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CAPLTTULY PRIMERY
INTRODUCCLON

En vivrtud de las reformas que se introdujeron al --
Articulo 1S Constitucional, se derivaron algunas problemdti
cas legales que son importantes estudiar porque vinicron a -

repercutir en el Orden Juridico Mexicano,

El efecto que se produce por la modificacidn al pre
cepto aludido, lo podemos clasificar de la siguiente formi:

[.- POLITICO,- Porque se preven lus siguientes cues

tiones:

a) La garvantia de audiencia tanto para los ayunta--
mientos como para los municipes, cuando se trata de procedi-
mientos tendientes a la desaparicidn o suspensidén Jde los ---
ayuntamientos, o en la suspensidn del wandato a algunos de -
sus miembros.

b) Se introduce el principio de representacidn pro-
porcional en lu eleccidn de los ayuntamientos.

[L.- ECONOMICO.- Porque se fortalece la lacienda --
Pablica Municipal al otorgdrseles como fuentes propias, los
ingresos derivados:

a) De la propiedad inmobiliaria,

b) De las participaciones Federales y;

¢) De la prestacidn de servicios pdblicos a su ----
cargo.

IIL,- ADMINISTRATIVO.- Porque se otorga entre otras
facultades, las que en scguida se enlistan:

a) Para expedir reglamentos de policia y buen go---
bierno, conforme a las bases normativas que fijen las legis-
laturas locales.

b) Los servicios pdblicos que puedan prestar,

) _.€) Para que formulen, aprueben y administren la zo-
nificacidn de planes y desarrollo urbano.
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d) fava participar en la creacidn y administracidn
Je sus reservas territorviales e interveniv en la vegulaviz.
cidn y tenencia de la tierra urbana,

e) Para otorgar livencias y permisos para construd
ciones y,
£) rava celebrav Convenios con los Estados, a efev
to de que estos asuman la prestucidn de servicios piiblicos

0 ejecucidn v operacidn de obrus.

[V.- JURIDICO.- Por que provoca que se tengan que -
actualizar alzunas normas juridicas entve otras, las siguien
tes:

a) La Constitucional.- Para dar competencia a la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pava dirimir los con
flictos que se susciten entre Federacidén-Municipios, Esta-~
do-Municipios o Municipios de diferentes Entidades, asi co-
mo para prevesr la posibilidad de la interposicidén del Jut-
cio de Amparo por la invasién de la Autonomfa Munlicipal,

b) La Administrativa.- Pava dar claridad a los Or-
denamientos gue vegulan [os Dienes del dominto pablico de -
ta Federacidn, por cuanto a considerar, si los bienes in---
nuebles deben estar exentos del pago de tributos municipa--
les.

Asi como también para dar las bases normativas, --
para que los Municipios expidan los bandos de Policfa y ---
buen Gobierno.

c) La Laboral.- Porque se tienen que expedir los -
Ordenamientos correspondientes que tiendan a normar las --
relaclones de trabajo de los servidores pdblicos del Estado
y de los Municipios.

d) La Tributaria o Fiscal.- Para adecuar las nor--
mas tributarias locales y prever en las municipales, que --
son [ngresos propios de los municipios, los derivados de 1la
Propiedad Inmobiliaria asi como de los servicios phblicos -
que tengan a su cargo,

Asi también para regular lo concerniente a los Con
ventos de Colaboracidn Administrativa que gueden celebrar -
el Estado y sus municipios. Ademis que se le otorgue inter-




venpsidn a los municipios, por tener personalidad juridica -

pronia, para ser sujeto de derechos y obligaciones en los -

Convanios de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn -

| Fiscal, que tengan celebrados las Lntidades Pederativas con
: el dobierno TFederal,
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CAPTTULO SEGUNDO
OBJETIVOS

El ohjetivo del presente estudio, una ve: localiza-
dos los efectos causados por el cambio que produjo en la re-
sulacidn constitucional Jel municipio, es el tratamiento on
forma somera de las consecuencias juridicas en materia tribu
taria que se presentan por la retforma implementada. -

Acotdndose por un lado, que el presente va encamina
do primordialmente al campo fiscal, sin pasar por alto algu-
nas cuestiones gue se relacionen en forma divecta con dicho
campo, como son: la vegulacién constitucional para que la --
Suprema Corte de Justicia de La Nacidn conozca de los con---
flictos suscitados con motivo de los Convenios de Adhesidn -
al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, entre Federacidn
y Municipios.

Y por otro, que en esta obra se ha omitido estudiar
por vazones obvias, lo referente a los derechos fundamenta--
les en materia laboral que tienen los servidores ptblicos --
municipales y su regulacidn.

Pretendemos a través del presente analizar:

A)  RESPECTO DE LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCLONAL, -
EN FORMA GENERICA:

1).- Cudl fue la exposicidn de motivos sefialados --
por el C, Presidente de la Reptblica para la reforma?

2).- En qué consiste y qué contiene en forma preci-
sa, la reforma aludida?

. 3).- Qué implicaciones trajo consigo la modifica---
cidén implementada?

B) RESPECTO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 CITADO:

1).- Qué facultades le confiere especificamente al
municipio? o

2).- Qué obligaciones le impone a las entidades ---
federativas?
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3) .- Qud normas, primovdialmente, deben modificar--
se para hacerlas acordes al referido precepto?

4).- Sf el Municiplo debe teper a su cargo el mane-
jo del Catastro,

5).- Qu¢ elementos deben contener los Convenios de
Colahoracidn Administrativa a celebrarse entre Estado v Muni
cipio para la administrvacidén o recaudacidn de las contribu-~
cionas derivadas de la Propiedad Inmobiliaria?

6).- Cudles son las posibles contribuciones que se
pueden imponer respecto de lu Propiedad Inmobiliarial

7).- Si el Municipio debe comparecer a rvatificar su
consentimiento con los Convenios de Adhesidn al Sistema Nacio
nal de Coordinacidn Fiscal que tienen otorgados las entida--
des federativas a las que pertenecen con el Gobierno Federal,

8).- Si debe reformarse la Ley de Coordinacidn Fis-
cal para establecer la posibilidad de sancionar al Municipio
que infrinja los convenios de adhesidn.

9).- Si debe ddrsele competencia, reformando el ar-
ticulo 105 Constitucional, a la H, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que dirima las posibles controversias que
surjan entre Federacidn-Municipio, Estado-Municipio o Muni--
cipios de diferentes Entidades Federativas.

10).- S1i debe reformarse el articulo 103 Constitu--
cional para prever Lla posibilidad de la interposicidn del --
Juicio de Amparo por violacidn a la autonomfa municipal, en
tratindose de leyes o actos de la autoridad federal o esta--
tal, y;

11).- SI los organismos pilblicos descentrulizados y
las empresas de participacién estatal de cardcter federal,--
deben estar exentas del pago de contvibuciones relativas a -
la Propiedad Inmobiliaria.

Para desarrollar estos objetivos, analizaremos algu
nas figuras juridicas o conceptos, para facilitar la mejor -
comprensién en el desarrollo de esta obra, en el Capitulo --
siguiente.
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CAPITULO TERCERO
CONCEPTOS GENERALES.

A} AYUNTAMIENTO: Proviene del tatin adiunctum (Uuidn de dos

o mids individuos para formar un grupo); etimoldgicamente ---
significa corporacidn piblica que se integra por un alcalde-
o presidente municipal vy varvios consejiles, con el objeto -
de que administren los intereses del Municipio.

YEn el derecho constitucional moderno, la doctrina
emplen como sindnimo Municipio y Ayuntamiento; sin embargo, -
existe entre ambos una distincidn muy clara y precisa: el --
Municipio es la forma de ovrganizacidn politico-administrati-
va que se establece en una circunscripcidn territorial para
gobernar y el Ayuntamiento no es sino el drguno colegiado -
que se erige como autovidad politica y representa al Munici
pio frente a los gobernades. A este respecto la fraccidn I
del Artfculo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, considera al Ayuntamiento como und
autoridad dentvo del Municipio designada por sufragio electo
ral directo y compuesto por el Presidente Municipal, los re-
gidores, los sindicos y ediles, quienes no podrdn ser reeleg
tos para el periodo inmediato. De aqui que deba entenderse -
por Ayuntamiento el cuerpo deliberante cuyas funciones de ca
rdcter consultivo y de decisién le permiten dictar acuerdos
y resoluciones que debe ejercitar el presidente municipal a
titulo de drgano ejecutivo®,

3

"Estas decisiones, acuerdos y resoluciones que de--
ben apegarse al derecho municipal, repercuten en los intere-
ses locales de los Municipios, como suelen ser la atencién -
de los servicios ptblicos municipales y su hacienda y son --
llamados comunmente resoluciones de Cabildo". (1)

. El presidente municipal es el que preside el Ayunta
miento y es el encargado de cumplir y ejecutar las resolucid
nes del Cabildo, asi como llevar a cabo la administracién --
del Municipio.

Normalmente, son facultad del Presidente nombrar al
Secreturio Municipal o Secretario del Ayuntamiento y al Tesa
rero Municipal., Sujetdndose algunos casos, a la aprobacibn =~

del Cabildo, Estos servidores piblicos estdn adscritos direc
tamente al Presidente Municipal, -



En sintesis, el Avuntamiento se compone de los si--
guientes sevvidores pdblicos de eleccidn popular:

Presidente Municipul,
- Sindicos,
- Regidores

Y de otras que son nombrados discrecionalnente, ---
bien sea dirvectamente por el Presidente Municipal o por el -
Cabildo, como son: el Secretuario y el Tesorero Municipal.

Sefiala Acasta Romero {2) "El Avuntamiento como cuey
po colegiado, celebra sus sesiones periddicamente; sus deci™
siones o resoluciones se denominun resoluciones de Cabildo y
se da constancia de ellas en un Libro que se Llama Libro de
Cabildo, que contiene las actas de Cabitdo, cuya redaccidn -
y cevtificacidn corresponde al Secretario del Ayuntasiento”,

B) CONTRIBUCION: Dice el Articulo 31 fraccidn IV de la Cons-
titucidn Federal de la Repdblica, que es obligacidn de los -
mexicanos, contribuir para los gastos plblicos, jpero, qué -
debemos entender por Contribucidn?.

A este respecto, ya la doctrina se ha puesto de -~--
acuerdo en qué connotaciones tiene el término Contribucién;-
esto es, que la contribucidn es el género y los impuestos, -
derechos o tasas y contribuciones especiales son la especie.
Dicho en otras palabras: el todo es la contribucién y los im
puestos, los devechos o las tasas y la contribucidn especiaT,
son partes del todo.

De fo que inferimos que todo impuesto es una contri
bucién, pero no toda contribucidn es un impuesto, ya que pue
de ser un derecho, o una tasa, o una contribucidn especial.

Aquf es importante hacer un sefialamiento, en el sen
tido de los ingresos de las Haciendas Pdblicas, que se pue-~
den dividir en dos clases: aj los fiscales y que son las con
tribuciones (impuestos, derechos o tasas y las contribucio-=
nes especiales, que pueden ser de mejora o de seguridad so--
cial (3) y los b) extrafiscales, que comprende los productos,
los aprovechamietos y otros ingresos derivados de financia-- -
mientos crediticios,
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Las contribuciones deben reunirv los siguientes ele-
mentos genéricos:

1} Deben establecerse a través de una ley,
2) Ser proporvcionales y equitativas

"que un tributo sea proporcional, signilica que

comprende por igual de la misma manera, a todes

aquellos individuos que se enpcuentran colocados

en la misma situacidn o circunstancio; que sea -
equitativa significa que el impacto del tributo

sea el mismo para todos los comprendidos en la -
misma situacidn” (4)

3) Destinarse a cubrir el gasto pablico.

C) ENTIDADES FEDERATIVAS: "Las entidades federativas son los
estados miembros que integran parte del Estado Federal.'En
otros estados se les denonina provincias o paises,

El a. 43 de la C. sefala que México estd integrado -
por 31 entidades federativas, a saber: Aguuscalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Couhuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Burango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, -
Jalisco, México, Michoacfn, Morelos, Nayarit, Nuevo Léon, --
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta Roo, San Luis Potosi, Si--
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yu--
catin y Zacatecuas,

La caracteristica esencial de una entidad federati-
va es que goza de autonomia y la columna vertebral de ésta,-
se encuentra en que las entidades federativas se: [) dan su
propia Constitucidn, la cual es la base y fundamento de toda
la leﬁislacién local, 'y [I) reforman su Constitucién, si----
guiendo los procedimientos que ella misma sefala,

La idea de autonomia es muy diferente de la de sobe
rania, Mientras, desde el punto de vista juridico, soberanfa
es poder supremo e ilimitado; autonomia implica un poder ju-
ridico limitado, se¢ tiene un espacio de actuacidn libre, y -
al mismo tiempo, un campo que juridicamente no se debe tras-
pasar, Las entidades federativas son auténomas, pero estdn -
limitadas por la Constitucidn del Estado federal; empero, en
su esfera de competencia, pueden organizarse con libertad, --
siempre que respeten los lineamientos que les marca le ley -
fundamental,



La Constitucidn del Estado federal sefalua en su a.
L15 la estructuva politica esencial que las entidades fede--
rativas deben respetar. Esta es:

a) Los Estados deben adoptar la forma de godbierno -
republicane, representativo y popular,

h) La base de la divisidn tervitorial y de la orga-
nizacién politica y administrativa es el municipio libre, --
del que se dan sus Lincamientos en el mismo precepto.

¢) Los gobernadores no pueden durar mds de seis ---
afos en el cargo, Es decir, la Constitucidn local puede se--
flalar un periodo menor, o sea, dos, cuatro, cte. aiios, pero
tiene que respetar el mdximo apuntado en la Constitucidn ge-
neral,

d) La eleccién de los gobernadores y de los diputa-
dos de las entidades federativas, debe sev en forma divecta;
es decir, es el pueblo quien elige a sus representantes sin
necesidad de ningdn intermediario o elector,

e) Los gobernadores electos en forma popular nunca
pueden ser reelectos y tampoco pueden ocupar ese cargo con -
el caricter de interino, substituto, provisional o encargado
del despacho, Esta prohibicibn de reeleccidn para los gober-
nadores responde a la misma idea de la prohibicidn absoluta
de reeleccidn para el Presidente de la Repitblica, La histo--
ria constitucional mexicana ha llegado a la conclusidn de --
que las reelecciones en este pais son funestas, que cuando -
se ha dejado la puerta abierta a la reeleccidn, los gobernan
tes se han perpetuado en el poder,

£) Los gobernadores, ya sea, substituto, provisio--
nal el designado para concluir el periodo en el caso de ---
falta absolnta del constitucional o el interino, no pueden -
ser clectos para el periodo inmediato,

g) El Gobernador Constitucional de un Estado, debe
ser ciudadano mexicano por nacimiento, "nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente --
anteriores al dia de la eleccién"., Es indispensable para ser
gobernador, ser mexicano por nacimiento, y despuds de este -
requisito de cardcter absoluto, es necesario satisfacer una
de las dos posibilidades apuntadas: haber nacido en el Esta-
do, o bien, tener residencia en el mismo no menor de cinco -

;
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aflos antes del dia de la eleccidn, Lstos requisitos respon--
den a que la persona que va a ocupar tan alto cargo debe co-
necer y estar compenetrado de los problemas de la entidad --
federativa,

h) Las legislaturas locales deben integrarse con un
ndmero proporcional a los habitantes de la entidad, y se se-
fala el minimo de legisladores de acuerdo con la poblacidn:-
no menos de 7 diputados en aquellos Estados que no alcancen
los cuatrocientos mil habitantes, no menos de nueve en los -
que su poblacidn exceda del nimero anterior, pero no llegue
a ochocientos mil, y no menos de once, en aquellas entidades
cuya poblacidn supere la dltima cifra apuntada. Ahora bien,-
el minimo de legisladores sefialados no quiere decir que las
Constituciones locales no puedan mencionar un nimero mayor, -
lo dnico que la Constitucidn general persigue con apuntar --
los minimos indicados, es que las legislaturas locales no --
sean tan pequeiias que resulte Fdcil controlarlas al goberna-
dor.

i) Los diputados locales no pueden ser reelectos pa
ra el periodo inmediato. Los diputados suplentes pueden ser
electos para el periodo inmediato como propietarios si no han
estado en funciones de diputados, pero los propietarios no -
deben ser electos para el periodo inmediato como suplentes. -
Este principio es el mismo que opera a nivel federal, y su -
razén estriba en que la idea de no reeleccidn es una de las
bases del sistema politico mexicano, aunque clarvamente se ha
expresado que este principio rompe con la existencia de una
tradicién congresional y se desperdician los servicios de --
personas con experiencia y conocimientos,

Sin embargo, aunque son ciertas las objecliones an--
teriores, México, inspirado en su historia constitucional, -
opta en este aspecto por lo menos malo,

j) El Ejecutivo Federal y los gcbernadores de los -
Estados deben tener ''el mando de la fuerza plblica en los --
Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

k) El Congreso local debe admitir el sistema de ---
diputados de minorfa, y en los municipios cuya poblacién sea
de 300,000 o mis habitantes se debe introducir el principio

de representacidn proporcional en la eleccidén de los Ayunta-
mientos". (5)
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n) WERACTON. - "Del Latin foederuativo, de foederar2: Unir
por nedio de una alianza, dervivado de tfoedus-eris: tratado,
pact:, Federacidn, a veces se utiliza cono sindnin: de Es--
tado Federal como cuando el a, 30 de la ¢, senala jue Méxi-
¢o 32 constituve en una vepiblica compuzsta de "Eszados 1i-
bres v soberanos en todo o concerniente a su régizen inte-
rior pero unidos eon una federacidn...”, lo que ¢s apleta-
mentz errdnen, porque es confundir al toda Con una de sus -
partas',

"EL Estado federal mexicano se cred en li €, vy es
la propia ley fundamental tn que constituye dos Orlenes ---
subordinados a ella: la federacioén y las entidades tedevati
vas, a4 los que a su vez sefala su competencia y sus limites
entre estos dos drdenes no existe subordinacidn sino coordi
nacidn, por lo cual una ley federal no prevalece sabre la -
local, sino que se aplica la expedida pov la autoridad com-
petente". (6)

Conforme al Articulo 102 Constitucional el Procura
dov General de la Repdblica es el consejero jurfdico de la
Federacién,

La Federacién se gobierna por tres drgancs: el le-
gislatvivo, el ejecutivo y el judicial,

El Legislativo es vepresentado por el il, Congreso
de la Unidn, integrado por la Cdmara de Diputados y la de -
Senadores. El Ejecutivo lo representa el Presidente de la -
Reptblica, El Judicial estd constituido por la H. Suprema -
Corte de Justicia de la Nucién.

E) GASTO PUBLICO.- "EL guasto ptiblico es el monto de las ero
gaciones efectuadas por el Estado para la adquisicién de -7
los bienes y el pago de los salarios necesarios para la ---
prestacidn de los diferentes servicios piblicos, para cu---
brir el servicio de la deuda y para realizar diversos pagos

de transferencia, pensiones, jubilaciones, subsidios’.

"El gasto plblico federal comprende lus erogacio--
nes por concepto de gusto corrviente, inversidn fisica y fi-
nanciera y pagos de pasivo o deuda pQblica realizadas por -
el Poder Legislativo, del Poder Judicial, la Presidencia, -
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,-
la Procuraduria General de la Repdblica, el Departamento --
del Distrito Federal, los Organismos Descentralizados, las
Empresas de participacién estatal mayoritaria y los fidei--

i



comisos en los que el fideicomitente sea el Gubierno Lederal,
el Departamento del Distrito Federal o alguno de los Organis
mos Descentrilizados o eanresas de participacidn estatal ma-
voritaria.

ULl presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico
federal se ejercen a través de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, basindose en lus directrices y planos naciong
les de desarvollo econdmico y social que la misma formula',

"1 gasto piblico federal se finca cn los presupues
tos formulados con apoyo en programas que sefalan objetivos,
metas y unidades vesponsables de su ejecucidn, claborados --
anudlmente y reflejados en costos'.

"La revisidn de la cuenta pdblica del Gobierno Fe--
deral y la del Departamento del Distrito Federal corresponde
a la Contaduria Mayor de tlacienda, drgano de la Cdmara de --
Diputados, que rinde su informe a la Comisidn de Presupuesto
y cuenta de la propia Cidmara, por conducto de la Comisidn ¢
Vigilancia, que es la que controla el desempeiio de las fun--
ciones de lu Contaduria”,

"La Contadurfa Mayor de Hacienda verifica si las en
tidades realizaron sus opevaciones con apego a las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos; si ejercieron correctu y
estrictamente los presupuestos conforme a los programas y --
subprogramas aprobados; si realizaron los programas de inver
sién en los términos y montos aprobados y de conformidad a
sus partidas, y si aplicaron losrecursos provenientes de fi-
nanciamiento con la periodicidad y en la forma establecida -
por la ley". (7}

F) HACLENDA PUBLICA MUNICIPAL. En sentido genérico, la Ha---
cienda Pdblica es el conjunto de ingresos, propiedades y ---
gastos de los entes pdblicos,

De tal manera que la Hacienda Pdblica Municipal, la
constituyen los ingresos, propiedades, gastos o egresos del
Municipio,

“En una economia sana el sistema tributario debe --
ser la fuente mls importante de recursos para cubrir los gas
tos pGblicos; pero su potencialidad no se agota con ser ori-
gen de ingresos, sino que alternativa o conjuntamente tiene
fines extra fiscales. Accién proteccionalista, selectiva, de
estimulo, de freno.- Cuando se emplea asi el sistema tributa



rio, La distribucidn de la carga Fiscal puede apartavze del
criterio de capacidad contributiva, al que idealmente debe
atenderse™,

"EL vecurso de La deuda pablica es compatible con-
una sana conducta financiers como alternativa de impuestos
extrsordinarios o para superar d&ficits transitorios compen
sables a corto plazo. El limite veal a [y expansidn de la =
deuda piblica depende de la magnitud de la relacidn entre -
el monto de los pagos por el servicio de la deuda y la rven-
ta nacionaly y en el casa de deuda externa, sus liwmites tam
bidn estin dados por la capacidad de generar divisas en un
periodo determinada. Por sus dimensiones v por lu variedad
de formas que puede asumir, la deuda piblica constituye un
tmportante instrumento de la politica crediticia®. (3)

Lo deseable, es que la Hacienda Pdblica tenga unas
Finanzas sanas, es decir, que sus ingresos sean suficientes
para cubriv sus gastos o egresos, pero dadas las circunstan
cias econdmicas actuales, es dificil que se presente o se =
logre lo anterior.

Como se sefald gn el inciso b) de este Capftulo, -
cuando se alude al concepto de contribucidn, los ingresos -
de 1a Hacienda Piiblica pueden ser: los fiscales, que com---
prenden los impuestos, derechos y contribuciones especiales
y los parafiscales, que son productos, aprovechamientos y -
los empréstitos contrafdas,

Para finalizar, es conveniente citar el razona----
miento de Sergio Francisco de la Garza, cuando alude a la -
llacienda Pdblica Municipal y su justificacién, diciéndonos

ue "satisface necesidades esenciales de su poblacidn wme---

iante la prestacidn de una seric de servicios pdblicos, --
cuya suspensidn total o parcial, gcasionarfia dafos y perjui
cios inmediatos, ingentes e irveparables, como lo serfan eT
trastorno y molestias que acarrearian la falta de presta---
cidn de los servicios de barrido y limpieza de lus calles,-
recoleccidn de las basuras domiciliarias, de alumbrade pd--
blico, de abastecimiento de agua potable, de drenaje, de --
policia, etc., los que por su fundamental importancia es --
necesario que el Municipio tenga la seguridad permanente --
de poder prestac’. (9)

G) PARTICIPACIONES FEDERALES. Son las cantidades que se --
tiene derecho a percibir de parte de la Federacién, confor-
me a las leyes respectivas. Es la Ley de Coordinacién Fis--



cal la que establece la forma y los wontos en que han de ---
distributrse dichas cantidades.

Tanto el Estado como los Municipios, tienen derecho
a que lta Pederacidn les suministre estas cantidades. [ncinso
estas entidades tienen el devecho de percibir participacio--
nes fedevates, adn y cuando no tengan celebrado convenios Jde
adhesidn al Sistema Nactonalde Coordinacidun Fiscal.

En efecto, la parte dltima del Articualo 10 de la --
Ley de Coordinacidn Fiscal enuncia literalmente que: '‘Los --
Estados que no deseen adherirse al Sistema Naciounal de Coor-
dinacidn Fiscal, participarvin en los impucstos especiales g
que se refiere el inciso 50. de la fraccidn XXIX del Arvticulo
73 Constitucional, en los términos que establecen las leyes
respectivas”,

En el Ordenamiento Fiscal de referencia estd previs
to un londo tendiente a fortalecer la Haclenda Piblica Muni~”
cipal, al que se ha denominado "De Fomento Municipal", sefa-
lado en el Articulo 2-A del multicitado cuerpo de leyes de -
Coordinacién Fiscal,

Por su parte el Articule 6o. en tratdndose también-
de los municipios, estatuye que las participaciones fedeva--
les que recibirdn los municipios del total de los Fondos ---
Generales y Financiero Complementario de Participaciones, in
cluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de -
las cantidades que correspondan al Estado, el cual deberd --
de cubrirselas.

Adends, para proteger a las Haciendas Municipales -
se ha indicado y precisado en el articulo que se comenta, --
que: "la Federaci6n entregard las participaciones a los muni
cipios porv conducto de los Estados, dentro de los cinco ---%
dias siguientes a aquél en que el Estado las recibaj el re--
traso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unifn para los casos de page
a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento, la Fe
deracidn hard la entrega directa a los Municipios descontan-
do la participacién del monto que corresponda al Estado, pre
¥iu"opiuién de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fisca-

es".

También como. régimen proteccionista para los muni--
cipios, se ha previsto que las participaciones federales de-
berdn entregirseles en efectivo, nunca en obhra,



Por ditimo, os conveniente destacar que el articulo
90, Jde la Ley de Coordinacidn a que se alude, sefala una ga-
vantia para las entidades toedevativas y los municipios, on
el sentido de gque lus participaciones federales gue les co--
rrespondan son inembargables v no podrdn afectarse a fines -
especificos, ni estar sujetas a rvetencidn.

Se podrd hacer el gravamiento anterior, cuando las
Entidades o los Municipios hayan contraido obligactones con
la Federacién, siempre y cuando hayan obtenido aurorizacidn
de las legislaturas locales y habevse inscrito ante la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en el Registro de Obli-
gaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de
la federacidn.

Cnando se trata de obligaciones de municipios, és--
tas se iascribivin en el Registro aludido, cuando cuenten con
garantfas solidarias del Estado a que pertenezcan, salvo ---
cuando a juicio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabli
co tengan suficientes participaciones para responder a sus -
compromisos.

) PODER TRIBUTARIQ.- Para Sergio Francisco de lu Garza, el
Poder Tributario consiste en: "La facultad del Estado pov --
virtud de la cual puede imponer a los pavticulures la obli--
gacidn de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio
de las atribuciones que le estdn encomendadas*. (10)

En cambio, Miguel Valdez Villarveal la denomina ---
"potestad Fiscal” y la hace coansistir en el "Poder Juridico
de establecer contribuciones, mediante una ley; de aplicar
la ley en el caso y de asignrar los bienes recaudados para -
expensar el gasto pblico". (11)

0 sea, la potestad para que a través de leyes, im--
pongan las contribuciones necesarias tendientes a cubrir el
gasto plblico.

En la Federacibn, este poder se ejerce pov el M, ---
Congreso de la Unidn y en las entiduades federativas por las
legislaturas locales, sdlo que &ste se efectda con doble ---
finalidad: por upa parte, para cubrir el gasto plblico de la
Hacienda Pdblica Estatal y por otra, para satisfacer los re-
querimientos de la Hacienda Ptblica Municipal.

Hecho este desglose, podemos advertir facilmente --



que los Municipios carecen de poder tributario, incluso la -
li. Suprema Covte de Justicia de la Nacidn ha sostenido en --
Las tesis que se transcriben a continuacidn, la veferida au-
sencia de poder tributario de las Avuntamientos y por ende, -
la ilegalidad de las centvibuciones que éstos lmpongan.

Las mencionadas tesis sostienen que:

PIMPUESTOS MUNICIPALES. - Los decretados por
los ayuntamientos y no por las legislaturas
no tienen el cardcter de leves y hacerlaos -
efectivos importa una violacidn constitu---
cional,

Quinta Epoca:

Tomo [[, Pdg. 161. Baigts José

Tomo 1L, Pig. 1344, Aliende Pablo

Tomo 11, PAg. 360, Escobar Tomds

Tomo [If, Pidg. 1227, Compaiia de Minerales y
Metales, S.A.

Tomo [V, Pdg, 372, Figueroa Vda, de Gris -~-
Mavia”

"AYUNTAMIENTOS, - Su hacienda se formard co

mo lo previene el articula 115 de la Cons-

titucidn; y las contribuciones impuestas -

por ellos, en virtud de acuerdos que no --

tengan caricter de leyes y menos de leyes

expedidas por la legislatura competente,-

estin en pugna con la Carta Magna.

Quintu Epoca:

Tomo I, Pﬁg. 310, Cruz Nicanor

Tomo [, Pdg. 344, Allende Pablo

Tomo II, Pﬁ%' 1360, Escobar Tomis

Tomo LI, Pag. 1227, Cia. de Minerales y -
Metales, S.A.

Tomo IV, Pdg. 372, Figueroa Vda. de Gris -
Maria"

Ambas tesis, son consultables en el Apéndice 1917 -
1985, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Jurisprudencia
definida en materias administrativa, respectivamente, en las
Pdgs. 454 y 594,



L) PRIPTEDAD INMOBILIARIA. - Sefala ¢l Artfculo 115 Constitu-
cional en su fraccidn [V, inciso a), que los Municipios per-
¢ibirin las contribuciones que se deriven, en todo caso, Jdo
la propiedad inmobiliavia., Ahova bien, iqué debemos entender
por propiedad inmobiliariar

Por principio direwos que el devecho de propiedad -
que puede tenevr una persona sobre una cosa, puede ser: sobre
un bien inmueble o sobre un bien mueble, diferenciindose tra
dicionalmente estos bienes en que son muchbles aquellos que
se pueden trasladar de un lugar a otro, ya sea por si mismos
o por efecto de una fuerzo extervior; en cambio, serin inmue-
bles aquellos que no pueden trasladarse de un lugar a otro;-
la fijeza es la que les da este cardcter,

Por lo que la propiedad inmobiliaria serd el dere--
cho 1ue ticne una persona sohre una cosa, en forma divecta ¢
inmediata, para aprovecharla totalmente en sentido juridico,
siendo oponible este derecho a un sujeto pasivo universal,

La doctrina distingue tres tipos de bienes inmue---
bles, como son:

L.- [nnuebles por naturaleza, Son aquellos que por
su fijeza imposibilita su traslado de un lugar a otro; apli-
cindose esta clasificacidn a los bienes corporales, tales --
como la tievra, los edificios, construcciones, etc.

Z,- Inmuebles por destino. Son aquellos nuebles por
naturaleza, que al pertenecer al duefio de un inmueble y ser
accesorios de éste y necesarios para su uso y explotacién, -
la ley los reputa inmuebles.

3.~ Innuebles por el objeto al cual se aplican., Se
refiere a los derechos reales que se constituyen sobre los -
inmuebles. Cuando los derechos reales recaen sobre un bien
inmueble, se reputa inmueble y cuando se constituye sobre un
bien mueble, se considera inmueble.

Nuestro régimeén juridico sélo reconoce esta catego-
ria de inmuebles por el objeto al cual se aplican, en tratin
dose de derechos reales, no personales,

Siendo preciso sefialar que para los efectos de obte
ner ingresos derivados de la propiedad inmobiliaria, el pre-
cepto Constitucional en consulta establece que ésta se podrd
gravar: por su fraccionamiento, divisidén, consolidacién, ---



traslacidn, mejora, asi como por el cambio de valor de los -
inmuchles,

J) REFORMA CONSTITUCTONAL.- "La Constitucidn mexicana es de
cardcter rigida porque existen un Srgano v un procedimiento
especiales para La reforma de un precepto coastitucional, --
Después de haberse ensayado otros sistemas, a partir de la -
ley tundamental de 1857 se impluntd el norteamericano'.

"El actual a, 135 establece: "La presente Constitu-
cidn puede ser adicionada o reformada, Para que las adicio-
nes o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o -
adiciones, y que ¢éstas scan aprobadas por la mayoria de luas
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidn o la --
Comisidn Permanente en su caso, haran el cdmputo de los vo--
tos de las legislaturas y la declaracidén de haber sido apro-
badas las adiciones o reformas".

"EL a. 135 fija la regla general pava las reformas
constitucionales. Crea un drgano especial que parte de la -
doctrina ha denominado Poder Revisor y que se integra por el
organo legislativo federal y los 6rganos legislativos loca--
les, Srgano especial que se encuentra situado entre el Podev
Constituyente y los poderes constituidos. Estd situado por -
abajo del Poder Constituyente, pero tiene una jerarquia supe
rior a los constitufdos a los cuales puede alterar, Por ello
el presidente de la Replblica no puede vetar la obra del Po--
der Revisor, por ser un érgano de mayor jerarquia que é1".

"El procedimiento es mds dificil que el que se si--
gue para la alteracidn de una norma ordinaria, ya que con el
Congreso Federal se exige un quérum de votacién de las dos -
terceras partes de los legisladores presentes, cuando lu re-
gla general es que sei s6lo de mds de la mitad, amén de que
después el proyecto tendri que ser sometido a la considera--
cidén de las legislaturas locales".

"La regla general establecida en el a. 135 C,sufre
una mayor rigidez cuando se intenta formar una entidad Ffede-
rativa dentro de los Llimites de las ya existentes, y las le-
gislaturas de la entidad o entidades afectas no han dado su
consentimiento. En este caso se aplican los principios del
a. 135 C, pero la ratificacién de las legislaturas locales -
deberd ser efectuada por las dos terceras partes del total -
de ellas",

H



"Y ola Coreviste cavidcter flexihle en un solo caso:
cuands el Congreso Federal admite nuevos estados a la Unidn,
ya aue entonces se reforma el a, 43 € con el miswo procedi-
miento que se sigue para la norma ordinaria., (12)

La reforma Constitucional que se practicd al av----
ticulo 15, como implicaba modificar numerosos ovdenamicntos
locales, municipales y otros de cardcter fedeval, previd en
el articulo segundo transitorio del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, con fecha 3 de febrvero de -
1935 ques "EL Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados, en el plazo de un afio computado a partiv de la vi--
gencia de este Decreto, procederdn a veformar y adicionar las
leves federales asi como las Constituciones y leyes loca--
les, respectivamente, para proveer al debide cumplimiento de
las bases que se contienen en ¢l mismo. Las contvibuciones-
locales y las participaciones a que s¢ refieren los incisos
a) at ¢) de la fraccidn [V, se percibirdn por los Municipios
a4 partir de!l lo. de enero de 1984".

a3
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K) SERVICIO PUBLICO.- '"Es una actividad técnica encaminada

a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un végimen
de Derecho Pablico, que determina los principios de vegulari
dad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta actividad --~
pued2 ser prestada por el Estado o por los particulares (me-
diante concesidén)". (13)

Para la doctrina los caracteres mis importantes del
servicio ptiblico son:

1.- Una actividad técnica, encaminada a una finali-
dad.

2.- La finalidad es la satisfaccidén de una necesi--
dad de interés general que regula el Derecho Pdblico o que -
puede ser regulado por el Derecho Privado.

3.- La actividad puede ser realizada por el Estado,
o por los particulares (mediante concesién).

4.- El régimen juridico que garantiza la satisfac-
cién constante y adecuada de las necesidades de interés ge-
neral; régimen juridico que es de Derecho Piiblico,

. Los servicios piblicos se pueden clasificar de la -
siguiente manera:
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"a)  Por rvazdn de su importanciar en esenciales, --
que se relacionan con el cumplimiento de los fines del pro--
pio Estado (sevvicios de defensa nactonul, policid, justicid
etc,) y secundurios,

b) VNecesarios v volunturios, segdin gue las entida-
des piblicas estén o no obligadas a tenerlos,

¢) Por razdn de su utilizacidn, en obligatorios v
facultativos. Los primeros se imponen a los particulares por
motivos de interés general (alcantarillado, agua, instruc---
cidn primavia); los segundos, su uso queda a la libre volun-
tad del usuario {(corrveos, telégrafos, fevrocarriles),

d) Por razdn de competencia, se dividen en exclu--
sivos y concurrentes. Los exclusivos sélo pueden ser atendi-
dos por entidades administrativas o por encargo de éstas ---
(policia, defensa nacional, correos, telégrafos); los concu-
rrentes se refieren a necesidades que tambien satisfacen el
esfuerzo particular (educacién, beneficencia, asistencia so-
ctal),

e) Por la persona administrativa de quien depende
s¢ dividen, de acuerdo con nuestro marco juridico, en: fe---
derales, estatales y municipales.

f) Por razdn de los usuarios se clasifican en ge--
nerales y especiales, Los primeros consideran los intereses
de todos los ciudadanos sin distincién de categorfas; todos
pueden hacer uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégra--
fos); los segundos s6lo se ofrecen a ciertas personas en ---
quienes concurran algunas circunstancias determinadas (asis-
tencia, beneficencia).

g) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios
de que se benefician los particulares uti singuli, es decir,
mediante prestaciones concretas y determinadas y otros que -
se aprovechan uti universi, es decir, que satisfacen de una

manera general e impersonal las necesidades, por ejemplo, el
servicio de alumbrado pablico.

h) Por las maneras como se satisfacen las necesi--

dades colectivas, los servicios piblicos pueden ser directos
o indirectos,

1) Por su composicidn, pueden ser: simplemente ---
cuando son dnicamente servicios pdblicos y mixtes, cuando --



son servicios piblicos montidos segfin normas de bervecho Pri-
vado, (L)

Is

Para los efectos Je la fraccidn (110 del articulo --
Constitucional, los servicios piblicos municipales que -

puede prestar ol Ayuntamiento, con el concurso de los fsta--
dos, cuando asi tfuere nccesario y lo determinen las leyes, --
sevidn los siguientes:

1.- Agua potable vy alcantarillado,
2. - Alumbrado piblice,

3.+ Limpieza,

4.- Mercados y centvales de abasto.
5.- Panteones.

6.- Rastro.

7.- Calles, parques y jardines.

§.- Seguridad piblica y trinsita.

Y.- los demis que las legislaturas locales estimen

convenientes, seglin las condiciones territoriales y econdmi-

cis

del municipio,

NOTAS:

1.-

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto Mexicano de In-
vestigaciones Jurfdicas, Universidad Nacional Autdnoma -
de México, Tomo I, pigs. 262 y 263,

Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Po-
rriia, S.,A., México 1983, pdg. 357.

Para Hugo Carrasco [riarte, las aportaciones de Seguri--
dad Social que establece el C6digo Fiscal de la Federa--
cifn en su Articulo 20., en realidad son Contribuciones
Especiales. "Clasificdacidn de las Coutribuciones en los
Ordenamientos Jurfdicos Vigentes", Revista del Tribunal
Fiscal del Estado de México, nfimero 21, pdgs. 48 y 49,

Emilio Margdin Manatou, Introduccidn al Estudio del De--
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recho Tributario Mexicano, Universidad Autdnoma de San

Luis lPotosi, México 1983, Sdéptima Edicidn, pdg. 84.

y 79.

.- Diccionario Jurfdico Mexicano, 0Oh. Cit, Tomo IV,

199,

7.- Diccionario Juridico Mexicano, 0Ob, Cit. Tomo [V, pdgs

282 y 283,

319,

3.+ Diccionario Juridico Mexicano, 0b. Cit. Tomo IV, pdgs,

pig.

3.

g

3.+ Diccionario Juridico Mexicano, Ob, Cit. Tomo IV, pig.

9,- Citado por Emilio Margdin Manatou, Ob Cit., pig. 254,

10, -Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda, Novena --

Edicidn, México 1979, pdg. 196.

11.-Boletin de la Procuraduria Fiscal, citado por Luis Car--
ballo Balvanera, "El Control Constitucional de la Potes-
tad Tributaria; Posibilidad de una Jurisdiccidn Constitu

cional de los Municipios™, Now, 3, pdg. l.

12.-Diccionario Juridico Mexicano, 0Ob. Cit. Tomo VII, pidg. -

379.
13.-Miguel Acosta Romero, Ob. Cit. pdg. 470.

L4.-Miguel Acosta Romero, Ob. Cit., pigs. 472 y 473.
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TITULO [I
LA REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.




CAPITULO PRIMERQ

EXPOSLCLON DE MOTIVOS
DE LA REFORMA.

En la iniciativa para la reforma al Arvticulo 11§ Constitu---
cional, el Presidente de la Repiblica, lic. Miguet de ta Ma-
drid tlurtado, expuso que el Municipio:

“Sociedad natural domiciliada, ha constitui
do v sigue siendo en la realidad nactonal
mexicana, una institucidn profundamente --
arraigada en la idiesincracia del puebto,-
en su cotidiano vivir y quehacer politico".

"Su naturaleza de indole social y natural -
enconttd regulacidn como unidad politica,-
administrativa y territorvial de nuestra --
vida nacional como una de las grandes con-
quistas de la Revolucién Mexicana",

"En el Constituyentes de Querétaro motivs -
apasionados debates cuando se pretendid --
establecer desde el punto de vista consti-
tucional su autonomia y politica, traduci-
dos a la postve en el texto del articulo -
L13",

"EL Municipio Libre es una institucidn que
los mexicanos consideran indispensable pa-
ra su vida pol{tica; pero debemos recono--
cer que no se ha hecho efectiva en su cabal
riacionalidad, por el centralismo. que, mds
que como doctrina como forma especifica de
actuaciones gubernamentales, de cierta ma-
nera se fuera manifestando en nuestra rea-
lidad polftica para consolidar los intere-
ses de la Nacién', (1)

Reconociendo que la centralizacién, se convirtid --
en "una grave limitante para la realizacidén de nuestro Pro--
yecto Nacional", por lo que:

"La descentralizacidn exige un proceso decj
dido y profundo, aunque gradual, ordenado
y eficaz, de la revisién de competencias -
constitucionales entre Federacién, Estados
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Municipios; proceso que deberd ana-

izar las facultades y atribuciones -
actuales de las autoridades federales
y de las autoridades locales y munici
pales, para determinar cudles pueden
redistribuirse para un mejor equili--
‘brio entre las tres instancias del --
gobierno constitucional",

"Estamos convencidos que la redistribu
cién de competencias que habremos de
emprender comenzard por entregar o de
volver al Municipio todas aquellas -~
atribuciones relacionadas con la fun-
cién primordial de esta institucién:-
el gobierno directo de la comunidad -
bdsica."

"E1 Municipio es la comunidad social -
que posee territorio y capacidad polf
tica, juridica y administrativa para
cumplir esta gran tarea nacional na--
die mds que la comunidad organizada y
activamente participativa puede asu--
mir la conduccién de un cambio cuali-
tativo en el desarrollo econdmico, --
politico y social, capaz de permitir
un desarvollo integral,"

“La centralizacidn ha arrebatado al Mu
nicipio capacidad y recursos para. ---
desarrollar en todos sentidos su &mbi
to territorial y poblacional induda--
blemente, ha llegado el momento de re
vertir la tendencia centralizada, ac-
tuando para el fortalecimiento de nues
tro sistema federal, No requerimos --
una nueva institucidén: tenemos la del
Municipio." (2)

Precisando en consecuencia, que:

"Por todo ello, el fortalecimiento mu-
nicipal no solo es de considerar como
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el camino para mejorar las condiciones de
vida de los Municipios poco desarrollados
sino también para resolver simultdneamen-
te los cada vez mds graves problemas que
enfrentan las concentraciones urbano-in--
dustriales. El fortalecimiento municipal
no es una cuestién meramente municipal --
sino nacional en toda la extensidn del vo
cablo, A este respecto, ha sido una verdad
reiteradamente sustentada en todos los --
rincones de nuestro territorio, que el Mu
nicipio, adn cuando tedricumente constitu
ye una férmula de descentralizacién, en -
nuestra realidad lo es mis en el sentido
administrativo que en el politico por lo
que como meta inmediata de la vigoriza---
cién de nuestro federalismo, nos plantea-
mos la revisi6n de las estructuras disefia
das al amparo de la Constitucién vigente
a fin de lnstrumentar un proceso de cam--
bio que haga efectiva en el federalismo,-
la celula mupicipal tanto en autonomfa --
econémica como politica",

"Estamos conscientes, que los Municipios,-
por su estrecho y directo contacto con' la
poblacién, constituyen las auténticas es-
cuelas de la democracia y que solo podre-
mos lograr su vigorizacién como estructu-
ra y célula politica, confifindole desde -
la Constitucién los elementos y atributos
conceptuales de nuestros principios repu-
blicanos traducidos en los tres niveles -
de gobierno: Federacidn, Estados y Munici
pios." (3)

Habiendo estimado, después del andlisis al texto --
Constitucional que:

"Consideramos como medida fundamental para
robustecer al Municipio, piedra angular -
de nuestra vida republicana y federal, ha
cer algunos cambios al articulo 115 de la
Constitucidn, tendientes a vigorizar su -
hacienda, su autonomia politica y en lo -
general aquellas facultades que de una u
otra manera, paulatina pero constantemen-



it

te habian venido siendo absorbidas por los-
Estados y la Fedevacidn.”

"Nuestro objetivo es vigorizar la decisidn -
fundamental del puebio sobre el Municipio -
Libre, establecido dentro del marco concep-

| tual que puedan servir de cimientos a las -

5 unidades sociopoliticas municipales para que

| al fortalecer su desarrollo, se subraye el-

| desenvolvimeinto regional, se arrvaigue a --
| los ciudadanos en sus territorios naturales

i y se evite la constante emigracién del cam-

; po hacia las grandes ciudades y a la capi--

i tal de la Repdblica, no solo con el propsi

| to de redistribuir la riqueza nacionul en -

i las miltiples y variadas regiones del pafis-

sino para ubicar las decisiones de goblierno

en las células politicas a las que légica--

: mente deben corresponder, es decir, a los -

ayuntamientos cowmo drganos representativos

de los Municipios Libres."

. "La libertad municipal, conquista revolucio

naria, habfa venido quedando rezagada en -

relacidn con las otras dos grandes conquis

tas de la Revolucidn en materia agraria y

: laboral, pero el proceso de cambio y la vo
luntad nacional requieren la actualizacién
y ajustes necesarios a la Constitucidn pa-
ra que el Municipio recupere y adquiera --
las notas politicas y econémicas que deban
corresponderle como primer nivel de gobier
no, de manera tal que superando el centra~
lismo que se habia venido dando a este res
pecto, los ciudadanos se reencuentren con™
sus Municipios,"

"En principio se ponderd la idea de conte--
ner en un precepto de la Constitucién lo -
relativo a lus bases minimas de la'estruc-
tura municipal, y en otro las relativas a
los Estados, pero la conviccifn que nos --
aporta la tradicidn del Constituyente de -
1917 y el peso histdrico del articulo 115

. sugirid la determinacidn que dicho urticulo

siga manteniendo en lo general su fdérmula

g
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originaria, solamente restructurindols por
fracciones, para que por razones de técni-
ca legislativa, a través de unas se regu--
len por una parte las normas del Municipio
Libre y por otras las de los Estados o En-
tidades Federativas." (4}

Explicando con motivo de la reforma al articulo 113
de la Constitucidn General de la Repiblica, que:

"Se presenta ante la soberania de ese H, --
Congreso la iniciativa de reformas y adi--
ciones al artfcule 115 de la Constitucién,
dividiendo diche precepto en diez fraccio-
nes, de las que siete corresponderdn espe-
cf{ficamente a las estructuras municipales,
dos serdn comunes a los Estados y Munici--
pios, y una mis, sin mayores modificacio--
nes que las contenidas en el texto vigente
del articulo, corresponderdn a los Estados
de la Federacidn.”

“"En la Fraccién I, recogiendo los princi---
pios electorales que se consignan en el --
actual texto constitucional, se apoya y rg
bustece la estructura politica de los ayun
tamientos, consignando buses genéricas pa-
ra su funcionamiento, requisitos indispen-
sables para la suspensién, declaracifn de
desaparicidn de poderes municipales o revo
cacién del mandato a los miembros de los -
ayuntamientos."”

"Nos alentd para esta proposicidn el deseo
de generalizar sistemas existentes en la -
mayor parte de las Constituciones de los -
Estados, al mismo tiempo preservar-a las -
instituciones municipales de ingerencias o
intervenciones en sus mandatos otorgados -
directamente gor el pueblo, pretendiendo -
consagrar en lo fundamental un principio -
de seguridad juridica que responde a la ne
cesidad de hacer cada vez mis efectiva la™
autonom{a politica de los Municipios, sin
alterar, por otra parte, la esencia de ---



nuestro federalismo.,"

“Cabe destacar, como principal innovacién de
esta fraccidn, la obligada instauracidn de
un previo procedimiento con dervecho de de--
fensa para los afectados, ajustanda a requi
sitos legales, antes de interferir sobre el
mandato que los ayuntamientos ejevcen por -
decisién del pueblo a través del sufragio -
directo o dicho sea en otras palabras, el -
establecimiento de la garantia de audiencia
para la observancia en el caso de los prin-
cipios de seguridad juridica y de legalidad,
Asi también se¢ pretende inducir a las enti-
dades federativas, para que en sus Constitu
ciones locales y leyes relativas, sefalen T
con toda precisidn cufiles deban ser las cau
sas graves que puedan ameritar el desconocl
miento de los poderes municipales o de los
miembros de los ayuntamientos, y en otro as
pecto, la adecuada instrumentacidn de los -
procedimientos y requisitos que deban cu---
brirse para la toma de tan trascendente de-
cisién."

"En la fraccidn [I se reitera la personali--
dad juridica de los Municipios, se confieve
jerarquia constitucional al manejo de su pa
trimonio de conformidad con la Ley, a fin <
de evitar interpretaciones que se han dado
en la pridctica institucional, inclusive de
orden judicial, que no corresponden a la --
ortodoxia juridica de la naturaleza de los
ayuntamientos como 6rganos deliberantes y -
de decisidn de las comunidades municipales
se establece con toda claridad que estarin
facultados para expedir, de acuerdo con las
bases que fijen las Legislaturas de los Es-
tados, los bandos de policia y buen gobier-
no y los reglamentos circularves y disposi--
ciones administrativas de observancia gene-
ral gentro de sus respectivas jurisdiccio--
nes.,"

"Uno de los problemas que con mayor frecuen-
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cia y dramatismo han confrontado las comuni-
‘ dades municipales, es el inherente a la pres
tacidn de los servicios pliblicos a sus pobla
dores, pues ante la ambiguedad constitucio--
nal sobre cudles de dichos servicios les co-
rresponden y la incapacidad manifiesta de al
gunos ayuntamientos para prestarlos, no poco
de ellos han sido absorbidos por los gobier-
nos locales y la Federacién."

"Conscientes de la gran heterogeneidad de los
Muncipios del pafs y de la complejidad de --
sus diversas circunstancias demogrificas, te
rritoriales y econdmicas, hemos considerado
como una necesidad capital, precisar los ser
vicios que deba tener la incumbencia munici-
pal, y que atn con la diversidad de las comu
nidades municipales en nuestro vasto territo
rio, puedan y deban ser comunes ua todas y ci
da una de ellas,"

"Asi, en la fraccién 1[I, se definen como ser
vicios pliblicos municipales: los de agua po-
table y alcantarillado, alumbrado piblico, -

- limpia, mercados centrales de abasto, panteg

nes, rastro, calles, parques y jardines, se-
guridad pﬂbiica y trdnsito, estableciendo --
que podrdn proporcionarse con el concurso de
los Estados cuando as{ fuere necesario y lo
determinen las leyes, teniendo ademis dicha

: caracteristica de servicios piblicos aque---

| l1los otros que se fijen por las Legislaturas

f locales en atencién a las condiciones terri-

toriales y socioecondmicas de los Municipios

: as{ como su capacidad administrativa'y finan

! ciera. En el entendido de gue esta problemd-

tica no ha sido privativa de nuestra Nacién,
acudimos a las experiencias de otras latitu-
des, recogiendo por sus reconocidos resulta-
dos positivos el derecho de los Municipios -
de una misma entidad de coordinarse y aso---
ciarse para la eficaz prestacién de sus ser-
vicios p@iblicos con la sola sujeci6n a las -
leyes de la materia,"

-

"Por su amplia reiteracién y sustentacidn en

i
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toda lta consulta popular, se concluyé en la -
necesaria restructuracidén de la economia munji
cipat, entendiendo, como asi también lo pro--
clamaron los Constituyentes de Querétavo, que
no podrd haber cabal libertad politica en --
los Municipios mientras &stos no cuenten con
autosuficiencia econ6mica, Por ende, en este
renglén, fundamental para la subsistencia y -
desarrollo de los Municipios, consignamos en
la Fraccidén IV de la iniciativa, en primer --
término, como concepto originario del Articulo
115 fa libre administracidn de su hacienda --
pov parte de los Municipios, pero por otra --
parte, en una f£6rmula de descentralizacidn, -
de correcta redistribucidn de competencias en
materia fiscal estimamos conveniente asignar
a las comunidades municipales los impuestos o
contribuciones, inclusive con tasas adiciona-
les, que establezcan los Estados sobre la pro
piedad inmobiliaria asi como de su fracciond
miento, divisidn, consolidacidn, traslado y -
mejora y las que tengan por base el cambio de
valor de los inmucbles, previniendo en casos
de carencia de capacidad para la recaudacidn
y administracidn de tales contribuciones que
los Municipios podrdn celebrar convenios con
los Estados para que éstos se hagan cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la
mencionada administracidn contributiva."

"Se atribuyen igualmente a los Municipios los
rendimientos de sus bienes propios, asl como
de las otras contribuciones y los otvos ingre
sos que las Legislaturas establezcan a su fa-
vaor, y fundamentalmente también los ingresos
provenientes de la prestacidn de los servi---
cios pfiblicos a su cargo.” :

"Por Gltimo, en esta drea hacendaria, se elevd
a la categoria de rango constitucional el de-
recho de los Municiplos a recibir las partici
paciones federales que en su caso se les ----
asignen, disponiéndose la obligacidn de las -
Legislaturas locales de establecer anualmente
las bases, montos y plazos con arreglo a los
cuales la Federacidn debe cubrir a los Muni--



cipios dichas participaciones,"

"Como una disposicién importante para la se-
guridad de los ingresos municipales, se con
signa la obligacidn del pago de sus contri-
buciones para toda persona, fisica o moral
0 instituciones oficiales o privadas, sin -
exenciones o subsidios, evitando de esta ma
nera a nivel constitucional las pridcticas =
de exentar a diversas personas o empresis -
del sector plblico, de estas contribuciones
que son consubstanciales para la vida de --
los Municipios,"

"Sin embargo, por imperativas razones de or-
den pQblico, que por si solas se explican,-
se exceptud de estas reglas a los bienes --
del dominio pdblico de la Federacidn, Esta-
dos y Municipios."

"Ademds, como consecuencia légica del prin--
cipio de la libre administracidn de la ha--
cienda municipal, se propone que los presu-
puestos de egresos de los Municipios deban
ser aprobados solo por los ayuntamientos --
con base en los ingresos disponibles y evi-
dentemente de acuerdo con los ingresos que
se les hubiesen autorizado."

"Otro importante aspecto en el que la refor-
ma municipal y el Municipio Libre habian ve
nido quedando postergados, es el desarrollo
urbano, tan necesario para su planeacidn y

crecimiento racional, por lo que, en la ---
Fraccidn V se faculta a los Municipios para
intervenir en la zonificacién y planes de -
desarrollo urbano municipales en la crea---
cidén y administracién de sus reservas terri
toriales, en el control y vigilancia del -~
uso del suelo, en la regularizacidn de la -
tenencia de la tierra, y en su necesaria in
tervencidn como nivel de gobierno estrecha-
mente vinculado con la evolucidén urbana en

el otorgamiento de licencias y permisos pa-
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ra construcciones y parva la creacidn y admi-
» nistracién de zonas de veservas ecoldgicas,-
i todo ello de conformidad con los fines y li-
neanieuntos generales sehalados en el pdrrafo
! tercero del articulo 27 de la propia Consti-
tucidn,”
YEn la Fraccidn VI, se reitera la interven---
cidn de los Municipios para la formacién de
zonas conurbadas, como lo dispone el texto -
de la Fraccién V del articulo 115 vigente, e
igualmente se vepite el contenido del actual
segundo pdrrafo de la Fraccidn 1If, ahora co
mo Fraccidn VI de la iniciativa, en lo refe-
rente a la jerarquia de los cuerpos de segu-
ridad pdblica entre los tres niveles de go--
bierno."

{ "En lo tocante a la Fraccidn VIII que corres-
g ponderd a los Estados, se reproduce en sus -
términos el texto, tal y como se encuentra -
dispuesto en los pdrrafos relativos a 1la ---
Fraccidn TIL del actual articulo 115 con la

sola variante relacionada con la integracidn
de los ayuntamientos mediante el principio -
de representacidn proporcional, suprimiends

el limite poblacional establecido en el tex-
td vigente del precepto, por considerar que

el avance de la reforma polftica y la madu--
rez c¢ivica alcanzada por los ciudadanos ha--
cen innecesario el limite actual de trescien
tos mil habitantes o mds en un Municipio pa~
ra tener derecho a elegir a los miembros del
Cabildo mediante el principié de representa-
cidn proporcional, midxime que algunas Consti
tuciones locales reconociendo esa circunstai
cia, han eliminado o disminuido ‘aquel limite
en uso de las facultades de los poderes esta
tales," -

S

"Un relevante rengldén de la iniciativa es la
propuesta contenida en la Fraccién IX sobre
1a necesaria regulacidn de las relaciones de
los trabajadores tanto al servicio de los Es
tados como de los Municipios, los que para =




corresponder cabualmente a los principios de
tutela laboral consagrados en el articulo -
123 de la Constitucidn Federal, deben estar
igualmente protegidos, y consecuentemente -
se sugiere que a fin de que tales trabajado
res cuenten con proteccion legal, en un ré-
gimen juridico como el nuestro, se regulen
sus relaciones en las Constituciones loca--
les y en las leyes estatales, mismas que de
ben observar como principios bdsicos la ga~
rantia de los derechos minimos de sus servi
dores, la implantacidn de sistemas de servi
cio piblico de carrera estatal y municipal,
niveles de estabilidad laboral en el empleo,
el acceso a la funcién pdblica la protec---
cién al salario, la seguridad social, la --
inclusidn de normas que garanticen la efica
cia de los servidores pﬁﬁlicos en el ejerch
cio de sus funciones, y el establecimiento
de procedimientos y autoridades adecuadas -
para la solucién jurisdiccional de contro--
versias.,"

Sobre este particular se considera que debe
proporcionarse al Municipio el apoyo técni-
co y administrativo correspondiente, lo que
no puede lograrse si a cada cambio de fun--
cionarios del ayuntamiento, se da la renova
cién de todo el personal de la institucién
municipal y se toma a la administracién del
Municipio como objetivo econémico de grupo
politico, sin respetarse los derechos lago-
rales de sus trabajadores, Por ello, se pro
pone un sistema juridico que fortalezca, -<
que proporcione seguridad y estabilidad en
el empleo, capacidad para desavrollar una -
carrera al servicio de los gobiernos munici
pales, y de esta manera evitar el riesgo -~
indicado, que fue sefialado en forma reitera
tiva en todas las reunjones celebradas so-~
bre el fortalecimiento,"

"Si hemos logrado ya cierta estabilidad y --
proteccidn de los derechos laborales de los
trabajadores al servvicio del Estado Federal
y existe también un régimen respecto a los



trabajadores al servicio de los gobiernos e
' tatales en algunas entidades federativas, s
debe proporcionar este mismo esquema a los
Municipios."

5 -
3]

"En la fraccidn X se propone la facultad para
que la Federacién y los Estados, asi como --
también los Municipios pueden celebrar con--
venios para el ejercicio de funciones, ejecu
cidn y operacidn de obras asi como la prestd
cidn eficaz de servicios pGblicos cuando el
desarrollo econfmico y social lo hiciere ne-
cesario."

"Esta adicidén se ha considerado pertinente, a
fin de homologar a nivel constitucional, la-.
celebracién de convenios que se han venido -
efectuando entre la Federacidn y los Estados,
en un apoyo del federalismo, desconcentrando
y descentralizando recursos y acciones de la
Federacién hacia todas las regiones del pafs,
como cabe seflalar el Convenio Unico de Coor-
dinacién y otvo tipo de convenios o concerta
ciones." -

"De esta manera, queda definida una situacidn
que ha provocado algunos cuestionamientos a

nivel especulativo sobre ta licitud o tras--
cendencia de este tipo de acciones juridicas,
que con resultados positivos han venido a --
robustecer de cierto modo el federalismo me-
xicano y el desarrollo regional.”

"Como transitorios de la iniciativa, se propo
nen, en primer término, la vigencia a parti?
del dia siguiente de su publicacién en el --
Diario Oficial de la Federacidn, y por otra

parte, para la debida observancia de la re--
‘ forma planteada, las acciones del Congreso -
% de la Unién y de las Legislaturas de los Es-
tados en el plazo de un afio contado a partir
de la vigencia del decreto relativo, para --
; reformar y adicionar las leyes federales asfi
; como las Constituciones y Leyes locales, res

pectivamente, para proveer en forma congrueil

{
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te, real y programitica las bases que en -
una descentralizacidn y accién de fortale-
cimiento municipal se plantean en la ini--
ciativa, Por dltimo se establece como un -
plazo prudente, tomando en cuenta la ins--
trumentacidn que debe hacerse de las leyes
fiscales velativa, que las contribuciones
locales y las participaciones a que se re-
fieren los incisos a) al ¢) de la Fraccidn
IV deberdn pevcibirse por los Municipios a
partiv del dia 1% de enero de 1984," (5)

Una vez vista la exposicién de motivos para la --
reforma al artfculo 115 Constitucional, en el Capitulo que -

sigue unalizaremos en qué consistid con precisidn la referi-
da reforma.

NOTAS: . ;

l.- Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México No. 17, |
Enero-Abril 1983, afo VII, Pigs. 87 y 88,

2.- Ob. Cit. pags. 88 y 89, . |
3.- Ob. Cit. pfgs. 89 y 90,
4.- Ob. Cit. pdgs. 90, 91 y 92
5.- Ob. Cit. pdgs. 92 a 98,
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CAPITULO SEGUNDO
EL CONTENIDO DE LA REFORMA

A) .- GENERAL.

La modificacisdn instrumentada al articulo 11§ Constitucional,
por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa--
¢ién con fecha 2 de febrero de 1983 y que entrdé en vigor al
dia siguiente de su publicacidn, segin la iniciativa presen-
tada por el ciudadano Presidente de la Reptblica, fue bisi--
camente la que sigue:

1j.- La obligada instauracidn de un previo procedi
miento con derecho de defensa para los afectados, ajustdndo™
lo a requisitos legales antes de interferir sobre el mandato
que los Ayuntamientos ejerzan por decisidn del pueblo a tra-

vés del sufragio directo:

"Las Legislaturas locales, por acuerdo de -
las dos terceras partes de sus integrantes,
podrdn susgender ayuntamientos, declarar -
que éstas hayan desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente -
para rendir las pruebas y hacerlo alegatos
que a su juicio convengan."

"En caso de declararse desaparecido un ayun
tamiento o pov renuncia o falta absoluta <
de la mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere que entraren en fun
ciones los suplentes ni que se celebraren
nuevis elecciones, las Legislaturas desig-
narin entre los vecinos a los Consejos Mu-
nicipales que concluiridn los periodos res-
pectivos.” '

"Si alguno de.los miembros dejare de desem
peidar su cargo, serd substituido por su -
suplente, o se procederd segin lo dispon-
ga la Ley,” (1)

2}.- El reconocimiento a la personalidad juridica




. de los Municipios y el otorgamiento constitucional para el
manejo de su patrimonio, asi como la facultad pava expediv

) diversas disposiciones administrativas de cardcter general
dentro de su respectiva jurisdiccién:

“f{ Los Municipios estardn investidos de
personalidad juridica, manejardn su pa--
trimonio conforme a la Ley."

"Los Ayuntamientos poseerin facultades pa
ra expedir de acuevdo con las bases nor-
mativas que deberdn establecer las Legis

! laturas de los Estados, los bandos de -7

! policia y buen gobierno y los rveglamen--
j tos, circulares y disposiciones adminis-

i trativas de observancia general dentro -

de sus respectivas jurisdicciones."

3).- La definicién de cudiles son servicios pibli-
cos municipales:

"I{I,- Los municipios, con el concurso de
los Estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las Leyes, tendriin a su --
cargo los siguientes servicios p@blicos:
a). Agua potable y alcantarillado.

b). Alumbrado pdblico,

c). Limpia.

d). Mercados y centrales de abasto,
e). Panteones.

£). Rastro.

g) Calles, parques y jardines
: h). Seguridad pdblica y trinsito, e

i). Los demds que las Legislaturas loca-
les determinen segln las condiciones te-
rritoriales y socio-econfmicas de los Mu
nicipios asi como su capacidad adminis--

¢
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trativa y financiera.”

"Los Municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos y con su-
jecién a la Ley, podrdn coordinarse y aso
ciarse para la mis eficaz prestacidén de =
kos"servicios pablicos que les correspon-
da,

4).- El seitalamiento de cuiles son los ingresos
propios de los Municipios:

"IV, - Los Municipios administrardn libre--
mente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les --
pertenezcan asi como de las contribucio--
nes { otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor y en todo caso:

"a),- Percibirvdn las contribuciones, inclu
yendo tasas adicionales, que establezcan

los Estados sobre la propiedad inmobilia-
ria, de su fraccionamiento, divisidn, con
solidacién, traslacidén y mejora asil como™
las que tengan por base el cambio de va--
lor de los inmuebles.”

"Los Municipios podrdn celebrar convenios
con el Estado Tura que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de esas contribucio
nes."

"b).- Las participaciones federales, que -
serfn cubiertas por la Federacidén a los -
Municipios con arreglo a las bases, mon--
tos y plazos que anualmente se determinen

P

por las Legislaturas de los Estados."

"c).- Los ingresos derivados de la presta-
cién de serviclos ptiblicos a su cargo."

I
"Las Leyes Federales no limitardn la facul
tad de’ los Estados para establecer las -7

contribucjones a que se refieren los inci
sos a) y c), ni concederdn exenciones en”
relacidn con las mismas., Las Leyes no es--

1
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tablecerdn exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones en favor
de personas fisicas o morales, ni de insti
tuciones oficiales o privadas. 56lo los --
bienes del dominio pdblico de la Fedeva---
cidn de los Estados o de los Municipios eg
tardn exentos de dichas contribuciones.”

"Las Legislaturas de los Estados aprobarin
las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
y revisardn sus cuentas pablicas., Los pre-
supuestos de egreso serdn aprobados por --
los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles."

§}.- La facultad para los Municipios a intervenir
en la zonificacidn y planes de desarrollo Municipal:

"V.- Los Municipios, en los términos de las
Leyes Federales y Estatales relativas, es-
tarin facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacidén y planes de --
desarrollo urbano municipal; participar en
la creacién y administraci6n de sus reser-
vas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdiccio--
nes territoriales; intervenir en la regula
rizacién de la tenencia de la tierra urba~
na; otorgar licencias y permisos para cons
trucciones, y participar en la creacibn y
administracidn de zonas de reservas ecol-
gicas. Para tal efecto y de conformidad a
los fines sefialados en el pdrrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucidn, expe
dirdn los reglamentos y disposiciones admi
nistrativas que fueren necesarios.” -

6).- La facultad para que intervengan los Munici--
pios en la formacién de zonas conurbadas:

"WI,- Cuando dos o mfs centros urbanos si--
tuados en territorios municipales de dos o
mids Entidades Federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogrifica, la -

{ Federacidn, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de --
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sus competencias, planeardn y regularin de
manera conjunta y coordinada el desarvolle
de dichos centros con dpego a la Ley Fede-
ral de la materia.”

7).~ La regulacidn de la relacidn de los trabajadoe-

res al servicio del Estado como de los Municipios para co---
rresponder a los principios de tutela laboral consagrado en
el articulo 123 de la Constitucién Federal:

be

"[X,- Las relaciones de trabajo entre los -

Estados y sus trabajadores, se regirdn por
las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y sus dis-
posiciones reglamentarias. Los Municipios
observardn estas mismas reglas por lo quea
sus trabajadores se refiere.,"

8).- Por dltimo, la facultad para que la Federacién

los Estados, asf como también los Municipios puedan cele--
ar Convenios para el ejercicio de funciones, ejecucién y -

operacidn de aobra,

"X.- La federacidn y los Estados, en los -
terminos de Ley, podrdn convenir la asun--

cién por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, la ejecucién, operacién de
obras y la prestacion de servicios pbli-
cos cuando el desarrollo econémico y so0--
cial lo haga necesario.,"

"Los Estados estardn Facultados para cele-

brar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que €stos asuman la prestacidn

de los servicios o la atencién de las fun
ciones a las que se refiere el pirrafo an
terior," -

Referente a la fraccidn [ pdrrafo tercero del ar---

ticulo 115 Constitucional, estimamos que gura evitar falta -

de uniformidad en las Constituciones loca

es 0 en las Leyes

locales donde se establezcan las causas graves pura declarar
la desaparicidn o suspender algin ayuntamiento, o suspender
o revocar el mandato de alguno de los miembros de ellos ----
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electos popularmente en forma directa, deberd formularse el
: reglaménto de dicha fraccidn, con lo cual también se prote-
. gerd a los ayuntamientos, porque en el supuesto de que no -
existan en alguna Ley local las causas graves por las que -
puede suspenderse o declararse desaparecido alglin ayunta---
L miento, las Legislaturas locales pueden libremente y sin --
| ninguna limitacién, considerar a determinado motivo, como -
; causa grave para la desaparicidén o suspensién, en su caso,-
! de los referidos Entes ptblicos.

B} .- EN MATERIA TRIBUTARIA,

Para delimitar nuestra esfera de estudio, a continuacién se
: transcribe el contenido de la fraccidn IV del articulo 115
| Constitucional, mismo que tiende a la regulacién del Siste-
; ma Tributario Municipal:

"[V.- Los municipios administrardn libremente i
su haciendd, la cual se formard de los rendi \
mientos de los bienes que les pertenezcan, -
as{ como de las contribuciones y otros ingre
sos que las legislaturas establezcan a su fa
vor, y en todo caso."

"a).- Percibirdn las contribuciones, incluyen ;
do tasas adicionales, que establezcan los ES !
n tados sobre la propiedad inmobiliaria, de su :
fraccionamiento, divisién, consolidacibn, -- ’
traslacién y mejora asf como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.”

"Los municipios podrdn celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de al-
gunas de las funciones relacionadas con la -
administracién de esas contribuciones."

"b).- Las participaciones federales, que se--
rin cubiertas por la Federacién a los Munici
pios con arreglo a las bases, montos y pla-<

20s que anualmente se determinen por las Le-
gislaturas de los Estados,"

'c).- Los tngresos derivados de la prestacién
de servicios piblicos a su cargo."”

i
i
i
;
t
i
i
i
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"Las leyes federales no limitardn la facul-
tad de los Estados pava establecer las con
tribuciones a que se refieren los incisos
a) y ¢}, ni concederdn exenciones en rela-
cién con las mismas. Las leyes locales no
establecerdn exenciones o subsidios respec
to de las mencionadas contribuciones, en <
favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Sélo -
los bienes del dominio plblico de la Fede-
racidn, de los Estados de los Municipios -
estardn exentos de dichas contribuciones."

"Las Legislaturas de los Estados aprobarin
las leyes de ingresos de los Ayuntamientos
y revisardn sus cuentas ptiblicas, Los pre-
supuestos de egreso serdn aprobados por --
los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.,"

Efectuada esta delimitacién, en el Capitulo si---
guiente, propondremos en base a la fraccién IV del articulo
115 Constitucional las posibles contribuciones que pasen a
formar parte de la Hacienda Pdblica Municipal, derivados --
tanto de la propiedad inmobiliaria, como de los servicios -
piblicos que presten los Municipios, toda vez que en tratdn
dose de las participaciones federales, las mismas ya estdn
previstas en la Ley de Coordinacién Fiscal,

NOTA:

1.- Solo se transcriben los pdrrafos tercero, cuarto y quin-
to de la fraccién I del articulo 115 Constitucional, en ----
virtud de que los demds pirrafos de la referida fraccién ya
estaban contempladas, ‘
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CAPITULO TERCERD

LAS POSIBLES PFUENTES IMPOSITIVAS
MUNICIPALES DERIVADAS DEL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Para establecer qué ingresos son los que pueden --
percibir la Hacienda Municipal derivados tanto de la propie-
dad inmobiliaria como de la prestacidn de servicios plblicos
sblo se atendervd a las categorfas tradicionales de tributos-

que la doctrina reconoce, es decir, [mpuestos, Devechos (1}
y Contribuciones BEspeciales.

Toda vez que los productos y aprovechamientos, ---
propiamente constituyen ingresos para-fiscales, como acerta-
damente los llama Manuel de Juano (2), porque "son tributos
que participan de la naturaleza del [mpuesto por su gravita-
cibn econdmica sobre el consumidor, lo que les acuerda cier-
ta semejanza con la imposicidn indivecta y por su obligato--
riedad, pero no tienen figuracién especifica en el presupues
to del Estado y estdn afectados a gastos determinados que se
especifican por la disposicién legal que los ha creado, vale

decir que la parafiscalidad deroga la regla de la no afecta-
cion de los recursos.”

A).~ SOBRE LA PROPIEDAD [NMOBILIARIA,

En el inciso a) de la fraccidn IV del Articulo ---
115 Constitucional, se establecen las contribuciones que las
Legislaturas Locales establecerdn a favor de las Haciendas -
Municipales, sobre todo en traténdose de las derivadas de la
propiedad inmobiliaria, ya que ademds aparte de las precisa-
das en los incisos del a¥ al ¢) de la fraccién que se comen-

ta, pueden existir otras contrvibuciones u otros ingresos que
los Congresos de los Estados pueden sefalar, a. favor de los
Municipios,

. A nuestra consideracién, los ingresos que debe per
cibir la Hacienda Pdblica Municipal, derivados de la propie™
dad inmobiliaria, son los que a continuacidn se precisan:

1.- POR CONCEPTO DE IMPUESTOS:

4).- Predial o sobre la propiedad rafz,

b).- Sobre la traslacién o transmisidén de dominio

~
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y otras operaciones con bienes inmuebles.
c).- Por fraccionamiento
d).- Por explotacidn de arena, cal, cemento y --
otros.

2,- POR DERECHOS O TASAS.

a).- Por Constitucidn de {lipotecas.
b).- Por Obras de Planificacién.
¢).- Por divisidén y lotificacidn de predios.

d).- Por inscripcidén al registvo pblico de la --
propiedad,

e}.- Por alineamiento.
£).- Por medicidn de terrenos.
g).- Por peritaje e inspeccidn de obras.

h).- Por licencias para construccifén y fracciona-
mientos.

i}.- Por supervisién de obras y panteones,

j).- Por servicios de vigilancia a panteones par-
ticulares.

k).- Por autorizacidn y funcionamiento de lotes -
comerciales en mercados municipales,

3.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
- Por Plusvalfas ocooperacién por mejoras.

B).- SOBRE LOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ---
PRESTEN.

En el inciso c¢) de la fraccién IV aludida, en re-
lacidn con-la fraccidn III del Articulo 115 Constitucional,
se prevee que son ingresos para la Hacienda Municipal, los



derivados de los servicios plblicos que presten los ayunta-

mientos.

De t

al manera que las contribuciones que pueden -

recabar los Municipios por concepto de los servicios pGbli
cos que presten, en nuestra particular estimacidn, son los
que a continuacidn se indican:

1,-

a). -

b).-

POR CONCEPTG DE LMPUESTOS.

Por conexidn a las redes de agua, drenaje, -
luz, etc.

Por supervision y matanza de gonado.
vacuno

porcino

ovicaprino

otros,

2.~ POR DERECHOS,

Por agua potable y drenaje.
Por registro civil.
Por estacionamientos en la via pblica,

Por servicios de vigilancia en rastros par--
ticulares,

Por alumbrade piblico,

Por el aseo piblico,

Por servicio de Trinsito, revista anual de:
frenos

direccién

sistema electrico

otros,




NOTA:

l,- Para Hugo Carrasco I[riarte, es mds correcto utilizar al
concepto de tasa, en lugar de Derechos, dado que este dlti-
mo "a primera vista hace alusidn al nombre de toda la dis--
ciplina juvridica', REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DEL ESTADO -
DE MEXICO, No. 21 Mayo - Agosto 1984, Ao VIII, "Clasifica-
cién de las Contribuciones en los Ordenamientos Juridicos -
Vigentes, Pags. 33 a 62,

1,- Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Tomo I. Edicio-
nes Molachino, Rosario Avgentina 1969.



CAPLTULD CUARTO

LA INSTRUMENTACION DE LA REFORMA AL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL EN MATERIA TRIBUTAREA

A). - EN EL SENTIDO GENERICO.

La reforma practicada al articulo 115 Constitucional, impli-
ca algunas problemiticas para hacerlas efectivas en el senti
do genérico, se tenfan y tuvieron que efectuar adecuaciones
coma por ejemplo:

l.- Por la veforma practicada a la fraccidn [, que
trata de la suspensién y sustitucidn del Ayuntamiento y de -
sus miembros, se tiene que precisar en la Constitucién Polf
tica del Estado y Leyes relativas, dicha facultad del Congre
so y sobre todo determinar las causas graves por las cuales”
procede la suspensidn o sustitucisn del Ayuntumiento o de --
sus miembros.

2.- Referente a la fraccidn [, que habla de la per
sonalidad juridica de los Municipios:

a),.- Establecer en las Constituciones locales o Ley
Orgénica Municipal, si el Estado tiene Ia representacién ju-
ridica de los Municipios en los asuntos que deban tramitav y
resolverse fuera del territorio del mismo Estado.

b).- Por lo que hace al patrimonio Municipal, ins--
trumentar en la Ley Orgdnica Municipal y Leyes relativas, --
cudles son los bienes patrimoniales del Municipio y definir
la responsabilidad y causién de los empleados y sevvidores -
plGblicos que manejen fondos y bienes Municipales.

c).- Dentro de esta misma fraccién, prevenir en la
Constitucidn local las bases normativas sobre las cuales ---
los Ayuntamientos deben dictar, por ejemplo: los bandos de -
pOlin? y buen gobierno y demds disposiciones de observancia
general,

3.- Correspondiente a la fraccidn [II, que habla de
los servicios municipales, asentar en las Constituciones Es-
tatales y Leyes relativas, en qué caso el Estado podrd auxi-
liar en la prestacidn de servicios pGblicos y prevenir la po
sibilidad de que los Municipios se coordinen para esa prestd
cibén, estableciendo las condiciones bdsicas en que ha de su~



jetarse esa coordinacidn.

4,- Referente a la fraccidn IV que regula lo velati
vo a la Hacienda Municipal,

a).- Precisar en las Constituciones locales o Leyes
de Hacienda Municipales, que como minimo las Haciendas Muni-
cipales se fortalecerdn de las contribuciones derivadas de -
la propiedad inmobiliaria, de las participaciones fedevales
que le corvesponda y de los ingresos derivados de la presta-
cidn de los servicios pdblicos.

b).- Derogar cualquier disposicién Estatal que esta
blezca exenciones o subsidios sobre las referidas contribu-~
ciones.

c).- Fundar la posibilidad de conveniarse entre el
Estado y Municipio, asi como establecer la facultad para la
celebracidn de convenios sobre determinada funcidn tendien--
te a la administracién y liquidaciia de dichas contribucio--
nes.,

d).- Asi también, dentro de esta misma fraccién, --
fijar en las Leyes Fiscales relativas, las bases, montos y -
plazos en que hayan de ser cubiertas las participaciones fe-
derales a los Municipios.

e).- Por dltimo, suprimir la facultad de las Legis-
laturas para determinar el presupuesto de egresos de los Mu-
nicipios y facultar a los Ayuntamientos para que aprueben su
presupuesto, enunciando como requisito Gnico, que se adecia
a la disposicidn de su ingreso.

5.- Por lo que hace a la fraccién V, en las que se
faculta a los Municipios en materia de desarrollo urbano Mu-
nicipal, reformar las Constituciones locales y Leyes relati-
vas, para que se determinen los Organos correspondientes pa-
ra la regularizacidn de la tenencia de la tierra, de la crea
cién y administracién de las reservas ecolfgicas y reglamen-
tar la participacién de los Municipios con los Organos que -
se creen,

6.- En tratdndose de la fraccién VIIL, que habla de
la eleccidén de los Ayuntamientos bajo el principio de repre-
sentacidn proporcional, reformar la Constitucién local 'y Ley
Electoral Estatal para eliminar la limitacién que existe en
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base a la anterior prevencidén de 300,000 mil o mds habitan--
tes.

7.- Tocante a la fraccién IX, que habla de las rela
ciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado
o Municipios, expedir la Ley de los Servidores Pablicos al -
servicio de estos dos entes de gobierno o adecuarla conforme
al articulo 123 Constitucional,

8.- Para finalizar, en lo que corresponde a la frac
cidn X, que regula la facultad para celebrar Convenios de --
asumir funciones u obras o servicios, reformar la Constitu--
cién Politica y Leyes relativas, precisando la facultad del
Ejecutivo para celebrarlos tanto con la Federacidn como con
los Municipios, asf{ como facultar a los Ayuntamientos para -
celebrav convenios con los Estados y prevenir en las Leyes -
respectivas los términos en que podrdn conveniarse.

B).- EN EL SENTIDO PARTICULAR.

Una vez delimitadas las problemiticas que implican en senti-
do genérico la instrumentacién de la reforma al articulo ---
115 Constitucional, enseguida abordaremos qué implicaciones
conlleva adecuar las mencionadas reformas en tratdndose de -
la fraccibn [V del precepto en consulta, finicamente por la -
que atafie a fortalecer a la Hacienda Municipal respecto de -
las contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria,.

En nuestro criterio, dos son los factores importan-
tes 3ue revisten particular importancia para adecuar la re--
ferida reforma, y ellos son: el Catastro, en lo que corres--
ponde a qué ente de Gobierno lo va a manejar, si el Estado o
el Municipio y en qué sentido, o qué deben contener los Con-
venios de Colaboracidn Administrativa a celebrarse entre es-
tos dos Organos de Gobierno.

1.- EL CATASTRO.

En la reuni6én de Trabajo del grupo Il de la Comi---
si6n para el Anilisis e implementacién de la reforma al ar--
ticulo 11§ Constitucional que se celebré en las instalacio--
nes del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacien--
das Pdblicas (INDETEC) con fecha 20 de mayo de 1983 se acor-
dé, entre otras cuestiones, que la referida Institucién ela-
borard las posibles alternativas para el manejo del Catastro.




El estudio elaborado propuso las alternativas que -
nds adelante se enuncian, partiendo de la premisa de que el
Catastro tiene las siguientes carvacteristicas b&sicas:

a).- Aspecto Legal.

Esto es la existencia de una Ley y un Reglamento --
que norma la funcidn catastral,

b).- Aspecto Técnico.

Consistentes en los trabajos efectuados por la Auto
ridad Catastral los cuales pueden ser:

La localizacidén y levantamientos de predios.
Elaboracidn e integracidn de la cartografia catas
tral.

Formulucién de proyectos de tablas de valores uni
tarios,

Valuacidn Catastral.

Deslinde catastral,

c).- Aspecto de la Notificacidn,

Comprende lo relativo a la revisién y envio de docu
mentos relacionados con:

Traslacién de dominio.

Manifestaci6n de nuevas construcciones,
Ampliaciones y modificaciones,
Inconformidades.

Notificacién de avaluos.,

Solicitud de autorizacién para construccidn,
Aviso de terminacién de obras, etc.

Las posibles alternativas para el manejo del Catas-
tro, segln el estudio elaborado por INDETEC fueron las que a
continuacién se enlistan,

[.- EL CATASTRO LO MANEJA EL ESTADO, PROPORCIONANDO
CTERTOS SERVICIOS DE APOYO A LOS MUNICIPIOS.
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" [l Catastro seguird funcionando en la misma
forma en que se encuentra actualmente en --
los Estados, con la variante en algunos de
proporcionar, apoyo técnico, administrativo
y legal a los Municipios. Dicho apoyo ten-
dria un costo a cargo del Municipio usuario
del servicio,

Lo anterior le permitiri al Estado el con--
trol del movimiento inmobiliario, el conoci
miento del uso y destino del suelo, asi co~
mo el de poder utilizar la informacidn ca--
tastral en mGltiples fines.,"

Es necesario que para la implementacidn de
esta alternativa se llevan a cabo Convenios
de Coordinacidén Estado-Municipio”.

[[.- EL CATASTRO ES MANEJADO EN FORMA COORDINADA --
POR EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.

" Esta alternativa tiene la modalidad de que
alin cuando el Estado maneje el Catastro po-
dria conveniar con los Municipios de la En-
tidad en que colaboren en la realizacidn de
algunas funciones del Catastro, Lo anterior-
permitird agilizar la realizacién de las --
funciones catastrales, asf como una disminu
cidn en los costos, proporcionando, ademds™
una participacién mis activa de los Munici-
pios y el lograr upa imagen mds positiva de
las autoridades”,

[Il.- EL CATASTRO ES MANEJADO POR EL ESTADO Y LOS -
MUNICIPIOS MAS DESARROLLADOS.

" La caracterfstica principal, es que de una
forma selectiva los Municipios mis desarro-
llados de {la Entidad manejan el Catastro co
rrespondiente a su jurisdiccién para si des
cargar. en ellos gran parte del trabajo de =
las funciones; tal coordinacién se llevaria
a cabo al igual que en las alternativas I y
[l a través de convenios de Coordinacidén Es




‘ tado-Municipio exceptuando las funciones
i normativas que permanecerin como siempre
en manos del Estado. Para los demds Muni
cipios él Catastro seguirfia manejado por
el propio Estado ya sea en base a lo ---
p%anteado en la alternativa I o en la --
ree.

"Aunque esta opcién en principio ocasiona
que se incremente administrativamente --
las cargas de trabajo por asesoramiento
a los Municipios coordinados, traervia --
consigo una disminucidn en los costos de
ta realizacién del catastro",

[V.- EL CATASTRO ES MANEJADO POR UN ORGANISMO PUBLL
CO DESCENTRALIZADO.

YAl principio de este documento, se habld
sobre los tres elementos bdsicos que ---
constituyen el Catastro (legal, técnico,
administrativo) Si esta funcidn es mane-

i jada por una empresa descentralizada en

Lo principio lo que deberia de cuestionarse

; es si dicha empresa serd la responsable

de la realizacidn de estas actividades,-
o solamente de algunas".

: "Un punto crucial en esta alternativa es
| que aiin cuando los fines del Catastro --
son mdltiples, su funcidn primordial es
la Fiscal, lo que implica que si el Ca--
tastro lo maneja un organismo pdblico --
descentralizado querrfa definir los li--
neamientos a seguir en cuanto a normas -
legales, que podria estar en contradic--
cibén con los objetivos de politica fis--
cal planteados por la Hacienda Plblica -
Locag, lo que significaria una desvin---
culacién total, originando conflictos en
tre el Sector Financiero Local y el Orgd
nismo Plblico Descentralizado”.

. "De igual forma se deberia de estudiar --
los mecanismos de coordinacidén entre es-
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ta Dependencia y los gobiernos Estatal y -
Municipal, asi como las etapas de implemen
tacién y de ajuste para que dicha empresa
pueda entrar en operacidn normal, eficien-
te y eficazmente”,

En nuestro pavticular criterio, estimamos que como
altevnativa para el manejo del Catastro, la mas adecuada es-
la primera de ellas, es decir, que el Catastro sea manejado
por el Estado, proporcionando servicios que apoyen a los Mu-
nicipios, porque el Catastro no nada mds es utilizado para -
fines fiscales, y como acertadamente se prevee en el estudio
elaborado por INDETEC, "el catastro es el padrdn por el cual
la autoridad se vale para el control del movimiento inmobi--
liario, para conocer el uso y destino del suelo, asi como pa
va utilizar la informacidn catastval con mdltiples fines."

Ademids recuerdese que para efectos legales en for-
ma genérica, es decir, para notificar todo tipo de actos o -
resoluciones provenientes de cualquier autoridad, el domici-
lio de una persona fisica o moral es el lugar "donde reside
con el propdsito de establecerse, o es el principal asiento
de sus negocios v el lugar en que se halle',

Sintetizando, el manejo del Catastro solo propen--
drfa para efectos fiscales, por parte del Municipio, y parti
cularmente en lo que se refieve a las contribuciones deriva-
das de la propiedad inmobiliaria, por lo que como el Estado
0 la Autoridad Estatal lleva un control y clasificacidén de -
todos los bienes inmuebles que haya en cada municipio, no --
nada mds para efectos fiscales, es mis prudente que el Esta-
do siga conservando esta infraestructura.

2,- LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA -
ESTADO-MUNICIPIOS,

Para obviar en el tratamiento de esa problemitica,
no caer en redundancias, nos remitimos a lo expuesto en el

y
titulo tercero de la presente Obra.
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TITULO III

LA COORDINACION FISCAL Y LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA TRIBUTAREIA.



CAPITULO PRIMERO

AUTONOMIA Y CONTROL

A) LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

En el sentido genérico, la Autonomia Administrativa es: "Po-
testad que dentro del Estado pueden gozar Municipios, Provin
cias, Regiones u otras Cntidades de él, para vegir intereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y drganos de
gobierno propies". (1)

De tal manera que cuande el articulo 115 Constitu--
cional se refiere a la autonomia de los Municipios, mds que
todo pretende enunciar que al tener sus propios drganos de -
administracién y que desarrollan sus acciones con total inde
pendencia respecto de los drganos estatales, poseen autono-=
mia administrativa frente al gobierno del Estado.

Aunque el tema que abordamos en el presente ensayo
va referido al Sistema Tributario Municipal, el cual nos im-
pide desviarnos sobre la problemitica que reviste la preten-
dida Autonomia que se le otorga a los Municipios frente al -
Estado en la Carta Magna, podemos inferir, conforme a la lec
tura del artfculo 115 Constitucional, que este precepto estd
blece dos tipos de autonomifa: ia Autonomia Politica y la Au-
tonomfa Econdmica, las cuales enseguida precisaremos, a la -
luz del precepto enunciado, Siendo importante seflalar que -
el Sistema Tributario Municipal se encuadra divectamente en
la parte correspondiente a la Autonomia Bcondmica, aunque no
deja de tener connotaciones politicas.

.- LA AUTONOMIA POLITICA, -

De la lectura del texto del artfculo 115 Constitu--
cional, se desprende cufiles son los rasgos que la Constitu--
cidn establece como Autonomia Politica, mismos que u conti--
nuacidn se indican:

a).- Que entre el Ayuntamiento y el Gobierno del --
Estado no habra una autovidad intermedia.

b).- Que los Municipios estarin investidos de persg

nﬁlidad jurfdica y manejardn su patrimonio conforme a deve--
cho.



¢).- Que los Ayuntamientos poseerdn facultades para
expedir de acuerdo con las novmas que sefiale la Legislatura
de los Estados, los bandos de politica y buen gobierno y los
reglamentos circulaves y disposiciones administrativas de --
observancia general dentro de sus vespectivas jurisdicciones.

d}.- Que los Municipios de un mismo Estado previo -
acuerdo de sus Ayuntamientos y con sujecidn a la Ley, podrin
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacidn de los
servicios piblicos que les covresponda.

e).- Que los Municipios, en los términos de las le--
yves federales y estatales relativas, estarin facultados para
formular, aprobav y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, participar en la creacién v ad-
ninistracidn de sus reservas terrvitoriales, controlaryvigilar
la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra
urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones y -
participar en la creacién y administracidén de zonas de reser
vas ecollgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el pdrrafo tercero del artfculo 27 Constitucio-
nal, expedirin los reglamentos y disposiciones administrati-
vas que fueran necesarias,

2.~ LA AUTONOMIA ECONOMICA, -

En lo concerniente a esta fase, podemos enumerar --
los rasgos que a continuacidn se precisan:

a).- Que los Municipios administrardn libremente --
su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los -
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones -
y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor,
y en todo caso:

- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas -
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base al ---
cambio valor de los inmuebles, Los Municipios podrin cele---
brar convenios con el Estado para que este se haga cargo de
algunas funciones relacionadas con la administracidn de esas
contribuciones,

- Las participaciones Federales, que serdn cubier--
tas por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las ba-



ses, montos y plazos que anualmente se determinen por las Le
gislaturas de los Estados.

- Los ingresos derivados de la prestacién de servi-
cios piiblicos a su cargo.

b).- Que las Leyes Federales no limitardn la facul-
tad de los Estados para establecer las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria y de los ingresos derivados de la
prestacidn de servicios publicos por parte de los Munijcipios,
ni concederdn exenciopes con relacidén a las mismas.

c).- Que las lLeyes locales no establecerdn exenclo-
nes o subsidios respecto de las contribuciones mencionadas,-
en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas., Solo los bienes del dominio piblico de
la Federacidn, de los Estados o de los Municipios estarin --
exentos de dichas contribuciones,

d}.- Que los presupuestos de egresos serdn aproba--
dos por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponi--
bles:

B) .- EL CONTROL AL MUNICIPIO.

En correlacién, con estos dos tipos de autonomia, -
podemos encontrar dos antitésis de la misma, y que viene a -
representar el control politico y econdmico a que estd suje-
to el Mupicipio.

1.- CONTROL POLITICO.
Mismo que se materializa en que:

a).- Las Legislaturas locales, por acuerdo de las -
dos terceras partes de sus integrantes, podrin suspender ---
Ayuntamientos, declarar que esos han desaparecido y suspender
0 revocar el mandato a algunos de sus miembros por alguna de
las causas graves que la Ley local prevenga,

b).- Cuando se declare desaparecido un Ayuntamiento
0 por renuncia o falta absoluta de sus miembros, sino proce-
de de que entren en funcién los suplentes, ni que se cele---
bren nuevas elecciones, nombrar un Consejo Municipal,
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¢).- Los Municipios, con el concurso de los Estados
i fuere necesario y lo determinen las leyes, ten---

cuando asfi ¢
su cargo los siguientes servicios piblicos:

5

drdn a su

- Agua potable y alcantarillado.

- Alumbrado pliblico.

- Limpia.

- Mercados y centrales de abasto,

- Panteones.

- Rastro,

- Calles, parques y jardines,

- Seguridad pdblica y trdnsito, y

- Los demds que las Legislaturas locales determinen
segiin las condiciones tervitoriales y socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financie-
ra, (Aunque al pavecer este inciso contiene facultades para
los Municipios, la realidad es que los Ayuntamientos para --
prestar los servicios antes mencionados, estdn sujetos a que
las Legislaturas locales estimen necesario que ellos lo de--
ban prestar, y ademds se preve en Ley).

2.~ CONTROL ECONOMICO.

El cual consiste en que:

- Las Legislaturas de los Estados aprobarin las le-
ves de ingresos de los Ayuntamientos y revisarin sus cuentas
piblicus.

El desglose anteriov efectuado entre la autonomia y
el control a que estd sujeto el Municipio, nos da por resul-
tado, que el Slstema Tributario Municipal se encuentra norma
do en lo que en este Capitulo hemos denominado la Autonomia
Econémica, con la limitacidn, del Control Econdmico que ejer
cen las Legislaturas de los Estados para aprobar las Leyes -
de I[ngresos de los Ayuntamientos.

Una vez analizados los temas de la Autonomia y el -
Control al Municiplo, pasaremos al estudio de las implica---
ciones quc tienen los temas aludidos en relacidn con la coor
dinacién fiscal y la colaboracién administrativa entre la Fe
deracién y Estado-Municipios, y sobre todo, si debido a que™
los Ayuntamientos poseen personalidad juridica propia, deben
adherirse en todos y cada uno de sus términos a los Convenios
para participar de la Coordinacién Nacional Fiscal,



Asi como también concluir, conforme al estudio de la
Ley de Coordinacidn Fiscal y Ordenamiento relativo, si debe -

i existir un procedimiento especial para sancionar a los Ayunta
: mientos de una Entidad, cuando no suspenden el cobra de tri--
; butos municipales.

NOTA:

1.~ Diccionario de la Real Academia Espafiela,

|
:
i
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AUTONOMIA
MUNTUEIPAL

AUTONGMIA

Y
CONTROL
MUNICIPAL

CONTROL AL
MUNICIPIO.

A)

B)

B)

AUTONOMIA Y CONTROL MUNICIPAL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
POLITICA (Fraccidén I, pirrafo inicial; fruaccidn {1, pdrrafos

primero y segundo; fraccidén III Gltimo pirrafo; fraccién V y
fraccién V1.

ECONOMICA (¥Fracclién 1V pirrafo iniclual ¢ incisos u), b)) y ¢),
segundo pirrafo y parte filtima del tercer pirrafo de esta --
misma fraccidn).

POLITICO (Fraccién 1 pirrafos tercero y cuarto y fraccidén I1I
pirrafo inicial ¢ incisos del a) al i),

ECONOMICO (Parte inicial del pirrafo dGltimo de la fraccién IV).

-



CAPITULO SEGUNDO
LA COORDINACION FISCAL

Debido a que la Federacién, independientemente de que con--
forme a la fraccién XXIX del articulo 73 Constitucional, si
tiene algunas fuentes propias sobre las que gravar, pero --
que ademds en términos de la fraccidn VII de este mismo ar-
ticulo puede "imponer las contribuciones necesarias para cu
brir el presupuesto", lo cual provoca y puede provocar que

en un momento determinado que exista hasta una triple tribu
tacidén a cargo de los contribuyentes, en virtud de que con~
forme a la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobernado estd
obligado a contribuir a los gastos plblicos de las tres es-
feras de gobierno, es decir Federacidn, Estado y Municipio.

Y que considerando adem$s, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido la constitucionalidad de
mds de una tributacibn, en atencién de que, segln sus pre--
cedentes:

l.- La Constitucién no la prohibe.

". . . lo que la norma Constitucional prohibe,
en su articulo 31, fraccién [V, es: que los -
tributos sean exhorbitantes y ruinosos; que -
no sean establecidos por ley, que no se esti-
men para los gastos plblicos: pero no que ha-
ya doble tributacidn" (1)

2,- Que la doble tributacién sobre la misma fuente
exige el mismo sujeto pasivo y el mismo objeto en la rela--
cibn fiscal (2).

. 3.- Que en el supuesto de existir una doble tributa
cién debe probarse su desproporcionalidad e inequidad.

", . . debe &ste (el contribuyente) como que-
joso demostrar que con ella (doble tributa---
cién) se destruye dicho contenido, y el no ha
cerlo asi, su sola afirmacidn no baste para -
considerarla desproporcionada e inequitativa;
mixime si se estima que la misma va dirigida

a las personas cuya situacidn se hayan en ---
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iguales circunstancias que las consignadas
en las hipdtesis general y abstracta conte
nido en la ley y no a aquellas cuya situa-
cidn es difervente” (3).

4.- Que no puede hablarse de una doble tributacién -
sino es la misma Entidud la que establece el tributo.

“No surge el fendmeno fiscal de la doble -
imposicidn entre el impuesto federal Sobre
Ingresos Mercantiles y el impuesto Sohre -
Operaciones Civiles, contenido en el Decre
to 332 del 29 de diciembre. de 1951, del --
Congrese del Estado de Tamaulipas, pues --
basta observar que cl primero es creado --
por la Federacion y el segundo por una En-
tidad Federativa, para advertir que no se
trata de un auténtico doble imposicién, --
al no ser la misma Entidad la oue estable-
ce el tributo" (4}

Por lo que ha sido necesario crear un Sistema Nacio-
nal de Coordinacidn Fiscal entre Federacidn y Estados, mis -
s6lo que sea coordinacidn no ha incluido la manifestacién ex
presa de los Municipios para participar en y de ella. §i --~
bien es cierto, que estos no poseen un Poder Tributario, pa-
ra que a través de leyes establezcan cargas impositivas a --
los contribuyentes, también lo es, que son entes con persona
lidad juridica propia para comparecer por si y ante si, y -~
ser sujetos de derechos y aobligaciones, médximo adn si en al-
gunos casos se les obliga unilateralmente sin haber otorgado
consentimiento alguno, para suspender el cobro de alguna con
tribucidn municipal, -

Es decir, en los convenios de Adhesidn al Sistema Na
cional de Coordinacibn Fiscal, que celebrd el Gobierno Fede-
ral por conducto de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico y los Gobiernos de los Estados, se ha olvidado u omiti
do incluir a los Municipios para que otorguen su consenti--7
miento a la adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fis
cal, lo cual es grave, toda vez que se les ha obligado uni-<
lateralmente ha suspender el cobro de contribuciones munici-
pales, que estén regacionados con actos o actividades grava-
dos por la Ley del Impuesto al Valor Agregado (ver articulo
41 de dicho Ordenamiento),
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Dicha omisién implica algunas interrogantes, asi por
ejemplo ;Qué sucederfa en el supuesto de que algin Ayunta---
miento decida seguir cobrando o no suspender el cobro de al-
gln tributo municipal, cuyo objeto coincida con actos o acti
vidades que grava el Impuesto al Valor Agregado?,

En este caso, la Ley de Coordinacidn Fiscal, en su -
artfculo 1l solo prevé un procedimiento para sancionar a --
las Entidades Federativas por violacidn a los Convenios de -
Adhesidn, pero nunca habla de sancionar a los Municipios.

Es cierto, que los Municipios forman parte territo--
rial y geogrdficamente de las Entidades Federativas, las cua
les a’ su vez conforman la Nacidn Mexicana y que por lo tanto
los Estados serdn responsables politicamente de las viola---
ciones que cometan sus Municipios a los Convenios de Adhe---
sién. Pero ahondando mids; jqué va a ocurrir si la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico aplica al Estado (al que perte
nezca el Municipio) la sancidn prevista en el articulo 1l de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, porque algdn Municipio deci--
di6 no suspender el cobro de algin tributo Municipal?,

Por principio, parece lejano que un Ayuntamiento pue
da con plena autonomia no suspender el cobro de algln tribu-
to Municipal, en virtud del control politico que ejerce el -
Gobierno del Estado sobre ellos. Sin embargo, para prever -
esta contiugencia y sobre todo reconocerles el cardcter que
tienen los Ayuntamientos como Entes con personalidad jurldi-
ca propia y sujetos de derechos y obligaciones, proponemos -
lo siguiente:

A).- Que como parte a la adhesién, al Sistema de ---
Coordinacién Fiscal los Municipios formulen un Convenio don-
de ratifiquen toda y cada una de sus partes a la mencionada
Adhesidn. Lo anterior para que estén conscientes de la obli
gacién que tienen, si participan de los beneficios que esta™
blece lu Ley de Coordinacién Fiscal,

Con la indicacidn de que este anexo, debe ser publi-
cado en el Periédico Oficial o Gaceta del Estado, segfin el -

caso, para que tenga plena validez.

By.- Sue se prevea en el articulo 11 del mencionado
Ordenamiento de Coordinacidn Fiscal, un Procedimiento espe--
cial o sancién de tipo administrativo para los Municipios --
(tales como disminuir la participacién al Municipio hasta --
que cese la violacién al Convenio de Adhesidn), sin hacer --



responsable a la Entidad Federativa a la que pertencce el --
Municipio, en virtud de que claramente lo sefala el artfculo
41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que la suspen--
sién de cobro de Impuestos puede ser en 2 esferas; la Esta--
tal y la Municipal,

Por lo que igualmente se propone la reforma al ar---
ticulo 12 del aludido Ovdenamiento de Coordinacidn Fiscal, -
para que el Municipio pueda ocurvir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a inconformarse con la sancidn impues
ta. En consecuencia estimamos que deberd reformarse también
el artfculo 105 Constitucional para darle competencia a la -
Suprema Corte de Justicia y que conozca de las inconformida-
des que planteen los Municipios con motivo de la suspensidn
total de las participaciones. {5) T[gualmente consideramos -
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, debe tener --
competencia pava dirimir los conflictos que se susciten por
la expedicidn de leyes federales o estatales, en las que se
concedan exenciones o subsidios a entidades distintas a las
sefialadas en el pirrvafo pentdltimo de 1a fraccién IV del ar--
ticulo 115 Constitucienal.

Er sintesis: si los Ayuntamientos tienen personali--
dad juridica propia, pueden ser sujetos para obligarse a res
petar los Convenios de Adhesidn al Sistema Nacional de Coor-
dinacidn Fiscal que celebren las Entidades Federativas a las

que pertenecen con el gobierno federal, ya que con dicha au-
tonomia decidieron ratificar los Convenios citados.

Para este efecto y a la mejor comprensién de nuestra

propuesta, a continuacién formulamos un proyecto tipo de Con
venio de Ratificacién a la Adhesidn al Sistema Nacional de 7
Coordinacibn Fiscal, que hayan signado el gobierno federal -
con los Estados, asi como una propuesta de reforma a los ar-
ticulos Il y 12 de la Ley de Coordinacidn Fiscal y 105 Cons-
titucional,

Notas:

l.- Séptima Epoca, Voldmen 76, primera parte, pig. 36.

2,- Amparo en Revisién nlm. 2401/50, Abarrotes Luvan, §.A, -
14 de junio de 1977, Presidente: Agustin Tellez Cruces,

Ponente: Salvador M., Guerra; Secretario: Francisco M, --
Ramirez.



Tesis de Jurisprudencia Nam. 47, Informe de 1977, Pleno
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pdg. -
392.

Séptima Epoca, Voliimen 89, primera parte, pig. 13,

Sergio Francisco de la Garza, también propone la reforma
al Artfculo 105 Constitucional, para que se otorgue la -
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

para dirimir las controversias entre un municipio y el -
gobierno federal, "por lo que se refiere al problema de

las participaciones”. La Regulacidn Constitucional de la
Hacienda Municipal. Reseiia Bibliogrifica Municipal. Re--
vista lacienda Municipal, ném, 13, julio-septiembre 1984
INDETEC, pdg. 82.



PROYECTO TIPO DE CONVENIO DE RATIFICACION
A LOS CONVENIOS DE ADHESION.

"CONVEN{O DE RATIFICACION AL CONVEN[O DE ADHES{ON AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL CELEBRADO POR EL GOBIERNO FE
DERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLL-
CO CON EL COBIERNO DEL ESTADO

CON FECHA

QUE CELEBRA EL MUNICIPIO DE

REPRESENTADQ POR

Y POR OTRA PARTE EL COBIERNO DEL ESTADO DE

QUE ESTARA REPRESENTADO POR

CONSTDERANDO.

1.- Que los Municipios tienen personalidad juridica
propia y por ende, son sujetos de tener derechos y obliga---
ciones, por lo que en base a esta mencionada personalidad --
puede contraer obligaciones de hacer o no hacer o exigir el
cumplimiento de una prestacifn a su favor.

2.- Que el Estado, le reconoce esta personalidad, --
por estar establecido asi en el texto del articulo 115 Cons-
titucional y al ser un Ente con personalidad propia, recono-
ce también que debe ser él quien manifieste su voluntad ex--
presa para contraer determinada obligacibn que grave su es--
fera patrimonial.

3.- Que Estado y Municipio coinciden en que solo a -
través de un adecuado Sistema Nacional de Coordinacién Fis--
cal y de Colaboracién Administrativa con la Federacidn, se -
podrd evitar por un lado; hacer menos grave la carga fiscal
a los contribuyentes, y por otro; lograr un sistema uniforme
en materia tributaria, y para este efecto se otorgan las si-
guientes:

CLAUSULAS.

PRIMERA, - Que el Municipio de
ratifica en todo y cada uno de sus términos el Convenio de -
Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal que tie-
ne celebrado el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal.



Y para este efecto se obliga a suspender el cobro de
los tributos Municipales que incidan sobre los actos o acti-
vidades por lo que las Leyes Fiscales Federales obligan a --
suspender el cobro., Estando conscientes que en el supuesto -
de no efectuar la mencionada suspensién de cobro, se verdn -
disminuidas sus participaciones hasta que cese la violacidn
al Convenio de Adhesidn.

SEGUNDA., - Este convenio se publicard en el Periddico
Oficial e iniciard su vigencia al dia siguiente de su publi-
cacién en dicho Periddico.
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PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 11 Y 12 DE 1A
LEY DE COORDINACION FISCAL Y 105 CONSTITUCIONAL.

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 11.- Cuando alguna entidad que sc hubiera
adherido al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal vio-
le 1o previsto por los articulos 73 fraccién XXIX, 117 -
fracciones IV a VII y IX & 118 fraccidn I, de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte
al cumplimicnto del o de los convenios celebrados con la
Secretaria de llacienda y Crédito PGblico, &ésta, oyendo a
12 entidad afectada y tenicndo en cuenta el dictamen téc
nico que formule la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales, podrd disminuir las participaciones de la enti
dad en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacién que 1a misma obtenga o del estimulo fiscal -
que otorgue, en contravencién a dichas disposiciones.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico comu-
nicard esta resolucién a la entidad de que se trate, se-
fialando 1a violacidn que la motiva, para cuya corieccién
la entidad contard con un plazo minimo de tres meses. Si
la entidad no efectuara la correccidn, se considerara --
que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordi
nacidn Fiscal. La Secrctaria de Hacienda y Crédito Pabli
co hari la declaratoria correspondiente, la notificard a
la entidad de que se trate y ordenard la publicacidn de
la misma en el Diaric Oficial de la Federacién. Dicha de
claratoria surtird sus efectos 90 dias después de su pu-
blicacién.

Las cantidades cn que sc reduzcan las participa--
ciones dc una entidad, en los términos de este precepto,
incrementarin ¢l Fondo Financicro Complementario de Par-
ticipaciones en el siguiente aiio.

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 11.- Cuando alguna entidad que se hubiera
adherido al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal vio-
le lo previsto por los articulos 73 fraccién XXIX, 117 -
fracciones IV a VIT y IX 6 118 fraccién I, de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte
al cunplimiento del o de los convenios celebrados con la
Sccretaria de llacienda y Crédito Pdblico, ésta, oycendo a
la entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen téc
nico que formule la ComisiSn Permanente de Funcionarios™
Fiscales, podra disminuir las participaciones de la enti
dad en una cantidad equivalente al monto estimado de la—
recaudacidn que 1la misma obtcnga o del estimulo fiscal -
quc otorguc, en contravencién a dichas disposiciones.

Igualmente, podrdn disminuirse las participaciones
a los Municipios, en los términos precisados en el parra-
fo anterior, sin responsabilidad para las entidades fede-
rativas, a las que pertenezcan cuando no suspendan el co-
bro de algln tributo mmicipal, el cual deba suspenderse,
siempre y cuando los Municipios hayan ratificado expresa-
mente los Convenios de Adhesidén que se hayan otorgado con
la mencionada Secretaria.

Cuando sea una entidad a 1la que se haya resuelto -
suspender parcialmente las participaciones, la Secretaria
de Hacicnda y Crédito Pdblico comunicard esta resolucién
seiinlando la violacidn que la motiva, para cuya corrcc---
cién la entidad contari con un plazo minimo de tres me---
ses. Si la entidad no efectuara la correccifn, se consi-
derard que deja de estar adherida al Sistema Nacional ---
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TEXTO ACTUAL: TEXTO PROPUESTO:

de Coordinacidn Fiscal. La Sccrctaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico hard la declaratoria correspondiente, la no
tificard a la entidad de que se trate y ordenarid la pu--
blicacién de la misma en el Diario Oficial de la Federa-
cidén. Dicha declaratoria surtird sus efectos 90 dias des
pués de su publicacién. -

El mismo término dc tres mescs tendrd el Municipio
para corregir la violacién cometida, y en el supuesto de
persistir ésta, oyendo a la Comisién Permancnte de Fun--
cionarios Fiscales, 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico podrd suspender ¢l total de las participaciones
federales que le correspondan al Municipio, hasta que cc
sc la violacién. Esta declaratoria de suspensién total =
deberd notificarse al Municipio de que se tratc y a la -
entidad a 1a que pertenezca, dcbiéndose publicar dicha -
resolucidén en el Diario Oficial de la Federacifn, la --
cual surtiri sus efectos 90 dias después de su publica--
cién endicho Diario.

Las cantidades cn que se reduzcan las participacio
nes de una cntidad o de un municipio, en los témminos de
este precepto, incrementardn ¢l Fondo Financiero Comple-
mentario de Participaciones en el siguiente afio.




TEXTO ACTUAL:

ARTI(ULO 12.- El Estado inconforme con la declarato
ria por la que sc considera que deja de estar adherido al™
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, podrd ocurrir an-
te la Suprcma Corte de Justicia de la Nacidn, conforme al
artfculeo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos y de la Ley Orginica  del Poder Judicial
f'ederal, demandando la anulacibén de 1a declaratoria que --
sc¢ haya dictade conforme al articulo anterior de csta ---
Ley.

El juiclo deberd promoverse dentro de los 30 dias --
siguicntes a la fecha con que s¢ hubiera publicado en el --
Diario Oficial de la Federacidn de la citada declaratoria.
Con La dananda se ofreceriin pruchas y se acompafiarin las -
documentales de que disponga el Estado.

Se correrd traslado de la demanda al Ejccutivo Fede-
ral v a la Secrctaria de Hacicnda y Crédito Piblico, para
que la contesten en ¢l plazo de 30 dias y ofrezcan pruc---
bas, acompafiande lis documentales de que dispongan.

Al admitirse la Jemanda sc sefialard la fecha pura --
la celebracién de una audiencia, que habri de verificarse
antes dec los 90 dias siguientes y, dentro de este térmi--
no, tanto el Estado que haya promovido el Juicio, como el
Ejecutivo Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito --
Pahlico podrin aportar las pruchas ofrecidas y que no hu--
hicran presentado con la demanda o contestacion, Un la au-
diencia fonmnularin alegatos y la Suprcma Corte de Justicia
de la Nacidn pronunciard su fallo.

o e i W]

e
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TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 12.- El Estado inconformc con la declara-
toria por la que se considera que deja de estar adherido
al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal, podrd ocu---
rrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con-
forme al articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial Federal, demandando la anulacidn de la declara--
toria que se haya dictado conforme al articulo anterior -
de esta Ley.

Tambifn, podrd ocurrir el municipio al que sc le --
haya suspendido totalmente el otorgamiento de participa-
ciones federales, ante la Suprema Corte de Justicia de -
Ta Nacion, demandando Ia anulacion de dicha medida.

El Juicio deberd promoverse dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que se hubiera publicado en el
Diario Oficial de la Federacién la citada declaratoria.-
Con la demanda se ofrccerin pruecbas y se acompafiarin las
documentales de que disponga el Estado, o_el municipio -
en su caso.

Se correrad traslado de la demanda al Ejecutivo Fe-
deral y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, -
para que las contesten en el plazo de 30 dias y ofrezcan
prucbas, acompafiando las documentales de que dispongan.

Al admitirsc la demanda sc scfialard la fecha para -
la celebracién de una audiencia, que habrid de verificar--
se antes de los 90 dias siguientes y, dentro de este tér-




TEXTO ACTUAL:

Desde 1o admisidn de la demanda sc suspenderiin los
efectas de 1a declaratoria impugnada por 150 dias. Bl fa-
Ilo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn produci-
ri efectos 30 dias despucs de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ordenard
ia publicacion en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn, tan
to do la suspensidn de los cfectos de la declaratoria im-
pugnada, como de los puntos resolutives de fallo de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn.

En caso de que la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Pablico infringicra las disposiciones legales y convenios
relativos a lIa coordinacidn fiscal en perjuicio de una en
tidad federativa, ¢sta podrd reclimar su cumplimiento an~
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, siguiendo -
en lo aplicable el procedimicento establecido en este ar--
ticulo.

70

TEXTO PROPUESTO:

mino, tanto ¢l Estado o el mumicipio en su caso, que ha
ya promovido el Juicio, como cl cjecutivo Tederal y la

Secretaria de Hacienda y Crédite Pliblico podrin aportar
las pruebas ofrecidas y que no hubieran presentado con

la demanda o contestacidn. En la audiencia formulardn -
alegatos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén --
pronunciard el fallo.

Desde la admisién de la demanda, se suspenderin
los efectos tanto de la declaratoria impugnada, como de
la resolucién por la que sc suspende totalmente el otor
gamicnto de participaciones lederales, por I50 dias. £1
fallo de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pro-
ducird efectos 30 dias después de su publicacién en el
Diario Oficial de l1a Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ordena-
ri la publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n, -
tanto de la suspensién de la declaratoria por la que se
haya resuclto separar al Estado del Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal, o de la suspensién total de otorga- .
miento de participaciones federales al municipio en su -
caso, como de los puntos resolutivos de su fallo. :

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédi- :
to Piblico infringiera las disposiciones legales y conve
nios relativos a la coordinacién fiscal en perjuicio de
una Entidad o Municipio &sta podri reclamar su cumpli---
miento ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
siguiendo en lo aplicable el procedimiento establecido -
cn este articulo.



TEXTO ACTUAL: TEXTO PROPULSTO:

ARTICULO 105.- Corresponde sbélo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocer de las controversias que
sc susciten entre dos o mds Estados, entre los poderes de

un mismo  Estado sobre la constitucionalidad de sus actos res de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de --
¥y de los conflictos cntre la Federacidn y uno o mis Esta-

° sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno
dos asI como de aquellas en que la Federacién sea parte -

o mis Estados, asi como de aquellas en que la Federacidn
cn los casos que establezca la Ley. seca parte en los casos que establezca la Ley.

ARTICULO 105.- Corresponde sélo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocer de las controversias --
quc s¢ susciten entre dos o mis Estados, entre los pode-

También serd competencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, dirimir las controversias que sur °
jan entre la Federacidn o Estados con los Municipios, --
por motivo de: la expedicidn de loyes federales o estata
les que estahlezcan exenciones o subsidios a personas f1
sicas o morales o de instituciones oficiales, respecto ©
al pago de contribuciones derivadas de los ingresos pre--°
vistos en los incises a) y ¢) de la fraccién IV del ar--
ticulo 115 de esta Ley.

Tpualmente serd competencia de esa autoridad judi
cial, conocer de los conflictos que se deriven de las 1T .
soluciones de la autoridad federal por las que se suspen

da total o parcialmente el otorgamiento de participacio-
nes federales a los Municipios.

.
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CAPITULO TERCERO

LA COLABORACTON ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL.

A).- FEDERACION - ENTIDADES FEDERATIVAS

La misma problemiitica existe respecto de 1a colaboracién admi
nistrativa que tienen celebrado los Estados con el Gobierno <
Federal, en virtud de que se le han atribuido facultades a --
los Municipios para que puedan administvar y recaudar los in-
gresos derivados de las multas administrativas federales no -
fiscales, sin que se le haya dado pavticipacién a los Munici-
pios, en el sentido de que munifieste expresamente su acuerdo
con dicho Convenio,

Y esta, puede ser mis trascendente, en el supuesto -
de que al proceder el Municipio al cobro de algunas multas --
administrativas, Federual no Fiscal, a los contribuyentes; ---
iQué ocurrird si éstos invocan la falta de competencia de los
Municipios para cobrar dichos ingresos, ya que los Municipios
no comparecieron a otorgar su anuencia para la colabovacién -
administrativa?.

Por lo que para prever esta posible situacidén, tam--
bién se hace necesario que los Municipios concurran a ratifi-
car los Convenios de Colaboracién Administrativa y sus anexos,
Sin que pueda argumentarse, Eor las Entidades Federativas, --
que no es necesario que los Municipios comparezcan a vatifi--
car los Convenios de Colaboracidn toda vez que juridicamente
los Municipios no son Entes Subordinades jerirquicamente de -
los Estados, para que de algunia manera simple acaten las ----
obligaciones que le confieran a ellos, sino que por el contra
rio, son Entes dotados de personalidad juridica propia, que ~
pueden manifestar su acuerdo o desacuerdo con determinado ac-
to contractual o Convenio, ~

El contenido de las funciones a desarrollar, respec-
to de la Administracién de las Multas Federales Administrati-
vas no Fiscales, bdsicamente es la siguiente:

" 1).- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
establece un acuerdo con los Estados, mediante el cual &stos
percibirian una participacién del cobro de las multas adminis
trativas no fiscales, obligiindose a transferir a sus Munici-=
pios las facultades de notificaci6n, cobro y aplicacién del -
Procedimiento Econdmico Coactivo, para recaudar el importe de
esas multas pudiendo el Estado intervenir en auxilio del Muni



cipio, de acuerdo con los lineamientos que al efecto fije la
Secretaria.

2).- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
transferird a los Municipios la cartera de Multas Administra
tivas no Fiscales por infracciones a Leyes Federales, a par-
tir de la fecha en que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacidn, el anexo 1 al Convenio de Colaboracién Admi--
nistrativa.

3).- Los Municipios notitficardn, cuando sea necesa-
rio, los Créditos Fiscales originados por las Multas mencio-
nadas para efectuar su cobro y en su caso aplicar el Proce--
dimiento Administrative de Ejecucidn de acuerdo a las dispo-
siciones Federales.

4).- Los Municipios informardn mensualmente al Esta
do los cobros realizados y enterardn el 10% del monto total;
el Estado a su vez entregari a la Federacidn el 20% de lo --
recibido, queddndose con 80% restante, En relucidn a los Gas
tos de Ejecucidn, el Municipio percibird el totul de los mi§
mos'. (1)

B).- ESTADO - MUNICIPIOS

La colaboracidn administrativa entre los Estados y -
sus Municipios estd previsto en el texto del articulo 115 ---
Constitucional en la fraccidn IV inciso a), lo cual era l6gi-
co, debido de que al pasar los ingresos derivados de la pro--
piedad inmobiliaria a los Municipios la mayoria de ellos en -
la Reptblica carecen de la infraestructura necesaria para ha-
cerse cargo de los mismos.

Para este efecto se han instrumentado Convenios de -
Colaboracidn entre los Estados y sus Municipios para que los
primeros adninistren y recauden los ingresos derivados de la
propiedad inmobiliaria, considerando que las fases o partes
que debe tener un Convenio son las siguientes:

1.- DE LA ADMINISTRACION.

Estimamos que en esta parte, los Convenios, deberan
ir referidos a dos funciones, las cuales son: a).- La que --
verse sobre la fase sustantiva o complementaria de la funcién
recaudatoria, y b).- La encaminada al Procedimiento para la -
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Recaudacidén de los ingresos pertenecientes a las contribu---
ciones sobre la Propledad [nmobiliaria.

tendria:

L,

Ir.

De tal manera, que la fase de la administracida con

Sustantiva

A) .- Control e inscripcidn en el padrdn de Registvo
de Contvibuyentes.

B) .- Recepcidn, cancelacién y dispensa de garantia.

C).- Imposicidn y condonacién de multas.

D).- El suministro de informacidén al municipio que
lo requiera, referente al manejo de las con---
tribuciones sobre el que trata este Convenio.

Adjetiva

A).- Notificacidn.

B).- Determinacidn y liquidacién de obligaciones --
fiscales y la verificacidn de su cumplimiento,

C).- Ejercicio de las facultades econdmico-coacti--
vas,

D) .- Recaudacidn.

DE RESOLUCTON Y DEPENSA,

Aqui propiamente se contendrian tanto la resolucidn

2 las instancias o consultas que planteen los particulares,-
respecto a las contribuciones inmobiliarias, as{ como la re-
solucién a los medios de defensa intentados en té&rminos de -
la legislacidén tributaria municipal que corresponda, e inter
venir en juicio ante las autoridades que conocen de la mate-
ria contencioso-administrativa y fiscal. Por otra parte tam-
bién se establecerfa la facultad para que la autoridad esta-
tal solicite la nulidad de una resolucidn favorable a un par
ticular ante la autoridad correspondiente,

Por lo que esta fase comprenderi:



[.- Resolucidn de consultas, autorizaciones 0 instan-
cias,

a [I.- Solicitar la nulidad de resoluciones favorables -
1 al particulav.

P I{I.- Resolucidn de medios de defensa.

|
i
i IV.- Intervencidn en juicio.
|

5.- DE CAPACITACION Y DIFUSION,

Esta fase propiamente tiende a que en el futuvo, la
autoridad municipal posea la infraestructura necesaria Tara
la administracidén directa de los ingresos derivados de las -
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Porque dentro de las aspiraciones que sirven de fun
damento a los Convenios de Colahoracidn Administrativa, se <
debe contener la obligacidn para que la Autoridad Estatal a
través de cursos, seminarios, y mesas redondas, otorgue capa
! citacidn permanente a los servidores pidblicos Municipales, -
¢ encaminada a difundir la experiencia adquirida en la adminis
; tracién y vecaudacién de los tributos que el Estado antes de
la reforma al articulo 115 Constitucional, imponia a la Pro--
| piedad Inmobiliaria,

[gualmente, debe existir la obligacidn para que el- \
Estado, a través de los medios masivos de comunicacién difun
da la fecha o fechas, términos o plazos para el vencimiento
de la obligacidén de enterar impuestos o de beneficios fisca-
les otorgados, o de la organizacién de conferencias dirigi--
das a los contribuyentes, tendientes al mejor cumplimiento -
de las disposiciones fiscales.

Sintetizando, la fase en comentario deberd abarcar:

; I.- La organizacidn e importancia de cursos, semina
rios y mesas redondas a servidores pdblicos Municipales, so~
bre la administvacién y recaudacién de las contribuciones --
sobre la Propiedad Inmobiliaria.

i [1.- Difundir.
A).- La organizacidn de conferencias a los contribu

IR yentes, tendientes al mejor cumplimiento de sus obligaciones
: fiscales.




B).- Los términos y caracteristicas peculiares de -
los tributos sobre la propiedad rafz, para facilitar al --
contribuyente el cumplimiento anticipado de sus obligaciones
tributarias,

C).- Las resoluciones que contengan disposiciones -
de estimulos o beneficios Fiscales.

IIl,- Emitir y fijar criterios de interpretacidén so
bre las disposiciones fiscales relativas a la Propiedad In--
mobiliaria.

4,- DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION Y FACULTADES DE
RESERVA,

Este dltimo Capitulo, tratard lo relativo a la can-
tidad que le corresponda al Gobierno Estatal por la adminis-
tracidn y recaudacidn de los ingresos pertenecientes a los -
Municipios.

También deberd versar sobre las facultades que las
Municipios se reservan o la especificacidn que las atribucip
nes conferidas al Gobierno del Estado, se otorgan sin perjui
cio de que los Municipios las ejerzan directamente, Esto dl~
timo resulta importante, ya que a medida de que esta instan-
cia de Gobierno se encuentra debidamente capacitada para la
mejor administracién de sus tributos, la recaudacidn de los
ingresos que confarme a derecho les corresponden, tendrdn --
como resultado de que cuenten con mayores recursos para ha--
cer frente a los servicios pfiblicos municipales que requie-
re su poblacidn.

En virtud de lo sefialado esta Fase comprenderia lo
siguiente:

[.- La cantidad porcentual que le corresponderia por
la administracidén y recaudacidn de los ingresos derivados de
las contribuciones sobre la Propiedad Inmebiliaria,

[1.~ El dmbito de atribuciones que se reservan laos -
Municipios pueden ser sobre:

. A).- La facultad para conceder beneficios o estimu-
los fiscales 6 para reducir tasas impositivas, tratdndose de

Instituciones Educativas, Sanitarias, Hospitalarias o Asis--
tenciales,



I11.- E1 derecho para los Municipios de que podrin
ejercer también las funciones otovgadas al Estado en los --
Convenios de Colabovacidn.

IV.- Contener la vigencia del Convenio de Colabo-
racidn Administrativa o de algunas de las funciones conveni
das.

Por dltimo, y para el mejor entendimiento de nues-
tra idea, se formula un Proyecto tipo de Convenio de Colabo
racién Administrativa para la administracidn y recaudacién
de los ingresos derivados de la propiedad Inmobiliaria a ce
lebrar entre las Entidades Federativas con sus Municipios.

NOTA:

1.- "Multas Administrativas Federales no Fiscales', Hacien-
da Municipal No., 1, INDETEC, pigs. 43 y .



PROYECTO TIPO DE CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATEVA.

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA SOBRE LAS CONTRIBU--
CIONES DERIVADAS DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA QUE CELEBRA EL
GOBLERNO DEL ESTADO DE

REPRESENTADO POR

CON EL MUNICIPLO DE

QUE ESTARA REPRESENTADO POR

CONSIDERANDO

L.-Que para los efectos de este Convenio se entende-
rd como "EL Estado" al gobierno del Estado de y
como "El Municipio' al municipio de

2.- Que "EL Municipio” es la comunidad social que po
see territorio y capacidad politica, juridica y administrati-
va para cumplir’ con la tarea del gobierno directo de la camu-
nidad bésica,

3.- Que “El Municipio" libre es una Institucién que
los mexicanos consideran indispensable para su vida politica,
por su naturaleza de indole social y configurarse como una --
unidad politica, administrativa y territorial de nuestra vida
nacional,

4.- Que entre los principales recursos de captacidn
de Ingresos plasmados en la constitucidn federal para los Mu-
niciplos, estan los relativos a la praopiedad inmobiliaria con
sus diferentes formas como son: su fracciopamiento, divisién,
consalidacidn, traslacibn y mejora, asi como las que tengan -
por base el cambio del valor de los inmuebles.

5.- Que en virtud, de las caracteristicas y condi---
ciones imperantes que guarden los municipios en la actualidad
asi como de la naturaleza y las disposibilidades de desarro--
11o en materia de administracién de las contribuciones deri--
vadas de la propiedad inmobiliaria, se hace necesario que el
"Estado" proporcione capacitacién técnica en la administra---
cién y recaudacibn de dichos tributos, para que en un futuro
;Eé Mupicipio" los administre con autonomia y responsabili---

ad.



COESTA TESS MO R
VSRR B LA RALIDTECH

Por lo expuesto, ambas partes, acuerdan celebrar el
presente Convenio conforme a las siguientes:

| CLAUSULAS
; TUTULO I.- GENERALTDADES
PRIMERA. - "ELl Municipio® y el "fstado™ convienen en

cordinarse en materia de administracidn de las contribuciones
siguientes:

SEGUNDA.- La administracidn de los Ingresos a que -
se refiere la Cldusula anterior, se efectuard por "El Esta--
do" a través de la Tesoreria General del Estado (Secretaria -
de finanzas) y sus dependencias, respecto de los inmuebles -
localizados en la jurisdiccién territorial del Municipio.

i Para la administracidn de los citados ingresos "El
i Estado™ y "El Municipio’ convienen en colaborar para que el

‘ primero de los términos de legislacién Ffiscal municipal apli
cable, realice las siguientes funciones operativas:

}
I I.- Registro de Contribuyentes.
¥
i

11.- Comprobacién de cumplimiento de las disposicio-
es fiscales (fiscalizaciénj.

[Il.- Determinacidn y liquidacidn de contribuciones y

de sus accesorios (recargos, multas, gastos de
ejecucidn, indemnizacién por cheques devueltos

etc.,).
[V.- Recaudacidn, ‘ {
V.- Notificacidn y Cobranza.

VI,

Informitica,
: VII,- Resoluciones de consultas y autorizaciones,

VIII.- [mposicién y condonacifn de multas.




I[X.- Resolucidn de recursos administrativos,
X.- Intervencidn en juicio.

TERCERA, - Las funciones del municipio que conforme
a este Convenio se confieren al HEstado, serin ejercidas por
quienes realicen funciones en el Estado, de igual naturaleza
a las mencionadas en el presente Convenio.

TITULO TI.- ADMINTSTRACION Y RECAUDACLON.

CUARTA. - En matevria de recaudacidn, notificacidn y
cobranza, el Estado ejercerd respecto de las contribuciones
a que se refiere el presente Convenio, las siguientes atribu
ciones del Municipio,

T.- Expedir los recibos de pago asf como vecibir y
en su caso exigir las manifestaciones, avisos y demis documen
tacidn a que obliguen las disposiciones fiscales, en la mate”
rio recaudando los pagos respectivos.

[1.- Revisar las declaraciones y los avallos presen
tados por los contribuyentes o fedatarios y en su caso detel
minar y exigir el pago de las diferencias que resulten.

IIT.- Notificar los actos y las resoluciones dictadas
por el Estado que incidan en los ingresos materia de este --
Convenio, recaudando su importe.

[V.- Llevar a cabo el procedimiento administrativo
de ejecucidn en los términos de la Legislacién Municipal, pa
ra hacer efectivos los impuestos de referencia.

QUINTA. - En materia de informitica, el Estado pro-
cesard los documentos que veciba.

SEXTA,- En materia de comprobacidn, el Estado ejer
cerd las facultades relativas al cumplimiento de las dispo--
siciones fiscales, incluyendo la de ordenar y practicar visi
tas, de inspeccidn, avaldos y auditorfa cuando asi se requie
ra,

SEPTIMA.- En materia de determinacién de impuestos
y de sus accesorios e imposicidn de sanciones, el Estado ---
ejercerd las siguientes facultades del municipio:



I.- Conforme a los procedimientos sefalados en la -
Legislacidn Municipal, determinar los impuestos y sus acceso-
rios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demis obligados,

[[.- [mponer las sanciones administrativas que co--
rrespondan por infracciones a las disposiciones fiscales en -
g5t materia,

[II.- Condonar las multas que imponga en el ejerci--
cio de sus atribuciones.

OCTAVA, - Las garantias se otorgarin a favor de la -
Tesoreria del Estado y serdn calificadas para su aceptacién -
por las autoridades estatales a que se refiere la Cldusula --
%erCera de este Convenio.

El Estado estd facultado pava resolver, sobre la --
dispensa del otorgamiento de la garantia del interés fiscal -
en tratindose de las contribuciones materia de este Convenio,

TITULO [11I.- RESOLUCION Y DEEFENSA.

NOVENA. - En materia de consultas y autorizaciones -
respecto de los Impuestos a que se refiere este Convenio, el
Estado resolverd las que sobre situaciones reales y concretas

le hagan los contribuyentes.

DECIMA,- En materia de devoluciones, compensaciones
y autorizaciones, el Estado ejercerd respecto de las contri--
buciones a la propledad inmobiliaria, las sigulentes atribu--
ciones:

[.- Autorizar sobre la solicitud de devolucién o --
compensacidn de cantidades pagadas en exceso o indebidamente.

) . Ii.- Autoyizgr el pago de créditos fiscales, va sea
diferido o en parcialidades, previa garantia del interds fis-
cul, salvo que proceda se otorgue su dispensa,

. [TL.- Emitir declarativa de prescripcidn de créditos
fiscales en los casos que proceda, con apego a derecho y a --
instancia de parte.

IV,- Resolver solicitudes de no causacidn de recargos

de conformidad con la Legislacién respectiva,
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DECIMA PRIMERA, - Los recursos administratives que -
impugnen actos o resoluciones del Estado serdn tramitados y -
resueltos por el propio Estado, de conformidad con lo dispues
to en la Legislacidn Municipal.

DECIMA SEGUNDA.- EL Estado intervendrd como parte -
en los juicios que se susciten con motivo del ejercicio de --
las facultades a que se refieren las Cldusulas anteriores, --
asumiendo la responsabilidad en el manejo de los mismos.

TITULO [V, - CAPACITACION Y DIFUSION.

DECIMA TERCERA.- Corresponderd al Estado la reali--
zacién de las siguientes funciones:

[.- Establecer reglamentos, instructivos, circula--
res, manuales de procedimientos y operacidn, resoluciones de -
cardcter general y criterios que regulen las contribuciones -
materia de este Convenio.

II.- La integracidn y actualizacidn del padrdn de --
contribuyentes,

ITI.- El suministro al municipio de la informacién --
que éste re%uiera, respecto del manejo de las contribuciones
a que se refiere el Convenio, con la periodicidad que ambos -
establezcan,

IV.- Promoci6n del cumplimiento voluntario de las --
obligaciones fiscales,

V.~ Difusidn y orientacién wmasiva de informacién, -
asl como la orientacidn al contribuyente,

VI.- Formulacién y emisidn Gnica de los recibos o --
documentos en general para la percepcidén y registro del pago
de los impuestos a la propiedad inmobiliaria a que se refiere
este Convenio.

DECIMA CUARTA.- En materia de catastro, de conformi
dad con la legislacidén respectiva, corresponde al Estado man-
tener actualizado el inventario y valuacién de los inmuebles
localizados en la Entidad, asi como el registro de propieta--
rios de los mismos y el archivo de documentos corvelativos, -
expidiendo en su caso informes y documentos al contribuyente,
en virtud de ser el Catastro una Dependencia Estatal.




TITULO V.- GASTOS DE ADMINISTRACION Y FACULTADES
DE RESERVA,

DECIMA QUINTA.- Durante la vigencia del presente --
Convenio, el Estado entregard al municipio dentro de los pri-
meros quince dfas de cada mes el importe de la recaudacidén --
correspondiente al mes inmediato anterior; obligindose asimis
mo el Estado a vendir cuenta mensual al wunicipio, respecto -
de la recaudacién por las contribuciones materia de este Con-
venio, el dfa dltimo de cada mes, de conformidad con los li--
neamientos administrvatives que en documentos porv sepavado los
conveniados acuerdewn.

DECIMA SEXTA.- El Municipio cubriri al Estado los -
gastos de administracién efectuados con motivo del presente -
Convenio, estableciéndose al efecto una cantidad equivalente
al § de los ingresos totales que obtenga el Estado por con---
cepto de contribuciones, recargos y multas sobre la propiedad
inmobiliaria en la jurisdiccidén territorial del municipio,

El Estado tendr& derecho a percibir la totatidad de
los gastos de ejecucidn que cobre, asi como el importe de la
indemnizacidn prevista por el Cédigo Fiscal del Estado, por -
cheques recibidos por las autoridades fiscales estatales que
hubieren sido presentados en tiempo y no pagados.

El Municipio se obliga a cubrir al Estado dentro de
los primeros 15 dias de cada mes el imYorte de los gastos se-
datados en el primer pdrrafo de esta Cldusula, que se hubie--
ren derivado de la recaudacién efectuada por el Estado en el
mes inmediato anterior, pudiendo establecerse un sistema com-
pensatorio para dicho efecto.

DECIMA SEPTIMA.- ELl Municipio podrd tomar a su car-
go cualquiera de las funciones que conforme a este Convenio -
ejerza el Estado, cuapndo éste dltimo incurra en incumplimien-
to de alguna de luas obligaciones sefialadas en el mismo, pre--
vio aviso por escrito,

Las decisiones a que se refiere el pirrafo anterior,
se publicardn en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, -
a mds tardar 30 dfas después de su notificacién y surtirdn --
sus efectos un mes después de la publicacidn en dicho peri--
dico.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquiera de las par
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tes podrd dar por terminado el Convenio con las formalidades
citadas en el pdrrafo anterior.

IR

[ DECIMA OCTAVA.- A solicitud expresa, el Estado pro
i porcionard al Municipio capacitacién técnica en la adminis--
3 tracidn de las contribuciones a la propiedad inmobiliaria, a

fin de que en un futuro el mupicipio asuma la administracidn
integral de las citadas contribuciones.

DECEMA NOVENA.- Este Convenio se publicard en el -
Periddico Oficial del Estado y surtird sus efectos el dia --
siguiente de su publicacién,
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TITULO IV
LA POSIBLE INVASION O VULNERACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL
POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL O ESTATAL.



CAPITULO UNICO

EL JUICIO DE AMPARO POR INVASION
DE ESFERAS DE COMPETENCIA.

El Juicio de Amparo, orgullo de nuestro Sistema Jurfidico Me--
xicano aunque "con la anterior aseveracién no pretendemos dar
a entender que ¢l Juicio de Amparo, como medio de control ---
constitucional en si mismo considerado, haya tenido su origen
en nuestro pais, puesto que puede reconocer antecedentes ex--
tranjeros; lo dnico que intentamos significar es que, estando
nuestra Institucién tuteladora de tal manera peculiarizada --
por sus diversas modalidades juridicas, &stas le imprimen un
caricter tipicamente nacional" (1)

Es decir, como lo sostiene Victor Fairén Guillén --
(2) que el Juicio de Amparo tiene antecedentes, por Ejemplo;-
en Arvagén, es decir, en dicha regifn existfa un funcionario -
Judicial encargado de velar por la observancia de los fueros
contra los actos y disposiciones de las autoridades, incluyen
do al rey mismo, que los vulneran en perjuicio o agravio de -
cualquier sdbdito, al cual se le llamaba "El Justicia Mayor'-
porque "si el rey velaba un derecho, es decir, si atacaba en
alguien una de las libertades del reino, el Justicia lo ata--
jaba en el correspondiente presidio foral", (3).

Ahora bien, mucho se ha polemizado referente a esta
Institucién Juridica que en relacién con el articulo 103 Cons
titucional es el que norma las hipdtesis de procedencia para™
el Juicio de Garantias en el sentido de que dicho precepto --
hace limitativa la procedencia para que la Justicia Federal -
ampare y proteja al gobernado.

Cuestidn de la que discrepamos totalmente, porque -
como acertadamente lo sostiene I[gnacio Burgoa, (4), aparente-

mente la procedencia del Juicio de Amparo en relacién con las
tres fracciones del Artfculo 103 en cita, es limitativo, sin
embargo s6lo lo es en apariencia porque:

"A nuestro parecer , y no obstante la critica
que a . esta tésis del insigne Vallarta hace -
Rabasa, estimamos que es correcta la aprecia
cién del célebre constitucionalista, mixime™
si se tiene consideracién que al concepto de
"garantfas individuales'" no es restrictivo,-
sino por el contrario, extensivo, es decir,-
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no se debe identificar a las garantias indi
viduales con los veintinueve primeros ar---
ticulos de la Constitucidn, pues éstos sola
mente las enuncian en forma mas o menos Sis
temdtica, sino refervirlas a todos aquellos
preceptos constitucionales que por su espl-
ritu mismo vengan a complementar, de diver-
sas maneras, las primeras veintinueve dispo
siciones, toda vez que la declavacidn conte
nida en el articulo primero es lo suficien~
temente amplia para inferir que es a través
de toda la Constitucién como se consagran -
las garantias individuales o del gobernado.
Por via de ejemplo, citaremos un caso: el -
articulo 123, que no se encuentra dentro --
de los primeros veintinueve preceptos Cons-
titucionales, viene a complementar los ar--
ticutos 4% y 5% que se refieren a garantlas
vrelativas a la prestacién de servicios, --
Las fracciones [, I[, etc., del mencionado
articulo 123 fijan las condiciones del de--
sempefio del trabajo, v, cuando alguna auto-
ridad las viole en perjuicio de una persona
evidentemente, y a nadie se le ocurrirfa lo
contrario, procede el amparo, no obstante -
que la supuesta violacidn se comete contra
un precepto Constitucional no comprendido -
dentro de los veintinueve artfculos, pero -
que en si mismo viene a constituir una com-
plementacidn de los articulos 4% y 5% que -
consignan expresamente sendas garantias del
gobernado",

Ya que incluso en tratdndose del articulo 31 frac-

cién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (5) ha
considerado que si bien el referido precepto no estd inclui-
do en la parte dogmatica de la Carta Magna como prevee el --
principio de que "ningin Impuesto podrd cobrarse sino estd -
previsto en Ley" si forma parte de las garantfas de Legali--
dad y Seguridad Jurldica que posee el gobernado,

A) ANALISIS DEL ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL,

Este precepto tiene tres Hipdtesis de procedencia
para el Juicio de Amparo, las cuales son:
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[.- Por actos 6 Leves de las autoridades que violen
las Garantfas Individuales.

Il.- Por leyes o actos de la Autoridad Federal que -
vulneren o restrinjan la autonomia de los Estados, y

I[IL.- Por leyes o actos de los Estados que vulneven -
la soberania de la Federacidn.

Tal parece que como esta redactado este Artlculo, -
con la expedicidn o emisidn de leyes o actos de la Autoridad
Federal que vulneren o restrinjan la autonomia de los Estados
o de éstas mismas actuaciones de los Estados que socaven la -
soberania de la Federacidén, no se violentan las Garantias In-
dividuales. Lo que sucede en realidad es que aqui podemos es-
tablecer una diterencia que el legislador dejdé implicita en -
el referido precepto la posible violacién directa de los de--
rechos Eundamentaqes del gobernado, contemplada en la frac---

cién I y la posible violacién indirecta que establecen las --
fracciones II y III,

0 sea, en el caso hipotético, de que la emisibn o -
expedicién de leves o actos de los Estados que socaven la so-
beranfa de la Federacidn, verbigracia; que los Estados esta--
blecieran Impuestos sohre la Produccién o consumo de energia
eléctrica, ademis de que se invadirfa la esfera competencial
exclusiva de la Federacidn para gravar esta rama, también se -
violaria en perjuicio del gobernado, la Garantfa de Legalidad
y Seguridad Juridica prevista en el artfculo 16 Constitucio--
nal, el cual exige que toda actuacidn de autoridad debe estar
fundada y motivada y provenir de autoridad competente.

En este orden de ideas, y en virtud de la reforma -
Instrumentada al artfculo 115 Constitucional, en la fraccién
IV, se previene, entre otros supuestos que; la Hacienda Muni-
cipal se formard ademis de otros ingresos, en todo caso de --
las Contribuciones derivadas de la Propiedad Inmobiliaria, --
Con la anterior prerrogativa constitucional para los Munici--
pios, pudiera originarse en el supuesto de que los Estados a
través del Poder Tributario, seﬁagaran como Ingresos de la --
Hacienda Estatal, alguna contribucidn que incidiera sobre la
propiedad inmobiliaria, trasgresién del Artfculo 115 en estu-
dio y consecuentemente la autonomia wunicipal, y al principio
de legalidad y seguridad jurfdica que posee todo gobernado,

Lo que hace necesario, en aras de hacer la reforma
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que se alude congruente con nuestro Svden juridico, en mate-
ria de Amparo, instrumentar modificaciones al texto del ar--
tficulo 103 en cita, en los términos que se indicardn mas ---
adelante,

B) PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL.

Conforme a lo anterior expuesto, se propone que es
te articulo, contenga una cuarta fraccidén que bdsicamente ---
enuncie que es procedente el Juicio de Amparo; "contra la --
expedicién de leyes o actos bien sea de la Autoridad Federal
o Estatal; que vulneren la autonomfa municipal’. Con la aco-
tacidn, de que como el municipio no puede emitir leyes, al -
no tener un drgano legislativo, no puede legalmente preverse
como procedencia del Juicio de Amparo, que el municipio a --
través de la expedicidn de leyes violente la autonomia o la
soberania de la federacidn,

Para la mejor comprensidn y desarrollo de nuestra

propuesta, adjunto se indican los términos en que debe ser -
la misma,

NOTAS:

1}.- Ignacio Burgoa, el Juicio de Amparo, Editorial Porrda,-
Décima primera Edicidn, Prélogo, Pdg. 1.

Z) .- Antecedentes Aragoneses de los Juicios de Amparo, Ins--
tituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México,

3).- Constitucién y Libertades de Aragdn, Pdgs. 533 y 534.

4).- El Juicio de Amparo, Ob. Cit. Pdgs. 251 y 252,

5).- Tesis No, 43, Semanario Judicial de la Federacién, ----
1917-1975, la. Parte, Pdg. 127,
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PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL.

TEXTC ACTUAL:

ARTICULO 103.- lLos Tribunales de la Federacién resol-
verin toda controversia que se suscCite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales;

IT.- Por leyes o actos de la autoridad federal que --
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

IlT.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos --
que invadan la esfera de la autoridad federal

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 103.- Los. Tribunales de la Federacién resol
verdn toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales.

1I.- Por leyes o actos de la autoridad federal que --
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados;

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos --
que invadan 1a esfera de la autoridad federal.

IV.- Por leyes o actos de las autoridades federales -
o0 cstatales que vulneren o restrinjan la autonomia munici-

pal.
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ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL (TEXTO PROPUESTO)

A) DIRECTA.

POSIBLE VIOLACION DE LOS

DERECIHIOS FUNDAMENTALES B) INDIRECTA
DEL GOBERNADO.

IT.-

IIr.-

iv.-

Por leyes o actos de la autoridad que viole
las garantias individuales.

Por leyes o actos de la asutoridad federal -
que vulneren o restrinjan la soberania de -
los Estados;

Por leyes o actos de las autoridades dc é&s-
tos que invadan la esfera de la autoridad -
federal;

Por leyes o actos de las autoridades fede--
rales o estatales que vulneren o restrinjan
1la autonomia municipal.




TITULO V
EL TRATAMIENTO FISCAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
FRENTE A LA HACTENDA MUNICIPAL.



i

TLTULO PREMERO

LA PROBLEMATICA DE LA EXENCION EN MATERIA
TRIBUTARIA RESPECTO DE ORGANOS DE LA ADMINISTRACLON
PUBLICA DESCENTRALIZADA,

A)  ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

para desarrollar los objetivos tendientes a la satisfaccidn -
del interés pGblico, es el Ejecutivo el que realiza todas las
actividades que los otros &Hrganos no efectian o no desarvo---
llan (Legislativo y Judicial), mediante una accidn continua y
permanente valiéndose de unidades o dependencias que estdn --
subordinadas a 81, directa o indirectamente y a esta activi--
dad se le denomina "Administracidn Pablica".

La Administracidn Pablica Federalestd dividida en dos
apartados: la central y la descentralizada. La central se --
compone, conforme al avtfculo Lo, pdrrafo segundo de la Ley -
Orginica de la Administracidn PGblica Federal, de: la Presi--
dencia de la Repdblica, las secretarias de Estado, los depar-
tamentos administrativos y la Procuraduria General de la Re--
pdblica,

Las secretarias de Estado son las siguientes:

- Gobernacidn

- Relaciones Exterioves

de la Defensa Nacional .

Marina

Hacienda y Crédito Padblico

Programacidn y Presupuesto

- de la Contraloria General de lu Federacidén
- de Energia, Minas e Industria Paraestatal
- de Comercio y Fomento Industrial

- de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

- Comunicaciones y Transportes

- de Desarrollo Urbano y Ecologia

- de Educacién Pdblica

- de Salud

- de Trabajo y Previsi6n Social

- de Reforma Agravia

- de Turismo, y

- de Pesca.
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El dnico Departamento Administrativo que existe en -
la actualidad es el del Distrito Fedeval.

En tanto que la Administracién Pdiblica descentrali--
zada se integra por: los ovganismos descentralizados, las --
empresas de participacién estatal, las instituciopes naciong
les de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
finanzas y los fideicomisos, Sin embargo, conforme al ar----
tfculo 30,- del ordenamiento en Consulta, las unidades admi-
nistrativas que componen la adminisgracion pdblica descentra
lizada s8lo son auxiliarves del Poder Ejecutivo de la Unidn,

Entre los principales organismos descentralizados y
empresas de participacidén estatal podemos citav laos que a --
continuacidn se indican:

l,- Petrdleos Mexicanos.

2,- Ilastituto Mexicano del Seguro Social,

3.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores al Servicio del Estado.

- Comisién Federal de Electricidad

.- Aeronaves de México, S.A.

- Ferrvocarriles Nacjonales de México.

- Instituto Mexicano del café,

- Diesel Nacional, S A,

- Sider@rgica Nacional, §.A.

.- Productora e Importadora de Papel, S.A., y;

- Compafifa Nacional de Subsistencius Populares.

—0Oe 0N NS

——

B) CONCEPTO DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

El articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién, que
se estudia, define lo que se debe entender por organismo ---
descentralizado, sefialando que €stos son: "las instituciones
creadas por disposicién del Congreso de lu Unidn, o en su --
caso el Ejecutivo Federal, con personalidad y patrimonio pro
pios, cualesquiera que sea la forma o estructura legal que ~
adopte',

La Ley para el Control de organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participaci6n Estatal, en su articulo 20, -
nos indica que son elementos esenciales de ellos, los que .en
seguida se precisan:

"[,- Que su patrimonio Se constituya total o parcial-




mente con fondos o bienes federales, o de otros organismos -
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o ---
derechos que le aporta u otorga el gobierno federal con el -
rendimiento de un impuesto especifico; y

IT.- Que su objeto o fines sean la prestacién de un
servicio piblico o social, la explotacidn de bienes o recur-
sos propiedad de la nacién, la investigacién clentifica o --
tecnolégica o la obtencidn y aplicacidn de recursos para fi-
nes de asistencia o seguridad social',

De donde podemos inferir que los organismos de la --
administracidén piliblica descentralizada deben tener los si---
guientes elementos:

1.- Ser creados por disposicidn del Congreso de la -
Unién o por el gobierno Federal,

2.- Tener personalidad juridica propia.,- 0 sea, que
puedan tener capacidad para contraer obligacio--
nes y ser beneficiarios de derechos otorgados a
favor de ellos,

3.- Tener patrimonio propio,- Es decir, que posean -
un conjunto de bienes y derechos para el cumpli-
miento de su objetivo.

4,- Que su objeto o fines sean la prestacién de un -
servicio pablico o social o la cxplotacién de --
bienes o recursos propiedad de la nacidn, o la -
investigacidén cientffica y tecnolégica, o la ob-
tencidn y aplicacién de recursos para fines de -
asistencia o seguridad social,

Estos organismos descentralizados, al pertenecer a -
la actividad pliblica que desarrolla el Estado, tendiente a -
satisfacer el interds pldblico y que se denomina "Administra-
cién Pdblica Federal", ;,se adecdan a la hipbtesis de exen---

cidén de ingresos derivados de los servicios pdblicos que ---

greste el municipio, prevista en la fraccién IV del artfculo
15 Constitucional?

Para dar respuesta a esta problemdtica, enseguida --
analizaremos el contenido del pendltimo parrafo de la frac--
cién IV del articulo 115 Constitucional,



- 94 -

C) EL CONTENIDO DE LA PFRACCION IV DEL ARTICULO 11S CONSTITU--
CIONAL.

Seiiala la referida fraccidn en su pdrrafo pendltimo que: "Las
leyes federales no limitardn la facultad de los Estados pava

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos -
a) y ¢) (ingresos derivados de la propiedad inmobiliaria y de
la prestacidn de servicios piblicos a su cargo) no concederdn
exenciones en relacidén con las mismas. Las leyes no estable--
cerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas con-
tribuciones a favor de personas fisicas o morales, ni de ins-
tituciones oficiales o privadas, Sélo los bienes del dominio
plblico de la Federacidn, de los Estados o de los Municipios

estardin exentos de dichas contribuciones",

Encontrindose de la lectura de esta fraccidn las si--
guientes premisas:

1.- Que las leyes federales:

a) No pueden limitar la facultad de los Estados
para establecer contribuciones sobre los in-
gresos derivados de la propiedad inmobiliaria
y de los servicios plblicos a cargo de ios --
municipios.

b) No podrdn conceder exenciones en relacién con
las referidas contribuciones.

2.- Que el Congreso de la Unibn y las legislaturas ---
locales no pueden establecer exenciones o subsidios respecto
de las contribuciones antes aludidas a favor de personas fi--
sicas o wmorales, ni de instituciones oficiales o privadas.

3.- Que s6lo los bienes del dominic pdblico de la Fe-
deracién, de los Estados o de los Municipios, estarin exentos
de las contribuciones que establezcan las legislaturas loca--
les, sobre la propiedad inmobiliaria respecto de su fraccio--
namiento, divisidn, consolidacién, traslacién y mejora, asi -
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmue-
bles. AsI como de las contribuciones derivadas de los ingre--
sos municipales, por la prestacidn de servicios pilblicos a --
cargo de los ayuntamientos,

Presentdndose, en consecuencia, la siguiente interro-
gante, jqué debe entenderse por bienes del dominio pdblico --
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de la Federacidn?

Para contestar esta pregunta, a continuacidn pasare-

mos a analizar las leyes que norman este concepto.

D) BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION. -

El articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacionales esta--

blece que son bienes del dominio pliblico:

" 1.
Ir.

[Ir.

.

VI,
VIT.

VIII,

IX,

XI.

Los de uso comin;

Los sefialados en los articulos 27, pd
rrafos cuarto, quinto y octavo, y 42

fraccidn IV, de la Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enumerados en la fraccién [ del
articulo 27 Constitucional, con excep
cién de los comprendidos en la frac--
cion II, del articulo Jo. de esta ley;
El suelo del mar territorial y el de
las aguas maritimas interiores;

Los inmuebles destinados por la Fede-
racidn a un servicio piblico, los pro
pios que de hecho utilice para dicho
fin y los equiparados a &stos, confor
me a la ley;

Los monumentos histéricos o artisti--
cos, muebles e inmuebles;

Los monumentos arqueoldgicos muebles
e inmuebles.

Los terrenos baldios y los demds bie-
nes inmuebles declarados por la ley -
inalienables e imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artifi
cialmente al mar, rfos, corrientes, -
lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional;

Las servidumbres, cuando el predio do
minante sea alguno de los anteriores.

Los muebles de propiedad federal que
por su naturaleza no sean normalmente-
substituibles, como los documentos y -
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expedientes de las oficinas; los manus-
¢critos, incunables, ediciones, libros,-
documentos, publicaciones periddicas, -
mapas, planos, folletos y grabados im--
portantes o ravos, asi como las colec--
ciones de esos bienes; las piezas etno-
16gicas y paleontoldgicas; los especi--
menes tipo de la flora y de la fauna --
las colecciones cientificas o técnicas,
de armas, numismiticas y filatélicas; -
los archivos, las fonograbaciones, pe--
Iiculas, arvchivos fotogrificos, cintas
magnetofdnicas y cualquier otro objeto-
que contenga imdgenes y sonidos y las -
piezas artisticas o histéricas de los -
museos, y

Las pinturas murales, las esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente da los inmue---
bles de la Federacidn o del patrimonio
de los organismos descentralizados, cu-
ya conservacidn sea de interés nacional'.

En correspondencia al articulo 20. citado, el ar---
ticulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales en comento,-
precisa que son bienes de uso comdn:

'l['

If.

El espacio situado sobre el territorio
nacional, con la extensién y modalida--

des que establezca el derecho interna--
cional;

El mar territorial hasta una distancia

de doce millas marinas (22,224 metros),
de acuerdo con lo dispuesto-por la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanen
y el derecho internacional, Salvo lo --
dispuesto en el pirrafo siguiente, la -
anchura del mar territorial se medird a

partir de la linea de bajamar a lo lar-

go de las costas y de las islas que for
man parte del territorio nacional.

En los lugares en que la costa del te--
rritorio nacional tenga profundas aber-
turas y escotaduras o en las que haya -
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una franja de islas a le largo de la cos
ta situada en la proximidad inmediata, -
podrd adoptarse como método para trazar
la linea de base desde la que ha de me--
dirse el mar terrvitorial el de las lineas
de base rectas que unan los puntos mds -
adentrados en el mar. El trazado de esas
lineas de base no se apartard de una ma-
nera apreciable de la direccifn gencral
de la costa, y las zonas de mar situadas
del lado de tierra y de esas lineas esta
rdn suficientemente vinculadas al domi-~
nio terrestre para estav sometidas al ré
gimen de las aguas anteriorves, Estas 1i~
neas podran trazarse hacia las elevacio-
nes que emerjen en bajamar, cuando sobre
ella existan faros o instalaciones que -
permanezcan constantemente sobre el ni--
vel del agua, o cuando tales elevaciones
estén total o parcialmente a una distan-
cia de la costa firme o de una isla que
no exceda de la anchura del mar territo-
rial. Las instalaciones permanentes mis
adentradas en el mar que formen parte in
tegrante del sistema portuario, se consi
siderardn como parte de la costa para -~
los efectos de la delimitacién del mar -
territorial;

Las aguas marftimas interiores, o sea --
aquellas situadas en el interior de la -
linea de base del mar territorial o de -
la linea que cierra las bahias;

Las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por vir--
tud de la marea cubre y descubre el agua,
desde los limites de mayor reflujo hasta
los limites de mayor flujo anuales;

La zona federal marftimo terrestre;

Los cauces de las corrientes y los vasos
de los lagos, lagunas y esteros de pro--
piedad nacional;

Las riberas y zonas federales de las co-
rrientes;

Los puertos, bahias, radas y ensenadas;
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[X. Los caminos, carreteras y puentes que --

>

XIT,

XIIT.

XIV,
Xv.

Preceptuando el articulo 34 del ordenamiento que se
alude, que estdn destinados a un servicio pdblico vy por ende
estin comprendidos como bienes del dominio pdblico, los si---

guientes:

H['

IT.

ITr.

e

constituyen vias generales de comuntca--

cién, con sus servicios auxiliares y de-

mis partes integrantes establecidas en -
la Ley Federal de la materia;

Las presas, diques y sus vasos, canales,
hordos y zanjas, consivufdos para la ---
irrigacidn, navegacién y otros usos de --
utilidad piblica, con sus zonas de pro--
teccifn y derechos de via o riberas en -
la extensién que, en cada caso, fije la

dependencia a la que por ley corresponda
el ramo, de acuerdo con las disposicio--
nes legales aplicables;

Los diques, muelles, escolleras, maleco-
nes y demis obras de los puertos, cuando
sean de uso plblico;

Las plazas, paseos y parques plblicos cu
ya construccidn o conservacién esté a --
cargo del Cobierno Federal;

Los monumentos artisticos e histdricos y
las construcciones levantadas por el {o-
bierno Federal en lugares piblicos para

ornato o comodidad de quienes los visiten;

Los monumentos arqueoldgicos innuebles,y

Los demds bienes considerados de uso co-
m{in por otras leyes",

Los inmuebles utilizados por los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la
Federacién.

Los inmuebles utilizados al servicio de-
los poderes Legislativo y Judicial,

Los inmuebles destinados a las dependen-
cias y entidades de la Administracién --
Piblica Federal.



Iv

VI

VII

.

Los predios rdsticos directamente utili-
zados en los servicios de la Federacidn.

Los inmuebles de propiedad fedeval desti
nados al servicio de los gobiernos de --
los Estados y Municipios.

.os inmuebles que constituyen el patrimo
nio de los organismos pdblicos de cardc-
ter Fedeval, y

Cualesquier otrosinmueblesadquiridos por
procedimientos de Derecho Piblico diver-
sos de los sefiatados en la fraccidn I -
del articulo de esta ley".

Sujetando el articulo 35 del cuerpo de leyes en ci-
ta, al régimen juridico de los bienes destinados a un servi--
clo ptblico, a los que abajo se aluden:

ll[

Il

Los templos y sus anexidades cuando es--
tén legalmente abiertos al culto pdbli--
co, y

Los afectos, mediante convenio que se pu
blicard en el Diario Oficial de la Fede<
racidn, a actividades de organizaciones
internacionales de que México sea miem--
bro"”,

Resultando en consecuencia, que conforme a los ar--
tfculos 20. fraccién V, en relacidn con el 34 fracciones III
y VI de la Ley General de Bienes Nacionales, los inmuebles --
que constituyen el patrimonio de los organismos descentrali--
zados son bienes del dominio pdblico porque estdn destinados
a un servicio péblico.

El régimen de los bienes del dominio plblico o que
los caracteriza, es que:

1.
2.

Forman parte del patrimonio nacioanl,

El destino y aprovechamiento es de utj--
lidad ptblica o de interés general.

Son inalienables e imprescriptibles.

El régimen juridico que los norma es de
Derecho Pdblico v de interés social,



- 100 -

Entonces, como los inmuebles que constituyen el pa
trimonio de los organismos descentralizados, son bienes del
dominio phblico de la Federacidn jestdn exentos del pago de
impuestos que preven los incisos a) y ¢} de la fraccidn [V -
del artfculo 115 Constitucional?

Para Ricardo Rocha Mendoza (1), la problemitica ac-
tual en torno a la exencidn para el pago de contribuciones -
de los organismos descentralizados, lo hace consistir en ---
que:

"El problema medular parece radicar en las relaciones del --
sector paraestatal federal con la hacienda municipal, a rai:
de las npuevas atvibuciones del municipio para percibir los -
ingresos derivados de las contribuciones locales sobre in---
muebles ya que, dada la excepcidn al principio protector de
estos ingresos, referido en el peniltimo pdrrafo de la frac-
¢idn IV del articulo 115 Constitucional, parece ser que el -
patrimonio inmobiliario de las entidades paraestatales se ve
favorecido, de acuevdo a lo dispuesto por el articulo 34 de
la Ley General de Bienes Nacionales, en relacidn con el ar--
ticulo 20. del mismo ordenamiento™.

Incluso, a manera de ejemplo, algunos Ordenamientos
como la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y la --
Ley del fnstituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, disponen respectivamente en los ar-
ticulos 243 y 176 que:

"Art. 243,- El Instituto Mexicano del Seguro
Social, sus dependencias y sevvicios, go:a--
rdn de exencidn de impuestos, La Federacién,
los Estados, el Departamento del Distrito --
Federal y los Municipios no podriin gravar --
con impuestos su capital, ingresos, rentas,-
contratos, actos juridicos, titulos, documen
tos, operaciones o libros de contabilidad. -
En estas exenciones se consideran comprendi-

das el'Impuesto del Timbre y el Eranqueo pos
tal...". ‘ -

"Art, 176.- Los bienes muebles e inmuehles -
%ue pettenezcan al [nstituto, gozardn de las

ranquicias, prervogativas y privilegios que
sean concedidos a los fondos y bienes de la
Federaci6n,
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Pichos bienes, asf como los actos y contratos
que celebre el Instituto estardn ekentos de -

toda clase de impuestvs y derechos...”

Por lo que parece ldgico, en consecuencia, que los--
organismos descentralizados estén exentos de toda clase de -
impuestos, sin embargo, el articulo 14 que aparvece en la Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal federal de 1985 dispuso
otra cuestidn en torno a esta problemdtica, procediéndese --
enseguida al andlisis del precepto citado.

E} ANALISIS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FE-
DERACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1985,

Enuncia expresamente dicho articulo que: "Se derogan las dis
posiciones de las leyes federales que conceden exenciones de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y otras con--
trﬁbuciones establecidas en leyes de los Estados, del Distri
to Federal o de los Municipios".

Induciéndose, por ende, que como los articulos antes citados
pertenecientes vespectivamente a la Ley del I[nstituto Mexi--
cano del Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y --
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado estdn de
rogados, y por lo tanto deben de enterar las contribuciones
que generen, bien sea a las Haciendas Pdblicas locales o a -
las Municipales, €stos organismos descentralizados,

Esto es, que como estdn derogadas todas las disposiciones --
que establezcan exenciones para el pago de contribuciones, -
sean estatales o municipales, dichos organismos descentrali-
zados deben enterar las mismas cuando realicen la hipétesis
de causacidn de los tributos y como normalmente cada organis
mo descentralizado tiene su ley orgdnica o reglamento inte-~
rior que lo norme, donde se prevee un régimen fiscal de pri-
vileglos, toda vez que los exenta del pago de todo tipo de -
contribuciones, &stas disposiciones al estar derogadas, no -
tienen ninguna validez ni surten efectos juridico alguno y -
sujetan a los organismos descentralizados al pugo de las ---
contribuciones que causen,

El precepto aludido viene a contestar una de las cuestiones

mids interesantes e importantes que enuncia la fraccién IV --
del articulo 115 Constitucieonal, en el sentido de que jenton
ces, qué bienes del dominio piblico de la Federacifn estdn <
exentos del pago de las contribuciones que contemplan los --



incisos a) y c) de la citada fraccién IV?.

Como dijimos, la respuesta nos la da el articulo --
14 aludido, porque como todos los organismos descentraliza--
dos, en sus leves orginicas o reglamentos interiores donde -
se establecia un régimen de privilegio por exencidn para el
pago de contribuciones, ha quedado devogado, dedujimos, en -
consecuencia, que los bieunes del dominio ptiblico de la Fede-
racidn, que gozan del régimen del exencidn previsto en la --
fraccidn [V del articulo LI5S Constitucional, son los perte--
necientes a las entidades de la Administracidn Pdblica Cen--
tralizada,

Para veforzar este criterio, es dable citar las ---
tesis pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacidn, cuando sostiene que las empresas que generan ener---
gia eléctrica, no estin exentas del pago del Impuesto Pre---
dial, criterios que incluso son anteriores al artfculo 14 --
antes mencionado.

470 "ENERGIA ELECTRICA. EMPRESAS QUE LA
GENERAN, NO ESTAN EXENTAS DEL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL.
El articulo 16 de la Ley del Impuesto so
bre Produccidn e I[ntroduccidn de Energlid
Eléctrica consigna que los Estados, Te--
rritorios, Distrito Federal y Municipios
no podridn decretar impuestos, contribu--
ciones o gravidmenes, cualquiera que sea
su origen o denominacién, entre otros,
sobre: "Fraccidn [I[. Capitales inverti-
dos en los fines que expresa la fraccidén.
I'"., La jurisprudencia de este alto Tri-
bunal ha sido undnime y constante en el
sentido de que, demostrado el hecho de -
que un bien raiz pertenece a una compa--
fita productora y suministradora de ener-
gia eléctrica y que estd destinado a la
realizacién de los fines propios de la -
empresa conforme a lo preceptuado por lo
anteriormente inserto, ese inmueble no -
puede ser gravado con tributo alguno que
se relacione con dichas actividades, ni
siquiera bajo el concepto de pago por --
. derechos de cocperacifn o impuestos seme
jantes. Sin embargo, el articulo 17 de”




Bt et

la propia ley consigna una excepcidn a --
este principio general, al preceptuar ---
que: "Se exceptiia de lo dispuesto en el -
articulo anterior el impuesto a la propie
dad rastica que grava la tierra, pero no

las mejoras y la urbana que pertenezca a

las plantas productoras o importadoras" -
es decir, que las mencionadas entidades -
estdin impedidas para imponer coutribuclio-
nes de cualquiera especie sobre los actos
realizados por las empresas dedicadas a -
generar e importar energia eléctrica, ---
cuando tales actos estén relacionados con
el desarrollo de su objeto social; y, por
otra parte, el articulo 17 del citado or-
denamiento federal solamente reservé a --
las Entidades Federativas el impuesto a -

" la propiedad ridstica y urbana de los bie-

nes de las empresas eléctricas. Asi pues,
conforme a una recta interpretacién de --
las disposiciones legales aplicables y -~
del alcance que ha de darse a la juris---
prudencia, es indudable que las menciona-
das empresas no estlin exentas del pago --
del impuesto predial que grave a los in--
muebles de su propiedad, ﬁe igual manera
que a todos los demds inmuebles regidos -
por la misma norma impositiva,

Za. SALA, Informe 1979 SEGUNDA PARTE, Te
sis 110, pdg. 98.

478 PENERGIA ELECTRICA, EMPRESAS QUE LA

GENERAN, NO ESTAN EXENTAS DEL PAGO DE IM-

PUESTOS QUE GRAVEN LA PROPIEDAD [NMUEBLE,

INTERPRETACION DEL ARTICULO 17 DE LA LEY

2E8VIMPUESTO SOBRE- PRODUCCION E INTRODUC-
Ny

El artfculo 16 de 1a Ley del Impuesto so-
bre Produccién e Introduccidén de Energia
Eléctrica, consigna que los estados, te--
rritorios, Distrito Federal y Municipios,
no podrén decretar impuestos, contribu---
ciones o gravimenes, cualquiera que sea -
su origen o denominacidn, euntre otros, --
sobre produccién, introduccién, transmi--



sibn, distribucidn, venta o consumo de --
energia eléctrica y capitales invertidos

en los fines que expresa la fraccidn I, -
La jurisprudencia de este Alto Tribunal -
ha sido undnime v constante en el sentido
de que demostrado el hecho de que un bien
rafz pertenece a una compafifa productora

y suninistradora de energia eléctrica y -
que estd destinado a la realizacidn de --
los fines propios de la empresa conforme

a lo preceptuado por lo anterior menciona
do, ese inmueble no puede ser gravado con
tributo alguno que se relacione con di---
chas actividades, ni siquiera bajo el con
cepto de pago por derechos de cooperacién
0 lmpuestos semejantes, Sin embargo, el

articulo 17 de la propia Ley consigna una
excepcién a este principio general, al --
preceptuar que: "Se exceptda de lo dis---
puesto en el artfculo anterior, el impues
to a la propiedad rdstica que grava la --
tierra, pero no las mejoras y la urbana -

que pevtenezcan 1 las plantas productoras
o importadoras"; ‘es decir, las menciona-

das entidades "estdn impedidas para impo-
ner contribuciones de cualquier especie -
sobre los actos realizados por las empre-
sas dedicadas a generar e importar enerv--
gia eléctrica, cuando tales actos estédn -
relacionados con el desarrollo de su obje
to social... y, por otra parte, el articulo
17 del citado ordenamiento federal sola--
mente reservd a las entidades federativas
el impuesto a la propiedad rdstica y urba
na de los bienes de las empresas eléctri-
cas...". La interpretacién mis razonable
consiste en que la excepcidn al articulo

16 de la Ley se refiere tanto al impuesto
a 1la propiedad rdstica como a la propie--

dad urbana, lo cual se traduce en la fa--
cultad de las entidades federativas de --
gravar con el impuesto predial y rdstico

los bienes inmuebles de las empresas dedi
cadas a la producci6n de energia eléctri~
ca y por lo tanto, no surge la invasidn a
la estfera de las autoridades federales --
por parte de las autoridades locales, al -
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cobrar el impuesto predial a la empresa -
quejosa, siendo una consecuencia que las
empresas que generan la energia eléctri--
ca, no estin exentas en el pago del im---
puesto predial".

Amparo en revisidn 4939/1952.-"Cia. Eléc-
trica Mexicana del Centvo", S.A, Mayoria
de 15 votos.- Sexta Epoca, Vol, LXVIT, --
Primera Parte, pidg. 4.

Ampavo en revisién 4080/1970 .- Comisidn -
Federal de Electricidad. Unanimidad de 17
votos. Séptima Epoca, Vol. 64, Primera --
parte, pig. 33,

Amparo en revisidn 1783/1975.- Comisidn -
Federal de Electricidad. Unanimidad de 17
votos. Séptima Epoca, Vols. 97-102, Prime
ra Parte, pdg. 75.

Amparo en revisidn 4922/1975.- Comisidn -
Federal de Electricidad. Unanimidad de 16
votos. Séptima Egoca. Vols, 97-102, Prime
ra Parte, pdg. 75. -

Amparo en revisidn 2498/1975. Comisidn Fe
deral de Electricidad. Unanimidad de 16 -
votos. Séptima Epoca, Vols, 103-108, Pri-
mera Parte, pdg. LSL.

BEs decir, que adn cuando la Comisidn Federal de --
Electricidad es un &rgano perteneciente a la administracién
plblica descentralizada, estd obligada al pago de las con---
tribuciones referidas al [mpuesto Predial. Es cierto que se
establecen exenciones para el pago de este tipo de contribu-
ciones en tratdndose de bienes del dominio pdblico de la ---
Federacidn, pero también es verdad que aquellas disposicio--
nes contenidas en leyes federales que establecian exenciones
para el pago de impuestos estatales, municipales o del Dis--
trito Federal, han quedado derogadas conforme al artfculo --
14 de la Ley de Ingresos de la Federacién para 1985,

El criterio que sec sostiene en el sentido de que -
con la aparicidn del articulo 14 en cita, se ha despejado --
la problemitica de la exencidn para los organismos descen---
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tralizados, pudiera parccer que deja sin respuesta el dilema
existente; sin embargo, no lo consideramos asi, en virtud de
que como el pendltimo pirrafo de la fraccidn IV del articulo
115 Constitucional prevé exenclones en materia tvibutaria y
es la Ley de Ingresos de la Federacidn la que derogd las dis
posiciones de las leyes federales donde se concedian exencio
nes de impuestos locales, municipales o del Distrito Federal,
resulta congruente entonces, que si la problemitica existen-
te estd referida al campo tributario sea el propio gobrerno
federal, a través de una ley tributaria, como es la Ley de -
Ingresos, quien haya vesuelto establecer lo dispuesto en el -
artfculo 14 antes mencionado.

De tal manera que, cuando la Federacidn desea que
determinados inmuebles que pertenezcan a su dominio pdblico,
queden exentos del pago de las contribuciones previstas en -
los incisos a) y c¢) de la fraccidn IV del articulo 115 que -
se estudia, sea la misma quien a través de una ley, asi lo -
establezca expresamente, ya que por lo pronto y parva benefi-
cio de las haciendas, no nada mds municipales sino también -
estatales y del Distrito Federal, todas aquellas disposicio-
nes contenidas en leyes federales donde se establecian exen-
ciones pura el pago de contribuciones locales, municipales o
del Distrito Federal, estdn derogadas.

La anterior consideracidn se realiza, no sin olvi-
dar que existe la necesidad apremiante de formular el ordena
miento reglamentario respectivo que venga a normar la frac--
cién [V del articulo 115 Coustitucional, para que ahi se es-
tablezca exactamente que los bienes del dominio piiblico de -
la Federacidn, que pertenezcan a.la administracién pdblica -
centralizada, son los Gnicos que estdn exentos del pago de -
tributos derivados de la propiedad inmobiliaria o de %os in-
gresos por servicios pGblicos que preste el municipio,

Toda vez que los organos de la administracién pd--
blica descentralizada, no pueﬁen gozar de este régimen de --
privilegios, ya que en tratdndose de los organismos descen--
tralizados, éstos cuentan con patrimonio propio para enterar
las contribuciones que generen y respecto de las empresas de
participacién estatal, porque en ellas participa el sector -
privado y por lo tanto existe impedimento para otorgarles --
exencidén, ya que las instituciones privadas no gozan del be-
neficio referido,

i . Ademds, recuérdese que los organismos de la admi--
nistracién centralizada, ni tienen patrimonio propio, ni se




dan st régimen juridico or el contrario, estin supeditadas
. ' ] !
y subordinadas directamente al drgano central,

NOTA:

Los bienes del dominito piiblico en el marco de la veforma al
articulo 115 Constitucional, Revista de Hacienda Municipal,-
ndm, 16, INDETEC, pdginas 4 y 11



TITULO VI

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y LA
LEY DE COORDINACION FISCAL.

.




CAPITULO UNICO

LAS PARTICIPACTONES FEDERALES

Como lo sefnala el inciso b) de la fraccidn [V del articulo -
115 Constitucional, la llacienda Pdblica Municipal se formard
de entre otros ingresos, de: "las participaciones federales,
que serdn cubiertas por la federacién a los municipios con -
arreglo a las bases, montos y gluzos que anualmente se deter
minan por las Legislaturas de los Estados".

lLas participaciones fedevales, tanto las que reci-
ben las entidades federativas, como los municipios se encuen
tran normadas en la ley de Coordinacién Fiscal, concretamen~
te por lo que hace a los municipios en el Artfculo 2-\ del -
referido ordenamiento,

Se previd expresamente, en la parte final del ar--
ticulo 12 de la Ley de Coordinacién en consulta que los im--
puestos sigulentes:

l.- Adicional de 3% sobre el impuesto general de -
importacidn,

2.- Del 3% sobre impuesto general de exportacidn -
de petréleo crudo y gas natural y sus derivados,

3.- EL 2% en las demds exportaciones

4,- El impuesto de 2.5% sobre el valor base del --
impuesto general de imporvtacidn, y;

) 5.- Asi como el derecho adicional del 5% sobre el
de hidrocarburos que se exporte.

Se destinardn a fortalecer la Hacienda Pdblica Mu-
nicipal en la forma siguiente:

"Articulo 2-A.- En el rendimiento de las contribu-
ciones que a continuacidn se sefialan, participardn los Muni-
cipios, en la forma siguiente:

. [.- 95% de los Impuestos adicionales del 3% sobre
el impuesto general de importacidn y 2% sobre el impuesto --
general de exportacién, a aquellos donde se encuentven ubica
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das las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efec-
tde la importacidn o exportacidn que los causen,

[T.- 95% a todos los Municipios del pais del deve-
cho adicional sobre hidrocarburos y, en su caso, del impues-
to adicional del 3% sobre el impuesto general en exportacio-
nes de petréleo crudo y gas natural y sus derivados, en la -
siguiente forma:

a).- La tercera parte del monto de la participa---
cién a que se refiere el pirrafo anterior corresponderd:

.- El 10% a los Municipios donde se encuentran --
ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas por las que se
efectie la exportacidn,

2.- E1 90% se destinari a formar un Fondo de Fomen
to Municipal.

b).- Las otras dos terceras partes incrementardn -
dicho Fondo de Fomento Municipal y sdlo corresponderdn a los
Estados que se coordinen en materia de derechos.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre
los Estados de modo que cada uno reciba anualmente hasta upa
cantidad igual a la que le hubiera correspondido en el afio -
inmediato anterior, El incremento que tenga el Fondo de Fo--
mento Municipal en el afio para el que se haga el cidlculo, en
relacién con el afio precedente, se distribuird entre los Es-
tados con base en las reglas aplicables al Fondo de Fomento
Financiero Complementario de Participaciones. Si el monto --
del Fondo de Fomento Municipal fuera inferior al del afio in-
mediato, se distribuird entre los Estados en las mismas pro-
porciones que les hubieran correspondido en ese afo.

Los Estados entregardn fntegramente a sus munici--
pios, las cantidades que reciban del Fondo de Fomento Munici
pal, de acuerdo con lo que establezcan las legislaturas lo~
cales, garantizando que no sea menor a lo recaudado por los -
conceptos que se dejan de recibir,

Las cantidades que correspondan a los Municipios -
en los términos de las fracciones T y Il inciso a), subinci-
so 1, se pagarin por la Federacién directamente a dichos Mu-
nicipios",

Los ingresos que se tienen que entregar a los mu--
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nicipios por la Federacidn, dervivados de las participaciones
federales, tienen el végimen que a continuacidn se indica:

1.- Las participaciones federales que reciben los -
municipios, del total de los fondos general y financiero com
plementario de participaciones, incluyendo sus incrementos,-
nunca serdn inferiores al 205 de las cantidades que corres--
pondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas. (1)

2.- Las legislaturas locales de cada entidad federa
tiva, a través de disposiciones de caricter general, estable
cerd la distribucién de las referidas participaciones federd
les, a los municipios. (2)

3.- En primera fase: la Federacidn entvegard las --
participaciones federales a los municipios por conducto de -
tas entidades federativas, quien deberd entregarlas a su vez
4 los municipios dentro de los cinco dfas siguientes a la fe
cha en que la Federacidn se las cubrié6.

En segunda fase: 1la Federacién hard la entrega di-
recta de las participaciones federales a los municipios cuan
do el Estado no los haya entregado dentro del término antes-
seflalado y traerd como consecuencia que la Federacidn, oyen-
do a la Comisién Permanente de funcionarios fiscales, des---
cuente a los Estados la participacidn del monto que le co---
vrespondfa,

Cuando sea la Federacidén quien no entregue a los --
Estados las participaciones a cubriv a los municipios, ésta
pagard intereses conforme a la tasa prevista para los casos
de pago a plazo de contribuciones. (3)

4.- Los municipios de las entidades que estén adhe-
ridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y que se --
hayan coordinade ademds con la Federacién para la’ administra
cién y recaudacién del Impuesto sobre Adquisici6n de Inmue--
bles, recibirdn cuando menos, el 20% de la participacién adi
cional del 80% de la recaudacién que se obtenga en el terri-
torio del Estado, sobre el rveferido tribute. (4)

5.- Las participaciones federales nunca podrin en--
tregarse en obra, siempre deberdn cubrirse en efectivo, sal-
vo lo previsto en el articulo 9% de la Ley de Coordinacién -
Fiscal a que se alude, (5)

6,- Las participaciones federales que correspondan,



‘ tanto a los nmunicipios como a las entidades, gozan de la si--
guiente prerrogativa:

4) Son inembargables;

b) Vo pueden afectarse a fines especificos, y

’
¢) No estdn sujetos a retencidn. (6)

7.- Para que a los municipios se les retengan las --
participaciones federales, deberdn llenarse los presupuestos
que a continuacién se sefalan:

a) Las obligaciones contraidas por los municipios, -
deberd haberse efectuado con autorizacién de las legislaturas
; locales, Conforme al Reglamento del articulo 92 de la Ley de-
j Coordinacién Fiscal, las obligaciones pueden ser divectas o -
contingentes, v sélo pueden contraervse para inversiones ptbli

cas productivas. (7)

Son:

. "Obligaciones contingentes, las asumidas
i solidaria, sustitutiva o subsidiariamente
i por las Entidades Federativas con sus mu-
L nicipios, organismos descentralizados y -
j empresas pGblicas locales o municipales y
‘ por los propios municipios, con sus res--
: pectivos organismos descentralizados y em
| presas plblicas". (8)

"[nversiones ptiblicas productivas, las --
destinadas a la ejecucidn de obras pabli-
cas, adquisicién o manufactura de bienes
y prestacién de servicios pdblicos, siem-
pre que en forma directa o indirecta, pro
duzcan incremento en los ingresos de las
entidades federativas, de los municipios
o de sus respectivos organismos descentra
lizados y empresas pablicas", (9) -

b) Estar inscritas en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, ante ‘la --
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

N

¥

S6lo se inscribirdn las obligaciones, si cubren los
requisitos siguientes:




"I.- Que se trvate de obligaciones pagade..
ras en México y en moneda nacional contraf
das con entidades y personas de nacionali-
dad mexicana para inversiones plblicas pro
ductivas u Obligaciones contingentes, con-
forme a las bases que establezcan las le--
gislaturas locales, por los conceptos y --
hasta por los montos que las mismas fijen

anualmente en los respectivos presupuestos.

[1.- Que cuando las obligaciones se hagan
constar en titules de crédito, se indique
en el texto de los wismos que sélo podridn
ser negociados dentro del tervritorio na---

cionul con entidades o personas de naciong
lidad mexicana.

[1f,- Que la Legislatura del Estado haya -
autorizado previamente que se contraiga la
obligacidn afectando las participaciones -
en ingresos federvales que correspondan al
propio Estado o, en su caso, al Municipio
correspondiente,

IV.- Que las participaciones en ingresos -
federales de la Entidad Federativa o Muni-
cipio solicitante sean suficientes para ga
vrantizar el pago total de las obligaciones
contraidas dentro del plazo concertado y -
que se trate, ademis, en el caso de los Mu
nicipios, de participaciones que la Federa
cién les deba pagar dirvectamente, Este re~
3uisito serd comprobado por la Secretaria
e Hacienda y Crédito Pdblicoe", (10) ‘

La entidad federativa o el municipio que corrvespon--
da deberd acompafar la documentacidén que abajo se precisa:

L. Un ejemglar de la publicacién en el 6r
gano oficial que corresponda de la autori™
zacidn otorgada a la Entidad Federativa o
. Municipio para afectar sus participaciones
en ingresos federales.

L. El instrumento juridico en el que se -
haga constar la obligacidn directa .o con--
tingente cuya inscripcidn se solicite®,(11)




Cabe hacer el comentario que la Secretarfa de Ha---
cienda y Crédito Piblico tiene facultad discrecional para re
solver si es nrocedente o no la solicitud de inscrincién. (12)

De resultar nrocedente la inscripcidn aludida, la -
dependencia oficial que se cita en el pdrrafo anterior, pro-
cederd a anotir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios lo siguiente:

"[,- EL ntimero progresivo y fechua de ins
cripcion,

[I1.- Las principales caracteristicas y -
condiciones de la obligacién.

I[I.- El acuerdo de inscripcidn favorable
con indicacion de su fecha", (13)

c) Contar con la garantfa solidaria del Estado a que
pertenczcan pava inscribir dicha obligacién, a menos que la -
Secrvetaria de Hacienda y Crédito Ptblico estime que el ayunta
miento correspondiente tiene suficientes participaciones pard
responder a sus compromisos.

8.- Aunque no se dice expresamente en la Ley de Coor

dinacidn Fiscal, y los Municipios no comparecen a ratificar -
su adhesidén a los Convenios respectivos, al Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal que celebraron las entidades federati-
vas a las que pertenecen, con el gobierno federal, para gozar
de las prerrogativas a su favor establecidas en la Ley de ---
Coordinacidn Fiscal, deberdn suspender el cobro de impuestos

municipales respecto de los cuales exista coordinacién fiscal,

NOTAS:
1, 2, 3, 4y 5; articulo 6% de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
6y 7; articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal,

8y 9; articulo 1° del Reglamento del articulo 92 de la Ley -
de Coordinacidn Fiscal.

10; artfculo 2% del Reglamento del articulo 9¢ de la Ley -
de Coordinacién Fiscal,

11, articulo 5% del Reglamento a que se alude en la nota -
anterior.
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ticulo 7% del ordenamiento reglamentario del articulo

aret

9¢ de la Ley de Coordinacién Fiscal.

13; articulo 8?2 del Reglamento del avticulo 92 de la Ley de
Coordinacidn Fiscatl,
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CONCLUSIONES

[. GENERALES,

A) Que debe reglamentarse por el H, Congreso de la

Unidn, la fraccidn I del articulo t15 Censtitucional, para --
que se estable:zca en una ley cudles cansas deben considerar-
se como graves para que se suspeada o se declare desaparecido
alglin Ayuntamiento, o se suspenda o revoque el mandato de al-

glin Municipe.

Lo anterior para que exista uniformidad en cada Entj
dad Federativa y no haya disparidad en la fijacidn de crite--,

rios para la consideracidn de "Causas Graves'.

B) Que la personalidad juridica otorgada a los Muni-

cipios, debe entenderse como capacidad para ser sujetos de --
derechos y obligaciones., Por lo tanto, para que goce de algu-
na prerrogativa o para que contraiga deberes, es necesario --
que otorgue su consentimiento en los actos o documentas que -

as{ se establezca, excepto que conceda esas atribuciones a la

Entidad Federativa a la que pertenece.

C) Que existe un control politico y econdmico para -

el Municipio, que se manifiesta de la sigulente forma:
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l.- Politico.- Porque los legisladores locales, por
acuerdo de las tres cuartas partes de sus integrantes, pue--
den suspender Ayuntamientos, declarar que han desaparecido o
suspender algdn Municipe, y en el caso de quec se declave ---
desaparecido algin Ayuntamiento o por renuncia o falta abso-

luta de alguno de sus miembros, nombrar un Concejo Municipal.

As también, son las legislaturas locales las facul
tadas parva determinar en qué casos se considera necesario --
qué servicios pliblicos pasardn a prestarse por los Munici---

pios.

2.- Econdmico.- Que consiste en que son las legis-
laturas de los Estados las que aprueben las leyes de ingre--

sos de los Ayuntamientos y revisan ademds su cuenta piblica,

D)} Que se establezca un ordenamiento reglamentario

de la fraccidn IV del articulo 115 Constitucional, para que
determine exactamente qué bienes del dominio ptiblico de la -

Federacidn estdn exentos del pago de impuestos.

E) Que se reformé el articulo 103 Constitucional, -

para que el Juicio de Amparo proceda ademis '"contra la expe-
dicidén de leyes o actos, bien sea de la autoridad federal o

estatal, que vulnere la autonomia municipal'.
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TT. PARTICULARES,

A) Que haya un instrumento rvatificatorio por parte -

de los Municipios, a los Convenios de Adhesifn al Sistema Na-

cional de Coordinacidn Fiscal que tienen celebrado las Enti--
dades Federativas con la Federacidén, en virtud de que los ---
Ayuntamientos poseen personalidad jurfdica propia y de que --
ademds, en los Convenios de Colaboracidn Adwinistrativa se --
han otorgado a los Municipios divevsas atribuciones, como lo
es la recaudacidn de multas que impongan las autoridades fe--

derales administrativas no fiscales.

Ademds de que, conforme al articulo 41 de la Ley --
del Impuesto al Valor Agregado, se obliga a los Municipios -
a suspender el cobro de impuestos respecto de actividades --

que incidan con el referido tributo federal.

B) Que se prevea en el articulo 11 de la Ley de ---

Coordinacion Fiscal un procedimiento sancionatorio tendiente

a regular las situaciones que se presenten cuando algdn Mu--
nicipio no suspenda el cobro de determinado impuesto que de-
ba suspenderse y que por lo tanto, igualmente se reforme el

articulo 12 de la Ley antes citada, en relacién con el ar---
ticulo 105 Constitucional, con el objeto de que el Municipio

pueda ocurrir ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-



cién a inconformarse con las sanciones que se le impongan --

con motivo de lo expresado en el pdrvrafo anterior.

C) Que es recomendable que el Catastro sea maneja--

do por la autoridad estatal, porque si bien es cierto que el

aludido instrumento es un padrén de los bienes inmuebles que
se encuentran en una Entidad Federativa, también lo es que -
no nada mds es utilizado para fines fiscales, ya que el re--
gistro y la evaluacidén catastral, es de utilidad pdblica y -

con fines urbanisticos, estadisticos e histdricos.
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