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INTRODUCCION

Los acontecimientos internacionales que se registran a
partir de 1989, apuntaron hacia una profunda transformacién del
sistema mundial. El fin de la Guerra Frfa y la disolucién de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), provocan gque
el futuro de la seguridad europea ingrese en una etapa de
cuestionamiento y se generen nuevas directrices y estructuras

en las relaciones internacionales.,

La seguridad europea, definida durante cuarenta y cinco
afios por el poderfo militar estadounidense y el de la Unidén
Soviética, se encuentra en el umbral de una redefinicién
profunda,. considerando por ello el conjunto de cambios
geopolfiticos que han modificado el comportamiento europeo; sin
embargo ésto no significa gque el conflicto ya no serd una

caracter{stica de las relaciones internacionales.

La rivalidad entre las dos superpotencias contuvo y
suprimié muchos conflictos potenciales en Europa y en el mundo.
El repliegue de la Unién Soviética de Europa Oriental, y la
dindmica interna que llev6é a la posterior disolucién de la
misma, perjudicaron la estabilidad que se disefi6 durante la

Guerra Fria,

En el marco de estos cambios, naturalmente, se cuestiona
la relevancia de las instituciones de seguridad occidentales;
Organizacién del Atléantico Norte (OTAN), Conferencia Sobre
Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE), Unién Econdémica (UE),



Unién Europea Occidental (UEQ). ¢Cuales sobrevivirdn y cémo se
adaptaran al nuevo entorno politico y estratégico?

La pregunta es particularmente pertinente para la
Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN). Surgida
de la confrontacién de la querra fria, desde 1949, la Alianza
Atléntica ha sido el centro del sistema internacional, en torno
al cual se estructuré un orden politico, econémico y militar.
Es 16gico que la OTAN experimente las mayores dificultades en
relacién con la necesidad de reajuste, dado que el ambiente en
el que se desempefia actualmente, difiere bastante del que le

dié origen,

Sin embargo, existen razones importantes que nos hacen
suponer que la premisa b&sica que sustenta a la OTAN -un
compromiso de seguridad colectiva entre las naciones europeas,
Estados Unidos y Canadé&- seqguird ejerciendo un peso especifico

en la dindmica del sistema internacional.

Fstas razones tienen relacién directa con la naturaleza
poco predecible de la actualidad, donde la OTAN se ha visto
implicada en la bisqueda de salidas a la serie de conflictos
mundiales.que a iltimas fechas han convulsionado las relaciones
internacionales; tales como:los eventos en la Comunidad de
Estados Independientes (CEI); el resto de Furopa Oriental; los
conflictos armados en el Medio Oriente; las recientes
transformaciones en el Continente africano, que por primera vez
rompen su silencio en la politica internacional; as{ como los
conflictos que resurgen en el sureste asidtico, como es el caso

de la Peninsula de Corea.,

Dado lo anterior, no se descarta la hip6tesis de que la

guerra seguird siendo un componente de las relaciones



internacionales. En este sentido y considerando una
impredecible Europa multipolar, resulta obligado y dtil contar

con esquemas de sequridad colectiva.

La presente tesis busca explorar cudles serdn los patrones
de interaccién en materia de sequridad entre los dos grande
bloques de la Alianza Atléntica -Estados Unidos y Europa- y
cudles serdn las estructuras que definan el &mbito en que
operan. En el primer capitulo, se reconocen los elementos
fundamentales de la Guerra Frfa, periodo durante el cual se
crearon las alianzas militares e instituciones de seguridad y

cooperacion mde importantes en territorio europeo.

En el segundo capitulo, se describen los cambios
revolucionarios mas importantes desde 1989, que dieron fin al
periodo anterior (45 aflos aproximadamente de bipolaridad

internacional) y sientan las bases de la Europa actual.

En el tercer y dltimo capftulo, se plantean reflexiones en
torno a la reestructuracién y prospectiva de los principales
organismos de seqguridad europeo e internacional. Se indican
las posibles reformas politicas, asi como. los cambios
estratégicos que en perspectiva emplearia la OTAN ante la
intensidad de los cambios internacionales. Se establecen
algunos sefialamientos en torno a la UEO, como un organismo
propio de la defensa y paralelo, en un futuro, a la OTAN. Y
por dltimo, se hace referencia al papel que pueda desempefiar,
de manera seria, la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién

Europea.

Cabe advertir, que el presente trabajo no pretende ser muy

ambisioso, sino es dirigido por un esfuerzo por describir y



entender los trascendentales cambios que han sacudido el viejo
Continente europeo y sus consiguientes repercusiones para el
mundo entero. En este sentido, atin queda mucho por estudiar y
escudrifiar los aspectos y/o fenémenos polfticos que han

transformado toda una realidad internacional.



I EL VIEJO ORDEN DE 1945. GENERALIDADES
1.1 Primera Guerra Fria

1.1.1  Delinicién y antecedentes

Europa ha presenciado durante estos Gltimos cincuenta afios,
el periodo més prolongado de paz en su historia. Durante este
lapso, no experimenté conflicto alguno de grandes dimensiones, a
pesar del poderfo militar de las dos potenclas que dominaron la
politica internacional: Estados Unidos de América (EUR) y la Unién
de Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS). La paz de este
periodo contrasta de manera marcada con la situacién que
experimenté el continente a principios de este siglo y en general
con la historia europea, donde el conflicto armado ha jugado un

papel preponderante.

EUA, pais enormemente rico que cimenté su expansién y
potencial en una vigorosa industrializacién y en una evolucién
politica con grandes sobresaltos en el disefio de una ideologia
liberal, experimentd un prodigioso ascenso e hizo que los circulos
dirigentes se lanzaran en una politica expansionista por la
conquista de mercados y fuentes de materias primas. La Doctrina
Monroe, el Destino Manifiesto y la Politica de Puertas Abiertas"
demostraron que Estados Unidos no era una nacién gue se hubiese

encontrado de la noche a la mafana, como consecuencia de la

¥ Este conjuntode doctrinas, las dos primeras disefadas en el primer cuarto del siglo XIX y laditimaa
fines del mismo, constituyeron el cimiento de 1a politica de seguridad nacional de los Estados Unidos,
toda vez que en su discurso se contemplaba a expansién tenitorial, asl como una profunda influencia
deintereses econdmicos y tinancieros anivel regional y mundial.



segunda Guerra Mundial, con un liderato gue no deseaba, su
participacién en los asuntos econémicos y politicos de las
naciones més apartadas era innegable, en tanto que la Segunda
Guerra Mundial vino a6lo a acelerar un proceso ya gestado; proceso
que c¢olocaria a los Estados Unidos a la cabeza de todas las

naciones occidentales.

La URSS, por su parte, vivié hacia 1917, una revolucién
gsoclalista que transformé grandemente los cimientés mismos de su
sociedad. La socializacién de los medios de produccién, la
dictadura del proletariado y la economfia centralmente planificada,
dirigida a alcanzar una industrializacién répida para lograr la
autarquia econémica ante el cerco capitalista, eran los pilares
bésicos de ésta revolucién, Segin D. Thomson, a travéa de
ambiciosos planes guinguenales, se conatituyé "la verdadera

revolucién industrial rusa”,”

La guerra fria surge de los restos de una confrontacién que
asolé a Europa durante seis afios y termina justamente en el centro
del continente: Alemania, posteriormente dividida (en 1949), en

Repblica Democritica Alemana y Repblica Federal de Alemania.

Existen tres factores que explican la estabilidad del periodo
de la posguerra: la existencia de dos polos hegeménicos, el
equilibrio entre ambos y la presencia de armas nuclearss. En este
sentido, John Mearsheimer enfatizaba que “dentro de un sistema

bipolar, el equilibrioc en el sistema internacional es simplemente

- Mearsheimar John, "Back o the future. Instability in Eutope aller the cold war”. en Intemacional
Secunty. 1990 vol 15, no 1. pp 5-56.
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una funcidn de balance de poder entre los dos polos: un equilibrio

de poder resulta en un equilibrio del sistema”.’

Asi pues, la "Guerra Fria" o la llamada confrontacién Este-
Oeste; lucha entre capitalismo y socialismo; enfrentamiento
indirecto entre dos poderes victoriosos; lucha por el dominio de
zonas de influencia, etc, nos llevan a afirmar que no se trataba
de una pugna més, como tantas otras que conociera la humanidad
entre dos potencias que aspiraban a la dominacién mundial. El
destino de la civilizacién entera se desenvolvia en el juego de
intereses ideolégicos y militares que implicaba la guerra fria con

caracteristicas propias, algunas de las cuales podemos describir:
a) Su car4cter total,

El carédcter total se expresa en un doble sentido. En primer
término, se observa que la rafz de factores como la de los medios
de comunicacién, en el estudio de la geopolitica, no existen
limitaciones; por ello, la guerra fria, que originalmente
cristalizara en una Europa desgarrada por la sSegunda Guerra
Mundial, cambié paulatinamente su centro de gravedad hacia 1la
extensa zona subdesarrollada del mundo, como Asia, Medio Oriente,
América latina y el Norte de Africa; es decir, la guerra fria fué
total en un sentido geografico, ya que la pugna soviético-
norteamericana no se limitaba al escenario europeo, sino al

mundo entero,

*Thomson David, “Historla Mundial’, Ed. Técnos, pdg. 96.
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En segundo lugar, a pesar de la ponderacién de sus aspectos
netamente militares, se consideré como un fendémeno complejo que
trascendié los limites puramente castrenses. Fué una lucha
entablada entre dos sistemas opuestos, con ideologias divergentes
y en la gue ambos aspiraban & formar un mundo a su imagen y
semejanza. Como consecuencia de ello, la lucha se entabld en todas
las manifestaciones de la vida humana. Las discrepancias ocuparian
los terrenos politico, ideolégico, econémico e incluso cultural.
Ambos polos incurrieron en tergiversaciones y en absurdas
simplificaciones de la situacién politica y econémica de las
diversas regiones, con el idnico objeto de culpar de todos los
problemas que les acontecfan al bando opuesto (afin en el terreno

cultural).
b) Formas de dominacién politica.

Apartados de aquellos perfodos histéricos en los que las
potencias basaban su dominacién en la conquista material de los -
territorios en que se encontraban interesados, los contendientes
de esta Guerra Fria, interesados vivamente en hacer ingresar a su
bloque el mayor nimero de paises, aparentemente observaron como
norma com@n de accién el respeto retérico de la soberania de las
nacioAnes, dirigiendo sus mejores esfuerzos a convertir a los
gobiernos en instrumentos déciles a sus directrices,
convirtiéndolos en objeto de dominacién sutil, al menos a nivel

oficial.

c¢) Influencia decisiva de los armamentos en la politica

exterjor de las potencia.



Desde fines de los 40°s, los armamentos jugaron un papel
decisivo en la formulacién de los grandes lineamientos de 1la
politica exterior de las potencias, Se produjo una verdadera
revolucién en la tecnologia armamentista a tal grado de crearse
una fuerza destructiva de que jamds haya podido disponer el
hombre, haciendo que las concepciones politicas se adecuaran a
esta realidad e influyendo decisivamente en las diversas fases de
la guerra fria, determinando muchas veces cambios sustanciales en

las posiciones adoptadas por ambas naciones.
d) Trasfondo de la guerra fria.

Detrds de la notoriedad de la tensién internacional y de los
problemas m4s candentes que desviaron la atencién del obaervador
hacia aquellos pafses por los cuales parecia posible que, en un
determinado momento, estallarfa la guerra total a causa de ellos,
se gesté un sordo, pero no menos importante movimiento de los
pueblos sujetos a la dominacién econémica y politica por su

auténtica liberacién, los Paises No Alineados'

sin embargo, las naciones no alineadas iniciarfan un
camino propio por superar su posicién econémica, haciendo asfi mis
complejo el panorama internacional.

e) Otros aspectos de la Guerra Fria.

La Unién Soviética conté con un importante aliado: los Partidos

Ccomunistas Nacionales, que se conformaron en la mayorfa de los

+ Wright, Mills, Las causasdelaterceraGuerramundial Ed. Grijalbo Pag.112
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paises este-europeos, que en razdn de su dependencia con los
intereses nacionales soviéticos, sirvieron a la perfeccién como
peones hébilmente manejados por el presidium en el juego de la
politica mundial. Es decir, los partidos comunistas al identificar
la causa soclalista mundial con la defensa del régimen soviético,

le resultaron un aliado importante, aliado del cual Estado Unidos

carecié por completo.

1.1.2 Las politicas de contencion

En esta parte se examinan el debate estratégico y los
principales rasgos de la politica de contencién en el periodo de

la guerra fria.

En este espacio, la polfitica exterior norteamericana tuvo
como &reas de consenso basicas, desde 1945, las siguientes:
Primero, se refiere al objetivo ganeral de la estrategia, en el
sentido de que “los objetivos primarios de la politica exterior
norteamericana son la autopreservacién,la seguridad y la
existencia continua en las mejores condiciones sociales, politicas

y econémicas posibles™ .

Una segunda 4rea de consenso estd en el carécter de la
amenaza que se clerne sobre la seguridad nacional de Estados
Unidos, es decir, el adversario principal contra el cual la

estrategia debe dirigirse. Desde 1945, Estados Unidos percibié a

" Stephen, Kettesz, “Objelives and priosities, en David M. Abshire y Richard V. Alien (eds), National
Secunty. Nueva York, Hoover institution Publications, 1963, p.214.
6



la Unién Soviética como su principal adversario en el plano
internacional, y a su politica exterior -definida como
expansionista y agresiva- como la principal amenaza a su
seguridad. NingGn cambio estratégico perdid de vista estas

consideraciones principales.

Desde el inicio de la guerra fria, la competencia con la
Unién soviética fué definida como un conflicto de “suma cero” de
cardcter global, En otras palabras, y como lo dijera el Presidente
Truman en 1947, “cada pais de la tierra es llamado a decidir su
modo de vida". Por coneiguienté, las “pérdidas” de una
superpotencia en el plano global son automiticamente “ganancias”
de la otra, y viceversa. De ahi que la forma en que Estados
Unidos y la URSS se enfrentaron condicioné muchas veces los '
procesos politicos en otras regiones, que originalmente no tenian

ninguna vinculacién con el conflicto bipolar.

La primera parte de la guerra fria comprende m&s de dos
décadas, con cuatro distintos presidentes en Estados Unidos, y
abarca también varios disefios estratégicos que, teniendo en com@in
el gran tema de la contencién, diferfan sustancialmente respecto a
la forma de implementarla. A continuacidn se describen las etapas

de la contencidn, politicas de disefio estratégico de ataque.



A. CONTENCION SELECTIVA (1846 - 1949)

La situacién de 1945 no fue en modo alguno la que se habia
previsto cuatro afios antes. El pronéstico previo de que al
terminar la guerra el poder norteamericano se permitiria
establecer una hegemonia mundial incontrarestada, se contradecia
en los hechos por el surgimiento de un segundo vencedor: la Unién

soviética.

La visién tradicional de esos ajos, presentaba a Estados
Unidos como el pais que debla seguir con la politica original de
Roosevelt de incorporar en alguna forma a la Unién Soviética al
orden de posguerra, mientras, ésta desarrollaba avances cada vez
mayores en Europa Oriental. En esos breves meses, la politica
norteamer icana hacia la URSS no puede ser caracterizada como de
conciliacién, sino mis bien,como una combinacién de ofertas de
apoyo limitado con amenazas de represalia. Estas lineas tiene
antecedentes ya en el Gltimo afio de la guerra, patrocinada pox la

diplomacia norteamericana.

Los meses posteriores al término de la guerra, representan
una secuencia de frustraciones para la politica exterior
nortéamericana, en la medida en que los supuestos en torno a los
cuales =lla se movia iban cayendo poco a poco. Dos de estos
supuestos eran fundamentales: primero, gque la superioridad
estratégica de Estados Unidos y el temor a los efectos de la bomba
atémica, le permitfan imponerle a la URSS condiciones més
favorables. El segundo era que, ademds, la URSS verfa como
prioritarias las ventajas materiales de una asociacién. Ninguna

8



de estas predicciones resulté cierta: la URSS se mantuvo en sus

propuestas originales y posteriormente endurecié sus posiciones.

George F.Rennan inaugura la primera fase estratégica de la
contencién convirtiéndose en la principal figura en el terreno
teérico y diplomitico. "George Kennan estuvo mis cerca que ningtn
diplomitico de nuestra historia de ser el autor de la doctrina

diplomdtica de su era.”*

La principal novedad en este plano consistié en el abandono
de toda pretensidn de imponer un orderll mundial como objetivo de la
politica exterior de Estados Unidos, lo cual no significa
renunciar a la hegemonia, sino asentarla sobre bases de “rxealismo
politico”’ Un enfoque particular que tomara en cuenta la realidad
de un mundo necesariamente diverso, permitiria una politica
realista de balance de poder, que servirfa mejor al interés
nacional. ”La armonfa podfa ser improbable, pero la segquridad
podia obtenerse no obstante, a través de un cuidadoso balance de
poder, intereses y antagonismo.” No todas las regiones del
mundo eran igualmente vitales para Estados Unidos, ni en todas se
encontraban igualmente amenazados los intereses de este pais. En
este sentido, interés nacional y realismo polftico se unian para
configurar el gran objetivo de la politica exterior y la defensa

norteamericana: la seguridad nacional.

* Kissinger Henty, Mismemoras, Buenos Aires, Editorial Atiéntida, 1979, p.106.
" Este marco politico sustentarla el manejo de ta politica exterior norteamericana buscando el pleno
ejerciclo de fa hegemoniamundial. Véase los escritos de Hans Morguentau, acerca del realismo palitico.
" Kennan George F., citado por John (. Gaddis, Strategies of contaiment, Oxford, Universily Press,
1982, p. 29.
9



Asi, John F. Kennan, considerado como el ideblogo de la
guerra fria, al evaluar la naturaleza interna del poder soviético
reconocia y seflalaba que: “en esas circunstancias es claro que el
principal elemento de cualquier politica de Estados Unidos debe
ser el de una contencién a largo plazo, paciente pero firme y
vigilante de las tendencias expansionistas rusas”.’ Por primera
vez, la expresién contencidn (containment) pasaria a caracterizar mis
de dos décadas de politica exterior norteamericana y daria origen

a disefios estratégicos diversos.

El ndcleo central del primer disefio de la politica de
contencién radicé en la afirmacién casi unénime de la superioridad
estratégica norteamericana en el terreno militar. La Unién
sSoviética pod;ia tener un disefio mundial, pero tenfa a la vez
plena conciencia de la imposibilidad de alcanzar ese disefio a

través de una confrontacién militar con Estados Unidos,

La amenaza principal era por consiquiente, politica y
psicolégica. Los puntos amenazadus eran precisamente aquellos
afectados por la guerra y la subsiguiente crisis econdémica y
social: Buropa Occidenta) y Japén. El peligro estaba en que la
cria_is creara en esos lugares y en otros de importancia
estratégica, condiciones de desmoralizacién tales que ellos fueran
ganados por golpes comunistas, o incluso,victorias electorales
comunistas, La amenaza soviética no estaba en su poder militar,
sino en: "las terribles verdades que los rusos han descublerto
acerca de la vulnerabilidad de la sociedad democrdtica liberal, a

técnicas organizacionales y de propaganda totalmente cinicas en

“Kennan Goerge F. The sources of Soviel Conduct p. 95
10




sus conceptos y basadas en la explotacién del mal, mds que del

bien en la naturaleza humana”'

Aunque Kennan criticaria posteriormente el lenguaje del
discurso de Truman del 12 de Febrero de 1947, en que proclamé la
Doctrina Truman y lanzé oficlalmente la politica de contencidn, no
cabe duda de que se respetaron los principios de la estrategia
original. En este llamado explficito a la contencidén, se
privilegia ademés la ayuda econémica y financiera, por encima de

la intervencién directa.

El peligro consistfia en la disminucién del poder de compra
de uno de sus grandes mercados, ante lo cual, Estados Unidos se
encontraba con el grave problema de llegar a una .crisis de ’
sobreproduceién, al no poder colocar sus excedentes. De ahf, la
necesidad de arbitrar los medios para financliar sus
exportaciones, 1o que logré a través de los préstamos otorgados
por el Plan Marshall, que a su vez evitarfia una crisis apoyando la
recuperacién econémica de Europa, lo que a su vez serviria de
barrera de contencién para el hipotético movimiento expansivo

soviético.

En eﬁte marco, Truman sefialé: “Creo que nuestra ayuda debiera
efectuarse primordialmente mediante la asistencia econémica y
financiera, que es esencial para la estabilidad econémica y el
desarrollo de procedimientos politicos disciplinados”. (sain
perjuicio de solicitar también el envio de personal civil y

militar a Grecia y Turquia) para cooperar en la tarea de la

“Kennan, George F. Memoirs, op. ¢it., p.319
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reconstruccién y con el fin de que supervise la utilizacién de la

ayuda financiera y material que lleguen a ser otorgadas'

“si Furopa no se recupera, -decia Truman al presentar el
Plan Marshall ante el Ccongreso- los pueblos de estos paises pueden
ser llevados hacia la filosoffa de la desesperacién; la filosofia
que sostiene que sus necesidades esenciales pueden ser satisfechas
solo mediante el sometimiento de sus derechos bésicos bajo el
control totalitario”.' 8i, a estos factores agregamos los
intereses rusos en Europa Oriental y las divergenclas que se
venfan produciendo en Grecia, Turqufa e Irén, zonas en las cuales
los norteamericanos tenian grandes inversiones en los yacimientos
petrolfferos y en las que Stalin trataba de capitalizar el
descontento hacia las potencias occidentales, se tuvo una idea més
o menos clara del marco polftico social al cual debieron
enfrentarse los dirigentes norteamericanos de la época en

cuestién,

No obstante, los preparativos para una contencién militar
también se intensificaron. La estrategla de esos afios también
apuntaba a la eventualidad de un ataque soviético en Europa o Asia
y apelaba al recurso de la superioridad nuclear, sobre la base de
que inicialmente no habfa capacidad para rechazar un ataque

convencional,

* Truman Hary S., “La docnina Truman”, discurso ante el Congreso, 12 de Marzode 1947, en
Emest May (ed.) Imagen de Estados Unidos, tomo 3, "Las relaciones Intemacionales”, Buenos Aires,
Ed. Vea y Lea, 1964, pp. 277-261.

" Truman, Hany S., gp., cit, p.2683
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Pero ni el disefio estratégico global ni el plan militar se
planteaban la posibilidad de la formacién de una alianza militar
permanente con los paises que se intentaba defender. E1 Tratado
del Atléntico Norte no estaba en los programas norteamericanos
cuando la politica de contencién fue lanzada en 1947, Por una
parte, se suponia que ante un ataque soviético, los paises
afectados aportarian en todo caso su poder militar convencional.
Ademés, una alianza permanente iba contra la tradicién auténoma
norteamericana y tendia a ceder poder de decisién sobre cuestiones
que los militares de Estados Unidos consideraban de su exclusiva

competencia.

Por razones de seguridad regional, los europeos exigieron en
su momento la concrecién de un tratado que les garantizara su
respectiva sequridad., Asfmismo, no se descartaba que una nueva
guerra en Europa podfia llevar a una nueva “liberacién” de un
continente muerto., En este marco el Plan Broiler planteé la
necesidad de que existiera un dispositivo para evitar o_repeler
alguna agresién soviética., El Tratado del Atléntico Norte
constitufa, a juiclo de los europeos, ese dispositivo, Desde el
punto de vista estadounidense podrfa incluirse entre las medidas
para “restablecer la confianza” de los paises “amenazados” (y sus

clases dominantes), y restaurar “el balance de poder”."

Entre otro de los objetivos de la politica de contencién
original figuré la limitacién de la capacidad de maniobra de 1la
URSS, en este sentido la iniciativa norteamericana se concentré en

dos tipos de actividades: el aislamiento de las fuerzas comunistas

Winsulza, Miguel, "La Primera Guerra Fria", en Cuademos Semestrates det CIDE, No. 12.
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en Europa Occidental y 21 estimulo a las tendencias centrifugas =n

los pafses ya controlados por los comunistas.

B. CONTENCION GLOBAL (1850 - 1952)

B.1 Los shocks de 1949,

En la primavera de 1949 se produjeron los shocks que
determinaron un cambio en la estratégia de la polftica exterior
norteamericana. Algunos de éstos fueron muy determinantes,
tales como el triunfo comunista en China y el estallido de la
primera bomba atémica soviética. Estos acontecimientos parecfan
simbolizar el paso a una nueva fase en que la amenaza comunista se

hacfa a la vez mds extensa y mds letal.

para la Repiblica Continental China, que habfa estado libre
de cualquier amenaza militar de una gran potencia por mé&s de un
siglo, esto marcaba una aguda reduccidén de sequridad bédsica. En
este sentido, este pais sintié la necesidad de una definicién de

su poder y su consiguiente proyeccién hacfa el contexto mundial,
La bomba atémica soviética acelers, ademds, el debate

estratégico en los circulos gobernantes. El debate tenfa dos

puntos centrales: el desarrollo acelerado de una bomba
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termonuclear't y la formacién de una estrategia militar que ya no
partiera de la base de que la bomba era suficiente para ganar

cualquier guerra.

George Kennan planteaba el dilems en los siguientes términos:
“la cuestién crucial es: idebemos confiarnos en armas de
destruccién masiva como un componente integral y vitalmente
importante de nuestra fuerza militar, que apuntarfamos a utilizar,
deliberada e inmediatamente y sin titubeos, en el evento de vernos
envueltos en un conflicto militar con la Unidén Soviética? ¢0 hemos
de retener tales armas en nuestro arsenal nacional sélo como un
disuasivo al uso de armas similares contra nosotros y nuestros
aliados y un posible medio de respuesta en caso de que fueran

usadas?.'®

Las discusiones sobre quién perdié china y las acusaciones
de "blandura con el comunismo constituyen el telén de fondo del
debate estratégico. Este responde también, sin embargo, a 1la
propia conviccién de Truman y su proplo Secretario de Estado,
Dean Acheson, quienes veian como necesario una rearticulacién
estratégica no s6lo para enfrentar la critica, sino ademés para
coordinar a las distintas ramas de las Fuerzas Armadas que seguian

enfrascadas en una sorda pugha por la preeminencia estratégica y

“Labomba atéinica arrojada en Hiroshima tenia una fuerza equivalente a 14 kilotones (14000
tonetadas de TNT). La primera bomba termonuclear aprobada por Estados Unidos en noviembre de
1952, tenia una fuerza equivalente a 20 megatones (20 millones de toneladas de TNT). Hasta 1961, la
bomba més grande fue explotada porfa URSS en 1961, con una fuerza de 51 megatones. Una bomba
termonuciear de un megatén puede "destiuir estructuras de ladrillo a 3.5 millas de distancia; quemat
todas lastelas y papel es a 6 millas; causar guemaduras de segundo grado a 11 millias... DavidW. Zieglet,
War, peace and Intemaclonal palitics, Boston, Little, Brown and Company, 1977. Las actualescabezas
nuclearss de dos misiles soviéticos y norteamericanos son todas termonucleares.

* Walls, Samuel, * Propuestas astratéglcas paracontener ala URSS", Documentos Pollticos del
Congreso Norteameticano, 1967, Washington. 121,
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de "blandura con el comunismo constituyen el telén de fondo del
debate estratégico. Este responde también, sin embargo, a la
propia conviccién de Truman y su propio Secretario de Estado,
Dean Acheson, quienes vefan como necesario una rearticulacidén
estratégica no sélo para enfrentar la critica, sino ademds para
coordinar a las distintas ramas de las Fuerzas Armadas que seguian
enfrascadas en una sorda pugna por la preeminencia estratégica y
los recursos financieros y, por dltimo, para limitar los gastos

de defensa, cuyo eventual aumento preocupaba a Truman.
B.2 El NSC-68 y la carrera armamentista.

El Memor&ndum Nimero 68 del Consejo de Seguridad Nacional
(NSC-68), del 7 de Abril de 1950, constituyé el primer intento
efectivo de poner por escrito en un solo texto la estrategia
global de Estados Unidos'* . Contenfa un conjunto de cambios que
serfan determinantes en el lanzamiento de la carrera armamentista

y en el anterior endureciendo de las relaciones Este-Oeste.

Los aspectos centrales del NSC-68 eran la extensién del
conflicto con la Unién Soviética a escala mundial y el llamado a
un répido desarrollo politico, econémico y, sobre todo, militar

para hacer frente a una amenaza inminente.

En términos globales sefialaba que: "La Unién Soviética est§
animada por una nueva fe fandtica, antitética con la nuestra, y

busca imponer su autoridad absoluta sobre el resto del mundo"'’.

***NSC-88" En Foreign Belation of the UnHled States, 1850, pp. 235-292.
¥ |bid., p. 237.

16



una coalicién adecuada para enfrentar al Kremlin con una fuerza
superior no pudiera formarse", Una derrota en cualquier parte era

considerada como "una derrota en todas partes*.'

Asi pues, la imagen de un mundo bipolar ofrecf{a la
justificacion ideolégica para expandir el concepto de "seguridad
nacional de Estados Unidos® a todos los rincones del mundo, Con
ello se sentaban las bases para dos simplificaciones fGtiles:
identificar a cualquier gobierno aliado, sea o no democrético, con
los "defensores de la libertad” e identificar cualquier politica
nacionalista contraria a los intereses norteamericanos con una
ravanzada soviética”, justificando asi la intervencién alli donde

la unidad del bloque occidental se vefa amenazada.

El texto mismo del memordndum NSC-68 explicaba otra realidad:
la estimacién militar. Esto es, si una guerra estallara en 1950,
los soviéticos podrian alcanzar una serie de objetivos de
importancia, entre ellos, ocupar casi toda Europa; ocupar las
fuentes de petréleo del Medio Oriente; atacar al Reino Unido y
gblpear las lineas de comunicacién maritimas occlidentales; e
incluso, hacer ataques atémicos contra algunos objetivos en

Estados Unidos y Canadé,

Por lo tanto, el NSC-68 estaba encaminado al rearme masivo.
No habfa el pretexto de apartarse de la politica global de
contencién, s8sino mds bien de adaptarla a las nuevas
circunstancias, es decir, al caré4cter global de la amenaza y el

crecimiento militar soviético., De esta manera, el NSC-68 proponfia

Toidem, pp. 239-240.
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*cuatro cursos de accién”: la continuacién del rearme masivo, el
aislamiento, la guerra preventiva y el reforzamiento militar del

mundo libre.

En suma, el NSC-68 no significaba un nuevo disefio
estratégico, sino una ampliacién global de la linea de contencién
vigente y, un llamado al rearme masivo. El estallido de la
guerra de Corea en 1950, adelanté la aprobacién de los programas
b&sicos del Memoréndum por el Consejo Nacional de Seguridad y

luego por Truman.

C. CONTENCION ASIMETRICA (1953 - 1860)

C.1 La presién por el roll back.

El desarrollo de la Guerra de Corea (1950-1953) y su
finalizacién con la consiguiente divisién, pondria en discusién el
concepto mismo de la contencidén., El manejo de la politica del
roll back seria significativa en el sentido que, ante el tipo de
amenaza que planteaba la URSS, no s6lo correspondfa responder a
sus tentativas de ganar terreno, sino intentar su misma politica,
es decir, liberando a los pueblos cautivos. Los llamados en favor

de esta linea mis audaz eran los macarthistas, en pleno 1951,

La decisién del presidente Truman de mantener la linea de
contencién mis que por una cuestién de principios, por temor a los

costos y riesgos de una escalada, prolongé la guerra. A las
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alturas de la eleccidn presidencial de 1952, la linea original de
contencién se hallaba aparentemente en bancarrota, cuestionada
tanto por los partidarios del roll back como por quienes,
apoyédndose en el exceso de gastos militares para costos tan

precarios, pugnaban por una nueva forma de aislacionismo.

La llegada de Dwight Bisenhower al poder en Estados Unidos,
provocaria una reformulacién de bases estr&tégicas del NSC-68, Las
frustaciones de la guerra de Corea y el licenciamiento de Mac
Arthur, as{ como la prolongacién de la campafia anticomunista,
parecian disefar el escenario para un vuelco de proporciones, de
una lfnea ya endurecida de contencién’a otra de "liberacién* que
pondrfa término a la querra frfa sobre la base del retroceso
goviético y el recurso, en caso necesario, a todo el poderifo

militar norteamericano,
C.2 La represalia masiva.

La “"gran ecuacién" Elsenhower-Dulles constaba de dos
proposiciones bésicas: fortaleza econémica interna y mejoramiento
de la capacidad de respuesta a menor costo, basado en el pleno
uso de la nueva tecnologfa militar., Era el de la “represalia

masiva®,

Esta estrategia era considerada como un proceso en donde la
politica de respuesta flexible tendria un considerable peso, en el
sentido de que la réplica se producia en el lugar de la agresién,
por los medios utilizados por el agresor, En la visién de
Dulles, ello dificultaba la posibilidad de desarrollar una
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disuasién efectiva, en la medida en que el adversario podia

conocer de antemano las consecuencias de sus actos.

Desde esa 6ptica, la polftica de "represalia masiva"
proponfa, que el agresor potenclial conociera de antemano los
efectos de una agresidén total y destructiva por su también

agresién més de lo que obtendrfia con ella'’’

Ello chocaba con el requerimiento de disminucién de los
gastos de defensa prometido por los republicanos. Enfrentar esta
dificultad fue posible en parte, a través de dos recursos: en lo
coyuntural, el fin de la guerra de Corea permitia a Estados Unidos
reorientar parte de los gastos de la guerra a objetivos més
generales de desarrollo militar. en tanto que en el largo plazo,
la mejor forma de rebajar costos era basando la capacidad propia
de disuasién en el despliegue masivo de armas atémicas. Ambos
objetivos tenfan plena corraspondencia con los elementos b&sicos
de la estrategia de contencién asimétrica: la represalia masiva y
la seguridad colectiva., Asf{ pues la doctrina de la represalia
masiva (massive reliation) postulaba la disposicién de Estados
Unidos y sus aliados “a responder vigorosamente en los lugares y a

través de los medios que el contrario eligiera".”

En este marco, la disuasién global que se buscaba a través de
la doctrina de 1la represalia masiva implicaba un aumento

fundamental del armamento estratégico en relacién a las

"*Foster Dulles John, "Policy for Security and Peace’, en John L. Endicott y Roy W. Statiord Jr.
(eds.), American Delense Policy, The John Hopkins University Press, Baltimore (4a ed.), 1977.p 69

*Foster Dulles John, “The Doctiine of Massive Relation”, Discurso ante & Councli on Foreign
Relation, enero 12 de 1954. p. 66.

20



evaluaciones de 1847-1950, Pero dicho aumento ya habfa comenzado
a producirse con la aprobacién del NsC-68. La represalia masiva
fue un cambio fundamental en la estrategia militar pero en cuanto

al desarrollo de los recursos siguié la tendencia fijada en 1950,

El esfuerzo de ampliar tanto la capacidad militar sin hacer
crecer el presupuesto para la coalicién gobernante fue posible por
tres factores: la innovacién tecnolégica, la existencia de
recursos liberados por el armisticio en Corea y el traspaso de una
parte de las responsabilidades militares a las alianzas, Este
fltimo punto guardaba estrecha relacién con el segundo gran

agspecto de la estrategia del New Look: la seguridad colectiva.

La represalia masiva fortalecia los ya formados organismos de
defensa regional, como el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, (TIAR, 1947); la OTAN (1949); ANZUS (1951); ete,; todo

ello en aras de fortalecer las zonas de seguridad estadounidenses.

En el disefio de la represalia masiva las alianzas militares
regionales constitufan un componente central de la estrategia
tanto por razones econémicas como militares. En el plano
material, se mostraba coherente con la voluntad de limitar los
costos de la defensa. Desde el punto de vista estratégico, las
bases de ultramar eran esenciales tanto para el mando aéreo
estratégico como para la eventualidad de una guerra en Ewropa o
Asia. La cadepa de allianzas en torno al perimetro de la URSS
permitfa "acercar" la disuasién a sus fronteras. Las alianzas
eran el dispositivo a través del cual era posible mejorar la

capacidad convencional en caso de estallido de guerras locales,
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hasta que operara la “represalia".?

El periodo de Eisenhower sélo trajo consigo dos nuevas
alianzas colectivas:la SEATO (Southeast Asia Treaty Organization),
creada en 1959, entre Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia,
Australia, Nueva Zelanda, Filipinas, Pakistén y Thailandia, para
defender el &rea del Pacifico Sur y la peninsula Indochina; y la
METO (Middle East Treaty Organization) que luego paso a llamarse
CENTO (Central Treaty Organization),fundada en 1955, con la
participacién de Gran Bretafa, Turquia, Iraq,Irdn y Pakistén, y
con el patrocinio de Estados Ux{idos, y algunas alianzas

bilaterales con pafises claves, como Corea del sur y Formosa.

En este marco, el papel de las alianzas habfa variado,
Inicfalmente, habian sido concebidas para permitir la operacién
del poder convencional o atémico de Estados Unidos,
Posteriormente, se pedfa de los aliados cooperacién de acuerdo con
sus capacidades e instalaciones. También,se establecia entre
ellas el principio bésico de la seqguridad colectiva: "un ataque

armado contra uno, serfa considerado un ataque contra todos.

En resumen, represalia masiva, defensa del perfimetro y
sequridad colectiva con responsabilidades compartidas, constitufan

los principales rasgos del New Look.

“' Dulles John Foster, op,, it p.67.
# Principlos que anloda organizacién militar se localizaban en @ documentoque la daban origen,
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C.3 La crisis de la “represalia masiva."

Al igual que las anteriores estrategias, la de la represalia
masiva también experimenté un desgaste en la medida en que se
presentaban elementos novedosos que llegaron a obstruir la toma de
decisiones., Los problemas surgidos en el Tercer Mundo, entre los
que sobresalen; los procesos de independencia politica; la
afervescencia de las experiencias nacionalistas, como en los casos
de Iré&n y Guatemala; asi como, el lanzamiento del sputnik, en
Octubre de 1957, trastocaron los cimientos de la represalia masiva
y la situaban en una crisis de credibilidad. Se consideraba la
potencialidad que adquirfa 1la Unién Soviética con el
lanzamiento del Sputnik como un verdadero shock psicolégico al
demostrar plenamente el proceso técrnico de la URSS en el plano de
la coheteria, es decir, si contaba con cohetes para colocar un
satélite en el espacio, con mucha mayor razén podria colocar

bombas nucleares en cualquier punto de la tierra,

Los nuevos acontecimientos cuestionaban de modo mucho més
crucial la estrategia., Los ICBM significaban, para la URSS, contar
con su propia capacidad de disuasién, asi, Estados Unidos ya no
podia amenazar de manera impune con la represalia masiva ante
cualquier conflicto que surgiera en el mundo. Dado este cambio en
la correlacién de fuerzas, la demanda europea de medios propios de
defensa aumenté, asi como la necesidad de poder de decisién sobre

cuestiones estratégicas que le afectaban directamente.
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D. CONTENCION SIMETRICA (1961- 1968)

D.1 La "nueva frontera."

La presidencia de John F. Kennedy significa, en la historia
contemporénea de Estados Unidos, tanto un cambio de sustancia como
de estilo en el arte de la guerra. En lo que respecta a la
percepcién de la amenaza soviética y, sobre todo, a las formas de
enfrentar los nuevos problemas, frases como "El Nuevo Comienzo" y
*La Nueva Frontera" constitufan el marco dentro del cual se
pretendia mostrar la inauguracién de una nueva era més vinculada a
la antigua tradicién revolucionaria y democrética norteamericana

que el periodo inmediato anterior.

8i bien,es verdad que en el plano de la politica interna la
administracién Kennedy inicié un proceso de grandes
transformaciones caracterizado por una expansién de los servicios
pGblicos y el bienestar social, en el plano de la politica
exterior sus propuestas estaban lejos de abandonar la linea de
contencién., Se retomaban algunos de los temas de la contencién
original para reafirmar una linea de confrontacién sobre bases mas
amplias que la estrecha 6ptica de "represalia masiva" de la década

de los cincuenta.

La propuesta de Kennedy en términos concretos era la bisqueda
de un balance de poder que garantizara la sequridad de Estados
Unidos. Asi, John F. Kennedy sefialaba en su discurso en Salt Lake
City, "el interés de Estados Unidos es mejor servido preservando
y protegiendo un mundo de diversidad que ningGn poder o ninguna

24



combinacién de poderes pueda amenazar (su) seguridad”

Pero Kennedy y sus asesores se aproximaban al NSC-68 y a
Dulles en cuanto a la fragilidad del actual balance de poder y a
su vinculacién no sélo con realidades de fuerza material sino
también con elementos subjetivos. Cualquier variacién en la
periferia podfa traer consigo una reaccién en cadena con
consecuencias devastadoras. La "teoria del dominé* y disposicién a
la intervencién de Estados Unidos para evitar variaciones en su
geopolitica eran elementos de continuidad con la estrategia
anterjor. La novedad consistia en una percepcién distinta de la

amenaza soviética y, por ende, de la forma de enfrentarla.

La estrategia de Kennedy consideraba el carfcter de
*contencién*® como una disposicién a negociar con la Unién
Soviética. Esta actitud era compatible con la propuesta de
contencién simétrica, que implicaba enfrentar la amenaza en todos
los terrenos. Por su parte, la Unién Soviética también
desarrollaba una doble eatrategia, proclamando por una parte, la
“coexistencia pacifica" con Occidente y, por otra, "promoviendo la
agresién encubierta", la disposicién a negociar, gquardaba también

una cierta simetria.
D.2 La respuesta flexible.
Concretamente, la administracién Kennedy se movié en cuatro

lineas estratégicas: la ampliacién de la capacidad de fuerzas

convencionales e irregulares; el desarrollo estratégico nuclear;

+* Kennedy, John F. Digcurso en Salt Lake City, septiembre 26 de 1963.
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la solidificacién de las alianzas y la revitalizacién del concepto
de contencién por medio no militar. El conjunto de estas lineas

corresponde a la estrategia de "respuesta flexible"®

El término ha sido reservado a veces sélo para aquel aspecto
que se refiere al enfrentamiento de crisis locales. En realidad,
la nocién de flexibilidad impregnaba cada una de las orientaciones

que eran; por lo demés, relativamente inseparables entre sf.

La politica de respuesta flexible contemplaba como concepto
estratégico original el de superioridad. con el tiempo, y en la
medida en que la URSS, aunque rezagada, no daba muestras de ceder
en la carrera armamentista, el razonamiento se hizo més
sofisticado para constituir una verdadera doctrina estratégica. En
este sentido, el estratega militar Robert Mc.Nmara centré la
estrategia nuclear en dos objetivos basicos: “uno, disuadir de un
ataque nuclear deliberado contra Estados Unidos y sus aliados
manteniendo una clara y convincente capacidad de infligir un dafio
inaceptable a un atacante, aGn cuando éste golpé primero; y dos,
en el caso de que la guerra ocurriera, limitar el dafio a nuestras
poblaciones y capacidades industriales. Al primer objetivo se le

llamé "destruccién asegurada” y al segundo "limitacién de dafio"*

La estrategia de la respuesta flexible tuvo también sus
fallas, que se ubican precisamente en el método que se aplicaria
para resolver las crisis del tercer Mundo. Uno de los més serios

errores consistié en el hecho de dar un tratamiento puramente

“*El témino fue usado por primera vez por ol general Maxwell Taylor, Tha Uncertain Trumpet, Nueva
York, Harpet, 1960. pp. 1-40.

* Ibidem, p.60.
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militar a los problemas regionales gue supuestamente amenazaban la
seguridad norteamericana. Al enfrentar militarmente los prablemas,
E.U.A. revelaba una falta de preparacién,as{ como de adecuacién de

los métodos empleados para el control de la subversién.

sin embargo, la politica de la respuesta flexible efectuaria
serios ajustes, entre los que connotaba la nueva forma para
resolver las crisis en el Tercer Mundo, As{, la meta consistié en
*inmunizar* a esos pueblos contra el comunismo lo que significaba
trabajar y ampliar sustancialmente la ayuda al desarrollo. Un
ejemplo claro de ello, lo fué la ”"Alianza para el Progreso”
considerada como “"una allanza de goblernos libres, que debe
persequir el objeto de suprimir la tirania en el hemisferio donde
no hay legitimo lugar de ella. En consecuencia, expresamos
nuestra especial amistad al pueblo de Cuba y al de la Repfiblica
Dominicana y nuestro deseo de que vuelvan a unirse pronto a la
sociedad de hombres libres, suméndose a todos en nuestro esfuerzo

comip®.’™

La proclamacién de la "década de desarrollo" y la ampliacién
de los programas de ayuda al Tercer Mundo tenfa su complemento
indispensable en la estrategia militar. La doctrina de la
'contfainsurgencia" era la expresién de la respuesta flexible en
el Tercer Mundo. La simetria de la respuesta se buscé a través de

programas militares.

En términos operacionales, el cambilo significaba un énfasis

en las operacicnes descentralizadas, las comunicaciones, las

*“Kennedy, Discurso de {a Allanza para & Congreso Washington, D.C. pp. 30.
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unidades méviles y una mucho mayor flexibilidad en el mando. El
programa implicaba tanto la reorientacién y entrenamiento de las
fuerzas armadas de los paises en desarrollo, como la preparacién
de fuerzas irregqulares norteamericanas para dar asistencia y

accion directa,

Sin embargo, a medida que la politica de respuesta flexible
fracasaba en Vietnam, todas las dem&s 4reas del mundo entraba
también en crisis. Es decir, Estados Unidos no era ya capaz de
mantener la carrera armamentista en los ritmos que el mismo habia
fijado. El desarrollo de la estratégia de contencién habia llevado
a Estados Unidos a la necesidad de estar preparado militarmente

para enfrentar *dos guerras y media" -una confrontacién nuclear

directa en occidente y una guerra convencional-.” En la medida

en que la "media guerra* se salia completamente de propércién, se
dié la necesidad de variar radicalmente los supuestos de la

politica exterior, poniendo término a la primera guerra fria.

1.1.3 La tormacion de alianzas militares y el sistema de seguridad
bipolar europeo (OTAN-PV)

En esta parte del trabajo se intenta determinar los origenes
de la formacién de las allanzas militares que conformaron el
sistema de seguridad bipolar durante la guerra frias
Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN) y Pacto de

Varsovia (PV).

T Komer,Robert W. “Maritime Strategy vs. Colaition Defense’, Foreign Affairs, verano de 1982, p.
1127.
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El desarrollo de las relaciones estratégicas entre Estados
Unidos y Europa a partir de 1945 puede ser interpretado con base
en el despliegue ofensivo de avanzada militar en Europa y la
manera en que este Continente buscé garantizar su seguridad.
Nuestro marco de referencia se encuentra en el esquema de
interaccién Atlantica a través de la OTAN, establecida en 1949. La
posicién de algunos gobiernos europeos frente a la presencia

estadounidense en la OTAN, se explicaba de la manera siguiente:

Gran Bretafia estaba convencida de la necesidad de anclar a
Estados Unidos firmemente en Europa, no deseaba tener que invertir
los escasos recursos a su disposicién para sostener su posicién

global para la defensa continental.

por su lado, Francia vefa en las fuerzas estadounidenses un
instrumento idénec para contener tanto a los soviéticos como a los
alemanes. De este modo, los recursos franceses podfan dirigirse a
reconstruir la economfa y a fortalecer una posicién internacional
que en Indochina y posteriormente en Argelia, comenzaba a
sacudirse. EL poder norteamericano podia ser canalizado entonces
a defender los intereses vitales de sequridad franceses, tanto en

Europa como en el resto del mupdo.

Para Alemania, La necesidad de contar con un ejército alemén,
previsto por la OTAN desde las primeras etapas de la alianza,
podria convertirse en la palanca para recuperar la soberania de la

Repliblica Federal Alemana ep un contexto que fortalecerfa su
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recuperacién econémica y su proceso democritico.™

Los demés socios europeos en la OTAN vieron con el mismo
entusiasmo el involucramiento de Estados Unidos. Para los paises
mas pequefios, la proteccién estadounidense parecfa mucho mis
confiable y menos onerosa que un sistema dominado por sus vecinos
mis grandes., Con Estados Unidos, comprometido con el liderazgo de
la alianza, cada nacién europea podia entonces maniobrar en busca
de mejorar su posicién respecto a Estados Unidos y al mismo

tiempo, alcanzar objetivos especificos de su politlca exterior,

En la esfera econémica, la relacién entre la orientacién
atlantista y la orientacién europea se dio de manera distinta.
Desde el principio, Estados Unidos apoy6é el establecimiento de
mercados abiertos en todos los paises que participaron en el Plan
Marshall y los intentos por establecer cooperacién econémica entre
los paises de Europa Occlidental, La creciente fuerza de la
comunidad Europea (CE) en el comercio internacional 1llevé
inevitablemente a conflictos de interés econémico con Estados
unidos. Sin embargo, la cooperacién militar estaba organizada en

torno a la relacién trasatléntica en la OTaN.

No obstante, los problemas y las tensiones en el campo
militar se dieron principalmente a rafiz de cuestiones de polfitica
estratégica y nuclear y al problema de la distribucién de costos

"burden sharing” entre los aliados, En contraste con este patrén,

" Extaes la vision predominanie en los ascritos de Allred Grosser, Les Occldentaux. Les pays

dEurope et les Etats-Unis depuis 1a guene. Paris. Fayard, 1978; Lawrence Freadman, The Evolution of

nuclear strategy. Londres; Macmillan PressNiSS, 1981; y Michael Howard, “Deterrence, Consensus and

Reassurance in de Defence of Europe” en Adelphl papers 184. Londres:iiSS, pp.17-26, entre otros.
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las tensiones en el terreno econémico se dieron entre la CE y los

Estados Unidos.

La posicién hegeménica de Estados Unidos en lo posterior a la
Segunda Guerra Mundial estaba basada en el dominio relativo de la

economia estadounidense y en el monopolio de las armas nucleares,

A partir de fines de los afios cincuenta, Estados Unidos
perdié su superioridad militar nuclear cuando la Unién Soviética
desarrolld la capacidad de lanzar un ataque nuclear, este cambio
en las relaciones de poder en el campo militar y que condujo
practicamente a un estado de paridad nuclear entre las
superpotencias, fue institucionalizado mediante los acuerdos del
Tratado SALT I en 1972,

Hacia mediados de los afios sesenta y durante la década de los
setenta, la alianza Occidental tuvo que enfrentar los reajustes
en los patrones de poder en el seno de la OTAN, asi como el

relativo declive de la hegemonia estadounidense,

El retiro francés de la estructura militar de la OTAN en 1967
fue el golpe mas duro de todos. Aunado a ello, las tensiones de
Gran Bretafia se habfan acentuado a rafz del asunto “skybolt” y del
fracaso de la fuerza nuclear multinacional (MLF), reflejando un

proceso de creciente disparidad entre intereses nacionales y
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objetivos comunes,

En este sentido, la estrategla de Nixon planteaba, a grandes
rasgos, no un papel disminuido para Estados Unidos, sino maneras

menos costosas de ejercerlo.

El resultado légico de este planteamiento llevaba a 1la
formulacién de tres posibles opciones: 1) una nueva tecnologia o
doctrina militar que implicara una superioridad a bajo costo; 2)
una nueva relacién con la Unién Soviética que redujese los costos
del enfrentamiento bipolar; y 3) \‘ma nueva relacién con los
aliados europeos y otras naciones con los cuales se compartieran

costos,

Debido a que no existfa una alternativa militar barata, Nixon
y su Secretario de Estado Kissinger optaron por implementar las
dos primeras opciones. Esto cayé en el terreno fértil de lé
Ostpolitik, una iniciativa de Willy Brandt que ya habia inaugurado
un proceso de distensién con la Unién Soviética mucho antes que

Estados Unidos comenzara a hablar de detente.

sin embargo, la politica exterior de la administracién Nixon

estaba disefiada para fortalecer el papel de los Estados Unidos en

* Ef programa Skibolt buscaba dotar a la Gran Bretaha de un proyectil nuclear de mediano alcance,
lanzado desde el aire. La administracion Kennedy, y en particular el Secretario de Defensa Robert Mc
Namara se opusleron al proyecto del Primer Ministro Mcmillan con el argumento de que ya existla un
proyectil estadounidense simitar y que el programa iba a ser cancelado sin tomar en cuenta que el
proyecto se habla convertido en un simbolo de independencia militar briténica,

El concepto de la MLF proponia la creacidn de una fuerza nuclear separada, instalada en barcos de
distintas nacionalidades y comandada por SACEUR (Comando Supremo Aliado en Europa, encabezado
como tegia general desde la tima del Tratado del Atldntico Norte de 1949, por un genetal
estadounidense). Francia se opuso terminantementa.

Eldesentace, a tafz de 1a Conferencia de Nassau el 18 de diciembre de 1962, uela venta de mislies
Polais alafiotabritanica.
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el sistema mundial y no para ceder posiciones a otros actores del
escenario internacional. Como bien ha sefialado David calleo,
“bajo estas circunstancias, compartir los costos militares en la
alianza burden-sharing se convirtié mas en una politica disefiada
para consolidar la hegemonia estadounidense gue en un intento por
compartirla.”” Asi{, "burden-sharing” fue concebido como un
mecanismo gue aumentarfa el apoyo de los paises europeos en vez de

reducir el papel protagénico de Estados Unidos.

La consecuencia m&s inmediata y trascendental de esta
decisién estadounidense fue que Europa le dio un curso propio de
politica de distensién con Europa Oriental y la Unién Soviética,
La ostpolitik, y la polftica de distensién europea en general,
legitimizada por los propios estadounidenses, desencadené una
serie de politicas divergentes gue, légicamente, tarde o temprano
harfan evidentes las diferencias esenciales entre los intereses y

percepciones geopoliticas de Estados Unidos y Europa.

ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICONORTE

En Washington, el 4 de Abril de 1949 suscribieron la firma
del Tratado de Atléntico Norte, doce estados occidentales
figurando como una alianza defensiva en un marco de cooperacién
politica y econémica. Los primeros signatarijos fueron: Bélgica,
Cénada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaia, Islandia
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Portugal; en 1952 se

unieron: Grecia y Turquia y, mds adelante, en 1955, la RepGblica

Pinforme “Burden-Sharing’, Washington, D.C.. 1973. p.24.
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Federal Alemana,’

La Alianza Atléntica nacié a consecuencia del temor
experimentado por los paises occidentales de que la URSS
prosiguiera hacia el oeste la polftica de expansién puesta en
practica al finalizar la Seqgunda Guerra Mundial. Al término del
conflicto, y en ejecucién de los acuerdos de Yalta, la Rusia
soviética condujo sus ejércitos a 120 km del Rhin, controlando

todos los paises del Este europeo.

En sus inicios, la OTAN aseguré ser estrictamente defensiva
y respetuosa tanto de los principios de la Carta de las Naciones
uUnidas como de las prerrogativas del Consejo de Seguridad, basada
en la solidaridad de sus participantes y en su obligacién de
participar en la defensa comGn. Los signatarios se comprometian a
esforzarse en armonizar su politica y su economia a fin de
mantener e incrementay su capacidad de resistencia frente a una
agresién. Se comprometian a consultarse en caso de amenaza,
consideré&ndose que todo atague armado contra uno de ellos estarfia
dirigido contra todos. El campo geogréfico de la Alianza esté
limitado al territorio y a las zonas de ocupacién de los estados
miembros de Europa y en América del Norte, asi como a las islas,
navios y aeronaves bajo su jurisdisccién y que se hallen en el

At&ntico, al Norte del trépico de Céncer.

En la suscripcién del tratado no se establecfa una duraciéu
definitiva; es decir, cualquier miembro gozaba del derecho de

pedir su revisién al cabo de diez afos o denunciarlo en veinte

*'Ball, Mary M., La QTAN y la cooperacidn allantica, Barcelona, 1962. Ed. Vergara, 1985, pp. 7-16
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afios. En resumen, la OTAN establecia un sistema de seguridad
colectiva, sin que ello implicara enajenacién alguna de soberania
en provecho de la Alianza, cuyas decisiones sélo podrian adoptarse

por unanimidad.

El consejo del Atldntico Norte es el 6rgano de direccién
politica. Est& formado por los representantes de los quince
gobiernos aliados. Refine a sus ministros dos o tres veces al afio,
y tiene su sede permanente en Bruselas a nivel de embajadores -
“representantes permanentes”. A partir de 1966, los problemas de
defensa son tratados por el Comité de los Planes de Defensa, que
reune a los catorce estados miembros (excluida Francia) al mismo
nivel que el Consejo. Un Secretario General permanente, que
preside a la vez el Consejo y el comité el cual coordina la accidn

de los organismos civiles y militares de la Alianza.

El comité Militar, subordinado al Comité de los Planes de
pefensa, es la mds alta autoridad militar de 1la OTAN. Estéd
compuesto por representantes de los Jefes de Estado Mayor de los
paises que participan en la estructura integrada de la OTAN, con
sede en Bruselas y re(ne a dichos jefes dos o tres veces al aiio.

Francia sigue representada en €l por una misién de enlace.

Por filtimo,la zona de defensa de la OTAN se reparte entre

tres principales mandos integrados:

- El mando supremo aliado en Europa, cuyo cuartel general
fue instalado en 1951 en Rocquencourt (Francia) y transferido en

1967 a Casteau, cerca de Mons (Bélgica).
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- El mando supremo aliado en el Atlantico, instalado en

Norfolk (Estados Unidos).

- El mando aliado de la Mancha, cuyo cuartel general se

halla en Northwood (Gran Bretaiia).

se afiade el grupo estratégico regional canadé-Estados Unidos.

EL PACTO DE VARSOVIA

La constitucién del Tratado de Amistad, cCooperacién y
Asistencia Mutua conocido generalmente como el Pacto de Varsovia,
corresponde -como ya se habia sefialado- a la divisién del mundo en
dos bloques. Fue la reaccién de los paises de Europa Oriental y de
la unién soviética ante el desarrollo de acontecimientos que,
desde el punto de vista de estas naclones, eran analizados como el

preédmbulo de una agresién,

Los representantes de los entonces paises socialistas de
Albania, Bulgaria, Checoslovaguia, Hungrfa, Polonia, Repiblica
Democrédtica Alemana, Rumania y la Unién Soviética, al reunirse en
varsovia, deciden celebrar un Tratado de Asistencia Mutua, Amistad

y Cooperacién con un comando unificado de todas sus tropas.

E1l préambulo del Tratado establecfa la aspiracién de sus
firmantes de fundar un sistema de seguridad colectiva de la regién
en el que participaban todos los estados europeos. Asimismo
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reconocia los principios y propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas y sefialaba que el tratado se fincaba en el respeto a los
principios de independencia y soberania y la no intervencién en

sus asuntos internos.

Los articulos més importantes que contemplaba el Pacto de
varsovfa eran el quinto y el sexto, gue establecian los érganos
colectivos de defensa., El primero se referfa a un mando militar
unificado -cuyo cuartel general se ubicaba en Moscfi- y sefialaba la
obligacién de los paises miembros de: reforzar su capacidad
defensiva”, El articulo sexto creaba la Comisién Consultiva

politica, destinada a ser el foro de consultas y accién colectiva.

El resto de los articulos se referian a la prohibicién de
realizar algtn acuerdo que contraviniera los objetivos del Pacto
(art.7); la posibilidad de que otros Estados se sumaran al pacto
{art.9); se establecia la duracién del mismo por 20 afios({art.ll)
con una prérroga de 10 afios para aquellos estados que no lo
denunciaran, Este mismo articulo introducia otra causa de
disolucién: la realizacién en Europa de un tratado general sobre
seguridad colectiva. En el mismo momento en que dicho tratado

fuera ratificado, el Pacto perderfa su vigencia.

Desde la creacién del Pacto de Varsovia hasta 1960, la
Comisién Politica Consultiva parece haberse reunido irregularmente
y los érganos colectivos del Pacto no se desarrollaron. El mayor
esfuerzo estuvo destinado, segGn las informaciones disponibles, al
mejoramiento de las condiciones de combate de los ejércitos de los
paises miembros.
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De 1961 hasta 1968, se visualizé una mayor actividad comin,
aunque sin lograr estar totalmente encuadrada en una estructura
realmente colectiva, Sin embargo, la modernizacién de sus
estructuras de defensa aumenté aprecliablemente el nimero de

maniobras militares conjuntas entre los ejércitos del Pacto.

El tercer periodo de vigencia del P.V. se extendia de 1969
hasta 1980, consoliddndose el Pacto como una alianza politico
militar., En 1la reunién anual de 1969, la Comisién Politica
consultiva decide crear varios 6rganos colectivos, entre los que
se menciona la Comisién de SECretafios de Defensa, el Consejo

Militar y el consejo Técnico.

Al iqual gue en la OTAN, donde la hegemonia politico-militar
es ejercida por Estados Unidos, en el Pacto de Varsovia la linea
hegeménica estuvo en manos de la Unién soviética. Esto explica las
diferencias existentes en el seno del Pacto entre los ejércitos de
Polonia, la RDA y Checoslovaquia por un lado y los de Hungria,

Rumania y Bulgaria por otro.

A diferencia del Tratado del Atlantico Norte, que no
especifica la duracién del mismo, o lo que es lo mismo, tiene una
duracién indefinida, el Pacto de varsovia establecia en su
articulo 11 que la duracién seria de 20 afios con una prérroga de
10 afios. Los 30 afios del Pacto se cumplieron en 1985 y las
discusiones en la Comisién Politica Consultiva acerca de una
nueva prérroga se enfrentaron a dos posiciones: la de la URSS
apoyada por Checoslovaguia que proponia una extensién del Pacto

por otros 20 afios, y la de Rumania que con bastantes reparocs en la
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extensién proponia sélo 5 afios. En esa reunién gané la propuesta
soviética y desde 1985 se pensé qu= el Pacto de Varsovia tendria
una nueva vida por otros 20 afos (es decir, hasta el aiio 2005),
sin embargo)La vigencia del P.V. sélo serfa hasta el 25 de febrero
de 1991, poco después del derrumbe del socialismo este-europeo y
producto de un ferreo control gue mantuvo la URSS sobre los paises

de Europa del Este.

1.2 El perfodo de la Distension

La primera administracién de Richard Nixon inaugura un nuevo
periodo en la estrategia norteamericana de la contencién, A
pesar de las distintas concepciones estratégicas aplicadas en el
perfodo de la guerra frfa, <1 tema de la contencién continuaba
siendo tema principal en la era de Nixon y Ford, El Secretario de
Estado, Henry Kissinger, va a ir mas all4& de modifical uno u atro
aspecto de la politica de contencién. Exitosa o no su experiencia,
ello explica que el periodo que se abre en 1969 sea calificado
como un momento equivalente a agquél que marcé, en 1947, el

comienzo de la guerra fria.

No es el fruto solamente de grandes disefios académicos por
mucho que ellos estuvieran presentes en el pensamiento de
Kiseinger, sino que principalmente responde a la necesidad de
sustituir una estrategia en bancarrota., con base en ello, la
distensién no era un retroceso respecto de la voluntad de afirmar
la hegemonia de Estados Unidos. Respondié més bien a un intento

de adecuar esa hegemonia de las nuevas realidades que la politica
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de contencién habia negado.

La primera de esas realidades fue el reconocimiento de
“Facto” de la Unién Soviética como potencia mundial. Estados
Unidos habfa concentrado toda su estrategia en combatir esa
»amenaza”, negdndose a aceptar el cardcter permanente de la URSS y
la posibilidad de establecer, en funcién de €1, un orden mundial.
Nixon y kissinger introducen aqui el primer gran cambio: la
concepcién “realista” de la politica internacional y, por ende,

del balance de poder .

As{, la sequridad europea de los 70°s pasaba a depender més
bien de la capacidad para estrujar un orden mundial basado en un
balance de poder, en el cual los intereses de las potencias
estaban asegurados, Lé paz “debe ser mucho m&s que la ausencia de
guerra. La paz debe proveer una estructura durable de relaciones
internacionales que inhiba o renueve las causas de guerra”."
Luego entonces, la contencién era precisamente la bilisqueda de la

paz por la disuasién.

La posibilidad de incorporar a la URSS en una estructura
durable estaba dada por el hecho de que, al igual que Estados
Unidos, ella no podfa contar ya con el monolitismo de su propio
campo, El conflicto con China, el surgimiento de nuevas formas de
socialismo, las discrepancias en el interior del movimiento
comunista eran los equivalentes de las dificultades que Estados

Unidos enfrentaba con sus aliados.

“*Morgentau Hanss, Esciitos sobre Palftica intemacional. Ed. Tecnos, p.47.
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norteamericana en Vietnam, el colapso masivo del consenso interno
de Estados Unidos y su aislamiento en el plano internacional,
llevaron a la formulacién de la distensién como una forma de

“ganar tiempo”;

2) 1976-1978, la reconstitucién de las fuerzas armadas, la
promulgacién de la doctrina de los “derechos Humanos” como un
medio para lograr un consenso interno detras del 1liderazgo
oficial, el esfuerzo para promover vinculos con las fuerzas
politicas moderadas y conservadoras _civiles en el Tercer Mundo, Yy

la prosecusién de la distensién “con reservas”.

3) En 1979, el acelerado reforzamiento de las fuerzas
armadas, la promocién de alianzas con régimenes dictatoriales, el
intento de imponer definiciones de los conflictos del Tercer Mundo
como reflejos de un mundo bipolar, el fin de la distensién y la

declaracién de la Segunda Guerra Fria.

Asi pues, las administraciones de Nixon, Ford y cCarter
buscaron, por medio de la distensién, contener el surgimiento de
movimientos revolucionarios con tendencia a inclinarse a la Unién

Soviética.

Los acontecimientos centrales que motivaron el cambio
histérico de la distensién a la nueva Guerra fria fueron 1la
derrota de Irdn, el cliente mis favorecido de Estados Unidos
(junto con Israel) en el Medio Oriente, rico en recursos
petroleros, y el triunfo de la revolucién Sandinista. Ambos

acontecimientos sucedidos en 1979. Hasta ese momento los
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El segundo gran cambio gue Nixon y Kissinger constataban era
la tendencia a la multipolaridad, la cual en términos globales,
constitufa un nuevo factor de inestabilidad que exigia una
estructura de poder que incluyera, de alguna forma, esas nuevas

fuerzas,

Desde el punto de vista del balance de poder global, su signo
fue la distensién, .15 limitacién de la carrera armamentista, la
apertura a China, el fin de la guerra de Vietnam, la configuracién
de una estructura de poder en que los aliados regionales asumfan
nuevos papeles, En las regiones subordinadas, el cambio fue menos
visible; es decir, la intervencién no era ya motivada tanto por la
amenaza soviética, sino por la necesidad de retener la estructura

disefiada.

En esta perspectiva, no cabe duda que la politica de
distensién tuvo vigencia solamente durante el periodo republicano
de Nixon y Ford. Es cierto que,la administracién Carter sostuvo
en sus iniclos el concepto, buscando incluso formas de negociacién
mas ambiciosas. Pero el fracaso de Carter en replantear
efectivamente nuevas dimensiones en la politica internacional
desligadas del conflicto bipolar lo llevé, en la sequnda parte de
su méndato, a recoger los temas de competencia y la contencién

global.

En este sentido, la crisis del Estado imperial y el intento

por resolverla puede ser comprendida en tres etapas:

1) 1969-1973, la desintegracién de la maquinaria militar
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norteamericana en Vietnam, el colapso masivo del consenso interno
de Estados Unidos y su aislamiento en el plano internacional,
llevaron a la formulacién de la distensién como una forma de

“ganar tiempo”;

2) 1976~1978, la reconatitucién de las fuerzas armadas, la
promulgacién de la doctrina de los “derechos Humanos” como un
medio para lograr un consenso interno detrés del liderazgo
oficial, el esfuerzo para promover vinculos con las fuerzas
politicas moderadas y conservadoras giviles en el Tercer Mundo, Yy

la prosecusién de la distensién “con reservas”.

3) En 1979, el acelerado reforzamiento de las fuerzas
armadas, la promocién de alianzas con régimenes dictatoriales, el
intento de imponer definiciones de los conflictos del Tercer Mundo
como reflejos de un mundo bipolar, el fin de la distensién y la

declaracién de la Segunda Guerra Fria.

Asi pues, las administraciones de Nixon, Ford y cCarter
buscaron, por medio de la distensién, contener el surgimiento de
movimientos revolucionarios con tendencia a inclinarse a la Unién

soviética,

Los acontecimientos centrales gue motivaron el cambio
histérico de la distensién a la nueva Guerra fria fueron la
derrota de Irdn, el cliente méds favorecido de Estados Unidos
(junto con Israel) en el Medio Oriente, rico en recursos
petrolercs, y el triunfo de la revolucién Sandinista. Ambos

acontecimientos sucedidos en 1979. Hasta ese momento los
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esfuerzos de la administracién cCarter por movilizar la opinidn

piblica en favor de la nueva militarizacidn, habfan fracasado,'

1.3 Segunda Guerra Fria

Lo que asombra respecto a este periodo es el masivo y
acelerado movimiento de las fuerzas militares estadounidenses
hacia posiciones de operacién en todo el mundo. El enfoque
practico de la polftica internacional consistié en desarrollar
nuevas capacidades para la planeacién de estratégias innovadoras,
nuevas bases militares, operaciones de inteligencia y 1la

reformulacién de alianzas estratégicas,

La polftica de la administracién Reagan tiene mucho en comin
con el inicio de la nueva guerra fria. Con ella, resurgen no
gsolamente los temas de la contencién, sino que la forma de
tratarlos gira en torno a discusiones que también recuerdan las

del pasado.

La superioridad nuclear, la plena sequridad, el rearme
convencional, la amenaza en el Tercer mundo, el realineamiento de
los aiiados, no son sino una nueva versidén, en los afios ochenta,
de las voces del NSc-68, el new look, la “nueva frontera” y la
“respuesta flexible”. FEllo es particularmente cierto respecto de
lo que constituyen las clnco grandes caracterfsticas del periodo

de contencién en sus momentos mas relevantes: la caracterizacién

' Vease Gosko John M., "U.S. Alies, Whit Interest to Protect, Offer Vague Support”, Washington
Post. 26 de ensro. 1980. p.16
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de la amenaza, su expresidn como amenaza nuclear, su cardcter
global, la vinculacidén entre los conflictos locales y la amenaza
soviética y la subordinacién de toda negociacién a una afirmaciédn
de superioridad y un cambio de conducta, La amenaza pasaba a ser
una variable importante en la geopolftica mundial, asi como un

elemento determinante en el discurso ideolégico.

En este contexto, la negociaci6n, piedra angular de la
polftica de distensién, pasaba a ser remplazada por el concepto
confrontacién., Pero la similitud con la primera guerra fria no
terminaba allf. se dice que ni Kennén, ni Truman, ni Dulles, ni
los que siguiexrdn, excluyeron jam&s la posibilidad de una
negociacidn; dado que esa variacién no se producirfa a corto
plazo, la solucién era rearmarse, fortalecer las alianzas, dividir
entre amigos y enemigos y, en definitiva, replantearse el
conflicto “suma cero” no en los términos globales de Kissinger,
sino en los términos estrictos del Nsc-68: una derrota en

cualquier parte es una derrota en todas partes.

Rl considerar el marco de la politica intervencionista del
dltimo periodo de Carter, esto refleijé un incremento a escala de
los gastos militares, El valor total de las transferencias de
armas convencionales en 1980 (15.3 millones de délares) ocupd el
segundo lugar entre lo méAs altos de la historia y fue solamente de
500 mil délares menos de la cifra m&s alta registrada en 1975.%*
En tanto que el gasto general de defensa propuesto para el periodo
de los afios fiscales 1980-1984, se ilustra también de manera muy

llamativa. En el periodo 1980-1984 el desembolso para la defensa

7.8, Overseas Aims Sales Hit Near-Record in 1980", Washinglon Post, 1 de enefo p. A2,
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llegaba a 738.7 mil millones de délares. Sin embargo, en su
revisién del presupuesto para 1981, realizada en marzo de 1980,

esta cifra propuesta aumenté a 854.2 mil millones de délares™

casi todos los medios de comunicacién y las fuentes oficiales
hacfan convergencia en la afirmacién de que el poderio militar
podria prevenir cambios futuros y que los intereses de seguridad
de Estados Unidos cobraban prioridad por sobre las luchas
democréticas del Tercer Mundo. Y por ende el inicio de la Segunda

querra fria.

Asi, la administracién Reagan estaba profundamente
comprometida con: 1) promover la guerra fria y eliminar todos los
vestigios de la distensién; 2) obtener nuevamente la hegemonia
dentro del mundo capitalista y hacer de Washington el centro de
las relaciones entre aliados y clientes; 3) consolidar una red de
clientes en el Tercer Mundo para promover fuerzas
intervencionistas con bases a esas regiones; 4) desafiar el
predominio soviético en su propia esfera de influencia; y 5)
desarrollar “alianzas estratégicas” con pafises selectos para

apuntalar sus aventuras en el extranjero,

La escalada militar se manifiesta en diversas &reas
interrelacionadas: a) el desarrollo de nuevos sistemas de
armamentos y su ubicacién en posiciones de avanzada; b) el
desarrollo de nuevas bases militares y el esfuerzo creciente por

integrar naciones “huéspedes” a la estrategla general de Estados

“Vease Clark Timothy B.. "Defense Repon: Everybody Wants More For Defense Butls There Room
In the Budget?". National Jourmal, vol 12 niim 20, 17 de mayo, 1980, pp. 801, 803.
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Unidos; c¢) el reforzamiento de las antiguas alianzas militares;
y d) el desarrollo de nuevas alianzas militares, especialmente
con régimenes anteriormente proscritos (pobladores de colonias,
como Israel y Suddfrica) considerados como: “fuerzas policiacas
regionales” para su pronta participacién en la desestabilizacién

de zonas de movilizacién revolucionaria.

En este marco, el gasto de defensa propuesto por Reagan en el
aflo fiscal de 1982 era de 225,7 mil millones de dolares, 30 mil

millones mds de los gue Carter propusiera originalmente’

Los esfuerzos mAs sostenidos y serios de la administracién
Reagan, sin embargo, se dirigieron para presionar a los paises de
la OTAN y a Japén a fin de que incrementaran sus pol{ticas de
acumulacién de armas, el fortalecimiento de sus fuerzas armadas y
a compartir el costo militar de la defensa del sistema imperial.
sin embargo, entre E.U.,A. y sus aliados occidentales surgieron
viejas tensiones por el hecho de que Washington se haria carge
en su mayor parte no solo del gasto de defensa europeo sino para
sostener militarmente las regiones del Tercer Mundo en las que sus

competidores obtenian grandes ganancias.

Al respecto, el entonces Secretario de la Defensa, Gaspar
Weinberger, declaré en repetlidas ocasiones que era “esencial el
desarrollo de una “divisién'del trabajo” m&s racional, bajo la

cual se solicitaba a los a aliados de la OTAN y a Japén que

* Vease grafica en New York Times, 30 de agosto, 1981, p. 1E.
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participaran con una contribucién mayor a la defensa comin,"”

En resumen, el 1intento de la administracién Reagan por
imponer un esquema bipolar a un mundo con vinculos y relaciones
cada vez m&s complejas, reflejé la ausencia de una comprensién
realista de los cambios globales dentro del Tercer Mundo, Europa y
la Unién soviética. La nostalgia roméntica reaccionaria de los
cincusnta era considerada como la base de lanzamiento para
construir una politica exterior mids agresiva en los ochenta. En
cada punto critico, el grupo de Reagan intenté obligar a los
paises y a las regiones divergentes en lo econdémico, lo
estratégico y lo politico a estar de acuerdo con la politica de
washington.

El crecimiento de una reaccién a nivel mundial enfocé la
derrota del reaganismo, de sus colaboradores politicos y de sus
asfuerzos para sostener la nueva guerra fria, la cual, en cierto
modo, encontré eco en una multiplicidad de fuerzas politicas, que
poco después atacarfan diplomiticamente el discurso belicista de

la administracién Reagan.

Desde los social-demécratas europeos, las fuerzas
nacionalistas del Tercer Mundo, las fuerzas religiosas
progresistas, los movimientos sindicales y demécraticos en Estados

Unidos y los pafses del Este, nunca verfan con buenos ojos los

> Citado por Halloran Richard; “Ams Buildup, Allies Hesitant", New York Times, 27 de marzo, 1981,
p.7 También veasa: Bradley Graham. "U.S. Presses Europeans on Defense Outlays', Washington Post.
22 de febrero, 1981. p. A21: Roben Reinold U S. Wams its Allies They Must Increase Military
Spending”, New York Times. 22 de febraro, 1981, pp. 1,8; George C. Wilson y Bradisy Graham,
‘Weinberguer Says Allies Must Share Delense Burden'. Washington Post, 8 de abnl, 1981, pp. Al.
A17.
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intentos tanto del Oeste como del Este, en iniciar una Tercera
Guerra Mundial. Por tanto, El intento por parte del grupo de
Reagan por destruir los desarrollos de la Gltima década chocaron

contra demasiados intereses nacionales y exteriores.

Aunado a lo anterior, el cambio en la alta esfera del poder
soviético (marzo 1985), repercutié de manera fundamental en el
cambio de la correlacién de fuerzas entre el Este y el Ceste. El
nombramiento de Mijail S. Gorbachov como Secretario General del
Partido cComunista de la entonces Unidén Soviética, y 1la
implementacién de un nuevo pensamiento (Perestroika) en el manejo
de la politica exterior, crearfa las condiciones propicias para la

“nueva distensién” entre Estados Unidos-Unién Soviética.
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Il EUROPA DE 1989: RUPTURA, EFERVESCENCIA Y CAMBIOS
GEOPOLITICOS

2.1 PERESTROIKA Y GLASNOST, expresiones de un cambio interno
en la URSS y sus efectos en el contexto Internacional

Uno de los trascendentales hechos histéricos en el marco de
la politica internacional sin duda alguna ha sido el planteamiento
de la politica de reformas que se inician en la otrora uUnién de
Replblicas Socialistas Soviéticas (URSS), con el nombre de

PERESTROIRA.

Dado el alcance y magnitud que adquiere esta politica de
cambio, el mundo presenciaba una nueva revolucién, que a
diferencia de la acontecida en 1917, ésta se caracterizaria
inicialmente por ser pacifica y, sobre todo, seria aplicada por la

méxima clipula del poder soviético.

Antes de continuar con este planteamiento es necesario hacer
algunas reflexiones acerca del por qué el programa socialista
implementado por los revolucionarios rusos posterior a 1917
fracasé, ya que de ahi se desprenden las causas principales de la

necesidad de reforma y cambio en la URSS,

Seglin la teoria marxista, el Estado deberia desaparecer poco
a poco ya que representaba el aparato represivo de la sociedad,
sin embargo, debido a que la aplicacién del socialismo no podria
cumplirse de manera andrquica, se considerdé necesario crear
vgrupos privilegiados” que garantizaran la defensa del territorio,
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la economia, la industria y la ciencia’™. constituido el Estado
soviético en 1922, lejos de organizarse en esencia, se transformé

en un enorme poder sobre las masas y el ejército.

De esta manera, la imposibilidad de criticar al régimen
unipartidista y las decislones que se tomaban, se generd el
autoritarismo y la continuacién de la denominada “vieja barbarie
rusa”, El trénsito de una sociedad feudal a la sociedad soviética,
reflejé la dependencia completa de una burocracia poco cultlvada,
acostumbrada al trato sefiorial, sustrafda a todo control mientras

ordenaba el silencio y obediencia de las masas.

Muchos miembros del partido permanecieron en cargos
importantes mas all4 del control y la critica, lo cual condujo a
fallas en el trabajo y a serios actos de incompetencia causando
gran descontento en la clase trabajadora frente a los constantes

abusos de poder y actos criminales.

Considerando el escaso desarrollo capitalista en la Unién
Soviética y las pérdidas ocasionadas tanto por la Guerra Mundial
como la Guerra Civil, el desarrollo alcanzado en la economia no
seria suficiente para cubrir las expectativas de un mejoramiento
en el nivel de vida de la poblacién civil, por lo que la
aseveracién de José Stalin en cuanto a que el socialismo habia
triunfado definitivamente a mediados de los cuarentas, carecia de

fundamento real, pues,existian enormes carencias econdémicas.

% Vaase ¢l lexto de Bacerra Ramirez Manuel. £l factor Jutldico en {a transfomnacién de fa Unién
Soviélica a la Comunidad de Estados Independientes, Ed. UNAM, pp. 170, en €] cual expone una sene
de clticas en tamo alas tentativas de feforma del sistema y los métodas da arganizacién erilos primeros
ahosdela URSS.
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En resumen, dada la naturaleza del sistema ex-soviético, que
contaba con un régimen de partido fnico, al marginarse la
participacién de la sociedad civil, asi como la ausencia de
verdaderas préacticas democréaticas en la URSS, el impulso por
modificar las directrices fundamentales en la maquinaria estatal y
partidaria tuvo que partir desde la ciipula del partido. Con el
nombramiento de Gorbachov como Secretario General del Partido
Comunista de la Unién Soviética, en marzo de 1985, se inician una
serie de profundas transformaciones tanto al interior de lo que
era la URSS, como en sus relaciones con el exterior. Dichos
cambios se realizaron mediante dos politicas fundamentales: la

PERESTROIKA y la GLASNOST.'’

Para Gorvachov, la necesidad de cambio habia madurado no solo
en la esfera material sino en la conciencia piblica. Asi, los
conceptos de PERESTROTRA y GLASNOST serian expuestos en la reunién
del XXVII Congreso del PCUS, en el mes de febrero de 1986,

esbozéndose una nueva estrategia de politica interna,

Con base a las definiciones expuestas en el texto de

Gorbachov; La Peregtroika: Nuevas ideas para mi pais y para el

mundo, se entiende que la PERESTROIKA es una revolucién politica
total, Una decisiva aceleracién del desarrollo socioeconémico y

cultural del pueblo soviético."

La PERESTROIRA antepuso en su momento como principal tarea

-*Patula Jan "Parstoika, cambiarila URSS?", en Estudios N* 16, ITAM, primavera de 1089.
" \éase Gorbachov. Mijall, Perestioika, Ed. Diana México, 1987
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ordenar la economia, elevar el nivel de organizacién vy
responsabilidad para ponerse al dfa en las tareas mas atrasadas.
Aparte de la economia, también era necesario cambiar la situacién
moral y psicolégica de la sociedad, En este sentido, 1la
PERESTROIKA se concebia como una politica de reestructuracién, una
politica que superarfa el estancamiento, que pudiera crear un
mecanismo confiable y efectivo para la aceleracién del progreso

social y econémico e imprimir un mayor dinamismo a la creatividad.

As{ pues, la esencia de 1§ PERESTROIKA en la esfera
econémica consistié en la desnacionalizacién, es decir, la
desestatificacién, y en lo politico, estuvo dirigida a una
depuracién en los métodos de direccién del socialismo, seg(n lo
presuponfa el Gltimo lider de la Unién de Repfiblicas Socialistas

Soviéticas.

A pesar de lo anterior, uno de los puntos débiles de 1la
PERESTROIRA fue la cuestidn nacional. Si bien este problema tiene
hondas raices histéricas que se remontan al imperio de los zares,
la mayor tolerancia de la dirigencia y el abandono de la préctica
gubernamental de reprimir la més minima manifestacién de
inconformidad con la politica de la nomenclatura originé que
surgieran los resabios interétnicos. Esto fue el prélogo de la
crisis en 1991 del estado supranacional soviético: a las viejas
disputas territoriales y animadversiones de carécter é&tnico y
religioso, se sumaron nuevos reclamos de autonomfa, que fueron la

respuesta a décadas de centralismo e imposiciones.

" Véase el andlisis acerca de los nacionalismos, que realiza Kalfajhian, C. El Leninismo sobte las
naciones ylas nuevas comunidades humanas @ intlemaionales. Ed. Prograse. Moscu, 1977.
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En lo que se refiere a la Glasnost, 32 comenta que esta
politica acompafiarfa a la PERESTROIKA en el largo proceso de
depuracién del socialismo, toda vez que se enfocaba en la bisqueda
de una mayor transparencia en la informacién, la critica y
autocritica en todas las esferas de la sociedad. Sefalaba un
respeto méximo por el individuo y la mayor consideracién por su

dignidad personal.

Con la Glasnost, los intelectuales crearon un ambiente de
participacién ciudadana al mismo tiempo que rompieron los escollos

dogm&ticos que limitaban la creacién artistica y cientifica.

La Glasnost o apertura revelaba que hay quienes disfrutan de
privilegios ilegales y que por tanto era necesario equilibrar esa
situacién, La Glasnost se mantuvo como la politica de
transparencia en la informacién a fin de que generara un ambiente
de critica que se necesitaba para reparar los posibles errores
durante ese proceso. La Glasnost figurarfa como una politica
revisionista y condenatoria hacia aquellos lideres que durante su
gestidén ensuciaron el curso del socialismo. Asi, Gorbachov
acusaba a stalin de convertirse en un dictador y de encerrar al
pais,A y a Brezhnev, del culto a la personalidad y del

estancamiento econémico.’’

A pesar de 1os objetivos planteados por la PERESTROIKA y la
Glasnost, los propésitos de una recomposicién del sistema de

gobierno de la Unidn Soviética no se cumplirian. La propiedad

“Gorbachov, Mijal, Op.cit,p. 17



privada figurarfa como el meollo del asunto. La reforma econdmica,
la necesidad de elevados créditos financieros, pondrian en tela de
juicio (fracaso), la politica de cambio y/o renovacién socialista
planteada por Mijail Gorbachov, Toda esta situacién desembocaria
en una completa incertidumbre polftica, finalizando con la
trascendental desintegracién de la URSS, el 21 de diciembre de

1991.

Uno de los efectos producidos por el pensamiento de la
PERESTROIKA en el contexto internacional consistié en el viraje
que adguirié el manejo de la politica exterior de la entonces
URSS., El manejo de una *“nueva filosoffa” en la diplomacia
goviética radiesé en la adopcién de los principios de *libre
autodeterminacién de los pueblos" y 1la *“no intervencién",
principios que sustituirfan a los de de la extensién de 1la

revolucién mundial e internacionalismo proletario.®

La diplomacia soviética argumenté en su momento que el
criterio fundamental en la era nuclear es la sequridad mundial,
considerando que las relaciones internacionales contemporédneas
conciben a un mundo independiente, y que los principales intereses
relativos a la supervivencia, la preservacién y el desarrollo de
la civilizacién humana, lejos de dividir, unifican a la comunidad
mundial, hacen de la coexistencia y la colaboracién una condicién

imprescindible del desarrollo social,

otro aspecto importante que planteé la politica exterior

soviética fue la cuestién militar., Se manejé la critica de haber

Toid, p. 145,
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confiado en el poderio militar en todas las esferas de la politica
internacional. Gorbachov (en su libro la Perestroika) planteaba
que el didlogo constituye un instrumento bésico en el manejo de
los asuntos exteriores. En el marco de la XIX Conferencia del PCUS
y el discurso ante Naciones Unidas, Gorbachov planteé que la paz
no puede ser garantizada dnicamente a base de medidas militares,
por lo cual proclamé la obsolencia de la fuerza como instrumento

de politica exterior.

Asimismo. planteaba el aprovechamiento de todos los medios
politicos para garantizar la sequridad. Bajo este parémetro, las
autoridades del Kremlin proponian a Occidente la préactica de la
moratoria unilateral soviética de pruebas nucleares que duré més
de un afio y expiré al final de 1987. El retiro de tropas de
Afganistédn, la reduccidén paulatina de armamento de Europa y el
fltimo anuncio, (también ante la ONU, =1 7 de diciembre de 1988)
del recorte unilateral de medio millén de sus tropas en el
interior de la URSS de Europa y Asia y masivos repliegues de
armamento convencionales desplegados en las naciones del Pacto de

varsovia.

otro de los aspectos fundamentales de la mentalidad soviética
radic6 en su incersién en la economfa mundial, partiendo por
abandonar la anterior posicién de rautarquia” (intento de
dependencia plena de lo econdémico, muchas veces impuesto por el

bloqueo occidental).

A lo anterior, se consideré el desarme como la base del

desarrollo, sobre todo en los paises subdesarrollados agobiados
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por la carga de la deuda externa, gque en su momento financiaron la
carrera armamentista de Occidente, Con esta nueva visién, la
entonces Unién de Repiblicas Socialistas Sovisticas observaba de
mejor manera la funcionalidad y los principios rectores de que se
vale el Derecho Internacional y la ONU, ¢omo los medios idéneos

para la resolucién de los conflictos regionales.

Evidentemente, el comportamiento adgquirido por la URSS al
momento de instrumentar la polftica de la Perestroika, tendria
fuertes repercusiones en el marco internacional, especificamente
en la regién Este-europea. A continuacién se citan, de manera
general, los cambios gue instrumentaron Albania, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungrfa, Polonia, RDA, Rumania y Yugoslavia, ello
como consecuencia del nuevo ejercicio politico que iniciaba la

URSS en el contexto internacional.

2.1.1 Los momentos del cambio europeo. Una transicion y/o
revolucion pacitica

ALBANIA,

En Europa del Este, uno de los pafses que mayor atraso
econdmico-industrial ha regyistrado es Albania, considerando que en
los tiempos del socialismo, sus datos estadisticos précticamente
eran inexistentes. A raiz del derrumbe del blogue soviético en
1990, el Gobierno de Albania opté por practicar una polftica de
democratizacién que profundizara las reformas iniciadas en 1985,

cuando asumié la Presidencia Ramiz Alia, un socialista partidario
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de reformas moderadas pero gue inclinaba por conservar el sistema
socialista y permitfan a la vez, modificar las rigidas estructuras
del régimen de Ever Hoxha, su antecesor y fundador mismo de la

Repfblica Socialista.'!

Actualmente, el gobierno albanés imprime mayor rapidéz e
irreversibilidad a las reformas con el objeto de resolver la tensa
situacién politica, los graves problemas sociales y econémicos,
haciendo posible que Albania pueda integrarse al resto de los

paises europeos.

Los cambios en Albania tienen su punto se partida en el
llamado “conflicto de las embajadas”, ocurrido en julio de 1990,"
en el que se puso en evidencia los limites del sistema comunista,
principalmente su fragilidad ante las criticas provenientes de
paises occidentales centradas en al falta de libertad a todos los
niveles de la vida politica, social y econémica de Albania, y que
afectaron a las altas esferas del gobierno Albanés, contribuyendo
a que el Partido Gobernante de los Trabajadores de Albania (PTA)
se escindiera entre reformistas moderados y conservadores

dogméticos.

La rivalidad entre estas dos facciones fue resuelta con =l
aparente control del poder que logran los reformistas moderados,
quienes el 22 de febrero de 1991, introducen la primera reforma

politica que desplaza a gran parte de los comunistas de las altas

*_."Albania, los momentos del cambio”, en Rev. de Polltica Intemacional, No 971, noviembre de
1990, Belgrado, Yugosiavia, pp. 27-29.
**..Véasa las notas period(sticas de Excalsior yla Jomada, relacionadas al asalto, ocupacién delas
ambajadasda ltalla, Espafia Francia. principalments, durante el mes de julio de 1890.
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esferas del quehacer politico albanés, Cabe senalar que en este
lapso, se da una fuerte emigracién de albaneses hacia Occidente,
especificamente a Italia, en donde arriban a ese pais cerca de 100

mil albaneses, durante febrero de 1992,

En los actuales momentos se puede hablar del término del
comunismo en Albania, pues,se dice que éste culminé con la
renuncia a la Presidencla de Ramiz Alia, el 7 de abril de 1992, y
la llegada al poder del Partido Democrético de Albania, as{ como

la desiqgnacién de sali Berisha como Presidente del pais.

la historia postcomunista de Albania se inicia con serios
problemas econémicos, a pesar de las disposiciones de las
autoridades de introducir al pais las técnicas de una economia de
mercado, pero que dada la falta de liquidez financiera, la
economia albanesa muestra serios signos negativos que sin duda,
dificultan una seria marcha de las reformas. Se argumenta que la
reactivacién de la economfa albanesa depende précticamente del

capital occidental.

En cuanto a las relaciones internacionales albanesas, se
afirma que los cambios en este pais han sido significativos, toda
vez que mantiene vinculos diplom&ticos con 120 gobiernos, en
comparacién con 35 existentes en 1966. Adem4s se ha adherido al

Tratado de no Proliferacién de Armas Nucleares de 1970."

& Véasa los ‘Documentos Intormativos” de la Secretaria de Relaciones Extetiotes
correspondientes al segundo semestre de 1992
58



REPUBLICAS BALTICAS (ESTONIA, LETONIA Y LITUANIA)

En el espacio de la disolucién del Blogue Soviético, las
REPUBLICAS BALTICAS (ESTONIA, LETONIA Y LITUANIA) figuraron como
las primeras repiiblicas que obtienen su independencia con respecto
a la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas. En este punto,
no se trata por separado a las republicas b4lticas sino en forma

conjunta.

Desde la segunda Guerra Mundlal, las repliblicas b4lticas
asumieron por su ubicacién geogréfica una importancia estratégica
para la Unién Soviética. La anexién de éstas a la URSS, en julio
de 1940, fue condenada dGnicamente por los EUA. Ademéds,al término
de la guerra, ningin gobierno extranjero volvié a retomar el tema.
Incluso los esfuerzos emprendidos por los letones para llevar el
asunto al seno de las Naciones Unidad fracasaron sistemiticamente.
Con la muerte de Leonidas Brezhnev en 1982, comienza a
evidenciarse la crislis interna del sistema soviético. Sin embargo
es hasta 1985, con el ascenso de Gorbachov al poder, cuando dicha

crisis se reconocié pfiblicamente.

Al interior de las reptblicas b&lticas comenzaron a operar
fuerzas contrarias al poder central. Si bien,en un primer momento
las reivindicaciones fueron de carécter econémico, éstas
reparcutieron en el resurgimiento de inquietudes de tipo politico,
ya gque el sentimiento de su incorporacién forzosa a la Unién
Soviética estuvo siempre presente y se acentué notoriamente a

partixr de 1987,
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La “causa bdltica" se reforzé con el desarrollo de los
llamados “frentes populares” que comenzaron a operar durante 1988.
Ssu premisa bdsica fue la creacién de nuevas condiciones en su
relacién con las autoridades centrales., Las primeras demandas
inclufan su deseo por obtener un mayor control sobre sus asuntos
econémicos, la restriccién de inmigracién de otras repiblicas
soviéticas y una mayor autodeterminacién en los asuntos culturales

y ecoldgicos.

Asimismo, entre las condiciones econémicas y geoestratégicas
que contribuyeron a acelerar la independencia de las repthlicas
balticas se pueden destacar los cambios politico-econémicos en
Europa del Este, la unificacién alemana, la desintegracioén del
Pacto de vVarsovia y, en términos generales, la propia

restructuracién del sistema de defensa soviético.

En este &mbito, se agregan las histéricas elecciones del
Soviet supremo de la URSS, celebradas el 26 de marzo de 1989;
ocasién en la que por primera vez se efectuaron votaciones
abiertas y directas. En ellas, los “frentes populares”
participaron ampliamente para dar a conocer su mensaje electoral,
aungue Gnicamente el Partido cComunista, de creciente
impopularidad, estaba registrado de manera oficial. Los
candidatos que no estaban plenamente identificados con la “causa

béltica” encontraron su propia ruina.

¥l reconocimiento del gobierno de la Repiblica de Rusia a la

independencia de las repfiblicas b4lticas y su llamado al gobierno
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soviético y a la comunidad internacional a dar el mismo paso,
despejé el camino hacia la plena independencia de las reptblicas
balticas y, al mismo tiempo, removidé la cautela que prevalecia en
la comunidad internacional respecto de la cuestién baltica. Por
su parte, la URSS reconocié oficialmente la independencia de las
repGblicas b4lticas el 5 de septiembre de 1991, durante la
celebracién del V Congreso de los Diputados del Pueblo, a través
de una resolucién adoptada por el Consejo de Estado soviético y

bajo la direccién del Presidente Gorbachov.'

Las declaraciones de independencia de los paises balticos se
producen como parte de un proceso que fortalece la convivencla
democréatica dentro de la sociedad internacional, en cuya virtud
manifiesta su deseo y propésito de iniciar y desarrollar las més
amplias ‘relaciones bilaterales de cooperacién, amistad y

solidaridad,

como nuevos Estados independientes que surgen, las repiblicas
b4dlticas enfrentan serios desafios tales como hacer un esfuerzo
extraordinario para reestructurar sus economias, crear
infraestructuras adecuadas, modernizar sus aparatos productivos y
adaptar sus legislaciones internas a efecto de iniciar su
crecimiento y desarrollo econémico, de tal manera que puedan
integrarse y competir con las nuevas alianzas econémicas en

formacién.

De hecho, los parlamentarios de las balticas han discutido

7. Véase ol Anflisis informativo sobre 1as Republicas Balticas de la Sectataria de Relaciones
Exteiiores., inayo do 1892.
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propuestas para unificar leyes y sistemas energéticos,
arancelarios y otras medidas que permitan impulsar los
intercambios econémicos., Un ejemplo de lo anterior lo constituye
el acuerdo de supresién de visas entre Estonia, Letonia y Lituania

firmado en Marzo de 1992.

sumado a lo anterior, la situacién interna y los nexos con el
exterior, que actualmente tienen los pafses b&lticos, presenta
riesgos que pueden derivar de un “arreglo de cuentas histéricas”
entre habitantes de diverso origen étnico, particularmente con los
de origen ruso. Es decir, las Repfiblicas B4lticas se consideran
marcadamente nacionalistas, en tanto que los rusos que en ella
residen son considerados como “invasores”, por lo que resalta la
necesidad de garantizar los derechos y las libertades de los
ciudadanos, independientemente de su nacionalidad, residencia,

militancia y condiciones politicas.*

Entre Rusia y los paises B&lticos existe otro serio problema,
que se relaciona con el retiro de las tropas rusas y de los
servicios secretos ex soviéticos de sus respectivos territorios.
En este sentido, cabe sefialar que, si bien ya se ha iniciado un
didlogo entre las partes, este se ha desarrollado
insatisfactoriamente, ya que hasta la fecha se ha dado un relativo
retiro total de los efectivos rusos. Es importante sefialar que
los pafses B&lticos han recibido comprensién de parte de la Unién
Europeé, al comprometerse la suscripcién de acuerdos comerciales y
de cooperacién para reactivar sus economias y comenzar su

integracién al espacio del libre juego de las fuerzas del mercado.

“Ibldem.
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BULGARIA

Los cambios en Bulgaria han sido considerados, al igual que
los acontecidos en checoslovaquia, como los més pacificos de
Europa del Este. Sin embargo, el pais bGlgaro no soslayé las
manifestacionas nacionalistas y antiqubernamentales. La transicién
de la politica bfilgara quedaba sustentada en los acuerdos
celebrados desde finales de 1990 entre el Partido Socialista
Bilgaro y las principales fuerzas polfiticas que, el 4 de enero de

1991, ratificaron su intencién de acceder a la democracia liberal.

Los orfgenes de los cambios tienen su fundamento en el XIV
congreso Extraordinario del Partido comunista Blgaro hoy Partido
socialista Bilgaro, en noviembre de 1989, cuyo resultado fue la
destitucién de Todor Yivkov como Presidente, quien goberné durante

35 afios.*’

Después del Presidente Yivkov, vendrian otros politicos como,
Petar Mladenov y Alexander Lilov, los que aparentemente habian
dado pie a las reformas politicas y econdémicas, pero que sin
embargo se resistfan a abandonar los patrones del llamado
socialismo real. La falta de firmeza en la politica interna
ocasioné la polarizacién del poder y, por consiguiente, una lucha

por éste entre reformistas y conservadores.

Las fuerzas socialistas serian desplazadas por las de centro-

derecha. Asi, a partir de 1991, Bulgaria es gobernada por zZhelyu

_.Brada, Carlos, “E} comunismo ahoga a Bulgana y Rumania” en CAMBIO 16, No. 996, 24/X11/90
Pp. 5
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zhelev, de la Unién de Fuerzas Democraticas (UFD), quien
encabezarfa un gobierno de coalicién con el Partido Socialista
BGlgaro. Es clerto que ha habido dificultades para organizar al
pais constitucionalmente, sin embargo, las autoridades bGlgaras

denotan optimismo en el futuro politico.

La recomposicién politica del pafs encuentra clertas
oportunidades para concretar el manejo de una economia de mercado
y, sobre todo, ofrecer a Occidente un clima de estabilidad
politica y de confianza, con el objef.o de facilitar la captacién
de inversién extranjera y créditos financieros, necesarios para el
mejoramiento econdémico y social de la estructura productiva del

pais.

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA: TRANSFORMACION Y
REUNIFICACION.

No cabe duda que un factor de orden externo que cimbré la
conciencia de la poblacién de la Repiblica Democréatica Alemana
(RDA) por un cambio interno en sus estructuras de gobierno, y
consiguientemente por la reunificacién con la RepGblica Federal de
Alemania (RFA), fue la fuerte influencia que tuvo la PERESTROIKA y
la GLASNOST en la URSS, politicas que ya habfan logrado trastocar
los pilares del dominio politico soviético, ejercido desde
principios de la segunda década del siglo XX.

otro elemento externo de importancia que precipité los
acontecimientos en noviembre de 1989, fue la decisién del gobierno

de la RFA, que mé&s all4d de su tradicional proselitismo con
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respecto a los germano-orientales, preparé a través de su Embajada
en Budapest, verdaderas acciones organizadas de emigracién de
ciudadanos de la RDA hacia la RFA. Este proceso que se inicia a
principios de Agosto de 1989, indicaria la llegada de numerosos
germano-orientales a las representaciones diplométicas germano-
occidentales en Berlin-RDA, Hungrfa Checoslovaquia, Polonia y
Bulgaria, As{, en dos meses se habian trasladado legal e
ilegalmente a Occidente cerca de 50 mil ciludadanos germano-

orientales.

Las elevadas presiones que resentiria el gobierno de Erich
Honecke, provocé su renuncia a todos sus cargos, el 17 de octubre.
De inmediato se formaron nuevas agrupaciones de oposicién
politica, algunas de las cuales serian posteriormente reconocidas,

tales como Nuevo Foro, Apertura Democrética, Partido Social
pemécrata, entre otros,

La crisis politica germano-oriental tuvo una segunda fase con
la sustitucién de Honecker por Egor Krenz al frente del Partido
Soclalista Unificado de Alemania (PSUA), ©l1 18 de octubre y con su
ratificacién por el parlamento como Jefe de Estado el dfa 24, A
pesar de la aparente disposicién de Rrenz en arreglar la compleja
situaéién econémica y politica del pais, sélo permaneceria en el
poder 33 dfas., Asi, el poderoso socialismo ortodoxo del PSUA
llegaba a su fin."™

Bajo este clima, se daria una secuela de renuncias: el 7 de

noviembre, el gabinete abdicaba; el dia 8 el Politburé haria lo

~ Hoagland, Jim, “Europe’s Desting ", en Foreighn Allais, 1989-1990 p. 39 (pp 33-50).
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mismo; el dfa 9, ante la imposibilidad de detener la oleada de
fugas, Egor Krenz decidié el cambio radical del régimen fronterizo
(apertura de las fronteras) RFA-RDA y Berlin (Oeste)-RDA (DERRUMBE
DEL MURO DE BERLIN). Y para la Gltima semana de noviembre, cada
24 horas salfian de la RDA 12,500 personas. Al final del afio, 350

mil alemanes orientales habfian abandonado la RDA.

con la renuncia de Krenz, se daba ple a la tercera crisis
politica., Lo que vendria después sélo serfian débiles intentos por
reorganizar el pais, pero principalmente por reconstruir las
principales células del PSUA, Ni siquiera la practica de un
gobierno de coalicién, que hablaba de un proceso de apertura y
democratizacién, asf como la disponibilidad de un mejoramiento de
las relaciones con la RFA evitarfan la desaparicién de la
Repliblica Democritica Alemana, encabezada por su Gltimo lider,

Hans Modrow.

Ahora bien, las condiciones para la reunificacién se dieron
en un momento de amplia convulsién politica interna en la RDA. La
falta de claridad en el endeble gobierno de Modrow acelerarfa los
momentos de la reunificacién de las “dos Alemanias”. El
detenimiento y atraso econdémico, asi como tecnoiégico obligarfan
a las autoridades de la RDA a dar el gran paso trascendental de la

reunificacisdn.

El 1 de Julio de 1990, entraba en vigor la unién monetaria,

econémica y social de la RDA y la RFA. Y para el 3 de Octubre, la

RDA se incorporaba al 4dmbito de vigencia de la Ley Fundamental,

segin su articulo 23, Asi, la RDA se dividia en cinco Lander:
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Brandeburgo, Mecklemburgo-Pomerania, Sajonia, Sajonia-Anhalt y

Turungia.”’

Los resultados de las elecciones del 2 de Diciembre de 1990
confirmaron las previsiones sobre un triunfo indiscutible de la
coalicién democristiana (cpu/csu) y 1liberal (FDP), La
gocialdemocré&tica (SpR) sufrirfa una dura derrota que la obligaria

a una profunda revisién de su estrategia.

Fn lo econémico, el actual Canciller de la RFA Helmut Kohl,
emprenderfa una decidida polftica de reconstruccién de los nuevos
estados federados, a fin de promover el crecimiento de la
industria, eliminando barreras a la inversién y la creacién de

nuevos empleos,

RUMANIA,

A diferencia de otros pafses de Europa del Este en donde
existfa clerta desidencia, en Rumania el régimen de Nicolae
Ceausescu instaurado en 1965 aniquilé toda manifestacién politica
contraria a su gobierno, provocando gque la acumulacién de las
tensiones culminara en una violenta revolucién en diciembre de
1989, que trastocé inesperadamente el sistema politico, econémico

y social conocido hasta entonces,

El vacfo de poder generado por los disturbios fue cubierto

Véase |as declaraciones del ministro de Relaciones Exteriores de Alemania Klaus Kinkel,
“Reatisma y seguridad de futuro. Polltica Exterior Alemana en otro mundo”, pp. 12.
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por el Frente de Salvacién Nacional (FSN}), integrade por ex-
socialistas, estudiantes e importantes sectores de la oposicién
representada por el Partido Nacional Liberal (PNL} y el Partido
Nacional campesino (PNC), que poco después constituyeron el

Consejo Provisional de la Unidad Nacional (CPUN)."

La realizacién de las primeras elecciones democriticas
efectuadas el 20 de Mayo de 1990, propuestas por el CPUN, en cuyo
programa se establecié el multipartidismo, constituyé el primer
soporte politico del proceso de reformas. De eatos comicios
resultaron electos los candidatos del FSN, Ion Iliescu (actual
presidente del pais), Petre Roman y Sergiu Celac como Primer
Ministro y Ministro de Relaclones Exteriores, respectivamente. A
medida que avanzé la organizacién politica del pais, estos
dltimos cargos son ocupados por Nicolae Vacaroui y Teodor Viorel

Malescanu; respectivamente,

No obstante que Rumania realiza importantes esfuerzos por
consolidarse politicamente, ha tenido que enfrentar fuertes
reclamos de algunos sectores sociales (se puede citar como ejemplo
la manifestacién de los mineros en 19906, y la manifestacién de los

ferrocarrileros en Mayo de 1993).

A pesar de que Rumania enfrenta serios retos econémicos
internos y de liquidez internacional, mediante la reeleccién de
Ton Iliescu, en octubre de 1992, el pais aparentemente ha logrado
superar la incertidumbre politica que prevalecia a fines de

1991,cuando se pensaba que Rumania enfrentaria una crisis civil,

-+ ..Biada, Carlos, Op.cit; p.3
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REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA DE CHECOSLOVAQUIA:
ESCISION Y TRANSFORMACION EN REPUBLICA CHECA Y REPUBLICA
ESLOVACA

A partir del proceso de transformacién que se inicia en
Europa en 1989, la Repiblica Socialista Federativa de
Checoslovaguia dejé de existir a rafz de la cafda de todos los
miembros del comité central del Partido comunista de
Chacoslovaquia; proceso de camblo gque se caracterizdé por sus-
rasgos ampliamente pacfficos. Inicialmente, las nuevas autoridades
entre las que participaron activamente los viejos grupos
disidentes, tales como Carta 77, del que poco después su lider,
vaclav Havel, serfa nombrado Presidente de la Repliblica Federativa

de Checoslovaquia.

La aparicién del multipartidismo como nueva forma politica
para definir la conformacién de un nuevo gobierno dié pie a la
confrontacién de ideas politicas de los diversos partidos que se
iban formando. Asf{, surgfa el partido Foro Civico (FC) en la
Repiblica checa, y en la Repiiblica Rslovaca, se presentaba el

Partido Opinién Piblica Contra la violencia (OPV),

‘Después de las elecciones parlamentarias de Junio de 1990 y
del acuerdo interpartidista que llevé al poder a Vaclav Havel,
resurgirfa con mayor intensidad la discusién sobre la divisién de
checoslovaquia; en RepGblica checa y Replblica Eslovaca. Las
principales controversias entre las dos repliblicas se referia
b4isicamente al programa de reforma econdémica, la divisién de

poderes, la asignacién del presupuesto federal y la marca
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diferenciada en los niveles de desarrollo.

La fragilidad del acuerdo politico alcanzado y las
divergencias al interior de los dos partidos se manifestaron
cuando el Foro Ciffco se dividié en Marzo de 1991, surgiendo el
Partido civico Democrético (PcD), el Movimiento. civico y la
Alianza Civica Democrdtica. En este sentido, los resultados de
las elecciones parlamentarias llevadas a cabo en junio de 1992,
mostraron la divisién politica al interior de la fragil Federacién

Checoslovaca.

La falta de un acuerdo serio que lograra mantener la unidad
territorial checoslovaca fue el elemento que sirvié de argumento
al consejo Nacional Eslovaco para declarar la soberania de esa '
Rep@blica el 17 de julio de 1992, Después de varias rondas de
negociacién, el 29 de agosto los lideres checo y eslovaco

alcanzaron un acuerdo confirmando la desintegracién del pafs.”’
Por su lado, la Repfiblica Checa surge como pais independiente
el lo de Enero de 1993, que de acuerdo con la Constitucién

aprobada en Diciembre de 1992, este nuevo pais se definé como una

democracia parlamentaria.

HUNGRIA

peade fines de los afios 508., Hungria inicia un tibio proceso

.. Véase Documentos informativos. Secretana de Relaciones Exterdores. Op, cit;
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de reformas de carlcter econémico, convirtiéndose an el primer
pals de Europa del Este que abords el compromiso de reformar el

aparato economico del pais.

con 1os cambios politicos que sacudirian a esa regién europea
en 1989, Hungrfa inicia el proceso de democratizacién que la
conduce a la celebracién de las primeras elecciones parlamentarias
en el pafs, en marzo de 1990, mismas que dan la pauta para el

establecimiento de un nuevo equilibrio polftico al interior del

pais.

En el marco del pluripartidismo, Foro Democréitico Hingaro
(FDH) se situé como la primera fuerza politica, seguido por la
Alianza de Demécratas Libre (ADL) y el Partido Independiente de
los Pequefios Propietarios (PIPP). Al jgual que en algunos paises
de la Europa del Este, las divergencias de cardcter ideoldgico
entre las principales fuerzas politicas forzaron la integracién de
un gobierno de coalicidn compuesto por el FDH, el PIPP y el
Partido Popular Demécrata Cristiano (PPDC).**

No obstante, las constantes divergencias en el seno de la
coalicién gubernamental acentuadas a partir de las desavenencias
al interior de las fuerzas politicas, provocaron que las
elecciones efectuadas en el curso del mes de abril de 1994,
determinaran el triunfo y/o retorno al poder de Partido Socialista
HGngaro, Con ello se pretende dar estabilidad y permanencia al

sistema como una necesidad histérica de interés nacional.

*Sema, Ennque, "El cambia viene del Esta’, an Comaercio Extetior, tebieto de 1990. p. 82.
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Por otro lado, Hungria busca asegurar en el exterior las
condiciones para consolidar sus transformaciones internas. En
este sentido, se pretende integrar al pais a la nueva dinémica
europea, apoyando su participacién en los distintos bloques
econémicos y suscribiendo acuerdos de cooperacién a nivel
bilateral y multilateral, como medio para impulsar su insercién
efectiva en los procesos gue se desarrollan en la regién. Ejemplo
de ello, estéd el acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, en
1991, manifestando asf{ su interé&s por participar como miembro
pleno en este mecanismo de integracién. Por su parte, la UE
asumi6 el compromiso en otorgar financiamiento para la reforma de

la estructura econémica hangara.

POLONIA

Desde principios de la década de los 808., Polonia inicié las
transformaciones de sus estructuras politicas, enfrentando a un
gobierno comunista gobernadc por Jaruzelski, cuyos métodos no se
distanciaron de los mds estrictos de control polftico. El
SINDICATO SOLIDARIDAD (encabezado por su lider y hoy actual
Presidente del Pais, Lech Walesa) definirfa los nuevos rumbos

politicos del pais,”

A rafz de la caida del régimen socialista, Polonia enfrenta
una diffcil situacién politica agravada tanto por la crisis

econémica propia de la transicién hacia un modelo de economia de

“Véase ¢l estudio de Brumbarg, Abraham, "Paland: The Demise of Comunism’, en Foreigh Atiairs

Op. cit: pp. 70-88.
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mercado como por el debate entre las distintas fuerzas internas;
las que sl bien es cierto han favorecido los cambios en las altas
esferas del poder polaco, presionan al actual Presidente Walesa a
fin de que acelere el proceso de reformas econémicas; sin soslayar
que en este contexto, las facciones de centro-izquierda se
resisten a abandonar en su totalidad algunos escafios en el

parlamento.

Muestra de ello, es que en las elecciones para la renovacién
del Parlamento y del gobierno en septlembre de 1993, la coalicién
la Alianza Democrética de Izquierda (SLD) y el Partido Polaco de
los Campesinos (PSL), lograron 171 y 132 escafos, respectivamente.
Asimismo, los partidos de tendencia liberal: Unién Democrética,
congreso Liberal Democrdtico y Programa Econémico de Polonia
acordaron conformar la “Pequefia Coalicién”, con el objeto de

debatir y votar mociones de confianza hacia el Gobierno.

Al igual que otros paises de Europa del Este, Polonia también
ha mostrado su expreso interés en establecer vinculos estrechos
con Occidente, via suscripcién de acuerdos comerciales de

cooperacién y asistencia financiera y tecnolégica.

YUGOSLAVIA: RUPTURA DE UN ESQUEMA GECPOLITICO

La profunda crisis politica yugoslava se explica,
fundamentalmente, por una lucha interna por el poder entre las
diversas nacionalidades que constituyen el pafs, que se inicia
después de la muerte de Tito, (1980). El vacfo de poder dejado
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por el viejo lider en la Presidencia Colectiva generd un ambiente
politico sensible en cuanto al sostenimiento de la estabilidad
politica entre las repGblicas, las cuales nuhca se vieron
favorecidas por cuotas reales de poder que les permitiera actuar
de manera autdénoma, y a su vez influir en la toma de decisiones
del poder federal. Esta situacién ocasioné el que posteriormente,
las reptblicas adoptaran una actitud “rebelde” hacia el centro,
contradiciendo o negandose a respaldar decisiones emitidas por el

Gobierno del Belgrado.

La profundidad de esta crisis pl;so al descubierto la ruptura
de un modelo politico, econémico y social (autogestién), que en su
momento respondié con efectividad tanto a las necesidades internas
del pais como a las cambiantes realidades de la politica
internacional, dominadas durante las tres Gltimas décadas por la

confrontacién de dos poderes hegeménicos (EUA-URSS).

Asi, durante el inicio de la década de los ochentas, se
empez6 a observar un débil ejercicio en el mecanismo de la
presidencia Colectiva, cuyo propésito era -segGn lo planteado por
Tito- conjuntar y/o aglutinar la diversidad de intereses
nacionales del Estado yugoslavo producto, primero, de la escisién
de los viejos imperios europeos (Austro-HGngaro, Turco-Otomano), y
seqgundo, resultado del esquema politico ideolégico impulsado por
las fuerzas de liberacién antifascistas, expuesto y defendido por

la entonces Liga de los Comunistas de Yugoslavia.®”

La supuesta identificacién de los nacionalismos serbio,

% _DJokaJulus, La Nueva Europa. Ed. Diana, México, 1990 p. 249.
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esloveno, croata, albanés, etc.,, de alguna forma encontré, a
partir del ascenso de Tito al poder y hasta su muerte, una
»relativa concilliacién nacional, sustentada en el mito de la lucha
de “liberacién contra otros poderes dominantes (URSs, Occidente)
que se mantenfan vigilantes ante los procesos de conformacién de

Yugoslavia como Estado independiente y No Alineado.

con el deceso de Tito, el mito del supuesto proceso de
“aniquilacién de las diferencias y rivalidades étnico-sociales'’
mecanizada a través de la politica de autogestién y la supuesta
idea de que el desarrollo yugoslavo se ejecutaba bajo el concepto
de totalidad soclal, es desvirtuado y cuestionado por el
resurgimiento de las inquietudes nacionalistas, que paulatinamente
rebasarian los mecanismos de control constitucional, como lo es la
Presidencia Colectiva. En este sentido, la crisis politica actual
encuentra su rafz en la falta de una expresién real de libertad
entre las repiiblicas, de una falta de experiencia en aceptar,
socialmente, las oposiciones nacionalistas y de la creacién de
verdaderas y concretas estructuras de autonomia politica en cada

una de las replblicas que constituyeron la federacién Yugoslava,

La explosiva situacién interétnica (serbo-musulmana-croata,
principalmente) y la idea de cada nacionalidad de buscar su proplo
destino e independencia, manifiesta entonces las inguietudes
libertarias y de autodefinicién politica. Los procesos
democréticos entre fuerzas conservadoras y progresistas,

suscitadas en abril y mayo de 1990, y las declaraclones de

*"'Vid. Bello Majla Paulino. "Algunas retlexiones tilosdlicas en tomo al contlicto yugostavo”., en
Esciilos inéditos. FFL, UNAM.

75



independencia de Eslovenia y Croacia (25 de junio de 1991) no
dejaron constancia de la fractura del viejo modelo de control
politico sino que han cristalizado la decisién de los
nacionalismos en-lograr y/o alcanzar una identificacién cultural y

politica auténoma.*

sl bien es cierto que las condiciones externas de cambio que
influyen en la regién balcanica (Perestroika, redefinicién de
estructuras politicas de Gobierno y conformacién de nuevas Areas
econdmicas), han estimulado el proceso de transformacién interna,
son elementos que concluyen en una variante: el desgaste de
viejas estructuras miticas de dominio politico que al haberse
apoyado en la exacerbacién de una ideologfa de “liberacién”
mantuvieron apagados los &nimos de ejercer verdaderos procesos de
transicién politica que hicieran factible una identificacién real

de intereses nacionales entre las reptGblicas,

La efervescencia nacionalista se encargé de trastocar el
poder central polarizando territorialmente la regién balcénica.
En este sentido, los irreparables costos humanos, producto de los
enfrentamientos armados entre serbios y croatas, y la activa
participacién del ejército federal en preservar los intereses de
dominio ideoldgico y politico del gobierno central, son
determinantes que exponen la biisqueda pausada de identificacién no
s6lo politica sino étnica entre el conjunto de las nacionalidades
que conforman Yugoslavia, aceptando para ello, sus 1l6gicas

diferencias.

* Dusan Bilandzia, Croasia entre laguerra y1a independencia. Universidad de Zeqreb, 1991, pp.44.
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por otro lado, la politica exterior antes de la
desintegracién yugoslava se disefiaba bajo los postulados de la
Autogestidn y No Alineacidn, considerando que Yugoslavia fue el
pais que mayores contactos diplométicos sostuvo con Occidente,

favoreciendo en cierta medida su comercio exterior,"’

La remocién de las estructuras politicas de Europa Oriental,
a partir de noviembre de 1989, obligaria a la diplomacia yugoslava
a alejarse de la retérica de la no alineacién y ajustarse a la
nueva dindmica de reordenacién de la economfa internacional. La
ampliacién de los contactos diplomiticos, traducidos en visitas
reciprocas con naciones de Occidente (E.U.A., R.F.A., Japén, en
1989; y de Francia, Italia y E.U.A., en 1990-91) respondieron
inicialmente, a las exigencias de cambio internacional. 8in
embargo, el redimensionamiento de la diplomacia yugoslava fue
planteada por el goblerno central como estrategia encaminada a
tranquilizar las inquietantes pugnas nacionalistas y para
presionar a las repGblicas de Eslovenia y Croacia, para que
renunciaran a sus propdsitos independistas asi como también,
aplazar la amenaza de una desintegracién territorial, considerando
la intensidad que ha alcanzado la guerra civil entre serbios y

croatas.””

Dicho de otro modo, la dindmica de la politica exterior

yugoslava desplegada a fines de ochentas y principios de la década

** Dragoijub Durovic, *Los problemas de actualidad intemactonal y la politica exterior Yugoslava®. En
Sanviclo informativo_de la AsamiXea Federal de !a Republica Soclalista Federal Yugostava. Belgrado,
1967. p.13 Asimismo véase el texto Varios Aulores, Yugoslavia, Naciones Unidas yla no-Alineaclén.
Estudios, versién castellana, Ed. Medjunarodna Potltika Belgrado 1986, cap. | pp. 1-46.

“ Intervenclion del Presidente del Congresa Ejecutivo Federal, Ante Markovic. “Programa de
Refonma Econdmica y las medidas para su realizaclon en 1930°. Belgrado, 18 de diciembre de 1989.
Secrslarlade relaciones Exteriores dela ASFY.
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siguiente, y sus elevados intentos de vinculacién con Occidente,
configuraron la estrategia del gobierno federal en su interés por
mantener la unién territorial, toda vez que de este esfuerzo,
lograba un relativo apoyo politico internacional, sin soslayar
posiciones unilaterales de algunos paises europeos (Austria,
R.F.A. y de EUA), que dieron muestra de asimpatfia con los

mencionados preceptos independentistas de eslovenos y croatas.

Las iniciativas de apertura diplomitica con otras naclones
(corea del Sur, chile y sud4frica, 1990), la participacién de la
politica exterior de Belgrado en el actual grupo Hexagonal
(Austria, Hungria, Italia, Rep, Fed. Checa y Eslovaca, 1990, y
pPolonia, 1991), en materia de proposicién y bisqueda de soluciones
regionales, asi como el establecimiento de compromisos reales de
zonas desnuclearizadas, también construyeron a dibujar un mejor

rostro de la diplomacia yugoslava."

sin embargo, la evolucién de los acontecimientos internos,
opacaron el pragmatismo de la politica exterior yugoslava,
desequilibrando su principal principio de No Alineacidén. Los
apoyos, simpatias y el reconocimientos politicos de Austria,
Alemania, E.U,A., hacia las repfiblicas de Eslovenia y Croacia,
socabaron la sensible politica exterior yugoslava. Esta

situacién, originé una exacerbacién del nacionalismo serbio.”:

La historia reciente muestra que en los balcanes existe una

"' DjukaJulius, Op., cit., p. 249
“Kipuros Kastas, "La unidn europea: fusidn de estados tederados o una confedaracion?”, en

Tribuna Alemana, Secclén quincenal de la prensa alemana en espafiol, aho XXVII-No. 1042, Hamburgo
30 de octubre de 1991. p. §
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profunda crisis nacionalista, que hasta el momento, no ha logrado
ser desactivada. Pareciera ser que Occidente y Rusia intentan
jugar un papel pacificados en la Reptblica ex-yugoslava de Bosnia-
Herzegovina, a pesar de la diversidad de intereses u objetivos

+stratégicos que cada uno persigue.

Cabe la posibilidad de que en un futuro cercano se continge
¢on la polarizacién territorial de la ex-yugoslava, toda vez que
1 la propia Reptblica de Bosnia-Herzegovina se ha creado 1la
Faderacidn Croata-Musulmana, como un *nuevo Estado étnico-
nacional.”  Por ello, la pacificacién en la regién de las

republicas ex-yugoslavas, aGn distinta mucho de ser real.

2.2 El| desmantelamiento de! viejo sistema de seguridad europeo

Al ponerse fin a la guerra fria) se inicia un proceso
complejo en el reacomodo de las fuerzas militares de seguridad,
Las zonas de influencia tienden a desaparecer y se presenta el
f=ndmeno de la polarizacién del poder mundial. El tré&nsito de uno
2 otro sistema adquiere una importancia fundamental, precisamente
por el lugar que la regién europea ocupa dentro del mundo, en
wdrminos politicos, econémicos, militares, demograficos,

tecnolégicos, culturales y morales,”!

" Wéacs 10s Mamcrandum de Intormacion Supenor, de la Secretena de Rslacionss Extenores,
-otresnendientes a 1993 y f primer cuattimestre de 1994,
“¢ase, Samuel Berkstsin "Hacia un nuevo sistema de seguridad europea”, Bev. de Relaciones
irtgracionales. . No. 49, sep<ic/90. pp. 49-52.
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Atrds quedaba el “viejo” =squema en el que la seguridad
europea era equilibrada con base en dos importantes organismos
militares: la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN
1949) y el Pacto de Varsovia (PV,1955), los que en el “juego” de
la disuasién nuclear parecfian que consolidaban una “paz a

perpetuidad”,

En este sentido, las transformaciones en el sistema de
seguridad europeo hicieron sentir sus efectos dramé&ticos en todo
el mundo, Por razones histéricas y geopoliticas, la empresa en la
que actualmente se han comprometido los paises europeos -la
basqueda de un nuevo sistema de seguridad- es un asunto que

importa y afecta al conjunto de la sociedad de Estados.

Acerca de las causas y consecuencias del cambio se ha escrito
mucho, pero atn es insuficiente. Sin embargo, el desmantelamiento
del “viejo” esquema de seguridad europeo respondfa en esencia al
manejo de una nueva mentalidad politica en la URSS, como ya se
indic6é en otro apartado del presente trabajo. Es decir, mediante
el manejo de una diplomacia activa y dirigida por Mijail

Gorbachov, se logra romper con €l mito del *imperio del mal".

De esta manera, el final del conflicto Este-Oeste (E-W)
reporté para las grandes potencias m&s pérdidas que ganancias. En
lo econémico y tecnolégico, la URSS mostraba un profundo rezago en
mas de diez afios con respecto a Occidente; en tanto que los EUA,
ingresaban nuevamente a los llamados ciclos recesivos en su ya de

por si endeble estructura econémica.
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Asl pues, el distanciamiento del anacrénico sistema de
sequridad manifesté lo siquiente:

- la amenaza soviética que se suponia fuese una constante
para Europa, se alejé grandemente; planteado la variante de que el

viejo principio de la contencién se sustituyera; y,

- que el supuesto poder de dominacién de 1la URSS sobre
paises del disuelto Pacto de Varsovia y la consigna de naciones

cautivas quedé desvanecido.

Al propio tiempo, la ampliacién extraordinaria de 1los
contactos politicos entre Occldente y Oriente, a partir de 1985,
tales como la firma del primer acuerdo sobre eliminacién de armas
nucleares bajo un estricto método mutuamente aceptado de control,
dié pie a un cambio en el nivel sociolégico de la opinién piblica
de Occidente respecto a la imagen del enemigo que se tenfa (la
URSS)., Asimismo, se hizo cada dfa menos justificable 1la
asignacién de grandes sumas de dinero a la carrera armamentista,
pero al mismo tiempo aumentsé la incertidumbre que culminarfa con

el desmoronamiento del régimen socialista en los paises europeos.

221 Esclsion del viejo equilibrio de fuerzas

El sistema de sequridad europeo que se establece a partir de
1947, estuvo sustentado en el llamado equilibrio del terror -como
lo llamarfa el socidélogo de la polftica internacional Raymond

Aarén, ya que los medios a través del cual gquedaba justificado, lo
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eran el alto despliegue de armas nucleares trascontinentales,”

En ese sentido, el equilibrio europeo y las politicas a é]
vinculadas, giré en torno a la preservacién de un principio
esencial: impedir que la masa euroasistica cayera bajo el dominio
de un Estado o una determinada coalicién de estados. As{, este
factor crucial de equilibrio europeo, que fue funcional a lo largo
de més de tres décadas, actué como el principio organizador de la
constelacién internacional de la Europa de 1947, Como ya se
indicé, sobre é1 se construy6 el doble dispositivo de las alianzas
militares en confrontacidén, y en torno a él se instrumenté la
politica de contencién, acompaiiado de un agudo conflicto

ideolégico.*

La descomposicién del anquilosado sistema de seguridad en
Europa se vié acompafiado en la medida en que un importante actor
histérico en Europa =-Alemania- reconstituye su estructura
geopolitica que parte por el derrumbamiento del muro fisico,
expresién de la guerra fria, hasta sepultar el pensamiento
socialista. Es importante considerar que este trascendental hecho
en la politica internacional, sélo pudo ser cumplido mediante el
acuerdo cuatripartito entre 1las potencias; es decir, entre

occidente y la URSS.

Asimismo, la importancia que adquieren los trabajos de la
Conferencia sobre Sequridad y Cooperacién Europea en cuanto al

reordenamiento de los asuntos europeos y, especificamente, en

“\loase, Aaron, Raymond, Paz y Guerra entre las naciones, tomo | y I, Alianza Universidad Espafia,
 Gray Calin S., “The Soviet Thereat in the 1990s", en Global Altalrs, primavera de 1890, 67-68 pp.
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torno a la dinémica que adquiere la politica de derechos humanos y
el repeto a los emergentes procesos de democratizacién en Europa
" Central y balcénica, necesariamente demandaron a los principales
polos de poder mundial (USA-URSS) replantear sus respectivos

sistemas de seguridad militar.

2.2.1.1 Desaparicion del Pacto de Varsovia

E1l 25 de febrero de 1991, los miembros del Pacto de Varsovia
iniciaron los trabajos de su disolucién, proceso que concluye, de
manera formal, el 1lo. de julio de ese afio, Este hecho
trascendental sucede despusés de una serie de reuniones en Budapest
y Praga, en la que los Ministros de Defensa y Relaciones
Exteriores de Checoslovaquia, Polonia, Hungrfa, Rumanfa, Bulgaria
y la URSS, firmaron los documentns de su disolucién. cCon 1la
extinsién del pv, desaparece el eslabén més importante que unfa a
los Estados ex-socialistas gque durante més de cuarenta afios
estuvieron subordinados a los intereses estratégicos de la ex-
Unién Sovidtica. Se les restituia su soberania y la libertad de
conformar sus propios esquemas de sequridad o de vincularse de

manera gradual a los eaquemas de seguridad occidental,”

Es importante sefalar que la desaparicién del PV tiene su

antecedente en los cambios de éptica de la politica exterior de la

* Estos mismos paises integraron el Consejo de Ayuda Mutua, Econdmia (CAME), 1948, y que
también desaparece el 18 da mayo de 1991. Tanto ladesaparicion del PV como el CAME conclula para
Europa Orental un momento historico en ¢ que sus destinos eran dirigidos por el poderio soviético,
consuitesa.

“Disolvioron o Pacto de Varsovia® en EXCELSIOR, det 26 de iebraro de 1991;... "Firmaton ayer un
Acusrdo para Disolver ! Pacto de Varsovia® en EXCELSIOR del 1° de julio de 1991,... “Acuerdan
miembros del CAME su disolucion”, en EXCELSIOR, def 19 de mayo de 1991.
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ex-URSS. Las repercusiones de la PERESTROIKA en las estructuras
de defensa militar socialista, prdcticamente enfrascaron al PV en
una franca crisis de credibilidad. Es decir, con la PERESTROIRA
se inicia, para el PV, el desprestigio abierto de los principios y
normas de defensa regional con los que dicha organizacién

justificaba su existencia.

Resalta también, que los responsables directos de la alianza
militar socialista (los Bsoviéticos), inicialmente mostraron
resistencia a la disolucién de la organizacién militar, toda vez
que su desaparicién implicarfia necesariamente la pérdida de
dominio absoluto de control politico y militar de los paises Este-

europeos.

Inicialmente, esta situacién los condujo a reformular la
organizacién militar, proponiendo una transformacién gradual de su
funcionalidad. Asf{, el 7 de junio de 1990, los paises integrantes
del PV, en reunién solemne con los respectivos ministros de
defensa, presentaban una estrategia de cambio; es decir, se
planted la necesidad de crear una hueva estructura politica sin

afectar la seqguridad de sus miembros.

El primer objetivo de esta reforma en el PV planteaba ahondar
la cooperacisén polftica exterior de los estados miembros y
promover mas acciones en el espiritu del 1llamado “nuevo

pensamiento”.””

T Este primer punto consideraba lo acordado en mayo de 1987, en donde el Comité Consultivo
Politico del PV aprobaba una nugva doctrina miiitar basada en el principio de {a “suficiente defensiva
razonable". Véase el texto de la Doctrina en Kransnya Zvezda. 30 de mayode 1687
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El segundo objetivo serfa la aplicacidn de formas de
discusién de los problemas de desarrollo interno de cada pais,
siempre sobre la base del principio de voluntariedad. La reforma
en el PV deberia contribuir también a la integracién arménica de
los estados miembros en el sistema mundial de interdependencia e

interrelaciones econémicas,

Inicialmente, la transformacién del PV parecia avanzar en el
entendido de que el comunicado del Comité de Ministros de
Relaciones Exteriores del Tratado de Varsovia (27 de octubre de
1989) expresaba progreso en la esfera de desarme, el reforzamiento
de la confianza y el fomento de la colaboraciénm y de la
construccién de una Europa invisible, que permitiria crear un
sistema global europeo de seguridad colectiva y disolver

simulténemente a 1a OTAN y al PV.

Los cambios draméticos en la regién europea y la nueva
empresa en que se insertaban los paises de Europa Central y
balcénica (proceso de democratizacién) originaron que los paises
miembros del pv, finiquitaran no sélo su adhesién al organismo
militar, sino solicitaran el retiro de los efectivos militares
soviéticos de sus territorios, al concluir las negociaciones #2+4"

sobre el problema alemén.*’

Esta situacidén generé un serio debilitamiento en las defensas
del PV en diversos flancos, as{ como la reduccién sustancial del

poder de operatividad para los mandos unificados de fuerzas del

© £l1ngreso de Alemania uniticada a la OTAN se decide en ocasion de la visita de Kohl a Moscd, los
dias 14 y 15 da julio de 1990, en Excelsior, julio da 1990.
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PV. Asimismo, la incorporacién de Alemania unificada a la OTAN
terminarfa por diluir las estructuras militares de la Organizacién

del Tratado de Varsovia.™

as{ pues, el Pacto de Varsovia, creado en 1955, dejaba de
existir oficialmente el 12 de julio de 1991 Las nuevas
democracias que florecian en Europa del Este, nunca soslayarian en
sus programas independentistas lo argumentado por la PERESTROIKA, "
en el sentido de que la seqguridad mundial era concebida como
prioritaria en las relaciones internacionales en las postrimerias
del siglo XX. Dicha politica establécia gne “el mundo actual es
interdependiente, los principales intereses relativos a la
supervivencia, la preservacién y el desarrollo de la civilizacién
humana, lejos de dividir, unificaban a la comunidad mundial, hacen
de la coexistencia y la colaboracién una condicién imprescindible

del desarrollo social".”

2.21.2 Organizacion del Tratado del Atiantico Norte, su postura
ante los cambios politicos de Europa del Este

si bien es cierto que hasta el momento Europa no ha sido
escenario de otra sangrienta guerra desde 1945, sf ha sido testigo
de gran tensién motivada por diversos factores. Es cierto que

durante mucho tiempo, las alianzas militares sirvieron como

" £s importante dejar en claro, que PV fue qulen primero aprobd y propuso a la OTAN un proyecto
del Pacto de No agrsién entre embas alianzas (20 de febrero de 1963)

"“Disolvieron el Pacto de Varsovia” en EXCELSIOR, del 26 de tebrero de 1991, Op. cit.

"?Gorbachov, Mijall, La Perestioika, Op.cit.

Bibid, p.47
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elementos de contencién mutua. Esta aseveracién quedaba
fundamentada en las propias declaraciones del dltimo Presidente de
la URsSs, Mijail Gorbachov, al sefialar, en febrero de 1990,
"tenemos que reconocer que durante un largo perfodo, la seguridad
europea fue mantenida gracias a la existencia de dos alianzas
politico-militares: la Organizacién del tratado de Varsovia y la

UPAN”“

Tanto el PV como la OTAN llegaron a constituir una constante
preocupacién de todos los pueblos ya que entre otras razones;
concentraron y desarrollaron sofisticadas armas atémicas con
poderes altamente destructivos, obstruyendo el camino hacia 1la

formacidn de un Sistema Europeo de Sequridad Colectiva,

La desaparicién del Pacto de Varsovia originaria que la OTAN
se mostrara vencedora de la contienda imaginaria de 1la
confrontacién militar, situacién que se afianz6 en la medida que
los cambios politicos en Europa del Este adquirfan una elevada
intensidad. As{ las cosas, con la extincién del PV, el equilibrio
de fuerzas politicas y militares en Europa entra en un proceso de
transformacién. Ello provocaria todo un cambio no =sélo en las
relaciones internacionales sino en la politica internacional., Es

decir, se llegarfa a lo que actualmente se conoce como el

i
desconcierto y/o desorden internacional.’

Con este deshalance, se ohservé que la correlacién de fuerzas
militares en Europa favoreceria cada vez m4s a Occidente. Los

resultados parciales de las negocliaciones de Viena sobre reduccién

*.Pravda, érgano informativo oficial del PCUS, Moscu, 21 de febrero de 1980
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de fuerzas armadas y armamentos convencionales en Europa, asi como
la importancia que iba adquiriendo la CSCE respecto los derechos
humanos y la democratizacién politica europea, originé que la OTAN
y los ex-integrantes del PV, determinaran un cambio en el disefio

de estrategias y doctrinas militares.

Asi, la OTAN indirectamente se vefa obligada al cambio de sus
estructuras defensivas y ofensivas. Esto ha sido reconocido en
los documentos emitidos por los distintos érganos de esa alianza
militar, desde finales de 1989. Hasta ese momento, las propuestas
de cambio quedaban mds bien en una mezcla de formulaciones
generales sin que se describiera cudl serfa la estructura militar

futura de Europa y la doctrina militar.
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il NECESIDAD DE UN REPLANTEAMIENTO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD EUROPEO

3.1 Readecuacion del concepto del seguridad en Europa

El fin de 1la guerra fria determiné una estructura
internacional distinta a la anterior a 1989. El elemento
unificador de la Alianza Atléntica que identificaba un enemigo
comfin, la participacién de los Estados Unidos en forma
determinante, y la bisqueda de compartir aGn m&s la carga de la
defensa, constituyen razones suficieﬁtes para repensar las bases

de la seguridad en Europa.

Retrospectivamente, el Plan Marshall sirvié como un
componente econémico de la estrategia de contencién lanzada en
1947 por el Presidente Truman. En el plano militar, las
posibilidades de un ataque soviético en caso de conflicto y laé
medidas de respuesta previstas por el Plan Broiler, se referian a
la disposicién al uso de la fuerza atémica sobre la base de una
capacidad de respuesta para resistir en Europa un primer ataque.
El origen de la OTAN m4s que un elemento de la estrategia de los
Estados Unidos era una concesidén a los europeos en general y; a
los ingleses en particular, para que cooperaran frente a la

"

ofensiva rusa.

En estas condiciones, las pérdidas materiales de la guerra en
Europa Occidental, los obligaron a orientar los recursos a la

reconstruccién y al desarrollo econdmico. E1 plan marshall en

"+ Insulza, Miguel, "LA primera Guerra Fiia”, en Cuademos Semestrales, No. 12 p. 163.
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este aspecto jugé un papel de gran importancia, La defensa quedd
en manos de los Estados Unidos, los cuales, arrastrados por la
carrera armamentista descuidaron el frente econdmico., Europa
alcanzarfa importantes margenes de crecimiento econémico, en tanto
que los estadounidenses quedaron rezagados en la competencia
econémica mundial, debido a la pérdida de competitividad,

obsolescencia en la planta industrial, etc.™

Puede decirse que los limites de la autonomia polfitica
europea dependian de dos elementos: la conciencia de la necesldad
mutua con los Estados Unidos de la Alianza Atléntica y la falta de
consenso entre los doce para ponerse de acuerdo sobre temas
relevantes. El primer aspecto aparentemente ha pasado a ocupalr un
lugar secundario. Mientras,el segundo,sigue siendo un factor que

impide el manejo de una politica de seguridad independiente.

El beneficio mutuo de la Alianza Atléntica entre Europa y los
Estados Unidos dejé de tener sentido al desaparecer la amenaza
soviética, ya que se consideraba que de estallar un conflicto
armado entre el Este y el Oeste, éste tendria lugar precisamente
en el continente europeo. La desintegracién del bloque socialista
y de la URSS puso en evidencia que la seqguridad europea,
inicialmente quedaba sustentada en la capacidad militar, politica
y econémica de los Estados Unidos principal operador del organismo
militar europeo, OTAN, De ahf, la discusién que recorre al viejo
continente para definir o, més bien, redefinir las bases de la

seguridad europea y sus alternativas.”

“* Vid Gunder, Frank, E| desatio europeo_ Ed. Pablo Iglesias. p.p. 104.
" Consliltese a Fazlo, Carlos, Los dilemas de la nueva europa. Ed. Cascada. pp. 47-70.
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En consonancia con lo anterior, el fin de la guerra fria
planteé la necesidad de construir un nuevo esquema de seguridad
europeo, ello a raiz de la diaolucién del Pacto de Varsovia, los
acuerdos de reduccién de fuerzas convencionales en Europa, la
capacidad de respuesta en casos de crisis y la desaparicién de la

amenaza soviética.

Las transformaciones ocurridas en Europa Oriental a partir de
1989 fueron recibidas con euforia, alegria y optimismo en ambos
lados del continente. Los primeros cdlculos indicaban que la
estabilidad continuaria en razén de la liberacién econémica
(transicién de las economfas planificadas al régimen de mercado).
se prevefa mayor estabilidad gracias a la implantacién de
regimenes democriticos, en sustitucién de los totalitarios, ya que
la democracia favorecerfa la estabilidad. La interdependencia
igualmente jugarfa un papel importante para la estabilidad. Se
consider6é que los costos de un conflicto serian mayores que el
beneficio. Finalmente, el crecimiento econémico propiciado por el

mercado generaria prosperidad y estabilidad,

En un primer momento se pensé que el viejo esquema de
seguridad, la certidumbre y la predicibilidad daban un carécter
estable al sistema ya que era simple hacer c4lculos sobre las
reacciones de los estados con base en dos actores o bloques. La
actual realidad europea opera con diversos actores: Rusia,
Alemania, Francia, Gran Bretafla, entre los m&s importantes. En
este sentido hay un régimen naciente de multipolaridad con una
constelacién de actores y un sistema que ofrece mayores

dificultades de estabilidad. Los célculos de los actores se hacen
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més dificiles en funcién del nfimero. La facilidad para disuadir
ya no es tan simple, ya que los actores pueden recurrir a las

alianzas.

Cabe seflalar, que de 1945 a 1990 Europa vivié un periodo
excepcional: 45 afios de estabilidad sin conflictos interestatales,
que corresponden a la antigliedad de la OTAN. En el pasado fue una
de las regiones méis inestéblea. En la primera mitad del siglo,
dos guerras mundiales y en épocas anteriores perfodos cortos de
estabilidad, por lo que en Europa ha ocurrido un proceso de
“fluctuaciones de estabilidad que hac.en ruptura en los momentos en

que existe un estado de desgaste politico.”

En la actualidad, pese al fin de la guerra fria, como ya se °
sefiald arribg, la seguridad europea no est& garantizada, por lo
que se requiere un esfuerzo conjunto. Los aspectos més
importantes de seguridad a resolver son Rusia, los balcanes (ex-
Yugoslavia), Medio oriente, Alemania y los Estados Unidos. cabe
tener en cuenta que Rusia, a pesar de su capacidad nuclear
atraviesa por una considerable inestabilidad interna econémica y

politica, por lo que podria internacionalizarse su probleméitica.

Alemania debe de incorporarse al régimen de seguridad que se
decida. En el pasado, cada vez que ha tenido que definir por si
sus intereses y polftica de seguridad, ha provocado conflictos.
Por estar en el cCentro de Europa, el pais germénico se percibe
como una potencla, De ahf que en el nuevo esguema de seguridad,

Alemania figure como una importante pieza para la estabilidad

‘* Fazio, Carlos Op_, ¢t p 83.
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politica del Continente Europeo.

En el caso de Estados Unidos aln estad en discusién el papel
que jugard, Dejarlos al margen del nuevo esquena, éste seria
vulnerable; pero de continuar la alianza significaria continuar la
dependencia y por consiguiente, menores mérgenes de capacidad de

maniobra de los paises euro-occidentales.

Respecto a Francia, el Presidente Francois Mitterrand en su
discurso La seguridad de Europa de frente al siglo XXI ha sefialado
que la construccién de Europa continGa, tanto en su aspecto
monetario y econdmico, como en la progresiva conformacién de una
plataforma politica comiin, gue necesariamente conllevar& a la
creacién de una capacidad militar propia, ya que la defensa de
Europa Occidental no puede concebirse en forma permanente dentro
de las actuales estructuras de la OTAN, sin que ello implique
crear una nueva organizacién de defensa que sustituirfa a la
Alianza, sino que s6lo serviria para delimitar mas nitidamente su

competencia y jurisdiceién geogréfica.

Por otra parte, se hace cada vez mas patente la necesidad de
buscar nuevas formas o sistemas de seguridad, ya que la vida
pr&ctica refleja la necesidad de crear reglas comunes entre los
Estados en el seno mismo de la comunidad internacional; a fin de
lograr tal objetivo, es necesario imponer 3 condiciones
fundamentales:

1) que el derecho internacional se aplique a todos y en todos
los casos de igual manera, logrando as{ un orden internacional

equilibrado y durable;
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2) asegurar el control del armamento en forma concertada,
previendo asi la diseminacién de las armas de destruccicén masiva y
limitar las exportaciones de armamento y de tecnologia sensible;
Y

3) organizar la seguridad y la buena vecindad entre los
estados a través de acuerdos regionales, pudiendo inspirarse en

los acuerdos de la CSCE.”

Al respecto, la posicién francesa es la de mantener su propia
capacidad de defensa, basadndose en su estrategia auténoma de
disuasién nuclear, con lo cual se blisca el fortalecimiento de la
prevencién de conflictos por medio de arreqlos pacificos,
ampliando asimismo la cooperacién en el marco de la CSCE, ademas

del respeto y apoyo a las decisiones del Consejo ! Sequridad.

Actualmente se enfatiza mis en la necesidad de reforzar los
principios de las minorias y de una organizacién comin para Europa
en su conjunto. Por tanto, es necesaria la cristalizacién de los
tratados de asociacién entre la Unién Europea y cada uno de los
paises de Europa Central y del Este, asi como preparar la adhesién
a la UE de los paises que lo soliciten, ademés de contemplar las
posibles estructuras democr&ticas de la organizacién Europea de

Seguridad.

En sequida se revisa la transformacién de las instituciones
europeas de seguridad, como resultado de la revaloracién de las

condiciones econémicas y de los cambios del esquema de sequridad

“"La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea: avance de retoceso” en Informe Anual
dela Secretarla de Relacionas Exteriorss, 1992.
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internacionales, descritos en este trabajo.

Las principales instituciones vinculadas a los temas de
seguridad en Europa son la Organizacién del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN), la CE a través de la Unién Europea Occidental (UEO)
y la conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE).

3.2 Organizacién del Tratado del Atidntico Norte (OTAN) y la
formulacién de una politica de defensa

La OTAN como estructura militar de seguridad de Europa
Occidental es objeto de discusién y debate en relacién a su
futuro. EL dilema parece residir en saber si debe desaparecer o
sustituirse. No obstante, cabe adelantar que tiende a prevalecer

la idea de que una OTAN transformada serfa la mejor opcién,

En relacién a los partidarios de que desaparezca, éstos
argumentan que las razones que originaron la Alianza Atléntica ya
no existen. El retiro de las fuerzas convencionales de Europa del
Este supone que ya no es necesaria una fuerza militar de respuesta
para evitar una posible invasién como principal misién de la OTAN.
Al respecto, un investigador del Instituto de Investigaciones
sobre la Paz y la Politica de Sequridad, de Hamburgo, considera
que en el plano convencional, la ex Unién Soviética ya no
constituye una amenaza, lo que significa que Europa no tiene
necesidad de la presencia de las tropas americanas para su defensa

convencional, ™

¥ VGase Egon, Bar, "Masicht, La Europa Modema', en Vanos Autores, Bav. de Relaciones

Inlemacionales Estratégicas Ed. Ins. 1992
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En este sentido, la discusién de 1la participacién
norteamericana en la OTAN y su eventual marginacién determinarfa

practicamente la suerte de la organizacién.

Otros analistas consideran que la alianza atraviesa por una
situacién paradéjica, pues,se trata de una alianza militar y
nuclear sin enemigo, sin zona y sin doctrina militar. De hecho la
reduccién de sus fuerzas es vista como un signo de debilidad, ya
que éstas justificaban su existencia, (Lellouche pPierre, “La
France et 1 OTAN” y Jorge Domecq “La OTAN tras la desaparicién de
la URSS").

Para la mayoria de los analistas, la disolucién del conflicto
Este-Oeste tampoco justifica la Alianza, Algunos sectores
franceses tienen el propésito de crear una.identidad europea de
defensa y seguridad, que no contarfa con la participacién de los

Estados Unidos para casos de crisis o conflicto.

El distanciamiento francés de los Estados Unidos y de la
estructura de la OTAN, como resultado de la politica independiente
ha conducido a cque voces del gobierno francés manifiesten que
#Francia ha escogido construir una Europa unida que tendria una
capacidad de defensa auténoma”, para hacer contrapeso a las
amenazas de los Estados Unidos de aislarse militarmente, cuando
los franceses y los europeos en general, rechacen plegarse a sus

exigencias econémicas, y por supuesto, con fines de seguridad.®

TVéase, Pielre, Jaques, ‘Debate; Franciayla OTAN” en Rev.de R. Rl |. de Estudios Estratégicos,
Op. cit. pp. 122134,
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Para autores como Jacques Golliet, no hay un ejemplo de una
coalicién militar que haya sobrevivido a la desaparicién de las
amenazas comunes que la originaron, ya que cuando se aleja el

peligro, las diferencias reaparecen.

No obstante, la posicién que rechaza a la OTAN como
instrumento fundamental de seqguridad europea occidental ante la
realidad de no contar con otro organismo que la reemplace y al
considerar que pese al fin de la guerra frfa las amenazas
nucleares no han desparecido, conduce a conclusiones, segln las
cuales, la seguridad europea no puede prescindir de la
participacién estadounidengse en la Alianza, aunque,con diferentes
modal idades.

Para algunos, la amenaza ya no proviene ni siquiera de Rusia
como heredera de la Unién Soviética, en tanto el orden interno
constituye su preocupacién principal, sino de lo que se conoce
como las amenazas multiformes. La amenaza proviene de los paises
islémicos, del Mediterréneo, del Cercano Oriente y del Medio
Oriente, los que con un crecimiento demogri&fico acelerado y con
anormes carencias de las cuales culpan a los paises europeos
oncidentales, no tienen nada que perder con hacer la guerra
ancabezados por lideres agresivos. La querra del Golfo de
principios de los 90”8 constituy= un ejemplo de crisis que pueden

estallar de manera inesperada y repentina.

Ante esta nueva situacién, los europeos se preguntan cémo
crear un plilar eurnpeo de defensa que pusda funcionar en caso de

necesidad sin la intervencisén de los Estados Unidos, ya que se
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dice en un mundo de tensiones multiformes, Europa estar4 obligada
tarde o temprano a emprender acciones sin necesidad del aval

estadounidense,

por otra parte, existe la idea de que ningfin pais europeo
dispone de una real autonomia de accién en el campo militar.
Existe una dependencia total de los satélites de observacién

americanos para todos los campos potenciales de operacién.

En consecuencia, desaprovechar la cooperacién sobre todo an
lo que respecta al acceso a las nuevas tecnologfas y al
intercambio de informacién, asi como utilizar la logistica del
organismo, seria en detrimento de las aspiraciones para adquirir
una capacidad de defensa propia de los paises europeos. Por lo
tanto, una respuesta a la problemitica planteada sobre 1la
necesidad de un aparato de defensa europeo y la insustitubilidad
de la OTAN es, entre otras, una solucién mixta, es decir, se trata
de conservar la garantia de la OTAN en lo que Europa adquiere la

capacidad de una defensa auténoma.

Uno de los objetivos de la politica de sequridad europea es
evitar la fragmentacién y sobre todo, la renacionalizacién de las
politicas de seguridad. De ahi que pese a que no existe urgencia
de una estructura de seguridad como en 1949, la dimensién
trasatléntica es necesaria ya que contribuye a la estabilidad

europea.®?

ahora bien, el problema principal es saber si los europeos

“H1big, p 130,
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tienen efectivamente la voluntad y los medios para ponerse de
acuerdo sobre lo que desean hacer en el campo de la seguridad
internacional, Otro problema aparente es cémo una parte de la
Unién Europea se encuentra definiendo una politica exterior y de
seguridad comin, y por otra, la UEO se ocupa de crear los
instrumentos de una politica de defensa comiin entre sus miembros y
si podran o no articularse con la Alianza Atléantica. Las
declaraciones de 1a UE y de la UEO en Mastricht establecen que la
construccién de una identidad europea de seguridad y de defensa se
hard en el marco de la Alianza Atléntica y en coordinacién con

ella,®

Efectivamente, el consenso politico europeo sobre una
politica exterior y de seguridad comfin auténoma es una meta que
llevaréd un proceso largo y penoso, Yy se alcanzari conforme se
avance en otros procesos de unificacién., En cambio, la seguridad
inmediata y de los préximos afios dependers& de la coordinacién y

capacidades y mandato que se dé a las instituciones existentes.

Higidem.
99



3.21 Los marcos de reforma en la OTAN

Actualmente se esta hablando de una OTAN renovada o
reformada. Un proceso que ya se ha iniciado y del cual destacan

los cambios que a continuacién se mencionan.

En junio de 1990, en el Consejo Atlantico Ministerial de
Copenhague, y de nuevo en la cumbre de la OTAN en noviembre de ese
afio en Roma, se establecieron las funciones esenciales de
seguridad (Core security Functions) que cumple la Alianza, con lo

cual se renové el compromiso politico del Tratado de Washington.

Dichas funciones son:

a) Aportar una de las bases indispensables de un entorno de
seguridad estable en Europa, fundado en el desarrollo de las
instituciones democraiticas y el compromiso de arreglar las
diferencias de modo pacifico en el que ningln pafs estuviera en
medida de recurrir a la intimidacién o a la coaccién contra otro
Estado europeo, cualquiera que fuese, ni de imponer su hegemonia

por la amenaza o el recurso a la fuerza,

b) Servir a los aliados, en conformidad con lo dispuesto en
el Artfculo IV del Tratado del Atléntico Norte, del foro de
consultas transatlénticas para cualquier asunto que afecte a sus
intereses vitales, en especial en el caso de que se produzcan
acontecimientos que representen un riesgo para su seguridad y
servir de marco de coordinacién apropiado a los esfuerzos de los

aliados en cuestiones de interés com@n,
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c) Disuadir cualquier amenaza contra el territorio de un

Estado miembro de la OTAN y defenderlo en caso de agresién.
d) Preservar el equilibrio estratégico en Europa.®

Se aprobd también un nuevo concepto estratégico en el que
ademés de constatarse el cambio en la amenaza (de una masiva y
unidireccional, representada por la URSS y su periferia, a riesgos
menores, omnidireccionales e imprevisibles) se reformula la
doctrina de respuesta flexible que la Alianza habfa adoptado a
finales de la década de los sesenta.’® La nueva OTAN basaré en el
futuro su estrategia en ejércitos més reducidos y flexibles,
organizados multinacionalmente en la medida de los posible, en
parte como ya se sefial, para evitar la renacionalizacién de las
politicas de defensa, y en parte, para justificar el
estacionamiento permanente de fuerzas fuera del territorio

nacional en tiempo de paz.

Igualmente, se reconoce el aumento de la responsabilidad
relativa de los europeos respecto de los norteamericanos en la

tarea de la defensa comfin.

otros aspectos de la reorganizacién se refieren a 1la
reduccién de los efectivos de los cuarteles generales y a los del
Estado Mayor Internacional; se ha modificado la estructura de
fuerzas que incluye la creacién del Cuerpo de Reaccién Répida del

Mando Supremo Aliado en Europa (que pretende convertirse en

TiConsiiese & esludio ‘LA OTAN: andlisis y perspectivas”, Intormes Mensuales, corregpondientes a
octubte diclembre de 1992, Secretaria de Relaciones Exteriores.
* Vease Domecq, Jorge, Polftica Exterior Europea, Ed. Espasa Calpe, 1992.
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instrumento militar de élite a partir de 1995), y es objeto de

revisién el programa de infraestructura.

Uno de los nuevos retos identificados de la Alianza son los
desequilibrios propiciados por los movimientos nacionalistas en el
continente ante el posible desbordamiento de fronteras. Los
paises de Europa Central y Oriental son los primeros interesados
en mantener en ple a la OTAN a fin de conseguir garantfas a su
seguridad de una potencia, (ya que histéricamente la han
requerido) y en la actualidad de los Estados Unidns a través de la
OTAN, por los temores no sélo de la polyitica de renacionalizacién

de la defensa alemana, sino también de Rusia.

La creciente importancia que ha tomado el Partido Liberal
DemocrAtico de Rusia y las declaraciones de su lider, Viadimir
zirinovski despuds de las elecciones Legislativas de diciembre de
1993 en Rusia, confirmaron los temores sobre la actitud agresiva

que puede adoptar esta Gltima en sus relaciones con Europa.

En este sentido, dar a la organizacién un carédcter mds
politico que militar para participar activamente en los problemas
de seguridad europea es tanbién una respuesta alternativa para

redefinir el papel de la OTAN en el viejo Continente.

Algunos pafises -como Noruega- sefialan que la OTAN estd en
grado cada vez mayor, apoyédndose en dos pilares: el estadounidense
y el Europeo basado en la UEO y la UE. En sf, los actuales

objetivos principales de la OTAN son:
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1) culminar los procesos de revisién de estrategias de la

organizacién;

2) considerar las implicaciones para la OTAN de los recientes
acuerdos sobre armas nucleares entre Estados Unidos y Rusia,

sobre todo a la luz de la nueva estructura de poder de este Gltimo

pais;

3) Determinar la relacidn futura (Asociacidén para la Paz) de

la OTAN con los antiguos miembros del Pacto de Varsovia;y

4) Definir el papel que habr4 de jugar en el futuro la OTAN,
y en particular, la participacién de los Estados Unidos en la
seguridad y defensa de Europa.

as{ pues, los propésitos de la Allanza Atléntica estén
encaminados a4 fortalecer un nuevo concepto estratégico consistente
en mantener la seguridad comin, fomentar el didlogo y enriguecer
la cooperacién europea. Entre otro de sus objetivos es ampliar sus
competencias para convertirse en una estructura politica de las

demés organizaciones europzas.

Como respuesta, se crea el Consejo de Cooperacién para las
Relaciones entre la Alianza y el Este de Europa, en la que
participan los representantes de los pafises atléntistas, mds los

paises de Europa del Este.

La reorganizacién de la OTAN encuentra su justificacién en la

Declaracién de Roma (Roma, diciembre de 1991), considerada como un
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gran éxito, toda vez que la Allanza Atléntica dejé constancia de
su ingreso a una nueva fase de su desarrollo como organismo de
seguridad, conviertiséndose asi, de un nuevo instrumento
eminentemente militar, en otro con una clara tendencia politica al
continuar como garante de la seguridad de los paises miembros y de
la estabilidad global en el escenario surgido al finalizar la

guerra fria,

En la OTAN existe el sentido para una mayor inclinacién por
la cooperacién en lugar de la anterior basada en la disuasién,
extendiendo su competencia a aspecéos politicos, econémicos y
ecolégicos., Por otro lado, existe el consenso respecto a mantener
integro el papel de la CSCE, de la UE, de la UEO y del Consejo de

Europa con 108 que la OTAN se coordinard a fin de lograr un marco '

arménico de Seguridad Europea

3.2.1.1 Iniciativa Asoclacién para la Paz

En referencia a la reestructuracién del sistema de seguridad
europeo, el 10 de enero del presente aiio, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los dieciseis paises miembros de la oOrganizacidn del
Atldntico Norte (OTAN) aprobaron por unanimidad, el proyecto
denominado Alianza (Asociacién) para la Paz, que prevéd, en
términos estrictos, una mayor cooperacién de Occidente con el Este
Europeo, aunque sin garantizar su seguridad militar. Asimismo, en
dicha reunién, los lideres de la OTAN invitaron formalmente a los
paises de la ex-URSS y neutrales a negociar acuerdos de

cooperacién militar y mecanismos de consulta en caso de que Vean
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amenazada su seguridad."*

En este esquema, cada pafs deberd negociar con la OTAN un
programa de trabajo ¢“individual”, segin sus intereses vy
posibilidades, que incluird maniobras militares comunes para el
mantenimiento de la paz y la presencia permanente de oficiales de
esos paises en la sede de la Alianza, en Bruselas o en el Cuartel
General Aliado en Europa, situado en la ciudad de Mons, para

participar en la planificacién militar.

Ademds de los veintisliete estados surgidos de los siete
paises que integraron el Pacto de Varsovia, la Asociacién para la
Paz, fomentado en Washington, estd ablerta a otros paises europeos
capaces y dispuestos a contribuir con este programa. Al respecto,
alguno de los principios rectores del programa, sostienen que,
segin la OTAN, deber&n ser estudiados los aspirantes que pretendan
lograr la condicién de miembros antes de que puedan ingresar en la
Alianza Atlé&ntica.

~ 8i bien,este proyecto de Asociacién no satisface las
exigencias de ingreso a la OTAN por parte las nuevas democracias
de Europa del Este, algunos criticos del proyecto estiman que se
trata de una forma de retrasar indefinidamente ese ingreso, aungue
a pesar de ello, el proyecto ha sido aceptado por estas mismas

naciones como la mejor oferta disponible por el momento.

En efecto, algunos paises han indicado que suscribirén la

* Véasa las notas penodisticas del 11 de enero de 1994, en Excelsior, Jomada y El DIA, relerentes
al nuevo programa de seguridad politca en Europa en el marco dela Reunion Cumbre de la OTAN.
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Alianza para la Paz, toda vez que prevé ejercicios conjuntos para
misiones pacificadoras y otras similares, los cuales podrian
comenzar este mismo afio. Asimismo, los paises interesados deberéan
pagar los gastos que ocasione su participacién en los trabajos y
ejercicios conjuntos, aunque el costo evaluado total, no debera

sobrepasar los diez millones de d6lares en la primera fase,"

De hecho, lo m&s lejos que llega la Asociacidn para la Paz
es la oportunidad que ofrece a los paises firmantes el poder
consultar a la OTAN en caso de que sientan amenazada su seguridad.
sin embargo, no se indica que haré dicha organizacién en tal caso,
a pesar de que Manfred Woerher, Secretario General del Organismo,
ha sefialado que, la Alianza serfa indiferente a un ataque contra
sus vecinos del Este, sin que ello implique que dichos paises no
serdn abandonados a su suerte. Asimismo, Woerner planteé la
posibilidad de una revisién de las estructuras de la Alianza “para
que las fuerzas aliadas puedan operar, si fuera necesario, en
nombre de la Unién Europea Occidental (UEO), dado que ésta

comprende a otros paises europeos.®’

Indudablemente, la Asociacién para la paz, bajo la cual los
paises ex-comunistas podrian pactar programas individuales de
ayuda militar con la OTAN, implica una nueva forma préctica de
garantia. No obstante, mientras que se descarte la entrada de
nuevos paises miembros de la OTAN o, en tanto no se especifique
quienes lo harén, Occidente intentaréd evitar, con dicha propuesta,

la disyuntiva de elegir entre la cooperacién con Rusia o con sus

7 \Jéase los informes Mensuales de la Secretaria de relaciones Exteriores de los mesas de eneto-
fabraro de 1894,
> ... "La OTAN se reestruclura”, en Excelsior, 14 de enero de 1994.
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vecinos, y que una auténtica asociacién con Mosctt sbélo sera
posible si este pais se inclina por las reformas democrédticas y
renuncia al expansionismo. Para Occidente, la Asociacién para la
Paz serifa el equilibrio correcto entre las exigencias del Este
europeo y la profunda desconfianza rusa de que la OTAN se
convierte en un organismo de seguridad con mas miembros cercano a

sus fronteras.

Evidentemente, la extensién de la OTAN gerd aceptable sélo si
se efectia de manera undnime y cooperativa, no como un efecto de
rebote o como un aprovechamiento arrogante por parte de Occldente

de su victoria en la Guerra Fria.

En esencia, el sistema de sequridad mis estable en la fase de
transicién hacia una “comunidad de sequridad” en Europa es, sin
duda, el de la extensién al Este europeo de las grandes
instituciones econémicas, politicas y de seguridad de Occidente.
$610 ellas pueden evitar la renacionalizacién de los sistemas de
sequridad, la fragmentacién y la inestabilidad de la Europa

Centro-Oriental.

3.3, La Union Europea Occidental

Después del fracaso en agosto de 1954 del proyecto de

Comunidad Europea de Defensa (CED), que segin el Plan Pleven
deberfa haber llevado a la integracién militar politica de Europa,
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los intentos de hacer surgir una mayor identidad europea en el
sector de la seguridad, es decir,al llamado pilar europeo de la
alianza, han sido limitados esencialmente por tres factores:
Primero, por la preocupacicn de los europzos de no contraponer en
la OTAN a Europa con Estados Unidos, para evitar el riesgo de
provocar la disminucién del compromiso de estos Gltimos con la

sequridad europea.

Seqgundo, por el temor norteamericano de no poder administrar
eficazmente a la Alianza, en caso de que en las relaciones de
hecho bilaterales con los diferentes estados europeos, éstos

fuesen sustituidos por el interlocutor europeo Gnico.

Tercero, por los contrastes y por las divergencias existentes
entre los diferentes estados europeos, incluso en relacién con su
diferente estatus nuclear y con sus diversidades geoestratégicas y

geopoliticas.

La Unién Europea Occidental, nacida en 1954 de las cenizas de
la CED y de reciente extensién a Espafia y a Portugal, siempre ha
constituido sélo un foro de reflexién y de di&logo entre los
distintos paises europeos, -sin adoptar jamis el papel de
interlocutor europeo de los Estados Unidos., Lo méximo que ha
podido producir es la <<Plataforma comfn de los intereses de la
sequridad europea>>, aprobada en La Haya en octubre de 1987, en
1a que esencialmente se confirma la dependencia estritegica de la
sequridad de Europa de la garantfa militar y del liderazgo
norteamericano,

La UEO no podr4 hacer mucho mi&s por s{ sola. Podria hacer

108



mis si se convietiese en un <<brazo>> especializado de la Unién
Europea. Se observa que actualmente, la UEO pareciera ir

definidendo su nuevo papel de organismo de seguridad europeo,

aunque paralela a la OTAN.™

3.3.1 Su particlpacion en la politica de reformulacion del sistema
de seguridad europeo

Después de las reuniones de los Ministros de Defensa y de
Asuntos Exteriores en 1984 y 1985, promovidas por Francia,
Alemania y Bélgica y de la resultante Declaracién de Roma, la UEO
resucité. La declaracién establece la necesidad de reactivar y
reimpulsar las tares de sequridad occidental de 1la UEO, lo cual
contribuirfa a mejorar la defensa comin de los miembros de la
Alianza Atléntica, Se decide discutir y armonizar puntos de vista
en asuntos especi{ficos de la seguridad europea. Ello significaba
hacer de la UEO el centro para la reflexién comin y accién
concertada de los estados miembros en materia de seguridad, es
decir, un canal para el didlogo, dentro del espiritu de 1la
solidaridad atlantica. Desde un primer momento se deja claro que

la seguridad occidental se basaba en la OTAN.’

El alcance de la UEO va mds all& del espacio europeo, por lo
que no se descarta que éste haya sido un motivo adicional para
imprimirle mayor atencién. Por otro lado, el deseo de Europa de

jugar un rol mé&s activo en la escena mundial intensificé el

 véane Rojas José N. en *L.a Unidn Europea Ocidental en el debate actual sobre Politica Exterior y
de Seguridad Comun Europea. En la Politica Intemactonal Num. 26, p18, 1993
% Rojas, José N.Op_ cit. p. 18
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debate.

Pese a ello, la discusién no se ha limitado a una
reactivacién subordinada de la UEO a la Alianza Atlantica, sino
que de hecho se ha comenzado a preparar el camino para que Europa
cuente con un organismo propio. Algunas coxrientes politicas
oficiales defienden la opcién de gque la seguridad en Europa
depende de la Alianza Atldntica, mientras otras, abogan por un
futuro brazo armado europeo 1inscrito en la Unién Europea,

representado ahora por la UEO como germen de ese ejército europeo.

partidarios de la dltima opcién como Alemania y Francia a
través de diversas iniciativas han planteado la necesidad de
lograr para la UE una verdadera polftica de seguridad y defensa -
comin. Previo a la Cumbre de Maastricht, (ésta efectuada en
diciembre de 1993), Francia y Alemania (con apoyo espafiol)
relanzaron su propuesta de construir una defensa estrictamente
continental., Entonces se presenté la idea de crear una brigada
franco-alemana, Un sistema defensivo europeo que vinculado con

los Estados Unidos, coordinaria a la UEO con el Consejo Europeo.

La posicién contraria, sostenida por el Reiro Unido e Italia
(con apoyo danés) rechaza cualquier opcién independiente o
complementaria pero no supeditada a la OTAN y tiene por objetivo
mantener el status y preservar a la UEO como foro de debate y

concertacién, sin dimensién militar.

En la Cumbre de Maastricht se establecié que el articulo D,

del apartado sobre la politica exterior y de seguridad comfn

110



abarcara el conjunto de las cuestiones relativas a la sequridad de
la Unién Europea, inclufa la formilacion, en su momento de una
politica comtin de defensa que pudiera conducir en su momento; a
una defensa com@in. De esta manera el esquema de defensa europeo,
si bien no se ha conformado de una manera oficial, tampoco se

desecha, y en consecuencia, se pospone su formalidad.

La vinculacién de la UEO a la Alianza Atléntica es reafirmado
cuando en su art. D.4 establece #,,,la politica de la Unién no
supondré perjuicio para el carécter especifico de la politica de
sequridad y de defensa de determinados Estados miembros, respetaré

_las obligaciones que impone a determinados Estados el Tratado del
Aténtico Norte y serd compatible con la politica comin de
seguridad y de defensa establecida en ese marco”. Asimismo, se
refuerza la sujecién de la defensa occidental a la OTAN,
considerando que en su art. 5, se dice que las disposiciones del
presente articulo no serén ébice al desarrollo de una cooperacidén
nés estrecha entre dos o varios Estado miembros a nivel bilateral,

en el marco de la UEO y de la Alianza Atléntica...””

La relacién entre la UEO, la Unién Europea y la Alianza
Atlantica es también fijada en una declaracién de los miembros de
la UEO: “Los Estados miembros de la UEO concuerdan en 1la
necesidad de desarrollar una genuina identidad europea de
seguridad y defensa y de asumir una mayor responsabilidad europea
en materia de defensa. Se persequird esta identidad mediante un
proceso gradual compuesto de fases sucesivas...” (y se agrega) “la

UEO se desarrollar4 como el componente defensivo de la Unién

Tlbidem, p.20
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Europea y como un medio para fortalecer el pilar europeo de la
Alianza Atlédntica. con esta finalidad la UEO formulard una
politica comin de defensa en el desarrollo de su ejecucién
concreta mediante un avance en el desarrollo de su propia funcién

operativa”.*’

Por una parte, se busca construir un pilar europeo, pero por
otra, debe estar en coordinacién con la Alianza Atléantica e

inscrito en la Unién Europea como futuro componente de defensa.

Se ha iniciado un proceso de transformaciones y de propuestas
en respuesta a los cambios internacionales, frente a un futuro
incierto, en el que continuard la Alianza Atléntica como base de
la seguridad europea, paralelamente a la decisién de los europeos
de contar con estructuras propias de seguridad, militares y

politicas, a través de la CSCE y la UEO.
Posicién de los actores:

Durante la Guerra del Golfo después de la invasién de Irak a
Ruwait, el 2 de agosto de 1990, el Reino Unido manifesté “voces de
recriminacién y cuestionamiento sobre la contribucidén que efectdan
los otros paises desarrollados, especialmente los dem&s miembros
de la comunidad Europea”; toda vez que se hizo evidente “la
discordancia que existe entre los paises de la comunidad respecto k
al tratamiento que debe de darse a la crisis del Golfo y la

aceptacién y grado de compromiso a asumir el conflicto armado”. "

" Ibidem p.43

* Véase los Informes Mensuales de enero-febreromarzo, 1991, Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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La falta de coordinacién y consenso respecto al conflicto del
Golfo, 1llevé al Primer Ministro John Major a cuestionar la
viabilidad de la proyectada Unién Politica Europea y las
posibilidades reales de establecimiento de una politica comin en

politica exterior y defensa.

Dicha falta de coordinacién y consenso fue el resultado de la
carencia de una respuesta adecuada de algunos paises europeos,
como Alemania, en la integracién de una fuerza militar para poner
en duda las posibilidades de cooperacién en Europa, Cabe sefalar
que Alemania depende en un 97% de las importaciones de petréleo y;
Europa a principios de la década de los ochentas, importaba el 57%
de su petréleo del Medio Oriente, razén por la cual, la politica
de estos pafses en relacién al Medio Oriente tiende a separarse de
la de los Estados Unidos. Por otro lado, las limitaciones que en
materia de defensa impusieron a Alemania los aliados al final de

la segunda guerra mundial, le impedfan actuar en el plano militar,

Al respecto, Gran Bretafa ha manifestado que esté dispuesta a
apoyar un movimiento que lleve a colocar a la Unién de Europa
occidental -que cuenta con nueve miembros- bajo la direccién de la
UE vinculando ambas organizaciones con la OTAN. Por su parte, el
canciller Hurd ha declarado que se opone enérgicamente a la
introduccién, en sustitucién de la unanimidad del voto por

mayorfa, en las decisiones de polftica exterior de los doce.

La participacién de la Gran Bretaifia en la guerra del Golfo de
1991 demostré, segin el diario “The independent”, que ‘Esta sique

siendo una potencia mundial en el sentido mis cldsico del término,
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por lo que estén “preparados para desempefar un papel militar

fuera de su zona natural de interés”'* , IM febrero 91.

Seglin Felipe Gonzalez, las conferencias intergubernamentales
sobre la Unién Politica tienen que incluir en la parte de la
politica exterior los temas de defensa y seguridad. También ha
seflalado, que la cuestién central estriba en lograr la
coexistencia de la OTAN con mecanismos de concertacién y quizé de

instituciones comunitarias.

3.4 Perspectiva del sistema de defensa europeo

3.4.1 La Conferencia sobre seguridad y Cooperacion Europea,
(CSCE)

La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE)
se considera que es producto de la Guerra Fria. Es verdad que
existe un compromiso europeo, por parte de todos los miembros de
la conferencia con los principios adoptados por la misma, sin
embargo, su capacidad para recomponer el esquema de seguridad se

ha tornado arduo y dificil desde el punto de vista institucional.

No obstante, se detecta que en los principios formulados por
el Acta Final de Helsinky de 1975, se describian los nuevos marcos
de la seguridad regional, considerando como elementos principales
la renuncia a la fuerza y el empleo de una agresiva Diplomacia

Preventiva., Asimismo, se acordé que todas las ambiciones

** Véase Intoime mensual de la Sectetaria de Relaciones Exteriores, marzo de 1991
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nacionales deben ser subordinadas al interés de estabilidad,

necesidad urgente para toda Europa.™

El cambiante panorama politico y militar de Europa en 1989,
condujo a los miembros integrantes de la CSCE a instituclonalizar
la cConferencia en el mes de diciembre de 1990, con la adopcién de
la carta de Paris ( The charter of Paris for a New Europe)+*
Mediante este documento, los pises signatarios se comprometian a
edificar, reforzar y consolidar la democracfa como Gnico sistema
de gobierno, considerando para ello los principios, ya citados,

del Acta Final de Helsinkg.

Los sectores en los que la CSCE podria desempefiar un papel
para la seguridad son principalmente tres:

Primero, el de la verificacién de los acuerdos sobre el
control y la reduccién de armamentos y sobre las medidas de

seqguridad y de confianza.

segundo, el de la gestién' de las crisis, de la reduccién de
los riesgos y de la resolucién de eventuales conflictos., En el
limite, la CSCE podria administrar, como la ONU, las
intervenciones de intermediacién pacifica en caso de conflicto

interestatal o interétnico en Europa.

Una tercera funcién de la CSCE podria ser la de representar
un foro permanente de reflexién para la elaboracién de las

concepciones estratégicas y operativas que deberian presidir el

“Egon. Bar Op, cit_ p. 18
* Véase al final do este trabajo, copias de la Carta de Patis, anlaque mejormente se delectanlas
disposiciones adoptadas en la reunion cumbre de los 35 Jetes de Estado, pertenecientes a la CSCE.
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futuro orden de sequridad y de estabilidad en Europa y para la
elaboracién, en el plano técnico, de nuevas medidas estructurales

y operativas de control de armamentos y de desarme.

se estima que este conjunto de funciones podrian ser
transferidas a un Consejo Paneuropeo de Seguridad, constituido por
los Ministros de Asuntos Exterjores de los pafses miembros
(Alemania Oriental fue sustituida por Albania), con representantes
permanentes, y a un Secretario General, con funciones semejantes a
las de los organismos homénimos de las Naciones Unidas o de la

Alianza Atléntica.

Con la institucionalizacién de la CSCE, a parte de sus tareas
politicas; se ha abocado a formular politicas econémicas que estan
encaminadas a canalizar el ejercicio de una economia de mercado en
Europa de Este, asf{ como la bfisqueda de una estabilidad econdmica
europea, sin que ello pretenda abusar las funciones de la U.E.
asf, en la reunién del Foro Econdémico de la CSCE celebrada en
Praga, del 16 al 18 de marzo de 1993, participardn, ademds de los
paises miembros, representantes de diversas organizaciones
internacionales: OCDE, BEI, BERD, PNUMA, Consejo de Europa, FMI,

OIT, entre otras.

cabe anotar gque. en esa ocasién se enfatizé la relacién
intinseca entre libertad politica y crecimiento econémico
sostenido. Por otra parte, se recalcé que, si bien,las reformas
econémicas deben fundamentarse en la movilizacién de todos los

recursos internos, la ayuda externa es imprescindible,
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En cuanto al proceso de transicién hacia el libre mercado, se
destacaron tres puntos fundamentales:

1. Necesidad de crear un clima favorable para los negocios,

2. Importancia del factor humano.

3. Integracién de los factores econdmicos y medioambientales.

En este documento, también se acordé la elaboracién de
elementos claves para la realizacién de un clima de negocios
favorable:

- Fomentar en didlogo sostenido entre los paises en
transicién, las organizaciones internacionales y la iniciativa
privada.

- Desarrollo de politicas nacionales que establezcan
prioridades macroeconémicas y estructurales claramente definidas,
inclusive una legislacién adecuada.

- Fomento de una nueva cultura social y politica, basada en
la participacién popular y el espiritu empresarial.

- Desarrollo del sector privado, lo que implica una reforma
del sector financiero y la proteccién de la propiedad.

- Funcién catalizadora de la Inversién Extranjera Directa, en
tanto que vehiculo de desarrollo econémico y transferencia

tecnolégica,

En relacién a la consideracién de Factores Humanos, se
seflalé:
- Prestar atencién al impacto social de la transicién.
- Programas de orientacién vocacional y de capacitacién
profesjonal.

Respecto a la integracién de los factores econémicos y
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medicambientales:

- El crecimiento econémico sostenide implica consideraciones
medioambientales que se deberédn de aplicar por medio de
instrumentos econémicos y requladores.

- La crisis ecolégica ha sjido tan grave como la crisis
econémica en muchos paises en transicién., Se subrayd la necesidad
de asistencia financiera y técnica asfi como de inversiones
extranjeras y mixtas.

- El proceso de cambio estructural en las economias en
transicién ofrece una oportunidad ﬁqica de mejorar la situacién
medioambiental, siempre y cuando se instrumente un sistema
adecuado de impuestos y la aplicacién del principio de pais

contaminador,

En este mismo afio (1993), la CSCE, en su reunién del 1o de
junio, en Estocolmo, incidlé en los trabajos para la bisqueda de
una solucién de los problemas de cardcter nacionalista en las
repiblicas ex-yugoslavas y ex-soviéticas (principalmente en

Bosnia~Herzegovina.

Respecto al primero, mediante un comunicado del Ministerio de
Asuntos Exteriores, los cancilleres de la CSCE externaron el apoyo
a la implementacion de las sanciones decretadas por la ONU y las
acciones para contrarrestar los crimenes de guerra y la violacidn

de los derechos humanos.

Asimismo. hicleron un llamado a los estados miembros de la
CSCE para reforzar sus acciones encaminadas a asegurar que el

organismo realice una contribucién efectiva a los esfuerzos
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internacionales para terminar el conflicto. En particular, se
propone reforzar las sanciones contra Serbia mediante un aumento
del personal de las Misiones de Asistencia a Sanciones (SAMS) y un
incremento en la asistencia técnica a los Estados huespedes de
tales misiones. oOtra media, es reforzar la funcién del
coordinador de Sanciones y el Centro Operacional de la Migiones de

Asistencia a sanciones (SAMCOMM).

Los Ministros dieron la bienvenida a la iniciativa de la
Unién Europea Occidental (UEO) de cooperar con los Estados
riberenos en la implementacion de las sanciones en el Danublio, y

subrayaron la necesidad de colaboracién entre la CSCE.

En esa oportunidad los Ministros rvesaltaron la contribucién
para lograr la estabilidad en la anterior Repfiblica yugoslava de
Macedonia de las fuerzas de UNPROFOR y las dos misiones de la CSCE
en ese pais, y proyectaron explotar las oportunidades de una més
estrecha coordinacién, dentro de los mandatos existentes
respectivos, entre UNPROFOR, las SAMS y la Misidn de contenciéﬁ en

Macedonia.

En este mismo marco, los ministros solicitaron de forma
urgente a los Estados miembros de la CSCE al responder de forma
inmediata para contribuir al refuerzo de estas misiones mediante

el aumento del personal a disposicién del jefe de Misiones.

Finalmente, expresaron su preocupacién por ataques recientes
contra el personal de las misiones enternacionales y las

organizaciones voluntarias de rescate en la ex-Yugoslavia e
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hicieron un llamado a los Gohiernos involucrados para que tomen
las medidas necesarias para proteger al personal d= la defensa de

la CSCE.

Respecto al conflicto en Nargorno-Rarabakh, los cancilleres
reconfirmaron la importancia del grupo de Minsk y la Conferencia
sobre la regién como instrumentos.mas adecuados para alcanzar una
solucién pacifica al conflicto., Subrayaron la importancia del
calendario propuesto para tomar medidas mas urgentes para resumir
las negoclaciones dentro del Grupo del Grupo de Ninsk con la
participacién de sus once Estados Miembros y las “partes
interesadas” en Nagorno-Karabakh. También subrayaron que este
calendario constituye el instrumento necesario para llevar a

efecto las diversas Resoluciones del Consejo de Seguridad.

Se consiaeré que el punto mfs concreto de la reunién de la
CSCE fue la expansién de los esfuerzos de paz mediante el refurzo
del personal de las misiones de la CSCE en las areas sensibles de
Gorazde Kosovo, Vojvodina y sandzac de la ex-Yugoslavia. Sin
embargo, el encuentro fue fue criticado en la prensa local,
citando la opinién de diplomdticos expertos de la CSCE, por su

falta de sustancia.

Las acciones que recientemente ha enfrentado de la CSCE
reflejan, por una parte, el impasse de la comunidad internacional
respecto a la crisis en la ex-Yugoslavia a rafz del fracaso del
plan Vance-Owen y las diferencias entre los gobiernos europeos y
norteamericano respecto a la forma de resolver dicha crisis. Por

otra parte, la forma como hasta el momento ha participado la
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Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién Europea en la solucidn
de conflictos en la zona europea refleja la cautela de Aalgunos
paises miembros respecto a la utilizacién de la opcién militar. A
sf mismo, subraya la idea de contener el conflicto para evitar que
se extienda a otras regiones, mediante consultas y la creacién de
consensos entre 10s palses y organismos clave para inducir cambios
desde el exterior en las zonas de conflicto, resaltando la

importancia de la diplomacia preventiva como el vehiculo més

eficaz para resolver los conflictos.

En este contexto, la gestidén de Suecia al frente de la CSCE
se ha distinguido por la bsgueda del refuerzo institucional de
los mecanismos de prevencién de conflicto del organismo en
coordinacién con los foros globales, como es el caso del reciente
acuerdo de intercambio con la ONU; con grupos regionales
especificos con el de Minsk en el conflicto de Nagorno-Karabakh; y
mediante la dotacién de una estructura mas permanente de la CSCE a
través de, entre otras medidas, el esfuerzo de la oficina de
derechos humanos y el promover la designacién de su Secretario

General a finales de mayo del presente.

Hay quienes opinan que la OTAN deberfa, en materia de
mantenimiento de la paz, cumplir funciones a solicitud especifica
de la Conferencia. El papel politico de la conferencia en
relacién a organismos como la OTAN y la UEO est4 adn en discusién.
No obstante, es innegable la importancia de la Conferencia como

foro politico europeo.

Un ejemplo de las opiniones con respecto a la participacién
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de la OTAN en el futurc de la Conferencia es la opinién de
funcionarios del Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
segin la cual, el Consejo Coordinador del Atléntico Norte podria
ser utilizado en el futuro como una contribucién al manejo de las
crisis y al mantenimiento de la paz en Europa. Esta utilizacién
podria componer la ejecucién de decisiones politicas tomadas en el

seno de los organismos de la CSCE.

Segln Alain Carton, la gestién de un orden de paz euro-
atléntico deberd considerar el suministro y/o apoyo por parte de
la OTAN de recursos en el campo de la logistica y de 1la
informacién apoyado por una fuerza de reaccién répida de la OTAN
que vendria a apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz
decididas por la CSCE o por la ONU, Por supuesto, las acciones se -
referirfan Gnicamente a la obligacién de seguridad colectiva de

los estados miembros.

Como se puede observar, existe interés en mantener un papel
relevante de la CSCE, de tal manera que los organismos militares
como la OTAN y la UEO se subordinarfan a las decisiones de la
primera, Sin embargo, también hay quienes cuestionan la capacidad
de la Conferencia en la medida en gue en ella falta cohersitividad

y suficientes recursos para una tarea como la sefialada.

En este marco, funcionarios de la OTAN sefialan que 1la
dimensién pan-europea es necesaria porque todo Estado sintiéndose
aislado tiene tendencia a actuar unilateralmente, es decir, ain
tener en cuenta los intereses legitimos de seguridad de sus

vecinos. Para evitar este aislamiento, es necesario que todos los
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estados europeos puedan participar en un foro de seguridad que no
puede ser otro que la CSCE. Sin embargo, la CSCE es un organismo
en s{ mismo amorfo, que ha tenido que ser animado por grupos de
paises que gozan de poca fuerza politica, tales como el grupo de
paises neutrales y de los no alineados que exigieron en su momento

el acercamiento de los polos del poder.

En consecuencia, afiade Parmentier, *parece claro que la CSCE
no funcionar4 si en su seno, un cierto nimero de posiciones pre-
establecidas o pre-acordadas entre paises participantes, no forman
la base de las discusiones?® POr otra parte, la CSCE no puede
hacer todo, en particular por el hecho de su debilidad en términos
de organizacién. Es una institucién del todo nueva, que dispone
de un Secretariado Internacional extraordinariamente limitado, y

que goza de medios extremadamente débiles.

Algunos analistas internacionales opinan que la CSCE no puede
ser en ningdn caso considerada como una estructura de seguridad,
ya que no tiene las posibilidades, toda vez que se trata de una
institucién débil, ademds porque estéd fundada sobre estados con el
veto libre de una sola potencia, que permite hasta ahora paralizar

otros 51 miembros.

Sin embargo, se reconocen los esfuerzos que 8e hacen para
reforzar sus estructuras, y para poder contar con eficacia de la
organizacién, Algunos de los proyectos estén en vias de
realizacién, sobre todo en lo que se refiere a la prevencién de
crisis, la operacién de “cielo abierto” y las garantfas de

sequridad. Por otra parte, 8l bien,existen avances en el
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reforzamiento de la Conferencia, por la otra, las esperanzas no
son grandes en el problema estricto de la sequridad. En suma, es
necesario dotar a la CSCE de la capacidad de actuar, ya que de

ello adolece desafortunadamente. **

La organizacién es criticada tanto desde el punto de vista
financiero, como por su actuacién ante hechos recientes como el de
la crisis en Yugoslavia. En relacién a este dltimo punto, los
analistas se preguntan cémo es que a pesar de contar con un Centro
de Prevencién de conflictos, encargado de ocuparse de problemas

propiamente europeos, la Conferencia sélo toma nota.”

En sintesis, la CSCE no puede limitarse al compromiso de
respetar los principios adoptados, sino que tendrd, al igual que
la OTAN, que transformarse, por lo gue estd en proceso de
discusién su relacién con la OTAN, asf como definir las
principales funciones: gestién de crisis, prevencién de
conflictos o prevencién de crisis y arreglo pacifico de
controversias, Existe igualmente la propuesta para que la
Conferencia adopte el status de acuerdo regional, en los términos

del capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

La falta de definicién y de claridad en las funciones y
competencias de la CSCE han determinado las dudas e inaccién,
ademés de los problemas orgénicos y financieros mencionados. Sin

embargo, cabe esperar un papel relevante de la conferencia en el

* (Baumel, en revista Relation Intemational Strateqy Francia 1993, p. 110).

% Viease 6! presupuesto anual de 500 mil délares de la Oficina de Instituciones democréticas y de los
darechos del hombre y de un milidn de ddlares del Centro de Prevenclon de Contlictos y de personal
pemanente reslringido de la CSCE, en Luic Bouvard, la CSCE et la nouvelle architeciute de securité
auropeene, anrevista Helation Intemational Strateqy, Francla, 1893, p. 28).
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marco de los objetivos de la Unién Politica fijados en la reunién
de Mastricht, es decir, un “forum” de indiscutible valor en la
coordinacién de acciones de politica exterior, superacién de
fricciones y bisqueda de un mayor entendimiento en todas las

esferas, incluyendo la cooperacién militar.
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CONCLUSIONES

Conclufdo aparentemente el asunto de la Guerra Fria, es
licito afirmar que ha cambiado sustancialmente el mapa politico
y hasta el aspecto ideoldégico y social de Europa, respecto al
estado de cosas establecido al término de la Segunda Guerra
Mundial. La guerra fria concluyé anuléndose los resultados
politico~territoriales e ideolégico-sociales escenciales de
dicho acontecimiento Mundial en las d4reas europsas. Cabe
preguntarse cuédles han sido los factores determinantes del
“triunfo” del boque occidental, si sus bombas atémicas no han
terminado de ser destrufdas, ni sus tropas pisado la zona de

intereses del blogue oriental.

Se puede afirmar que el llamado campo socialista se
derrumbé como un castillo de naipes debido ante todo, a la
ineficacia de su sistema econémico y, en segundo lugar, a causa
de la inexistencia en su marco, de libertades y derechos
democrédticos. En el largo y extenuante enfrentamiento de los
dos bloques, Occidente no gané gracias a sus arsenales
nucleares, lo que le posibilité ganar, fué el mercado libre y
el plurarismo democrdtico. No se trata aqui de un dato
histérico curioso o de un precedente; aquf{ se trata de un
cambio decisivo operado en el dltimo cuarto del siglo XX en
donde el equilibrio de fuerzas y la consecucién del poderio
mundial ya no dependen bdel factor militar, sino de la
configuracién de nuevas democracias, de los potenciales

econémicos y del desarrollo tecnolégico.

En este mundo multipolar Europa defiende y acentia cada

vez més sus intereses propios, saliendo de la sombra del



protectorado ejercido por una y otra superpotencia, en la cual
permanecié, con mayor o menor intensidad, mientras duraba la
guerra fria. Los mecanismos econémicos e integracionistas
autéctonos del continente, serdn los que contribuirdn més a un
mayor acercamiento y a unos vinculos mds intensos entre los

paises de Europa.

El acondicionamiento del proceso de la CSCE a esos
cambios, serd un trabajo indispensable e inevitable, pero
siempre més fécil, de este cometido. La CSCE, libre de la
presencia y la confrontacién de los bloques militares e
ideoldgicos, deber& mantener su cometido estabilizador del rol
de los pafses potencias-nucleares y defender con renovadas

energias los intereses paneuropeos.

Se trata de la intensidad y las posibilidades de
coordinacién y compenetracién mutua de los procesos de
integracién en el marco de la Unién Europea, y de la idea del
hogar comin, del cual dependerd el destino de todas las

naciones del Continente, y en sf{ del futuro de Europa.

En la construccién de los nuevos marcos de la seguridad
eufopea, es observable el compromiso de la OTAN de transformar
sus politicas estratégicas de cardcter ofensivo y defensivo,
ante una serie de cambios europeos que han trastocado las
partes més sensibles de las estructuras de gobierno interno.
En este sentido, los cambios a los que se enfrenta la Alianza
Atldntica Bse estan dando en dos &dmbitos: en el de las
instituciones paralelas que han surgido en Europa, y en el seno
mismo de la OTAN.



En este cometido, la iniciativa Asociacién para la Paz
pareciera ser una de las primeras medidas que Occidente impulsa
para intentar sentar las nuevas bases de la sequridad europea.
.sin embargo, son preocupantes algunos aspectos; la
reformulacién y readecuacién de los intereses estadounidenses y
europeos en el sistema internacional, la dinémica intraeuropea,
la aplicacién de las reformas polfticas y econdmicas en el
centro de Europa, y los procesos de fragmentacién en Yugoslavia
y la CEI, lo cual ha hecho que Europa y Estados Unidos buasquen
imprimir a través de la UEO y la CSCE la capacidad para poder

lidiar con los nuevos problemas de la posguerra fria.

Por otro, ei bien resulta claro que tanto Estados Unidos y
algunos pafises europeos -en particular Gran Bretafia y Pafses
Bajos- buscan mantener a la OTAN como conexién de sequridad
trasatléntica seria y como la manifestacién mds explicita del
compromiso estadounidense con Europa, se ha vuelto igualmente
aparente que la estructura de la OTAN en este momento no
coincide con los futuros problemas de seguridad en Europa y que
tampoco podrd mantenerse como la dnica expresién de rol

politico de Estados Unidos, en la Europa de la préxima década.

Ante la dinémica de redistribucién del poder en el sistema
internacional emergente, el establecimiento de una agenda de
seguridad Estados Unidos-Europa, hoy en dfa dependera de la
definicién de dos temas fundamentales; por un lado, el alcance
y la estructura del vinculo Atléntico, que garantiza una
presencia estadounidense en Europa, y por otro, la estabilidad
en los paises de Europa del Este y entre los Estados de la
CEI.

La paradoja que parece encerrar el futuro de la Alianza



Atléntica es que estos dos temas pueden operar en direcciones
opuestas. Las tendencias de fragmentacién en Yugoslavia y en
la CEI, los conflictos entre algunas repdblicas de la exURSS,
las presiones aislacionistas en Estados Unidos, la
consolidacién de un pilar de defensa europeo, y el aumento en
disputas comerciales entre la CE y Estados Unidos, con la
desaparicién de un imperativo comin de sequridad, apuntan hacia
la modificacién de los pardmetros tradicionales. como
resultado, se deben analizar las cuestiones y los foros

alternativos de seguridad que dominarén en el futuro.

En primer término, hay que tomar en cuenta que las
relaciones Estados Unidos - Europa girar&n en torno de la
evolucién de patrones econémicos y comerciales que serén

expuestos a travée de la Comunidad Europea.

La segunda cuestién, puramente polftica en términos de las
relaciones UE~Europa del Este-CEI-Estados Unidos, se
manifestaré muy probablemente a través del CSCE. En teoria, el
propésito principal del CSCE, serd el de servir como un
instrumento efectivo para darle a los estados de la CEI canales
de participacién y voz politica, evitando su aislamiento en el
con&xto europeo. De la misma manera, la CSCE representaria un
canal de diflogo polftico entre Occidente y Europa del Este y
un foro mas relevante para ventilar las preocupaciones de la
CEI.

Una tercera cuestién se refiere al tema de defensa. En
este sentido, ¢Cudles serén las convergencias y divergencias de
interés entre Europa y FEstados Unidos con hase en su
interaccion en los marcos de la OTAN, CSCE, la UEQO y la Unién

Europea? Las convergencias son bésicamente tres. La primera,



es que tanto Estados Unidos como Europa quisieran ver
desarrollarse un proceso de estabilidad y democratizacién al
este de Europa y al interior de la CEI. La segunda, yace en el
interés de ambos en que Europa del Este y los Estados de la CEI
Rueia, Ucrania-Moldova, y Belorus- se incorporen a un marco
politico participativo més amplio., La tercera, es que algin
esquema general de seguridad debiera ser capaz de aislar a
Europa Central del impacto de conflictos politicos,
territoriales y étnicos ain no resueltos en Yugoslavia y la
CEI.

Los puntos de divergencia sobre los intereses entre
Estados Unidos y Europa se centrarén en diversas freas, una de
ellas, sin duda, se desarrollar§d en torno a las diversas
propuestas sobre la estructuracién de la UEO. El papel de
Alemania en el nuevo sistema polftico y de sequridad también
generard opiniones encontradas. Por otra parte, existe el tema
del espacio de maniobra europeo de la Fuerza Europea de
Desplieque Répido (ERDF) en los llamados conflictos “fuera del
drea”. (Que ocurrir&d si surgen conflictos en los que los
paises europeos perciben que Bus intereses nacionales no estén
en juego; pero en cambio, Estados Unidos considera que es
necesario intervenir, o viceversa? Si la ERDF se convierte en
el brazo de la UEO o del pilar europeo dentro de la OTAN, es
probable que afloren tensiones entre los paises europeos y

Estados Unidos en el seno de la Alianza Atlé&ntica.

En pocas palabras y de manera muy general, los objetivos
de integracién econémica comunitaria y la resolucién de
disputas comerciales entre Estados Unidos y Europa se buscarian
alcanzar a través de la UE; los objetivos politicos serfan

canalizados id6neamente a través de la CSCE; y los cbjetivos de



seguridad estadounidenses y europeos podrian ser compaginados a

través de un vinculo estrecho entre UEQ y OTAN. De acuerdo a lo
anterior, un replanteamiento en el sistema de seguridad
europeo, deber& estar basado sobre la convergencia de estos

‘tres mecanismos,

o
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UNA NUEVA ERA DE DEMOCRACIA, PAZ Y UNIDAD

Nosotros, los Jefes de Estado o de Gobiexrmo de los Estados participantes
en la Conferencia sobre la Sequridad y la Cooperacién en Europa, nos hemos
reunido en Parfs en un mamento de profundos cambios y de histdricas
esperanzas. [a era de la confrontacién y de la divisién de Buropa ha
terminado, Declaramos que de ahora en adelante nuestras relaciones se basardn
en el respeto y la cooperacién.

Ruropa estd liberdndose de la herencia del pasado. EL valor de homares y
mjeres, la fuerza de voluntad de los pueblos y el vigor de las ideas del Acta
Final de Helsinki han abierto una rueva’era de democracia, paz y unidad en
Buropa.

El nuestro es un tiempo para colmar las esperanzas e ilusiones que
nuestros pueblos han abriqado durante decenicg: un resuelto campramiso con la
democracia basada en los derechos humanos y las libertades fundamentales;
prosperidad mediante la libertad econdmica y la justicia social; e igual
sequridad para todos muestros paises.

Loa diez Principios del Acta Final nos quiardn hacia ese ambicicso
futuro, del mism modo que han alumbrado muestro camino hacia el
establecimiento de mejores relaciones durante los quince aflos Gltimos. lLa
plena aplicacién de todos los oorpramiscs de la CSCE debe formar la base de
las iniciativas que ahora tomamos para permitir a muestras naciones vivir de
conformidad con sus aspiraciones.

Derachos Humanos, Democracia y Estado de Derecho

Nos comprametamos a edificar, oconsolidar y reforzar la democracia como
Unico sistema de gobiermo de muestras naciones. En esta esfuerzo, okraremos
de acuerdo con lo siguiente:
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UNA NUEVA ERA DE DEMOCRACTA, PAZ Y UNIDAD

Nosotros, los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados participantes
en la Conferencia sohre la Segquridad y la Cooperacién en Buropa, nos hemos
reunido en Paris en un momento de profundes cambics y de histéricas
esperanzas. La era de la confrontacitn y de la divisién de Buropa ha
terminado, Declaramos que de ahora en adelante nuestras relaciones se basardn
en el respeto y la cooperacién,

Buropa estd liberdndose de la herencia del pasado. EL valor de hambres y
mijeres, la fuerza de voluntad de los pueblos y el vigor de las ideas del Acta ;
Final de Helsinki han abierto una mueva ‘era de democracia, paz y unidad en i
mo

El nuestro es un tiampo para colmar las esperanzas e ilusiones que
nuestros pueblos han alrigado durants decenics: un resuelto campramiso con la
democracia basada en los derechos humancs y las libertades furdamentales;
prosperidad mediante la libertad econdmica y la justicia social; e igual
saquridad para todos ruestros pafses.

Ios diez Principios del Acta Final nos quiaran hacia ese ambicioso
futuro, del mismo modo que han alumhrado nuestro camino hacia el
establecimiento de mejores relaciones durante los quince afos Gltimes, La
plena aplicacién de todos los campramiscs de la CSCE debe formar la base de
las iniciativas que ahora tomamos para permitir a muestras naciones vivir de
confarmidad con sus aspiraciones.

Derachos Humanos, Democracia y Fstado de Derecho

Nos camrametamos a edificar, oonsolidar y reforzar la democracia camw
Unico sistema de gobierno de muestras naciones. En ests esfuerzo, citraremos
de acuerdo con lo siguiente:
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1os derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio de
todos los seres humanos, son inalienables y estdn garantizados por la ley. su
proteccién y famento es la primera responsabilidad de los gobjermos, Su
respeto es una salvaguardia esencial contrs un excesivo poder del Estade. Su
cbservancia y pleno ejercicio son la basa de la libertad, la justicia y la paz.

El gobierno democritico se basa en la voluntad popular, manifestada
peri&dicamente mediante elecciones lilwes y justas. La democracia tiene camo
base el respeto de la persona humana y el Estado de derecho, La democracia es
la mejor salvaquardia de la libertad de expresién, de la tolerancia para con
todos los grupos de la sociedad y de la igualdad de oportunidades para cada

persona.

1a democracia, con su caricter representativo y pluralista, entrafa la
responsabilidad ante el electoradd, la cbligacién de las autoridades piblicas
de ajustarse a la ley, y la administracién imparcial de la justicia . Nadie
estard por encima de la ley'.

Afirmamos que, sin discriminacién,
toda perscna tiene derecho a:
1a libertad de pensamiento, da conciencia y de religién o creencia,
1a libertad de exqresién, e
1a libartad de asociacién y de reunién pacificas,
1a libartad de circulacién;

nadie estars sujeto a:

detancién o prisién arbitrarias,
torturas y otros tratos o panas crusles, inhumancs o degradantes;

Asimismo, toda persana tiens derecho a:
conoosr sus derechos y actuar oon arreglo a los mismos,

participar en elecciones lilwes y justas,
un juicio justo y pdblico en el caso de verse acusada da un delito,
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poseer propiedad, sola o en asociacién, y ejercer actividades
empresariales privadas,
disfrutar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Afirmamos que la identidad étnica, cultural, lingliistica y religicsa de

las minorias nacionales serd protegida y que las personas pertenecientes a
minorias nacionales tienen el derecho de expresar, preservar y desarrollar
libremente esa identidad sin discriminacién alquna y en plena iqualdad ante la

ley.

Garantizaremos que todo el muindo pueda interponer recursos efectivos,
tanto nacionales cano internacionales, contra cualquier violacidn de sus

derechos.

El pleno respeto de esos preceptos es la base sélida sokre la que
trataremcs de edificar la rueva Buropa.

Miestros Estados cooperardn y se ayudarin entre s{ can el f£in de hacer
irreversibles las conquistas de la democracia.

Libertad y Responsabilidad Econémicas

1a libertad econdmica, la justicia social y la responsabilidad
medjcanbiental san indispensables para la prosperidad,

El lilwe albedrio del individuo, ejercido en un clima democrético y
protagido par el Estado de derecho, sienta las bases necesarias para el éxito
del desarrollo econfmico y social. Fomentaremos la actividad econfmica que

respeta Y apoya la dignidad hamana.

La libertad y el pluralismo politico son elementoa necesarics en nuestro
comin objetivo de desarrollar econcmias de mercado para un crecimiento
econ‘mioco sostenible, oon prosperidad, justicia social, expansién del empleo,
y uso eficaz de los recursoe econdmicos. ELl éxito que en la transicién hacia
1la econamia de mercado alcancen los paises que se esfuerzan par lograrlo es
importante y nos interesa a todos. Nos permitird compartir un nivel més alto
de prosperidad que es muestxo cbjstivo comin. Cocperaremcs a ests f£in.
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La preservacidn del medio ambiente es una responsabilidad compartida de
todas nuestras naciones. Al tiempo que apoyamos los esfuerzos nacicnales y
regionales desplegados en esta esfera, hemos de atender asimismo a la
apremiante necesidad de actuar conjuntamente en mis amplia escala,

Relacicnes Amistosas entre los Estados Participantes

Ahora, en los albores de una nueva era en Buropa, estamos decididos a
incrementar y reforzar las relaciones de amistad y cooperacién entre los
Estados de Buropa, los Estados Unidos de América y el Canad§, y a fomentar la
amistad entre nuestros pueblos.

Para sostener y pramover la democracia, la paz y la unidad en Buropa,
reafirmamos solemnemente nuestro pleno campramiso para ocon los Diez Principios
del Acta Final de Helsinki. Afirmamos la constante validez de los Diez
Principios y ruestra determinacién de ponerlos en prictica. Todos los
Principios se aplicarin par iqual Y sin reservas, interpretindose cada uno de
ellos teniendo en cuenta los demds, Estos Principiocs forman la base de
nuestras relaciones,

De conformidad con nuestras obligaciones en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas y oon los compramisos contraidos conforme al Acta Final de
Helsinki, renovamos nuestro empefio de abstenerncs de recunrrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la inteqridad territarial o la independencia
politica de cuslquier Estadc, o de actuar de cualquier otra forma inoampatible
con los principios y propSsitos de dichos documentos. Recordamos que la
inchservancia de las obligaciones contraidas en virtud de la carta de las
Naciones Unidas constituye una violacién del derecho internacional.

Reatirmamos mustro camwaniso de arreglar las controversias por medios
pacificos, Estamos decididos a elaborar mecanismos para hpuven:iény
solucién de oonflictos entre los Estados participantes,

Finalizada la divisién de Burcpa, nos esfarzaremos por conferir una nueva
calidad a ruestras relaciones de saquridad respetando plenamente la libertad
de cada uno de elegir en esta materia. la seguridad es indivisible y la



sequridad de cada Estado participante est4 inseparablemente vinculada a la de
todos los demds, Por consiguiente, nos camprametemos a cooperar en el
fortalecimiento de la confianza y la sequridad entre nosotros y a famentar el
control de las armas y el desarme, '

Nos felicitamos de la Declaracién Conjunta de Veintidée Estados sokre el
mejoramiento de sus relaciones.

Nuestras relaciones se basarin en miestra cauin adhesién a los valores
democrdtiocos y a los derechos humancs y libertades fundamentales. Estamos
convencidos de que, para fartalecer 1la paz y la sequridad entre nuestros
Estados, son indispensables el progreso de la democracia y el respeto y
ejercicio efectivos de los derechos humanos. Reafirmamos la igualdad de
derechos de los pueblos y su derecho a la autodetarminacién de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y con las noymas pertinentes del derecho
internacional, incluidas las referentes a la integridad territorial de los
Estados.

Estamos decididos a incrementar las congultas politicas y a ampliar la
cooperacién para resolver los problamas econdmicos, sociales,
medicambientales, culturales y himanitarios. Esta resolucién comin y muestra
creciente interdependencia ayudarin a superar la desconfianza existente
durante decenios, a incrementar la estabilidad y a edificar una Buropa unida.

Queremos que Burcopa sea una fuante de paz, abierta al diflogo y a la
cooperacién con otxos pafses, propicia a los intercarbios e interesada en la
bisqueda de respuestas connes a los retos del futuro.

Sequridad

La cansolidacién de la democracia y la mejora de la seguridad favorecerdn
las relaciones amistosas entre nosotrovs .

Nos felicitamos de la firma del Tratado satre Fuerzas Armadas
Convencionales en Buropa par veintidSs Estados participantes, que llevard a
reducir los niveles de las fuerzas armadas, Apoyamos la adopcién de un muevo
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e importante conjunto de medidas destinadas a famentar la confianza y la
seqguridad que llevardn a incrementar la transparencia y la confianza entre
todos los Estados participantes, Estos son pasos fmportantes hacia el
incremento de 1a estabilidad y la sequridad en Buropa.

La reduccién sin prwedents‘:ie las fuerzas armadas resultante del
Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Buropa, junto oon los muevos
enfoques en materia de sequridad y de cooperacidn dentro del proceso de la
CSCE, llevar&n a una nueva percepcién de la sequridad en Buropa y a upa nueva
dimensién en muestra relaciones, En este contexto, reconocemos plenamente la
libertad de los Estados de elegir sus propios arreglos en materia de sequridad,

Unidad

Buropa, entera y lilre, pide un muevo camienzo, Invitames a ruestros
pueblos a que se unan a este gran empefio.

Tamamos nota con gran satisfaocitn del Tratado relativo al arreglo final
sobre Alemania, firmado en Moscd el 12 de septiemiwe de 1990, y nos
felicitamos sinceramente de que el pueblo alemin se haya unido para formar un
solo Estado conforme a los principios del Acta Final de la Conferencia sobre
1a Sequridad y la Cooperscién en Buropa y en pleno acuerdo con sus vecinos.
El establecimiento de la unidad nacional de Alemania es una impartante
contrilucién a un orden de paz, j\lto‘ymadaro, para una Buropa unida y
damocritica, consciente de su responsabilidad en cuanto a estabilidad, paz y
cooperacién.

La participacién de Estados tanto de la América del Norte oo de Buropa
e5 una caracterfstica fundamental de la CSCE; esa participacién estd en la
base de sus pasados logros y es esencial para el futuro del proceso de la
CSCE. Una adhesién permanents a valores campartidos y muestro legado oamin
son los vinculos que nos unen, Con toda 1a rica diversidad de muestras
naciones, estamos unidos en ruestro compromiso de ampliar nuestra coaperacién
en todos los campos. Los retos qua enfrentamos sdlo pueden superarse mediante
1a accién oomin, la cooperacién y la solidaridad,



La CSCE y el Mundo

El destino de nuestras naciones estd liqado al de todas las demds.
Apoyamos plenamente a las Naciones Unidas y la intensificacién de su funcién
de famento de la paz, la seguridad y la justicia intermacionales. Reafirmamcs
nuestro campraniso para con loé principios y propésitos de las Nacicnes Unidas
enunciados en la Carta y condenamos toda violacién de esos principics.
Reconocemos con satisfaccién el creciente papel de las Naciones Unidas en los
asuntos mundiales y su creciente eficacia, favorecida por el mejoramiento de
las relaciones entre nuestros Estados.

Conscientes de las desesperadas necesidades que afligen a gran parte del
mundo, nos camprometancs a la solidaridad con todos los demds pafses, For lo
tanto, hacemos hoy desde Par{s un llamamiento a todas las naciones del mudo,
Estaros dispuestos a unirmos con todos y cada uno de los Estados, para
despleqar esfuerzos cammes en [ro de 1a protaccién y el avance da esa
camnidad de valores humance fundamentales.



PAUTAS PARA EL FUIURO

Partiendo da nuestro firme campramiso de aplicar plenamente todos los
principios y disposiciones de la CSCE, resolvemos ahora dar nuevo impulso a un
desarrollo equilibrado y general de muestra cooperacién con el fin de
resporder a las necesidades y aspiraciones de nuestros pueblos.

Dimensién Humana

Declaramos que nuestro respeto de los derechos humance y de las
libertades fundamentales es irrevocable. Aplicaremos plenamenta, y
desarrollaremos, las disposiciones referentes a la dimensién humana de la CSCE.

Basdndonos en el documento de la Reunién de Copenhaque de la Conferencia
sokre la Dimensién Humana, cooperaremcs para fortalecer las instituciones
democriticas y famentar la aplicacién del Estado de derecho. A este fin,
decidimos celetrar un seminario de expertos, en Oslo, del 4 al 15 de noviemtre
de 1991.

Decididos a pramover la valiosa aportaci&n de las minorfas nacionales a
la vida de muestras sociedades, nos oaprometemos a mejorar mds su situacién.
Reafirmamos nuestra profunda conviccién de que las relaciones amistosas entre
nuestros pueblos, as{ camo la paz, la justicia, la estabilidad y la
democracia, exigen que la identidad &tnica, cultural, linglifstica y religiosa
de las minor{as nacionales sea protegida, y que se creen las condiciones para
pranover esa identidad. Declaramos que las cuestiones relacionadas con las
minorfas nacionales sblo pueden resolverse satisfactariamente en un marco
politico democritico. Reconocemos asimismo que los derechos de las personas
pertenecientes a las minorias nacionales deben ser plenamente respetados camo
parte de 1os derechos humanos universales, Conscientes da la urgente
necesidad de incrementar la cooperacién a este respecto, as{ oamo de uma mejor
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proteccidn de las minorias nacionales, decidimos convocar una reunién de
expertos sobre las minorias nacicnales, que se celelrard en Ginehra
del 1 al 19 de julio de 1991,

Expresamos nuestra determinacidn de combatir todas las formas de odio
racial y étnico, antisemitismo, xenofobia y discriminacidn contra cualquier
persona, asi camo la persaecucitn por razones religicsas e ideolégicas,

De conformidad con los compraniscs que hemos contraido en la CSCE,
subrayamos que la libertad de circulacién y de contactos entre ruestros
ciudadanos, as{ como la likre circulacién de informacién e ideas, son
esenciales para el mantenimiento y desarrollo de sociedades likres y de
culturas florecientes. Acogemos con satisfaccion la intensificacién del
turismo y de las visitas entre nuestros pafses.

El mecanismo de la dimensidn humana ha demostrado su utilidad, y en
consecuencia estamos decididos a ampliarlo para incluir nuevos procedimientos
que entraflen, entre otras cosas, servicics de expertos o una lista de
personalidades eminentes con experiencia en las cusstiones de los derechos
humanos que pudieran suscitarse en el marco del mecanismo. Proporcionaremes,
en el marco del mecanismo, personas que intervengan en la proteccién de esos
derechos. Por consiguiente, nos proponemos sequir desarrollando nuestros
ocarpromisos a este respecto, en particular en la Reunidn de Moscil de la
Conferencia solwe la Dimensién Humana, sin prejuicio de las obliqaciones
contraldas en virtud de instrumentos intermacionales existentes en los que
puedan ser parts nuestros Estados,

Reconooamos 1a importants contribucién del Consejo de Buropa a la
pranocién de los derechos humancs y de los principios de la danocracia y del
Estado de derscho, asi camo al desarrollo de la cooperacién cultural,
Celetrancs las medidas tamadas por varics Estados participantes con vistas a
ingresar en el Consejo de Baropa y a adhwrirse a la Convencién Buropea solre
Derechos Runancs. Calelramos asimimno qus el Conssjo de Buropa esté dispuesto
a paner su experiencia a disposicién de la CSCE.
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Sequridad

El cambiante panorama polftico y militar de Buropa abre nuevas
posibilidades de esfuerzos comunes en el campo de la sequridad militar.
Construiremos scbre la base de 106 importantes logros alcanzados en el Tratado
sohre Fuerzas Armadas Convencionales en Buropa y en las Negociaciones sokre
Medidas Destinadas a Famentar la Confianza y la Sequridad. Nos camprametemos
a oontimar las negociaciones MFCS, con el mismo mandato, y a tratar de
ooncluirlas no mis tarde de la Reunidn de Continuidad de la CSCE que ha de
celebrarse en Helsinki en 1992, Asimismo acogemos con satisfaccién la
decisién de los Estados participantes interesados en continuar la negociacién
FACE con el mismo mandato y tratar de concluirla no mis tarde de la Reunidn de
Contimuidad de Helsinki, Tras un perfodo reservado para preparativos
nacionales, contamplamos con satisfaccidn la perspectiva de una cooperacién
ms estructurada en materia de sequridad, entye todos los Estados
participantes en la CSCE, y de la celelracién de discusiones y consultas entre
los treinta y cuatro Estados participantes encaminadas a establecer en 1992, a
partir de la finalizacién de la Reunién de Contirmidad de Helsinki, nuevas
negociaciones sokre desarme y famento de la confianza y la sequridad abiertas
a todos los Estados participantes,

Pedimos que se concluya 1o antes posible el Convenio relativo a una
prohibicién de las armas quinicas que permita una verificacién efectiva y que
sea global y exhaustiva, y nos proponemos ser signatarjos originales del mism.

Reafirmamos la importancia de la iniciativa de 105. Cielos Abjertos y
pedimos que las negociaciones se lleven a buen témino lo antes posible.

Si bien la amenaza de conflictos en Buropa ha dismimuido, otros peligros
amenazan la estabilidad de muestras sociedades, Estamos resueltos a cooperar
en la defensa de las instituciones democraticas contra actividades que violen
la independencia, 1a igualdad soberana o la inteqridad territorial de los
Estados participantes. Bntre ellas se incluyen las actividades ileqales que
entrafien coercién, subversién y presién desde el exterior.
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Condenamos sin reservas, por criminales, todes loe actos, métodos y
practicas del terrorismo, y expresamos nuestra determinacién de trabajar en
pro de su erradicacién tanto bilateralmente cano mediante la cooperacion
multilateral, Asimismo, nos uniremos para cambatir el trd&fico ilicito de
estupefacientes,

Conscientes de que el arreglo de las controversias por medics pacificcs
es un camplemento esencial del deber de los Estados de abtenerse de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza, siendo ambos factores esenciales para el
mantenimiento y la consolidacién de la paz y la sequridad internacionales,
procuraremos no sdlo hallar maneras efectivas de impedir, por medics
politicos, los conflictos que aun pudieran plantearse, sino también definir,
de conformidad con el derecho internacional, mecanismos apropiados para la
solucién pacifica de las controversias que pudieran suryir. Por consiquiente,
nos camprametemos a buscar nuevas farmas de cooperacién en esta esfera, en
particular una serie de métodos para el arreglo de las controversias por
medics pacificos, incluida la participacién obligatoria de un tercero.
Sulzayamos que, en este contexto, debe aprovecharse plenamente la cpartunidad
que krinda la reunidn solxe el arreglo de controversias por medios pacificos
que ha de celelrarse en La Valetta a camienzos de 1991, El Consejo de
Ministros de Amuntos Exteriores tamari en consideracién el Infarme de la
Reunién de La Valetta,

Cooperacién Eocondmica

Subrayamog que la cooperacién econfmica basada en la econamia de mercado
cnstituye un elemanto esencial de muestras relacionss y coadyuvari a la
construccién de una Buropa préspera y unida. Las instituciones democriticas y
1a libertad econdmica famentan el progreso econdmico y social, cam se
recancoe eén el Doamento de la Conferencia de Bonn solxe Cooperacién
Econdmica, cuyos resultados apoyamos resusltamente.

Subrayamos qus la cooperacién en los campos de la econamia, la ciencia y
la tecnologia es ahara un pilar impartante de la CSCE. Los Bstados
participantas deberfan, perisdicamente, sxaminar los progrescs realizados y
dar nuevas impulsos en estaos campos.
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Estamos corvencidos de que se debe ampliar nuestra cooperacién econdmica
general, alentar la libre empresa e incrementar y diversificar el camercio
conforme a las reglas del GAIT. Pramoveremos la justicia y el progreso
sociales y acrecentaremosé el bienestar de nuestros pueblos, En este contexto,
reconccemos la importancia de contar con politicas efectivas para akordar el
problema del desempleo,

Reafirmamos la necesidad de contimuar apoyando a 1os palses democriticos
en transicién hacia el establecimiento de la econcmfa de mercado y la creacién
de una base para el crecimiento econtmico y social autosostenido, como ya ha
ampezado a hacer el Grupo de veinticuatro paises. Sukwayamos asimismo la
necesidad de incramentar la integracién de esos pafses en el sistama econémico
y financiero internacional, que entrafla la aceptacién no solo de ventajas sino
también da obligaciones.

Consideramos que, aldgratcimu importancia a la cooperacién econémica
en el marco del proceso da la CSCE, deben tenerse en cuenta los intereses de
los Estadog participantes en vias de desarrollo.

Recordamos el vinculo existente entre el respeto y la pramocién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, por un lado, y el progreso
cientifico por otro. La cooperacién en el campo de la clencia y la tecnologia
cumplirs una funcién esencial en el desarrollo econfmico y social. Por lo
tanto, ha de evolucionar tendiendo a que se compartan en mayor grado la
informacién y los conocimientos cientificos y tecnolégicos aproplados con
miras a colmar la hrecha existenta entye los Estados participantes. Alentamos
asimismo a los Estados participantes a que trabajen unidos para desarrollar
1o8 recursos hmanos y el espiritu de lilwe empresa,

Estamce dispusstos a dar el impulso necesario a la cocperacién entre
nuestros Estados en los caxpos de 1a energfa, el transporte y el turism con
vistas al desarrollo econfmico y social. Celelwamos en particular la adopcién
de medidas practicas para crear condiciones &ptimas para el desarrollo
econdmico ¥ racional de los recursos energéticos, tamando debidamente en
cuenta las oonsideraciones medicambientales.
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Reconocemos el importante papel de la Caminidad Buropea en el desarrollo
politico y econdmico de Buropa. Organizaciones econdmicas intarmacionales
tales oamo la Camisidn Econdmica para Buropa de las Naciones Unidas (CEPE/NU),
las Instituciones de Bretton Woods, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Asociacién Buropea de Lilwe Intercambio
{*7LI) y la Cimara de Camercio Intermacional (OCT) desarrollan también una
lanor importante en el famento de la cooperacién ecandmica, labor que oohrard
mayor relieve con el establecimiento del Banco Europec de Reconstruccidn y
Desarrollo (BERD). Recalcamos la necesidad de una ooordinacién efectiva de
las actividades de esos organismos para el logro de muestros objetives y
subrayamos que es necesario hallar métodoe para que todos ruestros Estados
tamen parte en esas actividades.

Medio Anbierte

Reconooamos 1a urgents necesidad de abardar los problesas del medio
ambiente y la importancia que tienen, en esta esfera, los esfuerzos
individuales y cooperativos. Nos oprometemos a intensificar muestros
esfuerzos por proteger y mejorar mestro med{o ambiente a fin de restablecer y
mantener un equilibrio ecclégico racional en la atméefera, en el agua y en los
suelos. Par lo tanto, estamos resueltos a aprovechar plenamente la CSCE camo
marco para la farmulacién de cagwamiscs y abjetivos mediambientales camunes,
y a prossquir asi la labor expuesta en el Infarme de la Reunién de Soffa scbxre
1a Proteccidn del Medio Asbienta.

Sulrayamos el impartante papel de una sociedad bien infarmada para hacer
posible que el pdblico y loa individuos tomen iniciativas para msjorar el
madio ambients. OCon este fin, nos comprostemcs a prowover la mantalizacién y
sducacién del piblico en materia de medic ambients, as{ cowo la informacién
pdblica acive el impacto medicambiental de las politicas, proyectos y
Xogramas,

Conaideramos prioritaria la introduccion de tacnologia limpia y de
escasos desechos, Y soms conscientes de la necesidad de apoyar a los paises
que no cuantan adn oon medics propics para la adapcién de nadidas apropladas.
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Sulrayamos que las politicas medicambientales deben apoyarse con medidas
legislativas y estructuras administrativas apropiadas para lograr su
aplicacién efectiva,

Sutrayamos la necesidad de nuevas medidas que prevean la evaluacién
sistemitica del cumplimiento de los campromisos ya existentes y, asimismo, de
elaborar campramisos mis ambiciosos en lo tocante a la notificacién y al
intercambio de {nformacién sobre el estado del medio ambiente y los riesges
medjoambientales potenciales. Nos felicitamos asimismo de la creacién de la
Agencia Burcpea del Medio Ambiente (EEA).

Acogemos con aqrado las actividades operativas, los estudios orientados a
la solucién de problamnas y los exAmenes de las politicas que se llevan a cako
en diversos orqanismos internacionales qus se ocupan de la protaccién del
medio ambients, tales oamo el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Comisién Econdmica para Buropa de las Naciones Unidas
(CEPE/NU) y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
Subrayamos 1a necesidad de reforzar su cooparaci6n y de su ocordinacién
eficients.

Qultura .

Reconocemos 1a contribucién esencial de nuestra cultura eurcpea camin y
de nuestros valores campartidos a ﬂls\pencicndaladivisim del
Continente. Por 10 tanto, subrayamos nuestra adhesitn a la libertad creadora
v a la protaccisn y el famento de nuestro patrimonio cultural y espiritual,
con toda su riqueza y diversidad,

n vista de los cambios recientsmenta habidos en Buropa, subrayamos la
acrecentada importancia del Simposio de Cracovia y aguardamce con interés el
examen que ha de hacer de las pautas para 1a intensificacién de la cooperacion
en el campo cwltural, Invitamos al Consejo de Buropa a que oontriluya a este
Simposio.
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Para famentar una mayor familiarizacidn mitua entre nuestros pueblos,
propugnamos el establecimiento de centros culturales en ciudades de otros
Estados participantes, asi como el aumento de la cooperacién en el canmpo
audiovisual y un mds amplio intercambio en materia de misica, teatxo,
literatura y arte.

Decidimos llevar a cabo, en nuestras politicas nacionales, esfuerzos
especiales para famentar una mejor camprensidn camin, en particular entre la
juventud, mediante los intercambics aulturales, la cooperacién en todos los
campos de la educacidn y, mis especificamente, mxiiante la ensefianza general y
profesional en los idiamas de otros Estados participantes. Nos proponamos
ocansiderar los primeros resultados de esta accidn en la Reunién de Continuidad
de Helsinki de 1992, 7

Trabajadores Migrantes

Reconocemos que las cusstiones relativas a los trabajadores migrantes y
sus familias que residan leqalmente en su pais de acogida tienen no sdlo
aspectos econdmicos, culturales y sociales sino también dimensién humana,
Reafirmamos que la proteccién y la promocién de sus derechos, as{ cam el
amplimiento de las cbligaciones intermacionales pertinentes, son cbjeto de
nuestra preocupacidn oamin,

Regién del Mediterrineo

Cconsideramos que los fundamentales cambios politicos oaurridos en Burcpa
afectan positivamente a la regién del Mediterrdneo. As{ pues, contiruaremos
esforzéndonos por reforzar la sequridad y la cooperacién en la regidn del
Mediterrdneo camo factor importante para la estabilidad de Baropa. Acogemos
con agrado el Infarme de la Raunién sokze la Regién del Mediterrdneo de Palma
de Mallarca, cuyos resultados apoyamos todos.

Nos inquietan las continuas tersiones que se manifiestan en la regidn, y
renovamos nuestra determinacién de intensificar los esfuerzos encaminados
hacia la obtencidn, por medios pacificos, de soluciones justas, viables y
duraderas, basadas en el respeto de log principios del Acta Final, a los
cruciales problams pendientes.
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Deseamos pramover la creacién de condiciones propicias a un desarrolle
armonicso y a una diversificacién de las relaciones con los Estados
mediterrdnecs no participantes. Se procurari intensificar la cooperacién con
estos Estados a fin de famentar el desarrollo econdmico y social y, con ello,
reforzar la estabilidad en la regién. Con este fin, nos esforzaremos,
juntamente con estos paises, por alcanzar una reduccién considerable del
desnivel existente en cuanto a prosperidad entre Ruropa y sus vecincs
mediterrinecs.

cw

Organizaciones No Gubsrmamentales

Recordamos el importante papel que, en relacién con el logro de los
objetivos de la CSCE, han desempefiado las arganizaciones no gubernamentales,
as{ camw las personas y los grupos religioscs y de otra {ndole, y
facilitaremos mis sus actividades para el cumplimiento de estos campromiscs de
la CSCE par los Estados participantes, Estas arganizaciones, grupos y
personas deben participar de modo apropiado en las actividades y muevas
estructuras de la CSCE para llevar a cabo sus importantes tareas.
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NUEVAS ESTRUCTURAS E INSTTTUCTONES DEL PROCESO DE LA CSCE

Nuestros esfuerzos camunes para consolidar el respeto de los derechos
humanos, la democracia y el Estado de derecho, fortalecer la paz y para
pramover la unidad en Buropa exigen und nueva calidad de didlogo polfitico y
ocooperacién y, por consigquienta, el desarrollo de las estructuras de la CKE,

Es de primordial importancia la intensificacién de ruestras consultas a
todos 1os niveles para dar forma a muestras relaciones futuras. Con este fin,
decidimos lo siguiente:

Nogotros, los Jefes de Estado o da Gobierno, nos reuniremos de nuevo en
Helsinki con motivo de la Reunién de Contiruidad de la CSCE, en 1992.
Despuds de eso, nos reuniremos con ocasion de subsiquientes reunicnes de
continuidad,

mmmmmimammﬂm,m
Consejo, al menos una vez por affo., Esas reuniones constituirdn el foro
centyal para consultas politicas dentyo del proceso de la CSCE. El
Consejo examinars cuestiones relativas a la Conferencia solre la

Sequridad y la Oooperacién en Biropa y adoptari decisiones apropiadas,
La primera reunién del Consejo tendrs lugar en Berlin,

Un Camité de altos funcionarios prepararad las reuniones del Consejo y
ejecutard sus decisiones. El Camité examinard cuestiones actuales y
podrd tamar decisianes apropiadas, incluso en farma de reccpendaciones al
Consejo. .

Para discutir cuestiones de urgente preccupacién podrén convenirsa
remioned adicionales de los reprasentantes de los Estados participantes,

El Consejo examinard la evolucién de las disposiciones relativas a la
celetracién de reuniones del Comitd de Altos Funcionarios en situaciones
de emmxgencia,

Los Estados participantes podran convenir asimismo reuniones de ministros
de otyus departamentos.



- 18 -

Con el fin de proveer apoyo administrativo a dichas consultas,
establecemos una secretaria en Praqga,

Camo regla general, se celebraran cada dos aiios reuniones de continuidad
da los Estados participantes, con el fin de que éstos puedan hacer
balance de la evolucién ocurrida, examinar la aplicacién de sus
carpranisos y conslderar mievos pasos en el proceso de la CSCE.

Dacidimos crear un Centro de Prevencién de Conflictos con sede en Viena
con el fin de ayudar al Consejo a reducir el riesqo de conflictos.

Decidimos establecer una Oficina pro Elecciones Libres, con sede en
Varsovia, para facilitar los contactos y el intercambio de informacién
sobre las elecciones que se celelren en los Estados participantes.,

Reconociendo el importante papel que los parlamentarics pueden desempefiar
en el proceso de la CSCE, pedimos una mayor participacién parlamentaria
en la CSCE, en particular mediants la creacién de una asarblea
parlamentaria de la CSCE, inteqrada por parlamentarios de todos los
Estados participantes, Oon este fin, instamos a que se entablen
cantactos a nive) parlamentario para discutir la esfera de actividades,
los mitodos de trabsjo y las narmas de procedimiento de tal estructura
mmt;aumwﬁmnmimumuyn labor
ya exprendida en esta campo.

Pedimos & nuestrus winistros de Ammtos Exteriores que examinen este
asunto con ocasién de su primers reunidn camo Consejo.

las modalidades de procedimiento y arganizacién relativas a algunas de
las disposiciones contenidas en la Carta de Par{s para una Nusva Boropa
figuran en el Documento Suplementario que se adopta junto con la Carta de
Paris.
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Confiamos al Consejo las ulteriores medidas recesarias para qarantizar la
aplicacién de las decisiones que figuran en el presente documento y en el
Documento Suplementario, y el examen de nuevas medidas para el fortalecimiento
de la sequridad y la cooperacién en Buropa. El Consejo podrd adoptar
cualquier emmienda que considere apropiada al doaumento suplementario.

El original de la Carta de Paris para una Nueva Buropa, redactado en
alemin, espaiol, francés, inglés, italiano y ruso, se entreqari al Gobiermo de
1a Repiblica Francesa, qua 1o conservard en sus archivos. Cada uno de los
Estados participantes recibird dal Gobiermo de la Repiblica Francesa un
ejeplar conforme de la Carta de Paris,

El taxto dea la Carta da Paris se publicars en cada Estado participante,
que lo difundird y daré a conocer con la mayor amplitud posible.

Se rusqa al Gabierno de la Repiblica Francesa que transmita al Secretario
Ganeral de las Nacionss Unidas el texto de la Carta de Par{s para una NMueva
Biropa, qus no cabe registrar en virtud de las disposicionss del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, con el fin de enviarlo a todos los
niankros de la Orqanizacién camo documento oficial de las Naciones Unidas,

Se rueqa iqualmente al Gobierno de la Repiblica Francesa que transmita el
texto da 1a Carta de Par{s a todas las demis arganizaciones intarmacionales
mencionadas en el texto.

B fe da 1o cual, nosotros, los abajo firmantes, Altos Represantantes de
los Estados participantes, conscientes del alto significado politico que
otargamos a los resultados de la Renién Cumkxe y declarando que estamos
daterminados a clxar conforma a las disposiciones que hemos adoptado, firmamos
al pie:



Cefertiqgt
Zu Paris,
den 21,
Novenmber
1990,
namens

Done Hecho

at Paris, en Paris,

on 21 el 21
Noverbar de noviemize
1990, de 1990

in the name of en namixe d2

Fait
A Paris,
le 21

1990
au nom

Fatto
a Parigi
il 21

1990
in nome

CoBepreHo
B Napioke
21 HoaGpsa
1990 roza
or HMerHt



DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

THE FEDERAL REPUEBLIC OF GERMANY

LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA

DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D/ALLFMAGNE
DELLA REPUBBLICA FIDERALE DI GERMANIA
SEQEPATUEHON PECIL/ETHKM TEPMAHISA

Helmst KOHL

Bundegkanzler
Federal Chancellor
Canciller Faderal
Chancelier féddral
Cancelliere Fedarale
defepantii Karunep

DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
THE WITED STATES OF AMERICA

106 ESTADOS UNTDOS DE AMERICA

DES ETATS-INIS D’AMERIQUE

DEGLI STATI UNITI D’AMERICA
COEMHEHHEX WTATOB AMEPHKH

Gecxrge BUSH

Prisident der Vereinigtsn Staatan von Amerika
President of the United States of America
Presidents de los Bstados Unidos de Amdrica
Prisident des Etats-Unis d’'Amérique
Presidents degli Stati Uniti d/America
NpaaigenT Coanemuax DTRTOB AMSpHKH



DER REPUBLIK OSTERPEICH
THE REPUBLIC OF AUSTRIA

LA REPUBLICA DE AUSTRIA

DE [A REPUBLIQUE D’AUTRICHE
DELIA REPUBBLICA D'AUSTRIA
ABCTRBICKCH PECTI/BTIM

Franz VRANTTZKY

Burdeskanz ler
Federal Chancellor
canciller Federal
Chancelier fédéral
Cancelliere Faderale
destepannias Kanutep

KINIGREICHS BELGIEN
KINGDCM OF BEIGIUM
REINO DE BEIGICA
ROYAIME DE BEIGIQUE
REQO DEL BEIGIO
BENBIYA

Di

gEOEE

Wilfried MARTENS

Ministerprisident
Prims Minister
Primer Ministro
Premier Ministre
Primo Ministro
persep-130icTp



DER REPUBLIK BULGARIEN
THE REPUBLIC OF BULGARIA -
LA REPUBLICA DE BULGARIA
DE LA REPUBLIQUE DE BULGARIE
DELLA REPUBBLICA DI BULGARIA
PEATYEMKA BEQTAPUS

Jelyu JELEV

Prasident der Republik
President of the Republic



DER REPUBLIX Z{PEFN
THE REPUBLIC OF C(FRUS

[A REFUBLICA DE CHIFRE

DE LA REPUBLIUE DE GHYPRE
DELLA REPUBBLICA DI CIFRO
PE/RTNG KA

DES MONIGREICHS DANEMARK
THE KINGDOM OF DENMARK
EL REINO DE DINAMARCA
DU ROYALME DU DANEMARK
DEL RERO DI DANIMARCA
KOPQUIEBCTRA JAHHA



DES KCNIGREICHS SPANTEN
THE KGNGDQM CF SPAIN

EL REDNO DE ESPAYR

DU ROYALME D ESPAGVE
DEL REGO DI SPAGR"
KOPQTESCTEA HATNHR

Felipe GONZALEZ MARQUEZ

OER REPUBLIK FINNLAND

THE REPUBLIC OF FINLAND

LA REFUBLICA DE FDNLANDIA

DE LA REPUBLIQUE DE FINLANDE
DELIA REFUBBLICA DI FINLANDIA
SHITHACKON PROTYEI

Mauno KDIVISTO

Prisident der Republik
President of the Republic
Presidants ds 1a Repiblica
Président ds 1a République
Presidants della Repubblica
MpeInaeHT Pecty@mom



DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE
DELLA REPUBBLICA FRANCESE
$PAHLLY3CKOM PECITYRTMKY

Frangois MITTERRAND

Prisident der Franzdsischen Republik
President of the French Republic
Presidente de la Repiblica Francesa
Président de la République francaise
Presidente della Repubblica Francese
MpeangeHT $paHyackon Pecry@ao

DES VEREINIGTEN KUNIGREICHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLANT
THE UNTTED KINGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRETAND
EL REIND UNIDO DE GRAN BRETARA E IRLANDA DEL NORTE

DU ROYMME-UNT DE GRANDE-BRETAGNE ET D/ IRLANDE DU NORD
DEL, REGNO UNITO DI .GRAN BRETAGNA E IRIANDA DEL NORD
OOEMMHEHHOTO KOPQ/IEBCTRA BETHKOBPMTANIG! { CEBEPHOW
HPIINHIA

The Rt. Hon, Margaret THATOHER, F.R.5., M.P.

Premigrminister, Erster Lord des Schatzamtes und
Minister fiir den dffentlichen Dienst

Prime Minister, First Lord of the Treasury and Minister
for the Civil Service

Primer Ministro, Primer Lord de la Tesorerfa y Ministro
de la Funcién Pdblica

Prenier Ministre, Premier Lord de la Trésorerie et
Ministre da la tm:tim publique

Primo Ministro, Primo Lord del Tesoro e Ministro della
Anzione Pubblica

Npercep~escTY, Nepssit nopt KaaxavecTsa H

MASCTP MO fenaM FOTYRAPCTBEKHOR CTyHGH



DER HELIENTSCHEN REPUBLIK
THE HELLENIC REPUBLIC

LA REPURLICA DE GRECIA

DE LA REPUBLIQUE HELLENTQUE
DELLA REFUBBLICA ELLENICA
TPEMECKON PECTTYRTHKH

DER REPUBLIK UNGARN

THE REPUBLIC OF HUNGARY

LA REPUBLICA DE HUNGRIA

DE IA REPUBLIQUE DE HONGRIE
DELLIA REPUBBLICA DI UNGHERIA
BEHIERCKOH FETIYE/BHH



IRLANDS
IRELAND
IRLANDA

DE L'IRLANDE
D! IRLANDA
UPIIAHDH

Charles J. HAUGHEY, T.D.

Taoiseach
Taoiseach
Taoiseach
Taoissach
Taoiseach
TvDOK

DER REPUBLIK ISLAND

TE REPUBLIC OF ICELAND

LA REPUBLICA DE ISLANDIA
DE LA’ REPUBLIQUE D’ ISLANDE
DELIA REPUBBLICA D' ISTANDA
PECIYE/IMKH HCSIAHIMA



DER ITALIENISCHEN REFUBLIK -~ EUROPAISCHE GRMEDISQAFTE
THE ITALIAN REPUBLIC =~ EUROPEAN QCMMUNTTIES

LA REPUBLICA ITALIAMA~COMUNIDADES EUROPEAS

DE LA REPUBLIQUE ITALIENNE - CCMMUNAUTES EUROPEEMMNES
DELLA REPUBBLICA TTALIAMA - COMUNTTA’ ELROPEE
HTAIBTHCKON PECTI/ETKH ~ EBPOMTEICKOrO COQEUECTEA

Giulio ANDREOTTI

Prisident des Ministarrates der
Italienischen Republik wnd in seiner
Eigenschaft als amtierender Prdsident
des Rates der Buropdischen Gemeinschaften
President of the Council of Ministars
of the Italian Republic and in his
capacity as current President of the
Council of the Bropean Cammnities
Presidente del Consejo de Ministrce

de la Repiblica Italiana y en su calidad
de Presidenta en ejercicio del Consejo
de las Camunidades Buropeas

Président du Conseil des ministres

de la République italienne et en sa
qualité de Président en exercice

du Conseil des Comunautés eurvpbennas
Presidente del Consiglio del Ministri
della Repubblica Italiana e in qualita
di Presidente in esercizio del Consiglio
delle Cominitd Boopes

Mpeacegatens Conera MEHCTIOBR

HrauTb RHCKOA

H B CBORM KAYGCTRE ONGpesHoro lfpegcesamens
coofaecTs

CoBeTa EBpormacion

Jaoques DELORS

Prisident der Kamission der
Buropdischen Gemeinschaften
President of the Camissicn
of the Buropean Camminities
Presidente de la Camisidn
de las Comunidades Buropeas
Président de la Camissicn
des Cammunautés européernves
Presidents della Camissiore
delle Canunitd Buropee
MNpegcenatent Komocio!
EBPONEACKHX coodqecTs



DES FURSTENTUMS LIECHIENSTEIN

THE PRINCIPALITY OF LIBCHTENSTEIN
EL PRINCTPADO ‘DE LIECHTENSTEIN

DE LA PRINCTPAUTE DE LIBXCHTENSTEIN
DEL PRINCTPATO DEL LIBCHTENSTEIN
KHAKECTBA [HXTEHUTEH



MALTA
MALTA
MALTA

DE MALTE
DI MALTA
MATBTH

OES FURSTENTUMS MONACO
THE PRINCIPALITY OF MONACO
EL PRINCIPADO OE MONACO

OE LA PRINCIPAUTE DE MONACO
DEL PRINCIPATO DI MONACD
KSDMECTBA MOHAKD

Jean AUSSEIL

Staataminister des Flrstentums
Ministar of Stats of the Principality
Ministro de Bstado dal Principado
Ministro d’Etat de la Principauts
Ministxo di Stato del Principato

FocymapcTeetal MASCTP KHOICTSA



DES KONIGREICHS NCRWEGEN
THE KINGIXM OF NORWAY

EL REINO DE NORUBGA

DU ROYALME DE NORVEGE
DEL RBRO DI NORVEGIA
KOPOJTERCTBA HOPBET 1S

DES MUNTGREICHS DER NTEDERLANDE
THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS
EL REINO DE LOS PAISES BAJOS

DU ROYAIME DES PAYS-BAS

DEL REGNO DET PAEST BASSI
FKORQMERCTBA HIIEPNANIIOB



DER REPUBLIK POLEN

THE REPUBLIC OF POLAND

LA REPUBLICA DE POLONTA

DE [A REPUBLIQUE DE POLOGNE
DELLA REPUBBLICA DI POLONIA
PEQVETKI NQNKRA '

Tadausz MAZOWIECKT

Versitzender des Ministarratss
President of the Council of Ministers
Presidents del Consejo de Ministros
Président du Conseil des ministres
Presidents del Consiglio ded Ministri
MpeacenaTens Copera MHHOTROD

Anibal CAVAD SILVA



Ion ILIESCU

Prisident von Rumdnien
President of Romania
Presidente de Rumania
Président de la Roumanie
Presidente della Romania

MpeanaenT Pyrosost

DER REPUBLIK SAN MARINO

THE REPUBLIC OF SAN MARINO

IA REPUBLICA DE SAN MARINO

DE LA REPUBLIQUE DE SAINT-MARIN
DELIA REPUBALICA DI SAN MARINO
PEQIYE/MKH CAH-MAPHHO

Galxiele e\n'x

s:m.-s:mxr tir M:tiql

und Folitische

Secretary of Stats for rc:!im and Political Affairs
Secretario de Estado para los Asuntos Extericres y
Politicos

Secrétaire d/Etat aux affaires étrangires et politiques
Seqretario di Stato per gli Affari Bsteri e Politlci

rccymmm CEKPeTEph 10 HHOCTPANAN H NMATHTHHECKIN



DES HEILIGEN STUHLS
THE HOLY SEE

LA SANTA SEDE

DU SAINT-SIEGE
DELLA SANTA SEDE
CEBRTBAWETO MPECTOMA

Son BEminence
La Cardinal Agostino CASAROLI

Staatssekretir Seiner Heiligkeit

Secretary of State of His Holiness
Secretario de Estado de Su Santidad
Secrétaire d’Etat da Sa Saintatéd
Segretario di Stato di Sua Santitd
FocymapcTeeiaos cexpeTaps B0 CBATe/mecTtsa

DES KUNIGREICHS SCHWEDEN
THE KINGIXM OF SWEDEN
EX, REINO DE SUECIA

OU ROYALME DE SUEDE
OEL RBRNO DI SVEZIA
KORQTEBCTBA WBEIIH



DER SCHWETZERISCHEM EIDGENOSSENSQHAFT
THE SWISS CONFEDERATION

LA CONFEDERACION SUTZA

DE LA CONFEDERATION SUTSSE

OELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA
UBEMUARCKON KOH$ETEPALIM

Armold KOLLER

Burdespriisident, Vorsteher des Eldgensssischen Justiz- unc
Polizeidepartments

President of the Confederation, Head of the Federal
Departmant of Justice and Police

Presidents de la Confederacién, Jefe del Departamento
federal de justicia y policia

Président da la Confédération, (hef du Département fédéra.
de justioe et police:

Presidente della Confederazione, Capo del Dipartimento
federale di glustizia e polizia

Moeannent Konpenepawyt, Pyxosomtrens derepansHoro
AESRPTANEHTA DCTHLH H (BNTASHM

DER TSCHECHISCHEN UND SLOWAKISCHEN FODERATIVEN REPUBLIK
THE CZECH AND SIOVAK FEDERAL REPUBLIC

LA REPUBLICA FEDERATIVA CHECA Y ESIOVACA

DE XA REPUBLIQUE FEDERATIVE TCHEQUE ET SLOVAQUE

DELIA REPUBBLICA FEDERATIVA CECA E SLOVACCA

YEIICKOV # CICBALIKOV $ETEPATVEHOM PETYEMAKHA

Vaclav HAVEL

Prisident der Tschechischen und Slowakischen

Fderativen Republik :

President of the Czech and Slovak Federal Republic
Presidenta de 1a Repiblica Federativa Checa y Eslovaca
Président de la République fédérative tchéque et slovaque
Presidants della Repubblica Federativa Ceca e Slovacca

peanaeHt YemcKkon ¥ CroBauxod desepaTHBHOR PecTTyGruKu



DER REPUBRLIX TURKEX

THE REPUBLIC OF TURKEY

LA REFUBLICA DE TURQUIA

DE LA REPUBLIQUE TURCUE
DELLA REPUBBLICA DI TURCHIA
TYPELKOH PEIIYRIKY

Twgut GZAL

Prisidant dar Republik
President of the Republic
Presidents de la Repiblica
Président de la République
Presidente della Repubblica

Npeautent Peary@mon

DER UNION DER SOZIALISTISCHEN SOWJETREPUBLIKEN

THE UNION OF SOVIET SOCTALIST REPUBLICS

1A UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

DE L/UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES
DELL‘UNIQNE DELLE REPUBBLICHE SOCTALISTE SOVIETICHE

OO03A CORETCHX CUYATHCTHHMECKMX PEIYEIIK

M. GORBATCHEV

Prisident der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
President of the Union of Soviet Socialist Republics
Presidents de la Unién da Repdblicas Socialistas Soviéticas
Président de 1/Union des Ripubliques socialistes
sovidtiques

Presidents dell/Unione delle Repubblichs Socialiste
Sovistiche

MpeangeNr Coooa CoBETCIGN COLBATHCTHYECKHX PecTytiix



DER SOZIALISTISCHEN FCOERATIVEN REPUBLIK JUGOSLAWIRN

THE SOCTALIST FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA

LA REPUBLICA SOCTALISTA FEDERATIVA DE. YUGOSLAVIA

DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE DE YOUGOSLAVIE
DELLA REPURBLICA FEDERATIVA SOCIALISTA DI JUGOSLAVIA

COLMAHCTHMECKON $EIEPATRHON PECTYETIM OFOCIARNT

Borisav JOVIC

Vorsitzender des Prisidiums der Sozialistischen
Féderativen Republik Jugoslawien

President of the Presidency of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia

Presidente de la Presidencia de la Repdblica Socialista
Federativa de Yugoslavia ;
Préaident de 1a Présidence de la République socialiste !
fédérative de Yougoslavie ;
Presidente della Presidenza della Repubblica Federativa :
Socialista di Jugoslavia i
Mpegcenatens Mpeausfyia CORAMCTHYECKOR denepaTHBHOA
Pecry@ma Drocnapua



ZUSATZDOKUMENT ZUR DURCHFUHRUNG EINIGER BESTDMMUNGEN
DER CHARIA VON PARIS FUR EIN NEUES EUROPA

SUPPLEMENTARY DOCUMENT TO GIVE EFFECT TO CERTAIN FROVISIONS
CONTAINED IN THE CHARTER OF PARIS FOR A NEW EUROPE

DOCLMENTO SUPLEMENTARIO PARA DAR VALIDEZ A ALGUNAS DISPOSICIONES
QUE FIGURAN EN LA CARTA DE PARIS PARA UNA NUEVA EUROPA

DOCUMENT COMPLEMENTAIRE RELATIF A LA MISE EN APPLICATION
DE CERTAINES DISPOSITIONS CONTENUES DANS LA CHARTE
DE PARIS POUR (NE NOUVELLE EUROPE

DOCUMENTO SUPPLEMENTARE PER L/ATTUAZIONE DI TALUNE DISPOSIZIONI
CONTENUTE NELIA CARTA DI PARIGI PER UNA NUOVA ELROPA

DOMOTHHTENBHEM JOKYMEHT O OCYWECTRITEHMM ONPEMESEHHMX
NOOHEIA, COTEPKAUMXCT B ITAPYMCKOR XAPTYH UM HOBOV EBROIT

PARIS 1990



DOCUMENTO SUPLEMENTARIO PARA DAR VALIDEZ A ALGUNAS DISPOSICIONES
QUE FIGURAN EN LA CARTA DE PARIS PARA UNA NUEVA EUROPA

A continuacién figuran los prooedimientos y medalidades de organizacién
relativos a ciertas disposiciones contenidas en la Carta de Parfs para uma
Nueva Buropa, firmada en Paris el 21 de noviembre de 1990.

I. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
A, EL QONSEJO
1. El Consejo, farmado por los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Estados participantes, constituys el foro central para consultas polfticas
requlares dentro del prooeso de la CSCE.

2. El Consejo:

- examinard cuestiones relativas a la Conferencia sohre la Segquridad y la
Cooperacién en Buropa y tamard decisiones apropiadas;

- prepararf las reuniones de Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
participantes y ejecutars las tareas definidas en esas reuniones y las
decisiones adoptadas par las mismas.

3. El Oonsejo celelwars reuniones regularmente, al mencs una vez par afio,

4. los Estados participantes podrdn acordar la celelracién de reuniones
adicionales del Consejo.

S, Durants todo el desarrollo de cada reunién del Omsejo, asumird la
presidencia el repressntants del pais anfitrién.
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6, El comité de Altos Funcianarios preparard para las reunicnes del Consejo
un crden del dfa que incluya propuestas sokbre el lugar de celelracién -sore
una base de rotacién- y la fecha de la reunién siquiente.

B, EL QOMITE DE ALTOS FUNCIQNARIOS

1. El Comité de Altos Funcionarios preparard la labar del Consejo, llevars a
cabo sus decisiones, analizard las cuestiones actuales y examinard la labor
futura de la CSCE, incluidas sus relaciones oon otros foros intermacionales.

2, A fin de preparar el arden del dia de las reuniones del Cansejo, el
Comité identificard las cuestiones que hayan de debatirse sokre la base de
sugerencias presentadas par los Estados participantes, la Comisién perfilard
un proyecto de arden del dia pooo antas de la reunién del Consejo.

3, Cada Estado participanta fijars un punto de contacto que se utilizard
para transmitir sugerencias schre la labar del Comité a la Secretarfa, para su
acopio y distribucién, y para facilitar la commicacién emtre la Secretaria y
cada Estado participants.

4. Cada reunitn del Comité estars presidida por un representants del Estado
ano Ministro de Aamtcs Extericres haya sido Presidents en la precedente
reunisn del Consejo. las reuniones serin convocadas por el Presidente del
amité después de consultar con los Estados participantes.

1as reuniones de la Comisitn se celakxarin en 1a seds de la Secyetarfa y
no durarn mis de dos dias, salvo que ss acuerds ctra cosa. las reuniones que
precedan immediatamente a una reunién del Conssjo se celelxarin en el mismo
luqar en que se retna éste.

8, Debido a consideraciones pricticas, la primera remién del Comité tendrd
lugar en Viena, del 28 al 29 de ensro ds 1991. Estard presidida por el
vepresentants ds Yugoslavia,



C. MECANISMO DE EMERGENCIA

El Consejo examinar§ la posibilidad de establecer un mecanismo para la
comvocacién de las reuniones del Comité de Altos Funcionarios en situaciones
de emergencia.

D. REUNIONES DE QONTINUIDAD

Las reuniones de contimuidad de los Estados participantes se celetraran
por regla general cada dos afos. Su duracién no exceders de tres meses, a
menos que se acuerde otra cosa.

E. LA SECRETARIA DE LA CSCE
1. 1A Secretarfa:

- prestarf apoyo administrativo a las reuniones del Consejo y del Camité de
Altos Funcionarios;

- mantendrd un archivo de la documentacién de la CSCE y distriluirs los
documentos segin lo pidan los Estados participantes;

- suministrard informacién de daminio pdblico relativa a la CCE a
persanas, arganizacicnes no gubernamentales, arganizaciones
internacionales y Estados no participantes;

- prestard el adecuado apoyo a los Secyetarios Ejecutivos de la CSCE en las
reuniones en la amixe, reuniones de continuidad y reuniones
intarsesionales,

2, La Secretaria llevari a cabo otros cometidos que le asignen el Consejo o
el Canité de Altos Funcionarics.

3. Para ejecutar los comtidos arriba mencionados, la Secretaria egtard
intsgrada por el persanal siguiente:

~ un Director, que serf responsable ante el Consejo, por conducto del
Comits de Altos Runcionarios;
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= tres Oficiales que se ocupardn de: organizacién de reuniores (incluides
106 asuntos de protocolo y sequridad), documentacién e infarmacién, y
asuntos financieros y administrativos, Ademds de estas funciones, el
Director podrd asignar ctras funciones en el marco de los cametidos de la
Secretaria;

= personal adninistrativo y técnico, contratado par el Directar,

F. EL CENTRO PARA IA PREVENCION DE CONFLICTOS (CIC)

1. El Centro para la Prevencitn de Conflictos (CPC) asistird al Consejo para
reducir el riesgo de anflictos. Las funciones y estructuras del Centro se
describen a continuacién.

2. Durante su etapa inicial de funcionamiento, la labar del Centro
consistirs en apoyar la aplicacién de MFCS tales cawo las siguientes:

-  mecanismo de consulta y cocperacién en materia de actividades militares
insélitas;

- intarcanbio de informacién militar;

- red de comnicacianes;

-  ramniones anuales de evaluacién de 1a aplicacién

-  cooperacién en materia de incidentes peligroecs de {ndole militar,

3, El Centro podria quizé asumir otras funcianes, y la emumeracién de
ometidos que se hace més arriba no prejuzga la inclusién de cmetidas
adicionales relacionados con un procedirmiento para la aanciliacién de
controversias, as{ oamo de cametidos de mayor amplitud relacionados con el
arreqlo de camtroversias, que pudiera asignarle en el futuro el Consejo de
Ministxos de Asuntos Exteriores.

Conité Conmultivo

4. El Omitd Conmiltivo, campuesto de representantes de todos los Estados
participantes, sers respansabls ants sl Osejo. Ror regla general, dichos
representantes serdn los Jefes de Delegacitn ants las negociaciones MFCS hasta
1a Ramnién de Contimuidad de Helsinki. El Comitd Consultivo:
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- ocelehrard las reuniones de los Estados participantes que se convoquen en
virtad del mecanismo relativo a las actividades militares insélitas;

- ocelehrard las reuniones aruales de evaluacién de la aplicacién;

- preparard seminarios sobre doctrina militar y otros seminarios similares
que puedan convenir los Estados participantes;

- supervisari la labor de la Secretaria del Centxo;

- proporcionars un foro para discusién y aclaracién, segtn sea necesario,
de la informacién intercambiada conforme a MFCS convenidas;

~ tendrs responsabilidad general de la red de camnicacicnes dentro del
mandato del CIC.

5. El Conité Consultivo trabajard seqin los procedimientos de la CSCE,
Determinar su propio programa de trabajo y podrd decidir celelrar reuniones
adicionales, las reunjones de log Estados participantes convocadas, a
peticién de uno o més Estados participantes, conforme a los procedimientos
previstos en el caso de actividades militares ins8litas serdn ayanizadas par
el Director de 1a Sacretaria del CPC, Hasta el nambramiento del Director,
esta Auncién serd desempefada par el Secretario Ejecutivo de las Negociaciones
MFCS.,

Secretaria

6. La Secretaria llevars a cabo las taress que le asigne el Comith
Consultivo, anta el cual serd responsable, n particular, establecerd y
pantendrd un banco de datos, para uso da todos los Estados participantes,
carpilados sokwe 12 base de la infarmacién militar intercambiada en virtud de
MFCS carvenidas, y publicars amuibios sobre esa base.

7. 1A Secretar{a estarf intsgrada por el persomal siguienta:

= un Director

= dos oficiales encargados de 1a arqanizacién de reuniones (incluidos los
asuntos ds protocolo y seguridad), la commicacién, documentacion e
informacién, y los asuntos financiercs y administratives;

- persanal adainistrativo y técnico, contratado por el Directar.
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8, la primera reunifn del Camité Consultivo del Centro para la Prevencién de
Conflictos se celekxard el J de diciemore de 1990 y serd presidida por
Yugoslavia.

G. LA OFICINA PRO ELECCIONES LIBRES

1. la funcitn de la Oficina pro Elecciones Lilres sers la de facilitar
contactos y el intercambio de infarmacién solwe elecciones dentro de los
Estados participantes. la Oficina favorecerd asf la aplicacién de lcs
pérrafos 6, 7 y 8 del Documento de la Reunién da Copenhague da la Conferencia
sokwe la Dimensién Humana de la CSCE (las disposiciones pertinentas figuran en
el Anexo I).

2. Con dicho tin, la Oficina:

- opilard informacién, inclusive informacién facilitada par las
aytoridades canpetentes de los Estados participantes, scikve las fechas,
procedimientos y resultados oficiales de las elecciones naclonales
programadas en los Estados participantes, as{ cano infarmes solwe la
chservacién de elecciones, que facilitarsn a los gabierncs, a lcs
parlamentos ¥y a las crqanizaciones privadas interesadas que lo soliciten;

- servird para facilitar el contacto entre los goblernos, parlamentos u
arganizaciones privadas que deseen cbservar elecciones y las autoridades
carpetentes de 1os Estados en que se vayan a celelwar las elecciones;

- organizard y acogerd, a peticién de los Estados participantss, saminarics
U otras reuniones relacionadas con los procedimientos electorales y las
instituciones democréticas.

3. la Oficina tendrd en cusnta la labor de otras instituciones activas en
esta esfera y cooperart am ellas.

4. la Oficina ejecutars otras tareas qus le asigne el Cansejo.
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5. la plantilla de personal de la Oficima estard campuesta de:

-

- un Director, que serd responsable ante el Consejo por conducto del Canité
de Altos Funcionarios;

- un Oficial;

- personal administrativo y técnico, contratado por el Director de la
Oficina.

H, PROCEDIMIENTOS Y MODALIDADES REFERENTES A LAS INSTTTUCIONES DE LA CSCE

Disposiciones relativas a la plantilia de personal

1, El director de cada institucién serfd de rango superiar, adscrito por su
gobierno y nantwado por el Consejo scire 1a base de rotacién par un perfodo de
tres afios no renovable.

2, BEn el caso de que el directar no pueda saquir desempefiando sus funciones,
el Presidente del Consejo, después de consultar con los Estados participantes,
nambrard un director provisiomal hasta 1a siguiente reunién del Consejo.

3, los oficiales serin adscritos par sus gobiernos. Noarmalments su mandato
serd de dos afios de duracin. El director y el Estado participante que lo
adscriba podrn acardar la prolongacién de su mandato par un afio,

4. El nomkramiento de 108 oficiales se basars en un sistema de rotacién
siguiendo el crden alfabitico francks, El comienzo de la rotacién se fijard
por sarteo para cada puesto de la institucién, Los puestos vacantes se
ofrecerin a los Estados participantes siguiendo ese arden hasta que se culxa
el puesto.

S. NingGn Estado participante podri tener mis de un nacional de su pals
ocupando un puessto por adscripcién en las institucionss de 1a CSCE, a mencs
qnmmmmmm:mmmwammnammim
SUyo para un puesto vacants.

6. Cada oficial seri propuesto por el Estado participante de que se trate
después de consultar oo el director, que efectuarf lusgo el nambwamjento.
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7. El director de la institucién contratard al personal témico y
administrativo. Seqin sea necesario, se tamardn las disposiciones pertinentes
en relacién con los servicios de interpretacién y de traduccién.

8. El director de cada institucién fijard las disposiciones en materia de
trabajo,

9. El personal serf acreditado par el Estado que lo adscriba ante el pals
anfitrién, en el cual disfrutari de pleno estatuto diplamitico,

Costos

10. los ocostos:

- del persomal adscrito corTerdn a cargo del pais que lo adscriba;

- dehﬁcalaciaxdehs.pstiwimdehm“repuﬁran&
confarnidad con los procedimientos de la CSCE;

- de funcionamiento, incluidos los gastos de viajes oficiales del personal
una vez nanxado, se rspartirdn de confarridad con los procedimientos de
la CSCE;

-~ de los locales de la institucién y de las disposiciones necesarias en
materia de sequridad, incluidos los de las reuniones celelxadas en la
sede de la institucién, ocorrerdn a cargo del pals anfitrién.

11. los paises anfitriones se camprameten a permitir a las instituciones
operar plenaments y contraer abligaciones contractuales y financieras, as{
como a otorgarles el apropiado estatuto diplamitioo.

12, Pars funcionar eficazments, las estructiras institucionales de la CSCE
creadas por la Qumize requerirdn disposiciones canvenidas en materia de
administracién, finanzas y parscnal.
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13, A este fin, un panel presidido por el Secretario Ejecutive de la Camisién
Preparatoria e inteqrado par los Secretarios Ejecutivos de la Qumbwre de Parls
y de la Reunién de Ministros de Asuntos Exteriores de Mueva York, asi cam por
las personas designadas camo directores y los representantes de los palses
anfitriones de las muevas instituciones de la CSCE, presentarid a los Estados
participantes, para tines de diciemire de 1990, un informe acarpafiado de
propuestas, Este informe y estas propuestas sardn considerados par un grupo
ad hoc de expertos de los Estados participantes que sa reunird en Viena, bajo
la responsabilidad del Canit# de Altos Funcionarios, del 14 al 18 de enero

da 1991 y formulard recomendaciones finales al respecto, Esta reunién sers
convocada y presidida por el representante del Estado que presida el Gomité de
Altos Funcionarios.

‘ 14. El Comité de Altos Funcionarios considerard estas recomendaciones y
adoptars las decisiones necesariss en su primera reunitn,

El primer director de cada institucién serd designado por la primera
reunién del Comits de Altos Funcionarios y confirmado por el Consejo mediante
un procedimiento de silencio de una semana. La Secretarfa Ejecutiva de las
Negociaciones MPCS proveerd los servicios necesarios para la primera reunién
del Camité Consultivo del CRC y para la primera reunién del Comité de Altos
Funcionarics.

15. la Secretarfa de la CSCE, el Centro de Prevencién de Omflictos y la
Oficina pro Elecciones Litwes serin responsables ante el Gonsejo, que tiene
facultades para fijar sus tareas y métodos cperativos. las disposiciones
referentes a los proosiinientos, modalidades y ubjicacién de esas instituciones
podrin ser revisados en la Rmunién de Contiruidad de Helsinki,

I. CMNIOCIONES

1. £ Gmnsejo, par recomsndaci{on del Omit(e Consultivo y del Comith de
‘altos Runcianarios, segtn prooeda, podrd decidir que la red de commnicaciones,
establecida como parta del acuerdo solre MFCS adicianales, sa utilioe para
otros fines relacionados con la CSCE.



-10 -
J.  APLICACICN DE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE 1A CSCE

A mence que se decida otra cosa se aplicardn, putatis mutandis, las
ncrmas de procedimiento, los métodos de trabaje, el baremo de reparto de
gastos y demis modalidades de la CSCE,

II. REUNIONES DE EXPERTOS
A. SEMINARIO DE EXPERTOS SCERE INSTTTUCIONES DEMOCRATICAS

El Seminario de Expertos sotve Instituciones Democriticas se celehrars en
Oslo del lunes 4 al viernes 15 de noviemlwre de 1591, Su cbjetivo es el de
mantener discusiones solre los medics y procedimientos de consolidar y
fortalecer las instituciones democrdticas en los Estados participantes,
incluyendo estudios camparativos de la legislacién sokre derechos humancs y
libertades fundamentales, basindose entye otras cosas en la experiencia
lograda par el Consejo de Buropa y en las actividades de la Comisién "A la
Democracia par el Derecho".

El Orden del Dfa y demis modalidades de arganizacién figuran en el
Anexo II,

B. REINION DE EXPERIOS SOBRE MINORIAS NACIQNALES

La Reunién de Bxpertos sobwe Minarfas Nacionales se celelrard en Ginelra
del lunes 1 al viernes 19 de julio de 1991. Su cbjetivo es el de discutir a
fondo de la cuestitn da las minorias nacianales y de los derechos de las
persanas a ellas pertenecientes, prestando la debida atencién a la diversidad
de situacionss y a los trasfandos juridicos, histéricos, politioos y
econdmicos.  Incluird:

- un intsrcambio de cpi{xim. sckxe expsriencia préctica, sn particular
salxe legislacién nacional, instituciones democriticas, instrumentos
internacionales y otras posibles fxxmas de cooperacién;
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~ un examen de la aplicacitn de los carprumiscs pertinentes de la CSCE y
consideracién de las posibllidades de mejorar las normas pertinentes;

~ la conslderacién de nuevas mexidas encaminadas a mejorar la aplicacién de
los campranisos antes mencionados.

El Orden del Dia, el calendarjo y demds modalidades de organizacién
figquran en el Anexo III.

III. DISPOSICIONES FINANCIERAS DE LA CSCE Y RELACION QOSTO-EFICACIA

1. El Comité de Altos Funcionarios mantendra bajo examen la relacién
cogto-eficacia de las instituciones, actividades y personal de la CSCE e
informars dé ello al Consejo.

2. Oon efectividad de 22 de noviemtre de 1990 regirs 1a escala de
distrilucién liqqimu:

Palses L
Alemania 9,108
Estados Unidos de Amirica 9,10t
Francia 9,10t
Italia 9,10%
Reino Unido 9,108
Unién de Repdblicas Socialistas
Soviéticas 9,10%
Canadd 5,508
Bélgica 3,608
Espefia - 3,608
Palses Bajos 3,608
Polonia 3,608
Suscia 3,608
Austria 2,10%
Dinamarca 2,108
Finlandia 2,10%
Hugria 2,108
Noruaga 2,108
Repiblica Federstiva Chaca y Pslovacs 2,108
Suiza 2,10%
Grecia 0,808
Rmania 0,834
0,838

Turquia
Yugoslavia 0,83%
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Palses Y
0,62%
0,62%
0,62%
0,62%
0,20%
0,20%
0,20%
“ 0,20%
0,20%
0,208
0,20%
100,008
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"g) los Estados participantes declaran que la voluntad de los
pueblos, likre y claramente manifestada mediants elecciones
periédicas y auténticas, es la base de la autoridad y legitimidad de
todo gobiermo. Por consiquiente, loe Estados participantes
respetardn el derecho de sus ciudadance a participar en el goblerno
de su pals, ya sea directamenta o par conducto de representantes
libremente elegidos por ellos mediante un proceso electoral justo,
Raconocen su responsabilidad para deferder y proteger, de
conformidad con sus leyes, sus obligaciones y sus campramisos
internacionales en materia de derechos humancs, el orden democritice
lilremente establecido por la voluntad del pueblo contra las
actividades de personas, grupos U organizaciones que participen en
actos de terrorismo o de violencia encaminados a derrocar ese orden
0 el de otro Estado participante o se niequen a remmciar a ellos.

7) FPara qarantizar que la voluntad del pueblo sirva de base para la
autoridad del Goblerno, los Estados participantes

7.1) = celehrardn ciaaciona litres a intervalos razenables, en las
condiciones que establezca 1a ley;

7.2) = permitirén que todos los escafios de par lo menos una de las
cinaras de la legislatura nacional sean cublertos libremente

par votacién popular;

7.3) - qarantizarfn el sufragio universal e igual a todos los
cludadanos adultos;

7.4) = qarantizarin que las elecciones saan par votacién secreta o
por algin proceso equivalents de votacidn lilre y que los
votos sean contados y registrados lispiamente, dando a
conooer al piblico los resultados oficiales;



7.5) =~

7.6) =

7.7) -

7:8) ~

7.9) -

-2 - ANEXD 1

respetardn el derecho de los ciudadancs a aspirar a puestos
pol{ticos o carges piblicos electives, individualments o cano
representantes de partidos u organizaciones politicas, sin
discriminacién;

respetardn el derecho de las personas y qrupcs a establecer,
en plena libertad, sus propics partidos pol{ticos u otras
organizaciones politicas y facilitardn a esos partidos y
organizaciones politicas las garantias juridicas necesarias
para permitirles campetir sckwe una base de igqual txato ante
la ley y por parte de las autoridades;

garantizardn que la ley y la politica oficial estén
orientadas a permitir que la campafa politica se lleve a cabo
dentro de una atmdsfera imparcial y lilre en la que no haya
acciones administrativas, violencia ni intimidacién que
impidan a los partidos y a los candidatos exponer lilkremente
sus puntos de vista y valaraciones, o impidan a los electores
oconocerlas y discutirlas o dar su voto sin miedo a

represalias;

procurarin que no haya cbstéculo juridico o administrative
que impida el lilwe acceso a los grandes madiocs de
infarmacién solre una base no discriminatoria para todos los
grupos politicos y psrsonas qua deseen participar en el
proceso electaral;

garantizarin que los candidatos que cbtengan el necesario
nimero de votos exigido por la ley ocupen debidamente sus
puestos y que se les parmita permanecer en ellos hasta que
epire el plazo de su mandato o se tarmine éste de' un modo

dispuesto por 1a ley, en canfarmidad con prooedimientos
democyéticos parlamentarios y constitucionales,
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8) Ios Estados participantes consideran que la presencia de
obsexvadores, ya sean extranjercs o pacionales, puede realzar el
proceso electoral de los Estados en que se celelren elecciones, Per
oconsiguiente, permitirin a observadcres de otros Estados
participantes de la CSCE, as{ camo a instituciones y organizaciones
privadas adeciadas que lo deseen, cbservar el curso de sus procescs
electorales nacionales, en la medida permitida por la ley.

Asimismo, contriluirin a facilitar un acceso similar a los procescs
slectorales de nivel inferior al nacional. Dichos observadores ro
interferirin en los procescs electorales.”
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SEMINARIO DE EXPERTCS SOERE INSTTTUCIONES DEMOCRATICAS
Orden del Dia

Inauguracién oficial del Seminario,
Discurso de un representantes del pafs anfitrién.

Declaraciones de apertura de los representantes de los Estados
participantes,

Contriluciones de) Consejo de Biropa y de la Comisién "A la democracia
por el Derecho",

Discusién de los madics y manaras de cansolidar y refarzar las
instituciones democriticas viables en los Estados participantes,
incluyendo estudics camparativos de la legislacién soxe derechos humancs
y libertades fundamentales, aprovechando, entre otras cosas, la
experiencia adquirida par el Gonsejo de Buxopa y las actividades de la
Canisién "A la democracia por el Derecho®.

Declaraciones de clausura de los representantes de los Estados
participantas y recapitulacién,

Clausxa oficial del Seminario.

Calendario y damis wodalidades de cxrganizacidn

El sminario se inaugurard el lunes 4 de noviemixe de 1951, a las

15,00 haras, en Oslo. Se clausurard el viames 15 de novimixe de 1591,

zl

Todas las sesiones plenarias serdn piblicas. las reuniones de los grupos

de estudio serdn a pusrta carrada.
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3. [os puntos 1, 2, 3, 5y 6 del Orden del Dfa se tratarén en el Pleno.

4, El punto 4 del Orden del Dfa se tratars en el Pleno y también en los tres
grupos de estudio siquientes:

* Grupo de Estudio A:
~ Refarmas constitucionales
- Estado de derecho e independencia de los trilunales
-~ Divisién de poderes entre las autoridades legislativas,
ejecutivas y judiciales

#* Grupo de estudio B:
= Organizacién de las elecciones
~ Orqanizacién de los partidos politicos
- Organizacién de las arqanizacicnes no qubernamentales
independientes (sindicatos, arganizaciones patronales)
~ 1a funcién de los medios de infarmacién

% Grypo de Estudio C:
- Estidios camparativos de la legislacién en materia de derechos
humancs ¥ libertades fundamentales.

5. las sesiones del Pleno y las de los grupos de estudio se celelrarin
conforme al prograsa de trabajo adjunto. El programa de trabajo podrd
modificarse por consenso.

las declaraciones de apertura de los representantes de los Estados
participantss por regla general no deberfn durar mis de 12 minutos poar
delegacitn y se pronciarin en el orden siguiente: Suiza, Islandia, Suecia,
Polonia, Portugal, Santa Sede, Finlandia, Austria, Bulgaris, Chipre, Turquia,
Alemania, Estados Unidos de América, San Marino, MSnaco, Replblica Federativa
Chaca y Eslovecs, Unmmburgo, Rumania, Irlanda, Liechtenstein, Reino Unido,
Grecia, Francia, Dinamarca, Bélgica, Yugoslavia, Canadi, Norusga, Malta,
Espafa, Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas, Paises Bajos, Italia,
Hungria,
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6. Se invita a las delegaciones a que, con anterioridad a la inauguracién
del Seminario, distribuyan, por conducto de la Secretarfa Ejecutiva,
contribuciones escritas acerca de las cuestiones que vayan a tratar los grupes
de estudio,

7. El Conscjo de Ministros tamard en consideracidn la recapitulacién
efectuada en virtud de lo dispuesto en el punto § del Orden del Dia,

8, Presidird las sesiones plenarias de apertura y clausura un representantas
del pais anfitrién, Después de la sesién plenaria de apertura, presidirin las
sesiones siquientes los representantes de los distintos paises conforme al
sistema de rotacién diaria, por arden alfab§tico francés, camenzando por el
representante de los Estados Unidos de América.

9., Presidird las sesiones de apertura de los grupos de estudio un
representante del pais anfitrién. A contimacién, la presidencia se asumird
conforme al sistama de rotacién diaria, par crden alfabético francés,
- oamenzando, en el Grupo de Estudio A, por un representants de Manaco;
- camenzando, en el Grupo de Estudio B, par un represantants de Rumania;
- ocamanzando, en el Grupo de Estudio C, por un representante de Malta,

10. En confarmidad con el pérrafo 74 de las Reoamendaciones Finales de las
Consultas de Helsinki, el Gobiermo de Naruega designard al Secretario
Ejecutivo. Esta designacién estars sujeta a la aprobacién de los Estadcs
participantes.

11, las dends ncroas de procedimiento, los métodos de trabajo y el baremo de
reparto de gastos de la CSCE se aplicarin, mrtatis mrtandis, al Seminario.



PROGRAMA [E TRABATO

ANEXO II

18 SEMANA Lunes Martes Miéreoles Jueves Viernes
Mafiana FL G A G C G B
Tarde L FL G B SG A G C
28 SEMANA Lunes Martes Miércoles Jusves Viernes
Mafana PL SGB SG A G C L
Tarda G A &5 (4 G B L
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REUNION DE EXPERIOS SOERE MINORIAS NACIONALES

L.

2‘

3.

‘C

5.

Orden del Dia

Inauguracién oficial de la Reunién.
Discurso de un representante del pals anfitrién.

Declaraciones de apertura de los representantes de log Estados
participantes.

Contribucién del Consejo de Buropa.

Discusitn a fondo de la cuestiSn de las minorfas nacionales y de lcs
derechos de mmaolmmimm, prestando la debida
atencién a la diversidad de situaciones y a los trasfondos juridicos,
histéricos, politicos y econdmicos:

a) intercambio de opiniones solre experiencia prictica, en particular
solre legislacién nacional, instituciones democydticas, instrumentos
intarmacionales y otras posibles farmas de cooperacién;

b) examen de la aplicacién de los campromisce pertinentes de la CSCE y
cansideracién de las posibilidades de mejorar las normas pertinentes;

c) cansideracién de ruevas medidas encaminadas a mejorar la aplicacisn
de los capramiscs antes mencionados.

Daclaraciones de clausura de los representantas de los Estados

participantes y recapitulacién.

6.

Clausura oficial de la Raunién.

II. Calendario y demis wmodalidades de crqanizacién

10

Py

La Reunién se insupart el lunes 1 de julio de 1991, a las 15.00 horas,

en Ginehra. Se clausmoard el viarmes 19 de julio de 1991.
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2. Las sesiones del Pleno serdn pdblicas. las reuniocnes de los érgancs
auxiliares de trabajo serdn a puerta cerrada,

3. Lospuntos 1, 2, 3, Sy 6 del Orden del Dfa se tratarén en el Pleno,

4. El punto 4 del Orden del Dfa se tratari de manera estructurada y
equililrada en tres érgancs auxiliares de trabajo (establecidos con arreglo a
los 3 subtemas) , El punto 4 del Orden del Dia se tratard -también en las
sesiones plenarias,

S. Las sesiones del Pleno y de los &rgancs auxiliares de trahajo se
celelrardn conforme al programa de trabajo adjunto, '

6. las declaraciones de apertura de los representantes de los Estados
participantes por regla general no deberin durar més de 15 mirutos por
delegacién, y se promunciardn en el arden siguiente: Yugoslavia, Islandia,
Hungrfa, Bulgaria, San Marino, Chipre, Reino Unido, Bstados Unidos de América,
Malta, Bélgica, Pafses Bajos, Rmania, Santa Sede, Irlanda, Polonia, Suecia,
Italia, Portugal, Espafia, Turquia, Rep(blica Federativa (heca y Eslovaca,
Alemania, Canadi, Minaco, Lixemhurgo, Grecia, Austria, Suiza, Unién de
Repblicas Socialistas Soviéticas, Francia, Finlandia, Liechtenstein, Norueq,
Dinamarca,

7. Se invita a los participantes a que, omanmfotidadahmmau,
distriluysn a todos los demis Estados participantes, por conducto del
Secretario Ejecutivo, oontriluciones escritas solwe los temas que vayan a
considerarse, redactadas en uno o mis de los idiamas de trabajo de la CSCE, a
fin de facilitar una cabal preparacién ds las deliberaciones pertinentes.

8. El Consejo de Ministros tamars en consideracién la recapitulacion
efectuada en virtud de lo dispuesto en el punto 5 del Orden del Dia,

9. Presidiri las sesiones plenarias de apertira y clausura un representante
del pais anfitrién., Después de la sesién de apertura, presidirn las sesiones
siguientes los representantes de los distintos Estados participantes confarme
al sistema de rotacitn diaria, par arden alfabético franols, camenzando por el

representants de Irlanda.
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10. Presidird las sesiones de apertura de los érgancs auxiliares de trakajo
un representante del pais anfitrién. Después, la presidencia se asumird
conforme al sistema de rotacién diaria, por arden alfabético francés,
camenzando as{:

~ en el Organo Auxiliar de Trakajo A por un representante da Suiza;
- en el Orano Awdliar de Trabajo B par un representanta de Francia;
- en el Organo Auxiliar de Trabajo € por un representante de Rumania,

11. BEn conformidad con el pérrafo 74 de las Recomendaciones Finales de las
Consultas da Helsinki, el Gobierno de Suiza designars al Secretario
Ejecutivo. Esta designaci6n estars sujeta a la aprobacién de los Estados
participantes.

12, las demis normas de proosdimiento, los métodos de trabajo y el baremo de
reparto de gastos de la CSCE se aplicarin, mitatis mtandis, a la Reunién de
Bepertos sokre Minorias Nacianales.
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FROGRAMA DE TRABAJO
10 s Lunes Martes Miérooles Jueves Viernes
Mafana PL SWB A SWB A SWB ¢ i
Tarde PL PL SWB A S8 B SWB A :

[

28 SEMANA Lunes Martes Miérooles Jueves Viernes
Maflana PL S4B C S4B C S4B B SWB B i
Tarde SWB B SWB B B A S8 ¢ SWB C
I8 SBANA Lunes Martes Mlérocoles Juaves Viernes
Mafiana SWB B SeB B SWB A SWB C PL
Tarde SWB ¢ S@C SWB B PL
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