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HIPOTESIS

La presente investigacion demostrard la interrelacion de los
métodos contables en el Tratado de Libre Comercio para que la
comunidad empresarial conozca, analice e interprete la trascendencia
del conocimiento de dicho tratado para los Contadores Piiblicos.



OBJETIVO

Se conocerd la importancia en la época actual que tiene el
Contador Piblico Mexicano en la economia dentro del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte para beneficio de México.



INTRODUCCION:

La economia mundial estd viviendo un proceso de integracion
sin par en la era moderna, por lo que ninguna nacién escapa a los
efectos de lo que acontece en otras partes del mundo. Los cambios que
Se han dado en los ltimos afios, nos muestran que es através de la
integracién de mercados como podrd obtenerse un crecimiento
ordenado y equitativo, y de hecho ya se estd reflejando en una mayor
interdependencia y globalizacién a nivel mundial.

Vivimos en una época de grandes y répidos cambios
econémicos, sociales, politicos e ideolégicos, todos estos cambios
buscan el avance en los elementos que nos lleven a una nueva
convivencia social y a un mejor bienestar de la humanidad.

Conscientes de que la convivencia humana es esencial para el
bienestar, se abren las sociedades y sus mercados, intercambiando sin
obstdculos sus productos, sus servicios, su cultura y avances
cientificos, para enfrentar los retos de la eficacia y la eficiencia y asi
lograr la competitividad en todas sus dimensiones.

El Contador Publico y su profesion, como parte de una
sociedad y como elemento dindmico de las organizaciones que
generan la economia y con ella las finanzas, la comercializacion y la
propia administracion, enfrenta el reto de los cambios en su actitud,
preparacién y cultura, para no permanecer al margen, sino avanzar
tan répido, eficaz y eficientemente como la dindmica mundial lo
requiera.

La legislacion fiscal se ha ido ajustando paulatinamente a la
nueva realidad, principalmente ajustando las tasas impositivas
aplicables a operaciones de residentes en el extranjero que llevan
acabo operaciones en nuestro territorio. Por otro lado, estamos a la
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vera de convenios internacionales en materia fiscal. Es inminente la
necesidad de México por seguir integrando su economia a la
tendencia mundial de liberalizacién comercial. La globalizacion
comercial representa grandes oportunidades para los empresarios,
pero siendo objetivos, gran niumero de ellos deberd hacer ajustes en
mayor o menor grado en su operacion; mayor productividad, nuevos
estandares de calidad, nuevas estrategias de mercadotecnia,
inversiones en el extranjero, etc. Es asi que las empresas que se
adapten a un medio proteccionista podran sobrevivir las que no,
desaparacerdn @ menos que Se Sujeten a un drdstico ajuste en su
operacion.

El éxito de la profesién contable depende en gran parte de la
actividad econdmica del pats en la cual ésta se ejerce. Normalmente;
a mayor actividad corresponde mds demanda de nuestros servicios.

Por otro lado, empresarios mexicanos se han estado
preparando  para la integracion economica en Norteamérica
adquiriendo empresas principalmente en los E.U.A, otros, se estdn
integrando al mercado internacional de capitales mediante su
participacion directa en las bolsas de valores de los EUA. No es
presuntuoso  aseverar que la participacién del Licenciado en
Contadurta es y seguird siendo decisiva para esos empresarios
mexicanos que deseen llevar acabo los ajustes necesarios para
adaptarse o seguirse adaptando al nuevo medio.

Esta oportunidad representa una gran responsabilidad ~ para
el Contador Piblico por entender claramente las nuevas
circunstancias  del empresario mexicano, de identificar las
necesidades de servicio y por prepararse para responder a la
comunidad. Entre otras responsabilidades , deberemos nuestra
contribucion con las autoridades en materia de legislacion fiscal
sobre operaciones internacionales.



Por todo lo anterior, hemos considerado importante investigar
y recopilar parte de lo que hasta ahora se ha escrito en cuanto al
papel del contador puiblico en esta situacidn tan relevante para
nuestro pats, ast también como para el desarrollo de la profesién

contable en este futuro promisorio frente al Tratado de Libre
Comercio.



CAPITULO 1

ANTECEDENTE,.’S' AL
T.L.C. DE AMERICA
DEL NORTE.



1] TEORIA CLASICA DEL  COMERCIO
INTERNACIONAL

Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill y Frank Taussic
Jueron los principales economistas cldsicos que estudiarén el
comercio internacional como un campo especial de la economia. sin
embargo, el estudio de David Ricardo es ampliamente reconocido
como el modelo clésico de la teorta del comercio internacional.

David Ricardo estudia principalmente las ganancias del
comercio y los factores que determinan la direccion o especializacion
del comercio internaconal ( los bienes que importan o exportan los
paises).

Ricardo formula la doctrina de la ventaja comparativa, la cual
se asienta en su conocido ejemplo de Inglaterra y Portugal, aquf
Portugal tiene una ventaja natural en la produccién de vino, por lo
que le resulta conveniente especializarse en ese articulo, Inglaterra
tiene una ventaja relativa en la produccién de paflo, por lo tanto debe
especializarse en su produccion y exportarlo a Portugal importando a
cambio el vino.

Ricardo establece la validez de la teoria del valor trabajo que
implica que el factor productivo determinante del valor de las
mercanclas es, directa e indirectamente el trabajo (la tierra y el
capital representan trabajo acumulado), por lo que concluye que los
precios relativos de los bienes difieren entre palses por que los costos
relativos del trabajo difieren entre ellos.
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Posteriormente introduce el cambio tecnolégico para ver el
efecto de éste en el valor del dinero y en los precios relativos de las
mercanclas de un pais frente a otro, esto le permite explicar porqué
dos paises con caracleristicas idénticas en poblacion y sector
primario, aquel cuya productividad es mayor en manufacturas
exportables tendrdn precios mayores en sus materias primas.

"Para vincular la obra de Ricardo, con la cuestién de
proteccionismo al libre comercio, el sistema impositivo afectard los
Jlujos de dinero y por lo tanto la diferencia en precios y valores de la
mercancla en el caso de las prohibiciones a la importacién segun
Ricardo, estas implicardn que otro pais que exporta bienes sujetos a
las restricciones tuviera que exportar dinero para seguir importando
bienes necesarios, esto causaria los mismos efectos que los cambios
tecnolégicos (aumentaria la cantidad de dinero en el pals que impuso
las restricciones, disminwria el valor relativo del dinero y aumentaria
el nivel de los precios y mercado sin modificar los valores de las
mercanclas).” 1

En cuanto al control de cambios (impedimento a la salida dz
metales preciosos) Ricardo calificaba éste, no en el sentido de frenos
o estimulos a la exportacién o importacién de las mercanctas de
paises particulares, sino desde el punto de vista de estorbar el libre
comercio y por lo tanto la asignacidn racional de los recursos, lo cual
impedird la optimizacion de la produccién de los valores de uso a
nivel mundial.

Por ultimo, pese a que Ricardo criticé al mercantilismo, no
recomienda el desmantelamiento brusco de un sistema proteccionista
a la importacién o subsidios a la exportacion, considera que este debe
ser gradual, pues entrar repentinamente en un proceso . de
liberalizacién seria ruinoso para el pais y benéfico para los palses
exiranjeros. ' ‘

1 Flores Dfaz, Rafael Robermo, "Econowis Intermacionsl® FEditorisl Me Graw Hill
latinsamericans, SA. FF. 202-206,222-223, 1982.



MEXICO ANTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La apertura al libre comercio en las proporciones que
observamos en la actualidad, es hasta cierto punto reciente. Sin
embargo, se remonta al siglo XV, en el que se apreciaba el libre
comercio que practicaban los aztecas, el cual era necesario para
satisfacer las necesidades de estos.

"México ha sido y es por necesidad dependiente del exterior
para complementar sus requerimicntos de bienes como materias
primas, maquinaria, capital, etc.” 1

La historia es testigo fiel del paso evolutivo que el comercio de
México ha tenido y las circunstancias que provocaron que la
dependencia del exterior fuera expandiéndose como consecuencia de
los intereses creados. A lo largo del tiempo, el pais ha observado
altibajos en su estabilidad, pero la tendencia general es hacia el
desarrollo.

A4 partir de 1983, México inici6 un decidido cambio estructural
orientado a lograr estabilidad macroeconémica permanente, y a la
insercion eficiente dentro de las corrientes del comercio
internacional. Este proceso de ajuste econémico y apertura comercial
se ha traducido en una mayor competitividad internacional y en
crecimiento notorio de la actividad comercial con el exterior.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y los E.UA.,
representa la culminacion de esfuerzos iniciados desde el siglo
pasado en el sentido de lograr establecer una base mds segura para
el desarrollo de su comercio y sus relaciones econdmicas en general.

! Carrefo. A. Maria, " breve Historia del Comercio” editorial Pormie. PP; 96-101. 1981
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El primer Acuerdo de Libre Comercio se firmd en (1854), y fué
promovido a raiz de la pérdida del status preferencial de Canadd
Jrente a la Gran Bretaha. Sin embargo , los problemas surgidos por la
guerra civil norteamericana originaron que fuera abrogado en
(1866) y le sucedieron numerosos intentos en las éltimas décadas al
Acuerdo de (1854), no obstante cada Acuerdo fue fracasando porque
alguna de las partes no estaba preparada para cumplirlo.

A principios del siglo XX, el gobierno de Sir Wilfrid Lerier
concluyd la firma de un Acuerdo, el cual fracasé al poco tiempo.
Durante las dos décadas siguientes predominé una tendencia hacia
un proteccionismo creciente por parte de ambas naciones que hizo
evidente lo que podria suceder en ausencia del libre comercio, esta
tendencia se rompié hasta (1935) en que se logra negociar un acuerdo
de nacién mds favorecida.

El Acuerdo aungue modesto resuité histérico porque marcé el
inicio de un esfuerzo bipartita en Canadd tendiente a expander las
oportunidades comerciales. En (1938) el Acuerdo se amplié y se
mejord, lo que confirmaba la intencién de ambos gobiernas por
contar con comercio mds libre.

Cuando termina la segunda guerra mundial se funda el Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio (AGSAC) , mejor conocido como
(GATT} 1 . De manera paralela en (1947) se inician las negociaciones
para establecer un Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y los
EUA. Sin embargo antes de que el Acuerdo fuera ratificado, el
Primer Ministro Mackenzie King de Canadd concluyé que su pais no
estaba preparado para un acuerdo de este tipo y que los lineamientos
del GAIT serian suficientes dadas las condiciones prevalecientes en
ese momento. En (1953), el Primer Ministro Louis Laurent llegé a una
conclusion similar cuando el presidente norteamericano Eisenh

1 GATT, Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio
General Agreement on Tariffs and Trade.
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Howwer sugirié que el comercio entre ambos paises podria ir mds
lejos. No obstante, se lograron acuerdos bilaterales en el sector de
defensa, basdndose en la experiencia obtenida de la alianza durante
la guerra, lo que aseguraba virtualmente el libre comercio de
materiales y equipo de defensa, una industria que prosperaria de
manera importante en los EUA. En esta misma linea, en (1965)
ambos gobiernos concluyeron el Auto Pact que establecio el comercio
libre de impuestos tanto de automéviles, autobuses y tractocamiones,
coma de sus partes.

En (1982) se formé la Real Comisién para la Unidn y Desarrollo
Econémico de Canadd, mejor conocida como la Comisién
MacDonald, a fin de investigar las opciones comerciales
internacionales de Canadd. En 1983 y considerando por un lado el
buen funcionamiento del Auto Pact y por el otro el creciente
proleccionismo norteamericano , el Primer Ministro Trudeau sugirid
la necesidad de concluir mds acuerdos bilaterales con lineamientos
semejantes al Auto Pact. El gobierno norteamericano acepté la
sugerencia y empezaron los estudios para identificar los sectores que
podrian ser sujetos a acuerdos de este tipo. En 1984 ambos gobiernos
concluyeron que,como el objetivo final del prayecto era correcto, asi
mismo el método resultaba inadecuado ya que determinar el ajuste
sectorial adecuado, era una tarea sumamente compleja debido a la
interrelacion de todos los sectores.

En 1985, con la primera cumbre bilateral entre el Primer
Ministro Mulroney y el Presidente Reagan, en marzo de (1985), se
marcé el inicio de un esfuerzo conjunto para conclulr un nuevo
Acuerdo Comercial. Ambos acordaron dar la mas amplia prioridad
para encontrar los medios mds adecuados tendientes a reducir y
eliminar las barreras existentes, con el objeto de facilitar y asegurar el
comercia y los flujos de inversion. Seis meses después, ambos lideres
intercambiaron cartas comprometiendo a sus gobiernos a realizar un
esfilerzo para negociar un nuevo Acuerdo Comercial, que incluyera el
paquete mds amplio posible de reduccion de barreras que beneficidra
a las dos partes. Se considerd que dada la internacionalizacion de las
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economlas domésticas y el aumento en los flujos de comercio y de
inversién, cada vez seria mds dificil aislar a la economia canadiense
de estos movimientos y evitar la gran dependencia comercial de
Canadd hacia los E.U.A., por otro lado,Estados Unidos contaba con
un amplio margen de proteccion de contingencia que provocaba
inquietud entre los exportadores canadienses pues no tentan poder
para evitarla, no obstante un Acuerdo de Libre Comercio eliminaria o
reduciria las pusibilidades de un comercio desleal.

La aprobacién del Congreso se llevé 90 dias legislativos y
finalmente entré en vigor el primero de enero de (1989), de esta
manera inicia la operacién del Acuerdo de Libre Comercio mds
importante entre dos paises y culmina una serie de esfuerzos
tendientes a lograr un comercio sobre bases mds claras, iniciado
desde el siglo pasado.

LA RONDA URUGUAY

Es un proceso de negociacion comercial para liberar el
comercio internacional con reglas claras y precisas.

La Ronda Uruguay concluyo el 15 de abril de 1994 en
Marruecos, despues de siete aflos de negociaciones donde 125 paises
firmaron el acta final que comprende 28 acuerdos distintos que fieron
aprobados por las instancias legislativas de los participantes los
cuales entraron en vigor el primero de enero de 1995. '



SUS OBJETIVOS FUERON :

- Actualizar y dar claridad a las reglas del comercio internacional.

- Apoyar la profundizacién de la apertura comercial en todo el
mundo.

- Incorporar a las reglas del GATI, sectores como agricultura,
textiles, propiedad intelectual y comercio de servicios.

De acuerdo con la legislacidn interna de cada pais, los
resultados de la Ronda Uruguay deben someterse a la aprobacién y/o
ratificacion de  los Congresos respectivos, para que la OMC pueda
entrar en vigor.

BENEFICIOS PARA MEXICO DE LA RONDA URUGUAY

-Nos beneficiaremos del establecimiento de reglas mds claras para el
comercio mundial ; lo que nos permite mayor certidumbre y
transparencia en nuestros intercambios comerciales.

-Obtendremos acceso a los mercados de bienes, servicios e inversion
en Estados Unidos de América y Canadd.

-Recibiremos de los patses desarrollados, reducciones arancelarias de
38 %, en promedio.

-Podremos ampliar nuestras exportaciones de productos agricolas,
gracias a la reduccion de subsidios internos y de exportacién de otros
paises en el mercado mundial,

-Nos beneficiaremos de la adopcion de un marco normativo
internacional para la prestacion de los servicios.

-Podremos acudir a mecanismos dgiles y rdpidos para resolver
disputas que surjan.



ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC}

Este organismo serd el marco institucional del comercio
mundial como vimos anteriormente, asi como administrador de los
acuerdos e instituciones creadas en la Ronda Uruguay.

El GATT desaparece para dar vida a la OMC. Es uno de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay. La Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) sustituird al GAIT a partir del 1o. de enero de
1995.

OBJETIVO DE LA OMC

Los patses miembros de la OMC, en sus relaciones comerciales
y econémicas deben :

Incrementar la produccidn y el intercambio de bienes y servicios, lo
cual permitird aumentar el empleo y el ingreso.

Esto se lograra con base en la reduccidén de los aranceles y
barreras comerciales y la eliminacién del trato discriminatorio en el
comercio mundial,

pXe]



ESTRUCTURA DE LA OMC

_Gonferencia Ministerial

Consejo General &
{Organo de Solucion de Diferencias y Examen de Politica Comercial)

Consejo de Bienes Gonsejo Servicios _Gonsejo Propiedad
(GATT) (GATS) tntelectual
(TRIPS)

Fuente: Folleto impreso por SECOFI 1992
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TRES PERSPECTIVAS

PERSPECTIVA CANADIENSE

El proyecto de un Tratado de Libre Comercio en América del
Norte (TLCAN) que incluya a México ha originado muy diversos tipos
de respuestas en Canadd. Algunos apoyan el TLC , al considerarlo
una extension légica del ya existente ALC entre Estados Unidos y
Canadd . Sin embargo, es indudable que la evolucidn de la iniciativa
del TLCAN, su aprobacién y su instrumentacién para el fiuturo
dependerdn en gran medida de la percepcion que se fenga en Canadd
acerca de como ha funcionado el ALC y de como se resuelvan los
continuos problemas constitucionales que ese pals enfrenta. Por
ejemplo , todo podria cambiar dramdticamente si Quebec llegara a
separarse de la confederacion canadiense por el reciente fracaso del
referéndum constitucional . Pero, aparte de estos posibles
desenvolvimientos, la opinién piblica en Canadd se ha vuelto en
contra del ya existente ALC, y la reciente proliferacion de disputas
comerciales con Estados Unidos ha despertado inquietudes debido a
que la administracion estadounidense, como respuesta a las presiones
del sector privado y en el confexto de una economia en recesion, ha
adopiado una actitud sumamente agresiva al exigir que muchos
asuntos sean resueltos en forma litigiosa ( ver glosario).

La firma del ALC desperté muchas polémicas en ambos
paises.En estados Unidos, el alto valor que tenla su délar a mediados
del decenio pasado, ast como el enorme déficit comercial resultante,
originaron presiones proteccionistas en el Congreso, las cuales
amenazaron con descarrilar  las negociaciones bilaterales con
Canadyd, y después, una vez que Estados Unidos habla aprobado la
implantacién de la legislacion, el debate apasionado sobre las
consecuencias econdmicas y politicas del ALC se convirtié en el tema
central de las elecciones federales de noviembre de (1988), en
Canadé.

Antes de la firma del Acuerdo bilateral, el arancel promedio de
Canadd sobre las importaciones provenientes de Estados Unidos era

1l



de 9.2%, en tanto que el arancel promedio de Estados Unidos sobre
las importaciones de Canadd era de 3.3%. Dado que los aranceles
eran bajos y que las reducciones han sido programadas para un
periédo de diez aflos, resulta dificil medir el impacto que estos
cambios tendrdn en la politica comercial, en comparacion con el
impacto producido por ofras politicas econémicas. E incluso es
prematuro juzgar el impacto econdémico del ALC, ya que las
respuestas de las empresas y de los trabajadores ante la nueva
competencia internacional continuardn manifestdndose  hasta el
siglo XXI.

Uno de los aspectos mds innovadores del ALC es la sustitucién
de la revisién judicial que efectuaban las autoridades administrativas
que manejan las leyes antidumping y de impuestos compensatorios,
por la apelacion a péneles binacionales ha dado buenos resultados
dichos pdneles han recibido cerca de doce apelaciones , todas ellas
han operado dentro de los limites de tiempo especificados por el
Acuerdo y casi todos los fallos emitidos por los pdneles, integrados
por especialistas canadienses y estadounidenses en comercio, han sido
undnimes. El proceso de pdneles binacionales ha recibido elogios por
parte de los comentaristas legales de ambos paises. Estos operan bajo
la jurisdiccién de las leyes comerciales internas del pats importador.

PERSPECTIVA MEXICANA

Con respecto a México, los rasgos generales del TLC deben ser
analizados a la luz de los principales objetivos y metas politicas que el
pais tiene en relacién con dicho Tratado. Los objetivos son : lograr
un rdpido crecimiento econémico, reducir la inflacién y recuperar el
grado necesario de confianza para traer de nuevo al pals los capitales
y pagar la fuerte deuda externa. Durante los dos tiltimos periddos
presidenciales, las politicas econdmicas han subrayado el rigor fiscal
y monetario, la desregulacién, la privatizacion y una mayor
liberacidn de las politicas comerciales y de inversién.

En concreto, en la negociacién México buscé reducir los
aranceles y las barreras no arancelarias, garantizar y fomentar el
acceso al mercado estadounidense, promover su competitividad y
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dinamismo y restaurar la confianza en sus politicas econémicas. Ast
mismo , México desea atraer el capital extranjero que permita
sostener un rdpido crecimiento de empleos y elevar el nivel de vida .
Después de haber intentado caplar dichos capitales en Europa y
Japon, el presidente Salinas de Gortari llegé a la conclusion de que la
Jfuente méas prometedora era Estados Unidos y Canadd , mediante un
amplio Acuerdo Comercial que vinculara a las tres naciones.

Meéxico pretende que se le dé acceso al mercado estadounidense
sin aranceles y sin barreras no arancelarias , que se elimine ¢l uso
arbitrario de las leyes de alivio comercial por parte de Estados
Unidos y que se negocie un mecanismo para la resolucién de
disputa similar al que Estados Unidos y Canadd establecieron.Dicho
mecanismo resulta de crucial importancia, puesto que es el unico
medio posible para garantizar que la entrada de México en los
mercados canadiense y estadounidense quede a salvo de futuras
apelaciones polfticas o legales.

A cambio de tener acceso a Canadd y Estados Unidos sin
aranceles y barreras no arancelarias, ast como de un mecanismo
efectivo para la resolucion de disputas, México acepté consolidar la
liberacién unilateral en ciertas dreas que son de particular interés
para aguellos dos paises, como es la inversion extranjera y la
propiedad intelectual y, por otra parte, a negociar una mayor
liberacién tanto de dichas dreas como de las de servicios,
automoviles e inversion en el sector petroquimico.

PERSPECTIVA ESTADOUNIDENSE

El TLC abarcé virtualmente toda la agenda del GAIT y del
ALC, incluyendo los temas relativos a aranceles, agricultura,

_ inversiones, propiedad intelectual, servicios y resolucion de

disputas.Pero  también hubo unas cuantas  excepciones,
especificamente en lo que se refiere a energéticos e inmigracién. Es
posible pronosticar que el proceso de aprobacion del TLCAN serd
mucho mds dificil en Estados Unidos que el proceso equivalente entre
Canadd y México, debido a las enormes diferencias que existen en
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cuanto a desarrollo econdmico, sistemas regulatorios y regimenes
legales.

Estados Unidos ya enfrenta la fuerte competencia del Lejano
Oriente y muchos temen que algunas. empresas de esa zona se
instalen en México para exportar hacia Estados Unidos.

12 ELALCENTRE EUA. Y CANADA

El Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre EUA., y Canadd
reviste especial importancia pues involucra a dos importantes
economtas y sobre todo por el tratamiento innovador de  los  temas
de servicios y de inversién. Los objetivos bésicos del Acuerdo se
sefialan a continuacion:

"].~Eliminar de manera gradual, en un plazo mdxzmo de diez afios,
todas las barreras arancelarias y no arancelarias.
2.-Establecer un régimen comercial previsible
3.-Asegurar el acceso al mercado del otro pais -
4.-Reducir obstéculos y liberalizar las condiciones a la mversxén
5.-Facilitar las condiciones de una competencia sana
6.-Establecer procedimientos efectivos para administracion adjunta
del Acuerdo y la resolucion de disputas.
7.-Permitir cooperaciones bilaterales y multilaterales adicionales que
expandan y mejoren los beneficios de tal Acuerdo."”

El Acuerdo es un amplio documento en el que se especifican
punto por punto las disposiciones que regirdn entre ambos paises. A
continuacién se presenta un breve resumen que provee un panorama
general del Acuerdo firmado.

Dentro de las principales disposiciones destaca la eliminacion
de todos los aranceles (ver glosario): un grupo de estos se derogé a
partir de enero de (1989), otros se eliminarian en cinco aflos y los
titimos en un plazo de diez afos, con reducciones iguales por afo,
clasificados en base al nivel de competitividad de cada sector y
producto. Los productos sujetos a tratamiento  arancelario

1 SECOF] * I'vatado de libre comercio en Amdrica del norte”, Karmak, S:A PP.34-41. 1992
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preferencial  son los  obtenidos o producidos totalmente en las
partes contratantes. En el caso de que tengan componente importado,
es necesario que sean modificados de tal manera que también su
clasificacién arancelaria salvo que cubran la mitad de sus costos de
manufactura en cualquiera de los dos paises; éstas reglas de origen
son necesarias para prevenir que importaciones de terceros paises se
beneficien de un arancel menor.

Las restricciones cuantitativas  se eliminan, sdlo podrdn
utilizarse en caso de escasez de oferta, conservacién de recursos
naturales o esquemas de estabilizacién de precios. En este sentido se
aclara que el pais que impone la restriccién deberd mantener la
proporcién que destina a la exportacion en relacion a la oferta
disponible del bien en cuestion. Es decir, aunque en términos
absolutos disminuya la exportacion , la participacion relativa en la
produccién nacional debera permanecer consiante. Se acordé
establecer un futuro sistema doble de mecanismos de medidas de
salvaguarda. Asi, durante el periédo de transicion, si la importacién
de algun producto provoca por si misma perjuicios considerables, la
otra parte puede suspender hasta por tres afios el proceso de
reduccion de aranceles previstos en el Acuerdo. Cualquier accion de
este tipo estd sujeta a compensacion, es decir, se aceleraria la
reduccidn de aranceles en algiin otro producto.

"En el Acuerdo no se mantienen ni se introducen restricciones
cuantitativas a la importacidn o a la exportacion excepto en el marco
de las disposiciones del GATT. Para la solucién de disputas se
establecio un pdnel binacional que perfecciona las disposiciones
vigentes y reduce significativamente  la subjetividad en lu
resolucion. "1

Uno de los puntos mas importantes del Acuerdo es la inclusion
del Principio Nacional ., el cual permite a cada pafs tener
leyes, reglas,reglamentos,impuestos ,regulaciones y otras medidas, gue
si bien pueden diferir entre ambos paises, no se permite Ia

discriminacidn sobre las bases de nacionalidad.
1 SBCOFL. “Acuerdos y megociactanes de Libre Comarcio”. folleta ds SECOFL. FP: 212, 1992
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De esta manera, se acordd aplicar el principio de Trato
Nacional a los proveedores de la mayoria de los servicios
comerciales,con excepcidn de transporte,telecomunicaciones bdsicas,
servicios médicos y profesionales, asi como los que presta

directamente el gobierno como son salud, educacién y servicios
sociales.
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13 EL IMPACTO DEL TLC SOBRE CANADA,
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXTCO.

El TLC entre Canadd, Estados Unidos de América y México se
disefo para operarar gradualmente y asi facilitar el proceso de
transicién y ajuste, de tal manera que su operacion plena se dara en
diez afios. No obstante, conviene hacer un andlisis del primer afio de
instrumentacion y evaluar el impacto que el TLC ha tenido en la
economia canadiense, estadounidense y mexicana, en su conjunto, as
como en las principales industrias. Aunque aun es prematuro dar
conclusiones definitivas, pues el periodo de operaciones es muy breve,
ya se advierten los primeros efectos del TLC.

Los efectos del TLC Que se han podido observar son los
siguientes:

-Un incremento de inversién en México alzarta los ingresos y el
empleo, incrementaria el Producto Nacional Bruto (PNB) y ganancias
por comercio exterior y facilitaria la transferencia de tecnologia. De
esta forma se aumentaria la demanda de México por importaciones y
considerando que México estd comprando de los Estados Unidos
beneficia a este iltimo también. sin embargo, los beneficios para los
Estados Unidos del incremento de inversién y crecimiento en México
se cree que serdn pequefios por un largo tiempo.

-Con la entrada en vigor del TLC, hay un nimero de factores
que afectardn el nivel de inversién en México. Los factores que
atraerdn la inversién en México son sus relativos bajos salarios, su
alto costo de mano de obra, los menores estindares para la
proteccion del medio ambiente, y su proximidad a los Estados Unidos.
Los factores que desalentarian la inversion en México son su pobre
infraestructura, incluyendo su sistema de transporte, puertos, agua,
desagiies, telecomunicaciones y luz electrica.
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-A nivel externo, el convenio comercial permitird incrementar la
compeltitividad de la regién respecto al resto del mundo, facilitar los
Jlujos comerciales bilaterales y especializar los procesos productivos
entre estos paises.

-Fomentard el intercambio tecnoldgico, lo que reducird el
diferencial en productividad.

it

-El Tratado de Libre Comercio cambiard las motivaciones de
las empresas y aumentard su interés en la tecnologia como medio
para incrementar su productividad y calidad y de estd manera,
mantener su viabilidad en un contexto de competencia mas reflida.

Los dos acuerdos de Estados Unidos, uno con Canadd y otro
con México, formardn un mercado norteamericano 36% mds grande
en términos de produccion.

EFECTOS DE LA PARTICIPACION CANADIENSE EN EL
TLC

Uniendose Canadd a México y a Estados Unidos en el Tratado
de Libre Comercio, se formard un solo mercado norteamericano en
bienes y servicios, con pocas restricciones comerciales. Si los Estados
Unidos y México firman un TLC sin Canadd, las tres economias
estaran unidas por dos tratados de libre comercio. El comercio de
Estados Unidos y Canadd decrecera por el incremento en el comercio
de Estados Unidos con Meéxico, resultado del libre comercio. La
cantidad asi desplazada, es solamente una fraccion del incremento en
el comercio de Estados Unidos con México, el cual por st mismo se
espera que serd pequefio. Siendo el TLC trilateral, causard un
decremento adicional en el comercio de Canadd con México, pero este
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efecto sera relativamente pequefto debido al mucho menor tamafio de
las economias de México y de Canadd.

EFECTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

-Serdn similares sea que los Estados Unidos firmen un tratado
bilateral o trilateral. La mayor diferencia serd que bajo tratados
bilaterales en el comercio de Estados Unidos con ambos paises serd
mayor porque México y Canadd mantendrdn barreras al comercio
entre ellos,

-El mayor comercio que resultaria bajo tratados separados
seria en beneficio para los Estados Unidos, pero serfa muy pequefio
por varias razones.

Primero, debido a que Canadd y México son economias mucho
mds pequefias que la de Estados Unidos, el comercio creado entre
ellos bajo un TLC trilateral serd pequefio, en relacion al tamafio de la
economia estadounidense. Las exportaciones de Canadd a México en
1989 fuerén solamente de 525 millones de ddlares, y las
importaciones de México fueronde 1434 millones de dolares.

Segundo, bajo dos tratados bilaterales, Canadd y México
pueden mitigar los beneficios del incremento del comercio a los
Estados Unidos reduciendo las restricciones comerciales entre ellos.

Tercero, dos tratados bilaterales podrian litigar las economias
de Canadd y México de todos modos. Bienes y servicios producidos
parcialmente en Estados Unidos, recibirian entrada libre de impuestos
en México; de este modo, bienes y servicios producidos parte en
Estados Unidos v parte en México, recibirian entrada libre de
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impuestos en Canada, si cubren los requisitos de reglas de origen,
adicionalmente, los bienes canadienses podrian ser exportados a
Estados Unidos para reemplazar a similares bienes estadounidenses
exportados a México, y bienes de México podrian asi reemplazar
bienes estadounidénses exportados a Canadé. Como resultado de la
creacion comercial entre Canadd y México que seria generada por el
TLC trilateral, podria generarse también por tratados bilaterales.

EFECTOS EN CANADA Y MEXICO

La diferencia en los efectos de tratados de libre comercio
separados, es decir, Estados Unidos con México y Estados Unidos con
Canadd, y el de uno trilateral, serian mayores para Canadd y México
en relacién al tamafio de sus economias, que para Estados Unidos,
por el incremento en el comercio de Estados Unidos con México, en
cualquier caso y una pérdida adicional como consecuencia de la
disminucién de beneficios si el TLC es bilateral. Estas posibilidades
han causado preocupacién en Canadd y han generado apoyo para un
TLC trilateral. Los canadienses estén particularmente preocupados
por la industria automotriz, la que ellos consideran podria
sustancialmente moverse a México.

-La tinica pérdida para México de no tener a Canadd como
tercer miembro del Tratado de Libre Comercio, sertan los beneficios
que acarrearta al libre comercio con Canadd.



1.4 CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del andlisis , ha podido constatarse el efecto del
Tratado de Libre Comercio sobre la economia canadiense,
estadounidense y mexicana se aprecia que a nivel global el efecto ha
sido positivo sobre la mayorta de las principales variables . Sin
embargo a nivel de industria ain no se observa de manera clara el
impacto de dicho Tratado pues indudablemente es ain prematuro
determinar el impacto total y iltimo , pues su instrumentacion plena
se dara dentro de diez afios.

No obstante lo anterior, resulta claro que la clave del éxito del
TLC es la competitividad y en este sentido, Canadd y México deberian
poner mayor énfasis en ciertos renglones denominados como clave
que la sitian en desventaja con respecto a la economia de los Estados
Unidos de América , entre los que destacan los impuestos, el costo de
la mano de obra y el desempeiio de los gobiernos estatales y locales.

Por otro lado, deberdn sacar mayor provecho de las ventajas
comparativas (Como vimos en la pdgina 2) que poseen, como son el
costo de la energia y la calidad de la fuerza de trabajo.

En el corto plazo el efecto ha sido marginal dado el grado de
integracion de ambas economias y porque las medidas iniciales no
represenian un cambio radical en la estructura econdmica de las tres
naciones , no obstante el concenso (ver glosario) de que en el largo
Plazo el TLC de manera importante beneficiara a las tres economias.



CAPITULO 2

ORGANIZACION  DE
LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS DEL
TRATADO SE LIBRE
COMERCIO (TLC) CON
NORTEAMERICA



2.1 | RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

"La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos
siempre ha sido considerable, independientemente del régimen
comercial vigente en nuestra economia. A finales del siglo pasado,
alrededor del 70% de nuestras exportaciones y el 50% de nuestras
importaciones, ya se llevaban a cabo con los Estados Unidos. Este
pais es nuesiro principal socio comercial y, para ellos, el flujo
comercial con México representa el tercero en importancia después de
Canadd y Japon."t N

En los dltimos aflos, sin embargo, ha habido una
transformacién sustantiva en la composicién de nuesiras ventas -
externas, gracias a la penetracion de la manufactura mexicana en el .
mercado norteaméricano. Entre (1982) y (1989), las exportaciones a
este mercado han crecido-a una tasa promedio anual de 24% incluso,
en algunos sectores, México se ha constituido como el primero,
segundo y tercer proveedor en importancia de los Estados Unidos.

Hoy, el 70% de nuestras ventas a dicho pais, son productos
manufacturados, comparado con el 32% de hace sélo ocho aflos.
Este éxito exportador es el resultado de combinar insumos, a

precios y calidades internacionales, con una ubicacion geogrdfica
privilegiada.

1 SECOF1."Tratado de Libre Comercio en Amdrica del Norte", Karmac, 5.A. PP: 76-80.1992 )
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2.2 RELACIONES MEXICO - CANADA

Meéxico y Canadd han estructurado en los ultimos aflos una
relacién comercial importante. Para (1987), México ya ocupaba el
noveno lugar como el proveedor de Canadd y representaba su décimo
quinto mercado. Considerando las operaciones- en ambos sentidos
Canada ocupé el quinto lugar entre los socios comerciales de México.

Las transacciones reciprocas crecieron durante los aflos
selenta sobre una base relativamente baja, a algo mucho mds
significativo a principios de los ochenta, como resultado directo del
auge petrolero, mientras tanto,las exportaciones canadienses también
avanzaron ftriplicindose en (1979) para llegar a 715 millones de
délares canadienses en 1981,

El patrén de las ventas mexicanas a Canadd se modificé
durante los wltimos cinco aRos. El petréleo, que en un pasado reciente
Jué el principal producto mexicano de exportacion, constituyd sélo el
12% de las ventas totales durante (1987). Los productos no
petroleros, particularmente los manufacturados y en un grado menor
los agricolas forman ahora el grueso de las exportacionzs mexicanas
a Canadd.

La participacién de la industria canadiense en México ha sido
cada vez mds importante. Existen oportunidades para las compafiias
canadienses de ingenieria en los campos de telecomunicaciones,
Iransporte,irrigacién, agricultura, medio ambiente y empresas de
servicios piblicos.
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23 NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO
CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La recignte y exitosa experiencia exportadora mexicana ha
requerido del fortalecimiento de la presencia negociadora en los
diversos mercados de exportacion, especiaimente en 2l de nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos de América.

Durante los aflos ochenta se negociaron una serie de acuerdos
que han logrado eliminar algunos obstdculos al flujo de comercio
bilateral. En (1985) se firmé el Entendimiento Bilateral en materia de
subsidios y derechos compensatorios, mediante el cual los Estados
Unidos de América se comprometen a comprobar el dafio que .
pudiesen ocasionar las exportaciones mexicanas,antes de aplicar un
impuesto compensatorio. ’

Esta serie de Acuerdos, aunque han resuelto varios problemas
de acceso al mercado de Estados Unidos de América , no han sido
capaces de dar una solucién integra a los problemas que enfrentan
nuesiros productos: aranceles altos, barreras no arancelarias ,
vulnerabilidad  de nuesiras exportaciones  ante medidas
proteccionistas y contra prdcticas desleales entre otras.

Persisten en los Estados Unidos de América barreras no
arancelarias y fitosanitarias , en algunos casos injustificados, que
obstruyen e inhiben la exportacién a los productos mexicanos. Por
ejemplo, las cuotas al acero y a los textiles . En ¢l sector agropecuario
no tienen acceso al mercado estadounidense , por no cumplir con
ciertas normas fitosanitarias,el aguacate, la manzana, la papaya y ¢l
limén mexicanos, entre oiros productos. Ast mismo, diversos
productos mexicanos han sido demandados por prdcticas desleales ,
lo que ha generado una gran incertidumbre a los empresarios sobre
la permanencia y seguridad del acceso de sus productos. El ejemplo
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mds reciente lo constituye el caso del cemento mexicano , que tiene
que pagar un impuesto compensatorio del 58%. ‘

Ademds, a pesar de que el arancel ponderado que pagan
nuestras exportaciones a los Estados Unidos de América es menor al
4%, existen aranceles superiores al 20% en productos en los que
México es un abastecedor importante; el melén tiene un arancel del
35% ; los espdrragos , las jicamas y algunos vegetales frescos y
congelados enfrentan un arancel del 25% , por citar algunos
ejemplos.

2.4 NEGOCIACIONES COMERCIALES CON CANADA

Con el fin de promover las relaciones comerciales con Canadd,
en marzo de (1989) se firmd el Entendimiento sobre un marco de
consultas para el Comercio y la Inversion, que cubre diversas dreas
de cooperacion, enfre las que figuran productos textiles
agropecuarios,pesqueros, automotores y minerales . De igual manera,
se incluyen equipo de mineria e industria forestal
inversiones,coinversiones , transferencia de tecnologta , el programa
de las maquiladoras, aranceles y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

25  TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO,
CANADA Y ESTADOS UNIDOS DEAMERICA

El actual contexto econémico internacional, en el que -
hoy participa activamente México, se caracteriza por un activo
proceso de transformacion ; se integran nuevos participantes, se
conforman bloques comerciales y se globalizan los procesos
productivos, se acentiian las politicas proteccionistas internacionales

26



y pierden eficacia las normas del comercio internacional, se
acrectentan la competencia en los mercados de exportacion y de
capital.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y los
Estados Unidos de América es una respuesta oportuna a estos
cambios que estdn teniendo lugar en el contexto econdmico
internacional. El Tratado permitird aprovechar la complementariedad
existente entre las economias de México, Canadd y los Estados
Unidos de América, tanto en la dotacién de recursos, como en los
procesos productivos, incrementando la competitividad de toda la
region con respecto del resto del mundo.

EL TRATADO PRETENDE :

a) Promover un mejor y mas seguro acceso de nuestros produclos-a
Canadd y los Estados Unidos de América.
b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas
unilaterales y discrecionales .
¢} Permitir a México profundizar el cambio estructural de su
economta, , al propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la
industria nacional mediante un sector exportador sélido y con
mayores niveles de competitividad .
d) Coadyuvar a crear empleos mds productivos que incrementen el
bienestar de la poblacién nacional.

Para gue este Tratado aporte los mejores resultados para
Meéxico incorpord, por lo menos, las siguientes caracteristicas:

1-El Tratado abarcé la liberacion del comercio en
bienes,servicios y flujos de inversion, con estricto apego a lo
establecido por nuestra
Constitucion.

2.-Es compatible con el GATT , conforme a las disposiciones
del Acuerdo de Aranceles y Comercio, el Tratado cumplié con cuatro
requisitos :



a) Es comprensivo , esto es, que cubre una parte sustancial de
los intercambios entre los paises participantes.

b) Se instrumentd en un periédo de transicién de diez afios

¢) No implicd la elevacion de barreras adicionales a terceros
paises y contiene reglas que identifican el origen de los bienes que
se incluyen en el mismo.

3.-Se eliminan los aranceles entre las partes signatarias (ver
glosario), con la gradualidad que asegure un periédo de transicion
suficiente y que evite el desquiciamiento de la actividad en algiin
sector.

Al respecto, recordemos que la mayor parte del acomodo de la
planta productiva nacional a un entorno de competencia internacional
ya se ha dado. De. hecho, la desgravacién anual promedio que se
anticipa con motivo del Tratado serd sustancialmente inferior a la
equivalente de los iltimos ocho afios, periédo en el cual la industria
nacional ha mantenido su presencia en el mercado interno, a la vez
que se ha lanzado a la conquista de nuevos mercados en el exterior.

4.-Se eliminan las barreras arancelarias que enfrentan
nuestras exportaciones. Para ello, se negociaron las normas y los
estdndares técnicos, a fin de que estos no se conviertan en formulas
clandestinas que limiten el acceso a los mercados del Norte.

5.-Se negociaron reglas de origen, a fin de evitar
triangulaciones en la comercializacion de productos del Tratado.
Mediante disposiciones especlficas, se establecieron las condiciones
minimas de contenido regional que los bienes y servicios deberdn
cumplir para ser beneficiarios de las preferencias negociadas.

6.-El Tratado contiene reglas precisas para evitar el uso de
subsidios distorsionantes del comercio exterior que afecten las
condiciones de competencia .

«

2



7.-Se incluyé un caplitulo especifico sobre resolucion de
controversias, con el objeto de eliminar la vulnerabilidad de nuesiros
exportadores ante medidas unilaterales. ~

El Tratado de Libre Comercio promoverd la conformacién de
- una zona de libre comercio de mdas de 360 millones de habitantes y un
producto regional de 6 millones de délares. La participacién en esta
zona permitird a la industria nacional el uso mds eficiente de los
recursos productivos, aportando mayores niveles de bienestar a la
poblacién mexicana. Ast mismo, contribuird a que los tres paises
enfrenten exitosamente los retos derivados del proceso de
globalizacién econémica que estd teniendo lugar en todo el mundo .

2.6 TIEMPOS DE LA NEGOCIACION

En la entrevista del 11 de junio de 1994 en Washington, los
presidentes de México y Estados Unidos de América sostuvieron
pldticas sobre las relaciones bilaterales entre ambos paises, con el
propésito de ampliarlas en el dmbito econdmico y de crear un clima
de mayor estabilidad y confianza para el comercio y la inversion.
Ambos presidentes determinaron que el establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio es la mejor alternativa para lograr un crecimiento
sostenido de sus economias, ademds, ambos presidentes instruyeron al
Dr. Jaime Serra Puche Secretario de Comercio y Fomento Industrial
de México en (1994) y a la embajadora Carla Hills, representante
comercial de los Estados Unidos de América, para que iniciaran las
consultas y trabajos preparatorios, requeridos para iniciar las
negociaciones.

Los resultados de dichos trabajos preparatorios y consultas
hicieron que los representantes comerciales de ambos paises
recomendaran conjuntamente a sus presidentes, el 8 de agosto de
(1994), el inicio de negoctaciones formales de un Tratado de Libre
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Comercio entre México y los Estados Unidos de América, de
conformidad con las leyes de cada wno de los paises.

El 24 de septiembre de (1994), Canadé manifesté también su
interés por participar en las negociaciones con México y Estados
Unidos de América, para el establecimiento de un Tratado de Libre
Comercio en América del Norte. Ese mismo dia el Dr. Jaime Serra
Puche anuncié que los tres gobiernos , México, Canadé y Estados
Unidos de América , harian consultas para evaluar la conveniencia y
modalidades de una zona de Libre Comercio norteamericana.

El 25 de septiembre de (1994), el presidente Bush solicité la
autorizacidn formal al Comité de Finanzas del Senado y al Comité de
Medios y Procedimientos de la Cdmara de Representantes de su pas
para iniciar estas negociaciones bajo el procedimiento expedito. Este
procedimiento permite que el texto del Tratado, una vez negociado y
firmado por los ejecutivos, no sea sujeto a enmiendas y debe ser
aprobado o rechazado por el Congreso de Estados Unidos en un
periédo de 60 dias legislativos. Es importante resaltar que este
procedimiento no implica una negociacion apresurada, es una
simplificacién del mecanismo legislativo para su dictdmen.

El 27 de febrero de (1991), el Comité de Finanzas del Senado y
el Comité de Medios y Procedimientos de la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos de América, autorizaron : al
presidente George Bush, para que inicie negociaciones con México
para el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio, bajo el
procedimiento expedito.
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2.7 ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

El 5 de septiembre de (1 994), el presidente Carlos Salinas de
Gortari designé al Dr. Herminio Blanco como jefe de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, el cual tiene como

proposito organizar los trabajos para la negaciacién del Tratado de
Libre Comercio, trabajando de manera estrecha con los sectores

productivos de México. Con el objeto de.-apoyar las tareas de la
oficina de negociacion, se creé la Comision Intersecretarial del
Tratado de Libre Comercio . Esta comisién estdba presidida por
SECOF1 y participaban la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto , la oficina de la Presidencia de la
Repiiblica y el Banco de México. La Comisién tenia por objeto
coordinar los trabajos que deben desarrollar las entidades de la
administracién piblica en relacién a las negociaciones de este
Tratado.

La firma del Tratado de Libre Comercio requirié de un esfuerzo
de negociacion que gener6 los maximos beneficios para México. Esto
exigio una amplia participacion de todos los mexicanos , para
estructurar la mejor estrategia de negociacién a seguir en esta
encomienda, basada en un diagnéstico preciso de la situacion que
enfrenta nuestra economia y en la bisqueda de formas para que este
Tratado se traduzca en los mayores beneficios para todos los
mexicanos.

La participacion de los diferentes sectores de la sociedad
mexicana es canalizada a través del Consejo Asesor del Tratado de
Libre Comercio . Dicho Consejo tiene por objeto participar en los
trabajos del TLC e informar a la sociedad mexicana del proceso de
negociacién del mismo. El Consejo Asesor estd presidido por el
Titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, e
integrado por representantes de los sectores - laboral,
agropecuario,empresarial y académico.
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Paralelamente , el sector empresarial mexicano canaliza sus
propuestas sobre el Tratado de Libre Comercio , através de la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
(COECE). La COECE se constituye como ¢l vinculo de unién entre el
sector empresarial y el sector piiblico en los trabajos del Tratado de
Libre Comercio . La COECE est4 conformada por las coordinaciones
de industria, comercio y servicios, agropecuaria, seguros, financiera y
organizaciones de comercio exterior.

La participacion comprometida de toda la sociedad es la
garantfa de que México firmé en 1992 el mejor Tratado de Libre
Comercio en bengficio de los mexicanos de hoy y de las generaciones
de mahiana,
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CAPITULO 3

EL TRATADO DE
LIBRE  COMERCIO
DE AMERICA DEL
NORTE



Los gabiernos de los Estados Unidos Mexicanos (México), de Canadd
y de los Estados Unidos de América (Estados Unidos), estan decididos
a: :

-Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus
naciones

-Contribuifr al desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial'y a ampiiar la cooperacion internacional

~Crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y los
servicios producidos en sus territorios -
-Reducir las distorsiones en el comercio

-Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial

-Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las
actividades productivas y de la inversion

-Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de
otros instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion
-Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales

-Alentar la innovacién y la creatividad y fomentar el comercio de
bienes y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad
intelectual,

~Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios
~-Emprender todo lo anteriormente mencionado de manera congruente
con la proteccién y la conservacicn del ambiente ;
-Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piiblico
-Promover el desarrollo sostenible

-Reforzar la elaboracién y la aplicacion de leyes y reglamentos en
materia ambiental :

-Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fiundamentales de
sus trabajadores.
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3.1 PRINCIPIOS RECTORES

A}  Apego a la Constitucidn, no se modifica ninguna
disposicién constitucional,

ENERGIA.- Fl estado mexicano mantiene soberanta y dominio
directo sobre el petréleo, por lo que sélo él puede realizar el
comercio directo de petréleo,gas,refinados y petroguimica bdsica.
Pémex no puede celebrar contratos de riesgo, no se contrae ninguna
obligacion de garantizar el abasto de petréleo y, no puede haber
gasolinerias extranjeras en México.

INVERSION.- Sélo el estado mexicano puede invertir en
sistemas de satélite y estaciones terrenas, radiotelegrafia y telegrafia,
servicio postal, operacién y administracién de ferrocarriles y, emision
de billetes y monedas. Sélo los mexicanos por nacimiento pueden
adgquirir el dominio de tierras y aguas en fronteras y litorales del

pats. .

B) El Tratado de Libre Comercio serd compatible con el GATT
(en las disposiciones del articulo XXIV referente al multilateralismo
comercial).

CJLa eliminacién de aranceles serd gradual.

D)Se evitaré el uso de normas y esténdares técnicos,
(indispensables para preservar la salud, los derechos del consumidor
y proteccién al medio ambiente).

EJReglas de origen transparentes.

FJReglas que prohiben los subsidios injustificados y preveen
medidas compensatorias en caso de que se utilicen.

G)Creacion de un mecanismo efectivo para la solucién de
controversias. :
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3.2 EL TIC

Es un acuerdo entre México, Canadd y Estados Unidos de
América para facilitar la compra y venta de productos industriales y
agricolas entre los tres paises. También se incluyen reglas para
regular la compra y venta de los llamados servicios que son, enire
otros, el transporte tervesire, las telecomunicaciones, los servicios
profesionales, asi como los bancos y compafilas aseguradoras.

El Tratado de Libre Comercio es, por consiguiente, un conjunto
de reglas para fomentar las compras y las ventas entre los tres paises,
quitando paulatinamente los aranceles o impuestos que pagan los
productos para entrar a otro pais, las normas que deben ser
respetadas por los productores de los tres paises y los mecanismos
para resolver las diferencias que puedan surgir.

Al aumentar el comercio entre los tres paises, México tiene la
oportunidad de aumentar su produccion para venderla en el exterior,
lo cual creard nuevos empleos que estardn mejor pagados. El Tratado
de Libre Comercio es, asl, tan sélo un medio mds de la politica
mexicana del gobierno para atraer nuevos capitales, abrir nuevos
mercados, crear nuevos y mejores empleos y elevar el nivel de vida de
los mexicanos. ’

3.3 PRINCIPALES OBJETIVOS DEL TLC

El Tratado de Libre Comercio permitird  aprovechar la
complementariedad existentes entre las economias de México, Estados
Unidos de América y Canadd, tanto en la dotacién de recursas, como
en los procesas productivos incrementando, la competitividad de toda
region.
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De acuerdo a la SECOFI, se mencionan los siguientes objetivos:

al Promover un mejor y mds seguro acceso de nuestros productos a

los Estados Unidos y Canada.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones entre medidas
unilaterales y discrecionales.

¢} Permitir a México profundizar el cambio y estructura de su
economta fortaleciendo la industria nacional mediante un sector
exportador sdlido y con mayores niveles de competitividad,

d} Coadyuvar a crear empleos mds productivos que eleven el
bienestar de la poblacién nacional.

Ast México permitird que los tres paises enfrenten exitosamente
los retos derivados del proceso de globalizacién econémica que estd
teniendo lugar en todo el mundo. '

El Licenciado Fernando Rius Abbud presidente de la CANACO
en (1992) dijo que habria que modernizar la aduana como requisito
para el Tratado, con equipos mds eficientes para el manegjo de
contenedores y eficientar los servicios.

3.4 TEMAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

Se pretende garantizar un ingreso 4gil, claro y permanente de
nuestros bienes a los mercados de Estados Unidos de América y

Canada.
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ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS

Las exportaciones mexicanas enfrentan aranceles altos o
estacionales, ast como cuotas o barreras sanitarias y obstdculos al
acceso de nuestros productos a dichos mercados.

»

Asi se sigue disefiando un calendario de desgravacion
arancelaria que permita llegar al final de un peridédo de transicién,
atin comercio sin aranceles entre los tres patses.

También se negocié la eliminacién de las cuotas, permisos y
cualquier otra barrera a las exportaciones.

DESGRAVACION ARANCELARIA

En la grdfica de la Pdgina 40 se observa lo siguiente:
ELIMINACION INMEDIATA DE ARANCELES,

-Se consolida el sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas. '

-Estados Unidos y Canadd desgravardn el 84% y 79% de las
exportaciones mexicanas no petroleras

-Mexico desgravard sélo 43% y 41% de las importaciones
provenientes de los Estados Unidos y Canadd

DESGRAVACION AL QUINTO ANO.

-Estados Unidos y Canadd liberardn otro 8% adicional de las
exportaciones no petroleras de México.

-México desgravard sélo 18% y 19% respectivamente de las
importaciones de Estados Unidos y Canadd.

38



DESGRAVACION AL DECIMO ANO.

-Estados Unidos y Canadd desgravardn otros 7% y 12% de las
exportaciones no petroleras de México, respectivamente.

-México desgravard el 38% de las importaciones provenientes de
Canadd y Estados Unidos.

DESGRAVACION AL DECIMOQUINTO ANO.

-Las partes desgravardn el restante 1% de sus importaciones.
-Se convino este plazo extra-largo para desgravar productos
especialmente sensibles como matz, frijol y leche en polvo

ELIMINACION DE BARRERAS NO ARANCELARIAS,

-Se eliminaran los permisos, cuotas y oiras restricciones cuantitativas
a las exportaciones e importaciones de la zona.

-Las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por
disposiciones locales de los estados y provincias en Estados Unidosy
Canada.



PROPORCION DEL
COMERCIO POR CATEGORIA
DE DESGRAVACION

% DE IMPORTACIONES NO PETROLERAS 1991

%0 84% W Importaciones
Mexicanas

sol provenientes de
EU.A

Tor Olmp. de E.U.A.
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México
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En esta grafica se observa como se iran desgravando paulatinamente las importaciones tanto
de México hacia E U.A. vy viceversa, para llegar a un arancel del 1% mutuo en 15 afios a
partir de la entrada en vigor del T.L.C. en las importaciones no petroleras.
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3.5 REGLAS DE ORIGEN

Son un conjunto de procedimientos para determinar si un
producto puede beneficiarse de las ventajas que concede el Tratado de
Libre Comercio.

¢ POR QUE LAS REGLAS DE ORIGEN ?

Si un bien estd fabricado totalmente en México, Canadd o
Estados Unidos de América, o con partes producidas en cualquiera de
los tres paises no tiene problemas para enviarse y venderse en México,
Canadd o Estados Unidos de América.

Hay muchos otros bienes que tienen partes fabricadas fuera de
la region de América del Norte. En este caso hay que determinar
cuantas son y qué valor representan para que pueda enviarse y
venderse en México, Canadd y Estados Unidos de América sin
impuestos. v -

1)

Los bienes fabricados fuera de los tres palses y que contienen
un porcentaje muy reducido de partes fabricadas en la regién no
podrdn beneficiarse de las ventajas del Tratado, si se quiere enviarlos
y venderlos en México, Canadd y Estados Unidos de América.
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OBJETIVOS DE LAS REGILAS DE ORIGEN

Beneficiar a los obreros, campesinos y empresarios de México,
ya que habrd mds empleos, inversiones y exportaciones.

Evitar la "triangulacion” de mercancias, es decir que un

producto fabricado en el resto del mundo sea vendido en la zona con
las ventajas que concede el Tratado.
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3.6 COMPRAS DEL GOBIERNO

El Tratado de Libre Comercio abre, sobre una base no
discriminatoria, una parte significativa del mercado de compras del
gobierno de cada uno de los paises del Tratado de Libre Comercio
para los proveedores de los otros paises, para bienes, servicios y obra
piblica (ver glosario).

El Tratado de Libre Comercio abarca las compras
efectuadas por dependencias, y empresas del gobierno federal en cada
uno de los palses signatarios.

Los tres paises (México, EUA. y Canadd) intercambiardn
informacién relativa a sus sistemas de compra, con objeto de apoyar a
los proveedores en cada pais de manera que aproveche las
oportunidades de compras generadas por el tratado.

Las empresas mexicanas del gobierno como PEMEX y la
Comisién Federal de Electricidad también compran grandes
cantidades de materiales.

Todos los paises dejan un porcentaje de estas compras para sus
productores nacionales y el resto lo abren para los productos. de otros
paises.

No se aplicardn a proveedores mexicanos las disposiciones
conocidas como "compre americano”.

Se establecerdn disciplinas para la  expedicién de
convocatorias, la calificacion de proveedores, el desarrollo de
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concursos- y la asignacién de contratos, asi como un recurso
administrativo de revison.

Se convinierén reservas a los compromisos para ciertas
compras estratégicas y por seguridad nacional. En el caso de México
se reservard el derecho de no licitar (ver glosario) internacionalmente
un porcentaje de la adquisicion de bienes y servicios
gubernamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como la
de bienes de capital, farmacéutica y de la construccion, escalas de
produccidn y periodos de transicién adecuados.

BENEFICIOS DEL TRATADO

Los productores mexicanos podrén competir para surtir a los.
gobiernos de Estados Unidos de América y Canadd..

También podrdn competir para ganar contratos de construccion
de obras.

Se hardn programas especiales en México y Estados Unidos de
América para las micro, pequeflas y medianas empresas. Habrd un
Comité especial que dard a conocer los procedimientos de compras
del sector publico; identificard oportunidades de asociacion, y
promoverd el comercio entre ellas.

No entrardn en estas ventas los medicamentos del cuadro badsico
del ISSSTE y del IMSS.

Las compras del gobierno mexicano, las de PEMEX y las de la
Comision Federal de Electricidad reservardn cantidades especiales
para los productos mexicanos.
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3.7 COMERCIO DE BIENES

PETROLEO:

-No entrarén compafifas extranjeras a explotar el petréleo.
PEMEX continuard haciéndolo con lo cual México sigue siendo duefto
del petréleo. ‘ o

-No entrardn compaflias extranferas, para ‘comerciar
directamente el petrdleo, gas, refinados y petroguimica bdsica.

-No podré PEMEX pagar trabajos que encargue con petrdieo,
siempre tendré que hacerlo con dinere.

-No se dié ninguna garatia de vender petréleo a EUA. y
Canadd. México continuard vendiéndolo a quien mejor lo pague.

-No habrd gasolinerias extranjeras en México.

AGRICULTURA:

Como México tiene una agricultura menos desarrollada que
EUA. y Canadé, se dard un impulso a la infraestructura, a los
programas sanitarios y a la investigacién de productos espectficos.
ademds se podrd importar de Canadd y EUA., sin ningtin impuesto
algunos de los siguientes productos:

-Extractores nuevos y usados
-Segadoras

-Trilladoras

-Cosechadoras
-Mezcladoras de carne
-Lavadoras de legumbres
-Fertilizantes

-Insecticidas y herbicidas
~Vacunas



Trataron de lograr un acceso estable y permanente de nuestras
exportaciones agricolas a esos palses, eliminando incertidumbre que
ocacionan los aranceles  y otros obstdculos al comercio.

Se reconocen las asimetrias entre los tres paises y se brindan
plazos adecuados a las caracteristicas a las distintas ramas del sector.
A mds de 15 aftos se desgravardn el maiz, fiijol, leche en polvo y
algunos productos forestales.

México sélo desgravard de immediato fracciones que
comprenden el 36% de las importaciones provenientes de los EUA. y
4% de las de Canadd. Se reconoce el derecho del gobierno mexicano
para respaldar al campo atraves del desarrollo de la infraestructura y
de programas sanitarios, de asistencia técnica y de investigacion
dirigida. Se reconocerdn zonas libre o de escasa prevalencia de
plagas y enfermedades y se creard un comité para realizar consultas
técnicas.

Se dard reconocimiento y apoyo al proceso modernizador del
campo mexicano.

OPERACION ADUANERA ADMINISTRATIVA

Con el propésito de asegurar que sdlo se otorgue irato
arancelario preferencial a los bienes que cumplan con las reglas de
origen, y de que los exportadores y productores de los tres paises
obtengan certidumbre y simplificacién administrativa, el TLC incluye
disposiciones en materia aduanera que establecen:

-Reglamentos uniformes que asegurardn la aplicacién, administracién.
e interpretacion congruente de las reglas de origen { como se vio en la

pagina 41)
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-Un certificado de origen  uniforme, ast como requisitos de
certificacion y procedimientos a seguir por los importadores y
exportadores que reclamen trato arancelario preferencial.

-Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

-Reglas, tanto para importadores y exportadores como para las
autoridades aduaneras, sobre la verificacién del origen de los bienes.

-Resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas por-la
autoridad aduanera al pais al que vayan a importarse.

-Que el pals importador otorgue a los importadores en su territorio y
a los exportadores y productores de otro pals del Tratado de Libre
Comercio, sustancialmente los mismos derechos que los otorgados
para solicitar la revision e impugnar las determinaciones de origen y
las resoluciones previas. ‘

-Un grupo de trabajo trilateral que se ocupard de modificaciones
ulteriores a las reglas de origen y a los reglamentos uniformes.

-Plazos especificos para la pronta solucién de controversias entre los
Ires paises signatarios en torno a reglas de origen.

TEXTILES

La industria textil mexicana liene raices profundas y un
historial tan amplio como sus posibilidades de desarrollo. Hoy las
restricciones al comercio internacional de productos textiles
constituyen un obstdculo al desarrollo pleno de la actividad. Por ello,
México puso empefio especial en lograr un acceso franco, estable y
permanente de sus productos textiles a los mercados de EUA y
Canadd. Este propdsito se alcanzé plenamente.

El Tratado abrird al sector oportunidades excepcionales de
crecimiento sobre la base de los mercados de exportacién, ya que
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proporcionard una integracién eficiente de la cadena productiva, a
partir de la modernizacion tecnoldgica y de la explotacion de grandes
economias de escala (ver glosario).

El capitulo textil establece las condiciones de liberalizacion
comercial en cuatro dreas bdsicas: eliminacion de cuotas de
exportacién, desgravacién arancelaria, definicion de reglas de origen
para el sector y establecimiento de salvaguardas sectoriales.

-El 45% de las exportaciones de México a EUA. quedard libre
de arancel de inmediato. México sélo desgravard el 20% de las
exportaciones estadounidenses de inmediato.

-Se eliminardn de inmediato los "picos arancelarios” en E.U.A.
para las exportaciones mexicanas; el arancel mdximo de arranque
sera del 20%.

-México mantendrd las restricciones actuales a la importacién
de ropa usada.

-Para beneficiarse de las preferencias se considerardn textiles y
confeccionados originarios de América del Norte, aquéllos que sean
hechos con hilos fabricados en la region.

-Se establecerd un régimen denominado "cupos de preferencia
arancelaria” para permitir, hasta cierfos limites, el acceso
preferencial a exportadores mexicanos que no cumplan la regia de
origen al mercado de E.U.A. y Canadd.

-Se acordo un régimen de salvaguardas para los productos que
cumplan la regla de origen, para que, en caso de daflo grave de las
importaciones a la planta productiva nacional, se restablezca por un
periodo tinico de 3 afios, el arancel promedio a la entrada en vigor
del tratado. Para los productos que no cumplan la regla de origen, se
podrén imponer restricciones cuantitativas.

En la grdfica de la pagina siguiente se observa visiblemente el
incremento de exportaciones mexicanas de textiles, una vez que entro
en vigor el TLC. Ya que se disminuyé el porcentaje que pagaba en
cuotas.
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TEXTILES

Exportaciones mexicanas a E.U. (valor)

SIN CUOTAS
35%

SIN TLC

CON CUOTAS
65%

SIN CUOTAS
90%

CON CUOTAS
10%

CON TLC

FUENTES:
BANCO DE MEXICO
Y DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS
1994

Las exportaciones de textiles se incrementaran a fin de 1995, va que con la entrada del T.L.C,,
las cuotas se dedujeron hasta ¢l 90% de 35% que existian antes del T.L.C.
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SECTOR AUTOMOTRIZ

A partir de los 80's se ha llevado una reorganizacién de los
esquemas de fabricacion en este sector que implica la regionalizacion
de la produccidn.,

La industria automotriz es de interés especial para la
negociacion en virtud de su dimensién y el impacto sobre los demds
sectores indusiriales.

Desgravacién arancelaria de inmediato por parte de los
Estados Unidos de América y Canadé a los automdviles;, para
camiones ligeros 25% a 10% inmediatamente y se eliminardn en
cinco afios, para camiones pesados, tractocamiones y autobuses se
eliminardn en 10 aflos. En México para automéviles los aranceles se
reducirdn del 20% al 10% inmediatamente y se eliminardn en 10
aflos, pdra camiones ligeros se eliminarén en cinco afos, para
camiones pesados, tractocamiones y autobuses en 10 afios.

En México la eliminacién de barreras no arancelarias para
autos y camiones ligeros serd hasta después de 10 afios, para
vehiculos de autotransporte hasta después de cinco aftos y para autos
usados a partir del decimosexto afio con limites hasta el vigésimo
quinto afio. ‘

El costo neto regional deberd ser superior al 50% del costo
neto total durante los primeros cuatro afos y 62% a partir del noveno
ao.

Se desregularizardn gradualmente las disposiciones del decreto
automotriz en México y los Estados Unidos de América, las reglas de
uso eficiente de combustible. Durante los primeros cinco afios la
participacion de la inversién extranjera en la industria de autopartes
estard limitada al 49%.

Las adguisiciones de empresas de autopartes mayores a
825 millones de délares deberdn aprobarse por la Comisién Nacional
de Inversiones extranjeras.En la gréfica de la pagina siguiente se
observa como se ird dando paulatinamente la desgravacion de
aranceles hasta llegar al décimo afio a partir de la entrada en vigor
del TLC.
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Aqui se observa el porcentaje de desgravacion arancelaria, en los 3 paises firmantes del T.L.C,,
a los 10 afios siguientes de entrada en vigor del TLC, en el sector automotriz.
En el caso de E.U.A. se dara una desgravacion total en el ler. aiio.
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ENERGIA

Para los productos reservados se mantienen las restricciones
comerciales, electricidad, petrdleo crudo, gas natural, gasolinas,
kerosenas, gasoil, diesel, ciertos aceites y ceras parafinicas y,
petroguimica  bdsica, Sélo se podrdn celebrar contratos de
abastecimiento a través de Comision Federal de Electricidad o Pémex.
Las cléusulas con incentivos a la productividad de Pémex en los
contratos de servicios solo pueden tener una contraprestacion
monelaria. El estado mantiene el monopolio del gas y la petroquimica
bdsica. Se permitird la generacion de electricidad no destinada al
servicio piblico para autoconsumo, cogemeracion o produccién
independiente, que se venderd a (CFE)} Comisién Federal de
Electricidad

Para productos reservados se mantienen las restricciones
comerciales:electricidad, gasolinas, kerosenas, gasoil, diesel, ciertos
aceites y ceras parafinicas y petroquimica bdsica.

Se podrdn celebrar contratos de abastecimiento de electricidad,
por una parte, y de gas y petroquimica bdsica por otra, entre usuarios
domésticos y abastecedores externos, siempre y cuando se haga a
través de CFE o PEMEX, respectivamente.

El estado mantiene el monopolio del gas y la petroquimica
bdsica.

Se permitiré la generacion de elecitricidad no destinada al
servicio piiblico para : autoconsumo o produccion mdependwrzte, que
se venderd a CFE.
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3.8 COMERCIO DE SERVICIOS

Se establece trato de nacién mds favorecida, no se tendrd la
obligacion de residir en el lugar donde se presta el servicio y se
Jacilitard el reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios
profesionales. México aplicard reservas conforme a la Constitucion.

TRANSPORTE TERRESTRE

Para el primero de enero de (1994), cada una de las partes
instalé puntos de enlace que propocionan la informacién sobre
servicios de transporte terrestre en lo tocante a la autorizacion para
operar, los requisitos de seguridad, impuestos, estadlsticas, estudios y
tecnologia, y para ayudar a los interesados a establecer contacto con
los drganos gubernamentales competentes.

Durante el quinto aflo a partir de la fecha de entrada en vigor
de este tratado ( primero de enero de 1995), y en lo subsecuente
durante cada segundo aflo hasta que haya concluido la liberalizacion
para el transporte por autobiis y camidn, la comision recibird y
examinard un informe de las partes que evaliie los avanes referentes a
la liberalizacion y que incluya los siguientes aspectos:

-Efectividad de la liberalizacién ‘

-Problemas espectficos o efectos no previstos derivados de la
liberalizacidn sobre los sectores de transporte en autobiis y camién de
cada una de las partes.

-Modificaciones al periodo de liberalizacion

La comisién procurara resolver todo asunto que se derive del
examen del informe.



Las paries realizardn consultas, a mds tardar siete aftos después
de la fecha de entrada en vigor de este tratado ( primero de enero de
1995), para examinar la posibilidad de ulteriores compromisos de
liberalizacién

TELECOMUNICACIONES

Los servicios bdsicos como son: telecomunicaciones, bancos,
servicios profesionales, servicios financieros , aseguradoras, entre
ofros, no se negociardn, los agentes economicos de los tres paises
tendrdn acceso a redes y servicios piblicos de telecomunicaciones.

ACCESO A REDES Y SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACION Y SU USO.

Cada una de las partes garantizard que personas de otra parte
tengan acceso , y puedan hacer uso de cualquier red o servicio
publico de telecomunicaciones ofrecidos en su territorio o de manera
transfronteriza, inclusive los circuitos privados arrendados, en
términos y condiciones razonables y no discriminatorios, para la
conduccién de sus negocios. ‘

Cada una de las partes garantizard que a las personas de las
ofras partes se les permita:

-Comprar o arrendar y conectar equipo terminal u ofro equipo que
haga interfaz con la red publica de telecomunicaciones.

-Interconectar circuitos cerrados,arrendados o propios, con las redes
ptiblicas de telecomunicaciones en territorio de esa parte o através de
sus fronteras incluido el acceso mediante marcacion directa y desde
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sus usuarios o clientes, o con circuitos arrendados o propios de otra
persona en términos y condiciones mutuamente aceptadas por dichas
personas.

-Realizar funciones de conmutacion, sefializacion y procesamiento
-Utilizar los protocolos de operacién que ellos elijan.

Cada una de las partes garantizardn que:

-La fijacion de precios para que los servicios piblicos de
telecomunicaciones reflejen los costos econdmicos directamente
relacionados con la prestacion de los servicios

-Los circuitos privados arrendados estén disponibles sobre la base de
una tarifa fija :

Por iltimo cada una de las partes garantizard que no se
impongan mas condiciones al acceso a redes o servicios publicos de
telecomunicaciones y a su uso, que las necesarias para:

-Salvaguardar las responsabilidades de servicio publico de los
prestadores de redes o servicios piblicos de telecomunicaciones, en
particular su capacidad para poner sus redes o servicios a disposicién
del piblico en general(como se vio en la pdgina 55).

-Proteger la integridad técnica de las redes o los servicios publicos de
telecomunicaciones.

-La apertura serd en un periddo de transicién de diez afios

-Se establece un mecanismo de salvaguarda temporal

-Se hardn compatibles las normas técnicas de seguridad

-A los tres aRos de entrada en vigor del Tratado, EU. permitird la
entrada de camiones mexicanos a sus estados fronterizos y 49% de
inversion extranjera en empresas de autobuses y de transporte de
carga internacional. México otorgard derechos similares a sus
contrapartes. -Al sexto aflo, los territorios de los tres paises México,
EUA y Canadé quedardn totalmente abiertos al cruce
fransfronterizo de transporte terresire.
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- Al séptimo aflo, el porcentaje de inversidn extranjera permitida se
incrementard, en E.U, a 100% y, en México, a 51%. Sélo hasta el
décimo aflo, México permitird una participacién de 100%.

SERVICIOS FINANCIEROS

El sistema de pago se mantiene en manos mexicanas, se
protegerdn los intereses del publico, se extenderd a las parfes las
concesiones que se otorguen a cualquier otro pals, se excluye la
politica monetaria y cambiaria, las actividades que formen parte de
los sistemas de seguridad social y las de la banca de desarrollo, el
acceso al mercado mexicano sélo se podrd realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias, Estados Unidos de América otorga una
extension de cinco afios a la aplicacién de disposiciones restrictivas
que afectan a los grupos financieros mexicanos ya establecidos en su
territorio, con bancos y casas de bolsa. Como se analizard a
continuacion.

BANCA Y CASAS DE BOLSA

El limite mdximo a la participacién extranjera agregada en el
mercado bancario, se incrementard gradualmente del 8 al 15% .Por lo
que se refiere a la participacion extranjera en las empresas de valores,
el limite mdximo se incrementard del 10 al 20% en el mismo periddo.
De igual manera, durante el periddo de transicién México aplicard
limites individuales de 1.5% del mercado a la participacion mdxima
de un banco y de 4% a la participacién méxima de una casa de
bolsaLas adguisiciones de bancos que ocurran -con posterioridad
continuardn sujetas a consideraciones razonables y atin limite mdximo
del 4% del mercado para la institucién resultante de la adguisicion.
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ASEGURADORAS

Las aseguradoras canadienses y estadounidenses podrdn tener
acceso al mercado mexicano de dos maneras: primero, las comparifas
asociadas con aseguradoras mexicanas, podrdn incrementar en forma
gradual su participacion accionaria en la socidad en coinversion, de.
30% en 1994, al 51% en 1998 y hasta alcanzar el 100 % en el afio
2000. Este tipo de companlas no estardn sujetas a lmites mdximos, ni
agregados ni individuales, de participacién. en el mercado. En
segundo lugar , las aseguradoras de Canadd y Estados Unidos podrén
constitulr filiales sujetas a un limite agregado de 6% de participacion
mdxima en el mercado, participacion que aumentard hasta el 12% al
término de 1999, y a un limite individual del 1.5% del mercado. Estos
limites serdn eliminados por completo el primero de enero del afio
2000. Adicionaimente, las compafifas de Canadd y Estados Unidos
hay asociadas con aseguradoras mexicanas , podrdn incrementar su
participacion accionaria hasta el 100% en dichas compahias a partir
del primero de enero de 1996. Con la entrada en vigor del TLC, las
sociedades prestadoras de servicios auxiliares y de intermediacion:en
seguros podrén establecer filiales sin limites de participacion.

58



INVERSION

“No se impondrén requisitos de desempefio a inversionistas,
como exportar un porcentaje determinado de su produccién o
alcanzar cierto grado de consumo doméstico. México se reserva la
aplicacién temporal de ciertos programas, como los de industria
maquiladoray automotriz.” 1

Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda y las
transacciones al exterior, excepto en caso de quiebra o evidencia
criminal,

Los gobiernos sélo podrdn expropiar inversiones por causa de
utilidad piblica, de manera no discriminatoria y con el pago de una
indemnizacion al valor del mercado.

Se establece un mecanismo de solucion de controversias,
apegado a los principios establecidos en la Ley Mexicana para la
Celebracién de Tratados.

-No habré inversién extranjera en petréleo, satélite, telegrafia,
radiotelegrafia, servicio postal, emisién de billetes y monedas entre
otros.

-No podrdn adquirir los extranjeros la propiedad de tierras y
aguas en las fronteras y en las costas del pals.

-No se permitirdn inversiones que conmtaminen. Se exigird
cuidado del medio ambiente.

-No habré proteccién  diplomdtica  para la inversion
extranjera. Casi todos los paises buscan atraer inversiones del
extranjero, en América Latina, en Europa del Este y en otras regiones
de Asia se busca que el capital extranjero abra nuevas fdbricas que
produzcan para vender en todo el mundo.

1 Vega Cénovas, Gastavo, *México,Estados Unidos y Canadd”, Colegio de México. pp. 77y 78.
1991-1992



3.9 MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 89 de la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

FRACCION X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados

internacionales, sometiendolos a la aprobacion del senado. En Ia
conduccién de tal politica, el titular del poder ejecutivo observard los
siguienles principios normativos:

-La autodeterminacion de los pueblos

-La no intervencién -

-La solucidn pacifica de controversias

-La propscripcién de la amenaza o el uso de la fiuerza en las
relaciones internacionales

-La igualdad juridica de los Estados

-La cooperacién internacional para el desarrollo, y

-La lucha por la paz y la seguridad internacionales

De acuerdo a la constitucidn mexicana estd tiene mayor
Jerarquia que los tratados internacionales.

3.10 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Con el Tratado de Libre Comercio aumentardn las compras y
las ventas de bienes y servicios entre los tres paises.

Siempre habrd diferencias y para resolverlas, el Tratado
establecerd una lista de Arbitros de los tres paises para que resuelvan
los posibles pleitos. Como en el fut-bol, los drbitros pueden ser de
México, Canadd, Estados Unidos y de otro pais.
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Cuando surja una diferencia, por ejemplo entre México y
Canadd habré dos arbitros de México y dos de Canadd. Ademds
habré un quinto drbitro que deberdn escoger México y Canadé y si no
se ponen de acuerdo se nombrard por sorteo. ,

La solucién de controversias en el Comercio Internacional , es
la resolucidn de conflictos por lo general ante drbitros escagidos por
las partes. Estos procedimientos  pueden desembocar en
recomendaciones o decisiones que obligan a las partes contratantes.
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311 LA ESTRUCTURA Y EL CARAC]ER DE IAS
PARTES NEGOCIADORAS EN MEXTCO, ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA PARA EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

En-los organigramas de las pdginas 64,65 y 66, se presentan
los esquemas que sintetizan las estructuras que en México, Estados
Unidos de América y Canadd tuvieron los equipos encargados de
llevar a cabo las negociaciones del Tratado de Libre Comercio .

En dichos cuadros se observa que existen diferencias
importantes entre México, Canadd y Estados Unidos de América
respecto a los participantes en el proceso de negociacién y del
cardcter juridico a partir del cual participan. Mientras que en México
el Presidente de la Repiiblica es el encargado de celebrar Tratados
Internacionales y el Senado los ratifica, en Estados Unidos de
América los Acuerdos Comarciales son responsabilidad tanto del
ejecutivo, como del Congreso Norteaméricano, representado por el
Comité de Medios y arbitrios que pertenecen a los representantes
(diputados) y por el comité de finanzas del estado. En Canadd, son
responsables el Ministro de Comercio, como el Ministro de Industria y
Comercio Internacional, pero se nombro un encargado directo de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, aungue la ultlma
paldbra es dada por el Presidente.

En México, el Ejecutivo negocea los términos del Tratado de
Libre Comercio a través del Secretario de Comercio quien ha
nombrado a un jefe de la negociacion del Trtado de Libre Comercio
(Subsecretario de SECOFI), quien dirige a un equipo compuesto por
Juncionarios de la propia Secretaria . Ademds, se ha constituido la
Coordinacién Empresarial de Comercio Exterior (COECE) cuya
estructura se presenta en el cuadro posterior, que participa en la
negaciacién a través del jefe de la negociacién del Tratado de Libre



Comercio, de la SECOFI v del propio Secretario de Comercio, pero
la organizacion empresarial no tiene personalidad juridica.

Si bien, el Secretario de Comercio de México es el responsable
de la negociacion del Tratado de Libre Comercio, el Ejecutivo de
nuestro pais ha creado una comisién intersecretarial que coordina
todos los trabajos del sector piblico relacionados con el Tratado. La
comision estd integrada por representantes de la SECOFIL, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretarta de Relaciones
Exteriores, el Banco de México y la Coordinacién de la Oficina de Ia
Presidencia de la Repiblica. La Comisién estd presedida por la
SECOF] y sesiona a nivel de subsecretarios.

En Estados Unidos de América por el Ejecutivo deben
participar:  la representacién comercial de Estados Unidos de
América, el Secretario de Agricultura y el de Comercio, el encargado
de la Seguridad Nacional, y la Asesoria del Sector Privado. Adems,
es obligacién del Presidente de los Estados Unidos de América
solicitar la realizacidén de un estudio que analice las repercusiones
para su pais que tendria la celebracion de un Acuerdo de Libre

Comercio.

En Canadd, el Presidente Brian Mulroney fué el responsable de
decidir si se llevaba a cabo la firma del TLC con Meéxico y Estados
Unidos teniendo en cuenta las necesidades del pats. Los encargados
de estudiar y analizar las negociaciones fuerén el Ministro de
Comercio de Canadé Michel Wilson, el Minisiro de Industria y
Comercio interno John Crosbie. El responsable de las negociaciones
del TLC es John M. Weekes quien estuvo presente en todas las juntas
con los responsables de México y Estados Unidos.



ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADGRAS

México
Bresidaw: dz la Repiiblica ]
SECOF1
Secretario
COECE f-~nmmvmeeee
Jefe de negociaciones
del TLC
l l l |
Jefede asesores | |Coord, gral. dela| |Unidad de estudios | |Director de
unidad negocia- | |de comercio exte- drea del GATI
dora rior
Dir. gral de Dir. gral. de Dir, gral de Dir. gral. de
enlace del sect, enlace comercial | |andlisis economico| |andlisis juridico
\pub. y privado con norteamérica

Juente: Banco de México; Secretaria de Comercio y Fometo Industrial




Estados Unidos de América

|_prESIDENTE |

[ Sequridud Nacionat |----- -~ | Congreso ]
l

Comité de medios y
arbitrios (representantes)

Comité de finanzas
(senadores )

........... Asesoria del sector
privado

| !

Secretario de agricultura . Secraariy de Comercio

Juente: Banco de México; Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial



Canada

Presidente
(Brian Mulroney)

Ministro De Comercio Responsable De Las Miunistro De Industria
De Canadd (Michel Negociaciones Del Comercio Internacional
Wilson) TLC (John M, Wetees) { John Croabic)
Departamento] | Departamerud | Departamento || Departamento Departamento
Nacionalde || definanzas ||del Ministerio || de asuntos ex- | | de industria,
aduanas e teriores clencia y tec-
impuestos nologia

fuente: Embajada de Canadd en México 1995
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CAPITULO 4

FUNCIONES QUE
DESEMPENA EL
CONTADOR PUBLICO
ANTE EL TRATADO DE

LIBRE COMERCIO



4.1 REPERCUSIONES DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO EN LA PROFESION CONTABLE

El desarrollo reciente de las economtas y los negocios
constituye una excelente oportunidad para revisar nuestro modelo
contable a la luz de las nuevas demandas de informacidn y hechos
surgidos con la celebracién del Tratado de Libre Comercio. Es ast que
la busqueda de nuevos y mds valiosos métodos no debe
circunscribirse  solo a hacer mejor lo que estamos haciendo en
contabilidad, sino que deben cuestionarse los modelos tradicionales e
investigar sobre cuales son los cambios que es necesario efectuar
tanto en los sistemas contables como en la profesion contable
organizada.

La reunidén anual de 1993, celebrada en la Organizacion de
Naciones Unidas en Nueva York, por el grupo de expertos en Normas
de Contabilidad Internacionales y de presentacién de informes,
dedicaron su agenda de dos semanas, para discutir principalmente los
problemas de la calidad de los servicios del Contador Piblico.

El Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos,
proyecta la necesidad de celebrar acuerdos concretos con relacién a
los servicios prafesionales del Contador Publico, y la Secretaria de
Educacién Publica, la Asociacidn Nacional de Universidades e
Institutos de Educacion Superior, desarrollaron un proyecto llamado
"Examen General de calidad Profesional” cuya fase experimental se
llevé a cabo en enero-febrero de 1994 y se implanté en junio de 1994,

La substancia del Examen General de calidad Profesional se
Jundamenta en la necesidad de que la sociedad mexicana se informe
acerca de la calidad en la formacién académica de nuevos
profesionales. La idea no es discutir los requisitos curriculares y



condiciones implantadas por las escuelas y universidades, sino
otorgar una calificacion de calidad arriba de la otorgada por éstas.

El Examen General de calidad Profesional constituye algo
semejante al examen uniforme de contador publico en Estados
Unidos, cuya presentacién asegura en trminos suficientemente
confiables que los aspirantes para ejercer la profesion, cuentan
uniformemente con un minimo de calidad educativa.

Particularmente nuestra profesion, por su juventud e inmensa
importancia en la economia de mercado, resulta de demandas sociales
en cambio constante, las cuales son detectadas en su origen por la
prdctica, consiguientemente de una manera o de otra deberd
participar en la elaboracién de dichos exdmenes. Por otro lado debe
aceptarse la limitacion del mismo en cuanto a experiencia diddctica,
metodologia de la reflexidn, elaboracién de marcos conceptuales y la
estructuracion de planteamientos tedricos, y por tanto el maestro de
contaduria piblica es el otro eslabén para. garantizar el éxito del
Examen General de calidad Profesional.

Estamos en la época de cambios; es mds, la vida misma es un
cambio; quien iba a imaginarse que el Examen General de calidad
Profesional se volveria una realidad en-un tiempo tan corto. Creemos
que el proyecto multicitado de cualquier modo serd implantado dentro
de poco, sin embargo, igualmente creemos que serd qfectada la
educacién profesional continua, no como una mera formalidad ni con
todas las facilidades que la nulifican, sino como un auténtico
instrumento de actualizacién y garantia de calidad de los servicios en
Javor de la propia sociedad El Colegio de Contadores deberd
responder pronto a esta demanda, e igualmente se verd obligado a
establecer sistemas auténomos de control de calidad que se encuentra
en manos de las autoridades fiscales o como la reciente legislacion
que autoriza a la Comisién Nacional de Valores a exigir los papeles
de trabajo del auditor.



En el cuadro de las pdginas 73 y 74 se observan los puntos que
se contemplaran dentro del Fxamen General de Calidad Profesional;
son los rubros que el Contador Piblico deberd dominar para poder
ser competitivo con los contadores de Canadd y Estados Unidos.

El Colegio de Contadores es el primer responsable en asegurarse:

a) De que los planes de estudio sean consistentes con las demandas de
servicios prafesionales

b) De que los egresados de escuelas y universidades ademds de
cumplir con los requisitos de titulacion, cuenten con una experiencia
prdctica previa

¢) De que sus agremiados cumplan de manera efectiva con el
programa de educacién profesional continua

d)De que los socios colegiados presten sus servicios cumpliendo
minimo de calidad profesional

e} Sancionar severamente a los incumplidos por falta de
responsabilidad profesional.

Ast, dada la importancia del Contador Publico en las
economias de mercado, ésta serd probablemente de las primeras
profesiones que lleguen a acuerdos de servicios profesionales a la luz
del Tratado de Libre Comercio, independientemente de que nuestra
profesién cuenta ya con una experiencia apreciable en materia de
internacionalizacion y de competencia con contadores piiblicos
extranjeros. :

Estas circunstancias pueden llevar a acuerdos iniciales
seguramente limitados, pero crecientes, que podridn llevarnos en el
largo plazo, tal vez 10 aflos, a una competencia econdmica en los
servicios profesionales, en la cual los honorarios serdn fijados por las
leyes de la oferta 'y la demanda, y la profesién mexicana tendrd como
variables manejables:

a) La calidad de los servicios profesionales
b) La eficiencia en la prestacion de servicios: a mayor
satisfaccién de los clientes y usuarios de los informes a cambio del

Ia)
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honorario cobrado y del costo esperado, y la justa satisfaccion de los
clientes y usuarios por el honorario convenido a un costo menor del
esperado.

¢} Mayores habilidades para comercializar los servicios y
aprovechar las ventajas de experiencia profinda de los marcos
nacionales en todos los aspectos de negocios, particularmente los
relativos a materia mercantil, fiscal, y ciertas ventajas derivadas de
costos de ayudantes mas bajos en relacién con los pagados en la zona,
lo dltimo francamente serd circunstancial en las primeras etapas de
los acuerdos.

Ast pues, lo relevante en este momento es evaluar y plantear

. estrategias de accion que lleven lo mds rdpidamente posible, a nuestra

profesion, a los mds altos niveles de calidad y eficiencia en los
servicios prestados.

La participacién contable deberd sufrir transformaciones para
responder con calidad y suficiencia a la competitividad a nivel
mundial, llevando a cabo lo que se ha planeado al elaborar el

. Examen General de Calidad Profesional enunciado en las paginas 73

y74,

Los efectos de la globalizacién y los que pueda acarrearnos el
Tratado de Libre Comercio afectardn poderosamente a los servicios
prafesionales de Contador Piblico, quizd mds que a otras profesiones
en virtud de que la nuestra crece y se perfecciona en una relacién
directa con el nivel de desarrollo de la economia de mercado, y el
grado de privatizacion y democratizacién del capital de las entidades.

El hecho de la globalizacion y la celebracion del Tratado de
Libre Camercio, implicardn una demanda mucho mds intensa en :

a) Dictémenes para los efectos financieros, derivados de
subsidiarias del extranjero, mds subsidiarias de México en el
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extranjero, mds aventuras comjuntas internacionales y nacionales,
Jusion de empresas medianas para crear economias de escala (ver
glosario) y extender los mercados, ast como las fusiones y
asociaciones de negocios pequefios y comerciantes individuales.

b) El disefio de sistemas de costos, como paso primario para
tomar desiciones de control y estrategias que conduzcan a las
entidades a un plano de competitividad. Sin estos medios informativos,
serd imposible lograr desiciones acertadas.

¢) La auditoria operativa ¢ integral, a fin de buscar en las
organizaciones mayores oportunidades de incrementar la eficiencia y
lograr mayores economias en sus actividades.

d) Los servicios en el desarrollo de sistemas integrados de
informacion,

e) Servicios de consultorta en asuntos contables y de finanzas,
a empresas pequeflas y medianas. Debemos recordar que el
empresario, en sus etapas mas tempranas, al primer profesional que
busca, generalmente es a un Contador Piblico.

) En la administracion de las empresas se requieren mds:
auditores internos, contralores, contadores de costos, y habré mayores
oportunidades en las direcciones financieras y generales, en que tanto
se ha destacado nuestra profesion.



CUADRO DEL PERFIL GENERAL DEL CONTADOR
PUBLICO EN EL EXAMEN GENERAL DE CALIDAD
PROFESIONAL

1. ACITITUDES*
Personales

~Critica hacia la vida y hacia la profesion
-Participacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje
-Seguridad en si mismo (personal y profesional)
-Superacion permanente (personal y profesional)
-Prospectiva de la vida

-Aprendizaje permanente

-Iniciativa y emprendedora

-Etica (profesional y personal)

-Apertura al cambio

Sociales

-Servicio a los demds

-Compromiso y responsabilidad
-Orgullo por la profesion y la nacion
-Fomento del bienestar sacial

2. HABILIDADES*
ADMINISTRATIVAS

-Organizar y planear su irabajo hacia resultados

~Tomar decisiones

-Aplicar creativamente y con amplio criterio en la practica los
conocimientos teoricos adquiridos

-Disefiar sistemas de informacion

-Ejercer y delegar autoridad
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-Apoyarse en la informatica para realizar sus funciones
INTERPERSONALES

-Liderear un grupo

-Negocear

-Trabajar en equipo de manera disciplinada

-Adaptarse al clima organizacional y a las nuevas tecnologias
-Promover el cambio y el desarrollo social

INTELECTUALES

-Analizar y sintetizar informacion

~Calcular e interpretar cifras

-Aprender a aprender

-Investigar para solucionar problemas
-Comunicarse en forma oral y escrita en espafiol
-Expresarse a nivel intermedio avanzado en inglés

3. CONOCIMIENTOS**

-Contaduria:  contabilidad, costos, finanzas, fiscal, derecho
corporativo y auditoria.

-Disciplinas relacionadas(administracion, personal, compdrtamiento
humano, produccion, matematicas, estadistica, informatica 'y
economia)

-Cultura general

ACOTACIONES

*Esta seccion del perfil general se enuncia como orientacion a los
sustentantes, las escuelas y los usuarios de los servicios profesionales,
pero no es objeto de evaluacion, en presente version del EGCP-C

**El EGCP-C se refiere a esta parte del perfil general

FUENTE: CENEVAL. GUIA DE EXAMEN 1994, EGCP-C pp.45
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LA PARTICIPACION DEL CONTADOR PUBLICO

Los servicios constituyen un pilar para el fortalecimiento del
desarrollo econdmico nacional, es ahi donde el papel de la asesoria
profesional cobra vital importancia y los Contadores Piiblicos
debemos participar activamente, coadyuvando en la eficiencia de In
operacidn productiva, sugiriendo y analizando la viabilidad de las
operaciones de la empresa mexicana en el mercado internacional,
para que sean consistentes, compelitivos y rentables.

Los servicios que nosofros los Contadores Piblicos podemos
proporcionar son muy variados, pero debemos de estar concientes de
que necesilamos prepararnos fueremente para ofrecer servicios
competentes y de alta calidad.

Es indispensable que los Contadores Publicos estemos
preparados con un dominio completo de las técnicas, estrategias y
mecanismos de comercializacidn, que permitan a los empresarios
incorporarse al comercio exterior.

Es inminente  la diversificacion de mercados en las
exportaciones, las cuales demandan capacidad exportadora para las
empresas mexicanas, por lo que el realizar los proyectos de inversion,
castos y rendimientos resulta indispensable para fortalecer la posicion
competitiva en los mercados extranjeros, en donde nuestra actividad
praofesional contribuye en forma importante en apayo a las
exportaciones. '

En vista de que la Contabilidad debe hablarse en un lenguaje
internacional, es decir , que en la actualidad el conacimiento contable
se importa y exporta, se ha hecho necesario establecer parémetros



que permitan conocer y entender mejor los modelos de registro que se
utilizan en los distintos paises.

Ante la apertura comercial que vivimos en la actualidad se
hace mds que necesario contar con politicas que faciliten el andlisis
de la informacidn financiera, indispensable para las transacciones
internacionales, tanto para inversionistas, como para aquellos que
buscan una relacién de intercambio comercial.

En junio de 1983 el Instituto Mexicano de Contadores Pitblicos
emite el boletin B- 10, con el cual se modifica y sustituye al boletin B-
7, por lo que las normas contenidas en este nuevo boletin deben ser
aplicadas en forma obligatoria a partir de los ejercicios que
concluyen el 31 de diciembre de 1984,

Cabe sefialar que posteriormente se le efectuan diversas
adecuaciones, esto con la finalidad de mejorar y presentar de forma
mas detallada la reexpresion de cifras en los estados financieros.

Dichas adecuaciones se originan en virtud de que el entorno
inflacionario existente en el pais sufre diversos cambios haciéndose
mds intenso, y prolongandose en el tiempo.

Hay que hacer incapié en el quinto documento de adecuaciones
ya que es la idtima modificacion al boletin B-10 emitida por el
Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, estas adecuaciones
entrardn en vigor a partir de enero de 1996 y surgen de la necesidad
no solo nacional sino internacional de efectuar comparaciones de
informacion financiera de varios periddos, en di ﬁ.'rentes monedas y
entre diferentes empresas.

El quinto documento establece que a partir de enero de 1996 el
método de ajustes por cambios en el nivel general de precios, sea el
que establezcan todas las empresas para el reconocimiento de los
efectos de la inflacion en la informacion financiera.



Lo anterior es con la finalidad de unificar los principios
contables y proporcionar a las empresas una base de comparacion no
solo entre empresas mexicanas sino tambien de ofros paises, esto se
emplea principalmente en compafiias que establecen sucursales en
otros paises, lo cual es posible en virtud de que las normas contables
establecidas en el boletin B-10 son aceptadas por los Estados Unidos
y Canada.

La eleccion del método de ajustes por cambios en el nivel
general de preclos se efectiia en base a tres caracteristicas que este
método ofrece, en primer fugar su aplicacion no viola el principio de
contabilidad que establece el valor histdrico original, en segundo
lugar la implantacion de este método proparciona informacion
financiera objetiva y en tercer lugar la normatividad contenida por

- este método es aceptada internacionalmente.

El establecimiento de un método inico de actualizacion no debe
representar un cambio radical en la informacion financiera de las
empresas cuyo método de reexpresion elegido hasta 1995 haya sido el
de actualizacion de costos especificos o valores de reposicion, ya que
dichas empresas tendran la opcion de presentar en notas a los estados
financieros los costos especificos de varios rubros como son:
inventarios, costo de ventas, inmuebles, maquinaria y equipo, asi
como la depreciacion acumulada, lo antes expuesto surge con la
finalidad de proporcionar a las empresas el poder seguir elaborando
comparaciones con los estados financieros de afios anteriores, hasta
establecer completamente el método tnico establecido en la quinta
adecuacion al boletin B-10.

Lo anterior se establece en base a la incomparabilidad existente
entre los dos métodos de actualizacion expresados en el boletin B-10.

Cabe mencionar por ultimo que debido a la importancia que
tiene para las empresas el obtener informacion financiera oportuna y
confiable, y debido a los efectos del fenomeno inflacionario que afecta
dicha informacion asi como por lo complejo de la misma, se han
vuelto de vital importancia las normas establecidas por el Instituto
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Mexicano de Contadores Pitblicos, por lo cual dichas normas deben
estar en constante evolucion y actualizacion, con la finalidad de
mejorar su contenido para simplificar su aplicacion y asi
proporicionar informacion financiera util para la toma de decisiones
de las empresas.

PRINCIPIOS CONTABLES EN MEXICO

Los principios contables en México son conceptos importantes
que establecen la delimitacion, e identificacién del ente econdmico,
las bases de cuantificacién de las operaciones y la presentacion de la
informacién financiera cuantitativa por medio de los estados
Sfinancieros. A continuacion se describen.

Grupo 1 Principios de identificacion y delimitacion del ente
econdmico, organizacion economica y financiera.

1-ENTIDAD A la contabilidad le interesa identificar la entidad que
persigue fines econdmicos particulares y que es independiente de otras
entidades, para identificar una entidad se utilizan dos criterios que
son

- El conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad
social con estructura y operacion propios.

- Centro de desiciones independiente con respecto al logro de fines
especificos, es decir, a la satisfaccién de una necesidad social.

2- REALIZACION Las operaciones y eventos economicos que la
contabilidad cuantifica, se consideran por ella realizados cuando:

- Ha efectuado transacciones con otros entes economicos.

- Cuando han tenido lugar transformaciones internas, que modifican
la estructura de recursos o de sus fuentes. ,
-Han ocurrido eventos econdmicos externos cuyo efecto puede
cuantificarse razonablemente en términos monetarios.
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3- PERIODO CONTABLE las operaciones y eventos ast como sus
efectos derivados, susceptibles de ser cuantificados se identifican con
el periédo en que ocurren. Cualquier informacién debe indicar ¢l
periédo a que se refiere.

Grupo 2. Cuantificacion y registro de las operaciones

4- VALOR HISTORICO ORIGINAL Las transacciones econdmicas
se registran segiin las cantidades de efectivo que se afecten en el
momento en que se consideren realizados contablemente.

5- NEGOCIO EN MARCHA Es el que indica que salvo aclaracion
en contrario la informacidn producida corresponde a una empresa
que no tiene elementos para ser considerada en preriddo de
liquidacion.

6- DUALIDAD ECONOMICA La dualidad se constituye de :
- Los recursos de los que dispone la entidad para la realizacion de sus

fines
- De las fuentes de dichos recursos.

Este principio contable se basa por la partida doble que rige las
operaciones de una empresa, establece que el valor de los cargos
deben ser igual al valor de los abonos o, en forma mds simple se
enuncia diciendo que a todo cargo corresponde un abono.

Grupo 3. Representacion de la informacion

7-  REVELACION SUFICIENTE La informacion contable
presentada en los estados financieros debe contener en forma clara y
comprensible todo lo necesario para juzgar los resultados de

operacidn y la situacion financiera de la entidad,

Grupo 4. Requisitos generales del sistema contable



8. IMPORTANCIA RELATIVA La informacion que aparece en los
estados financieros debe mostrar los aspectos importantes de la
entidad susceptibles de ser cuantificados en términos monetarios.

9- COMPARABILIDAD Los usos de la informacién contable
requieren que Sse sigan procedimientos de cuantificacién que
permanezcan en el tiempo (comparacion de los estados financieros de
la entidad de un periddo a otro).

Los Principios de Contabilidad que IDENTIFICAN y
DELIMITAN al ente econdmico y a sus aspectos financieros son: LA
ENTIDAD,LA REALIZACION Y EL PERIODO CONTABLE.

Los Principios que establecen la  base para cuantificar las
operaciones del ente econdmico y su presentacion son : EL VALOR
HISTORICO ORIGINAL, EL NEGOCIO EN MARCHA,
DUALIDAD ECONOMICA Y LA REVELACION SUFICIENTE.

Los principios que abarcan las clasificaciones anteriores como
requisitos generales del sistema econémico son :LA IMPORTANCIA
RELATIVA Y LA CONSISTENCIA.

ESTANDARIZACION DE LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD

En vista de que la contabilidad debe hablarse en un lenguaje
comun entre los tres paises, es decir, que en la actualidad el
conocimiento contable se importa y exporta, se ha hecho necesario
establecer pardmetros que permitan conocer y entender mejor los
modelos de registro que se utilizan en México, Estados Unidos y
Canadd.
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Ante la apertura comercial que vivimos en la actualidad se hace
mds que necesario contar con politicas que faciliten el andlisis de la
informacién financiera, indispensable para las transacciones
internacionales, tanto para inversiones, como para aquellos que
buscan una relacién de intercambio comercial.

Es de esperarse que, dado el tamafo y complejidad de los
negocios, diversidad y complejidad de la administracién, los niveles
generales de educacién y una comunidad financiera participante,
vuelvan a la estandarizacién de la informacién contable una
necesidad urgente.

Es por ello que los organismos intermacionales . trabajan
buscando la armonizacién de la contabilidad internacional.

La profesién contable es indispensable para el desempefio
efectivo de las economias organizadas y de las sociedades que se
desarrollan con libertad La informacién financiera, por lo tanto,
seguird siendo creible y permaneceré confiable y sana en la medida
que actualicemos y renovemos sus principios, de manera que sean
comunes entre los paises integrantes del TLC, México, Estados Unidos
y Canada.

INFORMACION FINANCIERA

Debido a que no hay uniformidad en los principios de
contabilidad entre unos paises y otros, debido a que no existia la
necesidad de abrir la economia comercial en América del Norte hoy
se enfrentardn relos para que la informacién financiera preparada en
un pais pueda ser interpretada por contadores y empresarios de los
otros patses firmantes del TLC.



Los Contadores Piublicos mexicanos deberdn conocer las bases
sobre las cuales se presenta la informacion tanto en Estados Unidos
de América como en Canadd, con la finalidad de ser mds competitivos
Y ampliar su campo de actuacion.

Para actualizar.la informacion, las empresas pueden elegir
entre ¢l método de ajustes de cambios en el nivel general de precios,
que es el procedimiento de actualizacion, mediante el cual los costos
historicos se reexpresan en unidades monetarias de poder adquisitivo
actualizado, y el metodo de costos especificos, por medio del cual la
actualizacion de las partidas no monetarias se reexpresan en _ﬁmcxdn
de sus respectivos valores de reposicion.

La informacion obtenida con cada uno de los métodos no es
comparable, debido a que tienen bases diferentes y se emplean
criterios distintos.

DICTAMINACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
PARA EFECTOS FISCALES

En México, por disposicién del Cédigo Fiscal de la Federacidn
la dictaminacion de Estados Financieros tradicionalmente ha sido un
derecho y una fuente de trabajo exclusiva de los Contadores Publicos
de nacionalidad mexicana.

En el Cddigo Fiscal de la Federacidn en su Art. 52, referido al
dictémen del Contador Publico para efectos fiscales, se adiciond el
inciso b), el cual seflala que podrén obtener registro para dictaminar,
las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
tratados internacionales de que México sea parte. Esto entrard en
" vigor a partir del lo. de enero de 1996.

Al hecho de que Contadores Publicos del extranjero formulen
dictdmenes fiscales en México, le podemos dar dos enfoques:
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I- Es una oportunidad para los Contadores Piblicos nacionales,
porgue permitiré ampliar ¢l campo de actuacién profesional a un
nivel internacional, al existir la posibilidad de dictaminar Estados

Financieros de empresas extranjeras, ast como de prestar cualquier
otro servicio relacionado con nuestra profesion.

2- El dictdmen fiscal de extranjeros es una amenaza, porque
representa una mayor competencia para los profesionales nacionales
aunado a la existencia actualmente, por ser la profesién del Contador
Publico una de las mds saturadas.

El enfoque que debe prevalecer es el optimista, de multiples
oportunidades que representan un mayor campo de accion y de
actuacion profesional, asi como la posibilidad de dar un cardcter y
nivel internacional a nuestra profesién,

Para lo anterior el Contador Piblico mexicano debe prepararse
para enfrentar el reto actual, resultando como unica solucion viable la
capacitacion y actualizacion profesional.

OPCIONES Y PERSPECTIVAS DE LOS CONTADORES
PUBLICOS MEXICANOS PARA
INTERNACIONALIZARSE

Ante este cambio de importancia fundamental para el Contador
Piiblico nacional, se presentan las siguienies opciones y perspectivas :

1- Prepararse en forma integral para afrontar este reto.



2- Asociarse  con .despachos de profesionales del extranjero, con
objeto de prestar servicios profesionales en forma integral incluyendo
la dictaminacion de estados financieros para fines fiscales.

3- Un mayor campo de accidn con posibilidades limitadas de
crecimiento y desarrollo profesional. »

4- El Contador Piblico mexicano puede superarse profesionalmente
para evitar ser desplazado por los Contadores Piblicos extranjeros.

Para ello requiere desarrollar capacidades para investigar y
habilidades para ejercer andlisis criticos de las situaciones que se le
presenten. Pensamos en un curriculum que al mismo tiempo que
integre los conocimientos técnicos, incremente sus aptitudes para
comunicarse adecuadamente, es muy importante  que en los
programas se ensefle como escribir informes convincentes, reportes
claros y recomendaciones que contribuyan a mejorar la productividad
de las empresas, ademds los Contadores Piblicos debemos aprender
a trabajar en grupos pequefios, desarrollando habilidades para el
trato con diferentes personalidades y resolver los conflictos que se
originen.

Por otra parte los cursos académicos deben estimular al
Contador Publico para ser un ciudadano util,  mediante la
comprensién de las fuerzas sociales, politicas y econdmicasy entender
como funcionan los negocios e instituciones.

El Contador Publico debe considerar los valores éticos que
rigen nuesira sociedad y tener la disposicion para resolver
satisfactoriamente los dilemas que se le presenten, tomando en cuenta
nuestro cédigo de ética profesional.

5-  Participar activamente, por' medio de los colegios y
asociaciones reconaocidos, para sugerir a las autoridades todas las
medidas, procedimientos y normas juridicas que regulen la actuacion
de los Contadores Publicos extranjeros en México.

Cabe mencionar que en el Tratado de Libre Comercio , las
normas, las modalidades y los procedimientos de cada pais se

ot



respetardn, asi como también los objetivos y las politicas, y
iinicamente incluiran las disposiciones que marque dicho Tratado.

Sin embargo, es importante que la legislacion mexicana disefie
métodos y procedimientos mds simples en materia tributaria,
siguiendo las normas que establezcan los paises firmantes, con la
finalidad de controlar los ingresos fiscales, facilitando de esta manera
las operaciones de las empresas y evitar que México se encuentre en
desventaja en relacién con los otros palses.

Es ésta una nueva etapa en la que al Contador Piiblico se le
presentan las nuevas oportunidades para superarse técnicamente, que
lo conducirdn al fortalecimiento, transformacién y redefinicion de lo
que es la imagen del mismo.

Para superarse técnicamente deberd tomar en cuenta los

siguientes aspectos:
- Educacidn. Acreditacién de escuelas o de programas académicos.
- Exdmenes . Exdmenes de clasificacion para la obtencidn del titulo
de Licenciado en Contaduria, inclusive métodos alternativos de
evaluacion, tales como exdmenes que pueden ser de cuatro tipos:
apcion multiple: que consta de  respuestas para elegir la correcta,
preguntas y respuestas: para una sola respuesta especifica, efemplos
para analizar y responder; y problemas especificos.

- Experiencia. Duracion y naturaleza de la experiencia requenda para
obtener una licencia.
- Conducta y Etica. Normas de conducta profesional y la naturaleza
de las medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de
servicios profesionales las contravengan.
- Desarrollo profesional y renovacion de la certificacion .Educacion
continua y los requisitos correspondientes para conservar el
certificado profesional.
- Ambito de accién. Extension y limites de las actividades autorizadas.
- Conocimiento local. Requisitos sobre el conocimiento de aspectos
tales como las leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el clima
locales.
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- Proteccién al consumidor. Requisitos alternativos al de residencia,
tales como fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y
Jondos de reembolso al cliente para asegurar la proteccion de los
consumidores.

Es aqui donde se requiere de una labor permanente del
Contador Piblico, tomando en cuenta que si abandonamos este nuevo
esfuerzo, nuestra habilidad para promover servicios se verd
minimizada, ante la sociedad seremos menos utiles y menos capaces
para controlar nuestro destino.

La labor del Contador Piblico constituye un pilar para el
fortalecimiento del desarrollo econémico nacional, es ahi donde el
papel de la asesorla profesional cobra vital importancia y los
Contadores Piblicos debemos participar activamente, coadyuvando
en la eficiencia de la operacion productiva, sugiriendo y analizando la
viabilidad de las operaciones de la empresa mexicana en el mercado
internacional, para que sean consistentes, competitivos y rentables.

Contribuir con nuestro desempefio profesional y ético, hace que
las entidades en las que participamos sean competitivas, que alcancen
un crecimiento real, que sean rentables y que cumplan con sus
objetivos, todo esto logrard que sea posible enfrentarnos con éxito a
las nuevas expectativas dentro de la profesion, asi mismo, nos
permitira abrir nuevas fronteras para la creacién y firma de nuevos
tratados. ‘

42 NECESIDAD DE CRE{!CIO’N Y FIRMA DE
TRATADOS CON OTROS PAISES PARA AMPLIAR EL
CAMPO DE ACCION DEL CONTADOR PUBLICO.

Anteriormente  no existla informacién alguna sobre ‘el
intercambio de servicios de trabajo a través de las fronteras, sin
embargo, muchos ingenieros, abogados, contadores y otros
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profesionistas que suministraban ese fipo de servicios y que eran de
corta duraciom, entraban a los paises con visa de turistas para
evitarse toda clase de problemas con las autoridades, lo que en la
actualidad con la creacidn del Tratado de Libre Comercio asegura su
participacién en el mercado internacional debido a los convenios
firmados por los tres paises mediante la Federaciéon Internacional
de Contadores Piiblicos que es la Institucidn que se encarga de lograr
la definicion de normas aplicables a la ética, la auditoria y la
contabilidad armonizados en todo el mundo y aplicables a Mexico.

La nueva creacién de Tratados traerd como consecuencia
nuevas necesidades por parte de las entidades, negocios y
Juncionarios, lo que generaré mayor campo de accién en el que el
Contador Piblico se desempefie profesionalmente.

Ast mismo, serd importante gue los gobiernos de los paises
Jirmantes del TLC, realicen un estudio a fondo de los aspectos legales
y econémicos de los acuerdos internacionales, donde quiza sea
necesario establecer acuerdos en materia tributaria que en su caso
puedan determinar cargas impositivas.La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico emprendio una serie de acciones encaminadas a
hacer mas competitivo el Sistema Fiscal Mexicano, simplificando el
cumplimiento de las obligaciones y evitar la evasion fiscal en
operaciones internacionales.

El campo de actuacion del Contador Publico en términos
generales es extenso, sélo se habla referido a un mercado especifico,
local cerrado y pequeio, pero ante la espectativa de nuevos horizontes
el campo de accién se extiende en :

- La transferencia de conocimientos y capacidades entre los paises
Jirmantes (México, Estados Unidos de América y Canadd ) que se
dara por medio de la capacitacion del Contador Pitblico al ejercer en
el extranjero y viceversa.

- Aumenta su nivel profesional al conocer otros métodos y técnicas
empleados en los Estados Unidos y Canada, debido a que tendra la
oportunidad de trabajar en empresas de estos paises.

- Facilidad para adguirir tecnologias para obtener informacion
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- Acceso a redes de informacién y canales de distribucion.

Es importante que se establezca una igualdad de oportunidades
de acceso a todos los palses que participen para prestar sus servicios,
sin que exista discriminacion, de esta manera se motivard a los
participantes para que se superen cada dia. :

El reto para la profesion del Contador Piblico en México, en
estos momentos, es elevar la calidad de los servicios de sus
agremiados al nivel que ofrecen los contadores de Canadd y Estados
Unidos. Para ello el Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos ha
disefiado el Examen General de Calidad Profesional que al ser
aplicado obligara a una mayor capacitacién del Contador Pitblico a
nivel de excelencia a los aspirantes al titulo de Contador Piblico.

La calidad de los servicios profesionales debe verse desde dos
puntos de vista :
1.- De la informacién financiera de las entidades:
a) Ampliar las bases normativas
b)Lograr la uniformidad nacional con los pnnczp:os de contabilidad
generalmente aceptados
¢) Armonizar y homologar entre México, Estados Umdos y Canada
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

2.- De los servicios de contabilidad y de auditorta. Armonizar la
normatividad y condiciones de ejercicio de los servicios antes
mencionados al realizar los registros contables y auditorias.

 a) Control de calidad del ejercicio profesional atravez de las
normas que emite el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos y de
la revision en las auditorias fiscales.

b) Nivel de calidad para iniciar el ejercicio de la profesion
apicando el Examen General de Calidad Profesional que disefto el
Instituto Mexicano de Contadores Piblicos a los aspirantes al titulo
profesional de Contador Piblico.

¢/ Nivel de calidad de los estudios de la licenciatura
actualizando los programas de estudio en las univesidades del pais
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para que los egresados de la Licenciatura de Contador Piiblico esten
mejor preparados.

43 INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES
PUBLICOS

ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANG DE
CONTADORES PUBLICOS A.C. (IMCP)

El 6 de Octubre de 1923 se funda el Instituto de Contadores
Piblicos Titulados de Meéxico actualmente el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos. Este Instituto se formo con la participacion de
23 Contadores Piiblicos, cuya primera mesa directiva fué formada por
reconacidos profesionales de su época que en el presente su legado a
la profesion permanece entre nosotros, sus nombres son:

Presidente Honorario Fernando Diez Barroso
Presidente Luis Montes de Oca

Secretario Rafael Mancera Ortiz

Tesorero David Thierry

_ Primer vocal Roberto Casas Alatriste
Segundo vocal Santiago Flores

En la actualidad el Instituto Mexicano de Contadores Publicos
es una Federacion de colegios en toda la Repiblica y con mas de
16,000 Contadores Piiblicos.

La importancia del IMCP consiste en que es la tnica institucién
en el pais que regula el gjercicio profesional a través de la emision de
Normas de Etica, de Educacion Profesional Continua, de Auditoria y
de Contabilidad, el IMCP promugve el mejoramiento en los niveles de
actuacion profesional de los contadores publicos en los distintos
sectores en que se desenvuelven y aseguran un nivel minimo de
calidad en los servicios que. prestan. También se encarga del
desarrollo y actualizacién profesional, ya que cuenta con
instalaciones adecuadas para promover y realizar directamente cursos
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y seminarios de actualizacidn técnica para socios y no socios. Cono
refuerzo a lo anterior, también se tiene por norma preparar y editar el
material de respaldo de dichos eventos. El Colegio de Contadores
Publicos pertenece al Instituto Mexicano de Contadores Piblicos y es
el que se encarga de impartir cursos de actualizacion a los
Contadores Pitblicos atravez del Instituto ‘Mexicano de Contadores
Pitblicos. o

En un esfuerzo continuo por servir en favor del interés publico,
el IMCP ha promuigado los principtos de contabilidad ( como se
enuncio en la pdgina 78} que constituyen la base de preparacion de
los estados financieros de las empresas, las normas de auditoria el
codigo de ética la norma de educacién profesional continua, y
contribuye (con sus 58 colegios federados que estin a cargo
directamente de la celebracion de conferencias y cursos) a la
actualizacién del Contador Piblico, en materias tales como
impuestos, contabilidad, auditorfa, finanzas, administracién e
informdtica.

La misién del IMCP es actuar a nombre de sus asociados y
proporcionarles el apoyo atravez de sus cursos de capacilacion del
Colegio de Contadores Piiblicos para asegurar que sirvan al publico
Y presten servicios profesionales bajo las normas del Cédigo de ética
Profesional que emite el mismo instituto para asegurar que sus
servicios cuenten con la calidad que requiere el pals. Al cumplir con
su mision, el IMCP da prioridad a las especializaciones de finanzas,
auditoria, costos, impuestos y reexpresion de estados financieros cuya
importancia es la confianza del piublico en las habilidades del
Contador Piblico.

Se necesitard tiempo para revisar, comparar y adecuar las
normas profesionales de los tres paises y , es por ello que el IMCP ha
iniciado contactos con sus contrapartes de Canadd y E U.4. atraves
del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad. En la XXI
Conferencia Interamericana de Contabilidad en Septiembre de 1995
entre el IMCP y el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
dio como resultado que las diferencias en normatividad y



conocimientos , respecto de las profesiones organizadas de Canada,
Estados Unidos y México sean minimas

Para encontrar las formas de reconocimiento mutuo de
aptitudes profesionales, deben considerarse las mds estrictas normas
de capacitacién y ética profesional; para proteger el interés del
publico, es necesario fijar normas de alto nivel que le garanticen la
prestacion de un servicio de calidad. Es por esto que al lograr el
reconocimiento mutuo de los titulos profesionales atravez de la
Direccion General de Profesiones, se cumplird con la politica de libre
comercio de bienes y servicios que el tratado implica.

NATURALEZA JURIDICA DEL IMCP

El IMCP es una asociacién civil denominada "Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Federacién de Colegios de
Profesionistas”. Por ende, de acuerdo a su naturaleza, carece de fines
de lucro y, conforme a sus estatutos, ni el IMCP ni sus federadas
puede realizar, patrocinar o intervenir en ninguna actividad politica o
religiosa. Su mision es regular el ejercicio profesional atravez de la
emision de Normas de Etica Prafesional, la educacion profesional
continua de auditoria y contabilidad.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL IMCP
Sus objetivos fundamentales se mencionan a continuacion:

a) Mantener la union profesional de los contadores ptiblicos en
México

b)Fomentar el prestigio de la profesién de contador publico,
difundiendo el alcance de su funcién social y vigilando su desarrollo
en los mas altos niveles de responsabilidad, competencia profesional y
moral en el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas.

¢} Defender por la unificacién de criterios y lograr la implantacion y
aceptacion de normas, principios y procedimientos basicos de éfica y
actuacion profesional por parte de sus asociados.

91



d) Establecer y divulgar las normas contables para la formulacion y
presentacion de infarmacion financiera para fines externos, asi como
promover su aceptacion y observancia.

¢) Promover la expedicién de leyes, reglamentos y reformas, relativos
al gjercicio profesional.

) Cuidar y defender los intereses profesionales de sus asaciados.

&) Representar a todos los miembros de la profesion ante aurtoridades
y dependencias gubernamentales ya que avala a los Contadores
Piblicos miembros del IMCP a que emitan opiniones que son validas
ante la SHCP.

h) Servir de cuerpo consultivo a sus agremiados en asuntos de
cardcter general relacionados con la profesién.

i} Arbitrar los conflicios planteados por asociaciones federadas o
asociados.

J) Procurar el intercambio profesional con agrupaciones extranjeras e
internacionales de contadores publicos y representar oficialmente a la
profesién, con el cardcter de organismo nacional, en congresos y
reuniones profesionales y ante el propio TLC. Comg en Septiembre de
1995 que se realizo la XXI Conferencia Interamericana entre el IMCP
y el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad.

La realizacién de sus actividades para la consecucion de estos
objetivos estan regidas por las disposiciones expresas de sus estatutos
yreglamentos ( en vigor a partir del 30 de octubre de 1987), ast como
por las disposiciones emanadas de su Asamblea General de Socios,
Junta de Gobierno, Comité Ejecutivo Nacional y Junta de Honor, de
acuerdo a sus respectivas airibuciones.



4.4 EXCELENCIA PROFESIONAL

En el contexto actual el Contador Piblico debe ver mds alld de
la prestacién de sus servicios, examinando la naturaleza de lus
principales tendencias en México, Estados Unidos y Canadd que
estardn conformando los nuevos escenarios y planteando un esquema
préctico que sirva para fortalecer su desempefio profesional,
identidad y forma de pensar. La capacidad y habilidad para visualizar
y anticipar el efecto de dichas tendencias, eleva considerablemente la
probabilidad del éxito profesional del Contador Piiblico en el nuevo
blogue econémico.

El Contador Piblico al prestar sus servicios siempre debe de
buscar la calided de los mismos, lo cual requiere de una actitud
personal dedicada a la atencién del trabajo y al servicio del cliente,
tener una conciencia clara de la mision que tiene como profesional, de
que preste un servicio superior y distinguido a sus clientes y que en
todos sus trabajos aplique las mds altas normas de ética y calidad
profesional apegados siempre a las normas emitidas por el IMCP y
por ningtin motivo faltar a ellas siguiendo al pie de la letra los
lineamientos que marca el cddigo de ética profesional

El desarrollo y progreso del Contador Piblico que busca la
excelencia puede concretarse en que su actuacidn siempre estard
regida por el cédigo de ética profesional y que ademds siempre
deberd de mantenerse actualizado en el dmbito profesional ya que en
el Art. 45 del Codigo Fiscal de la Federacién (CFF) en su fraccion Il
menciona que para el registro del Contador Piiblico es necesario que
presente una constancia emitida por el Colegio de Contadores
Piblicos que acredite su calidad de miembro activo y para que el
Colegio emita tal constancia es necesario cumplir con los cursos de
capacitacion que imparte a lo largo del afio, el Contador Pitblico debe
inscribirse a los cursos que considere ttiles en el ejercicio de su
profesion.



EXCELENCIA EN EL NIVEL DE ESTUDIOS

La Contaduria Piblica debe contribuir en la excelencia
profesional para destacar en la modernizacion econdmica, siempre y
cuando se desarrolle una filosofia propia. Para lograr esto, se
requieren principalmente de las siguientes condiciones:

-El cambio de actitud, ya que es necesario una agresividad intelectual
yuna decidida actitud de innovacicn

-Desarrollar el hdbito de cuestionar sobre nuevas necesidades a
satisfacer.

-Promover la investigacion en todas sus formas con objeto de lograr
la excelencia profesional

-Mantener el propésito de actualizarse 'y  capacitarse
Dpermanentemente.

Para lograr un desarrollo profesional que se traduzca en
excelencia es necesario tener calidad desde la educacién que se
imparte en las instituciones actualizando los planes de estudio de
estas. En este sentido es urgente fortalecer la investigacion cientifica y
tecnolégica, fomentar la educacion técnica en todos sus niveles,
vinculdndola con los requerimientos del aparato productivo del pas.

Las principales acciones que habran de realizarse para lograr
lo anterior, deben orientarse a utilizar los métodos de ensefianza, asi
como a mejorar los materiales y apoyos diddcticos en base a la
moderna tecnologia.

Todo lo anterior, nos tendra que dar como resultado un nuevo o
renovado perfil del profesional de la Contaduria Piblica, que le
denominaremos Perfil Ideal del Contador Piblico, ya que debe tender
hacia la calidad total integral El perfil ideal del Contador Piiblico lo
lograran los que estudien y se capaciten con una rigida disciplina
atraves de el IMCP.

En cuanto a su preparacién: con base en una auténtica y
probada vocacion hacia la especializacién elegida, seguida de una
brillante escolaridad, hasta culminar en la obtencion formal de los
documentos o certificados que le acrediten en su pais y en el
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extranjero para ejercer la profesion de Contador Piblico con éxito,
debe mantenerse continua y permanentemente actualizado conforme a
las demandas sociales y los avances cientificos y técnicos.

En cuante a su desempefio profesional: con fundamento en una
Jormacion general primero, luego en una especializacion o en
conocimientos sélidos y profundos en la misma, deberd ser constante y
ordenado en sus mensajes orales o escritos, oportunoy puntual en la
emisién de los reportes, informes, comentarios, andlisis y mensajes de
asesoria o asistencia a las organizaciones.

En cuante a su persona: habrd de matizar toda su actuacion
con la cortesta, el entusiasmo, la serenidad, la comprension y, en
general, con todos aquellos rasgos humanos que le hagan accesible y
le proporcionen armonia en el nicleo social de cada pais para el que
sirve y consigo mismo.

En cuanto a su ética:el Contador Piublico debe guiarse en el
"deber ser” y de esa manera se apegard a los cddigos de ética de las
instituciones a las que se encuentra afiliado, sin olvidar los cédigos,
leyes y normas mundiales, también sin olvidar aquellas normas o
reglas que no se encuentran escritas, pero que a partir del sentido
comun o la conciencia moral claman y reclaman su aplicacién, toda

vez que pueden ser esenciales para la arménica y eficaz convivencia
humana.

La contabilidad constituye la base de la carrera de Contaduria
Pablica en sus aspectos técnicos y profesionales. El Contador Piiblico
debe estar capacitado mediante su cultura, su competencia técnica, su
independencia y su ética profesional, a desarrollar sus actividades .
dentro de los mds elevados estdndares. La auditoria no serd una
coleccion de reglas o programas que debe memorizarse, sino por el
contrario un conjunto de ideas y de pensamienio critico, que permitan
al Contador Piblico actuar dentro de las normas aprobadas por la
profesion, cumpliendo con los lineamientos que estas nos marcan.

El futuro de la Contaduria piblica se determinard no sélo por
las oportunidades que confronta, sino principalmente por la
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capacidad intelectual,conocimientos y habilidades de los practicantes
de la profesion.

PLANEACION ~ ESTRATEGICA DEL ~ CONTADOR
PUBLICO |

Actualmente todos los mexicanos debemos ser mas eficientes y
productivos en el medio en el cual nos encontremos. Los prestadores
de servicios deben ser dia a dia mds profesionales y los que vendan
productos (comerciantes o productores) deben ofrecer al consumidor
garantia y calidad de todo lo que vendan o compren, segiin sea el
caso.

Para obtener la "excelencia” social, moral y profesional en las
actividades desarrolladas, el IMCP sefiala que se deben reunir tres
aspectos importantes durante el ejercicio de la profesion que son:
competitividad, calidad y servicio.

Los Contadores Piblicos se encuentran en una posicion en la
cual deben otorgar o garantizar a los clientes lo anterior, ya que por
el Tratado de Libre Comercio se observa que los Contadores Piiblicos
tanto de Estados Unidos como de Canadd, podrdn ejercer la profesion
en nuestro pais, por lo tanto, estdn obligados a lograr la "excelencia”
en sus servicios cumpliendo los tres aspectos antes mencionados.

Las estrategias son un plan o curso general de accién que
deben contener un conjunto de decisiones y promociones congruentes
dirigidas a fortalecer la posicion competitiva.

La Planeacion Estratégica es un instrumento que permite
visualizar, observar y proyectar a una empresa dentro de un contexto
futuro identificando problemas y encontrando oportunidades que
permitan determinar los cambios que debe emprender una
organizacion para hacer frente a aquellos eventos que en el futuro
condicionan su desarrollo y crecimiento, esto se logra através de la
Planeacién de un proyecto que es una técnica que reune un conjunto
de métodos, instrumentos y objetivos con el fin de establecer en una
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empresa prondsticos y metas por alcanzar tomando en cuenta los
medios que se tienen y los que se requieren para lograrlo, esta
Planeacion de proyecto es llevada a cabo por un Contador Pitblico.

La planeacion de un proyecto se puede dividir en tres etapas
principales: a) investigacion; b) elaboracién de planes y programas
generales o alternativos; y ¢) la elaboracién de planes y programas
especificos.

INVESTIGACION

Realizar una investigacion previa a la elaboracion de planes es
indispensable para que estos se desarrollen con base en datos
objetivos 'y no partiendo de simples  suposiciones,
corazonadas,intuiciones o inclinaciones personales. No debemos
alrevernos a tomar desiciones basdndonos en lo que suponemos, si
para ello no hemos realizado antes investigaciones metddicas que
respalden nuestras suposiciones, ya que ello puede conducimos a
serios fracasos.

Podemos dividir la investigacion en dos fases que son:
Definicion del problema y de los objetivos; y el Andlisis del problema.

No podemos separar la idea de la planeacién de los objetivos,
ya que esta no es un fin en si, sino un medio para alcanzar ciertos
fines . La planeacién debe iniciarse por la definicién de los objetivos
que se pretendan alcanzar, y para determinar con certeza los objetivos
se requiere que previamente se haya definido el problema, una vez
definido el problema y los objetivos, se debera realizar el andlisis del
mismo tan detalladamente como sea posible, esta fase consistird en
recopilar hechos y datos relativos al problema, descomponer éste en
partes y estudiar cada una de ellas.

ESTRATEGIAS PARA EL CRECIMIENTO DE LA
PROFESION CONTABLE

En la actualidad la mayoria de los despachos de Contadores
Publicos -si es que no todos- tienen, implicita o explicitamente entre
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sus objetivos, el de crecer tanto en ingresos como en nimero de
clientes; sin embargo hay que fomar en cuenta que en una economia
global y competitiva, ese objetivo se logra en principio, quitando
clientes a otras firmas. No obstante , ésta es una prdctica comun
llevada al extremo; representa una guerra de desgaste cuando no se
adoptan estrategias inteligentes para alcanzar posiciones ventajosas
que superen a la competencia y conlleven a un crecimiento saludable
valiéndose de la excelencia profesional y el ser mds competitivos
aplicando debidamente las normas de ética profesional.

EL NUEVO ESCENARIO (TLC) DEL CONTADOR
PUBLICO

Esta década se ha caracterizado por la gran competencia entre
las empresas, consecuencia de la globalizacion econdmica y la
apertura de nuevos mercados en el exterior, dicha competencia se
dard en lo que a calidad y precio de los servicios que se ofrezcan al
cliente, por lo que serd necesario replantear la filisofia y estrategias
para hacer del servicio prestado por el Contador Piblico un factor
estratégico de competencia. Buscando la excelencia profesional por
medio de la preparacion y actualizacion de conocimientos y- no
buscando solamente el lucro.

Desde el inicio de la década hemos vivido a nivel mundial
grandes acontecimientos  sociales,  politices, econdmicos y
comerciales, por lo que nuestro pais tuvo la necesidad de abrir su
economia negociando un Tratado de Libre Comercio con EUA. y
Canadd para integrarse asi a la globalizacion mundial.

La supervivencia en el mercado estard determinada por la
Jormacion, desemperiio y actitudes del contador, que deberdn estar
encaminadas e incluso propiciar un cambio en la manera de pensar y
actuar del mismo que permita lograr ventajas competilivas
sustanciales y sostenibles.

Hay muchos y diversos retos que nos plantea el escenario
actual, tocaremos solo algunos aspectos que consideramos de mayor
trascendencia.



“La apertura econdmica y concretamente el TLC, plantean la
posibifidad de que profesionales de Estados Unidos y Canada, ejerzan
la Contaduria Publica en México. El mismo Cddigo Fiscal de la
Federacion ya indica que contadores piblicos de esos pafses podran
suscribir dictdmenes para efectos fiscales.Pero no son sdlo las
reglamentaciones con respecto al ejercicio profesional lo que
cambiard las reglas del juego en que participamos. Lo que las
modificard, en forma ain mds importante, son los cambios mismos
que se estdn dando o que se dardn en el medio en que nos
desemperiamos. La afluencia de inversion exiranjera, el advenimiento
de nuevos estilos empresariales, de nuevas técnicas, de diferentes
expectativas de los usuarios de nuestros servicios serdn realidades que
enfrentaremos y que no podemos ni debemos ignorar con una actitud
despectiva, sino que seré fundamental analizarlas y dar respuesta a
esas nuevas circunstancias.

En nuestro terreno por lo que debemos Iluchar, no es por
levantar barreras para impedir esa intervencion que ademds resulta
légica si el pals requiere del ahorro externo y del libre comercio; sino
mds bien, para que el trato sea reciprocamente equitativo.Esto se dice
Sacilmente, pero no es facil lograrlo, particularmente cuando se est4
Jrente a socios comerciales nds desarrollados y con un mayor poder
econdmico, por ello es que en eso, en el trato reciproco, debemos ser
firmes; no podemos permitir que se actie en nuestro terreno si no se
nos permite actuar en el ajeno."” |

Es esencial que redoblemos nuestros esfierzos para ser
mejores; pero no unicamente para hacer frente a los Contadores
Piblicos u otros especialistas que vengan del exterior; sino, y
seguramente esto sea lo mds importante, para aprovechar las
oportunidades y retos que el nuevo escenario presenta.

1 Hernande; Soto José. Prevision y Tratado de Libre Comercio E:U, México y Canadd.
1992.PP226-228



4.5 EL TRATADG DE LIBRE COMERCIO Y EL
CONTADOR PUBLICO

Sin lugar a dudas, todas las profesiones, en todos los palses, se
han visto afectadas por algunos aspectos del cambio que se viene
dando en los afios recientes, prdcticamente en todos los érdenes de la
actividad humana. Este cambio, como todos sabemos, responde a una
tendencia hacia la globalizacion de la actividad econémica, la cual
seguramente influird en otras instancias de la vida de todos nosotros.

Los efectos mds notorios de ese cambio han sido sin duda los
que tienen que ver con el avance cientifico y tecnolégico, que dia a
dia nos asombra con sus logros que, al mismo tiempo que tienen como
objetivo elevar la calidad de vida de la sociedad, exige cada vez mds
eficiencia en la administracion de los recursos disponibles, tanto
humanos como materiales y tecnologicos.

La profesion contable no ha sido la excepcion en este contexto,
ya que la materia prima para nuestro trabajo es la informacion, el
producto terminado de nuestra actividad es también informacion y la
tecnologia en este campo, coma todos lo sabemos, ha dado pasos
importantes y a una velocidad que verdaderamente pone a prueba
nuestra capacidad de respuesta, para estar a la altura de la calidad
que los usuarios de la multicitada informacion demandan, porque
saben que se cuenta con instrumentas poderosos que integran lo que
se ha dado en llamar Tecnologta de la Informacion.

Ante esto, la profesion contable de todo el mundo tiene un reto
que afrontar en cada uno de los tratados o acuerdos que se estén
firmando para integrar mercados regionales que intensifiquen el
intercambio de bienes y servicios entre diferentes paises, siempre con
la finalidad de mejorar el nivel de vida de la poblacion.

En este contexto, la Contaduria Piblica de México, ha estado a
la altura de las circunstancias, actualizando constantemente sus
conacimientos y uno de los campos de nuestra actividad en los que se’
da con mds intensidad la labor de capacitacion continug, es



precisamente en el de los sistemas de informacién o, como ya lo
hemos mencionado, la Tecnologia de la Informacién.

Debe tomarse en cuenta , ademds, que en México, como en
otros paises latinoamericanos, los sectores que requieren de muas
apoyo para lograr un desarrollo sano, son los de las micro, pequefias
y medianas empresas, ya que las grandes empresas y grupos pueden
recurrir a firmas de asesorla multinacionales, que tienen probada
experiencia en el diseflo y control de sofisticados sistemas de
informacion.

Las empresas de menor tamafio pueden no tener los recursos
para contratar a esas grandes firmas de asesoria, o bien, puede existir
entre sus administradores la impresién de que sus organizaciones no
estdn preparadas para tratar con consultores de ese nivel. Es aqul
donde consideramos que los Contadores de México, asi como los de
los paises hermanos de Iberoamérica, tenemos un extenso campo de
actividad, ayudando a esos micro, pequefios y medianos empresarios,
a hacer més eficiente y productiva su operacion, en todos los aspectos,
para que puedan ser mds compelitivos, contando con elementos de
informacion confiables que les permitan determinar a fiempo sus
Jortalezas y debilidades, con nuevos métodos de andlisis financieros
que son; ajustes de cambios en el nivel general de precios y el métado
de costos especificos explicados en la pagina 82

Los administradores de esas empresas desean que éstas sean
mds productivas y eficientes, ya sea para defender eficazmente la
posicion que han alcanzado, o bien, para tomar ventaja de las nugvas
aportunidades que se presentan, ya que actualmente se cuenta con la
experiencia de las organizaciones que, ante la inminencia del cambio
al que ya nos hemos referido, se prepararon, reconvirticron sus
plantas, se comprometieron en programas de calidad total entre otros,
estas empresas seguramente sobrevivirdn y, en algunos casos,
inclusive, tendrdn perspectivas razonables para ampliar su mercado.

Por otra parte, los profesionales de la contaduria, también
debemos realizar esfuerzos por ser mds competitivos, lo que implica
no solo tratar de que nuestros servicios sean prestados con la calidad
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requerida, sino que debemos también aprovechar la oportunidad que
nos da el trato con las micro, pequefias y medianas empresas, para
que nuestro trabajo contenga una aportacion adicional a lo que el
cliente espera de nosotros en funcion del servicio contratado; algunos
colegas han llamado "valor agregado" a esta aportacion, que
generalmente estamos en condiciones de proporcionar y que debe
Jormar parte de nuestros planes de trabajo.

. No obstante lo cierto de la afirmacion de que la competencia

derivada de la apertura econdmica afecta a todos los dmbitos de
actuacién del Contador Prblico, debe reconacerse que hay una
diferencia importante entre la labor que realizan los profesionales de
la Contaduria que se desempefian en los campos de actividad
mencionados.

Esta diferencia se centra en la responsabilidad, ya que si bien
es cierto que el Contador al servicio de una empresa debe conducirse
con lealtad a la compafiia, asi como con eficiencia y honestidad,
elementos que se encuadran en una forma de responsabilidad, el
Contador que emite su dictamen sobre la informacion financiera de
una empresa, avalando con su firma la razonabilidad de dicha
informacidn, asume otro tipo de responsabilidad muy seria ante toda
una comunidad. ya que de su opinién puede llegar a depender la
supervivencia de importantes fuentes de empleo, asi como el
patrimonio de inversionistas, pequedlos o grandes.

Los empresarios y los profesionales mexicanos debemos evaluar
al Tratado de Libre Comercio a la luz de los miltiples retos que
plantea, retos que, como ya sabemos, deben ser visualizados como
oportunidades. Por otro lado, esta situacién no se da sélo en el sector
privado, sino que segun se ha visto, es igualmente aplicable en el
sector publico. .

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, como cualquier
pacto comercial que involucre a paises industrializados y a paises en
vias de desarrollo, requerird, en el campo de los servicios y
particularmente en nuestro campo de actuacion, que los profesionales
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de la Cowtadurla presien la afencion devida y dedigtien el tiempo
necesario a la capacitacién que demanda la actuacion profesional,

En al caso de México, esa necesidad de capacitacion se esta
atendiendo a nivel institucional, por medio del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, 4,C., que es el érgano rector de la Contaduria
Publica en México y que apoya a sus 59 Colegios Federados en todo
el pais, en la labor de la capacitacion continua. Estos Colegios
agrupados por el instituto a su vez cuentan con una membresia de
aproximadamente 16,000 profesionales.

Esa labor de capacitacién es controlada por medio de la Norma
de Educacion Profesional Continua, implantada desde hace ya
algunos aflos en forma obligatoria, para los contadores afiliados al
Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos.

La validez de esta Norma de Educacién Profesional Continua
ha sido reconocida por las autoridades educativas de México, ya que
la Secretaria de Educacién Piblica, por medio de la Direccion
General de Profesiones, desarrolla un programa para implantar el
Examen General de Calidad Profesional, que se aplicard
periédicamente a profesionales que deseen revalidar su cédula
profesional, que en Meéxico es el equivalente a una licencia para
desemperiar un trabgjo profesional.

Este Examen General de Calidad Profesional, desde luego, tiene
entre otros objetivos asegurar la calidad de los servicios que presten
los profesionales mexicanos, ya sea en su propio pais o en otro de los
paises firmantes del Tratado de Libre Comercio.

Aun cuando la actividad econdmica de México no puede
compararse en muchos aspectos con las de Canadd y Estados Unidos,
nuestra profesion ha realizado importantes esfuerzos para que los
servicios que prestamos a la comunidad financiero-econdmica,
alcancen la calidad que los haga competitivos ante los contadores de
cualquier pais del mundo.



De frente al Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio(GATT) y al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, ¢!
Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, por medio de su Comision
Representativa ante Organismos Internacionales comenzé a trabajar,
en diciembre de 1990, en las negociaciones para que, en el libre
intercambio de bienes y servicios con los paises firmantes de esos
tratados y acuerdos, los servicios profesionales de los Contadores
Publicos puedan ser prestados en las mejores condiciones para las
partes contratantes, independientemente de la nacionalidad de éstas.

"En enero de 1992, el Instituto Méxicano de Contadores
Publicos comunicé a la Coordinacién Empresarial para el Tratado de
Libre Comercio México-Estados Unidos- Canads, que apoyd a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México en las
negociaciones respectivas, su opinién en relacién a su participacion
en dichas negociaciones, en lo referente a servicios contables y en su
cardcter de érgano rector y representativo de la Contaduria Piblica
de México.

La armonizacién entre los entornos de actuacion de la
Cuniadurta prafesional en México, Estados Unidos y Canadd, se ha
centrado en dos aspectos importantes: reciprocidad y normatividad.

El concepto general de reciprocidad definido, requiere que los
requisitos para obtener el titulo profesional de contador, (agrupados
en normas relativas a Educacion, Examen Profesional y Experiencia),
sean realmente equivalentes, para permitir que se facilite dicha
reciprocidad. En caso de que esa equivalencia no se dé en el grado
deseado, los interesados deberdan cursar las materias necesarias en el
pais de que se trate, para alcanzar esa equivalencia; una vez que ésta
sea reconocida, la reciprocidad se otorgara al aspirante que apruebe
un nuevo examen para ser apto, aplicable en cada pais. Esto, desde
luego, lleva implicita la necesidad de superar la barrera del
lenguaje,para  todos agquellos profesionales que aspiren a
desempefiarse indistintamente en los tres paises firmantes del

multicitado Tratado." |
! MCP AC. Manaual del Conlador Piiblico. Imprenta universitaria. México. PP 34.35
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Por lo que se refiere a la normatividad, como parte de las
actividades necesarias para el cumplimiento de su mision, el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos forma parte de la Federacién
Internacional de Contadores y del Comité Internacional de Normas de
Contabilidad, cuyo objetivo principal es lograr la deficién de normas
aplicables a la ética, la auditorta y la contabilidad armonizadas en
todo el mundo y aplicables a México. La participacién activa del
Instituto  Mexicano de Contadores Piblicos dentro de estos
organismos ha coadyuvado a que las diferencias en normatividad,
respecto de las profesiones organizadas de Canadd y Estados Unidos,
sean minimas.

Esta armonizacién facilitara la conciliacion de los principios de
contabilidad adoptados en la preparacién de estados financieros de
compafitas cotizadas en las bolsas de valores de los tres paises, o bien
en compafilas privadas en las que existan accionistas,
representaciones, asociaciones o alianzas estratégicas entre
empresarios de los mismos paises . Los inversionistas de un pais
miembro del TLC podran convertir la moneda de curso legal en
divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado atravez de las
casas de moneda.

Por lo que toca a los principios de Contabilidad, se ha
encontrado que las diferencias entre los principios vigenles en
Meéxico, Canadad y Estados Unidos, son de poca significacion y estan
siendo analizadas por las comisiones de estudio respectivas.

Los rubros en los que hay diferencias de importancia entre
México y Estados Unidos de Norteamérica son los relativos a :
Reconocimiento de los efectos de la inflacion, la formulacion del
Estado de cambios en la situacion financiera, la consolidacion y
valuacién de inversiones en asociadas, capitalizacion de intereses,
inversiones,obligaciones laborales, la revelacién de la utilidad por
accion y la informacion por segmentos.

En lo que se refiere a Normas y Procedimientos de Auditoria, se
ha llegado a la conclusion de que hay semejanza entre las vigentes en
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los tres paises. Que son las que actualmente se utilizan en cada pais,
en Mexico son las determinadas por el IMCP.

“Por otra parte, existen campos de actuacion muy especificos,
como el de la asesoria en materia de impuestos proporcionados por
los Contadores Publicos, que requiere de un amplio conocimiento del
medio particular de cada pais, por lo que en este caso, cabria pensar
en que esle servicio se continard prestando por parte de
profesionales originarios de cada pals o, en todo caso, en formalizar
asociaciones profesionales que incorporardn a contadores de
diferentes paises. Esto independientemente de que debe intensificarse,
por parte de los contadores de los tres paises firmantes del Tratado, el
estudio de Impuestos Internacionales, para analizar los efectos de las
posibles diferencias existentes entre las legislaciones aplicables en
cada pais. En la Ciudad de México ya hay cursos a nivel de
Diplomado, en relacién a este tema, con la participacién de expertos
de Estados Unidos y Canadd.”1

Por tiltimo-con respecto a la Etica Profesional, hay algunas
diferencias en aspectos tales como la proteccién del ejercicio
Dprofesional de contadores del pais, por medio de limitaciones en los
nombres de las firmas y en la limitacién a la libertad publicitaria al
respecto el IMCP deberda considerar la posibilidad de modificar la
norma de ética profesional que impide a los Contadores Piiblicos
mexicanos hacer publicidad de su frabajo. '

El propio Tratado de Libre Comercio contempla en el capitulo
tres la celebracién de acuerdos en materia de servicios profesionales,
que exigirdn igualar las condiciones de competencia prafesional en la
region.

1 IMCP A.C. Manual del Comtador Piblico. Imprenta wiiversitaria. México, PP34-35
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EFECTOS LABORALES DE LA APERTURA EN EL
SECTOR SERVICIOS: EN EL CASO DE LA CONTADURIA
PUBLICA

Los efectos laborales en los servicios de asesoria en el ambito
fiscal prestados por los Contadores Piblicos se han caracterizado por
los cambios constantes que han sufvido nuestras leyes fiscales y a la
complejidad de las mismas. El gobierno federal ha dado los pasos
tendientes a adecuar nuestras leyes impositivas al nuevo modelo
economico (TLC) que se ha establecido con el objeto de que nuestro
sistema impositivo se modernice a las necesidades actuales de un

mundo moderno.

Los Contadores Piblicos se deben preparar mas en los
aspectos impositivos sobre comercio exterior, pues la competencia que
tendran de los profesionales de otros paises serd mayor en la medida
en que se globalice mas nuestra profesion.

Los servicios de asesoria que prestan los Contadores Piblicos
son muy variados de acuerdo a las necesidades de cada empresa Es
muy importante que nuestra profesion defina hasta donde debemos de
llevar los servicios que prestamos para poder competir con las firmas
internacionales que no requieran cumplir con las reglamentaciones de
los organismos de nuestra profesion.

Aunque el Tratado de Libre Comercio no contempla nuestros
servicios, ya se han llevado a caba platicas con los institutos
canadienses y estadounidenses como es la XXI Conferencia
Interamericana en septiembre de 1995 que permite saber que somos
competitivos y que una apertura de mediano plazo no afecta el
mercado que actualmente abarcamos.

Si bien nuestra profesion, al igual que la de Licenciado en
Derecho, han probado ser las menos afectadas durante la crisis
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econdmica de la década anterior y los primeros meses del afio 1995,
debe reconocerse que en ésta la desocupacion se ha hecho patente,
sobre todo en el sector empresarial. :

Efectivamente, el ser profesional ha demostrado que en crisis
como la actual, al estar desempleados nos dedicamos a:
1- Realizar consultas, asesorias, apoyo a auditorias y depuraczones
contables entre otras. .
2- A impartir clases en nuestra alma mater o en ofra institucion
profesional.
3- Embarcarnos con alto riesgo a alguna actividad comercial,
utilizando el efectivo de nuestra liquidacion o de los ahorros
personales.

Al hablar del Tratado de Libre Comercic y de los servicios de
los profesionales de la Contaduria, es el de la equidad para los
contadores mexicanos que debe tomarse en cuenta al comparar
aspectos como los de actuacion de los contadores en Estados Unidos y
México. En México el profesional que obtiene su titulo y cumple con
los requisitos establecidos, puede ejercer su profesion en cualquier
estado de la Republica, en Estados Unidos, en virtud de su
organizacion politica, cada Estado tiene sus regulaciones al respecto,
a las que habrd que sujetarse en cada caso.

PRACTICA DEPENDIENTE E INDLPENDIENTE DEL
CONTADOR PUBLICO

Los retos a que se enfrenta nuestra profesion estan ligados
fundamentalmente a las distintas especializaciones como son:
Contabilidad, Costos, Auditoria, Impuestos, Interpretacion de los
analisis financieros y la reexpresion de los estados financieros de
cada uno de los Contadores Piublicos. En forma también muy general,
esos campos de actuacion los hemos dividido tradicionalmente en
dependiente e independiente:



a) Practica dependiente del Contador Pitblico.En el sector
dependiente en general encontramos que, si bien es cierto que esta
prafesién ha tenido avances muy importantes en los campos de la
iniciativa privada, en el sector publico,y en la docencia,y ubicando
colegas en posiciones muy elevadas como directores generales,
presidentes, subsecretarios de Estado, efc., no quiere decir que no
haya situaciones que requieren una atencién particular y una
presencia ante el reto para poder competir profesionalmente en los
Estados Unidos y Canada. Esto se lograra unicamente atraves de la
excelencia y la especializacion del Contador Piblico.

b) Practica independiente del Contador Publico. En el campo
independiente definitivamente quizds se note todavia con mayor fuerza
esa competencia con los Contadores Piblicos de Estados Unidos y
Canada, esa presencia de contadores piublicos que pueden en un
momento dado ejercer en nuestro pais. En la asesoria administrativa
tenemos ya inclusive desde tiempo atrds, la presencia de contadores
publicos  extranjeros que ejercen la asesoria en México.
Probablemente aqui en este campo, ante los avances tecnolégicos que
se presentan en olros paises tenemus muchas veces una situacion de
desventaja que hace que esos contadores piiblicos puedan venir con
mejores  recursos, mds actualizados, que les permitan
consecuentemente  prestar un servicio a las empresas que estdn
operando en México y hacer una competencia mds o menos fuerte a
los contadores mexicanos que se dedican a esa actividad Por los que
el IMCP debera incrementar sus cursos de actualizacion para los
Contadores Publicos que trabajen de manera independiente.



4.6 TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DE LAS
EMPRESAS MEXICANAS

Nuestro pats ha adoptado la decisién politica de firmar
acuerdos internacionales como el TLC para lograr una integracion
plena a una economia mundial en indudable y tracendente
transformacion. El pais ha aceptado, por lo tanto, cumplir con los
requisitos de eficiencia y modernizacion que exige el cumplimiento de
tal propdsito.

"Ante esta nueva perspectiva el aparato empresarial tiene que
actuar de manera decidida para afrontar este nuevo desafio de
competir con empresas de Estados Unidos y Canada, con la
oportunidad y el alcance requeridos. En efecto, la apertura
irreversible de la economia mexicana a la competencia del exterior ha
significado la irunsformacién acelerada de un mercado protegido en
un mercado internacional, en que la inica proteccion que tiene - la
planta productiva del pais, no solo para desarrollarse y aprovechar
las oportunidades que indudablemente se presentan con el cambio,
sino incluso para sobrevivir, serd su propia  capacidad de
competencia en la actualidad, la nueva perspetiva no ofrece opciones,
ln empresa mexicana que pretenda permanecer activa tiene
necesariamente que incrementar sus niveles de eficiencia productiva,
administrativa 'y de comercializacion. La accién no puede ya
posponerse, la oportunidad cobra otra relevancia. A nivel de cada
empresa, una decision tardia puede convertirse en la ultima decision
empresarial,”

Lo verdaderamente relevante es que las empresas mexicanas,
sobre todo las pequefias y medianas, tendrdn que hacer frente al reto
de la modernizacion y la eficiencia no sélo para evitar que sus
productos sean desplazados en su propio mercado por oferta de
importacion sino para ser protagonistas dindmicos del cambio
estructural y aprevechar las extraordinarias  oportunidades que
surgen de la integracion efectiva de México a la economia mundial.

1SECOF "Transformacién. Estructurcl de las Emprescs Méxtcanas”. Pp. 22y 23 . 1992.
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Y sobre todo del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de Américay Canadd.

Entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC), la
confianza de las empresas acerca de su capacidad para competir en el
mercado de América del Norte permanece alta. Las empresas
contables que pueden competir en el mercado creado ante la firma del
TLC son:

-Cardenas Dosal S.C. Peat Marwick

-Gonzalez Vilchs y Cia. S.C. Price Waterhouse

-Gualas Gomez Morfin Chavero Yamazaki S.C. miembro de Deolitte
Touche Thomatsu International

-Despacho Roberto Casas Alatriste 8.C.

-Mancera S.C.

~-Rutz Urquiza y Cia. S.C. Arihur Anderson S.C.

~Chevez Ruiz Zamarripa y Cia. S.C.

En promedio, 69,1% afirmaron estar en condiciones de
competir, prdcticamente la misma cifra que en 1994, sin embargo, se
aprecian importantes diferencias de percepcion entre ciudades y
cierto atenuamiento del optimismo respecto a lo expresado en 1994.
Asi los empresarios con mayor confianza en sus posibilidades de
competir son los de Monterrey (76.7%) frente a 78.3% de. 1994),
seguidos por los del Valle de Meéxico (75.7% contra 72.2%) y
Guadalgjara ( 68.8%). En contraste en Leén sélo el 51.1% dijo estar
en condiciones de competir cifra inferior a la de la encuesta previa
61.7%, y el menor porcentaje se dd en Mérida, donde 51.7% afirmé
poder competir en comparacién con 59% anteriormente. Como se
verd en la grdfica de la pagina siguiente. Estos cambios son producto
del mejor conocimiento de las empresas acerca de sus fortalezas y
debilidades a la luz de lo negociado en el TLC, pero también del
deterioro del entorno general de las empresas en 1995.
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PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE SE
CONSIDERAN CAPACES DE COMPETIR EN
EL MERCADO DE AMERICA DEL NORTE
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En esta grafica se aplica ¢l optimismo de las empresas mexicanas de las ciudades més importantes,
ya que sc observa que es un porcentaje muy alto de éstas, el que se consideran capaces de competir
en ¢l mercado de América del Norte. También se aprecia que en 1994, cuando todavia no entraba
en vigor, se tenia un porcentaje mas alto de las empresas que se consideraban capaces, en 1995
ya entrd en vigor el T.L.C., esto s¢ le atribuye también a la crisis de este afio y a la creciente
inflacion.
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4.7 SISTEMA FISCAL EN MEXICO, ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ¥ CANADA

El régimen del Impuesto Sobre la Renta en México es
competitivo en comparacién con el de Estados Unidos  de
Norteamérica y de Canadd, debido a que su principal objetivo es el de
gravar una sola vez, y de ésta manera beneficiar a las empresas y
elevar el nivel del inversionista, sin embargo sitha al contribuyente
mexicano en desventaja con sus competidores.

El Impuesto Sobre la Renta en México es el impuesto sobre las
garancias y utilidades anuales de cualguier persona fisica o moral
residente en el pais sea o0 no nacional, Hoy en dia ha alcanzado un
grado tan complejo que dificulta su cumplimiento; de ahi que los
contribuyentes les sea imposible cumplir con sus obligaciones, sin el
auxilio de algiin especialista.

No se puede negar que en México la evasion fiscal ha llegado a
niveles alarmantes, sin embargo, esto no justifica que las leyes fiscales
impongan carga de fiscalizacion como si todos los contribuyentes

Jueran evasores.

Ha continuacion mencionamos los puntos mas importantes que
se han derivado del estudio realizado, que implican diferencias
significativas en México, respecto de los regimenes fiscales de Estados
Unidos y Canada, se resumen en el cuadro comparativo de la pdgina

siguiente.
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CUADRO
COMPARATIVO
DE LAS
CONTRIBUCIONES
DE MEXICO,

E.U.A. Y CANADA.
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En el caso de los ingresos, no existe diferencia en los tres paises (México, Estados Unidos y Canadd), se toma
en el momento en que se realiza la operacion, no importando el modo de pago.

Las ganancias de Capital st representan una gran diferencia, ya que en cada pais se manejan dv diferente ma-
nera, en Estados Unidos se gravan en tasa general, no se reconoce la inflacion, y las pérdidas de capital se
amortizan de tres aiios anteriores y cinco posteriores, en México, si existe el ajuste por inflacion, se integra de
manera diferente como s¢ indica en el cuadro, se amortizan las pérdidas en el mismo ejercicio y en los tres apos
posteriores, en Canadd se grava el 75% de la ganancia y la pérdida se amortiza en tres ¢jercicios anteriores
o uno futuro que es indefinido.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS

{ ESTADOS UNIDOS [ MEXICO 1 CANADA
Impuesto Sobre la Renta. Impuesto Sobre la Renta. Impuesto Sobre la Renmia.
Impuestos de importacion. Impuestos de importacion y expo-|Impuesto de Importacion.
rtacion.
Impuestos especiales sobre cigarros, Igual a Estados Unidos.
bebidas alcohdlicas, cerveza, gasolinas | Impuestos especiales sobre cigarros,
y otros. pebidas alcohélicas, cerveza, gaso-|Impuesto al Valor Agregado.
lina y auloméviles nuevos.
Este impuesto no se aplica. Impuesto sobre ndminas y seguro so-
Impuesto al Valor Agregado. cial.
Impuesto sabre ndminas yseguro soctal. | Impuesto sobre nominas y seguio so-
cial, dmpuesto al capital invertido.
Impuesto alterno minino. Impuesto minimo sobre activos.

Los impuestos federales que se aplican en cada pais son diferentes, se llaman de diferente manera y se aplican
con principios diferentes, en Estados Unidos no existe el IVA, no hay impuesto a la exportacion; en Canadd no
se aplica el impuesto a la exportacion, y hay un impuesic que en México no se aplica, este impuesto es el im-
puesto al capital invertido.

IMPUESTOS ESTATALES

ESTADOS UNIDOS MEXICO ] CANADA ]
Impuesto Sobre la Renia. Este impuesto no se aplica. Impuesto Sobre la Renta.
Impuesto a las Ventas. Este impuesto no se aplica. Impuesto a las Ventas.

Impuesto a la tenencia y transferen- | Impuesto a la tenencia y transferen-|Impuesto a la tenencia y transferen-
cta de inmuebles. cia de inmuebles. cia de inmuebles.

Impuesto Sobre Capital, Este impuesio no se aplica. Impuesto sobre capital.
Impuesto sobre nominas, en algunos|Impuesto social.

Impuesto de seguro de desempleo, |estados.
Este impuesto no se aplica.
Impuesto sobre herencias. Este impuesto no se aplica.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PERSONAS MORALES

ESTADOS UNIDOS

MEXICO

CANADA |

La base del impuesto se determina
considerando la diferencia entre los
ingresos por ventas y ganancias de
capital, y los costos y gastos reconoci-
dos conforme a principios de conta-
bilidad, generalmente aceptados. Sin
embargo, existen normas especificas
de ajuste o imitaciones a alguna de
estas partidas.

La base del impuesto se determina
considerando la diferencia entre los
ingresos por ventas y ganacias de
capital, y las costos y gastos, reconocidos
conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados. Sin embargo,
existen normas especificas de ajuste
o imitacion a alguna de estas parti-
das. EnMéxico, se reconocen los afec-
tos de lainflacidn en conceptos tales
como laganancia o pérdidamonetaria,
la actualizacién de inversiones en
acciones y activos fijos y en las pér-
didas periodicas de amortizar.

Igual que en Estados Unidos.

Los Impuestos sobre la Renta en personas morales, es muy similar, la diferencia es que en México se reconoce
un factar que en Canadi y Estados Unidos es casi nulo, que es la inflacién que ha tomado en nuestro pais tal
repercusion, que si no se incluyera en la contabilidad la informacion, no seria real, veraz, ni oportuna,

INGRESOS ACUMULABLES
INGRESOS

ESTADOS UNIDOS

MEXICO

CANADA ]

Los ingresos se reconocen con el mé-
todo de devengado, con algunas
excepciones para actividades espe-
cificas como la ganaderia.

Igual que en Estados Unidos.

Igual que en Estados Umdos.

GANANCIAS DEL CAPITAL

Se gravan con la tasa general.

No se reconoce actualizacion del costo
por inflacion.

Pérdidas de Capital se amortizan contra
ganancias de capital de tres aiios
anleriores.

Igual que en Esiados Unidos.
Se reconoce actualizacion del costo
por inflacion.

En caso de inversidn en acciones, el
costo fiscal se integra ademas del costo
de adquisicion actualizado, con la
proporcidnde las utilidades generadas
por la sociedad emisora que ya paga-
ron impuestos, y descontando el monto
de los dividendos recibidos, también
indexados por inflacion. También se
consideran en el costo fiscal a otras
partidas, como las pérdidas de opera-
cion y dividendos, percibidos en otras
sociedades igual que en Estados
Unidos, pero sélo se amortizan con-
tra las ganancias del mismo ejercicio
o de los tres ejercicios posteriores.

Igual que eu Estados Unidos.

No se reconoce actualizacion del costo
por inflacion, pero sélo el 75% de la
ganancia s¢ grava,

Igual que en Estados Unidos; pero se
amortizan conltra ganancias de capi-
tal de tres ejercicios anteriores a un
periodo futuro indefinido,




Los impuestos Estatales en Estados Unidos y Canada, existen mas que en México, el impuesto sobre capital también
se aplica en estos dos paises y en Estados Unidos, se utiliza uno que no existe, 1i en México ni en Canads,
que es el impuesto sobre la herencia, que es del 1%.

(BIVIDENDOS PERCIBIDOS |

{ ESTADOS UNIDOS

| MEXICO

T CANADA ]

Dividendos ganados de otras socie-
dades omericanas, en general estdn
gravados tinicamente enun 20% 6 30%
del dividendo percibido. Tales
dividendos no son gravados si pro-
vienen de una subsidiaria contrala-
da al 100% o de una sociedad que
se incluye en uno declaracion de
impuesto pagado por lo compaiia
extranjera.

No se gravai’ ni se perciben de
sociedades que ya pagaron el imipues-
fo corporativo en Meéxico.

Tampoco se gravan cuando los
dividendos en una declaracion de
impuesto sobre la renta consolidada
igual que en Estados Unidos.

Los dividendos percibidos de socie-
dades conadienses, en términos
generales no se gravan.

Los dividendos obtenidos de socieda-
des extranjeras, generalmente no es-
tdin gravados si son pagados por
empresas comerciales o industriales.

El impuesto por dividendos percibidos, solamente se grava en Estados Unidos en un 20% o 30% como lo indica
el cuadro comparotivo de los contribuclones, en México y en Canodd no se gravan estos dividendos.

INTERESES Y RESULTADO
CAMBIARIO

£ESTADOS UNIDOS

MEXICO

| CANADA ]

Estos conceptos son un ingreso gra-
voble o un gasto deducible. Elresul-
tado cambiario se reconoce cuando
se realiza.

Igual que en Estados Unidos, pero
eliminando los efectos de la inflacion
para dejar el resultado real y no el
nominol, se reconoce el ingreso o el

Iguol a Estados Unidos, con la
posibllidad a utilizar el sistema
devengado en ciertos resultados
cambiorios.

gasto, conforme se devenga.

En el rubrode intereses y resullados cambiarios, en Estados Unidos no se toma la inflacion, y en México tiene
que aplicarse, en Canadd se tiene la posibilidad de ntilizarse sistema devengado.

El tratamiento que s¢ da tanto en E.UA., como en Canadd a los intereses a favor de los empresas, asi como
al que éstas tienen a su cargo con motivo de sus pasivos, es el mismo, y consiste en que éstos son acumula-
bles o deducibles, segin sea el caso, conforme se devenga y por el monto total nominal de los mismos.

En México, pora efectos practicos, se podria decir que los intereses, incluyendo utilidades o pérdidas canibia-
rias, se tratan igual que en E.UA. y Canadd, pero debiendo reconocer como ingreso acumuladle la ganancia
inflacionaria (inflacion aplicada a pasivos) y teniendo derecho a deducir la pérdida inflacionaria (inflacion
aplicada a todos los octivos monelarios).

La situacion anterior puede ser favorable o desfavorabdle en Meéxico, respecto de E.U.A. y Canada, dependiendo
de {a posicion monetaria que se tenga en la empresa; cuando resulte una carga financiera importanle por eslar
apacivada, se estaria en una posicion desfavorable; v en la medida en que tenga activos monetarios imporiantes,
esta situacion se podrio revertir, e inclusive ser favorable si sus activos monetarios superaran a los pasivos.
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DEDUCCIONES AUTORIZADAS
INVENTARIOS
ESTADOS UNIDOS

MEXICO 1 CANADA ]

Igualque en Estados Unidos, perono
se acepla el métoda de valuacidn
UEPS. -

Se permite la deduccion de la tota-
lidad de las compras efeciuadas en
un ejercicio, este mecanismo permite
la deduccion de invemarios antes de
una venta o consumo.

En general, el costo de ventas se de-
duce conforme a los principios con-
tables, excepto por cierto tipo de
reservas.

Las empresas ganaderas pueden
deducir lo totalidad de sus compras.

Las deducciones en Estados Unidos, se deduce el costo de ventas, en Canada estd prohibido el método UEPS
(Ultimas entradas, primeras salidas), en México se pueden deducir ademds, los inventarios,

La deduccion de inventarios, en la mayoria de los casos, es la mds importante en empresas comerciales e indus-
triales, y en el caso de México, representa una clara veniaja respecto a Estados Unidos de América y Canadd,
ya que en estos dos paises, la dediccion se toma en ¢l momento en que los bienes se enajenan, mientras que
¢n México, se deducen cuando se compran los inventarios, sin importar que su venta o (ransformacion ocurra
con posterioridad. Por lo que respecia a Estados Unidos de América y Canadd, puede resultar una veniaja;
en el primero de estos paises, se permite valuar los inventarios por el método UEPS (iltlmas entradas, primeras
salidas), lo que hace factible, valuar los inventarios a precios mds bajos respecto de su costo de adquisicion
mads reciente y, consecuentemente, incrementar la deduccion del costo de lo vendido. En Canadd no se perntite
la adopcion de este método de vaiuacion, para que la deduccion del costo, sea menor ¢ incrementar la tasa gra-
vable del impuesto.

DEPRECIACION
ESTADOS UNIDOS

MEXICO ] ~CANADA ]

El método de saldos decrecien)es es
ulilizado. Los activos fijos se agru-

Generalmente se usa la depreciacién |Se utiliza el método de linea recta,

acelerada mediante el método de sal-

dos decrecienies, (con un cambio al
mélodo de linea recta ¢n ¢l ano en
que la deduccion por este método sea
mayor), con 1asas de depreciacion
especificadas en la ley, con base en
una clasificacion de los activos, Las
soctedades pueden también elegir el
uso del método de linea recta.

Se establecen tasas de depreciacion
maximas.

Se permite lo actualizacion de la
depreciacién para recanocer los efec-
tos de inflacion.

Se permite una deduccion anlicipa-
da de inversiones, por un importe
equivalente al valor presente de las
depreciaciones futuras.

pan por clases de activo, y en caso
de venla, el ingreso se acredita a la
clase especifica, difiriéndose el pago
del impuesto.

La depreciacion se terming tinicansen-
te, cuando el saldo de un grupo
especifico se convierte en saldo
acreedor.

Generalmente la depreciacién fiscal
ent los primeros afos, excede a'la
depreciacion contable, poruna can-
tidad significativa,

La depreciacion es totalmente diferente en fos tres paises, como lo indica el cuadro comparative de las contribu-
ciones, en Estados Unidas se utiliza la depreciacion acelerada, en México el métoda de linea recta y en Canadi,
el método de saldos decrecientes, disminuyendo los activos vendidos.

La depreciacicn de las inversiones en activos fijos, es un renglon de deduccion iniportante en empresas many-
Jactureras y en algunas prestadoras de servicios, y en menor grado en las comerciales. Aun cuando los tres

[
AS4)



paises consideran como "vida til" para los diversos tipos de activos fijos, en Mexico se utiliza el método de
linea recta, como lo indica ¢l articulo 41 del ISR en el pdrrafo 11, la base del cdlenlo de la depreciacion, ¢s
la misma todos los afios, es decir, el costo, mds los fletes, mas los gastas de compra, aplicando porcentajes iguales
ent cada aio de la vida iitil, mientras que en Estados Unidos de América y Canadd, es vdlido deducir sobre bases
dectecientes, o sea que en los primeros aios, la deduccion es mayor y en los dltimos es menor. Independiente-
mente del efecto favorable anterior, en México se permite que la depreciacion se actualice por la inflacidn su-
frida desde que se adyuirio el bien, y hasta el momentg en que se deduce la depreciacidn, o sea que ésta se
deduce a valores reales; esta ventaga toma importancia conforme pasan los ailos, atin cuando en los otros paises
(E.U.A. y Canadd) se tiene inflacion inferior a la de Aéxico.

En Meéxico adicionalmente, las empresas pueden deducir en forma optativa, la inversion en activos fijos en el
ailo en que se hace, es decir, una deduccion anticipada a base de un porcentaje fijado en la propia ley, que
equivale al valor presente de las depreciaciones futuras, ulilizando la tasa de descuento del 5% anual, Este
incentivo no es aplicable en regiones de alta densidad de poblacion.

{CUENTAS INCOBRABLES
| ESTADOS UNIDOS

]
I

MEXICO I CANADA ]

Deducibles unicamente cuanda total|igual que en Estados Unidos. Un incremento razonable a lareserva

o parcialmente ya no son recupera-
bles.

para cuentas incobrables, es deduci-
ble fiscalmente,

AUTOMOVILES

exclusivamente para el negocio. Si
son parcialmente usados para el ne-
gocio, los gastos son deducibles, pero
se imputa un ingreso para el emplea-
do que utiliza el automdvil para su
uso personal.

Son deducibles los gastos de automé-
vil, es propiedad de empresas usados

Solo son deducibles los gastos de
automavil, cuando los velifculos se
usan exclusivamente para uso de la
emipresa, la deduccidn de la inversicn
esta fimitada,

Igual que en Estados Unidos, pero la
deduccion de la inversidn, estd limi-
tada a treinta mil dolares.

A
Las cuentas incobrables se manejan igual en México y en Estados Unidos, hasta gue se tiene la cerleza de que
son irrecuperables, en Canadd se dedice finalmente la reserva que se crea para esta cuenta,

La deduccion de automoviles es deducible unicamente si es el 100% del negocio en los ires paises, solo que en

Meéxico y Canadd hay un limite de i

nversion y en Estados Unidos no.

[PERDIDA DE OPERACION

|

L ESTADOS UNIDOS

I

MEXICO

L

CANADA |

Las pérdidas netas de operacion
pueden amortizarse contra utilidades
de tres ejercicios anteriores y quince
posieriores,

Se restringe el aprovechamiento
cuando hay un cambio significativo
de accionistas.

Las pérdidas de aperacion pueden
amortizarse en los cinco ahos
posteriores, periodo que se aplica a
diez aos sila pérdida también se su-
fric contablemente. La pérdida se
aclualiza por fa inflacién.

En México hay una disposicion simi-
lar.

Igual que en Estados Unidos, pero el
plazo es de tres antos y cinco poste-
riores.

El beneficia se elimina cuando hay
un cambia significativo de accionis-
tas y un cambio en el giro de la em-
presa.

I
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La pérdida de operacion, una vez mds en México, se aplica el factor inflacion, los periodes de amortizacion
son diferentes en Eslados Unidos tres aiios anteriores y quince posteriores, en México cinco aios pasteriores
y diez si la pérdida fue contable, también en Canadi de tres afos posieriores,

{CONSOLIDACION FISCAL

!

[ ESTADOS UNIDOS

L MEXICO

] CANADA ]

La consalidacion para fines fiscales,

menos 10%.

incluidas.

No hay disposicion que exifa gue la
compaitia controladora sea controla~
da por personas americanas.

es vilida en grupos que controlan
compaitias nacionales, en cuando

En ciertas circunstancias, compajiias
mexicanas o canadienses, pueden ser

Igual que en Esiados Unidos, pero se
exige el conral del mas del 50% de
las acciones de las empresas con-
troladas.

Se permite incluir en la consolidacion
a sociedades extranjeras,

Si la compaiia controladors es
controlada por una sociedad exiran-
|jera, se requiere que el pals donde re-
side, tenga un convenio de intercam-
bio de informacion con México.

La consolidacian para efectos fisca-
los, no se permile.

La consolidacidn fiscal en México y Estados Unidos, es valida cuando el control de comparilas nacfonales es
del 50% y 30% respectivamente, en Canadd no se permite.

|7ASA DE IMPUESTO

{ ESTADOS UNIDOS

MEXICO

[

CANADA ]

La tasa general del impuesto federal
es del 34%.

El ingreso gravable puede estar su-
ljeto a impuestos estatales o locales,
los impuestos de las principales es-
tados fluctian de un 2.35 aun 13.8%.

Los impuestas sobre la renta a nivel
estatal, son deducibles al computar
el ingreso gravable a nivel federal.

La tasa general del impuesio federal
es del 34%.

No hay impuestos sobre la renta a nivel
estatal o municipal,

No aplicable en México.

La tasa general del impuesto federal,
es del 38%, pero esta lasa se reduce
en un 10% cuando ¢l ingreso queda
sufeto al impuesio provincial, Ade-
mas, hay una tasa adicional del 3%
sobre el propio impuesto, elevandose
asi a un 29% aproximadanente.

Elimpuesto en las provincias, se causa
a tasa que fluctia del 6% al 17%.
Hay unacreditamiento de un 5% para
empresas - manufactyreras.  y
procesadoras. .
Se permite un acreditamiento por
ingresos obtenidos por una sociedad
privada controlada poruna sociedad
canadignse.

Este acreditomiento es del 10% del
ingreso gravable, pero sin exceder de
200 000 dlis.

Los impuestos - causados -en- las
provincias, no son-un gasto-deduc-
ible para efectas del ingreso gravable
a nivel federal.

s
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El Impuesto Federal en México y Estados Unidos, es del 3%, silo que en Méxica es el tinico y no existe el im-
puesto estatal como en Estados Unidos, en Canada el impuesto Federal es del 38%, aqui existe un impuesto
provincial, pero puede compensarse el federal con este iltimo, y pagar aproximadamente el 29%.

PARTICIPACION DE
UTILIDADES, PTU.
ESTADOS UNIDOS

CANADA |

MEXICO 1

La ley laboral establece la obligucion|No hay esta obligacién laboral.
de participar a los trabajadores con
una utilidad del 10%. La cantidad
resultante puede deducirse para fines
delimpuesto sobre la renta, con ciertas

inflaciones.

No hay esta abligacion laboral.

Las PTU (Participacion de los Trabajadores de las Ulilidades) en Estados Unidos y Canadd, no existe como
obligacion laboral; en Meéxico si, y es del 10%.

En materia de sueldos y salarios al personal, se puede considerar que su deduccion es practicamente igual en
Ios tres paises; sin embargo, en México se tiene la obligacion de participar de las utilidades a los trabajadores
de las empresas, y esta parlicipacion que constituye un costo de la fuerza laboral, tinicamenie es parclalmente
deducible, ya que solo se deduce la participacion de utilidades que exceda a las erogaciones, relacionadas con
la presentacion de los servicios de los trabajadores que no hayan estado gravadas para los mismos. La parte
no deducible de la participacion de utilidades a trabajadores, representa una desventaja para México respecto
de los otros paises.

IMPUESTO EXTRANJERO
ACREDITABLE
ESTADOS UNIDOS

]

MEXICO | CANADA

Se permite la deduccion o el
acreditamuento del impuesto obtenido
en paises extranjeros, con ciertas
limitaciones.

El impuesto acreditable tiene
limitaciones v éstas se calculan sobre
una base global y por cada tipo de
ingreso.

El Impuesto Sobre la Renta pagado
por compaiias afiliadas constituidas
en un pais extranjero, es también va-
lido para acreditomiento, cuando lo
utilidad es gravada de otra forma,
para la empresa radicadu en Estados
Unidos.

Igual que en Estados Unidos, en lo
que se refiere al acreditamiento. La
deduccion fiscal como un gastono es
aplicable.

El impuesto acreditable tiene
limitaciones, éstas se calculan sobre
una base global.

Igual que en Estados Unidos, en lo
que se refiere al acreditamiento del
impuesto extranjero, en el ejercicio
fiscal en que se recibieron dividen-
dos.

En lo general, es igual que en México.

El impuesto acreditable tiene limi-
taciones, y éstas se calculan sobre la
base de cada pais extranjero.

Ya que los dividendos percibidos de
empresas extranjferas generalmente
no son gravados en Canadd, a su vez
no se permite el acreditamiento del
impuesto pagado en ¢l exlfanje ro por
parte de la compapia afiliada, ni
tampoco el acreditaniento del impues-
to sobre tales dividendos.

La acreditacion del impuesto extranjero es muy similar en los tres paises, pero en México no se conoce la deduc-

cidn fiscal como un gasto.



OTROS IMPUESTOS

IMPUESTOS INDIRECTOS A
LAS VENTAS

ESTADOS UNIDOS

MEXICO

| CANADA

Hay impuesto a las ventas en los distin-
tos estados, en los principales las la-

Se aplica un impuesto al valor agre-
gado en todo el pais, con una tasa

Se aplica un impuesto al valor agre-
gado del 7%.

sas fluctian del-3% al 9%, general del 10%, ciertos productos o
servicios bdsicas no pagan este im-

puesto (LV.A.)

Elimpuesto a las ventas, que existe en Estados Unidos es del 3% al 99, en México se conoce coma LV.A. (Impuesto
al Valor Agregado), y es del 10%, en Canada también se conoce como LV.A. y es del 7%.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PERSONAS FISICAS

ESTADOS UNIDOS
SUJETOS

Los sujetos del impuesto, son los|Lo son las personas residentes en|lgual que en México.
ciudadanos mexicanos y los residen-\México de cualquier nacionalidad.
tes en Estados Unidos de cualguier
nacionalidad.

CANADA ]

MEXICO ]

El impuesto Sobre la Remta de personas fisicas, se grava en los tres paises a todos los ciudadanos y residen-
tes del pais respectivo.

En materia del Impuesto Sobre ln Renta a cargo de las personas fisicas, un pais puede presentar mds ventajas
o desventajas que atros, dependiendo de lus fuentes de ingreso que tenga la personay de los gastos en que in-
curra, y asi lenemos que:

- Enmateria de deducciones personales (donativos, pagos por hipotecas de casa habitacion, deducciones por
dependientes, elc.), éstas son importantes en E.U.A. y Canadd, mlentras que en México son minimas las deduc-
ciones personales que se pueden aplicar para disminuir la tasa gravable.

- En México, algunos ingresos se encuentran exentos (dividendos o no son considerados como los bonos a tra-
bajadores del estado; venta de acclones a través de la bolsa de valores, o de casa kabitacion), y atros se gravan
con un impuesio reducido o estin exenios, como es el caso de ciertos intereses {como los de las cuentas ban-
carias personales), mientras que en E.U.A. v Canadd, todos estos ingresos se gravan con la tasa general.

- Las tasas impositivas aplicables a ingresos personales, son generalmente mas bajas en México a niveles. muy
altos de percepcion, en tanto que son proporcionalmente mds elevadas en los niveles medios y bajos de com-
pensacién. Tanto en E.U.A. y Canadi, existen impuestos locales o de provincia, y en algunas ciududes de estos
dos paises, también hay impuestos nunicipales que gravan las utilidades o inversiones de las empresas y los
ingresos de las personas fisicas, mientras gue en México, estas gravimenes 1o se fienen. Por lo que en E.U.A.
y Canada, los mismos ingresos gravan a nivel Municipio, estado y federal; y en México solo se gravan a nive

Jederal. : )
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INGRESOS GRAVABLES

ESTADOS UNIDOS

]

MEXICO

7

CANADA

Los ingresos percibidos a nivel mun-
dial, independientemente de la fuente
de procedencia.

Las ganancias de capital se gravan
sin ajuste por los efectos de la infla-
cion.

Las personas generalmente tienen
derecho g deducir costos y gastos
propios de la actividad personal.

lgual que en Estados Unidos, inclu-
vendo la ganancia monetaria con
ciertas limitaciones.

Igual que en Estados Unidos, pero s
tiene derecho a la actualizacién de
los costos, por inflacion.

Igual que en Estados Unidos, excepto
cuando los ingresos provienen de
sueldos e intereses.

Igual que en Estados Unidos.

Igual que en Estados Unidos, excepto
que solo el 75% de la ganancia del
capital, es gravable.

Igual que en Estados Unidos.

Los ingresos de personas fisicas son muy similares, sélo que en México se liene’ la actualizacion de los costos

por inflacién.

DEDUCCIONES PERSONALES]

ESTADOS UNIDOS ]

MEXICO

CANADA

Las deducciones personales son de dos
categorias:

A) Partidas deducibles para determi-
nar el ingreso bruto ajustado,
destacandose pensién alimenticia y
aportaciones limitadas paro planes
de retiro aulorizados.

B) Deducciones detalladas, tales como
gasios de mudanza relacionadas con
el trabajo, impuesto a la propiedad,
pagados a los estadas y unicipios,
intereses hipotecarios para compra de
casa habitacion, intereses por prés-
tamo para la adquisicion de activo,
que genere el ingreso, donativos y una
parte de los gastos médicos.

Hay una deduccion esiandar no su-
jeta a comprobacion. Estadeduccion
puede lomarse en lugar de los con-
ceptos indicados en el inciso B.

Adicionalmente, las personas tienen
derecho a una deduccion personal,
tanto por él, como por coda uno de
sus dependientes.

Gastos médicos, de funeral y dona-
tivos.

Ademas se puede deducir con ciertas
limitaciones, depositos en las cuen-
tas especiales para el ahorro, pago
de primas de seguros que tengan co-
mo base, planes de pensiones, y la
inversién de ciertas acciones de so-
ciedad de inversion.

Las deducciones personales mds
comunes que s¢ permiten, son las
contribuciones al plan de retiro, la
mantension de los nlitos, gastos de
mudanzapor razones de trabajoy las
pensiones alimenticias.

Adicionalmente, se permite acreditar
contra--el impuesto causado, un
porceniaje de las . deducciones
personales, basicas, donativos y cier-
los gasios médicos.




(COMIDA DE NEGOCIOS

]

[ ESTADOS UNIDOS

| MEXICO T

CANADA

Las comidas de negocios son dedu-
cibles en un 80%.

Las comidas de negocios no son
deducibles.

Igual que en Estados Unidos.

Las deducciones personales son diferentes, como se muesira en el cuadro de comparacion de las contribuciones,
en este sentido, Estados Unidos es mas flexible, ya que permite rubros que ni México ni Canadd deducen. En

Meéxico solo se pueden deducir los gastos médicos, de funeral y donativos.

TASA DE IMPUESTO N

ESTADOS UNIDOS

| MEXICO

I CANADA

Hay tarifas progresivas con una tasa
mdxima del 31%, pero las tarifas son
diferentes para nosotros, jefes de fa-
milia, personas casadas con decla-
racion conjunta o Separada.

Un impuesto minimo que tiene el ca-
rdcter de impuesto alterno, puede ser
aplicado en lugar delimpuesto sobre
la renta.

Elingreso gravable también puede es-
tar sujeto a impuesios estatales o lo-
cales, Los principales estados man-
tienen tasas que van del | al 8%.

Elimpuesto estatal resultante, se de-
duce como gasto para efectos del
impuesto federal,

La tasa del impuesto alcanza un
mdximo del 34%, cabe resaliar que
las tasas son relativamente altasy no
existen lasas diferenciales en funcion
del estado civil.

Hay una tarifa progresiva con una
tasa mdxima combinada, que fluctia
del 46% al 51%. No hay tarifas
separadas para persopas casadas o
jefes de familia,

Las personas pueden también estar
sujetas a un impuesto minimo que se
aplica en forma alterna.

La tasa del impuesto federal en México es del 34%, en Canada del 51%, y en Estados Unidos del 32%, en cuanto
a personas fisicas, se refiere en Estados Unidos, existen ademas los impuestos estatales que van del 1% al 8%.



LA EMRESA VISTA POR EL ACCIONISTA MEXTCANO

Al comparar los impuestos corporativos y los que causa el
accionista cuando este recibe dividendos (que seria una forma de
medirlos por parte del inversionista), se aprecia que mientras en
EUA. los dividendos constituyen un ingreso acumulable para las
personas fisicas no obstante que ya se haya pagado impuesto a nivel
corporativo y en Canadd también se obliga a la acumulacion del
ingreso por dividendos y solo se tiene un acreditamiento parcial, en
cambio en México no se causa ISR por el accionista mexicano y ain
los extranjeros que invierten en México, si la empresa previamente
pagoé impuesto corporativo sobre las utilidades que distribuye,
resultando ast una clara situacién de ventaja fiscalLa Ley del
Impuesto sobre la Renta en su articulo 122 en el primer parrafo nos
dice que no seran ingresos acumulables los dividendos o utilidades
distribuidos por personas morales residentes en México que obtengan
las personas fisicas. Estas podran optar por acumularlas a los demas
ingresos, en cuyo caso acumularan la cantidad que resulte de
multiplicar el dividendo o utilidad percibido por 1.54.

La legislacion fiscal de cada pais contiene aspectos sustantivos
(sujetos, objetos, base y tasas) que son comparables, pero contienen
también aspectos de procedimientos formales, de fiscalizacion de
penalizacion. etc., que son muy dificiles de someter a wuna
comparacién légica y sistemdtica por ser diferentes y estur
fitndamentados en maneras de pensar desigual asi como de las
necesidades del gobierno de cada pais por obtener ingresos.

Es importante destacar que mediante una simple comparacion
de conceptos o de tasas no se puede llegar a una conclusion
generalizada respecto a cudl de las legislaciones fiscales comparadas
ofrece mayores ventajas al contribuyente; tampoco se puede concluir
que pais tiene un mayor o menor gravdmen, ya que ftodos los
elementos que intervienen para esta cuantificacion, tiene una mayor o
menor influencia en funcion de las circunstancias particulares de los
sujetos fributarios.
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Como se vio anleriormente, sin embargo se presisara en los
siguientes puntos: El Tratado de Libre Comercio opera bajo un grupo
de normas que rigen su buen funcionamiento y una estricta vigilancia
para su cumplimiento. Este grupo ha sido dividido en tres subgrupos
de trabajo para abordar las normas sanitarias y fitosanitarias, las
normas para la salud humana y las normas industriales y técnicas,
documentos que son base para la redaccion del capitulo respectivo del
Yy ol

‘dpoyo a la agrupacion empresarial mexicana. Nactonal
Financiera, en vinculacion con algunos sectores en donde existe un
nitmero importante de micro y pequefias empresas, estd llevando a
cabo acciones de asociacionismo en beneficio de las mismas empresas
para la participacion de estas en el TLC mediante el financiamiento y
la asistencia técnica, se apoya la realizacion de acciones conjuntas
para resolver problematicas comunes de las empresas, tales como:
-Produccion en comiin para consolidar oferta
-Uniones de compra de materia prima
-Ventas en comin de producto terminado
-Mecanismos de subcontratacion
-Programas de capacitacion
-Uniones de Crédito y
~Centros de disefio

Asi mismo NAFIN pone a disposicion servicios de asesoria
direcia en e pais o en el exiranjero, financiamienio para la
realizacion de estas acciones, asi como los gastos derivados para .
conocer, intercambiar y negociar los mecanismos de vinculacion con
empresas en otros paises entre otras, con el proposito de llevar a cabo
estas acciones de asociacion.

En aquellos casos que la labor de asociacionismo representa la
creacion de nuevas empresas para un beneficio comunitario, NAFIN
puede otorgar garantias, descuento crediticio y aportacion
accionaria. 1

1 SECOFI Transformacion estructural de las empresas mexicanas, México. 1992 PP, 62y 63



CONCLUSIONES

En nuestros dias México vive una etapa de transformacion en la
que necesita de gente que sea capaz para hacerle frente a los nuevos
retos que surgen con la época del cambio.

Todos estamos conscientes que en la época en que nos ha
tocado vivir es de cambios rdpidos y fundamentales.

Al darnos cuenta del papel que juega el Contador Piblico
dentro de la sociedad y ante el Tratado de Libre Comercio, es
necesario decir que la Contaduria Piiblica debe tener como norma la
Justicia social, Es por ello que la Contadurta Piblica juega un papel
trascendental en las organizaciones del Tratado de Libre Comercio,
puesto que la comercializacion sera llevada a efecto por las entidades
de los paises en un juego muy amplio de exportaciones,
importaciones, apertura de transnacionales, y, particularmente, la
internacionalizacion de las bolsas de valores, los informes financieros
de la contabilidad deberdn ser examinados por Contadores Piblicos
a finde que circulen confiablemente en el marco internacional.

!

El Tratado de Libre Comercio afecta la actividad de los '’

Contadores Piblicos mexicanos en la medida de que deben
capacttarse constantemente para lograr ser competitivos frente a los
Contadores Piblicos de Estados Unidos de América y Canadé.

El futuro de nuestra profesién descansa en la superacion
constante de todos nuestros colegas, regida siempre por la ética
profesional.



Los Contadores Piblicos como todos los profesionales debemos
poseer cualidades del mds alto orden moral: integridad de cardcter,
concientes y cuidadosos de nuestro irabajo y el deber de anteponer
siempre el servicio a cualquier otro requerimiento de orden material.
La practica de la profesion debe estar caracterizada por la honradez
en todos sus aspectos.

Los Contadores Publicos ai desarrallar su trabajo dentra de las
empresas mexicanas, se encontra dentro de un entorno nacional, para
ampliar su campo de trabajo hacia Estados Unidos de América y
Canada es de nuestro interés que se haya firmado el Tratado de Libre
Comercio con estos patses, y nos inferesa su contenido para saber si
en éste  se incluyen rubros referentes a la exportacion de servicios
profesionales.

Al existir intercambio de prafesiones atravez de los acuerdos
logrados entre México, Estados Unidos de América y Canadd,
debemos estar preparados para enfrentar la competencia de los
Contadores Piblicos extranjeros ya que consideramos que no lo
estamos.

Es conveniente hacer notar que hay diferencias culturales
importantes, que deben respetarse porque son de los elementos que
dan forma a la vida de un pais; que deben reconocerse porgue es
importante tomar encuenta, por ejemplo, como se desarrolla la vida
familiar en Estados Unidos y Canadd, con una cierta tendencia a que
los hijos se independicen a una edad mas temprana de lo que sucede
en México, tendencia que, aunada a la diferencia ya mencionada en
cuanto a los recursos de que disponen las instituciones educativas en
cada caso, debe producir actitudes diferentes en cuanto a la
competencia en cualquier campo de la actividad econdmica. No es
éste el lugar para afirmar que estas diferencias en competitividad se
dan necesariamente solo en un sentido, ya que eso depende también,
en un buen grado de cada persona en lo individual.

.
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Asi, puede pensarse en varios elementos de importancia como
la influencia de los medios de comunicacion, los hdbitos de lectura,
entre otros, en fin, que como indicamos, sin dejar de reconocer su
importancia, creemos que fodos los profesionales no solo los
contadores y en un sentido mds amplio, todos los habitantes de los
diferentes paises, debemos aprender a tomar lo mejor de cada
cultura, sin afectar nuestras propias raices, para enriquecer nuestra

. vida, por medio de la asimilacion de lo mds positivo de nuestras
similitudes y nuestras diferencias.

De esta manera México puede aprender mucho de los avances
que Estados Unidos y Canada registran en aspectos como el cuidado
del medio ambiente, la calidad de los bienes que producen y los
servicios que prestan, los pueblos de Canadd y Estados Unidos a su
vez, pueden asimilar de la poblacion de nuestro pals las diferentes
manifestaciones culturales que reflejan nuestra alegria de vivir.

Lo Anterior debe conducir a México, Estados Unidos y Canada
a la armonizacién en la reciprocidad v la normatividad en las
diferentes especializaciones de nuestra actividad profesional que han
sido mencionadas, con un sélo fin: tener un sélo lenguaje para
Sormular e interpretar la informacion: financiera en los tres paises, la
cudl, como ya ha quedado dicho, puede ser de mayor trascendencia
para el bienestar de nuestras comunidades, mediante su uso para la
roma de decisiones que nos permilan contar con organizaciones
eficientes y productivas. Esto implica un gran reto para nuestra
profesion, pero confiamos en que, como siempre sabremos responder
siendo protagonistas y no espectadores de los importantes cambios
que han surgido ante el Tratado de Libre Comercio.

Para hacerle frente a los retos que surgen ante el nuevo
escenario que representa el TLC, los Contadores Piblico mexicanos
debemos ser competitivos y esforzarnos por lograr la excelencia
profesional mediante la preparacion y el estudio constante, y que
nuestras actividades esten siempre regidas por el Codigo de Etica
Profesional

[
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Los Contadares Piblicos mexicanos estamos preparados de
manera diferente a los contadores de Estados Unidos y Canadd,
ademds de que tenemos un sistema fiscal diferente al de ellos, por lo
que si nosotras queremos ampliar nuestra actividad hacia esos palses
debemos buscar la reciprocidad en el nivel de estudios, asi, como
revalidar materias si es ese el caso y viceversa.,

Una forma de lograr mejor calidad y competitividad serfa la
aplicacién del Exdmen General de Calidad Profesional, de esta
manera nos obligariamos a hacer un mayor esfuerzo por alcanzar el
nivel de estudios de los contadores extranjeros.

Através de este trabajo nos hemos dado cuenta de que la
participacion del Contador Piblico ha sido de gran importancia para
la economia mexicana, mas ahora con la globalizacion economica y
con la firma del Tratado de Libre Comercio, ademas de que
consideramas que el lector al leer este trabajo ha adguirido
conocimiento de lo que es el Tratado de Libre Comercio, asi como su
contenido y normatividad bajo su campo de accion, de igual manera
la importancia que tiene la intervencion del Contador Piblico asi
como las normas y principios contables bajo los cuales deben actuar
los Contadores Publicos nacionales y extranjeros, conocimos también
la Institucion que regula el gjercicio de la profesion contable en
Mexico.

Estamos seguras de que con el esfuerzo de todos nosotros
habremos de seguir engrandeciendo a nuestro Meéxico y a nuestra
prafesion, los Contadores Piblicos por medio de la aportacion de sus
canacimientos al llevar a cabo su trabajo en las diferentes empresas
ya sea nucionales o extranjeras, para lograr la excelencia profesionul
deberan prepararse, capacitarse y actualizarse en todos los aspectos
de la vida ( moral, sacial y profesional). Ante la globalizacion
economica comercial que trae con sigo el TLC, los Contadores
Piblicos tendran la oportunidad de desenvolverse en un entorno de
empresas extranjeras, para tener éxito en su trabajo es necesario que

2



lo realicen siguiendo al pie de la letra los lineamientos que marca

para ello el cddigo de ética profesional y teniendo como norma la
Justicia social.

La participacion no solo de los profesionales de las diferentes
especialidades sino de todos los mexicanos en la apertura economica
trilateral es muy importante ya que con lo que cada uno de nosotros
podamos aportar se engrandecera nuestro pais.
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RECOMENDACIONES

En base al trabajo realizado y a las condiciones expuestas,
existe la posibilidad de presentar las siguientes recomendaciones para
que los Contadores Piiblicos sean competitivos y no afecte de manera
negativa a la profesion la firma del Tratado de Libre Comercio, y
tratar de obtener provecho.

-Es conveniente que los estudiantes de México dediguemos
mayores esfuerzos al estudio y a la prdctica, para estar al nivel de
otros paises, en ciertas dreas en las que se tenga acceso a altas
tecnologlas y asi desarrollar mayor productividad.

-Para la integracién al Tratado de Libre Comercio Trilateral, es
necesario saber con quien estamos negociando, en que manera
difieren y en que se asemejan a nosotros, de estd manera la prevision
serd mds abjetiva.

- La integracion se estd llevando a cabo y se estd conformando
un blogue norteamericano, ante esto, es necesario fortalecer nuestra
identidad nacional y preservar nuestros valores culturales, sin
desdechar el exterior.

-~ 133
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GLOSARIO.

ARANCEL : Impuesto aplicado a articulos importados de
" un pais a otre.

BARRERAS NO  ARANCELARIAS  :Medidas
gubernamentales que restringen las importaciones como son
las cuotas o las normas samnitarias y que, en ocasiones, se
convierten en obstdculos al comercio entre paises.

COADYUVAR : Contribuir o ayudar

CONCENSO : Acuerdo de varias personas

CUOTA ARANCEL : Aplicacion de un arancel (impuesto)
para una cantidad especifica de productas importados.

CUOTAS DE EXPORTACION: Restricciones o topes
especificos al valor o el volumen de ciertas exportaciones
para proteger a los productores y consumidores nacionales
contra la posible escasez temporal de articulos.

DERECHOS COMPENSATORIOS :  Impuestos

especiales sobre las importaciones para comirarrestar los
beneficios de subsidios concedidos a los exportadores de un
pais.



DEVALUACION : Disminuir el valor de una moneda o de

olra cosa.

DUMPING ( PRACTICAS DESLEALES) :Venta de un .
producto en un mercado extranjero " a menos del valor justo
". El valor justo puede ser el precio al que se vende un
articulo en el mercado del pais exportador. El dumping es
una prdctica comercial injusta, que perjudica a los
productores de articulos de otros paises.

ECONOMIAS DE ESCALA: Entre los paises menos
desarrollados existe el deseo de acelerar el ritmo del
desarrollo econdmico y de elevar sus niveles de vidapara
lograr este objetivo los paises menos desarrollados persiguen
una politica conocida como industrializacion por sustitucion
de importaciones, aunque esta politica a menudo significa
sustanciales perdidas para los paises involucrados, una
indusirializacion excesiva por sustitucion de importaciones
va en contra de las vemtajas comparativas y genera
ineficiencia economica. Una industria moderna debe servir a
un mercado amplio a fin de lograr economias a escala y por
tanto volverse eficiente y viable en el largo plazo.

Arte de administrar y ordenar los gastos y los ingresos a
escala a nivel nacional o internacional.

GATT: Es un tratado que regula el comercio internacional
- Es un foro de negociaciones comerciales para el libre

comercio

- Es un mecanismo de solucion de controversias
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GRAVAR : Imponer un impuesto a los productos de
exportacion o impartacion. Desgravar implica la eliminacion
de estas impuestos.

INFLACION : Desequilibrio econimico, caracterizado
por un alza general de los precios, provocade por una
excesiva emision de billetes de banco, unm déficit
presupuestario o una falta de adecuacién entre la oferta y la

demanda. La inflacion trae consigo el desempleo y afecta a
la balanza de pagos.

LIBERALIZACION  :Reduccion de aranceles y
eliminacién de otras medidas que restringen el comercio
entre paises

LICENCIA : Permiso especial previo para importar o

exportar ciertos articulos.
LICITAR: Ofrecer precio por una cosa en subasta

LITIGIOSO : Que estd en pleito o discusin

MEDIDAS NO ARANCELARIAS :Disposiciones no
monetarias de un gobierno para restringir el comercio
internacional.
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MERCADO COMUN : Vinculacién entre paises
caracterizada por una cesion de facultades economicas de las
partes integrantes. Un mercade comiin incluye el Libre
Comercio de mercancias, arancel externo conuin libre,
movimiento de los factores de la produccion, come son las
personas y los capitales.

NORMAS : Especificaciones técnicas que determinan las
caracteristicas de un producto en cuanto a dimensiones,
calidad, rendimiento o seguridad.

OBRA PUBLICA:0bra hecha o construida por un agente
del gobierno para beneficio del pieblo ( Alcantarillado,
alumbrado publico, etc.)

OMC : Organizacion Mundial de Comercio.

PRACTICAS DESLEALES : Apoyo gubernamental

extraordinario a las empresas como subsidios a la
exportacion que praporcionan ventajas indebidas a un pais
en la competencia internacional.

RECIPROCIDAD :Prictica por la cual los gobiernos se
otorgan mutuamente concesiones similares.
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RESTRICCIONES CUANTITATIVAS : Limites a las
cantidades de productos que pueden ser importados o
exportados. Estos limites se traducen, a menudo, en el
establecimiento de cuotas.

SIGNATARIAS: Firmantes

SISTEMA GENERALIZADO DE
PREFERENCIAS : Para alentar las exportaciones de

mercancias manufacturadas de los paises en desarrollo a los
mds avangados, se establecio este sistems que impone
aranceles menores, pero con cuotas.

SUBSIDIO :Beneficio econdmico concedido por un
gobierno a sus productores.

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION : Beneficio
economico concedido por un gobierno a sus productores o
exportadores por la venta al exterior de sus bienes o
servicios. En general, los subsidios, estin prohibidos por
considerarse que son una prdctica desleal de comercio.

TLC : Tratado de Libre Comercio.

TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA :Norma de
no descriminacion en la politica comercial que da a otros
paises lo que se otorga a la asi lamada "Nacion mds
Favorecida "',
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UNION ADUANERA :Grupo de naciones que han
eliminado los aranceles y otras barreras, para libremente
comerciar entre si. Ademuds, los paises ,miembros adoptan un
arancel externo comin para los articulos importados de
paises ajenos a la union.

VALOR AGREGADQO:los profesionales de la contaduria

publica también debemos realizar esfuerzos por ser mds
competitivos, lo que implica no sélo tratar de que nuestros
servicios sean prestados con la calidad requerida, sino que
debemos también aprovechar la oportunidad que nos da el
trato con las micro, pequerias y medianas empresas para que
nuestro trabajo contenga una "aportacion adicional” a lo
que el cliente espera de nosotros en funcion del servicio
contratado;algunos colegas han lamado ' valor agregado”
a esta aportacion, que generalmente estamos en condiciones
de proporcionar y que debe formar parte de nuestros planes
de trabajo ‘ :

ZONA DE LIBRE COMERCIO :Grupo de dos o mids
paises que han eliminado las barreras arancelarias y la
mayoria de las no arancelarias que afectan el comercio entre
ellos. Cada pais participante mantiene su propio programa
de aranceles para las importaciones procedentes de paises
que no son miembros.

ZONA DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL

NORTE :Espacio comercial que México, Canadd y Estados
Unidos se han propuesto crear . Esta zona tendrd 360
millones de habitantes y un producto interno bruto de 6
millones de dolares. Cada pais mantendrd su independencia
para fijar sus aranceles a las importaciones provenientes del
resto del mundo.
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