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INTRODUCCION

Nos ha llamado  mucho Ia atencién el
procedimiento aplicable a los menores, no solo por
las garantias que ahora tiene el menor en su defensa
como lo es el recurso de apelacién que anteriormente
no tenfa el procedimiento, y con ello se violaban
garantias del menor, ya que no podia hacerse nada al
respecto por no ser recurribles las resoluciones

dictadas.

Otra de las cosas que nos han parecido de. suma
importancia, es el hecho de que se le llamen
infracciones a los actos cometidos por lo menores, si
bien son conductas que se encuentran tipificadas por
las leyes penales como delitos, es decir la conducta se
encuadra a un tipo penal, porque razén se le Illama
infraccién, si bien es cierto que existen elementos del
delito que no debemos pasar por alto, pero también es
cierto que la culpabilidad e imputabilidad como Io
explicamos en la presente exposicién, es posible
encontrarlos en las conductas de los menores, por ello
es de llamar la atenciébn porque existen adolescentes
mayores de 16 afios, que se amparan de sus fechorias
en su minoria de edad y por hacerse sabedores de que
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el tratamicento de internacién no podrd se mayor de

cinco anos.

Nuestro interés también avoca el hecho de que
algunos menores ingresan a los centros ya scan de
diagnéstico o bien tratamiento alin con un poco de
inocencia y al encontrarse en éstos centros ese poco de
inocencia desaparece en cllos, pues los compaieros los
malcan o muchas veces ecllos mismos al tratar de
defenderse de las agresividades de sus compafieros vy
esto ©s muy grave ya que ingresan para poder
adaptarse a la sociedad, pero con tales agresividades
lo dnico que se logra es un rechazo a ellos mismos y a
la socicdad, por lo que al salir ya saben lo que les
espera y cuando son mayores de edad ya no les
importa el saber que caeran en un reclusorio pues
todas las mafas ya las saben, es como si ya estuvieran

preparados y curtidos para soportar cualquier cosa.

No podemos afirmar que todos los centros o
todos los menores que entran en estos centros sean
tratados por sus compafieros y por los celadores de
manera violenta y agresiva, pero si la mayoria de ellos,
ademds que las condiciones en las cuales se
encuentran no son tan higiénicas como lo establece el

acuerdo por que se emiten las normas para el



funcionamiento de los centros de  diagndstico y

tratamicnto para menorcs.

Desafortunadamente unas son las leyes escritas y
plasmadas cn los cédigos y otra es la realidad que por
mucho que queramos ver de manera positiva, aiin
faltan  muchas cosas que enmendar en  cuestién

rcadaptar a los menores infractores.
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CAPITULOI
PRIMERAS LEGISLACIONES
I. Origen de los Tribunales.

Desde los tiempos mds remotos, es sabido que las
sociedades atin las rudimentarias, han considerado al
menor con una circunstancia atcnuante cuando el nifio
o ¢l adolescente ha transgredido una ley penal, pues
las sanciones que se les aplicaban eran menos graves

que las que correspondian a un adulto.

El menor de edad ha tenido un lugar privilegiado
si pudiéramos llamarlo asi o especial, respecto de los
adultos por las profundas diferencias tanto fisicas
como psicolégicas, debido al estado de incapacidad vy
falta de entendimiento por lo que no pueden dirigir
sus actos, ni prever las consccuencias que puedan

originar,

Ahora bien por las razones anteriores y, ya que no
se les podia dar el mismo trato a los menores que a los
adultos, la sociedad se vio en la necesidad de crear un
6rgano especializado, encargado de administrar o

cquilibrar las sanciones recibidas por los menores en



relacion a su edad, con ello se di6 ¢l primer paso para

la creaci6n de los Tribunales para menores.

E! primero de estos Tribunales se crco en Chicago,
en el afio de 1899, a este le siguieron otros en
Pensilvania y Filadelfia creados en 1901. (1)

El auge de los  Tribunales Juveniles fue
consecuencia de cucstiones sociales, que
fundamentaban el nacimiento de éstos  Tribunales
especializados, ya que las cédrceles corrompian a los
menores, por ello debia sustraérseles del dmbito del
Derecho Penal; tal vez también fueron motivados por
la reacciébn generosa contra el rigorismo de las leyes
sin atenuacién alguna, pues aplicaban penas de muerte
llevando a nifios de ocho a diez afios a la horca, esto
formo un gran escandalo en la opinién piblica, siendo
necesario buscar un remedio.

Desde su origen los Tribunales de menores no
tuvieron como nico fin rescatar a los jovenes
delincuentes

(1) CENICEROS J. ANGEL Y GARRIDO LUIS. La
delincuencia Infantii en Mexico. Ediciones Botas.
México 1983. pp.9



del rigorismo de la administracién de justicia del
orden criminal, de las cdrceles en que los menores
eran  encerrados con  gente  criminal, viciosa o
degenerada, sino también el de aplicar tratamientos
adecuados y acordes a la edad del infractor, pues la
ley imperante  en esta época, establecia la
irresponsabilidad de los menores hasta los diez afios
por lo que los infractores de esta edad iban a la cércel
lo mismo que los adultos a responder por el delito

cometido.

Estas Cortes Juveniles  adquiricron  diferentes
modalidades pero en general tenfan ciertos rasgos

caracteristicos como son:

I.  Especializacién del tribunal- Es decir cra
exclusivo para menores, todo menor infractor quedaba
bajo su jurisdicci6én. Asimismo se¢ requiri6 de la
especializaciébn del Juez, quien tiene el deber de vigilar
y dirigir el tratamiento adecuado para ratificar al
infractor, de alli que deba ser wun verdadero
especialista.

Este sistema especializado trataba la investigaci6n,
instruccién, sentencia y a veces hasta la aplicacién del
propio fallo sin inspirars¢ en ningin cédigo ya que no
tenian normas estrictas que regularan el




procedimiento. Es por ello que el juez era una persona
especializada  pues  resolvia de acuerdo a  sus
conocimientos y  expericncias, es  decir  actuaba

conforme lo dictaba su conciencia.

II. Supresién de las prisiones comunes para los
menores.- No puede enviarse a prisiones comunes a
menores de 16 afios sino reclufrlos en reformatorios o

escuelas correccionales.

1. Libertad vigilada.- Es un sistema de tratamiento
del nifio delincuente en el cual se investigan sus
antecedentes y si vivir en el seno de su familia no fue
causa de su infraccibn, puede seguir al lado de su
familia haciendo su vida habitual, pero sujeto durante
algin tiempo a la tutela del tribunal, a través de un
delegado auxiliar del juez de menores.

La misién del delegado del tribunal fue
considerada muchas veces mas importante y de mayor
responsabilidad que la funcién del juez, pues de ello
depende el éxito del tratamiento aplicado.

En caso de ser nifias las infractoras era de vital
importancia que sea una mujer quien las vigile, esta

deberd contar con una amplia visibn en  materia



sextal, a la vez contar con una gran simpatia y tlacto

para conocer de las miserias humanas.

El sistema de libertad vigilada es beneficio para el
menor pues no se separa del seno de la familia, que
frecuentemente se halla vinculado con sus padres con
fuertes lazos de carifio, ademds es menos costoso para
el Estado que tenerlo internado en instituciones donde
los gasto serfan mayidsculos por mantenimiento y

educacién para los nifos.

La libertad vigilada se originé en Massachusetts e n
1868, siendo adoptada después por otros Estados vy
posteriormente en  Inglaterra,  Alemania, Bélgica,
Francia.(2)

(2) CENICEROS J. ANGEL Y OTRO. Op cit. pp.15.



2. Proyectos de 1871.

En la antigua Roma se distinguia entre infantes,
pues la Ley de las XII Tablas se reconocia la edad de
siete afios como limite de la incapacidad penal vy
diferencia entre impiberes y piberes; los primeros
considerados como incapaces y eximiéndolos de toda
responsabilidad; los  segundos eran  sometidos a
sanciones de cardcter correccional y en  forma
atcnuada,

Posteriormente la Escuela Cldsica establece un
periodo de inculpabiliad absoluta compendiendo a los
menores de siete afios dentro de éste y un segundo
perfodo que se extiende hasta la pubertad en el que se
presume  irresponsabiliad, aunque es s6lo una
presuncién, y un tercer periodo, en el cual existe plena
responsabilidad penal, este se situa alrededor de los
veinte afios.

A este criterio se ajusta el Cédigo de 1871 en
México, en donde se estableci6 como bases para
definir la responsabilidad de los menores, la edad y el
discernimiento; el menor de nueve afios se declaré
excento de responsabilidad. "Cuando los menores de



nueve ailos cometian una falta, no grave, podian
permanccer en sus domicilios, bajo la custodia de
quienes  ejercieran la  patria  potestad, siempre y
cuando, Estos fueran capaces de proporcionarles la
educacién correspondiente.” (3)

Mientras que al comprendido entre los nueve y
los catorce afos, en situacién dudosa que aclararfa el
dictamen pericial y pudiendo regresar a su domiciio
cuando acrediten haber mejorado su conducta y
terminado su educacién; y al mayor de catorce a
dieciocho con discernimiento ante la ley y presuncién
plena en su contra.

El anterior criterio fue propuesto por Martinez de
Castro, alegando que habia que modificar las
fracciones que trataran de los menores de diez vy
quinceaiios, haciéndoles la siguiente adicidn:

“Desde el momento en que consta por prueba que
se rindiere o sea notorio por el aspecto del acusado
que éste no ha cumplido diez afos no se asentard

(3) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano
de Procedimientos Penales. DEcima Cuarta edici6n.
Editorial Porria, México 1993. pp. 735.



actuacién alguna contra él, sino se entregard desde
lucgo a personas que lo tiecnen a su encargo a menos
que por carecer Estos de los recursos para educarlo o
por la gravedad del hecho que cjecutd, crea el juez
necesario mandarlo a  una  casa  de jovenes

corrigendos”. (4)

Martinez de Castro no se interesé por ¢l grado de
inteligencia del menor delincuente, sélo se limité a
precisar un tratamiento adecuado para rehabilitarlo
moralmente seguido de un régimen peniteneiario
progresivo, y en el cual no tomé en cuenta el sistema
de Tribunales para menores ya existente durante los
treinta afios anteriores en otras partes del mundo.

Es pues con cllo no se entr6 al estudio de si el
menor tiene o no inteligeneia y sélo se fundaron
escuelas de menores corrigendos a fin de rehabilitarlos
sin tomar en euenta las situaciones psicolégicas que
rodean ¢! entorno del menor.

(4) Diario de Debates. Sesi6én del 14 de octubre de
1808.



Lo anterior di6 como resultado que en el Cédigo de
1871 en su capitulo V, articulo 127, qued6 de la

manera siguiente:

" La reclusibn de esta clase sc hard efectiva en un
establecimiento de correccién destinado
exclusivamente para la represién de jévenes mayores
de nueve afios y menores de dieciocho, que hayan
delinquido con discernimiento. En dicho
establecimiento no s6lo sufriran. su pena, sino que

recibiran al mismo tiempo educacién fisica y moral."

..



3. Reformas del 27 de noviembre de 1920,

En México no existia un derecho especial que se
encargara de los menores, y cuando un menor
infringia las leyes penales, Este solo recibia una pena
atenuada, como sucedia e la mayor parte del mundo;
pero tendiendo ya a instaurar tribunales especializados

en la materia.

Los establecimientos  correcionales  estaban a
cargo de la Direccién de Beneficencia Piblica, a lo que
se inscribi6 en el d4mbito de la  Secretarfa de
Gobernacién, desde entonces estos establecimientos se
rigen por dicha Secretaria. (5)

En 1880, la Secretaria de Gobernacién expide el
primer reglamento de la Direccién de Beneficencia
Piiblica en el que en su capitulo tercero hace
referencia a la Escuela de Educacién Correccional de

Agricultura Prictica, situada en Coyoacan y en la cual

(5) AZOALA ELENA. La Institucibn Correccional en
México. Una mirada extraviada. Editorial Siglo XX,
México 1991. pp.48.
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ya existia desde 1841 como un Hospicio de pobres,
ahora con este reglamento establecia que solo podria
recibir a jovenes corrigendos y a quienes se les
enseitarfa la agricultura siendo necesario que para su
admisién no pasaran de los 16 aiios, contando con dos

departamentos, uno correccional y otro de reforma.

M4s tarde, a finales de 1908, esta escucla se
traslado a Tlalpan, con la idea de que en el campo las
relaciones sociales eran mas sanas, honradas, cxcentas
de corrupcién, al mismo tiempo surgicron diversas
presiones que encontraban inconveniente mantener a
menores y mayores en un mismo establecimiento

penal.

En 1908, el Secrctario de Gobernacién, Ramén
Corral solicita a los Licenciados Miguel S. Macedo y
Victoriano Pimentel realizar algunas posibles reformas
a la legislaci6n penal que comprenda a los menores de
14 afios que han infringido la ley sin discernimiento,
por otra parte otros abogados proponfan la creacidn
del juez paternal, tomando como ejemplo el creado en
los Estados Unidos, pues consideraban que esta figura
tenfa Exito, aunque s6lo se ocupara de delitos leves
que eran producto muchas veces del mal ejemplo de
los padres, quienes en su mayoria de las ocasiones
eran viciosos, miserables o de vida promiscua; ademés



de que producia buen efecto en jovenes que ain no
estaban pervetidos con su actitud de padre suave vy

enérgico.

El dictdimen rendido en 1912 por los Licenciados
Macedo y Pimentel, aconsejaba la creacibn de los
triunales especiales que contaran con personal muy
ilustrado sobre tado dotado de un gran desempeio de
sus labores; uno de los puntos fundamentales dec éste
dictamen fue el sefialar que los menores fueran
sustraidos de la represién penal y someclerlos a la
tutela moral de la  sociedad, esta  propuesta
desgraciadamente no tuvo cfectos pues ain no se
modificaba ¢l Cédigo de 1871, quedando estas
primordiales ideas como el primer antecedente serio
para la creacién de Tribunales especializados para los
menores en México.

En 1920, el 27 de noviembrc se cre6é un proyecto
de reformas a la Ley Orginica de los Tribunales del
Fuero comiin y una de sus méds importantes propuestas
fue la de crear un Tribunal Protector del Menor y Ia
Infancia, éste tribunal conoceria de los delitos
cometidos por menores de 18 afios, habldndose de
dictar medidas preventivas y no de penas. (6)

(6) CENICEROS J., ANGEL Y OTRO. Op Cit. pp.23.



Un importante paso para

la proteccion de

aunque como los anteriores quedara

proyecto.
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4. Primer congreso criminolégico del menor.

Por medio del periédico El Universal se convoca al
Primer Congreso  Mexicano del Nifio en 1921, en el
que se trataron todos los puntos importantes para
proteger a los infantes, entre ellas la creacién de un
Tribunal para menores; pues para 1920 ya ecran 38
estados de la Unién Americana que contaban con
tribunales especializados, mientras que ya existian en
Inglaterra, Espaia, Portugal, Francia, Noruega, Bélgica,
Hungria, Australia, India, Colombia y Uruguay.

Hubo un segundo congreso en 1922, tratindose
los mismos puntos, y para ¢l afio siguiente es decir en
1923, se celebr6é el Primer Congreso Criminol6gico del
Menor en México, en que se presentaron valiosas
propuestas para la creacibn de tribunales para
menores, aprobdndose el proyecto que formulé el Lic.
Antonio Ramos Pedrueza, quien afios antes sugiriera al
Secretario de gobernacibn se crearan los  jueces
paternales.

Todo este conjunto de iniciativas  que estaban a
favor de los derechos de la infancia fueron tomando
cuerpo en el orden normativo asi como en el
institucional,



Al afio siguiente, se cre6 la Primera Junta Federal
de Proteccién a la infancia, ello dio lugar aque sc
tuviera una gran preocupacién por el menor por lo
que en 1928 la Sefiora Carmen Portes Gil fundara la
Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia, misma
que através del tiempo ha tomado  diferentes
denominaciones (IMPL,IMAN, DIF).

19




5. El primer Tribunal para menores.

El 19 de agosto de 1926 se expide un Reglamento
para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad
en el Distrito Federal, mismo que di6 origen a la
creacion del primer  tribunal administrativo  para
menores; cabe sefalar que el afio en que se celebré el
congreso criminolégico del menor se cre6 en San Luis
Potosi el primer tribunal para menores aunque no se le

di6 una gran difusi6n.

Este reglamento elaborado por el Doctor Solis
Quiroga y aprobado por el Lic. Villa Michel asi como
por ¢l Prsidente de la Repiblica Plutarco Elias Calles,
daba al tribunal creado las siguientes atribuciones:

"l. La calificacién de los menores de 16 afios que
infringian los reglamentos  gubernativos, comentan
faltas sancionadas por el Libro IV del Cé6digo Penal o
incurran en penas (sic) que conforme a la ley, deben
ser apliadas por el Gobierno del Distrito.

II. Estudiar las solicitudes de los menores de edad,

sentenciados por los Tribunales del Orden Comin, que
deseen obtener reducci6bn o conmutacién de penas.

20



ilI.  Estudiar los casos de menores de cdad
delincuentes del Orden Comin que scan absueltos por
los Tribunales por estimar  que obran  sin

descernimicnto.

IV. Conocer de los casos de vagancia y mendicidad
de menores de 18 afios, cuando no sean de la

competencia de las autoridades judiciales.

V. Auxiliar a los tribunales del orden comin, en
los procesos que sigan contra menores de edad,

siempre que secan requeridos para ello,

V1. Conocer, a solicitud de padres o tutores, de lo
s casos de menores incorregibles.

Vi, Tener a su cargo la Direccién de los
Establecimientos  Correccionales, dependientes del
Gobierno del Distrito.” (7)

Este  tribunal aunque solo tuviera un campo

administrativo sobre  faltas, hizo posible la creacibn
del

(7) CENICEROS J, ANGEL Y OTRO. Op. Cit. pp. 24.

21



Primer Tribunal para Menores en México: pues solo
actuaba en faltas administrativas y de policia y cuando
se trataba de delitos, seguian sujetos a las autoridades
judiciales comunes. Sin embargo después de un tiempo
se reconsidero sobre su amplitud de funciones en

virtud de su éxito alcanzado.

Este tribunal, tomo fuerza con la expedicién de la
Ley sobre la Previsiébn Social de la Delincuencia Infantil
en ¢l Distrito Federal y Territorios, que en su articulo
primero nanifestaba que los menores de 15 afios no
contrafan  responsabilidad  criminal ain  cuando
violaran leyes penales, es decir no seran perseguidos
criminalmente ni sometidos a proceso, solo quedarian
bajo la proteccién del Estado quien dictara las medidas
conducentes. (8)

Contemplaba  asfmismo los casos de nifos

abandonados, vagos, indisciplinados y meneterosos.
En el afio de 1929 el Cédigo Penal del Distrito

Federal y Territorios establecié la mayoria de edad

(8) CENICEROS J., ANGEL Y OTROS. Cfr. pp. 25.

22



a los 16 afos, por lo que sc volvid a someter a los
menores a la ley de los adultos, contando con la
intervenci6n del Ministerio Piiblico ademds de ,la del
Tribunal para Menores.

Abrogando este Cédigo al de 187!, en el que se
oboli6 la pena de muerte por primera vez fundada en
la  defensa  social  establecida  por  organismos
internacionales; en esta nueva legislacién, se
establecicron "... como sanciones sefialadas para esos
casos eran la libertad vigilada, arrestos escolares,
segregacién en  escuelas reclusibn en escuelas
correccionales, en granjas o en navios-escuelas, sin
perjuicio de amonestaciones, extrailamientos 0
apercibimientos e inhabilitaciones, y la prohibicién de
ir a determinados lIugares." (9)

Es pues en este momento cuando se empieza a
hablar de aplicacibn de medidas preventivas y de
tratamientos y no de penas, tal y como lo expresara el

"

jurista José Almaraz quien manifestaba que era
absurdo e imposible practicar, lo establecido por leyes

(9) VILLALOBOS, IGNACIO. Derecho Penal Mexicano.
Editorial Porria. México 199!. pp.636.
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anteriores, para luego sintetizar su propio
pensamiento diciendo que el estado tiene la
obligacion de aplicar a los menores medidas
educativas y tratamientos que los  transformaran

orgdnicamente". (10)

Por otra parte en la ley procesal de 1929 se
concedi6 libertad a los jueces en el procedimiento,
apegindosc estrictamente a lo establecido por nuestra
Carta Magna, misma que d4 intervencién al Ministerio
Piblico y consecuentemente se hablaba de auto de

formal prisién, libertad caucional.

De acuerdo a lo anterior las nuevas normas
legales que sec aplican al menor pierden su sentido
represivo  conviertiéndose en medidas para educar
moral ¢ intelectualmente al menor, por tal motivo se

requiere del auxilio de la pedagogia y psiquiatria.

Asimismo se debe evitar que el menor se ponga
en contacto con la justicia penal y transpase los muros
de una prisién, es pues dejar a los menores al margen
de la represiébn penal y someterlos a una politica
tutelar y educativa.

(10) VILLALOBOS, IGNACIO. Op. Cit. pp. 636.
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6. Codigo Penal de 1931.

Este nuecvo Codigo recoge vestigios del anterior,
con respecto a la defensa social estableciéndo como
obligatorio el trabajo en las prisiones ya que éste es la

base de la regencracién de los reclusos.

Es importante sefialar que el Cédigo de 1929 se
regia por el principio de que no hay delitas sino
delincuentes, ahora esta nueva legislaciébn se fundaba
en que "..no hay delincuentes sino hombres"(12),
ademds se tomaban en cuenta las condiciones del
invidividuo delincuente pues a la misma falta no
siempre le corresponderia la misma pena; pues no
todos los hombres son iguales consecuentemente no
todos pueden responder de sus actos, de ahi la
necesidad de contar con cuerpos especializados para
clasificar las condiciones del sujeto, y determinar su

peligrosidad.
En éste momento es cuando los estudios penales
se comienzan a interesar por los andlisis de

personalidad de los infractores, biol6gica, psicolégica
y social en un palabra ciminolégica.

(12) AZOALA, ELENA. Op. Cit. pp.67-68.



" Se podria decir, utilizando la  expresién  de
Foucault, que ¢l moderno sistema penal confia en la
producciéon de una verdad que surge del conocimiento
del  sujeto, verdad que lioy es reconocida como
cientifica y racional y en la cual se fundan los aparatos
médicos, educativos y juridicos, es decir los aparatos y
las politicas estatales que tiemen que ver con ¢l
bienestar y la defensa de la socicdad, pero también del
control."(13)

Cabe mencionar que de lo anterior surgen dos
importantes  consecuencias: la  primera la  llamada
"individualizacién de las penas”, la segunda, Ia
administracién por parte de un cuerpo de especialistas
en ct que se apoya la accién judicial.

La minorfa de edad en este Codigo se consideraba
hasta los 18 afos, por lo que los menores de esta edad
eran sometidos a la jurisdiccion de los tribunales para
menores, pero ahora sin darle intervenci6én  al
Ministerio Publico por lo que quedaban fuera de la
funcién represivo-penal, pero si dentro de la

individualizaciéon de la pena establecida para

(13) Ibidem. pp.69.




los adultos, es pues se somete al menor a un estudio
de personalidad eclaborado por especialistas, tal es que
los jucces para aplicar las medidas tomarin en cuenta
edad,  educacién,  costumbres, Jos  motivos  que
obligaron al menor a delinquir, la calidad de las
personas ofendidas, circunstancias de lugar, modo,

tiempo.

En 1929 se cre6 un Consejo Supremo de Defensa
y Prevencién Social, que vigilaba las medidas aplicadas
tanto a menores como a adultos, ahora en Esta Epoca
cambio a Departamento de Prevencién Social quien
vigilaba que las sentencias o medidas se aplicaran de
acuerdo a lo establecido por el Cédigo de 1931, por lo
que requiri6 de personal especializado que vigilaria
tanto  Penitenciarias como Escuelas de tratamientos

para menores.
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LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

En el afio de 1973 se realizd ¢ primer  Congreso
Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor mismo
que fue convocado por la Procuraduria  General de la
Repiblica  del cual  se eclabord una iniciativa de ley
que después darfa como resultado que el 2 de agosto
de 1974 sc publicari en el Diario Oficial fa Ley que
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el

Distrito y Territorios Federales

En esta nucva ley, ¢l gobierno opta por wuna
politica tutelar y preventiva, no punitiva en la cual se
estudian con gran entendimiento las causas que llevan
al menor a cometer actos ilicitos; es pues con esto se
sustituye a los Tribunales por un Consejo Tutelar para

Menores.

El 4mbito de competencia del Consgjo Tutelar es
la readaptacién social de los menores de 18 aifios,
tomando en cuenta la personalidad del menor, la
vigilancia del tratamiento y aplicacién de medidas
correctivas. Contempla tres hipbtesis en las cuales es
necesaria su competencia que es cuando un menor
cometa conductas previstas en las leyes penales, la
cjecuciébn  de | conductas que contravengan los



reglamentos de policia y buen gobierno y la conducta
que presuma un estado de peligro a si mismo, a su

familia o a la sociedad.

El Consejo estd integrado por un Pleno y Salas, el
Pleno se conforma por un presidente que es licenciado
en derecho, y los consejeros integrantes de las Salas.
Cada Sala se integra a su vez por tres consejeros
numerarios, un licenciado en derecho que es el que la
presidird, un médico y un profesor especialista en

infractores.

Como es de notarse con esta nueva ley se daba un
cardcter protector al menor, se trato de humanizar, sin
embargo no s¢ consiguieron los resultados que se
esperaban.”...en aras de un proteccionismo excesivo, la
Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores en el
Distrito Federal refleja una politica cirminal basada en
una exacerbacién de la idea de prevencién especial
que ignora los limites legitimos de wuna  adecuada

administracién de justicia para menores." (14)
(14) SANCHEZ OBREGON, LAURA. Menores Infractores

y Derecho Penal. Primera edicién. Editorial Porria,
México 1995. pp. 57.
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CAPITULO 11

LA LEY ACTUAL

Generalidades

Del Procedimiento

. La internacién del menor

. Los Centros de Diagno6stico.
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I. GENERALIDADES.

Nuestra actual ley, es la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia
Federal, como nos podemos dar cuenta tiene integrado
en su denominacién el dmbito territorial y

jurisdiccional. (1)

Esta nueva ley funda su competencia de acuerdo a
lo que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior se funda en lo que reza el articulo 13
Constitucional ". . . Nadie puede ser juzgado por leyes

it

privativas ni por tribunales especiales. , asimismo

también el articulo 18 del mismo ordenamiento

1t
.

establece La Federaciébn y los gobiernos de los

Estados establecerdn instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores. . . ", en este orden
de ideas el articulo 73 de nuestra Ley Suprema nos

() GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Proceso Penal y
Derechos Humanos. Segunda Edicién. Editorial Porrda.
México 1993. P4g. 297.
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establece: El Congreso tiene facultad: fraccién VI: para
expedir el Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal y
legislar en Jo relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias  expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes; fraccion XXI: para definir los delitos y
faltas contra la Federaci6n, fijar los castigos que por

ellos deban imponerse.

Si bien es cierto el articulo 13 nos dice que nadie
puede ser juzgado por tribunales especiales, la misma
carga magna nos da la facultad de crear instituciones
especiales para el tratamiento de los  menores
infractores, y como consecuencia de ecllo se presupone
la existencia de leyes federales o locales para
determinar el  alcance de  dichas instituciones
especiales, y en el presente estudio hablaremos de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que es
la ley creada para tal efecto.

Estardn sujetos a dicha ley los menores que siendo
mayores de 1l afos y menores de 18 afos cometan
conductas tipificadas por las leyes penales y a los que
s6lo se les aplicarin medidas de seguridad - no penas
- cuando hayan transgredido la ley penal.

Es de llamar la atencién que se ha dejado de
hablar de un procedimiento tutelar para menores o de
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un Consejo Tutelar, . . . Salta a la vista que ya se ha
dejado de hablar de un procedimiento tutelar y se ha
comenzado a hacerlo, franca e inevitablemente de

procedimiento penal." (2)

Es pues, sc¢ pierde la idea tutelar, que es la
atribucién del Estado en sustituir a los encargados del
menor  para  corregirlo y  aplicar las medidas
conducentes, pero nunca aplicar penas, ahora en
cambio se trata a los menores con las mismas reglas de
un adulto, es decir como sujetos de dereccho penal, ya
que anteriormente se les privaba de muchas garantfas
individuales por no entrar a la esfera del derecho
penal, aunque a nuestro parecer se¢ siguen  violando
garantias del menor, pero también es cierto que a
pesar de todo se siguen causando dafios al menor no
s6lo al violar parantias que mencionaremos mnis
adefante  sino  también  al  someterlos a un
procedimiento en el cual el menor sufre diversas
transtornos  psicol6gicos al llevarlo a centros de
tratamiento en el que s6lo aprende cosas que antes no
sabia, muchas de las cuales son malas o perjudiciales
en su formacién psicolégica y moral, pues si el menor
llegaba por haber cometido un robo, otro le ensefiaba
a violar, provocando una alerta agresiva hacia los
demds y hacia la sociedad misma.

( 2 ) Ibidem, P4g. 289.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos,
planteé reformas a la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal del 26 de
diciembre de 1973 misma que fue publicada en el
Diario Oficial el 2 de agosto de 1974; una de las
reformas planteadas era modificar la  integracion del
Consejo Tutelar, hoy dia, la ley vigente lo hace
adoptando en algunos casos el sistema penal aplicable
a los adultos, solo que con ciertas modalidades para

los menores infractores.

Como es de notarse ya el Consejo para menores
perdi6 la  idea tutelar que antes conservara,
entendemos por lo tanto que hablamos de un Tribunal
para menores y un procedimiento penal pero con
ciertos cambios, pues no se adopta totalmente este
procedimiento al de los adultos, aunque conserva

muchos rasgos de €l

Nuestra ley en estudio, creo un Consejo de
Menores ( articulo 4), mismo que esta integrado por:

I. Un Presidente del Consejo, quien deberd ser
Licenciado en Derecho, su funci6én es representar en
todo momento al Conscjo de Menores y presidir la

Sala  Superior, recibir y tramitar las quejas sobre



irregularidades de los servidores publicos del conscjo,

cte.

II. Una Sala Superior, la cual s¢ integrard por tres
licenciados en Derecho, y de los cuales uno serd el
Presidente de la Sala 'y personal Técnico 'y
administrativo. Esta Sala tiene como funcién  resolver
los recursos que se interpongan en contra  de
resoluciones iniciales y definitivas, calificar
impedimentos, excusas y recursaciones de la propia
Sala.

III. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior, su funcién es acordar con el Presidente de Ia
Sala Superior los asuntos de su competencia, acordar,
y dar seguimiento a los asuntos de que deba conocer

la Sala Superior.

IV.  Consejeros  Unitarios que  determine el
presupuesto, quienes resolverdn la situacién  juridica
del menor y emitirdn por escrito la resolucién inicial,
instruir el  procedimiento 'y emitir la resolucién
definitiva, valorard las pruebas ofrecidas entre otras
cosas.

V. Un Comité Técnico Interdisciplinario, que se
integrard por un médico, un pedagogo, un licenciado
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en trabajo social, un psicol6go, un crimindlogo de
preferencia  que sca licenciado en  derecho, quienes
emitirin los dictdmenes Técnicos haciendo saber que
medidas son adecuadas para la readaptacion social del

menor,

VI. Sccretario de Acuerdos de los Consejeros
Unitarios, su funcién es acordar con el Consejero
Unitario los asuntos de su competencia, docmentar
actas,  diligenicas, acuerdos y toda clase de

resoluciones que dicte el Conscjero.

VIL. Actuarios, éstos notifican acuerdos,
resoluciones, practican diligencias, suplen en sus faltas
temporales a los secretarios de acuerdos previo
determinacién del Consejero Unitario al que esten
adscritos.

VII. Tres Consejeros Supernumerarios, Estos
suplen las ausencias de los consejeros numerarios,
realizan comisiones asignados por el Presidente del
Consejo.

1X. Unidad de Defensa de Menores. Contard con

un nimero de Defensores que darin defensa 'y

asistencia legal al menor procurando que no se
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violen derechos, en las etapas procesales, asi como en

las etapas de aplicaciéon de las medidas conducentes.

X. Unidades Técnicas y Administrativas que se
determine. Hablamos en este caso de la Unidad
encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores,
quien tiene por funcién alcanzar la adaptacién social
de los menores, proteger los derechos e intercses de
las personas afectadas por los infractores, comprobar
los  elementos  constitutivos de las infracciones
tendientes a comprobar la participacion del menor,
mismas funciones que se realizan por medio de

Comisionados.

De acuerdo a lo anterior y con las funciones que
desempeiian cada uno de los miembros integrantes del
Consejo de Menores, es importante darnos cuenta de
las similitudes que guardan dichos miembros con las

partes del procedimiento penal.

Por ejemplo cuando nos referimos a los
Consejeros Unitarios, en realidad estamos hablando de
las funciones que realiza un juez instructor, s6lo que le
denomina de diferente manera, aunque Este realiza
casi las mismas actividades de un juez dentro del
procedimiento penal.
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Ahora veamos la Unidad de Defensa de los
Menores quien su funcién es defender los derechos de
los menores cuando Estos no cuenten con persona que
lo haga, sin lugar a dudas nos recuerda esta figura al
tradicional Defensor de Oficio quien trata de que no se
violen decrechos y garantias cuando un procesado se

encuentra sin defensor particular,

La Unidad Técnica y Administrativa en éste caso,
la Unidad engargada de la prevenci6bn y tratamiento de
menores que actda por conducto del Comisionado,
realiza funciones investigatorias, es pues las de
averiguacién previa, ya que practica diligencias a
efecto de comprobar los -elementos constitutivos de las
infracciones, asi como la probable responsabilidad del
mernor, Esto nos d4 una idea de las similitudes que
existen con las funciones que en el procedimiento
penal realiza el Agente del Ministerio Piiblico.

"

. . Lo descrito, sefiala que el titular de la accidn
penal en contra de los menores infractores es el
Consejo de Menores; que el comisionado en turno,
integrard la  averiguacién previa; y, el Consejero
Unitario, determina el ejercicio de la acciébn penal en
contra del menor, y a nombre del Consejo. . . " (3)

(3 ) MANCILLA OVANDO, JOSE ALBERTO. El Juicio de
Amparo en Materia Penal. Tercera Edicién. Editorial
Porrda, México 1993. Pig. 99.
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Nos parece incomstitucional Esto  porque el
Consejo de Menores es parte acusadora y juzgadora,
ahora bien, es sabido que quien tiene o cjerce la
accidn penal, en el presente caso la funcibn dec la
persecucion de los delitos  (infracciones que sc
encuadran al tipo penal ) corresponde lnica vy
exclusivamente al Ministerio  Pdblico, como lo ha
resuelto la Suprema corte de Justicia de la Nacién al
manifestar:

"ACCION PENAL.- Su ejercicio  corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico; de manera que,
cuando El no ejerce esa acci6n, no hay base para el
procedimicnto; y la sentencia que se dicte sin que tal
accibn se haya ejercido por el Ministerio Publico,
importa una violacién de las garantias consagradas en
el articulo 21 Constitucional." (4)

Asimismo por lo establecido por el articulo 21

"

Constitucional que establece . . La imposicién de Ilas

penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
( 4 ) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

APENDICE 1917-1985. Segunda Parte. Primera Sala.
Tesis 6, Pag. 15.
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persecucién  de los delitos incumbe al  Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, la cual esta bajo la

autoridad y mando inmediato de aquél.”

Por otro lado esta misma unidad tiene la funcién
de solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las
6rdenes de localizacién y presentacién del menor, y el

articulo 49 de la Ley en estudio nos dice: . Cuando
el menor no haya sido presentado ante el Consejero
Unitario, Este solicitard a las autoridades
administrativas competentes su localizaci6n,
comparecencia o presentacién en los términos de la
presente ley.", ahora bien por la naturaleza de la
orden se entiende que se trata de una orden de
aprehension, por lo cual se tendrd que apegar a lo que
establece el articulo 16 Constitucional, tal y como nos
lo manifiesta el articulo 78 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, en el cual nos
establece que se debe solicitar al Agente del Ministerio
Piblico , para que Este a su vez lo hga a la autoridad
judicial competente, sin embargo, nos habla de que el
Comisionado o Consejero Unitario debe proporcionar
los elementos previstos por el articulo 51 del Cédigo
Federal de  Procedimientos Penales, pero da la
casualidad que si nos remitimos al cédigo citado, nos
encontramos que dicho articulo ha sido derogado de
acuerdo al Diario Oficial del 1[0 de enero de 1994,
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II. DEL PROCEDIMIENTO.

Hemos enumerado como estd integrado el Conejo
de Menores en el punto anterior, de ahi se advierte
que Este 6rgano tiene facultades de parte acusadora,

juzgadora vy, defensora.

Ya hemos mencionado que la Unidad encargada
de la Prevencién y Tratamiento de Menores actia y
ejerce funciones investigativas tendientes a comprobar
la participacién del menor, Esto es, ecjerce la accién
penal, y como esta Unidad actia sin tener la facultad
de ejercer las funciones del Agente del Ministerio
Piblico, pues Este dltimo es el unico titular de tal
facultad, diremos entonces, que no hay base
constitucional que nos fundamente el procedimiento

instaurado a los menores infractores.

Ahora bien, dicho procedimiento consta de las

etapas que a continuacién se enumeran:

a) Integracién de la investigaci6n de infracciones;
b) Resolucién inicial;

c) Instruccién y diagnéstico;

d) Dictdmen Técnico;

e) Resolucién definitiva;
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f) Aplicacion de las medidas de orientacidn,
proteccién y tratamienlo; .

g) Evaluacién de la aplicacién de las medidas de
orientacién y tratamiento;

h) Conclusién del tratamienlo; y

i) Seguimiento Técuica ulterior,

Examinaremos primeramente la Integracién de la
investigacion de infracciones. En ésta etapa se integra
la  investigacién, es decir en términos  del
procedimiento penal la averiguacién previa, dentro
del derecho penal aplicable a los adultos, el articulo
46 de la multicitada ley, advierte que cuando en una
averiguacién seguida ante el Agente del Ministerio
Piblico, se atribuya a un menor una infraccibn que
corresponda a un ilicito tipificado por las leyes
penales, ¢l Agente del Ministerio Piiblico, lo pondrd de
inmediato, en las instalaciones de la  Unidad
Administrativa  encargada de la  prevenciébn vy
tratamiento de menores a disposicién del Comisionado
en turno para comprobar la participacién del menor
en la comisién de la infraccién; de aqui se advierte . .

Que no se hace referencia a una probable
participacién, sino a participacién; no se menciona la
palabra delito, sino una infraccién. " (5)

( 5 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Derecho Mexicano
de Procedimientos Penales. DEcima Cuarta Edici6n.
Editorial Porria. México 1993. Pig. 751.
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Asimismo en su segundo pdrrafo del articulo 46
nos dice ". . . Cuando se trate de conductas no
intencionales o culposas, el Ministerio Puiblico o el
Comisionado entregardn de inmediato al menor a sus
representantes  legales o encargados, fijando en el
mismo acto la garantia correspondiente para el pago
de la reparacibn de los daiios y  perjudicios
ocasionados. Los representantes legales o encargados
quedardn obligados a presentar al menor ante el
Comisionado cuando para ello sean requeridos."; de
ahi se deriva que el Comisionado puede conocer
directamente de las conductas intencionales o culposas
de los menores, pero también el mismo articulo més
adelante nos dice ". . . lgual acuerdo se adoptard
cuando la infracciébn corresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo
IA de esta Ley, que no merczca pena privativa de
libertad o que permita sancién  alternativa.", pero si
atendemos a lo establecido por el articulo 19
Constitucional de que corresponde a los agentes del
Ministerio Pidblico  "perseguir los delitos” -~ en este
caso llamadas infracciones solo por ser cometidas por
menor no obstante en esta ley le corresponde al
"Comisionado", quien es un funcionario

administrativo.



b) Resolucién inicial. Serd dictado dentro de las 48
horas siguientes a la  presentacién o disposicion  del
menor  ante el Consejo, en  ella  se  determina  la
situacion juridica del menor, emitida dicha resolucion
inicial s¢ hard saber si el menor quedari durante el
procedimiento bajo la guarda y custodia de sus
represenfanics  legales o encargados o si queda a
disposicién del Consejo en los Centros de diagnéstico,
si la infracci6bn cometida por el menor corresponde a
aquéllos ilicitos que en las leyes penales no admitan la
libertad provisional bajo caucién permanccerd en los

centros de diagnéstico.

En esta ectapa también se le practicard al menor un
diagnéstico biopsicosocial que servird de base para el
dictamen que cmita el Comité Técnico

Interdisciplinario.

Se le hari saber en forma sencilla y clara en
presencia de su defensor el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra 'y la
naturaleza y causa de infraccibn que se le atribuya, asi
como su derecho a no declarar, rindiendo en este acto
su declaracién inicial. Esto es dar  prontitud a Ia
situacién  del menor para  que no sea retenido
injustificadamente por mds tiempo que significaria
violacién de su libertad.
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Dicha resolucién  deberd  contener los  requisitos
de lugar, fecha y hora en que emita; los elementos que
integren la  infraccién que corresponda al ilicito
tipificado por las leyes penales; los clementos que
determinen o no la presunta participacién del menor
en la comisién de tal infraccién; el tipo, Ingar y
circunstancias de los hechos; los fundamentos legales,
razones y causas por las que queda o no acreditada la
infraccion o infracciones y la probable participacion
del menar en su comisién; la sujecién del menor al
procedimiento y la  préctica  del diagndstico
correspondiente, o en su caso la declaracién de que no
ha lugar a la sujecién del mismo al procedimiento, con
las reservas de ley; las determinaciones de caricter
administrativo que proceden; y el nombre y firma del
Consejero  Unitario que la emita, asi como del
Secretario de Acuerdos, quien dard fe de lo actuado.

". . . Como puede advertirse, todo lo mencionado
corresponde a lo indicado en el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente; lo sefialado en la fraccién II, propiamente
hablando, se identifica de manera total con el cuerpo
del delito y lo indicado en la fraccibn 1II, con la
presunta responsabilidad. . . (6)

( 6 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Op. cit. P4dg. 754,
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Hoy nuesta Constitucién reformada en su articulo
19 también se adecia lo dispuesto por dicho articulo,
pues no se excede el término de 72 horas, sc
manifiestan los datos que acrediten los elementos de

la infraccion - tipo penal - asi como su probable

‘responsabilidad en al comisién de tal infraccién.

Emitida la resolucién inicial de sujecién del menor

al procedimiento, queda abierta la instruccidn.

c) Instruccién y diagnéstico. Esta etapa se inicia
en el  momento en que se emite la resolucién  inicial
en el que se ordena la sujecibn del menor al
procedimiento, en Esta se le practicard el diagnéstico
al menor y se emitiri el dictdmen  Técnico

correspondiente.

El  Diagnéstico, es el resultado  de las
investigaciones Técnicas interdisciplinarias que
permiten conocer la estructura  biopsicosocial  del
menor, como lo describe el articulo 89 de la ley en
estudio.
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Este estudio tiene por objeto, conocer la etiologia
de la conducta infractora - es decir las causas que
llevaron al menor infractor a realizar una conducta
ilicita - y dictaminar, con fundamento en el resultado
de los estudios ¢ investigaciones interdisciplinarias que
lleven al conocimiento de la estructura  biopsicosocial
del menor. Para tal efecto se le practicardin al menor

estudios médicos, psicolégicos, pedag6gicos y social.

Esta etapa sec realizard dentro de un término
maximo de quince dias a partir de la fecha en que
surta efecto la notificacién de esa resolucién. Dentro
de Este término también tendrdn cinco dias hdbiles el
Defensor del menor y el Comisionado para ofrecer por
escrito las pruebas que sean procedentes y dentro de
Este mismo plazo el Consejero Unitario podrd recabar

y practicar diligencias para esclarecer los hechos.

Concluido el plazo para ofrecer pruebas, dentro
de los diez dias hdabiles siguientes se celebrard la
audiencia de prueba y alegatos que serd en un s6lo
dia, excepto cuando sea necesario suspenderla y a
juicio del instructor, pero se continuard el dia
siguiente habil.
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Desahogadas las pruebas, formulados los alegatos,
y recibido el dictimen Técnico, quedard cerrada la

instruccién.

En este caso los alegatos, podrian corresponder a
las  conclusiones formuladas por el Agente del
Ministerio Piblico en el procedimiento penal aplicable

a los adultos.

d) Dictdmen Técnico. Este dictdmen es emitido
por ¢l Comité Técnico Interdisciplinario, y tienc por
objeto evaluar y emitir las medidas de orientacion,
de proteccion 'y de tratamiento conducentes a la
adaptacion social del menor que mejor le convengan
y mismas que deban ser aplicables al caso concreto.

Este dictdmen técnico, reunirdi los siguientes

requisitos:
- Lugar, fecha y hora en que emita;
- Una  relacibn sucinta de los estudios
biopsicosociales  que se le hayan practicado

al menor;

- Las consideraciones minimas que han de

tomarse en cuenta para individualizar la
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aplicacion de las medidas que procedan scgiin
el grado de de desadaptacion social del
menor y que son las que a continuacién se

schalan;

a) La naturaleza y gravedad de los hechos que se
atribuyan al menor, asf como las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién de comisién de los

mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado
civil, religién, costumbres, nivel socioccondmico 'y

cultural y la conducta precedente del menor;

c) Los motivos que impulsaron su conducta y las
condiciones especiales en que se encontraba en el

momento de la realizacién de los hechos: vy

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o
nacidos de otras relaciones sociales con las personas
presuntamente ofendidas, asf como las caracteristicas

personales de las mismas.

- Los puntos conclusivos, en Jos cuales se
determinard la  aplicacién de las medidas
de proteccién, de orientacién y tratamiento,



asi como la duracién minima del tratamiento
interno, conforme a lo previsto en la Ley

para Menores Infractores; y,

-El nombre y firma de los integrantes del

Comité Técnico Interdisciplinario.

Con base al dictimen Técnico y en consideracién
al desarrollo de las medidas aplicables se podrd liberar
al menor de la medida impuesta o modificarla. El
Consejero  Unitario  ordenard la aplicacién de las
medidas conducentes, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién y circunstancias personales.

Antes de dictarse la resolucién definitiva, podré
llevarse a cabo cualquier diligencia probatoria para el
conocimicnto de la verdad o para determinar si los
hechos son o no constitutivos de la infraccién
atribuida  al menor infractor, y si quedo o no
comprobada su participacién en la comisién de la

misma.

Tomando la fase probatoria, al efecto el articulo
36 de la Ley para Menores Infractores, en su fraccién
VI nos manifiesta: ", . . Se recibirin los testimonios
y demds prucbas que ofrezca y que tengan relaci6n
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con el CAS0, auxilidndole  para  obtener la
comparecencia de los testigos y para recabar todos
aquellos  elementos de conviccidn que se  estimen
necesarios  para el cabal  esclarecimiento de los

hechos".

De la misma manecra nos habla de los carcos para
el esclarecimiento de los hechos: "..Serd careado con
la persona o personas que hayan declarado en su

contra."

A nuestro parecer, este careo es traumatizando
para el menor, deberia de ser supletorio como lo
establece el articulo 268 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, es decir leyéndose al presente
la declaracién del otro (que esta ausente) y haciéndo
notar las contradicciones que hubiere entre aquélla y
lo declarado por el menor, ya que psicolégicamente
enfrentar al menor con wuna persona adulta que
depone en su contra causa impacto psicolégico al

menor.

Ademds de que en algunas ocasiones el menor al
tener conciencia de que una persona adulta se le debe
de obedecer o respetar y esto hace que ellos no
puedan desenvolverse de manera natural y esclarecer

las circunstancias y causas que motivaron o bien
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las circunstancias  por las que el menor cometié la
infraccién que se le imputa, pues ¢l menor se siente
intimidado al ser careado con la persona que 1o acusa
de haber cometido ese acto que es calificado como
delito por las leyes penales, mds si ¢l menor no es aiin
maduro  emocionaimente  como  sucede  con  los

menores de 16 anos.

Ahora bien, retomando el tema de las prucbas,
Estas  se  valorarin de  acuerdo  con las reglas
establecidas por el articulo 57 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la  Repiblica
en Materia Federal, que a saber son:

I.- En la fase inicial del procedimiento  hacen
prueba plena las actuaciones practicadas por el
Ministerio Piblico y por el Comisionado, en o
referentc a la comprobacién de los elementos de Ia
infraccién. La aceptacién del menor de los hechos que
se le atribuyan, por si sola, asi como cuando se reciba
sin la presencia del defensor del menor, no producird
efecto legal alguno.

Es de llamar la atenci6én que el legislador no habla
de  confesién, sino de aceptacién, pues la confesion

como lo dice su acepciébn es ". . . Confesién.-



Reconocer y declarar por la fuerza de la razén o por
otro motivo lo que de otro modo no reconoceria o

declararia.” (8)

IL.- Las actuaciones y diligencias practicas por los

organos del Consejo, hardn prueba plena;

lIl.- Los documentos  péiblicos  tendrdn  valor
probatorio pleno, en lo que afade a los hechos

afirmados por el funcionario piblico que los emita; vy

IV.- El valor de las pruebas pericial y testimonial,
asi como los demds eclementos de conviccién, queda a
la prudente apreciaciébn del consejero o consejeros del

conocimiento.

Asf mismo se aplicarin las reglas de la 16gica
juridica y las méximas de la experiencia, por lo que el
6rgano que conozca deberd exponer los motivos y

fundamentos de la valoraci6bn que realicen.
e) Resolucién definitiva.- En esta ctapa se
( 8 ) RALUY POUDEVIDE, ANTONIO. Diccionario Porriia

de la Lengua Espafiola. TrigEsimo Cuarta Edici6n.
Editorial Porriia. México 1992, Pig. 187.
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resuclve en  definitiva la situacion  juridica del menor,
¢s emitida por un  consejero  unilario, que  como
anteriormente  explicamos  realizan  casi  todas  las
funciones de un juez instructor, lo hace de acuerdo a
un examen exhaustivo del caso, valorando las pruebas
presentadas y determinard si en este caso las medidas
aplicadas al caso concreto - dentro del  procedimiento
penal, seria la pena a sufrir por el procesado - de
acuerdo al dictdmen del Comité Técnico
Intedisciplinario.

Dicha resotucién definitiva deberd contener los

siguientes requisitos:
l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
2.- Datos personales del menor;
3.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan
originado el procedimiento y las pruebas y

alegatos; /

4.- Los considerandos, los movimientos y funda -
mentos legales que las sustenten;

5.- Los puntos resolutivos.
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En los puntos resolutivos se determinard si quedo
o no acreditada la existencia de la infraccién y la plena
participacion del menor en su comisién, en cuyo caso
individualizard la aplicacion  de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor,
tomando en  cousideracién el  dictdmen  Técnico

emitido para tal efecto.

Cuando se declare que no quedd comprobada la
infraccibn o la plena participacibn del menor, se
ordenard que Este sea entregado a sus representantes
legales o encargados, y a falta de Estos, a una
institucién de asistencia de menores, preferentemente
del Estado.

6.- El nombre y firma del Consejero que la emita
y los del Secretario de Acuerdos, quien dard
fe.

Si hemos dicho que las medidas aplicables a los
menores serian en el procedimiento de adultos Ia
aplicacién de las penmas, y si la sentencia es
consecuencia de haberse ejercitado la accién penal por
el Agente del Ministerio Piblico e instaurado un
procedimiento, nos damos cuenta que el Ministerio
Piblico no instauré el procedimiento, sino lo hizo una
autoridad administrativa. Ahora bien la sentencia debe
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ser dictada por un juez, en este caso la resolucidon es
dictada por un Consejero Unitario, pucs si atendemos
a la definicion de sentencia, diremos que es "

Declaracién del juicio y resolucién del juez, decisién
de cualquier controversia o disputa extrajudicial, que
emite la persona que se ha escogido como drbitro de

la misma para que la juzgue o componga." (9)

En el caso concreto se juzga una cosa, si se ha o
no cometido una infraccibn que es calificada como
acto ilicito por las leyes penales en la quc se aplica
s6lo medidas de seguridad, o bien tratamiento para
lograr la readaptacién de 1los menores, que han
violado una norma dc caricter penal.

Contra estas resoluciones definitivas asi como de
las resoluciones iniciales, procede el recurso de

apelacién.

Dicho recurso es una innovacién dentro del
procedimiento de los menores ya que en la Ley del

Consejo

(9 ) VELASCO FERNANDEZ, RAFAEL. Delincuencia
Juvenil. Revista de Prevenciébn y Readaptacién Social.
Secretaria de Gobernacién. Nos. 22-23. México 1976.
Julio a Diciembre. Pig. 91
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Tutelar se le negaba al menor todos los recursos, no
tenian ningiin medio de defensa para impugnar las

resoluciones dictadas en su contra.

Dicho también se admitird en las resoluciones que
modifiquen o den por terminado el tratamiento
interno del menor, pero no asi las que se dicten al

evaluar el desarrollo del tratamiento.

Dicho recurso puede modificar o revocar las
resoluciones dictadas por los consejeros unitarios. No
podrdn ser recurridas las resoluciones que emita la
Sala Superior, respecto de los recursos interpuestos
ante ella,

Sélo podrdn interponer dicho recurso:

l.- El defensor del menor,

2.- Los legitimos representantes o en su caso los
encargados del menor.

3.- El comisionado.
Los agravios correspondientes se expresardn por

escrito  en el momento de interponer el recurso de
apelacién, asimismo este serd improcedente cuando
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las personas  facultadas para interponerlo se
conformen expresamente  con la resolucién  emitida

por el Consejero Unitario.

La Sala Superior deberd suplir las deficiencias en
la expresion de los agravios cuando el recurso sea
presentado  por el defensor del menor o por sus
legitimos  representantes. Deberd ser presentado el
recurso de  apelacién dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surga sus efectos la

notificaciébn de la resolucién que se desee impugnar.

Se resolverd la apelacion dentro de los tres dias
siguientes a su admision si es de una resolucién inicial,
y dentro de los cinco dias siguientes a una resolucién
definitiva o de aquélla que modifica o dé por

terminado el tratamiento interno del menor.

Se substanciard el recurso en un sola audiencia en
la que se ofra al defensor y al comisionado y se
resolverd. Dicho resolucién se engrosard en un plazo
de tres dfas hébiles siguientes a la celebracién de la
audiencia, la cual se hard la notificacién a las partes y
se remitird el expediente al 6rgano que haya dictado Ila

resolucién impugnada.
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Se interpondrd el recurso ante el  Consejero
Unitario que corresponda y éste remitird a la  Sala
Superior de inmediato.

La Sala al resolver podrd decretar lo siguiente:

I. La confirmacién de la resolucién recurrida,

II. La confirmaciébn de la resolucién recurrida.

111, La modificaciébn de la resolucién recurrida.

IV. La revocacién para el efecto de que se

reponga el procedimiento y,

V.- La revocacién lisa y llana de la resolucién

materia del recurso,

f) Aplicacion de las medidas de orientaci6n.

Seglin el caso que lo amerite se le aplicardn al
menor medidas que podrdn ser de orientacién, de
proteccién o bien de tratamiento.

- Medidas de Orientacién, son aplicables para que

los menores no incurran en infracciones futuras; y al
efecto Estas son:
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.- La Amonestacién. En la cual se le advierte a los
menores  que al  cometer una  infraccién, las
consecuencias son graves y solo se le induce para que

se enmiende.

Il. El Apercibimiento. Es la conminacién que se
hace a los menores que cometieron una infraccién
para que Este cambiec su conducta pues se teme que
vuelva a reincidir, advirtiEndole que si vuclve a
incurrir en infraccién, le serdn aplicadas medidas mds

rigurosas.

Se cree que si un menor regresa al Tribunal debe
de tener un tratamiento mds riguroso, sin embargo el
Doctor Bovet nos explica que la reincidencia puede ser
el dltimo signo de una crisis de resolucién: ". . . Una
estancia institucional demasiado prolongada, produce
ansiedad crénica e inseguridad, precisamente las

reacciones que se tratan de combatir, . ." (10)

( 10 ) Idem.

Il La terapia ocupaciona. La cual consiste en
que el menor realice actividades en beneficio de la
sociedad, y tiene como fin la educacién y adaptacién
social, se llevard a cabo en caso de aplicarse,
cumpliendo con los principios tutelares del trabajo de
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menores y estando siempre de los limites establecidos

en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

IV. La Formacién Etica, Educativa y Cultural. Esta
medida serd aplicada con la colaboracion de la familia
del menor infractor, paa que se le brinde a EI uma
informacién referente a los problemas de conducta de
los menores, haciendo resaltar los valores y normas
morales, sociales y legales sobre la adolescencia,
llevéndolos a conocer temas como
farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo
libre en actividades culturales y recreativas para el
menor.

V.La Recreacién y el deporte. Inducen al menor a
participar y realizar  actividades  deportivas  para

coadyuvar su desarrollo integral.

De las medidas mencionadas, las dos primeras nos
parecen de advertencia para el nmenor, para poder
ayudar al menor; encontramos aplicables para todos
los casos, es pues para todos los menores que ingresen
al Consejo de Menores, fuere cual fuere la infraccién
cometida ya sea que éste tipificada por las leyes
penales o sea minima, se les proporcione o aplique las
medidas de formacién ética, eduactiva y cultural, pues

con ello se previene que el menor pueda cometer otro
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tipo de infraccion, ademds de que todos los menores
debieran tener esa informacion para poder acabar con
los tabiis existentes que son los que muchas de las
veces los llevan a cometer actos ilicitos solo para
vencer la barrera de lo prohibido o por querer obtener

experiencias, por encontrar lo desconocido.

Ahora  bien, también nos  encontramwos  que
pueden sc apliables medidas de protecciébn, mismas

que a saber son:

l. El Arraigo Familiar.- En la cual el menor puede
irse con sus familiares o representantes  legales,
responsabilizdndose de su proteccibn y cuidado, asi
como de presentarlo a los centros de diagn6stico
cuando asi se determine, con la prohibicién de
abandonar su lugar de residencia, sin  previa

autorizacién.

Il. El Translado al lugar donde se encuentre el
domicilio familiar.- En el cual el menor se integra a
su hogar llevdndose a cabo esto con la supervision de
la Unidad Administrativa encargada de la Prevencién vy

Tratamiento de menores.

IIl. La Inducciébn para asistir a  instituciones

especializadas.- estas  instituciones son de cardcter

62



piblico y gratuito y son las que determina ¢l Consejo.
Consiste en que ¢l menor reciba de estas instituciones
con apoyo de su familia, la atencién que éste requiera

de acuerdo a la problemitica que presente.

Si los familiares o representantes legales del
menor decidieran que se le atienda al menor en
instituciones de cardcter privado lo podrdn practicar
con aprobacion del Consejo, pero los gastos que se
originen serén cubiertos por quien lo exigicre.

1V. La Prohibiciébn de asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos.- e¢s de entenderse que
los menores no pueden concurrir a lugares que son
impropios y que puedan afectar a su adecuado
desarrollo biopsicosocial, como lugares de vicio, o en
donde  pueda tomar ejemplo de otros  chicos
maliciosos.

La prohibicion de conducir vehiculos
automotores, esta medida durard el tiempo que lo
estime pertinente el consejo.

En el caso de incumplimiento a estas medidas se
impondrdn a los responsables de la custodia del menor
sanciones administrativas.
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Para  explicar las  medidas de tratamiento
primeramente y tal como nos lo manifiesta la ley
veremos lo que se entiende por tratamiento: es ". . . La
aplicacién de sistemas o mbEtodos especializados con
aportacién de las diversas ciencias, Técnicas, 'y
disciplinas  pertinentes, a partir del diagnéstico de
personalidad para lograr la adaptacién  social del

menor."“

Dicho tratamiento serd aplicado con ayuda de Ia
familia del menor infractor, el cual tendrd por objeto:

A) Logar su autoestima a través del desarrollo de
sus potenciales y de autodisciplina  necesaria  para
propiciar en el futuro el equilibrio entre sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

B) Modificar los factores negativos de  su
estructura biopsicosocial para propiciar un
desarrollo arménico, 1til y sano;

C) Promover y propiciar la estructuracién de
valores y la formacién de h4bitos que contribuyan al
adecuado desarrollo de su personalidad;

D) Reforzar el reconocimiento y respeto a las

normas morales, sociales y legales, y de los valores
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que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de
los posibes dafios y perjuicios que pueda producirle a

su inobservancia; 'y,

E) Fomentar los sentimientos de solidaridad

familiar, social, nactonal y humana.

El tratamiento serd integral, Hevari una evoluci6n
ordenada con la participaciébn de Técnicos de diversas
disciplinas en los programas de tratamiento, y se
realizardn de acuerdo a cada menor y a su familia,
asimismo si se trata de tratamiento externo se llevard a
cabo en el medio socio-familiar del menor, si se aplica
el tratamiento interno se llevard a cabo en los Centros
que seiiale el Consejo, y de acuerdo a las medidas
ordenadas en la resolucién definitiva la cual estard

inclinada a favorecer el desarrollo integral del menor.

Como  anteriormente  dijimos el  tratamiento
externo se aplicard en los Centros de Tratamiento, los

"
.

cuales son las unidades Técnico administrativas
encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a
que haya quedado sujeto el menor en internacién, con
la finalidad de lograr su adaptacién social." (11)

( 1t ) SOLIS QUIROGA, HECTO. Sicologia de 1Ia
Delincuencia  Juvenil.  Criminalia.  Organo de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales.  Volimen
XXI1V, No. 11. Ediciones Botas. México, Noviembre de

1958. Pag. 742.
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Es ahi donde sc tratard de brindar a los menores
internos  orientacién, ética, ¢ incitarlo a  realizar
diversas actividades educativas, laborales,
pedagégicas, formativas, culturales, terapéuticas vy
asistenciales, se intentard dar seguridad y proteccién

propios del dmbiente familiar.

Pero nos preguntamos si efectivamente, se logra
dar esc ambiente, cuando nos enteramos que los
celadores al llegar los menores, los tratan con la punta
del pie y repitiéndoles constantemente que son  unos
delincuentes y que tienen que obedecer en todo,
forzdndolos a realizar actividades pesadas para su
edad y muchas de las veces inhumanas.

La Unidad Administrativa  encargada de la
prevencién y tratamiento de menores contard con
establecimientos  especializados para  aplicar los
tratamicntos ya sean intensivos y prolongados, ello se
determinard de acuerdo a la alta inadaptaci6n y
pronéstico negativo del menor. ’

El tratamiento externo no excederd de un afio y el
tratamiento interno no serd mayor de cinco afios.
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Cuando se trate de tratamicnto en  hogares
sustitutos se le mostrard al menor un modelo de vida
familiar que le brinde las condiciones minimas
necesarias para favorecer su desarrollo integral, se
considerardn las caracteristicas de los menores cuando
s¢ requicra de establecimientos especializados como
son: la gravedad de la infraccién cometida, su alta
agresividad, su clevada posibilidad de reincidencia, las
alteraciones importantes del comportamiento previo a
la comisién de la conducta infractora, la falta de apoyo

familiar, y el ambiente social criminégeno.

g) Evaluaciéon de la aplicacién de medidas de
orientacién, protecciébn y tratamiento.

El Consejo Técnico de los Centros, tiene como
objetivo elaborar el informe para la evaluacién de las
medidas que se aplican al menor infractor, desde el
enfoque de las diversas disciplinas cientificas, quien
periodicamente  actualizari  informacién  sobre ¢l
tratamiento, y con base a ello y previo dictdmen
del Comité Técnico Interdisciplinario se podrdn
rediseiar las medidas aplicables y en su caso plantear
al consejero unitario responsable de la externacién

anticipada del menor.
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h)  Conclusion  del  tratamiento. Una vez
cumplido su tratamiento, sc¢ dice que el menor estd

adaptado  socialmente,

i) Seguimiento Técnico dlterior,  Se llevard a cabo
por la Unidad Administrativa de  Prevenciébn vy
Tratamiento del Menor, una vez que concluya, con el
objeto de reforzar y consolidar la readaptacién social

de! menor.

Dicho seguimiento Técnico de tratamiento deberd
tener una duracién de scis meses contados a partir de
que concluya la aplicacién de éste.

Al respecto diremos que las medidas  deben
encaminarse a ensefiar al menor a interrelacionarse,
que sca seguro de sf mismo, pues la inseguridad en
ocasiones es lo que lo lleva a cometer las infracciones,
enseflarle respeto, pero dédndoselo primero a él para
que éste aprenda a respetar a los demds.

Se estableci6 en el acuerdo por el que se emite las
Normas para el funcionamiento de los Centros de
Diagnéstico y de Tratamiento para Menores, publicado
el 20 de agosto de 1993, y por la cual se asegura que
lo mids efecto es la escucla especial que tiene el
propdsito de rehabilitar al joven delincuente por el
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camino de darle la  experiencia de una  vida

comunitaria diferente.

Terminadas estas ectapas decimos que el menor
infractor, estd adaptado, y entenderemos por

adaptacién: la aptitud para vivir en un ambiente
determinado, o el acomodo a un medio humano
concreto, en una internacién descable con  otros

individuos. . ." (13)

Ahora  bien, el procedimiento, como en el

procedimiento penal para adultos pucde suspenderse,

al efecto entendemos por suspension del

procedimiento: . es la interrupciébn de la secuencia
del mismo, en la forma y términos previstos por el
legislador, en raz6n de alguna causa que impide la
presencia del menor ante el Consejero  Unitario,
prosiguiéndose cuando el impedimento haya

desaparccido." (14)

Las suspensién del procedimiento procederd de
oficio cuando:

(13 ) ldem.
( 14 ) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Op. Cit. Pig. 758.
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fecha en que quede radicado el asunto, no sea
localizado o presentado el menor ante el consejero

Unitario que esté conociendo.

2.- Cuando el menor se sustraiga de la accién de

los 6rganoé del Consejo.

3.- Cuando el menor se encuentre temporalmente
impedido fisica y psiquicamente, de tal manera que se
imposibilite la continuacién del procedimiento.

Dentro del procedimiento también  existe el
sobreseimiento, y  por sobreseimiento  entenderemos

que es ". .. la cesasién de los actos caracteristicos de la
secuela procedimental, mismos que ya no habrin de
celebrarse, en razén de una causa que en definitiva lo

impide" (15)

Las causas de sobreseimiento que nos establece la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, son
las siguientes:

l.- Por muerte del menor,

( 15 ) lbidem. P4g. 759.
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2-  Por padecer el menor transtorno  psiguico
permanente;

3.- Cuando sc de alguna de las hipdtesis de
caducidad previstas en la ley,

4.- Cuando se compriebe durante el
procedimiento que la conducta atribuida al menor no
constituye infraccién, vy

5.- En los casos en que se compruebe por acta del
Registro civil o con los dictdmenes médicos que el
presunto  infractor al momento de cometer la

infracci6bn era mayor de edad.

La facultad del Consejo de Menores para conocer
de las infracciones, se extingue por la caducidad.

"

La caducidad es la pErdida de la capacidad
objetiva de los integrantes del Consejo de Menores
para continuar conociendo de la conducta de los
menores por las infracciones que se les atribuyen, de

acuerdo con los plazos establecidos por la ley." (16)
La caducidad surtird sus efectos adnque no la
alegue el defensor del menor, y operarf por el simple

transcurso del tiempo.

( 16 ) Ibidem. Pdg. 760.
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Los plazos pra que la caducidad opere  serdn
continuos,  considerandose  la  infracciébn  con  sus
modalidades y se comtardn a partir del momento en
que se consumd la infraccién, si fuerc instantdnca; a
partir del dia en que se realiz6 cl dltimo acto de
ejecucién o se¢ omitidé la conducta debida, si Ia
infracciébn fuerc en grado de tentativa, si fuere
infraccibn continuada desde  que sc¢ realizé6 la (iltima
conducta, o bicn desde la cesacién de la consumacién

de la infraccién permanente.

Los plazos para la caducidad serdn contimios vy
correrdin  de  momento en que el menor se sustraiga
de la acciébn de los O6rganos cuando s¢ trate de la
caducidad de la aplicacién de las medidas de
tratamiento.

Cuando  para corregir la conducta de un menor
infractor sc aplic6 solo medidas de orientacién o de
proteccién, la caducidad operardi en un aifio.

Cuando sc aplicé una medida de externacién para
corregir a un menor la caducidad se producird en dos

afnos.

Si al menor sc¢ e aplicaron medidas de
internacién, la facultad de los Organos operard cn un
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plazo que como minimo se haya seialado para aplicar
las medidas de tratamiento, siemprc que en ningin

caso sea menor de tres aifios.

Cuando un menor sujeto a tratamiento, ya seca de
intcrnacién o externaci6n, se sustraiga del tratamiento,
la caducidad operard en (anto tiempo como el que
hubiere faltado para c{lmplirlo y la mitad mds, tiempo

que no podrf ser menor de un ano.
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II. EL PROCEDIMIENTO DE INTERNACION.

Hasta cn tanto s¢ resuelva la situaciéon juridica
del menor, éste serd ubicado en dreas de recepcién de
los Centros de Diagnéstico, practicdndoscles cxamenes
médicos, que determinen su estado fisico y mental, y si
lo requiera se le dard tratamicnto psicolégico, o

psiquidtrico seglin sca cl caso.

Seran ubicados de acuerdo a clasificaciones que sc
hacen de acuerdo a su sexo, y de acuerdo a su
comportamiento podrd reclasificarse su ubicacién. El
menor  participard  en  actividades  formativas y

recreativas que desarrollen tos centros.

Cuando el menor carezca de una familia nunca se
prolongard su internamiento, sino que se le colocard
en instituciones asistenciales del sector piblico o
privado para apoyar al menor en su sobrevivencia y
eduacién o bien si esto no puede ser posible se le
colocardi en hogares sustitutos.

Cuando se haya decidido sobre su  situaci6n
jurfdica y se ordene por el Conscjero Unitario el
tratamiento  de  internacién, Este serd trasladado a
los centros de internaciébn en donde se¢ le aplicardn las
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medidas  de orientacién, proteccién o tratamicnto

respectivo,

Desde el momento que un menor ingresa a  los
centros, se les di a conocer de manera verbal y escrita
los derechos, obligaciones, correciones disciplinarias y
procedimientos de aplicacién de las sanciones que se
observarin durante su cstancia en los centros.

Es ahi, en los centros, en donde se les aplicard a
los menores las medidas que en el caso del
procedimiento penal serfa la aplicacién de penas. En
cllos se les proporcionard a los menores, los enseres
necesarios para su limpicza personal, podrdn recibir
visitas de sus abogados en los lugares adecuados para
ello, familiares; sin embargo deberia de hacerse un
estudio exhaustivo de la familia del menor, ya que en
ocasiones los mismos familiares son los que los llevan
al camino del vicio, y que el contacto con ellos afectan
su desarrollo biopsicosocial o que son perjudiciales
para su formacién ética y moral. También  podrdn
recibir ministros de su religion y tendrin espacios
idéneos para la celebracién de sus cultos.

Los menores en internaci6én deberdn cumplir con
las siguientes obligaciones:
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.- Acatar las normas internas de organizacién vy

funcionamicnto de los Centros.

1. Tratar con respeto a sus compaieros, visitantes

y al personal de la institucin.

HI. Utilizar adecuadamente las instalaciones de la
institucién y el material que se les proporcione para su

uso personal;

IV. Cumplir puntual vy ordenadamente con el
programa de actividades establecido en el centro de

administracion.

V. Atender su arreglo personal y condiciones de

higiene;

VI.  Guardar el orden y respeto debidos en las
actividades que desempeiien, asi como abstenerse de
amenazar o agredir a sus compaiieros o personal del
Centro dc manera fisica o verbal, y

VIL Informar a las autoridades del Centro
respectivo sobre cualquier situaciébn que altere el
orden, ponga en peligro su integridad fisica, la de sus
compaiieros o la del personal de la institucién.
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Sin embargo, cuando un menor ingresa al Centro,
se les solicita a los familiares, se les lleve todos los
enseres necesarios para ¢l higiene personal de los
menores, y en algunas de las ocasiones, los celadores
sc las quitan y ellos ticnen que volver a pedir a sus
familiares estos utencilios, o bien robdrsela a algin
compafiero, entonces nos preguntamos si los centros
sirven para readaptar socialmente al menor o para que
aprenda mafas que antes no sabfa o no tenia.

Ahora bien, cuando un menor alterc de manera
grave cl orden de los centros, el Director, levantard wun
acta administrativa, con la asistencia de dos testigos, y
previo deshogo de audiencia y defensa, se dard
conocimiento al Consejero Técnico quien analizard e
informard del caso al Comité Técnico Interdisciplinario
y previo dictdmen se podrd enviar al menor a un
Centro de Atenci6bn especial siempre y cuando se
funde y motive dicha resolucibn por el Consejero
Unitario.

IiI. DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO.

Primeramente definiremos lo que es un Centro de

Diagnéstico, éstos son: . . . Las unidades Técnico

administrativas encargadas de efectuar los estudios,

biopsicosociales del menor que permitan obtener una
visién integral del mismo, con el propésito de que el
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Comité Técnico Interdisciplinario pueda determinar las
causas de la conducta infractora y recomendar las
medidas  conducentes a la adaptacién  social  del

menor.,"

Al llegar se les practicarfn examenes médicos,
psicolégicos y psiquiatricos; serdn informados sobre su
situacion juridica y su derecho a declarar asistidos por
su abogado o representante lcgal.

Podrédn participar en programas que los centros
desarrollen hasta en tanto no se resuelva su situacién

juridica.

Cuando un menor ingrese a dichos centros sdlo
para la préictica de los estudios biopsicosociales se les
informard del objeto de su estancia y su forma de
operar, las reglas que acatardn durante su
permanencia y los derechos que les corresponden, de
todo ello se dejard constancia por escrito siendo
firmada por el menor y su defensor, el cual se
integrard al expediente correspondiente.

En caso de no presentar al menor para la practica
de los estudios biopsicosociales cuando este sujeto al
procedimiento de externaciébn se comunicard este
hecho al Consejero Unitario, mismo que dard vista al
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comisionado y a su defensor o abogado y determinar

lo conducente.

Los estudios que se practiquen al menor son la
finalidad de obtener una visi6n integral de los factores
biosicosociales que determinan la conducta del menor

infractor.

Si se determina que el menor presenta transtornos
psiquicos  permanentes, o  enfermedad grave o
incurable, se canalizard de inmediato a la institucién
competente, pudifdose decretar el sobreseimiento del
caso, debiendo fundar y motivar adecuadamente dicha
resolucién,

Ya hemos establecido que los centros de
diagnéstico solo es para hacer los  estudios
respectivos a los menores y los centros de tratamiento
son los lugares en donde al menor se le aplicardn las
medidas de tramiento para logar su adaptacién social.

Ya en la aplicacién de las medidas de tratamiento,
si el menor responde favorablemente al tratamiento, y
tomando en cuenta la naturaleza de su infracci6,
podri de conformidad con el informe de las dreas
Técnicas recomendarse la salida del menor en fin de
semana a eventos deportivos, culturales 0
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esparcimiento, pero siempre bajo la coordinacién de
clementos del drea Técnica, y previa autorizaciéon del

consejero unitario que conozca del caso.

En caso contrario si el menor no cumple con sus
obligaciones o bien no responda de manera favorable
al tratamiento transgrediendo las  prohibiciones, se

podrd ser acrecedor a"

Amonestacién verbal por parte del Diretor,

Reporte por escrito de la conducta indebida,
emitido por el Director del Centro y dirigido
al Conscjero Unitario, con copia al expediente.

1

Suspensién  temporal de determinada actividad
recreativa, y

- Cancelacion de permisos que le hayan sido
asignados.

Si el menor sujeto a tratamiento interno. se
vuelve un problema y constantemente infringe las
normas establecidas para el centro, a juicio del
Director, y con la aprobacién del Consejo Técnico y
previo informe al Consejero Unitario, se remitird al

menor a la zona de retiro.

La zona de retiro, es el espacio fisico a donde sc
remite  transitoriamente a los menores, con el
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propésito de inducirlos a la reflexion, cuando su

conducta dentro de los centros lo amerite,

La estancia del menor en las zonas de retiro no
serdi mayor de cinco dias, salvo casos de gravedad, en
los que se podri ampliar la estancia hasta por cinco
dias miés.

81



2.1

2.2

2.3

3.1

32

4.1

4.2

CAPITULO 1l

CONDUCTAS ANTIJURIDICAS.

Conceptos.
Delito.

Delincuente

Factores.

La familia.

El medio social.

La educacion.

Aspectos psicologicos y biolégico.
Madurez intelectual.

Capacidad penal.

La culpabilidad del menor.
Imputabilidad.

Alcance de la ley actual.



CAPITULO 1l
CONDUCTAS ANTUURIDICAS

1. Conceptos.
1.1, Delito.

La palabra delito deriva del verbo "delinquere”,
que significa abandonar, apartarse del buen camino,
alejarse del sendero senalado por la Ley" (1)

Para Garcia Maynez, "se da el nombre de delitos a
ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya
comisién hace acreedor al delincuente a determinadas

penas" (2)

(1) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Lineamientos
Elementales de Derecho Penal. DEcimocuarta edicién.
Editorial Porrda. México. 1980, pp. 125.

(2) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccién al

Estudio del Derecho. CuadragEsima edicién. Editorial
Porrita. México. 1988, pp. 141.
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"El delito es. por consiguiente, un acto humano

realizado con voluntad dolosa."(3)

Mezger, cxpone que es una accidon  tipicamente
antijuridica y culpable, es pues la conducta, Ia
tipicidad y la antijuricidad son elementos del delito; la
imputabilidad es un elemento de la culpabilidad, y la
pubibilidad es una consecuencia del delito, no wun

clemento. (4)

Existen diversas concepciones del delito,
consideramos una de las mds acertadas la que expone
Mezger, no obstante la definicibn que nos da JimEnez

de Asdia, en la que considera que el delito es un acto
tipicamente juridico, imputable y culpable, sometido a
veces a condiciones  objetivas de penalidad, y que se
halla conminado con una pena o, en ciertos casos, con
determinada medida de seguridad en reemplazo de
ella"; en la que para El, todos estos son elementos del
delito.

(3) VILLORO TORANZO, MIGUEL. Introduccién al
Estudio del Derecho. CuadragEsima edicién. Editorial

Porrda. México, 1989. pp. 141.

(4) FRANCO GUZMAN, RICARDO. Ensayo de una Teoria
Sobre la culpabilidad de los Menores. Criminalia.
Ediciones Betas. Ano XXIII. No. Il. Nov. de 1957.
pp.747.
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En el derecho penal, entendemos como delito: "el
acto humano, antijuridico, tipico, imputable, culpable

y punible..."(5)

Como vemos existen c¢lementos del delito en el
que todos los autores concuerdan como es el hecho de
para que exista el delito debe existir primeramente  un
acto que también puede ser una omisi6bn tal y como
nos lo manifiesta el Cédigo Penal en su articulo 7
parrafo primero que reza: "delito es el aclo u omisién

que sancinan las leyes penales.”

El  acto humano se refiere a una conducta
humana; la conducta es un comportamiento
voluntario, encaminado a un pr6éposito, por supuesto
que para el derecho penal, solo interesa aquella

conducta que tiene relevancia juridica.

La conducta para que se dé, necesita la realizaci6n
fisica, es pues la expresién de la voluntad del sujeto vy
un aspecto psicolégico es decir la voluntad que tiene el
agente de realizar o expresar esa accién.

(5) SOLIS QUIROGA, HECTOR. Psicologia de Ia

Delincuencia Juvenil. Criminalia. Ediciones Botas. No.
1. Vol.XXIV. Nov. 1958. pp.736
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Al realizarse la  conducta, esta  producird un
resuitado  juridico, que trae como consecuencia  un
cambio en ¢l mundo fenomenolégico como producto
del acto u omisién del sujeto mismo que pone en

peligro bienes juridicamente tutelados por el derecho.

Encontramos por lo tanto que los elementos de la
conducta son: manifestacion de la  voluntad, un
resultado, pero también existe una relacién de

"

causalidad, es decir "el resultado debe tener como

causa un hacer del agente, una conducta positiva.(6)

Ahora bien el aspecto negativo de la conducta es
la lamada ausencia de conducta, sc¢ considera que 1o
hay conducta cuando ¢l comportamiento 10 es
volutario por incapacidad fisica o psiquica.

De lo anterior podemos observar que un menor
puede efectuar acciones u omisiones que traigan como
resultado un delito, es decir son capaces de producir
resultados que se encuentren ¢ relaciébn causal con la
conducta realizada, pero también es cierto que un
menor se le puede obligar por fuerza fisica a  cometer
un acto delictuoso, Este actué con

(6) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Op. Cit. pp. 148,
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ausencia de  conducta, como sucede en la actualidad
con los ninos de la calle, que personas mayores para
darles una supuesta proteccién los obligan a cometer
actos delictuosos que en un principio se puede
considerar que es con ausencia de conducta pero con
¢l tiempo se transforma en su forma de vida por lo

que desde muy pequenos aprenden a delinquir.

Para que esta conducta sca sancionada por las
leyes penales debe adecuarse a un tipo penal: el tipo
penal es la descripcién de una conducta ilicita que
lastima o pone en eligro a un bien juridicamente
tutelado por la ley, si un sujeto comete una conducta
descrita por la ley penal como conducta criminosa
estaremos frentea un delito, estc tipo penal no es la
tipicidad, la tipicidad es la adecuacién de la conducta
al tipo ya antes descrito por la ley.

Ahora bien un menor al realizar una conducta
criminosa, esa conducta si se encuentra descrita por la
ley diremos entonces que la conducta del menor esta
tipificada por las leyes penales.

Existen algunas conductas que no se adecuan
exactamente al tipo descrito por la ley, ya sea por
ausencia de caracteristicas de tiempo, modo, o espacio

exigido, ya por la calidlad de la  conducta  requerida
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por la ley al agente, ausencia de medios legales
requeridos  para realizar la conducta, por ausencia del
objeto, sea materia , el juridico o condicion valorativa
del mismo, a esta conducta que no se adecua al tipo se
le denomina atipicidad, que no es lo mismo que la

falta de tipo penal.

La conducta ya hemos visto que debe de estar
encuadrada a un tipo penal descrito con anterioridad,
pero también esta conducta debe ser contraria a las
normas establecidas por ¢l Estado, es pues debe ser
antijuridica, la  conducta  antijuridica es la que
conlraviene al Derecho, es la estimacién de que la
conducta lesiona o pone en peligro bienes o valores
juridicamente tutelados por el derecho, diremos que
es la violacién del valor o bien protegido a que se
contrae el tipo penal.

Si  hemos visto que todos estos clementos
contienen un aspecto negativo, en el caso de Ia
antijuricidad, es la ausenia de antijuricidad, en la que
la conducta esta en aparente oposicién al derecho o
bien se¢ ha puesto en peligro un bien juridicamente
tutelado, pero con alguna causa de exclusién del
delito, anteriormente llamada excluyente de
responsabilidad, ahora son las causas de exclusién del
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delito las que constituyen el elemento negativo de la

antijuricidad.

En los menores también se encuentra  este
elemtno ya que un menor puede comeler una
conducta que aparentemente sea delictuosa pero con
alguna causa de exclusién del delito, por cjemplo un
joven de 15 anos vive solo con su madre y un tercero
penetra en su hogar con el fin de robar y abusar de la
madre y al forcejear con el agresor el menor lesione o
mate al agresor, estaremos entonces ante una legitima
defensa tal y como lo expresa la fraccién IV pdrrafo
segundo del articulo 15 del Cédigo Penal. En este caso
entra en juego una causa de exclusion del delito, no
una de inimputabilidad.

1.2 DELINCUENTE

Después de haber visto la definicibn de delito
podemos decir que delincuente es aquel que comete

delitos.

Delincuente.- Reo, perturbador, de un crimen, o
que ha cometido algin delito..."(7)
(TYPUJOL D., PEDRO. Diccionario Tecnolégico de
Jurisprudencia, economia y Legislacién. Publicaciones
Mundial Barcelona, 1931. pp. 199.
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El menor delincuente serd aquel menor de 18
anos que comete conductas encuadradas a  tipos

penales, es pues cometa delitos.

El Cédigo Penal sin embargo no habla de menores
delincuentes, sino utiliza 1la  palabra  "infractores”,
"...INFRACTOR significa transgresor, ecs decir que viola
o quebranta una ley, pacto o tratado.."(8)

La ley que reglamenta la conducta delictuosa de
los menores es la Ley para el (ratamiento de Mecnores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Repiblica en Materia Federal, de lo
anterior se desprende que en ningin momento s

habla de menor delincuente sino de infractores.

De acuerdo al significado de delito deberia
lHamarse a los menores que cometen actos ilicitos
menores  delincuentes, pero como  esta  palabra
delincuente puede abarcar diversos enfoques tanto
sociologicos como psicolgicos y para definir este tipo
de problemas se necesita un significado claro y preciso
que abarque tanto los aspectos juridicos, sociales y
psicol6gicos pues si no se hace esto se puede etiquetar

como delincuentes quienes no lo son.

(8) Ibidem. pp. 221.
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Es por ello a nuestro entender que
quiso concentrar todos estos aspectos

infractor,
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1.3 MENOR

Este concepto es el que pudieramos decir el mads
simple, no tan complejo, pues menor ".es toda
persona, mifo, joven que, con arreglo al sistema
juridico  respectivo, debe ser tratado por  una

infracciébn de manera diferente a los adultos " (9)

Sin  embargo nos enfrentamos a un  serio
problema, la edad, desde cuando un individuo deja de
ser menor, y por lo tanto ininmputable, aunque mds

adelante trataremos este tema mas ampliamente.

Es dificil saber cuando un menor esta preparado o
ticne la capacidad para saber y entender lo bueno y lo
malo de sus actos, pero es bien sabido que ahora los
jévenes entre doce y dieciocho anos estan mas
despiertos 'y consientes de lo que les rodea, y solo
quedan muy pocos ninos ingenuos, pues la gran
mayoria sabe sobre los tabis que en otras épocas eran
escondidos como sexo y drogas.

(9) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. Criminalidad de
Menores, Editorial Porria. Primera edicién. México
1987. pp.345.



Ahora bien el menor desde que nace pasa por
varias ctapas como son la infancia, la puericia y la

adolescencia.

"..La infancia comprende desde su nacimiento
hasta los siete anos, llamamos puericia al periodo que

se extiende desde los siete a los doce anos..."(10)

En estas etapas el menor vive en su mundo de
fantasia, en un estado en que su personalidad esta
equilibrada, capaz de pensamientos reflexivos, no

exige a la vida nada mds que lo actual y lo préximo.

La adolesciencia etimolégicamente significa
adolescere que quiere decir crecer, desarrollarse, y
este es aquel periodo de la vida individual que sucede
inmediatamente a la puericia y en el cual Ia
personalidad se reconstruye sobre la base de una
nueva cenestesia, por lo que el adolescente tiene
conflictos consigo mismo, ya las respuestas que quiere
saber no las encuentra en el hogar y trata de buscarlas
en otras partes como son los amigos, los vicios, si el
menor se rodea de un ambiente sana dentro de su
familia lograra salir de esa crisis, pero si no encuentra
apoyo en ella solo se confundiri mas y muy
probablemente se convierta en un vicioso y sin oficio.
(10) PONCE ANIBAL. Psicologia de la Adolescencia.
Uni6n tipogrdfica Editorial Hispano Americana S.A. DE
C.V. pp3
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2. FACTORES

Es dificil determinar en si los factores que influyen
sobre el indice de la poblacién juvenil, para que esta
se incline hacia la criminalidad, pues aunque se¢ le
apliquen penal al menor que comete un homicidio, vy
se le llame infraccibn o no a dicho acto, el hecho es
que ha privado de la vida aun individuo, y por
consiguiente ha violado 'y transgredido un  bien
juridicamente tutelado por el derecho como es la vida,
es por ello que es importante encontrar las causas que
orillan a un menor a cometer actos ilicitos, ya que no
solo son los factores sociales lo que influyen en su

conducta sino también los biolégicos.

A medida que el menor va desarrolldndose trata
de adaptarse a su vida social, pero si en este proceso el
medio que le circunda es  promiscuo, deficiente,
dependiente, el solo va a tomar como ejemplo esa
clase de vida que seri la que lleve en su madurez, es
pues su desarrollo en la ninez es el mas importante, el

que marcard su vida. -
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2.1, LA FAMILIA,

La familia ha sido la mas grande ¢ importante
institucién en la formaci6én  del individuo, es ahf
donde se encuentra la semilla, de las directrices que
sigue el menor, es la cElula social b4sica, en la que
podriamos decir que es como un mundo o un Estado
aparte, en la que se rige por sus propias reglas

impuestas por el jefe de la familia.

Ahora bien la organizaci6n familiar es como ya lo
hemos dicho la vertebra de la formacién del individuo
ya que en ella se deben satisfacer los  diversos
necesidades del menor, si la familia tiene una base
sana y domina en ella un désarrollo saludable y moral,
el menor encontrari apoyo, pero si la familia esta
desunida o incompleta muchas de las veces solo
cuenta con la madre, esta al ocuparse de mantener
econémicamente a los hijos, por falta de tiempo
descuida su educacién, no les brinda el amor que

requiere.

La vida del hogar es formativa de su personalidad
ya que desde el primer dia de su nacimiento se
encuentra al cuidado y ecnsemanza de la madre, y

posteriormente recibe iguales atenciones del padre,
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este ¢s ¢l primer clemento considerativo: las relaciones
hijo-padres, la forma enque los progenitores cumplen
con sus debes y obligaciones reciprocas dentro  del
hogar y hacia sus hijos.

Como hemos seialado el comportamiento de los
padres es vital pues "... Imitacién y sugestibn en
conexién con el alcohol, la inmoralidad o ilegalidad,
constituye el establecimiento de tendencias

delincucnciales en los muchachos y chicas." (1)

Cuando existen disputas diarias entre los padres,
la agresividad va siendo una expresién permanente,
por lo que los hijos se encontrarin en una constante
tensiébn en la que se influenciard emocionalmente al
nifio en su desarrollo.

Asimismo la severidad de los padres puede alterar
el comportamiento del menor pues muchos de ellos
exigen a este como a un adulto, el niflo se resicnte y se
vuelve rebelde; por otra parte también la falta de

afectos esta considerada como una de las influencias
(1 Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial

Bibliogrdfica Argentina S.R.L. Buenos Aires. Argentina
1968. Tomo Vipp 193.
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mas perjudiciales para el menor, pues sc¢  sienten
rechazados por quien ellos cren que les dard apoyo y

mé4s tarde sienten repulsién por la sociedad.

La situacién econémica de la familia es otro de los
grandes factores criminfgenos de suma importacia
“..la falta de recursos econ6émicos crea en el espiritu
juvenil un peligroso  escepticismo, que hace perder

el sentido de la valoracién de los propios actos." (12)

Este factor posiblemente tendrfa poca influencia
sobre la delincuencia juvenil si el hogar estd bien
constitufdo, pues si las privaciones son sobrellevadas
por la madre y el padre con estoicismo, serviran de

estimulo para la formaci6én del menor.

Pero en cambio si los padres se encuentran
resentidos por su  situacién econdmica, la inica
ensefianza que recibirf el menor se gestari en el odio
hacia otras clases sociales a quienes se considera
privilegiadas y, si aunamos a ello la desorientacién de
los padres y su falta de afectividad, el menor se alejard
del pseudo hogar, procurandose un medio més
(12) ARENAS, OMAR. Criminogénesis de la Poblacién
Juvenil. Revista Mexicana de Derecho Penal. México,
D.F, Organo de la Procuraduria General de Justicia el
Distrito y Territorios Federales. No. 24. Nov-Dic. de
1968.pp.43.
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acogedor para vivir, y es ahi donde se origina la
mendicidad, vagancia, y antesala a la prostitucién o la
delincuencia. Es en la calle donde existen los riesgos de
que entre en contacto con jévenes de su edad que este
en su misma situaci6bn y se integre a una pandilla con
fines no muy licitos, y cayendo en los vicios de

drogadiccién.

Todos estas caracteristicas que hemos
mencionado de la familia y otras més, es lo que hace a
los jovenes a delinquir. “Vemos entonces que un gran
nimero de j6évenes dirige su conducta hacia la
comisibn de actos antisociales y delictuosos, que
afectan directamente la armonia social al lesionar los
bienes y valores que esa sociedad ha erigido como
sagrados, expresando asf su repudio a un medio que
ellos consideran como hostil y adverso” (13)

La formacién de la personalidad se da en |la
familia, Esta como ya hemos visto tienc vital
importancia, es por ello que la llamamos institucién ya
que de ella depende que el menor se desarrollo fisica,
biol6gica y psicolégicamente en su mayor extensién,
de ella depende que el menor supere sus traumas vy
deficiencias, y le brinde el apoyo necesario para que
éste pueda tener una buena integracién social sin
remordimientos hacia la sociedad.

(13) Ibidem. pp.41.
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2.2 EL MEDIO SOCIAL.

El medio ambiente es otro factor conformador de
la conducta y del desarrollo del menor, Este va a ser
todos los factores que rodean al menor y estan a su

disposicién.

Durante el desarrollo cvolutivo de un individuo
encontramos primeramente al relacién que tiene con
sus padres, pues son cllos el primer contacto, de ellos
toma sus primeras ensefianzas y va modelanda  su
espiritu, y comienza su interrlacién con otros nifios de
su edad; a los tres ailos de edad el menor conserva esa
fase de egoismo, a los cinco comienza a asimilar
ciertas enseflanzas éticas que el padre le proporciona.
A esta edad por lo regular los nifios ingresan al sistema
preescolar o bien el kinder en donde encuentran a
otros pequefios con los mismos problemas que ellos de
adaptacién social que él, sc encuentra fuera de su
esfera  social y  encuentra  esa nueva esfera
desconocido, pero poco a poco se va socializando con
los demds pequefios, es en esec lugar donde van a
reflejar como es su familia, donde se va a desahogar a
través de juegos, de su comportamiento  siendo
agresivos, mentirosos, retraidos, y van tomando como
cjemplo al maestro y a alguno de sus compaiicros inds

destacados.
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El' menor tratard  de  socializarse  con  sus
compafneros de escuela, hard amigos y es con ellos con
quienes buscard respuestas a sus preguntas que ya no
son satisfechas en sun familia, de ellos aprenderd
algunas  mafias como son el mentir para  satisfacer
trivialidades o bien para conseguir ciertas cosas para
otros menores y esto para que ellos lo puedan aceptar
en su circulo de amigos, al formar parte de un circulo
dec amigos si ellos estan bien encauzados logrard con
ayuda de ellos llegar a su vida adulta socialmente
adaptado, pero si ésto no ocurre ya no serd parte de
un circulo de amigos, sino de una pandilla que se
dedicard a la vagancia, a cometer actos ilicitos, al

bandalismo.

La calle es el centro de actividades de la mayoria
de los individuos, ese medio en el que sc desenvuelve
es otro factor importante, tomando en cuenta que no
ha tenido muy buenas bases familiares, en la calle
encontrard no solo pandillas sino  otro tipo de
organizaciones delictivas, en la que sc¢ involucrard con
personas adultas inmorales o delincuentes y el menor
puede caer en su dominio muy fécilmente y conducirlo
por la senda del vicio o la ala vida, esto puede
ocurrir si se prensentan  otros  faclores como el

problema de la vivienda familiar, donde el hogar
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carece del desahogo natnral para que el nifio  distraiga

sus ratos de ocio en juegos dentro del mismo.

Esto no quiere decir que necesariamente todos los
mnenores sean asi, pero si que pueden ser algunos de
los factores que influyen en su personalidad para que
éste caiga en la delincuencia.
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2.3. LA EDUCACION.

Es otro de los grandes factores que contribuyen a
la formacién del nifio al igual que ¢l hogar, dentro de
Esta va a tomar su formacién cultural y através de ella
como ya lo hemos dicho traba sus primeras relaciones

sociales con otros nifios.

Como menciondbamos anteriormente a través de
la educacién va a desarrollar sus capacidades, como
son la aptitud para resolver problemas individuales o
de grupo, de raciocinio, aptitud de relacién humana cn

.

general, asf también como la aptitud fisica.

La mayoria de los menores al querer imitar a sus
padres o hermanos tiene una gran afeccién a querer
asistir a la escucla, aunque al legar a ella se sientan
extrafios por un corto tiempo, sin embago es en esta
etapa en la que podemos descubrir muchos de los
temores del menor, como el micdo a relacionarse con
otros nifios de su edad, el desagrado a realizar ciertas
tareas, la angustia de enfrentarse a un exdmen, y con
ello, va formindose su cardcter y puede ser visible
ante los ojos de sus padres, quienes estan a tiempo de
corregir al menor.
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El menor puede mostrar afeccién o rechazo a la
ensefianza escolar, de e¢lla va a tomar sus creencias
sociales, politicas y religiosas, formando su conciencia
de valores morales, sociales, familiares, ya no bastard
con las vagas respuestas que le dé el padre a sus
preguntas curiosas, ahora  serf ¢l maestro quien sea
una de las figuras a imitar; con la educaci6n alcanzard
un grado de cultura que le permitira desenvolverse
dentro de la sociedad, por lo que los padres
consideran importante que sus hijos la tenmgan para no
verse truncados como ellos, pero como en esta etapa
del menor (ente los doce y dieciocho afios) se
encuentra en contra de las decisiones familiares, se
aleja de los estudios, regularmente por su falta de
interés por la ensefianza escolar o por su falta de
comprensién (retardo escolar), a lo nuevo que esta

aprendiendo.

También  ocurre que al  estar el menor
aprendiendo idealice ciertas ideas socio-politicas que
lo llevan a realizar actos en protesta de dichas ideas,
como ocurre con los llamados “porros" o bien o
ciertos grupos de estudiantes que se manifiestan en
forma ilicita con actos banddlicos y que se escudan en
su inimputabilidad.



3. ASPECTOS PSICOLOGICOS Y BIOLOGICO.

Hemos estudiado los diversos factores que pueden
ser causantes de que los menores cometan  actos
tipificadas por las leyes penales como delitos, sin
embargo existen otros que son de tomarse ecn cuenta
por su relevante influencia en el comportamiento de

los menores.

Es también de notarse que dentro de la ctapa de
la adolescencia el cuerpo del menor sufre répidas y
visibles transformaciones en cl cuerpo, Estos cambios
somdticos son mds notables que los cambios en la
psique , que dirigen el comportamiento, la manera de
ser y pensar de los adolescentes, por ello la expresién
de cambios psicosomdticos que se refiere a las
modificaciones que sufre el cuerpo y la mente de un
individuo; un cambio somdtico puede ser un répido
estirbn, un cambio psiquico es la inestabilidad, la
susceptibilidad y la alternancia de estados optimistas
con estados depresivos que afectan con frecuencia a
los jovencitos de ambos sexos.
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3.1 MADUREZ EMOCIONAL

La personalidad no puede estudiarse por partes
sino como un todo ya que de hacerlo se podria caer en
la deformaci6n del concepto total, es invariable que
existen elementos que influyen como la herencia, el
instinto, las tendencias innatas, el temperamento, pero
también es cierto que muchos superan todas estas

crisis por las que todos hemos pasado.

La personalidad tiene ciertas caracterfsticas como
la de ser wuna sintesis nueva y distinta de sus
integrantes, la de presentar una solo unidad, la de
tener interaccion triple: somato-psico-social, la igual
validez de los factores heredados y ‘adquiridos, que

influyen en sus resultados reales.

El proceso evolutivo por el que pasa un nifio
desde que nace, es una unidad continuada de una serie
de factores interactuantes, de los que siempre
sobresale alguno de ellos; durante este proceso se
integrardA y madurard emocionalmente para tener una

mejor o peor adaptacién en su vida social.
Al nacer, la primera fase del proceso evolutivo

seri la integraci6n; integracién que se da en la familia

primeramente, luego en sus relaciones extrafamiliares;
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esta integraciébn serd "..la  adquisicibn de nuevos
elementos que, incorporados al individuo, lo
acompaiiardn el resto de su vida, capacitindolo para la

mejor realizacién de sus propias potencialidades.” (14)

La segunda etapa del proceso evolutivo y una de

las mds importantes es la maduraciébn emocional

Maduracién emocional "...es el proceso de avance
hacia el  desarrollo  completo de las capacidades
afectivas individuales. Tiene importancia central en la
conducta total del joven y del adulto."(15).

Las etapas que comprende este proceso de avance
son:

1.-ldentificaci6n, con los padres y el medio
ambiente.
2.- Autodeterminacién;

3.- Estructuracién de valores.

(14) SOLIS QUIROGA, HECTOR. Psicologia de 1la
Delincuencia Juvenil. Criminalia. México D.F. Ediciones
Botas. No. Il. Vol. XXIV. Nov. 1958. pp. 740.

(15) Ibidem. pp. 741.
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l.- Identificacién, con los padres y el medio
ambiente. Al nacer el nifo sufre el ‘“trauma del
nacimicnto” como lo lama el psicoanalista Otto Rank,
por el tremendo impacto tanto fisico como cmocional,
pues el nifio abandona el claustro materno que le
aseguraba un bienestar y sibitamente va a enfrentarse
a una avalancha de estimulos provenientes del! medio
ambiente que para el recién nacido cs héstil para sus
recursos limitados, esta primera gran imipresi6n pucde
ser la responsable de serios transtornos ulteriores en la
personalidad de! hombre adulto; aunque cllo no este
comprabado cientificamente.

2.- La Autodeterminacién, que es la libre decisién
que tiene ¢l menor al tomar sus resoluciones, si el
menor no es capaz de tomar sus propias decisiones,
siempre dependerd de los padres o amigos que le
rodean no permitiéndole una buena interaccién social

con sus semejantes.

3.- La Estructuracién de valores no se logrard si las
etapas anteriores no han sido superadas por el menor
o estard en un bajo nivel, el cual retrasard o detendréd
el evolucién emocional.

Se ha encontrando que en los menores

delincuentes las primeras dos fases se encuentran
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anomalias ya sea por déficit o exceso de dichas fases
por lo que no cuentan con una estructuracién de
valores definidos esto hace que se encuentren
insatisfechos por su vida familiar afectiva, lo que los

hace agresivos.

La tercera etapa del proceso cvolutivo es la
capacitacién, esta es "..la adquisicién de aptitudes
para resolver problemas individuales o de grupo.”
(16)

La independizacién es la cuarta ctapa del proceso
evolutivo, y entendemos por independizacién
"..Ia adquisicién de wuna actitud de confianza en si
mismo, que impela a actuar tomando en cuenta las

circunstancias y valorando el medio ambiente" (17)

Encontramos en muchos menores  que al querer
salir del seno familiar quieren sentirse independientes
sin necesitar la ayuda de los padres o de nadie, sentir
que un individuo es totalmente independiente puede
ser interpretado

(16) Ibidem. pp. 741.
(17) Idem.
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como inmadurez, falta de integracién social, falta de

raciocinio y juicio es decir una total inadaptacion.

Por dltimo dentro del proceso evolutivo tenemos
a la adpatacién, esto es “..la aptitud para vivir en un
ambiente determinado, o el acomodo a un medio
humano concreto, en una interaccién deseable con

otros individuos."(18)

La adaptacién comprende la  adquisicién  de
normas, de valores, mediante la imitacién y adopcién
de las costumbres generales de la sociedad en la que

se desarrolla un individuo.

Si todos éstos aspectos mencionados
anteriormente se cumplen el individuo seri maduro
emocionalmente, por lo cual seri itil a la sociedad vy
por lo tanto adaptado a ella, pero si existen alguna
falla dentro del proceso evolutivo, ya sea por exceso o
defecto se tendrd una personalidad desequilibrada.

Es cierto que existen muchos factores que pueden
llevar a la delincuencia a los menores como son las
anteriores o bien por ser enfermos y que por la

enfermedad

(18) Ibidem. pp.742
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provequen situaciones  canflictivas  que  desemboquen
en la realizacion de delitos, pero la mayoria de ellos
han manifestado defectos emocionales por las que se
sienten débiles o inferiores, incapaces de predominar
sino es mediante la conducta delictiva, es posible que
los infractores hayan  desarrollado determinadas
caracteristicas que dan como resultado los actuos
delictuosos, por lo que se vuelven agresivos,
mentirosos,  impulsivos, inestables 'y carentes de
ideales.
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3.2 CAPACIDAD PENAL.

Primeramente definiremos lo que cntendemos  por
capacidad, capacidad e¢s "...Aptitud o suficiencia para
comprender alguna cosa. Talento, disposicién,

Inteligencia, preparacién." (19)

De lo anterior deducimos, que capacidad es Ia
aptitud de una persona para comprender las cosas, es
decir si son buenas o malas, y eomo hemos visto, el
menor a la edad de doce en adelante tiene la
capacidad para  comprender las cosas que se
encucntran a su alrededor, por lo tanto si en la
escuela, le ensefian las cosas que pueden ser
perjudiciales para su persona, ain a sabiendas de
ello, realiza actos que son ilicitos, puesto que cuando
acude a las aulas en la escuela primaria, ahora nuestro
sistema educativo contempla la materia de civismo, la
cual le muestra una parte de nuestros derechos vy
obligaciones, en el caso de que el menor no asista a la
escuela, por los medios de comunicacibn como son la

television o la radio, se han implementado ciertas

(19) RALUY POUDEVIDA, ANTONIO. Diccionario de la
Lengua Espafola. Editorial Porriia. Trigésima cuarta
edicién. México 1992. pp. 137.




capsulas que nos manifiestan algunas de fas conductas

que s¢  consideran como ilicitas y sus penalidades.

Algunos autores han cmitido su opinién de que la
capacidad penal comienza a los catorce, o doce aios,
es cicrto que los menores en nuestra época Son mé
precéces, y los iIndices de aumento de la criminalidad
juvenil lo demuestran, aunque también se ha alegado
que por los cambios que el menor tienc en su
desarrollo, los transtornos  psiquicos por los que

atraviesa justifican su conducta.

El Cédigo Civil, en su articulo 646 nos marca
como la mayoria de edad la que comienza a los
dieciocho aios cumplidos, ha esa edad ya puede
disponer libremente de su persona y de sus bienes, y
es a esta edad cuando adquiere su ciudadania como
nos lo manifiesta el artfculo 34 de nuestra
Constituciéon  Politica:  Son ciudadanos de la Repiblica
los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademds, los siguicntes requisitos: I
Haber cumplido dieciocho afios; y II. Tener un modo

honesto de vivir.
Ahora bien, si un joven de 16 afos ha contraido

matrimonio, se ha hecho responsable de una familia,
ha comprendido y tiene la aptitud de hacerlo, si éste
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puede tomar esa clase de responsabilidades como ¢l
ser  jefe de uma familia, porqué no puede ser

responsable de sus actos cuando estos son ilicitos.

Hasta este momento no se ha conseguido saber
con certeza cuando el menor adquiere su capacidad
emocional y por lo tanto Dbien estructurada  su
personalidad, consecuentemente con ello que sea
socialmente adaptado, pues encontramos que personas
mayores de cincuenta afios no han sido capaces de
madurar  emocionalmente, y que son  socialmente
inadaptados, entonces porque encasillar que solo los
menores no han alcanzado su capacidad penal, si se
considera que los jovemes de hoy a los dieciseis afos
son capaces de ser la base de uma familia.
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4. LA CULPABILIDAD DEL MENOR.

Anteriormente hemos analizado los elementos del
delito, sin embargo la culpabilidad la hemos dejado en
capitulo por separado por considerar su estudio de
suma importancia dentro de la conducta de los
menores.

La culpabilidad de ".. el nexo intelectual 'y
emocional que liga al sujeto con su acto."(20)

Culpabilidad es ".. el resultado del juicio por el
cual se reprocha a un sujeto imputable haber realizado
un comportamiento tipico y antijurfdico, cuando le era
exigible la realizacibn de otro comportamiento
diferente, adecuado a la norma."(21)

Es indiscutible que existe una vinculaciébn del acto
realizado con la voluntad, de ahi la reprochabilidad de
su conducta al sujeto, ahora bien se dice que el
estudiar la culpabilidad de un menor es ocioso por ser
un inimputable y no  habri posibilidad de integrar
este clemento del delito

(20) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob. cit. pp.232,
(21)  VELA  TREVIAO, SERGIO. Culpabilidad e
Inculpabilidad. Teorfa del Delito. Editorial Trillas.
Cuarta Edicién. México

1987. pp. 201,
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por ser el inimputable incapaz  de cometer delitos, si
en todo caso producir resultados dadinos, nos
preguntamos si cuando un menor priva de la vida a

otro individuo no se esta cometiendo un delito?.

Existen dos teorias acerca de la culpabilidad, [a
primera la teoria Psicolégica la cual es sostenida por
Sebastidn Soler, quien nos dice que la culpabilidad
esta integrada por dos elementos:

I. La vinculacién del sujeto con el orden juridico,
que se denomina  elemento  normativo de la
culpabilidad; vy

2. La vinculacién subjetiva del individuo a su
hecho, que es el elemento psicolégico de Ia
culpabilidad.

Estos dos elementos son de naturaleza psicolégica, el
primero atiende a wuna relacién del sujeto con una
instancia de  responsabilidad 'y  presupone una
valoracién  normativa, el segundo es puramente
psfquico, es decir carente de contenido valorativo.

Al referirse a que debe presuponer una
valoraci6bn quiere decir que el sujeto debe tener
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conciencia de que realiza una accién reprobable, o

contraria a las buenas costumbres.

La culpabilidad en esta teorfa  consisten en
encontrar un nexo psiquico entre el sujeto y el
resultado, por lo que se nccesita de dos elementos, el
volitivo 0 emocional, y el intelectual,
consecuentemente el estudio de la psiquismo  del
autor, investigar cual ha sido la conducta psicoldgica
que el sujeto ha guardado en realcién al resultado

objetivamente delictuoso.

Esta tesis psicologista nos dice ... habra
culpabilidad juridicopenal cuando pueda establecerse
una relacién subjetiva entre el acto y su autor, por la
que se determine que el acontecimiento tipico y
antijuridico fue cometido dolosa y culposamente.”
(22).

La segunda teorfa es la ilamada normativa o
normativismo. Esta no se contrapone a la anterior, sino
que la complementa, en esta sc establece una
vinculacién entre el resultado tipico y antijuridico y
una  conducta que, como tal ticne la manifestacién
especial de voluntad de un sujeto, constituye un juicio

de reprochabilidad.

(22) VELA TREVIiO, SERGIO. Ob. Cit. pp. 183.
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La reprochabilidad se hard siempre y cuando se
demuestre la exigibilidad de otra conducta diferente a
la realizada por el sujeto, en consencuencia tendré

como fundamentos la reprochabilidad y la exigibilidad.

Después de ver estas dos teorias encontramos que
la primera fundamenta la culpabilidad en el hecho
psicol6égico causal del resultado, mientras que en el
normativo ademds del psicolégico encontramos un

juicio de reprochabilidad.

Ahora bien las formas de la culpabilidad son dos:

el dolo y la culpa.

El dolo consisten en tener determinada intenci6n
delictuosa. Mientras tanto en la culpa se obra sin
intencién por olvido y causando un resultado daiioso,

previsible y penado por la ley.

El dolo contiene dos elementos, uno ético y otro
volitivo o emocional, el primero lo constituye la
conciencia de que se estd quebrandanto un deber, el

segundo consiste en la voluntad de realizar el acto.

Existen diversas especies de dolo:
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- Dolo directo. Es aquel en que el resultado

coincide con el propésito del agente.

- Dolo indirecto. Es aquel en que el agente obra a

sabiendas que surgirdn otros resultados delictivos.

- Dolo indeterinado. Es acquel en el individuo se
propone realizar un acto delictuoso sin querer un

resultado en especial.

- Dolo evuntual. Cuando el individuo quiere
obtener un resultado delictivo especial y a sabiendas
de que pueden surgir otros no queridos directamente

realiza ese acto.

La culpa como ya hemos dicho es una forma de la
culpabilidad, pues sino existe dolo o culpa no hay
culpabilidad y si esta no existe, tampoco sc integra el

delito.
Las diversas formas de culpa son:
- Culpa consciente. Cuando el agente prevE el

resultado penalmente tipificado, pero no lo quiere,

tiene la esperanza de que no se producird.
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- Culpa Inconsciente. Cuando el agente no prevE
la posibilidad de que surja el resultado tipico, a pesar
de ser previsible, en cste caso no prevé lo que se debié
preveer.

Ahora bien los menores son inimputables, y lo
aceplamos, pero solo para el efecto de que no se les
aplique una pena propiamente, sino una medida de
seguridad, pero la conducta de los menores en algunas
ocasiones cncuadra en todos los razonamientos
expuestos  anteriormente, por ejemplo cuando un
muchacho de 16 afios, inimputable, tiene la intencién
de matar a un compaiero porque lo odia,
encontramos que sabe que es contrario a la ley el
privar de la vida a otro individuo y adn asi mata a2 su

compaiiero, consiguientemente ha actuado con dolo.
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4.1. IMPUTABILIDAD.

La imputablidad es"...calidad del autor
considerado juridicamente capaz de su relacion con el
delito.” (23)

“...Por imputabilidad se entiende la madurez y la

salud mental en la persona." (24)

"...La imputabilidad es la  capacidad de
autodeterminacion del hombre para actuar conforme
con el sentido, teniendo la facultad, reconocida
normativamente, de comprender la antijuricidad de su
conducta." (295)

Se han empleado procedimientos fundamentales
para rel reconocimiento normativo de la
imputabilidad, estos son el biol6gico, el psicolégico y

el mixto.

El biolégico afirma que cuando biol6gicamente un
individuo no  ha alcanzado determinada edad, ello

motiva la inexperiecncia e ignorancia de conocimientos

(23) SOLIS QUIROGA, HECTOR. Ob. Cit. pp. 737.

(24) VELA TREVINO, SERGIO. Ob. Cit. pp. 18.

(25) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob. Cit. pp.
228.



esenciales por lo que no puede realizar un juicio
acertado en lo que se refiere a la facultad de

comprensién,

El Psicol6gico, afirma que se requiere un minimo
de salud mental para comprender la ilicitud de la
conducta y la determinacién del sentido,

permitiendole hacer una acetada valoracién.

El procedimiento  mixto, consisten en la
enumeraci6 de las causas que provocan falta de
capacidad y dc autodeterminacién en la conducta 'y
que tornan no imputable o inimputable a un sujeto,
Nuestro C6digo Penal esta afiliado al sistema mixto.

El sistema normativo mexicano considera que
solo quienes tengan 18 aifos de edad o mdis tienen la
facultad de comprensién que se requiere para  ser
sujetos imputables. Sin embargo en puntos anteriores
hemos dicho que existen medios hoy en dia que nos
explican o ayudan a comprender la licitudad o
ilicitudad de nuestros actos, asi como la valoraci6én
juridica de ellos.

Por lo que los menores de 18 afios no podrdn ser
sujetos imputables, y por consiguiente las conductas
ilfcitas que cometan (atin cuando hayan privado de la



vida a un individuo) no se podrd hacer una integracién
del delito pues no hay posibilidad de hacer el juicio de
repoche relativo a la culpabilidad, solo por tener

menos de 18 aiios.

Con cello no quiero decir que se comprenda
también a los mayores de 6 y menores de 15, pero sf a
los de 16 afios, puesto que ellos han alcanzado  una
mejor visibn de lo que es licito o no, a través de sus
clases de civismo o bien los por Jos medios de

comunicacién.

"..Sin embargo, desde el punto de vista l6gico y
doctrinario, nada se opone a que una persona de 17
afios, por ecjemplo, posea un adecuado desarrollo
mental y no sufra cnfermedad alguna que altere sus
facultades; en este caso, al existir la salud y el
desarrollo mentales, sin duda el sujeto es plenamente
capaz." (25). .
(25) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob, Cit. pp.
228.



4.2, ALCANCE DE LA LEY ACTUAL.

Nuestro actual sistema, como hemos visto se rige
a través de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Reptiblica en Materia Federal.

Cuando un menor ha cometido una conducta
tipificada por nuestro Cédigo Penal, no se le puede
imponer una pena, sino medidas de seguridad por el
presupuesto de que son  sujetos carentes  de
culpabilided e imputabilidad, pero el legislador no
tiene fundamentacién cierta respecto de los menores,
puesto que es dificil conocer la real facultad de
comprensién de lo antijuridico, lo que si es cierto es
que muchos mayores de 16 afios y menores de 18,
tienen esta facultad mds agudizada que otros mucho

mayores de 18 afios.

Consecuentemente  cuando el autor de una
conducta tipica y antijuridica es menor de 18 afios sale
fuera de la espera del derecho penal, de su funcién
represiva y reparadora, se aplicardi wun procedimiento
especial, pero sin finalidad sancionadora, sino wuna
educativa y regeneradora tal y como lo ha manifestado
la Suprema Corte:



" El 4mbito de eficacia personal de la ley penal no
incluye a los menores de 18 afios (edad limite), a
quicnes s6lo pueden aplicarse medidas tutelares 'y
educativas, por lo que si a un menor se le sigue juicio
por todos sus (trdmites y se le sentencia
condenatoriamente, carece de validez lo actuado, al
ser incompetente objetivamente el 6rgano
jurisdiccional que decidi6."

Directo 3398/1955. Francisco Avila Chévez. Resulto el
5 de agosto de 1957, por unanimidad de S5 votos.
Ponenete el Sr.

Mtro. Mercado Alarcén. Srio. Lic. Rubén Montes de
Oca. 1* SALA, Boletin 1957, pdg. 535.

Ahora bien las medidas que se le aplican a los
menores nNo son penas.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los menores comprendidos entre los 16 vy
18 afios si pueden ser sujetos capaces de
actuar con dolo y culpa, al realizar

conductas tipicas y antijuridicas.

SEGUNDA.-Las conductas de los menores
comprendidos entre 16 y los 18 afos que
violen las normas penales, deberian ser
estimadas como delitos, debido a su. mayor

comprension 'y madurez emocional.

TERCERA.- La familia como institucién es la creadora
de personalidades por lo tanto, deberia de
promoverse a través de los medios de
comunicacién y del sistema educativo la
unién familiar, para as{ evitar la crueldad,
sobreprotecci6én, abandono e indiferencia
de los  padres hacia los menores,

predisponiéndo los a la delincuencia.

CUARTA.-  Los menores comprendidos entre los 16 vy
18 afios deberfan de ser impuables ya que



QUINTA. -

SEXTA .-

SEPTIMA -

la. mayoria,  en nuestros dias cuenta ya
con la informacién acer ca de la licitud de
las  conductas 'y son mas maduros
emocionalmene para hacer una  valoracién

de sus actos.

Se deberia ubicar a los menores infractores
bajo la jurisdicci6n del poder judicial, para
asi no violar lo establecido por el articulo
21 Constitucional, ya que la imposicién de
penas es una funcién exclusiva del poder

judicial.

En la actual ley para menores infractores, se
esta a la resolucibn emitida por el
Consejero  Unitario  quien  hace  uma
valoraci6n de los ditdmenes presentados
por el Cémite Técnico Interdisciplinario, vy
El a su  juicio  resuelve las medidas
aplicables a los menores, deberia de
establecerse un pardmetro en las medidas
aplicables de acuerdo con los principios de

proporcionalidad.
La Constituciébn Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos consagra que queda
prohibindo pena al pguna que no este
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decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata, y la ley
para el Tratamiento de Menores
Infractores  no  determina la especie o
duracién de la medida aplicable al menor
infractor, por lo  que deberfa  de
establecerse las medidas y duraci6bn para
cada conducta tipificada como delito en el
Cédigo Penal,
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Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para
¢l Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la

Repiiblica en Materia Federal.

Acuerdo por el que se emiten las normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y de

Tratamicnto para Menores.



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo I. Primeras Legislaciones en México 
	Capítulo II. La Ley Actual 
	Capítulo III. Conductas Antijurídicas 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



