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ELTEMA A DISCUSION

La Revolucién Mexicana ha side el marco general del siglo
XX mexicano. La ruptura del orden porfiiano, los cambios
estructurales que se produjeron en la sociedad la economla y el
Estado son los antecedentes obligados para explicarse los
principales acontecimientos que han ocurrido durante estos 85
anos en el pals.

La Revolucién puede entenderse, en términos generales,
en dos grandes aparados: la etapa ammada, 1910-1917 y la etapa
Institucional, 1917-19..7.

Un acontecimiento relevante, que se inscribe en los afos
de la etapa armada, es la Soberana Cenvencién Revolucionaria o
Convencién Naclonal Revolucionaria, que se inicié en
Aguascalientes el 10 de octubre de 1914,

Esta tesis pretende acercarse al debate sobre el Programa
de Reformas que la Convencidn propuse a la Nacidn,
particularmente al andlisis de las propuestas de poiitica-politica,
entendida ésta como la que tiene qué ver directamente con la
Ciencia de gobernar, con la forma del Aparato de Estado, las
funciones y equilibrio de los Poderes, Ia relacién Gobierno-pueblo,
los sistemas de representacion,

Algunos de los temas pollticos tratados durante la
Convencién mantienen su actualidad: Entre estos son de
paricuiar importancia los que se refieren al sistema de
representacion, organizacion de las elecciones, libertad municipal,
equilibrio de poderes.

Un punto del débate relevante es el que se refiere al
equilibrio y funcién de los poderes. Los convencionistas, que
profesaban ideas liberales provenientes del radicalismo europeo y
mexicano, propusieron en sus debates una organizacion del
Estado substanciaimente distinta de la que estaba vigente,
rompiendo con los moldes dei liberalismo criollo mexicano del siglo
XIX.

Este débate derivdé a la discusion del cardcter
presidencialista o parlamentario del régimen. Este es un tema
clésico del debate Iiberal y ha estado presente en casl todos ios



palses al establecerse los regimenes liberal-burguéses. En el caso
de Ameérica Latina, en las anliguas colonias espanolas o
portuguésas, ha sido punto medular en la definicion de los
Estados-Nacién, que han optado por sistemas mds o menos
similares de Ejecutivo fuerte. Quizd por ello en nuestros palses las
sociedades son lan débiles y las instituciones corporativas tan
fuertes.

Los debates sobre el Programa de Reformas se llevaron a
cabo entre el 2 de enero y el 12 de mayo en las Cludades de
México y Cuernavaca, Morelos. Los temas reavivan muchos de los
que habfan abordado los liberales mexicano del siglo XIX, que es la
fuente doctrinaria en la que abravaron muchos de los principales
protagonistas de la Convencion.

El Método

Es nuestra conviccidn que para acercarnos al conocimiento
de los origenes de una ideologla, que se expresa en una posicion
politica, hay que conocer al "hombre y su circunstancia"t Este
acercamiento ha exigido dos investigaciones particulares: Una para
establacer quienes eran los Convencionistas, quienes integraban
los aejércitos revolucionarios que diaron vida a la Convenclén; Otra
para acercamos al marco instituclonal en el que se producen, o &
menos se Inician, los procesos sociales a estudiar.

En el analisis del desarrollo de las instituciones seguimos a
Antonio Gramsci que a establecer la diferencla entre hechos
orgdnicos y de coyuntura dice:

"En efecto solo durante 1870-71 con la tentativa de La Comuna se
agotan histdricamente los gérmenes nacidos éen 1789, lo cual
significa que la nueva clase que lucha por el poder no sélo derrota a
los representantes de la vigja socledad que se niegan a
considerarla derimida, sino tambien a los grupos mds nuevos que
consideran como superada también a la nueva estructura surgida
de los cambios promovidos en 1789. Dicha clase demuestra asf su
vitalidad frente a lo viejo y frente a lo mds nuevo...un elemento que
muesta lo acertado de este punto de vista as el hecho de que los
historiadores no astan en absoluto de acuerdo ( y es imposible que

' El término es de José Ortega y Gasset.
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lo estén) cuando se trata de fijar los limites del conjunto de
acontecimientos que constituyen la Revolucion Francesa."2

Las fuentes han sido primordiaimente bibliograficas v
hemerogréficas. Distintas condiciones impidieron al autor acudir a
los fondos documentales sobre el tema, si bien esta deficiencia se
suplié en parte por ka obra de Florencio Barrera Fuentes que
recoge los debates de la Soberana Convencidn Revolucionaria y
por la coleccién del periddico L.a Convencién que dirigia Heriberto
Frias..

Los hombres, Las ideas

Un primer acercamiento a las formaciones sociales surgidas
de la colonizacién europea al norte y al sur de la Frontera
Chichimeca, en Aridoamérica y Mezoamérica, nos ayuda a
entender a quienes formaban los cuerpos de combatientes y a
encontrar la ralz de las ideas que sustentaban.

Habla diferencias, profundas diferencias, entre lo que
proponian los nortefios y los surefios, pero habla més afinidades
que diferencias, entre quienes defendfan la propiedad comunal y
quienes luchaban por la pequefia propiedad individual. Las
diferencias tenfan origen en la historia particular de cada regién, las
afinidades en la com(n explotacién de que eran objeto.

Al estudiar a los convencionistas se hacen evidentes las
diferencias de origen entre quienes representaban alos ejércitos
del norte y sur; estas van mas alla de las visibles, tocando las
convicciones que llevaron a los hombres a tomar las armas para
defender ideas, cuyo origen no eran las doctrinas de los
pensadores, ni los programas de transformacién que hablan
surgido en Europa en la segunda mitad del siglo XIX. Las
propuestas llevadas a debate por los convencionistas no eran
elaboraclones de gabinete, sino reflejo de las Ideas y necesidades
de los grupos marginados de la sociedad mexicana..

Las instituciones

E! otro darrotero de la investigacién pretende establecer el
marco institucional en el que se desarrollan los procesos sociales,

*Antonio  Gramsci, Maquiavelo y Lenin, notas para una teorfa politica
marxista, Seleccién de Osvaldo Ferndndez, México 1973.
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En el caso mexicano, Ia creacion de fa Republica Federal, cuya raiz
ideoldgica se encuentra en el pensamiento de l llustracion
europea y el pragmatismo de los independentistas
norteamericanos. Este proceso que deriva de la ruptura con el
orden colonial y la sustitucidn de las formas monarquicas europeas,
para dar origen a un Estado nacién con principios fiberal
burgueses, es el gje articulador de la historia mexicana durante los
siglos XIX y XX.

El proceso de creacion de las instituciones liberal
burguesas como parte del desarrollo del capitalismo mexicano, se
inicié con la guerra de Independencia y continué durante las etapas
de Fundacién, Reforma, Intervencion y Restauracion, llegando a
una fase de consolidacién durante el régimen de Porfirio Diaz.

Los periodos anotados tienen un referente institucional:
La etapa de la Fundacién se cumple bajo el marco de la
Constitucion de 1824 y la institucionalizacién del proyecto liberal. A
esta etapa le llamamos Primera RepUblica.

La Reforma culmina esa etapa y da origen ala Segunda
Republica, durante la que esta vigente la Constitucion de 1857. En
esta acontecen la Guerra de Tres Afios, la Intervencién, la
Restauracion y el Porfiriato.

En la ultima etapa de la Segunda Republica, el porfiriato, se
consolidaron las fronteras nacionales y se afianzo el régimen liberal
burgués, agotando los gérmenes institucionales e ideol6gicos que
habfa sembrado la Guerra de Independencia.

Esto significa que la nueva clase que luchaba por el poder
habla logrado derrotar a los representantes de la vieja sociedad
que se negaban a considerar derrocada la vigje institucionalidad y
asimismo se habla Impuesto a los grupos mds radicales que
concebfan una estructura diferente, democrética, Se dlo entonces
una ruptura con la corriente mas radical del iiberalismo mexicano y
se instaurd una version actualizada del despotismo llustrado, que
condujo a la formaclén de un régimen autoritario oligdrquico, cuyo
centro era Porfirio Diaz y el pequefio grupo que lo rodeaba®

3El autoritarlsmo como concepto de andlisis politico ha sido establecido
por Juan J. Linz a parllr de numerosos estudios sobre los diversos
regimenes autoritarios; sin embargo el modelo de autoritarismo que
estudio Linz, , el espaifiol, franquista, se acerca mucho més al caso
mexlcano, tanto al porfiriato como al régimen surgido de la Revolucion de

12
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Durante la Primera Repulblica la naciente burguesia y sus
aliados, enfrentaron y derrotaron a los monarquistas partidarios de
la continuidad colonial y a sector mas avanzado, los liberales
conocidos como puros, partidarios de un liberalismo a ultranza;
Durante la Reforma, pese a la victoria de los jacobinos , se
conformo un alianza que conciliaba a los dos partidos en pugna vy
se cred una Constitucion de compromiso entre los diversos
nicleos liberales; En la Restauracion la burguesia naciente
confirmé su papel dirigente derrotando al ejército de la Intervencion
y restableciendo la Constitucion de 1857 con algunas reformas
deseadas por los conservadores.’

En cada caso el grupo gobernante surgid de la
intelectualidad burguesa. Si bien en las etapas de Fundacién y
Reforma esta intelectualidad no era orgdnica, sino perteneciente a
grupos aliados, el grupo gobernante representaba una alianza de
clases y un bloque histérico concreto,’ que a su vez representaba
los intereses del naciente Estado-nacion.

Desde el poder, la inteleclualidad liberal establecid las
reglas sociales, controld el aparato de Estado, cred instituciones
que permitieron la consolidaclon del régimen y establecid su
hegemonia sobre el conjunto social.

En 1876, con la derrota del ejército Intervencionista fue
derrotado también el ulimo intento mondrquico. Se produjo
entonces una lucha entre los vencedores por la conduccion del
proceso de Restauracion de la Repablica. Tras la muerte de Benito

1917.

* Entre ofras, la restauracién del Senado que habia sido abolido por el
Constituyente del 57.

*Para Gramsci el aspecto escencial en la nocién del bloque histérico "es el
estudio de las relaciones entre estructura y superestructura...Pero Gramsci
jamds concibid este estudio bajo la forma de la primacia de uno u otro
elemento del bloque ...en realidad, el punto escencial de las relaciones
estructura superestructura reside en el estudio del vinculo que realiza su
unidad” si consideramos un bloque histérico, es decir, una situacién
historica global, podemos distinguir, por una parte una estructura social -
las clases- que depende directamente de las relaciones de las fuerzas
productivas y por la otra, la superestructura ideolégica y politica. La
vinculacién organica entre estos dos elementos la efectian clertos grupos
sociales cuya funcidn es operar no en el nivel econdmico, sino en el
superestructural; los intelectuales” Hugues Portelli, 1979, p.
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Juarez, y la disputa entre Jost Mavia Iglesias y Sebastian Lerdo de
Tejada, los grupos politicos se aliaron en torno al General Porfirio
Diaz, héroe de la guerra conlra los franceses.

El grupo politico que acompanaba a Porfirio Diaz heredd el
prestigio revolucionario producido por la victoria frente al ejército
frances, de donde se adueharon de las banderas progresistas:
pero no jugaron a una sola bandera: conscientes de las fuerzas
sociales y del aparato de poder realmente existente, establecieron
alianzas con los conservadores y con la naciente burguesia para
asegurar su permanencia en el poder.

El escenario de la Revolucion

Al despuntar el siglo XX el grupo gobernanle habia
agotado su capacidad para hegemonizar al sistema, produciéndose
una intensa lucha politica en la que participaron fundamentalmente
los estratos medios de la sociedad, en especial los grupos de
intelectuales de la capital y las provincias.

Esta lucha tuvo su expresién mds acabada en las
numerosas organizaciones civiles de caracter local a las que dio
origen. Los grupos sociales urbanos se sumaron en clubes,
sociedades culturales, mutualidades. Los de las comunidades
medias o pequenas retomaron o mantuvieron sus formas
tradicionales como cofradias, congregaciones y calpullis, unos y
otros participaron en la defensa de demandas particulares, casi
siempre vinculadas a su cotidianidad, a su localidad; cuando mucho
a su regién o Estado.

Los qgrupos politicos tradicionales, tanto los aliados al
régimen como los opositores, intentaron y algunas veces lograron
encabezar a los inconformes o crearon organizaciones para
participar en la movilizacion social que se estaba produciendo, pero
el peso principal de la movilizacién sogial prerevolucionaria recayé
en grupos emergentes de la burguesia o sus clases aliadas.

Fue sdlo en 1909 que los grupos civiles y politicos
empezaron a coincidir en un reclamo: 1a no reeleccidén de Porfirio
Diaz como condicidn necesaria para alejar del poder al grupo de los
"Cientificos” y a otros aliados del anciano Presidente, Esta
demanda unificé a grupos cuya caracteristica era la dispersion. La
direcciéon del antireeleccionismo quedd en manos de jovenes
intelectuales ligados orgdnica o ideologicamente a la nueva

14



Judrez, y la disputa entre José Maria Iglesias y Sebastian Lerdo de
Tejada, los grupos politicos se aliaron en torno al General Portirio
Diaz, héroe de la guerra contra los franceses.

El grupo politico que acompanaba a Porfirio Diaz heredo el
prestigio revolucionario producido por la victoria trente al ejército
francés, de donde se adueharon de las banderas progresistas;
pero no jugaron a una sola bandera: conscientes de las fuerzas
sociales y del aparato de poder realmente existente, establecieron
alianzas con los conservadores y con la naciente burguesfa pam
asegurar su permanencia en el poder.

El escenario de la Revolucién

Al despuntar el siglo XX el grupo gobernante habla
agotado su capacidad para hegemonizar al sistema, produciéndose
una intensa lucha politica en la que participaron fundamentalmente
los estratos medios de la sociedad, en especial los grupos de
intelectuales de la capital y las provincias.

Esta lucha tuvo su expresién mds acabada en las
numerosas organizaclones civiles de cardcter local a las que dio
origen. Los grupos sociales urbanos se suinaron en clubes,
sociedades culturales, mutualidades. Los de las comunidades
medias o pequefias retomaron © mantuvieron sus formas
tradicionales como cofradlas, congregaciones y calpullis; unos y
otros participaron en la defensa de demandas particulares, casi
slempre vinculadas a su cotidianidad, a su localidad; cuando mucho
a su regién o Estado.

Los grupos polliticos tradicionales, tanto los aliados al
régimen como los opositores, intentaron y algunas veces lograron
encabezar a los inconformes o crearon organizaciones pam
participar en la movilizacién soclai que se estaba produciendo, pero
el peso principal de la movilizacién social prerevolucionaria recayé
en grupos emergentes de la burguesia o sus clases aliadas.

Fue sélo en 1909 que los grupos civiles y politicos
empezaron a coincidir en un reclamo: la no reelecclén de Portirio
Diaz como condicién necesaria para alefar del poder al grupo de los
"Cientificos" y a otros aliados del anciano Presidente. Esta
demanda unificé a grupos cuya caracteristica era la dispersién. La
direcclon del antireeleccionismo quedd en manos de jévenes
intelectuales ligados orgénica o ideologicamente a la nueva
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burguesfa, surgida del incipiente desarrollo industrial logrado en la
segunda mitad del siglo XIX.

1910 es el afio en que el pais se abre a siglo XX, Las
elecciones en las que Porfiio Dfaz y Ramén Corral fueron
reelegidos habfan sido impugnadas atn antes de realizarse. Por
vez primera la oposicién, encabezada por Francisco |. Madero y
Emilio Vasquez Gomez, presenté un frente nacional unificado en el
que participaba un amplio espectro de organizaciones sociales. La
presencia de los candidatos antireeleccionistas y de una sociedad
activa que demandaba cambios en los usos politicos puso en
entredicho la aplastante victoria electoral de los candidatos
oficiales.

Los grupos sociales que participaban en actividades
polticas en sus localidades se sumaron a la campafa de Francisco
|. Madero, convirtiéndose en la fuerza principal de esta, pues
apoyaron con firmeza la propuesta antireeleccionista y se
transformaron en grupos rebeldes, muchos de ellos armados, tras
el llamado del Plan de San Luls,

La misma existencia de la candidatura oposicionista habfa
hecho evidente el desgaste del régimen; la manipulacién de las
elecciones, el evidente fraude, tuvo una respuesta inmediata por
parte de los antireeleccionistas que desconocieron a Diaz, a Corral
y a todos los que habfan sido electos en aquella jornada. Poco
tiempo antes de que Porfirio Dfaz y Ramdn Corral tomaran
posesién como Presidente y Vicepresidente, Francisco I. Madero
dio a conocer el Plan de San Luis que llamaba a la rebelién armada
contra la dictadura.

La batalla politico-militar contra el régimen se inici6 a los
pocos dias de la séptima toma de posesién de Porfirio Diaz, Tras
algunos intentos fallidos de rebelién, entre noviembre de 1910 y
abril de 1911, los levantamientos armmados se generalizaron.
Durante esta etapa los grupos polftico-militares no respondieron a
un mando unificado, sino que se mantuvo el estlo de las
rebeliones locales que obedecfan a liderazgos del mismo tipo.

La renuncia de Porfiio Dfaz y Ramoén Corral y ka
convocatoria a nuevas elecclones parecié unificar a los grupos
clviles y politicos, pero la unidad forjada fue efimera, se rompid casi
inmediatamente después de la victoria electoral y la asuncion al
poder de los candidatos del frente antireeleccionista.
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La negativa del Presidente Madero a cumplir los
compromisos del candidato Madero llevaron a varios lideres
politico-militares de los ejércitos revolucionarios a desconocerlo
como jefe de la Revolucién, Adiclonalmente, algunos jefes militares
del antiguo régimen intentaron tomar el poder por la via de las
armas, apoyados por los cuerpos del Ejército Federal que habian
sido preservados por el gobierno maderista. Entre los
revolucionarios los alzamientos de Pascual Orozco y Emiliano
Zapata son los més relevantes, por parta de los antiguos oficiales
del ejército tederal, los de Bernardo Reyes y Félix Diaz. Los
levantamientos contra Madero crearon una situacidn de crisis que
persisti6é durante los quince meses de su presidencia

Revolucion que transa...

Al producirse el golpe de Estado de Victoriano Huerta, en
febrero de 1913, los grupos armados revolucionarios mantuvieron
sus actividades, pero ya no estaban solos: Los ejércitos de
Coahuila, Sonora y Chihuahua, cuyos gobernadores, afines &
antiresleccionismo, se habfan negado a licenciar a las tropas
surgldas de la Revolucién de 1910, tomaron también las ammas
contra la dicladura. Los grupos alzados no obedecian a un mando
polftico-militar unificado, sino a la I8gica de las rebeliones locales o
regionales con liderazgos también locales, que algunas veces se
sumaban en ejércitos regionales.

Este periodo, entre 1913 y 1917, desde el golpe de
Estado de Victoriano Huerta y la disolucién del Congreso hasla la
entrada en vigor de la Constitucién de 1917, que coincide con los
aflos de Guerra Civil, fue llamado por sus protagonistas
Preconstitucional y es en ese tiempo que se producen los
acontecimientos obijeto de este estudio.

La derrota de Huerta en 1914, dio paso a la segunda etapa
de la Guerra Civil; los diversos ejércitos locales, muchos de ellos
constituidos por pequefios contingentes irregulares, se vieron en
la necesidad de definirse en torno a dos grandes fuerzas que
hegemonizaron la lucha politico-militar: el grupo formado por los
ejércitos aliados al constitucionalismo vy el de los ejércitos
irregulares de ciudadanos armados..

Los ejércitos "profesionales" o profesionalizados que
formaban la columna vertshral del Constitucionalismo, sosten(an el
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Plan de Guadalupe, cuyas principales defjandas y reivindicaciones
eran polfticas, estas eran fuerzas militares muy considerables; bien
amadas, dirigidas por militares de carmera a los que se sumaron
jefes polltico-militares intuitivos y capaces. Estos ejércitos dieron
arigen a Gobierno Provisional Constitucionalista cuya jefatura
politica recayd en Venustiana Carranza, politico profesional que
habia sido senador parfiriano y gobernador maderista en Coahuila.

Las fuerzas miltares de los ejércitos de ciudadanos
armados  surgidas de gavilas de bandolerismo soclal , de
habitantes de los pueblos indios, de bandas armadas de mestizos,
estaban jefaturados, en lo militar y en lo politico, por los jefes de
pueblo o lideres populares, convertidos en revolucionarios por la
voluntad de sus "paisanos” que los hablan elegido para defender
los intereses locales. Sus lideres mas destacados fueron Francisco
Villa y Emiliano Zapata; junto a ellos formaron centenares de jefes
politicos de los pueblos y clases marginadas. Las demandas
principales de estos grupos eran de cardcter social reivindicativo
Estos darfan cuerpo ala Convencion Revolucionaria que se inicid
en Aguascalientes en actubre de 1914.

Paralelamente alas batallas miiitares, durante ese tiempo
se sostuvo abierto un debate sobre la Nacién y su futuro; debate
informal en el que cada grupo palitico militar actuaba en nombre de
toda la nacién y creaba su proyecta de Estado. En él participaron
numerosos Intelectuales, que habfan mantenido una posicién
critica respecto al porfifato y se habian sumado a los diversos
ejércitos revolucionarios.

Por ello, los dos grandes agrupamientos polftico-militares
contaron con cuerpos deliberantes formados por intelectuales
educados en los centros de estudios mds impontantes del pals,
ademés.de algunos con estudios en Europa y en los Estados
Unidos. Los intelectuales revolucionarios eran, como los liberales
del siglo XIX, basicamente criollos de las clases medias urbanas.

Los agrupamientos palitico-militares defendieron con la
fuerza de las ammas sus argumentos: Por una parte los
constitucionalistas, mantuvieron su adhesion a Plan de
Guadalupe, reformando en diciembre de 1914 y adicionando en
enero de 1915 para ajustarse a las demandas sociales que no
prevela; por otra, los convencionistas tuvieron como gula
ideoldgica una suma de los planes y programas de los ejércitos que
se sumaron a su causa. Los elementos medulares se sintetizaron
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en el Programa de Reformas de las Soberana Convencion
Revolucionaria y provenian de dos fuentes: ia doctrina de gobiemo.
aplicada por los intelectuales del vilismo en los Estados bajo su
mando y los principios del Plan de Ayala, adoptados por la
Convencidn el 28 de octubre de 1914,

La lucha entre Constitucionalistas y Convencionistas durd
dos afos: desde la rendicién del Ejército Federal en Teoloyucan,
hasta la convocatoria al Congreso Constituyente de 1916-17, -que
confirmaba en lo politico 1a victoria militar del Constitucionalismo. En
lo ideoldgico, sin embargo, los principios Nacional-revolucionarios
contenidos en el Programa de Reformas de lka Soberana
Convencién Revolucionaria, con rafces en 6l liberalismo social de
los liberales radicales del siglo XIX, fueron la fuente de algunos
articulos constitucionales, en particular los que contienen los
Derechos Sociales.

El programa de pacificacion

La Constituciéon de 1917 es el acuerdo nacional para k
Paz, que surgié de la guerra civil sostenida por los ejércitos
revolucionarios durante los afos 1913 a 1917, Este es un acuerdo
ecléctico: ninguna de las facciones participantes en los combates
militares tuvo la capacidad para Imponer su visién en el Congreso
Constituyente.

La Constitucion recogid las propuestas de diversos grupos
sociales. Por ello el proyecto enviado por Venustiano Carranza
sufrié modificaciones de fondo en varios articuios medulares, como
lo son el 3, el 27, el 115, el 123, que dan forma a o que se ha
flamado Derechos Soclales y el 130 que establecid las reglas de Ias
relaclones entre organismos religiosos y el Estado

Algunos de los temas centrales de los articulos citados
reflejan la vision polltica de los grupos sociales subordinados, que
pese a ser derrotados en los campos de batalla, lograron que sus
demandas de transformacion social quedaran establecidas en la
Ley Suprema. Estos grupos habfan participado en la guerra civil a
través de numerosos ejércitos regionales o locales y en el debate
sobre la Nacién durante los trabajos parlamentarios de la Soberana
Convencién Revolucionaria.

Aln cuando fueron pocos los Convencionistas que
particlparon de pleno derecho, como diputados, en el
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Constituyente, algunas de las reformas propuestas por
Convencion, trascendieron como principios constitucionales, Con
la Constitucién de 1917, se cred ka Tercera Republica como
resultado de {a lucha politico-militar sostenida por los ejércitos de la
Revolucion

La exposicién del tema,

Primera parte: Los origenes

- En el Primer capltulo se exponen de manera general los
antecedentes histéricos iniclando con e resultado de h
investigacion ~ sobre los origenes de la poblacidn de
aridoamérica,.6; En seguida nos referimos al México que nacié de
la insurreccidn insurgente de 1810.

La lectura def siglo XIX la hemos dividido en cuatro grandes
etapas. La primera abarca los afios de vigencia de la Constitucidn
de 1824, A este periodo le lamamos Primera Republica;

L.a segunda etapa comprende aquellos durante los cuales
estuvo vigente la Constitucion de 1857, bajo el nombre de
Segunda Republica. Dentro de este ciclo mayor se Incluye la
Reforma, {a Intervencién, la Restauracion y el Poririato.

Otro elemento para comprender las causas de la
particlpacion de grupos sociales y masas en una revolucién es el
andlisis de {os afos que antecedieron a levantamiento armado.
Estos son los Gitimos del porfiriato, primeros del siglo XX, por lo que
hemos incluido comentarios sobre ese decenio e intentamos una
lectura de los antecedentes ideoldgicos, politicos y organizativos
de los grupos que mas tarde participaron en la Revolucion,

La primera parte culmina en la narracién de hechos que nos
llevan desde el llamamiento de los fiberales potosinos del Club
Liberal Ponciano Arriaga, hasta la Convencién antireeleccionista

8 Para un acercamijento mas profundo al tema de la colonizacién del norte
de México acldase a las fuentes citadas en este trabajo, principalmente a
las obras de Phllilp Wayne Powell y a las de Rafael Montejano y Aguiiaga y
otros estudiosos de la historia regional del norte de la repulblica. Algunos
comentarios estdn tomados de las obras de Bartolomé de las Casas y
aplicadas al caso del norte, que el Obispo de San Cristébal no conocié. Ef
autor de! presente trabajo tiene en preparacién un estudio sobre el tema
, del cual se han tomado fragmentos para éste.
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del Eliseo y de ahi a los acontecimientos que culminan con el
golpe de Estado de Victoriano Huerta, en febrero de 1913 y la
disolucién del Congreso, que da fin a la Segunda Republica.

Segunda parte: La Soberana Convencion Revolucionaria

La segunda parte inicia con los antecedentes de la
Convencion: la junta de las comisiones de los ejercitos del norte,
que culmina en los Tratados de Torredn. A continuacion se expone
la ruptura del frente revolucionario, la realizacién de una junta de
Jefes Militares del Constitucionalismo en la Ciudad de México y el
inicio de la Convencién en Aguascalientes.

Después se expone la situacién de Ias facciones
revolucionarias al producirse la division y se intenta aclarar cual era
la conformacién y fuerza de las alianzas militares que se
enfrentaban

Finalmente, se expone lo que fueron los debates en la
Convencidn, sus resultados politico-ideoldgicos, sus propuestas,

El &nimo de este trabajo es dar a conocer estos temas. Se
pretende abrirlos a la discusién con la esperanza de que otras
voces profundicen lo que aquf se ha expuesto.

En la construccién de la democracia mexicana queda por
delante un largo camino, en el que se discutira sobre la
organizacién del aparalo de Goblerno, las formas de
Representacion soclal, la participacion.de la Sociedad Civil en la
toma de decisiones. Ahf surgiran las propuestas democréticas
como alternativa a "la permanente terquedad del despotismo®, 7y
sonaran de nuevo las voces de los hombres que a principios de
este siglo, vislumbraron para México un Estado Nacional
revolucionario democratico, cuya base estaba en un Parlamento
poderoso.

’E} término es de Porfiio Mufioz Ledo en el discurso de aranque de
campafia electoral de Cuauhtemoc Cdrdenas como candidatc a la
presidencia de la Republica el 20 de noviembre de 1993 en el Teatro de la
Paz, en la ciudad de San Luls Potosi,
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EL ORIGEN LEJANO.

La historia de México tiene un origen cierto: la conquista
del continente americano por parte de los ejércitos europeos Y la
destruccion de las cuituras antiguas.

El establecimiento del orden europeo en el continente, el
genocidio que siguid a la victoria, la introduccion de la esclavitud,
tanto de los indios como de los africanos, que a su vez introdujo' la
variable racial negra, la busqueda de las riquezas fabulosas que
Cristobal Coldn, Diego Veldzquez, Hernan Cortés y centenares de
ofros aventureros habfan prometido, crearon en los territorios
recién conquistados socledades europeas en las formas externas,
que estaban forjando en su vida diaria nugvas nacionalidades.,

La conquista y la colonizacién fue hecha , en el territorio
que hoy ocupan los Estados Unidos Mexicanos, por grupos
originarios de la recién unificada Espana, flamencos integrantes del
mismo Imperio, franceses y europeos en general, que buscaban
rehacer su fortuna perdida o iniciar una en las tierras recién
"descubiertas”, hidalgos segundones sin perspectivas en su tierra,
mercenarios europeos o norafricanos, esclavos blancos de ios
Balcanes. y negros de la reclén colonizada Africa... en pocas
palabras, por aventureros, desplazados, ex-prisioneros, relegados,
exiliados, esclavos, con una sola limitacién: la muy catélica Espafa
s6lo admitfa en sus Colonias a los miembros de su religion.

La otra fuente de colonizacién fueron los propios
habitantes del Nuevo Mundo. Algunas de las naciones indias al ser
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derrotadas se convirtieron en aliadas de los colonizadores,
extendiendo sus propias fronteras. La participacion de los pueblos
indios como aliados de los conquistadores fue importantisima; los
europeos y sus aliados indios fueron inclementes, como atiempo
lo sefial6 Fray Bartolomé de las Casas; la desaparicion de pueblos y
culturas originarias, como producto de la colonizacién, tiene
caracterfsticas de genocidio.

En 1521, el ejército espafiol, aliado a los tlaxcaltecas,
cholultecas, zempoaltecas y otros pueblos antiguos, derroté al
ejército de la alianza azteca-tlatelolca. El 13 de agosto, los ejércitos
hispano-indios entraron triunfantes a Tenochtitlan. En poco
tiempo se habfan creado las estructuras jurldico-polfticas que
daban legalidad y legitimidad a la conquista. El virreinato de la
Nueva Espafia quedd formalmente establecido en 1529 "aunque
ya antes se habfa nombrado un tribunal de cinco personas - fa
primera audiencia de la Nueva Espafa’- para sustituir el mando del
Capitan General Herndn Cortés que estaba en Espafa. La primera
audiencia resulté un fracaso: "su presidente, el famoso Nufo de
Guzman era un tirano rapaz y cruel y una avalancha de quejas Ilegé
a Espana" donde los consejos del reino nombraron a Antonio de
Mendoza como primer virrey. Asl se cre6 el primer aparato de
Estado de la colonizacién del territorio de lo que hoy es México,

aunque el Virrey Mendoza llegé a estas tierras seis afios después'.

' Haring, C.H. 1990.
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Como parte del aparato legal del Estado colonial se
decretaron leyes para regular las formas de colonizacion de las
regiones alejadas de la Ciudad de México.

Una caracteristica muy importante de la conquista de
América es que el Estado Espafiol considerd la guerra no como
una conquista, sino como una especie de cruzada, ya que, siempre
segun sus leyes y usos, los territorios que hablan "descubierto" los
navegantes imperiales, le pertenecfan alos Reyes Catdlicos en
vitud de la "donacién" que hiciera en su favor el Papa Borgia,
Alejandro V1. Asl entendida, la guerra por la que se somelian a
hombres y pueblos era justa, necesaria, legal e incluso santa: una
cruzada para "paclficar" y “cristianizar" a los aborigenes.

El debate que sostuvieron Gines de Sepulveda, Francisco
de Vitoria y Bartolomé de las Casas acerca del derecho que tenfa
Esparia sobre las tierras y los hombres del Nuevo Continente, atin
con la presencla de este Ultimo como defensor de los indios, tuvo
las limitaciones de la cultura dominante. el nivel de conocimiento de
aquel tiempo y el margen estrecho de libertad que otorgaban ia
Corona y el Santo Oficio, brazos poderosos del Estado Espariol.
Por ello resulta humanista el hombre que pidlé ia libertad de los
indios... a camblo de l esclavitud de los negros y de la
permanente minusvaloracion de los propios indios, considerados
desde entonces "menores de edad" sujetos a encomiendas o a
tutelaje de los grupos soclales dominantes, 2

2 A pesar de su virtuosa defensa de Jos indios, Fray Bartolomé de
las Casas, era un hombre de su tiempo, defendié a los indios por
considerarlos como “"menores de edad” que requerian un tutelaje
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Los principios que se aplicaron en América partian de la
muy cercana experiencia de la guerra contra los moros y
“reconquista" de las tierras de "frontera"; las leyes que se aplicaron
en este lado del Atldntico fueron similares.

De la aplicacion de esas leyes, o de su acatamiento, que no
siempre se traducia en cumplimiento; de la forma como se colonizé
el nuevo territorio de frontera, que como tal fue considerada toda la
extension de Aridoamérica, surgié una formacién social especifica,
diferente a la que se desarrollé en la Nueva Espana.

Las dos vertlentes.

Una vez "pacificada" la zona central de Mezoamérica y
habiéndose establecido el Virreinato de la Nueva Espafia, se
establecieron  capitulaciones con algunos pueblos indios.
Mediante estos acuerdos se crearon alianzas militares que
permitieron el avance y desarrollo de las nuevas provincias y
capitanias; poco tlempo después de consumada l derrota de los
aztecas se cred la audiencia de Nueva Galicia en los teritorios al
noroccidente de Tenochtitlan; en los primeros afios de la década

expreso de los blancos, prejuicio que subsisle hasta nuestros  dfas.
Por otra parte se ha dicho que Fray Bartolomé vivia entre los indios.
cosa falsa, Segdn la informacidn disponible "Fray Bartolomé pasé
muy poco tiempo en su didcesis, ya que se dedicaba a viajar y muy
pronto regres6 a Espafla para nunca jamas regresar a América®. Si
realmente  sumamos ¢l tiempo que permanecié  en su  didcesis,
Hegamos a dos meses, mds o menos, ademds de un aio en que
estuvo en México y Centroamérica  Las Casas regresé a Espaia a
dar la pelea en la corte del rey e influir en la politica general para
las colonias. Para un estudio de las propuestas de Fray Bartolomé
de las Casas remitanse a Rivera Pagdn L. 1990.
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de 1540 se establecié legalmente una nueva provincia: la de los
Chichimecas. ‘

El nombre Chichimeca(s) se usaba para designar a uha d‘e
las miticas "Siete Tribus" aunque, genéricamente, se aplicéba alos
pueblos migrantes comprendidos al norte de la frontera azteca-
otomi-purépecha. Esta era la frontera natural que dividia a los
pueblos del sur y norte del México actual y que es "un arco que
corre entre las dos grandes sierras: la occidental y la oriental ; a
norte una linea que, aproximadamente, iba de Querétaro a
Guadalajara" * prolongandose a oriente y poniente hacia el Panuco
como limite al sureste y hacia el occidente hasta las costas del
actual estado de Nayarit,

El territorio de la provincia del Gran Chichimeca comprendia
una extension de cerca de cinco millones de kildmetros cuadrados
, ¥a que se extendfa desde el actual estado de Querétaro hasta
California, Nuevo México y las extensiones que hoy ocuparn los
Estados centrales de k& Unién Americana, Con el tiempo se
crearon capitanfas militares en Nueva Vizcaya (1562), Nuevo Ledn
(1579), Coahuila (1687), Texas (1718), Sinaloa (1734), Nueva
Santander (1746), California (1767).

Habitaban ese inmenso temitorio un gran numero de
pueblos indios, entre otros, las naciones Pame, Guamar,
Guachichil, Zacateca, Apache, Comanche, Kikapi, Cherokke,
Inchisi, Ocute, Raramuri, Tepehuana, Guarojia, Huichol. Esta vasta
extensidn de tiena y de naciones y pueblos “siguié siendo un

IPowel, Philip Wayne, 1985,
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misterio para los invasores blancos, asi como durante siglos habia
sido imposible de conquistar para los semicivilizados (sic) aztecas,
otomfes y tarascos".*

Las culturas sedentarias y urbanas que habitaban al sur de
la frontera chichimeca en lierras propias para la agricuitura por el
clima favorable y fas culturas migrantes de Aridoamérica, pobladoras
del norte de esta frontera y obligadas por la escasez de alimentos y
de agricultura, a ser pueblos ganaderos, seguidores de rebafios de
venados, borregos, cameros y bisontes fueron culturas diferentes
desde tiempos inmemorialbles.

Los aztecas, probablemente originarios de las mismas
estepas aridas desarrollaron una cultura urbana en su asentamiento
en la cuenca lacustre de! Andhuac, mientras que los chichimecas
persistieron en su cultura de pueblos migrantes.

Antes de la llegada de los europeos, los azlecas hablan
convertido a numerosos pueblos en tributarios, pero nunca habfan
podido vencer a los pueblos al norte de la frontera chichimeca, Por
ello habfan convertido el nombre genérico de estos pueblos en
sinénimo de “salvaje”. L.os espafioles lo adoptaron para distinguir a
los territorios de "frontera” y los pueblos que habitaban en ellos.

Tras la conquista, al sur def Arco chichimeca se desarrollo
una cultura sedentaria, urbana, profundamente conservadora, a
partir del fenémeno que el Maestro Eduardo Blanquel expresaba

* Powell, 1985
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sintéticamente en una frase; "Espaiia no vino a México a construir
la modernidad, sino a prolongar la Edad Media". ®

En la parte central de México que conforma el &rea
metropolitana que rodea a la Ciudad de México, en el sur, oriente,
sureste y suroeste, que constituyen la region de pueblos de vida
sedentaria, la conquista y colonizacién espaiiola cumplié a la letra
tal propdsito. En el norte y occidente, en la zona chichimeca, drida
y sin desarrollos urbanos, con pueblos de vida migrante, ndmada o
semindmada, ta modernidad surgio de la sociedad como la plata de
las vetas que dieron origen a los primeros asentamientos
coloniales.

En el norte no existian grandes centros de vida sedentaria;
"en una gran extensién del Gran Chichimeca no habla abundancia
de alimentos naturales, En unos cuantos sitios los indios cultivaban
elmalz y algunas calabazas, perc habitualmente dependfan de las
tunas, mezquites, bellotas, de clertas semillas y raices, asf como de
la caza y la pesca... una parte importante de lk alimentacién se
obtenfa mediante la caza..." ® Esla escasez de fierras agricolas
explica las migraciones estacionales de los pusblos del norte y su
modo de vida calificado de inculto, salvaje, némada por los
conquistadores. Muestra también porqué hasta finales del siglo XIX
los pueblos de Aridoamérica segulan luchando por sus tierras,
combatiendo la invasién de los blancos y permite entender muchos

5 Blanquel  Franco, Eduardo, Apuntes para el curso de Lecturas
polfticas, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, 1964,
Apuntes del nutor

S Powel, Philip Wayne, 1985
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de los rasgos de caracter de los habitantes del norte de México,
sean indios, mestizos criollos, ya que la lucha por la vida en esas
lierras no era una metdfora literaria, sino una realidad cotidiana.

Al asentarse el régimen colonial a sur de la frontera
Chichimeca, los pueblos de indios fueron sometidos a los Sefiores
de la Tierra: los conquistadores recibieron tierras y hombres: ya en
encomienda, en repartimiento o como esclavos los hombres y
como Mercedes Reales las tierras. La Iglesia tuvo privilegios para
adquirir u obtener tierras: las érdenes religiosas se convirtieron en
grandes terratenientes. Los pueblos fueron sujetos a tributo o
servidumbre; sus hombres, en siervos de los conquistadores, Con
el tiempo, en los siglos XVIIl y XiX las haciendas sustituirfan a los
pueblos como faclores reales de convivencia, aunque las
condiciones sociales de los indios no variaron,

En el norte, la invasién, conquista y colonizacién siguleron
pautas distintas: la creacién de presidios, poblados defensivos,
congregaciones de indios, iglesias fuertes, misiones, se basaron
en la concesidn de propiedad a quienes participaban en la empresa
colonizadora, fueron peninsulares, cricllos, mestizos o indios. Al
norte las encomlendas y repartimientos fueron la exepcion,
aungque se mantenfan las servidumbres y la esclavitud: las formas
de la guerra de conquista, "guerra a fuego y a sangre” 7 pueden
calificarse de genocidio, sin embargo la socledad del territorio de

7 Uso de la expresién, siguiendo a Powel, en la forma en que la
usaban  los conquistadores espafioles, y no en la forma mis
contempordnea de guerra & sangre y fuego por que resulla mds
directa y especifica.
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frontera era una sociedad mas moderna, basada en la libertad por la
propiedad.

Asf pues, al sur emergla de la colonizacién espaiiola y
europea una sociedad estratificada, de desiguales por razones
sociales y econémicas, en la que la Ley prevela la diferencia y la
estatufa como elemento jerdrquico; a norte una sociedad en
guerra permanente creaba formas de solidaridad sélo posibles
entre iguales. Por ello, las capitulaciones que se firmaron en los
pueblos indios que acompafaron a los conquistadores .en la
colonizacién del Gran Chichimeca, estipulaban: "Que todos los
yndios que asf fuesen ... a Poblar de nuevo con los dhos,
Chichimecas, sean ellos y sus descendientes perpetuamente
Hidalgos libres de todo Tributo, Pecho Alcabala y Servicio
Personal, y en ningln tiempo, ni por alguna razén se les pueda
pedir ni llevar cosa alguna desto"; ® en vitud de estos acuerdos,
capitulaciones , quienes pariciparan de la conquista de los
territorios del norte fueron considerados hombres libres.

A todos los colonizadores se les olorgaba ‘la usual
concesion (que) consistia en una estancia para ganado, una o dos
caballerfas y un solar para la casa, el huerto y el jardin ..." ® Las
Capitulaciones con los aliados indios protegian sus asentamientos
y propiedades, suavizaban las restricciones sobre el uso del caballo
y amas espafiolas, llegando en algunos casos a abandonarlas del
todo. Esta politica propicid en poco tiempo la aparicién de zonas

Y powel, Philip Wayne, 1985
9 Powel, Philip Wayne, 1985

29



agricolas y ganaderas que mantuvieron abierto el tréfico por el Gran
Chichimeca atin en las peores épocas de guerra.

La politica de expansién europea contempla entre otras
medidas el establecimiento de “presidios" y "poblados
defensivos’, estratégicamente colocados a lo largo del camino que
debetrlan recorrer los cargamentos de plata.

Los "poblados defensivos" fueron la primera experiencia
de poblacién hispano india en las que se aplicaron las
Capitulaciones antes mencionadas. * Adicionalmente se
multiplicaron las concesiones de tierras a soldados y ganaderos, a
condicién de que permanecieran en l0s poblados y contribuyeran a
su defensa. Se crearon de esta manera las rutas conocidas como “
Los caminos de la Plata" entre la Ciudad de México y los reales de
minas del norte.

En los afios siguientes y durante los casi sesenta afios que
durd la guerra chichimeca, a estas pollticas habrfan de sumarse la
de presidios, lglesias-fuerte, amurallamiento de poblados indios
aliados y la de congregacién. Mas tarde aparecerlan las "misiones"
como elemento estratéglco durante la conquista del norte lefano.

Las ligleslas-fuerte fueron construidas con fines de
evangelizacién, aunque jugaron un papel importante en el
desarrollo econémico y social de a regidén y en la defensa y
proteccion de los colonizadores y sus bienes. FEl amurallamiento
de los poblados indios aliados, con el fin de defenderse de los
ataques de los guerreros chichimecas y l reducclén a

% Powel, Philip Wayne, 1985
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"congregaciones" de los indios vencidos, eran "un enfoque
general al problema de llevar alos aborigenes a las formas de vida
espafolas, concentrdndolos en pueblos donde se les pudiera
ciistianizar... y asimismo poner a frabajar". "'

Estas politicas de creacion de asentamientos conté con los
aliados indios. Gran cantidad de tlaxcaltecas, mexicas, otomies y
tarascos fueron trasladados hacia los poblados del norte. "Este
tipo de colonizacidn defensiva o pacificadora se habla planeado
para ensefar alos chichimecas, atn recientemente némadas, los
modos de trabajo y de cultivo del suelo, dares un ejemplo cristiano
y en general, guiarlos por los sistemas de vida sedentatios..." ?

Los poblados defensivos eran, en su mayoria, sedes de
guarnicién y sus primeros pobladores frecuentemente fueron
soldados. Con el tiempo se sumaron ganaderos, comerciantes,
artesanos y contingentes de indios. Los poblados defensivos
hispano-indios fueron una de las consecuencias duraderas de la
guerra chichimeca al grado que las "colonias militares" del siglo XX
segufan el mismo esquema de asentamiento y concesiones, Esta
forma de vida seguramente influyd en el surgimiento de los
ejéreitos Irregulares del norte y es muy probable que el nucleo
principal de las fuerzas villistas provenga de hijos o nietos de los
colonos militares decimondnicos.

A finales del siglo XVI, las autoridades espafiolas
consideraron terminada la Guerra Chichimeca. Un capitdn mestizo,

" Pawel, Philip Wayne, 1985
12 powel, Philip Wayne, 1985
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Miguel Caldera, de quien los cronistas dicen que era hijo de madre
chichimeca, fue el personaje central en la "pacificaciéon” que la
historia atribuye al Virrey Don Luis de Velazco. Entonces se inici6
la conquista del Norte Lejano, que incluia Sonora, Baja Califomia y
los territorios que hoy forman parte de los Estados Unidos de
América: California, Nugvo México, Arizona, Texas, Nevada, Utah y
Colorado.

La estrategia que se usé para el acceso y conquista de los
territorios de norte lejano fue el establecimiento de "Misiones". *
Estas eran enclaves de grupos religiosos en territorio indio. En
general estaban formadas por uno o dos misioneros acompafiados
por algunos jévenes indios de las escuelas de las érdenes y
ocasionalmente por un asentamiento de indios pacificos o unos
cuantos espanoles.

Las misiones fuvieron una gran importancia como
*avances” en la colonizacién. A la vez que permitieron extender fa
evangelizacién, contribuyeron a [a avanzada econémica, ya que los
indios, una vez que tenfan confianza en los {railes, les daban
informacién sobre los yacimientos de minerales, Estos a su vez,
avisaban a ios capitanes, que se apoderaban de las minas en
beneficio propio. Muchas fortunas tuvieron origen en esas minas.
Grandes extensiones de fierra fueron adquiridas por los antiguos
soldados, convertidos en mineros,

Una caracter(stica que hizo crecer la influencia de las
misiones es que los misioneros usaban las lenguas autéctonas

3 Powel, Philip Wayne, 1985

32



como "lenguas francas’ hasta que, afios después, fue prohibida
esa practica. "

El norte lejano nunca fue realmente incorporado al Imperio.
La lejanfa de aquellas tierras slo permitié la consolidacién de unas
cuantas misiones. Pocos inmigrantes espafioles corrieron la
aventura de colonizar una zona en guerra permanente, ala cual la
Corona era incapaz de prestar algun apoyo. Las misiones
permanecieron como "actos de dominacién”, pero su efecto real
fue muy limitado. Con los afios, los colonos de otros origenes
dominaron la regién. Después de la independencia de México, las
guerras interiores y la falta de capacidad financiera hicieron mds
evidente la falta de sustentacién de la soberanfa sobre ese
inmenso territorio, que finalmente se perdié para México en la
guerra contra los Estados Unidos.

Todas las formas sefialadas de conquista y poblamiento del
Gran Chichimeca, con la excepcién anotada de las “misiones",
significaron la creacién de poblados y ciudades en sitios en donde
no habia antecedentes de sedentarismo. La participacién en los
poblamientos de diversas naciones indias, grupos de espafoles,
meslizos, negros esclavos o manumisos, inmigrantes europeos de
otras nacionalidades y la condicién de hombres libres de la mayor
parte de ellos, dio origen aun mestizaje que en poco més de un
siglo habfa hecho desaparecer las diferencias iniciales, creando
rapidamente una poblacién tipicamente mexicana, con formas de

" A pesar de que en los principios de la colonizacion del norte
fucron permitidas las lenguas, a mediados del siglo XVI, fue
prohibido su uso por decreto real de 1570,
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vida social similares, pero diferentes, de las traidas por los
europeos, dando origen a una sociedad ‘“espafiola’, sin
espafoles.

Sin embargo, las diferencias sociales y de fortuna existian y
propiciaron la aparicion de una casta de criollos y mestizos ricos, a la
que sus contemporaneos denominaron "la Aristocracia de la Plata";
% alejado fisica, politica y espiritualmente de los aristdcratas
peninsulares y de los criollos de la Capital, este grupo dominé la
region desde la época colonial y sus herederos, durante el siglo
XIX, el pals independiente.

Junto a la Aristocracia de la Plata aparecia una sociedad
variopinta de gambusinos, pequefios mineros, comerclantes,
bandoleros, artesanos, ganaderos, funcionarios de la Corona,
soldados de linea, mercenarios, granjeros, rancheros, medieros,
trabajadores agricolas migrantes, pastores, vaqueros 'y aventureros
que daban forma a una sociedad muy compleja, en la que se
iniciaba la creacion de las clases soclales cldsicas del capitalismo.

Las condiciones propicias de la vida sedentaria en los
asentamientos urbanos recieniemente creados en el Gran
Chichimeca dieron ventajas a los allados de los espafioles para
reproducirse y multiplicarse, por lo que dominaron la region y a sus
habitantes, desplazando a los indios chichimecas que
sobrevivieron a la guerra.

' Los grandes mincros, comerciantes y ganaderos del Norte, que
muy frecuentemente combinaban dos de las tres actividades, se
convirticron muy pronto en hombres de una gran riqueza, a ellos se
asigné este  calificativo
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Durante los anos de guerra a fuego y a sangre los pueblos
chichimecas hablan sido diezmados, reduciéndose la poblacion de
varones adultos al minimo; los que sobrevivian a las batallas eran
vendidos como esclavos en mercados ilegales y enviados a otras
regiones o somelidos a la esclavitud en las minas de ia region, Hay
pocas probabilidades de que los escasos sobrevivientes hayan
podido integrarse ala nueva sociedad que creaba la Colonia. Los
chichimecas se convirtieron en el grupo mas pobre y desprotegido
de la Colonia, por ser los que carecfan de propiedad individual o
colectiva.

Es muy probable que sus habitos ancestrales hayan dado
origen alos grupos de “indios vagos" '* que deambulaban por el
bajlo y Aridoamérica en busca de frabajos temporales y que
finalmente se asentaron en pequefos poblados que hasta hoy
subsisten.

Las mujeres y los nifios eran conducidos a las
"congregaciones”. Ahi eran entregados a las ordenes religiosas o
a casa de espafoles e indios importantes para su cristianizacion, lo
que generalmente significaba que eran sometidos a servidumbre
en las casas y conventos. La cristianizaclén implicaba la pérdida de
su lengua original y de sus formas culturales: a principios del siglo
XVII se prohibié el uso de las lenguas indias en la predicacion. De

6 Kate, Friederich, 1984, "Brading (David) encontré que en cl Bajfo
habfa un tipo enteramente distinto de trabajadores, los llamados
indios vagos, No eran residentes en aldeas indfgenas libres, sino
trabajadores migratorios que trabajaban una parte del afio en una
hacienda y luego en otra, o en las minas, o encontraban algiin
trabaja en la ciudad...”
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esta manera se perdieron las lenguas maternas. Las formas
culturales propias se extinguieron, las naciones chichimecas se
"disolvieron* en la nueva sociedad,

Los “hombres libres" de los territorios de frontera,
impulsados por la necesidad, crearon instituciones modernas que
precipitaron la formacion de clases sociales diferenciadas, basadas
en lapropiedad. Al sur de la frontera persistieron las instltuciones
medievales. Los Barones de la tierra v recibieron Encomiendas o
Repartimientos; los indios quedaron sujetos al Seflor 0 a k
propledad comunal que limitaban su libertad. Junto a una sociedad
que creaba las clases sociales modernas, subsistfa la sociedad
jerarquizada y estratificada de la Edad Media.

Estas sociedades paralelas, con todos los matices que
tenga cada una y que no son objeto de este estudio, dieron origen
a dos formaciones sociales diferentes bajo una misma bandera
imperial, Una, dominada por los encomenderos, posteriormente
convertidos en hacendados; otra, formada por "hombres libres” de
diversos orfgenes y fortunas.

A lo largo de tres siglos de dominacion espafiola, estas
sociedades distintas convivieron, no sin dificultades entre ellas.
Las ciudades crecieron, los pueblos de indios fueron reducidos

"7 El término lo usa Chevaller para caracterizar a los grandes propietarios
de tierras que conservaban formas de relacién semi feudales en sus
extensos latifundios. Estos sefiores eran amos induscutibles, dominaban
los latifundios proplos y los pueblos que eran sus subsidiarios ejerciendo
un poder total y preservando vigentes derechos medievales como el Jus
prima nocte, que en el lenguaje coloquial era conocido comn Derecho de
pernaada.
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por los Repartimientos, la invasion de tierras, el surgimiento de
haciendas. Al norte se continuaba la guerra contra los chichimecas,
mientras los asentamientos de europeos e indios aliados se
convertian en nuevas ciudades pobladas por soldados, religiosos y
aventureros espanoles, indios de diversas nacionalidades, negros,
mulatos, mestizos.
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LA INDEPENDENCIA

A finales del siglo XVIil llegé a la Nueva Espafia el Visitador
José de Galves. Con él se inicid la tltima etapa de la dominacion
espafiola en tierras americanas. El cambio generado en Espafia &l
introducirse el Despotismo llustrado en sustitucion del viejo
esquema de los reyes de la casa de Habsburgo debia extenderse a
los Reinos de Ultramar. Tal era la misidon encomendada a Galves.

La creacién de nuevas formas de gobiemo local afecté la
vida institucional y social de las colonias. "El viejo sistema
Habsburgo de gobiernos, corregimientos y alcaldfas fue sustituido
por dreas administrativas llamadas intendencias. La intendencia
fue una.institucién introducida en Espafia por los reyes Borbones
desde Francia". ' Galves introdujo el sistema en territorio
americano. La base de autoridad de las intendencias era mucho
mayot que la de las antiguas divisiones, el gobernador intendente
era nombrado en Espafia y tenfa las atribuciones de un Capitdn
General,

"El propdsito fundamental del nuevo sistema fue, a
centralizar la administracion, hacerla mas eficiente" 2 Sin embargo,
la centralizacién alejo aun més alos criollos de la participacién en
puestos importantes por la reduccién de instancias administrativas.
"En la- Nueva Espafia habla habldo aproximadamente 200
corregidores y alcaldes mayores. En su lugar se establecieron

' Haring, C.H. 1990, p 191
2 Haring, C.H. 1990, p 193
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doce intendencias" ® La aplicacién de este nuevo esquema
administrativo hizo desaparecer una gran cantidad de puestos
intermedios que eran ocupados habitualmente por criollos, con lo
que el grupo mds dindmico de la poblacidn, el de los herederos de

tierras, minas, comercios, carretas, talleres artesanales, artesanos,

ranchos ganaderos, ganaderos, esto es, todo el sector medio de la
sociedad novohispana, quedd excluido de los puestos de mando.

La polftica centralizadora, que deberia contribuir a la
recuperacion econdmica del Imperio, tuvo resultados funestos.
Pocos afos después de establecida la nueva organizacién del
Imperio, éste se desmembrd. Los criollos, desplazados por las
reformas institucionales borbGnicas, encabezaron los movimientos
Independentistas y fundaron nuevas nacicnes en el continente,

Casi a tiempo en gue José Gdlvez creaba la nueva
estructura administrativa del imperio, en Francia surgfa imponente
la tuerza de los nuevos tiempos; con la Revolucion Francesa se
iniciaba el perfodo histdrico de creacién de los sistemas Liberal-
burgueses en el continente europeo; mientras que en territorio
americano los recién creados Estados Unidos de América iniciaban
la conquista de las tierras aledaflas a su territorio, en donde
extendieron los valores liberal-burgueses de rafz sajona.

A lainquietud producida por los cambios politicos se sumé,
a principios del sigio XIX la invasién napolednica que afectd a
Espafia. El Rey Fernando VI fue obligado a abdicar a favor de su

¥ Haring, C.H. 1990, p 192,
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hijo, Carlos IV, quien asu vez lo hizo a favor de José Bonaparte,
Pepe botellas, quien fue proclamado Rey de Espaha.

Los criollos ilustrados decidieron entonces, en
consonancia con las vigjas leyes de Espafia, retomar su autonomia
bajo la soberania de Fernando Séptimo. EI movimiento se tomd en
una Insurreccion independentista ante la ausencia del proclamado
soberano.

La blisqueda de un equilibrio entre la pertenencia al
Imperio y el propio desarrollo, entre la autonomfa de las Colonias y
la Unidad a la que Espafia contesté negativamente, fue una de las
causas del desmembramiento del Imperio en el que no se ponia el
sol.

La influencia de la ilustracién y de las ideas soclales
enarboladas por los lideres de la Revolucidn Francesa, muchos de
ellos intelectuales conocidos en las colonias espafiolas, son
innegables en las guerras insurgentes de principios del siglo XIX.
Otro factor importante era la presencia del nuevo pals
norteamericano que surgfa de las trece colonias inglesas y las ideas
democréticas en que basaban su independencia. Sin embargo,
parecen ser el pensamiento de Gaspar Melchor de Jovellanos y
Benjamin Constant la principal fuente ideoldgica en la que
abrevaron los independentistas mexicanos. *

Durante los afios previos a surgimlento de la insurreccion
independentista en América, centenares de fibros prohibidos
habfan llegado a manos de las minorfas ilustradas de la colonia,

4 Hale, Charles A. 1982,
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Escondidos bajo las capas de capitanes espafioles, bajo los
mantos talares de clérigos, en los elegantes vestidos de
cortesanas, en el fondo falso de barricas de vino... en cuanto Iug'ar.
se prestara, los libros de los principales pensadores de la ilustracién
europea, las narraciones de los combates contra la tiranfa en
Francia, las proclamas encendidas de los jacobinds , 0 las mas
moderadas de los girondinos, las noticias de reyes destronados y
decapitados, de asambleas deliberativas, de paricipaciéon del
"pueblo* en el gobierno, hablan cruzado el océano y eran
conocidos en los territorios coloniales.

Tras algunas intentonas fallidas -particularmente las del
Ayuntamiento de la Ciudad de México y la de Valladolid- en 1810,
los conspiradores de San Miguel el grande, en la zona del Gran
Chichimeca, convocaron a la lucha contra el mal gobiemno, que
habria de convertirse en guerra para independizar al pafs, Iniciada
bajo el mando de criollos ilustrados en defensa del Rey y el Imperio,
no tuvo eco en Espafia, ocupada de su propio combate contra
Bonaparte. Los principios de Independencia, Soberanfa Popular,
Libertad, Igualdad y Fraternidad, ocuparon el lugar que antes tuvo
la defensa del Rey y se convirtieron en ideas rectoras de la lucha,

Tras definirse el cardcter independentista de
insurreccién en 1814, los insurgentes mexicanos, encabezados
por José Marfa Morelos e Ignacio Ldpez Rayén, convocaron a un
Congreso Constituyente que se inici6 en Chilpancingo, hoy
estado de Guerrero y culmind en Apatzingan, Michoacdn, el 22 de
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octubre con ka proclamacion de la independencia y jura de &
Constitucidn,

La Conslilucién de 1814 “"cumple en la historia de México
precisamente el papel de fundar el Estado y es, por ello, nuestra
Constitucién Constituyente.  Los postulados de soberania
popular, forma republicana de gobierno, divisién de poderes , las
garantfas individuales y el aliento programatico que recorre todo el
texto, seran en adelante los postulados de todo quehacer
constitucional® ®

En estos aflos de lucha -mas profundamente al
consumarse k independencia en 1821- se debatieron los
principlos politicos fundamentales de la nueva nacién: el cardcter y
forma del Estado, la participacion de la sociedad, la representacion.
Es a partir de este debate que se configuran las tendencias
histdricas del Liberalismo mexicano. Para Jesus Reyes Heroles "el
meétodo de los puros encuentra su primera gran expresion en el
texto de Apatzingan. Asi como actos conservadores se hayan en
el Plan de Iguala y los tratados de Cdrdoba: la independencia para
impedir el liberalismo en México, Y la leccidn inicial de los
moderados estd -como un resultado de la contraposicién de
tendencias- en la Constitucién de 1824," ¢

Los independentistas mexicanos eran un solo cuerpo
social criollo, pero las diferencias reglonales y de fortuna se
hicieron presentes entre ellos. Lucas Alaman las hace evidentes

5 Gonzélez Avclar, Miguel, 1973
S Reyes Heroles, Jesus, 1985
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en su version de la Guerra de Independencia, "La interpretacién
..es clara e inequivoca: no hubo una revolucidn, sino dos. La
primera fue dirigida por Miguel Hidalgo en 1810 y dur6 diez afios
hasta que se desintegré én 1820; la segunda tuvo lugar
brevemente en 1821 bajo Agustin de lturbide." ’ La de Hidalgo fue
un "levantamiento de la clase proletaria contra la propiedad y la
civilizacion" conducido por “hombres perdidos, notados por sus
vicios" ®La segunda era "un movimiento francamente conservador
dirigido en contra de los principios anticlericales y democraticos de
las Cortes espafiolas y la Constitucion de 1812, los cuales habfan
sido reactivados en 1820. La independencia se alcanzé como un
mero rompimiento de las ligaduras politicas con Espafia."® Alaman,
criollo ilustrado, rico, de la regidn minera de Guanajuato, fue la
cabeza visible de los Conservadores mexicanos. Su vision de fa
Guerma de Independencia es aln hoy un patron de interpretacion
usual.

Coincidente en la concepcidn general, pero diferente en la
interpretacion de fondo, para Eduardo Blanquel, el movimiento de
independencia dio origen a dos revoluciones: la de los criollos y la
de las castas. La primera, dirigida por los conservadores ctiollos de
San Miguel entre ellos, Migue! Hidalgo, lgnacio Allende, Juan
Aldama, alcanzard su culminacién en 1821 encabezada por
Agustin de lturbide y su mayor desarrollo en la Constitucién de
1824. La olra, la de las clases subordinadas, castas, mestizos e

7 Hale, 1982, p. 22
8 Hale, 1982, p. 22
? Hale, 1982, p. 22
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indios que se inicio con José Maria Morelos, alcanzé su punto
culminante con la Constitucién de Apatzingan, manteniéndose
latente durante los afios 1815 a 1820 en los levantamientos locales
de Vicente Guerrero, Juan Alvarez, Guadalupe Victoria, hasta que
fue finalmente asimilada a movimiento criollo: en 1821 lturbide
logré unificar a los insurgentes que habfan permanecido luchando
y a sus propios pares, los oficiales criollos, para encabezar el tramo
final de la larga lucha por la independencia, '

La independencia expulsd al Estado espafiol, El Estado
Nuevo expulsé de su seno a los maxicanos que no tenfan fortuna,
pureza de sangre, origen racial europeo "' Mas alla de la lectura que
hace Alaméan de la Independencia, estaba la sociedad dual,
fundada en las diferencias de origen racial, fortuna o posicién
social.

La independencia se completd, como dice Cailos Fuentes
"Como independencia anti-Espafia, anti-indios y anti-negra® ? Yo
anadiria, contra las castas, los mestizos, los pobres,

Esta dualidad no era una casualidad:; obedecla a la realidad
de una sociedad policultural y multiracial negada por las
concepciones maniquelistas de la ortodoxia catdlica imperial. El
poder imperial, real pero lejano, era ejercido en las colonias por

Y Eduardo Blanquel Franco, 1964

' En las colonias espafiolas lo que se calificaba no ecra el aspecto
racial, aunnue se tenfa en cuenta, sino ef celigivsu. La pureza era
excluyente: no tener sangre mora o judfa, no tener antecedentes de
familiares condenados por la Inquisicién, no ser sospechoso de
herejfas.  La pureza se compraba a fos luncionarios judiciales o se
adquiria por servicios a la Corona o a la Iglesia

2 Fuentes Carlos, 1990
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peninsulares y criollos con funciones de Jeles Polilicos: Virreyes,
Capitanes generales, caudillos militares, "adelantados”, integrantes
de las Audiencias Reales, Obispos, miembros todos ellos de una
burocracia patrimonialista, dan cuerpo a lo que podriamos llamar "la
Republica de los blancos" . Junto a ellos, o debajo de elios,
subsiste "La Republica de los indios" formada por los naturales de
América, sus hijos, los hijos de sus hijas, mestizos no siempre
deseados, (los hijos de la chingada: los que tienen el tzin, estdn
tzingados , chingados) las castas , “la plebe", y alin més abajo, "ia
republica marginada y encarcelada: la de los esclavos indios Y
negros" © Esta sociedad multiple se expresd en la guerra de
independencia dando origen a los diversos ejércitos y grupos que
participaron en la fundacién de México.

Al consumarse la independencia, los triunfadores fueron
los criollos conservadores encabezados por Agustin de turbide,
Con él triunfé también la institucionalidad hispana: "El Tratado de
Cérdoba dejo intacta a la Constituciéon de 1812 (de Cadiz), salvo en
lo que éntraba concretan\ente en conflicto con €l Plan de Iguala” *
Asl pues, Ias leyes eSpéﬁoIas,siguieron siendo la base legal de la
nueva nacién. El conflicto de instituciones habla sido resuelto a
favor del régimen colonial y se transformarfa en poco tiempo en la
matriz de un Imperio efimero.

No obstante, la vicloria de los criollos conservadores el
potencial p'olftico de los liberales estaba vivo. lturbide hubo de

" Puentes  Carlos, 1990
" Hale, 1982, p 83.

46



mune

aceplar la convocatoria a un Congreso Provisional que se compuso
por las Diputaciones Provinciales, cuyo origen estaba en la
Convocatoria a Cortés de 1811, que habia dado origen a la
Constitucién de Cédiz.

En el primer congreso los liberales disputaban por la
organizacién del Estado Nuevo. "Su temor es el despotismo...
Agustin de Iturbide gobierna apoyado en un ejército que ha
adquirido fuerza... El sjemplo de Napoleén Bonaparte, “campea en
todos los altos jefes del ejército" ™ Por eso, "el primer valor polftico
manejado en los congresos apasionadamente es el valor liberal de
la division de poderes” '

En 1821 Hurbide dio un golpe de Estado y se proclamé
Emperador. En muy poco tiempo su pretensién cayd por tierra.
Derrotado belb"lmperio“, se restableci6 el Congreso Provisional, con
la obligacion de convocar a un Congreso Constituyente. Las
diputaciones provinclales son la simiente, el Congreso se
complementa con diputados elegidos en k provincias que no
habfan estado representadas en Cddiz. El 17 de junio de 1823 se
aprobd la Ley Electoral que convocaba al Congreso Constituyente;
Este se instal6 el 7 de noviembre de 1823.

Las provincias exigian un Congreso Constituyente que
definiera un perfil federalista a la Nacién. Algunas establecieron
sus gobiernos auténomos y amenazaron con separarse del nuevo
Estado si no se atendia a sus deseos de federalizacion. Los

'S Reyes Heroles, Jesds, 1985
® Reyes Heroles, Jesis, 1985
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principios del Federalismo, habilmente defendidos por Miguel
Ramos Arizpe, Valentin Goémez Farias, Lorenzo de Zavala, José
Marfa Luis Mora, Servando Teresa de Mier, triunfaron y se
establecieron para "mantener ligado lo que estaba desunido” " El
4 de oclubre de 1824 el pals contaba con su segunda
Constitucién, primera de la época independiente.

El perfodo de Fundacién de la Republica es de cambios
constantes: las instituciones se crean y se modifican. Uno y otro
bando se alternan sin solucién de continuidad en el gobierno; en
poco menos de treinta afios se pasa del Imperio Mexicano, en los
prolegémenos de k Fundacidén de la Replblica, 1823, a la
Republica Federal, de ésta a la Centralista, nuevamente a’la
Federal, del régimen autocratico de Antonio L6pez de Santa Ana,
al republicanismo "puro” de Valentin Gémez Farias; del efimero
imperio de Agustin de lturbide a la farsa cuasi-imperial de Su Alteza
Serenisima.

Los grupos pollticos, pronto definidos como “partidos”,
promovfan una nueva sociedad. La Iglesia y el Ejército no querian
cambiar, asi que buscaron conservar sus privilegios, sus bienes,
sus fueros. "La independencia expulsé al Estado espafiol. La
Iglesia y el Ejército permanecieron, a veces mds fuertes que los
incipientes estados naclonales, aunque siempre mds fuertes que
las débiles sociedades civiles”. "

7 Reyes Heroles, Jesds, 1985
'8 Fuentes, 1990, p. 16
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Contra el proyecto de Estado Nuevo, la lglesia opuso el
derecho a la religion de Estado establecida en la Constitucion
vigente, su capacidad de controlar la vida civil por las funciones
registrales que cumplfa, opuso sus inmensas riquezas, su manegjo
exclusivo del agio; el Ejército, formado por una oficialidad
proveniente de los sectores medios de peninsulares, criollos y
mestizos blancos, con tropas formadas por miembros de las castas
y mercenarios blancos tenia una disciplina basada en la fidelidad a
sus jefes, una préactica en la guerra a indios, castas, negros y
herejes, su fortuna en el botin, el saqueo, el pillaje: su vinculacidn
con el Estado Nuevo sera conflictiva; ahora apoya a unos, ahora a
otros.

Los lideres militares cuentan con la fidelidad de sus tropas
y las usan para acceder al poder o mantenerse en él. Los oficiales,
clases y tropas esperan recompensas por su participacion en
levantamientos, asonadas, golpes de Estado. Los oficiales
pretenden controlar €l aparato del Estado e imponer sus
condiciones al gobierno civi. Muchas veces lo lograron en esta
etapa en la que, dice Justo Sierra; "esa generacion, frente a la
necesidad de construir a la aclamada republica, se hallé sumergida
en una temerosa anarqufa de ideas y doctrinas,"

El Estado Nuevo surge como el proyecto de un grupo
social minoritario: los criollos; de entre ellos, los ilustrados serdn la
intelectualidad orgdnica que articula el proyecto y conduce el
aparato de Estado; Los intelectuales criollos definieron la

9 Sierra Justo, 1980
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modernidad como una ruptura con su pasado y como exclusion de
su entorno social. Por ello, el Estado Nuevo dejo fuera de su
discurso a los indios y castas, que eran mds del 90% de k
poblacioén.

Los dirigentes criollos de la nueva Nacién sélo buscaban la
independencia con respecto a Espafia. Los intelectuales de
aquella generacion "no hablan desarrollado una tecria positiva de
la nacionalidad: de mexicanidad. En su nacion no distingulan ni
valores inherentas -como diferentes de las virtudes- ni un papel en
el mundo; el logro y mantenimiento de la independencia eran
suficientes por si mismos..." ® por ello encontraron los modelos de
convivencia en otros lugares: Europa y los Estados Unidos.

Si el pasado es fuente de instituciones, formas sociales de
convivencia, venero de valores compartidos, raiz y tronco de las
nacionalidades, para los liberales fundadores del Estado Nuevo el
pasado mexicano “era comparable al de la Roma o Atenas de los
clasicos; no era un pasado gético o medievallj‘ lodavia presente en
muchas instituciones y practicas modernas, con principios vy
elementos sociales merecedores de emulacién o resurreccion,
sino un sistema cerrado completamente separado de la experiencia
del México moderno" # el pasado indigena, segin la opinién de
José Marla Luis Mora, era practicamente inexistente, ya que
Hernan Corés era el fundador de la nacién "y nada anterior a éi
tenfa la menor Importancia® 2 El pasado recients, la colonia, era una

2 Brading, David, 1985
2 Brading, David. 1985
2 Hale, 1982, p. 225,
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mancha historica que habfa que borrar a riesgo, de no hacerlo, de
que volviera a encamar en los gobiernos conservadares o una
nueva colonia.

Los modelos a seguir, entonces, se encontraban fuera del
territorio, lejos de los "mexicanos de color™ en Francia, en su
Revolucién, su llustracion, sus luces... o en los Estados Unidos, en
su pragmatismo creador de insfituciones, en su legislacion
protectora de fa fibertad individual.

Este nacionalismo inicial dio origen a dos grupos polfticos
gue se han identificado por su afiliacion a las Logias Masdnicas,
esos "partidos extraconstitucionales", como los llama Jesus Reyes
Heroles. Fue en ellas en donde los liberales se agruparon: criollos
ricos, peninsulares, alto funcionarios, altos clero, jefes militares, en
la del rito escocés, que serfa la semilla del Partido Conservador.
Criollos de clase media, intelectuales radicales, algunos mestizos
flustrados, miembros de las castas que habfan comprado su
“limpieza de sangre”, oficiales medios, en la del rifo de york, que
aguardaba a los liberales puros.

Los Yorkinos y Escoceses concretan en su enfrentamiento
“el chogue politico entre Estados y clases medias dispersas en el
palsy el alto clero y las fuerzas castrenses” #a las que representan
en el Congreso y en la vida publica. Junto a ellos estaban Los
Moderados: Liberales también, pero atentos al ritmo de los

acontecimientos, mas flexibles en sus ideas son el fiel de la balanza

3 Reyes Heroles, 1985, p. 106
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en algunos de los momentos centrales de k vida institucional de
México.

Las logias fueron principalmente asociaciones politicas:
"ser masdn era ser politico”, * centros de discusion filosdfica,
organismos civiles autdnomos. La iglesia catdlica las combatié por
que atacaban su monopolio de la educacién superior, su poder en
la sociedad, su estructura corporativa, aunque no negd su apoyo a
los conservadores cuando fue necesario. '

En los primeros afos de vida independiente, la lucha
politica se polarizé en torno a la determinacion de la estructura del
Estado Nuevo: Federacién de Estados o Estado Centralista. Tal
polarizacién "no era atificial, ni producto de meras inquietudes
intelectuales... las realidades vy los intereses hacian que las clases
liberales fuesen federalistas y que las fuerzas coloniales fuesen
centralistas: las primeras estaban diseminadas, descentralizadas;
las segundas convergfan en la Metrdpoli, estaban centralizadas.
Federalismo y Centralismo no fueron solamente términos de una
polémica tedrica sino la alternativa que marcaria e! rumbo de la
sociedad mexicana: 0 se conservaban las fuerzas coloniales, -
centralizadas por si- o predominaban las fuerzas liberales,
descentralizadas y federalistas por su propia esencia ." #

Este es el gran debate de la fundacion de la Nacién.
Debate aun no resuelto del todo; Logias, periédicos, Congreso,
fueron los teatros de la lucha politico-ideoldgica. Los campos vy las

 Reyes Heroles, 1985, p. 106
® Reyes Heroles, 1985, p. t06
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ciudades testigos de la "continuacién de la lucha politica por otros
medios”, ® de las guerras y levantamientos que dirimieron las
diferencias cuando no fue suficiente la fuerza de l razén y se
impuso la razdn de la fuerza.

La allanza politica lidereada por los yorkinos, conocidos
como puros, una heterogénea coalicion de "caciques rurales
liberales, gobernadores estatales progresistas, antiguos
insurgentes y nuevos radicales, idedlogos y pueblo, estaba unida
por un objetivo compartido: combatir a la perpetuacion del sistema
colonial consagrado por las Tres Garantias del Plan de Iguala..."® y
por el propdsito de mermar o acabar con la influencia de la Iglesia, el
ejército y los espaiioles peninsulares. Para lograr sus lines y
levantar el apoyo del "populacho”, los lideres radicales usaron una
retdrica inflamada que les hizo ganar el calificativo con el que fueron
conocidos.

Las luchas politicas que se sucedian entre las dos grandes
vertientes del liberalismo mexicano eran finalmente luchas dentro
de un grupo minoritario de criollos y mestizos que excluian, adn en
los momentos del reforrnista mas radical, a las mayorias étnicas del
pafs. En la vida soclal, los indios y castas seguian siendo sélo
“plebe", "el populacho", "léperos"; en la vida polltica, pese al
amplio apoyo que brindaron a los elementos progresistas, solo
eran reserva esiratégica para los campos de batalia, ya que no

% En la vesidn de Klausewitz la frase dice “la guerra es la continuacion de
la politica de Estado por otros medios”, Lenin omitid la expresidn “de
Estado” en su obra, de la cual tomamos la cita.

7 Brading, David, 1985
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tenfan derechos ciudadanos, o éstos estaban limitados por la

legislacion vigente.
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EL ESTADO NUEVO

El proyecto de un régimen liberal burgués, surgido en
Europa del desarrollo de las fuerzas productivas, surge en México
como modelo tedrico, como paradigma de modernidad. Mientras
en Europa y los Estados Unidos la burguesia se habla convertido
en clase dominante en un largo proceso de acumulacion, en la
América Hispana sélo existfa un grupo minoritario de origen
exdégeno que ejercla el poder, frente a una mayorfa dasposelda,
sometida al vasallaje, al tributo, al trabajo forzado.

En contraste con la actitud modesta y de trabajo que hablfa
permitido la acumulacién en los Burgos europeos, "el generoso
derroche de los clanes patrimoniales de la América Espafiola” se
convertia en "Lujo, diversién y prodigalidad." ' La riqueza de las
colonias, extraida por la fuerza de trabajo esclavo o sujeto a
servidumbre, aportaba para la Invencible Armada, para los gastos
de las Cortes, para los excesos de monarcas autécratas, para llenar
las ambiciones sefioriales de obispos e indianos ostentosos pero
no creaba las bases de un desarrollo econdmico moderno,
capitalista.

Al modelo ideal, republicano, se oponia la realidad. Sin
una burguesia activa, los herederos criollos creaban instituciones
para mantener su poder e incrementarlo. Las clases sociales eran
practicamente inexistentes. En cambio prevalecia la clasificacién

! Fuentes, 1990, p 81
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sacial creada durante la Colonia que habla establecido un sistema
de castas para designar a los descendientes de los grupos étnicos
principales que conformaban la porcién mas numerosa en algunas
regiones del pais.

“Las castas compartian con los espafioles de bajisimos
recursos y con gran parte de los criollos de condicién humilde, las
tareas del proletariado urbano: eran trabajadores de los
obrajes...de las fabricas de labaco y loza, cocheros, artesanos,
arrieros, panaderos, ctiados...los menos aptos formaban la inmensa
legién de "lépercs” que habitaban las principales ciudades y reales
de minas..." ?

La presencia de las castas era relevante en algunas
ciudades; "mezclados...con el nutrido contingente de criollos de
condicién media y humilde, constituian la poblacién mayoritaria en
las provincias nortefias." ®

En el sur, tenfan prohibido residir en los pueblos de Indios,
aunque ejercfan funciones de intermediacién fanto econémica
como social: como pequefios comerciantes extralan los productos
de las
comunidades para llevarlos a los mercados de las ciudades; de
éstas, llevaban a los pueblos y comunidades indias mercancias
llegadas de ultramar, asf como formas sociales y costumbres.

Para finales del siglo XVill, las castas eran "el contingente
humano mas numeroso después de los indlos". Sin embargo la

? Florescano, Enrique, Gi! Sanchez Isabel, 1981
3 Florescano, Enrique, Gil Sdnchez lsabel, 1981
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sociedad colonial los excluia sistematicamente: "Mediante leyes
especiales que especificaban su calidad y la inscripcion en las listas
de tributos v los registros parroquiales...las castas fueron marcadas
desde su nacimiento con una nota infamante que declaraba su baja
condicién y les impedia ejercer cualquier cargo puablico, ascender a
la categorfa de maestros en los gremios, disfrutar de los derechos
que gozaban criollos y esparioles y de las defensas que protegfan
alos indios." 4

El sistema de castas inclula a todos los habitantes de las
colonias que no fueran peninsulares o indios. Las caracteristicas
raciales de los miembros de las castas variaban. En el norte, la
combinacién racial predominante era de mestizos, aunque en
muchos reales de minas los esclavos negros hablan aportado su
componente. Al sur del Arco Chichimeca, la mezcla tenla mayores
variantes por la presencia mucho mds notable de la sangre africana,
la supervivencia de los indios y la presencia oriental llegada a
América en la Nao de China, pudiéndose clasificar 20 castas
distintas con nombres como: mestizo, mulato, alvino, chamizo,
albarazado, barzino, guineo, saltatras, morisco, cambujo,
calpamulata, tente en el aire, que diversificaron el horizonte social
en las ciudades.

Las castas no tenfan acceso ala lierra, no tenfan pueblos
propios, no podian aspirar slquiera a puestos medios en la
sociedad, como lo eran los maestros de gremio, de tal manera que

* Florescano, Enrique, Gil Sanchez Isabel, 1981
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se convirtieron en un grupo lleno de resentimientos, reserva
esiratégica para los ejércitos de uno y otro bando politico.

Las leyes excluyentes durante la Cotonia abarcaban a los
criollos, fegalmente considerados como espaoles, ‘en los hechos
estaban apartados de los cargos publicos tanto en la peninsula
como en las indias.” * En cuanto a los mestizos, castas, judfos,
moros, europeos no catélicos y otros grupos raciales, estaban
marginados de las posiciones de poder de los oficlos y del derecho
de propiedad.

Estos faclores raciales estan presentes en las formas
soclales que hereda el Estado Nuevo. La diferenciacion entre
"blancos” e "indios” establecida por los colonizadores tresclentos
afios antes deja paso a la nueva, entre "blancos” y "gente de color"
0 "indios" y "gente de razén". Estas formas de clasificacién social,
informales pero eficaces, presentes hasta hace poco, constituyen
"puntos de continuidad en el pensamiento y la politica mexicana
mas profundos que el fiberalismo y conservadurismo politicos” ©
puntos de unién de un grupo sccial, identificado entre si que
resuelve sus diferenclas manteniendo la exclusividad en el
gjercicio del poder y conservando los grupos sociales no blancos
marginados y sometidos.

Las instituciones de Estado Nuevo eran bésicamente
hispanicas. Las instituciones de las naciones indias se hablan
desintegrado bajo el dominio espafiol. s5 Asf pues, fos liberales

® Lafave, Jacques, 1990.
5 Hale, 1982
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mexicanos trataron los problemas de la organizacion politica a la
manera de los europeos, "sin embargo la presencia fisica del indio
como mayorfa étnica de ka poblacion seguia enfrentandoseles, en
particular cuando se pusieron a tratar los problemas de la
organizacion local: los vecinos de los ayuntamientos simplemente
no eran campesinos franceses o espafioles",

En poco tiempo los propios intelectuales criollos habrian
de poner de manifiesto las limitaciones de este discurso. Mariano
Otero, en 1842, explicaba los problemas de la Republica como un
resultado de "no reconocer que nuestra sociedad tenfa una
fisonomia propia y que en nada se parecla a las sociedades
auropeas con las que siempre nos estamos comparando”. ?

La politica del Estado Nuevo pretendia “"borrar todas las
distinciones legales en la sociedad y elevar tedricamente a indio a
la categorfa universal de “ciudadano”. Sin embargo, esta teorfa
equivalia a ignorar la base indigena de la sociedad a decir, en
efecto, que el indio ya no existia”, José Maria Luis Mora, uno de los
liberales "puros” lo expresaba asf, directamente: "por la Ley, ya no
existen indios". ®

Este concepto legalista, que partia de la conviccion de que
bastarfa trasladar las leyes progresistas de Occidente (Iéase Centro
Europa n.a.) a nuestros palses para transformarnos en naciones
democraticas y prosperas, cred entre nosotros un terrible divorcio

7 Hale, 1982. p. 223
8 Citado por Reyes Heroles, 1985, p. 28
9 Hale, 1982. p. 252
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entre 1a nacion legal y la nacion real"." y dio origen a una hostilidad
general en contra de las culturas tradicionales de los pueblos
indios.

De las instituciones del México Antiguo que mas ataques
sufrieron fueron las relativas a la propiedad de ka tierra. Las lierras
comunales, -propios y arbitrios, mercedes reales, ejidos, fueron
reclamados por los mestizos y criollos aun anles de la
independencia del pals. De las tierras afecladas a las comunidades
y pueblos indios, los inmigrantes blancos ohtenfan con cierta
facilidad grandes extensiones para la fundacion de haciendas.

Las Haciendas.

A finales del siglo XVl las antiguas "cabeceras", que
hablan sido creadas por los colonizadores en el siglo XVI en los
sitios de residencia de los aliados indigenas y que operaban como
"sede del gobierno indigena, residencia de la mas alta nobleza
indigena, centro de recaudacion de tributos y punto de
consideracion para el reclutamiento de mano de obra"," habian
perdido su importanciay practicamente desaparecido, permitiendo
el predominio de las instituciones espafolas sobre las indigenas.
Hacia el fin de siglo "hubo varios rechazos de instituciones
indigenas... y un nuevo hincapié en los pueblos. La hacienda se
convirtié en la comunidad suprema. El concepto de cabecera no
se abandond del todo, pero la terminologia del siglo XVl -
hacienda, rancho, pueblo, barrio- refiej¢ la verdadera condicion del

% Fuentes, 1990, p. 44
' Gibson Charles, 1981. p. 62
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valle." 2 El Valle a que se refiere Gibson es el del Anahuac, pero
esta condicién se puede hacer extensiva a los territorios del
altiplano agricola en la region centro-sur del México actual, donde
el predominio de la hacienda prolongaba la vigencia de
instituciones cuasi feudales.

Para los primeros afios del siglo XiX, la hacienda se habia
convertido en la autoridad suprema. "Las garantfas ofrecidas alos
pueblos, (para conservar) un fundo legal minimo, resultaban
carentes de sentido ante la expansién de la hacienda, de hecho
tolerada por la ley." " Los hacendados, muchas veces ausentistas
hacfan crecer sus posesiones que significaban status social y
politico.

Con laindependencia, aumentd la importancia politica de
los hacendados criollos, quienes pasaron del papel subordinado
que les imponia la Colonia al papel de lideres de la naciente nacidn;
de vasallos de un monarca lejano, a detentores de la soberania y
mandatarios es el Estado Nuevo.

Ciudadanos.

Una clave para comprander la integracion de los hombres a
la vida civil en su calidad de "ciudadanos". Aunque el discurso
liberal pretendla ese cardcter para todos los habitantes de la
Nacién, las leyes electorales, que segufan siendo las mismas
aprobadas para la eleccion de los Diputados a Cortes en 1812,
estableclan la votacién indirecta y la participacion limitada a los

'? Gibson Charles, 1981. p. 62
'3 Gibson Charles, 1981, p. 62, 417 y otras
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ciudadanos que posefan un minimo de propiedades 0 una renta
anual demostrable. Asimismo para tener derecho al voto pasivo,
para ser elegido diputado, en muchos de los Estados se mantenia
el criterio de la Constitucién de Cédiz, que exigia "para ser diputado
de Cortes, tener una renta anual proporcionada, procedente de
bienes propios".” Como en muchos otros aspectos, la
Constitucion de Apatzingdn era radicalmente distinta ala de 1824:
"el aspecto mds sobresaliente de la Constitucidn de Apatzingan,
en cuanto a las elecciones se refiere, estriba en su esplritu
progresista. Establece el sufragio universal. No exige capacidad
econdémica o rentista para los representantes populares sino
“sapiencia y probidad", '* Este principio es rescatado por los puros.
El de "restringir el acceso a los puestos publicos, con base en el
derecho de propiedad"'® por los conservadores, Alfinal se impone
la alianza de los conservadores con los moderados que hacen
pasar el principio de voto y representacion limitadas.

El discurso polltico liberal, la exclusidén de los indios y
castas del poder, la necesidad de crear una clase poderosa para
detentar el poder y la ambicién, produjeron una politica de
privilegios que favorecla a los criollos cercanos a las esferas del
gobierno. Los grandes perdedores en esa politica fueron los
indios: "El apoderamiento de las tierras de los campesinos formé

" El articulo 62 de la Constitucién de Cadiz dice a la letra: Se requiere
ademds, para ser elegido, diputado de Cortes, tener una renta anual,
proporcionada, procedente de bienes proplos.

15 | egislacidn Electoral Mexicana, publicado por el Diario Oficial, Secretarfa
de Gobernacion, México, 1973.

'8 Vazquez Josefina Zoraida, 1981
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parte de una diversidad de agresiones contra las poblaciones
rurales que se intensifico en el siglo XIX"."” Los grupos sociales
fueron ahondando sus diferencias, sobre todo en lo concerniente
a la riqueza, que se concentrd en unas cuantas manos,

La tierra, principal riqueza en un régimen precapitalista, se
convirti® en el botin de unma guerra no declarada contra las
comunidades indigenas: "hay una tendencia lineal documentada a
lo largo de la historia de México desde 1427 hasta 1910.
constante expansion. de la propiedad privada a expensas de la
propiedad comunal, *® esto es, la expansion de la propiedad en
manos de "los blancos" a expensas de la propiedad de los indios.

La idea liberal del derecho a la propiedad individual se
convirtié en Ley positiva en el constituyente de 1823-24. Los
diversos Congresos Constitucionales de los Estados de la
Federacidon resolvieron en su momento en forma similar. El
proceso de desmembramiento de los pueblos de indios se
continud entonces con ia aplicacion de esas leyes.

Los liberales de uno y otro bando consideraban T
propiedad comunal como un estorbo para el progreso y/o como
pervivencia de la legislacion tutelar de la colonia, como lo hizo notar
Francisco Zarco en ocasion de la Guerra de Castas sostenida en
Yucatdn por los mayas en contra del gobierno criollo, cuando
escribi en un editorial de "E! Siglo": "los problemas recientes (han)
sido fomentados por quienes viven "bajo el duro yugo de la

"7 Taylor William B, 1987
'8 Kats, Friederich, 1984,
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comunidad” y que viven frustrados por la carencia de propiedad
privada... el vicio de la comunidad es anticuado y debe
suprimirse","

En la década de 1850, con el triunfo de los liberales puros
el proceso de desmembramiento se profundizé: “llegé a la cuspide
durante la Reforma, de 1854 a 1856, cuando los liberales trataron
de que los indios se integraran a la sociedad nacional disolviendo
su vida en comunidad. Las leyes de reforma contra la propiedad de
las corporaciones no se cumplieron de manera uniforme, pero
fueron mds comunes el apoderamiento ilegal y la venta de las
tierras de los pueblos".®

La aplicacion de las Leyes de Reforma y del articulo 27 de
la Constitucion de 1857, que de alguna manera sintetizaba el sentir
de los liberales respecto a la propiedad de la tierra, afecté a los
pueblos de indios y comunidades mestizo-indias mucho mds
profundamente en los afios finales del siglo XIX, cuando las leyes
de dpslinde abrieron el abanico de posibilidades de despojo.
Durante esos afios, al principio liberal de la primera mitad del siglo,
se sumaron los valores del positivismo y la modernidad llegandose
a considerar "que los pueblos de campesinos (en su mayoria indios
y mestizindios) eran duras protuberancias indicadoras de retraso
que era necesario extirpar si se pretendla que aquellos fueran

verdaderos mexicanos." 2

19 Hale, 1982
2 Taylor William B, 1987
2! Taylor William B, 1987
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comunidad” y que viven frustrados por la carencia de propiedad
privada... el vicio de la comunidad es anticuado y debe
suprimirse"."

En la década de 1850, con el triunfo de los liberales puros
el proceso de desmembramiento se profundizé: "llegd a la cuspide
durante la Reforma, de 1854 a 1856, cuando los liberales trataron
de que los indios se integraran a la sociedad nacional disolviendo
su vida en comunidad. Las leyes de reforma contra la propiedad de
las corporaciones no se cumplieron de manera uniforme, pero
fueron mds comunes el apoderamiento ilegal y la venta de las
tierras de los pueblos".®

La aplicacion de las Leyes de Reforma y del articulo 27 de
la Constitucidn de 1857, que de alguna manera sintetizaba el sentir
de los liberales respecto ala propiedad de la tierra, afectd alos
pueblos de indios y comunidades mestizo-indias mucho mas
profundamente en los afios finales del siglo XX, cuando las leyes
de dpslinde abrieron el abanico de posibilidades de despojo.
Durante esos afos, al principio liberal de la primera mitad del siglo,
se sumaron los valores del positivismo y la modernidad llegdndose
a considerar "que los pueblos de campesinos (en su mayoria indios
y mestizindios) eran duras protuberancias indicadoras de retraso
que era necesario extipar sl se pretendia que aquellos fueran
verdaderos mexicanos."

'? Hale, 1982
20 Taylor William B, 1987
21 Taylor William B, 1987
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Frente a los pueblos que se quedaban sin tierras, surgian
nuevos latifundios y crecla la presencia politica de los
terratenientes en la vida nacional. Esta tendencia alcanzé su punto
culminante en los afos terminales del siglo XX cuando
“practicamente desaparecieron las tierras comunales de las
aldeas." #?

Las desigualdades econémicas era parte de un todo en el
que contaban por igual las diferencias sociales, polfticas, de raza,
religion, origen. Para los lberales mexicanos, de cualquier
tendencia, la nacionalidad mexicana se contenfa en el ser criollo:
los indios no formaban parte de la Nacién. José Maria Luis Mora
aseguraba que era "en la raza blanca donde se ha de buscar el
caracter mexicano."® Este era el criterio prevaleciente en la
generacién de Mora, que es la de ka fundacién de la Nacién, en la
que se pensaba que el futuro del pals habria que cifrarlo en una
"nueva clase de propietarios burgueses, fortificada por europeos
inmigrantes”. Segun esta vision "el gobierno deberla favorecer a
los colonos blancos por encima de los indios, de todas las maneras
posibles." #

Por ello "la cuestion del indio, en si, no fue punto de
conflicto ideoldgico entre liberales y conservadores'sino el punto
de coincidencias y continuidad mas profundo, como lo demostré la
unanimidad de la condena a la Guerra de Castas a mediados del

siglo, cuando "ante el resurgimiento de los indios, el

22 Kats, Friederich, 1984
2 Hale, 1982
2 Hale, 1982
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conservadurismo social crioflo fue mds fuerte que las cuestiones

politicas de conflicto ideolégica”, ,*

Los campesinos.

La formacion de las clases y formas de relacion social
tipicas del capitalismo también obedecen a estas diferencias:
durante la Colonia y en el Estado Nuevo la pertenencia a una clase
social estaba cargado de referencias raciales. En ef sur, los indios,
libres o sujetos a servidumbre, estaban subordinados a los
Sefiores de la Tierra: en el oriente, la Constitucién liberal era un
discurso politico para consumo de una minorfa ilustrada. En el
centro, el incipiente desarrollo industrial revestia caracteristicas
semi-feudales con los obreros de las fabricas de textiles viviendo
practicamente “"acasillados” en terrenos de las factorfas; en el
norte, las diferencias de fortuna y origen racial se haclan mas
profundas al abandonarse el modelo "evangelizador" por uno
nuevo de acumulacion capitalista que los criollos aprovechaban
para apoderarse de las tierras de los indios.

La excesiva concentracion de riqueza y poder en el grupo
criollo de la paoblacién limitaba la participacion social. Los centros de
estudios eran cotos cerrados en los que solo por excepcién
aparecfan mestizos o indios.

Al sur y oriente de la nueva republica existla “la dicotomia
entre los peones de hacienda, atados de por vida por perpetuo
endeudamiento y los indios de los pueblos, independientes pero

% Hale, 1982
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sin tierras...obligados a ofrecer trabajo estacionario y a rentar
pequenas porciones de tierra de las propiedades adyacentes"® y
los hacendados que ejercian un dominio indisputable. La
legislacion liberal segufa subordinada a las leyes y reglamentos
coloniales. El conservadurismo social prevalecia apoyado en las
instituciones corporativas centralizadas y centralizantes: el Ejército
y laIglesia. AGnen un caso extremo, Yucatdn, en donde un grupo
ilustrado habfa impulsado una Constitucién ultra-liberal, en la
realidad las diferencias sociales se mantuvieron, Esta sociedad era
conservadora por origen y asl se autodefinié a lo largo de la
discusién del siglo XIX.

En otras regiones del sur, los indios, al perder sus tierras,
se hablfan visto reducidos a jornaleros, manteniendo su condicién
de hombres libres en los pueblos o convirtiéndose en trabajadores
migrantes que recorrian las zonas agricolas en busca de trabajos
estacionales. SIn embargo, los pueblos mismos segulan sujetos a
las haciendas.

En una amplia zona del sur de la replblica la
desamortizacién de los bienes del clero incluyoé las enormes
propiedades rurales conocidas como frailescas, que pasaron a
manos de colonos recientes o alas de los antiguos capataces, ¥

* Hale, 1982

¥ En algunas regiones las drdenes religiosas eran los principales
terratenientes, al producirse la Reforma sus llerras fueron vendidas o
"cedidas” a propietarios laicos. El Doctor Jan de Vos, en entrevista
reciente con Hilda Iparraguirre nos da el ejemplo de Chlapas “los dominicos
que practicamente tenfan el monopolio de Ia evangelizacion...se
convirtieron en los terratenientes mds Importantes de la provincia, al
grado que a finales de la colonia...existfan en lo que posteriormente seria
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Este cambio produjo un desarrolle capitalista tipo "Junker" &l
aparecer "plantaciones” con trabajo cautivo 0 semi cautivo. En
ocasiones los trabajadores eran prisioneros, conducidos en
cuerdas desde puntos lgjanos. El caso mas conocido es el de
Valle Nacional, en la region natal de Porfiio Diaz, donde
centenares de yaquis fueron esclavizados como producto de los
levantamientos armados de su pueblo. En plantaciones de
Tabasco y Yucatdn era también posible observar alos cautivos de
diversas regiones del centro y norte del pals sujetos a jornadas
interminables e indios de regiones cercanas en condiciones de
esclavitud por deudas o en cautiverio por rebelion. En Chiapas
todavia a principios del siglo XX los esclavos de las fincas y
plantaciones eran marcados a fuego con la inicial o figrro de los
patrones.

Al norte del Arco Chichimeca se desarrollaba una sociedad
mucho mas compleja en la que las instituciones y 8l pensamiento
liberal encontraron un campo propicio para su desarrollo y
afirmacion: el origen de los pueblos en la migracidn de Hombres
Libres , el desarrolio basado en la minerfa, ganaderfa y comercio, el
temprano desarrollo industrial, habian propiciado el surgimiento de

el Estado de Chiapas, tres grandes frailescas..la de Chiapas; 1a de Ocosingo
y la de Comitan.Estas tres regiones..cuentan con mds de 30 fincas
ganaderas, azucareras, con trapiches en los que habla muchos esclavos
negros...fueron los que perdieron los dominicos a rafz de las Leyes de
Reforma, que entonces pasaron a manos de los antepasados de los
grandes finqueros de ahora, es dacir, la llamada familia chiapaneca que se
forma en torno a la posesién de grandes extenslones de tierra. Ahf
estaban los antiguos capataces de las fincas dominicas: los Ruiz, los
Castellanos, los Dominguéz, los Corzo, los Macias...". Jan de Vos, 1994,
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un sistema de clases mucho mds cercano a del capitalismo
industrial europeo y norteamericano, que estaba en pleno proceso
de consolidacién. Ademas, la riqueza de las ciudades llevaba de la
mano a una mayor vinculacién con la cultura prevaleciente. En
todas las ciudades importantes del norte existian teatros, liceos,
institutos cientificos. Los jévenes herederos de la Aristocracia de
la Plata, los hijos de los comerciantes ricos y de los ganaderos
solian educarse en Europa o en los Estados Unidos. Los jévenes
mestizos o criollos de las clases medias, en los centros de estudios
de las cludades.

La sociedad urbana del territorio de frontera, compuesta
por los habitantes de los centros urbanos del Bajio, de los
pequefios y medianos pueblos que surgieron de los poblamientos
iniciales de la colonizacién "hallaron en el liberalismo un vehiculo
apiopiado para la expresién de sus ambiciones, aspiraciones y
resentimientos”, ® La sociedad rural de la region también era
diferente; "ademds de los grandes hacendados, mineros y
comerciantes, existla una clase numerosa de pequefos
agricultores y artesanos, menu peuple, la composicién tipica del
radicalismo europeo...mds aun, este segmento intermedio de la
sociedad agraria, por lo general bendecida por relaciones de familia
y amistad, posefa con frecuencia una influencia mds efectiva que
los terratenientes ausentistas, Los ambiciosos pequefios
propietarios o atrendatarios ricos eran quienes podian contar con
partidarios en las clases marginadas de jornaleros, arrimados y

8 Brading, 1985.
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arrendatarios menores para luchar por la causa liberal contra los
espanoles, los ricos y el ejército".®

En Aquella region, ademds de las grandes propiedades,
existia una enorme cantidad de pequefias propiedades; cerca o
rodeando a las haciendas habfa..." muchos ranchos de propiedad
independiente...densos racimos de minifundios ..y una amplia
gama de agricultores y recolectores: Unicamente las tlerras
alrededor de la casa del hacendado eran directamente cuitivadas
por peones residentes o gafanes: ambos, rancheros y
hacendados empleaban trabajadores estacionales y jornaleros para
ayudarios a sembrar y recolectar las cosechas". El trabajo libre e
individual era caracteristico en la zona, donde las formas de relacion
de ios pueblos antiguos, (trabajo comunal, tequio, propiedades
colectivas) habian sido borradas por la guerra.

La sociedad del norle era naturaimente liberal. Esa fue su
definicién durante la elapa de la Fundacién, la Reforma y la guerra
anti intervencionista, Ahi se libraron las batallas decisivas de
aquellas guerras. En territorio chichimeca también se resolvié la
suerte de! ultimo pretendido emperador.

Asf pues, la lucha entre federalistas y cenlrafistas parece
ser también la fucha entre dos formaciones sociales diversas,
aunque con el mismo origen. David Brading, en su estudio sobre
los origenes del nacionalismo mexicano lo propone de la siguiente
manera: "La disposicién para la guerra es tal vez la medida de la

% Brading, 1985
% Brading, 1985
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conviccion politica. Un examen de la Guerra de Tres ARos (1858-
1860) sugiere que no se trataba simplemente de una lucha de la
Iglesia y el Ejército contra los liberales; era también una guerra
entre dos regiones. Contra los principales estados conservadores
de México y Puebla cuna del Imperio Azteca y de la Nueva
Espafia...se hallaba la media luna liberal, un amplio arco de territorio
que iba de Guerrero, atravesaba Michoacdn, Jalisco, parte de
Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosf y llegaba hasta Veracruz.
Con excepcion de (Benito) Judrez los liberales importantes
también provenfan de esos estados:(Juan) Alvarez, (Santos)
Degollado, (Manuel) Doblado, (Melchor) Ocampo, (Pedro)Ogazén,
(Jestis) Gonzalez Ortega, (Miguel, Sebastian) Lerdo de Tejada y
(Manuel) Gutiérrez Zamora. ¢Era un mero accidente esta division
regional, producto de exigencias militares, o estaba basado en
diferencias de estructura social? Con certeza el bloque central del
area liberal se hallaba histéricamente a margen de los imperios
azteca y tarascd y, efectivamente, fue establecido fuera de esa
zona después de la conquista.” ¥

Comparto con Brading la hipdtesis del origen del
pensamiento politico y las convicciones en la estructura social de la
que se proviene, asi parece comprobaro la coincidencia casi
puntual del Arco Chichimeca con el Arco Independentista y mds
tarde con el Arco Liberal. Manteniendo la tradicién de lucha que los
convirtié en la reserva liberal que derrotd a los conservadores en la
Guerra de Tres Afios y & ejército invasor de Napoleén Il los

3 Brading, 1985

71



integrantes de los sectores medios de la sociedad aridoamericana
fueron la reserva revolucionaria en los dias postreros del porfiriato:
de ahi se nutrieron las divisiones que derrotaron al ejército federal.

En el sur, la zona donde el conservadurismo politico habia
sentado sus bases, también surgieron fuerzas sociales partidarias
del cambio. Los grupos armados que se sumaron a la rebelién en
el Ejército Libertador del Centro y Sur representaban a los hombres
libres de los pueblos de indios y mestizos: su area de influencia se
extendié desde los estados del centro, Morelos, Estado de
México, Puebla, Guerrero hasta levantamientos locales en Chiapas
y Oaxaca que sostenfan las mismas demandas.

Durante la guerra civil, los ejércitos de "hombres libres"
tanto del norte como del sur, darian la batalla por establecer una
sociedad democrética, al reunirse en la Convencion de 1914,

Las fronteras definitivas.

El decenio que inicié en 1840 produjo cambios definitivos.
Antonio Ldpez de Santa Ana volvié de su exilio, en agosto de
1846, para encabezar un pals fragmentado que recién habla
perdido el teriitorio de la entonces Repiblica de Texas y
enfrentaba el peligro de otra guerra contra los Estados Unidos. En
1847, "el afio terrible" como le lamara Justo Slerra, la guerra se
hizo realidad. La derrota siguié a una campafia en la que las batallas
més importantes no las dio el cuerpo principal del ejército, sino los
ciudadanos agrupados en las Guardias Nacionales*, Al final le fue
impuesto a México e Tratado de Guadalupe Hidalgo que se
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establecid la nueva frontera. Mexico perdié un territorio que nunca
fue capaz de gobernar.

La derrota, la pérdida del territorio, la evidencia de su propia
debilidad como Estado, hizo a los liberales mexicanos volver los
0jos hacia el interior para consolidar a la Nacién.

Ese afio 1848, la disputa entre Federalistas y Centralistas
dejé su lugar ala lucha entre Liberales y Conservadores. Lucas
Alaman, con los hombres y principios que siempre habla
defendido, creé el Partido Conservador. Frente a éste, los
jacobinos mantuvieron en alto la bandera roja de! Partido Liberal,
La consolidacién de las fronteras, la reorganizacién del gobierno
federal, la creacién de un ejército eran algunas de las tareas
inmediatas. Pero otros problemas también requerfan atencién del
Supremo Gobierno: en el Oriente del pals, los mayas sostenian
una guerra contra la minoria criolla de la peninsula:
la lamada Guerra de Castas; en el norte, varios pueblos indios
mantenfan sus luchas ancestrales contra los colonizadores blancos
y un levantamiento mestizo, con capital en el poblado de Xichu, en
la Sierra Gorda, en el actual estado de Guanajuato, a sélo unas
cincuenta leguas de la capital, causaba inmensa preocupacién a los
politicos del centro.

Los dos bandos liberales condenaron por igual a los
mayas: "Los problemas derivados de la Guerra de Castas formaron
parte del debate nacional mds amplio que 1luvo lugar
inmediatamente después en 1847, No obstante las respuestas
liberales y conservadoras a la cuestién india fueron menos
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discrepantes de fos podia aparecer en atencion a las polémicas del
tiempo". ¥

En el norte, los pueblos indios que defendian sus
territorios ganaderos quedaron a dos fuegos: la frontera no dividia
a sus enemigos, que eran los blancos de uno y otro lado de la
finea.

En el centro se organizé rapidamente una fuerza militar
para combatir a Eleuterio Quiroz, lider de los alzados de Xichy, y a
sus seguidores.

El levantamiento de los mayas en Yucatan abrié un nuevo
debate: el de la revolucidn social, que se insinuaba en el horizonte
de la Guerra de Castas. El 6rgano de prensa de los conservadores,
"El Universal", "pudo sacar provecho del profundo miedo de los
criollos a la revolucién social (compartido por igual por los
conservadores y los liberales) para promover y alcanzar fines
politicos conservadores’. ® Cabe sefialar la dificultad que existe
para entender lo que significa para los criollos mexicanos del siglo
XIX revolucién social. Aparentemente se referfa al derecho de
propledad; quiza tamblén a los derechos civiles y politicos, ambos
negados a los indios mas por costumbre que por ley. La oposicidn
de los liberales a la propiedad colectiva de los indios al parecer se
convirtié en la conviccion de que éstos no deberfan tener
propiedades de ningin tipo. Aclaro que ésta en una
preocupaciéon, aunque los hechos histdricos sefalan

% Hale, 1982
% Hale, 1982
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repetidamente en esa direccion. Por ello, cada que los indios se
levantaban reclamando lierra, libertad e igualdad, se creaba una
situacién de crisis en el gobierno, fuera éste liberat o conservador.

Para aquellos afios, mediados del siglo XIX, la poblacién
nacional se dividia casi por partes iguales entre los indios y los otros
grupos sociales identificados: castas, ladinos, mestizos blancos,
mestizos indios, espafioles americanos (criolios y espaiioles
avecindados) con las modalidades que sefialamos arriba en cuanto
a distribucién de la poblacién . El nimero de miembros de una
casta o de la poblacién indigena en una localidad no significaba
poder dentro del sistema politico liberal dominado por la minorfa
criolla. Estos eran grupos sociales subordinados y constituian la
reserva politica de los dirigentes activos, generalmente de origen
criollo. Las excepciones que saltan ala vista son los liberales de
origen indio o mestizo: Benito Judrez, Ignacio Ramirez, ignacio
Manuel Altamirano...sin embargo, estas personalidades eran en
efecto excepciones: indios o miembros de las castas que se
hablan integrado a los grupos politicos liberales, casi siempre a
través de la Logia Yorkina, y se habfan asimilado hasta convertirse
en pensadores “criolios” pese a su sangre india.

Dentro de los grupos o clases subordinadas existian
partidarios de uno y otro bando liberal, peto en las ciudades
predominaba el elemento progresista. En algunas regiones los
caciques liberales mantenfan el control sobre los grupos
mayoritarios de la sociedad.. En otras, los indios habfan
reconocido su capacidad de para la guerra, desde siglos antes,

75



como en el norte, o por su participacidn en la Guerra de
independencia, como en el centro, y crearon fuerzas propias para
defender sus derechos. Los indios y castas se enfrentaron
muchas veces sirviendo alos dirigentes criollos en los ejércitos y
fueron la sustentacidn de los ejércitos nacionales cuando hubo de
defenderse la Soberanfa frente a las agresiones de otros paises.
Sin embargo, su condicién de marginalidad persistio,



LA SEGUNDA REPUBLICA.

En la lucha paramentaria por la Segunda Republica
triunfaron las ideas progresistas: la Constitucién de 1857 sustenta
las ideas de los jacobinos. Las corporaciones perdieron su
presencia polftica y soclal. Desaparecio la religion de Estado. Se
establecio ka libertad de conciencia, las ¢rdenes monasticas se
desconaocieron explicitamente. La soberania se establecié como
gjercicio del pueblo, se proscribieron las leyes privativas, se
establecieron los derechos humanos, se anularon los fueros, se
limitaron las funciones del gjército.

La Constitucion de 1857 es como k de Apalzingdn:
"democratica, representativa y popular’, como lo sefala el
predambulo y, federal, segun lo establece el Artfculo 40. "La
constitucidn es un compromiso entre las dos corrientes
dominantes del partido liberal, los moderados y los puros® ' que
integraran el gabinete del primer gobierno. La Constitucion surge
bajo "la influencia de la llustracion y del pensamiento liberal
europeo...pero son sobre todo el espiritu y el ejemplo de ka
Revolucién Francesa -la primera revolucidn y la més reciente, la de
1848- los que siguen siendo su inspiracién esenclal" 2

Los moderados, que pese a su oportuna alianza con los
Jacabinos no crefan en la Constitucién, desataron la Guerra de Tres

'Guerra, Francisco Xavier, 1988.
2 Guerra, Francisco Xavier, 1988
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Afos al secundar la defeccién de Ignacio Comonlort. La victoria de
los liberales consolidé al nuevo régimen.

En 1859, en plena guerra, Benito Judrez promulgé las
Leyes de Reforma como principios constitucionales, en respuesta
a una Reforma que segln Santos Degollado practicamente se
estaba decretando sola en las zonas de guerra. Los gobernadores
liberales, combatiendo al ejército conservador y para evitar que la
Iglesia aportara sus bienes a la causa de la reaccién, habfan tomado
iniciativas respecto a los bienes del clero: "(Pedro) Ogazon, {Jesus)
Gonzélez Ortega, (Santiago) Vidaurr, Garza, Huera, todos han
decretado la secularizacion de los bienes de la Iglesia o de hecho
los han secularizado; corre la nacién el riesgo de no aprovechar
nada este cambio de centro de gravedad de la riqueza pliblica” °
por ello Degollado, quien representaba la autoridad de Juarez en el
centro de la Republica, viajé hasta Veraciuz a ver al Presidente para
pedirle "que les dejara hacer la Reforma...déjeme usted hacerla,
decia Degollado a Judrez, publicar las leyes nuevas, y si no dan
resultado mandeme usted procesar* Judrez accedid, las leyes de
Reforma se fornaron principios constitucionales.

El 12 de julio de 1859 se publicé la Ley de Nacionalizacién
de los bienes del clero, "Toda la Reforma estaba implicita en una
ley fundamental: la de nacionalizacién de bienes eclesiasticos; las
que se dieron en el mismo mes de julic de 59, estableciendo el
matrimonio civil... la que se refirio a gobierno laico de los

3 Sierra, 1982,
*Sierra, 1982,
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cementerios, no son mas que inferencias de la del doce de julio

,esta fue la gran premisa"

De las leyes de Reforma dice Justo Sierra: “Desde la
declaracion de independencia, en 1821, no se habia presentado a
la nacién un documento de mayor trascendencia. El régimen
colonial se habfa disuelto en su cardcter politico, ahora concluia
legaimente bajo su aspecto social," ® Benito Judrez, el indio que
habfa sabido elevarse desde la humilde cuna de los marginados
hasta la mas alta responsabilidad de la Nacidn, fue el autor, "Nadie
entonces pensé en negarle esa responsabilidad ni este
honor...Lerdo, Ocampo, Ruiz tuvieron la pluma; Lerdo, Zamora,
Romero Rubio, y sobre todo Degollado, exigieron y lograron su
revolucion. ¢Porqué este insigne honor ante la nacién reformada y
la posteridad emancipada y por eso redimida? Lerdo, Ocampo y
Rulz que tuvieron la pluma, eran los secretarios de Judrez, su papel
era ese, el del Presidente era profesar laidea. Este em el credo
mismo de Judrez; escoger la oportunidad de darle forma, eso hizo
Judrez y no se decidié sino cuando tuvo la demostracion palmaria
de que el momento habia llegado; ese fue un acto de hombre de
Estado, lo dijimos ya: discutir la forma, asi se hizo y con demasiada
rapidez por cierto, a riesgo de autorizar deficiencias que ameritaron
aclaraciones y remedios. Convertir en ley el resultado de todo
esto, déndole el sello indispensable para hacerlo vivir en lo
presente y transmitirlo al porvenir. Por eso se le llama AUTOR de la

5 Sierra, 1982
8 Sierra, 1982
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reforma; ninguno de los que pensaron en ella podia hacer por ella
lo que Judrez hizo: inscribirla en el bronce de 1a ley, hacerla pasar
con sélo autorizarla con su nombre, del campo del pensamiento al
del derecho: Judrez lo hizo"’

La aplicacion de la Reforma tuvo un efecto inmediato en la
Nacién, inclinando hacia el bando liberal la balanza de la guerra.
Esta termind poco tiempo después con la victoria de los
progresistas.  Benito Judrez, indio de sangre, liberal por
conviccidn, miembro de fa intelectualidad burguesa que refundo la
Nacidn, criollo de espiritu, fue el autor de la Reforma. Sus actos de
gobierno pueden juzgarse como una traicidn a su sangre, pero
estan inscritos en el bronce de la historia como unos de los mas
importantes para la Nacién que se estaba creando. Por eso
trascendid a sus contemporaneos.

La presidencia de Judrez fue la primera en ejercer "un
poder que rebasaba los limites establecidos en la Constituctdn
escrita".® Al hacerlo asl Judrez reasumia a nivel nacional la historia
politica de los estados liberales, propiciando la creacién de un
Estado fuerte, capaz de destruir el antiguo régimen.

Tras la victoria, los gobernadores liberales iniciaron de
inmediato el desmembramiento de [os latifundios eclesidsticos y su
conversién en propledad civi . Dos grandes vertientes se
produjeron: la que encabeza Don Melchor Ocampo, gobernador
de Michoacén, cuya orientacién era "fomentar a todo trance la

" Sierra, 1982
8 Sierra, 1982
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creacién de la pequenia propiedad agricola" % la que proponia Don
Miguel Lerdo de Tejada, que pretendia trasladar integras las
propiedades del clero a los laicos que pudieran comprarlas.
Algunos gobernadores aplicaron ambas propuestas, ofros se
inclinaron por una de las dos. En algunas regiones la Reforma
propicio la aparicion de nuevos Barones de la Tierra: enormes
latifundios fueron adquiridos por ricos recientes, antiguos
generales liberales o por los administradores y capataces de los
latifundios eclesiasticos; pero paralelamente con ellos surgleron
por doquier miles de minifundistas que engrosaron las filas de las
clases medias.

Con los afios, el mapa de propiedades llegaria a un
equilibrio hacia finales del siglo. Sin embargo hubo una parte de la
poblacion que fue afectada por la vigencia de la Reforma: los
indios.

Los pueblos de indios y los municipios de poblacion
mayoritariamente indigena fueron considerados corporaciones
civiles, cayendo dentro de las previsiones del Artfculo 27
constitucional que prohibia a las corporaciones civiles "adquirir en
propiedad o administrar mas bienes raices que los edificlos que se
destinen inmediata o directamente a servicio u objeto de dichas
corporaciones e instituciones".” Las tierras comunales, los ejidos
de los pueblos, los fundos legales, se convirtieron en botin de los

9 Sierra, 1982
0 Constitucion de 1857, Articulo 27
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mestizos blancos y criollos que mediante denuncias  se
apoderaron de las tierras.

Afos mas tarde, las leyes de deslinde se afiadieron a la
legislacion sobre tierras, manteniéndose el criterio constitucional
de los reformistas que afectaba al patrimonio histérico de los indios.

La reforma dio a México su forma liberal, estableci6 las
instituciones del régimen burgués, cre6 una forma de Estado
modemno. La intelectualidad criolla, burguesa por origen o por
adopcién, pensaba en la Historia, querfa para México una histotia
como la de Europa. Por eso olvidaron en su proyecto a los indios, a
sus Instituciones, a su historia.

El régimen de la Segunda Repiblica fue, si se puede, mds
criollo aun que el de la Primera, o al menos tuvo mas tiempo y mds
poder. Los pueblos de indios sufrieron en la segunda mitad del
siglo XIX mas despojos que en toda la Colonia.

La politica de colonizacidn se inicié en cuanto hubo paz,
los colonos blancos tenian ventajas frente a los indios para
denunciar baldios, adquirir tierras en propiedad o, mediante
argucias legales, despojar a los naturales de sus tierras. Bajo esta
politica las leyes de Reforma y de desmortizacién "estuvieron muy
lejos de haber servido para hacer la inmensa transformacion de la
propiedad que iniclaron'" ya que los arrendatarios, comuneros y
hombres de los pueblos, meslizos e indios en su mayoria, no
pudieron aprovechar las facilidades de las leyes para volverse
propletarios, tanto por razones econdmicas como de cuitura y las

" Molina Enrfquez, Andrés, 1983
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tierras que rodeaban a los pueblos quedaron en manos de los

criollos nuevos que se enriquecian a la sombra del poder.

intervencion.

Tras la derrota del ejército conservador, los dirigentes de la
Reacci6n volvieron sus ojos hacia Europa en busca de apoyo.
Sablan bien que los puros contaban con la simpatia de los Estados
Unidos y con un ejército con la alta moral de ka victoria. Acudieron
entonces a Napoledn Tercero, en cuya corte algunos mexicanos
hablan estado insistiendo por un principe "que pusiera orden" en
México, "El Pequeio”, como lo llamara Victor Hugo, aprovech¢ la
ocasion para encabezar un acuerdo entre las potencias europeas:
Espafa, Gran Bretafia y Francia, para tralar de imponer a México
pagos que no eran legitimos, sobre deudas infladas; cuando sus
aliados, Espana y Gran Bretafia, se retiraron convencidos por los
argumentos legales del pals, Napoledn Tercero intentd otra
aventura: continuar la intervencién para frenar la expansion de los
Estados Unidos, recuperar el dinero prestado a México y "defender
las tradiciones y la cultura latina en el continente americano” . La
Intervencidn, el supuesto "imperio" resulté una farsa tragica que
intentaba repetir el drama inmenso de las guerras napolednicas
europeas Yy termind como aquellas: en la derrota de un Bonaparte.

Derrotado el ejército de la intervencién, Benito Juarez
encabezé a los liberales en la restauracién de la Replblica con
José Marfa Iglesias como presidente de la Suprema Core de

2 Del Paso, Fernando,
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Justicia y Vice presidente por imperio de la Ley. A mitad de su
presidencia Constitucional por eleccidn, Judrez murié, dando paso
a un confiicto entre Iglesias y Don Sebastian Lerdo de Tejada por la
presidencia. Este se resolvié en favor de Lerdo de Tejada, quien
gobernd de 1872 a 1876 como interino. Al intentar reelegirse
provocé un levantamiento militar encabezado por Porfirio Dfaz, que
con la bandera de la No Reeleccion se hizo del poder.
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LAPAZ DEL CESAR

En los 34 afios del regimen de Porfirio Diaz, -incluido el
interregno de Manuel Gonzdlez entre 1880 y 1884- los
conservadores recuperaron en ka paz lo que habian perdido en la
guerra, Diaz gobernd con mano de hierro, acabando pronto con los
opositores mds fuertes; modificé la organizacién del ejército para
restarles poder alos generales que lo habian acompafado en la
guerra contra la intervencién y gozaban de prestigio; sometié a los
gobernadores a través del nuevo ejército federal, haciendo
desaparecer los cuerpos de Guardias Nacionales que aun
sobrevivian; limité el poder e influencia de los caciques regionales
por medio de los "jefes politicos" enviados desde el Centro, que
sélo respondfan al propio Presidente; sometié al Congreso,
convirtiendo a los Senadores en representantes del Ejecutivo,
antes que de los Estados, y a los Diputados en corifeos de la
voluntad presidencial, reformando leyes a su voluntad; persigui6 a
la prensa, que habla sido la gran trbuna liberal, hasta hacer
desaparecer todo vestigio de oposicién. Cuando las medidas
suaves no tuvieron el efecto deseado, Diaz no se tocé el corazén
para aplicar los tres ierros: "encierro, destierro o entierro” a los que
se le oponian.

El régimen de Porfirio Diaz, como los que le antecedieron,
sustentaba ideas liberales. Del liberalismo, dice Leopoldo Sea, "lo
mas trascendente fue k& herencia filoséfica de accion colectiva e
individual, por eso cuando ese habito funcioné hecho mentalidad
burguesa, a través de su lente los mexicanos vieron que la realidad
como base firme de sustentacién de esa actitud no existia y habfa

por lo tanto que crearla".1 De tal manera que los idedlogos del
porfiriato antepusieron la necesidad de crear bases econdémicas
reales a su proyecto de nacién, antes que prosequir el debate
sobre las libertades civiles; se abandon6 entonces esa discusién y
se establecié gl orden como via para lograr el progreso material, de
donde surgirfa la libertad , como un fruto maduro del bienestar.

1Blanqucl Franco, Eduardo, 1963, p.l
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A las convicciones politicas, a la actitud filosdfica de los
liberales porfiristas, se afadié la doclrina del positivismo. Esta
doctrina que habfa surgido en Europa para garantizar kb
permanencia de la burguesfa en el poder, en México se convirtio
en la via "para intentar convertir en realidad lo que era apenas algo

mas que una ambicion y un deseo” 2 y limit6 el debate a la forma de
gobierno que paodia llevar adelante el programa que ahora contenfa
dos premisas: orden y progreso. El orden através de un sistema
autoritario, dominado por un hombre fuerte, providencial e
indiscutible, que encontraron en el General Dfaz, el progreso,
entendido como la acumulacién de riqueza en la clase dominante,
para crear la condiciones de modernidad que permitirian el
desarrollo econémico del pafs.

La politica de Diaz se encamino entonces a crear un nuevo
bloque histdrico, sustituyendo a las antiguas corporaciones por la
nueva burguesfa y a i intelectualidad organica del Estado colonial
por una intelectualidad burguesa, moderna -, post-reformista,
positivista, liberal-conservadora. Sus Intentos de modernizacion
econdmica se sustentaron en la creacién de un nuevo ejéreito y en
la sustitucidn de la éiite politica liberal ligada a los jacobinos, por un
grupo mas conservador; su politica social se basé en una nueva
relacion con la iglesia catdlica, a la que di6 facilidades para recobrar
parte de la influencia que le habfa arrancado el liberalismo jacobino.

En ofra direccién de su polftica social establecié alianzas
con grupos emergentes de la pequena y mediana burguesfa. Por
ello se roded de la intelectualidad del Centro, de los politicos
ambiciosos, nuevos ricos criollos, inmigrantes blancos, capitalistas
europeos Yy norteamericanos; repartid bienes, puestos de
gobierno, senadurias, diputaciones, gubernaturas, creando un
aparato de poder bajo su control personal que le permitié derrotar
cualquier oposicion; asf se cred una nueva élite, a la que Andrés
Molina Enriquez llamo "los criollos nuevos”.

Gobernadores, generales, capitanes de industria,
intelectuales  burgueses, politicos sin  escripulos, una
"aristocracla" nopalera, pretenclosa y ramplona que usaba el
francés como segunda lengua, formaban el circulo Intimo del
presidente; de entre ellos surgieron los nuevos terratenientes que

2Blunqucl Franco, Eduardo, 1963..p.1
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a finales del siglo habian consolidado enormes propiedades
improductivas, aprovechamdo la politica derivada de las Leyes de
Reforma y las de Deslinde.

Segun Jesus Silva Herzog, estos terratenientes eran en

realidad "burgueses que tenian tierras" 3 més por razones de
ascenso social que por utilidad ecendmica -ya que la posesién de
tierras permitfa acceder a los cfrculos selectos en las sociedades
criollas de las provincias- y no rancheros o hacendados en la
aceptacién convencional del término. Estos nuevos ricos, "merced
ala minerla, al comercio, al contrabando o al agio privado u oficial
habfan logrado reunir capitales de relativa consideracion...obrando
como denunciantes si pudieron aprovecharse de dichas leyes (las
de Reforma n.a.)...y adquirir fincas que antes no podian adquirir,

por que no estaban en el comercio, no estaban jamds en venta“.4
Los pequefios propietarios, criollos pobres o mestizos
blancos, inmigrantes recientes, ex-soldados de los ejércitos de la
intervencion, gambusinos con algo de fortuna, que no podfan
aprovechar las leyes por faita de recursos lfquidos, * ya que toda

operacion de desamortizacidn era en realidad una venta a plazo", 5
voivieron su atencion a las tieras de los pueblos cuando
descubrieron que la propiedad comunal era también
desamortizable y "cuanto que era mucho mas facil de desamortizar
que la de laiglesia, por que de seguro la defenderian menos los

indigenas en su estado habitual de ignorancia y miseria". 6

Otro factor que obraba en contra de los indios era su
ignorancia del idioma espafiol, ya que para cualquier tramite se
exigla el uso del idioma oficial; ademds, era necesario tener un
nombre cristiano , esto es, espafiol para acceder a los tribunales.
De manera que las leyes, las costumbres y la pobreza, exclufan a
los indios inclusive del derecho que los liberales estimaban como
principal. el de propiedad.

Silva Herzog, Jesis.1960.p.
Molina, Enrfquez, 1983.p.17
Malina, Enrfquez, 1983,p.17

[~ L

Molina, Enriquez, 1983, p.17
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En poco tiempo los pueblos de mestizos e indios al sur de
la frontera chichimeca se vieron rodeados por las propiedades,
grandes y pequefas, de los criollos nuevos ; los hombres, ya sin
tierras, reducidos a peonaje y los trabajos estacionales o
migratorios. En algunas regiones los hombres de los pueblos se
incorporaron a la fuerza de trabajo obrera, como en el caso de las
plantaciones e ingenios azucareros del estado de Morelos. En
otras, grupos muy numerosos de campesinos indigenas se

transformaron en indios vagos. 7

Al norte del Arco Chichimeca, las tierras de los colonos
viejos, que habfan estado protegidas por las capitulaciones
coloniales y las de los colonos nuevos, antiguos soldados de los
ejércitos formados para combalir a los pueblos indios, fueron
reclamadas como baldias y muchas veces se convirtieron en
fracciones de las haciendas propiedad de los criollos nuevos . Asi,
al notte y al sur surgfan grupos humanos desposeldos que no
tenian muchas razones para participar del entusiasmo de los

criofios por el Iiberalismo.8

En las ciudades del norte, los barrios de indios
sobrevivieron aunque fueron rodeados por los nuevos desarrollos
urbanos, quedando como islas de pobreza en ciudades de riqueza
creciente. En las dreas rurales, muchos pequefios propietarios, a
quienes los afios de guerra hablan vuello mds pobres, se vieron
obligados a vender convirtiéndose en peones de las nuevas

7 Fredrich Katz, siguiendo a David Brading, menciona a grupos de Indios
del sur de México que al quedar sin tierras se convirtieron en trabajadores
migrantes. Brading descubrio que en el Bajio existian numerosos grupos de
este tipo y ios nombré indios vagos.

8 Saegun Wasserman, " A fines del siglo XVIl, con el fin de repeler los
ataques de los indios, cada vez mds intensos, la corona establecié un
cadena de guarniciones a lo largo de la frontera norte, conocidos como
"presidios”. Aquellos que radicaban en ios prasidios recibian en donacién
pequeiios ranchos a cambio de servir en la milicla. Estos pequefios
propletaros 0 rncheros iban a desempeiiar un papel crucial en las guerras
on los indios y en la politica del siglo XIX en Chihuahua. El conllicto entre
rancheros y hacendados quienes trataban de extender sus dominios a
expensas de los rancheros, seria una de las chispas que contribuyeron a
Inflamar 1a Revoiucién de 1910". Wasserman, 1987, p.38
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propiedades o en reserva de mano de obra para las nacientes
industrias. ‘

Tanto al norte como al sur, 10s mestizos e indios que
perdieron sus tierras no se convirtieron en peones acasillados,
gafanes o peones de hacienda, sino que se mantuvieron en sus
pueblos como hombres libres y mantuvieron vigente, en la
inmensa mayoria de los casos, la lucha por sus tierras comunales o
por sus pequeias propiedades

Las compaiilas deslindadoras

Las compaffas deslindadoras eran concesiones del
Ejecutivo a amigos, subordinados ¢ generales a quienes se queria
premiar. Las empresas deslindadoras reunfan a hombres de
empresa, a burgueses que adquirian tierras para desarrollar
actividades agropecuarias dirigidas al creciente mercado de los
Estados Unidos, pero cuyas actividades principales estaban en las
ramas de minerfa, transportes (ferrocarriles) comercio, actividades
fabriles y, a finales de! siglo, bancos. En estas actividades son
aliados de hombres del presidente, con qulenes integran grupos
locales de poder que aprovechan la fuerza del Estado para
acrecentar su riqueza.

De las tierras deslindadas correspondia a la Compaiila una
tercera parte, el resto eratierra de la nacién, pero, "de acuerdo con
los usos y derechos de entonces, los acclonistas podian a la vez
comprar en términos de cierta prioridad fracciones de las dos

terceras partes de baldlos que quedaban en manos de la na\cién".g
Los accionistas de las compaiilas, en general, aprovecharon esta
segunda opcldn para obtener en propiedad grandes extensiones
de tierra.

A esta "politica de demarcacion y entrega de éreas baldias
hay que sumar otra via: la desamortizacién paulatina de los predios
municipales, que se venia cumpliendo creclentementc desde los
afios de Benlto Juérez, que amecia a mediados de los sesenta y
que entronca nitidamente con las propuestas liberales de privatizar

. 10
los solares corporativos”.

chruui. Mario, 1987,p.40
OCcmui. Mario, 1987, p.40
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Otras fuentes de riqueza las constituyeron las batidas
contra los indios del norte, en las cuales los generales que dirigian
los ejércitos tenian derecho a una parne de los territorios que
dejaban libres de indios.

Millones de hectdreas cambiaron de duefios al ser
otorgadas a denunciantes que contaban con la proteccién de Diaz
0 de los jefes politicos o militares adictos al Dictador: tierras de
repartimiento, ejidos, tierras comunales desamortizadas, fueron
adquiridas, no siempre de manera legal, por los duefios de
instalaciones agropecuarias modernas, que requerian dotaciones
crecientes de productos agricolas para las nacientes
agroindustrias; centenares de miles de hectdreas se entregaron a
las compafiias que desarrollaron los ferrocarriles, mucho mds a
contratistas, amigos, protegidos 0 alos generales que diriglan las
batidas contra los indios rebeldes.'

En ofras actividades, nuevas en el pais, también se
buscaban alianzas estratégicas. La presencia de generales,

gobernadores, politicos locales, jdel mismisimo Porfirio Diaz!, 1

en las empresas del norte industrial, permite observar la
configuracién de una alianza conservadora con largo aliento, que
basa su fuerza en la fusion de poder, dinero e influencia
eclesldstica, pero que, a la vez, conduce el proceso de
modernizacion finisecular que hard pasar de la fase de acumulacién
originaria de capital, a relaciones sociales netamente capitalistas, si
bien limitadas a algunas regiones.

La sociedad mexicana durante el porfiriato.

Durante el porfiriato, la sociedad mexicana mantuvo su
estructura dual. Enlo social, los criollos y mestizos blancos eran el
grupo minoritario, pero ejercian el control total de Ia vida social; en
la poitica, las limitaciones se imponfan a través del padron de
votantes, que exclula a los analfabetos y a quienes no hablaban
espanol; en lo econdmico, las facilidades otorgadas a los criollos
nuevos , empresas, inmigrantes blancos, oficiales del ejército, es
decir a los pequefios, medianos y grandes burgueses, para
obtener tierras o desarrollar nuevas industrias, permitieron el

1‘Ccruui. Mario, 1987,p.45
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surgimiento de numerosas tfortunas que agudizaron las
contradicciones entre pobres y ricos, produciendo polos de miseria
y riqueza irreconciliables.

Los criollos, tradicionales y nuevos, mantuvieron su
dominacién sobre la sociedad mexicana, prosiguiendo, e incluso
incrementando la politica de expropiacion de la tiema y riquezas
naturales a favor de un grupo privilegiado. La Reforma, que
pretendia redistribuir la riqueza desamonizada, se convirtié en
pretexto para despojar a pueblos, comunidades e individuos de
sus tierras mediante el recurso de declararlas baldias, frustrando de
esta manera el proyecto liberal de crear un pais de pequeiios
propietarios industriosos, que previé Ponciano Ariaga en su
célebre Voto Particular y traté de crear Melchor Ocampo durante su
gestién como Gobernador de Michoacén.

Asf el presidente Diaz logrd en poco tiempo consolidar un

régimen paternalista, autoritario,12 altamente centralizado, que
tiene mas parecido con el despotismo ilustrado de los afios
postreros de la Colonia, que con los modelos liberal-burgueses
que eran sus patrones contemporadneos; en lo econdmico
prosigulé la fase de acumulacidn originaria con un capitalismo
salvaje que entregd las riquezas nacionales al grupo dominante.

La condiciéon de los indios.

Al margen de las instituciones liberales, alejados de los
centros de poder, ajenos a las luchas electorales, marginados,
discriminados, los indios sobrevivieron. A pesar del olvido de los
indigenistas criollos, que recuperaban el pasado lejano para negar

el presente indigena, de la "miopfa sociolégica" 13 que los exclufa
de la vida social, de la guerra de exterminio que se sostenfa contra

128(: un Juan J. Linz, el autoritarismo es un sistema  politico con
g p

pluralismo limitado y no responsable, sin una idcologia oficial
claborada pero con "mentalidades”  especificas, sin movilizacidn
extensiva o intensiva, excepto en ciertos perfodos de su desarrollo y
en la que un lider, u ocasionalmente, un pequeio  grupo, ejerce cl
poder dentro de limites formales poco definidas pero, de hecho,
bastante predecibles. "Citado por Jesds Silva-Herzog Mdrquez, en
Nexos f# 194, febrero de 1994,

13 El término es de Manue! Gamio.
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las tribus del nore, el pasado indigena sobrevivio: "el pueblo
conectaba el principio de tenencia comunal de la tiera y las
instituciones sociales de los aztecas (y de otros pueblos de indios
y mestizos na) con las comunidades rurales del México

contemporaneo” 14 y mantuvo vivas las luchas locales en defensa
de sus tierras y su cultura,

La cultura tradicional, transmitida de padres a hijos por via
oral, jugd un papel importante en la supervivencia de los pueblos
indios. La conservacién de formas de relacidn social; eleccién de
autoridades, consejos de ancianos, jefes de las tieras comunales;
calpulelques , las fiestas religiosas, tefidas por el sincretismo; los
usos y costumbres, mezcla de formas sociales diversas que eran ya
proplas, daban a los indios certeza en su historia.

Frente ainstituciones legales que los marginaban, a una
sociedad que los exclufa, a formas politicas que no les permitian
participar, frente a una realidad que conservaba los rasgos de la
Colonia a pesar de sus nuevas leyes, los pueblos indios mantenian
sus reclamos ancestrales y hacian vivir sus culturas,

La suma de agravios, la persistencia en el Estado Nuevo de
los despojos de tierras, la certeza en su historia, empujaron a los
indios a enfrentamientos con el poder criollo.

La resistencia india en el siglo XIX.

Durante el siglo XIXy aun en los primeros afios del XX,
fueron numerosos los levantamientos de los pueblos antiguos.
Sefialaré sdlo algunos a manera de ejemplos:

La Guerra de Caslas, en la peninsula de Yucatan, que
enfrentd a los mayas con los criollos, se inicié en 1847, "La nueva
causa econdmica de la guerra maya debe buscarse en la
expropiacion territorial (de la tierra, el monte y el agua) provocada
por las piantaciones, lo que implicaba también la desaparicion de las
poblaciones absorbidas por éstas, en la apropiacion de la fuerza de
trabajo de los mayas convertidos en siervos y peones y en los
impuestos excesivos que ataban a los trabajadores a la plantacion a

través del endeudamiento contlnuo"15 La insurreccion abarcd

4 Brading, 1985,p.128
S Barabas. Alicia, 1989,p.205
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practicamente a toda la peninsula. Los principales actores fueron
los "macehuales de los pueblos' y los "huites": "los primeros
estaban ubicados fuera del drea o en los limiles de las haciendas
coloniales...los segundos eran mayas que se hablan refugiado en

el monte y que poco habfan tenido qué ver con los “blancos".1 6
Los mayas no fueron totalmente derrotados hasta 1901.

Cabe sefialar que en los primeros afos de la guerra, los

gobernantes criollos usaron las tdcticas militares coloniales,

. - 17
enviando a los prisioneros como asclavos a Cuba.

Una segunda rebelidn, también en la zona maya, fue la de
los tzotziles de Chamula, en el afio 1868, "Entre las causas
detonantes de la rebelién se ha detectado, en primer término, la
explotacién econdmica que sufrian los indigenas a manos de los
ladinos, quienes avanzaban en la usurpacién de tierras comunales
llevada a cabo como resultado de lk implantacion de la Ley

Lerdo".18
La guerra de los tzotziles de Chamula “tiene muchos
elementos en comln con l iniciada veinte afios antes en

Yucatén",19 en ambas, ademds de las cuestiones econdémicas
aparecen las creencias prehispanicas vivas y ka esperanza de la
reconstruccién del mundo maya destruido por los “blancos” que
son enarboladas por los dirigentes mesidnicos de {os movimientos.,

En 1843 se habfa producido una rebelion en Chilapa,
Guerrero, "a ralz de litigios territoriales con los hacendados y de las

N . o w20
elevadas contribuciones exigidas a los indios".

En 1845 las poblaciones de la Mixteca (Tabasco) y de los
triquis (Juxtlahuaca, Copala, Putla) se rebelaron, “atacando la
guarnicion de Coépala al mando de Juan Santiago..tres meses
después nuevos alzamientos ocurrian en Huajuapan de Ledn (en

18 Barabas, Alicia, 1989.p.205
17 Reed, Nelson, 1964, p.

BBarahas. Alicia, 1989,p.228
gﬂarabas. Alicia, 1989,p.228

20 Barabas, Alicia, 1989,p.230
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la Mixteca) al mando de Feliciano Martin, indio de Cépala".21 Martin
habia sido nombrado comandante por el General Juan Alvarez, jefe
militar de los insurrectos guerrerenses durante la independencia y
"cacique" liberal de la regién.

En 1849 hubo una nueva rebelion en Chilapa por las
mismas razones y con un liderazgo similar, esta vez al mando de

Domingo Santiago.22

En la zona norte la resistencia de los indios se manifestaba
también en levantamientos localizados y en un movimiento general
de resistencia que habia persistido a lo largo de la Colonia.

El ya citado levantamiento de la Sierra Gorda, aunque tiene
caracteristicas distintas por ser sus dirigentes mestizos serranos,

"arrendatarios o campesinos libres" 23 se puede enmarcar en los
levantamientos indios, ya que algunos de los lideres imporantes
fueron mestizo-indios y sus reivindicaciones comprendfan los
tradicionales reclamos de tierras.

La Sierra Gorda es un macizo montafioso, “Ultimo refugio
de los chichimecas rebeldes, diffciimente pacificados en el siglo
XVIIl. En 1846 se levantaron nuevamente...la rebelion traspasé
mds alld de sus montafas y llegé hasta la hacienda de Rio Verde,
(San Luis Potosi)...Esta guerra, complicada por sus aspectos
raciales, revela la problematica de la zona; los arrendatarios y
medieros de las haciendas participaron en el movimiento con e fin
de oponerse a los contratos impuestos por aquellas y las

obligaciones que calan sobre ellos." 24

En 1855, se produjo también una rebelion en Nayarit,
cuando dos indios de Colotlan, Juan Hilario y Maria de los Santos,
dieron vida a la leyenda del indio Marano que deberia "restaurar el
mitico imperlo prehispanico fundado por Cola de Venado, el

21 Barabas, Alicia, 1989,p.231
22 parabas, Alicia, 1989,0.232
23 Marquez, Enrique, 1986,p.450
24 Rojas, 1983,p.15
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también mitico antepasado de los huicholes, y coronarse como

.26
emperador de los aztecas”.

En la misma zona nayarita se produjo el conocido
levantamiento del Tigre de Alicia, el indio cora Manuel Lozada, que
comandaba un contingente de "hombres de calzén blanco® (lo que
los distingufa como indfgenas), cuyo objetivo "no era robar sino

hacer cambiar el sistema".26 Sin una ideologfa consistents,
Lozada se convirtid en "bandolero social” y con el tiempo fue
atrafdo por el pretendido Imperio de Maximiliano por la promesa,
cumplida, de satisfacer sus demandas de restitucion de tierras y
aguas. Derrotado el "Imperio" los lozadistas continuaron su lucha,
proclamando el 18 de enero de 1873 un Plan Libertador al que se
unieron un tal "Martinez, jefe de los pueblos unidos...(y) Gerdnimo,

jefe de los coras..."27 Lozada fue derrotado y fusilado ese mismo
ano, pero la insurreccion subsistio a mando de Juan Lerda hasta
1881 en que, para sofocar la rebelién, "se decidié no utilizar la
fuerza de las armas, sino lrasplantar las poblaciones dispersandolas
por toda la Republica, a fin de que perdieran su cohesién y con ella
su capacidad de lucha. De esta manera se logrd desmembrar el

movimiento lozadista después de 26 afios de rebelid)n".28

Yaen pleno porfiriato, entre 1877 y 1893, hubo revueltas
agrarias indigenas al este de San Luis Potosi, en la zona huasteca
y més levantamientos en la Sierra Gorda: En la zona huasteca se
rebelaron el cura Mauricio Zavala, el indio Juan Santiago y grupos
vinculados a los levantamientos del General Miguel Negrete, de
origen liberal, Estos tres movimientos "tal vez se habrfan perdido
entre tantos otros que surgieron entonces, si no hubiera sido
porque sus lideres, y su gente, se acercaron a una cuarta rebelién

. - 9 .
cuyo signo era socialista" 2 La base tecrica se encontraba en ei

5 Barabas, Alicia, 1989,p.253
26 Barabas, Alicia, 1989,p.254
27 Barabas, Alicia, 1989,p.258
28 Barabas, Alicia, 1989,p.259
29 \Marquéz, 1986, pp 518,
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Plan de la Barranca, postulado por un Direclorio Socialista formado
por catorce miernbros, quienes no han sido identificados hasta
ahora, pero cuya actividad habia dado origen a la fundacién del

Partido Socialista Mexicano en el aio 1878.30

En esos afios se produjeron otros tres movimientos del
mismo signo: el que encabezaban Diego Hemdandez y Luis Luna
en la zona media de San Luis Potosl; el que lideraba Patricio Rueda
en la huasteca y el de Albino Herndndez, en Arroyo Seco, que

reivindicaba 10s pronunciamientos del cura Mauricio Zavala.31

La resistencia del pueblo yaqui es una de las mds notables
en el norte de la Republica, Herederos de una organizaciéon socio-
politica creada por los jesuitas, que les habia permitido superar
muchos de los problemas derivados de su cultura semindmada,
creando en cambio "poblados semicompactos ubicados en sitios

precisos” 32 en los que la agricultura y la ganaderia organizada
otorgaron a la tierra un valor desconocido hasta entonces, los
yaquis mantenian una notable autonomia econdmica y politica,
hasta finales del siglo XVl en los que, tras la expulsion de los
jesuitas, el pueblo yaqui se vio atacado en su autonomia y sus
tierras fueron ocupadas por la expansion colonizadora que cred
nuevas haciendas en sus territorios.

Apenas consagrada la independencia, el jefe yagui Juan
Banderas "reunid asu pueblo en una confederacién Indiana, que

pretendia constituirse como Republica de indios“.S:3 Desde ese

primer lamado a la rebelion, hasta 1927 en que se registra la (ltima
insurrecclon yaqui, hay documentadas 8, algunas de las cuales
duraron varios afios. Los lideres son conocidos: José Maria Leyva,
Cajeme, dirigid durante 19 afos a su pueblo hasta que fue
asesinado en 1887. Su sucesor, Tatabiate, continué la lucha hasta
su muerte entre 1899 y 1901.

30
31

Marquéz, pp 519 y ss.
Marquéz, pp 519 y ss
32 Rojas, 1983.p.15

33 Aguilar Camin , 1985, p. 33 y ss. establece el itinerario de los
levantamientos  yaquis,
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Derrotados, los yaquis fueron deportados a Tlaxcala,
Veracruz, Yucatdn y Oaxaca, donde permanecieron durante ios
anos del porfiriato y hasta afios después. Muchos de ellos nunca
volvieron a su tierra, sea por que murieron en el exilio, sea porque
obtuvieron su libertad, se avecindaron, fundaron familias.

En las altas slerras que dividen Chihuahua y Sonora,
conocidas como Tarahumaras, habitan varios pueblos més. De
entre ellos los mayos, cuyos poblados bajan hacia la costa del
pacifico desde las alturas de Tomdchic. En ese pueblo se produjo
en 1893, una rebelion de los tomochis, mestizos serranos, victimas
del despojo de sus tierras, que fueron otorgadas en concesion a
empresas madereras. El movimiento se conoce por el testimonio

de Heriberto Frias y la obra de José Valadés. 34

Durante los aflos finales del siglo, la cuestidn indigena
ocupd un lugar predominante en estados como Chihuahua,
Sonora, Durango y Coahuila. Las correrfas de las tribus dei norte
"notablemente los apaches, los navajos, los utes, los comanches y
los kiowas...abarcaron una zona que se extiende desde Zacatecas

-
y Coahulla hasta Nuevo México“,s" el gobierno nacional hizo
algunos esfuerzos, pero en general el problema quedo sin resolver
y abandonado a los propios Estados.

Los gobernadores liberal-conservadores identificaban el
progreso con la desaparicion de los indios: Evaristo Madero,
Gobernador de Coahuila, escribfa al Gobernador de Nuevo Ledn,
Santiago Vidaurrl: "aqui ya nos comen los indios, matando y
robandose las caballadas pocas que nos han quedado..en mi
concepto no hay mas que un remedio para quitarnos los indios de
encima y es el siguiente: formar un pacto con el General en Jefe de
Texas para poder pasar de un lado a otro ias tropas de ambos
pafses en persecucion de los indios y hacerles una guerra a muerte

, . 6 .
aunque sea con cualesquiera sacrificio..."” 3 Madero, Evaristo, le
aseguraba a Vidaurri que si segufa su consejo "se colmara de una

34 Valades, José C., 1985, passim

5. . .
Varios autores, Taylor, Hale, Cerutti, lo mencionan.

36 Corunti, Mario,  1983,p.116
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gloria inmensa y se le levantaran estatuas en los carmpos en

conmemoracion de sus gloriosos méritos.” 37

No fue insensible en este pedido de uno de sus
correligionarios el gobernador Vidauri: "En los afios en que
Santiago Vidaurri mantuvo su hegemonia sobre Nuevo Ledn y
Coahuila (de 1855-1864) se habifa lanzado una de las més
sistematicas campafas contra ‘los salvajes”. se procuraba su
sqometimiento para proteger a las poblaciones fronterizas y para que
los recursos que ofreclan estos parajes pudieran ser incorporados

ala producclon.” 38 Una manera de incorporar a la produccion las
tierras era expulsar a sus antiguos pobladores haciéndolos
prisioneros, relegandolos a las sierras, o matandolos, Se proced(a
entonces a la denuncia inmediata de los baldios, a deslinde de las
tierras y se obtenia asf |a propiedad de las mismas.

Por su parte, los gobernadores de Chihuahua y Sonora
emprendieron acciones militares vigorosas "y adn contrataron a
aventureros norteamericanos cazadores de cueros cabelludos para

que aterrorizaran a los salvajes” (sic).39 Los indios que sobrevivian,
prisioneros, eran enviados en cuerdas de mano de obra cautiva a
las plantaciones del sur. Las tierras eran entregadas a los generales
victoriosos, vendidas al mejor postor o cedidas a las compafifas
deslindadoras.

En el resto del siglo el “problema indio” se resolvi, en el
norte, continuando la guerra a fuego y a sangre que habfan
iniciado los gobiernos liberales; en el sur, justificando mediante la
ley los despojos de tierras que sufrian los pueblos de indios a
manos de hacendados y rancheros,

Un movimiento de resistencia, documentado por su
ausencia, esto es por los testimonios de quienes estaban al otro
lado, es el de los pueblos indios del norte del actual territorio
mexicano. Los afios de la conquista estan namados sucintamente
en el capitulo El Lejano Origen, los afios de la resistencla, -
particularmente los del siglo XIX, esperan ain a investigador que

87 Ceruui, Mario, 1983.p. 50
8 Cerutti, Mario, 1987, p.3y

39 Hate, 1982
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los estudie. Sin embargo, podemos acercarnos a ellos conociendo
el desarrollo de la propiedad de la tierra en el norte, que en los afos
de la Segunda Republica pasé de manos de los pueblos indios a la
de los criollos nuevos, generales del ejércilo, hacendados,
inmigrantes europeos, mineros y comerciantes.

Numerosos documentos que se encuentran en los
archivos de los Estados del norte, particularmente Coahuila, Nuevo
Ledn, Chihuahua, San Luis Potosi, dan testimonio de las
rebeliones de los pueblos indios de aquella region y de cémo en
los afios finales del slglo XIX perdieron sus tierras ante el empuje
del estado capitalista que trabajosamente se abria paso, con
métodos muchas veces tomados de la colonizacién espanola,
como lo es la creacién de Colonias Militares en las tierras arrancadas
por via armada a sus antiguos pobladores.

La propiedad de la tierra hacia 1900

En los albores del siglo, la tierra era atin la principal riqueza;
los terratenientes, el principal sustento del régimen. En la tenencia
de la tierra encontramos mezclados a los criollos tradicionales y a los
nuevos., a empresas extranjeras, a compafias deslindadoras, a
Generales, banqueros, gobernadores, en suma una pequefisima
elite que concentraba poder y dinero.

En el ultimo cuarto del siglo XIX se llevd a cabo una extrema
concentracién de la propiedad de la tierra que puso en manos de

840 hacendados "la mayor parte del territorio nacional”; 40 algo asl
como el 53.8% que correspondia ahaciendas de mas de 10,000

hectéreas;41 En contraste, la propiedad comunal practicamente
habia desaparecido. Para 1910, solo el 1.6% (sl, uno punto seis
por ciento) del territorio agricola nacional considerado en el censo,

estaba en manos de las comunidades. 42

Muchas de las haciendas de los criollos tradicionales
pasaron a manos de los criollos nuevos que se convirttieron en
hacendados aunque, "en realidad (este) hacendado era un

40 Silva Herzog, Jesds, 1960, citado por Rudenko, 1972, p.27

f Womack, 1987, p.27

42 El 1.6 % eran aproximadamente 2,375,877 hectdreas; Womack

John.  1987,p.27
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burgués y no un Sefor Feudal, pero este burgués tenia tierras

también, lo cual le da caracteristicas especn’ficas“.43A esta
burguesia con tierras pertenecian las familias mds importantes de
los enclaves econdmicos de mayor desarrollo y de este grupo se
desprenderdn algunos de los iniciadores de la Revolucidn
Mexicana.

La concentracién de la propiedad de la tierra era tan
impresionante que a principios del siglo, frente a los 840
hacendados, "la masa total del proletariado agricola era de 9
millones quinientos mil (considerando a sus familias) de los cuales
la mayoria, un 82% aproximadamente, eran campesinos sin tierra
que, sumados a los trabajadores agrfcolas con tierrs,
aproximadamente 6%, sumaban casi el 90% de la poblacién total

del pafs“.44

La masa de poblacién rural estaba integrada por peones
acasillados, peones de hacienda, llamados gafanes, peones "de
tarea”, ocupados por temporada, que podfan ser habitantes de los
poblados que se hablan quedado sin tierras o grupos de
inmigrantes (;indios vagos?) medieros y tercieros, (campesinos sin
tierras que sembraban en tierras de las haciendas a cambio de un
porcentaje de lo que obtenfan entregado como renta);
minifundistas, pequefios propietarios o granjeros, que realizaban
tareas para las haciendas para complementar sus magros Ingresos;
vaqueros, pastores, arrendadores y conductores de recuas,
artesanos de los pueblos, curtidores de pieles, pequefios
comerclantes y muchos otros cuyas actividades giraban en torno a
las necesidades de las haclendas que, como un siglo antes,
segufan dominando soclal, econémica y pollticamente en la
sociedad rural.

43 Silva Herzog, Jesis, 1960,p.19

44 Rudenko, B.T. y Alperovich, 1972, p. 98
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EL ORIGEN CERCANO

L.os fuegos

Apenas se apagaban los tuegos fatuos que saludaron al
nuovo siglo cuando los opositores al régimen encendicron otros:
los de la lucha politica abierta en contra de Porfirio Dfaz y los
Cientificos, apelativo con que se conocia al circulo intimo del
dictador conocido también como Parido Porfirista, o Partido
Liberal-conservador.

Ei 30 de agosto de 1900 aparecid en San Luis Potosi k
Invitacion & Partido Liberal, que tomaba como pretexto el dar una
respuesta al discurso pronunciado por el Obispo de aquella ciudad
en Paris, durante la Asamblea General del Congreso Internacional
de Obras Catdlicas, ' para hacer una critica al porfiriato y convocar a
una cruzada liberal contra Diaz.

El discurso del ohispo Montes de Oca y Cbregon hacia un
panegirico de la orden religiosa de educadoras del Sagrado
Corazon, reconociendo su esfuerzo personal para establecerla "en
un pais...en donde las leyes contra las congregaciones estaban en
pleno vigor y donde el jacobinismo parecia reinar como soberano"*
aunque tambien reconocia el esfuerzo de Diaz por conciliar los
intereses del estado con los de ka Iglesia y la tolerancia que ésta
habia encontrado en el Presidente.

El texto de la invitacion reprochaba al obispo entre otras
cosas el "jactarse de violar la ley" y hacia un llamado a los liberales
para "combatir en el campo de la razdn, en la prensa, en la escuela,
en el hogar, las malsanas tendencias clericales". Es este el primer
llamado a una lucha politica activa de quienes se autoproclaman
herederos de los liberales decimondnicos. Como primera
respuesta a este llamade el 13 de septiembre de 1900 en una
reunion celebrada en el Tivoll de San Francisco en la ciudad de
San Luis Potosf, se constituyd el Club Liberal Ponciano Arriaga.

En esa misma ciudad el § de febrero de 1901 se reunio en
el Teatro de La Paz el Primer Congreso Liberal presidido por el
Ingeniero Camilo Arriaga, heredero de una de las familias liberales

'El discurso de Montes de Oca se encuantra en Marquéz, Enrique, 1985,pp 311y ss.
? Lopez Chantaly Cortés, Omar, 1985,0.13
3.6pez Chantaly Cortes Omar, 1985.14
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mas conacidas: la de don Ponciano Arriaga, distinguido
participante como diputado en la creacion juridica de la Segunda
Republica. Al Congreso asistieron delegados de clubes liberales
de 14 estados de la Republica y 48 localidades, que tomaron la
decisién de buscar fa organizacién del Partido Liberal.!

En respuesta & llamado del Congreso Liberal surgieron
NUMerosos grupos que se organizaron en clubes. Algunos se
convirtieron en centros de atraccién publica y participaron
tempranamente en acontecimientos politicos locales.  Otros
tuvieron vida breve, aunque esporadicamente también tomaron
parte, o partido, en las luchas locales, los mas sobrevivieron como
organizaciones "informales" sin estructura ni relacién con otros
clubes, pero formaron parte de los grupos civiles descontentos
que fueron la reserva del antireeleccionismo a finales de la primera
década del siglo.

Los liberales mantuvieron una oposicién activa a Diaz.
Algunos de sus militantes encabezaban rebeliones locales, otros
mantuvieron viva la llama del Partido Liberal a través de sus escritos
publicados en El Diario del Hogar, El Hjo de Ahuizote,
Regeneracién, asl como en periddicos de la provincia de vida
efimera.

El afio 1903 marca una radicalizacion de los liberales: en
una manifestacién realizada frente al edificio de E/ Hjo de Ahuizote
lanzaron la consigna: La Constitucién ha muero. En 1904 el Club
Redencion, desde su periddico Excélsior, lanzé fa consigna
antireeleccionista y la propuesta de presentar un candidato
independiente a la presidencia de la Republica. Ese mismo afio. los
principales dirigentes se vieron obligados a exiliarse por la
persecucion de que eran objeto, Desde San Antonio en
noviembre de 1904 reapareclé Regeneracién, °

Otro grupo numeroso  que habrfla de apordar su
organizacion a la fuerza civil del maderismo fueron los clubes

* A principlos del siglo se aplicaba el nombre de Partido a pequefios grupos de
cludadanos que participaban activamente en la polftica, generaimente Igados por
simpatia o interes a algin politico relevante. No eran partidos en el senfido actual det
término, esto es, no tenlan estructura formal, declaraciénes de principlos o programas,
no establecian relaciones permanentes, cuotas o burocracia partidaria. Los clubes
liberales dieron origen al primer intento de formacién de un partido modamo en México,
?unqug sus promotores estaban en aquellos afios en San Luis Misuori y ¢l intento
racasd,
® L.épez Chantaly Cortes Omar, 1985,p.14
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espiritistas, que por aquellos anos estuvieron de moda y a los
cuales pertenecié el mismo Francisco |. Madero.

En las filas del poder, dentro del mismo Partido Porfirista
que no era mas que un grupo de interds, ¢ aparecieron pronto
serias diferencias.

En 1903, en ocasién de las elecciones a realizarse en
1904, se cuestiond sotto voce la reeleccion de Dfaz, aunque en
voz alta, todos se manifestaron por ella; Buines, que representaba
una de las posiciones mds conservadoras en aquel Congreso,
pidi6 a Diaz que se preparara para defar el mando, entregando el
poder, "no a un hombre, sino a instituciones que preservaran la
obra de gobiemo que habfa realizado".’

La gran discusién fue en tomo a la creacion de ha
vicepresidencia y sobre quien deberfa ocupar ese lugar, Para los
asistentes al Congreso era casi evidente que este serfa el Ultimo
perfodo del entonces ya vigjo presidente. Por ello se peleaba la
vicepresidencia, que significaria al elegido la posibilidad de ser
presidente como heredero legitimo de Dfaz. Al menos asl lo
pensaban quienes la disputaban. La decision final sobre este
difiriendo la tom¢ el propio caudillo de Tuxtepec guien eligié como
companero de férmula a Ramén Corral, ex-gobernador y "hombre
fuerte" de Sonora, ® no por sus méritos sino "solo por la palabra
empefada (por Diaz) con fa banca extranjera” ? seguin la opinién de
Bulnes.

Asl inicié Dfaz el afio 28 de su(s) mandato(s), acompaiiado
por un hombre que era fuerte en su regién, pero a quien le faltaba
un conocimiento mas profundo del pals y de ia politica.

9 El concepto grupo de Interés define a una asoclacion informal de personas que no tiene
carécter organico, aunque reconoce a dirigentes virtuales o temporales. En muchos
casos &l interés comun conduce a la aceptacion de una organizacidn que represente al
grupo por lo que se transforma an grupo en grupo de presion o aln en partido politico. El
circulo Intimo de Porfirio Dlaz estaba dividido en varios sub-grupos, cada uno
identificado con alguno de los secretarios de daspacho del Presidenta o con las vigjas

denominaciones iiberales. Otros grupos se distingwfan por el periodico en
el que expresaban sus opiniones o por la pertenencia a las Logias
histdéricas.Ver Meynuad, Jean, 1972,

7 Bulnes Francisco, 1985,p. 390

8 Sobre la personalidad, origen , poder y relaciones de Ramoén Corral veasa Héctor
Aguilar Camin, 1984

8 Bulnes Francisco, 1983
% Lépez Chantal y Cortes Omar, 1985,p.174
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El sexenio de 1904-1910 transcurid en medio de una
lucha entre los propios partidarios del dictador por la sucesién, que
se vio acompanada por otras luchas civiles que pretendian resolver
problemas locales, elecciones municipales o estatales, conflictos
laborales o de tenencia de tierras y que en su conjunto forman una
cauda de acontecimientos que nublaban la imagen de un pais en el
que reinaba la paz social, imagen cara a los seguidores de Dfaz.

Durante los diez afios que transcurrieron desde el llamado
a formar el Partido Liberal hasta el estalido de la insurreccion
armada, Diaz acumuld enemigos. Muchos de sus propios hombres
lo abandonaron o pusieron su energla en conspirar contra él en los
pasillos del Palacio Nacional, otros lo engafaron con su adulacion
en un intento de ganar su favor y ascender en la escala politica,
algunos consideraban tener las condiciones para sucederlo sin
esperar a su cercana muere. Asl se formaron dentro del cfreulo
intimo del dictador banderias en torno a petsonajes del poder:
Bernardo Reyes, Teodoro Dehesa ex-gobernador de Veracruz,
José Ives Limantour, el afrancesado ministro de Hacienda, fueron
los méds destacados lideres en el proceso de sucesion de Diaz y
quienes lograron atraer a sus respectivos cfrculo politicos a mas
personalidades de ese tiempo.

En el otro lado del espejo, el de quienes estaban excluidos
de los circulos del poder, los intelectuales y profeslonistas de las
ciudades, pequefios empresarios, clases medias urbanas y rurales,
pequeiios propietarios agricolas, trabajadores del campo,
jornaleros, habitantes de los pueblos mestizos e indios y también
entre algunos grandes industriales y terratenientes se fue creando
un consenso: era hora de retirar a Diaz del poder e iniciar una
época de cambios. Desde luego, para cada grupo social las
transformaciones deberfan hacetse de diferente tipo, pero se
habla encontrado un punto de coincidencia: era necesario que se
fuera Dfaz y con él, el grupo de los cientfficos.

De esta coincidencla habrlan de surgir los ejércitos
revolucionarios; de sus diferencias, los proyectos que cada uno
propuso al pals.

En 1905 algunos dirigentes liberales se radicaron en San
Luis Misuori; desde ahl, el 28 de septlembre, informaron al pueblo
mexicano lka creacidn de la junta organizadora del Partido Liberal
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Mexicano, que bajo el lema de Reforma, Libertad y Justicia llama "a
una lucha santa por la redencion de la patria” *

De entre los firmantes de aquel llamado destacan los
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan Sarabia, Librado
Rivera, Manuel Sarabia, Rosalio Bustamante y Antonio 1. Villarreal,
quien tiempo después regresaria a México, sumandose a las
fuerzas del constitucionalismo. Villarreal presidié la primera etapa
de la Convencion Revolucionaria de Aguascalientes, en el curso
de la cual se reencontr6 con algunos de sus antiguos camaradas.

Entre 1906 y 1910, desde el exilio. los Flores Magon y un
pufiado més de liberales, seguirian elaborando y distribuyendo el
periédico Regeneracion con su llamado a la formacién del Partido
Liberal.

En México los acontecimientos tenfan otra direccion:
nuevas fuerzas sociales emergian; algunas desde la protundidad
de un México que la politica criolla pretendia ocultar, Esos grupos
darian origen a movimientos civiles que con el tiempo se
transformaron en sustento, militar o civil, de los ejércitos populares.

En algunos casos, dirigentes de los clubes liberales se
convirlieron en lideres de movimientos locales, encabezando
luchas; en otros fue hasta la etapa amtmada que los integrantes del
liberalismo se sumaron a fuerzas politico-militares en su funcién de
intelectuales.

El ocaso del caudillo

Los grupos civiles de todas las clases sociales estaban
activos. En terulias, cafés, centros de estudio, pasilos de
dependencias oficiales, se hablaha de la inminente eleccidny de la
salida de Diaz. Esto no obstante, en 1908 Porfirio Dfaz produjo
una gran conmocién en las filas de sus padidarios: en una
entrevista sostenida con el periodista noreamericano James
Creelman se pronuncié por cambios profundos en la vida politica
nacional: Dfaz no sdlo afirmé que el pueblo ya estaba apto para la
democracia, sino que sugirié6 la necesidad dé un pardido de
oposicién y jpropuso ponerse a la cabeza del mismol o ser
consejero incondicional de quien quiera que resultase elegido para
sucederlo.
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En la misma entrevista, que publicé en México Ei Diario del
Hogar, anuncidé que no aceptaria ser reelegido en 1910. Estas
declaraciones parecian iniciar un movimiento de transformacion del
régimen, lo que generd de inmediato respuestas en la sociedad:
Linz sefala:

Las transiciones desde el autoritarismo a la
democracia tienden a iniciarse cuando los lideres del
régimen autoritario empiezan & considerar la
posibilidad de una reforma que conduzca a alguna
forma de democracia politica ."

Asl que, a partir de la entrevista Creelman, en todo el pals
se reactivaron los clubes liberales que pese ala persecucion se
hablan mantenido activos a medias; los grupos civiles que en afos
anteriores habfan competido sin éxito por municipios o
gobernaturas también se pusieron en movimiento; en la ciudad de
México que era, como hasta ahora, una isla con vida propia y a
margen del resto del pals, los pronunciamientos de Dfaz animaron
a los grupos politicos que rodeaban a los cientificos, a los viejos
liberales,- a los clubes reyistas, Limanturistas, Corralistas, a los
politicos del carro completo, ™ etc., desatadndose una intensa lucha
politica en busca del sucesor,

Entre los grupos o personalidades que- respondieron al
llamado de Diaz, que como tal se tomd la entrevista Creelman,
estuvo Francisco . Madero. Miembro de una de las familias méas
ricas del norte, hijo y nieto de connotados porfiristas, leales,
aunque marginados del poder politico que habfan ostentado
antes, hacendado e industrial educado en universidades de
Estados Unidos y Europa, espiritista, Madero, que sostenfa una
activa relacion epistolar con gran niimero de opositores, publicé en
los primeros meses de 1909 su obra: La sucesion presidencial en
1910, en la cual se pronunciaba por la séptima reeleccién de Diaz,
con la sola condicion de que no fueran candidatos a la
vicepresidencia ni Ramén Corral, ni Bernardo Reyes, sino algln
otro personaje a quien no propone,

Del libro de Madero dice Bulnes:

" Linz, Juan, 1994, p.11

12 E término lo usaba Bulnes en su obra citada para feferirse a aquellos politicos
cercanos a Diaz que no aceptaban ninguna fémmula de transaccién con Ia oposicién y que
peleaban todos los puestos para los porfiristas. Bulnes no estaba de acuerdo con elios y
en sus obras los criticaba acremente.
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"es lrascendente porque admite lo que se
empefiaba a negar "El Imparcial’ y todos los
gobiernistas: la posibilidad de la revolucién [...] todavia
peor se amenaza al cesar con la revolucion si no se
respeta el voto de un pueblo ya apto para la
democracia y la libertad de sufragio reconocida por el
mismo Cesar en su conferencia Creelman.""

El libro de Madero en mi opinién tiene otro interés: es la
expresion de un grupo de poder regional muy importante
entonces y que hasta ahora mantiene una actitud critica con
respecto al centro. Madero no sélo representa una opcién politica
al porfiriato, representa a un grupo burgués modernizador, esto en
su momento quiere decir una opcidon de desarrollo econémico
vertido hacia la industrializacidn. Madero y quienes lo siguen
pretenden que los viejos hacendados cedan el poder a la naciente
burguesfa industrial.

La propuesta de Madero no es revolucionaria, es
modernizadora, En lo politico pide a Diaz que sustituya a sus
herederos naturales "Los cientificos" por unos herederos mas
emprendedores, jdvenes y modernos. Si lo "amenaza" con la
revolucidn es para hacerlo pensar en los graves peligros en que va
a poner su obra de goblerno de 34 aiios; si descalifica a Reyes y
Corral es por su afinidad con los métodos autoritarios de gobierno;
si pide cambios son para que lodo siga igual.

Otros grupos de l pequefia y mediana burguesia
provinciana también respondieron; En Sonora, Yucatan, Morelos,
San Luis Potosi, Chihuahua, en todo el pals, los grupos civiles que
se habfan visto marginados de la vida politica se reactivaron y
dispusieron a la lucha polftica.

Esos grupos, generalmente lidereados por burgueses
medios e integrados por la pequefia burguesia intelectual
provinciana, no estaba solos. Del México profundo, de los pueblos
de indios y mestizos, de las colonias militares decimondnicas, de
los viejos asentamientos coloniales, de los pueblos mineros del
norte, surgfan otras voces pidlendo cambios, democracia,
participacidn, justicia.

Los jeles de indios o mestizos de los pueblos,
calpulelques o representantes de bienes comunales, los

13Bulnes Francisco, 1983,0.390
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gobernadores indios, l0s jefes mestizos, los "bandidos sociales”.,
mantenian sus reclamos, a 1os que sumaban con frecuencia
demandas politicas relacionadas con elecciones locales.

Fue esa conjuncién de grupos de la pequeia burguesia
con capacidad de direccion, grupos soclales amplios con
demandas locales, una situacion econdmica agravada por las
sequias y la recesion en los Estados Unidos, un endeudamiento
creciente; un sostenido desplazamiento de la burguesfa local por
los representantes del capital extranjero y un sistema que se
esclerotizaba con la misma rapidez que los cerebros de Dfaz y sus
“Cientfsicos" ," la que propicié la respuesta excepcional que
recibid el llamado de Madero.

'4E pueblo, probablemente a partir de una fonma burlasca usada por los intelectuales en
sus charas, decfa de los ancianos dirigentes que rodeaban al Presidente Diaz, que yano
eran clentificos, sino que por su edad se hablan convertido en clentisicos, el mote se
popularizé hasta convertirse en lugar coman. Bulnes, que entre otras cosas era
periodista, lo menciona en su abra.
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La economia en el porfiriato

Los afios de Dfaz significaron la consolidacion del poder de
la minorfa criolla, aunque no se logré el despegue de la economia
que siguié siendo bésicamente de produccién de materias primas.
Las principales ramas produclivas segufan siendo: mineria,
ganaderfa, agricultura, con limitado desarrollo en agroindustrias y
en la industria textil. A fines del siglo XIX, el desarrollo econémico
preconizado por los idedlogos del régimen, buscado adin a costa
de las libertades civiles, no se habfa producido, o io habla hecho
en forma muy limitada,

Un rasgo caracteristico del desarrolio de pals, heredado de
la Colonia, era la existencia de enciaves desarrollados y ricos en un
pais que segulfa siendo pobre. Para finales del sigio XIX estos se
convirtieron en centros motores de desarrollos regionales, que
aprovechaban la mano inmigrante de las zonas rurailes y la
proletarizacidn creciente de las clases medias arcaicas.

Hacla 1900 hablan surgido ya zonas industriales muy
importantes en tres regiones del pals: la regidn del centro, que
incluye los estados de Puebla, Jalisco y Guanajuato junto con la
ciudad de México y el Distrito Federal (que en aquel entonces era
una zona reservada dentro de la ciudad de México, que contaba
con gobiernos municipales elegidos por los ciudadanos); la regién
norte, principaimente Monterrey y Saltilo, con fa industria
metaldrgica y la zona del Golfo, con Orizaba como centro. * Segun
datos de Rudenko "la zona centro producfa casi la mitad de la
produccidn industrial del pafs, la del norte 29% y la reglén del golfo
13%...en 1902, en esas tres regiones industrialmente mas
desarrolladas se encontraba el 77% de las empresas, estaba
ocupado el 83% de los obreros y se producia el 92% de la
produccién industrial del pais”, '

A eslas regiones hay que sumarles los desarrollos de
enclaves antiguos, como Yucatan, donde "en solo 60 afios (1850 a
1910) la adormilada y aristécratizada clase de los hacendados se
incorporé a movimiento industrial que conmovia al mundo desde

" Rudenko B.T. y Alperovich, 1972,p.110
‘*Rudenko B.T. y Alperovich, 1972,p.110
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1750"," gracias a la demanda de henequen que los forzé a buscar
las formas industriales de produccidn; o los nuevos, como Morelos,
donde 'la acumulacién de tieras en manos de comerciantes y
empresarios fue el preludio necesario para la modernizacion y
racionalizacion de la produccién azucarera, y por Ultimo el desarrollo
plenamente capitalista de la misma" " proceso que signific, entre
otras cosas, la pérdida de tierras y aguas comunales, que oritlé alos
pueblos ala resistencia popular que afos después dio vida al
ejército Revolucionario del Centro y Sur, comandado por Emiliano
Zapata; o Sonora, donde la combinacién de rancheros ambiciosos,
inversionistas extranjeros, mercado fuerte al otro lado de la
frontera, extensién de la frontera agricola por la gran obra de
irrigacion realizada en el Valle del Yaqui y guerra continua contra los
indios “rebeldes”, dio la pauta para una reproduccion del esquema
de gobierno fuertemente centralizado en alianza con la naciente
burguesia local, agudizacién de las contradicciones sociales y que,
como sefala Héctor Aguilar Camin: "para la época en que Madero
llegd era una region marcada por los mas inquietantes faclores
sociales: una poblacion de asentamiento reciente...que se habla
abierto al auge rmediante una guerra racial, cuyas heridas y habitos
perduraban en el ambiente; que se habfa convertido en poderoso
centro de atraccion para la inversion y habla visto crecer grandes
intereses y propietarios agricolas...que en menos de diez afos
habla erigido una redituable agricultura de exportacion...que habla
sufrido vertiginosa calda en su actividad minera y vivia sin embargo
un nuevo momento de efervescencia creado por el ferrocarril,..”
En otras zonas de riqueza agricola o minera tradicional, la
economia era copada por las inversiones extranjeras asociadas con
los criollos nuevos , como en el caso de San Luis Potosi, donde la
Sociedad Metalirgica Mexicana, subsidiada de la American
Smelting and Refining Company, propiedad de la familia
Guggenheim, era "la mas Influyente de las fuerzas industriales
extranjeras",® En ese Eslado, 'las empresas norteamericanas
(controlaban) totalmente la red ferroviaria del estado y la de los

T Cerutti, 1983,

'8 Cerutti, 1983

" Aguilar Camfn, Héclor, 1985,p.312
2 Cockroft, James D.. 1985,p.21
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estados circunvecinos "' El control de los ferrocariles daba
ventaja a las empresas norteamericanas en la minerfa, riqueza
tradicional del Estado.

Por otra parte, un grupo de criollos nuevos se habia
apoderado "de una gran reserva de tierras, lo que lograron por
medio de herencias, de dudosas précticas legales (haciendo mal
uso de titulos de tierras, etc.) o del enérgico adueilamiento de las
tierras bajo la proteccion de los articulos 26 y 27 de la Constitucion
de 1857 y de las leyes sobre "los baldios" de 1833 y 1894" % |a
concentracion en la propiedad de las tierras permitié que para
principios del siglo cinco familias, propietarias de 14 haciendas,
controlaran el 18% de los terrenos agricolas y ganaderos del
Estado.®

El crecimiento industrial que se produjo en los enclaves de
desarrollo, no condujo a la creacién de grandes masas de
trabajadores, ya que el incremento de produccidn se logré por el
aumento de las jornadas de trabajo, la calificacion de la clase obrera
existente, o la mejora tecnolégica, mds que por la apertura de
nuevas fuentes de empleo. Para 1910 el numero de obreros
ocupados en las industrias era de apenas 606,000; esto es
aproximadamente el 4% de la poblacién nacional.®

Muchos de estos obreros estaban ocupados en
agroindustrias, industrias extractivas o textiles, en las que las
condiciones de trabajo se asemejaban més a las de los peones
acasillados que a las de los obreros de las industrias modernas:
jornadas interminables, pago en especie, viviendas en los terrenos
de la factoria, tiendas de raya, autoridad indiscutibles del patron,
carencia de una ley que reglamentara las relaciones patron-
trabajadores, falta de servicios médicos, descanso a voluntad del
empleador, al grado que algunos obreros llamaron a este sistema
"feudalismo industrial".® Rudenko dice: "las condiciones de vida
de la clase obrera mexicana de principios de siglo, si tomamos la

2 Cockroft, James D., 1985,p.20

2 Caockroft, James D., 1985,p.30

B Cockroft, James D., 1985,p.30

“Rudenko, 1972,p.102

% Citado por Garcia Cantd, Gastén, en El Socialismo en México, 1969,
p-3l
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masa fundamental de obreros, diferia muy poco de las condiciones
de vida de un peén”, %

_ La concentracion de la propiedad de la tierra no pudo,
empero acabar con la pequefia y mediana propiedad agricola de
Aridoamérica, cuyos origenes hemos tratado de establecer: (vid
supra, cap. 1) para 1910 el 26.6% de la tierra considerada en el
censo, aproximadamente 40' 000,000 de hectdreas, estaba
constituida por ranchos y granjas de menos de 200 Has. y solares
de menos de 10 Has., un 18.0%, 27'101,764 Has. por haciendas
de menos de 10,000 Has. ¥

Esto es casi la mitad del teritorio agricola-ganadero, un
44,6%, del pals estaba en manos de minifundistas, granjeros,
pequefios propietarios y hacendados poseedores de menos de
10,000 Has., que dadas la técnicas de explotacién extensiva, tanto
en la agricultura como en la ganaderfa, pueden considerarse
propietarios medios.

En el censo de poblacion de 1910 aparecen "411,096
personas clasificadas como agricultores (que) puede pensarse con
apoyo en el conocimiento directo del pals al finalizar la primera
década del siglo, que comprendié también a propietarios de
haciendas, ranchos, huertas..a caporales y monteros de
haclendas, empleados de confianza de las mismas, y sobre todo a
medieros o aparceros que cultivaban un pedazo de tierra del amo
poniendo los animales de trabajo, la semillay su esfuerzo personal.
En fin todos aquelios que vivian del campo y que formaban una
categorfa superior, 0 apenas ligeramente superior a la del peén" ®

Este es un padrén aproximado de los propietarios de tierra
y clases medias rurales, ese menu peuple del que habla David
Brading que se constituye por hombres libres de diversos
orlgenes raciales, diversa fortuna y distinta situacién social, aunque
comparten la condicién de subordinacién dentro de una formacion -
social en proceso de consolidacion.

Esas clases medias rurales, habitantes de los poblados
cercanos a las haciendas o de las pequefias ciudades de las
provincias, a los que hay que afiadir a los integrantes de las clases
medias urbanas: profesionistas, intelectuales, aristas, pequefios

% Rudenko, 1972,p.111
2 Womack, 1987,p.27
# Silva Herzog, Jesds. 1960,p.134
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industriales, artesanos, maestros, oficiales del Ejército, periodistas,
empleados gubernamentales, bajo clero, etc. son los séeclores de
donde surgio la intelectualidad de la Revolucion: los oficiales de los
ejércitos revolucionarios, los ideologos, los politicos, los
legisladores.

Las clases medias, urbanas y rurales conslituian
aproximadamente el 6% de la poblacién del pais eran, en el primer
decenio del siglo, el grupo mds activo de la sociedad mexicana.®

Junto con los grupos mayoritarios de la sociedad aparece la
burguesia porfiriana formada en 1910 por 76,000 personas, que
significaban el 0.50% de la poblacion total del pafs.® Este grupo
estaba integrado por los grandes terratenientes, industriales,
banqueros, grandes comerciantes, altos funcionarios, altos
oficiales del ejército, la jerarquia del clero, mineros, contratistas,
etc.

Fueron representantes de las clases medias quienes
integraron la intelectualidad de la Revolucién una intelectualidad no
orgéanica, conservadora eén su mayorfa, que en su momento
disputo los puestos de mando a los generales forjados en la batalla,
sin éxito positivo. Algunos intelectuales urbanos fueron parte de la
XXVI legislatura, otros participaron activamente en la Soberana
Convencién Revolucionaria como delegados de los ejércitos de
ciudadanos armados; otros mas llegaron como diputados &
Congreso Constituyente de 1916-17 y participaron en la creacion
jurldica de |a Tercera Republica.

De las clases medias surgieron también los radicales,
fundadores del nuevo liberalismo mexicano, el que habiendo roto
su sujecion a las doctrinas liberales europeas crea el liberalismo
social, que concilia la propiedad privada con la social, sujetando
ambas al interés general. Es el liberalismo social el que establece
en la Constitucion de 1917 los principios de la educacién laica,

# Rudenko, 1972,p.111

¥ Para las estadisticas de poblacidn, composicidn, participacion, se
han tomado datos de las obras de Andrés Molina Enriquez, Jesus
Silva lerzog, Valentin Gama, Daniel Cosfo Villegas, Wistano Luis
Orozco, Rudenko B.T., John Womack y otros. Las coincidencias son
las que se han tomado en cuenty; si bien en algunos  casos la
interpretacion de las cifras reales se reviste de la vision particular
del autor, liemos pretendido exponer los datos objetivos,



nacionalista, gratuita (Art. 3), el que reconoce la propiedad de la
tierra comunal y privada (Art. 27), el que recobra, para dejarlo
establecido en el Art, 39 el Derecho a la Revolucidn;, el que
establece la Libertad Municipal en el 115, la tutorfa estatal para los
derechos de los trabajadores industriales en el 123, y la separacion
total de laiglesia y el Estado en el 130. En sintesis el Liberalismo
social recoge la doctrina de los radicales: los derechos sociales
como complemento de los derechos del Hombre y del Ciudadano,
para dar origen al Estado Nacional Revolucionario,

El Liberalismo Social, es la saga del pensamiento de los
liberales mexicanos. Enraizado en José Marfla Morelos, Valentin
Gomez Farlas, Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, es el
pensamiento de los puros de la épocade la fundacion, la razén de
los jacobinos en el 57, la gula ideologica de los radicales que
fundaron a principios dei siglo XX los Clubes y el Partido Liberal
Mexicano.
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Xhpror:

ANOS DE SILENCIO, DIAS DE COMBATE

Lla suma de las demandas politicas se reunié en la
Convencién Antireeleccionista celebrada a partir del 10 de abril de
1910 en el Tivoii del Eliseo, en k ciudad de México. A ella
acudieron representantes de cientos de grupos inconformes de
todo el paisy

por primera vez, se vio en una gran asamblea mexicana de
representantes de clubes polilicos a rudos aldeanos, a lo mas
sombrio del medio pelo sacial, del medio pelo literario, del medio
pelo profesional...Como los clubes eran revolucionarios, lo que se
encontraba en aquella asamblea era nada menos que la Revolucién
Social que debfa devorar al grupo de burgueses que lo habfan
organizado. Se sentfa que la mesocracla habfa caido para erigirse
&l peladaje."

En efecto, ahi estaba la Revolucién Social aunque no fue
capaz, como lo temia Bulnes, de devorar al grupo burgués que la
convoco.

La convencién antireeleccionista todavia, a instancias de
Madero, propuso una férmula de transaccién a Diaz aceptando su
candidatura a la presidencia a condicién de que el candidato ala
vicepresidencia  fuera  designado  por los  "partidos
independientes". Diaz no aceptd ninguna transaccién, por el
contrario permitié a quienes lo proponian para k reeleccidén e
impuso la férmula con Ramén Corral como candidato a kb
vicepresidencia, haclendo a un lado a Bernardo Reyes, Teodoro
Dehesa y, naturalmente a José Ives Limantour.

La convencion antireeleccionista, al conocer la férmula
Diaz-Corral abandond su propuesta conciliatoria y opté por una
férmula propia que Integraron Francisco |. Madero e Ignacio
Vazquez Gémez.

Los aspectos mds relevantes del programa que k
Convencién del Eliseo presenté a los electores fueron las
demandas de Sufragio Efectivo y abolicién de las prefecturas
politicas. A estas se afiadio el de la NO reeleccién a romperse las

1 Buines, Francisco, 1085, p.360
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platicas con Diaz. Finalmente el lema electoral seria: Sufragio
Efectivo, No reeleccion.

Dado que los delegados a la Convencioén reptesentaban
fuerzas sociales muy diversas, la mayorfa de las cuales sostenfan
luchas locales con demandas pariculares, no se hicieron
pronunciamientos sobre los problemas sociales o econémicos
naclonales, al parecer para permilir a cada grupo manejar la poltica
local, que era una de las demandas mas generalizadas dentro de la
Convencién. El tema antireeleccionista y sufragista unificé los
criterios diversos y permitié un gran desarrollo a la campaia de
Madero.

Esta la realizdé Madero con una pequefia comitiva. La
respuesta popular fue diferente en las distintas regiones de! pafs.
En algunas ciudades hubo manifestaciones muy concurridas; en
olras apenas unas cuantas personas acompanaron a los
candidatos.

Para las autoridades porfiristas, para los gobernadores,
caciques regionales, prefectos politicos, jefes de las policfas y del
ejército, la campafia maderista tepresenté un reto que afrontaron
de diversas maneras: estorbando, provocando o reprimiendo. Para
los grupos de oposicién fue la llamada a la accién, poniéndose en
movimiento un enorme potencial social.

Las elecciones se lievaron a cabo siguiendo la
convocatoria emitida por las autoridades porfiristas. Eran estas
elecciones indirectas, en las cuales sélo votaban los cludadanos
varones de mas de 21 afios de edad que hablaran espafiol,
tuvieran un "modo honesto de vivir*, no fueran del estado
eclesidstico o militares en activo. En las elecciones triunfaron
Paorfirio Dfaz y Ramén Corral por una mayorfa abrumadora.

Los antireeleccionistas se sintieron robados: Madero fue
hecho prisionero en San Luis Potosl. Los grupos locales iniciaron
movilizaciones civiles con suerte varia, aunque algunos iniciaron o
reactivaron levantamientos mas o menos importantes: en
Chihuahua, el mismo afio, Toribic Ortega y Porfirio Talamantes
iniclaron sendos levantamientos: si bien no realizaron acciones
inmediatamente, fueron de los primeros contingentes en sumarse
al llamado de Francisco Villa, quien por su parte mantuvo sus
actividades de bandolerismo social. En Morelos, entre tanto, los
grupos leyvistas se reorganizaron en prevision de los
acontecimientos. En algunas otras regiones como la Huasteca, en
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sus vertientes potosina y tamaulipeca, tambien los grupos que
habfan encabezado rebeliones locales mantuvieron su actividad.

El levantamiento de 1910, habitualmente reconocido
como punto de partida de la Revolucion Mexicana, es el resultado
de la inflexibilidad del grupo porfirista que se negé a pactar con los
antireeleccionistas una propuesta para ir juntos en las elecciones
de 1910. En efecto, para los dirigentes de la Convencién del
Eliseo existié hasta el Ulimo momento la esperanza de llegar a un
acuerdo con Porfirio Dfaz que dejarfa en manos de un
antireeleccionista la vicepresidencia. Este acuerdo no se dio. La
formula Porfirio Dlaz Ramén Corral "triunfé" gracias al sistema
cerrado de elecciones indirectas previsto en las leyes electorales
de aquellos tiempos, a la manipulacién del padrén, al evidente
fraude electoral y la rebelidn se torno inevitable.

La rebelién de 1910 buscaba reivindicaciones politico-
electorales; reconocimiento de la presencia politica de los
candidatos opuastos a Diaz, dejando los aspectos sociales casi sin
tocar; tanto el Plan de San Luis como otros Planes y propugstas de
esos primeros tiempos son fundamentalmente politicos. Las
reivindicaciones soclales y econdmicas apareceran posteriormente
en el transcurso de la etapa amada de la rebelidn, cuando ésta se
convierte en una Insurreccion Nacional con la participacién mailtiple
de la heterogénea sociedad mexicana.

Porfirio Diaz inicié una larga despedida del poder con las
fiestas del Centenario de la Independencia y asumid la presidencia
por séptima vez el 12de diclembre de 1910. Su Ultima presidencia
duré poco, las esperanzas de Corral de sucederlo a su préxima e
inexorable muerte, también. Francisco |. Madero fue puesto en
libertad cuando un grupo de ciudadanos potosinos deposité una
fianza y al poco tiempo escapé de su arraigo en la ciudad de San
Luis Potosf. El 25 de octubre, desde San Antonio, Texas, a donde
habla ido a refugiarse, dio a conocer su Plan, prudentemente
fechado en San Luis Potosf el 5 de octubre, en &l que llamaba a la
insurreccion para defenestrar a Diaz y Corrai. E! Plan de San Luls,

declard la nulidad de las elecciones federales colebradas en junio y
jullo de 1910 (recuérdese que al ser eleccion indirecta, primero se
eleglan a los electores y posteriormente éstos eleglan al
presidente, por eso las dos fechas) desconocia al General Diaz y
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"a todas las autoridades que ostentaban poderes dimanados del
pueblo por no haber sido electas."

Las rebeliones se generalizaron; de Chihuahua, principal
bastion de Madero, hasta Yucatdn, donde se rebelaron los
mestizos de Valladolid, pasando por San Luis Potosl, con Rafael
Cepeda; Zacatecas, con Luis Moya; Coahuila, alentada a la lucha
por Venustiano Carranza desde el exilio: Tlaxcala, entidad en la que
un grupo de miembros del Club Antirreeleccionista Tlaxcalteca,
encabezados por Juan Cuamatzin se levantaron en armas;
Guerrero, donde los rancheros serranos, encabezados por
Ambrosio Figueroa comandaron una rebelién de los mineros de
Huitzuco y Morelos, lugar en el que las rebeliones de Gabriel
Tepepa, Pablo Torres Burgos, Rafael Merino y Emiliano Zapata
prefiguraban las fuerzas del Ejército revolucionario del Centroy Sur
de los afios posteriores,

En e norte, en la zona fronteriza, se dieron algunas
escaramuzas y batallas menores; el 14 de febrero, Franclsco I,
Madero logré entrar al pals y ponerse a la cabeza de las fuerzas
revolucionarias. La toma de Ciudad Judrez por las fuerzas de
Francisco Villa fue suficiente para que un desesperanzado Porfirio
Dfaz renunciara a la presidencla el 25 y abandonara el pais el 31 de
mayo de 1911, El Congreso nombré como Presidente Intefino a
Francisco Ledn de la Barra, quien ejercié una presidencia mds bien
gris, cuya finalidad principal era la de convocar a nuevas elecciones,
Asi lo hizo Ledn de la Bama y los antireeleccionistas ahora
agrupados en e Parido Constitucional-progresista, que habia
surgido en los meses del gobierno provisional post-porfirista,
presentaron la férmula Francisco |. Madero- José Maria Pino Suérez
que triunfé con mayorfa aplastante.

En noviembre de 1911, menos de un afio antes de la
fecha que Madero habia fijado para 1a Insurreccion, la férmula
antireelsccionista fue proclamada ganadora en el proceso electoral,
cuya convocatoria era la misma del afio anterior con elecclones
indirectas.  Practicamente los mismos electores que hablan
otorgado su voto a Dfaz un afio antes, eligieron a Madero y Pino
Suarez.

2Gonzdlez Ramfrez Manuel, 1960,p. 191
? Gonzdlez Ramfrez Manuel, 1960,pp.191-200
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El gobierno de Madero fue un cumulo de errores. Su
incomprensidn ante los grandes problemas nacionales, su falta de
experiencia y caracter, su espiritu de gran burgués, su proclividad
al nepotismo, "sus vacilaciones frente al problema agrario y su
indulgencia frente al antiguo régimen" * lo hicieron romper con sus
aliados de campafia y rodearse de familiares y amigos no siempre
afectos a él; su decision de licenciar el ejército revolucionario y
mantener el viejo ejército porfirista fue acremente criticado por sus
partidarios, que en muchos casos no obedecieron la orden y ala
postre fue el hecho crucial en la pérdida del poder y de su propia
vida.

Asl pues, Madero gobernd entre enemigos y no supo
conservar a sus amigos. Su rompimiento con los grupos populares
que lo habfan apoyado ya era un hecho: en el norte los ejércitos de
Sonora, Coahuila y Chihuahua no habfan sido licenclados por la
oposicién de los jefes politico-militares maderistas; Francisco Villa
segufa levantado en espera de que se cumplieran las vagas
promesas de restitucién de tierras contenidas en el Plan de San
Luls. En el sur, las fuerzas de Emiliano Zapata lanzaron su Plan de
Ayala a sdlo 22 dias de la toma de posesién de Madero, el 28 de
noviembre de 1911. En éste se desconoce la jefatura
revolucionaria de Madero y se llama a combatir con las amas por la
tierra.

Tras quince meses de gobierno maderista, en los que
nunca hubo paz, ni mando unificado, ni avances sociales, en
febrero de 1913 se produjo un golpe de Estado encabezado por
Victoriano Huerta, general del ejército a quien Madero habla
respetado y ascendido hasta hacerlo jefe de la Guarnicién de la
ciudad de México.

El golpe, dirigido en contra de Madero y Pino Sudrez con
las consecuencias por todos conocidas, fue avalado por la XXVI
legislatura que aprobé el nombramiento de Victoriano Huerta como
Presidente interino.

La muerte de Madero puso punto final a la etapa de
enfrentamientos civico-pollticos y dio paso a la segunda etapa de la
Guerra Civil que sacudirfa a México durante los siguientes cuatro
afnos,

4 Rojas Beatriz, 1983,p.25
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Otra consecuencia de la muerte de Madero fue latoma de
conciencia de los ditigentes politicos comprometidos con el
cambio social, de que no bastaba la renuncia de Diaz, lka eleccion
de otro presidente, la adopcién de principios democraticos, para
derrotar al régimen de los cientificos y que un gobierno sin fuerzas
militares propias, no tenfa posibilidad de sobrevivir.

Muerto Madero, las fuerzas de los ejércitos insurgentes
que lo habfan llevado al poder se reagruparon. El gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, lanzé inmediatamente su Plan de
Guadalupe, avalado por el Congreso del Estado. En él se
desconoce a Victoriano Huera, a los poderes Legislativo y Judicial,
a los gobiernos de los Estados que reconozcan a régimen
huertista, se llama a organizar un ejército "que denominara
Constitucionalista" y se nombra Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista al propio Carranza. También se establece que él
mismo 0 "quien lo hubiere sustituldo en el mando” se encargara
interinamente de la Presidencia "al ocupar e Ejército
Constitucionalista la Ciudad de México." ®

De Sonora y Chihuahua los jefes politico-militares de los
ejércitos maderistas que no habfan sido licenciados respondieron
de inmediato: en Chlhuahua el gobernador Abraham Gonzélez se
adhirié al Plan de Guadalupe, sl bien fue asesinado dias més tarde;
En el mismo estado Francisco Villa se unid a carrancismo; En
Sonora, mientras José Marla Maytorena dudaba, los presidentes
municipales Alvaro Obregén, Manue! Diéguez y Benjamin Hill, que
ya hablan desalojado practicamente al efército federal de sus
regiones, respondieron suméandose al Plan.

Otros grupos, en Nayarit, Tamaulipas, Sinaloa, también se
sumaron, con lo cual un movimiento revolucionaric que habla
permanecido inconexo durante el maderismo, cobré una forma
organizada que le permiti6 en poco tiempo vencer a ejército

SEl Plan fue firmada en la Hacienda de Guadalupe, propiedad de
Don Marcelino Garza c¢n cl Distrito de Monclova del estado de
Coahuila ¢l dfa 26 de marzo de 1913, por 66 jefes militares entre los
cuales destacan: Jacinto B. Treviilo, Lucio Blanco, Cesdreo Castro,
Alfredo Breceda, Francisco J. Mujica. La redaccién,  segin su propio
testimonio s¢ debe a Alfredo Breceda, secretario particular de
Venustiano Carranza y al mismo Gobernador de Coahvila, Magaiia,
1934,p.
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federal en sus territorios y avanzar hacia el centro de la Republica al
son de victorias militares. '

En el sur, el Ejército Liberador del Centro y Sur se mantuvo
en armas, ya que el régimen huertista empez6 con un rompimiento
con el gobierno local de origen leivista, y continué con una
ofensiva militar contra los pueblos que apoyaban a Zapata. A partir
de la llegada de Juvencio Robles como jefe militar del Estado se
aplicd una estrategia militar similar ala usada contra los yaquis en el
sur de Sonora, al parecer tomada de la guerra contra los Boers en
Sudafrica, que enfrentaba no sblo a los alzados, sino a todos los
habitantes de los pueblos, logrando con esto aumentar fa fuerza
militar de Zapata, al no defar a los hombres otra perspectiva que la
del alzamlento o la leva.

Los ejércitos del Constitucionalismo se vieron reforzados
durante los primeros meses de fucha por una gran cantidad de
gjércitos locales o regionales que enfrentaron a las fuerzas del
ejército federal, otorgando a la columna central del
Constitucionalismo ventajas en ka zona centro-norte, donde se
libraron las principales batallas de la guerra.

Mientras los ejércitos combinados de Alvaro Obregén,
Francisco Villay Pablo Gonzélez avanzaban de Sonora, Chihuahua
y Tamaulipas, hacia el centro del pals, sostenlendo victoriosamente
las batallas de Torre6n y Zacatecas, los cuerpos del ejército federal
tenfan que enfrentar levantamientos en praclicamente cada
direccién del viento.

En Zacatecas la Division del Norte propiné &l ejército
federal una de sus més costosas derrotas. El genio militar de Felipe
Angeles hizo pedazos la estrategia defensiva del ejército federal y
las fuerzas revoluclonarias entraron triunfantes en k Ciudad el 23
de junlo de 1914. Ignacio Solares dice de Angeles frente a la
batalla de Zacatecas: "sabfa que era lk batalla que acabarfa con
Huerta y vengarfa kb muerte del Presidente Madero..y lo
fue...también la titima gran batalla que gand Villa". ®

En jullo de 1914 ya era inminente & derrota militar de
Huerta. En los cerros que rodean a la cludad de México se podian
observar las fogatas de los campamentos militares. Emiliano Zapata
y sus generales instalaron sus cuarteles en Milpa Alta, en el Ajusco
y en Tlalpan, librando batallas en las goteras de la ciudad.

5 Solares Ignacio, 1991,p.126
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Entre la techa en que la Division del Norte derrotd al
ejército federal en Zacatecas, 23 de junio de 1914, y el dia 13 de
agosto en que Alvaro Obregon, en su calidad de jefe del Ejército
Constitucionalista recibié la rendicion en Teoloyucan, en las
cercanfas de la ciudad de México, el grupo camrancista maniobr6
para evitar que estuvieran presentes en la rendicion los generales
Francisco Villa y Emiliano Zapata, as{ como para prevenir que la
Divisién del Norte y el Ejército Libertador del Centro y Sur tuvieran
parte en la ocupacion de la ciudad de México. Es en ese momento
en que se frustra la posible unidad de ios revolucionarios. La
tozudez y ambicién de Cananza, su profundo desprecio por los
ejércitos populares y por sus lideres, su autoritarismo, hizo aflorar la
division que exist(a entre los diversos grupos armados.

Las diferencias venian desde antes: Villa y Caranza
"chocaron desde su primer contacto personal en el estado de
Chihuahua en marzo de 1914, y progresivamente aumentaron sus
diferencias cuando (Carranza) exigié obediencia en asuntos civiles
y militares a Villa" 7 quien era duefio del Estado y mantenfa el
dominio pleno del mismo dictando 6rdenes a gobernador
nombrado por Carranza.

Con el general Emiliano Zapata hubo un intento de
acercamiento que realizaron Luis Cabrera y Antonio | Viliareal, a
invitacién de Juan Sarabia, intento que no fructificé al parecer por la
insistencia de Zapata de poner en primer término de cualquier
acuerdo el sometimiento &l Plan de Ayala, Cabrera y Villareal, que
habfan insistido ante Carranza para ese reunién, se retiraron
convencidos de que Zapala estaba en manos de sus secretarios y
no habfa forma de conciliar con su actitud.

Por otra parte, el 19 de julio de 1914 se habia firmado el
Acta de Ratificacién del Plan de Ayala, en el cual los jefes del
Ejército Libertador del Centro y Sur se comprometian a que "No
cesarfan en sus esfuerzos hasta que las disposiciones agrarias del
Plan de Ayala, fuesen elevadas a rango de preceptos
constitucionales". ®

En esas mismas fechas, en Chihuahua, Francisco Villa
prosegufa su muy particular Reforma Agraria, apoderandose de
haciendas que repartfa entre "sus muchachitos' o ponia bajo

7 Ulloa, Bertha, 1979,p.19
# Womach, 1972,p.185

122



administracién de gente de sus confianzas con objeto de
aprovechar sus rendimientos para el sostenimiento de su ejército.

Tanto Villa como Zapata ten(an poca simpat(a por Carranza,
a quien consideraban tan malo como los porliristas, Carranza
correspondfa a esa antipatia y no procuraba ganar ka adhesion de
ninguno de ellos. Para demostrarlo, el 5§ de septiembre rechazé
publicamente la demanda del Ejército Libertador de aceplar los
principio del Plan de Ayala, Zapata respondio, el 8 del mismo mes,
promulgando un decreto que ordenaba ejecutar el articulo 8 del
Plan de Ayala. Este articulo "ordenaba la nacionalizacién de los
bienes de las personas que se oponfan, directa o indirectamente, a
la Revolucién de Ayala y hacfa referencia tanto ala propiedad rural
como a la urbana." Este rompimiento plblico con Carranza no
estuvo seguido de ningln desaffo miitar, Zapata esperaba
prudentemente encontrar una férmula de alianza que permitiera
desplazar a Carranza del poder o que se convocara a la Convencion
Revolucionaria a que se habfan comprometido los jefes militares de
ia insurreccion en Torredn, Carranza se negé a convocarla, pero
los propios generales constitucionalistas la impulsaron. Finalmente
pudo llevarse a cabo y se convirtié en la Soberana Convencidn
Revolucionaria.

Los Ejércitos

1914 es el afio de la derrota definitiva del portirismo,
También el afo que los ejércitos antiporfiristas se dividen
alendiendo a su origen, conformacién y mandos. Dos tipos de
gjércitos aparecen de inmediato: los ejércitos profesionales o
profesionallzados que serdan la columna vertebral del
constitucionalismo y; los ejércitos de hombres libres que daran vida
a la Convencién Revolucionaria.

Los grupos que vienen de Coahuila, Chihuahua y Sonora,
que se sumaron a Constitucionalismo, eran gjércitos
profesionales. Como aniba se menciona, Venustiano Carranza,
Abraham Gonzélez y José Marfa Maytorena, se habfan negado a
licenciar a sus fuerzas amadas, formadas durante el levantamiento
maderista; por el contrario: las habfan profesionalizado.

? Womach, 1972,p.185
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Para los constitucionalistas, el fin de la lucha amada era
restablecer la vigencia de k Constilucidn de 1857, en
cumplimiento de lo expresado en el Plan de Guadalupe; instalar en
el poder al Primer Jefe y reconstruir el aparato del Estado, sin
cambiar nada, Esto es, restablecer la inexistente Repulblica
evitando que la Revolucidn Social arastrara a cambios no
deseados por el grupo criollo dominante.

Los mandos politico militares del constitucionalismo tenfan
su origen en las clases medias urbanas, con un cieo grado de
educacion, riqueza y bienestar. Muchos de los 66 oficiales y clases
que firmaron el Plan de Guadalupe hablan pertenecido al Ejército
porfirista; otros eran politicos locales que se habfan convertido en
militares recientemente; la tropa, como en todo el mundo, estaba
formada por marginados, desplazados, "alevantados" ' que vefan
en la carera militar una posibilidad de ascenso social, 0 cuando
menos de solucidn inmediata a sus necesidades. Estas tropas en
su desplazamiento por la Republica actuaron como ejército de
ocupacidn.  Muy pronto el pueblo los bautizd como
“consusuiiaslistas” y cred el verbo “carrancear' como sinénimo de
robar, arrebatar.

Los mandos de ese ejército buscaban posiciones en fa
milicia; después en el Estado. Muchos sofiaban con la presidencia
de la Repulblica y actuaron en consecuencia. Pocos llegaron
siquiera a la "tercera edad": la mayoria fueron desplazados,
desterrados o enterrados antes de lograr su propdsito.

Los ejércitos no profesionales, de ciudadanos armados,
como ellos mismos se llamaban, tienen ofros orfgenes. En su
mayoria nacieron o crecieron a calor de la Insurreccion. Los
hombres que los formaban tenfan diferentes origenes sociales,
aunque similar marginacion. Los ejércltos en sus formas vy
conductas obedecfan también a caracterfsticas regionales.

Si bien algunos de los llderes civico-militares se habfan
rebelado atrds, es hasta 1914 en que cobran conciencia de la
imponrtancia nacional de sus movimientos locales.

Los combatlentes de los ejércitos populares sintetizaban a
fuerzas sociales que habitualmente estaban ocultas 0 que no eran
tomadas en cuenta por los criollos que ostentaban el poder. Sus
combatientes sintetizaban ala sociedad marginal del pafs: grupos

“Llevados a la milicia por la leva
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civiles de criollos pobres, clases medias arcaicas en procesos de
proletarizacion, intelectuales y profesionistas de la’ pequefa
burguesia provinciana, menu peuple urbano, pero también indios,
mestizoindios, integrantes de las antiguas castas que segufan
marginados y menu peuple rural: ese "medio pelo" social,
intelectual y literario que asusta a Bulnes, a quienes se suman otros
grupos marginados, fueron la reserva politico-militar de los ejércitos
populares, ejércitos no profesionalizados de ciudadanos armados.

Los integrantes de estas fuerzas perteneclan alas clases
subordinadas en el naciente sistema; algunos grupos arrastraban
las consecuencias histdricas del sistema colonial y su marginacién
era un efecto de la persistencia del conservadurismo social
decimondnico. Sin embargo no estaba sujetos a servidumbre o
endeudamiento, manteniendo su libertad personal.

Las evidencias hasta hoy conocidas a través de libros,
relatos, investigaciones histéricas, charlas de hombres que vivieron
esa época, novelas, es que los ejércitos populares, al norte y sur
del arco chichimeca, estaban integrados por hombres libres de los
pueblos, trabajadores libres de las cludades y habitantes de las
antiguas colonias militares. Se han encontrado pocas pruebas de
que los peones acasillados del sur o los gafanes y peones de
haclenda del norte hayan roto con sus patrones para sumarse alos
gjércitos revolucionarios. Hay en cambio, evidencias numerosas
de peones que defendlan las tierras y casas de los hacendados,
en ocasiones bajo el mando de ellos mismos, en otras,
encabezados por los capataces o administradores.

En el centro y sur del pais el crecimiento de ias haciendas
se habfa hecho a costa de las tierras comunales y ejidos de los
pueblos, afectdndose en muchas ocasiones hasta los fundos
legales de los municiplos, en una aplicacién viciada del Articulo 27
de la Constitucién del 57. Los hombres de los pueblos, Indios y
mestizolndios, que por tradicion vivian como hombras libres
prestando servicios temporales en las haciendas, sembrando al
medio-o al terclo, y que adicionalmente realizaban actividades de
pastoreo en las tierras "del comuan", agricultura de subslstencia en
los ejidos de los pueblos o en los calpullls, artesanlas y pequefio
comercio, se vieron afectados por la pérdida de tierras. De estos
hombres se nutrieron los ejércitos que al sur del Arco Chichimeca
enfrentaron al ejército federal.
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En el norte, a las clases extremas, los grandes propietarios
y los peones sin tierra, se sumaba
un amplio segmento medio formado por pequeiios propietarios y
agricultores arrendatarios acomodados. Debajo de ellos se situaba
un estrato amorfo muy grande de arrendatarios anuales, jornaleros,
medieros y simples arrimados; muchos de ellos vivian al margen de

la sociedad sin seguridad de trabajo o residencia permanente”;

a ellos hay que sumar los vaqueros, pastores, grupos migrantes de
jornaleros y mineros que recorrian las tierras del norte en busca de
trabajo estacional. Muchos de estos grupos mantenian una
actividad semi-agricola, semi-industrial trabajando en la zona norte
de México o en el sureste de los Estados Unidos tanto en labores
de campo como industriales. La recesion econdmica en esas
regiones habla ocasionado una contraccién de la oferta de empleo
y un gran nimero de trabajadores se encontraban desempleados
en los ultimos afios del primer decenio de! siglo.

Asi como en el siglo XIX estos grupos sociales, por su
nimero y movilidad, constituyeron la reserva liberal que combatié y
vencié en las dos guerras liberales, en los albores del siglo fueron
la reserva revolucionaria que integré los efércitos de hombres libres
que derrotaron al porfiriato y al huertismo.

Para los ejércitos populares y para sus dirigentes, era necesario
realizar cambios a la Constitucién, al menos en lo referente a la
tierra, romper con la inercia conservadora que los mantenfa
marginados, crear condiciones para su reconocimiento como
cludadanos plenos, recuperar su derecho a elegir a sus
gobernantes.

Los mandos civico-militares de esos ejércitos no se distingufan
en su origen social de la tropa; en el sur eran jefes de pueblos,
calpulelques, representantes de bienes comunales: se hablan
convertido en jefes militares por la voluntad expresa de quienes los
seguian, hablan sido elegidos para luchar por sus reivindicaciones;
en el norte los jefes de cuadrilla, capataces, vaqueros, jefes civiles
de las antiguas colonias militares y los jefes de gavilas de
bandolerismo social, a quienes los hombres reconoclan dotes de
mando, se convirtieron en jefes militares. Las excepciones, como
el General Felipe Angeles, son sélo eso.

" Brading, t985,p.t30
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Los jefes de los ejércitos populares no buscaban
posiciones dentro del aparato de Estado, no querian cargos,
embajadas o ministerios. Ni siquiera asistieron a las sesiones de h
Convencion, sino que enviaron a sus intelectuales, a sus
"secretarios”, a que los representaran, mientras ellos se mantenfan
a mando de las tropas. Estos lideres de pueblo buscaban
soluciones a problemas locales, casl siempre relacionados con la
lierra o con autoridades municipales. Fue hasta la Convencién,
que se conocieron entre ellos , que vieron que sus problemas eran
Iguales a los de otros pueblos.

Las diferencias de estructura social dieron origen a
distintas formas de enfrentar la lucha. En el norle, los grupos
armados que pronto constituyeron cuerpos militares, estaban
habituados a la vida cuasl némada por las enormes extensiones
ganaderas y enfrentaban la guerra como una lucha contra los
hombres de la ciudad en una especie de jacquetie, cuyas
reivindicaciones debian ser individuales.

En el sur, los hombres de los pueblos, con una tradicién de
vida sedentaria y de propiedad comun Iuchaban por
reivindicaciones que afectaban a cada uno solo porque eran de
todos. Su estilo de combate, por el apoyo que los habitantes de los
pueblos les brindaban, era parecido a una intifada .

Ambas formas de lucha tienen otra caracteristica en
comun: no intentaban tomar el poder, no buscaban sustituir al
Estado, sino transformarlo, modificando aquello que los afecta,
restituyendo los bienes (sobre todos, a tierra) que les han sido
arrebatados, estableciendo la justicia, la libertad, la igualdad.

La organizacién politico-militar de las fuerzas de estos
ejéreitos eran también distinta: en el norte se formaron grandes
cuerpos de Ejército que adoptaron un estilo marcial, jerdrquico "los
jefes nortefios, delegados a la Convencién, hacfan derroche de su
esplendidez: sus automdviles eran magnificos; sus trajes
flamantes; sus uniformes irreprochables por su corte," 2

En el sur, los jefes militares apenas se distingufan de la
tropa, su pobreza era Igual a la de sus "subordinados”, "Alla en el
sur, la miseria asomaba en todas sus formas, aun por lo que hace a
ka indumentaria modestisima de los elementos que integran el

2 Diaz Soto y Gama, Antonio, 1976,p.186
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Ejército Libertador".” Los soldados surefios obedecian mucho
mas al dirigente como jefe de pueblo o calpulelque, que como jefe
militar.

Estas dos formas de organizacion politico-militar tuvieron
un lugar y un tiempo para encontrarse: La Soberana Convencién
Revolucionaria, que por eso se convirtid en el crisol del
pensamiento y la accion revolucionarios de los pueblos mestizos e
indios.

El debate polftico parlamentario en la Revolucion Mexicana

En los afos 1910 a 1920 hubo tres debates
parlamentarios: La XXVI Legislatura, elegida en 1911, La
Convencidén Revolucionaria, reunida a partir de octubre de 1914 y
el Congreso Constituyente, convocado en 1916 y que culmind en
febrero de 1917.

Paralelamente a la etapa ammada de la Revoluclén
Mexicana, se establecié un agudo debate politico, en el que
participaron los intelectuales de la época, activa o pasivamente.
Algunos de ellos, provenientes de las clases medias de la Capital o
las provincias, se sumaron a los grupos armados y participaron en la
busqueda de una nueva institucionalidad, Otros apoyaron a los
diversos regfmenes, colaborando en los sucesivos gobiernos, en
la XXVI legislatura o como voces criticas desde la prensa.

En los debates parlamentarios, estos grupos tuvieron
ocasidn para pronunciarse acerca de la Revolucién, el Estado y la
Constitucion.

Antes de entrar a la exposicion del lema principal, unas
cuantas palabras acerca de la XXVI Legislatura y el Constituyente
de Querétaro.

La XXVl Legislatura

Resuelta la sucesion presidencial en 1911 y tras el ascenso al
poder de Francisco | Madero, se realizaron elecciones para
constituir la XXVI Legislatura, primera después de la rentincia de
Porfirio Dfaz. Al igual que en la eleccion de Madero en 1911, para la
de los diputados se mantuvieron los criterios establecidos en las
leyes electorales del siglo XIX que dejaban fuera de las decisiones

"“Dfaz Soto y Gama, Antonio, 1976,p.184
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politicas a la inmensa mayoria de |a paoblacién nacional. Las bases
eran; Eleccion indirecta en primer grado, exclusién del padrén por
analfabetismo, ignorancia del idioma espafiol o por no poder
demostrar una renta anual proporcionada por bienes propios e
impedimento para ser elegido elector a quienes ejercieran cargos
publicos, a los eclesiasticos y a los analfabetas."
Las elecciones se llevaron a cabo précticamente en la misma forma
y por las mismas personas que habfan elegido a Porfirio Diaz y ala
XXV Legislatura un afio antes. Sin embargo esta eleccion era ya
una manifestaclon de los cambios que se estaban produciendo y
bajo los ausplcios democréticos de! goblerno maderista’ la cAmara
baja "la integré una mayoria de diputados que se denomind a sf
misma grupo renovador, que pertenecfa o sosten(a relaciones con
el Partido Constitucional Progresista -surgido del seno del
maderismo- y se identificaba con su programa: ademés, se
contaba con los catélicos y con tres grupos minoritarios lamados
todos ‘independientes”; dos de ellos estaban cerca de los
principios revoluclonarios y sus miembros perenecfan a los
partidos Liberal y Antireeleccionista; otro, mas inclinado a
oponerse al régimen de la revolucidn, contaba con gente que habfa
colaborado con el gobierno porfiriano. Entre estos miembros se
encontraban los elementos del famosos “cuadrilétero”. Nemesio
Garcfa Naranjo, Querido Moheno, José Maria Lozano y Francisco
de Olaguibel y algunos individuos de prominentes familias
burguesas como Carlos B. Zetina y Tomds Braniff. El grupo
catdlico era de los mas sdlidamente constituidos y mejor definidos:
por lo general se encontraba en el lado opuesto de los
renovadores”, **

La XXVI legislatura se preocupd ante todo por su papel
como poder de la Federacidn y muy poco por su responsabilidad
como legislatura revolucionaria, intentando recuperar |a
preeminencia que le otorgaba la Constitucién del 57, en tanto
desatendia el programa de gobierno y/o las reformas que el pals
necesitaba urgentemente. De esta manera sirvi6 a la democracia,
pero no ala revolucidn; su integracién, que representaba el voto,
no hacfa lo mismo con las necesldades populares que se habfan

" Garefa Orozco, 1973
® Mac Gregor, Josefina, 1986, p.1}
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expresado en las multiples rebeliones que conformaron el
levantamiento maderista.

El debate politico dentro de la XXV! legislatura estuvo
marcado por los cambios que su propio tiempo produjo: habiendo
surgido dentro de un intento democratizador encabezado por
Madero, participd activamente en el desconocimiento del propio
Presidente que habla estimulado su creacion y en el
reconocimiento del régimen surgido del golpe de Estado.

Sin embargo su presencia como poder de la Federacién,
su conciencla acerca del papel de moderador que podfa jugar, sus
intentos por recuperar las atribuciones que le otorgaba la Carta
Magna, terminaron por enfrentarlo con Huerta.

La lucha abierta entre el Congreso y el Ejecutivo se planted
por la discusién en torno a permiso extemporaneo solicitado por
Nemesio Garcla Naranjo para ocupar la carera de Instruccién
Publica: Querido Moheno, ya entonces Secretario de Relaciones
Exteriores, hizo una intervencion sefalando la importancia de que
la Camara concediera el permiso a Garcla Naranjo, aumentando el

nimero de sus miembros que tomaban pare en el gabinete de -

Huerta, ya "que a los diputados correspond(a la tarea de diriglr los
destinos nacionales” agregando que en su personal opinidn, el
sistema parlamentario era "el modelo de los sistemas de gobierno"
y el Poder Legislativo el que "debe indicar la marcha del
gobierno...asumir todas las responsabilidades...conducir a pais a
su salvacién o a su perdicion".'®

Este planteamiento reanudaba el debate histérico entre los
partidarios del régimen parlamentario y los partidarios del régimen
de Ejecutivo fuerte y los enfrentd con el régimen espurio que ellos
mismos habfan contribuido a legitimar. El Ejecutivo acepté el reto y
“el desenlace no se hizo esperar: tres dlas después el recinto de la
Camara fue cerrado por la fuerza publica y aprehendidos 110 de
sus miembros, al no acatar las indicaciones del ejecutivo de que se
revocara el desafiante acuerdo en torno a la desaparicién del
Senador Belisario Dominguez*, 7

El Congreso fue disuelto, con lo que desaparecia el
régimen de la Carta Magna de 1857, a que yo llamo Segunda

'® Mac Gregor, Joscefina, 1986, p.2l
7 Mac Gregor, Josefina, 1986, p.21
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Republica. Se inicid un periodo de vaclo jurldico, que los actores
revolucionarios llamaron Preconstitucional.

El Congreso de Querétaro

Fue este el tercer debate politico parlamentario durante la
etapa amada de la Revolucién. Se celebrd desde el 16 de
noviembre de 1916 al 5 de febrero de 1917, obedeciendo ala
convocatoria lanzada por Venustiano Carranza en su caracler de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder
Ejecutivo el 20 de septiembre de 1916,

En el Congresc de ' Querétaro, "los dirigentes
constitucionalistas obtuvieron una aplastante mayorfa entre los
diputados al Congreso (lo) que les permitié imponer a fin de
cuentas sus opiniones en contra de Carranza,""® recogiendo de las
discusiones una gran cantidad de iniciativas que incorporaron al
cuerpo de la Constitucion. Entre ofras destacaremos las que se
refieren a la cuestidn de la tietra, de la educacion y de la legislacion
laboral, tomadas casi literalmente de las propuestas que se habfan
discutido en la Soberana Convencidn Revolucionaria, defendidas
en el propio Congreso por diputados que habian participade en la
Convencion, o por antiguos militantes de los clubes liberales.

El Congreso de Querétaro fijé los principios fundamentales
de convivencia que surglan de siete afios de lucha ammada. En él
no hubo vencedores ni vencidos: como en el constituyente de
1856-57 las posiciones extremas se matizaron y la Constitucion fue
la conciliacion posible de las corrientes revolucionarias; como en fa
Constitucion de Apatzingan, el Impulso programético recorre el
texto: la Constitucidn es el gran programa revolucionario, producto
de la mas decantada inteligencia popular, que respeta el lempo y
circunstancia del pafs.

Sin embargo los constituyentes conservaron el fondo
liberal burgués del Estado mexicano:

“tomaron el poder con la tinalidad especifica de abolir el sistema de
privilegio que impedia el desarrolio de la libre empresa y la libre
concurrencia,..las expropiaciones y la reforma agraria se llevaron a
cabo, no precisamente en contra de la propiedad privada, sino por
razones pollticas que era aducidas como Interés publico, al que

8 Cérdoba, Arnaldo, 1973, p.27
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algunos propietarios debian sacrificarse, pero no asi la entera
clase de los propietarios privados.” "

Asl la revolucion puede ser clasificada como un
movimiento armado reformador, que, en lo econémico, produjo
cambios limitados en la distribucién de la riqueza, en lo polftico se
doté de un aparato corporativo para conservar el poder, en lo social
mantuvo casi intacta la vieja alianza de criollos y mestizos blancos,
en su relacién con los Estados Unidos sostuvo la necesidad de
vincular la economia nacional con la del poderoso vecino y en sus
relaciones interiores dejé para otro momento los camblos radicales
que hacfan falta.

El régimen de la Tercera Repuiblica recobrd la herencia del
autoritarismo de origen espafol que hablia nutrido a los gobiernos
mexicanos desde la Independencia y deposité en manos del
Presidente una suma tal de poder, que practicamente desaparecio
a los otros poderes de la Federacion.

La transicién a la democracia, que habia costado mas de un
millén de muertos en siete afios de lucha armada, se postergd, Al
poner tal suma de poderes en manos del Presidente, los diputados
al Congreso de Querétaro, actuaron de manera parecida a como |0
hicieron los diputados en 1824, aquellos estableclendo ka
Republica para evitar el liberalismo: estos estableciendo el régimen
constitucional para evitar la Revolucion Social y el presidencialismo
para "controlar” el cambio democratico.

El 5 de febrero de 1917 se jurd la Constitucion en
Querétaro: el nuevo régimen encontraba su sustento juridico. La
fase anmada de la guerra civil se habfa decidido meses antes en
Celaya en favor del movimiento Constitucionalista, con la derrota
del ejército convencionista, pero las banderfas politicas no se
habfan desatado del yugo militar, Venustiano Carranza mantenia el
poder, pero en el horizonte cabalgaban los sonorenses Plutarco
Elias Calles, Alvaro Obregén, Adolfo de la Huerta, que integrar{an
el grupo mas poderoso de entre los sobrevivientes y marcarian con
su prasencia los sigulentes 20 afos: los afios de consolidacién de
la Tercera Republica.

El Congreso Constituyente de Querétaro fue la dlitima gran
Asamblea del Pueblo Mexicano. Mas de un millin de muertos
firmaron el acta de nacimlento de la Tercera Replblica.

W Cérdoba, Amaldo, 1973, p.32-33
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LA SOBERANA CONVENCION
REVOLUCIONARIA
Octubre de 1914-julio de 1916

Al iniciarse la segunda etapa de la guerra civil, los grupos
ammados se sumaron a fuerzas politico-militares que defendfan
planes o programas parclales. En realidad, no existfa por parte de
ninguno de los ejércitos o alianzas que se dieron en esta etapa un
proyecto acabado. Contra la ortodoxia que sefiala la imposibilidad
de una lucha revolucionaria sin una teorfa previa y un proyecto
anticipado, lo que se dio en México fue una suma de rebeliones
locales con pronunciamientos parciales, que se transformé en una
Insurreccién Revolucionaria,

En los 17 afios de [ucha contra el portiriato -desde el
llamado de 1801 a construir el Club Liberal Ponciano Arriaga, hasta
la proclamacién de la nueva Constitucion- aparecieron numerosos
planes, manifiestos, propuestas y simples demandas, que se
sumaron para construir el discurso ideoldgico de la Revolucion;
entre ellos es de singular importancia el Programa de Reformas que
emand de las discusiones de la Convencién Revolucionaria, que
se inlcié en Aguascalientes el 10 de octubre de 1914 y se declard
Soberana el 14, La propuesta de los convencionistas es el
Proyecto de una Nueva Nacidn. Contiene en su articulado una
serie de propuestas, que enlazan con la tradicién democratica de
México, rescatan los postulados del liberalismo més avanzado y
rompen radicalmente con las formas de gobierno adoptadas por el
pals hasta ese momento.

El Proyecto de la Convencion sera retomado parcialmente
por el Constituyente de 1916-17, sobre todo en los aspectos
relativos a la tierra, que habran de pasar al Artfculo 27; los que
previenen la defensa de los trabajadores que se incluirdn en el
123; los de autonomfa municipal, que se integraran a 115; los
referentes a la educacién, contenidos en el 3 y los que regulan la
relaclon entre el Estado y las agrupaciones religiosas que seran
incluidos en el 130 constitucional.

Sin embargo un aspecto medular del Proyecto de la
Soberana Convencién Revolucionaria: el que propone acabar con
el regimén unipersonal, presidencialista, estableciendo el régimen
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parlamentario fue desechado. El Congreso Constituyente aprobo
una Ley Suprema que preserva las formas de gobierno que habian
desarrollado los liberales-conservadores de la segunda mitad del
siglo XIX estableciendo en la constitucién de 1917 la supremacia
del Poder Ejecutivo y las limilaciones a los poderes Legislativo y
Judicial creando un patrén de relaciones entre el Estado y la
socledad reconocible en su perfil: Una palabra parece describir la
estructura y funcionamiento del sistema mexicano: Autoritarismo. '

Sigulendo al mismo autor, los poderes que la Carta Magna
otorga a Presidente de la Republica y los mela-constitucionales
que los usos politicos le reconocen configuran un régimen
autoritario que “"se (ajusta) con bastanle exactitud a las
coordenadas que Juan Linz (ha) construido desde la experiencia
del franquismo. Pluralismo limitado, apoyo pasivo al régimen,
debilidad de los controles formales al gobierno; carencia de una
ideologla totalizadora", 2

Hace ya 78 afios que la Soberana Convencién
Revolucionaria fue disuelta. La Constitucion de 1917, es
dificilmente reconocible tras centenares de cambios, muchos a
contramano de los principios en que se fundé; para algunos,
evidentemente para aquellos que sustentan la idea de que se ha
llegado & "fin de la historia’, ésta es casi oclosa y no requiere
revisarse. Nosotros eslamos convencidos de gue es necesario,
hoy mds que nunca, revisar aspectos de nuestro devenir que
2lgunos pretenden ignorar para recuperar valores necesarios en la
construccién del futuro.

El acercamiento a la Convencién nos permite entrar auno
de los pocos momentos en que los hombres libres de este pais se
han reunido con absoluta libertad -a libertad que da la fuerza, la
seguridad que dan las anmas- a discutir sobre su futuro y el de su
patria.

El tema a discusién en nuestro tiempo es la persistencia de
algunos de los problemas que sefalaron los Convencionistas y por
ende la vigencia de los temas que se trataron y de los principios de
gobierno que aprobaron.

' Silva-Herzog Médrquez, Jesds, 1994, p.33
2l Silva-Herzog Mdrquez, Jesds, 1994,p.33
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Hacia la Convencion

Ante la inminente derrota del ejército federal, tras la batalla
de Zacatecas, en el bando triunfador se vio la necesidad de buscar
la Unidad de la Revolucion.

La poderosa division del Norte, que fue factor decisivo en
la derrota del huertismo, no tenfa otro jefe que Francisco Villa. Los
ejércitos constitucionalisias; el del Noreste, a mando de Pablo
Gonzélez; el del noroeste, al mando de Alvaro Obregdn, Benjamin
Hill, Plutarco Elias Calles; el del Centro, que comandaba Jesus
Carranza y otros, obedecian al mando politico de Venustiano
Carranza. '

En cuanto a Ejército Libertador del Centro y Sur, con
Emiliano Zapata como principal Jefe militar, la Sexta Division del
Ejército del Noreste, de Alberto y Francisco Carmera Torres, los
ejércitos yaquis de Sonora, la Division del Sureste, la Divisién del
Sur y otros grupos regionales armados, aunque algunos eran
formaimente parte del constitucionalismo, en realidad obedeclan a
sus Jefes sin reconocer a Carranza. La multiplicidad cultural del pafs
que habfa encontrado en sus cuerpos armados cabal expresion, se
hacfa presente también en las diferentes concepciones de lo que
deberia ser la Revolucion,

La busqueda de la unidad se inici6é en Torredn, Coahuila,
donde, del 4 al 8 de julio de 1914 se llevaron a cabo plalicas entre
representantes de la Division del Noreste y de la Divisidn del Norte;
ambos  ejercitos  estaban  considerados  dentro  del
Constitucionalismo, pero Venustiano Camranza y Francisco Villa
habian chocado desde su primer encuentro y existia el peligro de
que esas diferencias provocaran un choque militar, Vila y otros
jeles de ejércitos populares de la zona norte del pafs no tenfan
buena opinién del ex-gobernador de Coahuila a quien
identificaban con el porfirismo.

En Torredn, representativamente, los asistentes a las
platicas perteneclan a dos cuerpos militares: la Division del
Noreste, comandada por Pablo Gonzélez por el grupo "carrancista”
y la Division del Norle, comandada por Francisco Villa por los
ejércitos no profesionales.

Las delegaciones se integraron por hombres de confianza
de los Generales en jefe de los ejércitos. Los asistentes fueron:
por la Division del Noreste los sefiores Generales Antonio |
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Villareal, Cesareo Castro y Luis Caballero, como secretario el Sefior
Ernesto Meade Fierro; por la Divisién del Norte los sefiores
General José Isabel Robles, doctor Miguel Silva e ingeniero Manuel
Bonilla, como secretario el coronel Roque Gonzdlez Garza.®
El tema central de las platicas era el compromiso

establecido en la Hacienda de Guadalupe por Venustiano Carranza
en ocasion de la firma del Plan, de convocar a una Convencién de
Jefes militares en cuanto se obtuviera la victoria sobre el ejército
federal: Las platicas en Torredn tenfan por objeto fijar la fecha y
definir la forma de ta Convocatoria. Finalmente las discusiones se
centraron en los artfculos sexto y séptimo del Plan de Guadalupe,
que dicen;

Sexto.- El presidente Interino de la Republica convocard a

elecciones, tan luego como se haya consolidado la paz,

entregando el poder al ciudadano que hubiese sido electo.

Séptimo.- El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército
Conslitucionalista en los Estados cuyos gobieros hubieran
reconocido al de Huerta, asumird el cargo de Gobernador
Provisional y convocard a elecciones locales, después que hayan
tomado posesién de sus cargos los ciudadanos que hubleran sido
eleclos para desempefiar los Poderes de la Federacion, como lo
previene la base anterior", *

La propuesta presentada por los delegados de la Divisién
del Norte para modificar estos incisos sugiere que se sustituya la
férmula del artlculo sexto "tan luego como se haya consolidado la
paz" prevista en la versién original, por la de "tan luego coma triunfe
la Revolucién®,® asimismo suger(a dejar en manos de los jefes
revolucionarios la convocatoria a elecciones, siguiendo la misma
férmula. Las modificaciones propuestas segln Barrera Fuentes,
son de forma, ® aunque en la politica “la forma es fonde" como
dijera Jes(is Reyes Heroles,

Ambas férmulas, *la consolidacién de la paz', "el triunfo de
la Revolucion®, son bastante ambiguas, pero lo relevante es que
en el punto séptimo del Plan de Guadalupe, d fijar el plazo se

3 Barrera Fuentes, Florencio, 1964, 1. p.6
4 Magadia, Gildardo, 1934, III, p9l

® Barrera Fucntes, Florencio, 1964, Lp.6
8 Barrera Fuentes, Florencio, 1964, 1, p.6
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establece un criterio politico: en la version que presentd Carranza,
las elecciones en los Estados estan subordinadas a las élecciones
federales. E! ritmo y el rumbo lo marcan los poderes federales; el
Presidente Interino, nombrado de acuerdo a punio cinco del
mismo Plan, tendria en sus manaos un poder sin cortapisas durante
un lapso mayor de tiempo. Segun la formula que proponen los
delegados de la Divisién del Norte, las elecciones en los Estados
dependen del ritmo de las victorias militares locales, dejando en
manos de los ejércitos regionales la creacidén de los poderes
estatales,

La visién del Plan de Guadalupe es centralista; pretende
restaurar un poder central fuerte, que predetermine las
candidaturas estatales y prolongue la vigencia de los gobiernos
provisionales o interinos; Y es facciosa: excluye de los gobiernos
locales a los jefes militares no adheridos al constitucionalismo a
establecer "El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hubieran
reconocido a de Huerta, asumira el cargo de Gabernador
Provisional...", las modificaciones propuestas por los delegados
de la Divisién del Norte son federalistas, dejan en manos de los
grupos y ejércltos locales la decisidn politica de convocar a
elecciones; y es plural, ya que reconoce a los jefes militares de
cada region su caracter de goblerno de facto, sin establecer como
condicién el que pertenezcan a algln bando politico-militar.

Visto el origen de la Revolucion en rebeliones locales, la
propuesta de modificaciones y adiciones presentado por la Division
del Norte, responde a las demandas de los ciudadanos armados
que en cada lugar obedecian a lideres locales que ellos
reconocian,

La ofra propuesta de los representantes de la Divisidn del
Norte consiste en aumentar dos puntos al Plan, el octavo y
noveno:

"el octavo prohiblendo que los jefes constitucionalistas figurardn
como candidatos a la Presldencia o Vicepresidencia de la
Republica; y el naveno, para que sin prejuicio de que se celebraran
las elecciones generales...se reuniera una Convencidn que habria
de formular el programa de gobierno y en la que estarian
representados los soldados de la Revolucién por medio de

7 Barrera Fuentes, Florencio, 1994,1,p.6
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delegados qua nombrarian las tropas, a razén de uno por cada mil
hombres", ®

Las propuestas fueron discutidas el dia 6 de julio "y -dice el
acla- se expusieron a los sefiores delegados varas
consideraciones del orden constitucional, miltar y politico,
habiéndose llegado a un acuerdo que en seguida se expresa:

"Al tomar posesién el ciudadano Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista conforme al Plan de Guadalupe, del cargo de
Presidente Interino de la Republica, convacard a una Convencién
que tendra por objeto discutir y fiar la fecha en que se verifiquen
elecciones, el programa de gobierno que deberdn poner en préctica
los funcionarios que resulten electos y los demés asuntos de
interés nacional. La Convencién quedaré integrada por delegados
del Ejército Constitucionalistas nombrados en juntas de jefes
militares, a razén de un delegado por cada mil hombres de tropa.
Cada delegado a la Convencién acreditara su caracter por medio de
una credencial que sera visada por el Jefe de la Divisién
respectiva, " ¥

En estos acuerdos también se pueden observar dos
posiciones: ka de los hombres de la Division del Norte, que
proponen la asistencia de delegados "que nombrarlan las tropas":
la de los representantes del Constitucionalismo, que negocian para
obtener el acuerdo de que ademds deberan ser acreditados por el
visado del "jefe de la Division respectiva’. Estas posiciones
antagdnicas indican criterios politicos radicalmente opuestos: unos
pretenden acudir a la eleccién directa de los delegados y los otros a
la designacién vertical por los jefes.

Los delegados de Carranza negociaron el acuerdo que
mencionamos; los de Villa aceptaron un acuerdo que dejaba en
manos de Carranza las convocatorias a & Convenclon y a
elecciones generales, ya que tenfan la esperanza de ganar la
voluntad de los jefes militares del constitucionalismo durante la
celebracién de la Convencién. Alvaro Obregdn, que habla sido
invitado a Torredn y se habla escusado de asistir por que "su
campana militar le impon(a el deber de no detener su avance" *
aparecia como uno de los posibles aliados en contra de Carranza, a
quienes los villistas pretendlan ganar para su causa.

8 Barrera Fuentes, Florencio, 1964,1,p.6
9 Barrera Fuentes, Florencio, 19641, p.7
% Barrera Fuentes, Florencio, 1964,1,p.8
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Otra cuestién que queda clara en la propuesta de la
Divisidn del Norte es su oposicién a que Venustiano Carranza
pudiera ser presidente. No es otra la intencion de lo que proponen
como artfculo octavo (adicional) al Plan, prohibiendo a los jeles de
fos ejércitos ser candidatos a los puestos de eleccidn.

La situacién en el sur

En la zona aledana a la ciudad de México, centro politico
del pals, dominaba el Ejército Libertador del Centro y Sur, al mando
de Emiliano Zapata, quien compartia fa desconfianza hacia Carranza
que manifestaban algunos jefes civico-militares de los ejércitos
populares.

Durante et mes de agosto de 1914, casi en paralelo con la
rendicion del Ejército Federal, “"simpatizantes del agrarismo
radicados en la capital...iniciaron una accidn tendente a un
enfrentamiento entre el sefior Camanza y €l General Zapata. De
diversas maneras se pulsé la opinion del jefe suriano; una de ellas
consistié en aprovechar la amistad del periodista Juan Sarabia con
el sefior licenciado Antonio Dfaz Sotoy Gama","" Sarabia logré que
Zapata aceptara sostener platicas con enviados de Carranza, para lo
cual fueron comisionados "el sefor licenciado Luis Cabrera -Cuyos
discursos parlamentarios en la época del sefior Madero fueron
celebrados- el general Antonio I Villareal -cuyas ideas eran bien
conocidas..."*? asistiendo el propio Juan Sarabla como tercer
integrante de la comisién Constitucionalista, Villareal, Sarabia y Dfaz
Soto y Gama habfan coincidido en los Clubes Liberales y en el
antireeleccionismo, por lo que se intentaba aprovechar aquelia
vieja militancia comin. Sin embargo otros eran los tiempos y no
basté aque! antecedente para romper el muro de desconfianza que
existla entre Zapata y Carranza. Ambos tenfan de! otro referencias,
siempre interesadas, que los alejaban.

Zapata pensaba que Carranza era "un viejo cabrén®, tan
malo como los porfiristas; Camanza sostenia la versién de algunos
periodistas de que Zapata era "el Atila del sur". - Zapata sentia una
natural desconfianza hacia el hacendado Camranza, que
correspondia a ella con la que sentia el hombre de poder frente a

' Magaiia, Gildardo, 1934, Ifl, p.72
2 Magaiia, Gildardo, 1934. Ill, p.72
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un representante popular. Adicionalmente estaba la condicion que
planteaba el Ejército Libertador para lograr la unidad de la
revolucion, que era la adhesion al Plan de Ayala. De entre los
comisionados carrancistas
"el sefior licenciado Cabrera admitié que era razonable el punto;
pero sefialé el articulo 12 como el mayor obsticulo que podia
presentarse, Y razond:
-Como ese articulo llama a una junta de los principales
revolucionarios del pals para designar al Presidente interino de ta
Reptblica, no seré aceptado por don Venustiano Carranza, cuya
terquedad es de todos conocida","

Las conversaciones con los secretarios de Zapata no
condujeron a acuerdos, sino auna ratificacion, para ambos jefes,
de la mala opinién que ya tenfan del! otro, ,

Tras la rendicién de Teleoyucan se inicié la disputa por el
poder. El Estado habla quedado acéfalo y los grupos armados
tenfan un poder de facto, dividido, En el norte, por dar algun
ejemplo, en Chihuahua mandaba el gobernador villista; en
Tamaulipas, el gonzalista; en Sonora, José Marla Maytorena,
maderista; en el sur, en Moreios, Estado de México, Puebla, los
gobernadores se identificaban con el Ejército Libertador. En casi
todo el pals los jefes militares nombraban a sus gobernadores o
gobernaban por sf mismos; los ejércitos segulan obedecléndolos
sin reconocer mandos centrales,

Las pléticas en Torredn, como las de Cuernavaca, tuvieron
por objeto evitar la ruptura del frente revolucionario, allanando las
diferencias que habla entre e Primer Jefe del Ejército

_Constituclonalista y los Generales de los ejércitos no profesionales,

Sin embargo la tercera realidad se impuso: Venustiano Carranza
desconocié los acuerdos a que habfan llegado sus delegados en
Torredn y entendié la firmeza de Zapata como un desaffo a su
poder, por lo que suspendié las pléticas y tomé medidas para
establecer la supremacia de la fraccidn constitucionalista.

Respecto ala convocatoria a una Convencidén modificé lo
acordado manifestando:

"esta Primera Jefatura después de prestar toda atencién a la
clausula de referencla, (la que contenfa el acuerdo de convocar ala
Convenclon citada lineas arriba n.a.) ha resuelto que al tomar

%, Magaiia, Gildardo, 1985, V.p.8
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posesion de la Presidencia interina de la Republica conforme al
Plan de Guadalupe convocard a una junta a todos los sefiores
generales del Ejército Constituclonalista con mando de fuerzas, a
la que asistirén también los seiiores Gobernadores de los Estados
pudiendo los que no concurrieran nombrar delegados que al efecto
los representen. La junta citada tendrd por objeto estudiar y
resolver lo conducente a las reformas de distinta naturaleza que
deben implementarse y llevarse a la practica durante el Gobierno
Provisional, asf como también con el objeto de fijar la fecha en que
deben llevarse a cabo las elecciones generales y locales en la
Republica." **

Esta posicion excluia a los Jefes militares que no se
hubleran plegado a los mandos constitucionalistas o reconocido la
jefatura de Carranza. Con ello Carranza dejaba sin efecto los
acuerdos de Torredn.

Por otra parte el Primer Jefe rechaz¢ también el acuerdo
privado que habfan negociado Francisco Villa y Alvaro Obregdn,
en el sentido de elevar a la Divisién del Norte a cuerpo del gjército,
pretendiendo subordinar a Centauro del Norte a mando del
General Obregdn. Naturaimente, Villa al saber lo anterior respondi6
desconociendo la autoridad de Carranza,

Asl las diferencias se profundizaban. Obregén intento
mediar entre Carranza y Villa trasladdndose a Chihuahua a
conferenciar con éste. Ambos, como delegados del
constitucionaiismo, actuaron de plenipotenciarios en el conflicto
entre José Marla Maytorena y Plutarco Elfas Calles, en Sonora.
Obregdn, que empezaba a constituir las bases de su propio poder,
ofrecidé a Villa presentar sus demandas poifticas ante Carranza en
un memorial :que fimarfa juntamente con €l ...si estaba resuelto a
solicitar de la Primera Jefatura en forma comedida y respetuosa
algin cambio en el gabinete, 0 en la investidura que deblera tener
a sefior Carranza...o alguna modificacion en la politica de nuestro
gobierno...""

Los buenos oficios de Obregdn no rindieron frutos. Varias
veces estuvo apunto de ser fusiiado por érdenes de Vila, quien
desconfiaba de Carranza y, por supuesto, de sus enviados, Por su
parte, Carranza nunca tuvo la intencién -sus actos lo demuestran-
de ceder en relacion a la convocatoria a una convencion. Pasd por

" Magaiia, Gildardo, 1985, V,p. 9, Obregon Alvaro, p.277
'S Magada, Gildardo, 1985,V, p.
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alto los acuerdos, o tratados, de Torredn y convocd por su parte a
una Junta de Jefes Militares y Gobernadores constitucionalistas.
Para profundizar &a division, el 4 de septiembre de 1914
Venustiano Carranza "envié a los jefes constitucionalistas con
mando de fuerza y a los gobernadores de los Estados, €l siguiente
Telegrama-Circular:
"Desde el principio de la lucha actual ofracl a todos los jeles que
secundaron el Plan de Guadalupe que al ocupar esta capital y
hacerme cargo del Poder Ejecutivo, lamarfa a todos los
gobernadores y jefes en mando de fuerza a una junfa que se
varificarfa en asta ciudad, para acordar en ella las reformas que
debfan implementarse, el programa a que se sujetaria el Gobierno
Provisional , la fecha en que deberfan verificarse las elecciones de
funcionarios federales y demas asuntos de Interés general, y,
habiéndome hecho ya cargo del Poder Ejecutivo de la Nacién, he
acordado sefalar el dfa 10 de octubre para que se celebre aquella
Junta; Siendo Usted uno de los jefes que deben concurir, se
sarvira pasar a esta ciudad Capital, personalmente o por medio de
representante amplia y debidamente autorizado, con el objeto
indicado.
Constitucion y Reformas.
"El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Encargado del
Poder Ejecutivo de Ia Nacién
Venustiano Carranza",'®
La convocatoria de Carranza a una Junta de Jefes Militares
y Gobernadores constitucionalistas, con exclusién implicita de los
jefes militares de otros ejércitos revolucionarios, marcaba el punto
mas dlgido de la ruptura entre los grupos que habfan particlpado en
la Insurreccion. Algunos jefes militares, entre los cuales cabe
distinguir a los generales Lucio Blanco , Alvaro Obregén, Eduardo
Hay, Ramén F. Iturbe, Eugenio Aguirre Benavides, Panfilo Natera,
Intentaron establecer bases para evitar la ruptura, Pelearon dentro
del propio grupo constitucionalista hasta arancar a Carranza un

compromiso y un mandato para negociar la unidad revolucionaria’

con Francisco Viila y los jefes militares de la Divisidn del Norte. En
los 26 dfas que transcurrieron entre el citatorio de Carranza v el
inicio de las sesiones de la Junta en la ciudad de México, estos

'® Barrera Fuentes, Florencio, 1964.Lp.8
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militares mantuvieron una constante actividad en busqueda de la
unidad.

Alvaro Obregén, que habia iniciado motu propio el
acercamiento con Villa: Tras informar a la Primera Jefatura de sus
gestiones, 1a noche del 27 de septiembre se reunid con los jefes
constitucionalistas en el cuartel general de (Lucio) Blanco y
después de comunicarles sus impresiones personales sobre
aquellos dificiles momentos y la necesidad de alraer al
constitucionalismo a los mejores hombres de la Divisién del
Norte".", los ahi reunidos tomaron el acuerdo de integrar un grupo
al que llamaron Junta Permanente Pacificadora, la cual a su vez
nombré una comisién,” para que fuera a Aguascalientes a liatar
con los jefes de la Divisién del Norte "la suspension de hostilidades
y, subsecuentemente, un acuerdo con ellos para evitar el conflicto
armado inminente." E! acuerdo se complement6 con el mandato:

Esta comisidn queda especialmente facultada para preparar un
acuerdo con los jefes del Norte respecto a las condiciones en que
pudiera reunirse una Convencion General de Jelfes
Revolucionarios, que solucionen debidamente todas las
diferencias existentes, y traten los principales problemas politicos
que ofrece la situacion actuat de México"."”

La Comision de la Junmta Permanente Pacificadora,
después de superar algunos obstaculos, se reunid en Zacatecas
con los jefes de la Division del Norte. Estos manifestaron "sus
temores" de concurir a la ciudad de México a la Junta citada por
Carmranza, habida cuenta del rompimiento que existia entre
Francisco Villa y el Primer Jefe; "los jefes constitucionalistas les
ofrecieron que la Convencién podria reunirse en Aguascalientes,
punto intermedio entre las ciudades de México y Chihuahua"?

La Comision Pacificadora regresd a la ciudad de México el
dia 30 de septiembre, a unas horas de que se iniciara la Junta
citada por Carranza. Inmediatamente iniciaron una labor de

7. Barrera Fuentes, Florencio, 1964.1p.8
. La comision estuvo integrada  por: Alvaro Obregdn, Ramén F,

Hurbe, Guillermo Garcfa Aragén, Ernesto Santos Coy, Ramén
V. Sosa, Jesds Trujillo, Lvis Santoyo, Eduardo  Hay y Andrés
Saucedo.

Y. Barrera Fuentes, Florencio, 1964,0.p.12-13
“ Barrera Fuentes, Florencio, 1964,1,p.12
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convencimiento con el Primer Jete sobre la conveniencia de
trasladar la Junta a la ciudad de Aguascalientes. Sin haber llegado a
un acuerdo con Carranza, el dia primero de octubre se inicio la
Junta de jefes constitucionalistas en la ciudad de México.

A la Junta, que se celebré en la sede del Congreso,
“Unicamente concurrieron por si o por medio de representantes los
gobernadores de estado y jefes con mando de fuerza adictos ala
Primera Jefatura de la Revolucién" en namero de 69 delegados
entre los cuales, se inclufan algunos civiles como representantes
de gobernadores y comandantes militares, entre ellos Luis Cabrera
que habfa ganado fama en la XXVI legislatura por su habilidad
parlamentaria,

Al iniciarse las labores formales de la Junta los delegados
se dividieron entre civilistas y militaristas, los primeros encabezados
por Luis Cabrera, los segundos por Alvaro Obregén. El dia 3 de
octubre Venustiano Carranza se presenté a la Junta y leyd un
documento programatico e informativo. El Ultimo parrafo de ese
documento dice:

"Ustedes me confirieron el mando de! Ejército; ustedes
pusieron en mis manos el Poder Ejecutivo de la Nacidn; estos dos
depdsitos sagrados no los puedo entregar, sin mengua de mi
honor, a solicitud de un grupo de jefes descarriados en el
cumplimiento de sus deberes y de alguno civiles a quienes nada
debe la patria en esta lucha; solamente puedo entregarlo, y lo
entrego en este momento, a los jetes aquf reunidos. Esperando
que su declsion la inspirara el supremo bien de la patria“.”* Algunos
comentaristas contempordneos del hecho y posteriormente
algunos historiadores, ven en este parrafo del documento la
renuncia de Carranza al caigo de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo,

Gildardo Magafia dice al respecto: ,

"El Gltimo pérrafo del discurso se ha tomado como la renuncia
del seiior Carranza. Repéselo el lector, y sin gran esluerzo
encontrard que no hay tal renuncia, sino el planteamiento del caso
dela Divisién del Norte. Consecuentemante, hay también la habil
solicitud del voto de confianza, necesario ante la opinién publica y
al Ejército Constitucionalista para proceder contra aquella Divisién,
que pesaba mucho por sus triuntos...Ademéds el Primer Jefe se

2! Barrera Fuentes, Florencio, 1964,1,p.14
22, Magada, Gildardo, 1985V, p.130
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dirige a una asamblea integrada por elementos en cuya casi
totalidad tiene confianza...Teniendo esta base de seguridad el
sefior Carranza no pide expresamente el voto de confianza ni lo
plantea en forma de un dilema: VILLA O YO, sino que tedricamente
entrega el depdsito; pero en realidad lo retiene, puesto que espera
la inmediata resolucidn, que estard inspirada en el bien de la
patria."®

Carranza abandono el recinto legislativo, dejando a los
jefes militares y civiles ahf para que discutieran el contenido del
documento. Intervino Luis Cabrera para sefialar la existencia de
conflictos armados fuera de control, culminando su intervencion
con la afirmacién; "Sin duda creen todos que la Revolucién ha
triunfado ya, y esto no es cierto".2*

Después de Cabrera, hablo Eduardo Hay y luego el
general Obregon quien sefalo:

Ahora considero la renuncia del sefior Carranza come inoportuna:
su medio no ha sido el mas aproplado, pero ya que renuncia,
nosotros debemos tomar una resolucion: crear o no el nueve
gobierno, designar una junta de guerra que gobieme la naclén o
elegir un nuevo Primer Jefe encargado del Poder Ejecutivo.”

Todo parece indicar que fue Alvaro Obregon quien intenté
aprovechar el desconcierio que habfa sembrado el propio Carranza
para obtener una especie de renuncia no presentada; pero Luis
Cabrera entendié la intencién y atajé la discusion sobre ¢l tema
Interrumpiendo e! orden de la sesién "levantd la voz y expresd que
era tiempo de votar y, tomando un papel, dijo enfaticamente:

-i Aqul esta mi voto a favor del sefior Carranza | %

La asamblea reacciond como electrizada. Por aclamacion
se tomd el acuerdo de rechazar la supuesta renuncia de Carranza,
confirmarle su jerarqufa en el Ejército Constitucionalista y su
posicién como encargado del Poder Ejecutivo, ratificando los jefes
militares ahi reunidos su lealtad a! Primer Jefe y su sujecién al Plan
de Guadalupe.

El 4 de octubre se suscitd una discusién sobre 1a presencia
de civiles en la Convencién, en parte como consecuencia de la
escaramuza parlamentaria del dfa anterior, en la que Cabrera habla

#, Magafia, Gildardo, 1985, V,p.132
2, Magafia, Gildardo, 1985,V,p.134
%, Magaha, Gildardo, 1985,V,p.134

S, Magaia, Gildardo, 1985,V,p.134
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mostrado su habilidad. Algunos jefes militares vieron en la
presencia de civiles el riesgo de que estos coparan las posiciones
de mando, aprovechando la inexperiencia de casi todos ellos en
aquellas lides. Los principales contendientes fueron de nuevo
Luis Cabrera y Alvaro Obregon: La discusidon no prosperé y no se
llegé a un acuerdo sobre el asunto, manteniéndose la presencia de
civiles en la Junta.

El dia 5 de octubre se acordd trasladar la Junta a
Aguascalientes en cumplimiento del compromiso que la Comisién
Pacificadora habfa hecho con los jefes militares de la Division del
Norte, se acordé también "que los civiles no se trasladaran a la
nueva residencia de la asamblea, excepto el licenciado Luis
Cabrera, quien no acepté por que las excepciones, dijo, lastiman al
mismo agraciado”.? Asl se rompié el empate en favor de la
propuesta de los jefes militares, excluyéndose a los civiles del
contingente que march¢ a la Convencién El 6 de octubre se inicio
el traslado hacia Aguascalientes de ia Convencién Revolucionaria.

¥, Magafa, Gildardo, 1985V, p.135
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AGUASCALIENTES

El dfa 10 de octubre se: reunid por fin en Aguascalientes la
Convencién que se habla acordado en Torren y ratificado en
Zacatecas; ese dia se realizé la primera junta preliminar. El primer
asunto que se discutié fue si esta reunion erma o no una
continuacién de la celebrada en México por iniciativa de Carranza:
Los ahi reunidos, "sin declararlo categdricamente, optaron por
considerarla una nueva Convencién".."?

Los siguientes tres dias de sesiones se dedicaron "a la
discusién y aprobacién de credenciales de delegados presentes o
representados™ que llegaron a ser 150 pertenecientes a tres
grupos definidos: "el carrancista dividido y sin representante oficial
del Primer Jefe, el que tuvo por nicleo ala Junta Permanente de
Pacificacion, dirigido por (Alvaro) Obregén, y el claramente villista
encabezado por Felipe Angeles".*

En la sesién del dia 12, segunda junta preliminar, Felipe
Angeles "propuso que se invitara a los jefes militares bajo las
ordenes de (José Maria) Maytorena y de Emiliano Zapata, porque
sin su presencia no se podfa lograr la pacificacién ni decidir ios
destinos del pals." 8

Los Convencionistas aprobaron por aclamacion lk
propuesta de Angeles, dejando para el momento en que se
termina la acreditacién de los ahi presentes la resolucién definitiva,
lo que ocurrié el dfa 15 en que se nombré una Comisién con el
objeto de invitar a los representantes del Ejército Libertador del
Centro y Sur a sumarse a la convencién, que para ese momento ya
se habia declarado Soberana. El propio General Felipe Angeles
encabezd la comisién.

El dia doce antes de ka eleccién de la presidencia de la
Asamblea, se habfan registrado y aprobado las credenclales
quienes tenfan mando de tropas y/o representacién propia. Eran

2 Barrera Fuentes, 1964,1,P.14
3 Barrera  Fuentes, 1964,1p.14
4 Ulloa, 1979, p.

& Barrera  Fuentes, 1964,1,p.15
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51 jefes militares que cumplian esas condiciones, entre otros:
Felipe Angeles, Alvaro Obregon, Eulalio Gutiérrez, Roque
Gonzdlez Garza, Eugenio Aguirre Benavides, Raul Madero,
Eduardo Hay, Saturnino Cedillo, David G, Berlanga, Rafael Buelna,
José Isabel Robles, Antonio |, Villareal, Panfilo Natera.

El mismo dfa, 12 de octubre, se nombro a los dirigentes de
la Mesa para presidir los trabajos de la Convencién. Un antiguo
miembro del Partido Liberal Mexicano, adherido al
Constitucionalismo, fue elegido para presidir los primeros dfas de
trabajo: Antonio | Villareal. Junto a él, en calidad de
vicepresidentes fueron elegidos José Isabel Robles y Panfilo
Nétera, como Secretarios quedaron: Samuel M. Santos, Marciano
Gonzélez, Federico Montes y Mateo Almanza; La comisién revisora
de credenciales la integraron: Lucio Blanco, Eugenio Aguirre
Benavides, Felipe Angeles, Ramén F. Iturbe y® Esteban Marquez.

Integrada directiva de 1a Convencidn se continud la revision
y aprobacién de credenciales, instalandose la Asamblea el dia 14.
Ese dfa los convencionistas rindieron la Protesta y la jura de
Bandera, que consistié en el acto de fimar sobre la misma. Acto
sequido los delegados Roque Gonzdlez Garza, Eduardo Hay y
Aliredo Rodrfguez presentaron una sencilla propuesta:
"Proponemos que esta Asamblea se declare en Convencidn y que
sea soberana."” Los convencionistas aprobaron por aclamacién la
propuesta. Con ello los jefes militares ahf reunidos desconocfan
de hecho la autoridad de Carranza.

Declarada Soberana la Convencién, el Presidente de la
mesa, Antonio |, Villareal, pronuncié un discurso del que extraigo
algunos pasajes:

"Temninaba la jura de esta bandera, la protesta de honor que
hemos empefiado, y rubricado el acto trascendental de unirnos
para hacer cumplir todo lo que aqul aprobemos, pasamos a declarar
solemnemente instalada asta Convencién, y a declararla con
mayor solemnidad adn; Scberana [...]

Hoy, declarados soberanos, porque representamos las
fuerzas vivas del pals, porque representamos los elementos
combatientes que son en todas las épocas de la Revolucién los
que verdaderamente saben de abnegaciones y sacrificios y de

[}
? Medellfn, José de Jesids, 1969,p.5
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anhelos a las causas altas. Declarados en Convencién Soberana,
declarados en poder inapelable de la Replblica, bien podemos ya,
sefiores, hacer que [a tranquilidad wvuelva, que la paz
renazca...Vamos a dacir que Zapata: redentor de los labriegos,
apoéstol de la emancipacién de los campesinos , pero a la vez,
hermano, que sigues por veredas extraviadas en estos momentos
de prueba, ven aquf que hay muchos brazos que quieren abrazar
los tuyos, muchos corazones que laten al unfsono de les
corazones surianos, muchos brazos fuertes que estén dispuestos
a seguir laborando, con energla para que sea un hecho el término
completo de las grandes tiranfas, y una verdad efectiva la divisién
territorial que haga de cada campesino un hombre libre y un
ciudadano feliz.[...]
Vamos a decirle a Maytorena y Hill, ya es tiempo de que la razén se
imponga sobre los fogonazos de los fusiles, ya es tismpo de que en
las campifias de Sonora cesen esas luchas que no se basan en
principios trascendentales...Y asf diremos a Carranza y Villa: La
Revolucién no se hizo para que determinado hombre ocupara la
Presidencia, la Revolucién se hizo para acabar con el hambre en la
Republica Mexicana.|,,,]
...en el perfodo preconstitucional nosotros debemos, con mayor
ampefio, procurar aniquilar al enemigo, al verdadero enemigo de
todos nosotros: a la reaccion...[,,.)
Dabe ser ese uno de nuestros principales propésitos: aniquilar at
enemigo, que el enemigo muera de verdad para que quede
asegurado el dominio de la patria liberada. Nuestro enemigo es
rico, nuestro enemigo es poderoso, hagdmoslo pobre.[...)

La Constitucién nos prohibe que confisquemos, por eso
queremos vivir un poco de tiempo sin nuestra Constitucién,

Nuestro enemigo fue el privilegio, el privilegio sostenido
desde el pulpito por las prédicas del clericalismo, en forma de
clericalismo anticristiano que tenemos en esta época de vicios,
asociados también al militarismo de cuartelazos.

Debemos arrebatar ias riquezas a los poderosos y debemos
también cumplir con las leyes de Reforma en lo que respecta a las
riquezas del clero,

Asf como nuestras leyes de Reforma nacionalizaron los bienes del
clero, nosotros también podemos nacionalizar los bienes del
privilegio para bien de la Republica.

Y al clero hemos de arrebatarle también los bienes que ha adquirido
amparado en ia polftica de conciliacién del General Diaz.
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No debe la Revolucién atentar contra la libertad de conciencia ni
contra la libertad de cultos; en el periodo agitado es muy justo y asi
se ha hecho, castigar a la clerigalla que se asocié a Huenra,
castigar al catolicismo que dio dinero con que pudiera el clero
fomentar el gobiemo de Huerta, pero pasado ol perfodo agitado,
nosotros, como buenos liberales, debemos respetar todos los
cultos [...]

Aniquilados nuestros tres principales enemigos; el privilegio, el
clericalismo y el militarismo, podremos entrar de lleno al periodo
constitucional que todo anhelamos. Discutamos con energla,
hagamos cen energla que quede reducido el fraile a su iglesia, el
soldado a su cuartel, en tanto que el ciudadano, dios de la
reptblica, quede en todas partes.

Y abriguemos temores por el futuro de ejéreito que nace; més bien
que temores velemos su despertar cuidemos su organizacién
eslemos pendientes de los vicios que empiecen a observarse en
él, tengamos siempre presente que somos ciudadanos armados en
estos momentos y que queremos formar un ejército que sea el
aseguramiento de las libentades y no el ejército de los cuartelazos
y el sostenedor de las tiranias.

Esta Revolucién que tiene muy poco de polltica, que es
eminentemente social, que ha sido fomentada, que ha surgido de la
gleba dolorosa y hambrienta, no habrd terminado, no habré
cumplido su obra hasta que hayan desaparecido en nuestro pals
los esclavos que hace muy poce teniamos en Yucatan y en el sur,
y hasta que hayan desaparecido de nuestros talleres los salarios
de hambre, y de nuestras ciudades los pordioseros que pueden
trabajar y que piden limesna, porque no encuentran donde trabajar,
Vamos a acabar con el peonaje, vamos a hacer que los salarios
suban, que disminuyan las horas de trabajo, que el peén, que el
obrero sea ciudadano; reconozcédmosle el derecho de comer bien,
de veslir bien, de vivir en buena casa; pueslo que ellos, como
nosotros fueron creados, no para ser parias, no para que el fuerte
estuviera pegado siempre sobre sus espaldas, sino para vivir una
vida de felicidad, una vida de civilizacién que, de otra manera,
maldito hubiera sido el momento en que nacieroni Y vamos también
a acabar con los personalismos, a confesar que son las
deliberaciones las que deben regimos, hacernos el propésito de
congregarnos todos cuando deseemos resolver nuestros asuntos,
y alli en concordia, esgrimiendo las armas de la razén, proclamando
los principios de la Replblica, decidamos nuestros asuntos, y
solamente cuando se nos prive de esos derechos, cuando se nos
abofetee con el fuete de los tiranos, cuando no se nos permita ni
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congregarnos, ni discutir, ni hablar, ni poner nuestros mandatarios,
entonces, cuando toda libetad haya desaparecido, cuando la
tiranfa domine sobre nosotros, es cuando tendremos derechos de
volver de nuevo a empuiiar el fusil libertador y volvor a ser
ciudadanos armados |...}

Pero que no sean los caprichos de los caudillos los que han de
lanzarnos a la guerra, que sean las exigencias de los principios, los
dictados de la conciencia,

Tengamos el valor de decir; que primero son los principios que los
hombres; tengamos el valor de proclamar que es preferible que
mueran todos los caudillos por tal que salvemos el bienestar y la
libertad de la Patria.

Y envez de gritar vivas a los caudillos que aln viven y a quienes
todavia no juzga la historia, gritemos, sefiores: |Viva la Revolucién!
“"Queda solemnemente instalada esta Convencién Soberana".!

Es importante este discurso porque en él encontramos
enunciados muchos de los temas que se van a discutir a 1o largo de
los trabajos de la Convencion, Pero también porque quien lo
pronuncia es un Radical , un hombre del partido Liberal Mexicano,
que en el curso de los trabajos de la Convencion habrd de
encontrarse con otros liberales radicales.

Villareal jugé un importante papel durante los primeros dos
meses de la Convencion, apareciendo como el candidato de
Carranza para ocupar la presidencia interina cuando el proplo
Primer Jefe fue desconocido como tal. ® Posteriormente abandond
la Convencion sumandose a las fuerzas del constitucionalismo en
Veracruz.

Después de Villareal tom¢ la palabra Eduardo Hay, quien
recordd como nacidé su conciencia revolucionaria, cuando de visita
en un cuartel, en Guadalajara, vio

en el patio de ese cuartel a unos trescientos o cuatroclentos
individuos que eran la manifestacién mas perfecta de la pobreza,
de la miseria, y al preguntar al oficlal quienes eran esos pobres
hombres, mujeres y nifios, me contesto: son los rebeides del Yaqui
que llevamos a Yucatdn en castigo a su rebeldia" '

8 Barrera Fuentes, 1964,1,p.227-229
9 Magaiia, Gildardo, 1985,V,p.266
% Barrera Fuentes, 1964,1,p.231
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observando aquello, narra Hay, viendo cémo eran mujeres, ninos,
ancianos, incapaces por su condicion de fomar un ama, y si acaso
unos treinta o cuarenta hombres en condiciones, "y & ver esa
crueldad tan inaudita, al ver ese salvajismo de la dictadura, de la
tiranfa de don Potfirio Diaz, me hice revolucionario"."
Tomé luego la palabra Alvaro Obregén quien hizo un discurso para
explicar cual habia sido su papel dentro del intento de pacificacion,
cémo unos y otros decian y juraban que ya traicionarla a Carranza,
yaaVila
y Obregdn, sin hacer caso de los perversos de Chihuahua ni de los
perversos de México, valvié al norte a hablarles a los que lo
esperaban con los brazos abiertos', dramatizando, aprovechando
la tribuna sigui6; "Hoy, sefores, ya puedo morirme, porque he
podido justificarme ante la faz del mundo, que soy un hombre leal,
que soy hombre honrado; que no traiciono a Carranza, que no
traiciono a Villa; que no traiciono a mi Patria y que mi vida sera para
ella".
Termind narrando la historia de un pefro que guardaba los
restos de un soldado muerto y exhortando a todos los presentes a
ser "los perros que velamos por nuestros muertos",”
El mismo dia la Convencidn adopté el lema:
Reforma, Libertad, Justicia y Ley
que habria de conservar durante los casi dos afos de su itinerario.

Todos los fuegos...

Instalada la Convencidn, el dla 15 se nombré la Comisidn
que habrfa de invitar a Emiliano Zapata y al Ejército Libertador del
Centro y Sur. Esta, presidida por Felipe Angeles, y con la
participacion de Rafael Buelna, Calixto Contreras y Guillermo
Castillo Tapia sali6 hacia Cuemavaca el 17 de octubre para
entrevistarse con Zapata.

En su camino pasaron por la ciudad de México donde
sostuvieron una entrevista con el General Lucio Blanco.

Emiliano Zapata recibié a la Comision en su cuarte! general
en Tlaltizapan, donde conversé largamente con Felipe Angeles a
quien dijo que "no querfa enviar delegados a la Convencién
dominada por los carrancistas...aun cuando fuesen carrancistas

" Barrera Fuentes, 1964, 1p.231
2 Barrera  Fuentes, 1964,1,p.233
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independientes* " asf que preferia enviar una "comisién” y si tenia
éxito entonces enviaria una delegacién.” ‘

El Ejército Libertador del Centro y Sur, el pueblo armmado
que lo constitufa, fue representado en las platicas con los enviados
de la Convencién por Emiliano Zapata y un grupo de intelectuales
de su "secretariado”. Los jefes de los pueblos, convertidos en
jefes militares para cumplir el encargo que el pueblo les habia
conferido, delegaron en aquellos hombres de ciudad ka
responsabilidad de representarlos ante el foro de la Nacién. *

En el didlogo con la Comisidén convencionista, Zapata
insistié en que no era posible para é| y para los jefes de su ejército
reconocer la legitimidad de la Convencién hasta que esta no
aceptase el Plan de Ayala. Angeles, que no podla comprometer la
aceptacion plena del Plan, logré una férmula de transaccion que
ofrecia la adopcién de "los principios del Plan de Ayala*.*

Establecldo el compromiso, los jefes militares del Ejército
Libertador designaron a sus comisionados, que fueron 26, entre
los que figuraban algunos intelectuales de origen Liberal-
anarquista, antiguos militantes de los clubes y del Partido Liberal,
periodistas anti-porfiristas que se habfan sumado a las fuerzas
populares de Morelos, maestros rurales...y un solo comisionado de
origen morelense. '@

La Convencidn entretanto habla seguidoe reuniéndose,
preparando una agenda de temas pollticos, para lo cual habfa
encargado a Roque Gonzalez Garza y otros, elaborar un Programa
Politico. Sin embargo no habian querido los convencionistas

¥ Womack, 1972,p.211

" Womack, 1972,p.212

5 Womack, 1972,p.212

% *Por todos cran veintiséis y figuraban entre ellos Paulino
Martfnez en calidad de jefe, Juan Banderas, Soto y Gama,
Girardo y Rodolfo Magafia, Leobardo Galvdn, Amezcua, el Doctor
Cuarén, Manuel Robles y otras once personas que se hallaron
presentes en la conferencia, Se nombré también a Otilio Montafio,
pero estaba enfermo y no pudo aceptar entonces su nombramiento.
Nucvamente muy pocos naturales de Morelos habrfan de
representar a la revolucién  nacida en el Estado. De quicnes
particron para ¢l norte, el dnico comisionado de extraccién
netamente morelense era Gualvdn, abogado de Tepoztlan . Womack,
1972,p.212
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abordar los temas de fondo sin la presencia de los representantes
del Ejército Libertados, siguiendo en ello k 4gica de la propuesta
de Felipe Angeles.

Los comisionados de Zapata salieron de Morelos
acompafiados de Angeles, Castillo Tapia y Contreras rumbo a una
cita con la Convencién. El tren que los conducia pasd de largo
Aguascalientes llevandolos hasta la estacién Guadalupe, en
Zacatecas, donde Francisco Villa estaba acampado con sus tropas.
Ahf tuvieron una larga entravista con Villa, en 1a cual, dice Antonio
Dfaz Soto y Gama, presente en ella,

"nos expresd, visiblemente emocionado, que mucho agradecfa el
saludo que el Jefe del Ejército Libertador le enviaba; que en alto
grado le complacfa que los revoluclonarios del Norte y del Sur
estuvieran al fin, unidos; que @l estaba dispuesto a luchar para que
no se entronizara en el pals una nueva tiranfa y que al lado de los
surlanos pugnaria por las reformas soclales y por la pacificacién de
la Republica. Quedaba asl firmemente establecida la unldn cordial
entre las fuerzas surianas y la Division del Norte, que era
seguramente €l objetivo que el General Zapata persegula al
ordenarnos visitdsemos, en su representacién, al famoso luchador
nortefio"."”

Segun Womack, el jefe de la Comision surefia, Paulino
Martinez. "cerr6 el trato con los consejeros de Villa" *® para su
apoyo en el seno de la Convencién al Plan de Ayala y los demds
comisionados “se convencieron de las simpatias de Villa por la
causa surefia”,” £n ese encuentro se establecié una alianza entre
los dos principales jetes de los ejércitos populares de ciudadanos
armados,

El 27 de octubre se presentaron en la sede de la Soberana
Convencién Revolucionaria los comisionados del Ejército
Libertador dei Centro y Sur , dice Soto y Gama.

"Lo que primero me impresiond a nuestra llegada fue el
contraste entre lo que en esos momentos se ofrecia a mi vista, y
las escenas a que yo estaba acostumbrado en |a regién suriana,

Alla en el sur, la miseria asonaba en todas sus formas, adn
por lo que hace a la indumentaria modestisima de los elementos
que integraban el ejército libertador.

'"Dfaz Soto y Gama, Antonio, 1976,p.183
' Womack, 1972, p.212
" Diaz Soto y Gama, Antonio, 1976, p 183
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Alll, en Aguascalientes, los jefes nortefos, delegados a la
Convencién, hacian derroche de esplendidez: sus automdviles
eran magnlficos; sus trajes flamantes; sus informes irreprochablas
por su corte. Los mas lucfan sombreros finisimos, otros portaban
lujosas pelerinas y no eran pocos los que ostentaban en sus
manos piedras preciosas de gran valor, montadas en gruesos
anillos".”

Con la presencia de los enviados de Zapata, aun cuando
no tuvieran en ese momento la categorfa de delegados, se
completd el cuadro de la Revolucion.

Paulino Martinez, nombrado por el General Emiliano Zapata
para encabezar la comisién, presenté ala Convencién el mensaje
de los surianos. Los jefes militares de la Convencién del Norte
honraron su palabra, apoyando la adopcién de los principios del
Plan de Ayala, que enriquecieron el contenido del programa
politico de la Soberana Convencidn Revolucionaria.

En su intervencién, Paulino Marinez sintetizd los
antecedentes revolucionarios de los grupos armados del Sur,
defendié la decisién de no reconocer a Venustiano Carranza como
Presidente Interino e hizo una exposicidn del contenido social del
Pian de Ayala. Extraigo algunaos fragmentos de su discurso:

Demasiado sabéls, los que venis luchando desde el 20 de
noviembre de 1910, y lo sabe el pals entero, que el pueblo
mexicano se levanté en armas porque ya se cansaba de sufrir 1a
odlosa dictadura del general Porfirio Diaz [...]
Algunos de sus caudillos creyeron, de buena fe probablemente,
que con las hermosas palabras de “sufragio efectivo, no
reeleccién” y cambiando de presidente, es decir, derrocando
sencillamente al diclador Porfirio Diaz, quedaba todo arreglado; y
ya veis, sefiores, lo que esa equivocacién viene costando a la
Nacién [...]
Sefialé en sequida el error que fueron los acuerdos de Ciudad
Judrez ,
Porque aquello era una farsa, y mas que una farsa era una traicién
para ahogar en su propia sangre a los cersbros y a la gigante
energia de esta guerra social que entonces comenzaba...]
Abord6 entonces el contenido del Plan de Ayala;
LY qué es el Plan de Ayala?",preguntarén los que no lo conocen,

2 Dfaz Soto y Gama, Antonio, 1976,p.183
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El Plan de Ayala es la condenacién de la infidencia de un hombre
que falté a sus promesas, (en referencia a Francisco |, Madero,
n.a.) y el pacto sagrado, la nueva alianza de la Revolucion con el
pueblo, para devolver a éste sus tierras y sus libertades que le
fueron arrebatadas desde hace cuatro siglos, cuando el
conquistador hizo pedazos la soboranfa azteca, mas que con la
punta de su espada, con las hondas divisiones que debilitaron la
fuerza de aquella raza indémita.
Tierra y libentad, tierra y justicla, es lo que sintetiza el Plan de
Ayala, para fundamentar la liberlad econdémica del pueblo
mexicano, base indiscutible de todas las libertades publicas; no
sillones presidenciales para los ambiciosos de mando Y riqueza; no
sinecuras para los que empefiaron las armas con el deseo de
sustituir al verdugo de hoy, improvisando nuevos caciques con la
punta de sus espadas...; no privilegios para determinado grupo
social, sino igualdad politica y bienestar colectivo para los
habitantes de la Replblica: un hogar para cada desheredado de
hoy; una luz para cada cerebro en las escuelas granjas que
establezca la Revolucién...y tierras para todos, *'

Al referirse a los distintos planes que defendfan las fuerzas politico-

militares ahl representadas dijo:
El Ejéreito Constitucionalista enarbola el Plan de Guadalupe: el
Ejército Libertador, €l Plan de Ayala; aquél tiene por principal objeto
-me atengo a lo escrito- elevar a un hombre al poder, si se quiere
atropellando la autoridad del pusblo y los derechos indiscutibles de
otros grupos revolucionarios; el Plan de Ayala tiene por principal
objeto elevar los principios al rango de leyes, para redimir a una
raza de la ignorancia y de la miseria, a fin de que los mexicanos
tengan su propio hogar, abundante pan con qué alimentarse y
escuelas libres donde abatir su ignorancia: y si esto es asl los
campos estén ya deslindados:
Luchadores de buena fe, escoged". #

Inmediatamente después habld Antonlo Dfaz Soto y Gama,
vicepresidente de la Comisién y conogido luchador social, adherido
al Ejéreito Libertador desde 1912 y secretario de Emiliano Zapata.
En su discurso, que cred un momento de tensidn en la asamblea
cuando se refirlé a la "Jura de bandera" que dfas antes habfan
realizado los convenclonlstas a instancias de la mayorla carrancista,
calificd aquel acto como una intriga, que

2" Barrera Fuentes, 1964,1,p.
2 Barrera Fuentes, 1964, 1p.
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con el compromiso arrancado con las firmas puestas sobre la
bandera...pretendia amarrar, atar a los convencionistas ¢on una
cuerdo...ligarlos con un juramento que no pudieran eludir, a fin de
poner a un hombre por encima de la Revolucién, haciendo creer que
sin Carranza se sacrifica todo; que Carranza personifica la
revolucién; que sin Carranza no existe la revolucién; que sin el Plan
de Guadalupe se sacrifica a la patria. *

Los &nimos se caldearon; los carrancistas intentaron
detener la oleada que se les venia encima, Eduardo Hay respondié
al discurso de Soto y Gama defendiendo fa causa
constitucionalista, pero aceptando algunas de las criticas que Soto
y Gama habfa lanzado. Hay a quien los morelences recordaban
como un gobernador que habla sabido respetarlos, complementé
con algunas propuestas lo dicho por los delegados zapatistas, dijo
Hay:

de aqui va a salir un programa de gobiemno, la forma en que se
llevara a cabo ese programa en ese gobierno preconsilucional que
usted acaba de defender y que nosotros aqui en lo privado, hemos
defendido, y hasta en lo publico algunos. En ese congreso
preconstitucional estardn representados, no solamente el ejército
revoluclonario, sino también por el pueblo mexicano, bajo su
representacién civil...Vamos desde aqul a formar un programa, no
programa politico, sino un programa por medio del cual se podrd
formar un congreso preconstitucional, que ser4 el que realmente dé
las leyes, dicle las leyes, para que el que emane de esta
convencién pueda ejecutar esas leyes que le hemos impuesto, que
le han sido impuestas por ese congreso. El que salga de aqul no va
a hacer su voluntad; el que salga de aqui tendrd que realizar todo
ese programa especial [...J*

La asamblea se habia dividido.Los discursos de Paulino
Martinez y Antonio Dfaz Soto y Gama habian destapado una caja
de Pandora. Intervino entonces el representante personal de
Francisco Villa, Coronel Roque Gonzdlez Garza quien empez6
diciendo:

Es la segunda vez que vengo a esta tribuna, y por segunda vez
vengo a hacer obra de unificaclén. El incidente, muy explicable en
una Asamblea que tiene por origen, como ésta, el medio en que nos
encontramos, |a necesidad natural de ver y entender ias cosas, no

®Dfaz Soto y Gama, Antonio, 1976,p.183
#Barrera Fuentes, 1964, Ulloa, Diaz Soto, Medellin y otros.
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tienc ninguna importancia que pucda acarrear  futuras
complicaciones, *
Acto seguido, en una actitud que lo honra, respetando su palabra y
1a de su lider, Gonzalez Garza salio a paso a los intentos de los
carrancistas de crear un enfrentamiento entre los “nortefios" y los
"surianos" cuando dijo:
"Desde luego, confieso honradamente que estoy de acuerdo en
todo, ebsolutamente en todo fo qus ha dicho aqui el sefior Soto y
Gama.Esta Convencidn, no me quiso ofr la primera vez que vine a
esta tribuna a encarecerles la necesidad imperiose que habla de
unificar todas las frecciones armadas de la Revolucién, para poder
producir dentro de nuestro seno una obra duradera y firme [...}
Continuando su intervencién, segin lo narra Soto y Gama,
Con marcada intencidn hizo notar que era un deber para todos,
"desear para el pueblo un gobiemo donde gobiernen todos como un
solo hombre, un gobiemo donde las actividades del pueblo
mexicano se ejerciten y NO EL GOBIERNO DE UN GRUPO COMO
SE PRETENDE EN ESTOS MOMENTOS,"
Para precisar sus conceptos agregd, sefialando claramente la
maniobra:
todos ustedes convinieron en que la bandera es un simbolo, que
sirve para confortar los espiritus y los &nimos; PERO NUNCA PARA
QUE SIRVA COMO UNA TRIQUINUELA POLITICA PARA
AFIANZAR VOTOS 0 PARA COMPROMETER
PERSONALIDADES.”

Acto seguido Gonzalez Garza declars: "desde luego
manifiesto, a nombre de mi representado, que en principio el Plan
de Ayala es de la Division del Norte"® Alvaro Obregén, con la
malicia politica que lo caracterizaba intenté romper la alianza que se
estaba formando: répido interpelé al orador y a los jeles de la
Division del Norte, preguntando si Gonzdlez Garza los
representaba atodos o solamente a Francisco Villa. En respuesta
intervino Felipe Angeles: “en forma rotunda manifestd: declaro
personalmente que me adhiero a los princlpios del Plan de Ayala”, |

La declaracién de Angeles y una nueva intervencién de
Gonzélez Garza pidiendo a los "sefiores generales de la Division

®Barrera  Fuentes, 1964

%Barrera Fuentes, 1964,

7faz Soto y Gama, Antonio, 1976.

BDfaz Soto y Gama, Antonio, 1976. Barrera Fuentes, 1964,
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del Norte, o los representantes de ellos, quedarse sentados los
que no comulguen con los principios de! Plan de Ayala" ® produjo
una aclamacién de pie por los Convencionistas y la aceptacion de
los principios del Plan de Ayala. Los carrancistas, Alvaro Obregon el
primero, lo aprobaron tambien .

El dia 28 de octubre se discutieron en lo paricular los
articulos 4 al 9 del Plan de Ayala "en donde se consignan los
postulados de Indole agraria, (que) fueron aceptados por
aclamacion y con positivo entusiasmo”, ®

Las propuestas politicas de! Plan de Ayala

No fue igual al discutirse los articulos 12 y 13 del Plan de
Ayala, que eran los propiamente pollticos: Su aprobacién implicaba
el desconocimiento de Venustiano Camanza y de numerosos
gobernadores que hablan sido designados por el Primer Jefe.

Cabe destacar los aspectos polfticos del Plan de Ayala,
generalmente ocultos por la trascendencia de los principios
agrarios del mismo:® el desconocimiento de la jefatura de Francisco
|. Madero, que se tradujo en desconocimiento de Carranza; el
llamado a una alianza para desplazar de! poder a la alianza
conservadora del porfiriato, la propuesta de eleccion del

~ Presidente Interino por una Junta de Jefes de la Revolucién,

formulada en el artlculo 12 y el impulso federalista que reconoce las
diferencias regionales y deja en manos de los lideres
revolucionarios locales el nombramiento de los ejecutivos de los
estados, contenido en el articulo 13. Dichos articuios dicen:
12.- Una vez triunfante la Revolucién que hemos llevado a la via de
la realidad, una junta de los principales jefes revolucionarios de los
distintos Estados, nombrara o designard un Presidente Interino de
la Replblica, quien convocard a elecciones para la nueva
formacién del Congreso de la Unién y éste a su vez, convocard a
elecciones para la organizacién de los demas poderes federales'.

2Dfaz Soto y Gama, Antonio, 1976.

% Medellin, 1969,p.

*Plan de Ayala, articulos 1 al 5 y los que aqui se citan, 12 y 13, El
Articulo Primero, el més extenso del Plan desconoce a Francisco |. Madero
como lider de la Revolucién. el tercero nombra a Pascual Orozco, o en su
defecto a Emiliabo Zapata nuevo lider. Magaia, 1934,1,p.
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13.- Los principales jefes revelucionarios de cada Estado en junta
designaran al Gobernador Provisional de! Estado a que
correspondan y este elevado funcionario convocara a elecciones
para la debida organizacién do los poderes pablicos {...|

Estas propuestas de! Plan de Ayala, al dejar en manos de
los jefes revolucionarios la integracion del nuevo gobierno y en
manos de un Congreso la convocatoria a elecciones para integrar
los otros poderes, prefiguran un poder parlamentario, o©
parlamentarista; asimismo al poner |a eleccidn de ies gobernadores
provisionales en manos de los jefes revolucionarios de cada
Estado, propone la descentralizaclén del poder, ambas fueron
adoptadas por la Cenvencidn como postulados esenciales de su
propuesta polftica.

Un amplic debate se produjo antes de la aprobacion de
esos articulos; la alianza de los ejéreitos de ciudadanos armados
derrotd a los conslitucionalistas, que ya habfan empezado a
desertar de la Convencién.

Un efecto inmediato de su aprobacién es la obligacién que
se imponen y aceptan los convencionistas de elegir, designar o
nombrar un Presidente Interino.

La composicién de la Soberana Convencidn

Para esa fecha a la Convenciéon hablan llegado
representantes o jefes militares de: ®

La Divisidn del Norte, cuyo Jefe indiscutible era el Genera!
Francisco Villa; el Cuerpo de Ejército del Noreste, a mando del
General Alvaro Obregén; el Cuerpo del Ejército del Norests,
comandado por Pablo Gonzalez; la Primera Divisién del Centro,
cuyo comandante era Jesis Carranza; ia Segunda Divisién del
Centro; la Divisién del Sur; la Division del Sureste, como cuerpos
reconocidos del Ejército Constitucionalista, pero, como se veria,
identificados plenamente con el Ejército Libertador del Centro y
Sur que se encontraba también presente.

2Magaiia, 1934,

¥ Los datos, salvo indicacién en contrario, estdn tomados de la obra
de Barrera Fuentes que hemos venidoe citando, asf como del,
periddico La Convencién, también citado
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La composicidn inicial de la convencion daba una clara
ventaja a los Constitucionalistas, que contaban con méas de 100
delegados o jefes militares presentes.

De la Division del Norte, que tenfa 37 representantes o
jefes militares acreditados, se encontraban presentes entre otros:
Eugenio Aguirre Beavides, Felipe Angeles, Jose E. Rodriguez,
Tomés Urbina, Orestes Pereyra, Tomas Ornelas, Calixto Conlreras,
Manuel Chao, Raul Madero, Severino Cenlceros, Martiniano
Servin, Matias Pasuengo, Mateo Almanza.

El Cuerpo del Ejército del Noroeste, a mando del General
Alvaro Obregén. Perteneclan a ese ejército; Ramén F. lturbe,
Fortunato Zuazua, ldelfonso Pérez, Ramdn B. Sosa, Julian Medina,
Jesus Trujillo, Rafael Buelna, Juan C. Cabral, Macario Gaxiola,
Martin Espinoza, Antonio |, Villareal.

El Cuerpo de Ejército del Noreste, comandado por Pablo
Gonzdlez, a la que pertenecia nominalmente la Brigada Carera
Torres, o Sexta Division del Ejército del Noreste, ¥ comandada por
Alberto Carrera Torres y representaba en la Convencién por su
hermano Francisco Carrera Torres y Saturnino Cedillo.,

La 1a. Divisidn del Centro, que estaba nominalmente bajo
el mando de Jeslis Carranza, de la que acudieron Daniel Cerecedo
Estrada, Panfilo Natera, José Trinidad Cervantes, Santos
Baruelos, Tomas Dominguez.

La 2a, Division del Centro, representada por Pedro
Carvajal, Francisco de P. Mariel, Vicente Salazar, Alfonso
Santibanez.

La Divisidn del Sur, de la cual estan identificados, Andrés
Galeana, Salvador Gonzalez, José Inocente Lugo, Estaban
Marquez y N. Garcfa Aragén.

La Division del Sureste, Ernesto Aguirre.

Estaba ademas un numeroso grupo de jefes militares de
grupos armados, producto de rebeliones locales o regionales, que
llegaron a ta Convencidn motu propio y se sumaron a sus trabajos.
Un buen ejemplo de ello son fos grupos militares representados
por los jefes yaquis, Luis Matus, Luis Espinoza y José Gdmez, que
llegaron icuando la Convencién se encontraba en sus ultimos dias

3 Rojas. Beatrfz, 1983,p.37
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de sesiones en Aguascalientes...(y) de inmediato se asimilaron al
ndcleo zapatista"®.

Completaban la Asamblea los Gobemadores de estados,
como Eulalio Gutiérrez, que habia sido nombrado Gobernador
Militar de San Luis Potosf por Carranza; el Coronel M. Carlos de la
Vega, gobernador de Zacatecas; Eduardo Ruiz, de Colima y Josée
Maria Maytorena que se hizo representar en la Convencion por el
General Alberto B. Pifia. *

La suma de fuerzas representadas daba una clara ventaja a
los grupos constitucionalistas, aunque estos estaban divididos en
aquellos que apoyaban a Carranza y los que habfan decidido
deshacerse de él para lograr la pacificacion del pais. Muchos
grupos se identificaron con las propuestas del Plan de Ayala:

Desde que hace acto de presercia la delegacién zapatista, se
convierte en el centro de gravedad de la discusién ideoldgica, es
alla quien motiva las discusiones sobre las reformas sociales y se
aparta un poco de las consideraciones de tipo politico y electoral
que han estado ocupando el tiempo de la asamblea, Con la
delegacién zapatista la Convencién hace suya en forma defnitiva
la bandera del agrarismo".”’

La Convencién materializaba la division que existia entre
los revolucionarios. Més alld de las banderias politicas que se
agitaban, de las diferencias que existian entre los grupos’
revolucionarios, emergian las diferencias de origen, social y
regional, que se expresaban en los proyectos que cada uno de los
agrupamientos de ejércitos defendia.

Los constitucionalistas, con Carranza como Primer Jefe
politico y Alvaro Qbregdn como jefe militar, sostenian un proyecto
politico, derivado del Plan de San Luis y del de Guadalupe, un
proyecto conservador, modernizador, que Ssustentaba los
intereses de los grupos de poder: Los convencionistas, que
sumaban a las fuerzas de Villa y Zapata un amplio abanico de
fuerzas sociales provenientes de las clases subalternas,
representaban la tendencia a la revolucién social, alos cambios de
estructura politica, a la modificacién radical de la organizacién del
Estado.

3 Medellfn, 1969, p.97
% Barrera Fucntes, Ulloa, Soto y Gama, Medellin, Magaiia y otros.
3 Medellfn, 1969,p.97
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£l carrancismo era la apuesta a los cambios dentro de las
formas tradicionales, para crear un régimen similar al de Porfirio
Diaz, pero sin los “cientificos" La propuesta de la Convencion era
de un cambio profundo en las relaciones sociales, porque querfan
libertad politica y de trabajo, igualdad de oportunidades, tierras para
los campesinos y para los pueblos, juslicia para todos; por eso la
lectura de John Womack de los levantamientos campesinos del
centro de la republica como la lucha de unos hombres que fueron a
la guerra "por que no querfan cambiar" es errénea: los hechos
demuestran lo contrario,

La ruptura
El dia 30 de octubre la Soberana Convencion
Revolucionaria discutio se relacién con Venustiano Carranza, quien
habfa enviado una nota alos convencionistas en la que aceptaba
presentar su renuncia a cargo de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, a condicion de
que Francisco Villa fuera separado del mando de la Division del
Norte y Emiliano Zapala de la del Ejército Libertador,
respectivamente, Enla misma carta Carranza amenaza con llamara a
la guerra civil en caso de no salisfacerse sus condiciones. En el
uitimo pdrrafo de esa misiva dice:
[...]s! lo Unico que se desea es alejarse de la Jefatura de la
Revolucién y del Poder Ejecutivo de la Unién, para que las
amblciones personales o la reaccién encuentren escombrado el
camino, entonces desde ahora declaro que esloy firmemente
dispuesto a servir a la causa por la que he venido luchando.
Mientras la junta de Aguascalientes encuenira la posibilidad de
soluclonar  patridticamente  las  dificultades  existentes,
MARCHARSE DE ACUERDO CON ELLA,; perosi llegado el momento
en que dicha junto no pudiera seguir adelante por que en otres no
hay el mismo espiritu de abnegacién y de patriotismo que en mi,
entonces, sl la salvacidn del pafs y el triunfo de la Revolucién asf lo
exigen, en mi cardcter de Jefe liamaré a mi lado al Ejército
Conslitucionalista que me reconoce como tal para juchar contra los
enemigos de la libertad del pueblo mexicano.”

% Womack, 1972, p. XI
3 Magaiia, 1985V,

163



Las comisiones unidas de guerra y gobernacion de la
Convencion analizaron la nota y propusieron un dictamen sobre el
caso que acepta algunas condiciones de las fijadas por Carranza.
El dictamen dice en su parte resolutiva:

Primera: Por convenir asf a los interesos de la Revolucién, cesan
en sus funciones como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Encargado de! Poder Ejecutive, el C. Venustiano Carranza, y como
Jefe de la Divisidn del Norte, el C. General Francisco Villa.

Segunda. Procédase a nombrar por esta Convencidn un
Presidente Interino de la Replblica.

Tercera, Dicho Presidente protestarda ante la Convencidn
cumplir y hacer cumplir el programa de gobierno que emane de ella,
asi como sus demds acuerdos, para realizar un perfodo
preconstitucional y las reformas sociales y politicas que necesita
¢l pais.

Los pdrafos cuarto a séptimo se ocupaban del
reconocimiento a Venustiano Carranza como General de Divisidn,
de un voto de gracias a Camanza y Vila "por su actitud patriética y
por los altos servicios que han prestado a la Revolucién'. de la
reorganizacion del Ejército suprimiendo las jefaturas de los cuerpos
de Ejército y las Divisiones para que todos los jefes militares
dependieran directamente de la Secretaria de Guerra del Gobierno
Interino y finalmente en relacién con Zapata y su renuncia al mando
militar, que quedarla sujeto a que éste reconociera la soberanfa de
la Convenciény enviara una delegacién formal. ©

El dictamen fue aprobado en lo general por CIENTO DOCE
VOTOS a favor y VEINTIUN VOTOS en contra, con lo que &
Convencién decretd la separacién de Venustiano Carranza del
Poder Ejecutivo y de Ik primera jefalura del ejéreito
constitucionalista. Esto ocurrfa el 30 de octubre a las nueve y
quince minutos de la noche.

“Magafia reproduce la nota de Venustiano Carranza y la propuesta
de dictamen que le da respuesta.  En esta se incluyen cuatro
considerandos y sietc puntos resolutivos, los cuales hemos
sintetizado. Magaiia, 1985,V,pp260-261

“Magaiia, 1985V, p.263
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La eleccidn de Presidente

El dia treinta y uno de octubre se inicié la lucha por la
presidencia que habla quedado sin titular. Los grupos politico-
militares se reunieron, cada uno por su cuenta, para analizar la
situacién y formular estrategias: "poco después de las nueve
comenzaron a reunirse los delegados  carrancistas,  Sus
determinaciones no tardaron en fillrarse, a pesar de las
recomendaciones de guardar mucha reserva. Primeramente se
supo que habfan formado un grupo disciplinario y compacto; luego
se tuvo conocimiento del compromiso de votar por la separacion
del sefior Carranza."? Pero con dos compromisos adicionales:
nombrar al General Antonio |. Villareal como presidente interino y
apoyar a Venustiano Carranza como candidato a Presidente
cuando apareciera la convocatoria a elecciones.

Al parecer los delegados de la Divisién del Norte estaban
satisfechos con aquella negociacién, pero no asf los surianos que
intufan una trampa. El mismo dfa se supo que los delegados del
constituclonalismo pretendfan hacer valer la firma sobre la bandera
y su mayoria aparente para lograr esos acuerdos.

Ese dia se discutio6 el dictamen en lo. particular,
sucitandose debates sobre la procedencia del poder de Carranza,
de quien se dijo "estaba aferrado al poder sin mas tftulos que las
firmas de unos cuantos en el Plan de Guadalupe®, ® mientras sus
defensores insistfan en la validez de sus nombramientos e
impugnaban a Villa por su ignorancla y crueldad. Por fin, alas once
y media de la noche de aquel dia, se vol6 el parrafo primero del
dictamen que proponia la separacién de Carranza y Villa. Una
mayorfa de noventa y ocho votos contra veinte aprobd hk
separacién del Primer Jefe y del Centauro del Norte. +

Al filo de la media noche del 31 de octubre se Inicié la
discusién sobre el parrafo segundo que ordenaba a la propia -
Convencién el nombramiento de un Presidente Interino, Los
carrancistas sostenian, segtn lo acordado en su junta matutina, la
candidatura del Generai Antonio |. Villareal, pero los delegados de

“Magaia, 1985,V,p.266

3 Magafa, 1985,V,p.271

“Magaia en su obra citada, publica los nombres de los Jefes
militares y/o delegados que participaron en la votacién y el sentido
de sus respectivos votos, Magaiia, 1985,
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la Division del Norte y la Comisién del Ejército Libertador del Centro
y Sur, no estaban de acuerdo en nombrar presidente de inmediato.
Como luego se veria tampoco les acomodaba la candidatura de
Villareal.

L.a sesion se prolongd hasta las seis de la mapana del dia
primero de noviembre, hora en que el General Panfilo Natera, que
fungla como presidente en funciones de la Asamblea, la levantd,
convocando para el mismo dfa a las cuatro de la tarde.

Unos minutos antes de las cuatro de la tarde se reanudaron
los trabajos de la Convencion. Habfa en el ambiente inquietud e
impaciencia. Antonio |. Villarreal, presidente en funciones de la
Asamblea, abrid la sesién proponiendo pasar a votacion el parrafo
segundo (referente al nombramiento de Presidente Interino) que
se habla discutido la noche anterior, Eduardo Hay, uno de los
precandidatos del constitucionalismo, propuso que se hiciera
votacién nominal, como se hizo, aprobandose.

Procedieron entonces los convencionistas a elegir al
Presidente Interino después de una dificil negociacion que dejé
fuera al general Villareal ya que k& delegacion suriana tenla
instrucciones de oponerse a su candidatura. Otros precandidatos
no aceptaron, como el general Eugenio Aguirre Benavides, villista,
quien siguiendo las instrucciones de Vila declind ser nominado.
Finalmente se integré una terna con los generales Juan G, Cabral,
José Isabel Robles y Eulalio Gutiérrez, resultando elegido éste
Ultimo, que habla llegado a la Convencion como Gobernador
Interino de San Luis Potosl.

La ruptura eratotal. Los grupos politico-militares definieron
sus campos.Alun cuando Gutiérrez era parte del ejéreito
constitucionalista no era el candidato de Carranza. Un numeroso
grupo de jefes militares constitucionalistas aparentaron plegarse a
los acuerdos sdlo para asegurarse de tener libertad de transito para
abandonar Aguascalientes dirigiendose a Veracruz donde
reorganizaron sus fuerzas, rearmaron a sus tropas e iniciaron la
lucha contra los Convencionistas.

La Convencién inicid una didspora que dejarfa solos en
poco tiempo a los representantes de los ejércitos de hombres
libres del norte y sur. Los cosntitucionalistas prepararfan en
Veracruz la respuesta militar. Los Convencionistas darian una de
las batallas parlamentarias mas importantes de la historia del pals
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durante los 20 meses que durd la Soberana Convencion
Revolucionaria.

Pese a sus grandes diferenclas, hay en realidad,, entre Villa y
Zapata, menor distancia de la que quieran ver los apologistas de
sus enemigos...la experiencia que villistas y zapatistas vivieron
juntos en la Convencién Revolucionaria de 1914 y 1915 vale,
principalmente, para destacar y precisar los elementos que unen y
hermanan al villismo y al zapatismo. En los meses en que ambos
fueron dusfios de la Convencién, México conocié el debate de los
problemas nacionales mas auténticamente representativo, popular
y democrdtico que jamas haya habido a lo largo de su historia. En
las peores circunstancias en que asamblea alguna haya
desarrollado sus trabajos, forzada a ir de un lugar a otro y
amenazada sin reposo, la Convencién Revolucionaria fue un
montero en el que se fundieron las exigencias y demandas de todas
las clases sojuzgadas de todas las latitudes del pafs, y en el que
como Unica muestra, aunque fallida, en toda nuestra historia
constitucional, la democracia se amalgamé con los problemas
sociales.[...] por primera vez se hizo de la ley un instrumento para
solucionar aquellos problemas. ** Aquel momento histérico no tenia
antecedentes, ni ha tenido continuacion.

Mientras los constitucionalistas se refugiaban en Veracruz,
al amparo o hablendo acordado la protecciéon de los
norteamericanos, los convencionistas intentaron establecer un
gobiemo. A finales del afio (1914) mandaban en casi el 80% del
territorio nacional y tenfan a su lado a la mayorfa de los jefes
militares y a numerosos gobernadores,

sin embargo nada de ello es indicativo de un verdadero poder
politico, La misma Convencién Revolucionaria, con su grandisima
representatividad jamas constituyé un poder. Desde ese punto de
vista, no son pocos los que coinciden en que aquella gran
asamblea nacional, en reaiidad fue un intento frustrado de
organizacién politica, *

El gohierno de la Convencion no logré consolidarse, Sus
propios afanes de democracia lo perdieron. El Iintento para
establecer el régimen parlamentario retrasé la integracion de un
gabinete capaz de gobernar. Las dificultades para conseguir
abastos, pertrechos militares, préstamos, la hambruna que se

$Cardoba, Arnatdo,1973.p.166
4Cerdoba, Arnaldo,1973,p.154
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desatd en el afto 1915...fueron suficientes causas suficientes para
debilitar a un gobierno itinerante y desorganizado.

los ptincipios del Plan de Ayala, los que propusieron los
representantes de ia Division del Norte sobre la lierra, contenidos
en la Ley Agraria del gobiemo villista de Chihuahua", los que
refrendaban la vigencia historica de los principios de la Reforma
juarista del siglo XIX, fueron la fuente de donde surgieron los
articulos 3, 4, 27, 115, 123y 130 de la Constitucion de 1817.

La Soberana Convencién Revolucionaria fue la Asamblea
Magna de las clases subordinadas y sus aliados. Sus debates
fueron la mas rica mezcla del pensamiento de los intelectuales
organicos de la Revolucién y del sentido comun del pueblo llano®

En la Convencién estaban representados los Jefes
Politicos y militares de los pueblos de indios y mestizos, los sin voz,
durante cuatro siglos hablaron, debatieron, propusieron,
acordaron, en la /nds libre asamblea de hombres libres que se haya
realizado en la historia de México. Sus acuerdos, aun cuando
muchos de ellos no pudieron llevarse hasta las Ultimas
consecuencias, marcarfan en los afios inmediatos posteriores, y
durante los afios en que estuvo vigente la Constitucion de 1917,
un rumbo radicaimente diferente a la vida nacional.

Quienes ahl estaban, con representacion propia o
representando a un Jefe politico-militar, eran, para decirlo a la
manera de Francisco Bulnes, "el medio pelo", "la chusma”, "la
plebe”. Los mas altos Jefes, Emillano Zapata, Francisco Villa, eran
mestizos que sintetizaban en sus formas de vida las distintas
culturas de mezzo y drido américa: El calpulelque, el representante
de los bienes de su pusblo y el bandolero social, descendiente de

El Proyecto de Ley Agraria del Estado de Chihuahua apareca en la
edicién del dia 19 de diciembre de 1914 en La Convencidn, p.8; La Ley
establece normas para regular la pequefia propledad agraria, la creacidn de
obras hidrdulicas y el apoyo del gobierno a “los agricultores que reciban en
adjudicacién los terrenos de repartimiento“...Tambien es importante la Ley
sobre Aparceria Rural del mismo estado que otorga a los aparceros el
derecho de tanto sobre las tierras que labran, aparece en La Convencion
del 21 de diclembre 1914, p.6

8 Sentido comiin o sentido de lo comin, aqui lo entendemos como la
expresion de necesidades sentidas por el pueblo y expresadas de manera
senclifa por los dirigentes populares.
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los aguerridos pioneros que hablan creado los presidios y
poblados del Gran Chichimeca., uno luchando por las tierras que
las haciendas habfan arrebatado a los pueblos; el otro por las tierras
que los criollos nuevos habfan quitado a los pequefios
propietarios y colonos. Ambos mds alla de ambiciones personales,
entregados a una lucha que era suya porque era de todos los
Suyos.

Junto a ellos, lideres populares convertidos en Jefes
militares de los ciudadanos armados, intelectuales de clase media
forjados en el liberalismo social mexicano, jefes indios, mestizos
pobres, lideres mesidnicos, en la gran ola de la Revolucién.
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LA SITUACION POLITICO-MILITAR

Voltaire decia "Dios siempre esta del lado de los ejércitos
més poderosos”; parafrasedndolo: en México, los Estados Unidos
siempre estan del lado de los ejércitos mas poderosos, o quiza,
mejor dicho, en México quien tiene a su lado a los Estados Unidos,
tiene el ejército més poderoso.

La segunda etapa de guerra civil se inicié en diciembre de
1914 cuando los constitucionalistas recibieron el puerto de
Veracruz al ser desocupada por las tropas norteamericanas.

Venustiano Carranza contaba en sus filas con politicos
experimentados y jévenes dirigentes politico-militares bisofos,
pero talentosos, un ejército disciplinado y bien armado. Tenfa la
experiencia del poder que habfa ocupado como Senador por su
Estado y como Gobernador. Era parte de la élite en el poder:
criollo, hacendado, politico, era, finalmente, 'un hombre del
sistema...y tenfa a su lado a los Estados Unidos.

El Primer Jefe mantuvo el apoyo de los jefes militares que
habfan participado con el Ejército Constitucionalista en ka lucha
contra Victoriano Huerta, creando una fuerza militar poderosa. Por
otro lado consiguié que los Estados Unidos le entregaran el Puerto
de Veracruz y una extraordinaria cantidad de amas ' Al serle
entregada la ciudad y puerto de Veracruz, Candido Aguilar, yerno
de Carmanza “el general més joven del ejército mexicano” ? recibié
también las armas que los norteamericanos habfan almacenado en
el Puerto y consliguié ademés que le permitieran adquirir mds anmas
y parque con los proveedores a norte del rfo Bravo, mientras
cerraban las aduanas a los pertrechos destinados a los ejércitos
convencionistas.

Dias antes de entregar Veractuz , el 31 de octubre, W.W,
Wright, general adjunto del Ejército norteamericano, informaba a
sus oficiales de Veracruz sobre qué se harfa con los arsenales que
se mantenfan en el puerto "En el caso del retiro de las tropas
nortleamericanas de Veracruz, las ammas, municién y piezas de

' Hart, John Mason, 1991, Cap. 9 pp377-445,
? Hart, John Mason, 1975, p.409
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artilerfa a que se ha hecho referencia, se entregaran a las

autoridades mexicanas”. ® As( se hizo. Pero se hizo aiin més,
existen documentos fundamentales que transcriben una descarga
de armas durarte la dlitima semana de los estadounidenses en
Veracruz, El 18 de naviembre, seis dias antes de la paitida de las
fuerzas norteamericanas, los intentos de aprasurado alijo de vapar
Monserrat, a una intensidad de 24 horas al dia resultaron en dafos
al cargamento...el Manserrat era una de las cinco naves que fueron
alijadas en los muelles adyacentes a los cobertizos 1,2 y 3,
simultdneaments, a razén de 24 horas al dfa entre el 16 y el 22 de
noviembre de 1914", *

Segun el recuento que hace John Mason Hart de!
armamento disponible en Veracruz que le fue entregado al
gobierno Constitucionalista, "para el 12 de noviembre de 1914,
todos los armamentos identificables de la masa de cargamento
militar de Veracruz habrfan podido servir para equipar a un gjército
de 13,000 hombres con las armas mas modernas." °

Las amas estaban "ocultas” en remisiones al arsenal de
San Antonio, de donde se devolvian a Veracruz. "El "lavado" de
armas... resulta notable porque los manifiestos de los buques y
otros registros de los envios militares a Veracruz se encuentran en
los Archivos Nacionales de Estados Unidos." ® Sin duda el
procedimiento anotado tenfa por objeto evitar suspicacias sobre el
destino de las amas antes de llegar a un acuerdo con los lideras
del Constitucionalismo,

Mientras el Constitucionalismo se armaba, los ejércitos de
la Convencién pasaban apuros para conseguir pertrechos,
creandose incluso fricciones entre los jefes revolucionarios ante la
imposibilidad de sostener una actividad militar constante.

E! General Francisco Villa, nombrado jefe militar de los
ejércitos de la Convencidn, habla tenido proveedores de amas y
parque & otro lado de la frontera, pero a partir de diciembre de
1914 las aduanas se cerraron. Aln cuando nadie sabe lo que
hablaron Zapata y Vila en sus conversaciones privadas en
Xochimiico, es probable que los desacuerdos que surgieron

Hart, 1975,p.410
Hart, 1975,p.401
Hart, 1975,p.401
Hart, 1975,p.401
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posteriormente hayan tenido qué ver con los compromisos de
armamento que Villa no pudo cumplir.

Algunos historiadores sugieren que el ataque a Columbus
fue una venganza de las fuerzas nortefias contra algunos
comerciantes de armas que no cumplieron.

Una Asamblea ltinerante

Tras dejar Aguascalientes, la Convencién estuvo en San
Luis Potosf del 21 a 27 de noviembre, en que salieron los
integrantes del Ejecutivo y los miembros de la Comisién
Permanente rumbo a Querétaro. A finales de noviembre estaban
ya alas puertas de la ciudad de México, que fue ocupada por las
fuerzas de los Generales Emiliano Zapata y Luclo Blanco en esos
dfas.

El periédico La Convenclén, que dirigia Heriberto Frias
reprodujo un articulo de El Paso Morning Times sobre la entrada de
los zapatistas a la ciudad de México:

ol mundo, horrorizado, esperaba con ansia noticias referentes a
saqueos y horrores cometidos por los zapatistas. Pero Zapata
tomd las rlendas con mano firme: prohlblé toda clase de abusos,
restauré Ley y Orden y esperé complaciente la llegada del General
Vilia y sus hombres, Estos incidentes han producido impresién muy
honda y agradable. El mundo puede preguntarse ahora si todas las
atrocldades atribuidas al General Zapata, no fueron sélo viles
calumnias."’

. Los ejércitos de la Convencién entraron a la ciudad de
México el 3 de diciembre de 1914. Francisco Villa, el bandido
social elevado a lider miltar de la coalicién popular y Emillano
Zapata, lfder militar y politico del ejército libertador, encabezaron la
marcha triunfal de los ejércitos de ciudadanos armados. Junto a
ellos Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzélez Garza, Lucio Blanco y miles
de ciudadanos convertidos en soldados revolucionarios.

La ciudad tributé una bienvenida triunfal a los ejércitos, Villa
y Zapata llegaron hasta el salén principal del Palacio Nacional donde
Villa se sent6 en la Silla Presidenclal junto a un Zapata taciturno e
incémodo que no hizo siquiera el intento de ocuparla. '

El 4 de diciembre la Comisién Permanente de la Soberana
Convencién Revolucionaria se instalé en el recinto de la Camara de

7 La Convencién, 14 de diciembre de 1914,
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Diputados bajo la presidencia del General Roque Gonzdlez Garza y
acordd convocar a los convencionistas el 12 de enero de 1915 para
reanudar [as sesiones ordinarias.

El primero de enero, bajo la presidencia del General José
Isabel Robles se instalé la primera sesion preparatoria.  Los
primeros dfas del afo se ocuparon en discutir las credenclales de
los convencionistas recién incorporados, entre ellos los delegados
del Ejército Llbertador del Centro y Sur, que venlan ya como
delegados plenos.

" Apenas iniciadas las sesiones de la Soberana Convencién
Revolucionaria en la ciudad de México surgieron desacuerdos
entre los convencionistas y el Presidente que ellos habian
nombrado. El dfa 15 de enero Eulalio Gutiérrez y un grupo de
Jefes Militares abandonaron la Capital en un Intento de forjar un
poder propio, ajeno al Constitucionalismo y al Convencionalismo.

La Soberana Convencién eligidé entonces Presidente
interino de la Repulblica a su propio presidents, Roque Gonzélez
Garza, el 15 de enero.

Pocos dlas mds tarde ante la amenaza del ejército
Constitucionalista, rearmado y reorganizado con el apoyo de los
norteamericancs, que avanzaba sobre la ciudad de México, el
gobierno convenclonista se vlo obligado a trasladarse a
Cuemavaca, donde sesiond con la proteccion- del ejército
Zapatista,

Los obreros se alfan con el Constitucionalismo

En febrero de 1915 las fuerzas constitucionalistas tomaron
la ciudad de México. Durante la estancia en la capital de! General
Alvaro Obregdn, se firmé el pacto entre las fuerzas carrancistas y la
principal organizacién obrera. La Casa del Obrero Mundlal, de
origen anarquista.

Ya tiempo atrés se hablan tenido pléticas con Carranza:

"el 10 de febrero de 1915 la Casa del Obrero Mundial de la Cludad
de México...nabla decidido colaborar en la lucha amada al lado de
los carrancistas, y para fitmar el pacto final con el "primer jefe"
llegaron a Veracruz ocho comisionados de fa misma: Celestino
Gasca, Rodolfo Aguirre, Rosendo Salazar, Juan Tudd, Rafael
Quintero, Carlos M, Rincdn, Salvador Gonzélez Garcia y Roberto
Valdés." Carranza no los recibié de la mejor manera, “en Su primera
entrevista les reproché su ideoclogfa",
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pero finalmente, gracias a los esfuerzos de Alvaro Obregén y
Rafael Zubardan Campany por conciliar al irascible Carranza con los
dirigentes obreros, se logré un acuerdo y el 17 de febrero se firmé
el pacto. De éste deriva la formacion de los "Batallones Rojos" que
apoyaron al carrancismo.

Duefias de la capital, las fuerzas militares del
constitucionalismo siguieron hacia el norte, Alvaro Qbregdn,
asesorado por militares extranjeros, preparaba los combates
decisivos de la guerra civit:

"Las batallas de Celaya, Leén y Aguascalientas, que tuvieron lugar
entre abril y julio de 1915, decidieron la Revolucién. La tactica
obregonista, aprendida en los éxitos alemanes de 1914 y 1915,
seiala no el genio militar del nedfito (Alvaro) Obregdn Salido, sino
la presencia de asesores extranjeros; ademas del hecho de que su
ejéreito habfa sldo equipado anteriormente por asesores militares
en Veracruz."®

Las batallas del norte fueron, como en la derrota del
ejército huertista, definitivas. Mientras Francisco Villa perdla
batallas contra un ejército mejor armado, asesorado y pertrechado,
los convencionistas prosegulan la discusién de su Programa,
gobernaban a medias una buena parte del territorio nacional vy
creaban un aparato legal radical...que no tlegd a convertirse en Ley
Suprema.

® Uloa, 1981, Hart, 1991, pp.422 y ss.
% Hart, 1975, p.427
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EL PROYECTO DE PROGRAMA

El 6 de noviembre de 1914, instalada la Convencidn,
reunidos en Aguascalientes los representantes de los principales
ejércitos populares, elegido un Presidente Provisional, la
Soberana Convencion Revolucionaria publicd un Manifiesto a la
Nacién 'que en lo medular dice:

La Convenclén del 10 de octubre se ha reunido con el objeto de
unificar el criterio revolucionario, para determinar las bases y
orientacién del nuevo gobierno de la Republica inspiradas en la
opinién de la mayoria do sus cludadanos armados para que el
goblenro realice los ideales de la Revolucion y las instituciones
democraticas |...]

Somos el poder supremo nacional porque hemos sido el Supremo
Poder de la Revolucién, Nuestro movimiente armado no triunté de la
reaccién debido al esfuerzo de uno solo de sus jefes, sino en virtud
del concurso que hemos prestado todos para ello,

Se ha pretendido relegarnos a un papel secundario con el pretexto
se que somos 0 debemos ser la representacién genuina de un
hombre, siendo asi que constituimos la base democratica del futuro
gobierno, en nuestro caracter de Asamblea Preconstituyents [...]
Mexicanos: La Primera Asamblea Preconstituyente emanada del
movimiento que derrocé a las dictaduras que acaban de pasar os
demanda vuestra colaboracién undnime en la cual estdn
vinculados los destinos nacionales]...}

El Programa de Reformas tuvo tres versiones: la primera,
fue presentada el 14 denoviembre de 1914 en Aguascallentes; la
segunda, que se usd como base para la discusién, se presentd el
18 de febrero de 1915 y la tercera es la que se publicd en abril de
1916. Las tres son incluldas como anexos en este trabajo.

La primera version contempla ya los principios agrarios del
Plan de Ayala,?y las principales propuestas politicas y sociales que
se conservaran en las versiones posteriotes, este es de solo
nueve puntos. Después de un largo preambulo en el que se
sstablecen los princlpios generales que dan origen al Programa y

' La convencidn, 14 de diciembre de 1914, pp 1y 8
2 Para quienes estén interesados en el tema recomendamos la lectura de
la obra de José de Jesus Medellin, citada en este trabajo.
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se defiende el derecho de h soberanfa de la Convencion, se
proponen nueve grandes acciones politicas a realizar.

El Programa es de una gran sencillez, sin que esto
signifique superticialidad o simpleza, sino m&s bien capacidad de
sintesls. En este trabajo nos ocuparemos de las propuestas de
reformas polfticas contenidas en los artfculos tercero, cuaro,
quinto y parcialmente sexto, séptimo y octavo de la primera version
del Programa, de noviembre de 1914, que dice:

La Revolucién ha creado esta Convencién que deber ser la
generadora de las nuevas Instituciones, evitando hasta donde
fuera posible confiar esta obra a los congresos conslitucionales,
que por rutinarios y formullstas, ahogarfan indudablemente la obra
revolucionaria. [...]

La Revolucién tenia necesidad de otro 6rgano mas congruente con
sus exigencias inmediatas para definirse, y ese 6rgano lo encontré
de un modo natural y producido por el mismo medio en el conjunto
de los principales jefes revolucionarios, o sea, de los hombres que
por su radicalismo y por sus hechos, més elocuentes que todas las
declaraciones de principlos, se habian hecho acreedores a Ia
confianza del pueblo armado, que al elegirlos por caudillos, los
erigia de hecho, en los genuinos representantes de 1a idea y de la
préctica revoluclonarias.

La Convencién de los representantes del pueblo armado, debia, en
consecuencia asumir, l6gica y socialmente, y de hecho asumié la
soberanfa, toda vez que ésta en los tiempos anormales reside en el
pueblo levantado en armas, en la masa de la poblacion que
reacciona contra la tiranfa y que rompe con los vigjos moldes
insuficientes para contener las nuevas necesidades nacionales, Y
asf como en los tiempos de paz la scherania se ejerce por medio de
los diputados electos tranquilamente en los comicios, as( también
en las épocas anormales, de profunda conmoclén social y politica,
cuando las instituciones vacilan y se derrumban, la soberania la
ejerce el pueblo en los campos de batalla y, terminada la lucha,
acude a sus caudillos, quienes se convierten en sus legisladores,
es decir, en los creadores de la nueva legalidad, y en los
organizadores de la nueva situacién social emanada de la
Revolucién,

Todas estas razones, y la notoria incapacidad politica det
ciudadano Venustiano Carranza, para mantener la unidad
revolucionaria, son la causa y la explicacién de esta Convenclény
de sus acuerdos...
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La Convencion al elegir un nuevo Encargado del Poder Ejecutivo, le
ha dado el carécter de verdadero Presidente, ya que era peligroso
eindebido el establecimiento de un Gobierno Militar, confiado a la
autoridad arbitraria y sin freno del Primer Jefe; pero esta
designacién de Primer Magistrado colaca también a la Convencién
en el caso de tener que definir, aunque sea en sintesis, los
principios y las tendencias revolucionarias.

La Revolucidn representada por la Convencidn se propone obtener
como cuestidn preferante y previa, la desocupacion del territorio
nacional por las fuerzas norteamericanas, haciendo todas las
gestiones necesarias para ello, dentro de la diplomacia y decoro
nacionales.

Primero: Destruir el latifundismo, desamortizando la gran propiedad
rural y repartiéndola entre la poblacién que hace producir la tierra
con su esfuerzo individual.

Segundo: Devolver a los pueblos los ejidos de que fueron
despojados durante las pasadas dictaduras.

Tercero: Castigar a los enemigos de la Revolucién, por medio de la
confiscacion de sus bienes.

Cuarto: Realizar la independencia de los municipios, sobre la base
de una amplia libetad de accién que les permita atender
debidamente los Intereses comunales y preservarlos de las
usurpaciones y ataques de los gobiernos federal y local.
Quinto: - Restringir las facultades del Poder Ejecutivo de la
Federacion y de los Estados, y para ello adoptar el
parlamentarismo en forma adecuada a las especiales condiciones
del pafs.

Sexto: Hacer efectivas las responsabilidades en que incurran los
funcionarios publicos que falten a cumplimiento de sus
obligaciones (expidiendo las leyes necesarlas para definirlas y
para establecer de un modo preciso las relaciones que deben
existir entre esos funcionarios y el pueblo).

Séptimo: Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial, para
obtener la independencia, aptitud y responsabilidad efectiva de
sus funcionarios.

Octavo: Formular las reformas que reclama con urgencia el
derecho comuin, adaptndolo a las necesidades sociales y
econémicas del pals, derogando sus formulismos tradicional e
inecesario, asf como su embarazosa tramitacién, y expidiendo
expedita y oportuna la adiministracion de justicia, a fin de evitar que
en ella encuentre una defensa inexpugnable el contratante de mala
fe.
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Noveno: Atender las necesidades de instruccion que reclaman
nuestras clases trabajadoras, sin omitir para elio ningun sacrificio.
En suma, fa finalidad polltica de la Nacién es: adoptar todas las
medidas quo garanticen fa libertad humana e impidan el
establecimiento de una nueva dictadura, a la que tan propensos
han sido siempre los encargados del Poder Ejecutivo que se han
sucedido en el curso de nuestra historia; y su finalidad econdmico-
social consiste en destruir el desoquilibrio hoy existente entre las
diversas clases sociales, ahftas de privilegios unas de ellas, y
carentes de lo mas indispensables otras, que forman, por cierto, la
mayorfa de la poblacién.
Estas tendencias quedaran precisadas, detalladas y ampliadas en
¢l Programa de Gobierno que esta Convencién so propone discutir
en sus préximas sesiones, una vez resueltas las dificultades
politicas provocadas por los que no han querido acatar las
disposiciones de ella, y a esas tendencias y a ese programa deber
ajustarse el Presidentoe Provicional de la Republica, que ha
protestado cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones que de
dicha Convencién y a sostener el Gobierno de ella emanado, por la
fuerza ds las armas, si fuere preciso, ya que dicha Convencién se
propone, por conducto de ese Gobiemo, realizar los ideales de la
Revolucién y satisfacer las necesidades nacionales organizando el
nuevo régimen sobre la base de los principios proclamados como
bandera de redencién por el pueblo mexicano.
Conciudadanos: Seguid a la Convencién, con esfuerzo, con
firmeza, con verdadera te, porque de la realizacién de sus ideales
depende el mejoramiento definitivo de las clases trabajadoras, el
equilibrio econémico del pals y el destierro efectivo y para siempre
de todas las dictaduras, °
Al parecer este texto, redactado en el estlo de un
Manifiesto, fue dado a conocer como tal en la ciudad de
Aguascalientes, sin que existan ejemplares o pruebas de ello. 1.0
que sl estd documentado es que el proyecto pasé a la Comisién de
Programa de la Convencioén que lo presentd, sin variantes, el 11 de
febrero de 1915; se nomhrd entonces una nueva Comisidn, que
inclufa a representantes del norte y del sur que a su vez presentd
el dia 18 de febrero un Proyecto de Programa, ya reformado,
consistente en 25 puntos, en la sesion de la Convencidn que se
celebraba en Cuernavaca, Morelos.

3 Medellfn, José de Jesus, 1969, pp143-144
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La segunda version, (anexo 2) fimada por Federico
Cervantes, Ezequiel Cataldn, Alberto B, Pina, Heriberto Frias,
Enrique M. Zepeda, D. Marines Valero, Antonio Dfaz Soto y Gama,
Otilio Montaiio y S. Pasuengo, fue la que estuvo a discusion entre
el 8 de marzo, en que se discuti¢ el prembulo, y el 12 de mayo,
fecha en que se discutio el articulo 25 de la segunda versién,

El 12 de mayo de 1915 fue k ultima sesién dedicada al
Programa. De las dos Ultimas sesiones documentadas por Floencio
Barrera Fuentes, en la del 10 de mayo, habla sido aprobado el
articulo 24, que se refiere a la educacion, no asl el 25, sobre la
reorganizacién del Ejército, cuya discusidn se inicld aquel dia
volviendo a discutirse el dfa 12 sin llegarse a aprobar.* En sesiones
posteriores, asuntos de extrema urgencia impidieron que
continuara la discusion sobre el Programa,

Las propuestas de politica-politica pasaron a la segunda
versién, la del 18 de febrero de 1915, como articulos 7,8, 9, 10,
11,12y 19.

Asl fueron presentados para su discusion el 18 de febrero de
1915:

Proyecto de Programa de Reformas Politico Sociales de la
Revolucién

Préambulo.

La Convencién Nacional Revolucionaria se propone; procurar el
respeto alos derechos del hombre y del ciudadano, y llevar a la
pretica aquellos preceptos de las Leyes de Reforma que garantizan
el principio de independencia entre las iglesias y el Estado, asf
como las reformas agrarlas, politicas, sociales contenidas en el
siguiente decreto:

Vil, Preparar debidamente el restablecimiento del perfodo
constitucional, que debe Iniclarse el primero de enero de mil
novecientos dieciséis, haciendo que los gobernadores o en su
defecto los primeros jefes militares de cada Estado, nombren
autoridades judiciales y convoquen con la debida anticipacion a
‘alecciones sucesivas de ayuntamlentos, de diputados y
Magistrados de los Estados, Diputados y Senadores al Congreso
de la Unidén y de Magistrados de la Suprema Corte de Justicia,

‘Barrera Fuentes, 1964, Il}, PP.619-621
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Vill.- Suprimir 1a Vicepresidencia de la Republica y las Jefaturas
Politicas.

1X.Realizar la independencia de los municipios, procurando a €stos
una amplia libertad de accién que les permila atender eficazmente
los intereses comunales y los preserve de los alaques Y
usurpaciones de los gobiernos federal y local.

X.-Procurar la efectividad del sufragio, con la adopcién de
procedimientos que eviten la indebida intromisién de las
autoridades en las elecciones, y castigar severamente los fraudes
y abusos de aquéllas.

Xl.-implementar el sistema de volo directo, tanto en las elecciones
locales como en las federales, y facultar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para que decida si asf lo piden los electores,
en Ultima instancia, sobre la validez de las elecciones de los
Poderes de los Estados.

Xll.-Restringir las facultades del Ejecutivo de la Nacién y de los
Estados, y para ello adoptar un parlamentariso adecuado a las
condiciones especiales del pafs.

XIX.-Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial, para
oblener la independencia, aplitud y responsabilidad efectiva de
sus funcionarios; y hacer efactivas tamblén las responsabilidades
en que incurren los demds funcionarios publicos que falten al
cumplimiento de sus obligaciones. ®

Estos slete articulos contienen el programa de reformas
politicas que los revolucionarios radicales, que representaban a los
jefes militares de los ejércitos de ciudadanos armados |,
propusieron ala Nacién. En ellos estd contenido un proyecto de
Estado nacional-revolucionario cuya base tedrica se encuentra en
¢l liberalismo clsico y su doctrina en ef liberalismo social de los
liberales radicales mexicanos del siglo XIX. Este proyecto era
esencialmente distinto del que la alianza conservadora del porfiriato
habfa construido.

Adicionalmente en la segunda versién, aparecen temas
de politica soclal, laborai y econdmica que no estaban
contemplados en la primera version. Intentaremos sefialar algunos
de los temas que serén discutidos durante el debate pariamentario
de la Soberana Convensidn:

5 Medellin, José¢ de Jesus, 1969. Barrera Fuantes, 1964,
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Los principios agraristas de la Division del Norte que se
habfan convertido en Ley Agraria del Estado de Chihuahua ©y los
del Plan de Ayala, que eran en la prdctica Ley agrana en el Estado
de Morelos y en las zonas dominadas por los ejércitos zapatistas,
contenidos en los dos primeros articulos del proyecto de
noviembre de 1914, pasaron a la segunda version con ligeras, pero
importantes variaciones, como artfculos uno y dos.

Estos principios fueron incluidos en el articulo 27 de la
Constitucién de 1917 y son la respuesta tardia de los mestizos e
indios al mismo articulo de 1857, que al incluir alos pueblos entre
las corporaciones que tenfan prohibido tener propiedades, les
habia afectado, permitiendo la apropiacion privada por hacendados
y rancheros de las tierras "del comun’, (calpullis, altepetlallis,
ejidos)’ tierras tradicionalmente propiedad de las comunas o
municipios que usufructuaban los pobladores de los pueblos.

Los Convencionistas, herederos de los radicales del siglo
XIX, eran decididos defensores de los principios politicos de la
Constitucion del 57; sin embargo, su visién social los llevaba a
romper con algunos de los artfculos en ella establecidos, en
defensa de los derechos de los hombres y pueblos que habfan
sido afectados por el liberalismo extremo de la Carta Magna
reformista. Tal era el caso del articulo 27 de aquella Constitucion.

En los artlculos tres y cuatro se propone un sistema de
fomento e instruccion agricola;

El cinco "evitar la creacion de monopolios y destruir los
protegidos por las administraciones anteriores’, proviene de la
Constitucion del '57 y se conserva en la Constitucién del 17

8 En La Convenci6n, ( periodico) del 14 de diciembre de 1914, aparece
pubkicada la Ley Agraria vigente en el Estado de Chihuahua, obra de los
intelectulaes aliados a la Divisién del Norte que ejercian el poder en -aquel
estado.

TAqui nos referimos al ejido espafiol, que eran las tierras que rodeaban a
los pueblos y estaban destinadas a usos de la comunidad, como pastoreo
de ganado menor (recuérdese que los indios al sur del Arco Chichimeca
tenian prohibido poseer ganado mayor) tala de arboles para fabricar lefia o
carbén, extraccldn de materias primas para artesanfas, etc. El ejido
mexicano fue una creacién del régimen surgido de la Revolucién adaptando
a las necesidades del pais las instituciones espafiolas y las indigenas
(calpullis, altepetlallis) para satisfacer la demanda de tierras que habia
Hlevado a tantos hombres a la lucha armada,
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aungue su reglamentacion tardé mucho tiempo y se realizo cuando
ya han sido creados los monopolios con apoyo del Estado,

El seis propone una legislacion minera que impida el
acaparamiento,

Los artfculos trece y catorce se refieren a la cuestion
sindical, a la libertad de asociacion de boicotaje y de huelga;

El quince ala supresién de las tiendas de raya y del
sistema de "vales";.

El diez y seis sugiere "una legislacion que haga menos
cruel la explotacién del proletariade”.

El diezy siete propone la confiscacién de bienes de ios
enemigos de la Revolucién.

El diez y ocho se refiere a la situacién hacendaria, con
propuestas operativas y de equidad en los impuestos;

El veinte propone reformas a derecho comun, “de
acuerdo con las necesidades soclales y econémicas del pafs" y
"mejorar ia administracion de justicia”.

Aqui vale la pena mencionar que muchos de los codigos
vigentes a principios del siglo eran herencia de la legislacién
espafiola, o aun peor, fos mismos cédigos espafioles de la época
colonial. Apenas en los Ultimos treinta afios, durante el porfiriato,
se habfa iniciado la elaboracién y vigencia de algunos cédigos y
leyes reglamentarias.

Para los convencionistas, muchos de eilos abogados, era
urgente la creacién de las leyes reglamentarias y la modificacion del
Cédigo Civil, que juntos constitufan lo que se conocla como
derecho comdn.

El veintiuno apunta a la creacion de la legislacién sobre
condiciones de trabajo, jomada laborai, jubiiacién, seguridad
industrial. Algunas propuestas fueron incluidas en ei Artfculo 123
de la Constitucién de 1917.

El veintidos previene de la proteccién de los hijos
naturales y de "las mujeres que sean victimas de k seduccién
masculina”,

El veintitres "una juiciosa ley sobre el divorcio" para
favorecer la emancipacién de la mujer .

El veinticuatro propone educacidén e instruccidn laica,
elevar las remuneraciones del profesorado, e impadir "a
instituciones religlosas impartan fa instrucclon publica en escuelas
particulares",
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Y finalmente, el veinticinco propone la reorganjzacion del
Ejército Nacional, sugiriendo la creacion de Guardias Nacionales al
pedir el "reconocimiento de la sagrada obligacion que tiene todo
ciudadano de defender el territorio nacional y las instituciones
legales", ®

La discusién del programa

Tras la salida de la Ciudad de México, ocupada por las
fuerzas del constitucionalismo, en Cuernavaca, al abrigo de las
montafas que Iimpedian las grandes maniobras militares, la
Convencién continud sus debates sobre lo que deberia ser el
Estado-nacién revolucionario.

En la sesién del dia 18 de febrero se acordd discutir el
Programa en sesiones sucesivas partiendo de la segunda version,
que ya hemos mencionado.

Durante esas discusiones los intelectuales de los ejércitos
populares vertieron su pasién revolucionaria, pero también la
inteligencia, !a cultura y el conocimiento de la historia propia y ajena
que eran caracter(sticas en los intelectuales de principlos de siglo.

Las discusiones formales de la Soberana Convencién
respecto del Programa empezaron en la sesion del 5 de marzo, en
Cuemavaca, Morelos; en esa fecha se acordd, a propuesta de
Antonio Diaz Soto y Gama, dedicar cada dia de sesidn unas horas a
los asuntos ordinarios y una segunda sesién a k| discusion
exclusiva del Programa.®

Hemos sefalado ya los articulos netamente politicos del
Proyecto de Programa de la Soberana Convencién, los cuales
presentaremos intentando un anlisis de su contenido, ya que,
segun nuestra opinién, ahf se sintetiza el pensamiento radical de la
Revolucién Mexicana, que sélo parcialmente ser rescatado por la
Constitucién de 1917.

El predmbulo propone:
Procurar el respeto a los derechos del hombre y del ciudadano, y
llevar a la pretica aquellos preceptos de las Leyes de Reforma que

Barrera Fuentes, 1964,
‘Barrera Fuentes, 1964,
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garantizan el principio de independencia entre la lglesia y ol
Estado, asl como las reformas agrarias, politicas sociales..." '°
Contiene esta breve Declaracion de Principios tres
escenciales: la formulacién “derechos del hombre y del ciudadano”
en el cual es notoria la influencia del pensamiento constitucional
francés, derivado de la Revolucién de 1789; la referencia a los
principios del radicalismo decimonénico en el segundo principio
enunciado: aplicacién de las Leyes de Reforma e independencia
Estado-Iglesia; y la propuesta de fondo: reformas agraria, politica y
social, que define el perfil revolucionario de la Convencion.
Federico Carvantes, el lider de la bancada villista, al hacer la
defensa del prembulo calificé a los derechos del Hombre como: “la
base de las instituciones sociales" "' Sin embargo, los oradores
radicales del Sur, expresaron su temor de que a aceptar la
Convencién establecer esos Derechos, éstos se convirtleran en
un "salvavidas de lareaccion” y se opusieron a su inclusién en el
Programa. Finalmente, el prembulo fue desechado.

Artfculo 7

El artfculo 7 ; preparar debidamente el restablecimiento del periodo
constitucional, que debe iniciarse el pimero de enero de mil
novecientos dieciséis, haciendo que los gobernadores ¢ en su
defecte los primoros jefes militares de cada Estado,nomben
autoridades judiciales y convoquen con la debida anticipacién a
elecciones sucesivas de ayuntamientos, de diputados Yy
Magistrados de los Estados, Diputados y Senadores al Congrese
de la Unién y de Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.
fja un plazo para la vuetta a la nomalidad constitucional,
‘proponiendo ademds un método para tener autoridades elegldas
en ese mismo plazo.
Aunque no especifica el caracter de las elecciones,
durante las discusiones se hizo hincapié en que estas deberfan
ajustarse a la legislaclon contenida en la Constitucién de 1857, 2y

% Todas las referencias al Programa y a la discusion del mismo, estdn
tomadas de la obra de Florencio Barrera Fuentes. Cronicas y Debates de la
Soberana Convenclén Revolucionarla, México 1964, excepto si se sefiala
una fuente distinta.

TN, p. 139.

‘2Articulos 53, 76 y 92, Constitucién de 1857,

186



a las leyes electorales dictadas durante la época maderista, aunque
entre esas dos fuentes de derecho aparecen diferencias notables:
en tanto que k Constitucion de 1857 previene elecciones
indirectas en primer grado para diputados y Presidente de fa
Republica y para los integrantes de la Suprema Corte de Justicia *
las reformas efectuadas durante el maderismo “25 previenen
eleccidn indirecta en primer grado de Diputados e indirectas en
segundo grado de Senadores, Presidente y Vicepresidente de la
Republica y Ministros de la Suprema Corte.

Las reformas maderistas habfan sido publicadas el 22 de
mayo de 1912, para la eleccidn de la XXV! Legislatura que se llevé a
cabo el 30 de junio de 1912, son ambiguas en la definicion de los
ciudadanos con derecho a voto.

La ley de diciembre de 1911 a mencionar el censo
electoral dice: "En ese censo, que deber formarse en el mes de
diciembre del mismo afio, tomando por base el que sirva para la
eleccion municipal, seran inscritos todos los ciudadanos que

. residan en cada seccién, y, que conforme a las leyes tengan
derecho a votar", '

La ley no especlfica cuales leyes establecen el derecho a
votar o las causas de exclusion del padrén, por lo que, en busca de
antecedentes acudimos a la Convocatoria de la Nacién para la
Eleccién de un Congreso Constituyente, de! 17 de octubre de
1855, una de las pocas leyes electorales o convocatorias que
especifica los requisitos para votar, si bien algunos por exclusion.
Esta Convocatoria en su articulo 9 dice:

"Tendrén derecho para votar en las juntas primarias los
nacidos en la Reptblica y los que fueren ciudadanos con arreglo a
las leyes". (aqul debemos suponer que se refiere a extranjeros
nacionalizados, ya que los refiere a diferencia de los nacido en la
Reptiblica), a continuacién el mismo articulo establece causas de
exclusién, dice: "No tendrn derecho a votar, -Primero. Los que no
hayan cuplido diez y ocho afios de edad.- Segundo, Los que
tengan causa criminal pendiente, durando este impedimento desde
el mandamiento de prisién hasta la sentencia absolutoria.-
Tercero, Los que con arreglo a las leyes hayan perdido la cualidad
de mexicanos.- Cuarto. Los que hayan sido condenados por

“Articulo 92 de la Constitucién de 1857.
“Garcfa Orozco, 1973, p. 216,239
'5Garcfa Orozco, 1973,.p.218
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sentencia judicial a sufrir alguna pena infamante.- Quinto los que
hayan hecho quiebra fraudulenta calificada.- Sexto. Los que
poertenezcan ai clero secular y seglar.- Séptimo. Los vagos y mal
entretenidos, caliticados de tales conforme a las leyes." '

Asi, respecto a los electores en las juntas primarias,
tenemos algunos indiclos, por exclusién, de quienes participaban.
Mads adelante la misma Ley establece los requisitos para ser elactor
primario:

“ser cludadano en el ejercicio de sus derechos, no estar
imposibilitado de derecho para ejercer las obligaciones inherentes
a la ciudadanla, ser mayor de veintiin afios, del estado seglar,
vecino y residente en la municipalidad y no ejercer en ella
jurisdiccién® ' y en su articulo 36 los requisites para ser diputado:
en este caso se aumenta la edad necesaria a veinicinco afios y se
establece como requisito "poseer un capital (fisfco o moral), giro o
industria honesta que le preduzca con que subsistir",'

La Convocatoria de 1855, firmada por Juan Alvarez y
Melchor Ocampo, lideres de los liberales puros, refleja sin
embargo la visién social conservadora de exclusién por pobreza (o
carencia de bienes) de los puestos de eleccion. Al parecer este
criterio segula vigente, ya que la Ley de 1911 y las reformas de
1912, establecen como requisito para particlpar en las juntas
primarias tener derechos ciudadanos conforme a las leyes.

Sin embargo la férmula propuesta en el Programa de
Reformas de la Convencién, de nombrar autoridades judiciales y
convocar a elecciones sucesivas de Ayuntamientos, diputados y
magistrados de los Estados, integrantes del Congreso de la Unién
y Magistrados de la Suprema Corte de Justicla, indica respeto alas
formas jurldicas contenidas en la Constitucién y el deseo de los
autores del Programa de poner en manos del pueblo la
determinacién de quienes deberfan ser los gobernantes.

El artfculo séptimo, a no considerarse parte de un
Programa, sino una promesa, 0 un compromiso, que !a Convencién
contrala con el pusblo fue retirado del Programa, proponiéndose
en cambio que la Convencién convocarla oportunamente a
elecciones en los Estados y la Federacion.

"“Garcfa Orozco, 1973, p.145
VGarcla Orozco, 1973, p.147 Art. 28 de la convocatoria.
Y®Garcla Orozco, 1973,p.150,
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Articuio 8 .
Fl articulo 8 Suprimir la Vicepresidencia y las Jefaturas Politicas.

tiene por objeto desarmar el aparato de poder portiriano,
devolviendo a los Estados su soberanfa al eliminar a los Jefes
Politicos nombrados por el presidente, que actuaban como Pro-
consules o Virreyes, siempre por encima de las autoridades
locales.

La eliminacién de la Vicepresidencia tenfa otro origen: las
dudas de Madero durante la Convencién Antireeleccionista del
Eliseo, la lucha desatada en el seno del circulo intimo del dictador
por el puesto, la figura autoritaria de Ramén Corral como paradigma
del Vicepresidente, hablan convertido ese puesto en algo
indeseable politicamente.

El articulo octavo fue aprobado en nueve de marzo, sin discusién,
por unanimidad.

Artfculo 9

El articulo 9: realizar la independencia de los municipios.
era una vieja aspiracién liberal: una forma eficiente de contrarrestar
el centralismo y combatir el corporativismo.

La libertad municlpal tiene su ralz mas honda en la vida
nacional en la creacién por Hernan Cortés del primer Ayuntamiento,
acto que lo liberaba de la sujecion a Diego Velzquez y lo hacla
depender directamente del Rey...y del puebio.

El principlo de la Libetad Municipal ha sido
constantemente defendido por los grupos progresistas. Los
conservadores en cambio han buscado l sujecién de los
municipios, para ello se han valido de la divisién extrema, que los
hace econdmicamente inviables, del control politico de los
caclques regionales, de las jefaturas politicas o de la dependencia
frente al Centro por la mediacién de agentes politicos con
capacidad para resolver algunos problemas.

Eltema de la libertad municipal habfa sido recurrente en las
reuniones de los Clubes Liberales y parte del Programa que desde
afos antes propusieron. ' En 1902 Antonio Diaz Soto y Gama

" En fecto, la circular del Club Liberal Porciano Arriaga, fechada en
San Luis Potosf el 4 de noviembre de 901, dice: temas que
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habfa sido detenido en Pinos, Zacatecas, tras una conferencia en
la que realizé una lectura de su tesis profesional, que justamente
estaba dedicada al tema.

En la Soberana Convencién se habia presentado dlas
antes, el 13 de febrero, una solicitud del Ayuntamiento de la ciudad
de Cuemnavaca para recibir un trato similar al que se daba en los
municiplos de la ciudad de México, dice la solicitud:

“implantado el actual gobierno provicional, emanado de la Soberana
Convenclén Revolucionarla; cuyo gobierno, uno de sus primeros
pasos, fue el decretar la libertad de los Ayuntamientos del Distrito
Federal, devolviéndoles toda la soberanfa que el gobiemo porfirista
les habfa quitado...ss oportuno y es preciso y hasta justo, saber si
este ayuntamiento, lo mismo que los de nuestro Estado de
Morelos, son acreedores a los privilegios de que gozan los
ayuntamientos del Distrito Federal..." *°

En torno a esta situacidn, el 23 de febrero, se presentd ala
Convencién un proyecto de Ley, firmado por CM. Samper y
Genaro Palacios Moreno, mismo que fue turnado a comisiones y
vuelto a presentar el 5 de marzo siri que se llegara a votar.

Por o que hace ala propuesta contenida en ¢! articulo 9
del Programa, ésta se discutié brevemente y fue aprobada la
propuesta de José G. Nieto, de comprender en el articulo también
la cuestion de la soberanfa de los Estados “porque la

respetuosamente  somelemos  al estudio de los Clubes confederados
para st resolucion en el 2° Congreso Liberal que por acuerdo
undnime de la Confederacién, se celebrard el 5 de febrero de 1902.

I.- Manera de complementar las leyes de Reforma y
hacer mds exacta y eficaz su observancia,

3. Manera de implantar pricticamente y de¢ garanlizar
a libertad de sufragio.

4.- Organizacién y libertad municipales y supresion de
jefes polfticos.

5.- Medios précticos y iegales para favorcer la
condiciéon de los trabajadores en las  fincas del

campo y para resolver el problema agrario y del agio.

La circular estaba firmada por el Ing. Camilo Arriaga y por
José Marfa Facha como Presidente y Sccretario respectivamente del
Club Liberal Ponciano Arcriaga.:Lopez Chantal y
El discurso de Diaz Soto y Gama sobre la cuestién municipal
aparcce en Marquéz, 1986, pp 320 y ss.
2 F.B.F.T, Il, pp. 387-388.
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independencia de los Estados es una cosa que tampoco se ha
llevado a la practica" #' quedando aprobada la siguiente versién:

Art. 9: Realizar la libertad econdémica y politica de los
municipios y hacer efectiva la Soberania de los Estados.

Articulos 10y 11 : La cuestion electoral.

Los articulos diez y once se refieren a sufragio. Dos son los
aspectos torales de la propuesta: 1) la adopeion de un sistema de
organizacién electoral en manos de la sociedad y 2) el voto directo.

El artfculo X dice: Pracurar la efectividad del sufragio, con la

adopcién de procedimientos que eviten la indebida intromisién de
las autoridades en las elecciones, y castigar severamente los
fraudes y abusos de aquéllas

El articulo XI: Implantar el sistema de voto directo, tanto en

las elecclones locales como en las federales, y facultar a la
Soberana Corte de Justicia de la Nacién, para que decida, si asi lo
piden los electores, en Ultima instancia, sobre la validez de las
elecciones de los poderes de los Estados.

Ambos articulos tienen un fondo: dejar en manos de los
ciudadanos la organizacién y control de los procesos electorales.
(Entonces no estaba de moda el término sociedad civil , que como
categoria de analisis socioldgico-politico, le debemos a Antonio
Gramsci).

Es de notarse el que los convencionistas, que eran
gobierno en ese momento, propongan adoptar procedimientos
que eviten la intromisién de las autoridades en los actos
electorales.

La experiencia cercana de las elecciones de 1910, 1911 y
1912 les habfan convencido que la intervencion de las autoridades
viciaba las elecciones, por ello proponen castigar severamente los
fraudes y abusos de aquéllas.

Aun, hoy dfa, los grupos civiles y los partidos pcifticos
siguen buscando que sea la sociedad civil, los ciudadanos,
quienes respondan de la organizacién de las elecclones, de la
misma manera que las autoridades siguen negandose a que ésto
ocurra.

Al discutirse el artfculo diez se planteé la relevancia que
tenla el principio del sufraglo efectivo que habfa llevado a muchos

2 FBF.T, I, pp. 192.
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de los ciudadanos presentes a convettirse en revolucionarios en
defensa precisamente de ese artfculo "y tenfa que serlo, porque
todos los presentes han luchado por la realizacion de este
ideal..,"?

Tras debatir la pertinencia 0 no de conservar dentro de!
Programa el articulo, se puso a votacién una resolucién en el
sentido de suprimir el artfculo del programa e incluirlo en el
prembulo, que fue aprobada.

En el prembulo de la versidn, publicada por los
convencionistas en Jojutla, Morelos, el 18 de abril de 1916,
aparece la mencién al voto directo, aunque no explicitamente al
sufragio efectivo. Sin embargo, en la redaccién del artfculo
discutido como once y que quedd como 37, se implica la
efectividad del sufragio al prevenirse la manipulacién dei voto.?

El articuio once se presentd, para su discusion, dividido en
dos partes como articulos 11 y 12 quedando de la siguiente
manera:

Art. 11: Implantar el sisterna de voto directo, tanto en las
elecciones locales como en las federales.

Art, 12; Facultar a la Suprema Corte de Justicia de ka
Nacién, para que decida, si asf lo piden los electores, en ultima
instancia, sobre la validez de las elecciones de los poderes de los
Estados.

Una caracteristica distintiva de la ley electoral propuesta por
la Soberana Convencidn, en el artfculo 11, es que rompe con la
forma tradicional de eleccién indirecta prevista en todas las
legislaciones electorales anteriores del pafs, cuyas ralces se
encuentran en la ley electoral espafiola de 1811 que fue reconida
en la Constitucién de 1824,

Asimismo difiere de las previsiones de la Consitucién de
1857, que partfa de la herencia hispana a la que sumaba las formas
electorales norteamericanas, que también previenen eleccién
indirecta,

De tal manera que la propuesta de los convencionistas
rompe con la fuente primaria de la legislacion electoral mexicana,
que se encuentra en la Convocatoria a Cortés de 1811, ycon la
fuente secundaria, que es la legislacién nortemericana,

2 FEBF.T,I, pp. 227-228.
BFB.F T, pp. 229.
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En el debate sobre el voto directo se entrentaron dos
viejos temas: el principio del voto directo con participacion de todos
los ciudadanos, que fue defendido por Otilio Montano, Pina,
Antonio Dfaz Soto y Gama, Veldzquez, Ottiz y el principio del voto
indirecto y restringido que defendieron Castellanos y Federico
Cervantes. En este tema, como en otros muchos, los "surianos”,
representantes del Ejército Libertador y los "nortefios”,
representantes de la Division del Norte, se enfrentaron. (Aqui cabe
de nuevo la aclaracién: he puesto entre comillas los calificativos
regionales ya que algunos de los mds radicales representantes del
Sur...eran nortefios, o cuando menos del centro del pafs, al norte
de! arco chichimeca.)

Lo que realmente se encontraba a debate eran dos
concepciones distintas de la "democracia™: la que se sutentaba en
la tradicion liberal mexicana, de padrdn restringido, eleccién
indirecta, exclusidn por causas de fortuna y origen social v la que
proponfan los liberales radicales : una democracia directa, con un
padrén que comprendiera a todos los ciudadanos, letrados e
iletrados, criollos, mestizos e indios.

Ni uno ni otros estaban seguros de lograr la particlpacién
activa de los ciudadanos. Uno porque desconfiaban de los votos
incultos, otros porque reconocfan que la desconfianza de los
marginados los alejarfa de las urnas. Sin embarge, en l discusion
del tema se definieron las dos tendencias sefaladas.

Los partidarios del voto restringido, como Castellanos, que en su

intervencion puntualizaba:
"El voto directo, sefiores, sdlo es compatible con la ilustracién
rudimentarla, aunque sea, de cada una de las entidades que va a
hacer uso de ese voto. De ofra manera, no puede ni debe
concedérsele esa facultad...el dia que nosolros lengamas slquiera
siete millones menos de individuos que no sepan feer ni escribir,
ese dfa creo yo que puede y debe ponerse en practica el voto
directo, pero mientras tengamos la gran mayorfa (un noventa por
ciento de individuos que no saben leer ni escribir) el voto directo no
podr ponerse en practica." *

o como F. Cervantes, que en su intevencidn, reforz6 los

argumentos de Castellanos sefialando:

“EBF. T, I, pp. 228-232
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"yo astoy rigurosamente de acuerdo con él en cuanto a que el voto
debe de ser restringido, porque debe ejercitar facultades de voto
aquel que sabo lo que quiere decir volo: pero pretender que
indfgenas que no saben el idioma, que no saben leer ni escribir,
vayan a ejecutar un acto tan trascendental como ése, es
puramente un suefio." ¥
Y los partidarios del voto directo sin restricciones, como
Soto y Gama que en su respuesta afirmé:
“El primer hecho que sefialo es doloroso: la tnica cosa buena que
logré hacer el maderismo en su buena época por cierto, fue el voto
directo. Los hombres de 1910, que fue lo unico que hicieron,
vienen ahora a refractarse de su obra y a hacernos retroceder.
Este es el hecho doloroso. ..La ofra rectificacién de hecho es ésta:
E! sefior Castellanos ha estado hablando media hora sobre la
restriccién del voto, sobre que se quite el derecho de votar a los
que no saben leer ni escribir, y ese argumento se aplica tanto al
voto directo como al indirecto; lo mismo es engafiado el que no
sabe escribir al nombrar al diputade directanente, que al nombrar al
elector..." *
El Delegado Pifia, reforzadndo los argumentos de Soto y
Gama apuntd: " )
Durante el régimen porfiriano el voto era indirecto; el pueblo es una
especie, mejor dicho, en una farsa de eleccién, designada a los
electores; estos concurrian, las mas de las veces, a la capital del
Estado, y entonces 10s electores eran encerrados en un corralén y
ahf se les obligaba a que emitieran el volo en el sentido que
convenia al Gobierno, Decepcionado del pueblo, expresada por
medio del voto, el pueblo de la Repdblica secundd el Plan de San
Luis Potosl, que ofrecfa hacerlo efectivo
Otilio Montafio por su parte calificd la propuesta de los delegados
Castellanos y Cervantes de un intento para establecer privilegios
en materia de sufraglo, por “la idea de que sélo los que sepan leer
y escribir sean los Unlcos que deban tomar participio en la lucha
electoral ..y nosotros estamos contra l0s privilegios.” 27
Todavla el delegado Ortiz en su intervencion afirmd:
Darfamos una prueba de grandisima ingratitud al pueblo que nos est
ayudando a luchar, si eliminaramos al pueblo de votar, nos dirla con
mucha razén que sélo cuando se les flama a los combates,

#BFBF. TN, pp. 232,
*%F.B.F.T, I, pp. 232,
EBF. T, I, pp. 233,

194



entonces si son capaces..yo sostengo que el voto debe ser
directo...porque de otro modo nos encontrarlamos en el caso de
hacer una injusticia a los soldados que estan en el campo de
batalla luchando por la libertad.?®

El articulo 11, que contiene el principio del voto directo,
fue aprobado.

La discusidn sobre el articulo 12, que proponfa convertir a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Supremo Tribunal
Electoral se extendié desde el dla 11 de marzo, en que inicié en
Cuemavaca hasta el 22 de marzo, cuando, reinstalada k&
Convencién en la ciudad de México, se culminé con el rechazo de
la propuesta.

Durante el debate los distintos oradores en contra
argumentaron que otorgar a ia Suprema Corte la Ultima palabra
sobre las elecciones locales significaba "darle facultades politicas"
a un drgano de gobierno cuya funcidn es la de vigiiar el
cumplimiento de las leyes: otros haclendo alusién al pasado
reciente pensaban que si se aprobaba ese articulo

se proceder(a exactamente Igual a como procedieron todos los
tiranos que la Revolucién ha derrocado, porque !a Suprema Corte
de Justicia interviniendo en la eleccién de los Estados, ser siempre
el pretexto, ser siempre el tribunal cohechable por la Influencia
central del Gobiemo Federal, para imponer en los Estados los
gobernadores que més convienen a las miras personales y
politicas del ciudadano Presidente de la Reptiblica.” **

En el debate se citaron las querellas surgidas por la
aplicacién que habfa hecho don José Marfa Iglesias, quien en su
calidad de Presidente de la Suprema Corte en una lectura unilateral
habfa anuiado las elecciones presuntamente ganadas por Don
Sebastin Lerdo de Tejada, creando un precedente negativo sobre
la participacion del Poder Judicial en cuestiones electorales.

Se citaron asimismo las recomendaciones de don Ignacio
L. Vallata en el sentido de defar al margen de las querellas
electorales a la Suprema Corte para evitar que los encargados de la
imparticién de justicia contaminaran su buen juicio por los intereses
politicos en juego.

%F.BF.T,II, pp. 232.
PFB.F. T, I, pp. 232,
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Intentando llevar la discusién a otros cauces que hicieron
dos propuastas alternativas: una por parte del C. Trevifii que
consistia en: "que para fallar en Ultima instancia en asunto de
elecciones, se nombre una Comision de la Camara de Diputados,
integrada por los representantes d# los Estados de ka Reptblica, la
que en Gltima instancia decidir sobre la legalidad de las elecciones
en los Estados"; la otra, presentada por Soto y Gama, consistié en
proponer que fuera el Senado de la Republica, constituido en
Comisidn "para que esa cdmara sea la que revise las elecciones en
los Estados".®

El articulo fue rechazado en su versién original, asi como
las propuestas alternativas que se presentaron,

Al terminar la discusién sobre el tema electoral, los
acuerdos dejaron fuera al articulo 10, para ser considerado en sl
prembulo, la cuestion de la organizacion de las elecciones y la
segunda parte del articulo 11, (presentado como 12) relativo a la
participacion de la Suprema Corte como tribunal electoral, aunque
se aprobé el principio de voto directo y se acordé puntualizar lo
referente al voto de los iletrados, quedando como segunda parte
del articulo 37 de la versién final.

Los convencionistas no discutieron la cuestién del voto de
la mujer, tema que en México se resolvié nacionalmente hasta
1954 en que fue aprobada por el Congreso de la Unidn la reforma
a la Ley entonces vigente para oforgar el voto a las mujeres,®
integrandolas a la ciudadania plena.

®EBF. T, Il, pp. 233.

MEBF. T, 1, pp. 233.

%2 Un antecedente de este reforma aparecld en el estado de San Luis
Potosi. En la ley del 18 de mayo de 1921, el gobernador Rafasl Nieto
concedié e! voto a “todas las mujeres mayores de edad que supleran leer
y escribir. La Ley previene que iniciaimente participen sélo con voto
activo en las- elecciones municipales y posteriormente, *hasta después del
31 de julio de 1924 se hara extensivo el voto activo y pasivo a la mujer
en los demés actos de sufragio” La ley potosina restiingla el voto de las
mujeres "que forman parte de asociaciones religiosas y las asiladas y
educadas en colegios por miembros de esas asociaciones’. citada por Villa
de Mebius, Rosa Helia, 1988, p. 423,
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EL PROYECTO DE REGIMEN
PARLAMENTARIO

En la sesion del dia 23 de marzo de 1915 se presenté y
discutié el artfculo trece (antes doce) del Programa de Reformas
politico-sociales de la Revolucién, quinto de la primera versién.

El Articulo a discusidn dice:

Restringir las facultades del Ejecutivo de la Nacidon y de los
Estados, y para ello adoptar un parlamentarismo adecuado a las
condiclones del pafs.”

El tema del parlamentarismo ya habla sido discutido en la
Convencién en el mes de enero, en las sesiones del 13,15,18,21
y 22.

Laley al respecto se habia presentado como Proyecto de
Ley sobre ka Organizacidn del Poder Ejecutivo durante el perfodo
preconstitucional, firmado por Antonio Dfaz Soto y Gama, Genaro
Palacios Moreno, Otilio Montafio.(vease anexo 4) Como miembro
de la Comislén tedactora aparece también Roque Gonzdlez Garza,
quien se excusd de firmar el proyecto por estar en ese tiempo
ocupando la Presidencia de la Convencién.

Al discutirse este proyecto de ley de nuevo midieron
fuerzas las delegaciones del norte y sur. Sin embargo, en lo
general coincidieron en la necesidad de establecer restricciones al
poder del Presidente, modificar las relaciones que se daban entre
el Ejecutive y el Congreso restituyendo a éste el papel de Poder
de la Federacién, pero evitando caer en dictaduras de una
corporacldn; se sostuvo también la necesidad de que los ministros
fueran sancionados por la Convencién, o en su momente por el
Congreso, para que fueran parte del Poder Ejecutivo y no simples
secretarios del Ejecutivo; buscando equilibrar los poderes y
funciones, para que tampoco fuera el Presidente rehén de sus
ministros.

Las discusiones profundizaron, hasta donde daba el
tiempo, en algunos temas como el del papel del Ejecutivo, de los
ministros, el establecimiento del veto presidencial, las funciones
del primer ministro o jefe de gabinete, la forma de situacién del
Presidente y los ministros, el papel del Congreso, el de los
diputados. A lo largo de las discusiones los dos principales
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oradores: Antonio Diaz Soto y Gama y Federico Cervantes
debatieron también sobre la historia de la Revolucidn Francesa,
mostrando el amplio conacimiento de los hechos, principios,
origen e historia de aquel movimiento que ambos tenfan,

Apenas en el primer dia de discusiones, & debatirse en lo
goneral sobre el proyeclo, Cervantes, hablando en contra,

Aplaudié el parlamentarisme como sistema do gobiemo, y ataco el
proyecto {...] porque..no estd perfectamente ajustado a las
circunstancias y solo se encamina a sefalar una serie de
taxativas, que al Presidente que funcione costard mucho no
infringirlas, y de alli la necesidad de buscar un presidente que
acepte multiples imposiciones.”
Sefalaba ademads que las restricclones que se fijaban

tedundan todas en favor de la Convencidn, y si se trata de cvitar
dictaduras, la Convencién se convierte en dictador. Y en ese
caso, dijo, yo prefiero la de un hombre sole que la de toda una
corporacion.”

Siguiendo su Intervencién hizo un repaso de los
acontecimientos mas notables de la Revoluclén Francesa
"pasando por todos los episodios que se relacionan con fa suma de
poder que la Revolucién puso en manos de los grandes
convencionales, como Dantén y Robespierre, que trajo el terror
como consecuencla..."!

Soto y Gama respondié
manifestandose admirado de que haya pasado la gran ola
revolucionaria dejande hombres, que como ef sefior Carvantes, a
pesar de su ilustracién, no entlenda una sola palabra de
Revolucién®, mas adelante ‘“aludiendo a las citas del delegado
Cervantes:, dijo: "Predicar el odio a la Revoluclén Francesa es un
absurdo, pues ese movimiento que conmovié a la Europa entera,
es un faro lumineso para nosotros los anarquistas." 2

En su intervencién criticé también la Constitucién de 1857
que habla de los derechos del hombre; y sélo consigna los
derechos de los privilegiados; dijo que las Leyes de Reforma no
llenaron su objeto, pues lejos de beneficiar al infeliz, solo sirvieron
para enriquecer a los Hagemberks, a los Limantour y a todos los
grandes denunciantes”

! Barrera Fuentes 1964
2 Barrera Fuentes, 1964
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y tomando el fondo del debate defendi6 el proyecto porque éste
impedla que e Presidente se sintiera atrapado por los
privilegiados.

Tomaron la palabra después Pérez Taylor, que pidié hablar
en contra, pero en realidad apoy6 el fondo de la Ley, proponiendo
que se afadiera "un articulo que diga que los acuerdos del
Presidente no sen vélidos si no llevan la fima del Ministro del
Ramo"; Ofilio Montafio que sostuvo la necesidad de que se
aprobara la Ley, que llenaba “una de las grandes necesidades por
las que ha combatido la Revolucion, que quiere un verdadero
Presidente ungido por el voto de ella y del pueblo mexicano"; en
contra del delegado Enrique Zepeda, que coincidi6 en lo general
con Cervantes y Genaro Palacios Moreno, uno de los autores de
proyecto, en favor,®

El proyecto fue aprobado en lo general por 76 votos contra
4, Estaba presente en la discusion y aprobacién el General Eulalio
Gutiérrez, Presidente provisional de la RepUbiica, segln eleccién
realizada por la Convencién de Aguascalientes, a quien los
convencionistas habfan invitado,

Articulo 1

Ei dia 15 se discutié y aprobé el artfculo primero, que dice:
Articulo 12.- El Presidente Provisional que resulte nombrado
en vitud de la ratificacion o rectificacion que se haga del
nombramiento recaldo en favor del ciudadano General Eulalio
Gutiérrez, permanecerd en su encargo hasta el dfa 31 de diciembre
del afio en curso, y entregara el Poder al dia siguiente al Presidente
Constituclonal que resulte electo, conforme a la convocatoria que
an su oportunidad expida la Convencion,

Ese dia el general Eulalio Gutiérrez se excus6 de asistir
"por encontrarse enfermo”; como horas después se supo, en
realidad Gutiérrez estaba planeando la defeccién y su huida hacia
San Luls Potosf, con la esperanza de lograr integrar una tercera
opcién entre los Convencionistas y los Constitucionalistas.

En la discusién se aludieron a los tiempos politicos,
sefialando los defensores del articulo & necesidad de fijar fecha
para la restitucion de la legalidad con objeto de poder pactar
empréstitos y asegurar la reactivacién econémica del pals, frente a

37,1, pp. 67, 68.
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las demas naciones. Los oradores en contra, singularmente
Castillo Tapia, atacaron a los Estados Unidos y a su presidente
Wilson. Los oradores del pro, entre ellos Roque Gonzalez Garza y
Soto y Gama detendieron al puebio norteamericano y al presidente
Wilson.
Roque Gonzélez Garza en intervencién dijo:
El presidente Wilson, el digno presidente de la nacién amiga,
Wilson, &l profesor del pueblo, en su gran libro "El Gobierno
Constitucional®, sostiene la tercia perfectamente justa de que los
goblernos son constitucionales altn cuando no se ajusten al
cartabén de las constituciones previas de las naciones, cuando
esos gobiernos cuentan con las simpatfas de la mayorfa de los
habitantes.
Y éste es el caso; el que habla abriga la esperanza de que muy
pronto los Estados Unidos sabran hacer honor y justicia al pueblo
mexicano, cuando vean que la Soberana Convencién expide leyes
y decretos que tienden a conquistar la paz, al acercamiento de las
fracciones armadas y a encasillar al pafs por el sendero
constitucional." 4

Roque Gonzalez Garza, uno de los mas finos talentos de la
Soberana Convencién, sabfa muy bien que en ella se encontraban
presentes los agentes norteamericanos, con quienes
Indudablemente habfa tratado durante su estancia cerca de
Francisco Villa, asf que su intervencién sobre este punto era un
mensaje directo al Presidente Wilson, Tampoco ignoraba que los
norteamericanos habfan entregado el puerto de Veracruz a
Venustiano Carranza, aunque quizd sf ignoraba que ademas lo
estaban apoyando en la preparacién del Ejército, pertrechandolo
con armamento moderno y con asesorfa militar,

El articulo fue aprobado tal y como io habfa presentado la
Comisién.

El dia 16 la seslon se dedicd ala informacién sobre la fuga
del Presidente Eulalio Gonzdlez y algunos miembros de su
gabinete. Tras el Informe rendido por Roque Gonzélez Garza, en
su calidad de Presidente de la Convencion, ésta decidié asumir los
poderes, haciendo depositario a su Presidente del Ejecutivo de la
Nacién, por lo que Gonzélez Garza asumié el mismo dfa.

41,11, pp. 68.
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Articulos 2y 3

£l 18 de enero se discutieron y aprobaron los articulos 2 y

3 de la Ley sobre organizacion del Poder Ejecutivo que dicen:;

Artfculo 2.- En caso de falta temporal o absoluta del Presidente
Provisional, lo sustituird en sus funciones el Ministro de Relaciones
Exteriores o el que siga en el orden del Protocolo, mientras la
Convencidn designa al nuevo Presidente,
Artlculo 3.- La Convencién, constituida en Gran Jurado y
mediante el voto de las dos terceras partes de los delegados
presentes, podra destituir al Presidente Provisional por alguna de
las causas siguientes:

Al discutirse estos articulos aparecen dos propuestas
centrales: la de Pérez Taylor que propone que se establezca la
figura de Jefe de Gabinete para sustituir la vieja figura de la
sustitucién “por parte del Secretario de Relaciones o el que siga en
el orden del protocolo" e insiste en que el presidente "en el
parlamentarismo serd casi una figura simbdlica, en tanto que los
ministros seran el poder real" Pérez Taylor mantiene en su
propuesta la necesidad de una diarqufa, con un Presidente débil,
como en algunas naciones de Europa en que el Ejecutivo es una
figura simbdlica.

Soto y Gama defiende la redaccién original sefialando que
la creacion de la figura de un Jefe de Gabinete “traerfa entre
nosotros grandes inconvenientes y pocas o ningunas ventajas." ®

La Asamblea, sin prolongar el debate aprobd por mayorfa
absoluta el articulo segundo tal y como se habla presentado.

El artfculo tercero, en vista de los acontecimientos de dias
anteriores fue rapidamente aprobado en lo general sin mucha
discusién, asl como los incisos que forman el cuerpo del artfculo,
reiterdndose el inciso cuarto por considerarse redundante. ©
Articulo 4

El dfa 21 de enero fue discutido el Artfculo 4:

Los ministros serdn responsables, ante la Convencién, de los
acuerdos que aprueben en ejercicio de sus funciones"

ST, pp. 76.
&1, 1, pp. 77
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aprobdndose ¢on un cambio en la redaccion, que califica la
responsabilidad de los ministros como: "solidariamente
responsabie de la politica general del Gobierno, e individualmente,
de los acuerdos que dicten en sus respectivos ramos." 7 Asi fue
aprobado.

Articulos 5, 6y 7

El articulo 5 se presentd para su discusién el mismo dia.

Con un cambio de estilo, que aclara su contenido, fue aprobado, lo
mismo que ei 6 y 7 que fueron fundidos en uno solo y asf
aprobados. L.os artfculos declan:

Articulo 5.- Cuando algunos de los ministros niegue su

aprobacién a un acuerdo presidencial, el Presidente de la

Republica podra someter el asunto al Consejo de Ministros, vy la

resolucién de éste sera definitiva.

Articulo 6.- Los ministros serdn nombrados por la Convencién a

propuesta, en terna, del Presidente de la Reptiblica.

Artfculo 7- El Presidente de la Reptiblica no podra separar de su

encargo a ninguno de los ministros, sin el consentimiento de la

Convencién,
El articulo siete, antes ocho:

La Convenci6n podra deponer a cualquiera de los ministros, o a

todo el Gabinete, por un simple acuerdo de su mayorfa"
fue objeto de un debate mucho mds amplio. La discusién se
originé en lka propuesta de cambiar la mayorfa simple por una
mayorfa de dos terceras partes, considerando los proponentes
que de esta manera se garantizarfa la estabilidad del gobierno, que
no sufrirfa la pérdida de ministros, quizd valiosos, cuando por 'la
elocuencia o prestigio de un lider se pueda obtener el voto de la
mayorfa, injustamente quiza".®

Los argumentos giraron en torno a k& mayorla, a la

democracia, a las diferentes formas de clasificacion de los
regimenes parlamentarios, a la presencia de los Ejecutivos y
ministros, a las funciones de los parlamentos..finalmente sa
aprobé el criterio de la mayorfa de dos tercios. °®

TT, 11, pp. 81
8 Barrera Fuentes, 1964
% 7,11, pp. 84-85.
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Articulos 8 y 9

El 22 de enero se presentd el artlculo ocho:
El Presidente de la Reptblica debera proponer, dentro de los ocho
dias siguientes aquel en que de hecho o de derecho cese a un
ministro en el ejercicio de su encargo, la terna dentro de la cual la
Convencién deberé elegir al ministro sucesor"

y el artfculo nueve, que previene:
Ninguno de los acuerdos del Presidente serdn vélidos, si no llevan
la firma del ministro del ramo o viceversa®, que fueron aprobados
por unanimidad y sin discusidn.

A continuacién se presentaron dos articulos transitorios: el
primero hace valida la Ley desde el momento de su aprobacion,
obligando al encargado del Poder Ejecutivo en funciones; el
segundo, previene que el Ejecutivo proponga ala Convencién su
gabinete para ser ratificado o en su defecto, proceder de acuerdo
al artfculo sels nombrandoios la Asamblea. Ambos transitorios se
aprobaron, acordandose fundirlos en uno solo.

Quedaron asf aprobados todos los articulos de la Ley
sobre la organizacién del Poder Ejecutivo en el perfodo
preconstitucional, que fijaban reglas generales para & instauracién
de un régimen parilamentario en México.

Por ello, al discutirse el articulo trece, antes doce, del
Programa de la Soberana Convencién Revolucionaria, ésta giré en
torno ala adopcién del parlamentarismo en los Estados, ya que la
Ley franscrita se consideraba como Ley general, esto es de
aplicacién en el gobierno de la Federacion.

Al discutirse el artfculo quienes estaban en contra
sostuvieron la imposibilidad de aplicar los principios del
parlamentarismo en los Estados de la Federacién, porque esto
dejarfa sin poder a los gobernadores generando un conflicto de
intereses insoluble. Soto y Gama al responder cité algunos
antecedentes en las constituciones de los estados de Pueblo,
México y Jalisco, haciendo notar que en las constituciones de esos
estados existlan ya formas de restringir el poder del ejecutivo, que
eran antecedentes valiosos en la propuesta que se hacla.

En otros temas, los contrarios a parlamentarismo
preguntaron hasta dénde llegaban las atribuciones de los

0.7, 11, pp. 760.
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Secretarios o Ministros, planteando el peligro de que se
estableciera un gobierno de Asamblea y preguntando si los
Ministros 0 Secretarios tendrian el derecho de iniciar leyes ante las
legislaturas locales. Nuevamente Soto y Gama respondid
aclarando:
no se esta discutiendo en estos momentos si deben tener todas las
facultades que en el Parlamentarismo tienen los ministros, toda
vez que ni para el paramentarismo central hemos aceptado ol
mismo sistema que se usa en Europa Queramos un
parlamentarismo que sea adecuado a las necesidades del pals (...}
més adelante, en su intervencién puntualiza:“..con esto
simplemente se fija una base general, no se va a decir que es un
parfamentarismo igual al europeo, y no se va a sefialar detalle ni a
fijarse hasta dénde va a llegar el parlamentarismo; simplsmente se
les Impona a los estados esta obligacién general." '

Los delegados Federico Cervantes, Veldzquez y Nieto,
que encabezaban la oposicién a artfculo, defendian
"gobernabilidad” acusando a los integrantes de la Comision de
inmiscuirse en los asuntos internos de los Estados al imponerles fa
obligacién de Instaurar el parlamentarismo y de pretender restringir
las facu'tades del Presidente y los gobernadores.

Los detensores del articulo, Soto Y Gama y Otilio Montafio
principalmente, sosten(an la idea de que era necesario restringir las
facultades del ejecutivo...de todos los ejecutivos. Decla Montafio:

queramos que se implante el parlamentarismo en los estados, en la
forma tan clara en que lo ha expresado aquf el compafiero Soto y
Gama: queremos que €n |0 sucesive esos gobernadores de los
estados, que no han side mas que verdaderos déspotas, tengan
contrapisas, que su poder se debilite, que ya no tengamos esos
gobernadores que, en corto tiempo, no han tenido empacho en
manitestarse millonarios, no han tenido empacho en robar al pusblo
y usurparle sus propiedades.f.] Los gobernadores de los
astados, como los malos goblernos que hemos tenido, han sido los
que han provocado la Revolucién, los que han llevado al pueblo al
sacrificio de su sangre y su vida,"

Tras una discusion breve, pero contenciosa, el articulo fue
modificado, simplificandolo, antes de ser aprobado. La redaccion

YT, pp
Y271, pp. 350-359.
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quedd: "Adoptar el parlamentarismo como sistema de gobierno de
la Republica“,”

Los temas sociales

Resuelto el tema del Pardamentarismo, se siguié con los
articulos 14, 15, 16 y 17, de los cuales el mas relevante es el 14,
que se refiere a reconocimlento de las organizaciones de los
trabajadores. Durante la discusién destaco Rafael Pérez Taylor,
quien se declaraba socialista.

El 15 y 16 fueron antecedentes importantes en el
contenido del 123, ya que previenen la desaparicion de las tiendas
de raya y el sistema de “vales" el primero y "una legislacién que
haga menos cruel la explotacion del proletariado” el segundo.

El articulo 17 propone la confiscacién de bienes de los
enemigos de la causa revolucionaria. Para los convencionistas, o0
convencionales como algunos de ellos se autodefinieron, este
articulo también esta dentro de las reformas politicas, ya que como
tal lo presentan en la versién final.

Para nosotros, este es artfculo coyuntural y por ello no lo
hemos incluido en las que consideramos reformas politicas de
fondo.

Si bien es cierto que la confiscacion de bienes tendria por
resultado probable la restitucién a los antiguos propietarios,
pueblos o Individuos, también es de notarse que en los casos de
confiscacién realizados por-los distintos grupos, no siempre estos
fueron benéficos para la causa revolucionaria.

En la sesion del dia 18 de abril se presentaron a la
discusién los articulos 18, 19, 20 y 21 del Programa.

El articulo 18 de la segunda version trata de la situacién
hacendaria con varlas propuestas para mejorara,

El articulo 19: de la reorganizacién del Poder Judiclal,

para obtener la independencia, aptitud y responsabilidad efectiva
de sus funcionarios; y hacer efeclivas lambien las
responsabilidades en que incurran los demds funcionarios publicos
que falten al cumplimiento de sus obligaciones."™

37,11, pp. 359
YT, 1, pp. 619-621. Medellin, José de Jests, 1969.
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Fue aprobado tal y como se propuso y asi aparece en la
redaccion finat det programa.

Con la aprobacion del articulo 19 se culminaba la discusion
de los que hemos considerado como proyecto politico de la
Soberana Convencion Revolucionaria.

El articulo 20 complementaba este. En €l se trataba de de
las leyes reglamentarias y cddigos vigentes y se proponia:
"Formular las reformas que con urgencia reclama el derecho
coman, de acuerdo con las necesidades sociales y econdmicas del
pais; modificar los Cddigos en este sentido y suprimir toda
embarazosa tramitacion, para hacer expedita y eficaz la
administracion de justicia”. Esta propuesta era importante para los

convencionistas ya que el Derecho Comun, esto es los cddigos vy -

reglamentos eran los que afectabam de manera directa & sus
representados,

Es evidente que otros temas, como los relerentes al
derecho de huelga, libertad de organizacion sindical, eliminacién
delas tiendas de raya, reformas al "derecho comun®, son también
trascendentes, pero los arliculos que afectan a fo polftico-politico,

los que tienen que ver con la organizacién del Estado, de su-

aparato, de los poderes y de la participacion de la sociedad en su
propio gobierno, son sélo los sefalados.

En la versidn final del programa, la que como canto de
cisne de la Soberana Convencion se presenté en Jojutla, Morelos,
en abril de 1916, los articulos referidos a la politica-politica
aparecen como articulos 32 al 38 en un capliulo especifico.
(anexo 3).

El 10 de mayo, alin en la ciudad de México, la Convencién
inicié la discusion del articulo 24, que se refiere a fomento ala
educacién, que fue aprobado en sus términos generales,
proponiéndose a la Comision de Estilo algunos cambios en la

'S La creacién de los cddigos y leyes reglamentarias se habia iniciado
poco despues del Congraso Constituyente de 1856-57 cuando Benito
Ju'srez cred unas Comisiones Judiciales para tal fin. Las Comisiones
siguleron trabajamdo durante la Intervencién francesa y la Republica
Restaurada, y los codigos empezaron a publicarse en 1871 en que se
publicé el Cédigo Civil, en 1872 el Penal, el de Procedimientos Civiles wn
1871 y 1889, el Postal en 1883, e de Comercio en 1884. La creacién de
cédigos continué durante el porfiriato. ‘
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redaccion. Los principios contenidos en el articulo 24 aparecen en
la versién final del Programa como artlculos 12, 13y 14.

Vale la pena destacar el articulo 13 de la version final, que
propone: Emancipar la Universidad Nacional, ya que afios mas
tarde, en 1929, la lucha por hacer realidad este principio condujo a
la autonomfa de nuestra méxima casa de estudios. ¢

El mismo dfa, 10 de mayo, se puso adiscusion el articulo
25, Ultimo de la segunda versidn, sin llegar a un acuerdo. El dfa 12
de mayo se presenté una segunda redaccion del artfculo,
dividiéndolo en cuatro partes como arliculos 25, 26, 27 y 28, pero
ese mismo dfa, sin llegar a votarlo, se suspendieron las discusiones
sobre el programa para abordar la grave situacién de hambruna que
atravesaba la ciudad de México.

Los dias siguientes se ocuparon en lratar de reolver los
problemas de abasto de alimentos.

En medio de una situacién que empecraba dfa a dia por la
falta de alimentos en todo el pals, los convencionistas mantuvieron
sus discusiones, las de fondo y las que se daban entre elios por
diferencias de criterio, llegandose a una situacién de
enfrentamiento entre los delegados del Norte y los del Sur.

Para mediar en éste, se acordé sustituir a Roque Gonzalez
Garza como encargado del Poder Ejecutivo. Esto ocurri6 el 6 de
junio nombrandose como Presidente Provisional al general
Francisco Lagos Chazaro. La Asamblea de la Soberana
Convencién Revolucionaria en pleno tributo un reconocimiento a
Rogque Gonzdlez Garza por su actuacidn como encargado del
Poder Ejecutivo,

El 8 de junio ante la inminencia de un ataque del ejército
constitucionalista a la ciudad de México, la Scberana Convencidn
sesiond por ultima vez en la capital.

Las dltimas lineas de la obra Crénicas y Debates de la
Soberana Convencién Revolucionaria, que debemos a Florencio
Barrera Fuentes, que se refieren a la sesion del 8 de junio de 1915,
dicen:

6 Nuevamente vale destacar la creacién, por ¢l gobernador Rafacl
Nieto, de la Universidad de San Lusi Potosf, "El 10 de cnero de 1923
mediante ¢l decreto 106 se establecid  la awtonomfa  de la
Universidad (y) se le otorgd personalidad jurfdica propia y fibertad
de citedra” Villa de Mebius, 1988, p. 423,
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No hiabia quorum

Y por ello la presidancia suspendi¢ fa sesion, citando para
esta tarde, a las cuatro, en que se reanudaré la discusion del
programa de reformas.

No he encontrado constancia de ka continuacién de esa

sesion o de otras discusiones sobre los articulos finales, el 25, 26,
27 y 28, que como he sefalado antes, quedaron pendientes de
discusion el dia 12 de mayo, pero estos no aparecen en la version
final del programa, lo que hace suponer o 1 que no fueron
incluidos por faltar su aprobacion o 2y que fueron discutidos
posteriormente y rechazados.

Lo que es un hecho es que la Convencién siguié
rabe;ando, discutiendo los problemas del pals y sus posibles
sciuciones, mucho tiempo después de que tuviera que abandonar
«a ciudad de México, mucho después también de la derrota militar
que sufriera su ejército en Celaya. Mas alld de la inminente
desaparicion de su gobierno, en las monlafias de Morelos, del
Estado de México, de Guerrero y Puebla, los delegados de los
ejércitos populares, representantes de los ciudadanos armados ,
dieron a la Revolucion Mexicana muchos de los principios que la
nutrieron,

El Programa de Reformas de la Convencién, desde su
primera versién, que antecede a los adiciones a Plan de
Guadalupe de diciembre de 1914 y ala ley agraria del 6 de enero
de 1915, hasta la version final, que se publicd en abril de 1916,
seis mesas antes de que se reuniera el Congreso Constituyente
de Querétaro, apunta soluciones politicas a muchos de los
grandes problemas nacionales, que hombres como don Andrés
Molian Enriquez, Wistano Luis Qrozco, Luis Cabrera, Valentin
Gama, Ricardo Flores Magon, Heriberto Frias, Paulino Martinez,
Fedetico y Reque Gonzalez garza, Luis G. Berlanga, Antonio Diaz
Solo y Gama, y el mismo
Francisco |. Madero hablan sefialado y por los cuales centenares
de miles de hombres libres se hablan sumado a la lucha armada.

17 Barrera Fuentes, 1964, I, p.760
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EL FINAL DE UN CAMINO

El Congreso Constituyente de 1916-17

El 20 de septiembre de 1916, aparecié la Ley Electoral
para la Formacion del Congreso Constituyente, firmada por
Venustiano Carranza, En contraste con 10s principios propuestos
enla Soberana Convencién Revolucionaria, la Ley que propuesta
por Carranza dice:

Articulo 12.- Inmediatamente que se publique esta ley, los

gobernadores de los Estados y del Distrito Federal, dispondran que
la autoridad municipal, en los lugares en que la hubiere, 0, en su
defecto, la que la substituya, divida su municipalidad en secciones
numeradas progresivamente...

Articulo 2%- La misma autoridad nombrard en seguida tres
empadron adores por cada seccion, los que formardn el censo
electoral de ella, sirviéndose al efecto de los padrones que se
formaron para las (ltimas elecciones municipales.

El primero de los empadronadores que se nombre serd el

Presidente de la Junta Empadronadora de cada seccién y, por lo
mismo, él diriglra las operaciones respectivas...
Articulo 3%- Para ser empadronador se necesita ser ciudadano
mexicano en el ejercicio de los derechos politicos, saber leer y
ascriblr, ser vecino de la seccién para la que fuere nombrado, y no
tener ningdn empleo o cargo publico, !

Asl la organizacién electoral queda Integramente en

manos de la autoridad y de aquellos a quien ésta decida nombrar, y
no s6lo eso: la misma ley, en su artfculo 25 establece el mecanismo
de control de los votos més eficaz que se pueda imaginar; hace
que los votantes iletrados digan en voz alta por quién votan, en
tanto que el voto de los gue si saben leer y escribir serd dado a
conocer en voz alta por los escrutadores al realizarse el conteo,
segun se establece en los artfculos 25 y 40 de la citada ley; en
efecto el articulo 25 dice:

Cada votante entregard doblada su boleta al Presidente de la

mesa, deblendo ir escrito en ella, de su pufio y letra, el nombre y

apeliido de la persona a quien dé su voto para Diputado propietario,

los de la persona por quien vote para Dipulado Suplente,

1chislucién Electoral Mexicana. pp. 244-245,
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axpresando, en caso ds que hubiere dos o mas personas

homonimas la profesion o alguna ofra circunstancia que la

identifique. El presidente pasaré la boleta a unc de los secretarios
- para que la depositen en el dnfora respectiva.

Todas las boletas deboran ir firmadas por el respectivo
clector y ser prasentadas por él parsonalmente. Si el elector no
suplera firmar ird a la casilla acompanado de un testigo, y en
presencia de la mesa dira en voz alta el nombre de la persona a
cuyo favor sufraga, para que dicho testigo, en presencia de la
misma mesa, los escriba y firme a ruego del votante doblando en
seguida la boleta y entregédndola en fa forma indicada.

Cada votante al entregar la bolata, dird en voz alta su nombre,

y uno de los secretarios lo anotard en el padrén con la palabra
"vot4"?

Aunque en los arliculos 26 y 29 se prohibe estén en la
misma zona o casilla personas que aconsejen o indiquen a los
votantes por quién votar, la propia situacién de guetra garantizaba
la sujecién de los votantes, ya que expresar su voto en contra
podfa significar la muerte, la exclusién o la prision. Los efectos
politicos de esa prevision autoritaria de la ley electoral de 1916 aun
se hacen sentir hoy, 78 afios después.

En el articulo 40, al definir la forma en que la Junta
computadora hara el cdmputo, se dice:

*...uno de los escrutadores leeré uno por una las boletas de cada
expediente, diclendo en voz alta el nombre del votante, el de la
persona por qulen sufragé y si fue votado para Diputado propietario
o suplente, nombres que repetird también en voz alta el otro
escrutador después de ver la boleta respectiva...”

Asl pues, los votantes, todos, pero particularmente los
analfabetos, estaban sujetos a inquisicién, tanto en la casilla
seccional, como en la Junta Computadora. El voto corporativo,
herencia de la legislacidn espafola, se conservaba con objeto de
asegurar la eleccion de Diputados afectos a grupo
constitucionallsta.

Otra previsién de la convocatoria de 1916 fue excluir
explicitamente del voto pasivo a los revolucionarios que provenfan

2 Legistacién Electorat Mexicana, pp. 224 y ss.
3 Legistacién Electorat Mexicana. pp.248

210



de corrientes distintas al constitucionalismo. En el decreto que

contiene la convocatoria a elecciones especifica:
Para ser electo Diputado al Congreso Constituyente se necesitan
los mismaos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para ser
Diputado al Congreso de la Unidn; pero-no podrdn ser electos,
ademds de los individuos que tuvieran los impedimentos que
establece la expresada Constitucion, los que hubieren ayudado
con las armas o servido empleos publicos a los gobiemos o
fracciones hostiles a la causa constitucionalista. ¢

Esta causa de exclusion comprende a los
Convencionistas, pero también a numerosos jefes politico-militares
de grupos armados locales o regionales, quienes a no haberse
sujetado a los mandos militares o civiles adictos a Venustiano
Carranza, fueron excluidos de la representacion en el Congreso.

El principlo de voto directo, que se conserva en la
convocatoria de Carranza, es anulado en la préctica por el método
de integracién del padron electoral propuesto; el voto es
controlado mediante el sistema electoral de viva voz que previene
la convocatoria; el principio de representacion es sustituido por una
convocatoria facciosa que excluye a los grupos no afines al
constitucionalismo.  En sintesis, la convocatoria carrancista
configura un retraso en las formas polftico-electorales, que
mantiene muchas de las caracterfsticas definidas a lo largo del siglo
XIX por los conservadores y al fin de siglo por los porfiristas.

El sufragio efectivo es todavia una asignatura pendiente
en la sociedad mexicana. La discusion sobre organizacidn de las
elecciones, efectividad del sufragio, representatividad de los
elegidos, respecto a la voluntad ciudadana, control civil de los actos
electorales, no ha sido resuelta adn. Cada clerto tiempo,
particularmente cuando se acercan elecciones de renovacién de
los Poderes Federales, se hacen modificaciones a las normas
electorales y de representacién sin llegar a una Ley general
aceptada por todos los grupos politicos v civiles.

* Medellin, José de Jesus, 1969.p.175.
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ANEXOS

Enlos anexos 1 al5 encontraran ustedes
las versiones del Programa de Reformas de la
Soberana Convencién Revolucionaria y las de
la Ley sobre la organizacidn del Poder Ejecutivo
en el periodo Preconstitucional, documentos
politicos que consideramos de interés para los
estudiosos de la teoria y de la historia politica
de México.
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Anexo 1

Primera version 14 de noviembre de 1914

Manifiesto-Programa de la Convencidn de la Nacion, dado a
conocer en la ciudad de Aguascalientes.

Predmbulo.

La Revolucidn ha creado esta Convencion que deber ser la
generadora de las nuevas instituciones, evitando hasta donde
fuera posible confiar esta obra a los congresos constitucionales,
que por rutinarios y formulistas, ahogarfan indudablemente la obra
revolucionaria...

La Revolucién tenfa necesidad de ofro érgano méds
congruente con sus exigencias inmediatas para definirse, y ese
érgano lo encontré de un modo natural y producido por el mismo
medio en el conjunto de los principales jefes revolucionarios, o
sea, de los hombres que por su radicalismo y por sus hechos, més
elocuentes que todas las declaraclones de principios, se hablan
hecho acreedores a la confianza del pueblo armado, que al
elegirlos por caudillos, los erigla de hecho, en los genuinos
representantes de la idea y de |a praclica revolucionarias.

La Convencidn de los representantes del pueblo armado,
debla, en consecuencia asumir, légica y socialmente, y de hecho
asumi6 la soberan(a, toda vez que ésta en los tiempos anormales
reside en el pueblo levantado en armas, en la masa de la poblacion
que reacciona contra la tiranfa y que rompe con los vigjos moldes
insuficientes para contener las nuevas necesldades nacionales. Y
asl como en los tlempos de paz la soberanfa se ejerce por medio
de los diputados electos tranquilamente en los comicios, asf
también en las épocas anormales, de profunda conmocién social y
politica, cuando las instituciones vacilan y se derrumban, la
soberan(a la ejerce el pueblo en los campos de batalla y, terminada
la lucha, acude a sus caudillos, quienes se convierten en sus
legisladores, es decir, en los creadores de fa nueva legalidad, y en
los organizadores de la nueva situacién social emanada de la
Revolucion.

Todas estas razones, y la notoria incapacidad politica del
ciudadano Venustiano Carranza, para mantener la unidad
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revolucionaria, son la causa y l explicacidn de esta Convencion y
de sus acuerdos...

La Convencién al elegir un nuevo Encargado del Poder
Ejecutivo, le ha dado €l car&cter de verdadero Presidente, ya que
era peligroso e indebido el establecimiento de un Gobierno Militar,
confiado ala autoridad arbitraria y sin freno del Primer Jefe; pero
esta designacion de Primer Magistrado coloca también a la
Convencién en el caso de tener que delfinir, aunque sea en
sintesis, los principios Y las tendencias revolucionarias.

La Revolucién representada por la Convencién se
propone obtener como cuestion preferente y previa, la
desocupacién del temitorio nacional por las fuerzas
norteamericanas, haciendo todas las gestiones necesarias para
ello, dentro de la diplomacia y decoro nacionales.."

Primero: Destruir el latifundismo, desamortizando la gran
propiedad rural y ropartiéndola entre la poblacién que hace
producir la tierra con su esfuerzo individual.

Segundo: Devolver a los pueblo los €jidos de que fueron
despojados durante las pasadas dictaduras.

Tercero; Castigar a los enemigos de la Revolucién, por
medio de la confiscacion de sus bienes.

Cuarto: Realizar la independencia de los municipios, sobre
la base de una amplia libertad de accién que les permita atender
debidamente los intereses comunales y preservarlos de las
usurpaciones y atagues de los gobiernos federal y local.

Quinto: Restringir las facultades del Poder Ejecutivo de la
Federacién y de los Estados, y para ello adoptar el paramentarismo
en forma adecuada a las especiales condiciones del pals.

Sexto: Hacer efectivas las responsabilidades en que
incurran los funcionarios publicos que falten al cumplimiento de sus
obligaciones (expidiendo las leyes necesarias para definirlas y para
establecer de un modo preciso las relaciones que deben existir
entre esos funcionarlos y el pueblo.

Séptimo: Reorganizar sobre nuevas bases el Poder
Judicial, para obtener la independencia, aptitud y responsabilidad
efectiva de sus funcionarios.

Octavo: Formular las reformas que reclama con urgencia el
derecho comtin, adaptdndolo a las necesidades sociales y
economicas del pals, derogando sus formulismos tradiclonal e
innecesario, asf como su embarazosa tramitacion, y expidiendo los
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nuevos Cddigos que sean necesarios para que restilte expedita y
oportuna lka administracion de justicia, a fin de evitar que en ella
encuentre una defensa inexpugnable el contratante de mala fe.

Noveno: Atender a las necesidades de instruccion que
reclaman nuestras clases trabajadoras, sin omitir para elto ningin
sacrificio.

En suma la finalidad politica de la nacidn es: adoptar todas
las medidas que garanticen la libertad humana e impidan el
establecimiento de una nueva dictadura, a la que tan propensos
han sido siempre los encargados del Poder Ejecutivo que se han
sucedido en el curso de nuestra historia; y su finalidad econémico-
social consiste en destruir el desequilibrio hoy existente entre las
diversas clases sociales, ahitas de privilegios unas de ellas, y
carentes de lo més indispensable otras, que forman, por cierto, la
mayoria de la poblacidn.

Estas tendencias quedardn precisadas, detalladas Yy
ampliadas en el Programa de Gobiemno que esta Convencién se
propone discutir en sus préximas sesiones, una vez resusltas las
dificultades politicas provocadas por los que no han querido acatar
las disposiciones de ella, y a esas tendencias y a ese programa
deberd ajustarse el Presidente Provisional de la Republica, que ha
protestado cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones que de
dicha Convencién emanen.

Por tanto, exhortamos a pusblo a colaborar con la
Convencién y a sostener e Gobiemno de ella emanado, por la
fuerza de las annas, si fuere preciso, ya que dicha Convencién se
propone, por conducto de ese gobierno, realizar los ideales de la
Revolucidn y satisfacer las necesidades nacionales organizando el
nuevo régimen sobre kA base de los principios proclamados como
bandera de redencién por el pueblo mexicano.
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Anexo 2
Segunda version, sesion del 18 de febrero de 1915,

Proyecto de Programa de Reformas Politico Saciales de la
Revolucion

La Convencién Nacional Revolucionaria se propone:;
procurar el respeto a los derechos del hombre y del ciudadano, y
llevar a la practica aquellos preceptos de las Leyes de Reforma que
garantizan el principio de independencia entre lk Iglesia y el
Estado, as/ como las reformas agranas, politicas sociales
contenidas en el siguiente decreto:

1.~ Destruir el latifundismo para crear la pequefa
propiedad, dando a cada mexicano que lo necesite, tierra
suficiente para su subslstencia y la de su familia.

2.- Devolver alos pueblos los ejidos y aguas de que han
sido despojados, y dotar de ambos a las poblaciones que,
necesitdndolos, no los tengan o los posean en cantidad
insuficiente para sus necesidades.

3.- Fomentar la agricultura fundando Bancos Agricolas que
provean de fondos e implementos a los agricultores en pequefio, e
invirtiendo en trabajos de irrigacién, plantios de bosques, vias de
comunicacién y, en general, en las obras de mejoramiento agricola,
todas las sumas que sean necesarias, a fin de que nuestro suelo
produzca las riquezas de que es capaz.

4.- Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de
agricultura y de estaciones agricolas de experimentacién, para la
ensefianza y adaptacién de los mejores métodos de cultivo.

5. Evitar la creacidn de monopolios y discutir los
protegidos por las administraciones anteriores, mediante la revisién
de las leyes y concesiones relativas a la explotacién de bosques,
pesca, petréleo, minas y demés recursos naturales.

6.- Aplicar una legislacion minera que, ademas de impedir
el acaparamiento de vastas zonas, declare caducas las
concesiones de aquellas minas cuya explotacién se suspenda por
cierto tiempo.

7.- Preparar debidamente el restablecimiento del perfodo
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constitucional, que debe iniciarse o primero de enero de mil
novecientos dieciseis, haciendo que los gobernadores o en su
defecto los primeros jefes militares de cada Estado, nombren
autoridades judiciales y convoquen con ia debida anticipacién a
elecciones sucesivas de ayuntamientos, de diputados y
magistrados de los Estados, Diputados y Senadores a Congreso
de la Unién y de Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

8.- Suprimir la Vicepresidencia de la Republica y las
Jefaturas Politicas.

9.- Realizar la independencia de los municipios,
procurando a éstos una amplia libertad de accién que les permita
atender eficazmente los.intereses comunales y los preserve de los
ataques y usurpaciones de los gobiernos Federal y Local.

10.- Procurara la efectividad del sufragio, con la adopcién
de procedimientos que eviten la indebida intromisién de las
autoridades en las elecciones, y castigar severamente los fraudes y
abusos de aquéllas.

11.- Implantar el sistema de voto directo, tanto en las
elecciones locales como en las federales, y facultar a la Suprema
Corte de Justicla de la Nacion, para que decida si asf lo piden los
electores, en ultima instancia, sobre la validez de las elecclones de
los Poderes de los Estados.

12.- Restringir las facultades de! Ejecutivo de la Nacion y de
los Estados, y para ello adoptar un parlamentarismo adecuado alas
condiciones especiales del pals.

13.- Reconocer ampila personalidad ante la ley, a los
sindicatos y sociedades de obreros, dependientes o empleados,
para que el Gobierno, los empresarios y los capitalistas, tengan que
tratar con fuertes y bien organizadas uniones de trabajadores y no
con el operario aislado e indefenso.

14.- Dar garant(as a los trabajadores concediéndoles amplia
libertad de huelga, de boicotaje, para evitar que estén a merced de
los capitalistas.

15.- Suprimir las tiendas de raya y el sistema de "vales” para
la remuneracién del frabajo de los operarios en fodas las
negociaciones en la Republica.

16.- Precaver de la miseria y del prematuro agolamiento a
los trabajadores por medio de oporiunas reformas soclales y
econdmicas como son: una educacion moralizadora, leyes sobre
accidentes del trabajo, pensiones de retiro, reglamentacion de las
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horas de labor, higiene y seguridad en los talleres, fabricas, minas,
ete., y en general, por medio de una legislacién que haga menos
cruel la explotacion del proletariado.

17.- Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por
medio de la confiscacion de sus bienes y con areglo a
procedimientos justicieros.

18.- Procurar el mejoramiento de ka situacidn hacendarfa,
regularizando las rentas del Estado, con el perfeccionamiento de
los procedimientos catastrales y de estadistica, con la efectiva
equidad en los impuestos y por medio de la facultad de que se
investird el Estado para explotar bienes ralces, remunerando a sus
duefios con el vaior declarado por ellos mismos para el pago de sus
contribuciones.

19.- Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial,
para obtener la independencia, aptitud y responsabilidad efectiva
de sus funcionarios; y hacer efectivas también las
responsabilidades en que incurran los demas funcionarios publicos
que falten al cumplimiento de sus obligaciones.

20.- Formular las reformas que con urgencia reclama el
derecho comun, de acuerdo con las necesidades sociales y
econdmicas del pals; modificar los Cddigos en este sentido y
suprimir toda embarazosa tramitacidn, para hacer expedita y eficaz
la administracién de justicia, afin de evitar que en ella encuentren
apoyo los contratantes de mala te.

21,- Estabiecer procedimientos especiales que permitan a
los artesanos, obreros y empleados, el rpido y eficaz cobro del
valor de su trabajo.

22.- Proteger a los hijos naturales y a las mujeres que sean
victimas de la seduccidn masculina, por medio de leyes que les
reconozcan amplios derechos y sancionen la investigacion de la
paternidad.

23.- Favorecer la emancipacion de la mujer por medio de
una juiciosa ley sobre e! divorcio, cimentando la unién conyugal
sobre la mdtua estimacién y el amor y no sobre las mezquindades
del prejuicio social.

24.- Atender a las ingentes necesidades de educaclén y
de instruccién laica que reciama el pusblo, elevando la
remuneracién y consideracidon del profesorado, estableciendo
escuelas normales en cada Estado y regionales en donde se
necesiten, exigiendo en los programas de instruccidn que se
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dedique mayor tiempo a la cultura fisica y a los trabajos manuales y
de instruccidn practica, e impidiendo a instituciones religiosas
impartan la instruccion publica en las escuelas particulares.

25.- Reorganizar el Ejército Nacional sobre las bases de la
moralizacién de sus elementos, de k revisién de las hojas de
servicios, de la reduccion de su efectivo en amas y del
reconocimiento de la sagrada obligacién que tiene todo ciudadano
de defender el territorio nacional y las instituciones legales.
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Anexo 3

Programa de Reformas Politico Sociales de la Revolucién
Aprobado por la Soberana Convencidn Revolucionaria.

Cuestion Agraria

La Revolucion se propone realizar las siguientes reformas:

Articulo 12.-

a) Destruir el latifundismo.

b) Crear la pequeia propiedad y proporcionar a cada
mexicano que 1o soliclte, la extensién de terreno que sea bastante
para subvenir a sus necesidades y a las de su familia, en el
concepto de que se dara preferencia a los campesinos,

Articulo 29.~ Devoiver alos pueblos los ejidos y las aguas
de que han sido despojados, y dotar de ellos a las poblaciones
que, necesitdndolos, no los tengan o los posean en cantidad
insuficiente para sus necesidades.

Artfculo 32 Fomentar la agricultura, fundando bancos
agricolas que provean de fondos a los agricultores en pequefio, e
invirtiendo en trabajos de irrigacion, plantio de bosques, vias de
comunicacion y en cualguiera otra clase de obras de mejoramiento
agricola, todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro suelo
produzca las riquezas de que es capaz.

Artlculo  4°.- Fomentar el establecimiento de escuelas
regionales de agricultura y de estaciones agricolas de
experimentacién para la ensefianza y aplicacion de los mejores
métodos de cultivo.

Artlculo 5%- Facultar al gobierno federal para expropiar
bienes rafces, sobre & base del valor actuaimente manifiesto al
fisco por los propietarios respectivos, y una vez consumada la
reforma agraria, adoptar como base para la experimentacion fiscal el
valor que resulta de a dltima manifestacién que hayan hecho los
interesados. En uno y otro caso se concedera accién popular para
denunciar las propiedades mal valorizadas.



Cuestidn obrera

Anticulo 8%~ Precaver de la miseria y del futtira agotamiento
alos trabajadores, por medio de oportunas reformas sociales y
econémicas, como son: una educacién moralizadora, leyes sobre
accidentes del trabajo y pensiones de retiro, reglamentacién de las
horas de labor, disposiciones que garanticen la higiene y seguridad
en los talleres, fabricas y minas, y en general, por medio de una
legislacién que haga menos cruel la explotacion del proletariado.

Articulo 7°.- Reconocer personalidad juridica a las uniones
y sociedades de obreros, para que los empresarios, capitaistas y
patrones tengan que tratar con fuertes y bien organizadas uniones
de trabajadores, y no con el operario aislado e indefenso.

Artfculo  8%- Dar garantfas a los trabajadores,
reconociéndoles el derecho de huelga y el de boicotaje.

Artlculo 9°.- Suprimir las tiendas de raya, el sistema de
vales para el pago de jornal, en todas las negociaclones de ka
Repliblica.

Reformas sociales

Articulo 10.- Proteger a los hijos naturales y a las mujeres
que sean viclimas de la seduccién masculina, por medio de leyes
que les reconozcan amplio derechos y sancionen la investigacién
de la paternidad.

Artfculo 11%.- Favorecer la emancipacién de la mujer por
medio de una juiciosa ley sobre el divorcio, que cimlente la unién
conyugal sobre la mutua eslimacién o el amor, y no sobre
mezquindades del prejuicio social.

Reformas administrativas

Articulo 122.- Atender a las siguientes necesidades de
educacién e instruccién laica que se hacen sentir en nuestro
medio, y a este fin realizar las siguientes reformas:

|- Establecer con fondos federales, escuelas

rudimentarias en todos los lugares de la Repiblica a
donde no lleguen actualmente los beneficios de la
instruccion, sin prejuicio de que los Estados y los
Municipios sigan fomentando los que de ellos
dependen.
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I.- Exigir que en los institutos de ensefianza primaria,

se dedique mayor tiempo a la cultura ffsica, y a los
trabajos manuales y de instruccion practica.

ll.-Fundar escuelas normales en cada Estado, o

regionales donde se necesiten.

IV.-Elevar la remuneracién y consideracion del

profesorado.

Articulo 132%.- Emancipar la Universidad Nacional.

Artlculo 142.- Dar la preferencia en & instruccion superior,
4 la ensefianza de las artes manuales y aplicaciones industriales de
la ciencia, sobre el estudio y fomento de las profesiones liberales.

Articulo 159~ Fomentar las reformas que con urgencia
reclama le derecho comun, de acuerdo con las necesidades
sociales y econdmicas del pals; modificar los cddigos en ese
sentido y suprimir toda embarazosa tramitacién para hacer expedita
y eficaz la administracion de justicia, a fin de evitar que en elia
encuentren apoyo los litigantes de mala fe.

Artfculo 16%-Establecer procedimientos especiales que
permitan a los artesanos, obreros y empleados, el rapido y eficaz
cobro del valor de su trabajo.

Artfculo 179.- Evitar la creacibn de toda clase de
monopolios, destruir los ya existentes y revisar ias leyes y
concesiones que los protejan.

Artlculo 18%.- Reformar la legislacion sobre sociedades
andnimas, para Impedir los abusos de las juntas direclivas y
proteger los derechos de las minorfas de accionistas.

Artfculo 19%-Reformar la legislacion minera y petroliferas;
promover el establecimiento de bancos refaccionarios de la
minerfa, impedir el acaparamiento de vastas zonas; conceder
amplios y eficaces derechos alos descubrimientos de yacimientos
metallferos; otorgar al Estado una participacién proporcional de los
productos brutos en las dos industrias mencionadas; declarar
caducas las concesiones relativas, en el caso de suspensidn o
posible reduccién de trabajos por mas de cierto tiempo, sin causa
justificada, lo mismo que en los casos de desperdicio de dichas
riquezas, o de infraccién de las leyes que protejan la vida y la salud
de los trabajadores y habitantes comarcanos.

Anticulo 20°.- Revisar las leyes, concesiones y tarifas
ferrocarrileras, aboiir las cuentas diferenciales en matetia de
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transportes, garantizar al ptblico en los casos de accidentes
ferroviarios.

Articulo 212~ Declarar que son expropiables por causa de
utilidad publica, los terrenos necesarios para el paso de
oleoductos, canales de irrgacién y toda clase de comunicacion
destinadas al setvicio de la agricuttura y de las industrias petroleras
y mineras.

Articulo 222-Exigir a las compaffas extranjeras que
quieran hacer negocios en México, cumplan con los siguientes
requisitos:

|- Establecer en la Reptblica juntas directivas

capacitadas para el repario de dividendos, rendicién
de informes a los accionistas, y exhibicion de toda
clase de libros y documentos.

il.- Cumpllr con el precepto hasta hoy inobservado

de someterse a la jurisdiccion de los Tribunales
mexicanos que seran los Unicos competentes para
resolver los litigios que se susciten con motivo de los
intereses aqul radicados, y por lo mismo, sobre las
demandas judiciales que contra las compafilas se
presenten.

Articulo 23%2.- Revisar los impuestos aduanales, los del
Timbre y los demds tributos federales a efecto de establecer
mejores bases para la cotizacidn; destruir las actuales franquicias y
privilegios en favor de los grandes capitalistas, y destruir
gradualmente las tarifas protectoras, sin leslonar los intereses de la
industria naclonal.

Artfculo 249~ Liberar de toda clase de contribuciones
indirectas a los articulos de primera necesidad.

Artfculo 259%.- Eximir de toda clase de impuestos a los
artesanos y comerciantes en pequefio, asl como a las fincas de
valor {nfimo.

Articulo 262« Suprimir el Impuesto llamado personal o de
capitalizacion y los demés similares.

Articulo 279.-Abolir el sistema de igualas, tanto aen la
Faderacion como en los Estados.

Articulo 282~ Establecer el impuesto progresivo sobre las
herencias, legados y donaciones.

Artlculo 29%-Gravar las operaciones de préstamos ya
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concretadas, tengan o no garantia hipotecaria con un importe de
su préstamo.

Articulo 30%.- Gravar con fuertes impuestos la venta de
tabacos labrados y bebidas alcohdlicas, establecerlos prohibitivos
sobre éstos cuando su fabricacion se haga con articulos de primera
necesidad.

Articulo 31%.- Fomentar el catastro y la estad(stica fiscal en
toda la Republica.

Reformas politicas

Articulo 32°.-Realizar la independencia de los municipios,
procurando a éstos una amplia libertad de accion que les permita
atender eficazmente alos intereses comunales y los preserve de
los ataques y sujeciones de los gobiernos federal y locales.

Articulo 332.-Adoptar el parlamentarismo como forma de
gobierno en la Replblica.

Articulo 342.- Suprimir la Vicepresidencia de la Republica y
las Jefaturas politicas.

Articulo 35%.-Reorganizar sobre nuevas bases el Poder
Judicial para obtener & independencia, aptitud y responsabilidad
efectiva de sus funcionarios, y hacer efectivas también las
responsabilidades en que incurran los demés funcionarios publicos
que falten al cumplimiento de sus deberes.

Articulo 36%-Suprimir el Senado, institucién aristccrética y
conservadora por exceléncia.

Articulo 372.- Implementar el sistema de voto directo, tanto
an las elecciones federales como en [as locales, y reformar las leyes
electorales de la Federacién y Estados, a fin de evitar que se
falsifique el voto de los ciudadanos que no saben leer ni escribir,

Articulo 38%-Castigar a los enemigos de la causa
revolucionaria, por medio de la confiscacién de sus bienes y con
arreglo a procedimientos justicieros.

Articulos transitorios

Primero.- La designacion de gobernadores que se ha
hecho, o que en lo sucesivo se haga, por las juntas locales de los
Estados, deberd someterse para su validez ala ratificacién de la
Soberana Convencién Revolucionaria,

Esta podra negar su ratificacion:
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I- Si el nombramiento no se ha efectuado con absoluta
sujecion al artfculo 13 del Plan de Ayala.

- Si el candidato carece de antecedentes
revolucionarios.

Segundo.- Los gobernadores podran ser removidos por la
Convencion, previo proceso en forma cuando violen los preceptos
del Plan de Ayala o del presente Programa de Reformas, cometan
delitos graves del orden comtin, toleren o dejen impunas delitos
que cometan sus subordinados o0 den cabida a elementos
reaccionarios en el seno del gobierno,

Tercero.~ Sélo tendrdn derecho a tomar parte en las
elecciones locales para el nombramiento de Gobernadores, fos
jefes que hayan empezado a revolucionar antes de la calda de
Victoriano Huerta.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley.
Jojutla, Estado de Morelos, 18 de abril de 1916
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Anexo 4

Proyecto de l.ey sobre organizacion del Poder Ejecutivo durante el
perfodo preconstitucional.

Articulo 12- El Presidente Provisional que resulte
nombrado en virtud de la ratificacién o rectificacién que se haga del
nombramiento recaldo el favor del ciudadano General Eulalio
Gutiérrez, permanecera en su encargo hasta el dfa 31 de diciembre
del afio en curso, y entregarda el Poder al dfa siguiente al
Presidente Constitucional que resulte electo, conforme a la
convocatoria que en su oportunidad expida la Convencidn.
Articulo 22 En caso de falta temporal o absoluta del Presidente
Provisional, lo sustituird en sus funciones el Ministro de Relaciones
Exteriores o el que siga en el orden del Protocolo, mientras la
Convencién designa al nuevo Presidente.

Articulo 32 La Convencion, constituida en Gran Jurado y
mediante el voto de las dos terceras partes de los delegados
presentes, podré destituir al Presidente Provisional por alguna de
las causas siguientes:

[ Si el funcionario viola o deja de cumplir los

acuerdos de la Soberana Convencion, y entre ellos, el
Plan de Ayala que fueron aceptados por la misma en
Aguascalientes.

it Si el Presidente atenta contra la Soberanfa y
la integridad de la Convencién.

.- Si se separa de la presidencia oficial de la
Convencién sin permiso de ésta o de la Comisidn
Permanente en su caso.

IV.-  Si resuelve cualquier negocio de alta
politica, sin previo acuerdo del Consejo de Ministros.

Artfculo 4%- Los ministros seran responsables, ante la
Convencién, de los acuerdos que aprueben en ejercicio de sus
funciones.

Articulo 5°- Cuando algunos de los ministros niegue su
aprobacién a un acuerdo presidencial, el Presidente de la
Republica podra someter a asunto al Consejo de Ministros, y la
resolucion de éste sera definitiva.
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Arfculo 6°- Los ministros serdn nombrados por la
Convencidn a propuesta, en terna, del Presidente de la Repuablica.

Artfculo 72.- El Presidente de la Repuablica no podréa
separar de su encargo a ninguno de los ministros, sin el
consentimiento de la Convencion.

Artlculo 82.- La Convencion podra deponer a cualquiera de
los ministros, o atodo el Gahinete, por un simple acuerdo de su
mayor(a,

Artfculo 92- El Presidente de la Repulblica deberd
proponer, dentro de los ocho dlas siguientes a aquel en que de
hecho o de derecho cese a un ministro en el ejercicio de su
encargo, latema dentro de la cual la Convencién debera elegir a
ministro sucesor.

Transitorio.- El Ejecutivo propondrd a la Convencién la
ratificacion de los nombramientos de los actuales ministros; y en
caso de que alguno de ellos no sea aceptado, se procederd como
lo dispone el articulo sexto.
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Anexo 5

Version definitiva de la Ley sobre Organizacidn del Poder
Ejecutidurante el periodo Preconstitucional.

Articulo 12 El Presidente Provisional, permanecerd en su
encargo hasta el dfa 31 de diciembre del afio en curso y entregard
el Poder al dfa siguiente al Presidente Conslitucional que resulte
electo, conforme a la convocatoria que en su oportunidad expida la
Convencldn.

Articulo 2° En caso de falta temporal o absoluta del
Presidente Provisional, lo sustituira en sus funciones el Ministro de
Relaciones Exleriores o ef que siga en el orden del Protocolo,
mientras la Convencion designa al nuevo presidente.

Articulo 3% La Convencién constituida en Gran Jurado,
mediante el voto de las dos terceras partes de los deiegados
presentes, podra destituir al Presidente Provisional por alguna de
las causas siguientes:

I- Si el referido funcionario viola o deja de cumplir tos
acuerdos de la Soberana Convencién, y entre ellos el Plan de
Ayala, que fueron aceptados por ta misma en Aguascallentes.

Il- Si el Presidente atenta contra la Soberania y la
integridad de la Convencién,

II1.- Si se separa de la Fresidencia oficial de fa Convencién
sin permiso de ésta o de la Comisién Permanente en su caso.

Articulo  4%-  Los ministros son  solidarlamente
responsables de la politica general del Gobierno e individualmente,
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de los acuerdos que dicten en sus respectivos ramos. Para hacer
efactiva dicha responsabilidad se constituird la Convencidn en Gran
Jurado.

Articulo 5% Cuando algunos de los ministros niegue su
aprobacién a un acuerdo presidencial o viceversa, el Presidente de
la Replblica someterd el asunto a Consejo de Ministros y la
resolucién de éste serd definitiva.

Articulo 6% El Presidente someterd el nombramiento o
separacion de sus Ministros a la ratificacién de la Convencidn,

Artfculo 72 La Convencién podra separar a cualqulera de
los Ministros mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Asamblea.

Artlculo 8¢ El Presidente de la Replblica deberd nombrar
dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que de hacho o de
derecho cese a un Ministro en el ejercicio de su encargo, al Ministro
sucesor.

Artfculo 92 Ninguno de los acuerdos del Prasidente serdn
vélidos si no ligvan la firma del Ministro del ramo o viceversa.

Transitorio.- El Ejecutivo someterd desde luego a la
ratificacion de ka Soberana Convencion el nombramiento de los
actuales Secretarios de Estado que desde la fecha de la
promulgacién de esta ley se denominardn Ministros y dentro de
ocho dias la ratificacién de los Ministros que falten para integrar el
Gabinete,

Esta Ley comenzard a reglr al dfa siguiente de su promulgacién por
decreto del Presidente Provisional.
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