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PRESENTACION

Legitimidad y bienestar social son temas que, al igual que el de la legalidad | no se pueden
distanciar de las acciones de gobiemo, son tema que dan cuerpo y vida, aungue no de
manera precisa ni definitiva, al concepto universalmente indefinido de Estado. Legitimidad
implica aceptacion social hacia las acciones de gobiermo y, mias que a las acciones, a la
capacidad de respuesta en la solucion de as problemas planteados por la sociedad. Por su
parte, Ia fegalidad implica validez de las acciones institncionales a través de procedimientos
juridicos establecidos. Pero, para que exista aceptacion social y validez juridica hacia las
acciones def gobiemo, es necesario que la sociedad ven resueltas sus demandas sociales de
primera necesidad como son la salud, educacion, vivienda, empleo y alimentacion, como

prioritarios.

Ef presente documento surge de In idea del profesor Efrain Espinosa, quiensugirio elaborar
un proyecto que abarque una etapa extensa de la historia de México donde se defimiten los
altibajos de la politica social flevada a cabo por diversos presidentes con su estilo propio de
gobemar y la repercusion legitimadora que ha tenido en el sistema politico mexicano. Es asi
como surge un proyecto generai que abarca los gobiernos de Miguel Aleméan, Adolfo Ruiz
Cortines, Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria y José Lopez Portillo

(1944-1982), siendo cada periodo de gobiermo una tesis individual,



Corresponde a este trabajo ¢l estudio del gobiemo de Adollo Ruiz Cortines (1952-1958), se
pretende establecer la relacion entre fa legitimidad del Estado y las acciones del gobiemo
que lo represents a través de la dotacion de necesidades minimas de subsistencia a fa
poblacion, como los antes mencionados, asimismo determinar que el bienestar social que

ofrece ¢l gabiemo a fa poblacion es paulatino y de manera cuantitativa mis que de calidad.

Se busca rescatar [as medidas que, durante el periodo de 1944 a 1982, del gobiemo de
Miguel Aleman al de José Lopez Pontiflo, han side cjemplo de fimcionalidad en el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion y, como generador de consenso social para
justificar su legitimacion politica. Por otro lado, scilalar las medidas tomadas por el gobiemo
ci turmo, que han limitado o impedido el crecimienta y ¢l desarrolfa nacional det pais. Por
otra parte se pretende establecer que el gasto piblico destinado a las politicas de bienestar

social legitima las acciones del gobicmo.

En ¢l capitulo primero se establece el marco tedrico y conceptual sobre el Estado mexicano
y su legitimidad, para lo cual se toman como referencias teoricas las aportaciones

conceptuales de Max Weber, Norberto Bobbio y Jurgen Habermas,

El segundo capitulo cs una semblanza de Adolfo Ruiz Cortines, la cual refleja algunas
cualidades personales y sus vinculos con personajes de la vida politica nacional que le
permiticron acupar diversos cargos en la Administracion Piblica Federal, hasta flegar la

maxima respousabilidad dentro de la estructura del gobiemo: la Presidencia de [a Repitblica.
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Se destacan antecedentes historicos que permitieran a Ruiz Cortines Hlegar n ln Presidencia
de Meéxico y las acciones que llevo a cabo para generar consenso social y legitimar su
gobierno a través de su politica de bienestar social y ¢l apoyo que le brindd a o mujer
mexicana para participar, en igualdnd de condiciones que los varones, en actividades
politicas,

El capitulo tercero es una evatuacion general, cuantitativa y cualitativa, de los sectores
educacion, salud y vivienda, como cjemiplos de las politicas de bienestar social para generar

clientela politica en favor del gobiemo de Adolfo Ruiz Cortines.

Por altimo, et capitulo cuarto es el referente a las conctusiones del tema abordado,
destacandose la relacion entre el bicnestar social y la legitimidad del gobicmo para
mantenerse como representante del Estado, Finalmente, se abre un apartado de anexos

estadisticos sobre los sectores de la educacion, la salud y la vivienda.



CAPITULO 1

EL ESTADO MEXICANO Y LA LEGITIMIDAD



EL ESTADO

El concepto de Estado se utiliza en la ciencia politica para designar, de manera general, la
organizacion politica de un pais. Tiene su origen en Nicolds Maquiavelo, quien en su obra
“El Principe” se refiere a que *todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y

¢jercen soberania sobre los hombres, han sido y son Repiiblicas o principados™ (1)

El término Estado hace referencia al dominio de hombres sobre hombres, no tiene un
significado preciso y s susceptible de amparar diversos contenidas. E! diccionario de
Politica y Administracion Pablica sefiala tres sentidos en que se usa ¢l concepto; “en primer
término se usa de mancra general para fa designacion de toda unidad politica organizada,
cualquiera que sea su momento historico y sus caracteristicas...en segundo lugar se emplea
de modo muds concreto para designar la forma de organizacion politica surgida en el
occidente europeo después del rcnacimicmo,‘cl Hamado Estado Modemo, y por iiltimo, se
reserva el término Estado para designar el régimen de Estado, es decir, una organizacion que

retine ciertos requisitos no solo de orden formal sino de orden espiritual”™. (2)

Existen varias teorias que tratan de explicar el origen def Estado, estas van desde
considerarlo como un producto de la voluntad divina, donde la centrafizacion del poder

recae ¢n el Rey, hasta aquellas definiciones sociologicas que cansideran necesario reunir



aros elementos, tales como el territorio, poblacion, ademas de un orden juridico y

administrativo para su establecimiento.

Il fendmeno estatal tiene diversos puntos de vista gue son susceptibles de una consideracion
sociologica, politica, juridica, ccondmica, administrativa y ética. Las  diversas teorias sobre
el concepto de Estado expresan posiciones distintas, pero en reatidad son complementarias

para entender su complejidad.

Algunos elementos para entender, de maneia general pero no acabada, el concepto de
Estado los encontramas en autores como: Kant, quicn lo concibe como la union de una
multitud de hombres bajo leyes juridicas, Max Weber, como un orden juridico y
administrativo invariable en virtud de disposiciones fundamentales, el cual se orienta en ¢l
obrar comin de un cuerpo administrativo  y cuyo valor se reclama no solo para los
miembros de ta comunidad, sino para tado el obrar que se realice en el territorio dominado,
concepto en el que se mcluyen diversos elementos tales como poder monopolizado, orden
juridico y administrativo y un euerpo de funcionarios consagrados a su cumplimiento; Carlos
Marx, lo definio como el instruntenta creado por la burguesia para consolidar ¢l dominio de

sus bienes y sojnzgar al proletariado.

Conjugando elementos politicos, socioldgicos y éticos podemos establecer que el concepto

de Estado amalgama una seric de clementos que son necesarias para su establecimientos



pero no son los (micos, estos elementos soa: - grupo social, teoitorio determinado, orden
juridico sustentado en una constitucidn que determine ¢l cquilibrio entre gobemantes y
gobernados y los principios de orden para busear el bien comin de la sociedad, un aparato
especial de seguridad, tritumales, ejéreito, cuerpo policiaco v un gobicmo que va a ser el

representante del Estado para dirimir los conflictos saciales de caricter intemo y extemo.

Después de observar que en las distintas corrientes ideologicas existen clementos, en
algunos casos contrarios, podemos establecer que son clementos complementarios del
concepto de Estado, de tal manera que podemos llegar a la conclusion de que el Estado es la
sociedad organizada, indepemlicntemente de su estructura administrativa o su ideologia

politica.

Par otra parte, se observa que hay coincidencia en el sentido de que toda poder publico
proviene del pueblo para proteccion y seguridad de todos los ciudadanos y, gue la sociedad
tiecne ¢l derecho de establecer el gobiemo que mds le convenga, asi como alterarlo o

modificarlo cuando sea necesario para su beneficio,



EL ESTADO MEXICANO

Lin México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40
establece que “es voluntad del pueblo mexicano  constituitse  en una  Repitblic:
representativa, democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concernicnte a su régimen interior; pero unidos en una Federacién...”

Para su ejercicio, el Estado mexicano adopta la estructura de la division de poderes, la

Federacion se integra con tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial

El Poder Legislativo

El Poder legislativo se deposita en un Congreso General, integrado por dos Camaras, wna de
Diputados y otra de Senadores. La Camara de Diputados se integra con 500 ciudadanos
diputados de los cuales 300 son electos por el principio de votacion mayoritaria, mediante el
sistema de distritos clectorales y, 200 que son clectos de acuerdo # un principio de

representacion proporcional mediante un sistema de listas regionales.

Para la demareacion territorial de los 300 distritos clectorales se divide la poblacion total del
pais, la division se hace tomando en cuenta el Gltimo censo general de poblacion. Para la

eleccion de los 200 diputados de representacion proporcional se constituyen cinco



circunscripciones electorales que se sujetaran a los resultados electorales y a lo establecido
en ¢l articulo 54 constitucional.

El Senado de Ia Repiblica se integra con 4 senadores por cada entidad federativa, tres
clectos por votacion mayoritarin y uno de primera mayoria que serd el candidato del partido
politico que haya ocupado ¢l segundo lugar en mimero de votos obtenidos en a entidad que
represente.

Normalmente se relaciona a los diputados como representantes de la sociedad y a los
senadores como los representantes de los estados pero, lo cierto es que ambos son
representantes sociales. los diputados duran en su cargo tres ;1ﬁ()s y los senadores seis aifios,
en ambos casos no existe la reeleccion inmediata sino hasta wn periodo posterior at que
ocuparon el cargo.

El Congreso se reunird dos veces cadn afio para celebrar sesiones ordinarias de trabnjo. El
primer periodo iniciard el primero de septiembre de cada afio y conchuird el 15 de
diciembre. El articulo 66 de In Constitucion Paliticn Federal establece que este periodo
podri extenderse “cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en In fecha prevista
por ¢l articulo 83, en cuyo caso las sesiones podrin extenderse liasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio.”

i1 segundo periodo ordinario de sesiones inicinvd ¢l |5 de marzo de cada afio y no podri
prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo aio. El articulo 70 Constituciounal establece
que “toda resolucion del Congreso tendrd caracter de ley o decreto...” esto es, la ley solo

puede surgir del Congreso por resolucion de las Cimaras,



El Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individno que se denominard, seiala el articulo 80
constitucional, “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. Su periodo de gobiemo es de

6 afios y no existe forma alguna para reelegirse.

Las facultades y obligaciones del Presidente pueden clasiticarse en cinco rubros generales.

Promulgar las leyes que expida ¢l Congreso de la Unidn y ejecutarlas, ¢sto es, convertir las
leyes en realidad que pueden ser de orden econdmico, politico, social o cultural y, realiza
estos actos a través de las instituciones gubemamentales que constituyen la Administracion

Piblica.

Tiene I facultad para extender nombramientos a los seeretarios de estado, Procurador
General de la repiblica, Jefe del Departamento del Distrito Federal y, con la aprobacion del
Scnado de la Republica, designa agentes diplomaticos, ministros y consules generales,
oficiales superiores del ¢jército, la Armada y la Fuerza Aérea Mexicana, asi como a los
ministros de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, Es responsable de la seguridad
intema y externa de la Nacion. Para ello, se le otorga ¢l derecho para disponer del ejéreito,
la fuerza aérea, In Merina de Guerra y la Guardia nacional para velar por In paz y el orden

dentro del territorio nacional,
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En politica internacional, es el representante de México ante las demids naciones del munda y
es quien dirige las relaciones intemacionales de acuerdo con los principios de la
autodeterminncion  de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las
controversias, la igualdad juridica de los Estadas, el rcélmzo al uso de la fuerza, I
cooperacion intermacional para el desarrollo y la tucha por la paz y la scguridad
jnternaeional. En politica nacional puede remover de sus cargos a los fumcionarios piblicos

cuando considere necesario y tomar decisiones inmedintas ante prablemas de trascendencia

nacional,
El Poder Judicial

El Poder Judicial de Ia Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en tribunales Colegiados y Unitarios de circuito y en juzgados de Distrito,

Los integrantes del Poder Judicial tienen la facullad de interpretar y aplicar In ley,
manteniendo 1a supremacia de fa Constitucion Politica Federal sobre cualquier otra ley o
reglamento, para resolver los conflictos entre las personas, proteger los derechos de los
ciudadanos y ser el punto de equilibrio entre ef Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
federales y entre los estados de fa Federacion.

£l gobiemo, entendido como un grupo de individuos que cjercen Ia autoridad legitima, en la
medida que son reconocidos y aceptados por la sociedad, para proteger y dirigir a la

conwnidad a través de la adopcion y ejecucion de decisiones.
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La legitimidad de un gobiemo se sustenta en el respeto y aplicacion de valores sociales
definidos en tomo a la justicia, ta equidad, la igualdad, libenad, democracia y bicnestar
social, asi como sus ideas sobre lo que es verdadero o falso. £ gobierno es el elemento que
ticne como propdsito resolver los contlictos tanto individuales coma de grupo a través de la
toma de decisiones politicas que giran en toyno a un marco legal.

Toda gobiemo, independientemente de su estructura administrativa o su ideologia politica,
tiene la necesidad de legitimar permanentemente su estancia en ¢l poder, cllo a través de
politicas de bienestar social que justifiquen su mandato. Diehas paliticas generales estin
encaminadas a mejorar los niveles de vida de la poblacion, al mismo tiempo le otorgan
autoridad para ser un gabiermo legitimo,

Por otra parte, para que esta legitimidad perdure y tenga validez tiene que estar respaldada
por un ordenamiento legalmente establecido que seiale los lineamentos a los que se deben

someter el gobernante y los gobernados.

La Administracién Pablica

La Administracion Piiblica se ubica dentro de In estructura del Poder Ejecutivo, es auiliar
del Presidente de la Repitblica en el cumplimiento de sus atribuciones. Abarca todas las
actividades que una sociedad requiere para el otorgamiento de los servicios piiblicos,
procura ¢l cunplimiento de las leyes y busca solucion a las disputas y demandas que se

oniginan entre la sociedad.
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La Administraciin Pablica es el conjunto de instituciones publicas que realizan  actividades
de cardcter social y que dependen del presupuesto tederal para realizar las actividades que le
son encomendadas. Tiene un dable papel: uno de cardcter politico y otro de caricter
adinistrativo.

En ¢l ambito politico, In Administracion Piblica es Ta parte conciliadors de fos desacuerdos
sociales y busca satisfacer las demandas de las diferentes grupos sociales a través de las
instituciones y el manejo de Ia informacion sobre el desempeiio del actuar social.

Dentro de las funciones politicas podemos destacar tres:

I. Reglamentaria, es la capacidad que ticnen las instituciones publicas para formular su
legislacion interna y externa de fincionamiento.

2. Ejecutiva, Le corresponde el manejo de los programas, el presupuesto y los recursos
wateriales que el Presidente asigna para cada institucion.

3. Conciliador, atiende y resuelve los conflictos sociales entre particulares y entre grupos
sociales a través de procedimientos juridicos ya establecidos.

La parte administrativa de Ia Administracion Puiblica implica In coordinacion de los recursos
hwmanos, financieros y materiales , mediante los procesos administrativos de planeacién,
organizacion, direccion y control,

Es asi como la administracion piblica a través de su doble papel prevé y busca resolver los
conflictos sociales. En 1a medida que la socicdad vea resueltas sus necesidades esenciales de
subsistencia el gobiemo estara legitimando su actuar y permanencia como representante del

Estado.
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La legitimidad en Max Weber

Para Max Weber, el problema de Ia legitimidad de un orden establecido ocupa un higar
importante en la construccion de la suciologia politica. Weber denomina orden a una
“situacion en la que la accion, definida como una conducta humana en la que el sujeto o los
sujetos de In accion alcanzan en ella un sentido subjetivo, se orienta por “méiximas™ que
pueden ser seialadas. La validez de este arden depende de que las méiximas tengan un grado
significativo y que pese practicamente, un caricter de abligatoricdnd o de modelo de
conducta, es decir, que aparczca como un deber sev”.(3)

Para Weber, los que actiien socialimente pueden atribuir validez legitima a un orden dado en
wérito de 1a tradicion, en virtud de una creencia efectiva o de una con arreglo a valores, o
bien en mérito de los estatuidp positivamente en cuya legitimidad se cree”.(4)

Weber define el poder como “la posibilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relacion social, atn contra la resistencia y cualquicra que sea el fumlamento de esa
posibilidad™.(5) Por dominacion entiende “la posibilidad de encontrar obediencia a un
mandato detenninado contenido entre personas dadas”.(6)

Aliora bien, toda dominacion descansa en los mds diversos motivos de sumision. Sin
embargo, “requiere invariablemente de un minimo de voluntad de obediencia yior parte de
los dominados para coustituirse en ma relacion autentica de autoridad™.(7)

Weber distingue tres tipos puros de dominacion, “segin sea la clase de legitimidud

pretendida es fndamentalmente diferente tanto el tipo de obediencia, como el cuadro

14



administrativo destinado a garantizarla, como ¢l caricter que toma el ejercicio de la
dominacion, y también sus efectos. Por eso, parece adecuado distingnir las clases de
dominacion segiin sus pretensiones tipicas de legitimidad”.(8)

Los tres tipos de dominacion legitima que Weber seifala son:

1) “Racional, 1a que se fundamenta en lIa creencia, en ln legalidad de ordenaciones
estatuidas y de los derechos de mandar de quien por esas ‘onlcnncioncs estan llamadas a
ejercer la autoridad (autoridad tegal).

b) Tradicional, cuyo findamento primario, de legalidad descansa en la creencia, en las
tradiciones y en el derecho de los seialados por ellas para ejercer la antoridad (autoridad
tradicional),

¢) Carismaticn, sustentada en la cntrega excepcional n la santidad, heroismo o
ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ellas creadas o claboradas (autoridad

carismatica)”(9)

Centrémonos en ¢l analisis weberiano del tipo de legitimidad propia del Estado Modemo.

Weber entiende al Estado como un instituto politico que dentro de un territorio establecido
ha logrado exitosamente el monopolio de la legitimn violencia fisica: “el Estado, al igual que
toda entidad politica, ¢s un enlace de dominia de individuos sobre individuos sostenido
mediante legitima violencia,(...) para que se sostenga es necesario pues, que los subditos

acaten la autoridad que pretenden tener quienes a la sazon la ejercen”.(10)

15
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Ahora bien, la pregunta es, de donde surge y como adguicre ¢l Estado mademo su
tegitimidad. Weber sediala que; “en el Estado modemo, los fimdamentos basicos de su
legitimidad parten de su base tegal, de la validez de preceptos legales en razon de su
competencia objetiva fundada a su vez en las narmas establecidas conforme a la razon, y en
la orientacion hacia ¢! acatamiento de las obligaciones instituidas confurme a derecho™.(11)

Weber sefiala que la dominacion legal descansa en la validez de las siguientes ideas
entrelazadas entre si:

I.- *Que todo derecho, pactado u otorgndo, pueda ser estattido de modo racional, -racional
con arreglo a fines @ racional con arreglo a valores o ambas cosas-, con la pretension de ser
respetado, por lo menos, por los miembros de la asociacion; y también regularmente por
aquellas personas que dentro del dmbito del poder de ta asociacidan (en los territarios dentro
de su dominio territorial) realicen acciones sociales o cutren en relaciones sociales
declaradas importantes par la asociacion.

2.- Que todo derecho segin su esencia es un cosmos de reglas abstractas, por lo general
estatuidas institucionalmente; que la judicatura implica la aplicacion de esas reglas al caso
concreto, y que la administracion supone el cuidado racional de Ins intereses previstos por
las ordenaciones de Ia asociacian dentro de los limites de las normas juridicas y segin
principios seiialables que tienen la aprobacion de las ordenaciones de In asociacion,

3.- Que el soberano legal tipico, “la persona puesta a la cabeza™, en tanto que ordena y

manda, obedece por su parte nl arden impersonal por el que orienta sus disposiciones.
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4.- Que -tal como se expresa habitualmente- el que obedece solo lo hace en cuanto miembro
de la asociacion y solo obedece al “derecho™.

5. En relacion con el nimero tres domina la idea de que los miembros de la asociacion, en
tanto que obedecen al soberano, no lo hacen por atencion a su persona, sino que obedecen a
aquel orden impersonal; y que solo estin obligados a la obediencia dentro de la competencia

limitada, racional y objetiva, a ¢l por dicha orden.
Las categorias fundamentales de ln daminacion legal son:

1.- Un cjercicio continuado, sujeto a ley, de fiunciones, dentro de.

2.- una competencia, fjue significa: a) un dmbito de deberes y servicios objetivamente
limitado en virtud de una distribucion de funciones, b) con la atribucion de los poderes
necesarios para s rcnlizacién,.y ¢) con lu fijacion estrictn de los medios coactivos
eventualmente admisibles y el supuesto previo de su aplicacion.

3.- El principio de jerarquia administrativa, o sea Ia ordenacitn de autoridad.

4.- Las reglas segun las cuales hay que proceder pueden ser: a) técnicas o b) normas, su
aplicacion exige en ambos casos, para que se logre la racivnalidad, una formacion
profesional. Normalmente solo participa en el cuadro adininistrativo de una asociacion el
calificado profesionalmente para ello mediante prucba realizada con éxito, de modo que

solo el que posea esas condiciones puede ser empleado como timcionario,
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5.- Rige, en el caso racional, ¢l principio de la separacion plena entre el cuadro
administrativo y los medios materiales de administracion y produccion, sino que reciben
estos en especie o dinero y estian sujetos a rendicion de cuentas.

6.- Rige el principio administrativo de atenerse al expediente...(12)

Para Weber el tipo mas puro de dominacion legal es aquel que se cjerce por medio de un
cuadro administrativo burocrtico, por ser ef mas racional desde el punto de vista técnico-
formal y por tanto el mas adecuado para el desarrollo de la modema empresa capitalista, En
¢l Estado capitalista moderno la burocracia es Ia estructura fimdamental a través de la cual
se ejerce la dominacion legal-racional.

El Estado capitalista modemo no puedo escapar a una creciente burocratizacion ya que su
politica social interviene practicamente en todas las esferas sociales, las tareas
administrativas se expanden, ticnden a regirse jor una logica-instrumental en la prestacion
de los servicios.

La prestacion de los servicios sociales incrementa las actividades estatales expende su
administracion por cuadros burocraticos. Asi la legitimidad del Estado tiene una base en

las instituciones piblicas que materializan determinados valores sociales eomo la justicia y el
bienestar colectivo,

*“La igualdad juridica y la exigencia de garantias juridicas contra la arbitrariedad requicre una
objetividad racional formal por parte del régimen del gobiermo(...). Sin embargo cuando en

una cuestion particular el ethos domina a las masas(...), los postulados de la legalidad
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material encaminados al caso conereto y las personas concretas chocan inevitablemente con
et fornwlismo y con a fria objetividad noymativa del régimen de gobierno bivocriticof...).
en particutar deja insatisfechas a las masas desposeidas de “igualdad juridica™ formal y ta
justicia y el gobierno enleatables tal como 1o exigen los “intereses borgueses™ Para tales
masas, el derecho y ¢l gobiemo tiene que estar al servicio de I nivelacion de fas
probabilidades de vida economica y social frente de los poseedores, y solamente puede
desempediar estn funcion cuando aswmen vn caricter no formal, es decir, un enricter
esencialmente ético(...).(13)

Desde el punto de vista weberiano, frente a ka burocracia, el politico por vacacion es el tnico
que puede actuar como contrapeso de aquellta burocracin, solo puede ser una instancia
¢jecutora de las decisiones de las politicos, de esta manera se garantiza un afto nivel de

legitimidad y consenso,

La legitimidad en Norberto Bobbio

La concepcion sobre legitimidad que tiene Norberto Bobbio parte de una premisa basica del
modelo iusnaturalistay clasico: *...el principio de legitimidad de la sociedad politica ¢s el
consenso™.(14)

Bobbio sefiala como caracteristicas esenciales del modelo iusnaturalista las siguientes:

*,..a) El estado de naturaleza es 1a sede de las relaciones mas elementales entre las hombres,

esto es, de las relacianes econdmicas; en cuanto al representa ¢l descubrimiento de la esfera

19



ccondmica camao diferente de la esfera politica, y la esfera privada como dilerente de la
esfera publica. Esta diferencia es propia de una sociedad en la que ha cesado la confusion
entre el poder econdmico y el poder politico que es a caracteristica de Iy sociedad feudal; b)
esta esfera de las relaciones economicas esta regida por leyes propias de existencia y de
desarrollo que son las leyes naturales; en cuanto tal, representn ¢l momento de la
emancipacion de la clase que se prepara de venir economicamente dominante respecto al
Estado existente; ¢) en cuanto al Estado, cuyos sujetos son individuos singulares
abstractamente independientes las unos de los otros, por tanto y en conflicto entre ¢llos
exclusivamente por la posesion reciproca y el intercambio de bienes, ¢l estado de uaturaleza
refleja I vision individualista de Ir sociedad y de la historia que es considerada cominmente
como un rasgo distintivo de la concepeion del nndo y de la ética burguesn; d) la teorin
contractualista, ¢s decir, 1a idea de un Estado fundado en el consenso de los individuos
destinados a formar parte de el, representa fa tendencin de la clase que se mueve hacia la
emancipacion politica, ademas de econdmiica y social, para poner bajo su control el mayor
instrumento de dominacion del que se sirve un grupo de hombres para obtener la obediencia;
en otras palabras, manifiesta It idea de que uma clase que se prepara para volverse
ccondmica ¢ idcologicamente dominante, debe conquistar también el poder politico, ¢s decir,
debe crear el Estado a su imagen y semcjanza; ¢) Ja tesis de que el poder es legitimo
solamente en la medida en que csta findado en el consenso, es propia de quien lucha por
conquistar un poder que todavia no tiene, y que después es perdonado por sostener, una

vez conquistado cl poder, la tesis contraria; f) ¢n fin, los ideales de libertad e igualdad, que
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en el estado de naturaleza encuentran su sede, si bien imaginania, de realizacion indican y
prescriben i manera de concebir la vida en sociedad antitética a ln tradicional, segin la
cual, la sociedad hupuma esta construida sobre la base de un orden  jerirquico
tendencialmente estable porque va de acuerdo a ta naturaleza de las cosas y caracterizan la
concepeion libertaria e igualitaria que por doguier anima los movimientos burgueses contra
los vinculos sociales, ideoldgicos, ccondmicos y politicos que e obstaculizan ¢l

ascensn,"(15)

La fegitimidad supone que el hecho de poseer los instrumentas de poder no basta para que
quien lo detenta este investido del derecho de mandar. Los principios de Jegitimidad tienen
*...Ja funcion de transformar una relacian de fuerza en ung relacion de derecho”(16)

El poder legitimo se distingue del poder de hecho en la medida que esta regulado por
normas. Sin embarga, también requicre de su efectividad para observar o hacer observar las
normas establecidas,

En el moderno Estado de derecho, un poder es legitimo en cuanto y ¢n In medida en que es
legnl, ¢s decir, en el sentido de que se ejerce de acuerdo c;).n las leyes y en los limites por
cllas impuestos. Esto ¢s, a través de las nommas generales vilidas para grupos
particulares.”(17)

La diferencia entre legitimidad y legalidad segin Bobbio es que ©...la legitimidad se reliere al
titulo del pddcr. I legalidad al cjereicio. Cuando se exige que ¢l pader sea legitinio se pide

que quicn Jo detenta tenga el poder de tenerla(...) Cuando se hace referencia a la legalidad
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del poder, se pide que quien to detenta lo cjerza no con hase en el propio capricho, sino de
conformidad con reglas establecidas(...). Desde el punto de vista del soberann, ln legitimidad
es lo que fundamenta su derecho; Ia legalidad es la que establece su poder. Desde ¢l punto
de vista del subdito, al cantrario, la legitimidad ¢s el Tundamento de su deber de obedecer, la
legalidad es 1a garantia de su derecho de no ser oprimido™.(18)

Ni la legitimidad ni la legalidad agotan el proceso de la legitimacion del poder. “Esto lo
saben muy bien los gobemantes que jamas se contentan con establecer el propio poder
solamente sobre la duracion o sobre el respeto de fa ley, sino que para obtener la evidencia
de la que tienen necesidad se reclamia a valores como la libertad, el bienestar, ¢l orden,
justicia™.(19)

Segin Bobbio, la transformacion del Estado liberal en Estado social implico un proceso en
¢l cval fa saciedad civil se volvio una fuente inagotable de demandas al gobierno. 1a
cantidad y calidad de estas dewandas son tantas que chocan contra la lentitud de los
complejos y burocratizados procedimientos estatales. Ello praduce el fendmeno de la
“ingobernabilidad™,

La ingobemabilidad surge cuando las demandas de la sociedad eivil aumentan y no
ammentan, en la misma proporcion, la capacidnd de las institnciones estatales para responder
a ellas, “La ingobernabilidnd genera crisis de legitintidad™.(20)

La legitimidad del Estado esta supeditada a fa capacidad del sistema politico y administrativo
para dar respuesta en forma adecnada y a tiempo a las exigencias de In socicdad. Asimismo,”

la legitimidad del Estado depende de la existencia de ama justificacion ética y de I

22



efectividad para cumplir con sus objetivos. Requiere de apelar 4 ciertos vatores reconocidos

socialmente, pero sobre todo, dela posibilidad de concretarlos.(21)

La Legitimidad en Jurgen Habermas

Para Habermas, los sistemas sociales se caracterizan pur tres propiedades universales:

a) “Elintercambio de tas sistemas de sociedad can su ambiente transcurre en ta produccion
(apropiacion de la naturaleza exterior) y la socializacion (apropiacion  de la naturaleza
interior) por medio de preferencias veritativas y no de normas que requicren justificacion, ¢s
decir por medio de pretensiones discursivas de validez; en ambas dimensiones, el desarolto
sigue modelos reconstruibles racionalmente.

b)Los sistemas de sociedad alteran sus patrones de normalidad de acuerdo con el estado de
las fuerzas productivas y el grado de autonomia sistémica, pero la variacion de los patrones
de normalidad esta restringida por una logica de desarrallo de imagenes del mundo sobre la
cual carecen de influencia los imperativos de la integracion sistémica; los individuos
socializados configuran un ambicnte interior, que resulta paradajico desde ef punto de vista
del autogobierno.

¢)t nivel de desarrollo de una sociedad se determina por la capacidad de aprendizaje
institucionalmente admitida, y en particular segin que se diferencien, como tales. las
cuestiones tedrico-técnicas de las practicas, y que se produzean procesos de aprendizaje

discursivo™.(22)
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Partiendo de esta caracterizacion, segn Habermas, los sistemas sociales se apropian de la
naturaleza exterior y de la naturaleza interinr a través de los conocimientos téenicanente
aprovechables y de Ins procesos de conciencia practica-maral, respectivamente. En el primer
casn, lo hace con aywda de las fierzas productivas de estructuras nprmativas que reyuicren
justificacion ¢ implican una pretension de valiez corroborable discursivamente. Asi. “los
sistemas  sociales se mantiecnen frente a la natoraleza  exterior mediante acciones
instrumentales (siguiendn normas de validez)”.(23)

La transformacion material de la naturaleza exterior (la produccion) requiere de I
cooperacion social ile diversos individuos de mancrn racional con respecto a la finalidad de
la propia produccion,

En las sociedades de clase, la organizacion social se materializa a través de narmas
institucionales regidas por el Estado. Sin embargo, estas normas requieren de an minimo de
legitimacion (aceptacion social) para que tengan valilez,

Segiin Habermas, “el concepto de poder legitimo le Max Weber concentra la atencion en el
nexo existente entre la creencia en la legitimidad y e! patencial de justificaciones de ciertos
ordenamientos, por un lado, y su validez factica, por otro. La base de legitimidad permite
conocer los principios tltimos en que puede apoynrse la vigencia de un poder, es decir In
pretension de que cl gobierno sea obedecido por sus funcionarios, y todos ellos por los
gobemados,”(24)

El Estado es el wicleo institucional que reguln las conflictos de la sociedad capitalista, la

legitimidad del poder para regular los conflictos se apoya en un ordenamiento juridico y en
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¢l hecho de gue sujetos de derecho erean en Iy correceion formal de que son objeto y en los
procedimientos de su aplicacion.

Para que sea valido el ordenamiento juridico es necesario un consenso que se fundamente en
valores sociales como la igualdad, Ia libertad y ¢l respeto.

“La legalidad procuran legitimidad si y solo si pueden aducirse razones en ¢l sentido de que
determinados  procedimientos formales, en cietas  condiciones institucionales  dadas,
satisfacen pretensiones de justicin materiales: e acuerdo con la concepeidn de principios
de Max Weber, el concepto de poder legal atafie al poder de sancion racional, y por cierto,
orientado racionalmente respecto de los valores, que solo en forma degencrativa pueden
desnaturalizarse en un poder de fegalidad formal en cunnto racional con respecto de los
fines, neutral frente a los valares y carente de dignidad”(25) .

1.a legalidad en el gjercicio del poder politico v a procurar la legitimidad a través de sus
acciones en la prictica de las formas legales socialmente aceptadas para normas y solucionar
los conflictos. En el Estado moderno, la fegitimidad del poder esta justificada por un
ordenamiento juridico estatuido positivamente y en el liecho de que los sujetos de derecho
crean y acaten los ordenamientos y procedimientos de creacion y aplicacion del derecho.
Ademas, es necesaria justificar las sanciones que establecen las nonuas juridicas, lo cual se
establece a través del consenso racional atendiendo a valares saciales iniversales como In
libertad, la igualdad y la justicia,

Legitimidad significa aceptacion de la sociedad, de todos los involuerados, de Ins medidas

tomadas por el gobemante para resolver los couflictos sociales de caricter econdmico,
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politico o sacinl. Por otro lado la eficaz aplicacion de un marco juridico bien delimitado que
ofrezca seguridad al cindadano favorecerd la relacion entre gobemantes y gobernados y
entre los mismos individuos que integran cada comunidad,

En el Estado moderno, los programias sociales requierca de un alta grado de eficacia, dado
que sus benelicios pasan a depender de una compleja red juridico-buroerdtica que es la
responsable de cubrir las necesidades cul”idimms de los individuos.

“La burocratizacion y la sobresaturacion del aparato adwinistiativo -lo que genera pemirias
¢ ineliciencias en fa prestacion de servicios piblicos tales como salud, vivienda, educacian y
seguridad social- provoca constante crisis de legitimacian en la medida en que lus medios
administrativos no pueden producir o conservar estructiras normativas y realizar valores
que mantengan el nivel de lealtad de las masas, y erisis de racionalidad, los que se expresan
en fa incapacidad para cumplic  con los imperativos que el wmismo poder politico se
impone™.(26)

F1 Estado gor medio de 1a Administracion Piblica ticue que garantizar la satisfaccion de un
minimo de necesidades materiales que son vitales para ¢l desarrolio de la sociedad, tales
necesidades se satisfacen por medio de subsidios que propicien el mejoramiento de I
educacion, la salud, Ia vivienda, 1a alimentacion, la seguridad social y la urbanizacion de las
comunidades organizadas principalmente. Por otro lada, debe dirimir los conflictos saciales
que se presentan y adoptar decisiones y medidas que le permitan penerar consenso

favorable.
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Dichas acciones realizadas por ef Estada a través de fa Administracion Piblicas, son en gran
parte ¢l potencial legitimador de una orden  piiblica. Ll Estado actia, o debe actuar,
apegado a normas juridicas establecidas que fo convierten en un Estada de derecho y este a
su vez se transforma cn una fiaente de legitimidad al procurar proyectos (leyes y
reglamentos) donde se Formaliza el tipo de vida que corresponda a tos valores y principios
colectivos,

El derecho, entendido como ¢l conjunto de normas y disposiciones fegalmente establecidas
que regulan | organizacion de la sociedad y la relacion entre los individitos que fa
componen, es el generador de la legalidad y promotor de la fegitimidad del sistena politica.
Todo gobiemo, independientemente de su ideolagia politica tiene un proyecto de desarrolio
nacional que debe cumiplir, para elfo se vale de nna cstructura administrativa y de o aparato
burocratico que van a ser los responsables de concretar fas acciones del proyecto gue se
tiene. Asi, el Estudo y la Administracion piblica operan de manera simultanea, para procurar
la satisfaccion de un minimo de necesidades materiales que son vitales para la sociedad.

En Meéxico, ¢l proyecto de nacion esta plasmado en la Constitneion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para llevarlo a cabo el gobiemo se vale de la Administracion Piblica que
actaa conforme a leyes y normas juridicas, en gran parte es el potencial legitimador def
sistema politico. Sin embargo, no pademos reducir la fegitimidad a Ia legalidad, esto es, el
derccho para ser valido y vigente ticne que responder a los valores y principios colectivos de
igualdad, libertad y justicia, si se cumple con esta condieion, el Estado tiene garautizada wna

primera instancia de legitimidad.
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Otra instancia legitimadora de gran importancia la constituyen los procesos electorales, el
sufragio universal, que sirve para justificar la aceptacion y validez de Ia comumidad al poder
palitico.

Para que el sistema politico genere su propia legitimidad, necesita lograr resultados
concretos en la satisfaccion de las necesidades materiales como la educacion, In salud, Ja
vivienda, a urbanizacion de las comunidades y In seguridad social entre otras, il logro de
estas acciones las realiza el Estado a través de In Administracion Pablica Ia cual se convierte
en ol generador de In legitimidad estatal.

En ¢l Estado modero, la Administracion Piiblica fimeionn como un medio legitimador del
poder politico que actia a través de instituciones bisicas que le permiten responder, si no
total, cuando menos parcialmente, n las demandas sociales, del logro de clio va a depender
en gran medida el grado de legitimidad y consenso que el poder politico adquicra por parte

de fa sociedad.

28



NOTAS

1.- Maquiavelo Nicolas. El Principe. Ed. Mexicanos Unidos.  México, 1983, p.40

2.-Diccionario de Politica y Administracion Piblica. Ed.  Colegio Nacional de Ciencias
politicas y Administracion  Piiblica. México, 1982, p.53:4

3.- Weber Max. Econemia y Sociednd. México, Ed. F.C.E 1984, p.25

4.- Weber Max. Economia y... Ob. cit. p.29

5.- Weber Max, Economia y ... Ob. cit, . 43

6.- Weber Max. Economia y ... Ob. cit. p. 43

7.- Weber Max. conomia y ... Ob. cit, p.170

8.- Weber Max. Economia y ... Ob. cit. p. 170

9.- Weber Max, Economia y ... ()l.). cit. p. 172

10.- Weber Max. El Politico y el Cientilico. México. Ed. Premin. 1985, p. 8

11.- Weber Max. Econontia y... Ob. cit. p. 9

12.- Weber Max, Econontin y...Ob, cit. p. 173175

13.- Weber Max, Economia y... Ob. cit. p, 735-736

14.- Bobbio Norberto y Bobero M. Sociedad y Estado en lu  Filosofia Moderna. México,

Ed. F.C.E. (coleccion popular ~ No. 330) p. 55

15.- Bobbio Norberto y Bobero M, Sociedad y...0b. cit. p, 63- 05

16.- Bobbio Narberto y Bobero M. Origen y Fundamento del poder Politico. México, Ed.

Grijalbo, 1985. p. 21

29



17.- Bobbio Norberto y Bobero M. Origen y...Ob. cit. p. 33

18.- Bobbio Norberto y Bobero M. Origen y...0Db. cit. p. 30

19.- Bobbio Norberto y Bobero M. Origen y...OD, cit. p 35

20.- Bobbio Norberto. Estado Gobiemmo y Sociedad. Barcelona, Espaita. Ed. Plaza y Jonils,

1977. p.38

21.- Bobbio Norberto. Estndo Gobierno y...0b, cit. p. 19

22.- Habermas Jiirgen. Problemas de Legitimacion en el - Capitalismo Tardio, ll.uenos Aires,
Argentina. Ed. Amorruntu, 1989, p. 23-24

23.- Habermas Jirgen. Problemas... Ob, cit, p. 25

24.- Habermas Jiirgen. Problemas... Ob. cit. p. 117-1H38

25.- Habermas Jiirgen, Problemas... Ob. cit. p. 112

26.- Habermas Jirgen. Problemas... Ob. cit. p. 81-82

30



CAPITULO II

EL GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES
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Una Semblanza de Adolfo Ruiz Cortines

Adolfo Ruiz Cortines nacid en el estado de Veracraz ( dicicmbre 30 de 1890-diciembre 3 de
1973); fueron sus padres, Adolfo Ruiz Tejada quien se destacd en la politica local como
regidor del ayuntamiento de Veracruz y como agente aduanal, murio dos meses antes de su
nacimiento y. Maria Cortines y Cotera quien nacio en Jalapa, Veraciuz, el 17 de agosto de

1859. Maria Ruiz Cortines, un aiio mayor que ¢l fue su (nica hermana,

Su educacion primaria Ia realizo en el colegio de “la Pastora™, dirigido por el sacerdote
Jeronimo Diaz. Cuando termind sa educacion primaria paso al “Instituto Veracruzano™ con
¢l propdsito de “eursar cinco aiios de bachillerato, puesto tue en esn ¢poca no existia I
modalidad de ia escaela secundaria™ (1). En el Instituto solo estuvo cuatro afios ya que tuvo

que dejarto para contribuir al gasto familiar,

“Una de las mas fuertes casas comercinles, la de don Julidn Aragon, requeria los servicios de
diversos empleados, y también los hubo, naturalmente, en ¢l ramo de contnbilidad, La
generacion de los contadores publicos no existia, y la contabilidad 1u levaba el clasico
tenedor de libros, auxiliado de otros cmpleados duchos y pacientes en el ante de {os
nimeros™, (2)

En la casa de Aragon, donde permanceid por seis ailos, s¢ empleo como ayudunte de
contabilidad. *No tuvo, ni aun sintiendo los apremios del dinero, en esa primera etapa de su
vida, la ambicidn de acumular riqueza; pero si el afin, muy legitimo y explicubles de un

joven inquicto, de mejoramiento y progreso™, (3)
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Al llegar a la Ciudad de México, a sus 22 ados de edad, en 1912 Ruiz Cortines ubica su
domicilio en ¢l centro de Ia ciudad “en la calle de Medina (Cuba) 20. Ahi lo sorprendio la
decena trigica en febrero de 19137 (4)

A partir de los acontecimientos de fa decena tragica, Ruiz Cortines se sumo al movinieato
armado al lado del ingenicro Alfredo Robes Dominguez quien era uno de las agentes
confidenciales de Venustiano Carrmnza cn ln ciudad de México. En 1913 “varios
representantes populares habian sido arteramente asesinados, El terror campeabn en los

adversarios del gobierno o de Huerta™(5)

Cabe recordar que cuando Victoriano Haerta asumio la presidencia, tras el asesinato de
Francisco | Madero y de José Maria Pinosnarez, ¢l gobernador de Conhuila, Venustiano
Carranza se alzo contra ef régimen de Huerta proclimando el “Plan de Guadalupe™. La
esencia de dicho plan cra el restablecimiento del orden constitucional rote por Victoriano

Huerta,

“En medio de cste ambiente se movia Ruiz Cortines sabiendo que se jugnbn el peficjo en una
forma oscura; haciendo prosclitismo, de preferencia entre la gente de situacion modesta,
Los hombres de cierta o mucha importancia eran trabajados por otros agentes, entre cllos ¢l

ingeniero Alberto J. Pani.” (6)

De gran ayuda para Venustiano Catranza fie el hecho de que el presidente Wilson de los
Estados Unidos de Norte Amérien desconociera a Victoriano Huerta como presidente y

enviara a ln marina norteamericana o ocupar Veracruz, se dice que “Wilson na codiciaba
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tierra mexicana y solo deseaba ayndar al preblo de México a encontrar su propio camino”,
(7)

El desconacimiento del gobierno thientista y el retiro de apoyos crediticios y armamentos de
los Listados Unidos y de los paises de Europa provecaron la caida del gobierno usurpador
quien en el mes de julio de 1913 huyd del pais y “el 21 de agosto se encargo de I
presidencia el jefe del Ejército Constincionalista, Venustisno Carranza, a quien el gobiemo

de fos Estadns Unidos reconocio como gobiente de facto das meses después™ (8)

Durante los acontecimientos sefialados, despnés de la capitulacion de Huerta, Ruiz Cortines
siguio prestando sus servicios en el cuartel general del Ejéreito Constitucionalista. “El 20 de
agosto de 1914 don Venustiono Carranza hizo gobemadar del Distrito Federal al mismo

Robles Dominguez, y Adolfo signio a su lado como ayudante suyo™ (9)

Los constantes enfrentamientos en las calles de los grapos revolucionatios que habian hecho
una gran campaiin contra los grupos que habian servido de alguna forma al régimen de
Huerta hacian dificil gobernar fa ciudad y “don Venustiano Carranza ardend el traslado de
Robles Dominguez a Veracruz, y el mismo Carranza designé al general Heriberto Jara para
que desempeiiase el gobiemo del Distrito Federal. Ruiz Cortines continud como ayudante

del nuevo funcionario™ (10)

Al concertarse el retiro de las tropas norteamericanas qie se encontraban en Veracmiz para
impedir el gobiemo de Huerta, en 1914 el general Heriberto Jara al frente de la brigada

“Ocampo” deja el gobiermo del Distrito Federal para trasladarse a Veracruz, con el batullon
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llegaba el capitin segundo, Adolfo Ruiz Cortines, para ver a la escuadra norteamericany
alejarse del puerto.

Tiempo despucs, en 1915 su ascenso como eapitin primero obligaba a Ruiz Cortines a
conocer tados los aspecto de la lucha revolucionaria. “Es asi como lo vemos a las ordenes
del gencral Jacinto B, “I'reviiio, en los sangrientos combates de El Ebano, Tamaulipas, donde
las fuerzas de Camanza comsignieron un seiialado triunfo sobre una poderosa colimma
villista que iba dirigida por Urbina, compartre y hombre de confimza de Francisca Villa™
(11) Ruiz Contines se desempeiinba como pagador general hasta 19106, en ese cargo empezo
a resaltar su honorabilidad.

“Entre 1914 y 1915 canocio a su primera espasa: Lucia Carrillo Gutiérrez (hija del geneval y
exgobernador de Chiliuahua, Lauro Carrillo), la fimilia de la novia se opuso al noviazgo
con excepeion de dofia Adelaida ln que se canvertiria en su suegra, y Jacinto B, Freviiio, que
a I postre fue su concuiio” (12), por ser sus resprectivas esposas hermanas, La pareja tuvo
tres hijos, Maria Cristina, Lucia y Adolfo. “En 1926 Ruiz Cortines pidio su retiro del
ejéreito™ (13)

Cuando en 1920 tomo posesion el general Adolfo de In Huerta como presidente interino,
designo al general Jacinto B. ‘Freviiio comn secretario de Industria y Comercio. Este a s.u

vez designo a Ruiz Cortines como su seeretario particular.,
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No se tiene fecha precisa pero se sabe que de 1923 4 1934 Ruiz Cortines se desempeid
como jefe de la diveccion de estadistica social, dentro del Departamenta de estadistica
Nacional, Alli, uvo un mayor acercamiento y conocimiento de los problemas nacionales.

En 1935 Ruiz Conines ingresd a la vida publica como alto funcionario, Oficial Mayor del

Departamento del Distrito Federal, era jefe del mismo Departamento don Casme Hinajosa.

“De acuerdo a su cargo asistia a ceremonias codedndose con antiguos conocidos y
carreligionarios suyos en la ¢paca del carrancismo. Can generales como Francisco J. Mujic:

yotros altos jefes, asi cama también con los recién llegados de la pulitica del momento™.(14)

En el afio de 1936 renuncio el jete del departamento del Distrito Federal y por consecuencia
Ruiz Contines también. En mayo de este mismo aiio el l’an.iilio Revolucionario Institucional
da a conocer la postulacion de Manlio Fabio Altamirano como candidnto a gobermador por
¢l estado de Veracruz y como senndor a Miguel Aleman Valdés. 8 25 de junio de este
wmismo a0 fue asesinado Manlie Fabio Altamirano, en su lugar fiue postulado Miguel
Aleman Valdés, quien tomo posesion  como gobemador de Verncruz el primero de

diciembre,

En 1936 Ruiz Cortines regresd a Veracruz para compietir por la diputacion del distrito de
‘Tuxpan. “E! 4 de julio fue electo diputado federal. No registra el dinrio de Debates ninguna

intervencion de don Adolfo™ (15)
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n 1939, Ruiz Contines fue mvitado por Miguel Alemin, entonees jefe de la camparia
presidencial de Manuel Avila Camacho para hacerse cargo de la tesoreria del comité
directivo de ta misma,

“El primero de diciembre de 1940 tomo posesion de ta presidencin don Manuel Avila
Camacho, y don Adolfo fue el Oficial Mayor de la secretarin de Gobermacion a cargo esta
del licenciado Miguel Aleman™.(10)

En enero de 1941 a los 51 aitos de edad se caso por segunda vez don Adolfo con Marin
lzaguirre, viuda, hija del capitan de fragata Manuel Jzaguine,

Desde la secretaria de Gobernacion, Miguel Aleman apoyabn fa postulacion de Ruiz
Contines para ser candidato a gobemador de Veracruz El 16 de abwil de 1944 protestaba
como candidato del Partido de 1a Revolucion Mexicana. su toma de posesion como

gobemador fue el primero de diciembre de 1944,

Como gobemador estuvo hasta el 30 de junio de 1948 ya nue soficito licencia para

abandonar su cargo y ocupar la titularidad de la Secretaria de Gobemacion a consecuencia

de la muerte del doctor Héctor Pérez Martinez quien era el titular de esu secretaria,

“Don Adolfo dio las gracias por la confianza otorgada y ni siquiera preguntd quien seria
goberador sustituto; deantemano sabia la decision del licencindo Miguel Alemin en favor

de su amigo et licenciado Angel Carbajal™(17)
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Como secretario de Gobernacion Ruiz Cortines reafirma su preocupacion por cuidar la
estabilidad del sistema politico mexicano, la cuido tanto que fieno y propicio el

estancamiento del sistema politico nacional,

La sucesion del presidente Miguel Alemin presentabu graves dificultades, pues Ia
precandidatura del general Miguel Henriquez Guzmin implicaba el retarno al poder de los
militares y por otra parte, el alemanismo ortadoxo ofrecia ¢l peligro de acabar con las
conquistas sociales obtenidas en tiempos det general Cirdenas. La formula conciliadora era
Ruiz Cortines ya que ademas de su amistad con Miguel Alemdn, era conocido par su
patriotismo y honorabilidad. El cjercito no lo veia con hostilidad y su eleccion afirmaria el
civilismo presidencial,

En 1951 el presidente Miguel Alemin tenia que decidirse por su sucesar y se inclina por la
postulacion de su secretario de Gobemacion, Adolfo Ruiz Cortines quien en ese momento

ya contaba con 62 afias de edad.
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Antecedentes del gobierno ruizeortinistn

“EL 18 de enero de 1946 entre poco menos de dos mil delegados, se declara disoelto el
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), por considerarse cumplida su niision Listorica, y
s¢ aprobaron la declaracion de principios, programa de accion y estatutos del Partido
Revolucionario Institucional (PR1), Rafael Pascasio Gamboa fie electo presidente del nuevo
partide y se adapto la candidatura de Miguel Aleman para la presidencia de la
Repiblica™(18)

Daniel Cosio Villegas en su obra “la sucesian presidencial”, comenta que el semanario Time
del 2 de marzo de 1946 seifalaba que Miguel Alemin habia ganado siempre con fa mana de
la muerte: flega a dipntado federal porque nere el propictario; alcanza fa gubernatura de
Veracruz porque asesinan al gobemador electo y, entra a ln presidencia de la Repiblica por
fa muerte de Maximino Aviln Camacho, quien aprostaba todo en favor del médico Gustavo
Baz.

Coun ln creacion del PRIy la llegada de Miguel Aleman a la Presidencia de fa Republica, of
proceso de inclusion de las masas populares al Estado quedaba conchiida. El control sobre la
sociedad se establece mediante fa coptacion-imposicion de  los lideres sindicales a las
grandes centrales oficiales, o bien utilizando Ia represion en casa de mavimientos

independientes. El régimen alemanista se caracteriza por iniciar vna centralizacion politica
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mediante la implantacian de wun sistema de captacion y afiliacion masiva al partido
gobermante a través de los sectores que lo integran: abirero, campesino y popular.

El pacto corporativo se baso en la promocion del desatrallo economico y en la politica de
masas. Ello permitio al grupo gobemante gestionar demandas sociales, pero solo a ravés de
tas centrales ahiliadas al partido en ¢l poder.

Dicha mecanica clientelista propiciada por ef auge econdmico y motivada por el praceso de
industrializacion que se vivia en ese momento se traditjo en adhesion y apayo al partido y en
confianza y respaldo al proyecto gubernamental,

Desde a fundacion del partido gobemante en 1929 y hasta 1952, no existio un solo
movimiento opositor que haya hecho peligrar su cohesion interna. Los movimiento de

oposicion surgidos no han fructificado.

“J,0s pocos mavimientos opositores que se han registrado en Ia historia de México se han
dado ¢n coyunturas electornles, tales han sido fos encabezados por el general Juan Almazin
en 1940; por ¢f ministro de Relaciones Enteriores, Ezequiel Padilla, en 1946; por iltimo, ¢l
dirigido por ¢l general Miguel Henriquez Guzmin en 1952, Los tres por afiadidura fucron
disucltos y controlados por los mecanismos institucionates del partido oficial y del
sistema”.(19)

En 1946, en el seno del PRI se empezaron a mencionar como posibles candidatos  oficiales
para suceder a Manuel Avila Camacho en Ia presidencia de la Repiblica los nombres de

Eurique Calderon y Jesis Agustin Castro, militares de carrera y exgobemadores de
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Durango, ambos; Francisco Castilla Najera, médico militar y Miguel Henriquez Guzmin, ¢l
hecho militar y politico mas importante de su carvera habia sida abatir a Satumino Cedillo en

1939, Lste era el grupo de militares con aspiraciones presidenciales.

Entre fos nspirantes civiles estaban Javier Rojo Gomez politico agrarista y exgoberador de
Hidalgo; Marte R. Gomez, seeretario de Agricultura; Ezequiel Padilla, abogado y ministerio
de Relaciones Exteriores; Gustavo Baz, médico y secretario de salubridad y Miguel Alenin,
exgabeador de Veracruz y secretario de Goberacion.

“Durante los meses de nio y julio de 1945, los tres sectores del PRI se pronunciaban en
favor de Miguel Aleman para la presidencia de la Repiblica”.(20)

Ezequiel Padilla al conocer la preferencia del PRI hucia la candidatura de Mignel Alemi,
“esperd hasta ol infurme del presidente Avila Cansacho, el primer de septicmbre, ya que en
esa ocasion tendria que prouunciarse sobre In actitud que se proponia asumir el gobiemo
frente a la sucesion. En este aspecta, el presidente de la Repiblica se comprometio
pliblicantente a que ni ¢l en lo personal i la adwministracion federal wrataria de imponer a

candidato alguno™(21)

Una vez conocida la postura presidencial, Paditla se lanzo de Heno o su campaiin el 27 e
septicmbre publicando lo que llamé bases de su plataforma palitica. “Las ideas jue contenia
este documento podian dividirse en dos grandes rubros, los de indole politico y las de
cardcter ccondmico. Con las primeras bacia un Hamado n todos aquellos que creian en uug

democracia formal, concebia In ley como voluntad sobernna del pueblo; flugelaba al
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liberalismo olirero, defendia el municipio fibre y prometia ¢l voto a la mujer. En materia
ceondmica centraba todo ¢l problema en el desempleo pernianente y, postulaba come medio
para superarla, ln expansion ccandmica del pais, con base en la industrializacion y en un
programa gigantesco de obras puiblicas™(22)

Los demis uspirantes o la presidencia hacian piblica su renuncia a la candidatura, Miguel
Henriquez y Rajo Gomez coincidian en hacerlo el 10 de julio. “El presidente Avila Camacho
se dio cuenta inmediatamente de que no ern aconsejable dejar fuera del todo a Henriquez, ya
dque o la par del lnzamiento de Padilla, grapos henrigquistas inconformes con la decision de
su lider de retirarse, se pasaran con armns y bagajes al ecampo padillista™.(23)

Par esa razon, “el presidente Avila Camacho conversaria con Henrigquez y lo convenceria de
que volviern a la candidatura politica para impedir que ahondaran 1a division en el grupo
oficial. La primera maniobra de Henriquez fire constituir un partido politico y mantener la
expectacion sobre su lanzamiento. Ello era muy uatural, pes Henriquez optaba por
convertirse en factor politico y de apoyn a la formula oficial porque svs intereses politicos
ideologicos y personales le alejaban de Padilla y le acercaban al gobiero, asi el 30 de

octubre se constituyd la Federacion de Partidos del Pueblo (FPP)".(24)

Par otra paste, ¢l 23 de naviembre quedd integrado ¢l Partido Democrata México (PDM)

para sastener la candidatura a la Presidencia de ln Repiblica de Ezequiel Padilla,

Para José Luis Reyna, la aspiracion presidencial de Henriquez parece tener un ¢je clave: “su

desacuerdo con ln designacion de Avila Camacho de la presidencin para el periodo 1940-
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1946...a1 final de cuentas Henriquez era un personaje mas cercano al general Cirdenas y

pudo haber pensado que era heredero legitimo del cardenisnio™ (25)

En marzo de 1946 se dio a conocer publicamente que Henriquez *no participaria en la
contienda electoral, cuatro meses antes de ln eleccion, su retirada tardia tal vez contribuyo
en algo para que, en efecto, Padilla saliern derrotado abrumadoramente por el candidato

presidencial, el primera par cierto del PRI: Miguel Aleman™, (26)

Para la eleccion de 1952 se repetia cl fenomeno de la “oposicion desde dentro”, pero esta
vez con mayor intensidad. “El PRI postnlo como candidato al secretario de gobernacion
Adolfo Ruiz Cortines, pero esta decision del presidente Alemiin contrario las expectativas
del general Miguel Henriquez Guzman, miemhiro prominente del grupo gobemante. que
creia tener derecho a la presidencia en virtud de una brillante hoja de servicios militares y
politicos. La reaccion del general, a la decision presidencial en su contra fue erear un pantido
politico propio, la ya existente Federacion de Partidas del Pucblo (FPP), y enfrentar al
monopolio priista”(27)

El hecho de que Ruiz Cortines haya pertenecido al cjército mexicano hasta lograr el grado
de mayor y haber sido cercano colaboradar de los generales Heriberto Jara, quien flegd a
gobernar el Distrito Federal durante el gobierno de Venustiano Carranza y, lacinto B.
Treviiio, secretario de Industria y Comercio durante el gobiemo de Adolfo de la Huerta,
pudo haber sido determinante para obtener el respaldo del ejéreito para su candidatura a la
presidencia y negarsela al general Miguel Henriquez, quien creia tener el derecho a ser o

candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de México.
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Eu marzo de 1951 Ia FPP obtuvo sin dificultad su registro y poco después iniciaron los
preparativos para la campada presidencial de Henriguez. “La facilidad  conque otorgé un
registro que al mismo tiempo era negado al Partido Comunista Mexicano y al Partido de Ia
Revalucion, demostraba que ¢l PRI preferia lanzar a los  henriquistas fuera de sus filus.

Fuera del sistem, los disidentes pretendian aceeso al poder y sus posibilidades clectorales

eran controladas™.(28)

En su primter discurso como candidato a la presidencia de ln Repiablica, Adolfo Ruiz
Cortines sentaba Ins bases de lo que su gobiemo se proponia llevar a cabo una vez que el
resultado clectoral le favoreciera; ofvecia consolidar fa unidad nacional, efectividad en los
preceptos  constitucionales, luchar por la libertad, continuar con el proyecto de
industrializacion, elevar el nivel de vida de la poblacion campesing y difiundir y mejorar la

educacion y mis y mejores oportunidades para In mujer mexicana, cxpresaba;

*.In efectiva unidad de los grandes grupos revolucionarios que militaron separados y aveces
antaganicos, fie el primer paso esencinl en el asentamiento de nuestras doctrinas. El ejército
del pucblo, al que han ido sumindose los téenicos salidos de nuestro glorioso Colegio
Militar, de la gloriosa Escuela Naval Militar y de los planteles todus de educacion castrense,
ha sido y scguird siendo uno de los mas firmes sostenes de las instituciones(...) nuestra
revolucion sosticne estas afirmaciones: ¢l hombre como dignidad; la familit como
autonomia; la nacion como soherania(...) I libertad, la democracia y In revolucion son las

ejes de nuestro deseavolvimiento™. (29)
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Sobre ¢l proceso de industrializacion seialaba la necesidad de *...contrarrestar en parte la
rigurosa accion de Tactores externos. México dicto en esta etapa. como palabra de orden, I

industrializacion, con vistas a producir los articulos que consumimas™.(30)

Se comprometia a clevar el nivel de vida de la poblacian compesing mediante *..el
cumplimiento de los postulados de la revatucion...porque cuando In mayoria de los
habitantes viven en condiciones de tan seiialada desigualdad frente a otros sectores, la

justicia social que perseguimos no queda satisfecha™ (31)

Al referitse a ta mujer, destacaba que “..la mujer mexicana, ¢jemplo de abnegacion, de
trabajo y de moral, recibird todos los estimulos y ayndas para su participacian ereciente en la
vida politica de México™(32)

Por otra parte, en sus discursos de campaiia ¢l general Henriquez Guzmin ofrecia acabar
con los monopolios y preocuparse seriamente por los problemas populares, que habian sido

olvidados por la aduiinistracion en tumo,

El Henriquismo tiene el rasgo distintivo de oponerse al sistema dentro de los limites del
mismo, nunca los rebaso. **Sn plataforma politica la definen las mismas metas que planted Ia
revolucion. Se trata de un reencuentro politico para reencausarla sin violar los objetivos que

le dicron sentido: nacionalismo, reforma agraria y justicia social”.(33)

Juan José Rodriguez Prats considera que el éxito del programa del henriquismo s¢ basaba en

tres condiciones;

L.- Canalizar ef descontento del canipo
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2. Buscar la alianza con la oposicion popular, represemtada en ese momento por los partidos
caracterizados de izquierda y,
3.- El apoyo que recibio de excardenistas desplazados por los gobiemos de Avila Camucho y

Miguel aleman (34)

Para Olga Pellicer, diversas circunstancias convergieron para que a comienzo de los ahos
cincuenta, una seric de persomalidades politicas se aglutinaran  al vigjo general
revolucionario, Miguel Henriquez Guzman: la frustracion experimentada de antignos
miembros de la familia revolucionaria, ante su conclusion de cjercicio directa del poder
durante la administracion alemanista, el malestar de colaboradares del general Cardenas
probado, principalmente por las restricciones hechas a su politica en materia agraria, y el
descontento difuso de Jos grupos populares, sobre todo campesinos, por el deterioro de su
nivel de vida que resulto del freno a la reforma agraria y la politica de contencion salarial

seguida durante los ailos cuarenta,

“Entre las personalidades politicas que se sumaron al movimiento henriguista encontramos al
general Antonio Rios Zertuche, Marcelino Garein Barragan, Francisco J. Mujica, Luis
Alamilla Flores, Pedro V. Rodriguez, Roberto Cruz, Genovevo de la O y Celestino Gasca;
vigjos lideres agrarios como Graciano Sanchez y auténticos lideres como Rubén Jaramillo,
intelectuales como José Muiioz Cota, Francisco Martinez de It Vega, Luis Chivez Orozca,
José R. Colin y Arsenio Farell Cubillas, Piblicamente Cardenas no apoyo a Henriquez, pero

Amalia Solorsano de Cirdenas y Cuauhtémoc Cirdenas si lo hicieron abiertamente”. (35)
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La aliasza con los partidos de oposicion para lanzar candidato iimico, que plantearon
Candido  Aguilar del Partido de la Revolucion; Francisco J. Mijica del Partido
Constitucionalista Mexicano; Vicente Lombardo Toledano del Partido Popular, Partido
Obrero y el Conunista; y Miguel Henriquez Guzmam de la 1ederacion de Partidos del
Pucblo no se conercto y finalmente prevalecio el divisionismo y llegaron a la eleccion Adolfo
Ruiz Cortines del Partido Revolucionario Institucional; Miguel Henriquez Guzmin por la
FFederacion de Partidos del Pueblo; Effain Gonzalez Luna del Partido Accion Nacionnl y

Vicente Lombardo Toledano por el Partido Popular,

Para la eleccion se instalaron 12 mil 670 casillas de las cuales se obtuvo el siguiente

resultado.

Partido Candidato Votos Porcentaje
PRI Adolfo Ruiz Cortintes 2,713,745 74%
rep Miguel Henriquez G. 579,745 15%
PAN Efrain Gonzilez Lana 285,555 7%

pp Vicente Lombardo Toledano 72,482 1% (36)

Al hacer un anilisis de los porcentajes que ha obtenido la oposicion en las elecciones
presidenciales en comparacion con lo obtenido por el partido en el poder, desde 1910 hasta
las clecciones de 1964, Pablo Gonzilez Casaliova encuentra que “fa oposicion no alcanza

nunca a registrar mas del 25% de los votos y esto, una sola vez, en 1952, Normalmente ¢l
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candidato oficial a la presidencia tiene mas del 902 del registro: 99% en 1910, con Porfirio
Diaz; 99% en 1911 con Madero; 98% en 1917 con Carranza; 96% en 1920 con Obregon;
84% en 1924 con Calles; 100% en 1928, en que se reelige Obregon; asesinado paco tiempo
después; 94% en 1929 con Ortiz. Rubio: 98% en 1934 con Lazara Cardenas; 94% en 1940
con Avila Camacho; 78% en 1946 con Miguel Alemin; 74% cu 1952 con Ruiz Cortines,
90% en 1958 con Lopez Mateos; y 89% en la eleceion de Diaz Ordaz...los datos indican I
ausencia de partidos, asi come ¢l poder considerable con que llega el presidente al
gobiemo™(37)

Para José Luis Reina el movimienta henriquista fue predominantemente urbano ya que la
votacion en su favor, “si se considera que en las dreas rurales no existia voto de oposicion y
Ia votacion en favor del henriquismo provino en gran medida de las ciudades, Este
movimiento sirvio para medir la efectividad de las instituciones politicas, Detnuestra que un
movimiento de cste tipo, dentro de los limites del propio sistema, es controlable con sus

recursos politicos propios™.(38)

Para acabar con el movimiento henriquista, el gobiemo de Ruiz Cortines impulsd en enero
de 1954 una reforma a la Ley Electora, “esta contenia una seric de precisioncs sobre el
financiamiento de los organismos clectorales, principalmente con respecto al Registro
Nacional de Electores y a los procedimicntos de la votacion, Lo mas significativo fue que
duplicd el requisito minimo de miembras para el registro de partidos, de esta forma subia a

75 mil con méds de 2 mil 500 registrados en las dos terceras partes de los entidades
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federativas. Los partidos tendrian gque cubrir este requisita un o antes de las elecciones.

De esta forma se cancelaban todas las posibilidades de que el henriguismo resurgiera™(39)

El voto a In mujer

En diciembre de 1952, ya como presidente, Adolfo Ruiz Cortines tenin que enfrentar, como
primern instancia para reafirmar el apoyo de la sociedad civil a las instituciones, el
encarecimiento del costo de la vida y el divisionismo entre “la familia revolucionaria”(40)

que habia llevado a la ereacion del movimiento henriguista.

Entre las medidas tomadas para lograr la estabilidad social es fundamental mencionar la
iniciativa de ley que incorpora a la mujer como sujeto de derechos politicos plenos. Medida
que impulsa la demtocracia en México, en tanto que favorece la participacion de la mujer

para clegir gobernantes.

Paulatinamente la mujer mexicamt ha ido conquistando espacios de participacion en diversos
ambitos de accion social. En e politico, los argumentos que impedian su participacion eran
diversos; los mas conmnes fueron ef de “su supuesta ineptitud natural para las cuestiones

publicas, o bien el que la politica es un combate, 1o hay sitio para la mujer”.(41)

La lucha de Ins mujeres por obtener su derecho al vato ha sido a través de movimientos
feministas que de manera creciente han ido conquistando este derecho en todo ef mundo:

“Gran Bretaiia fue el primer pais en reconocerlo en 1918, Bélgica en 1919, los Estados
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Unidos de América en 1920y posteriormente casi todos los paises fo inchiyeron en sus
textos constitucionales™ {42)

“México termind con esta restriceion al sufragio universal en 1946, cumdo el presidente
Miguel Alemdan envia una iniciativa de ley al Congreso de la Union que adiciona al articulo
1S de la Constitucion Politica Federal, para que la pugjer pueda en las elecciones
municipales votar y ser votada en ignaldad de condiciones que los varones™(43) st

iniciativa fire aprobada por el Congresa en 1947,

Desde su primer discurso como candidnto a la presidencin de la Repablica, el 14 de octubre
de 1951, Adolfo Ruiz Cortines seiialaba que la mujer niexicana “recibiri todos los estimulos

y ayudas para su participacion en la vida politica de México".(44)

Al inicio de st mandato, Ruiz Cortines pronwmeve wna iniciativa de ley para reformar los
articulos 34 y 115 de la Constitucion Politica Federal, “a fin de atorgnr a la mujer la plenitul

de sus derechos politicos”.(45) Esta iniciativa fiue aprobada el 17 de octubre de 1953.

Cabe mencionar que “‘en 1937 el presidente Lazaro Cirdenas presentd al Congreso de la
Union una iniciativa de ley para otorgar el vato a la mujer, pero el temor de que el sufiagio

femenino favoreciera a los grupos conservadores fiustro el intento™ (46)

Con las reformas implantadas por el presidente Ruiz Cortines, ¢l domingo tres de junio de
1954 sc cfectuaron efecciones para designar diputndos federales y, deacuerdo con las
reformas al articulo 34 constitucional, donde se establece que “son ciudadanos de

Republica los varones y mujeres, que teniendo fa cafidad de mexicanos, rednan ademas los
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siguientes requisitos...”(47), I owger participro par primera vez en los comicios de todo ef
pais.

Para las elecciones federales de 1954, “la Comision Federal Electoral a través del Registro
Federal de Electores anuncio que se realizo una inscripeion de ciudadanos en el padron
electoral, constituido gror S millones de hombres y 4 miflones de nusjeres. Los votos eniitidos
alcanzaron cercn del 70% de los ciudndanos inscritos en el padron electoral, lo que indica el
interés que la funcion clectoral desperta ¢ hiza ver la trascendencia y aleance de su
intervencion en la vida publica nacional™(48)

“En 1954, en el estado de Baja California se eligio gobemador, diputados tocates,
presidentes municipales, senadores y diputados federales, para representacion de legistador
federal figuro anicamente ta candidatura de una mujer, Aurora Jiménez de Palacios, primera

en ingresar a la Camara de Diputados™ (49)

Ef 6 de jutio de 1958 se efectuaron tos comicios para la renovacion del Pader Legistativo y
para designar Presidente de México, “en cumplimiento con sus deberes civicos, se
empadronaron {0 millenes 443 mil 465 ciudadanas de fos que 4 millones 649 mil 988 fucran
niwjeres”.(50)

Al abrir espacios de participacion politica y taboral a fa mjer mexicang, el gobiema de Ruiz
Cortines sienta las bases para el surgimiento de una demacracia legnl, en la medida que
existe un marco juridico bien delimitado que ofiece seguridad at ciudadano para paticipar

en acontecimientos politicos. A su vez, esa mayor participacion social implica legitimidad,
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respaldo social al gobierno y a las decisiones que tome para resolver los conflictos sociales
de interés general. Sin embargo, es preciso reconocer e en México el sentido de la
democracia se ha reducido a la participacian ciudadana en los procesos electorales, nl emitir

su voto.,

Politica Econémica

“Los aiios que van de 1940 a 1970 son los de la constitucion de In base industrial del pais,
los aios en los que se acclera la sustitucion de importaciones, la supeditacion de la
agricultura a la industria, la urbanizacion, el crecimiento sostenido del 6% anual en
promedio, la estabilidad cambiaria y el equilibrio de precios y salarios. Son también los afios
de plena vigencia de un acuerdo central del sistema: la armonia basica entre la élite politica y
la élite econdmica, Is opuesta por la construccion de un sector industrial, comercial y

financiero mexicano™.(51)

Bajo este contexto, ¢l gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), presencia el
agotamiento del modelo de crecimiento con inflacion (1940-1955) y establece las bases que

consolidan el modelo de desarrnllo econamico estabilizador,

“El periodo de 1940 a 1955 se_ caracteriza por un fuerte crecimicnto econdmico (ln tasa

media anual de crecimiento del PIB real fue de 5.7%) y ¢l proceso inflacionario (los jirecios
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aumentaron a una tasa media amnal de 10.6%) y la realizacion de dus devaluacianes (en
1948 y 1954)".(52)

De 1948 a 1954 [a politica fiscal Hevada a cabo jugo un papel muy importante para alemar el
crecimicnto econdmico, “gracias a una activa participacion del gasto pablico en la fonnacion
de capital, sobre toily dirigido a obras publicas financiadas por una disminucion de los

imptuestos al PIB y Ia creacion monetaria™.(53)

Después de la segunda guerra mundial, las importaciones aumentanan rapidamente ¢ incluso
la entrada de capital se acelerd, el déficit de ls cucnta corriente fire tan importante yue hubo
pérdidas de reservas de divisas de 1a Banca Central en 1946, 1947 y 1948. Por atra lado, Ia
variacion del Banco central fue de 106, 5; 125.6 y 54.6 millones de dolares para los mismos
aiios. Con este antecedente se asiste a una devalvacion del peso con respecto al dolar (el
peso pasé de 5,74 a 8. 01 por dolar) si se considera el tipo de cambio anual entre | O-48-
1949, devaluacion que ademas forniaba parte de un reajuste mundial de monedas en refacion
al dolar(...) en 1951, el déficit de la cuenta corriente reaparece y las perdidas de divisas
contintian a pesar de la entrada de capital extranjero en el periodo sjue procedio a la famosa
devaluacion de abril de 1954, el tipo de cambio del peso respecto al dalar pasé de 8.65a
12.50",(54)

Durante el periodo de 1956-1970 s economia mexicana conocio un fiterte crecimiento
(0.74% promedio anual) con estahilidad de precios (4.22% promedio). A pesar de
estabilidad de los precios, el desequilibrio exterior fue permanente y creciente mientras el

déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza de pagos solo fiue de 474.1 millones
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de dolares entre 1940-1945, entre 1956-1970 alcanzd una cilia de 5035.5 millones de
dolares™.(55)

Los aiios de 1956 a 1970 se conocen camo la época del “desarrollo estabilizador”
caracterizado por mantener un tipo de cambio fijo del peso frente al dolar y la libertad
cambiaria, asi como una patitica de subsidio, exoneraciones y hajas tarifas de los bienes y

servicios publicos, fireron Ia base que se instrument & para akentar et ahorro y la inversion.

Para cstudiar la situacion econdmica del periodo que va de 1940 a 1970, Héctor Guillen
senialn dos etapas: de 1940 a 1955y de 1956 a 1970, para algunos analistas la segunda etapa

es considerada hasta 1968,

“De 1940 a 1955 es una época de crecimiento ¢ inflacion, donde se marco ef transito de una
economia agropecuaria a la de un desarrollo industrial, In politica fiscal jugd un papel muy
importante para alentar el crecimiento econdmico a través de una activa participacion de los

gustos pablicos en Ia formacion de capital, sobre todo dirigido a obras piblicas”. (56)

Para garantizar el proyecto de industrializacion, “en el aspecto financiera es neutral
mencionar la creacion de un sistema bancario estatal en el que destacan la Nacional
Financiera y SOMEX cuya orientacion principal se dirigio al financiamiento de nuevas
cmpresas privadas, sin descuidar por cierto, las inversiones piblicas canalizadas a la creacion
de infracstructuras, entre las yjue destacan las obras de irrigacion, de ampliacion del sistema
de energia eléetrica, comunicaciones y petrdleo™.(57) El crecimiento econdmico se baso en

la ampliacion del mercado interto,
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Por lo que toca al apoyo arancelario, “la ley de industrias nuevas y necesarias que se
establece en 1945, garantizalia amplias exenciones fiscales por periodos de tiempo variable
(entre cinco y diez aiios con posibilidades de prorroga hasta por otros cinco atos), o bien la
Hamada regla XIV que estipulada Ta eliminacion de los impuestos de todo tipo de
maquinarias y equipos que formara parte del desarrollo industrial del pais”.(58) Con ello. la
inversion extranjera crecid rapidamente ponicndo en pcligrn. la posibilidad de un desarrollo

nacionnlista.

Cuando Ruiz Cortines asume la presidencia, en diciemlire de 1952, encuentra signos
desalentadores. “para 1953, la cconomia con un crecimiento igual a cero, habia perdido su
dinamismo; ei nuevo gobiemo tuvo que imponer un plan de desarroilo para impulsar ia

economia orientada en lo fundamental a la industriglizacion”.(59)

Como reaccion 4 las devoluciones de 1948 y 1954 respectivamente, comenzo a gestarse ¢l

*Plan National de Desarrollp Estabilizador” cuyos objetivos findamentales eran lograr:

a) La estabilidad del tipo de cambio del peso frente al dolar

b) La estabilidad de los precios de los productos nacionales

¢) Ellogro de una tasa de crecimiento del PIB entre ¢! 6,7% anual

d) Financiamiento del desarrollo con ahorros voluntarios, nacionalesy del exterior.

A partir de 1955 es posible observar que:

a) La inversion extranjera es un apoyo basico en la estrategia del crecimiento
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b} Se define una politica de control de precios y de restriccion relativa del gasto piblico que
resulta: sumamente efectiva en el control de fa inflacion, se empezd a detener la
vertiginosa alza en el costo de la vida,

¢) Un crecimiento economico que, sin dejar de tener fluctuaciones tiende a ser mas alo y
sostenible y,

d) Sc inicin una recuperacion salurial que, sino muy elevada, rompe con h tendencia

imperante de easi congelamiento en este renglon™ (60)

Esta configuracion conformaria las bases esenciales del modelo de desarrollo estabilizador,

“Micntras que el déficit acumulado de la cuenta corriente de la balanza de pagos solo fie de
474.1 millones de dolares de 1940 a 1955, entre 1956-1970 alcanza una cifm de 5035.5

millones de dolares™ (61)

La época de 1956 a 1970 estuvo caracterizada por lagrar mantener la estabilidad cnmbiaria
del peso frente al dolar, se mantuvo en 12,50 por wo. Il tipo de cambio fijo y la libertad

cambiaria se volvieron auténticos pilares del Desarrolio Estabilizador™.(62)

Después de la devolucion de 1954, ¢l gobierno mexicano comenzd a acudir de manera
creciente el endeudamiento externo, “en csta época (del desarrolto estabilizador), comienzan
1 marcarse tres tendencias que posteriormente van a earacterizar ln deuda exterior mexicana;
primero, Ja deuda exterior adquiere un caricter muche mas privado en la medida que los

créditos privados se vuelven mis inportantes que Jos créditos piblicos. En segundo lugar,
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los créditos bancarios superan los créditos de proveedores y predominan sobre todas las
formas de contrato privado. Finalmente, son los acreedores de los Estados Unidos los que
cobran cada vez mas importancia. En otras palabiras, México se vuelve cada vez mis un

deudor de los bancos norteamericanos™ (63)

El'monto de la deuda piblica del pais al iniciar el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines era de 5
mil 119 millones de pesos, al término de su gestion I deuda se incremento a 46 mil 40

miltones de peso.
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CAPITULO 111

EL BIENESTAR SOCIAL EN LOS SECTORES EDUCACION,SALUD Y

VIVIENDA DURANTE EL GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES
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Gasto piblico - ejercido en los sectores educacién, salud y vivienda, durante la

administracion de Adolfo Ruiz Cortines,

La actividad estatal, a través del gasto poblico, se extiende en varias direcciones
convirtiéndose asi, el Estado, en el principal promotor de vicies y servicios para satisfacer

las necesidades matenales de la sociedad.

El gasto piblica que realiza el Estado tiene un doble proposito; por una parte, satisfacer las
necesidades esenciales de la sociedad como son la educacion, la salid, la vivienda, la
alimentacion y ef empleo, entre los principales. Por otra parte, sirve como generador de

consenso social para legitimar las acciones del gobierno y asegura su permanencia.

Veaimos como el gasto piblico, entendiendo como las erogaciones presupuestales  que
realiza el gobicrno para satisfacer las necesidndes materiales de la sociedad, cn las areas de fa

educacion, salud y vivienda se ejercio durante fa administracion de Adolfo Ruiz Cortines.

La faka de informacion documental sobre ef ejercicio de las partidas presupuestales
otorgadas a cada uno de los sectores en estudio nos limita a cstablecer conjeturas
aproximadas a la reaidad, asi fo reconocia el propio Adolfo Ruiz Cortines durante su Primer
Informe de Gobiemo af sefalar que “atn se carece de datos estadisticos exactos que permita
determinar con precision como se distribuyeron los ingresos...correspondientes a los

diversos sectores de la cofectividad™(1)
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La legitimidad de un Estado tiene su base en argumentos ideologicos concretados en un
marco normativa materializado en la Construccion Politica Federal. leyes y reglamentos que

van i determinar la validez y vigencia de un gobiemo.

El marco nommativo esta sustentado en principios ideologicos -igualdad, libertad,
democracia, seguridad-, discutidos por hombres en su caracter de ciudadanos, con derechas
y obligaciones, ellos van a ser los que regulen la conducta y convivencia entre los

ciundadanos de un Estado.

Por otro lado, las medidas politicas que legitiman al gobiemo, en la practica llevadas a cabo
por la Administracion Pablica, esto es, por instituciones gue el mismo gobicmo crea para
tratar de satisfacer las pretensiones materiales que postulan los ciudadanvs. El éxito y
permanencia de un Estado y su gobiemo dependen de la validez y aceptacion social que se le
de a los argumentos idealogicos y a las medidas politicas que tome para resolver los
conflictos sociales.

La politica social adoptada por et gobicmo de Adolfo Ruiz Cortines esta dirigida a “mejorar
la salud de los hombres y mujeres de México, instruirlos, educarlos, elevar su cultura y
proporcionarle un sistema de seguridad que los proteja de sus enfermedades, invalidadas,
ancianidad y muerte; facilitarles vivienda comoda y barata y salvaguardar sus derechos y los

de los trabajadores”.(2)
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Partiendo del mensaje vertido por Adolfo Ruiz Cortines en tomo a la politica social que
adoptaria su gobiemo, analizaremos los avances que en materia de educacion, salud y

vivienda se registran durante su mandato como presidente de México (1952-1958).

Para este anilisis se tomaron en consideracion los presupuestos de cgresos de la Federacion
que la Cimara de Diputados a prueba cada afio para el funcionamiento de las instituciones
piblicas. Asimismo, se tomaran las cantidades que Adolfo Ruiz Cortines consignan en sus

informes de gobierno,
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Sector Educacion

Todo sisteria educativo es producto de un conjunto de factores que actilan dentro de un
momento historico, determinado por su tonica de progreso y superacion, vinculado al

desarrollo industrial, técnico y econdmico de cada pais.

En México carccetmos de una historia documentada de fa educacion. En este sentido, se
puede establecer que cada época de la historia imprime a la enseiianza un caricter y una
modalidad particular asignandole Is importante tarea de servir a los fines del Estado,

contribuyendo asi a sostener y mantener el régimen social y politico,

La educacion es un medio de accion para el desarrollo de la vida y la conducta colectiva. A
partir de 1921, en México se ha establecido una politica de expansion acelerada del sistema
educativo. Las razones son multiples, cabe destacar dos de eltas: *por un lado, ¢l rezago
educativo que arrastraba el pais desde su independencia, y al cual la Revolucion Mexicana se
-propuso dar respuesta; por otro lado, el elevado crecimiento demografico que se hizo

patente a partir de la década de los ailos cincuenta™.(3)

El triunfo del movimiento revolucionario iniciando en 1910 por Francisco 1. Madero y Ia
redaccion de la Constitucion Politica de 1917 dicron un paso importante en materia

educativa, al fijar los limites de la libertad de enseilanza y el sentido de la educacion laica.
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La Comision Redactora del articulo 1ercero Constitucional decia: **se entiende por enseianza
laica, la enseiianza ajena a toda creencia religiosa, la ensedanza que transmite la verdad y

desengatia del error inspirandose en am criterio absolutamente cientifico™ (4)

Con la redaccion del articulo tercero de In Constitucion Politica queda prohibido a las
corporaciones religiosas y ministros de cultos religiosos intervenir en la educacion. En 1934
¢l antfenlo tercero de la Constitucion sufrio reformas para quedar redactado asi: “la
edueacion que imparta el Estado -la federacion, estados y municipios-, tendera a desarrollar
amdnicamente todas las facultades el ser humano y fomentara en él, a la vez, ¢l amor a la
patria y a la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
Justicia™.(5)

La reforma constitucional mantenin el caracter laico y cientifico de la educacion y le
agregaba que seria democritica, entendida la democracia no s6lo en su caracter juridico y
politico si no en su aspecto social, es decir, como un sistema dirigido al constante
mejoramicnto econdmico, social y cultural del pueblo; sera nacional, esto es, entendera cl
estudio y resolucion de nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, la
defensa de nuestra independencia economica y la continuidad y acrecentamiento de nucstra
cultura; finalmente, contribuira a la realizacion de una mejor convivencia entre los
ciudadanos, sustentando los ideales de fratemidad e ignaldad de derechos sin diferencias de

razas, secta, grupo, sexa o individuo.

Con la creacion de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), en 1922 y hasta el presente, el
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sistema educativo nacional a crecido en magnitud y complejidad.

Para los fines del presente trabajo centraremos nuestra atencion a la realizaciones educativas
del régimen de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), durante este periodo el Secretario de
Educacion Pablica fue José Angel Ceniceros.

Para Ruiz. Cortines, “la enseiianza en México, basada en los principios democraticos que
consagra fa constitucion, tiende a capacitar al pueblo para canquistar su bienestar economico
y social, al afirmar el concepto de la libertad y de la igunldad de la persona humana, y

acrecentur ¢l patrimonio cultural de la nacion”.(6)

La politica Hamada de conciliacion nacional inaugurada por ¢l gabierno de Manuel Avila
Camacho y proseguida por Miguel Alemdn, centrada en ¢l procese de industrializacion y el
desarrollo econdmico, daban al pais a principios de la década de los afos cincuenta una
ténica de progreso y superacion, Sin eimbargo lo realizado en materia educativa durante el
régimen de Adolfo Ruiz Cortines es considerado como un pequeiio progrese cuantitativo y
no cualitativo: el sexenio se debatio infructuosamente en diversos intentos de reformas, se
tratd de reactivar la campaiia contra el analfabetismo y se discutio mucho sobre la reforma
de la Normal Superior, sin resultados que rebasaran algunas mejoras administrativas.

Todavia en 1958 regian los plancs de estudio de 1945.

!
Se afirma que durante el sexenio no puede hablarse de una reforma educativa ya que los

programas de educacion primaria vigente desde 1945 permanecieron inalterados, lo mismo
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tos de secundaria que habian sido refarmados por ks Asamblea Nacional de la Confederacion
da Ja Segunda Enseianza en 1951, (7)

En ef pensamienta del secretario de Educacion Piblica, José Angel Ceniceras, predomind la
preacupacion por lograr la unidad nacional, decia que el gabicmmo debe pobemar para todos,
1o se puede adoptar una doctrina sectaria. Por esta razon, Ceniceros trata de establecer una
interpretneion idealogico, decia que “la ley na decide si la razon se equipara con el fanatismo
religiaso o si las doctrinas religiosas son incompatibles cou ¢l canocimiento cientifico, mas
bien parece que tanto el espiritu cientifico como un verdadero espiritu religioso combatiran
los fanatismos y prejuicios™(8)

Tres ideas rigen la orientacion educativa del sexenio: la .mexic:midad‘ o sea ¢l sentido de
unidad nacional (“el maximo orden y el maximo de libertad™) y el arraigo de nuestras
tradiciones; la insistencia de la formacion moral, y la contribucion de la escuela a la
consolidacion da la familia. Paralelamente, pucden detectarse tres tendencias principales en
la politica educativa del régimen ruizcortinista, Primera, ¢l esfuerzo de conciliacion, de
manera que la inevitable oposicion de intereses de grupo y de clase se resuelva y opere por
el trabajo que crea y por la cooperacidn; segundo la apertura a la colaboracion por parte de
la iniciativa privada, principalmente por el desarrollo de enselanza técnica y; tercero una

especial atcucion a los programas gremiales de los maestros,

Desde el punto de vista de la reforma educativa, 1a administracion ruizcortinista no presenta
un perfil definido. Las preocupaciones de indole ideologico, politico y gremial absorbieron la

atencion de las antoridades,
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La accion gremial mas importante del sexenio fue la creacion en 1958 del Consejo Nacional
Téenico (CNTE). Con ello, aceptaba el gobiemo, tras algunos enfrentamientos ideologicos y
laborales, la necesidad de planificar la educacién y se establecia un organismo que subrayaba
mis bien el aspecto representativo de los diversos sectores del magisterio y la administracion

que la capacidad para las Iabores de investigacion en sentido estricto.

Presupuesto para la Educacion

Desde la creacion de la Sccretaria de Educacion Pabilica, en 1922 y hasta 1958, el
presupuesto para la educacion se ha ido incrementando gradualmente. Los aumentos que
anualmente se hacen para subsidiar a la educacion responden a la necesidad y
respansabilidad del Estado para educar a la poblacion que dia con dia va en aumento y que

requiere de mis tiempo y mayores espacios para su formacion académica.

El presupuesto asignado al sector educacion nos muestra un ascenso frecuente como se
puede apreciar en el cuadro. Sin embargo, el porcentaje asignado no es suficiente para cubrir
las necesidades de educacion que demandaba la sociedad. Aunque, es necesario reconocer
que la cantidad de escuelas y maestros en los distintos niveles de enseiianzas se incrementa

considerablemente segiut vemos en las anexos estadisticos,

71



Presupuesto asignado al sector educacion durante la administracion ruizeortinista.

Presupuesto total Presupuesto asignado
Ailo de la Federacion a educacion porcentaje
1953 $4°160.328,300.00  $479.685,000,00 11.5%
1954 $4°827.681,000.00  $606.630,000.00 12.5%
1955 $57681.399,000,00  $711.842,000.00 12.5%
1956 $6°6960.374,000.00  $838,309,000.00 12.5%
1957 $7°577.874,000.00  $1°027.810,000.00 13.5%
1958 $8'402.800,000.00  $1'153.180,000.00 13.7%

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre del ano anterior al sefialado.

El presupuesto destinado a la educacion durante la administracion de Adolfo Ruiz Cortines,
segun se desprende de sus informes de gobiemno, fie canalizado a la creacion de escuelas de
distintos niveles educativos, incrementar la plantilla docente. dar mantenimiento a las
escuelas ya existentes y apoyar la campaiia alfabetizadora, iniciada en 1944 para ensedar a
leer y escribir a la poblacion. El analfabetizo cra considerado un grave problema ya que de
cada dos imexicanos, uno no leia ni escribia, Ruiz. Contines al terminar su mandato reconocia

que: “todavia de cada dos compatriotas, wno no lee ni escribe”(9)
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En sn altimo informe de gobiemo, ¢l primero de septiembre de 1958, Ruiz Cortines
aseguraba que “en el sexenia se crearon 14 mil nuevas plazas de maestros se constituyeron y

ampliaron 2 mil 606 nuevas escuelas. cuyo costa fue de 285 millones de pesos™.(10)

* Los nios en edad escolar en el pais suman 7 millanes 400 mil; se inscribieron en escuclas
federales 2 millones 900 mil, y un millén y medio en estatales, municipales y particulares. En

suma, 4 millones 400 mil tres mitlones de nifios quedaran al margen de la educacion™.(11)

“El presupuesto del Instituto Politéenico Nacional en 1953 era de 26 willones de pesos, en
1958 ascendia a 63 millones de pesos. A la Universidad Nacianal Autonoma de México que
en 1953 wvo un subsidio de 13 millones de pesas, se destinaron en 1958, 50 millones

mas”,(12)

Los datos estadisticos que registra el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informatica (INEGI). Seiialan que de 1953 a 1958, periodo de gabierna ruiscortinista. hubo
un incremento a nivel nacional en la construccion de escuelas en sus diversos niveles
educativas: a nivel preescolar habia 1007 escuelas y para 1958 sumaban 1632, las escuelas
primarias aumentaran de 331 a 417; las secundarias de 469 n 908; las escuclas de educacion
media superior se incrementaront de 186 a 259 y, las escuelas de educacion superior se

mantienen en 145 centros educativos,

Respecto a la plantilla de alumnos en los distintos niveles educativos el INEGI reporta que
los incrementos se dieron de la siguiente manera; los alumnos de nivel preescolar sumaban

en 1952, en todo el territorio nacional, 127 mil 396 y en 1958 aumentaba la plantilla a 192
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mil 978; en la primaria pasaba de 3 millones 262 mil 452 a 4 millones 523 mil 488; las
secundarias aumentaban su alummado de 76 mil 021 a 154 mil 418; las escuelas de nivel
medio superior de 42 mil 599 alumnos ascendia a 61 mil 254 y los estodiantes de educacion

superior disminuian de 31 mil 953 a 27 mil 401.

En cuanto a la plantilla de maestros encomtramos que de 1952 a 1958 en educacion
preescolar de 3 mif 443 profesores anmentaba a 5 mil 804; en primaria aumentan de 73 mil
245 a 98 mil 307 maestros de 11 mil 293 a |5 mil 312; fos profesores de educacion media
superior disminnia de 7 mil 407 a 7 mil 299 y un mayor descenso registra fa plantilla de

profesores de educacion superior de 5 mil 673 a 3 mil 299.

Se puede observar que tanto la plantilta de alumnos como la plantilla de profesores de
educacion superior sc reduce considerablemente. Ello significa un descenso en la
preparacion de profesionistas. Por ¢l contrario, ventos considerables incrementos en
escuelas, alumnos y profesores de educacion preescolar y primaria, sin que csto lograra e:I
objetivo de alfabetizar a la poblacion ya que Ruiz Cortines reconocia que todavia de cada

dos mexicanos uno no leia ni escribia,
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Sector Salud

En 1912, Francisco I. Madero declard institucion oficial a la Academia Nacional de
Mediciua. En [915, se crea la Policia Sanitaria Especial, para combatir el tifo. En 1916 ¢
Dr. y Gral. José Ma. Rodriguez, presidente del Consejo Nacional de Salubridad declara que
“la independencia economica cs la base de la higicne piblica™ y seiiala la necesidad de un
cambio social que anule la pobreza. Ese. mismo aiio, el Ing. Alberto ). Paui pablica “La
higiene en México™, cuyo costo de edicion fue aportada por el gobiemo, con ¢l fin de
exhibir wta de las menos conocidas y mas nefastas y vergonzosas herencias del pasado: el
hambre,

En el libro, Pani sciiala que el hambre debe encabezar la lista de las enfermedades sociales,
“si no precisamente bajo la forma aguda que mata luego, si el hambre cronica, lenta, que
padece una buena parte de wucstro pucblo bajo y que lo tiene, como c¢s bien sabido en un
estado lastimoso de miseria fisiologica, una de las causas mas eficientes de nuestra
morbilidad y mortalidad gencrales™.(13)

Durante ¢l Congreso Constituyente de 1916-1917, ¢l diputado José Maria Rodriguez habla
de “la necesidad de unificar la higiene nacional para regenerar la enferma raza

mexicana”.( 14)



El primero de mayo de 1917 se construye el departamento de salubridad pablica. En 1920,
se celebra el Primer Congreso Mexicano det Nidio y el Instituto Bacteriologico Nacional se

transforma en el Instituto de Higiene.(15)

En materia de salud, ¢l gobiemo de Lazaro Cirdenas llevd a cabo acciones tan importantes

COMmo son,

En 1936, la creacion de los servicios de higiene industrial para proteger la salud de los
trabajadores y Ia implawtacion del servicio médico social de los pasantes de ntedicina en las

zonas rurales,

En 1937, Ia creacion de Ia Sccretaria de Asistencia, con la fusion de las antiguas
beneficencias pablicas y privadas del Distrito Federal y el Depantamento Autonomo de
Asistencia Social Infantil . Se planted el control de alimentos y bebidas (se prohibio
transitoriamente ¢f expendio de behidas alcohdlicas en zonas ¢jidales) y la lucha contra
efermedades transmisibles como 1a oncocercosis, sifilis, ¢l patudismo, la tuberculosis y la

lepra.

Eu 1938, se crea la Oficina General de higiene Social y Medicina Ejidal que declaraba en ese
aiio beneficiar a 750 mil campesinos. En 1939, se crea ¢l Instituto de Salubridad y

,

Enfermedades Tropicales, con la coluboracion de la Fundacion Rockefeller.

En sus inforntes presidenciales de 1935 y 1936 y 1937 Lazaro Cardenas declaraba que
someterin a consideracion del Congreso ¢l proyecto de ley del Seguro Social. En 1938,

scialo que se enviaria a las Cimaras un proyecto ya formulado gue establecia “el seguro
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para los riesgos mas frecuentes en nuestras clases trabajadoras o econdmicamente debiles,
como son las enfermedades y riesgos profesionales, invalidez, vejez. matemidad y
desocupacion involuntaria trazando un sistema razonable en la distribucion de las cuotas y
fijando tambidn un régimen democritico y expedito para et funcionamicnto de la institucion
del Seguro Social, a cuyo cargo estard la vigilancia de este impontante servicio de utilidad

piiblica™ (16) El proyecto se congelo por el conflicto suscitado de Ia expropiacion petrolera.

La Segunda Guerra Mundial generd en México un intenso desarrollu industrial. Con ello, la
politica estatal en materia de salud, cambia de orientacion: los servicios se dirigen a ciertos

grupos saciales, los directamente involucrados al proceso industrial.

En 1943 se funda el Hospital Infantil de México, en ese mismo aiio se fusionan la Secretaria
de Asistencia Publica y el Departamento de Salubridad para crear la Secretania de Salubridad
y Asistencia, con lo que se obtienc mayor coordinacion entre las labores asistenciales y
sanitarias. En 1944 se inaugura el Instituto Nacional de Cardiologia y en 1946 el Hospital de

Enfenmedades de la Nutricion.

Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho (1940- 1946), debido a los contlictos obrero
patronales que se suscitaron se firmo el pacto de unidad Obrera entre diferentes centrales
sindicales cumpliendo el cometido de “conciliar intereses divergentes, regulando con éxito el
conflicto obrero, el que tendia a agudizarse debido a la fuerte disminucion del poder

adquisitivo de la clase trabajadora™.(17)
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En 1941 se reforma la Ley Federal del Trabajo para introducir el término de “huelga legal” y
se crea la Seeretaria del Trabajo y Previsian Social sobre ln base del antiguo Departamento

del Trabajo. Con cllo se logro el apaciguaniiento de las relaciones obrera-patronales.

Para Luis Medina, ¢l apaciguamiento social no fubiera podida aleunzarse “sin hacer antes
cunndo mienos una concesion a los obreros y sus ideres. Y es aqui precisamente donde
aparece con toda claridad, como medida politica, la creacion del Scguro Social. Mera
promesa al principio, el Seguro Social venia a constituir la contrapartida, ef pago puede
decirse a la adquiesencia de los cuadros sindicales a reducir la militancia obrera y a disminuir

el niimero de huclga™ (18)

La ley det Seguro Social aprobada en diciembre de 1942 se enfrenta a In falta de presupuesto
y a consideraciones de indole politico. Paso previo para su instalacion cra el cobro de
cuotas a los obreros y patrones, “al cobro de cuotas no solo se opusicron los patrones, que
de inmediato alegaron la incapacidad legal del Seguro Social para hacerlo sino también los
obreros. Asi, cuando se les empezaron a cobrar las cuotas, en medio de una crisig
generalizada entre la clase trabajadora, el efecto evidente fuc que la cuota les significaba una

reduccion de su salario, Con tal motivo se sucedieron una serie de motines.”(19)

En 1944, ¢l Instituto Mexicano del Senguro Social (IMSS), pudo iniciar sus funciones al
modificarse Ia Ley del IMSS, dindole caracter fiscal a las cuotas y facultando a las

autoridades hacendarias para cobrarlas.
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Durante los gobiemmos de Miguel Aleman y Adolfo Rlilll Conrtines la accion asistencial no
tuvo modificaciones en su estructura y solo se extendio ¢ intensificé a lo largo y ancho del
pais.

En el sector salud el presupuesto ejercide durante la administracion de Adolfo Ruiz Cortines
10s imuestra wy incremento pawlatine en el transcurso de su gobiemo. Durante su primer afio
de gobiemo (1952-1953), el presupiuesto aprobado por la Camara de Diputados fue de
$106,190.000 de pesos. En 1958, ultimo aiio de su administracion, el presupuesto asignado
ascendio a $1°153,180,000 pesos. Cantidad que, comparada de manera porcentual entre ¢l
primer aiio y los siguientes de su gobiemo casi se duplica, sin que esta sea sintomatico de
mejor atencion medica para la poblacion ya que el crecimiento se dio en cantidad de

instituciones médico-asistenciales no en calidad de atencion a la poblacion.

19



A continuacion se presenta un cuadro que nos muestra como fuc incrementado el

presupuesto otorgado al sectar salud.

Presupuesto total  Presupuesto asignado

Aiiv de la Federacion  al sector salud Poreentaje
1953 4’160.320,300.00 106.190,000.00 25.5
1954  4°827.681,000.00 196.250,000.00 40.6
1955 5'681.399,000.00 232.050,000.,00 J0.8
1956  5'696.374,000.00 283.500,000.00 42.3
1987  7°577.874,000.00 343.768,000.00 45.3
1958  8’402.800,000,00 379.800,000.00 45.1

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre del aiia anterior correspondiente

al senalado.

Al rendir su primer informe de gobiemo, ¢l primere de septicmbre de 1953, Adolfo Ruiz
Cortines establecia que la accién asistencial en la nacion se ha extendido e intensificado, al
igual que Ia hospitalaria, que controla técnicamente 186 hospitales con 16 mil 426 camas y

cuenta con un presupuesto de 15 miflones de pesos. (20)

En 1953, el Seguro Social beneficiaba a 50 mil afiliados y contaba con un presupuesto
estimado en 300 miflones de pesos de ingreso por cuotas y 287 millones de egresos, de los

cuales se destinaban a servicios médicos y hospitalizacion 200 millones; 70 millones a
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servicios administrativos y 17 millones a pensiones, subsidios y dotes.(21) En 1958 los

ingresos del IMSS ascendieron a mil 39 millones de pesos.

En 1953 se inicio ¢l programa de bienestar rural con presupuesto proveniente, en un
cincuenta por ciento, de los ejidatarios y un cincuenta por ciento del gobiemo federal. Este
programa se inicia con cuatro centros para atender a 16 mil 835 personas. Al final del
sexenio, en 1958 suman 502 centros que cubren 4 mil 400 lacalidades y atienden a 6

millones de personas. (22)

En ¢l sexenio ruizcortinista se construyeron 315 hospitales uno par semana- con un costo
de 57 millones de pesos. De ellos, en 1958 se terminaron $89, con una inversion de 13
“millones de pesos. En 1952 habia 20 mil camas de instituciones gubemamentales, al final del
sexcnio suman 31 mil, incluyendo otras instituciones oficiales y privadas, el nimero de
camas asciende a 47 mil 500, (23)

El Seguro Social que en 1953 operaba en nueve entidades federativas, en 1958 funciona en
toda la Repiiblica; en 1952 la poblacion asegurada era de un millon 141 mil personas, en
1958 asciende a dos mitlones 564 mil. (24)

Al inicio de} sexenio ruizcortinista “habia 42 clinicas urbanas funcionando, al concluir su
mandato suman 139, Existian 19 hospitales con 1698 camas, al concluir su periodo de
gobiemo suman 105 hospitales con 7 mil 410 camas. La inversion total en la construccion y

equipos de hospitales en el sexenio fiue de 242 millones de pesos™. (25)
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En 1959, despuds de los conflictos laborales de los telegrafistas, Jos maestros y los
ferrocarsiles, la dircecion general de Pensiones Civiles se transforma en el Instituto de

Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En México, las ingtituciones que atienden la seguridad piiblica se agrupan en tres formas
distintas para proporcionar los servicios: guhemamentales; representadas por la Secretaria
de Salud y por los servicios médicos del Departamento del Distrito Federal; las instituciones
de seguridad social, integradas fundamentalmente por el IMSS y ¢l ISSSTE y los servicios
que prestan PEMEX, Ferrocarriles Nacionales de México, la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina, finalmente, el sector privado; constituido por individuos
y grnupos.(26)

El objetivo de incrementar ¢l niimero de hospitales en el territorio nacional, indica la
preacupacion del presidente Ruiz Cortines de proporcionar asistencia médica a la poblacion.
Ello respondia a la necesidad de asegurar a los trabajadores de las industrias que en la
década de 1950 a 1960 se instalaban en las zonas conurbadas de las cindades de México,

Monterrey, Guadalajara, y Pucbla principalmente.
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SECTOR VIVIENDA

Uno de los antecedentes principales de la politica estatal ante el problema de la vivienda fue
¢l reconucimiento que se le hizo en fa Constitucion Politica Federal de 1917, cnando se
establecio originalmente en la fraccion X11 del articulo 123 la obligacion patronal en toda
negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo, proporcionar a los
trabajadores habitaciones comadas e higiénicas. Sin embargo, durante los afios veinte la
politica oficial centro su atencién en reorganizar la vida politica y la actividad economica del
pais. La prioridad para resolver este doble objetivo fue determinante en la poca atencion
fue, a pesar de los ordenamientos constitucionales, el gobiemo federal puso en algunos

problemas sociales como el de la vivienda.

En 1925 se inicio la accion por parte del sector piblico para dotar de vivienda a sus
trabajadores “al accptarse, dentro de la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro, el
programa de crédito y construccion de vivienda para empleados federales, que en 1959 paso
a formar parte del ISSSTE y en 1972 se cred ¢l Fondo de Vivienda del ISSSTE y
FOVISSSTE.

“El gobierno cred en 1933 el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas
(BANHUOP, actualniente BANOBRAS), al que se le asigno la funcion de emitir y colocar,
valores y bonos hipotecarios para captar recursos con ¢l objeto de linanciar obras de

infraestructura de servicios piblicos y 1a construccion de vivienda™.(27)
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En 1934, el presidente Lazaro Cardenas expidio un decreto donde se fijaron las condiciones
para In venta de casas populares edifieadas por el Departamento del Distrito Federal.
Posteriormente, varios organismos oficiales realizaron también obras de vivienda. por lo

general de beneficio exclusivo para sus respectivos trabajadores.

Durante In década de los cuarenta se registro un anmento considerable de la demanda de
vivienda en las grandes cindades. Can ello, aumento la preocupacian del Estado en materia
de vivienda y su accion habitacional se volvié mas directa. “Esta creciente panticipacion fue
consecuencia de una tendencia hacia la centralizacion de accianes y decisiones basicas para

el funcionamiento global del sistema ccondmico, politico y social predaminante™.(28)

En 1947 la ley organica del BNHUOP es reformada con ¢l propasito de modemizar su
funcionamiento y elevar ¢l monta de los recursos destinados a la construccion de vivienda,
para lograr este objetivo, absorbio al Banco de Fomento a la lHabitacion que desde su
fimdacion en 1943 habia apoyado la edificacion de viviendas populares, de tal modo que la
institucion estuvo en condiciones para desarrollar con mayor intensidad diversos programas

de vivienda orientados a los sectares medios y bajos de la poblacian.

Cort los apoyos crediticios de esa institucion se crearon de 1946 3 1957, 24 mil 98 viviendas,
¢ su mayoria en zanas urbanas (principalmente en la ciudad de México), el proyecto mas
importante realizado en csos aiios por el BNHUOP fue el conjunto multifamiliar urbano
Nonoalco-Tlateloleo, que comprendio la construccion de cerca de 2 mil departamentos.

(29)
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A fines de 1954 se findo el Instituto Nacional de la Vivienda (INV). organismo piblico
especializado. Sus funciones principales fueron, la de promover y desarrollar programas de
construccion y mejormmiento habitacional para atender la demanda de los grupos de bajos
ingresos en las zonas turales y urbanas, coordinar acciones afines de arganismos publicos y
adquirir, y cnajenar bienes raices ¢ inmuebles pertenecientes 4 sus recursos patrimoniales, En
su primer decenio de labores el INV apoyo, principalmente en provincia, la construccion de
10 mil 600 viviendas muchas de ellas como parte de un plan de emergencia en 25 ciudades

llevado a cabo de 1962 a 1964,

El 27 de julio de 1956 se expidio el reglamento de los Servicios de Habitacion, Prevision
Social y Prevencion de nvalidez del Instituto Mexicano del Seguro Sociat (IMSS), que es la
base juridica en la que s¢ fundamenté el programa de vivienda de ese organismo tripartito,
Desde el inicio de su accion habitacional hasta 1962 ¢l IMSS edifico mas de 10 mil

viviendas. (30)

Durante el periodo sefalado, el IMSS construyd trece conjuntos habitacionales, entre los
que sobresalen las unidades Independencia y Santa Fe en el Distrito Federal, adjudicados en
posesion mediante renta de la vivienda, cuyo monto no debia exceder el 25 por ciento de los
ingresos familiares de I(‘)s beneficiarios. Debido al sistema de atquiler que se utilizo, se
presento un continuo rezago de las rentas frente al aumento de los gastos de administracion
de los conjuntos edificados, lo que motivd que el IMSS, al igual que el ISSSTE, debiera
abisorber el costo de los desajustes financieros resultantes y, mas tarde, entregar en

propiedad esas viviendas a sus ocupantes mediante hipotecas.
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Otra institucion de seguridad social con injerencia directa en el problensa habitacional fise la
Direccion de Pensiones Militares, que en 1956 inicio la construccion de viviendas para la
adquisicion o arrendamiento por miembros de las faerzas armadas, aunque el Banco
Nacional de} Ejercito y las Fuerzas Armadas, desde su fundacion en 1947, tenia ya entre sus
funciones nominales la de olorgar prestamos hipotecarios para la adquisicion de terrenos o

casas,

Con ¢l decreto de la “Ley de Servicios Piblicos de Habitaciones Populares, en 1946, el
Departamento del Distrito Federal con asesoria del BNHUOP, logro edificar a principio de
los atos 60 las unidades habitacionales de San Juan de Aragon y Santa Cruz Meychualco.
De 1954 a 1964 ¢l Departamento del Distrito Federal logro edificar 11 mil 700 viviendas™.
(31

“De 121 mil 200 viviendas construidas para ¢l conjunto del sector publico durante 1947 a
1964, los organismos asistenciales aportaron 57 il 002 (47%) correspondiente 45 mil 302
(37,3%) a Pensiones Civiles/ ISSSTE; 10 mil 600 (8.8%) al IMSS y las | mil 100 restantes a
_Pensiones Militares. La participacion estatal mediante mecanismos de tipo financiero, en cse
periodo a cargo del BNHUOP; sc concentrd en la edificacion de 24 mil 098 viviendas
(19.9%), mientras que la desarrollada a través INV contribuyd con 10 mil 600 (8.8%). Por
su parte ¢l niimero de viviendas construidas por otros organismos gubermanientales ascendio
a2 29 mil 500 (42.3%) al DDF y las 4 mil 700 restantes (3.8%) a otras dependencias

publicas™. (32)
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El otorgamiento de vivienda para los trabajadores es un fenomeno que conlleva a la
necesidad de los trabajmtores de obtener un espacio para vivir. iste privilegio de obtener
vivienda es cada din mds dificit por una doble problematica, en primer fugar las empresas
piiblicas y privadas cada vez entregan menos viviendas a sus empleados porque solicitan una
serie de renuisitos que aveces no se pueden cumplir, como antigiiedad en el trabajo, siendo
que ahora la mayoria de los empleados trabajan por honorarios o por cuenta propia y, la
segunda, es ¢l aspecta demogrifico. In poblacion es mayor y el espacio sigue siguiendo el
mismo,

El presupuesto asignado a la vivienda de interds social se hace a través de instituciones
publicas. Las erogaciones destinadas al seetor vivienda durante la administracion de Adolfo
Ruiz Cortines fueron realizadas por ¢l Instituto Nacional de la Vivienda, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la direccion de pensiones Civiles y Retiros, el Banco Nacional
Hipotecario, ¢l Banco del Ejército y la Armada y ¢l Departamento del Distrito Federal.
Posteriormente, hubo otras empresas puablicas que incorpararon a su  estructura
administrativa una drea que realizara gestiones para otorgar créditos Hipotecarios a sus

trabajadores.

Los informes presidenciales rendidos por Adolfo Ruiz Cortines nos indican que la

participacion de las diversas instituciones s la siguiente:

La inversion del IMSS en la construccion de viviendas para sus trabajadores asciende a 6 mil

habitaciones que henefician a 31 mil personas™,(33)
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“La direccion de Pensiones Civiles y del Retiro Concluyo el sexenio con 3 mil 500 viviendas

cuyo costo fue de 147 millones de pesos beneficiando a 17 mil persanas” (34)

“El Banco Nacional Hipotecario editico mil 400 viviendas, con un costo de 43 millones de
pesos y concedio créditos para 4 mil casas ya construidas, con importe de 107 millones de

pesos™.(35)

“L} Instituto Nacional de la Vivienda eligié en 20 entidades federativas y en terrenos
proporcionados por gobiernos locales, 4 mil viviendas, eragando 24 millones de pesos y
beneficiando a 20 mil personas”.(36)

“El Banco del Ejército y la Armada invirtio en el sexenio 6 millones de pesos en viviendas y

concedio créditos hipotecarios por 23 millones de pesos. Por Gltimo, el Departamento del

Distrito Federal concluyo mil 600 casas, con un costo de 11 millones de pesos™(37)

De acuerdo con los datos observados, durante ¢l gobiermo de Adolfo Ruiz Cortines sc
edificaron 20 mil 500 viviendas cn el territorio nacional, para los trabajadores al servicio del

Estado,
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CONCLUSIONES

Analizar los temas de legitimidad y bienestar social en México durante el periodo que
gobemo Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) es hacer hincapié en los postulados que dieron
origen al movimiento armado de 1910, tales coma democracia. libertad, igualdad,

educacion, salud, vivienda, empleo y alimentacion que hasta la fecha siguen inconclusos.

Al hacer un analisis de los aspectos econdmicos, politicos y sociales que existicron antes,
durante y después de la administracion ruizcortinista se encuentran clementos que definen su

mandato como un sexenio de transicion en la historia de México.

Ruiz Cortines fomentd la industrializacion y prosiguio la politica desarrollista de su
antecesor, Miguel Aleman, en un contexto de mayores restricciones al gasto gubemamental.
Por otra parte cimentd las bases del modelo de desarrollo estabilizadar que permitio al
finalizar su administracion y durante la que le siguio, la de Adolfo Lopez Mateos, que se
lograran niveles de vida aceptables para la sociedad en general al mantener los precios de los
productos basicos por debajo de los sueldos y salarios de los trabajadores. Un cjemplo lo
encontramos en los datos estadisticos de los altimos aiios del gobiemo de Ruiz Cortines y
los primeros de la siguiente administracion que nos indican que el gromedio de los precios
sumentd 14.1% mientras que el de los sueldos y salarios s¢ elevd 96.7%, el producto
nacional bruto iba creciendo paulatinamente hasta Hegar a 7% al finalizar ¢l régimen de

Adolfo Lopez Mateos quien continud con la politica ruizcontinista.
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Ll anilisis de los sectores educacion, salud y vivienda como indicadores del bicnestar social
de la poblacion durante fa mlministracion ruizeortinista se puede observar que ante el
vertiginoso proceso de industrializacion que prevalecia, el ritmo de crecimiento del pais se
empicza a concentrar en las ciudades y sus zonas conurbadas.

Entre los clementos que caracterizan al gobicrno de Adolfo Ruiz Contines como de
transicion y que permiticron continuar la politica desarrollista de su antecesor y establecer
Ins bases de un modelo de destrrollo nacional que perdurd por mas de dos décadas podemos

mencionar las siguientes;

b.- En un contexto de restricciones al gusto gubernamental continua con el proceso de

industrializacion nacional,

2.- Con su forma personal de actuar, a la investidura presidencial le da una imagen de

honestidad y rectitud.

3.- Establece las bases del modelo de desarrollo estabilizador que se convierte en cje del

desarrollo uacional por mas de dos décadas,

4.~ Incorpora a la mujer a la vida politica nacional para gencerar consenso social mas amplio

en favor de quiencs son electos por votacion para ocupar cargos de eleccion popular.
5.« Impulsa ¢l civilismo camo forma de gobierno,

El compromiso que asumia Ruiz Cortines al iniciar su gobierno era triple; primero, aminorar
las diferencins entre la chise politica, fo que habia llevado a fa creacion del movimiento

henriquista; segundo, cambiar la imagen de corrupcion que habia dejado ¢l gobiemo de
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Miguel Aleman por uno de austeridad y; tercero, disenar un proyecto que diera mayor

solidez al desarrollo del pais.

Situacion Politica

Después de Miguel Aleman los militares creyeron que volverian a gobemar. Sin embargo al
postular a Ruiz Cortines como eandidato a la presidencia era indicio de que se queria
continuar con el civilismo como farma de gobierno y se establecia asi una ctapa de

transicion en la forma de gobiero,

Adolfo Ruiz Cortines llega a la Presidencia ganando un proceso electoral con un amplio
margen de votacion solire sus oponentes, la suma de los votos de sus tres rivales no alcanza
ni fa mitad de la obtenida por él. Entre sus adversarios s¢ acumulan 937 mil 782 votos contra
2 millones 713 mil 745 de Ruiz Cortines. El proceso electoral esta normado por leyes ¥

reglmuentos que dan legalidad y legitimidad a su triunfo.

Su triunfo es legitimo porque ese amplio margen de votacion implica consenso social a su
favor, esto es, ticne el respaldo de la gente que voto por él. Pero, no sélo el proceso
electoral legitima su gobierno sino que ese apoyo social va aumentando en la medida que
toma decisioncs que involucran y benefician a I sociedad, tales como el sumar Ia
participacion de la mujer a la actividad politica nacional, el mostrar voluntad para actuar con

honestidad y procurar que sus colaboradores también lo hagan, al implamar programas que

95



la historia registra como ¢jes del desarrollo nacional que se mantuvieron por mas de dos

décadas, como el modelo de desarrollo estabilizador,

Para conciliar las diferencias entre la clase politica mexicana, que habia llevado al general
Miguel Henriquez Guzman a la creacion de la Federacion de Pantidos del Pueblo (FPP) para
oponerse al gobiemma al no ser favorecido con la postulacion de su candidatura a la
presidencia de la Repiblica por pante del Partido Revolucionario lustitucional, en 1954 se
cancela el registro de In FPP y sc erea of Partido Autentico de I Revolucion Mexicana
(PARM), integrado por los militares veteranos del movimiento armado de 1910 que
simpatizaban y militaban con la FPP.

Con el surgimiento del PARM la oposicion politica quedaba integrada por ¢l PAN, y el
PARM. La tmica fucrza real de oposicion era el PAN ya que ¢I PARM solo daba la
vimpresién de ser una organizacion democritica independiente pero en realidad sirvio
unicamente para legitimar al gobiemo al aceptar e incluso adoptar las mismas candidaturas

del PRI Con cllo también se impulsa el civilismo como forma de gabiemo.

Situacion Econdmica

Ruiz Cortines tenin que cufientar la carestia del costo de la vida y borrar la imagen de
corrupcion del gobiermo anterior a través de un nucvo modelo de desarrollo economico

nacional. Su acceso a la primera magistratura ocurrid en un ambiente tenso.
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La imagen de corrupeion se trataba de borrar con la trayectoria de hombre honesto que
como funcionario se habia formado  Ruiz Cortines, sabia gque ¢} hecho de presentarse ante
publico como un hombre modesto en el vestir y e actaar le otorgaba credibilidad y
confianza a la sociedad, ademds de poner en prictica la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos para obligar a los funcionarios ptiblicos a hacer su declaracion

patrintonial antes y después de concluir su encargo.

El constante incremento en el costo de productos bisicos se ataco con la implantacion del
Modelo de Desarrollo Estabilizador que tenia como objetivos principales el mantener el tipo
de cambio del peso frente al dolar y cantrolar los precios de los productos basicos. La
politica fiscal adoptada para lograr esos propositos estuvo dirigidas a alentar el ahorro y la
inversion a través de subsidios, exoneraciones fiscales y bajas tarifas de los bienes y servicios
publicos que proporcianaba ¢l Estado. Estas medidas adoptadas originaron que el gobiemo

acudiera al endendamiento intemo y extemo para financiar su déficin.

El acudir al endeudamiento extemo era producto de la politica prateccionista llevada a cabo,
el gobiemo no queria aumentar los impuestos ni regular los precios de los bienes y servicios
piiblicos que ofrecia por lo que tenia que acudir a prestamos para financiar su déficit
presupuestal, Esta medida dio inicio a la politica de endeudamiento que las gobiemos
posteriores n Ruiz Cartines adoptaron para financiar proyectos. medida que hasta la fecha

repercute negativaniente en el desarrollo nacional.
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El elemento que més caracteriza al gobiemo de Adofo Ruiz Cortines como de transicion fue
el hecho de haber implantado un modela econdmico que perduro por mas de dos décadas

como ¢je de desarrollo nacional: ef modelo de desarrollo estabilizador.

Situncion Social

En las décadas de los afios cuarenta y cincuenta se iniciaba la creacion de una cultura
urbana, impulsada por el procese de industrializacion y los cambios que se daban a la
identidad nacional. Las clases medias de la sociedad empezaban a distinguirse de los mas
pobres y se familiarizaban con los adelantos tecnologicos coma lo eran los automoviles,

televisores, teléfonos y refrigeradares que se introducian al pais,

Asi, las actividades economica, politica y social del pais iniciaban paulatinamente su proccs'(;

de centralizacion y coucentracion en las zonas urbanas debido al proceso industrializador

que se estaba llevando a cabo. El gobiemo de Adalfo Ruiz Cortines establece una etapa de

transicion en la que se crean los polos de desarrollo industrial en las zonas urbanas del pais;
L

se centraliza la toma de decisiones en ¢l gobiemo y su aparato administrativo y; se pasa de

una sociedad de caudillos a una sociedad totalmente civilista.

El andlisis realizado de los servicios en materia de educacion, salud y vivienda es un reflejo
del empeiio del gabiemo por hacer llegar los servicios a todos los estados del pais

aumentando el mimero de instituciones y de personal que atendia cada uno de los servicios
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mencionados y concentrando la prestacion de los servicios y centralizando la toma de
decisiones en las principales zonas urbanas. Lira una etapa en la que se tenia que crear
infraestructura wrbana y de comunicacion. Con ello, Ruiz Cartines impedia ¢l
desmemliramiento social y sentaba las bases para que su gobiemo pasara a la historia como

un sexenio de transicion..

Para revertir la tendencia centralizadora que durante décadas ha deteriorado la calidad de
vida de la poblacion es conveniente agilizar el proceso de  descentralizacion y
desconcentracion institucional. Asimismo, seria propicio plancar la regionalizacion del pais
para dotnr a In sociedad de los principales productos y servicios con el proposito de revertir
o cuando menos detener la migracion del campo a las ciudades y hacer mas equitativa la

distribucion de la rigueza,

La descentralizacion entendida coma fa necesidad de ceder o delegar las responsabilidades
del gobicrno central hacia los gobiemos estatales y municipales, Ello posibilitaria que los
servicios publicos locales se proporcionen con mayor eficiencia, La desconcentracion,
implica la transferencia de las instituciones y empresas publicas hacia los lugares donde sus
servicios sean mas aprovechados, este acercamiento institucional con las comunidades
implicaria una erogacion del gasto publico para la reubicacion, pero csta medida haria mds
cficaz y eficiente la relacion entre ln sociedad y las instituciones, fomentaria un desarrollo

nacional mas equilitirado.
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Para la regionalizacion, es necesario buscar zonas estratégicas a lo largo y ancho del
territorio naciowal para dotarlas de infraestructura necesaria que facilite la distribucion de

productos y servicios basicos a lts camunidades y sus pablaciones cercanas

Para que la descentralizacion, desconcentracion, y regionalizacion se lleve a cabo con
eficacia se requiere que en cada comunidad se implanten mecanismos de ordenamiento
urbano y de poblacién que permita a sus habitantes tener mejores condiciones de vida y que
promuevan ¢l desarrallo regional, para evitar el centralismo que a lo largo de la historia a

demostrado que no es fimcional,

Para lograr una regionalizacion cfectiva, el propésito de la politica de hicnestar social debe
incorporar y fortalecer no solo la participacion social organizada sino a la sociedad en
general, en las tareas que traigan un beneficio social, debe existir comumicacion e
intercambio de opiniones entre las instituciones que para cada caso se establezca en

beneficio de la poblacion.

Il bienestar social debe entenderse como la promocion del desarrallo nacional con
estabilidad, llevada a cabo a través de la inversion en los diversos sectores productivos. Para
lograrlo es necesario promover candiciones juridicas que atraigan inversion estable y
comprometida con el desarrollo nacional. Se debe establecer un sistema fiscal que propicie el
incremento de los ingresos pablicos sin perjuicio de los inversionistas ni de los
contribuyentes, En general es necesario aplicar tasas gravables reales, de acuerdo a la

capacidad de ingreso y pago de los contribuyentes. En la medida qne las leyes se apliquen de
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manera equitativa y justa habra confianza y credibilidad en el gobiemo y en su estructura

administrativa,

La importancia de la Administracion Pablica

Leyes y reglamentos emanados de una Constitucion Politica Federal asi como un cuerpo
administrativo responsable de su puntual aplicacion para procurar legitimidad y legalidad,

ademas de promover del bienestar social y a democracia, son elementos que conjugados

“determinan ¢l buen, o en su caso, mal funcionamiento de un gobiemo. Son clementos que

regulan la conducta entre los individuos y las instituciones que tienen como propaosito lograr

¢l consenso social para el establecimiento y permanencia de un régimen de gobiemo.

El gobiemo a través de la Administracion Publica cs respansable de la prestacion de bienes y
servicios publicos encomendados al Estado, dentro de la gran varicdad de bienes y servicios
basicos de subsistencia y desarrollo que ¢l Estado proporciona a la poblacion encontramos
los de salud, educacion, vivienda, empleo, alimentacion, urbanizacion y procuracion de
justicia que se caracterizan porque su consumo y praduceion es colectivo y no se debe

excluir a ningin ciudadano.

La Administracion Publica es la responsable de cimentar y fortalecer al Estado como rector

y activador de las actividades economicas, politicas y sociales del pais. Esta es la parte en la
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que ¢l gobiermo de Adolfo Ruiz Cortines no aplica innovacion alguna que refleje una
transicion en la estructura administrativa ya establecida. Sin embargo si influye en el madelo
de desarrolla estabilizador ¢l hecho de que haya implantado una ley que obligo a los
servidores pablicos a hacer su declaracion patrimonial con ¢l proposito de hacer mas

transparente ¢l manejo de los recursos piblicos.

Bajo este contexto, podemos concluir que la administracian de Adolfo Ruiz Cortines se
caracterizo por implantar un estila propio de gobemar que definen su gabiemo conto una
ctapa de transicion al  consalidar ¢l civilismo como forma de gobierno; continuar con el
proceso de industrializacion del puis; implantar un modelo econdmico que, por mas de dos
décadas, permitio mantener el tipo de cambio del peso frente al dolar y regular los precios de

los productos bisicas y por iacluir a la tmjer en la vida politica nacional.
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UNA REFLEXION SOBRE LEGITIMIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Hablar de politicas de bienestar social en México es hacer hincapié en el reto que se pusicron
los gobiemos surgidos del movimiento revelucionario, en ¢l sentido de brindar igualdad de
oportunidades y una distribucion mas equitativa y justa de los frutos del desarrollo nacional.
Desde entonces, la preocupacion fundamental que han extemado Jos presidentes de México
ha sido ¢f lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de la sociedad. sin que hasta la
fecha se hayan cumplido satisfactoriamente, Alcontrario, cuda dia es mas dificil dotar a la

poblacion de servicios camo la educacion, salud, vivienda, empleo v alimentacion.

Para atender esas demandas sociales, el gobiemo a través de la integracion de instituciones
publicas se convierte en el principal agente productor de bienes y servicios. Es aqui. donde la
Administracion Publica, entendida coma .cl conjunto de instituciones gubernamentales
orientadas a satisfacer las necesidades de la poblacion, cumple un papel totatmente politico,
ya que de su eficacia y eficiencia para responder a esas demandas sociales dependera ¢
grado de consenso y legitimidad del sistema politico.

Un ejemplo sobre la estrecha relacion que existe entre legitimidad v bienestar social lo
encontramos en las elecciones de julio de 1988, donde se declara vencedor Carlos Salinas de
Gontari para ocupar la presidencia de la Repiiblica, fireron objeto de miltiples protestas por

parte de todo los partidos politicos debido a fallas detectadas durante ¢l proceso clectoral,
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esa protestn ffevo al presidente electo a buscar nuevas formas que legitimaron su goliemo

ante ¢l fracaso en las umas.

Esa necesidad de encontrar legitimidad, no alcanzada en las uraas lleva al presidente Salinas
d iniciar una cadena de actividades que involucraron a In sociedad en la dinamica de
participacion con ¢l gobiemo en la bitsqueda de soluciones a los problemas sociales que a
todos incumben, de csta necesidad se inician las consultas para las reformas electorales a
través de foros que determinen ¢l marco normativo pata los pyacesos clectorales., por otra
parte se cred el programn aacionnl de solidaridad para resolver problemas sociales

comunitarios,

Las reformas electarales no han resultado porque hace falta awtonmia de Ins organos
responsables de organizar los procesos electorales. Mientras no exista fa separaciin de las
instituciones electorales del gabiemo, la confiabilidad de fos resultados seguird siendo
dudoso para los clectares. La antonomia de los organos electorales implica imparcialidad.
legalidad, transparencia y confianza de los votantes en todo of praceso electoral.

El programa nacional de sofidaridad imprimio una dindmica de organizacion social. que se
caracterizo por dar legitimidad ol gobiemo. Este programa que en materia de bicnestar
social, trajo heneficios a los grupos organizados no fue sulicientes para- satisfacer las

demandas sociales.

Ahora, ef gobiemo a través de ese grupo de instituciones publicas. Administracion Piblica.

debe retomar algunas de las ideas del presente Ruiz Cortines para recuperar fa confianza y
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credibilidad de Ia sociedad. Dentro de lo rescatable podria considerarse la implantacion de
una politica de sustitucion de importaciones, impulsar la participacion de la nujer y los
jovenes actividades politicas, implantar medidas que combatan la corrupeion y establecer

mecanismos de descentralizacion, desconeentracion y regionalizacion en las politicas de

bienestar social, hasicamiente de educacion, salud, vivienda, empleo y alimentacion.
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Regsultados de las elecciones presidenciales de 1952 por

Aguascaliente

8
,anjar_
Caii!ornla
huj;
California

Sur

Caspache: . .

Coahuila

Colima

Cﬁilé;l
Chihushua:
bistrito
F.duzil
Durengo -
Gusnsjuato

Quarxero:

Hidalgo

Il

17,121

26,651

021,249

103,608

14,572
105,258

74,401

217,762

19,230

106,660

2:100,408

111,521

108,379

entidad federativa

11,305

1,73)

1,599
17,176
2,184
1,224

123,802

16,414
23,401

16,476

19,256

138,458

12,399

T Vicente totales

-+ bombardo

Toledanuo

oY) SFCN LTI

1,911 1,296 43,163
52 64 10,417
1,422 157 24,427
5,846 1,600 128,230
1,353 81 18,190
800 986 116,264
13,801 4,463 116,497
51,175 16,338 423,733
8,000 1,982 75,706
33,720 2,549 166,330
7,578 1,273 121,735
1,040 172 125,732
37,250 2,614 167,494
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México 184,521 35,767 5,447 1,8R4 227,619

Michoacén 73,378 26,263 28,448 4,437 132,523
Moralos k 21,383 8,076 1,183 546 31,088
)lgygru' i 35,580 10,141 708 397 46,826
ﬁino:Loén 88,153 7,925 10,428 Z,542 109,048
Oaxaca . 152,983 28,130 8,606 2,063 191,782

Puebla 194, 066 28,995 11,546 5,342 219, 949

‘ 42,783 3,465 5,421 503 52,172
oulhéin; Roo 5,784 100 158 10 6,072
san. Luis -'130, 236 8,378 7,289 564 146,487
sinslos | 62,980 16,835 2,877 2,549 92,241

- 52,034 5,203 1,493 5,355 64,165
43,751 | 9,956 1,165 277 55,149
82,411 | -o26,629 [ 7,501 1,984 118,525
Taneae | 7,79 1,221 676 51,631
274,969 °| 13,991 | 5,143 6,206 300, 389
Cesiaw | ssz | 1276 1,084 104,509
18,228, 10,249 1,374 105,795

175,944

2,713,745 | 579,745 285,555 72,482 3,651,201

Se computaron también 282 votos en favor de cuhdidaton no

registrados, lo que arroja un total de 3,651,483 votos.

Fuente: Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Resultados de la eleccién presidencial de 1958 por entidad

Aguascalientes
Baja California:
BhiI‘Cali!otnia

Sur

Campeche
Coabuila

Distrito Federal
Durango’
Guanajuato
;dﬁi g‘gQZJ
iidllgo
Jalisco:
Néxico
”;éﬁpgggéﬁﬂﬁqvgﬂf
worelos

Neyarit
Nuevo Leén

140,676

- 123,855
285,346
£.310;508
273,337
347,044
388,776
225,406

101,860

federativa

36,030
210, 663
37,236
254,413

874,620

70,436

184, 624
441,749
404,235
86,335

53,399
1,378

5,036
11,347
4,293
5,173
77,058
220,317
22,321
33,479
5,707
5,306
43,081
4,207
33,061
3,0662
1,362
19,747

- 20,225

20,197
10,128

45,710
135, 804
20,946

41,529
222,010
41,529

259, 586
217,734
1094, 936
146,176
118,825
116, 215
278,643
390,125
392,983
258,467
73,498

103,222
204,371
461,974
424,432
96,463
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Quintana Roo

San. . Luis
.‘bbtooi

Sinaioa ‘

Tlaxcala
Veracrus

Yucatén

Zacatecas: ..
6,767,754

Totales

7,422
245,875

158,711
117,017
101, 600

“”5252{890 o

91,486
572,362
117,412
161,265

1,869
14,775

3,086
3,268
1,174
13,912
1,490
13, 873
34,312
14,535
705,303

9,291
260,650

161,797
120, 285
102,774
266,810
92,976
586,235
151,724
175,800
7,473,057

Lépez Mateos era candidato del PRI, PARM y PP, Luis H.

Alvarez era candidato del PAN i\inicamente

Fuente: Diario de Debates de la Cimara de Diputados
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Regultados electorales para Presidente de la Repiblica

(1946-1958)

1946 2,293,547

‘Miguel Alemén | 1,786,547
Ezequiel Padilla 443,157
José A, Castxo 27,337
o Calderén 33,352

 Porceataje’

160,00
77, 90

19.33

M. Henriquez Guzmin 579,745

B/ Gonzélez Luna | 285,555

V;yhdnbhrdo Tolodnno' 74,482

7.82

1.98

Lépex N

Cf Lude H, Alvarez

Otros

6,767,754
705,303

10,346
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Fueate: Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Poblacidn Nacional Urbana y Rural

1930-1960

16,552,722 5,540,631

19,653,552 6,896,111
25,791, 019 10,983,483
34,923,129 17,705

S B T TC i e
Rursl

~I17012.09T [ €6.53

35.9 | 12,757,441 | 64.01

42.59 | 14,807,534 | 57.41

50.70 | 17,218,011 | 49.30

Fuente: Va IX Censo General de Poblacion y Vivienda
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e

ELECCIONES PRESIDENCIALES, MARGINALISMO Y PARTICIPACION
(1946-1958)

© 6,306,631

¥ Fo Vot | &

11,170,817 2,203,547 | 20,53 | 8,977,270 | 79.47
13,035,668 3,651,201 | 28.01 [ 9,384,467 | 71.99
15,152, 440 7,485,403 | 49.40 | 7,667,037 | 50.60
No votd '] ¢

5,379,367 2,293,547 77085.620 | 57,36
3,651,201 | 57.89 | 2,655,430 | 42.11

e Votaron hombres y mujeres.
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ESTADISTICAS DEIL SECTOR EDUCATIVO

Escuela, alumnos y maestra, segiin nivel educativo:

27,520
28,104
28,819
30,477

ESCUELAS

509
565
611
668
854
908

140
89

167
116
132
154

28,318
29,080
29,812
30,522
33,430
33,430

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México, Tomao |

Primera Edicion, agosto de 1985, México, D.F,
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Escuela, alumnos y maestros, segin nivel educativo

ALUMNOS

1952 | 127,396 [3,262,452] 7 S 555 131553 |3 540351
1953°| 138,805 |3,436,544 46,541 | 22,729 |3,732,726
1954 | 153,966 |3,690,639| 101,291 | 64,434 | 22,777 |4,033,107
1955 | 156,641 (3,892,735( 105,348 | 66,938 | 46,605 |4,268,267
11956 | 160,031 [4,061,030] 118,774 | 58,820 | 23,566 (4,422,221
1957 | 178,869 |4,279,973| 120,595 | 74,279 | 47,393 |4,701,109

1958 | 192,978 [4,523,488| 154,418 | 61,254 27,401 (4,959,539

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México, Tomo |

Primera Edicidn, agosto de 1985, México, D.F.

p.86
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1953
1954

1955

1956

1957

1958

Escuela, alumno y maestros, segin nivel educativo
) )

3,785 | 76,824
4,007 | 80,796
4,459 | 84,854
4,981 | 88,942

5,416 93,228
5,804 98,307

MAESTROS

9,928
10,521
9,752
12,464
16,239
15,312

G ETN G
6,743 | 5,414 | 102,695
8,629 | 4,142 | 108,095
6,835 | 5,981 | 105,900
8,015 | 4,873 | 119,185
8,608 | 5,410 | 128,897
7,299 | 3,299 | 130,512

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México, Tomo |

Primera Edicidn, agosto de 1985. México, D.F.

p.87
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ESTADISTICAS DEL SECTOR SALUD
Poblacidén derechohabiente de las Instituciones de Seguridad

Social y su relacién porcentual de 1940 a 1960

! ),

356,527
533,888 : 531,555
631,099 631,099
747145 L 747,74%
834,084 7T Haa, e
894,603 894,602
1,111,504 ' 974,105 137,439
1,049,387 . N.D
1,154,487 o N.D
1,247,876 N.D
1,340,200 : N.D
180,563 0 o e 1,576,195 174,907

1,813,533 N.D

'|2,096,756 - | N.D

58 2,514,351 ’ N.D

1959.012,821,380 00 o ‘ N.D
1960 4,016,5%3 . [1,430,390 [487,7420+  |168,4m

Fuente: estadisticas Histéricas de México Tomo I, Ed. INEGI,

México 1990.

Notas: * El ISSSTE fue fundado oficialmente en 1961, pero ya
contaba con poblacién asegurada en 1960.
** Estos datos tienen como fuente el Anuario

Estadistico del ISSSTE, 1973
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DEUDA PUBLICA DEL PAIS DE 1952 A 1958

(Monto en millones de pesos)

195 1,515 ' TS

1953 | - 2,762 2,018 2,127 7,107
2954 3,27 1,857 2,654 7,788
1955% | 3,227 1,045 2,784 7,056
1956%* | 3,242 5,728 8,970
1957 | - 4,000 2,500 3,500 10,000
‘TOTALES | 18,752 14,663 12,625 46, 040

Fuente; México a través de los Informes Presidenciales. Tomo 4
“La Haclienda Piblica”. Vol.II De. Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico y Secretaria de la Presidencia. 1978

¢ Hay una disminucién real de 336 mil pesos
** El monto total incluye los avales otorgados por los

bancos oficiales.
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