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INTRODUCCION

A través de la historia y en todas las regiones del
mundo, se ha dado siempre una relacion vital entre el
hombre y el medio que lo rodea. El hombre crece en el
hasque, ahi encuentra en un principio, alimentos y morada.
Con el tiempo lo transforma, lo somete a sus manos, lo

recrea.

De la madera surge el fuego. El fuego que es la
primera cobhija, la primera arma, el primer instrumento; de
igqual forma surgen tamhbién de la madera aperos de labranza,
utensilios, viviendas y mas tarde, el canto: la flauta o la
hoja del "arbol en 1los labios del hombre; tambores,

guitarras y marimbas son también formas del bosque.

Por otro lado, el campo y la ciudad, sean en
apariencia excluyentes, lo cierto es que no hay gran ciudad
sin bosque.

+

En este lapso de tiempo, las tendencias advertidas

sobre la degradacién del recurso, desafortunadamente se han
cumplido. Esto significa que hoy més que nunca, se requiere

de un firme compromiso del Estado Mexicano y de la



poblacién, para contener y revertir el proceso de

destruccién irracional de los bosques del pais.

El bosque es patrimonio de la humanidad, juega un
papel estratégico en el equilibrio ecoldégico, en el cambio
socio-econémico de las zonas rurales y en el desarrollo de

las naciones.

La velocidad con que se extraen los recursos
forestales, es mayor a su capacidad de regeneracion natural
‘o inducida. Los elementos juridicos, politicos y econdmicos
que dan lugar a este proceso, deben ser objeto de un
acucioso estudio que permita redefinir politicas e

instrumentos a nivel nacional.

En la medida en que seamos capaces de dotar a los
duefios de bosques Y selvas de financiamiento,
infraestructura, equipo, industria, tecnologia y
organizacién, evitaremos desastres Mecolégicos y
permitiremos que el bosque sea fuente de empleo y riqueza

para sus habitantes.
A su vez, los bosques sirven de apoyo crucial a

otras actividades econdmicas: produccion de papel:;

industria quimica y farmacéutica; construccion de vias de

u



comunicacién, naves industriales, barcos y vivienda;
explotacion de fondos mineros, produccién de muebles vy

artesanias; agricultura y ganaderia.

S8in embargo, para que los recursos forestales
pusdan servir a la sociedad, deben aprovecharse
integralmente; se plantea por tanto, la paradoja de

sxplotar y al mismo tiempo conservar.

El bosque es a la vez el instrumento y la victima
del desarrollo. Jamés sn la historia de la humanidad han
proporcionado los bosques beneficios ten grandes a tantas
personas como actualmente, bien para fines energéticos,
bien en forma de materias primas, de empleo o
esparcimiento. Y nunca se ha visto tan amenazada la
supervivencia de los bosques en una supsrficie tan extensa.
Le relacidén entrs el hombre y su patrimonio forsstal se

hace cada vez mis estrecha y mida inestable.

El futuro de los bosques es vital para el porvenir

de la humanidad, por 10 que no hay un instante que perder.

La politica forestal del Estado y la eatructura
administrativa, requieren una nueva legislaciétn que

actualice las normas, incorporando nuevos conceptos que se



adapten a la nusva 'organizaciéon y permitan alcanzar,

eficazmente los objetivos propuestos.

Ello exiga adoptar una serie de criterios
déteminantu en la legislacion: la observacitn del
comportamiento de los recursos naturales y su respuesta a
las intervencionss humanas; la primacia de los intereses
colectivos; 1s importancia de los mecanismos preventivos;
la incorporacién de las comunidades rurales a las tareas de
connrvacion: la percepcidén de baneficios tangibles por las

propias comunidades.

Los otros pilares fundamsntales para llevar a buen
término una politica forestal y de conssrvacion, son la

educacion, intormacién, inveatigacion y capacitacion.

La labor ds una administracion debe estar netamente
respaldada por el comportamiento de los ciudadanos. Ello se
consigue mediante uha intensa labor de educacion ob
informacién a todos los niveles, continua y permanente,

deede todos los medios de comunicacidn, pero

-prioritariamente en la escuela, desde los gradoa mAs

inferiores hasta los ultimos niveles, aplicando, a ser
posible estas esnsefianzas en 1los escenarios naturales

spropiados.
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Por 1o tanto, la primera condicién de la
legislacion forestal es hacer posible el cumplimiento pleno
de los objetivos del ssctor. Si este cumplimiento no es
posible a través de la iniciativa privada, deberd lograrse

a4 través de la administracion forestal.

En segundo término, debe tener un contenido
positivo de ayuda a los propietarios, de naturaleza publica
o privada, individualmente o a través de asociaciones, para
favorecer la produccién, 1la proteccion y los fines

sociales.

En tercer lugar, en la estructura de la ley se debe
dar importancia preferente a los objetivos de la politica
forestal en base a la realidad geogrdfica y a las
circunstancias histéricas, en lugar de centrar su atencién
en el caracter de la propiedad de los bosques, para
limitarse a actuar en los que son de propiedad publica. Lo

que debe prevalecer realmente es el interés publico.

En cuarto término, es obvio que lo mas importante
no es el texto de una ley, sino su cumplimiento. El mundo
estd lleno de leyes forestales no aplicadas que se revisan
con frecuencia como 8i los errores estuvieran en el texto y

no en su falta de aplicacion.



Quinto, la llqtllnchn debe ser generosa porque la
produccién forestal es a un plazo muy largo, ain en las
sspecies de turno corto, y el interés piblico no debe

soportarlo el particular, sino la comunidad.

De igual forma, se debe tomar en cuentas ls
legislacién nacional e intsrnacional, pars asi tener un
panorasa aés amplio de las necesidades de la legislacion

forestal,

En resumen, se tiene una clara conciencia del
interés de las actividadss forestasles para loor ssctores
piblico, privado y social. Unss institucionss capaces y una
legislacién valiente, basada en la utilidad piblica del
sector, son instrumentos imprescindibles para qus 1lo®
bosques sirvan al bienestar presente y futuro de nuestro

Pais.
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CAPITULO PRINERO
LEYES FORESTALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

_ Tan sblo siete afios después de la promulgacién de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, entra en vigor la primera Ley Forestal. Desde aquél
entonces, se le dio la importancia a la preservacién del

ambiente, en sspeacial a los bosques.

Es por ello, que a continuacién comentaremos cada
una des las Leyes Forestales del Pais, para observar su

desarrollo, tanto en técnica juridica, social y sconémica.

I. PRIMERA LEY FOR!S?AL.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de abril de 1926,

Por virtud de las facultades extraordinarias que le
fueron conferidas por Decreto de 6 de enero de 1926, el
Lic. Plutarco Elfas Calles, Presidents Constitucional de
loe Estados Unidos Mexicanos, expidié 1la primera Ley

Forestal del Pails,



Dicho ordcnamiento juridico constd de 5 titulos, 70
artfculos y 8 articulos transitorios; la cual tenfa por
objeto  regularizar 1la  conservacién, restauracién,
propagacién y aprovechamiento de la vegetacién forestal,
as{ como la formacién y organizacién del personal técnico

necesario para cénscqnlr ess fin.

De igual forma se declard de utilidad pdblica la
conuorvncldn y propagacién de 1la voqeticlcn forestal del
Territorio Nacional; asi como que todos los habitantes de
la Repdblica deberfan coadyuvar con el Gobierno sn la

conservacién y propagacién de la vegetacién forestal.

Por otro lado, se encontraban requlados los
terrenos forestales comunales, los cuales pudieron ser
explotados solamente por organizaciones cooperativas
formadas por los vecinos del lugar; los terrenos forestales
de propiedad particular, no podfan ser sxplotados o
detorestados en ninguna de sus especies, sin sl permiso de

la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento.

La repoblacién forestal, se implementé por 1la
citada Dependencia del Ejecutivo Federal y con 1la

cooperacién de las autoridades 1locales, las cuales



establecisron viveros de &rboles, institucién de arboledas

y pargques urbanos.

Quedaba prohibido en todos los terrenos forestales
y sus colindancias, el uso del fuego, en forma de que
pudiera propagarse. Se mencionaba que todo propietario,
administrador o encargado de un terreno forestal, estaba
obligado a tomar las medidas necesarias para evitar y
extinguir los incendios. En caso de incendioc en una comarca
forestal, todas las autoridades civiles y militares estaban
obligadas a prestar su contingente y los elementos de que

disponian para la extincién del incendio.

Cabe mencionar de manera especial, los impueatos a
que se sujetaban las explotaciones foresteles de carécter
comercial o industrial progreeivo, que 68e fijaban en
proporcién directa sobre el valor y el monto de los

productos extrafdos.

El dfa 31 de diciembre de 1935, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidén, la Ley del Impuesto sobre
1a Explotacién Forestal, en la administracién del Gral.
L&zaro Cdrdenas, la cual establecié un impuesto dnico sobre

la explotacién de vegetacién forestal.



En dicho ordenamiento jurfdico, eran causantes del

impuesto los explotadorss de la vegetacién forestal, ya sea
que esté se encontrara en terrenos baldios o nacionales,
sntidades federativas, de propiedad municipal, comunal o

ejidal y privada.

Se establecieron las tarifas para los diferentes

productos forestales, los cuales a manera de ejemplo eran

las siguientes:

"1.- Carbén por tonelada

:adornu maduras, encino (Quercus) y similares
,'60000

2.~ Naderas labradas, por metro cdbico.

2ur-10ntol de maderas duras, encino (Quercus)
2.40...

6.~ Resina de pino (Pinus).

Por kilogramo....$0.005...

8.~ Naderas preciosas.

Trozas, sobre el volumen aserrable M3.......$6.00"

De iqual forma, no causaban el impuesto las

personas indigentes. El impuesto era calculado por cada
Oficina Federal de Hacienda, en la cual se expida la guia

forestal, la cual amparaba el transporte.

Eran infracciones el no anotar en la guia forestal

1
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
31 de dicienmbre de 1935, p. 1559



y ordenes de remisién, el nimero del recibo gue acreditaba
el impussto; asi como transportar productos forestales
gravados por la Ley Forestal, sin la orden de remisién
correspondients., Las cuales eran sancionadas con multa de
uno a doscientos pesos, asi como multa de tres tantos del

impuesto omitido, respectivamente.

La mencionada Ley consté 16 articulos y 4

transitorios entrando en vigor el dfa de su publicacién,

Por otro lado, sl Gral. Lézaro Cérdenas, expidié el
Reglamento de la Ley del Impussto sobre la Explotacién
Forestal, el cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 14 de margo de 1936.

Lo relevante del Reglamento estaba consignado en el

articulo 40., el cual mencionaba a la letra:

"Articulo 40.- Para practicar la liquidacién y
efectuar el pago del impuesto, los interesados en 1la
explotacién de los productos gravados por la Ley del
Impuesto sobre la Explotacién Forestal, presentarén al
Departanento Forestal y de Caza y Pesca o a la Delegacién
de @&ste que corresponda, la solicitud relativa a 1la
explotacién que pretendan hacer,

Si el Departamentoc o 1la Delegacién Forestal
considera que es de autorizarss la explotacién, haré saber
a la Oficina Federal de Hacienda correspondiente gue puede
recibir el impuesto, proporcionfndole los siguientes datos:



I.- Nombre y domicilio de 1la ersona o empresa
autorizada para efectuar la explotacién de productos
forestales.

II.- Zona en que la explotacién va a efectuarse,

III.- Entidad federativa y, Municipio en cuya
jurisdiccién se harén las explotacionee.

IV.~ Clase de productos que serén explotados.

V.- Cantidad total de productos cuya explotacién se
. autoriza.

VI.~ Praccién aplicable de la tarifa.

8i la oOficina Federal de Hacienda encuentra
correctos los datos que se le comunican, practicaré la
liquidacién correspondiente y recibiré del interesado, en
efactivo, el monto del impuesto, ..."2

Una ver anotado lo anterior y, volviendo a la Ley
Forestal, se tipificaban delitos y faltae en la materia,

las siguientes:

“Articulo 49.- Los Tribunales de 1la Federacién
serdn los competentes para conocer y castigar todos los
delitos cometidos en materia forestal.

Articulo 50.- Las faltas forestales se castigarén
administrativamente por el enpleado forestal de mayor
categorfa, con jurisdiccién en la localidad en que se
cometan, pero la propia Secretarfa de Agricultura y Fomento
podré, cuando lo estime de justicia, condonar o modificar
los castigos que se impongan, de acuerdo con el reglamento
respectivo.

Artfculo 66.~ Son faltas de orden forestal:

F
Explotacién Forsstal, publicado en el Diario
oficial de la Federacién el 14 de marzo de 1936. p.
3.



I. Las consideradas por el Libro IV del cCédigo
Penal del Distrito Pederal y Territorios, en que puedan
aplicarse a dafios causados a la vegstacidn forestal;

II. Los hechos castigados por la presents Lay con
s0l0 multa;

III. Todo dafio causado, cuyo valor no exceda de
diez pesos;

IV. Las contravenciones ds los adjudicatarios a los
detalles de ejecucidn sobre el corte de l1os drboles, manera
de extraer sus jugos, cortezas, o de recoger los demis
productos forestales, asi como las relativas a los caminos
por donds deban sacar los productos y el lugar donde deban
poner sus instalaciones; y

V. Todas las infracciones a los reglanentos de esta
Ley."3

Cabe mencionar que en los articulos transitorios se
establecis que, después de sesente dias de la fecha de su
publicacién entrd en vigor la Ley. En el misno tenor de
ideas, en esa fecha los propietarios de terrenos forestales
suspendieron en absoluto todo acto que ss estuviere
ejecutando y cuya finalidad era la deforestacién del

terreno para cambio de cultivo u otros fines,

Por dltimo, el primer Reglanento de 1la lay
Porestal, se publicd en el Dierio oficial de la Federacién
el 13 de octubre de 1927; 22 capitulos, 189 articulos,

3 Lay Foreatal, publicada en el Diario oficial de
la Federacisn, el 24 de abril de 1926, pp. 1053 y
1054,



5 articulos transitorios, fue su contenido; entrando en
vigor el dia de su publicacién en el Diario Ofjcial de la

Pederacién.

Los capitulos del Reglamento fueron los siguientes:

"Inalienabilidad e imprescriptibilidad de las
reservas forestales; Explotacién y aprovechamiento;
Aprovechamiento de los pastos en terrenos propiedad de la
Nacién; Parques nacionales; Terrenos forestales, ejidales,
conunales y municipales; Terrenos y vegetacién privada;
Vegetacién forestal en los parques, caminos y otros sitios
piblicos; Transporte de productos forestales; Vedas y zonas
protectoras; Repoblacién; Establecimiento de viveros; Labra
ds maderas; Incendios; Sanciones y procadimiento; Registro
Forestal; Organizacién del Servicio Porestal Pederal
Escuelas de estudios forestales; Disposiciones generalee®.

@ Eaglanento de la Ley_ Forsstal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 1) de octubre de
1927, pp. 1 a 21



I1. SEGUNDA LEY FORESTAL.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de marzo de 1943,

Bajo la administracién del Lic. Manuel Avila
Camacho, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se emitié el Decreto por el cual el Congreso de

la Unién decretd la Ley Forestal de los Estados Unidos

. Mexicanos.

El mencionado ordenamiento jurfdico consts de 10

titulos, 78 articulos y 5 artfculos transitorios.

La Ley tenia por objeto reglamentar, proteger y
fomentar la conservacién, restauracién, propagacién vy
aprovechamiento de 1la vegetacién forestal y de los

productos que de ella se derivan.

Se consideraban como reservas forestales los
terrenos baldfos o nacionales con monte alto, praderas
arboladas, zonas accidentadas o abruptas de las cuencas

hidrolégicas.

Es importante sefialar 1los requisitos que se

solicitaban para la explotacién de las reservas forestales:



se tenfa que realizar bajo el control directo de 1la
Secretaria de Agricultura y Fomento, cor el fin de
garantizar la conservacién de la riqueza forestal; que no
porj‘udlcn-l a terceros, y que no causara azolves en los

vasos de almacenamiento o en 1os cauces de los rios.

La repoblacién forestal, asi como la proteccién de
la misma, se encontraban también reguladas; la mencionada
Secretaria de Estado, fijaba los trabajos de repoblacién y
declaratorias de las zonas que deberian considerarse como

parques nacionales o internacionales.

Se amplic en esta Ley el rubro de la sanidad
forestal, en la cual se establecid que las autoridades y
los habitantes de la Repiblica estaban obljgados a cooperar
para la erradicacién de las plagas y enfermedades de la
vegetacién forestal y cumplir todas las disposiciones que
la Secretaria de Agricultura y Fomento dictara con carécter
general para una regidn y en particular para las é&reas

sujetas al ataque de plagas y enfermedades determinadas.

La prevencién y combate de incendios forestales,
también fue un punto de importancia, ya que quienes con
motivo de las actividades a que se dedicaran (arrieros,

carreros y caminantes en general), y necesjtaran hacer

10



fuego en los bosques, o aquellas personas que para provocar
los renuevos ds los pastizales, para destruir la hojarasca
en plantaciones de cafia de azdcar, para hacer desmontes,
carbén, etc,, deberian también alumbrar incendios, gquedaron
obligados a ejercer vigilancia continua para que el fuego
no se propagara a los terrenos boscosos o pastizales

comarcanos.

El servicio forestal, quedaba a cargo de la
mencionada Secretarfa, la cual tomé las medidas necesarias
para el cumplimiento de la Ley, asf como para formar todos
los reglamentos y dictar todas las dilponicionol especiales
conducentes al mismo fin; por consiguiente, quedaba
facultada para organizar las oficinas técnicas y el
personal necesario .para llevar a efecto los estudios
especiales de investigacién cientifica, de administracién y

vigilancia de todos los servicios forestales.

Por lo que se refiere al Registro Pdblico Forestal,
dicha Dependencia quedd autorizada para organizar,
reglamentar y controlar el mencionado registro, en sl que
se anotd el régimen juridico de las propiedades y

explotaciones forestales.



Por otro lado, los delitos o faltas en nmateria

forestal, eran las siguientes:

"Articulo 59.- ...

I.- El derribo de uno o m&s Arboles de cualquier
especie forestal, su descortezamiento, la extraccién de sus
savias o resinas o cualquier otro dafo, sin el permiso
respectivo;

II.- La explotacién de productos forestales en
escala comercial sin el permiso respsctivo;

III.- El anticipo de los trabajos de explotacién,
encontréndose en trémite de solicitud correspondiente;

IV.~ El transporte de productos forestales sin la
documentacién que exigen esta ley y su reglamsnto;

V.- El uso indebido de documentacién forestal,
entendiéndose por tal el amparc de productos forestales con
documentacién expedida para predios distintos de los de su
procedencia rsal.*S

Los delitos eran:

"Artlc“lo 60.~, e

I.- El hecho de presentar para su trémite, antes
las diversas dependencias de la Secretarfa de Agricultura y
Fomento, estudios dasonémicos, planes provisionales de
explotacién, proyectoa de ordenacién y cualquiera otro
documento que, conforme a esta ley o a su reglamento, deban
suscribir profesionales autorizados y que, parcial o
totalmente, consignen datos falsos, excepcién hecha de los
simples errores de célculo. De este Gltimo delito sersn
responsables Gnica y exclusivamente los profesionistas gque
bajo su firma autoricen los documentos citados;

5 Ley Forestal de los Estados Unidos Mexicanog,
publicada en el Diario Oficial de la Federacisn el
17 de marzo de 1943, p. 6



I1.~ El acto de confirmar, previa supuesta revisién
ds campo y gabinete, o ds autorizar simplemente los
documentos A& que se rafiers la fraccién I. Serén
responsables de este delito los empleados del) servicio
forestal que dictaminan;

III.- A los responsables de los delitos enunciados
en las fracciones I y II, ademis de las sanciones fijadas
por @) Cédigo Penal para los dslitos que resulten
consumados, segdn sean intencionales o por imprudencia
punible, ss les aplicars suspensién de un mes a dos afios en
el sjercicio de la profesidén o definitiva en su caso des
reincidencia y adeads destitucién del emplec cuando se
trate de personal oficial, exigiéndoseles reparacién del
dafio mancomunadaments, por sus actos propios y por los de
sus ayudantes, cuando &éstos obren de acuerdo con las
instruccionas de aquéllos;

IV.- La reincidencia, al cometer dos o més vaces la
faltas enumeradas en las fraccionss II y IV del artfculo 59
ds) presente capitulo.

A los responssbles del delito a qus se refiere la
fraccidn II del citado articulo 39, ss les impondré hasta
trass aflos de prisidén, decomisindoselas los productos
explotados ilegalmente, as{ como los instrumentos o medios
de la explotacién. ...

V.- El acto de racurrir de modo frecuente y
sistamitico en la violacién de lo prescrito por la fraccién
XV del articulo 59 de esta lay.

A los responsables ds ests delito se les impondré

prision hasta de tres afios & inhabilitacién para poder
obtansr permisos de explotacidn forestal, "6

Es también {mportante seflalar que en las
franquicias de materia forastal, podfan ser explotados los
productos forestales en pequefia escala, por campesinos
indigentes, que por sf{ mismos efectuaron y conducieron los

productos para su venta a los centros de consumo, quedando

€ bldem, pp. 6 y 7.



sujetos a las disposiciones que dictaminé la Secretaria de

Agricultura y Fomento.

Cabe mencionar que e)] articulo primero transitorio
derogé la Ley Forestal de 24 de abril de 1926 y las

disposiciones que se opusieran a la misma.

Surtié efectos diez dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Todas los concesiones y permisos otorgados conforme
a ‘la Ley ro;clcll anterior, subsistieron hasta la
oxplrablcn de sus plazos, pero se sujetaron en su régimen
interno a las prescripciones ds esta Ley. Para dichos

efectos, se les dio un plazo de 180 dias.

El Reglamento de esta Ley, se publicé en el Diario
oficial de la Federacién el 28 de junio de 1944, expedido
por el entonces Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Lic. Manuel Avila Camacho. El cual
contenfa 11 Tftulos, 273 artfculos y § articulos

transitorios.

Los Titulos Yy Capitulos respectivos eran los

sigujentes:



P

"Pitulo I. Conservacién TForestal. Proteccidn
forestal, sanidad forestal, prevencién y combate de
incendios, control de pastoreso, vedas, vegetacidén forestal
en parques, jardines y otros lugares piblicos y terrencs de
labor, preservacién y labrados de maderas.

Titulo II. Reforestacién. Viveros.

Titulo III., Parques nacionales s internacionales,
zonas protectoras.

Titulo 1IV. Explotaciones y aprovechamientos en
general. Disposiciones generales, terrenos nacionales,
reservas forsstales, parques nacionales e internacionales,
zonas protectoras y de vedas, en terrenos comunales,
ejidales y wunicipales, en propiedad privada, arbustos y
plantas silvestres y franquicias.

Titulo V. Transporte de productos forestales,
comercio de productos.

Titulo VI. Consejo Técnico Forestal. Integrantes,
organizacién y funcionamiento.

Titulo VII. Servicio forestal, organizacién vy
funcionamiento, policia forestal federal, postulantes
profesionales.

Titulo VIII. Registro Forestal,

Titulo IX. Labores de ensefianza y extensién. Accién
social.

Titulo X. Faltas, delitos vy sanciones.
Procedimiento.

Titulo XI. Disposiciones generales."’

Dicho Reglamento entré en vigor 30 difas dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de 1la

Federacién.,

7 Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de
1948, pp. 1 a 206,



I1X. TERCERA LEY FORESTAL.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1948.

El Lic. Miguel Alemin, Presidente Constitucional,
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
rldcraélbn, dio a conocer la Ley Forestal, que decretd el

congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

El ordenamiento juridico en comento, consté de &
capitulos, 68 articulos y 7 articulos transitorios; en el
que se preciso que era de interés pﬁbilco la conservacifn,
mejoramiento y repoblacién forestal en el territorio
nacional, para la consecucién de las finalidades

siguientes:

"Artic“lb 10. s
I.~ Evitar la erosién de los suelos;...

I1.- Favorecer las condiciones de las cuencas
hidrogréficas,...

I1I.- Conservar y enbsllecer los centros turisticos
0 de recreo,...

1v. Preservar o nmejorar las condiciones
climéticas,..

V.- Facilitar, por la formacién de bosques, la
progresiva desaparicién de eriales y de pantanos o
ciénagas, hasta convertirlos, de suelos inaprovechables o
1::;1ubrcl, en lugares adecuados para la existencia del
h f.'u.
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VI.~- Resguardar a las ciudades contra tolvaneras,
inundaciones...

VII.- Proteger las vias generales de comunicacién

. contra los  vientos, la excesiva desecacién de los

suelos,...
VIII.- En general, conservar e incrementar nuestras

existencias forestales de especies Gtiles para las
necesidades de las divarsas industrias...”

Por otro lado, los montes nacionales quedaron
destinados a los fines de utilidad pdblica, asf como al
abastecimiento de productos forestales requeridos por las

obras o servicios pdblicos federales.

Fue obligatoria la repoblacién artificial en todos
los casos en fue necesaria para lograr las finalidades de
la Ley. Igualmente fue obligatorio el combate de plagas y

enferredades de la vegetacién forestal,

Es también importante sefialar que, cuando una
determinada especie forestal estuvo en peligro de extincién
o fue susceptible de aprovecharse ventajosamente en 1la
industria nacional, se dispuso por Decreto Presidencial, la
repoblacién intensiva de la especie, aunque sus productos

solo eran explotados para la utilizacién en la industria,

8 Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de enero de 1948, pp. 3 y 4.



Por primera vez, se creb un Fondo Forestal, el cual
fue destinado exclusivamente al sostenimiento de viveros y
a la realizacién de los programas nacionales de forestacién

y reforestacién.

Dicho Fondo se constituyé con:

*Articulo 38.-...

I.- Bubsidios que en sus respectivos presupuestos
le concedan el Gobierno Federal, y los de los Estados, o
los Municipios.

I1.- Derechos por 1la explotacién de montes
nacionales.

III.- Productos de los Parques Nacionales e
Internacionales.

IV.- Cuotas de las Unidades Industriales de
Explotacién Forestal y de los explotadores forestales,...

V.~ Resarcimientos por trabajos de forestacién o
reforestacién,

vI,- Multas administrativas por faltas
forestales...

VII.- Importe de los remates de productos
forestales abandonados...

VIII.- Importe de las garantfas que se hagan
efectivas en materia forestal; y

IX.- Legados, donativos y, en general, toda clase
de bienes y derechos que, por disposicién de la ley o por
voluntad de particulares, deban ingresar al "Fondo
Forestal®, "9

9 Ibidem. p. 7



De igual torms, también se realizé el catastro
forestal, por conducto de la Secretarfa de Agricultura ¥y

Ganaderia.

Por otra parte, se tipificaron como delitos

forestales, los siguientes:

YArtfculo 53.~ 8e aplicerdn de 1 a 5 afios de
prisién y multa de $1,000,00 a $10,000,00:

II.- Al que a pesar del Qictamen técnico
respectivo, ordene, autorice, o realice desmontes, y a
falta de orden o autorizacién, al que los efectde,...

~ IV.~ Al que ermples maderas de continua renovacién o
tabrique carbén,...

V.~ Al que sfectde explotaciones o aprovechamientos
en las masas boscosas, cualquiera gue sea la forma y el
destino de la explotacién,...

, Vi.- Al que se exceds de los méximos
autorizados,...

VII.- Al que falses o asiente sin comprobar en sl
monte, los datos de los estudios dasonémicos que dsban
servir para calcular la posibilidad de exploracién.

IX.- Al que, de mala fe, formule o apruebs planes
dasocréticos que no se asequren la debida proteccién ds los
montes.

X.~ Al gque ampare productos forestales con
documentacién expedida para predios distintos de los de su
procedencia.

XI.~ Al que adquiera, en escala comercial,
productos forestales sin la documentacién exigida por esta
Ley ¥ su Reglanento,

‘®1I.- Al qua use martillos forestales no
registrados o autorizados, y



XIII.- Al que utilice m&s de una vez, en el
transporte de productos forestales, una misma remisién o
autorizacién de reembargue."l

Esta Lay derogd a su similar de fecha 31 de
diciembre de 1942; entrando en vigor un mes después de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Los articulos transitorios citaban que, entre tanto
el Ejecutivo Federal no expidiera sl Reglamento de la Ley,
se siguirfa aplicando el de la derogada. Es hasta 2 afios
después que el Lic. Niguel Alemén Valdez, expidié el
Reglamento Genaral de la Ley Forestal, publicado en el
multicitado Diario, el 15 de septiembre de 1950, el cual

entrd en vigor 10 dfas despuée.

El Reglamento constd de 19 capitulos, 218 articulos

y 2 artfculos transitorios; los capitulos eran:

“Proteccién de la riqueza forestal; Sanidad
forestal; Prevencién y combate de incendios; Proteccién
contra los dafios causados por el pastoreo; Servicio
forestal; Ensefianza forestal; Accién social forestal;
Obligacionas en los casos de reforsstacidén y vigilancia de
los montes; Inventario de las riquezas forestales; Vedas;
Zonas protectoras forestales; Preservacién de maderas;
Aprovechamientos; Control de aprovechamientos y productos;
Exportaciones; Consejo Nacional Forestal; Ejercicio
profesional; Delitos y faltal; y Procedimiento para la
aplicacién de sanciones."ll

10 ibiden. p. 8.
11 publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
septiembre de 1950, pp. 4 a 26.
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IV. CUARTA LEY FORESTAL.
Publicada en e} Diario Oficial de la Federacidn el
16 de enero de 1960.

1a cuarta Lesy Forestal de los Estados Unidos
Mexicanos, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el 16 de enero de 1960, bajo la Presidencia del Lic. Adolfo

LOpez Mateos.

El ordenamiento juridico en comento, constd de 141
artfculos y 6 articulos transitorios, contando con 7
titulos; teniendo como objeto regular la conservacién,
restauracién, fomento y aprovechamiento de la vegetacidn
forestal, el transporte y comercio de los productos que de
ella se deriven, asi como li administracién nacional del
servicio forestal y desarrollo e integracién adecuados de

la industria forestal.

Siendo aplicables las disposiciones de dicha Ley a
todos los terrenos forestales cualquiera que hubiere sido

su régimen de propiedad.

Se declard de utilidad pdblica:

“Articulo 3Jo.~ ...

1.~ Prevenir y combatir la erosién de los suelos;
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II.- Proteger las cuencas hidrogr&ficas, mediante
la conservacién, mejoramiento o establecimiento de macizos
forestales,..

I11.- Conservar y enmbellecer las zonas forestales
turisticas o de recreo;

V.- Fomentar Yy preservar las cortinas
ronpevientos;

V.- Facilitar la formacién de bosques sobre los
eriales y pantanos;

VI.- Fomentar los macizos forestales para proteger
a las poblaciones;

VII.- Proteger mediante la forestacién, las vias
generales de comunicacién;

VIII.- Establecer induatrias forestales estables
que aprovechen racionalmente los recursos;

IX.- Fomentar la construccién de vias de
comunicacién permanentes en las zonas forestales,
integradas en el sistema vial naciomal, y

X.- En ganeral, conservar @ incrementar los

recursos forestales y utilizarlos con el méximo beneficio
social, "l

Otro aspscto relevante, es el Fondo Forestal, el
cual se rescata de la anterior Ley, se constituyd con:
subsidios que concedid el Gobierno Federal; Productos del
aprovechamiento de bosques propiedad de 1la nacién; Cuotas
de reforestacién; MNultas administrativas por faltas
forestales; Importe de los remates de productos forestales;

Importe de las garantias no relacionadas con multas;

2 Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 16 de enero de 1960, p. 4.
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Legados, donativos y en general, toda clase de bjienes o
derechos que legalmente o por voluntad de los particulares

tuvieron que ingrssar al Fondo Forestal.

Por primera vez, se estimuld la investigacién en
materia forestal, por medio de la creacién del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, que dspendib de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. E1 mencionado
Instituto se ocup6 de la investigacién de los productos
forostalcs en su aspecto cientifico y técnico, rslacionados
con la conservacién, restauracién, fomento y
aprovechamiento de la vegestacitén forestal, la divulgacién

del ressultado de sus actividades, y promocién de 1la

educacién en los aspectos antes mencionados.

En otro sentido, los aprovechamientos de recursos
forestales tuvieron el carfcter de persistentes o dnicos.

Los persistentes fueron anuales y acordes con el

. rendimiento sostenido del capital del bosgue sin detrimento

de su calidad y cantidad. Los aprovechamientos dGnicos se
autorizaron sélo cuando se traté de desmontes pera cultivos
agricolas o fines ganaderos, para brechas, cortafuegos,
para las vias y lineas de comunicacién, para transmisién de

energia eléctrica y para les demds obras piblicas que los
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requirieron, aef como los que oficialmente se realizaron

para s} combats de plagas o enfermedades.

Los psraisos de aprovechamientos comercialss,
solaments ss otorgaron a personas ds nacionalidad msxicana
o a socisdades de psrsonas, también mexicanas, los cuales
sran los organizadorss o empresarios de las explotaciones.
No podfan transmitirse sin previo consentimiento escrito de
la misma autoridad facultada para cohcedurlos y eiempre que
se comprobara que el adquirente reuniera los requisitos y
otorgara 1las garantias para ser productor forsstal vy
substituir en todas las obligaciones contraidas por el

titular del permiso.

Por otro lado, el Ejecutivo Fsderal promovid y
autorizé aprovuchamlintol en zonas gue comprendieron
distintos predios para que ee llevaran a cabo conforme a
las normas dasocriticas, econdmicas Y sociales adecuadas.

Los aprovechamientos fueron de interée pﬁbllgo y se
constituyeron las Unidadee de Ordenacidn Forestal cuando
slo tendieron a obtener mejor rendimiento forestal, y las
Unidades Industriales ds Explotacién Forestal cuando,
adends, loe productos forestales quedaron afectos como

materias primas a una planta industrial.

U



Las Unidades de Explotacién Industrial sae
establecieron por Decreto Presidencial, al igual que se
fijaron las normas para garantizar el debido
aprovechamiento de los recursos, la ejecucién del plan
industrial y la reparticién equitativa de los beneficics

antre todos 108 interesados.

Las autorizaciones relativas a 1la. Unidades
Industriales de Explotacién Forestal se otorgaron por 25
afios, y mediante Decreto Presidencial; podfa declararse la
caducidad de las autorizaciones concedidas a los titulares
de las Unidades, cuando no se cumpliera en 1los plazos
fijados con los puntos esenciales del programa relath_/c a
las instalaciones que tuviercn que astablecerse o cuando se
incurriera en graves violaciones a la forma de

aprovechamientos, salvo caso fortuito o causa de fuer:za

mayor.

La autoridad torestal estaba facultada para
suspender las explotaciones forestales en los sigujentes

CaBOCSB:

YArtfculo 1i4.~...

I,- Cuando se compruebe que loa titulares
contravienen los preceptos fundapentales de esta ley y su
reglamento;
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II.~ Cuando a peticién fundada de parte interesada
en procedimiento ante autoridad judicial o administrativa,
los derechos de posesién o dominio de los predios
respectivos, se encusntren controvertidos;

III.- Por (falta de cumplimiento de las bhases
técnicas y demés estipulaciones establecidas en las
autorizaciones o decretos respectivos, y

IV.- Cuando el técnico responsable abandone sus
funciones durante 15 difas o més Yy el titular del
aprovechamiento no dé aviso oportuno a las autoridades
forestales para que la falta sea suplida.

La suspeneién se levantar$ cuando se dicte la
resolucién respectiva en el fondo del asunto o deeaparezcan
las causas que la motivaron.”

Eran causas de cancelacién de las autorizaciones de

aprovechamiento forestal, las siguientes:

”M:‘ticulo 116.=,,.

I.~ Ceder, sin previa aprobacién escrita de la
sutoridad forestal, los derechos derivados de dichas
autorizaciones;

II.- La disolucibén o liquidacién de las sociedades
o 1a quiebra de los titulares;

) 9 § P Incurrir en infracciones forsstales
clasificadas como delitos, violando las obligaciones

fundamentales establecidas con el propbsito de garantizar
el racional aprovechamiento de los recursos forestales;"14

Los delitos eran los que a la letra se mencionan:

13 ibldem. p. 15.
14 Ibidem. p. 16,
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“Articulo 127.- Se impondrén de uno a diez afios de
prisién y multa de $1,000.00 a $20,000.00:

I.- Al que cause incendios en los montes
maderables, dafando o destruyendo la vegetacién forestal,
en una superficie mayor de diez hectéreas;

II.- Al que sin autorizacién lleve a cabo, en
montes maderables, aprovechamientos con volumen superior a
doscientos metros cibicos en rollo;

III.- Al que en las explotaciones autorizadas se
exceda en més de un diez por ciento sobre las intensidades
de corta que con relacién al volumen por hectérsa se haya
fijado o sobre el volumen anual que le haya sido autorisado;

IV.= Al que sin autorieacién, en montes maderables, efectis
desmontes que aislada o conjuntamente abarquen una superficie mayor de
cinco hectireas.

Articulo 128.- Se impondrén de seis meses a tres aflos de
prieién y multa de $100.00 a §8,000.00¢

I.= Al que use martillos forestales no registrados o
autorizados y al que sein derecho utilice 1los registrados o
autorizados;

II.~ Al que ampars productos forestales con documentacién
sxpedida para otroe predios;

III.,- Al que cauce incendios en los montes

rmaderables, dafiando o destruyendo la vegetacién forestal,
en una superficie menor de diez hectdreas;"l

Eran faltas en materia forestal:

"Articulo 133.~-...

I.- Derribar o destruir &rboles aislados sin el
permiso respectivo;

. II.- No exhibir la documentacién que ampare el
transporte o a la adquisicién de productos forestales, a
requerimiento de las autoridades del servicio forestal;

15 Ibidem. p. 17 y 18
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11I.~ No exhibir, sn el lugar de la explotacién, de
1a industria o dsl comsrcio, a requerimiento del personal
oficial, el permiso corrsspondiente; carecer del libro de
registro de productos o no exhibirlo, asf{ como no rendir
los informss en los términos que ordena esta ley y su
reglamento;"16

La accién para perseguir las faltas forestales
prescribia en un plazo de 2 afios, y comenzdé a computarse a
partir de la fecha en que se hubiesen cometido. La
prescripcién ses interrumpia por cualquier ectuacién de la
autoridad encaminada a esclarecer los hechos, fijar

responsabilidades o aplicar las sanciones correspondientes.

con dicho ordenamiento se derogd la Ley Forestal de
10 de enero de 1948, con todas sus reformas y las demds
disposicionss de otros ordenamientos que se opusieran a la

multicitada Ley.

El articulo 3Jo, transitorio previo que entrstanto
el Ejecutivo Federal expidiera el Reglamento General de la
Ley Forestal, seguirfa aplicindose el publicado sn el
Diario oOficial de la Federacién el 15 de septiembrs ds
1950, en cuanto que no pugnhara con el ordenamiento en

comnento,

1€ 1bidem, p. 19
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Por dltimo esta Ley entrd en vigor quince dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de 1la

Federacién, de conformidad con el articulo 20, transitorio.

El dia 23 de enero de 1961, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Reglamento de la Ley Forestal,
expedido por el Presidente Adolfo Lépez Mateos, constando

con 10 titulos, 275 artfculos y 2 articulos transitorios.

El contenido de cada titulo era el siguiente:

*Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Titulo Segundo. Administracién forestal; Comisiones
forestales en las entidades federativas; Grupos civicos
forestales; Inventario nacional; Registro Pdblico Nacional
de la Propiledad.

Titulo Tercero. Fondo Forestal.
Titulo Cuarto. Investigacién y educacién.
Titulo Quinto. Ejercicio profesional forestal.

Titulo Sexto. Conservacién forestal; Prevencidn y
combate de incendios; Desmontes y pastoreo; Sanidad
forestal; Vedas.

Ti{tulo Séptimo. Restauracién y fomento de los
recursos forestales; Zonas protectoras y reservas; Parques
nacionales; Preservacién y elaboracién de productos
forestales.

Tftulo Octavo. Aprovechamientos forestales; Reglas
generales; Ejidos Y comunidades forestales;
Aprovechamientos ordinarios; Unidades forestales;
Suspensiones, cancelaciones y revocaciones.

Titulo Noveno. Transporte Yy comercio de los
productos forestales.
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Titulo Décimo. Delitos y faltas forestales,"17

cabe mencionar que, antes de la vigencia de la
siguiente Ley Forestal, el 31 de diciembre de 1975, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley del
Impuesto sobre 1a Explotacién Forestal, bajo 1la

administracion del Lic., Luis Echeverria Alvarez.

En ella se establecié un impuesto sobre la
explotacién de vagetacidn forestal. Eran causantes del
impuesto los explotadores de la vegatacidn forestal, ya sea
que ésta se encontrara en terrenos baldics o nacionales, en
los que pertenecian a las Entidades Federativas, en los de

propiedad municipal, comunal o ejidal o en los de propiedad

privada,
El impuegsto se pagaba conforme a las cuotas:
Especies Especies
Corrientes Preciosas
1. Maderas
a) En rollo, por M3 $10.30 $33.10
b) Labradas,
aserradas o
pulimentadas M3 20,60 66,20
11, Maderas para
celulosa 5,00
I11. Residuos
Diversos M3 0.24
IV, Durmientes M) 4.80."18

17 Baglanento de la Ley Forestal, publicado en el
Diario oficial de la Federacidn el 23 de enero de

1961, pp. 1 a 29.
18 publicada

en el Diario oltctnl de la Pederacién el 31 de diciembrs de
1975, p. 4}
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No causaron el impuesto, 108 aprovechamientos en
pequefia escala con fines domésticos, de acuerdo con lo que
sefialaba la Ley Forestal; las maderas y dem&s productos
forestales que se destinaron a titulo gratuito a 1la
realizacién de obras de beneficio colectivo tales como
construccién de puentes, caminos, hospitales, escuelas,
lineas telefénicas, telegréficas o ds transmisién de
ensrgfa eléctrica, etc., con intervencién del Gobierno
Federal, del de los Gobiernos de los Estados, Municipios u

Organismos Descentralizados.

Las entidades federativas y los municipios,
participaron en el rendimiento del impuesto, Gnica y
exclusivamente sobre la cuota que se recaudo por las
explotaciones que se hicieron dentro d.‘l“l respectivos
territorios, en la siguiente forma: Estados y Distrito

Federal 308; Municiplos 20 %.

Los productos forestales respondieron directa y
preferentemente ante el Fisco por el importe de sus
impuestos, asi como por el de las multas y gastos a que
dieron lugar. En esa virtud siempre que el pago que hubjere
debido hacerse fue total o parcialmente insoluto, las

autoridades fiscales o forestales retuvieron los productos
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que cbraban en su poder; en caso contrario se procedié a

perseguirlos y secuestrarlos.

Por Gltimo la mencionada Ley, entré en vigor en
toda la Repdblica el dia primero de enero de 1976. Se
derogd 1a Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal de
31 de diciembre de 1935 y todas las disposiciones que se

opusieran a la misma.

2



V. QUINTA LEY FORESTAL.
Publicada en el Diarjo Ooficial de la Federacién el
30 de mayo de 1986,

Pendltima Ley Porestal, constd de 90 articulos y
seis transitorios, expedida el 23 de abril de 1986, por el
Congreso de la Unién, en la administracidén del entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanoe,

Lic, Miguel de la Madrid Hurtado.

La Ley en comento fue reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, sus disposiciones fueron de orden pdblico e
interés social y tuvo por objeto, ordenar y regular 1la
administracién, conservacién, proteccién, fomento,
restauracidn y aprovechamiento de los recursos forestales,
de conformidad con los lineamientos de politica nacional

forestal que la misma establecid.

La ordenacién y regulacién forestal comprendié:

YArticulo 10.~...

I, La formulacién, instrumentacién, control vy
evaluacidn de los programas forestales;

II. La administracién de los recursos forestales;
I1II. La ordenacién forestal de las cuencas
hidrogréficas a través de las disposiciones de esta Ley, en

bosques, selvas y zonas &ridas y semidridas para un manejo
integral de ellos;
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IV. La educacién, cultura, capacitacién e
investigacién forestal;

V. La proteccién de los recursos forestales;
VI. El fomento y la restauracién forestales;

VII. El aprovechamisnto y los servicios técnicos
forestales;

VIII. La produccién forestal; y
IX. La inspeccisn y vigilancia forestales.”19

Los lineamientos de politica nacional para la

ordenacién y regulacién forestal eran los siguilentes:

”Atth\IlO 2°l"‘| ‘e

I. Establecer las normas para la administracién,
cultivo y ordenacién de los terrenos ¥ recursos forestales,
con el f£in de obtener su mejor rendimiento;

I1I. Reqular y promovar, con base snh progranmas
integrales, 1la proteccién, conaervacién, fomento vy
restauracién de los recursos (forestalee, conforme a los
requerimiontos de desarrollo social;

III. Regular el aprovechamiento integral de alta

productividad de los recursos forestales, regidos por los
conceptos de uso mdltiple y de rendimiento persistente;»20

Las disposiciones de la ley eran aplicables a todos
los terrenos forestales, cualquiera que fuere su régimen de
propiedad, sin perjuicio de los denmse ordenamientos

juridicos.

9 Lay TForeastal, publicada en el Diario oficial de
1| Fedsracién el 30 de mayo de 1986, p, 13,
20 Ibidem. pp. 13 y 14,
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos celebré con los
titularesde los Gobiernos de los Estados y el Distrito
Federal los convenios y acuerdos de coordinacién que
procedian, los cuales se refirieron, entre otros, a los
siguientes aspectos:

"Articulo 90.-..,

I. La articulacién y congruencia de las politicas y
los rogramas federales con los de 1los estados y
nunicf;ions

II. El fomento a la educacién, capacitacién,
investigacién y cultura forestales;

1II. La aplicacién o transferencia de recursos para

ejecucién de las acciones previstas en los programas y las
formas en qus se determinen;"21

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
promovié y desarrolld la educacién, capacitacién e

investigacién.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
y Agropecuarias, como Organo de la Secretaria, tuvo por
objeto en materia forestal, promover, organizar y realizar
brogramas integrales de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico en materia forestal y acorde a las

condiciones ecolégicas y socioeconémicas del pafs.

31 1biden. p.15.
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El Fondo para el Desarrollo Forestal, como
Fideicomiso del Qobiorno Federal, tuvo por objeto coadyuvar
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en
las tareas de promocién e impulso de la actividad forestal.

El sefalado Fondo, se integré con:

"Articulo 17.-...

I. Los subsidios que otorgue el Gobierno Federal;

II. La aportaciones que efectden los Gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los organismos y
entidades pdblicas, sociales y particulares;

II1. Los derschos o productos que se obtengan por
el aprovechamiento de las reservas nacionales forestales;

IV. El importe de las garantias que se establezcan
en las autorizaciones para cambio de uso de tierras
forestales, en casos de incumplimiento;

V. Los créditos que obtengan de instituciones
nacionales e internacionales;

VI. El producto de sus operaciones y de 1la
inversién de fondos libres, en valores comerciales o del
sector pdblico; y

VII. Los_demds recursos que obtengan por cualquier
otro concepto."22

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
requlé y fomentd el cultivo de los recursos forestales con
objeto de asegurar su permanencia, su regeneracién,
aumentar la produccién, elevar la productividad vy

satisfacer las necesidades futuras en materia prima.

32 Ibldenm. p. 17
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El aprovechamiento forestal sbélo se otorgé a
mexicanos duefios o posesdores de predios forestales o las
personas morales que ellos mismos constituyeron, con
clfusula de exclusién de extranjeros y una vez que se
hubjeren satisfecho los requisitos que establecié el

Reglamento de esta Ley.

Para los efectos de esta Ley, los aprovechamientos

de los recursos forestales se clasificaban en:

"A!‘ticulﬂ 51i=s4s

Persistentes, aquellos cuya cosecha o
ponlbllldad anual o perisdica asegure la rentabilidad de
los recursos forestales sin detrimento de calidad o
cantidad;

11. Espsciales, aquellos que se deriven de la
extraccién de la cubierta muerta, humus, mantillo y suelo
vegetal;

I1I. Unicos, cuando se trate de abertura de brechas
de deslinde o cortafuego, vias y lineas de comunicacién o
transmisién de energia eléctrica;

IV. No comerciales, aquellos que se realicen para
satisfacer las necesidades del medio rural, construccién de
casas habitacién, cercas, bodegas, etc;

V. De plantaciones, los que se realicen en
reforestaciones para fines industriales, para lefia
combustible.

VI. De las colectas cientificas que se realicen con
fines de ensefanza o investigacién,"23

23 Ibldem. p. 21 -
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Las Infracciones eran:

“Articulo 83,-...

I. Provocar incendios que dafien a la vegetacién en
una superficie hasta de tres hectéreas en bosques y selvas
o hasta diez hectéreas en zonas Aridas o semisridas;

II. No tomar las medidas para prevenir los
incendios o negarse a prestar auxilio para su combate por
quienes tienen la obligacién legal;

III. No informar sobre la existencia de plagas o
enfermedades en los términos de las disposiciones relativas
0 negarse a prestar auxilio para su control;

IV, Obstaculjzar las labores de reforestacién;

V. . Realizar aprovechamientos forestales sin

ajustarse a las normas y requisitos sefialados en 1los
permisos correspondientes;®24

En el Recurso Administrativo de Revocacién, los
interesados o las personas inconformes pudieron interponer
el recurso contra las resoluciones que se dictaron por la

autoridad competente.

La interposicién de dicho recurso se sujetd a las

siguientes reglas:

“Articulo 88.-...
I. Se interpondrs por escrito ante la autoridad que
haya proveido, dentro de 10s quince dfas hébiles sigujentes

a la fecha en que se notifique la resolucién que se
recurra;

74 Ibldem. pp. 25 y 26.
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II, El eecrito debers expresar el nombre Yy
domicilio del promovents, los agravioe y los slementos de
prueba que se considersn necesarios. Al escrito se
acompafiarén las conetancias que acrediten la pereonalidad
del promovents;

I1I. El procedimjento ee seguiré en los_términos
que indique el Reglamento que al efecto se emita.®

Los delitos eran:

“Articulo 89.- Se impondré la pena de uno a cinco
afios de prisién y multa por el ejuivalente de un dia a diez
mil dfas de salario minimo general vigente en la regién en
donde se hubieren cometido los delitos, segln la gravedad,
circunstancia y el dafio causado, al que:

I. Provoque incendios que dafien a la vegetacién en
una supsrficie mayor a tres hectéreas de bosques o selvaes o
mayor de diez hectireas en zonas &ridas o semibridas;

11. Realice aprovechamientos sin permiso o adquiera
o venda, sin la documentacién correspondients, productos
maderablee con voldrmenes mayores a cinco metroe ctbicos
rollo &rbol de cualquier especie, su equjivalente en otros
productos o a una tonslada d productos no maderables;

III. Realice sin el permiso correspondiente la
extraccidén, aprovechamiento, transporte y comercializacién
de las especies forestales declaradas como raras,
amenazadas o en peligro de extincién;.

IV, Efectde sin permiso desmontes o cambje de uso
terrenos forestales en 8reas que aislada o conjuntamente
abarquen m&s de tres hectéreas en bosquee O selvas, o més
de diez hectéreas en zonas &ridas o semidridas;

V. Extraiga materiales sin los permisos necesarios,
realice trabajos mineros, efectde excavaciones y ejecute
acciones que alteren y causen dafios a la cubjerta vegetal y
suelos en terrenos forestales;

VI. Transporte nmaterias primas forestales o
productos resultantes de la transformacién industrial

75 ibldem. p. 27.
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primaria cuyo valor comercial exceda al equivalente de
cincuenta dias de salario minimo general vigente en 1la
regién correspondiente, sin la documentacién requerida;

VII. Ampare productos forestales con documentacién
de otros predios; y

VIII. Ponga en funcionamiento plantas de
transformacién o industrializacién primaria de productos
forestales, sin los permisos correspondientes de las
Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos vy
Comercio y Fomento Industrial.

Las mismas sanciones se impondrén al servidor
pdblico que proteja, fomente o por omisién permita la
ejecucién de los actos delictivos que enuncia este
articulo, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. En caso de
que la infraccién sea cometida por una empresa privada o

" paraestatal, la multa que se imponga seré equivalente al

doble del dafio causado,"26
La Ley entrd en vigor treinta dias después de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Abrogé
la Ley Forestal del 9 de enero de 1960, publicada en el
Diario Oticial de la Federacién el 16 de ensro del mismo
afio, y se dercgaron las Unidades de Ordenacién, los
decretos, acuerdos y demis disposiciones en lo que se

opusiera a la lLey.

En tanto el Ejecutivo Federal expidid el Reglamento
de esta Ley, se seguio aplicando en lo que no
contraviniera, el Reglamento de la Ley Forestal publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de

1961.

26 1bidem. p. 28.



Por otro lado, el Ejecutivo Federal tuvo que haber
expedido el Reglamento en un plazo no mayor de 180 dias a
partir de la publicacisn de conformidad con el articulo

tercero transitorio, lo cual no se hizo.

El Reglamento de la Ley Forestal, se expidid en la
administracién del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, el 13
de julio de 1988, en el citado Diario, teniendo 5 Titulos,

199 articulos, 5 articulos transitorios.

El Reglamento tuvo por objeto proveer, en la esfera
administrativa, el cumplimiento de la Ley Forestal y estaba

estructurada de la siguiente manera:

"pitulo Primero. Disposiciones Generales.
Definiciones.

Titulo Sequndo. Planeacidn y Administracién de los
Recursos Forestales; Administracién Nacional Forestal;
Inventario Nacional; Programacién sectorial; Coordinacién y
concertacién en materia forestal; Educacién, cultura,
capacitacién e investigacién forestales; Fondo para el
desarrollo forestal.

Titulo Tercero. Manejo integral ds los recursos
forestales; Ordenacién forestal de las cuencas; Cambio de
uso del suelo; Pastoreo, recreacién, zonas protectoras;
Reservas nacionales forestales y otras 4reas sujetas a
conservacién; Prevencién y combate de incendios; Sanidad;
Vedas; Reforestacidn y restauracidn; Silvicultura; Permisos
de aprovechamiento; Plan de Manejo Integral; Suspensidn,
revocacién y extincién de los permisos; Servicios técnicos.

Titulo cCuarto. Produccidén. Caminos, produccién,
abastecimiento, desarrollo  industrial; Permisos de
instalacién y funcionamiento industrial; Documentacién ds
transporte; Comercio Exterior y estimulos financieros.
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Titulo Quinto, Inspeccién y vigilancia y de las
infracciones y delitos; Inspeccién y vigilancia;
Infracciones del recurso administrativo de revocacién,"??

Por dltimo, el comentado Reglamento entrd en vigor

- el dfa de su publicacién en Diario Oficial de 1la

Federacién, abrogando el Reglamento de la ley Forestal,
publicado el 23 de enero de 1961, asf como todas las

disposiciones que se l¢ opusieran,

7 Reglamento de la Ley Forgstal, publicado en el
Durio oficial de la Federacién el 13 de julio de
1988, pp. 173 a 238.
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CAPITULO SEGUNDO _
ANALISIS Y COMENTARIOS A LA LEGISLACION FORESTAL
LEY FORESTAL VIGENTE

Los comentarios a la Ley, deben abarcar varios
aspectos: la redaccién dsl precepto, el uso de una
terminologfa jurfdica correctsa, un ;:rden y sistema a
seguir, en cuanto a la ubicacién de los aspectos a que se

refiera el ordenamiento juridico.

Lo anterior, no bastarfa para que el comentario a
una Ley fuere integral, es muy importante tomar en cuenta
el contenido de las disposiciones anteriores, y tener
presente la congruencia que debe haber entre las
necesidades que exigen o demandan el nuevo cuerpo de

disposiciones y la demanda misma.

Todo comentario, debe llevarse a cabo tomando como
punto de partida lo dispuesto en la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la materia
y dem&s aspectos que estén vinculados con ese cuerpo
normativo, y as{, en un orden descendente, no olvidando lo
dispuesto en leyes y reglamentos que, de alguna manera,
tengan relacién con el cuerpo de disposiciones de que se

trate.
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Estos aspsctos y otros més, son a la manera de un
patrdn, para el anflisis de la Ley Forestal, para que, ds
esa manera, el comentario eea Gtil y adquiera

respetabilidad.

Son dos cuestiones distintas, el elaborar y el
comentar, ya que al comentar se critica, ésta debe ser
fundada y su consecuencia: la aportacién de ideas o puntos

de vista, altamente positivos.

Asimismo, importa no olvidar, fundar, motivar y

sefialar, en su caso, lo que debiera ser.

Por Gltimo, es importante sefalar que, el Congreso
de la Uni6n de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
Decreto de fecha 9 de diciembre de 1992, publicado en el
bDiario Oficial de la Federacién el dia 22 del mismo mes y

aflo, aprobd la Ley Forestal, la cual sefala a la letra:
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En el artfculo 27, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente, dice

a la letra:

"La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pdblico, asfi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais Yy
¢l mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos Yy
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
pdblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de 1la ley reglamentaria, la organizacién vy
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las denfs actividades econémicas en el medio rural, y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los
duﬂgn que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

"VIII. Se declaran nulas:

"a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas Yy
montes pertenecientes a los  pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por 1los jefes
politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856 y dem&s leyes y disposiciones
relativas.

XV, En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios.

"Se considera pequefia propiedad agricola la que no

exceda por individuo de cien hectéreas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
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Independientemente, de lo antes ssfialado, conviene
aclarar que no existe disposicién alguna que no sea de

orden piblico y siendo esto asi, es de interés social.

Respecto a que las disposiciones de esta ley: *...
tienen por objeto regular el aprovechamiento de los
recursos forsstales del pais y fomentar su
conservacién...”. En pro de un orden elemental, antes del
aprovechamiento, si ya se cuenta con otros elementos, lo
indicado es conservarlos, protegerlos y restaurarlos, para
asf{, de esBa nmanera, en su caso, proceder a U
aprovechamiento; ademés, el objeto de esta normatividad no
puede ser el de regular sino el de determinar, porque la
palabra reqular, significa precisar cémo funcionaré lo que
ya existe y la connotacién del verbo determinar significa
que @l Estado se reserva la facultad de precisar cémo va a
usarse la propiedad forestal y de qué manera se

aprovecharé.

La palabra conservar significa "mantener una cosa o
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cuidar de su permanencia®.29 pe acuerdo con la connotacién
gramatical de esta palabra, su uso rifie con las finalidades
de esta ley que, entre otras, es la de aprovechar, puesto

que si se conserva ya no podr& aprovecharse.

Por recursos forestales se considera vegetacién
forestal, natural o inducida, sus productos y residuos, as{
como los suelos de los terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal. (Art. 20., fraccién XX, del
Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 21 de febrero de 1994).

II. Proteger las cuencas y cauces de los rios y los
sistemas de drensaje natural, asi como prevenir y controlar
la erosién de los suelos y procurar su restauracidn;

En la Ley de Aguas Nacionales, vigente, Art. 3o.,

fraccién IIl, se dice, cauce es:

"Canal natural o artificial que tiene la capacidad
necesaria para que las aguas de la creciente méxima
ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corrientes
estén sujetas a desbordamiento, se considera como cauce.
el canal natural, mientras no se construyan obras de
encauzamiento"30,

29
, 18a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1956,

(1370 pp), p. I51. .
30 , publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacién el 10. de diciembre de
1992, p. 23.
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En el articulo 1071, de el Cbdigo civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica
on Materia Federal, a la letra, se lee:

"Los predios inferiores est&n sujetos a recibir las
aguas qus naturalmente, o como consecuencia de las mejoras
agricolas o industriales que se hagan, caigan de los

superiores, as{ como la piedra o tierra qus arrastren en su
cursoh"Ji,

En resumen, las normas que integran la Ley Forestal
_ tienen también como finalidad el adoptar todas las medidas
pertinentes y adecuadas en relacién con actos de orden

praventivo, respecto a las cuencas y cauces.

teducir la capacidad de la paturalera para regenerarss;

Sin duda, la pretensién de que los recursos
forestales contribuyan al desarrollo de una sociedad es
sncomiable. Para esos fines, trat&ndose de los recursos
forestales el legislador los clasifica en: maderables y no

maderables.

31 codlgo civil para el Distrito Federal en Materia

Edltorfal PorrGa, México, 1994. (655 pp) p. 229.
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son recursos forestales maderables "los
constituidos de materiales leficsos"32, que generalmente son
laninables y que provienen de los &rkoles; todo esto, con
independencia de las maderas que por no tener la
caracteristica antes sefialada tienen otro tipo de

aprovechamiento, como por ejemplo las ramas.

Recursos forestales no maderables son "los que no
estén constituidos principalmente de materiales lefiosos,
tales como semillas, resinas, fibras, gomas, ceras,

rizomas, hojas, pencas y tallos, "33

En esta fraccién, espscificamente se indica que: el
manejo sostenible ds esos recursos es una forma de
contribuir al desarrollo socioeconémico de ejidatarios,

comuneros y dem&s propietarios o poseedores de recursos...

Importa recordar que, toda norma juridica tiene,
entre otros caracteres, el de la generalidad; empero, no
habia necesidad de hacer un sefialamiento pormenorizado,
porque se puede incurrir en el inminente riesgo de que la

ennumeracién sea incompleta; sin embargo, como en el

2 Reglamento de la Ley Forestal, publicado en el
Diarlo oficial de la Federacién, el 21 de febrero
de 1994, p. 19
33 Idem



presente caso el legislador hace sefialamientos expresos,
esto  parece imprimirle al precepto un matiz
discriminatorio, porque al desarrolloc socioeconémico tienen
derecho todos los mexicanos, aunque no sean ejidatarios o

no sean propietarios de feudos y pequefias propiedades.

Por dltimo, dicho manejo debe llevarse a cabo sin
reducir la capacidad de regeneracién de la naturaleza. Cabe
observar que de acuerdo con la expresién utilizada: "para
regenerarse*, pudiera pensarse que al hacer la utilizacién
de los recursos forestales se produjera necesariamente la
degeneracién de 1la naturaleza, ya que sdlo se puede

regenerar lo degenerado.

En realidad lo que el legislador debid haber dicho,
es que: el aprovechamiento se debe realizar sin reducir la
capacidad de la naturaleza para continuar su evolucién.

IV. Crear las condiciones para la capitalizacitn y

modernizacién de la actividad forestal y la generacién de
enpleos en el sector;

En esta fraccién, se advierte la ausencia de 1la
terminologia jurfdica adecuada, porque no se crean “las
condiciones para la capitalizacién y modernizacién de la

actividad forestal y generacién de empleos en el sector",
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sino las bases o presupuestos para esa capitalizacién y

modernizacién.

En efecto, actualizar o modernizar 1la actividad
forestal es inaplazable en un 4&mbito como el nuestro,

ancestralmente saturado de carencias en todos 108 ordenes.

En esta fraccién se advierte obscuridad vy

contradicciones que es necesario precisar:

a) Se hace referencia a "fomentar las labores de
conservacién, proteccién y restauracién forestal", y a las

“plantaciones comerciales y de otra naturaleza",

Resulta contradictorio que si se va a conservar
pueda hacerse ésto en una plantacién comercial, que estéd
precisamente destfnada a no conservala, sino a aprovecharla

comercialmente.
b) Si se trata, como se dice al final, de

plantaciones de otra naturaleza, escapan a la Ley, porque

no podrén ser forestales.
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c) Falta también, para la congruencia de 1la
redaccién de este texto, la preposicién de, entre las
palabras como y las, para qus diga: asi como de las

plantacionss comerciales.

ch) Lo que el legislador, seguramente quiso decir,
fue: se debs fomentar el - establecimiento de las
pllntnclonos comerciales, ya que de esta manera no se
sxplotan, sino que se conservan los recursos forestales ya

existentes.

d) Cuando se refiere a plantaciones "..,.y de otra
naturaleza", debié de aclararse que, no es que sean
plantaciones forestales, para otros fines distintos a los
comerciales, como: cientificos, industriales, para la

proteccién de cuencas, lefa o agroforestales.

VI. Impulsar el degarrolle de la infrasstructura
forestal, sin perjuicio de la conservacién de log recursos
naturales; y '

Lo expresado en esta fraccidn es plausible, porque
1a realidad acusa que cuando se vrealizan labores de
infraestructura forestal o de otro tipo, siempre hay

depredacitn y a mi juicio, muy seria y en la mayoria de los

casos irreparable.
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VIL. Eromover la cultura forestal, a través de
programas  educativos, — de _ capacltacién, desarrollo
tecnoléglico ¢ invegtigacién en materia forestal.

La promocién de la cultura, en los Estados Unidos
Mexicanos es de urgente necesidad, e indudablements, lo
forestal forma parte del contenido mismo de la cultura
general, motivo también plausible para el legislador por
haberlo incluido en esta fraccidén, asi como también lo
referente a los programas educativos, que aunque por razén
natural nada se dice al respecto, ya que la educacidén es
bésica o fundamental en programas de esa naturaleza y debs
iniciarse con los nifios y nifias, porque como reza el adagio
popular y a propésito de lo forestal: "&rbol que crece

torcido, jamés su rama endereza".

A no dudarlo, es una tarea de enorme esperar que la
promocién de la cultura forestal, sea la panacea para
erradicar 1a depredacidén y la tala clandestina e inmoderada
que en los ordenes forestales sigue imperando en nuestro

medio.

Todo programa educativo es un punto de partida, de
cuya formulacién racional, sensata y realista debe partirse
para capacitar a nuestra poblacién, y luego, a través del

proceso l6gico, poner en juego los medios necesarios para



un desarrollo tecnolégico que facilite la investigacién en

los ordsnes correspondientes en toda la materia forestal.

Por otra parte, aunque es encomiable, como quedd
indicado, el contenido de esta fraccién, sus resultados
necesariamente habré&n de ser, ni siquiera a mediano plazo,

sino a muy largo plazo.

Por dltimo, es deseable que en lugar de haber
utilizado la palabra educacién, ee hubiese usado la palabra
ensefianza, por ser esta la indicada, atento a su
connotacién: "instruir, doctrinar, amaestrar con reglas o
preceptos®, 34

ARTICULO 28, So declara de utilidad piblica la

conservacién, proteccidén y restauracion de los ecosistemas
Lorestales.

En este articulo, se hace referencia a la utilidad
piblica, cuyo significado entiendo por aquella que el
Estado debe satjsfacer en orden a su propia existencia y
conservacién, misma que se traduce en una nhecesidad

pdblica.

k1]
Eapafiola, Ob. cit., p. 542.
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Es importante evitar confusiones y para ello debe
tenerse presente que no es lo mismo "orden pdblico" que
*utilidad pdblica®; en cuanto a lo primero, con ello se
hace referencia a un beneficio o interés general; en
cambio, con lo segundo se trata de lo que es estrictamente
necesario para el desenvolvimiento social, precisamente
esto explica por ejemplo las expropiaciones, por "causa de

utilidad ptblica".

Esto explica, que el precepto en comento se
circunscriba a las labores de conservacién, proteccién y

restauracién.

Eltl‘Lly y las normas que integran otras, siempre
son aplicables a las personas y no a los terrenos, ni a las

cosas, como 1o menciona erréneamente el primer pirrafo.



En el pirrafo segundo, se menciona al bosque, cuyo

concepto es:

“"Vegetacién forestal, principalmente de zonas de
clima templado, en la que predominan especies lefiosas
perennes que se desarrollan en forma espontSnea, con una
cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que ocupa,
siempre que formen masas mayores a 1,500 metros cuadrados,
En esta categorfia se lncluxen todos los tipos de bosque
sefialados en la clasificacién del Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informstica;".33

En nuestro pais existen zonas &ridas en donde, en
razén del clima, 88lo son cultivables especies forestales
como las cactéceas, mismas que para efectos de la
aplicacién de esta Ley son consideradas forestales, por
ejemplo: los "érganos® y sus diversas especies, entre otros

el nopal.

En cuanto, a que: "no se consideran como terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal los
situados en &reas urbanas", es conveniente aclarar que
existe notoria contradiccién entre este texto y el articulo
19,, pArrafo primero, porque en &1 se dice: que esta ley
"...es de observancia general en todo el territorio

nacional...", y si, como se dice en el articulo 39,, no se

35 Reglamento de la Ley Forestal, ob. cit. p. 18.
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consideran como terrenos forestales los situados en 4reas
urbanas, esto eqguivale a que por ejemplo se llegus a
concluir que el Bosque de Chapultepec no estd en el

territorio nacional.

Importa fijar la atencién en que, desde hace
tiempo, se ha discutido la competencia referente a los
&rboles, parques o 2zonas de recreo arboladas; lo forestal
es competencia del Secretario de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, de conformidad con el Decreto que
reforma, adicjona y dcroqa diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracidn Pdblica Federal, publicado en
el Diario oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1994, y de las autoridades locales.

En disposiciones juridicas, anteriores a las ahora
vigentes, formaba parte de la competencia del Secretario
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; actualmente,

esto ya no es asi,.

Respecto a esto Gltimo, la idea repetitiva, que
data de muchos aflos a la fecha, descentralizar y ampliar la
esfera competencial de autoridades locales, condujo en eu
momento a reformar el texto del articulo 115

Constitucional, en cuya fraccién III, se dice:
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"Los municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuers necesario y 1o dsterminen las 1leyes,
tendrén a su cargo los siguientes servicios pidblicos: g)
Calles, parques y jardines.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén
coordinarse y asociarse para la mis eficar prestacién de
los servicios ptblicos que les corresponda,®36

Todo esto, con independencia de lo instituido en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, articulos 46, 55 y 56,

Por Gltimo, pudiera ser que, en 1la préactica
trat&ndose de plantaciones mnixtas o intercaladas ya
existentes, la parte cubierta por vegetacién forestal queda
sujeta a las disposiciones de esta Ley y en la otra parte
habrs que determinar técnicamente si se trata de un terreno
de aptitud preferentemente forestal, en cuyo caso también

es aplicable esta ley.

36
Mexicanog. Ob. cit. pp. 107 y 108.
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Debido al Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1994, la
aplicacién de dicha Ley es ahora competencia del Secretario

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

1a aplicacién de una ley implica el ejercicio de
una facultad. En esta disposicién se prevé una facultad en
favor de un 6rgano, el Ejecutivo Federal, por conducto de

otro érgano, que carecen ambos de personalidad juridica.

Es éste un error, que de manera reiterada ha
cometido el legislador y que es necesario corregir, a fin

de no caer en errores juridicos,

En este caso, por ejemplo, se deberfa de haber
dicho: la aplicacién de la ley, corresponde al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de 1los
seividores pdblicos competentes de la Secretarfa antes

mencionada.

En cuanto a los servidores piblicos competentss,
debers estarse a lo previsto en el Reglamento Interior de

la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y



Pesca, Reglamento de la Ley Forestal, y demds ordenamientos

juridicos aplicables.
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prograras de manejo autorizados;
XVII. Sancionar las infracciones que ze cometan en
materia forestal y denunciar los delitos en dicha materia a
Jas autoridades competentes; y

XVIII. Las demis gue sefiale esta ley.

En este precepto, se pretende resumir las
atribuciones que se confieren a los servidores pablicos
competentes de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, en materia forestal y como en realidad

no se aporta nada nuevo, debiera suprimirse.
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En obvio de repeticiones, més adelante analizaremos
el contenido de este precepto, cuando se estudie la materia

correspondiente a cada una de las fracciones.

En este precepto seé incurre en un error, al
instituir a los servidores piblicos competentes de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
que constituyan los Consejos con otros servidores pdblicos

federales, asi como estatales, municipales y organizaciones

~ de carfcter social y privado.

Lo correcto es que se hubiera dicho: se invitars a

las personas que designen, quienes tienen facultades para
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ello, en los Estados y Municipios, asi como en las

organizaciones mencionadas.

En efecto, el Estado no puede obligar a nadie para
que se asocie con €1, porque se violarfa la garantia
constitucional de libertad de asociacién, consignada en el

articulo 90,, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; adem&s téngase presents que el Estado

Federal, no es superior ni inferior jurfdicamente a las
Entidades Federativas y Municipios: cada uno de ellos tiene

su esfera de competencia.

Por otra parte, hubiera sido deseable gue en esta
disposicién se hubiera aclarado cudles son las dependencias

y entidades paraestatales que a través de los servidores

pdblicos correspondientes tendrian facultades para integrar

el Consejo, para evitar as{ cuestiones ambiguas o de

carécter subjetivo,



La terminologfa, utilizada en este precepto es
también del todo inadecuada e impertinente: la Secretaria,
por obvias razones, no puede llevar a cabo acuerdos o
convenios, porque carece de personalidad juridica propia;

igualmente, el gobierno del Distrito Federal.

Es aconsejable que, en lugar de la palabra
Secretarfa se diga el Secretario, con los titulares o las
autoridades competentes de los gobiernos de los Estados y

del Distrito Federal,

Es del todo notorio, que en forma constante, se
aluda al gobierno del Distrito Federal, al parecer,
equipardndolo a una Entidad Federativa, pretendiendo
ignorar que en el articulo 73, fraccién VI, de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
indica a la letra:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: VI. Para
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las

materias expresamente conferidas a la Asamblea de
Representantes;",37

¢Ser8 correcto que se celebre un convenio entre el

Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y

37 1bidem. pp. 61 y 62
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el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuyas

funciones ejerce el Presidente de la Repdblica?

A mayor abundamiento, en el articulo 26, de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, se confirma

lo antes establecido:

“Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién, contar& con
lae siguientes dependencias:.,. Departamento del Distrito
Federal®, 38

Sobre el particular, es oportuno recordar que la
coordinacién de acciones esti expresamente regulada en los

articulos del 33 al 36, de la Ley de Planeacién.39

Dichos convenios de coordinacién, han adquirido,
recientemente, el nombre de convenios de desarrollo social
(posiblemente, en su caso, deberfan haberse denominado
convenios para el desarrollo aécial), y son el §nstrumento
Gnico de coordinacién entre el titular del Estado Federal y

los de las Entidades Federativas, de acuerdo con la

38 Decrgto que reforma, adiciona y deroga djiversas
disposiciones de 1a Ley Orginica da  ]a
Diario Oficial de

1a Federacién el 28 de diciembre de 1994, p., 2.
39 Ley de Planeacidén. Editorial PorrGa, México.
1991. pp. 211 y 212,




cléusula segunda ds dichos convenios, en la cual se prevé

lo siguiente:

"Asimismo, las partes conviensn en impulsar la
participacién concertada y corresponsable de los grupos
sociales en materia de educacién, salud, vivienda, trabajo,
preservacién de los recursos naturales, equipamiento
urbano, produccién, distribucién, comercializacidén y abasto
de alimentos, asentamientos humanos, agua potable,
electrificacién, desarrollo rural e {infraestructura
agropecuaria, que atiendan la demanda directa de las
co:unidldo: ‘indlgonas, campesinas y grupoe populares
ur .no' LN N ] L]

En cuanto al contenido de estos acuerdoe Yy
convenios, debe ajustarse a alguna de las fracciones
prsvistas en este articulo, siendo pertinentes observar qus,
su finalidad responde a lo sefialado por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que establece los siguisntes

objetivos en materia forestal:

"para incrementar la produccién sustentable del
sector forestal ee ampliarf la infraestructura existente,
se estimulard la exportacién racional en los niveles més
altos que permita eu potencial, y se diversificaré hacia
nuevos productos competitives. Para ello sers necesario:
redefinir los términos y condiciones de los planes de
manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los
programas de proteccién, cuidado y conservacién, y
perfeccionar loe eistemas de inepeccién y vigilancia,

40 convanio de Desarrollo Social 1995 que suckiben
el Ejecyt.

. publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de junio de 1995, p. 6.
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"para fortalecer a los productores del sector se
buscard incrementar sl valor agregado de los productos de
origen forestal, integrar las cadenas productivas
regionales, y definir normas claras de manejo para las
plantaciones comerciales, utilizando especies adecuadas.
También se incorporarn esquemas fiscales y financieros que
incentiven la sustentabilidad; se introducir&n mecanismos
contra préctica desleales de comercio; se regulard la
relacién comercial entre los poseedores del recurso y los
industriales; y se concertar&n esquemas de mejoramiento de
precios de las materias primas.”

41 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Diario
oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1995, p., 92
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regultadog que ge obtengan por la ejecucioén de los acuerdos
Y convenjos a que se refiere este articulo.

La dltima fraccién, al parecer, en principio un
tanto extrafia, tiene como fuente de origen lo establecido
en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por cierto,
también de reciente reforma, en cuyo texto se indicat

"La Faderacién y los Estados, en los términos de
ley, podrén convenir la asuncién por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacién de
obras y la prestacién de servicios pdblicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celsbrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman

la prestacién de los servicios o la atencién de las
funciones a las que se refiere el pirrafo anterior®.4

De lo anterior, el legislador instituye el
fundamento para la descentralizacién de funciones. En
concreto: para que los titulares de los gobierncs de las
Entidades Federativas y también el Jefe del Departamento
del Distrito Federal puedan llevar a cabo las funciones
operativas, previstas en la Ley Forestal para ¢l Secretario

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

rp) :
Mexicanos. Ob. cit. p. 112.
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Las funciones operativas son actos, cuyo objeto es
realizar un propésito para un £in determinado. Estas se
distinguen de las funciones denominadas "normativas", cuya

caracteristica es fijar directrices para el cumplimiento de

Aln primeras, por ejemplo: el otorgamiento de los distintos

tipos de autorizaciones previstas en la ley; las acciones
para la prevencién y combate de los incsndios forestales;
la reslizacién de vigilancia e inspeccién en las
denoninadas auditorfas técnicas y la imposicién de
sanciones administrativas a quienes cometan violacién a las

disposiciones de naturaleza forestal.

Por otra parte, en el lrticulo 116, transcrito: "la
asuncién del ejercicio da esas funciones operativas ests
condicionado a que... el desarrollo econémico y social lo

hagan necesario®.

Muchos otros problemas més podr&n generarse con
semejante disposicidn: ¢Qué ocurre si un particular
solicita una autorizacién, no al funcionario de un gobierno
estatal, en los términos del acuerdo de coordinacién
correspondiente, sino al Delegado de la Secretarfa de Medio
Ambjiente, Recursos Naturales y Pesca en 1la entjdad
federativa de que se trate?; ¢Qué suceder8 si se demanda

amparo contra actos del delegado mencionado, por haber
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resuelto sobre una funcién operativa convenida con el
Gobierno de un Estado?; ¢Qué ocurrirs si se demanda amparo
por la imposicién de sanciones que, conforme a estricta
competencia incumbe imponer a la autoridad fedorall

correspondiente?.

También es importante hacer mencién que, en los
tres Ultimos pérrafos, se ordena que los instrumentos a que
se refiere la fraccién V, sean publicados en el Diario
Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial o Gaceta
del Estado o del Departamento del Distrito Federal; ésto
tiene importancia, porque como se mencioné anteriormente,
no se prscisa culles son las materias operativas que podrén
ser asunidas por los servidores piblicos competentes de los
Estados, y por lo mismo se hace necesario el oficializar y
dar la publicidad debida para que las personas, en general,
estén informadas y 1o publicado eurta efectos contra

terceros.

En cuanto al penGltimo p&rrafo, en é&ste se indica:
“los Estados podrdn celebrar convenios con sus municipios,
para que &stos asuman las atribuciones y responsabilidades
a que se refiere este articulo ...". Esto es procedente por
haberse establecido agi en el articulo 116, fraccién VI, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Finalmente, en el dltimo parrafo se establecid la
intervencién del Secretario antes citado, en la evaluacién
y seguimiento de los resultados de la ejecucién de 1los
acuerdos y convenios, lo cual es indispensable, ya que a
dicho servidor plblico corresponde la competencia en la

materia y por consiguiente debe estar pendiente de su

debido cumplimiento.

Sobre el particular, es necesarjo mencionar que de
conformidad con el articulo 38, de la Ley de Planeacién, la
concertacién de acciones entre el Ejecutivo Federal y el
sector socjal o privado, debe realizarse a través de
contratos o convenios, por lo que resulta incorrecto
utilizar el término *acuerdos", instrumentos estos Gltimos,
cuyo objetivo es coordinar acciones con los gobiernos de

las entidades federativas.

Al respecto, no debe olvidarse que en el articulo
1792, del cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia

Comiin y para toda la Repidblica en Materia Federal, se dice
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lo siguisnte: "Convsnio es el acuerdo de dos o mis personas
para crear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones®.43

Por otra parte, importa aclarar que 1la palabra
acuerdo, en el 4&mbito jurfidico carece de connotacién
técnica, razén ésta que facilita concluir que el acuerdo es
un prssupussto l6gico para que pueda haber convenio, de no

ser asi, no tendria nunca existsncia juridica,

Asimismo, se indica: 1los convenjos "..,podrén
versar sobre la instrumentacién de programas
forestales...”. Al respecto, la palabra instrumentacién
significa "Acci6h y efecto de instrumentar®"; a su vez,
instrumentar es "Arreglar una composicién musjcal para

varios instrumentos®, 44

Del concepto anterior se desprende el error del
legislador al utilizar la palabra mencionada, porque
resulta qus su intencién fue utilizada como sinénimo de

realizacién,

43 Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin ¥ para toda l1a Repdblica en Materia Federal,
ob. cit, p. 325

E&nnﬁgll‘ ob, cit, p. 754.
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Finalmente, se menciona entre las diversas acciones
que pueden ser objeto de concertacién: "...las demds
acciones forestales operativas previstas sn esta Ley..."[
Sobre @esto, es importante distinguir las acciones
foreetales operativas, de las funciones operativas

mencionadas en la fraccién V, del articulo 79,

Por funcién, debe entenderse 1la atribucién del
servidor piblico competente de la Secretarfa de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para la realizacién
de los fines de la Ley; mientras que las acciones, son los
actos materiales a través de los cuales se cumple la
tuncién (la funcién implica un acto juridico, la accién

implica uno material).

En este sentido, son funciones normativas, la
expedicién de una autorizacién o la realizacién de una
inspeccién; en cambio, son acciones operativas, las labores
de vigilancia forestal, as{ como los actos especi{ficos para

el control de un incendio.

Es trascendente precisar, en relacién con las
personas con quienes habr&n de celebrarse los convenios,
que, por persona fisica debe entenderse a todo sujeto

capaz, en pleno ejercicio de sus facultades y con la
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aptitud necesaria para realizar funciones especificas
determinadas, con conocimiento suficiente en materia

forestal.

En cuanto a la persona moral, el legislador en el
articulo 25, del c8digo civil para el Distrito Federal en
Materia Comn y para toda la Repdblica en. Materia Federal,

en forma precisa indica a la letra, son personas morales:

I, La Nacién, los Estados y los Municipios;

II. Lés dends corporaciones de cardcter ptblico
reconocidas por la ley;

III. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales
y las demés a que se refiere la fraccién XVI del articulo
123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades corporativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley; y

VII. Las personas morales extranjeras_de naturaleza
privada, en los términos del articulo 2736."4

Importa destacar que en el precepto en comento se

excluye a las personas morales del sector pdblico, a pesar

45 c6dlgo civil para el Distrito Federal en Materia
Comn y para toda la Repdblica en Materia Federal,
Ob. cit. p. 47.
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de que constantemente se celebran convenios con personas
fisicas o morales del sector social o privado, en los que
también participan los funcionarios competentes de los

gobiernos de los estados y de los municipios.

También, adviértase que ni en la Ley de Planeacién,
en el articulo 37, ni en esta Ley Forestal, se prevé la
celebracién de <convenios en los que participen
conjuntamente personas fisicas o morales de loi sectores
social o privado y representantes de gobiernos estatales y

municipales.

Sin embargo, esto se ha dado en la préctica con
fundamento en la cl&usula cuarta de los Convenios de
Desarrollo Social, antes denominados Convenios Unicos de
Desarrollo, que prevé expresamente dque ese tipo de
instrumentos jurfdicos se denominar&n Convenios de

Concertacién,

Por otro lado, ¢Quiénes integran el sector social?
De lo indicado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 25, pérrafo séptimo,
categéricamente se infiere que integran el sector socjal:

"La ley establecerd los mecanismos que faciliten la

organizacién y la expansién de la actividad econémica del
sector soclal: de los ejidos, organizaciones de
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trabsjadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan aayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
Yy, en gensral, de todas las formas de organizacién social
para la produccién, distribucién °y consumoc de bienes y
servicios socialmente necesarios”.4

Por supuesto, dada la redaccién utilizada en dicho
precepto, deberé entenderse que son las personas fisicas
competentes con las qus habr&n de celebrarse los convenios

on cuestiodn.

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION X MANEIO
ok LOS RECURSOS FORESTALES

Es muy comin en la organizacién polftica de la
mayor parte de los paises del mundo que se observe la afieja
y discutida idea del Estado de administracién, Estado de
legislacién y Estado de jurisdiccién; ahora bien, con la
palabra administracién, se hace referencia a la forma y
contenido de realizar las funciones gque le son
caracteristicas: dictar y  aplicar 1las disposiciones
juridicas que el legislador sefiala para el ejercicio del

gobierno.

Los servidores piblicos competentes, en la materia

que estudiamos, manifiestan su actuacién a través de los

46 .
Mexicanos. Ob. cit. pp. 21 y 22.
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actos administrativos, mismos que, en algunos casos, tienen
tanbién como caracteristica el manejo; es decir, el manejc
es, en esas condiciones, una modalidad o complemento del

© acto administrativo en cuestién.

CAPITULO L
REL INVENTARIQ FORESTAL NACIONAL Y DE LA
ZONIFICACION FORESTAL

El inventario forestal nacional: es el asiento o
inscripcion de los bienes forestales pertenecientes a los

Estados Unidos Mexicanos.

El objeto de este inventario, es para enterarse de
cuantos son los recursos que en esa materia tiene el pais,
y asi incrementarlos, fomentar su conservacién, restaurar
lo8 lugares o zonas que lo requieran y, de esa manera,
abundar en toda la informacién del caso para su racional

aprovechamiento.
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En los articulos 50. y 60. del Reglamento de la Ley
Forestal, se encuentra contemplado la parte complementaria

al inventario nacional.

La_Secretaria debers recabar la opinién del Conseio
bara_definir los criterios técpnicos a utilizarse pars
recopilar y organizar el inventario forestal nacional.

El Titular de la Secretar{a de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, a quien se impone, a mi juicio,
no un deber, sino la obligacién, no de recabar, sino de
solicitar 1la opini6n de los consejeros, no para definir,
sino para establecer los criterios técnicos que se
utilizar&n para organizar, en primer lugar, el inventario
forestal nacional y después, con los datos obtenidos,

llevar a cabo la recopilacién.

Por 2zonificacién forestal debe entenderse toda

accién dirigida a precisar la extensién y limites de
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terrenos en un §rea geogréfica, en donde se presenten
condiciones similares o adecuadas en cuanto a clima,
altitud, topografica, composicién del suelo, para asi

establecer sus usos y destinos en la materia mencionada,

Esto, se har4, tal y como se indica en el precepto,
con base en el inventario nacional forestal y el
ordenamiento ecoldgico del territorio nacional; asimismo,
habrén de considerarse, primordialmente, los criterios de

conservacién, produccién y restauracién.

Por dltimo, cabe hacer mencién que, la Ley del
Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales,

en el articulo 3o. fraccién VI, se establece:

“Ser&n materia de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién: Los actos y resoluciones que la
Constitucién y las leyes ordenen que se publiquen en el
periédico oficial;, 47

Ed, Porrda. 25a. edicién.
1991, México, p. 928
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Cabe advertir, que lo dispuesto en este precepto no

es aceptable porque se sefiala que se reguiere autorjizacién,
para el aprovechamiento de rscursos forestales maderables
en terrenos de aptiﬁud preferentemente forestal; eituacidn
ésta que ee ildgica, como puede advertirse de lo siguiente:
en esta Ley, en el artfculo 3o, se dice que son terrenos de
esta naturaleza, agquellos que est&n cubiertoe por hosquee,
selvas o vegetacién forestal de zonas &ridas; por lo cual,
es evidente que si carecen de tales recursos no pueden ser
objeto de aprovechamiento alguno, solo una vez que hayan

sido forestados.

Hécha la anterior aclaracidn, es importante
precisar que el precepto en comento, restringe el derecho
de los particulares a forestar, reforestar y aprovechar los
recursos forestales maderables de sus terrenos,

condicion&ndolos a la obtencién previa de autorizacién, por



parte de los servidores pdblicos competentes de 1la
multicitada Secretarfa, con la finalidad de que se fomente
la conservacién, produccién, proteccién y restauracién de

los ecosistemas forestales.

La autorizacién, es un acto administrativo:

",..por el cual ss levanta o remueve un obstéculo o
impedimento que 1la norma legal ha establecido para el
ejercicio de un derscho de un particular. En la generalidad
de los casos en que la legislacién positiva ha adoptado el
régimen de autorizaciones, licencias o permisos, existe un
derecho Yrocxlntcnto del particular, pero su ejercicio estéd
restringido, porque pueds afectar la tranquilidad, 1la
seguridad, la salubridad pdblicas o la economia del pais, y
s6lo hasta que se satisfacen determinados requisitos que
dejan a salvo tales intereses es cuando la Administracién
permite el ejercicio de aquél derecho previo."4

La autorizacién para la forestacién y
reforestacién, comprender& la autorizacién de un programa

de manejo forestal,

Por otra parte, del texto de la norma juridica se
desprende una aparente contradiccién, porque si 1la
finalidad de lo dispuesto en esta Ley es fomentar 1la
conservacién, produccién, protecciédn y restauracién de los
recursos forestales, no resulta congruente que para

forestar o reforestar los terrenos se requiera de una

48 Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Editorial
Porrda. Vigésima edicién. México. 1980. Pag, 236,
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autorizacién previa; sin embargo, tal contradiccién no
existe, porque el objetivo de que el legislador establezca
la existencia de la autorizacién para llevar a cabo dichas
acciones, es con la tendencia de asegurar la consecucién de
tales fines, mediante la elaboracién de estudios para
aprobar 1la siembra de A4rboles m&s adecuados para su
desarrollo, de acuerdo a sus propias caracteristicas,
condiciones clim&ticas, topografia, propiedades del suelo,
etc.; asi como también, para organizar un registro que
permita, en su oportunidad, autorizar el aprovechamiento de

los recursos forestales cultivados.

La regla de excepcién consignada en este articulo
@8 congruente con el espiritu de la Ley Forestal, porque al
establecer un solo requisito para 1la forestacién o
reforestacién de los terrenos, facilita y tohenta la

restauracién y produccién de los recursos forestales.

Asimismo, se seflala que en el Reglamento de esta
tey y las normas oficiales mexicanas que expidan, el
Estado, por conducto de los servidores piblicos competentes
de la Secretarfas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca y de Desarrollo Social, determinar&n los casos de

excepcién en que sea necesaria la autorizacién de los
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primeros para realizar las actividades de forestacién,

reforestacién o aprovechamiento forestal.

Por su parte, la Ley Federal sobre Metrologfa y
Normalizacién, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién, el 1% de julio de 1992, en el articulo 3o,
fraccién XI, se establece que se entenderd por Normas

Oficiales Mexicanas:

“"Las que expidan las dependencias competentes, de
cardcter obligatorio sujetindose a lo dispuesto en esta Ley
y cuyas finalidades se establecen en el articulo 40,

Las dependencias sélo podr&n expedir normas o
especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos,
circulares, lineamientus y demds disposiciones de
naturaleza anfloga de caricter obligatorio, en las materias
a que se refiere esta ley, siempre que se ajusten al

procedimiento establecido y se expidan como normas
oficiales mexicanas",

Segin ha quedado establecido, 1la expedicién de
normas oficiales mexicanas, s6lo podr& hacerse por el
Estado, a través de los funcionarios competentes y en el
caso concreto, del articulo 11 de la Ley Forestal, tal
expedicién corresponde al Secretario de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, para actuar dentro del marco de

atribuciones que se les confieren expresamenté en la Ley

49 Ley Fedoral gobre Metrologia y Normalizacién.
Diario Oficial de la Federacién. lo. de julio de
1992, Pag. 49
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orgénica de 1la Administracién PGblica Federal, en el
articulo 32 bis. '

No escapa a mi atencién, la carencia de técnica
juridica, con la que fué redactado este articulo, en razén
de gque ninguna excepcién a las reglas qoneralesv que
establezca una Ley, puede ser implementada por un
Reglamento o una norma oficial mexicana, sino que, en todo
caso, cualquier regla de excepcién, debe provenir del
propilo te*to de la Lsy, de lo contrario se irfa més allé de
su contenido al considerar otro tipo de aspectos y con el
consiguiente riesgo de expedir normas reglamentarias con el

vicio de inconstitucionalidad,

Esto se explica por 1a necesidad de acreditar
fehacientemente e indubitablemente la propiedad o posesién
del terreno o terrenos, objeto de la solicitud en el que se
pretendan realizar las actividades; lo cual proporciona al

servidor pGblico competente la sequridad de que el
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promovente o solicitante es el propietario o poseedor
originario o poseedor a titulo de duefio del predio a
explotar, o bien que tiene el derscho para realizar las
actividades de aprovechamiento, forestacioén o
reforestacisn. Asf{ se previens la violacién de derechos de
propisdad o posesién. Preciséndose en sl Reglamento de la
Ley, en el articulo 8o., los documentbl que deberd

presentar el interesado,

II. _Programa de manejo forsstal que deberd
sontener:

Ahora bien, en relacién a ests fraccién, se debid
de exigir como un requisito més, es decir que el
solicitante exhibiera copia de la pdliza de fianza otorgada
a favor de la Federacién para el caso de omisién o
incumplimiento a cualquiera de los diez elementos que
deberd contener el programa, mismos que deberén cumplirse
una vez autorizada la solicitud, bajo supervisiéon del
personal técnico de la Secretarfa de Medio Ambientes,
Recursos Naturales y Pesca, adjuntando los planos de
localizacién del predio, con las medidas y colindancias del

Caso.

Programa de Manejo Forestal es un conjunto de

acciones ordenadas y sistematizadas, para el mejor
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aprovechamiento de los recursos forestales, la forestacién

y retorestacién,

Los estudios a que se refiere el legislador en este
inciso, no deben ser dasométricos del &rea, porque no se
trata simplements de medir, razén por la que debe

substituirse ese calificativo por el de Dasonémicos.

d)__Las técnjcas que gse _utilizarén en el
aprovechamiento, forestacién y reforestacién:

Las técnicas no se utilizan, se aplican, para de

esa manera lograr el aprovechamiento.

Esta disposicién resulta muy reducida en las
finalidades ecol6gicas que se ha marcado el Estado, sélo se
busca proteger a las especies de fauna silvestre amenazadas
0 en peligro de extincién, buscando consérvar Y proteger el

hébitat en el que estdn; por ende, resulta muy grave que no
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se adopten medidas para evitar la destruccién de las demés
especies de fauna silvestre existentes en ese hé&bitat,

cuando no estén amenazadas o en peligro de extincién.

£)__Las pedidas para la prevencién, coptrol y
combate de plagas e Incendios;

En todo caso, debié decirse: combate a las plagas y
a los -incendios; también es importante, que se tenga
presente que la palabra "de" es una preposicién, que no es

adecuada para lo que se quizo expresar el legislador.

Se mencionan "los compromisos de forestacién o
reforestacién que se contraigan", en lugar de decir que se
proyecte contraer. Ademéds, referirse a compromisos en un
texto juridico, no precisa la naturaleza jurfidica del acto
que se pretende se haga constar; por eso, lo indicado es
hacer referencia a las obligaciones que se proyecten

cumplir para la forestacién o reforestacién,
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¢El reglamento puede establecer otros requisitos,
después de los nueve, ya aqufi consignados? Tenemos la
impresién de que existe confusién en cuanto al contenido
que debe ser caracﬁeristica de una ley y el contenido de un

reglamento.

¢Todos estos requisitos no deben ser materia del
reglamento?. Seguramente este articulo hubiese quedado bien
integrado, si se hiciera referencia, dentro del mismo
texto, a aspectos substanciales relacionados con el listado

en cuestién,
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Lo dispuesto en esta norma es incorrecto, porque no

se prevé cé6mo debe entenderse el caso en que los
solicitantes no exhibieran la documentacién requerida, si
se deja ésta sin efectos o se emitiera un acuerdo por lo
que se va a deaechqr; tampoco se precisa dentro de qué

términos deben estar satisfechos dichos requerimientos.

Por otra parte, es imposible que las solicitudes se
resuelvan, deben decirse: ".,. Vresolver sobre las
solicitudes...". Los términos aqui sefalados son amplisimos
y esto puede ser determinante para hacer nugatorios los

fines de la presente Ley.



siguientes dley dias habiles.

En este precepto, se establece que los partlcqlarel
afectados pueden "recurrir 1la decisién® aunque mal
expresado y por supuesto no en el lugar que le corresponde,
se seflala el piocodlnlonto para la substanciacién del

recurso "sin nombre", a que se refiere el legislador.

Si se examina todo el texto de esta Ley, se
advertird que se omitid el capitulo referente a recursos,
cuestién ésta de carécter primordial en todo ordenamiento

elaborado en un régimen en donde existan garantias,

Por otra parte, no es conveniente que el
Secretario, turne el expediente, a los integrantes del
Consejo Nacional o Regional, para que emita su opinién en
el plazo aqui indicado, porque ese envio, si bien es un
acto al que estd obligado dicho funcionario, antes de
hacerlo deber& tomar medidas encaminadas a que el
expediente sea totalmente integrado, de lo contrario los
actos procesales respectivos, inteqrardh una secuela
interminable de "carteos o papeleos", sin ningdn resultado

practico. Emitida la opinién, de los integrantes del
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consejo nacional, el Secretario, podrd emitir su resolucién

definitiva.

Respecto a @este precepto como las cuestiones

fundamentales del mismo, son materia de los articulos 23 y

24, reservo mi comentario para el momento indicado.

Autorizacién de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, de forestacién o de reforestacién,
es la resolucién, por escrito, en donde se establece que el
solicitante puede llevar a cabo dichas actividades, por
haber satisfecho todos los requisitos que se seflalan en

esta Ley.
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La vigencia de esas autorizaciones no se precisa,
simplemente se dice: "serd la que permita cumplir con los
objetivos del programa de manejo..."; esto significa duc al
autorizante queda reservado sefialar el término, mianovque
no serd nada ajeno. en in préctica a subjetivismos, para
estos casos nada recomendables. Pudo habsrse sefialado un
plazo razonable o aproximado, mismo que, en su caso, serfa

prorrogable,

En favor de buenas téchicas juridicas, debié
ssfialarse, en un capitulo, denominado Suspensién o

Revocacién, el O los caeos en que esto procediera, y no

incluirlo como ocurre en esta Ley, en el capitulo

correspondiente a infracciones y sanciones, porque unas son
las causas que suspsnden o revocan una autorizacién y otras

10 serdn las que tengan como consecuencia una sancién.

Con respecto a la cancelacién de los programas de
manejo, es pertinente indicar que cancelar es dejar sin
sfecto una inscripcién, un programa o parte de él. Toda
cancelacién, por su propia naturaleza tiene que sger
definitiva; por ende, no existe cancelacién parcial, sino

Gnicaments total.
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Para la modificacién es indispensable que el
servidor pdblico competente, de la citada Dependencia,
determine, en su caso, las restricciones aplicables, en loe
términos y dentro de los plazos indicados en el artfculo 13

de eeta Ley.

Esas restricciones son las de proteccién ecolégica
Yy al respecto, el servidor piblico compstente de la antes
mencionada Secretarta, cuenta con un término de 10 dias
hébiles para determinar lo que a sus atribuciones incumbe,

en relacidén con el programa de manejo.

Es plausible que se sefiale: si transcurre el plazo
y el funcionario mencionado no hace comunicacién alguna
respecto a las restricciones aplicables, debers entenderse
que no existe restriccién adicional &8 las previstas en sl

programa de manejo.

Aunque no se haga referencia expresa a quien puede
solicitar la cancelacién o la modificacién, por légica se
infiere que es el particular o el representante de 1la
persona moral a quien se otorgé la autorizacién de

aprovechamiento forestal, forestacién o reforestacién.
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ABTICULO 12, Log programss de manejo forestal, asf
como _gus modificaciones, _una vex que  hayan gjido
autorizados, deberdn ser inscritos en el Registro Forestal
Nacional.

Registro, quiere decir: "Accién de registrar®,
Padrén y Matricula. Registrar, significa: "Transcribir o
extractar en los libros de un Registro Piblico las
resoluciones de la autoridad o los actos juridicos de los

particulares”.50

En el cb6digo Civil para el Distrito Federal, en
Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal,
se regula lo relativo al "Registro Piblico", en el Titulo
Segundo de la Tercera Parte, Yy se seflala en el articulo

3001, que:

"El Registro ser8 piblico., Los encargados del mismo
tienen la obligacién de permitir a las personas que 1lo
soliciten, que se enteren de los asientos que obren en los
folios del Registro Piblico y de los documentos
relacionados con 1as inscripciones que estén archivados,
También tienen la obligacién de expedir copias certificadas
de las inscripciones o constancias que figuren en los
folios del Registro Pdblico, as{ como certifjicaciones de
existir o no asientos relativos a los bienes que se
sefalen®. 51

50 o} Diccio u
Espafiola, Ob.cit. p. 1121,

51 a D era ate
comin y para toda la Repibljica en Materia Federal,

ob, cit. p. 520.
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De acuerdo con lo expresado, el Registro Forestal
Nacional, es un registro pablico a cargo del o los
servidores pdblicos ds la Secretaria de Medioc Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, y cuyo objeto es proporcionar
publicidad a los programas de manejo forestal y a sus
modificaciones, una vez que hayan sido autorizados; a los
centros de almacenamiento y transformacién de materias
primas forestales; a las personas fisicas o morales que
elaboren, dirijan la ejecucién y evalGen los programas de
manejo forestal; a las resoluciones de suspensién total o
parcial y a las de revocacién de las autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacién o reforestacién; y a las resoluciones de
clausura de los centros de almacenamiento y transformacién
de materias primas forestales, con el fin de facilitar el
trafico jurfdico a través de un procedimiento legal, cuya

consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica.

Aunque es materia de esta Ley establecer un
precepto expreso en lo referente a la parte substancial del
registro, nada se dice al respecto; es el Reglamento de la
Ley Forestal de los artfculos 50 a 57, donde se complementa

lo referente a este tema.
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Se advierte que es obligatorio inscribir en dicho
registro 1los programas de manejo forestal y sus
modificaciones, razén por lo cual surtirén efectos una vez
que hayan sido inscritos; de esto, se infiere que, en este

orden, el registro es constitutivo,

Asimismo, si en el articulo 16, se hace mencién a
modificaciones y cancelaciones de los programas de manejo,
en este articulo sélo se dice que se inscriban las
modificaciones y no, como es procedente la cancelacién

misma.

97



En el primer parrato se hace mencién a la
enajenacién del derecho real de uso, lo que no es correcto
tomando en cuenta los términos del articulo 1051, del

cédigo Civil multicitado.

El legislador establece la obligacién al enajenante
de propiedad o derechos reales de uso o usufructo sobre
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal,
“"de informarlo", lo que se har& constar en el documento en

el que se formalice la enajenacién,

Ambos derechos, tienen caracteristicas semejantes,
porque los dos son derechos reales y temporales y se
ajercen sobre cosas ajenas; sin embargo, se diferencfan
entre s8i; el uso, es un derecho restringido a ciertos
frutos de la cosa ajena y ademds, es de cardcter
personalisimo, se concede tomando en cuenta la calidad de
la persona; por ende, es intransmisible (Art. 1051, del

cédigo civil),

En virtud de la mala redaccién de este precepto, es
probable, que de la primera parte del mismo se formule una
interrogante: ¢A quién deber& rendirse el informe en caso
de enajenacién de propiedad o derechos reales, de uso o

usufructo, etc.?
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El informe deber§ rendirse al servidor pdblico
competente que otorgé la autorizacién a quien enajené o al
titular del derecho real de que se trate, asi como también
al director o encargado o a quien esté al frente del

Registro Forestal Nacional.

Los notarios, no deber&n verificar en el Registro
Forestal Nacional la existencia del programa de wmanejo,
sino de Dar Fe; o bien, solicitar al servidor pdblico del
registro una certificacién de la inscripcién
correspondiente, para asf, entre otras exigencias legales,
dar forma al acto y luego agregar esa certificacién al

apéndice respectivo.

con fundamento en la certificacién del caso, se
dar& aviso, no al registro, sino al encargado del mismo,
del acto que hubo de realizarse, en concreto: 1la
inscripcién, para que en un plazo de 30 dfas hébiles,
contados a partir del otorgamiento, no de la escritura,

sino del testimonio de la misma.
Por dltimo ¢Qué tipo de aviso es el que deberén

realizar los notarios?, ¢(Cudles son las consecuencias del

aviso?
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En este péArrafo, al igual que en algunos otros, el
legislador establece un nuevo sistema: el de "siga la
flecha", porque, en el caso concreto, nos remite al
articulo 16, de #&ste a su vez al 13, y del 13 al 12,
fraccién III, lo cual se traduce, en falta de técnica
juridica; ahora bien, es encomiable especialmente en
nuestro medio, acudir al sistema sintético, siempre y
cuando no se olvide que dicho método no excluye, de ninguna

manera, el orden, ni mucho menos la sistemitica.

Cabe advertir también que, el legislador no hace
mencién de lo relativo a 1la transferencia de las

autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales,

Por dltimo, en 1la Ley Forestal, abrogada, se
establecfa en el articulo 55, pérrafo segundo, la
posibilidad de que los permisos de aprovechamiento se
transfirieran a otras personas fisicas o morales, previa la
autorizacién del servidor piblico competente de esta
dependencia, siempre y cuando, el cesionario reuniera los

requisitos legales.
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kiodiversidad y contribuyas a evitar la erogién de suelos,
el deterjoro de la calidad del agua y la digminuclén en sy
captacién.

En cuanto a que el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, sélo se podr& autorizar por excepcién
Yy con base en estudios técnicos justificativos y previa
opinién del Consejo Regional de que se trate, atendiendo a
las normas oficiales mexicanas que en materia de proteccién
ecolégica emita la Secretarfa de Desarrollo Social, ahora
competencia de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; cabe seflalar que en concordancia con los
comentarios expuestos en relacién al artfculo sexto, sobre
“"los consejos regionales", se advierte que en el supuesto
previsto en el articulo en comento, es obligatorio para el
Secretarioc contar con la opinién de referido érgano
consultivo, para que pueda resolver sobre solicitudes de
autorizacién de cambios de uso de suelo en terrenocs

forestales.

En el Reglamento de la Ley Forestal, menciona en su
articulo 20, que informacién deber&n incluir los estudios

técnicos justificativos.

CAPITULO III
DEL_TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO DE MATERIAS
PRINAS FORESTALES
ARTICULO 20, Las materjas primag forestaleg
) [of 0
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: Para trasladar o almacenar las materias primas
forestales, ser8 necesario contar con documentacién en la
que conste la autorizacién correspondiente, atento a lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley y de las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas,

Las materias primas, como aquf{ se indica, no son
las que deberdn estar amparadas con documentacién, sino
quienes realicen el transporte, o en su caso, el

almacenamiento de las mismas,

El documento o documentos que Se requieran, son
aquellos cominmente conocidos como guias forestales o bien

remisiones forestales.
Por supuesto que no son guias forestales, porque no

se trata en este caso de calificar a las personas fisicas

que llevan a cabo las acciones de traslado de dichas
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raterias o de su almacenamiento, sino de la documentacién

necesaria para poder realizar las acciones mencionadas,

En ests articulo se exige para la transportacién o
almacenamiento de las materias primas forestales
maderables, que estén amparadas por la documentacién

correspondiente.

Sobre este particular es menester hacer notar que
para los productos forestales maderables que ya hayan
sufrido una primera transformacién industrial, ya no es
necesaria la documentacién mencionada, situacién que debe
de considerarse indebida, porque bajo esa premisa se podr&n
transportar o elmacenar, libremente, productos resultantes
del primer proceso industrial, como madera aserrada, duela,

molduras, etc.

Se hace mencién a un “marcador autorizado", esto
también implica un uso incorrecto del lenguaje, porque los
marcadores no se pueden autorizar, lo que se autoriza es el

uso de un determinado marcador.
Finalmente se advierte del contenido del segundo

pérrafo de este precepto, ausencia de técnica legislativa y

orden, porque existe un capitulo, el primero, del titulo
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cuarto, en donde se regula la materia de inspeccién, lugar
en donde deberfa estar incluido el contenido de dicho

pérrato.

Se dice: debersin de solicitar la inscripcién del
.centro de almacenamiento y transformacibn. Esto es
incorrecto, ya que lo que se inscribs no es el centro, sino

el nombre de éste y otros datos més.

El registro, en este caso, es constitutivo; es
decir, el personal de los centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales, no podrén
operar sino hasta el momento en que esté realizada la

inscripcién respectiva.

La inscripcién, no se realiza, simplemente para
contar con una lista de inscripciones, sino para el efecto
indicado, en razén de que lo inscrito en todo registro
tiene por objeto la publicidad de los actos mismos, o bien
el requisito para que el acto se perfeccione y surta

efectos juridicos.
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De lo ordenado en este precepto, se advierte que

todos aguellos que transporten materias primas forestales
maderables o realicen actos de comercio o de transformacién
de esas materias, se verifique a través de la autorizacién
respectiva, si existe correspondencia entre el contenido de

éste y aquello que es objeto de transporte.

Esta obligacién, impuesta al transportista, y a
quienes realicen actos de comercio o de transportacién de
materias primas forestales maderables si es omitida por
éstos como toda obligacién, su falta de cumplimiento,
produce como consecuencia una sancién, por eso es

incorrecto que se utilice el verbo deber&n, no es un simple

deber, sino una obligacién.
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El legislador, debié indicar: los programas se
ejecutarén por personal al servicio de las personas

morales, o por las personas fisicas.

Por otro lado, es oportuno prequntar ¢Qué tipo de
responsabilidad es en la que incurren? (civil, penal o

administrativa?.

En principio, debe entenderse que se trata de una
responsabilidad civil, Independientemente de lo indicado en
el articulo 46, fraccisén I, de la Ley Forestal vigente,
dichas personas por la infraccién cometida, no escapan a lo
previsto en las reglas que sobre responsabilidad se sefialan

en el Cbdigo Civil para el Distrito Federal, en Materia

Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal.




Los ejidatarjios, comunercs y demés propietarios o
poseedores, para el caso aqui previsto, podré&n recurrir con
el Secretario, para que les proporcione la asistencia

écnica. ¢Cull es el efecto de que recurran al Secretario?

Esta interrogante se formula, porque en el texto de
sste articulo no se dice cull sea dicho efecto. A mi
juicio, probablemente se pensé decir que a esas personas no
se les cobrard por el asesoramiento; no obstante, como esto

lo supongo es conveniente que &e precise.

é¢No amerita el mismo trato, el que es pobre que
aquél que tiene un pequefio terreno? ¢(Tener un terreno
pequefic significa estar escaso de recursos econémicos?
Esto, no siempre es asi, si se trata de un propistario de
un terreno pequefio, pero con recursos econémicos, no tiene
porque recurrir al Secretario, para que se le proporcione
asesorfa técnica en la elaboracién de los programas de

mansjo.

En cuanto a la ejecucién de esos programas, la

responsabilidad directa es de los ejidatarios, comuneros o

. demés propietarios o poseedores de los terrenos, y atento

al régimen de propiedad, de eso dependerd el tipo de
responsabjlidad civil de que se trate.
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Finalmente, en todo lo que respecta al contenido de

este capftulo IV, importa hacer notar lo siquiente:

En cuanto a los Servicios Técnicos Forestales, se
aprecia un cambjo de tratamiento que el legislador dio a
esta materia. En efecto, en la Ley Forestal, abrogada, se
establecia el otorgamiento, por parte de los servidores
piblicos competentes de esta dependencia, de concesiones
para que las personas, fisicas o morales pudieran prestar

dichos servicios,

En la Ley, en comento, se suprime la figura de la
concesién para 1la prestacién de estos servicios; los
interesados Unicamente se inscribirn en el Registro
Forestal Nacional, previo el cumplimiento de los requisitos

correspondientes.

8 ec
Ci o} 2
ge_sujetarsn dichos terrenos y, en su caso, Jog programas
tivo Fe
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Parque Nacional, en general, es una extensién de
tierra ubicada dentro del territorio nacional, que por sus
caracteristicas de composicién del suelo, ubicacién, clima
Yy productos naturales es calificado de esa manera, para asi

establecer, conservar y fomentar 1o0s recursos forestales.

Ahora bien se crear&n por medio de un decreto, que
es una resolucién fundada y motivada, expedida por el

Presfdente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En otros términos, es un cuerpo de disposiciones
sobre una materia determinada, para lo cual esté facultado
el Titular del Poder Ejecutivo, en este caso, esas
disposiciones son para establecer las reservas o zonas

forestales, asi como parques nacionales.

Para esos fines, sefiala el legislador, que habr& de
precisarse el régimen de manejo técnico de los recursos
naturales a que se sujetar& dicho terreno y el programa de
desarrollo integral que adoptard el Titular del Ejecutivo
Federal para apoyar a los particulares y a los integrantes

de las comunidades afectadas.

109



Independientemente de lo anterior, es importante
sefialar lo siguiente: Un parque nacional, puede abarcar
distintos tipos de propiedad: federal, de régimen comunal,
ejidal, de propiedad nacional, de propiedad ejidal,
particular, y asi sucesivamente; puede concluirse que, unos
y otros integrarén la superficie del parque nacional, sin
que exista impedimento para que puedan constituirse, ya sea
con terrenos exclusivamente de propiedad nacional, con

propiedades particulares, etc.

También importa destacar que, 8i bien, se debe
escuchar, a los propietarios, antes de emitir el decreto
del <caso, nada se indica para los titulares de
aprovechamientos no maderables, como aquellos autorizados
para utilizar la denominada tierra de hoja de los encinos y
de otras especies, ni tampoco para los recolectores de la

hierba de candelilla, barbasco, orégano, pimienta gorda.

En todo régimen de derecho, no deben existir

discriminaciones; ademds, el principio de generalidad de la

Ley no se aplica en este caso.
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Las reservas Yy zonas forestales, de propiedad

nacional y los paréuea nacionales, son &reas naturales
protegidas, ubicéndose, las dos primeras, dentro de la
categorfa de &reas de proteccién de recursos naturales., Lo
anterior, de conformidad a lo que se eatablece en los
articulos 46, fracciones III y VI y 53, de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
La posibilidad de que el Estado, a través de los

servidores piblicos competentes, de la Secretarfa de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, conceda 1la
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administracién de las zonas seflaladas, previa la
celebracién del acuerdo o convenio correspondiente, es una
innovacién con respecto a la Ley Forestal abrogada; sin
embargo, tal funcién ya estaba prevista para el caso de los
parques nacionales, en el articulo 50, de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

En el pérrafo siguiente, se prevé que se podrh
convenir la administracién de 1las 4reas naturales
protegidas mencionadas, en su totalidad o en parte, a
personas fisicas o morales; pudiendosé celebrar a través de
los convenios o contratos de concertacién, atento a lo
dispuesto en 1los articulos 37 y 38, de la Ley de

Plansacién.

Por dltimo, en las 4reas seflaladas que se
transfieren en administracién, sélo pueden ejecutarse actos
de conservacién, proteccién, fomento y vigilancia; por
ende, queda prohibida 1la realizacién de actogs de
disposicién de los recursos forestales maderables o no

maderables, con fines de lucro.
Respecto a la duracién que tendrdn los acuerdos y

convenios, considero que el legislador debidé seflalar

par&metros, seflalando minimos y mﬁximos‘, como lo hace en
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este Gltimo supuesto, en otras materias, como la concesién
de hienes del dominio piGblico de la Federacitn, en donde el
plazo midximo es de 20 afios, salvo lo establecido en otras
leyes, con posibilidad de prérroga (artfculo 20, de la Ley

General de Bienes Nacionales).52

CAPITULO VI
DE LA PREVENCION, COMBATE Y CONTROL DE
INCENDIOS FORESTALES
cu 7 [e)
del Consejo, dictars lag normas oficiales mexicanas que se

Aungue se indica en el nombre del capitulo,
considero que el legislador debid precisar en este
artlculo,' qgue la prevencién, combate y control, se refiere
Gnicamente a los incendios forestales, y no a cualquier
tipo de incendios, como los que ocurren en &reas urbanas;
en este mismo sentido, debié indicarse que los métodos y
formas en que se puede hacer uso del fuego, se refieren,
Gnicamente, al realizado en terrenos forestales o de

aptitud preferentemente forestal.

ecre u

52 e c s. Porria, 25a.
edicién. México. 1991. p. 390
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Todo lo indicado en este precepto, se explica en

razén de que, la conservacién de los recursos forestales es
de orden piblico y también como medida preventiva basica de
preservaciébn y conservacién de otro tipo de bienee que
pueden ser exterminados con el fuego, si éste no se

controla o se extiende o continda extendiéndose.

Por otra parte, eso mismo implica que se procure la
participacién de otras instituciones de los sectores
social, piblico y privado, al igual que la colaboracién de
la ciudadanfa. En ese mismo sentido, debié indicarse que
los métodos y formas para hacer uso del fuego, se refieren

dnjcamente al realizado en terrenos forestales o de aptitud

preferentemente forestal.
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normag oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, al igual
gue las autoridades civileg y militares y las empresas de
transporte, reoportardn a la Secretaria la existencia de log
dncendiog forestales gque detecten.

Esa obligacién, se explica para que se lleve a
cabo, no en forma caprichosa o improvisada, sino atendiendo

a lo que se disponga en las normas oficiales mexicanas

aplicables.

Se dice en este precepto, que el Secretario dictaré&
las normas oficiales mexicanas para prevenir, controlar y
combatir las plagas y las enfermedades forestales; luego se
agrega: los servidores piblicos, de las Dependencias de la
Administracién Pdblica Federal Yy, en su caso, los
servidores pidblicos competentes de los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, a través
de acuerdos y convenios que se celebren, colaborarén, no

prestardn su colaboracién, para prevenir, controlar vy
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combatir no plagas sino a las plagas y a las enfermedades

forestales,

Cabe seflalar que el legislador no confiere esta
obligacién a los titulares de aprovechamientos forestales
no maderables, deja esta cuestién a los que, en su caso, se
seflale en la Norma Oficial Mexicana que se expida, con base
en lo indicado en el tercer pérrafo del articulo 11, de

esta Ley,

Es pertinente no olvidar que el legislador no
prevé, como se hacia en la Ley Forestal abrogada, si se
requiere autorizacién para los aprovechamientos forestales
que resulten, en su caso; de las labores de sanidad

forestal.
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cuando los trabajos no los ejecuten los sujetos
indicados, los servidores piblicos competentes, de la

Secretaria los llevarin a cabo.

Ni el Secretario, nL el personal a sus ordenes,
pueden llevar a cabko los cobros que ahi se indican, esto se
realizars girando oficios en los que se contenga la orden
fundada Yy motivada para que los titulares de
autorjizaciones, proplietarios o poseedores de terrenos, en
razén de los trabajos ejecutados paguen en la Tesoreria de
la Federacién los importes que en la orden u oficio

respectivo se dicten.

CAPITULO VIII
LE LAS VEDAS FORESTALES

Por veda forestal debe entenderse el acto
administrativo, en virtud del cual, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe o restringe el uso o

disposicién de los recursos forestales en determinada zone

del pals, a fin de evitar un dafio grave al ecosistema,

17



Por lo que se refiere al primer pirrafo, es el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien con base
en los estudios técnicos elaborados por el servidor piblico
competente de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, previa opinién de los miembros del
Consejo y respetando la garantfa de audlencia de
ejidatarios, comuneros y demis propietarios o poseedoreé de
terrenos afectados, asf como de los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables, forestacién o reforestacién sobre dichos

terrenos, podrs decretar veda forestal.

Asimismo, en relacién con los estudios técnicos que
sirven de base para la expedicién del Decreto, el articulo
46, del Reglamento de la Ley Forestal, sefiala cual debe ser

el contenido de los mismos.



§i se tienen presentes las reformas a la Ley
orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, publicadas
en el Diario oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1994, se concluird que, no son los servidores ptblicos
competentes de la Secretaria de Desarrollo Social, sino los
de la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca, los encargados de realizar dichos estudios.

Por otra parte, en el pérrafo citado, se excluye a
las personas fisicas o morales que realicen

aprovechamientos de recursos no maderables,

De lo anterior deriva que, si alguna de estas
personas pudiera sger afectada por la expedicién de un
Decreto de veda forestal, no se le respetaria, en los
términos de dicho artfculo, la garantia de audiencia, lo

cual resulta inconstitucional.

C 33 ecreta 1as creta e
cré fo) o e e
a di t
i6 o) ) estauracid uso tiple de

los recursos forestales.

Secret otor 4 s _ejidos, comunidades y
arjos forestales a oS _en_mate de_capacjitacjé
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se dice que el Secretario o el servidor pGblico

competente proporcionar& a las personas integrantes de los
ejidos, comunidades o propietarios de terrenos forestales,
capacitacién y asesoria técnica para que propicien las
silvicultura, no para que se incorporen a ella, porgque la
silvicultura es el cultivo, conservacién y mejora racional
de los bosques Yy los montes, para garantizar el
aprovechamiento por parte del hombre de todos los productos

dtiles obtenibles de los &rboles,

El término de organizacién de productores, debe
entenderse en una acepcién muy general, de manera tal que
lo mismo puede ser una Asociacién, una Confederacién, una

Unidad de Produccién, etc.

Se omitié sefalar a quién se presentarén las

propuestas de las politicas de desarrollo, financiamiento y

fomento.
U, c, sc i
del Co tomando e e ces e
a [o) opas___de uelos erlo [e]
condiciones socioeconémicas de los habjtanteg de las mismas
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En este articulo, se indica gue “tomando en cuenta
las necesidades de recuperacién en zonas de suelos
deteriorados...”. En nuestra opinién, debidé sefialarse que
se trata de suelos forestales, pordue la palabra "guelos",

podria dérsele una connotacién muy general.

En el articulo 57, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se dice a la letra:

"Las &reas naturales protegidas se establecerén
mediante declaratorja que expida el Ejecutivo Federal
conforme a ésta y a las demAs leyes aplicables,...".5

53 Ley Genera) de) Equilibrio Ecolégico y Ja
Proteccién al Ambiepnte. Ob. cit. p. 37,
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De lo anotado, se concluye: las reservas forestales
forman parte de las &reas naturales protegidas, las cuales
de acuerdo con el citado articulo 57, se establecen por
decreto que expide el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, y no por convenio.

El acto de constitucién de una reserva forestal es
un acto administrativo wunilateral, que incumbe al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a través del

decreto reapectivo.

En el articulo 47, de la citada Ley, se da
participacién a los particulares que habiten en las &reas
naturales protegidas, a efecto de que colaboren en el
establecimiento, administracién y desarrollo de dichas
&reas, mediante la celebracién de 1los convenios de

concertacién correspondientes.

Pe lo hasta aqui expuesto, se concluye que el
articulo 25, de esta ley, ya se prevé el establecimiento de
reservas forestales por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pudiendo conceder su administracién a los

particulares, mediante convenios de concertacidn.

122



Finalmente, debid haberse utilizado otro
calificativo distinto para referirse a las denominadas
»ressrvas forestales”, a efecto de no confundir las con las

mencionadas por el articulo 25 de esta Ley.

El programa tendr& como finalidad restaurar y

aumentar los recursos forestales y la biodiversidad en los

terrencs nacionales,

De la simple lectura de este articulo se desprende
que el legislador quizo referirse a todos los tipos de

plantaciones previstos en el articulo 34; sin embargo, al
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restringir dicho conceptc a las plantaciones para

restauracién, quedaron excluidas todas las demis.

De toda esta organizacién, se advierte una
desconcentracién de las funciones o &rea competencial del

Ejecutivo Federal.

Por supuesto que, toda esa creacién de Areas y su
operancia, se realizar8 a través de acuerdos de
coordinacién entre los funcionarios de las Secretarias ya
sefialadas y los funcionarios competentes de Entidades

Federativas y Municipios.

Si esto pretende realizarse entre el personal de
dichas Secretarfas y los propietarios o poseedores, habré
de hacerse a través de un convenio de concertacién, entre

el Secretario y los particulares.

En cuanto a los servidores pablicos que tienen
encomendadas las funciones de competencia de los
municipios, puede celebrarse un acuerdo de coordinacién
entre los secretarios, tan‘taa veces cjitados, y el

presidente municipal.
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La coordinacién con funcionarios de otras
dependencias, tiene un car&cter discrecional, no es una
obligacién, es optativo; en cambio, la creacién de
sociedades reforestadoras tiene un car&cter imperativo; es
decir, si se considera necesario para este objetivo, acudir

a los terceros a que se refiere el legislador, asi lo haré.

CAPITULO I
DE_LA INFRAESTRUCTURA VIAL

En este capitulo, no hay correspondencia en el
contenjido de los dos articulos que lo integran con el rubro
de é&ste, porque en ninguno de ellos se llevan a cabo
sefialamientos para crear la infraestructura, sino para

conservarla y, en su caso, desarrollarla en las regiones

forestales.,
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La infraestructura vial, estd constituida por
carreteras, caminos, brechas, etc., las cuales, comunican a
las regiones forestales con centros de almacenamiento o

poblacién, industrias u otras vias de comunicacién.

8in embargo, se advierte, como en otros articulos,
que el legislador excluyé des esta participacién a las
personas fisicas o morales que realicen aprovechamiento de

recurscs forestales no maderables.

Importa seflalar que en este precepto, se hace
referencia a los caminos en terrenos forestales y no a la
infraestructura vial de las regiones forestales. A este
respecto, el legislador se refirié a los caminos o brechas
que los ejidatarios, comuneros, propietarios o poseedores
de esos terrenos construyen, con el fin de poder
transportar los productos, maquinaria, etc., de 'las zonas
de aprovechamiento a otros caminos o carreteras que los
conduzcan a los centros de almacenamiento o

industrializacién o poblacién.

C.
QE LA CULTURA, ERUCACION, CAPACITACION
E_INVESTIGACION FORESTALES
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Los programas no est&n orientados, tienen como
finalidad la participacién de los integrantes de la
sociedad en la aportacién de ideas en cuanto al contenido
de éstos para as{ lograr un desarrollo ininterrumpido de
actividades sobre la materia forestal, el cual debe ser
sobre la conservacién e incremento de todo aquello
considerado como elemento forestal, as{ como también a la
forestacién, reforestacién y el uso y aprovechamiento de

estos recursos.

La cultura forestal, primero se imparte, luego se
fortalece y m&s tarde se incrementa. El procedimiento para
esto dltimo es a través de una forma de acciones o actos

adecuados para esa finalidad,

Finalmente, la depredacién, en general, y hecho el

mal uso y aprovechamiento de los recursos forestales cesarés
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cuando se haya puesto el cuidado necesario en impartir
conocimientos sobre esta problemética a los nifics, por eso
toda medida encaminada al logro de ese objetivo es

encomiable.

Es muy importante lo consignado en este precepto,
porque en el mismo se sefialan las acciones que deberan
realizar los servidores publicos de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en coordinacién con
los de la Secretarfa de Educacién Pdblica, para educar y.
capacitar en los ordenes referentes a la materia forestal;
no debe olvidarse la conseja popular: "lo que bien se

aprende nunca se olvida’,
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El contenido de los programas, la forma de
ipparticién de cursos, la revisién periédica de los planes
de estudio con inccnﬁlvos pertinentes como las becas y sin
olvidar las précticas adecuadas, todo esto contribuirs a la
superacién de la problemitica forestal; sin embargo, no es
suficiente lo anterior si se carece del profesorado

encargado de realizar y poner en prictica los programas.

No bastan los titulos, ni los grados, si se carece
del conocimiento préctico, porque es muy comin en el medio
rural que los lugarefios o campesinos, en muchos casos, sean
poseedores de conocimientos practicos m&s aceptables que
los de los tebricos de gabinete y que con base en ello

hagan caso omiso.

ARTICULO 43, La Secretaria, previa opinién del
Wu_u_immumm_(sic)
forestal a:
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Importa sefialar que, en términos del articulo 35,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa y Desarrollo Rural, la investigacién en materia
forestal corresponde al personal integrante del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias,
(Inifap) 6rgano administrativo desconcentrado de dicha

dependencia.

En la primera parte, de la fraccién IV, importa
destacar que corresponde a los funcionarios del Instituto
Nacional de Investigacjones Forestales Yy Agropecuarias,
realizar la validacién de las tecnologfas tradicionales y
modernas, existentes de las diferentes regiones' de la
Repiblica Mexicana, asi como establecer coordinacién con
los integrantes de los organismos responsables de 1la
normalizacién y ejecucién de la asistencia técnica del
nivel central y estatal para la validacién y transferencia
oportuna de la tecnologfa generada a través de la

investigacién,
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La visita de inspeccién, es un acto de autoridad,
cuya finalidad es comprobar el cumplimiento de las
obligaciones que las leyes imponen a los particulares en la

esfera administrativa.

En el articulo 16, primera parte, del primer
pArrafo y pArrafo noveno, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala la facultad del
Estado para practicar visitas de inspeccidén domiciliaria.

En este precepto, & la letra se indica:

. YNadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, s8ino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal, del procedimiento.

La autoridad administrativa podr& practicar visitas
domiciliarias dnicamente para cerciorarse que se han
cumplido los reglamento sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujet&ndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos".

En el -articulo 70., el Cbédigo Penal para el
Distrito Federal, en Materia de Fuero Comin y para toda la
RepGblica en Materia de Fuero Federal, se indica: "Delito

es el acto u omisién que sanciona las leyes penales,"55

54
Mexicanos, Ob. cit. pp. 13-14.
55

Materia de Fuero comin y para toda la Repiblica en
Materia de Fyero Federal. Porrida, 54a. ed. 1995 p.2
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El delito, como concepto jurfdico substancial es
gendérico; lo que acontece es que en los Cédigos Penales se
contiene en catflogo de delitos, mientras que en otras
leyes ordinarias se consignan hipétesis delictivas, por eso
deporl actuarse atento a lo preceptuado en el articulo éo.,
primer pérrafo, del Cb6digo Penal para el Distritoc Federal
en Materia del Fuero Comin, y para toda la Repiblica en
Materia del Fuero Federal, que reza al tenor siguiente:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este
Cédigo, pero sf en una ley especial o en un tratado
internacional de ohservancia obligatoria en México, s&e
aplicarén éstos, tomando en cuenta las disposiciones del

1ibro Primero del presente Cddigo y, en su caso, los
conducentes del libro Segundo."36

El hecho de quelen la Ley Forestal se incluyan un
delito, no implica que este cuerpo normativo excluya la
‘aplicacibn del Cédiqo‘ Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comin y para toda la RepGblica en
Material del Fuero Federal, sino que por el contrario se
complementan: En el caso de que una misma conducta
estuviera regulada por disposiciones de ambas leyes,
aplicando el principio de especialidad, deberad observarse

la ley especifica, en este caso la Ley Forestal,

CAPITULO L

DE LAS VISITAS DE INSPECCION Y AUDITORIAS
TECNICAS

56 Idenm.
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Uno de los medio inmediatos para alcanzar las
finalidades de la Ley Forestal, son las visitas de
inspeccién, cuya existencia se justifica, porque tienen por

objeto constatar el acatamiento o desobediencia de las

disposiciones administrativas,

La visita de inspeccién forestal es un acto de
autoridad, cuya finalidad es comprobar integramente el
cumplimiento de las obligaciones que la norma juridica
impone a los propietarios, poseedores de terrenos

forestales o de aptitud preferentemente forestal y los
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titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, forestacién o reforestacién; en
sintesis, es verificar la observancia de lo dispuesto en la

Ley Forestal.

Es m&s apropiado referirse a visita de inspeccién
forestal, no asf a "auditoria técnica", porque esa dltima

actividad ests comprendida en la visita.

Como 8se trata de garantias, es de capital
importancia al practicar todo visita de inspeccién que el
inspector se identifique y muestre la orden escrita, misma
que habri ‘de ser totalmente fundada y motivada y al
realizar el acto de circunscribirse quien lo realice a lo

estrictamente especificado en dicha orden.

El legislador, onmitié hacer referencia a 1la
motivacién de la orden; sin embargo, y a pesar de ello,

debe de motivarse, por el servidor competente.

Con relacién a loé requisitos que deben estar
satisfechos para realizar una visita: de inspeccién
domiciliaria, los ministros integrantes de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, han manifestado:
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"WISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER".- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los
siguientes requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito;
2.- Ser emitida por autoridad competente; 3.~ Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto
que persiga la vigita; 5.- Llenar los dem&s requisitos que
fijan las leyes de la MATERIA no es 6bice de lo anterior lo
manifestado en el sentido de que las formalidades que el
precepto constitucional de mérito establece se refieren
Gnicamente a las ordenes de visita expedida para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para
las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la
parte final del pArrafo segundo de dicho artfculo se
establece, en plural,..."” sujetdndose en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos" y evidentemente se est& refiriendo tanto a las
ordenes de visitas administrativas en lo general como a las
especificamente fiscales, pues, de no ser asf, la expresién
se habria producido en singular.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vols. 193-198.R.F.
37/84. Regalos Encanto, S.A., Unanimidad de 4 votos.-
Vols.193-198 R.F. 18/84, Jorge Matuk Rady Unanimidad de 4
votos.=- Vols, 193-198 R.F, 65/83 Leopoldo Gonz&lez Orejas.,
Unanimidad de 4 votos.- Vols. 193-198, R.F. 29/84. Pedro

Espina Cruz. 5 votos.- ols. 193-198. R.F. 76/84 Juan Ley
Zazueta.- Unaninidad de 4 votos",57

La fundamentacién juridica es la mencién de los
preceptos juridicos que se invogquen. Los ministros
integrantes de la Sala correspondiente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria que en seguida
transcribo, precisan los requisitos de fundamentacién:

YFUNDAMENTACION DE ACTOS DE AUTORIDAD.- cCuando el
articulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede

57 Jurisprudencia. Leylex. Ediciones Legislativas
de Consulta Especializada S.A. de C.V. 1917-1994.
p. 814.
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ser molestado en su persona, sigo en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funda y motiva la causa
legal del procedimiento, est§ exigiendo a las autoridades,
no que simplemente se apaguen, seglin su criterio personal
Intimo, a una ley, sin que se conozca de qué ley se trata y
los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo de las propias autoridades pues esto ni
remotamente constituirfa, garantfa para el particular, por
lo contrario, lo que dicho articulo es est8 exigiendo es
gue se citen la ley y los preceptos de ella en que se
apoyen, ya gue se trata de que justifiquen legalmente sus
preveidos haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de
justificacién tanto més necesaria, tanto que, dentro de
nuestro régimen constitucional, las autoridades no tienen
m&s facultades que las que expresamente les atribuye la ley

Volumen 89, Tercera Parte, p. 35.- Revisién Fiscal

45/74, Inmobiliaria Sonorense, S.A. y otro, 7 de agosto de
1975,»58

La motivacién de la causa legal del procedimiento,
no significa que la situacién jurfdica concreta de una
persona, corresponda precisamente a la hip6tesis prevista
en forma abstracta en la ley que fundamenta el acto y
consiste en la exposicién de las razones, causas inmediatas
y circunstancias especiales, que tuvo la autoridad para

decidir.

Un concepto de motivacién esta expresado en
ejecutoria dictada por los ministros de la sala respectiva

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacién exigida
por el .articulo 16 Constitucional consiste en el
razonamiento contenido en el texto mismo del acto

58 ibldem p. 1790,
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arbitrario de molestia, segln el cual quien lo emitié llegé
a la conclugién de que el acto concreto el cual se dirige
se ajusta exactaments a las prevenciones de determinados
preceptos legales, Es decir, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho
que se formuld la autoridad para establecsr la adecuacién
del caso concreto a la hipétesis legal.

Sexta Epoca, Tercera Parts, Vol. LXXXVI, p.44, 4,
362/59 Pfizer de México, S.A.., 5 votos."59

fa fundamentacién y motivacién de los actos de
autoridad, deben satisfacerse plenamente; una y otra deben
concurrir para que el acto administrativo esté requisitado

y sus efectos sean plenos.

La orden de visita de inspeccién domiciliaria,
adquiere forma a través de la escritura, porque la forma
equivale. a la conformacién, a la estructura, a la
determinacién externa de la materia, al modo en gque un acto

se manifiesta,

La forma en este caso es jdénea para que el
gobernado se entere fehacientemente del contenido de la
regolucién administrativa, de los preceptos legales en que
se fundamenta sin perjuicio de identificar al servidor
piblico de 1la Administracién Pdblica que realiza 1la
inspeccién.

89 Ibldem p. 1569
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Aqui se prevé un caso tipico de omisién impropia o

de comisién por omisién. Para que pueda darse la hipétesis
prevista no basta la abstencién de aquello a que se esté
obligado, se requiere también que se produzca el resultado
material; sin embargo, no fue correcto que el legislador,
delegue al titular del Poder Ejecutivo a través del
Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
sus propias funciones en una materia tan delicada vy

trascendente como la tipificacién de infracciones por

conductas de accién u omisién o de comisidén por omisién.

Lo previsto en esta fracci6n es una conducta que
implica necesariamente una accién., Accién, es un movimiento
corporal, conciente y motivado, productor de un resultado

prohibido en la ley.
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La conducta prevista corresponde a una hipétesis
legal alternativamente formada, de formulacién amplia al
considerar diversas formas de ejecucién, de resultado
material, al'produclr una mutacién en las condiciones de
los terrenos forestales, por verificarse un cambio de
destino en cuanto & su conservacién, proteccién o
aprovechaniento,

LI, Al _que incumpla con la obligacitn de dar los
avisos o solicitar las inscripciones registrales, previstos
en la presente ley.

En este caso, la infraccién se consuma por el
incumplimiento de 1los sujetos en quienes recaiga la
obligacién de dar los avisos o solicitar las inscripciones

registrales, previstas en la Ley Forestal,

La infracciébn tipificada es de omisién propia o de
omisién simple, porque para que se manifiesten las
consecuencias previstas no se requiere de la produccién del

resultado material.

cometa la infraccién:

Consideramos injusto que sea conforme al salaric

minimo del Distrito Federal, porque muchas entidades
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federativas, el salario minimo es més bajo y esto quebranta
el principio de generalidad de la ley. A mayor
abundamiento, al indicarse un margen tan amplio para la
imposicién de la multa queda al libre albedrio del
funcionario determinar el monto de la misma, esto sin
perjuicio de lo seflalado en ei articulo 49, de esta Ley,
puesto que, en la praActica, no se toman en cuenta las

condiciones econémicas del infractor; o bien, es diffcil

determinarlas,

Estimamos prudente hablar de orden y m&s no de
mandato, ya que éste podria referirse a un tipo de contrato
en el que intervienen o participan dos personas y

manifiestan su voluntad o consentimiento para realizarlo,
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Adviértase que, atento al contenido de esta
fraccién y de la VI, al mismo tiempo se ests sancionando
una conducta o hecho doloso con uno culposo, incurriéndose
con ello en una seria contradiccién, motivo por el cual es
urgente una rectificacién de este proceder, porque se llega
al extremo de afirmar que algo es al unisono cuando no
puede ser. M&s grave es que se aplique la misma sancidn
para una y otra conducta sin valorar las diferencias que

entre ambas existen.

V. Al que extraiga suelo en coptravencién a las
noxmas aplicables o realice cualquier accién que comprometa
la _raegeperacién y capacidad productiva de los . terrencs
forestales;

En cuanto a esta fraccién, al seflalar: ",..realice
cualquier accién que comprometa la regeneracién y capacidad
productiva de los terrenocs forestales”, el legislador ests
refiriéndose en términos vagos y genérales, porque en
primer lugar, no determina la conducta o hecho a sancionar,
y- en segundo, es muy diffcil acreditar gque la mnisma
compromete la regeneracién y capacidad productiva de los

terrenos forestales.

Finalmente, se debidé sefialar: en todo caso, al que

extraiga tierra, mantilla, humus, etc., que en esa forma
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dafie el suelo, ya que al extraerse dichos elementos,

dejaria de llamarse en la forma indicada.

noraas_ofTciTas  Gaxicanas gua smice 13 Secretaris.

provogue incendics en terrenos forestalesg;

Este contenido, no tiene razén de ser; el
legislador pudo haberlo incluido en la fraccién IV, en todo
caso, serfa: al que no cumpla con los métodos y formas en
que se puede hacer uso del fuego, atento a lo dispuesto en
las normas oficiales mexicanas.

YIL. A guien falsifique la documentacién o las
Sarcas & gue hace referencia el articulo 20 de esta ley,

g:::iz2f::!:;=2Eig%E=f2K!!_!_llml£!ﬂlil.ﬂl.ﬂltltiﬂ!.lﬂillﬂ

Aqui se incurre en grave error, al considerar como
infraccién una conducta que de conformidad con las
disposiciones en materia penal constituye un delito
(articulo 241, fraccién III del cCodigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn, y para toda la
Reptiblica en Materia de Fuero Federal).

VIIZ, Al que sin autorizacién realice cambios de
uso_de suelo en terrencs forestales;
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El legislador omite la cantidad o superticie, o
:(Serd lo mismo cambiar de uso suelo una superficie de una

hectérea que una supsrficie de 100 hectéreas?

En la fraccién II, del articulo anterior, ya se

hace refersncia a cambio de uso del suelo.

1X. Al gue incumpla las disposiciones contenidas en
los articulos 11, 20y 22 de esta ley: y

En esta fraccién, no se marcan parémetros en cuanto
a cantidades de wmaterias primas forestales, que
proporcionsn un margen adecuado a la autoridad para que
pueda imponer la sancién; asimismo, no se sefiala ninguna
sancién para el caso de productos forestales, sino dnica y
exclusivamente para materias primas forestales. En todo
caso, deben entenderse estas dGltimas, como aquéllas que no

han sufrido ningdn proceso de transformacién industrial.

X. Al _que se apodere jlicitsmento de la
docunentacién o de los marcadores sutorisades por la
Secretaria. pars amparar el transporte y almacenamiento de
materias prizas forestales maderables.

En esta hipStesis, se trata de una verdadera
conducta delictiva: el robo, mismo que es un presupuesto
para que, con los documentos, objeto sobre sl qus recae su

apoderamiento ilicito y de los marcadores, se pueda amparar
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el transporte, al igual que el almacenamiento de las

materias primas forestales maderables.

¢Y sl la conducta a que se refiere, es para el
transporte o almacenamiento de materias primas forestales

no maderables?, ¢Ser& infraccién?

¢No tiene una fntima relacién, las fracciones I y
I1I, del articulo inmediato anterior, con las fracciones III

y VIII, de este precepto?

Estimamos que, casi pudieran ser iguales, la dnica
diferencia, es en el primer caso, debe haber un "mandato
legitimo", y en el segundo, en ambas hipétesis se trata de
terrenos forestales, pero en una de ellas, en la fraccién
I1I, del articulo 45, se dice que debe existir un programa

de manejo.

Respecto al contenido de las fracciones VI, VII y
X, éste es encuadrable en las hipétesis previstas en los
articulos 397, fraccién V, 241, fraccién III y 367, del
Cédigo Penal multicitado, por lo cual es improcedente que
se sancionen administrativamente. Todo esto sin omitir la
parte de ubicacién de estas conductas o hechos en el titulo

cuarto capitulo Tercero de esta Ley.
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ARTICULO 47, Se aplicard el doble de las multag
previstas en egte capitulo, a los reincidentes de Jlag
infracciones sefialadas en el migmo.

En el C6digo Penal citado, se indica a la letra:
*Hay reincidencia: siempre que el condenado por
sshtencia ejecutoria dictada por cualquisr Tribunel de la
Repdblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no
ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o
desde el indulto de la misma, un término igual al de la

prescripcién de la pena, salvo lae excepciones fundadas en
1a ley..." (artfculo 20),60

ARTICULO 48, Son responsables golidarics de las

W

Se hace mencién a 1la responsabilidad solidaria,
prescindiendo de su verdadero alcance y esto condujo al
error de fincarla en quienes intervienen, de alguna manera,

no en la preparacién o realizacién de conductas, sino en la

ideacién, resolucién, preparacién y ejecucién.

Se omite hacer referencia a1l grado de
participacién, sin tener en cuenta que para sancionarla no
es suficiente intervenir, omitiendo la forma de la misma,

sino que debe precisarse el grado.

Desde siempre, se ha afirmado que son responsables

60 cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fusxo Comln, v para toda 1a Repdblica en Materia
de Fusro Fadekal, Ob., cit. p. 7.
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de los delitos todos aquellos que, de alguna manera
intervienen; empero, en cuanto a las formas de
participacién esto no se conoce con ese calificativo; en
tal caso, si se quiere llamar responsable solidario al que
interviene en B8u preparacién o realizacién, esto es
convencional y, naturalmente profano, con relacién a la

terminologfa técnica y jursidica.

En este precepto, se hace referencia a la
individualizacién de las sanciones. El servidor piblico
competente de la Secretaria mencionada, al imponer una
sancién, fundard y motivar4, no la sancién sino 1la
resolucién en la que se imponga ésta, y habr4d de considerar
para su calificacién las condiciones econémicas del

infractor, as! como en todo caso, el dafo causado en el

recurso forestal,
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La falta de cumplimiento a una obligacién, provoca
una sancidén aunque distinta al tipo de sanciones impuestas
por falta de acatamiento o violacién a normas de carécter

administrativo,

Hubiera sido mas acertado, que en el articulo, en
donde se trata lo referente al aprovechamiento de recursos
forestales maderables, etc., se hubiese establecido, cuando

procede la suspensién de la autorizacién,

Sobre los recursos forestales no maderables, se
guarda silencio, nada se dice al respecto; pareciera ser
que el legislador consideré que esto deberia ser objeto de
las normas oficiales mexicanas, delegando sus funciones a
los integrantes del poder ejecutivo. (S5i esto fuese asi,
ser8 correcto lo segundo? (Quién ordenars la suspensién, ya

sea total o parcial, de la autorizacién?

Independientemente de que nada se agrega, como ya
lo hicimos notar, también es el funcionario competente de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

el que dictar§ la suspensién, ahora total o bien parcial.
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como en este precepto, se da la impresién de una
actuacién dictatorial, se omitié sefialar que la suspensién
tendrd lugar también en cumplimiento de un mandato
judicial, caso en el que procede la suspensién, aunque aquf
no esté previsto y pueda pensarse que la unica autoridad
competente para ordenarla es el servidor piblico de 1la

citada Dependencia.

Son contradictorios los supuestos juridicos
prévistos en los articulo 50 y 51, porque el primero
establece la inmediata suspensién, parcial o total, y el

segundo fija otras alternativas,

Esta primera parte del precepto, y el texto del
articulo anterior, podrfan reducirse a uno solo, sefalar
que: si transcurrido el plazo para el cumplimiento de las
obligaciones en las que se fue omiso, no se llevan a cabo,
el personal de 1a Secretarfa, podrd realizar los trabajos

respectivos, con cargo al obligado.

H8



Para esta hipbtesis, también se incurre en el grave
error de no cumplir con lo referente a la garantia de
audiencia y su consecuencia directa es que se piense en lo

dictatorial de este precepto.

Por Gltimo, se afirma: el costo de los trabajos que
lleve a cabo el personal de la Secretaria tendré el

carfcter de crédito fiscal.

¢No ser& necesario un procedimiento, por simple que
éste sea, para que sin necesidad de mayor injerencia de
autoridades hacendarias, se proporcione la documentacién al
interesado y éste simplemente se presente a pagar, si es
ese su deseo?, de lo contrario, habr&d de iniclarse el
procedimiento correspondiente, con cargo al propio deudor,
y como la realidad acusa, sin previo requerimiento de pago,

independientemente de que as{ debiera ser.

La revocacién, no ha sido considerada, propiamente,
como una sancién, sino que es la consecuencia de la falta
de cumplimiento a la obligacién misma, segin se haya hecho

constar en la autorizacién otorgada; por ende, puede ser
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que proceda la revocacién por falta de cumplimiento a una,
entre otras de las obligaciones, sin que haya persistencia,
porque para invocar la revocacién, necesariamente, habr§ de
acudir al contenido que se fijé en la autorizacién, pues si

nada se advirtié al respecto, serd indebida la revocacién.

Todas estas cuestiones mal ubicadas, dentro de este
capitulo, debieron haberse tratado en el capitulo referente

al aprovechamiento de los recursos forestales.

Es importante hacer notar que se omitié establecer
lo relativo a la extincién de las autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales, forestacién o

reforestacién.

Las figuras, suspensién y revocacién, no son
sinénimos de extincién, ni contemplan los supuestos por los
que se da ésta; en cambio en la Ley Forestal, abrogada, con
todo acierto se establece en el articulo 59, las causas de

extincién de los permisos de aprovechamientos.

En efecto, el vencimiento de la vigencia de la
autorizacién, el deceso de la persona fisica o la
disolucién de la persona moral, la caducidad y la

revocacién misma, son hipétesis que encuadran perfectamente
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como causales o causas para extinguir las autorizaciones

citadas.

Semejante obligacién es improcedente, porque la
inscripcién de la autorizacién se presupone para que bajo
ese supuesto la suspensién o la revocacién procedan y
consten también en el registro, igual que las anotaciones
relacionadas con la inscripcién antes indicada, para que la

revocacién también quede inscrita.

No es posible dejar de sefialar que, la anotacién en
el Registro Forestal Nacional, es imprudente que se lleve a
cabo en la forma que en este precepto se indica, porque lo
menos que se puede hacer es esperar a la substanciacién del
medio impugnatorio que se interponga, y luego, si esto es

procedente, ordenar se realice la anotacién mencionada.
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No es posible dejar de advertir que lo referente a
recursos da la impresién de que fue ubicado a dGltima hora;
quiz&, alguien advirtié que no se habfa incluido ningtn
recurso, Yy por ello lo referente a est& cuestién se

advierte, aunque confundido entre otros preceptos.

Lo que aquf en este precepto se seRala, debié de
haberse establecido bajo el titulo de: recursos o medios de

impugnacién,

Al dnico recurso a que se hace referencia es la
revocaciédn, Al respecto, fijese la atencién en que 1la
revocacién, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, no
solo es un recurso, sino también una consecuencia para
dejar sin efecto, por el servidor plblico competente la
autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales
etc., de tal manera que como medio impugnatorio se traduce

en acudir al superior jerdrquico de quien impuso la sancién
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para que este, substanciado el procedimiento respectivo,

confirme, modifique o revoque la resolucién.

La "revocacién"‘cs un recurso ordinario del que se
dispone para inconformarse contra resoluciones respecto de
las cuales no procede la apelacién y tiene por objeto que
la autoridad que la dictd en su caso la modifique o la deje

sin efecto y la substituya por otra.

El objeto del recurso de revocacién, no es revocar,
modificar o confirmar la resolucién reclamada; el objeto,
es precisamente la resolucién en contra de la cual se

’

inconforma el impugnante.

El fin o la finalidad perseguida por el legislador,
es dado el caso y de acuerdo con los elementos existentes,
revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida,
porque con absoluta seguridad no existe ningin recurrente
que interponga el recurso para que se le confirme 1la
sancién; lo har& para que se deje sin efecto o en ultima
instancia, se modifique en algin orden, de acuerdo con los
agravios presentados, pero nunca, como ya se indica, con

esa finalidad.,
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_ El recurso en cuestién procede también en contra de
los actos que suspenden o revocan la autorizacién de
aprovechamiento por lo que, al revocarse la autorizacién se
podr8 recurrir o hacer uso de otra revocacién, por lo cual

habré de revocarse , si eso es asi{, lo revocado,

Cuestiones de primerisima importancia como el
término "para la interposicién del recurso®,. se dice que es
objeto del reglamento al 1igual que otros aspectos
esenciales como la persona o personas facultadas para

interponerlo.

Adicionalmente se establece gque en el reglamento
respectivo, se sefialar&n los dems&s requisitos para 1la
tramitacién y substanciacién del recurso, y a pesar de
ello, en renglones posteriores se expresa que dicho trémite
se haga por escrito, gque este dirigido al Secretario, en el
se indique el nombre y domicilio del recurrente, los
agravios y que se acompafien los elementos de prueba
necesarios y las constancias que acrediten la personalidad

del promovente.

Si antes se dijo que en el reglamento se fijarfan

los requisitos para que se lleve a cabo el trémite y
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substanciacién del recurso, ¢Qué otros més podrén sefialarse

Y que sean trascendentes?

Respecto a los fallos que se dicten, "contendrén la
fijacién del acto impugnado, los fundamentos legales en que

se apoye y los puntos de resolucién...".

Los fallos habrén de referirse a los agravios del
recurrente, mismos que serén estudiados y valorados,

atendiendo también para esos fines al material probatorio.

No solamente son los fundamentos legales sino
también la motivacién lo que juntamente con lo otro, le
imprimir&n la fuerza que requiere una resolucién de esa

naturaleza.

Se dice, por tGltimo: "Si se recurre la imposicién
de una multa se suspenders el cobro de ésta hasta que sea
resuelto sl recurso, siempre y cuando se garantice su pago

en los términos previstos por las disposiciones fiscales*,

La primer parte de esto y la segunda, son
incongruentes. Por una parte se afirma que se suspende el
cobro hasta que resuelva el recurso pero se condiciona a

que se garantics su pago.
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¢Significa ésto, que el legislador esté prejuzgando
que necesariaments tendr& que pagarse?, :Significa que el
recurso se incluyd para no violar garantias o derechos

humanos?

El COdigo Fiscal de la Federacién se instituye 1la
necesidad de garantizar el interés fiscal y que por ello se
haya establecido que se garantice el pago en los términos
previstos por las disposiciones fiscales; empero, 1la
incongruencia anotada no la invalido porque antes que el
interés fiscal estan los derechos humanos,

ARTICULO 55. Las sanciones que se gefialan en este
gapitule ge aplicardn sin perjuicio de Ja responsabilidad
Renal que resulte.

¢Cull responsabilidad penal?, si a final de cuentas
solamente se tipifica un delito en el articulo 58, de esta

Ley.

¢Ser8 que no se tuvo plena seguridad en torno a lo
que aqul se legislé y que estas mismas conductas encuadran
dentro de la descripcién tipica que para diversos casos
sefiald el legislador en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Replblica
enh Materia del Fuero Federal y que es de aplicacién federal

en los ordenes respectivos?
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Por otra parte, ¢(qué no hubo la precaucién de
consultar el Cédigo Pena) citado, para asi no crear figuras
juridicas gue en dicho ordenamiento son delitos y que aqui,
en cambio, se castigan administrativamente con multa, &
pesar de gue la sancién pecuniaria se traduce en el pago de
aquélla y en la reparacién del dafio y aparte de ello el
responsable se hace también acreedor de una pena de

prisién?

Lo dispuesto en este precepto es intranscendente,
porque aunque no se expresase o se hiciese referencia a lo
que se dice en su contenido, la responsabilidad penal jamés
ha estado condicionada a la aplicacién de una multa

proveniente de una autoridad administrativa.

Seria aconsejable que nada se dijese al respecto y

por lo tanto se suprimiese dicho articulo.
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Clausurar, significa "cerrar, poner fin a las
tareas de una corporacién o a los negocios de un

establecimiento, 6l

La clausura es un acto por medioc del cual se
castiga 1la infraccién de las leyes administrativas,
mediante el ejercicio de la coaccién por parte del servidor

pdblico competente al establecer el cierre de un lugar.

La clausura tiene el caricter de definitividad no
obstante suele confundirse, con la suspensién temporal,

situaci6n ésta que explica miltiples errores.

El término de quince dias, debe entenderse que son
naturales; empero, es criticable la falta de uniformidad en
cuanto al tratamiento de los términos, porqgue este es el
Gnico articulo que no se refiere especificamente a éias

hébiles.
No escapa a mi atencién, el hecho de que en este

articulc no se alude a la garantfa de audiencia.

61 Diccioparjo Ilustrado de )a Lenguya, Ed. Telde,
Barcelona, Espafia, la. ed., 1986, p, 231.
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A pesar de que la clausura es un acto de privacién
de un derecho, el funcionario administrativo est& obligado
a respetarlo y, en caso contrario, se actualiza una
violacién flagrante a garantias contenidas en los articulos
14 y 16, de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CAPITULO IIX
LE_LOS DELITOS

En este rubro el legislador se expresd en plural, a
peear de que dentro del capftulo respectivo, dUnicamente se

incluye una conducta que ee considera delictuoea.

Coadyuvar, significa: "contribuir, asietir o ayudar

a la consecucién de alguna cosa",62

En el articulo 141, del Ccb6digo Federal de

Procedimientos Penales, se lee a la letra:

"La persona ofendida por el delito no es parte en

62 ibldem, p. 234,
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el proceso penal, pero podré coadyuvar con el Ministerio
Pablico, proporcionado al juzgador por conducto de éste o
directamente, todos los elementos que tenga y que conduzcan
a comprobar la procedencia y monto de la reparacién del
dafio y perjuicion.63

El Ministerio Pdblico es:

objeto la investigacién de los delitos, al ejercicio de la

“Una funcién a cargo del estado 1:. tiene por
accién penal y otros actos de tutela social.*

Este precepto estd& notoriamente mal redactado,
porque las Secretarfas de Estado, como érganos de la
administracién pdblica federal centralizada, no pueden ser
considerados, técnicamente, coadyuvantes del Ministerio
Piblico, por no tener el carfcter de personas ofendidas,
pues como es sabido, carecen de personalidad juridica y de
patrimonioc propio: en todo caso, la ofendida serfa la

federacién.

8i el Estado eswla persona ofendida, entonces si
podrd actuar como coadyuvante del agente del ministerio
piblico, en materia de delitos forestales a través del

Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

63 c8digo Federal de Procedimjentos Penales. Ed.
Porrda. 25a. edicién. México 1991. p.148
64 Ccolin Sé&nchez, Guillermo.

; 13a. ed, México, Porrda,
1992, (724pp), p. 89
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Adviértase que, ningin sentido tiene, en este caso,
la. coadyuvancia, porque como ha quedado expresado, 1la
tendencia del legislador fue sancionar las infracciones con
pena  preferentements  pecunaria, pero  refiriéndose

exclusivamente a ésta y soslayando la reparacién del dafio.

La actividad del coadyuvante del agente del
Ministerio Pdblico, tiene como finalidad proporcionar al
juzgador todos los elementos probatorios conducentes a
comprobar la procedencia y monto de la reparacién del dafio,
es ocioso encomendar esa funcién a los secretarios

mencionados.

Esta Ley es omisa respecto a las bases gque serviré&n
para la cuantificacién de la reparacifn mencionada; ademés
si se pretendié insinuar que en el C6digo Penal citado
puedan considerarse determinados tipos penales como delitos
forestales, y estos son perseguibles de oficio y no por

querella, se diga o no en esta Ley,
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Por lo indicado en este precepto, el tipo penal

esté integrado por los siguientes elementos:

a). La accién de transportar madera es decir,

trasladar una cosa de un lugar a otro.

b). Comerciar madera, comprarla o venderla con

fines de lucro.

c). Transformar madera, esto se traduce en la
accién directa e inmediata de producir una mutacién de la

madera en rollo.

ch). La madera debe proceder de apfovechamientos

sin un programa autorizado de manejo.

Partiendo de estos elementos, habré tipicidad de la
conducta, si ésta se adecia a cada uno de los elementos a

que se refiere el legislador,
Es muy importante que se den todos, porque si falta

alguno, cualquiera que sea habrd una atipicidad de 1la

conducta y en consecuencia, no habré& delito.
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Figuras tan peculiares como ésta y algunas otras,
consideradas en diversos ordenamientos como delitos, son
los que de mucho tiempo a la fecha, algunos denominan o los
..califican como espaciales, para as! distinguirlos de los
que estd&n incluidos en el C&digo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repdblica

en Materia de Fuero Federal.

El dnico caso previsto como delictuoso en esta Ley,
" se sanciona con una pena de tres meses a cinco afios de
prisién, y como la semisuma o sea el término medio
aritmético no excede de cinco afos, procede la libertad

caucjonal.

Bajo estae premisas, seguramente hubiera sido mejor
que .tanbidn esto se sancionara con: multa, porque,
transportar, comerciar o transformar la madera en rollo,
como no se fija cantidad, puede ser desde un "“pequefio
rollo" hasta una gran cantidad de dicha madera, razén por
la que es inequitativo imponer la misma pena de prisién o
la misma multa, al que transporta o comercia un cantidad
insignificante, que a 1la de aquél que lo hace con voldmenes

considerables,
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e sy publidaciin thr ot bleris Ofieial de 1o Fadorscibne

La entrada en vigor de la ley, significa que a
partir del dia seflalado, es aplicable a la materia que
regula; por ende, su observancia es obligatoria en todo el

territorio nacional.

En el artfculo 4o., del cédigo civil, para el
Distrito Federal en Materia Comidn, y para toda la RepGblica
en Materia Federal, se indica:

"si la ley, reglamento, circular o disposicién de
observancia general, fija el dia en qgue debe comenzar a

regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién
haya sido anterior",6%

La publicacién de la ley, en el Diario Oficjal de
'la Federacién, tiene como fundamento legal lo establecido
en el artfculo 3, fraccién I, de la Ley del Diario Oficial
de la Federacién y Gacetas Gubernamentales, cuyo textoc es
el siguiente:

"Articulo 3o.~ Ser&n materia de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién:

65 codigo civil, para el Distrito Federal en
Materia Comin, y para toda 1a Repdblica en Materia
Federal, ob. cit. p. 42.
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Las leyes y decretos expedidos por el Congreso
de la Unlbn" 66

SEGUNDO, Se abroga la Ley Forestal, publicads en el
iario Oficial de la Federacién el treinta de mayo de 1986,
asl_cogpo todas las demés dispogiciones que se opongan a lo
pravisto en la pregente ley.

En aeste precepto, se hace referencia a) término
abrogar, mismo que significa: abolir, o revocar.67 En otras
palabras, abrogar es dejar sin efectos juridicos y sin

vigor un cuerpo normativo,

A este respecto, adviértase que la abrogacién de la
Ley no impide que la misma surta ciertos efactos juridicos
transitorios, como se vers mas adelants; ademés, se abrogan
las demés disposiciones que se opongan a lo previsto en

esta Ley.

Importa destacar que, el legislador se refiere a
todas las disposiciones juridicas contenidas en otras
leyes, reglamentos y dem&s ordenamientos y disposiciones

aplicables.

66 e o)
gacetas Gubsrnamentales. Op- Cit- p. 928
67 Diccionarjo de la Lengua Espafiola. Ob. cit p. 8.
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Se indica en este articulo que, en tanto se
expidiera el reglamento de esta ley, seguiria aplicéndose
el de la ley abrogada, en 1o que no la contraviniera; sin
embargo, algunas disposiciones contendidas en el reglamento
de la ley abrogada, no coincidian o no eran congruentes en
cuanto a su regulacién, a los preceptos de la Ley Forestal,
vigente, razén por la cual existio un vacio o laguna de la

ley en tales materias.

En esta disposicién, se respeta la garantia de
irretroactividad, prevista en el articulo 14, de 1la

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El legislador omiti6 dar autorizaciones de

aprovechamientos forestales maderables,

Asimismo, existe una seria omisién respecto a las
concesiones de servicios técnicos forestales otorgados

durante la vigencia de la ley ahora abrogada.



En el lapso comprendido entre la fecha en que entré
en vigor esta ley y la fecha limite en que habré de entrar
en funciones el personal del Registro Forestal Nacional; es
decir, existe un perfodo de 8 meses en que seguramente
existi6é nuevas autorizaciones del programa de manejo para
ese lapso de aprovechamiento y para las cuales no se indica
la obliqacion de notificarlo a los funcionarios competentes

de la citada Secretaria.

contando a partir de que entre en vigor la pregente ley.

En este articulo, transitorio, debié decirse que:
en un plazo que no exceda de ocho meses, contados a partir
de que entre en vigor la presente ley, se habr& elaborado y
aprobadc el Reglamento del Registro Forestal Nacional, para

que asi, principien a ejercer sus funciones el o los

servidores piblicos a quienes se encomiende esa tarea.
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En la parte final, de este articulo, se sefala la
obligacién, para quienes pretendan instalar un centro de
almacenamiento o transformacién, de notificarlo a los
funcionarios competentes de la Secretaria, en tanto inicie
sus funciones el personal del Registro Forestal Nacional;
sin embargo, es omiso, porque no sefala esta misma

obligacién para quienes prestan los servicios técnicos

forestales,

El sistema de marqueo se refiere al conjunto de
normas juridicas que habr4 de contener el Reglamento de
esta ley y a las normas oficiales mexicanas, en donde se
precisar&n las caracteristicas, bases y lineamientos para
el uso y control de los marcadores; ademis, los servidores
piblicos de la Secretaria, deber&n proveer lo necesario, en
la esfera administrativa de su competencia, para autorizar

los marcadores citados,
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En lo aqui dispuesto, también se respeta la
garantfa de irretroactividad de la ley, prevista en el
articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Atento al contenido ds este artfculo la mayoria de
los indiciados, procesados o acusados, por la comisién de
delitos, previstos en la ley anterior, solicitar&n acogerse
a la ley vigente, toda vez que ya no contempla como delitos
las diversas conductas 'que se tipificaban en la ley
anterior, ademés de que reduce el minimo de la sancién

penal, de un afic a tres meses.

Importa destacar que no es necesario la voluntad de
los acusados para acogerse a la presente ley, por ser nés
favorable, sino que deber& ser la autoridad competente la

que de oficio determine esta situacién,

Por udltimo, se advierte el lamentable error de
omitir en los artfculos transitorios, un precepto en el que
se indique que la ley abrogada deber& continuar aplicéndose

en lo relativo a los expedientes en trémite.
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CAPITULO TERCERO

DERECHO COMPARADO

En el caso del desarrollo del mundo, en su
conjunto, el déficit de madera es mayor cada afio. Los
pronésticos para el final de este siglo, basados en las
tendencias actuales, indican un déficit total de m&s de 900
millones de metros cGbicos de madera para el afio 2000,
Dicho de otro modo, se trata del equivalente en energia de

4 millones de barriles de petréleo por dia como minimo.

La FAO calcula que cada afio desaparecen mis de 11
millones de hectéreas de bosques tropicales. En gran parte,
ello es consecuencia del desmonte de tierras para
dedicarlas a fines agricolas y de la corta de &rboles para

obtener madera.

La disminucién de la faja de bosques tropicales
puede producir efectos nocivos a largo plazo sobre el clima
de nuestro planeta y es, por lo tanto, un motivo legfitimo

de preocupacién para el mundo en su totalidad.
Los ‘temores del mundo por el futuro de su

patrimonio forestal debe tener una respuesta adecuada. Es

cierto, pero no basta con sefialarlo. Es preciso orientar el
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futuro Yy no simplemente permitir que suceda, La

responsabilidad debs ser compartida por todas las personas.

Para los paises industriales, no es menor el
peligro para sus bosques. Los efectos de las emisiones de
materiales contaminantes, la fuerza calérica de las
instalaciones y el tréfico de automotores han sido
subestimados durante demasiado tiempo. En la actualidad los
bosques de Europa se ven amenazados por la decadencia de

&rboles y bosques.

Se tiens que actuar ya, y répidamente, y hacer
cuanto podamos para reducir la emisién de contaminantes.
Porque hay algo en lo que concuerdan los cientificos: 1la
causa principal de 1a enfermedad de los bosques es la
contaminacién del aire con todos los gases residuales que

arrojamos.

Por lo tanto, los dnhpl a los bosgues nuevos pueden
prevenirse sb6lamente si reducimos radicalmente la emisién
de los contaminantes del aire. Medidas forestales tales
como: la fertilizacién, el cultivo da masas forestales
vigorosas y resistentes son importantes, pero estas madidas

8610 pueden disminuir el progreso de las enfermedades
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forestales, pero no pusden impedir el dafio que causa dicha

emisién,

Estamos en un momento lleno de dificultades para el
mundo forestal, que requiere una urgente reaccién de
personas ¢ instituciones para ser capaces de responder a

las nuevas demandas surgidas en los dltimos tiempos.

En conclusién, es innegable que el mundo, y junto
con &1 nuestro pais, se han transformado en forma bastante
vertiginosa y que la legislacién forestal se ha quedado
rezagada, por lo que es impostergable modernizar y
actualizar nuestros ordenamientos juridicos sobre la

materia.

No cabe duda que si se compara con otras
Legislaciones, la riqueza de conocimientos y experiencias,
se ampliar8 a favor de nuestra Ley Forestal; es por esas
razones que, hemos considerado pertinente estudiar cuatro

legislaciones internacionales en materia forestal.
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N) CANADA

En primer lugar, es pertinente aclarar que la
Legislacidn Forestal Canadiense, se divide en Federal y
Local, la primera consiste en actos establecidos por el
Departanento Federal de Bosques, Yy estos a su vez en actos
forestales, desarrollo forestal e investigacién, regulacién

sobre la madera y el gruesc de la misma.

De igusl forma, cada uno de los Estados que
conforman a Canad, tienen su Legislacién Forestal, la cual

o8 la siguients:

"Legislacién de Alberta.
Proteccién Ambiental de Albsrta.

1) Actos y regulaciones forestales. 2) Desarrollo e
Investigacién. 3) Fondos. 4) Zonas de regulacién para el
control del fuego. 5) Regulacién de &reas para la
proteccién de los bosques. 6) Reservas forestales. 7)
Regulacién de explotaciones. 8) Desarrollo de planss para
los fuegos por estacién.

“Legislacién de la Columbia Brité&nica.
Ministerio de Bosques.

1). Actos Forestales. 2) Guardabosques, )
Campamentos contra el fuego. 4) Actos contra la prevencién
de incendios, 5) Regulacién de regiones de bosques. 6)
Regulacién para los &rboles de navidad. 7) Inspeccién de
tierras. Montafiismo. 8) Regulacidén para salvar troncos. 9)
Arboles. 10) Silvicultura.
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"Legislacién de Manitoba.
Recursos Naturales de Manitoba.

1) Usos forestales. 2) Recursos transferibles. 3)
Actos para Acuerdos, 4) Desarrcllo de los recursos
naturales. 5) Actos de herencia para el habitat de
Manitoba. 6) Parques de Manitoba.

"Legislacién de Nueva Brunswick.

Departamento de Recursos Naturales y Energla.

1) Actos para la prevencién del fuego. 2) Productos
forestales.

"Legislacidén de Newfoundland y Labrador.

Departamento Forestal y de Agricultura.

1) Regulacién y actos contra los incendios
forestales. 2) Manejo de las tierras forestales. 3)
Clasificacién del manejo de las tierras forestales. 4)
Impuestos forestales. 5) Ordenes forestales.

"Legislacién de Ontario.

Ministerio de Recursos Naturales.

1) Prevencidén de los incendios forestales. 2) Actos
de control para las plagas de los 4rboles. 3) Actos
forestales.

"Legislacién de la Isla del Principe Eduardo.
Departamento de Energia y Bosques.
1) Actos para la administracién de los bosques.

"Legislacién de Québec,
Ministerio de Energia y Bosques.

1) Manejo de la madera por las compafifas. 2) Actos
al mérito forestal. 3) Actos forestales.

"Lagislacién de Saskatchewan
Recursos Naturales de Saskatchewan.
1) Actos forestales. 2) Parques de Saskatchewan.

WLegislacién de Yukén.
Actos territoriales.

1) Proteccidn forestal, 2) Regulacién contra
incendios forestales."

66 Canadian Environmental Directory 1993/94. 3a.
Ed. cCanadian Almanac and Directory Publishing
Company Limited, pp. III-4 a III-26
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Una vet precisado lo anterior, es importante
sefialar que la enmienda ndmero 38, Elizabeth II, se refiers
al desarrollo forestal y sus recursos, y dada su
importancia la transcribiremos en una traduccién libre, la

cual manciona a la letra:

Resunen del Titulo.

1. Este acto 1o realizaré el Departamento de
Bosques,

Interpretacién.

2. En este Acto, se entendaré como:

“Ministerio®, el Ministerio de Bosques;

"Desarrollo Sustentable", el medic para desarrollar
y reunir lo necesario para el presente y el compromiso para
capacitar a los futuras generaciones.

Departamento de Bosques.

3. (1) Por este nedio se establace que el
Departamento, del Gobierno de Canadd, denominado el
Departamento de Bosques, dependiente del Ministerio de
Bosques, el cual nombrarsé una Comisién, bajo la audiencia
del Magno Precinto.

(2) El Ministerio tendré bajo su cargo la
administracién y direccién del Departamento de Bosques
durante su duracién oficial.

4. El Gobernador del Consejo haré la eleccién para
convocar a los Diputados del Ministerio de Bosques, los
cuales tomar&n posesién oficial durante su gestién,

Poderes, Derechos y Funciones del Ministerio.

5. Los poderes, derechos y funciones del Ministerio
incluiré todos las materias de 1la jurisdiccién del
Parlamento, y no por otras asignadas en otras leyes a
cualquier departamento, o agencia del Gobierno de Canadé.

6. En ejercicio de los poderes y cumpliendo con los

derechos y funciones asignados al Ministerio por la seccién
5, el Ministerio podré:
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(a) Coordiner el desarrollo e implementacién del
plan de accién pare los bosques y sus recursos, y 1los
progremas y priéctices esteblecidas por los estudios del
plan de sccién;

(b) Ayudar al desarrollo de la ciencia y tecnologla
de Cenadé, as$ como también al manejo de los bosgues;

(c) Fomenter e) deserrollo y eplicacién de las
normas y cédigos en el manejo de los bosques;

(d) Observar el manejo integral y el desarrollo
sustentable de los recursos forestales de Canadi; e

(e) Procurer sl mejoramiento de utilizacién de los
recursos forestales de Canaddi y la compstitividad del
sector forestal Cenadiense, respecto sl &mbito necional e
internacionsl.

7. En ejercicio de los poderes y cumpliendo los
derechos y funciones esignados al Ministerio por la Seccién
5, el Ministerio podré

(a) Promover la cooperecién, en relecién con los
los recursos foresteles de Cenedé, con los Gobernedores des
les Provincias y con los Directores de las Organizaciones
de Canadé, y participar en la promocién de la mencionada
cooperacién con los Gobernantes de otros paises y
organizeciones internecionales;

(b) Reunir, compilar, analizar, coordinmar vy
promover la informacién respecto a la ciencia, tecnologie,
industria y actividades relativas al desarrollo del los
recursos forestales de Canadi; e

(c) Mejorar el medio ambiente, en beneficio
derivado de los bosques de Canadi.

8. El Ministerio, con la aprobacién del Gobernador
del Consejo, podré& notificar el establecimiento de comités
con asistencia del Ministerio fijando la remuneracién vy
expediendo el pago de los miembros de los comités ya
establecidos.

9. E1 Ministerio, con aprobacién del Gobernador del
Consejo, podré suscribir Decretos o Acuerdos con cualquier
persona, cuerpo gubernabental respecto a cualquier materia
relativa a los poderes, derechos Yy funciones del
Ministerio.
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18. Las Sscciones 5 y 6 deben decir y sustituirse
con el siguients pérrato:

5. Sujeto a cualquiera de las regulaciones hechas
bajo la ssccidn 6, sl Ministerio rsalizaré, la inclusién de
tierras para &reas experimentales forsstales o bien con
respecto con cull MNinisterio asumiré la responsabilidad
bajo el plrrato 3(1)(e), dichos actos y los trabajos de
utilidad positiva; el Ministerio considarando necasario
pars los recursos forestales y bosques, proteccién y
manejo, incluida la disposicién de la wmadera y paato y
::nccdlr los derechos de la produccién natural de los

sques.

6. El Gobernador del Consejo realizard las
regulaciones para la proteccién, cuidado y administracién
de las tierras, en las é&reas sxperimentales forestales y
tierras con respscto a cualquier Ministerio asumird 1la
rssponsabilidad bajo el pérrato 3(l)(e), incluida las
regulaciones respacto a

(a) El corte, remositén y disposicién de la madera,
el establscimisnto y uso de las reservas, lineas ds
transmicién, comunicacién y cualquier otro uso para las
tierras y concesibn de los permisos de arrendamiento;

(b) La proteccién de la flora y fauna;

(c La prevencién y extinguimiento de los
incendios;

(d) La requlacién y prohibicién del tré&fico, la
transportacién, los negocios y otras actividades; 1la
reduccidén y prevencidn de molestias;

(e} La remoaién y excluaién de las infracciones y
la onmisién de las personas para cumplir con las
regulaciones; e

(£) La prevencidn de violaciones por parte de los
propietarios, la mutilacién o destruccién de los Arboles y
la destruccién o dafio por las construcciones, materiales o
el uso de noticias en conexién con la administracién o
manejo ds aquellas tierras.
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Entrada en vigor.
25. Este acto entraré en vigor el dia que sefiale la
orden del Gobernador del Consejo."$

Otra enmienda, gus es importante observar, es la
referente al desarrollo s investigacién forestal la cual

dice a la letra, de igual forma en traduccién libre:

"Capitulo P-30 '
Un acto respstando el desarrollo e investigacién
forestal.

Resumen
1. Este acto se har& citando el desarrollo y
recurso de los bosques, R.5., ¢. F-30, 8. 1.

Definiciones
* 3. En este acto se enteders por "Ministerio", el
Ministerio de Agricultura. R.S., c. F=30, s, 2; R.5., c. 14
(2nd Supp.), s. 30; 5I/84-202.

Parte I.
Desarrollo e Investigacién

3, (1) Sujeto a 1a seccién 4 el Acto del
Departamento de Agricultura, respetando los derechos,
poderes y funciones del Ministerio en relacién a los
recursos forestales de Canad&, el Ministerio podré

(a) Proveer para la conduccién de la jinvestigacién
relativa a la proteccién, manejo y recursos forestales de
canadé y la mejor utilizacién de los productos forestales y
establecer y mantener laboratorios y otras facilidades para
ese mismo objeto;

(b) Emprender, promover o bien recomendar medidas
para el fomento de la cooperacién plblica en proteccién del
uso de los recursos forestales de Canadé;

(c) Necesitar 1la aprobacién del Gobernador del
Congejo para sucribir Acuerdos con los gobiernos de

69 canada Gazette, Part III. Otawa. Friday, Feb 16,
1990, Caps. 22 - 28. Acts Assented from 8 Nov 1989
~ 21 Dic 1989, pp. 341 a 348,
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cualquier provincia o con cualguier persona para 1la
proteccién y administracién en la utilizacién de bosques,
por conducto de 10 relativo a la investigacién o bien la
educacién;

(d) Proveer para la realizacién de los estudios y
proveré a1l Consejo 1o relativo a la proteccién y
pantenimiento de las tierras forestales administradas por
cualquier departamento o agencia del Gobierno de Canadé o
pertenencients a Bu Najestad en darecho de Canadéd; y

(8) Con requisito de cualquisr departamento o
agencia del Gobierno de Canadé, asumir la responsabilidad
para la proteccién y mantenimiento, incluyendo las
disposiciones de la madera y otros productos forestales, y
cualquier bosque o tierras administradas por el
dspartamento o agencia.

(2) El MNinisterio tiene la facultad de dirigir
estudios econémicos relativos a los recursos forsstales,
industrias forestales y estudios de mercado de los
productos forestales, hacer investigaciones para auxiliar
las industrias forestales x a los propietarios de los
terrencs forestales de Canadd.

(3) El Ministerio utilizar&, en relacién con la
silvicultura, los mismos poderes, derechos y funciones que
el Ministerio sncargado de la proteccién y manejo de los
recursos forsstales de Canadé.

(4) E1 MNMinisterio utilizard, en relacién a la
disposicién de pastos y productos forestales y la concesién
de pastoreo y otros derschos con respacto a los productos
nn:urnu, los poderes dsl Ministerio encargado de 1la
“ Ol‘l- '

(5) El Ministerio tiene, derechos y funciones para
consultar e innagurar confersncias con autoridades
estatales o municipales, universidades, representantes ds
industrias o cualquier otra persona. RS., c. F=30, 8.

3;R.8., ¢. l4(2nd Bupp.), s. 11; 5I/84-202.

Parte II.
Areas Forestales Experimentales.

4. El Gobsrnador del Consejo podré establecer las
Greas forestales sxperimentales

(a) Tierras pertsnecientes a Su NMajestad con‘
derechos de Canadé, e

179



(b) Proveer tierras para los estudios y acuerdos
con los gobiernos de cullguicr provincia, por el gobernador
de la provincia, o cualquier persona de la misma.

5. Sujeto a este acto, el Ministerio tendrs, junto
con cualquier &rea forestal experimental, los mencionados
actos y trabajos, el Ministerio dispondré lo necesario para
la proteccién de bosques y su manejo, incluyendo las
disposiciones de madera y otros productos forestales y para
cualquisr recurso forestal.. RS., c. F-30, s.5.

" 6., El Gobernador del Consejo, realizaré las
regulaciones para la proteccién, cuidado y manejo de las
&reas forestales experimentales, las  regulaciones
respstarén

(a) El corte, remosién y disposicién de la madera,
el establecimiento y wuso de reservas, lineas  de
transmicién, lineas telefénicas y telegr&ficas, y cualquier
otro medio, y la concesidén y arrsndamientoc de los permisos;

(b) La proteccién de la flora;

(c) La prevencidén y extinguimiento de los incendios
que amenazen las &reas forsstales sxperimentales;

La regulacién y prohibicién del tréfico y
transportacién de negocios y cualquier otra actividad en
las éreas forestales sxpsrimentales, y el abatimiento y
prevencién de las molestias a quien cause;

(e) La remocién y exclusién de las violaciones y
personas que abonden y dejen de cumplir con las
regulaciones; y

(f) La prevencién de violaciones, mutilaciones o
destruccién de los &rboles y la destruccién o dafio de
construcciones, materjiales o noticias usadas en conexién
con la administracién o manejo de cualquier &rea forestal
exXperimental. R.8., c. F-30, 8. 6.

7. Cualquisr persona que conhtravenga cualquier
regulacién hecha bajo la seccién 6 es culpable de delito y
sujeto a un fallo condenatorio de una multa qus no excederé
de 500 dSlares o prisién por un término que no exceders de
& meses o ambas. R.8.,, c. F=30, 8, 7.%70

70 Reyised Statutes of canada 1985, Vol. V. Chap.
F=30 / L11. Quesnh's Printer for Canada. Ottawa
1985! pp. 1 . ‘l
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No cabe duda que, la Legislacién Forestal
Canadiense, es una de las nés completas del mundo;
erpezando por su Legislacién Federal, la cual abarca los
aspectos genéricos e importantes en el desarrollo forestal;
y por otro lado, los lineamientos juridicos estatales, que
se encuentran tomando en cuenta las circunstancias

geogréficas, econémicas, sociales, etc., de cada Entidad.

Los aspectos importantes que deberfan legislarse en

nuestro Pafs, de forma més rigurosa, contundente y precisa,
Yy que son contemplados de manera excelente en la
Legislacién Canadiense son el desarrollo e investigacién;
los fondos econémicos para el sostenimiento de la
infraestructura; la proteccién contra incendios; los
guardabosques; impuestos; los cuales son claves para el

mejoramiento de los bosques.

Por dltimo, el Gobierno y la Ciudadania Canadiense,
dan gran importancia a los bosques, es por ello que existe
un Ninisterio, Departamento Yy Comisiones Especiales,
exclusivamente dedicados a la conservacién, desarrollo y

explotacién de los bosques.
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B) REPUBLICA DE CHILE

La Legislacién de 1a Repdblica de Chile, se
sncuentra contenida en la Constitucién, Cédigos, Leyes,
Decretos con Fuerza de Ley, Decretos Leyes, Reglamentos,
Decretos Supremos, Resoluciones, Normas Oficiales aprobadas
por el Instituto Nacional de Normalizacién, esto en lo que
se refiere al Derecho Interno; y la contemplada en los
Tratados, COnvchcionel, Convenios, Acuerdos, Pactos Yy
Protocolos, ratificados o acordados, son los que atafien al

Derecho Internacional.

Una vez especificado lo anterior, transcribersmos
los articulos m&s relevantes del Decreto Lsy No. 701,
publicado en el Diario Oficial Chileno No. 28.988-A, de 28

de octubre de 1974, relativo a los terrenos forestales:

"Ministerio de Agricultura.

Titulo I.
Disposiciones generales y definiciones.

Articulo lo.- Los terrenos forestales se someterén,
en cuanto a su régimen legal, a las disposiciones del
presente decreto ley y a las dem&s normas gque lo
complementen.

Articulo 3o,- Se considerarén terrenos forestales o
de aptitud preferentemente forestal todos aquellos terrenos
que técnicamente no sean arables, estén cublertos o no de
vegetacién, excluyéndose los que sin sufrir degradacién
pusdan ser utilizados en agricultura, fruticultura o
ganaderia intensiva,
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Titulo II.
pPel régimen legal de los terrenos forestales.

Articulo 50.~ Los bosques naturales, artificlales y
terrenos de aptitud praferentsmente forestal, sea que
pertenezcan a personas naturales o juridicas, incluidas las
socisdades anfnimas de ziro preferentemente forestal, gue
se acojan a las disposiciones del presente decreto ley,
serén aplicables las normas de la ley No. 16.640, sobrs la
Reforma Agraria.

Articulo 6o0.~ No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, cuando en defensa de un interds pdblico
fuese necesario sexpropiar terrenos forestales, bosques
naturales o artiticiales, se estard al procedimiento
establecido en la ley No. 3,213, de 21 de septiembre de
1917, a que Bes refiers el articulo 8o, de la Ley de
Bosgques, para lo cual se declaran de utilidad pdblica. Sin
smbargo, la designacién de tasadores a que ss refiere sl
articulo Gnico de esa lesy, deberd recasr precisanente en
alguno de los ingenieros inscritos en el Colegio de
Ingenieros Forestales. Del mismo modo las referencias a la
Direccién de Obras ptblicas o al Fisco se entenderén
hechas, para estos efectos, a la Corporacién Nacional
Forestal.

Titulo III.
De la calificacién de terrencs forestales.

Artfculo 70.~ La calificacién de terrenos de
aptitud preferentemente forestal asi como la de bosques
naturales o artificlales, deber& efectuarse por la
Corporacién Nacional Forestal a requerimiento de su
propistario, acompafiado de un estudio técnico del terrenc
con su consiguiente proposicién calificatoria, elaborado
por un Ingeniero Forestal o Ingenierc Agrénomo inscrito en
el respectivo Colegic ds su Orden con residencia en el
territorio nacional.

Artfculo 90.~ La Corporacién Nacional Forestal
podré declarar, para los efectos de este decreto ley,
terreno como de aptitud preferentemente forestal sin que
medie peticién del o de los propietarios. la declaraciétn se
publicaré por una sola vez en el Diario Oficial y en un
diario del departamento en que se encuentre ubicado el
pradio, sin perjuicio de comunicarse por carta certificada
a los atectados, De ella se podré reclamar ante el nismo
Tribunal indicado en el articulo precedente, el que
conocers con arreglo al procedimiento ya sefalado,
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El plazo para reclamar de la calificacién seré de
9:1dil=, contado desde la fecha de publicacién en el Diario
oticial.

Artfculo 130.~ La Corporacién Nacional Forestal
podr&  autorizar en caeos  justificados y sélo
excepcionalmente, la desafectacién de un terreno declarado
forestal. En este evento, el interesado debers reintegrar
en arcas fiscales todas las sumas que se hayan dejado de

-pagar sn virtud de franquicias tributarias o bonificaciones

otorgadas por el presente decreto ley u otras disposiciones
legales o reglamentarias, nis los reajustes e intereses
legales correspondientes determinados por el Servicio de
Inpuestos Internos, por todo el tiempo que el terreno
estuvo calificado como forestal.

Titulo 1V.
De los planes de ordenamiento o manejo.

Articulo 140.- Dentro del plazo de un afio, contado
desde 1la fecha del certificado de registro de 1la
calificacién forestal o publicacién de ella en el Diario
oficial, segdn corresponda, deberd presentarse a la
corporacién Nacional FPForestal un plan de forestacién,
reforestacién o manejo elaborado por un ingeniero forestal
o agrénomo especializado.., Dicho programa deberé tener un
desarrollo o perfodo de ejecucién de no més ds diez afios
como regla general y de cinco afios para 1los que se
sncuentren obligados a reforestar, salvo que en mérito del
informe del ingeniero, se autorice por la Corporacién
Nacional Forestal un mayor plazo.

Articulo 150.~ Los propietarios de terrenos
caliticados de aptitud preferentemente forestal, cuya
superficie no exceda de un total de 200 hectéreas, podrén
presentar los planes de forestacién, sin necesidad de que
esa efectuado por un profesional de los que se sefialan en
el articulo precedents.

Titulo V,
De las sociedades anénimas de giro preferentemente
forestal,

Articulo 19o0.~ Las sociedades anénimas que se
constituyan o modifiquen sus estatutos conforme al presente
decreto ley y cuyo objetivo principal sea la forestacién,
no estarén sujetas a lo dispuesto en los articulos 157 y
158 de la ley No. 16.640, rigiéndose por las siguientes
disposiciones especiales:
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1. Deber& especificarse en 1los rsspsctivos
estatutos que el objistive social consistird en 1la
forestacién como rubro princlgnl sin perjnicio de su
complemsnto normal, como la utilizacién o induetrializacién
de sue bosques, la explotacién de ganaderia extsnsiva y
provisién ds pasturajes a esta dltima actividad.

2, Las sociedades andnimas de giro prefersntemente
forestal deberén emitir acciones difsrencisdas segin se
trate ds capitalss destinados para la actividad forestal o
para la agropscuaria, 1llsvando, ademés, dentro de su
co::.?élédad, registros en cuenta separada para cada
actividad...

Titulo VI,
De los incentivos a la actividad foreetal.

Articulo 200.- Los terrenos declarados de aptitud
preferentenente forestal, los bosques naturales y los
bosques artificiales estarén exentos del impuesto
territorial que grava los terrencs agricolas y no se
coneiderarén para los efectos de la determinacién de la
renta presunta, ni para el cdlculo del Impuesto Global
Complermentario. Los mencionados terrence y bhosques tampoco
se cougutnr&n para los efectos de la Ley de Impusetos sobre
Herencias, Asignaciones y Donaciones.

Articulo 210.- Durante el plazo de 10 afos, el
Estado bonificars en un 758 de su valor la forestacién y su
manejo que realicsn a partir de la fecha del presente
decreto ley, tanto las personas naturales como las personas
juridicas.

Articulo 230,- Estas bonificaciones ss pagarén cada
vez que los beneficiarios acrediten la nueva supsrficie
forestada mediante certificado expedido por el ingeniero
forestal que @ste a cargo del plan de manejo, previo
registro dsl mismo sn la Corporacién Nacional Forestal.

Titulo VII.
De las sanciones.

Articulo 250.~ Fijanss los siguientee impuestos a
la no forestacién o reforestacién de 1los terrenos
registrados de aptitud prefersntemente forestal:

a) Durante los dos primeros afice: 5% del avallo
fiecal vigente del terreno;

b) Durante el tercero y cuarto afio: 108%;

c) Durante el quinto y sexto afio: 20%;

d) Durante el séptimo y octavo afio: 408, y

e) A contar del noveno afio: 80%.
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Estos impuestos contemplados sélo comenzarén a
devengarse despuds de dos afios, contados desde la fechs de
:c d::{orncion de terrenos de eptitud preferentements

orestal.

Los impusstos contempledos en este articulo no
afecterdn a los terrenos declaredos forestales o de aptitud
preferantenente forestsl cuando la declaracién ae haye
originado a requerimiento de la Corporacién Nacional
Forestal segin el articulo 9o. del presente decreto ley, y
#sta no esté en condiciones de ofrecer asistencia técnica y
crediticia propia o a través de otro organismo del Estado
para cumplir 1os repsctivos planes de forestacién o mansjo.
Esta asistencia crediticia deberé cubrir como minimo el 75%
de los costos de forestacidén y manejo, o sl 308 en el csso
de sociedades andninas de giro prefersntemente forestal.

Artfculo 260.- La no presentacién del plan de
foreatacién, reforestacién o manejo sefialado en el articulo
14 de este decreto ley, anticipard en un afio los impuestos
conteaplados en el artfculo anterior.

Artfculo 270.- Cuando se hubiere interrumpido el
plan de manejo o programa de forestacién, quedando desde
sse nmomento 1los terrenos sfectados e los impuestos
sefialados en el articulo 23, la reanudacidén sdlo podré
informarse a la Corporacidén Nacionel Forestal por psrte de
un ingeniero forestal...

Articulo 280.- Toda accién de corts, en bosquas
naturales o ertificiales, hayan sido o no declarados ante
1a Corporacién Nacional Forestal, obligard a raforastar o a
regenerar una superficie de terrencs igual a la cortada a
10 menos en similares condiciones de densidad y calidad, de
acuerdo con el plan del ingeniero forestal.

El incumplimiento de esta obligacidn, transcurridos
dos afios desde la fecha de la corta, seré esncionado con el
impuesto sefialado en el articulo 25, aumentado en un 100% y
dentro de la mitad de los plazoe establecidos.

Artfculo 290.~ Cualquiera accién de corta o
explotacién de bosques, sea cual fuere la naturaleza de
&stos, deberd hacerse previo plan ds manejo registrado ante
1a Corporacién Nacional Forestal y en el cual se contesple
expresamente el terreno en que gse hard efectiva la
ob:iq:cibn sefialada en el inciso primero del artfculo
anterior.
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La infraccién a la norma precadents autorizard a la
Corporacién Nacional Forestal para ordenar la inmediata
datencién de las fasnas, para cuyo efscto podr& requerir el
auxilio de 1la Fuerza PGblica, si fusae necesario, previa
autorizacién del Juez competente, de conformidad al
articulo 80. dsl preasnts dacrsto ley, quien reaolverk su
otorgamisnto o rechazo dentro del palzo de 48 horas, sobre
la base de los antecedentes aportados por al Corporacidn y
bajo 1a responsabilidad de esta Gltima."71

Por otro lado, los ordenamientos juridicos chilanos

nda importantes en la materia foreatal aon:

1. Ley de: a) Bosques. b) Fomento Forestal.

2. Reglamanto: a) Explotacién de guilla y otras
sepecies forsstales. b) Para la explotacién de bosques
axistentes an las cuencas hidrogré&ficas. c) Dsl Decreto Ley
No. 701, de 1974, sobre fomento forestal.

3. Decreto: a) Que crea el Consejo Nacjonal de
Bosques. b) Que crea la Corporacidn Nacional Forestal y de
Proteccién de Recursos Naturales Renovables.

4. Acuerdo: a) Que fija las condiciones para
conceder permiso para explotacién de bosgues. b) Que

_establece normas sobre ls indemnizacién del vuelo de los

boaques naturales.

5. Convenio: a) de resguardo de bosques fronterizos
contra incendios."7?

71 :
Editorial

Jurfdica de Chile. Coleccién Textos Legales No. 16.

PP, 7 8 21,

72

Comisién Nacional del
Medio Ambiante =~ Conama, Secretaria Técnica y
Administrativa, pp. 370 a 377,
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La Legislacién Forestal cChilena, tiens muchas
similitudes con su homénima Mexicana, uno de los ejemplos

més claros es el régimen legal de los terrenos forestales.

Ahora bien, por  supuesto existen varias
diferencias, una de ellas son los incentivos a la actividad
forestal, a los terrenos declarados de aptitud
preferentemente forestal, los bosques naturales y los
bosques artificiales, estar&n exentos del impuesto
territorial gque grava los terrenos agricolas. Lo cual es un

gran aliciente a la preservacién de los bosques.

Finalmente, es importante seflalar algunos conceptos
y rubros, muy interesantes que se manejan en la Legislacién

Forestal Chilena:

1) Bosque Nativo.- Corta o explotacién, exigencia
de plan de manejo aprobado. Obltqacien_ de reforestar.
Recuperacién de terrenos para la agricultura., Manejo.

Métodos de corta o explotacién.

2) Bosques Artificiales.- Explotacién, franquicias
tributarias. Incentivos Tributarios. Renta Presunta.
3) Bosques existentes en cuencas hidrogréficas.-

Explotacién.



4) Bosques Fiscales.- Quemados, explotacién.
Concesiones para su explotacién. Explotacién por Colonos

radicados.

5) Bosques Fronterizos.~- Exigencia de

autorizaciones espsciales.

6) Bosques Naturales.- Cuya corta se prohibe,
exencién tributaria. Explotacién, franquicias tributarias.

Incentivos tributarios. Renta presunta.

7) Bosques. - Accidn pablica. Aplicacién,
fiscalizacién y control de normas sobre plantacién y
explotacién. cétastro. competencia judicial. Competencia
para aplicar 1la 1ley de Bosques y sus Reglamentos.
Competencia sancionatoria. Corta de, responsabilidad penal.
Corta o explotacibn en zonas fronterizas., Delito de
incendio de bosques, mjeses, pastos, montes, cierros o
plantios. Elaboracién de anteproyecto de cédigo Forestal.
Encauzamiento trabajos sobre enfermedades forestales.
Estadisticas forestales. Estudio de normas para el control
de la exportacién de maderas y productos forestales.
Supervigilancia del cumplimiento de normas legales Yy

reglamentarias.
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C) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La legislacién forestal de los Estados Unidos de
América es una de las ma&s completas del orbe, como ejemplo
de lo anterior, es pertinente contemplar algunos de los

rubros sn que se divide esta:

"a) Bosques y Recursos Renovables de las tierras
bajo proteccién.

1. Recursos naturales. 2. Programa sobre el Medio
Ambiente. 3. El Reciclado y los Recursos, 4. Actos ds
Cooperacién Forestal. 5. Reforestacién. 6. Exportacién de
Madera, 7. Programas de extencién. 8. Poderes y derechos de
1a Secretaria de Agricultura. 9. Planeacién. Programas. 10.
Tarifas. 11. Asistencia Técnica. 12. Experimentos. 13,
Donaciones. 14. Establecimiento de Laboratorios. 15, Otros
programas federales.

b) Incendios Forestales.
c) operaciones foreastales.

1. Asistencia forestal. 2. Nueva tecnologfa. 3.
Intormacién sobre tecnologia.

d) Productos forestales.
1. Productos agricolas. 2. Agricultura alternactiva.
3, Adquisicién por parte de la Fuerza Armada de productos
forestales. 4. Programa legal de bosgues. 5. Instituto
Internacionsl de Bosques,
- @) Rehabilitacién de Bosques Rurales.
1. Secretarfa de Agricultura, establecimiento de

programas y actividades. 2. Sistema de cooperacién. 3.
Desarrollo econémico.
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f) Boagques,

1. Adquisicién de tierras por parte del Estado. 2.
Administracién del Estado. 3. Recursos Agricolas. 4.
Proteccién de animales. 5. Parques Nacionales. 6.
Cooperacién con Eatados. 7. Cooperacién forestal. 8,
Pravencién contra los incendios. 9. Fundacién para 1la
promocién ds plantacién de &rboles. 10. Guardabosques, 11,
Impusatos. 12, Asistencia Técnica. 13. Implementacién de
Tecnologia, 14. Coopsracién Internacional. 15. Plagas, 16,
Reforestacién,"73

Es importante sefialar que la legislacién de los
Estados Unidos de América, en algunas de sus ssntencias mis
importantes en materia forestal, en traduccién 1ibre,

msncionan a la latra:

*Subcapituloc I - Planeacién
1600, Sentencias del Congrsso.

El Congreso sentencia que

(1) El mansjo de los rscursos renovables de la
Nacién es altamente complejo, al igual que sus usos Yy
demanda, y para poder abastecer los intereses, son sujetos
de cambios todo s1 tiempo;

{2) Es de intsrés piblico que el Ssrvicio Forastal,
del Departamento de Azricultura, en coopsracién con otrae
agencias, tasaran los impuestos ds los recursos renovables,
y desarrollaran los programas ds los rscursos renovables,
qus cada periodo es revisarén;

(3) Es de interés nacional que, los programas de
rscursos rsnovablss deben basarse en la comprensién de la
valuacién dsl presente y anticipar los usos y demandas
para, abastecer los recursos renovables, desde el bosqus
pdblico y bosques privados; el anSlisis continuo ds los
impactos del medio ambiente y la economfa; coordinacién de
mdltiples instancias productivas, y la participacién del
piblico en el desarrollo del programa;

53 General
Indsx. F to H. 1995, West Publishing Co. St. Paul,
Minn. pp. 550 a 560.

191



(4) El nuevo conocimiento derivado de la
coordinacién pablica y privada, los programas de recursos
tendrén promocién de técnica y una base ecolégica, para el
efectivo manejo, uso, Yy proteccién de 1los recursos
renovables de la Nacién;

(5) En cuanto a la mayorfa de los bosques de la
Nacién, el Estado y los gobiernos locales manejaran la
mejor capacidad de produccién; buenos y mejores servicios
son la base federal del manejo de los recursos renovables;
el Gobierno Federal fomentard y asistiré a los propietarios
en un eficiente término a largo plazo y mejoramiento de las
tierras socbre recursos renovables, consistente con
principios de produccién y usos maltiples;

(6) El Servicio Forestal, por virtud de 1los
estatutos de autoridad para manejo del Sistema Nacional
Forestal, recurso y cooperacién, programas, y el papsl de
la agencia en el Departamento de Agricultura, tendrin ambos
la responsabjlidad y la oportunidad de guiar la seguridad,
mantener la conservacién de los recursos renovables,
postura que requeriré la perpetuidad de los mismos.

1601. Tasacién de los Recursos Renovables.

a. Preparacién por parte de la Secretaria de
Agricultura; Tiempo de preparacién, contenido.

b. Contenido de la tasacién.

c. Implicacién pablica; Consulta con el gobierno,
departarmentos y agencias. o

d. Usos maltiples, produccién y mantenimiento;
Examinacién y certificacién de tierras; Presupuesto de
requerimiento; Autorizacién de apropiaciones.

e. Reporte de herbicidas y pesticidas.

1602. Programa de Recursos Renovables. Preparacién
por la Secretarfia de Agricultura y transmicién al
Presidente; Objeto y desarrollo del programa; Tiempo de
preparacién; Contenido.

1603, Sistema  Nacional Forestal. Recursos
inventariados; Desarrollo, mantenimiento, y contenido por
la Secretaria de Agricultura.

1604, Sistema Nacional Forestal. Tierra y recursos.
Planes de manejo.

a. Desarrollo y manejo, y revisién por la
Secretaria de Agricultura por parte del programa;
Coordinacién.

b, Criterio.
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C. Incorporacién de tipos y guias por la
Secretaria; tiempo da preparacién; reportes progresivos;
Existencia de planes de manejo.

d. Participacién pdblica del manejo de planes;
Planes disponibles; Juntas ptblicas.

o. Demanda de seguridad.

f. Demanda de provisiones.

g. Promulgacién de regulaciones para sl desarrollo
Yy revisién de planes; Consideraciones del medio ambients;
g:!ul de manejo para los recursos; Guias para el manejo da

erras.

h. Comité cilentitico para 1la tr0|u1q|c16n de
regulaciones; Terminacién; Revisidn de comités; Asistencia
técnica; cCompesacién a mienbros del comits.

i. Planes de recursos, permisos, contratos, y otros
instrumentos para el manejo de la tierra; Revisién.

j. Dato efectivo de tierra, manejo de planes y
revisiones.

k. Desarrollo de tierra, manejo de planes.

1. Programa de evaluacién; Proceso por estimacién a
largo plazo; Costos y bsneficios; Resumen de datos incluido
en 6l reporte anual.

B. Establecimiento de tipos; Practicas de
silvicultura; Excepcionss.

1605, Proteccién, uso Yy manejo de recursos
renovables en tierras no federales; Utilizacién de la
tasacidn; Inspeccidn dsl programa por la Secretaria de
Agricultura y los Estados, etc.

1606. Presupuesto requerido por sl Presidents para
las actividades del Servicio Forestal.

a, Tiempo de transmicién; Implementacién para el
Presidente de programas; Aprobacién del Congreso; Tiempo de

aprobacién. -
b. Contenido de los requisitos; suma consignada

' para gastos.

c. Reporte anual de evaluacién por parte del
Congreso del programa componente; Estatutos; Cooperacién en
asistencia forestal en programas y actividades.

d, Contenido del reporte anual de evaluacién.

e, Forma del reporte anual.

1606a. Fondo de Crédito para la Reforestacién.

a. Establecimiento; Procedencia de fondos,

b, Transferencia trimestral; Ajuste de estimados.

c. Reporte al Congreso; Inversiones; Créditos del
fondo; .
d. Recursos para el fondo.
e. Disposicién de fondos.
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1607, Sistema Nacional Forestal de recursos
renovables; Desarrollo y administtacién por la Secretaria
de Agricultura de conformidad con wmdltiples usos vy,
mantener la produccién’ de conceptos y productos Yy
servicios; Peticién de presupuesto.

1608. Sistema Nacional de Transporte Forestal.

a. Tiempo de desarrollo; Método de financiamiento.

b, Construccién de carreteras en conecxién con
contratos de madera y otros permisos.

c. Tipos de carreteras.

1609. Sistema Nacional Forestal.
a. Propésitos. b. Localizacién de oficinas.

1610. Duplicacién de Planes.
1611. Madera.

a. leltaclone: de remocién. b, Perﬁllol. Ce.
Participacién Pdblica.?

Precisado 1o anterior, es conveniente tomar en
cuenta tres cuestiones interesantes e importantes, que la
Ley Forestal Mexicana no contempla con la debida seriedad:
1. El Reciclaje, 2. Programas y Plazos y 3, Relacién

Econémica con los Bosques.

El primer punto, es de importancia vital, ya que el

reciclaje de madera y de todos sus derivados, frenaria en

74 United States Code. Annotaded, Title 16.
Conservation 1151 to 3100. Comprising All Laws of a
Genera)l and Permanent Nature. Under Arrangement of
official Code of lLaws of the United States with
Annotations from Federal and State Courts, S5t,
Paul, Minn. West Publishing Co. 1994. pp. 376 a
401,
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gran medida la tala inmoderada de los bosques, es por eso,
que se tendria que integrar a la realidad mexicana,
dictando 1lineamientos juridicos, claros y precisos, con

sanciones fuertes para que se acataran dichas normas.

Del mismo modo, se prevé en la Legislacién en
comento, que las investigaciones estan orientadas hacia el
mencionado objetivo, reciclar. Permitaseme que dé un solo
ejenplo al respecto. Al obtener y elaborar los productos
forestales se registra una tasa muy alta de desperdicio. La
utilizacién de estos desechos permitiria aportar una
contribucién importante y relativaments répida por lo que
respecta al déficit de madera. Esto representa 'un reto
importante para los servicios torestales de muchos paises,

entre ellos, el nuestro.

Por lo que respecte al segundo punto, los programas

Yy plazos, estos lo contempla la Legislecisn Norteemericana,

- en forma especifica y sustencialmente, ya que se estipula

algo muy importants, reportes y términos, con controles de
supervisién sstrictos, asi los programas cumplen su

objetivo, en una materia tan delicada.

La politica forestel de los Estados Unidos de

América, sirve de direccién y orientacién no sélo a las
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administraciones pdblicas forestales, sino también a todas
las instituciones nacionales, regionales o locales que

tengan vinculacién con el sector forestal.

Esa misma politica, da espscial atencién al papel
que desempelan los recursos forestales en el desarrollo de
la agricultura y ganaderia, en la satisfaccién de las
nccosldndos cotidianas de las comunidades rurales, y, eh la
promocién del b;enOItar social y el mejoramiento del medio

ambiente.

Por Gltimo, la politica y la legislacién forestal
contemplan los principios de la utilizacién econémica y la
proteccién ecolégica de los recursos forestales, teniendo
como finalidad el buen uprovcchnnlentb de los rscursos
forestales y el fortalecimiento econémico de los

particulares.



CH) RUSIA

§in lugar a dudas, los ordenamientos juridicos de
l1a extinta Unién de RepGblicas Soviéticas Socialistas, en
materia forestal, son la base para las nuevas disposiciones
del recien creado Estado, Rusia; por lo anterior y dada la
riqueza de su normatividad, la tomaré como antecedente

inmediato.

Los bosques de la URSS tuerdn dafiados fuertemsnte
durante la Segunda Guerra Mundial, especialmente en los
territorios ocupados por el enemigo en Ucrania, Bielorusia,
las RepGblicas BAlticas, y las partes meridionales y
occidentales de la Federacién Rusa. Ademis, se cortd mucha
madera durante el periodo de la postguerra para 1la
reconstruccién de las ciudades y poblacionss arruinadas
durante la guerra. Aproximadamente desde aquel entonces, se
han reforestado, a través de siembra directa y plantacién,

40 millones de hectéreas.

otra medida importante que se tom§, a fin de
reducir la carga de los bosques que habian estado bajo una
intensa presién, el gobierno enitié la resolucién de
concentrar los aprovechamientos hacia las regiones de taiga

del norte y del este, en donde los bosques son abundantes.
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El Soviat Supremo de la URSS a fin de mejora la
legislacién forestal que existia, aprobd en 1977 un nuevo
documento legislativo "lLeyes Forestales Bésicas de la URSS
Yy Repiblicas Unidas", el cual resaltaba los requerimientos
principales para el manejo forestal: Un uso de los bosques
continuo e inagotable, uso miltiple de los bosques y una
reproduccién e incremento de los recursos forestales para
apoyar mis completamente los requerimientos mdltiples de
crecimiento futuro de la sociedad. Se desarrollaron y
pusieron en préctica programas a largo plazo que
contemplaron las caracteristicas mencionadas, asi cono

planes quinquenales y anuales de desarrollo forestal.

Alrededor de 2,800 empresas estaban involucradas en
la actividad forestal. La principal forma era la granja
forestal (Leakhoz). Incluyeron alrededor de 13,000 terrenos
forestales, participando aproximadamente un total de 600

mil personas.

El éxito de la desaparecida URSS, puedo decir con
seguridad que, en general fue aprender a plantar bosques
que se ajustaran a sus condiciones. Pero el éxito en el
cultivo forestal no dependio dnicamente de la plantacién,
sino principalmente del cuidado y mantenimiento que

contorman todo el proceso de crecimiento.
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Ahora bien, la Constitucién Federal de la extinta
Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas, eefialaba en su

articulo 18:

"Articulo 18.- En interés de la presente y de las
futuras generacionss, se adoptan en la URSS las medidas
necesarias para la proteccién y el uso racional,
cientificamente fundamentado, de la tierra y el subsuelo,
de los recursos aculticos, de la flora y la fauna, para
conservar limpios el aire y el agua, asegurar la
reproduccién de las giquoznn naturales y el mejoramiento
del medio ambiente."?

De igual forma, los Fundamentos de la Lagislacién
Forestal de la desaparecida Unién de Repiblicas Soviéticas

Socialistas y de las Reptiblicas Federadas, era:

"La nacionalizacién de los bosques y demis riquezas
naturales de nuestro pais, que se convirtieron en
patrimonio del pueblo, fue fruto de la victoria de la Gran
Revolucién Socialista de Octubre. El Decreto "Sobre los
bosques" emitido por el Comité Ejecutivo Central de toda
Rusia del 27 (14) de mayo de 1918 determind los principios
fundamentales de la organizacién socialista de la economia
forestal con el objeto de aprovechar 1los bosques en
beneficio de todo el pueblo.

Titulo I. Disposiciones Generales,

75

Socjalistas Soviéticas. Aprobacién en la Séptima
Sesién Extraordinaria del Soviet Supremo de la
URSS. de 1la Novena Legislatura 7-oct-1977.
Editorial Agencia de Prensa Névosti. Moscd, 1988.
Traduccién al Espafiol por Editorial Progreso. pp.
13,
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Articulo 1. Los ftines de la legislacién forestal
soviética son regular las relaciones forestales con el
objeto de asegurar el aprovechamiento racional de los
bosques, su proteccién y defensa, su repoblacién y la
eslevacién de su productividad para poder satisfacer las
necesidades que la economfa nacional y 1la poblacién
experimentan de madera y otros productos forestales y
aumentar las propiedades naturales Gtiles de los bosques,
comprendidas las de proteccién de aguas, de defensa, de
regulacién del clima, higiénicas, sanitarias y de
saneamiento, asf como salvaguardar los derechos de las
empresas, organizaciones e instituciones y de los
ciudadanos y reforzar el régimen juridico en la esfera de
las relaciones forestales.

Articulo 2. La legislacién forestal de la URSS y de
las RepGblicas Federadas.

Articulo 3. La propiedad del Estado (de todo el
pueblo) sobre los bosques en la URSS.

Articulo 4. El fondo de bosques Gnico del Estado.
las tierras del fondo de bosques del Estado.

Articulo 5. Plantaciones de Arboles y arbustos que
no forman parte del fondo de bosques del Estado.

Articulo 6. Competencia de la Unién de URSS en la
regulacién de las relaciones forestales.

Articulo 7, Competencia de las Repdblicas federadas
en la regulacién de las relaciones forestales.

Articulo 8. Administracién estatal en el uso,
repoblacién, proteccién y defensa de los bosques,

Articulo 9. El1 control estatal sobre condiciones,
;grovechamiento, repoblacién, proteccién y defensa de los
sques.

Articulo 10. Participacién de las organizaciones
sociales y de los ciudadanos en la aplicacién de medidas
para el uso racional, repoblacién, proteccién y defensa de
los bosques. )

Articulo 11, Requisitos fundamentales que se
presentan a la administracién de la economia forestal.

Articulo 12. Derechos y obligaciones de los

organismos estatales de la economia forestal en cuanto al
aprovechamiento y la proteccién de las tierras.
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Articulo 13, Administracién de la economifa forestal
on los bosques de importancia estatal.

Articulo 14, Administracién de la esconomia forestal
en los bosques koljosianos.

Articulo 15. Divisién de bosques en grupos.

Artfculo 16. Transformacién de &reas forestales en
no forestales,

Artfculo 17. Aprovechamiento de las tierras para
construir empresas productoras vinculadas con la gestién de
la economia forestal.

Articulo 18, Emplazamiento, protecciédn,
construccién y puesta en explotacién de lae empresas,
inctalaciones y otras unidades gue influyen en el estado y
1a repoblacién de los bosques.

Articulo 19, Procedimiento para realizar en los
bosques trabajos no vinculados con 1la gestién de la
sconomia forestal y los aprovechamisntos forestales.

Titulo II. Usufructo de los bosgues.

Artfculo 20, Los usufructuarios de los bosques.

Artfculo 21, Tipos y plazos para aprovechar los
recursos forestales,

Artfculo 22. Procedimiento para conceder el derecho
& aprovechar los recursos forestales.

Artfculo 23, Procedimiento para acopiar madera.

Articulo 24. Determinacién del volumen de acopios
de madera.

Articulo 25. Fondo de bosques para talar.

Articulo 26. Adscripcién de las reservas de madera
en pie a las empresas de acopio de madera.

Artfculo 27. Entrega de madera en pie.

Artfculo 28, Procedimiento de acopios de
trementina.

Artfculo 29. Procedimiento para acopiar materiales
forestales de segundo orden.
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Artfculo 30. Forma de aprovechamiento de recursos
forestales accesorios.

Articulo J1. Procedimiento para aprovechar el
bosque con fines de investigacién cientifica.

Artfculo 32. Procedimiento para utilizar el bosgue
con fines culturales y de saneamiento.

Articulo 33. Procedimiento para utilizar el bosgque
al servicio de las necesidades de la industria cinegética.

Articulo 34. Derechos y obligaciones de los
usufructuarios del bosque.

Artfculo 35, Permanencia de los ciudadanos en el
bosque.

Articulo 36. Motivos que ocasionan la supresién del
derecho de las empresas, organizaciones y entidades a
aprovechar los bosques.

Articulo 37. Motivos para suprimir el derecho a
aprovechar los bosques por parte de los ciudadanos.

Articulo 38, Caracteristicas del aprovechamiento de
recursos forestales en los bosques de las ciudades.

Articulo 39. Peculiaridades del aprovechamiento de
recursos forestales en los bosques adscritos,

Articulo 40, Limitacién para aprovechar los
recursos forestales en los bosques que forman parte de los
vedados,

Articulo 41. Peculiaridades del aprovechamiento de
los recursos forestales en los bosques koljosianos.

Articulo 42. Pecualiaridades del aprovechamiento de
recursos forestales en al zona fronteriza.

Artfculo 43. Procedimiento para resolver los
litigios sobre aprovechamiento de recursos forestales.

Titulo III.
Repoblacién y elevacién de la productividad de los bosques.

Articulo = 44. Repoblacién de los bosques vy
silvicultura.

Artfculo 45. Aumento de 1la productividad de los
bosgues y su cuidado.
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Titulo IV,
Proteccién y defensa de los bosques.

Articulo 46. Proteccién y defensa de los bosques.

Articulo 47. El servicio de custodia de los bosques
en la URSS,

Titulo V.
Inventario Estatal de los Bosques y Catastro de los Bosques
del Estado. Organizacién y Gestién de la Economia Forestal.

Articulo 48. Inventario estatal de los bosques y
catastro de los bosgues del Estado.

Articulo 49. Organizacién y gestién de la economia
forestal.

Titulo VI,
Responsabilidad por infringir la legislacién forestal.

Articulo 50. Responsabilidad por infringir 1la
legislacién forestal.

Titulo VII,
Tratados Internacionales.

Articulo S1. Tratados Internacionales."76

De igual forma, la recien creada Federacién de
Rusia, aprobé su Constitucién, por Votacién Nacional el 12
de diciembre de 1993, en MoscG, dando igual importancia a
la preservacién de los bosques, el ordenamiento juridico en

comento, meciona a la letra:

Articulo 9.- 1, La tierra y otros recursos
naturales se emplean y se defienden en la Federacién de
Rusia como fundamento de la vida y de la actividad de los
pusblos que habitan en su territorio correspondiente.

76 Leves y Reglamentos Fundamentales de la URSS.
Tomo II. Editorial Progreso. Moscd 1983. Traducido
al Espafiol. pp. 288 a 324.
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2. lLa tierra y otros recursos naturales pueden
estar en propiedad privada, estatal, municipal y en otras
formas de propiedad.

Articulo 42. Cada uno tiene derecho a un medio
ambiente agradable, a una informacién veraz de su Estado y
a la reparacién del dafio causado a su salud o bienes por el
delito ecolégico.

Articulo 58. Cada uno esta obligado a conservar la

naturaleza y el medio ambiente, a ser cuidadogos con las
riquezas naturales.??

Por dltimo, los A disposiciones juridicas nds
relevantes de los Fundamentos de la Legislacién Forestal,
son la participacién de las organizaciones sociales y de
los cjudadanos en la aplicacién de medidas para el uso
racional, repoblacién, proteccién y defensa de los bosques;
aprovechamiento de tierras para construir empresas

productivas vinculadas con la gestién de la economia

.rorental: tipos y plazos para aprovechar los recursos

forestales; fondo para talar bosques; procedimiento para
utilizar el bosgue con fines de investigacién cientifica,
culturales, de saneamiento y al servicio de las necesidades
de la industria cinegética; repoblacién y elavacién de la
productividad de los bosques; servicio de custodia de los

bosques.

77

{Traduccién), Bajo la redaccién de Miguel Arriaga
Soria. Dr. en Filosofia y Ciencias. México, D.F.
1995, pp. 9, 17 y 21,
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CAPITULO CUARTO
RELACION DE LA LEGISLACION FORESTAL CON OTROS
ORDENANIENTOS JURIDICOS

La Ley Forestal se encuentra anpliinontc
relacionada con otras ramas del Derecho, de las que ha
tomado principios generales, asf como conceptos e
instituciones juridicas, elementos todos que la Ley
Forestal ha adoptado a sus finalidades. Esta adaptacién, en
ocasiones, tiens por resultado ampliar, restringir o
modificar o; signiticado y alcance que los conceptos y las
instituciones tienen en las otras ramas del Derscho donde

han sido tomados.

Otro aspscto de las relaciones entre la Ley
Forestal y los demas ordenamientos juridicos, radica en que
el tratamjianto forestal de una situacién depende de la
naturaleza y efectos juridicos que la misma tenga conforme
a la rama del Derecho que regula su configuracién,
circunstancias que deben ser adacuada y cabalmente
conocidas y entendidas para la correcta aplicacién de las

normas forestales.
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De manera esjemplificativa y no exhaustiva,
mencionaremos algunos de los ordenamientos jurfdicos con

los que la Ley Forestal se relaciona estrechaments.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La propiedad a lo largo de la historia ha sido
concebida de manera distinta por la humanidad, México no
podria haber actuado diferents, ha sido receptor de muchas

corrientes y ha creado sus propias alternativas.

Como antecsdente, sl reclamo de justicia, de
restitucién, la resistencia al acaparamiento y al abuso, la
aguda conciencia de desigualdad y la defenss de lo propio,
conformaron la memoria Y la experiencia campesina. Cuando
se cerraron las opciones y las instancias de la gestién
pacifica, los pueblos campesinos se incorporaron a 1la

Resvolucién Mexicana para restaurar la justicia y la razén.

De ahi el nacimiento del articulo 27 de 1la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
1a que se establecié la propiedad originaria de la Nacién y
la facultad de la misma para imponer modalidades a la

prbplcdld Yy regular el aprovechamiento de los recursos
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naturales para una distribucién equitativa de la riqueza

piblica y para cuidar de su conservacién.

La propiedad de la tierra se apoya en el articulo
27 Constitucional, que sintetiza la concepcién que sobre la

propiedad tiene el Estado y el pueblo de México.

El articulo 27 es producto de la rafz popular y de
la genuina preocupacién social del Congreso Constituyente
de Querétaro de 1917, que reconoce a la Nacién el dcrgcho
de propiedad sobre las tierras y aguas comprendidas en el
territorio nacional. Prevé la potestad de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pablico, y apunta el derecho de la Nacién de regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacién rural y urbana. Por otro lado, la propiedad no es
una facultad abnoluﬁa que se pueda ejercer al arbitrio de
su titular, se halla supeditada a la satisfaccién de

superiores intereses y necesidades nacionales,
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En resumen y con lo que respscta a la mpateria
forestal, el artfculo 27 Constitucional, es la columna
principal de la Isy Forestal, al igual que todos los
ordenamientos jurfdicos del pais; el mencionado articulo
fue transcrito y explicado en el capitulo segundo, articulo
0., del presente trabajo, por lo que en obvio de
repsticiones, no considere pertinente transcribirlo de

nueva cuenta,

Por Gltimo, el articulo 27 wmulticitado, prevé
revertir el dsterioro de los bosques y estimular su
aprovechamiento racional, en el que define el concepto de
pequefa propiedad forestal, asimiléndola al limite de 800
hectéreas, que sefiala la actual fraccién XV, la intencién
es clara: los aprovechamientos forestales ligados a las
plantaciones industriales o regeneraciones modernas
requieren de extensiones suficientes para alcanzar la

rentabilidad.
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B) TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

Los dias 8 y 20 de diciembre de 1993, mediante el
Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, asf como el texto del mismo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, el 1 de enero de

1994, entrd en vigor dicho cuerpo normartivo.

En el preémbulo del texto del Tratado de Libre
Comercio, se mencionan los principios y aspiraciones que
constituyen su fundamento y que animaron a las Partes para
su celebracién, destacando entre los més representativos la
intencién para crear un mercado m&s extenso y seguro para
los bienes y los servicios producidos en sus territorios,
principio que es congruente con el objetivo que incorpora

su primera disposicién que a la letra establece:

“Articulo 101.- Establecimiento de la zona de libre
comercio.

Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de
libre comercio.’

78

Texto oOficial.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Ed.
Manuel PorrGa. la. reimpresién. 1994, México. p. 7.
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En tal virtud, una premisa indispensable para
alcanzar el objetivo central del Tratado, radica en la
eliminacién de los obstéculos al comercio y en facilitar la
circulacién transfronteriza de bienes y de servicios entre
los territorios de los paises de Estados Unidos Mexicanos,
Canaddé y Estados Unidos de Amlrlga. circunstancia que
impacta en todos los Srdenes de la economia de las Partes
y, consecuentemente, las actividades forestales se ven
directamente . comprometidas destacando en forma
preponderante el asﬁccto titozoosanitario, toda vez que es
una de las barreras no arencelarias consideradas
"clésicas", que ha sido y es invocada en miltiples casos
por todas las naciones del mundo, <como medida
proteccionista que frena y obstruye el libre intercambio

internacional de mercancias.

Es importante precisar que, para un pandrama amplio
de la materia forestal dentro del texto del Tratado de

Libre Comercio, el indice del mismo, seflala a letra:

"Primera Parte. Aspectos Generales.
Capitulo I, Objetivos.

Articulo 101. Establecimiento de la zona de libre
comercio.

Articulo 102. Objetivos.

Articulo 103. Relacién con otros tratados
internacionales.

Articulo 104. Relacién con tratados en materia
ambiental y de conservacién.

Articulo 105. Extensién de las obligaciones. Anexo.
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Capitulo II. Definiciones generales.
:rtlculo 201. Definiciones de aplicacién general.
nexo,

Segunda Parte. Comercio de Bisnes.
Capitulo VII. BSector Agropscuario y medidas
sanitarias y titosanitarias.

Seccién A. Sector Agropscuario.

Articulo 701. Ambito de aplicacién.

Articulo 702. Obligacionss Intsrnacionales.

Articulo 703. Acceso al Msrcado.

Articulo 704. Apoyos internos.

Articulo 705. Subsidios a la exportacién.

Articulo 706. Comité de Comsrcio Agropscuario.

Articulo 707. Comité Asssor en Materia
Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios.

Articulo 708, Definiciones. Anexos.

Seccién B. Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Articulo 709 Ambito de aplicacién.

Articulo 710. Relacién con otros capitulos.

Articulo 711, Apoyo sn organismos no
gubsrnamentales.

Articulo 712. Principalss dsrechos y obligaciones.

Articulo 713, Normas internacionales y organismos
de normalizacién.

Articulo 714, Equivalencia.

Artfculo 715. Evaluacién de rissgo y nivel ds
proteccién apropiado.

Articulo 716. Adaptacién a condiciones regionales.

Articulo 717, Procedimientos de control, inspeccién
y aprobacién.

Articulo 718, Notificacién, publicacién Yy
suministro de informacién.

Articulo 719. Centros de informacién,

Articulo 720. Cooperacién técnica.

Artfculc 721, Limitaciones en el suministro de
informacién,

Articulo 722, Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

Articulo 723, Consultas técnjcas.

Articulo 724. Definiciones."79

79 Ibldem, pp. 1201, 1204 y 1205,



Por otro lado, en un anexo al Tratado de Libre
Comercic, se encuentra el Acuerdo de Cooperacién Ambiental
de América del Norte entre los Gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, Canadd y los Estados Unidos de América,
el cual es el complemento del Tratado en su Segunda Parte,
denominada Comercio de Bienes, del Capitulo VII, Sector
Agropecuario y medidas de sanitarias y fitosanitarias, as{
como las Secciones A y B, llamadas respectivamente, del
Sector Agropecuarioc y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

de gran importancia en la materia forestal.

El mencionado Acuerdo, debido al gran interés que
tiene en la materia que nos ocupa, menciona en sus

articulos més representativos, lo siguiente:

"Articulo 1. Los objetivos de este Acuerdo son:

a) alentar la proteccién y el mejoramiento del
medico anmbiente en territorio de las Partes, para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;

b) promover el desarrollo sustentable a partir de
la cooperacién y el apoyo mutuo en politicas ambientales y
econémicas;

¢) incrementar la coopsracién entre las Partes
encaminada a conservar, proteger y mejorar adn més el medio
ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del
TLC;

e) evitar la creacién de distorsiones o de nuevas
barreras en el comercio;

f) (fortalecer 1la cooperacién para elaborar y
mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas,
y pricticas ambientales;

g) mejorar la observancia y la aplicacién de las
leyes y reglamentos ambientales;
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h) promover la transparencia y la participacién de
la sociedad en la elaboracién de leyes, reglamentos y
politicas ambientales;
promover medidas ambientales efectivas y
econdmicanente eficientes;
J) promover politicas y précticas para prevenir la
contaminacidn.

Artfculo 2. Compromisos generales.

Part 1. Con relacién a su territorio, cada una de las
artes:
: a) periSdicamente elaborard y pondr& a disposicién
pdblica informes sobre el estado del medio ambiente;
) elaborard y revisard medidas para hacer frente a

las contigencias ambientales; .

c) promover& la educacién en asuntos ambisntales,
incluida la legislacién de la materia;

d) fomentard 1la investigacién cientifica y el
desarrollo de tacnologia en materia ambiental;

e) evaluard los impactos ambientales, cuando
proceda; y

f) promoverf el uso de instrumentos econémicos para
la eficiente consecucidn de las metas ambientales. '

Articulo 5. Medidas gubernamentales para la
aplicacién de leyes y reglamentos ambientales.

1. Con el objeto de lograr altos niveles de
proteccién del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y
reglamentos ambientales, cada una de las Partes aplicard de
manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a
través de medidas gubernanentales adecuadas, conforme al
Artfculo 37, tales como:

a) nombrar y capacitar inspectores;

b) vigilar el cumplimiento de las leyes e
investigar las presuntas violacicnes, inclusive mediante
visitas de inspeccién in situ;

c) tratar de obtener promesas de cumplimiento
voluntario y acuerdos de cumplimiento;

d) difundir piblicamente informacién sobre
incumplimiento;

" @) emitir boletines u otras publicaciones
periédicas sobre los procedimientos para la aplicacién de
leyes;

£) promover las auditorias ambientales;

g) raquerir registros e informes;

h) provesr o alentar el uso de servicios de
mediacién y arbitraje;

1) utilizar licencias, permisos y autorizaciones;

M



4) establecer la posibilidad de gracticlr cateos,
decomisos y detenciones administrativas."®

El objetivo del Acuerdo es la de conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente en los territorios de
los paises contratantes, a su vez reafirma el derecho
soberano de los Estados para aprovechar sus propios
recursos segGn sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, as{ como velar porque las actividades bajo su
jurisdiccién o control no causen dafio al medio ambiente de
otros Estados ni a zonas fuera de los limites de

jurisdiccién nacional.

Por otro, lado se confirma la importancia de las
metas y los objetivos ambientales jincorporados en el
Tratado de Libre Comercio, incluido el de mejores niveles

de proteccién ambiental.

Por Gltimo, cabe mencionar que se creé una Comisién
para la cOoberaclbn Anmbiental, para el buen funcionamiento
del Acuerdo, que tiene como objeto servir como foro para la
discusién de los asuntos ambientales, asi como tratar las
cuestiones y controversias que puedan surgir entre las

Partes sobre la interpretacién o la aplicacién del mismo.

80 Ibidem. pp. 1102 a 1104,
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C) LEY AGRARIA

Como consecuencia de la reforma al articulo 27 de
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de
enero de 1992, fus necesario crear un nuevo ordenamiento
juridico que reemplazara a la derogada Ley Federal de

Reforma Agraria.

Fue por ello, y adecuéndose a la nueva realidad del
campo mexicano, se publicd en el Diario antes mencionado,

el dfa 26 de febrero de 1992, la Ley Agraria.

Los articulos de la Ley en comento, que tienen

relacién con el &mbito forestal, son los siguientes:

"Pitulo Primero. Disposiciones Preliminares.

~ Articulo lo.- La presente ley es reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en materia agraria y de
observancia general en toda la Repdblica.

Articulo 20.- En lo no previsto en esta ley, se
aplicars supletoriamente la legislacién civil federal y, en
su caso, mercantil, segin la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento
urbano y e)l equilibrio ecolégico, se ajustar§ a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccisn al Ambiente y
demds leyes aplicables.

Articulo S5o0.- Las dependecias y entidades

competentes de la Administracién Pdblica Federal fomentarén
el cuidado y conservacién de los recursos naturales y
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promover&n su aprovechamiento racional y sostenido para
preservar sl equilibrio ecolégico;...

Articulo 59.- Ser§ nula de pleno derecho 1la
asignacién de parcelas en bosques o selvas tropicales.

Titulo Quinto De la pequefia propiedad individual de
tierras agricolas, ganaderas y forestales.

Articulo 115,~- Para los efectos del pirrafo tercero

la fraccién Xv del articulo 27 de 1la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran

latifundios las supertficies de tierras agricolas, ganaderas

o forestales que, siendo propiedad de un solo individuo,
excedan los limites de la psquefia propiedad.

Articulo 116,~ Para los efectos de esta ley, se
entiende por:...

111, Tierras forestales: suelos utilizados para el
manejo productivo de bosques o selvas. .

Articulo 119.- Se considera pequefa propiedad
forestal la superficie de tierras forestales de cualquier
clase que no exceda de 800 hectéreas.

Titulo Sexto. De las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Articulo 125.- Las disposiciones de este Titulo son
aplicables a las sociedades mercantiles o civiles que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas ©
forestales.

Articulo 126.- Las sociedades mercantiles o civiles
no podr&n tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensién que la equivalente a
veinticinco veces los 1limites de 1la pequefia propiedad
individual y deber&n cumplir con los ligu entes requisitos:

I. Debersn participar en la sociedad, por lo menos,
tantos individuos como veces que rebasen las tierras de la
sociedad los limites de la pequefia propiedad individual. Al
efecto, se tomar& en cuenta la participacién de cada
individuo, ya sea directamente o a través de otra sociedad;

II. Su objeto socjal deber& limitarse a la
produccién, transformacién o comercializacién de productos
agricolas, ganaderos o forestales a los demis actos
accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;

III. Su capital social deber& distinguir una serie
especial de acciones o partes sociales identificadas con la
letra T, la que ser& equivalente al capital aportado en
tierras agrfcolas, ganaderas o forestales o al destinado a

216



la adquisicién de las mismas, de acuerdo con el valor de
las tierras al momento de su aportacién o adquisicién."8!

Lo que es importante mencionar, en cuanto a la
relacién que existe entre la Ley Agraria y la Ley Forestal,
es la reiteracién que se hace de la superficie mixima de la
peguefia propiedad forestal de cualquier clase, gque se
menciona en el articulo 27 cConstitucional, que es de 800

hectéreas.

De igual forma, se prevé disposicionss referentes a
las sociedades mercantiles o civiles que tengan en

propiedad tierras forsstales.

Dichas sociedades mercantiles o civiles, se indica
que no podrén tener en propiedad tierras forestales en
mayor extensién que la equivalente a 25 veces los limites
de la pequefia propiedad individual, para evitar 1los
latifundios, y deberdn cumplir con requisitos, como por
ejemplo, el objeto social deber8 limitarse a la produccién,
transtormacién o comercializacién de productos forestales y
a los demfs actos accesorios necesarios para el

cumplimiento de dicho objeto.

81 Lﬂf Agracia, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, 31 dia 26 de febrero de 1992. pp. 11
a 35,
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CH) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La competencia por parte del Ejecutivo Federal, por
muchos afios correspondio a la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidr&ulicos, por lo que se refiere a la nmateria

forestal.

El Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 1994, sefialé como
Dependencia competente de 1la mencionada materja, a 1la
recien creada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturiles y Pesca, y como coadyuvante de la misma a 1la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
como segin sefiala el articulo 26 del ordenamiento en

comento:

WArticulo 26.- Para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ezecutivo de la Unién
contar& con las siguientes dependencias:...

- Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca. v
- Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural,"82

82 Dacrato que reforma, adiciona y deroga diversas

S e Toa e ot —_de 12
Ob cit. p. 2
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Una vez precisado lo anterior, la compstencia de
las citadas Secretarias de Estado, en materia forestal son

las siguientes:

"Articulo 32 bis.- A la Secretarfa de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca corresponde el
despacho de los siguisntes asuntos:

I. Fomentar 1la proteccién, restauracién y
conservacién de los ecosistemas y recursos naturales y
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamniento y desarrollo sustentable;

II. Formular y conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia, asf como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua,
regulacién ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de
la actividad pesquera, con la participacién que corresponda
a otras dependencias y entidades;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y munjcipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosgques, flora y fauna silvestre,’
terrestre y acuftica, y pesca; y dends materias competencia
de la Secretaria, asi como en su caso, imponer las
sanciones procedentes;

vI. Proponer al Ejecutivo Federal el
establecimiento de &reas naturales protegidas, { promover
para su administracién y vigilancia, la participacién de
autoridades federales o locales, y de universidades,
centros de investigacién y particulares;

VII. Organizar y administrar &reas naturales
protegidas, y supervisar las labores de coneervacién,
proteccién y vigilancia de dichas &reas cuando su
administracién recaiga en gobiernos estatales y municipales
0 en personas fisicas o morales;

X. Promover el ordenamiento ecolégico del
territorio nacional, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, y con la participacién
de los particulares;
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XVIII. Realizar el censo de predios forestales y
silvopastoriles y de sus productos; levantar, organizar y
manejar le cartografia y estadistica forestal, as{ como
llevar el registro y cuidar le conservacién de los &rboles
histéricos y notables del pails;

XIX. Proponer, Yy en su caso resolver sl
estebleciniento y levantamiento de vedas forestales, de
caza y pesca, de conformidad con le legislecién aplicable,
y establecer el calendario cinegético y el de aves canoras
y de ornato;

Articulo 35.- A la Secretarie de Agricultura,
Ganaderia y Dssarrollo Rural corresponde el despacho de los
siguientes esuntos:

VI. Apoyar, en coordinacién con le Secretaria de
Educacién Pdblica, las actividades de 1los centros de
educacién agricola medie superior y superior; y esteblecer
y dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderfa,
npicu:turn, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda;

VII. oOrganizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y wsilvicolas,
estableciendo institutos experimenteles, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculéndose a
las instituciones ds educacién superior de las localides
que correspondan, en coordinacién, en su caso, con la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

XII. Participar junto con la BSecretaria de Medio
Anmbiente, Recursos Naturales y Pesca en le conservacién de

los suelos agricolas, pastizales y b°ﬂﬂ?°" y aplicar las
técnicas y procedimientos conducentes.”

Finalmente, los titulares de las citadas
Dependencias del Ejecutivo Federal, tienen a su cargo la
politica, administracién y desarrollo de los recursos
forestales del pais, conforme a los articulos anteriores y

el Reglamento Interior de cada Dependencia.

83 1bldem, pp. 3 a 7.
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D) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE

El desarrollo y aprovechamiento de 108 recursos
forestales del pais tiene como objetivo en esta Ley: elevar
el bienestar de los pobladores de los bosques y selvas del
pais; conservar, proteger e incrementar 1los recursos
forestales; proteger las cuencas y cauces de los rios y los
lltiunl de drenaje natural; prevenir y controlar la erosién
de los suelos y procurar su restauracién; lograr un manejo
sostenible de los recursos forestales en el largo plazo,
que contribuya al desarrollo econémico sin reducir 1la
capacidad de la naturaleza para regenerarse; crear las
condiciones para la capitalizacién y modernizacién de la
actividad forestal, la produccién de recursos forestales y

la generacién de empleos eén el sector,

Una vez anotado 1lo anterior, los articulos
relacionados con la materia forestal, en el ordenamiento

juridico en comento, son los siguientes:

Titulo Primero. Disposiciones Generales.
Capitulo I. Normas Preliminares.

Articulo 1o.- La presente Lo{ es reglamentaria de
las disposiciones de la Cosntitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién
y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y 1las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y

220



2ur1-d£cc£6n. Sus disposiciones son de orden piblico e
nterés social y tienen por objeto esteblecer las basss
paras... \

I1I. El ordenamiento scolégico;

III. La preservacién, 1la restauracién y el
mejoramiento del ambiente;

IV, La proteccién de las &reas naturales y flora y
fauna silvestres y ecubticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos
naturales de manera que sea comparable la obtencién de
beneficios econémicos en el equilibrio de los ecosistemas.

Capitulo IV, Politica Ecolégica.

Capitulo V. Instrumentos de la Politica Ecoldgica.

Seccién I. Planeacién Ecoldgica.

Seccién II, Ordenamientp Ecolégico,

Seccién III. Criterios Ecolégicos en la Promocién
del Desarrollo.

Seccién Iv. Regulacién  Ecolégica de los
Asentanientos Humanos.

Seccibén V. Evaluacién del Impacto Ambiental.

Seccién VI. Normas Técnicas Ecolégicas.

Seccién VII. Medidas de Proteccién de Areas
Naturales.

Seccién VIII. Investigacién y Educacién Ecolégicas.

Seccién IX. Informacién y Vigilancia. :

Titulo Segundo. Areas Naturales Protegidas.

Secciébn I. Tipos y Caracteres de las Areas
Naturales Protegidas.

Artfculo 46.- Se consideran &reas naturales
protegidas:

I. Reservas de la biésfera;

II. Reservas especiales de la bidsfera;

III. Parques nacionales,

IV. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionales;

VI. Areas de proteccién de recursos naturales;

VII. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII. Parques urbanos; y

IX. Zonas sujetas a conservacién ecolégica.

Seccién II. Declaratorias para el Establecimiento,
Conservacién, Administracién, Desarrollo y Vigilancia de
Areas naturales Protegidas.

Capftulo II. Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas,

Capitulo III. Flora y Fauna Silvestres y Acuiticas.
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Titulo Tercero. Aprovechamiento Racional de los
Elementos Naturales.

Capitulo II. Aprovechamiento Racional del Suelo y
sus Recursos.

Titulo Cuarto. Proteccién al Ambiente. -

Capitulo III. Prevencién y Control de 1la
Contaminacién del Suslo."84

Concluyendo, la relacién entre el presente cuerpo
normativo y la Ley Forestal, ss sumamente importants, ya
que el objetivo en comin es la pressrvacién y restauracién
del equilibrio ecolégico; estableciéndose en la norma
comentada, una politica y un ordenamiento ecolégico;
criterios, regulacién y evaluacién ambiental; &reas
naturales protegidas; aprovechamiento racional de los
elementos naturales, etc.; todo ello eentd las bases de la

Ley Forestal vigente.

84

, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988,
pp. 23 a 57,
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E) LEY DE AGUAS NACIONALES

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la propiedad originaria de la Nacién
sobre las aguas. Para conciliar el interés pdblico con el
privado, se prevé igualmente que el uso y aprovechamiento
del recurso, en beneficio de los particulares, se realice

medjante concesién otorgada por el Estado,

El articulo 27 cConstitucional safiala cuales aguas
son de propiedad nacional y, al mismo tiempo, precisa el
propbsito ds tal decisién al seflalar que se busca reqular,
en beneficio social, sl aprovechamiento de los elementos
naturales suceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el msjoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana.

Por su parts el articulo 28 cConstitucional,
complementa los principios expuestos anteriormente al
seflalar gque e) Estado, en casos ds interés gsneral, podré
concesionar los bienes nacionales con las modalidades y

condiciones que figen las leyes para asegurar la
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utilizacién social de los bienes o la debida eficiencia y

eficacia en la prestacién de los servicios.

En el é&mbito internacional, aGn en naciocnes nés
favorecidas que la nuestra en cuanto a la abundancia de sus
recursos hidrfulicos, se obssrva una preocupacién cada vez
mayor por los problemas asociadoa a la administracién y el
cuidado de) agua, asi como por la instrumentacién de leyes
e instituciones que permitan su correcta custodia Yy

ragulacién.

La estrecha relacién que tiene los bosques y el
agua es vital, ya que sin bosques no hay lluvia, sin lluvia

no hay agua y sin agua no hay vida

Los articulos de la Ley de Aguas Nacionales, que
hacen referencia al agua y a los bosques, son los

siguientes:

“Articulo 10. La presente Lsy es reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucién Politics de 1los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales es de
observacia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden pdblico e interés social y tiene
por objeto regular la explotacién, usoc o aprovechamiento de
dichas u%unl, su distribucién y control, asi como la
preservacién de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Articulo 2o. Las disposiciones de esta ley son
aplicables a todas las aguas nacicnales, sean superficiales
o del subsuelo. Eatas disposiciones también son aplicables
a los bienes nacionales que la presente ley sefiala.
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Titulo Sexto. Usos del Agua.
capitulo II. Uso Agricola.
Seccién Primera. Disposiciones generales.

Articulo 48. Los ejidatarios, comuneros y pequefios
propistarios, asfi como los ejidos, comunidades, sociedades
y demds personas que sean titulares o poseedores de tierras
agricolas, ganaderas o forestales dispondrin el derecho de
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales

que se les hubiers concesionado en los términos de 1la
presente ley.

Articulo 49. Los derechos de explotacidén, uso o
aprovechamiento de agua para uso agricola, ganadero o
forestal se podrén transaitir en los términos y condiciones
en esta ley y su reglamento,"85

85 Ley de Aquas Nacionales. Ob. cit. pp. 38 a 42.
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F) LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La relacisn que existe entre este ordenamiento y la
Ley Forestal, esta consignado en el articulo 4o. que

menciona a la letra:

"Articulo 40. Las medidas fitosanitarias se
aplicarén para el combate de plagas que afectan a los
recursos y materias primas forestales maderables y no

maderables,"86

Por lo que, todo lo referente a la medidas
fitosanitarias que mencione la Ley en comento, serd
aplicable a los recursos y materias primas forestales

maderables y no maderables.

Al efecto, muchos de los preceptos de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, son aplicables a los recursos
maderables y no maderables, de ahi la gran importancia de

la migma.

Por 1dltimo, cabe destacar los articulos que
mencionan las medidas fitosanitarias que son aplicables a

los recursos antes citados:

6 Ley Federal de Sanidad Vegetal, publicada en el
Diario oficial de la Federacién el 5 de enero de
1994, p. 33.
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"Articulo 1o. La pressnte ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tisne por objeto
regular y promover la sanidad vegetal. Sus disposiciones
son de orden pdblico e interés social.

Artfculo 20. La sanidad vegetal tiene como
finalidad promover vigilar 1a observancia de las
disposiciones fitosanitarias, diagnosticar y prevenir 1a
diseminacién e introduccién de plagas de los vegetales, sus
productos Yy subproductos; establecer redidas
fitosanitarias; y regular 1a efectividad biolégica,
aplicacién uso y manejo de insumos, asf{ como el desarrollo
y prestacion de actividades y servicios fitosanitarios.

Titulo Segundo de la Proteccién Fitosanitaria.
Capitulo I, De las medidas fitosanitarias.

Articulo 19. Las medidas fitosanitarias tienen por
objeto prevenir, confinar, excluir, combatir o erradicar
las plagas que afectan a los vegetales, sus productos o
subproductos.

Las medidas fitosanitarias se determinaran en
normas oficiales que tendré&n como finalidades, entre otras,
establecer:

I. Los requisitos fitosanitarios y las
especificaciones, criterios y procedimientos para:

a) Formular diagnésticos e identificacién de plagas
de los vegetales;

b) Diseflar y desarrollar programas para manejo
integrado de plagas, muestreo y pronéstico en materia de
sanidad vegetal;

I11. Las campafias de sanidad vegetal de carécter
preventivo, de combate y erradicacién;

III. Las cuarentenas y mecanismos para vigilar su
cumplimiento;

IV. La determinacién de exigencias y condiciones
fitosanitarias minimas que deberd reunir la importacién de
vegetales, sus productos o subproductos, cuando el riesgo
fitosanitario o la situacién concreta a prevenirse no este
contemplada en una norma oficial especffica;

V. Las caracteristicas de los tratamientos para
saneamiento, desinfeccién y desinfestacién de vegetales,
sus productos y subproductos, instalaciones, vehiculos de
transporte, maquinaria, materiales, equipo, embalajes,
envases y contenedores;
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VI. le capacidad qus debsrén tensr las glnonu
responsables de slaborar estudios ds sfectividad biolégica
de insumos;

VII. Las condiciones ds sanidad Y seguridad vegetal
que dsberén obssrvarse en las instalaciones industriales,
comerciales y de servicios en donds se desarrollsn o
presten actividades o ssrvicios fitosaniterios; y

VIII. Las dsnds que se regulan en esta ley asi como
squsllas qus, conforme a la técnica y adslantos
cientificos, sean apropiadas para cada caso."8

87 1bldem, pp. 34 a 62.
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G) LEY FEDERAL DE METROLOGIA
Y NORMALIZACION

La Ley Federal eobre Metrologfa y Normalizacién,
publicada en el Diario Ofjicial de la Federacién, el 1lo. de
julio de 1992, en el artifcule 3e,, fraccién XI, se

establece que se entenderd por Normae Oficiales Mexicanas:

YLas que expidan las dspendenciae competentes, de
cardcter obligatorio sujeténdose a lo dispuesto en esta Ley
y cuyas finalidades se establecen en el articulo 40.

las dependencias sbélo Todrtn expedir normas o
especificaciones técnicas, criterios, reglas, instructivos,
circulares, linsamientoe y demés disposiciones de
naturaleza anfloga de carfcter obligatorio, en laa materias
4 que se refiesre eata lay, siempre Tu. se ajusten al
procedimiento aestablecido y se expidan como normas
oficiales mexicanas®,88

Adem&s, en los articulos 40 y 41, de la Ley Federal

sobre Matrologfa y Normalizacién se indica:

“Articulo 40.~ Las normas oficiales mexicanas
tendrén como finalidad establecer:

I. Las caracteristicas y/o aspecificaciones que
deban reunir los productos y procesos cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la
preservacién de recursoe naturales;

85 Lav Federal sobre Metrologfa y Normaligaelén. ob. cit. p.
o P
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II. Las carecterfisticas y/o espescificaciones de
los productos utilizados como nmeterias primas o partes
o meterieles para la fabricacién o ensamble de
productos fineles sujetos al cumplimiento de normes
oficiales wmexicenes, siempre que pare cumplir les
especificaciones de &stos sean inldispensekles les de
dichas materias primas, partes o meteriales;

II1. Las caracteristices Yy/o especificeciones
que deban reunir los servicios cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las persones
o defier la selud humane, animal, vegetal o el medio
ambiente general y leboral o cuendo se trate de 1la
prestacién de servicios de forme generalizada para el
consumidor;

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones
relacionadas con los instrumentos para medir, los
patrones de medida y sus métodos  de wmediciénm,
veriticacién, calibracién y trazebilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de
envese y embalaje de los productos que puedan
constituir un riesgo pera la seguridad de las personas
o dafiar 'la salud de las mismes o el medio ambients;

VI. Los métodos de prueba y/o procedimientos
para comprobar les sespecificaciones a que se refiere
este articulo y el equipo y materiales edecuedos para
efectuar las prusbes correspondientes, asf como los
procedimientos de muestreo;

VII. Las condiciones de salud, seguridad e
higiene que deberén observerse en los centros de
trabajo y otros centros ptblicos de reunién;

VIII, La nomenclatura, expresiones,
abrevieturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberan
erplearse en el lenguaje técnico industriel, comercial,
de servicios o de comunicacién;

IX. La descripcién de emblemas, sfimbolos Yy
contrasefias para fines de este ley;

X. Las ceracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos que permitan proteger y
promover el nejoramiento del medic ambiente y 1los
ecosistemas, asf como la preservacién de los recursos
netureles;
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XI. Las caracteristicas y/o especificaciones,
critcrios y procedimientos que permitan proteger y
promover la salud ds las personas, animales o
veqetales; :

XI1. La determinacién de 1la informacién
conercial, sanitaria, ecolégica, de calidad, seguridad
s higiens y requisitos que deben cumplir las stiquetas
de envases, embalaje y la publicidad de los productos y
ssrvicios para dar informacién al consumidor o usuario;

XIII. Las caracteristicas y/o especificaciones
que dsben resunir los eguipos, materiales, dispositivos
e instalaciones industriales, comerciales, de ssrvicio
y domésticas para fines sanitarios, acuicolas,
agricolas, pecuerios, scoldgicos, comunicaciones, de
seguridad o de calidad particularmenta cuando sean
paligrosos;

XIV. Los requisitos y procedimientos que dsben
cbservarss en la slaboracién de normas mexicanas y sn
la certificacién del cumplimiento de las aismas;

XV. Los apoyos a las denominaciones ds origen
para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones
que deban reunir los sparatos, redss y sistemas de
comunicacién, as{ como vehiculos de transporte, eguipos
y servicios conexos para proteger las vias gensrales de
compunicacién y la seguridad de sus usuarios;

XVII, Las caracteristicas y/o espescificacionss,
criterios y procedimientos para sl manejo, transports y
confinamisnto de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radicactivas; y

XVIII, Otras en que ss rsquiera normalizar
iroductol, aftodos; procesos, sistemas o priécticas
ndustriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siemprs que se observe
10 dispuesto por los articulos 45 a 47.

Articulo 41.~ Las normas oficiales mexicanas
deberén contener:

I. La denominacién de la norma, su clave y en su
caso, la mencidén a las normas en que se basa;

I1. La identiticacién del producto, servicio,
nétodo, proceso, instalacién o, en su caso, del objeto
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de la norma conforme a lo dispuesto en el articulo

precedents;

II1I. Las especificaciones y caracteristicas que
corresponda al producto, servicio, método, proceso,

instalacién o establecimientos que se establezcan en
norma en razén de su finalidad;

la

IV. Los métodos de prueba aplicables en relacién

con la norma y sn su caso, los de muestreo;

V. Los datos y dem&s informacién que deban

contener los productos o, en su defecto, sus envases

4]

enpaqgues, asi como sl tamafio y caracteristicas de las

diversas indicaciones;

VI. El grado de concordancia con normas
recomendaciones internacionales cuando existan;

y

VII. La bibliografia que corresponda a la norma;

VIII. La mencién de la o las dependencias que
vigilar&n el cumplimiento de las normas cuando exista

concurrencia de competencia; y

IX. Las otras menciones que se consideren

convenientes para la debida comprensién y alcance de
norma,"89

Segdn ha quedado establecido, la expedicién
normas oficiales mexicanas, sdlo podrs hacerse por

Estado, a través de los funcionarios competentes y en

la

de
el

el

caso concreto, del articulo 11, de la Ley Forestal, tal

expedicidén corresponde al Secretario de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca, para actuar dentro del marco

de

atribuciones que se les confieren expresamente en la Ley

orgénica de la Administracién PGblica Federal, en
artfculo 32 bis.

89 Ibiden. pp. 54 y 55
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Es de vital importancia, el ordenamiento comentado,
ya que en todo el transcurso de la lLey Forestal, se hace
mencién a las Normas Oficiales Mexicanas que tendrin que
regular los supuestos previstos en la misma; y como ejemplo
de 1o anterior, sefialaremos algunas Normas Oficiales

Mexicanas en Materia Forestal:

1. Norma Oficial Mexicana de Emergencia, 001-SARH
3-1993, para la asignacién, uso y control de claves y
medios de marqueo de la madera en rollo.

D.O.F., 16-Jul-199)].

2. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM~EM-001-
SARH3-1994, por la que se establecen los procedimientos,
criterios Yy espacificaciones para realizar el
agrovechamlento, transporte y almacenamiento de resina de
pino.

D.O.F. 16-Feb-1994.

3. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM=EM-002-
SARH3~1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de tierra de monte.

D.O.F. 13~-Abr-1994.

4. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-~EM-003-
SARH3-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de raices y rizomas de
vegetacién forestal.

D.O.F. 25-May-1994,

5. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-
SARH3-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de corteza, tallos y plantas
completas de vegetacién forestal.

D.O.F. 20-May-1994,

6. Norma Oficjal Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-
SARH3-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de hojas de palma de vegetacién
forestal. D.O.F, 20-May-1994,
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7. Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM~EM-006-
SARH3I-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de rapas, hojas o pencas,
flores, frutos y semillas de vegetacién forestal.

D.0.F, 13-Abr-1994.

8, Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-007~
SARH1-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de cogollos de vegetacién
forestal, para la obtencién de ixtles, .

D.O.F. 25-May-1994,

9, Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-008-
SARH)~-1994, que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de l&tex de vegetacién
forestal.

D.0.F. 25-May-1994.

10, Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
009~SARH3~1994, que establece los procedimientos, criterios
y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de hongos.

D.O.F. 20-May-1994,

11. Norma oOficial Mexicana de Emergencia NOM-~EM-
010-5ARHJ~1994, que establece los procedimientos, criterios
y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de musgo. heno y doradilla.

D.0.,F. 13-Abr=-1994,

12, Norma oOficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
011-5SARH3-1994, que establece los procedimientos, criterios
y especificaciones para realizar el aprovechamiento de lefia
para uso doméstico,

D.0.F. 13~Abr-1994,
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CONCLUSIONES

1. Proponemos que la administracién forestal
nacional debe continuar ejerciendo el liderazgo y ser
responsable de la planeacién y reglamentacién en el sector
forestal, siendo necesario desarrollar estructuras
administrativas que se adapten mejor a la aplicacién de las
estrategias y acciones requeridas para alcanzar los

objetivos ambientales.

2. Es necesario que las nuevas formulaciones y
proposiciones sobre politicas y legislaciones forestales
contemplen los principios de la utilizacién econémica y la

proteccién ecolégica de tales recursos,

3. Se recomienda que, se fijen nuevas metas para un
uso m&s racional de los recursos forestales, con el

objetivo de evitar excesos perniciosos.

4., Los ordenamientos juridicos que tratan sobre el
problema agrario, la tenencia de la tierra, la agricultura,
cria de gansdo, Yy doill materias relacionadas, deberdn
tomar en consideracién el uso racional de los recursos

forestales como una prioridad.
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S. Fomentar el aumento de una conciencia pGblica en
favor de la conssrvacién de los bosgues, asfi como las
investigaciones en la materia, prevencién y lucha enérgica

contra los incendios, las enfermedades y las plagas.

6. La politica forestal del Estado y la estructuras
administrativa, requiersn una nusva legislacién que
actualice las normas, incorporando nuevos conceptos que se
adapten a 1la nueva organizacién y permitan alcanzar,

eficazmente los objetivos propuestos.

7. Proponemos se incluyan més delitos en materia

forestal y sanciones severas.

8. Es obvio que lo més importante no es el taxto de
una ley, sino su cumplimiento. El mundo eaté lleno de leyes
forestales no aplicadas que se revisan con frecuencia como
si los errores estuvieran en el texto y no en su falta de

aplicacién.

9. Proponemos unas instituciones capaces y una
legislacidn valiente, bhasada en la utilidad pablica del
sector, son instrumentos imprescindibles para que los
bosques sirvan al bienestar presente y futuro de nuestro

pais.
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