81309
¢
Ly
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICQ
PLANTEL LOMAS VERDES

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.
NUMERO DE INCORPORACION 8813-09
ANALISIS JURIDICO
Y

CRITICA DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

TESIS

J QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

EVERARDO|GAETA HUIZAR

DIRECTOR DE LA TESIS LIC. YOLANDA GARCIA GUTIERREZ.
REVISOR DE LA TESIS LIC. MIGUEL ANGEL ACOSTA ABARCA.

. FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



JURIDICO

'CRITICA DE LOS SINDICATOS EN  MEXICO .




............................................................................................................

ANALISIS JURIDICO Y CRITICA DE LOS SINDICATOS EN

MEXICO ;

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS.

1. INGLATERRA. . o o i i i e i e e e
2. FRANCIA........... e e P
3 ALEMANIA. o i i i e i e N
4 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA..........cc0vuvnn
5 EL PRIMERO DE MAYO....... et i e e

CAPITULDO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS EN

MEXICO.

1 ETAPA PREHISPANICA.................. e e
2 ETAPA COLONIALL. v v it it it i
3 ETAPA INDEPENDIENTE. ... .. .o vinn.,
4, ETAPA MODERNA. . . i i i v

5. ETAPA ACTUAL. « .t i i e e v it e e




CAPITULO IIT

LEGISLACIONES QUE REGLAMENTAN LAS DIVERSAS AGRUPACIONES

OBRERAS

1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO........... 161
2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTICANOS 1857 . . . i i i i i i i o oo 174

3. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS 1917.... . it I Y
A) ARTICULO 5.t ittt i i e e . 179
B) ARTICULO 9. ...t i e e i 181
C) ARTICULO 123, APARTADOS "A"™ Y "B".......... ,191

D) LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIII BIS DEL

APARTADO "B" DEL ARTICULO 123........... vee..203

4, LEY FEDERAL DEL TRABAJO. . .. t''vireir e, 208
A) SINDICATOS. ... .ttt +...208

B) COALICIONES. ... vttt et e 213

C) FEDERACIONES. . ..ttt it iit i vannninans 217

D) CONFEDERACIONES. ... vttt in i 217



w

B)  REUNIONES . .ottt et e e e e e e e 223

F) ASOCIACIONES PROFESIONALES................... 227

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICLO DEL

Y L 231
A)  SINDICATOS . o ittt e 231
B) FEDERACION. ... ..ttt ey 233
C) FPEDERACION DE SINDICATOS BANCARIOS...... cos 237

CAPITULO Iv

INDICATOS

SU NATURALEZA.......... ... ... ... Cov ey e 239
SU LIBERTAD E INDEPENDENCIA........... ... LY
SU FINALIDAD, ... ..o i e e e e v 250
REQUISITOS PARA SU FORMACION..........ocvuuvus ... 254
SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.......... ........,266
SU CLASIFICACION.......... C e e e e e 272




CAPITULO A

REQUISITOS LEGALES DE LAS ACTIVIDADES SINDICALES

1. ESTATUTOS. . ..o v v i v i v v e v e s i e o

2. ASAMBLEAS. . .t v it iiieii ettt tienesnrnnoonns

3. REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO..........v..

4, CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.......cvvueuns

A) SUCLAUSULADO..“llll"“i.“...l’..".

B) CLAUSULA DE EXCLUSION.....vovivrrsunans

C) SU TERMINACION. ...t iiveesrsvnnosnnnnnnss

5. CONTRATO LEY. ..ttt reineennetanoaosnnns

6. LA HUELGA. ¢ tv vt v vt ien tnasntsncnsnenntsnanas

CONCLUSTONE S Siiiiiiiirietnsninnsvansons

. 280

...285

.. 297

..302

. 311

..314

. .320

<0323

..333

««:353

B I B IJ I OG RA F I Aooola-acocccncoooacot.colooarnlsss



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS

1.- Inglaterra.

2.- Francia.

3.- Alemania.

4 .- Estados Unidos de Norte America,

5.- El Primero de Mayo.
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! ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES OBRERAS.

1.- INGLATERRA.

En el afio de 1303, el Rey Eduardo I de Inglaterra,
prohibié todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar 1la
organizacién de la industria, el monto de los salarios o
la duracién del trabajo y ésta se tuvo siempre presente

al formar parte del COMMON LAW. (1).

Las leyes del siglo XVIII ratificaron las viejas
prohibiciones en los afios 1824-1825, reconocian a los
trabajadores y prestadores de un servicio, el derecho de
unirse, sin embargo, todo medio de accidn en defensa de
sus intereses y muy especialmente la huelga, estaba
castigada por la COMMON LAW encontrandose prevista en

materia de CONSPIRACY.

En la TRADE UNION ACT de 1871, confirmaba la
abolicién del delito de "CONSPIRACY" en el campo de la

coaliciones obreras, admitiendo la libertad de huelga, en

Sexta Edicidn. 1961 Editorial Porrida. Pag. 759.



tanto que el criminal LAW AMENDAMENT ACT, del mismo afio,

indicaba c¢on detalle los actos de violencia e
intimidacién que eran castigados bajo pena de multa o
arresto prohibido recurrir en cuanto a un conflicto de
trabajo, que los afectados solicitaran la proteccidn de

sus derechos.

Esa ley fué abolida en el aflo de 1875 vy
substituida por el CONSPIRANCY AND PROTECCION OF PROPERTY
ACT. Su trayectoria y finalidad preveia con sancién de
multa o arresto, los atentados contra la libertad de
trabajo y especialmente la violencia, la amenaza, asi
como el PICHITING, que consistia en seguir a una persona
o rondar su casa o el local donde trabajaba, también se
referia al RETTERING, que era esconder o cambiar de sitio

la ropa o herramientas de trabajo. (2).

La huelga dejé de ser un delito, pero ello no
queria decir que se transformara en un derecho de la
clase trabajadora; se trataba de una situacién de hecho

que producia consecuencias juridicas, pero ésta siempre

(2) BALLELA JUNA. Lecciones de Legislacién del Trabajo.
Pag. 335



en contra de los trabajadores, pero que interpretaba al
derecho de huelga como el de no trabajar, resultando éste
de caracter negativo, con resultados minimos en defensa

de los intereses de los trabajadores.

Cuando un conflicto de trabajadores con su patrén
ameritaba QUe estallara una huelga, daban los
trabajadores por terminada su relacidén laboral vy
consecuencia de ello consideraban ese motivo como una
rescisidn, facultdndose al empresario o patrén paré que,
a partir de ese momento, diera por concluidos los nexos
laborales que los unian, los contratos individuales que
hubiesen suscrito y se transformaba en un derecho
negativo de no trabajar, pero no traia consigo la
facultad, ni siquiera la posibilidad de suspender las
labores en una negociacidn, porque los trabajadores
quedaban desprotegidos y ajenos a la prestacién de sus

servicios laborales que venian desempefiando.

La fuerza publica tenia como obligacidn la de
proteger a los trabajadores no huelguistas, pues si bien
es cierto que existia el derecho de no trabajar, existia

y se encontraba garantizada la libertad para la
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prestacidén de un servicio, por lo que, si los huelguistas
pretendian evitar a trabajadores ajenos al movimiento que

lo hicieran, ello no estaba permitido.

La huelga era una situacidén de hecho, perovno se
consideraba c¢omo una institucién juridica con las
caracteristicas indicadas de: facultad de no trabajar, se
carecia del derecho de impedir el trabajo de los demas,
asi como el de las labores de una fabrica. Es decir, la
primera situacién se puede interpretar como un derecho
natural, al optar el afectado por trabajar o no y, las
siguientes se trataba de un ataque a los derechos de los

deméds trabajadores ajenos a dicho movimiento.

En el aifio de. 1859 se dictd una Ley Penal
denominada MOLESTATION OF WORKEN ACT, suavizando las
asperesas de la vieja legislacidén penal que existia en
dicho pais, sin embargo, esas pretenciones de implantar
situaciones adversas que perjudicaban a los ciudadanos)
fracasaron porque en el afio de 1871, se regresé a los
procedimientos antiguos, con las mismas deficiencias

anteriormente seflaladas.
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Se tiene como precedente de importancia para
variar su criterio los legisladores ingleses, el relativo
a que en el afio de 1901, una famosa sentencia pronunciada
en apelacién por el Tribunal Supremo de la Camara de los
Lores, a instancia de la Compafiia TAFF VALE, en la cual
ge condenaba a la empresa AMALGAMATED SOCIETY OF RAILWAY
SERVANTS, al pago de una suma considerable por dafios
ocasionados a consecuencia de la huelga por ella
dirigida. El fallo produjo gran impacto en los medios
favorables al movimiento obrero y determind aquella
corriente la creacidén de un nuevo tratado que funcioné en
el afilo de 1906 denominado TRADE DISPUTES ACT. Este se
referia a que, el hecho realizado por acuerdo o voluntad
de dos o mAs personas que prestaran sus servicios al
mismo patrén, no podian tener derecho al ejercicio de una
accién con las caracteristicas de movimiento de huelga,
si éste tenia su origen o se pretendia llevar a cabo
durante un conflicto de trabajo o cuando se habia
enunciado, porque transtornaba la fuente de trabajo al
suspender las labores una minoria, repercutiendo en
perjuicio de la gente trabajadora la economia de esa

fuente de trabajo.
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Con motivo de las guerras mundiales y conflictos
internacionales, en los cuales Inglaterra formd parte, se
establecierédn was restricciones en cuante a la
paralizacién de actividades en fuentes de trabajo se

referia.

En la primera mitad del siglo XIX se caracterizd
por un impetuoso crecimiento y desarrollo del movimiento
sindical en 1Inglaterra. Después de la supresidén del
decreto que prohibia las coaliciones en el afio de 1824,
las TRADE UNIONES, salen de la clandestinidad y se
estiende por toda Inglaterra esa situacién. Esas TRADE
UNIONES eran organizaciones gremialistas con finalidades

précticas en beneficio de los trabajadores.

Marx y Engels, observaron durante decenas de afios,
el desarrollo del movimiento obrero de ‘Inglaterra. La
primera obra de importancia de Engels dedicada a la
gituacidén de la «clase obrera en Inlgaterra, tuvo
influencia con los antecedentes y problemas labores de
ese pais’ en cuanto a la defensa de los intereses del
obrero se referia, «con  pretencidén a estar estos

agremiados y contar con apoyo por mejorar en conjunto la
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defensa de sus intereses. La obra denominada "El
Capital" de Marx, estda basada en el estudio detallado de
la economia inglesa y del movimiento obrero de

Inglaterra.

Ambos autores atribuian enorme importancia a las
TRADE UNIONES anteriormente citadas, porque sostenian una
lucha encarnizada entre la clase débil y la poderosa,
afirmando la idea de que, esa situacién que existia en
los obreros era el punto de partida de todos los

movimientos sociales de la época que estaban viviendo.

Marx vy Engels, tenian presente el cardcter
primordial que lo era estrechamente gremial de las TRADE
UNIONES, con un horizonte restringido, sin embargo, ello
originaria un paso firme y serio en el desarrollo del
movimiento obrero ingles, modelo para muchos paises en

vias de progreso.

Se pensd en terminar con el poder de la burgesia,
ello solo se lograria con la unidén de la fuerza
trabajadora en agrupaciones como sindicatos para que se

les pudiera facultar en hacer valer el derecho de huelga

7
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cuando fuera necesario, situacidn ésta que analizd en sus
obras Engels. Este movimiento supone la existencia vy
comprensién por parte de la burgesia en la competencia
entre los obreros, con ausencia de apoyo y solidaridad
del sector trabajador sin tomar en consideracidén los
intereses de ese gremio, solo se hacia valer por unos
cuantos que eran los afectados, es importante resaltar
que todos esos esfuerzos estaban orientados, en forma
unilateral, contra la competencia, columna vertebral del

régimen social cotemporaneo. (3).

El principal mal fundado movimiento sindical
inglés, al existir en ésa época muy arraigado el tema
controvertido de las concepciones socialistas que iban
naciendo en otros paises y ademés confusas, siendo por lo
tanto introduccidédn muy anémica y enfermiza, lo que motivé
a que Engels caracterizara a los socialistas de ese
tiempo principalmente a su fabricante Owen a quién 1lo
calificd como el Padre del Socialismo Inglés, provocando
al excederse en su contenido, en miltiples
contradicciones entre la burgesia y el proletariado, no

(3) MARX Y ENGELS. El Capital. Edicién Especial. Tomo
ITI Pag. 501



g

obstante que ambas guardaron entre si actitudes
tolerantes, sin embargo, manifesté mds injustos sus

resultados con el proletariado.

Los socialistas son completamente domésticos vy
pacificos, reconocen como justificadas las condiciones
que existian en esa época, por malas mas que hubiesen
sido, afirmando que solo podrian ser modificadas
Unicamente dentro del camino de la PREDICA PUBLICA.
Contemplaban ademds, que las clases inferiores no tenian
éxito alguno en sus gestiones, un marcado &édio de los
obreros contra la burgesia, pero ello era la Gnica manera
de continuar con esa lucha los trabajadores, reconociendo
una evolucién o progreso  del hombre abstracto,
completamente asilado del pasado y con ambisiones de
consolidar sus ideales. Todo ello se produce porque
estaban dentro de marcos cientificos, metafisicos son

resultados exitosos. (4).

Con el transcurso del tiempo, Engels caracteriza

al socialismo inglés con surgimiento en el cartismo, lo

(4) MARX Y ENGELS. El Capital. Tomo III. Pag. 501 y 502.

L



10

cual afianzd despues de los Iimpetuosos y sangrientos
sucesos de los anos 1839-1842, diferencia que caracterizd
al escritor de los demds contemporaneocs. Si bien es
cierto que los ‘cartistas" eras altrasados en sus
conocimientos, poco instruidos, defendian en cuerpo y
alma a los proletariados, al tener sus ideas firmes como

tales y representar al proletarariado. (5).

Pero esas predicciones de Engles no se realizaron
y el socialismo inglés a lo largo de todo el siglo XIX,

fué abstracto y estéril como el de los afios 1850-1860.

Marx - analizando la economia y 1la lucha de
clases en Inglaterra, " se ocupd profundamente del
movimiento obrero" que habia surgido instintivamente de
la situacidén de la lucha de la clase obrera en contra del

poderoso, que va  se habia extendido por el océano

Atléntico. (6).
Continuaban las TRADE UNIONES como una arma de
lucha en contra de los capitalistas y estaban originando

(5) MARX Y ENGELS. El Capital. Tomo III. P&ag. 502.
(6) Obra citada. Pag. 502,
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la c¢reacidén de sindicatos con la finalidad de que, los
obreros unidos tuvieran un serio progreso y éxito en sus
gestiones, idea que se anuncia en el libro de Marx El

Capital.

Por ejemplo: cuando se refiere a la lucha de los
obreros por la disminucién de la jornada de trabajo,
escribe:

",.. La constitucidén, a fines de 1865, toma
en consideracidén una TRADE UNION,
relativa a los agricolas, que se origind

primeramente en Escocia, considerandose
como un acontecimiento histérico..." (7).

Se le atribuia a Marx el contacto directo que
tenia con las TRADE UNIONES y el iniciador de su
incorporacién al area internacional y ademds trato de
ponerse en contacto directo con las secciones locales de

todas las TRADE UNIONES inglesas.

Los siguientes datos fueron tomados de las Actas

del Consejo General referentes a los testimonios de

(7) MARX Y ENGELS. El Capital. Tomo III. Pdg. 503 y 504.



diversas TRADES UNIONES relativas a la Internacional: "E1
21 de febrero de 1865 se dié lectura en dicho Consejo a
una carta de obreros ladrilleros, en la que expresan su
deseo de adherirse a la internacional. El 28 de marzo de
ese mismo aflo, una delegacidn de zapateros, declararon
estar de acuerdo con los principios de la asociacidén
internacional de trabajadores y prometieron hacer todos
los esfuerzos para difundir entre sus miembros, sus ideas

liberales, que consideraban eran magnificas.

El 10 de abril de 1866 aparece un comunidado
anunciado que la sociedad de los zapateros del barrio de
WEST END, habia hecho un donativo de una libra esterlina
para el Consejo General, y se proponia enviar a ODGER,
como delegado del Congreso. El dia indicado es aceptado
el Sindicato de zapateros como parte de la Asociacidn
Internacional de trabajadores. También se hizo un
comunicado especial que indicaba que WESTON y YOUNG
habian sido designados delegados a esa misma asociacién

pertenecientes a la asamblea del comité de yeseros.

El lo. de mayo de 1866, YOUNG hace un informe

sobre la asistencia de é1 y de CAFARGUE a la Seccién .



local de la sociedad de ladrilleros, los cuales fueron
aceptados con entusiasmo y fueron oidos, prometiéndoles

ge les ayudaria, en cuanto a sus pretenciones.

El 15 de mayo de 1866, la seccidén del sindicato
unificado de obreros sastres de DARLINGTON, fué aceptada

también en la Asociacidén Internacional .

El 17 de junio del afio de referencia, se le da
lectura a una informacidén de la sociedad de "Toneleroé"
"La mano en la mano", que decididé adherirse a 1la
Internacional, imponiendo a todos sus miembros la cuota
de un chelin por persona por el financiamiento del
‘congreso de Ginebra. En esta misma reunidén se anuncia que
una asamblea de obreros carpinteros, habia recibido a la
delegacidén internacional, que habia resuelto contribuir
con una libra esterlina por persona para sufragar los

gastos del Congreso.

El 17 de Agosto de 1866, se informa que la
sociedad de tipdgrafos de Londres, envia a su Secretario

al Congreso de Ginebra.

13



En cambio, la asoclacién unificada de obreros de
la construccién de maquinas, se niega enviar delegado al
congreso y admitir delegaciones en las secciones locales

de su asociacidn. (8).

El Consejo General de la I#% Internacional, tenia
una composicién internacional extraordinaria y
heterogénea, por lo cudl se desarrollaba constantemente,
en su seno, un lucha sobre los problemas fundamentales

tanto econdmicos como politicos del movimiento obrero.

A éste respecto es muy caracteristica la discucién
que tuvo lugar en el Consejo aludido y que tuvo como
referencia la polémica de 1los trabajadores con Marx y
Weston sobre la cuestidén del salario, los precios y las

ganancias.
A principios de noviembre de 1864, Marx informa a
Engels que: Weston, ademds de ser un viejo "Owenista" era

(8) GUSTAVO JACCK. La Internacional. Edicién Especial.
Pag. 44.

14
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amable y simpédtico, que era fabricante, industrial, vy
habia presentado un programa extraordinariamente extenso

y terriblemente confuso. (9).

ElL 20 de mayo de 1865, nuevamente se comunica Marx

con Engels para comunicarle que:

"... Hoy por la tarde, asamblea
extraordinaria de la Internacional, un
viejo compafiero antiguo, Owenista,
Westdon "carpintero", ha presentado dos
tesis que defiende incansablemente:

La primera relativa a un alza general de
la norma de los salarios,que no puede
favorecer en nada a los obreros.

La segunda que como consecuencia de

lo anterior,los TRADE UNIONS eran
perjudiciales a los obreros..."

Si con el punto de vista de estas dos tesis, que
era lo idnico creible, hubiesen sido aceptadas, se habia
provocado un enorme escandalo, tanto frente a las TRADE
UNIONES locales, como también en la relacidén con la

epidemia de huelgas que reinarian en el continente,

(9) Titulo "Marx y los Sindicatos", Editorial Ediciones
de Cultura Popular. Diversos autores. México, D.F.
1975, Pag. 67. ~
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En esa ocasidén (al admitir en esa asamblea a
personas no pertenecientes al Congreso), tendrian el
apoyo de un inglés que habia escrito un folleto en el
mismo sentido. Yo (Marx), naturalmente conozco de

antemano los dos puntos fundamentales que eran:

1. Que el salario determina el valor de las

mercancias, Y;

2. Que si los capitalistas pagaran cinco
chelines en lugar de cuatro, tendréan que vender
mafiana sus mercancias debido a la demanda, por cinco

chelines, en lugar de cuatro. (10).

Los movimientos sindicales, conocidos también como
los inicios del movimiento obrero, son precisamente
surgidos en Inglaterra, porque tanto en el transcurso del
siglo XVIII, como a finales del mismo, era una de las
naciones mds avanzadas del mundo y el primer pais que

/ ’ .
entro en la fase del capitalismo desarrollado, por ende,

(10) Titulo "Marx y los Sindicatos". Editorial: Ediciones
de Cultura Popular". Diversos Autores. Edicién
Especial. México, D.F. 1975. Pag. 67.



se dejaron sentir actos antisociales como fueron los
saqueos del poder, la eliminacién del campesino libre, 1la
ruina del artesano, la opresién del obrero y la
acumulacién del capital en unas cuantas manos, entre
otras y dan como consecuencia, los primeros
levantamientos obreros, sin descuidar ademds que las
causas de sus padecimientos sociales, se debian a la
invencién de las maquinas industriales, que aunque en
condiciones adversas, luchaban por su desaparicién total,
lo que no podia ser posible en esa época, mucho menos con
posterioridad, porque debido a la situacién privilegiada
gue tenia 1la burguesia y por otra parte el poder
politico que existia, tomaban providencias para defender

sus intereses.

El maestro de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, Dr. en Derecho Nestor de Buen Lozano, expresa a
manera de cuestionario, la siguiente pregunta: "... ¢En
gue momento se debe dar inicio al estudio del movimiento
obrero? ..." y nos contesta el mismo autor: ";..El
movimiento obrero, con algunas incipientes

manifestaciones en las asociaciones de compafieros, nace

verdaderamente, cuando se produce el fendmeno teolédgico

17
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dola uvolucidn  Industrial, que trae conalgo, el
niacimicnto del proletariado y el que se dicten las normas
relativas y ademds terminar con el sistema corporativo
pronunciado en el edicto TURGOT y la Ley de CHAPELIER de

fecha 14 al 17 de junio de 1791. (11).

Las causas fundamentales del movimiento obrero,
nacen con las primeras asociaciones de compafieros con sus
incipientes manifestaciones y cuando se produce el
fendmeno técnico de la Revolucidén Industrial, se dice que
dichos movimientos no fueron obra de teorias filoséficas,
ni socio-politicas, sino de un proceso dialéctivo naturalA
y necesario. También se dice que el transito del trabajo
individual al manufacturado, engendrd la miseria de
cientos de miles de trabajadores que se convirtieron en
una fuerza de inconformidad permanente. Esta

inconformidad fué provocada por las siguientes causas:

-  La Revolucidén Industrial.
£l nacimiento del capitalismo.

- La miseria de los trabajadores.

(11) DE BUEN LOZANO NESTOR. Derecho del.Trabajo. Tomo I,
Editorial Porria, 3a. edicidn. México. 1979. Pag.
179,
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- La Leyes contrarias a los derechos de
los trabajadores.

- Por la necesidad de los obreros,de asocilarse
en defensa de sus derechos.

En relacidén con el primer punto y en un breve
andlisis, podemos decir que con la Revolucién Industrial,
se dieron cambios bruscos y considerables, porque no solo
afectéd a la competencia industrial, sino que tuvo

repercuciones de cardcter social e intelectual.

Se deben tomar en consideracién los siguientes
acontecimientos relacionados . con el nacimiento del

movimiento obrero o sindicatos y fueron:

- La reunidén de muchos trabajadores en un solo
lugar, diferencia esta fundamental respecto
de los ideales de los pequefios talleres.

- La necesidad de contar c¢on mano de obra,
prolongacién de la jornada de trabajo, como
es el caso de que en el afio de 1792, se
empezd a utilizar el gas de carbdn,
rompiéndose la tradicidn de no laborar
después de la puesta del sol.

Quedaban sujetos a este régimen los nifios y la
mujeres, trabajando los primeros de 12 a 15 horas

diarias, a pesar de que algunos llegaban escasamente a
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los 7 afios de edad y las mujeres cobrarian inferior

salario al de los hombres.

El ejemplo palpable de esta explotacidn ocurrid en
la famosa fabrica de SAMUEL GREY, que ocupaba en ella a
252 personas y el 17% aproximadamente, eran menores de
edad que fluctuaban entre los 7 y 10 ailos de edad,el 30%
de 18 aflos de edad y el porcentaje restante, correspondia

a hombres y mujeres que eran adultos.

Otro distinguido maestro Universitario, el Dr.
Mario de la Cueva sefiala en su libro que, dos nifios a
temprana edad eran explotados desmedidamente por sus
patrones, uno de ellos Wilhelm Wood, de 7 afios con 10
meses de edad, arrastraba botes de wercancia de un
departamento a otro, con hora de entrada a su trabajo a
las seis de la maflana y terminaba a las nueve de la
noche, por lo que, su jornada de trabajo era de quince
horas. El segundo nifio de doce afios de edad J. Murray.
También entraba a su trabajo a las seis de la méﬁana y en
ocasiones a las cuatro, terminando ésta a las nueve de la
noche. (12).

112) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo II. Edit. Porriia. México 1979. Pag, 10



- El aumento de las condiciones insalubres de
trabajo, consistiendo en que exitilan pésimas
condiciones en los centros de trabajo por
tratarse de condiciones completamente
contrarias a la salud e integridad
fisica de los trabajadores,

- El aumento  creciente de conseguir el
trabajador dinero a crédito, consistiendo
éstos en un sistema de pago por medio de
vales o fichas, lo que llegdé a constitufr un
sistema normal por parte del patrén, para
satisfacer sus obligaciones salariales,
aprovechdndose del obrero, ampliando més sus
créditos a corto vy largo plazo, a travez de
letras de cambio a cubrir a 6 y 12 meses,

- Emigracién de obreros, teniendo que salir de
su lugar de origen en busca de mayores
condiciones de vida y fuentes de trabajo,
afectando este fendmeno a todos los niveles.

-~ El desplazamiento masivo de los obreros, en
virtud del surgimiento de las miquinas
industriales que origindé el descontento de
los trabajadores y se iniciaron los primeros
movimientos sociales.

El segundo de los puntos citados, se refiere al
nacimiento del capitalismo; es el resultado légico de la
Revolucidn Industrial, porque sus cambios afectaron

directamente al obrero, en lo econdmico, cultural vy

social.

Considerandose que la dindmica del cambio
histérico, es el conflicto entre las fuerzas de-

produccién y su relacién con esta, porque dentro del
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capitalismo, los trabajadores no pueden escapar a sus
condiciones por ser explotados, salvacidn esta que solo
encontrarian mediante la conquista de sus derechos vy
privilegios legales o politicos y ello se lograria
mediante la organizacidén interna o externa de la

formacidén de grupos sindicales.

Es importante expresar, que, cualquiera que
hubiese sido el salario que se le otorgaba al trabajador,
éste seria siempre inferior al que efectivamente
devengara, porque iba a ser explotado, ya que éste es el
que puede crear valor por tratarse de trabajo humano y en
cambio el capitalista aumentaba su riqueza, empobrecido

gradualmente a la clase trabajadora.

Lenin, nos dice que: "..,.en el capitalismo se
originan grandes cambios, tales como Situaciéﬁ de las
fabricas pequefias que son substituidas por las grandes
producciones, lo  que origindé que los = pequefios
propietarios se convirtieran en obreros asalariados y las
grandes sumas de dinero quedaban con los capitalistas,

aumentando el desarrollo del capitalismo, asi como el



lujo, las riquezas de unos cuantos, en contraste con las

condiciones de vida del obrero..."(13)

En relacién con el 2er. punto Marx afirmdé que la
humanidad siempre habia estado dividida en: los
poseedores de la tierra y de la riqueza, y los
desposeidos que eran los hombres sin tierra y sin

riqueza.

El Dr., Mario de la Cueva en cuanto a esta
situacidén, hace una reflexidén expresando: "...Que bueno
que nunca se haya escrito una historia de la pobreza,
pues contrendria las pdginas mds negras de la conducta de
los hombres, sin embargo, seria hermosa porque jamas ha
sido suficiente la ayuda prestada a los pobres, solo
entre ellos se han auxiliado através de mutualidades y
del sentido humano de algunas instituciones, - como la
iglesia y gobernantes que sintieron la trayectoria
imperante de la necesidad y carencia de los pueblos..,"

(14) .

(13) LENIN. Acerca de los Sindicatos. Editorial Progeso.
Moscd 1979. Traducida al espafiol. Padg. 14.

(14) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo II Editorial Porria. México 1979.
Pdgs. 10 y 11.
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En relacién con el cuarto punto, referente a las
Leyes contrarias a los derechogs de los trabajadores,
estas fuerén represivag de las coaliciones, asociaciones
y huelgas, siendo la primera y mas cruel lucha que se
batid sobre los trabajadores, los cuales no se resignaban
a soportar esa situacidn, asi como la de ser desplazados
injustamente y sdélo deseaban defender su trabajo vy

dignidad humana.

Las Leyes consideradas como represivas vy
contravias a los intereses de la c¢lase trabajadora
fueron la LEY CHAPELIER, EL BEDICTO TURGOT y el CODRDIGO
PENAL NAPOLEONICO de 1810. En México teniamos a la Ley
Judrez, que prohibia rotundamente la coalicidén vy
asoclacién de los trabajadores para defender sus

derechos.

Se puede afirmar que, la necesidad de los
obreros de asociarse en defensa de sus intereses, busced
primeramente la unidén de todos los trabajadores para‘
equilibrar las fuerzas y enfretarse a la lucha contra los
explotadores y lograr la existencia digna de seres

humanos. Por otro lado tenewmos que, al entablar la lucha
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v alcanzar el triunfo, se creaba el derecho asociativo e
individual de los serviclos sociales, econémicos vy
politicos en beneficio de la clase obrera en general,

evitando la emancipacién de esta clase y obtener justicia

social.
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2. FRANCTIA

Una de las fuentes del marxismo es, como es

sabido, el socialismo francés.

Marx se ocupd con detenimiento y atencién de las
revoluciones francesas, comenzando por la de 1789, Las
huelgas, las insurrecciones, los combates de masas del
proletariado francés y el reflejo de la lucha de clases,
asi como de todos los movimientos de las masas obreras y
campesinas en los sistemas socialistas fueron otros
aspectos que siempre tomd en consideracién referentes a

v

los trabajadores y acontecimientos que vivid.

En la introduccién del 1libro titulado de las
"Revelaciones sobre el proceso de los comunistas de
colonia", cuyo autor lo fué Engels, escribe que Marx Y él
al dirigir la "Liga de los Comunistas" se inspiraban en
el ejemplo de MARAT. Este fué un revolucionario burges,
el mas consecuente y les atraia su férrea voluntad, su
intranéigencia e intrepidés revolucionaria, porque con

ello se forjaban los revolucionarios . propietarios
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aprovechando la experencia que adquirian los mejores

revolucionarios burgueses. (15)

Marx demostrd en sus obras que al estudiar las
revoluciones burguesas de Francia, con la fuerza que le
caracterizaba, que la burguesia existente, hacia de los
obreros su carne de cafidbn porque se torna en contra de la
clase obrera asi como todas las fuerzas que tenia antes

de la revolucidén el viejo poder, como después de ella el

nuevo que habia obtenido el estado. Cred ademds el

socialismo cientifico mediante la negociacidn dialéctica
del socialismo utdpico y la viva elaboracién de la
impetuosa historia, siendo uno de sus capitulos
relacionados con la lobra revolucionaria de las masas
trabajadoras de Francia 'y esa experiencia era la

principal y fundamental fuente francesa del marxiswmo.

La conspiracién de los iguales, fué la respuesta
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de las masas desilucionadas de la gran revolucidén

v del triunfo de la reaccién THERMODORIANA,

15) Titulo: Marx y Engels. Diversos autores. Edicidn
especial. Ediciones la Cultura Popular. México, D.F,
Pag., 79.



Otra corriente de influencia de ese movimiento
fueron los denominados "Babeufistas", que, como se sabe,

expusieron sus conceptos en cuatro documentos:

IL. Manifiesto de log Igquales.
IT. An&dlisis de la doctrina.
III. El acto de Insurreccidn; y

IV. Los Decretos.

L.os BABEUFISTAS se propusieron organizar la
insurreccién de los pobrés contra los ricos-y se dieron
cuenta de que, la raiz de todo el mal consistia en la
propiedad, por lo que luchaban por el establecimiénto de

la igualdad econdémica.

El manifiesto de los Iguales, proclamaba que: "La
Revolucién Francesa, habia sido la precusora de otra
revolucién mds grande, mds importante, que seria la

dltima".

Para su. época el programa de los. BABEAFISTAS, fué
un paso no obstante que no vieron la fuerza social de

poner en practica su programa (en eso congistia su-




utopismo); pero este programa comunista tué el reflejo de
los cambios profundos, producido en el seno de las
grandes masas, a las que, después de tantos aflog de
gsacudimiento revolucionarios, no habian dade nada.
Posteriormente, las ideas socialistas comienzan a
aparecer en forma de teorias, semireligiosas vy

semisocialistas.

El aristdécrata SAIN SIMON y el desclasado CHARLES
FOURIER, aparecen con sus planes de transformacidén de la
sociedad. La parte positiva de sus planes, en cuanto a su
idiologia «consistia en el cuidado de sefialar el

antagonismo entre los poseedores y los que no lo eran.

No obstante los diferentes origenes entre ambos y
la de sus planes, siempre se dirigian a "La gente de
corazdén", teniendo la esperanza de atraer a loé
capitaligtas progresistas y transformar pacificamente a
la humanidad, desviada del camino de la razén y 7jamas

dichos utopistas pensaban en una revolucidn,

Como ni SAINT SIMON, ni FOURIER, veian la fuerza

soclal que . pudiesen realizar sus sueiios,  se dirigian

I




entonces, a las fuerzas del was alla, a la religidn, que

jugaba un papel considerable en sus doctrinas.

Sus discipulos desarrollaron con mayor amplitud la
parte mistica de su doctrina y entre otros BAZARD,
ENFANTIN, VICTOR CONSIDERAT, PIERRE LEROUX, pretendieron
desarrollar nuevas condiciones dentro de la mistica, la
utopia, de dicha doctrina situacién esta que les produjo

ataques en el manifiesto comunista.

En las cartas de Ginebra de SAINT SIMON
encontramos, el principio de que: Y"Todos los hombres
deben trabajar", ademas afirma que el reino del terror de

Francia, fué el reino de las clases desposeidas.

En el afio 1802, se descubrié a la Revolucidn
francesa, como una lucha de clases entre la nobleza, la
burgesia y las masas desposeidas. Los utopistas habian
lanzado al mundo, palabras nuevas referentes a los
intereses de los desposeidos y que produian las

contradicciones de clases.
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Bs importante seflalar lo primordial del manifiesto
comunista de esa época en cuanto a la situacién que

prevalecia, al indicar:

"... Si en muchos aspectos los autores de

stos sistemas, evan revolucionarios, las
sectas, formadas por sus miswmos
discipulos son siempre reaccionarias,
pues sus secuaces, se obstinan en oponer
las viejas concepciones de su maestro a
la evolucidn del proletariado. Buscan
pues, y en esto son légicos, entorpecer
la lucha de clases vy conciliar los
antagonismos.. "

{Dv

Poco a poco caén en la categoria de
los socialistas reaccionarios o
conservadores descritos mds arriba y solo
se distinguen por una pedanteria mas
sistemdtica y una £é& supersticiosa y
fandtica en 1la eficacia wmaravillosa de
su ciencia social. ‘

Oponerse pues, con encarnizamiento a
toda accidén politica, de la clase obrera,
vya que semejante accidén no puede
provenir, a su juicio, sino de ciega falta
de fé& en el nuevo evangelio...". (16}.

El miedo a la revolucidn proviene de la descepciédn
causada por las revoluciones anteriores Que terminaron
todag  desfavorablemente para la clase obrera. Nos
preguntamos de alguna manera: ¢Se puede decir que la

(16) Titulo Marx y los Sindicatos. Diversos autores.
Ediciones de Cultura Popular, México, D.F. Pag. 85
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suma de concepciones de los socialistas utédpicos,
comunistas-utdpicos y socialistas pequeiios-burgueses como
PROUDHON vy LOUIS BLANC, forman "casi el marxismo"?. Nos
contestariamos: De ninguna manera, de lo contrario seria
como no ver lo que distingue el marxismo de todas las

teorias socialistas francesas de aquellos tiempos.

Aspectos sobresalientes de la teoria de Marx, que
aportéd:
- Sefialé que el proletariado era la dnica

fuerza capaz de luchar victoriosamente por el
socialismo.

- Trazd un limite politico netamente marcado,
entre el proletariado y las demds clases
sociales.

- Considerd la revolucién violenta y la
instauracidn de la dictadura del
proletariado, como el {nico camino
posible hacia el socialismo.

AUGUSTO BLANQUI fué el tnico socialista que inicid
su accién en la primera mitad del siglo XIX y era
considerado por Carlos Marx, como un revolucionafio
proletario por sus ideas que tenia en relacidn con dicha

clase marginada. Tenia un odio profundeo en contra de los



opresores, construla sus planes, basandose, no en las
acciones de masas, sino en las dé un pequefio  grupo
conspirativo. Ademds fué considerado por Marx como el
mayor revolucionario comunista después de BABEUF y lo
1lamé ‘“Jefe del partido proletario". También veia la
dindmica de las relaciones de clase en las revoluciones

francesas.

Destacd Marx que en las jornadas de julio de 1830,
los obreros habian conquistado la wmonarquia burguesa vy
que en las Jjornadas de febrero de 1848, habian
conquistado la Repiblica burguesa. También sobresalid que
la monarquia del wes de Jjulio del aflo primeramente
citado, se vid obligada a proclamarse monarquia rodeada
de instituciones republicanas, en cambio, la Repiblica de
febrero de 1848, se vidé forzada a proclamarse Repiblica,

rodeada de institucilones sociales. (17).

A la comisidén de Luxemburgo, esta criatura de los
obreros priciences, le cabe el Mérito de haber

proclamado, desde lo alto de una tribuna europea, el

(17) C. Marx y F. Bngels. Manifiesto del Partido
Comunista, Editorial Europa América. Pag. 115.
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secreto de la revolucidn del siglo XIX, es decir, la

emancipacién del proletariado. (18).

El proletariado de Paris, fué derrotado en la
jornada de julio por no estar, desde el punto de vista
politico y de organizacidén, a la altura de sus tareas

histéricas.

Se analizd que, cuando se subleva una clase en la
que se concentran los intereses revolucionarios de la
sociedad, esa clase encuentra directamente, en su propia
situacidn, el contenido y el material para su actividad
revolucionaria: aniquila al enemigo, toma las medidas
dictadas por las necesidades de la lucha y las
consecuencias de sus proplas acciones, éstas empujan
hacia adelante. Una clase tal, no se ocupa de
investigaciones tedricas sobre sus propias tareas, en esa
situacidén no se encontraba la clase obrera de Francia, al
no encontrarse con la capacidad todavia de realizar su

revolucién. (19).

(18) Marx y los Sindicatos. Ediciones de Cultura Popular.
México, D.F. Pag. 85
(19) Obra citada. Pags. 86 y 87,



Para que la clase obrera haga una revolucidn, en
defensa de sus intereses, se impone no solamente un
determinado nivel politico de conciencia y organizacidn,
sino que ademds se exige una especial distribuciédn de las

fuerzas de clase.

En el afio de 1890, Engels indicd que en 1la
introduccidén al manifiesto comunista, que ya antes de la
revolucidn de febrero de 1848, se habia causado una
profunda divisidén entre los soclalistas y los comunistas
en cuanto a que:"..,la parte de los obreros que
convencida de la insuficiencia de los simples trastornos
politicos, querian una transformacidén fundamental de la
sociedad que se llamaba entonces comunista. Este era
apenas elaborado, muy instintivo, aveces un poco grosero,
sin embargo fué pujante para producir dos sistemas de
comunismo: En Francia la primera carta de CABET y en
Alemania el de WEITLING. El socialismo répresentaba en el
afio de 1847, un movimiento burgues; en cambio el

comunismo, un movimiento obrero...* (20).

kditorial Europa, América. Pag. 8. °
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El aplastamiento del proletariado de Paris en el
mes de junio de 1848, es el punto de partida de un
largo periddo de reaccidn, no solamente en Francia, sino

en todo el continente europeo.

La derrota politica, hizo surgir una reaczidn
ideoldgica y de equipararle el éxito de la idea de la
renuncia a la lucha politica y del viraje hacia el

mutualismo.

El gobierno de Napoledn III, intenta aplicar la
demagogia, sin abandonar la represién. Estimula  la
participacién de 1los representantes obreros en las
exposiciones internacionales y se esfuerza por educar a
la gran variedad de tipos de organizaciones obreras
(sindicatos, sociedades de ayuda mutua, sociedades
obreras de resistencia), que, apesar de todo su programa
politico primitiyo y de la debilidad de organizacidn,
constituia centros‘de reunién de las fuerzas de la clase

obrera,

En el afio de 1862, participan dos candidatos
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obreros a las elecciones; en 1864 aparece el manifiesto



plataforma electoral firmado por 60 ohreros
representantes de diversas organizaciones obreras. El
gobierno sigue con sus maniobras, aceptando sufragar los

gastos de viaje de 200 obreros a la exposicidn

internacional de Londres.

El estado comienza a facilitar subsidios a las
sociedades de ayuda mutua y, finalmente, la ley del 25 de
mayo de 1864, da a los obreros el derecho de coalicidn.
Esto no era otra cosa que una concesidén al derecho de
coalicién; pero uUnicamente en cuanto a la forma, al
continuar las persecuciones a los huelguistas aumentando
el nimero de unos setenta procesos de huelguistas en el
afio de 1864, lo que motivdé la promulgacidén de la ley en
relacidén con ello, denominada "Sobre la libertad de
Huelga" y también se iniciaron otros cincuenta procesos
en ese aflo por "Infraccién a la libertad de Trabajo"

(21).

En el aflo de 1862, tiene lugar el primer contacto

{(21) N.N. POKROUSKI. Titulo de la obra; Francia antes,
durante y después de la guerra. Aflo de 1918. Pag. 77
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entre obreros franceses e ingleses y para el afio de 1864,
la Delegacidén francesa viaja a Inglaterra, siendo ésto el
punto de partida para la fundacién de la Asociacidn
Internacional de Trabajadores, que desempefio un papel
importante en la difusién de las ideas de Marx y Engels,
asi como en la creacidén de la organizacidén que sirvid de
guia durante nueve aflos (1864-1872) a las masas
trabajadoras de Europa y América y de espanto a la

burguesia Internacional.

Marx fué el alma de la 1* Internacional, apreciaba
mejor que nadie el nievel tedrico y politico de las
secciones nacionales, especialmente la francesa. Los
obreros franceses aportaron sus riquisimas tradiciones
revolucionarias, pero al mismo tiempo hicieron penetrar
en ellas las ideas'pequeﬁo-burguesas, gocialistas, semi-
gocialistas y provelhonianas, de las que se apoderd
BAKUNIN y provocaron, al fin de cuentas, la destruccidn

de la asociacidn Internacional de trabajadores.

La fundacidén Internacional fué acojida con enorme

interés por los obreros franceses.
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Desde el afioc de 1864 hasta el de 1870, la
Internacional se transformdé en una fuerza en Francia. A
la asociacidn Internacional de trabajadores se adhirieron
de todo ese pais, sindicatos locales, sociedades de
resigtencia, de ayuda mutua, post politicos y obreros en

huelga.

Una serie de organizaciones obreras, francesas y
alemanas, se manifestaron en contra de las guerras. La
REVEIL, publicé un manifiesto en contra de ella dirigido
a los obreros de todos los paises. Tres dias después de
haber empezado ésta, el 22 de julio de dicho afio, la
seccidén de la Internacional en NEVILLY SUR SEINE, publicé
un fuerte manifiesto en contra de la guerra y se

preguntaba, al mismo tiempo que se respondia diciendo:

- ¢Es justa la guerra? / (Nol!

- ¢Es nacional acaso la guerra? / jNol

Se trataba exclusivamente de una guerra dindstica.
En nombre de la justicia, en nombre de la democracia, en
nombre de los verdaderos intereses de francia, todos

estos elementos se integraban en forma solidaria y con



toda energia, a pesar de las protestas que vertia la

Internacional en contra de la guerra. (22).

El 23 de julio de 1870, el Consejo General de la
Internacional, lanzdé un manifiesto en contra de la
guerra, éste, escrito por Carlos Marx, ataca a Napoledn y
al. Bismarck, desenmascarando a sus organizadores que eran
franco-prusianos. Contiene una frase profética que decia:

", ..Cualquiera que sea el curso de la guerra,
Luis Napoledn Bonaparte, contra Prusia, en
Paris, ha sonado la campana flinebre para el
segundo imperio...". (23).

El problema de las elecciones, era un problema de
importancia, muy serio para el movimiento obrero francés
de aquella época, porque entre los obreros se encontraban
profundamente arraigadas las tendencias apoliticas vy
antiparlamentarias y, por otro lado, existia una idea
exagerada del poder salvador de la papeleta electoral y
de la posibilidad de lograr por medios pacificos, 1la
emancipacion de la clase obrera. El programa del partido

Editorial Cultura Popular. México, D.F. Pag. 97.
(23) Obra citada. Pags. 97 y 98
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obrero, contenia un capitule especial dedicade a la
campafia electoral en la lucha general del proletariado,
considerando que éste estd resuelto a aprovechar todos
los medios para lograr su emancipacién, considerando 1la
accidn politica initil como medio de agitacién y que 1la
arena electoral es en un campo de lucha que no debia ser
abandonado y declaraba que, la emancipacidén social de los

obreros era inseparable de la emancipacidn politica.

Posterior a dicho programa, le siguieron los de
tipo politico Y econdémico, que contenian las
reivindicaciones sobre la supresidén de todos los
obstdculos politicos, para el desarrollo del movimiento
obrero que comprendia los temas relativos a la jornada de
trabajo, los salarios y la abolicién de los impuestos

indirectos.

En el partido obrero creado con el conéurso
directo, politico y organizado de Marx y Engels, se
transformaba en campo de lucha encarnizada entre los
marxistas y los posibilistas, cuyo jefe de estos dltimos
era BENOIT MALON. La lucha se librava al rededor de

cuestiones de principio muy importantes como lo eran: el



-

socialismo parlamentario o soclialismo

lucha de clases o colaboracidn de clases.

revolucionario,
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3. ALEMANIA

La revolucidn de 1848, fué el punto culminante de
la actividad del movimiento obrero de la Alemania de esa
época. Después de esa fecha, comienza el reflujo y el
movimiento obrero se dispersa, emigrando a Francia,

Inglaterra y Estados Unidos.

En la propia Alemania, comienzan a surgir diversas
clases de hermandades sociales de ayuda mutua y otros

embriones de sindicatos.

También en ese afio y en dicho pais comienza el
periédo de la reaccidn politica e ideoldgica ocacionando
que muchos companeros de armas de Marx, se alejaran del
movimiento revolucionario, sin embargo, éste trabajaba
persistentemente en el desenvolvimiento de su concepcidn
filogsdfica del wmundo, en la elaboraciétn de un sistema
econdmico y llevando a cabo, simultédneamente una intensa

actividad politico-literarea.



A fines del afio de 1850, la depresidén empieza a
desaparecer y fué el principio del ascenso del movimiento

obrero en Alemania.

LASALLE organiza en el afio de 1863, la "Asociacidn
General de Obreros" y plantea abiertamente la cuestidn de
los objetivos y de los derechos politicos de la clase
obrera; también aparece en el area politica en el momento
en que comienza la animacién, prdducido este con el
cambio de la mentalidad de las masas obreras, lo que did
origen a su asociacién. Este personaje desconfiaba de la
lucha de los obreros por su derecho a la coalicién y no
veia la utilidad de 1las huelgas afirmando que, ese
derecho de coalicidén no podia dar ninguna ventaja al
obrero; y, no podia determinar nihgﬁn mejoramiento real

de su situacidn.

Se enuncian a continuacién algunas mdximas de

LASALLE:

- Considera estéril la lucha por el aumento de
los salarios, porque la clase obrera era
incapdz de cambiar la Ley de bronce de los
salarios, afirmando que é&ste era la piedra
agular de toda ciencia econdmica. :
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Como panacea a todos los males, plantea las
dos reinvindicaciones gque considerd de
importancia: Sufragio universal vy subsidio
del estado a las asociaciones que producian,
dando por resultado una igualdad de la lucha
econdémica de la clase obrera y que era util
la formacidén de sindicatog.

La forma del planteamiento que hacia LASALLE de
los sindicatos y de las asociaciones de produccidn, no
podia dejar de provocar el mds vigoroso ataque de Marx y
Engels, que se dieron cuenta inmediatamente de que la
"Asociacidn General de Obreros", era una especie de
partido, de pequefio burges, de cardcter profundamente

sectario.

La lucha entre Marx y Lasalle, comenzd con motivo
de la llamada "Ley de Bronce" en cuanto al salario se
referia. Esta Ley no era para beneficio de las clase
obrera sino una reaccidén de las teorias PROUDHONIANAS y

de la Ley de Malthus relativa a la poblacién.

Esta teoria se referia a los esfuerzos que
realizara el obrero y que todas sus luchas no le harian
obtener el wejoramiento de su situacidén, condena las

luchas econdmicas organizadas por considerarlas
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estériles, y esto fué el motivo que no le simpatizaba a
Marx, al no coincidir con sus ideales, la Ley citada
demostraba que los salarios estaban compuestos de dos
elementos: por una parte el minimo fisico y por otro lado
el minimo social, cambio que se did de acuerdo con las

condiciones histérico-sociales,

No solamente LASSALLE habia insistido en su "Ley
de Bronce" de los salarios, sino que, se orientaba hacia
el estado BISMARKIANO, y que para emancipar no solamente
a algunos obreros, sino al trabajo mismo, se necesitaban
millones de pesos y sdlo el estado y la legislacidn los
podian otorgar. Todo esto lo pronuncié en un discurso que
les dirigidéd a los ébreros en Berlin. Después de su
muerte, la asociacién de obreros fué précidida por

SCHWEITZER, apartdndose un poco de su maestro, sostuvo

que:

I. La huelga es necesariamente estéril, desde
el punto de vista econdmico.

IT. La huelga era un ‘magnifico medio de
encender el movimiento obrero y elevarlo
hasta el nivel de la formacién en la clase
obrera, de una conciencia de clase propia,
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III.Es el Unico movimiento en donde la clase
trabajadora puede actuar abiertamente, que
las huelgas no deberian ser aprobadas, que
la clase obrera necesitaba de toda su
fuerza para la conquista de su objetivo
final, que era necesario el cambio de las
bases sociales. Que las huelgas distraian
muchas fuerzas del objetivo final y que
s0lo conducian a un resultado ilusorio: el
aumento de los salarios.

SCHWEITZER, toma la iniciativa en 1868 y convoca a
un congreso general de los obreros alemanes, con el fin-
de impulsar el movimiento con la ayuda de la suspensién
del trabajo. Tenia por finalidad, wunificar a los
sindicatos creados y la creacidén de nuevos, los que, al
surgir, chocarian con los principios generales 'y de

organizacién de la corriente de LASSALLE.

Marx por su lado, seguia de cerca y ‘atento, la
evolucién de la Asociacidn General Obrera Alemana, porque
entre las diversas corrientes que prevalecian, producian

muchas confuciones.

Al ponerse en contacto el 13 de febrero de 1865
con SCHEITZER, por medio de un comunicado, le hace las

siguientes observaciones:
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.Las coaliciones y los sindicatos que surgen
de las mismas, no solamente son de gran
importancia como medios de organizacidn de
la clase obrera, sino ademds por la lucha
en contra de la burguesia; su importancia
se habia reflejado hasta en los obreros de
los Estados Unidos del Norte, a pesar del
derecho al voto y de la Republica.En Prusia
y en toda Alemania el derecho de coalicién
era una brecha abierta en el régimen de la
dominacién policiaca y burocratica, rompe
la Ley de domesticidad y la economia feudal
en el campo, que era una medida de
transformacidn de los sibditos, en
ciudadanos mayores de edad que podrian ser
aceptados por el partido progresista y que
todos los  partidos  burgueses podrian
aceptar, mejorando el gobierno de Prugia y
el de BISMARCK,.."

A continuacién de analiza lo que para Marx
considerd y expresd, en relacidén con el socialismo

gubernamental mandrquico-prusiano y fué:

",..La nefasta ilusién de  LASALLE de una
intervencidén socialista del gobierno prusiano, no cabe
duda que era seguida de una inebitable decepcién. La
légica de las cosas hablaria por si misma. El honor del
partido obrero exigia que se descartaran esas quimeras,
al declararse que la clase obrera era revolucionaria

anicamente..."



También conceptuaba Marx gue esa Asociacidn
General Obrera, era una organizacién sectaria, afirmando
siempre esa postura. Ello se confirmé con las cartas que
le envidé a SCHWEITZER y dié una definicidn de lo que se
consideraba como sectarismo y que se referia a que la
secta busca su razdn de ser en su POINT D'HONNEUR, no en
lo que tiene de comin el movimiento de las clases vy

ademds es el talismdn que la distingue de ese movimiento,

En el movimiento obrero de la Alemania de
entonces, no solamente habia la tendencia de los
lassalle-schweitzer para destruir los sindicatos para

transformarlos en un partido, sino también, las

tendencias opuestas, al considerar a éstos como la Gnica

forma del movimiento obrero.

En el peridédo en que empezd a formar en Alemania
el partido politico del proletariado, el problema mas
dificil y complicado fué el de las relaciones entre tgda
la variedad de sociedades educativas, los sindicatos 'y ei

partido,
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J.F., BECKER afirmdé que los sindicatos representan
la forma justa de las organizaciones obreras, también lo
eran para la sociedad futura, y en vista de los
conocimientos especiales que prevalecian en su medio,
contribuian a la formacién de conciencia social exacta, y
gque en la medida que se perfeccionara la organizacién de
los sindicatos, 1las sociedades mixtas, (Ejemplo: La
"Asociacién General Obrera Alemana" y las Uniones de
Educacién Obrera), pierdan su razdn de ser y su derecho a
la existencia no obstante que cumplan con  sus

indicadores.



4, ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Si quisiéramos construir, partiendo de las
necesidades del sistema econdmico capitalista, el ideal
para el desenvolvimiento del mismo, no hubiese existido
ninguna diferencia con el que nacia en los Estados
Unidos, por sus particularidades y su extencién. (24).
Asi define WERNER SOMBART a esa tierra prometidé del

capital monopolista.

Estados Unidos absorvia masas de emigrantes de
Europa. Este amplio torrente de inmigracidn, se
dispersaba rdpidamente pér el inmenso pais, sin terminar
jamas, creciendo  continuamente con ‘ nuevas capas

nacionales y sociales, como lo eran los artesanos
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arruinados por la introduccién de la maquinaria, -

desocupados por. la joven industria, campeginos
empobrecidos y proletariados y numerosos elementos de la

pequefia. hurguesia  urbana. Esta corriente = de - la

“emigracién, alcanzd enormes proporciones después de la

(24) WERNER SOMBART. Ensayo sobre la historia del
desarrollo del proletariado de la América del Norte.
Mosci 1906 Pag. 6
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derrota de la revolucidén en Alemania, Francia y Austria,

en el afio de 1848.

De los afilos 1770 a 1845, entraron a los Estados
Unidos, un millén de personas, mientras que, en los afios
de 1845 a 1855, entraron tres millones, pero la mayoria

se introdujo en el aflo de 1848.

Pero esta corriente de inmigrantes continud
junto con la particular estructura de la ecénomia
americana (un capitalismo bésado en el "libre" trabajo en
el norte y la esclavitud en el suxr), imprimiendo su sello

especial al wmovimiento obrero de ese pais.

Marx caracteriza de la siguiente manera, 1la
situacién particular de los Estados Unidos vy las
relaciones de clase poco desarrolladas en la primera

mitad del siglo XIX:

Pais donde las clases ya constituidas pero no
estables, modifican y reemplazan constantemente sus
elementos . constitutivos, donde .los modernosg medios ' de

produccidén en lugar de corresponder a una superpoblacidn
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estancada, compensa la falta de cerebros y brazos y donde
el joven y febril desarrollo de la produccidén wmaterial,
que tiene un nuevo mundo que conquistar, no ha tenido
tiempo, ni oportunidad de destruir el viejo mundo

espiritual.

Estas relaciones no diferenciadas, ofrecian un
terreno favorable, a todos aquellos que aspiraban a su
salvacidén, a espaldas de la sociedad de manera privada,

en los estrechos limite de sus condiciones de

623

existencia.

Las inmensas extenciones, los campos virgenes,
atraian la atencidén de todos los utopistas europeos, que
intentaban construir sSus = comunas en la tierra

“"prometida™.

En 1824, ROBERTO OWEN, fué a los Estados Unidos,
compré una extencidn considerable de tierra, y comenzd la
ofganizaciéh de sociedades ideales, donde los obreros y
los capitalistas que se purificaban de sus pecados vy de

su- sed de ganancia, debian vivir pacificamente,

ayuddndose los unos a los otros. Con 'la ayuda - de
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filantropog, OWEN organizdé la comunidad "YELLOWSPRING" en
1825, después de la nueva armonia y las comunidades

NASCHEBO, KANDAD y otras.

En la primera mitad del siglo XIX, surgen las
sociedades FOURIERISTAS, en los estados de Massachusetts,
New York, New Jersey, Pensilvania, Ohio, Iliinois,
Indiana, Wisconsin y Minesota. Los organizadores de estas
comunidades fueron, ALBERTO BRISBANE, HORACIO GRILLEY y
otros, ademds construyeron éstas conforme a los planes de
FOURIER, los falansterios norteamericanos, pero como
ocurrid a los partidiarios de ROBERTO OWEN, el reshltado
fué nulo. Sus mejores' comunidédes fueron la falange
norteamericana, destacqndo‘ BROOK  FRAM, - FALANGE DE
WISCONSIN, GRUPO DE ?ENSILVANIA, y- GRUPO DE NEW YORK, sin
resultados, solo vegetaron para después disgregarse. La
misma suerte corrieron también las sociedades icranianas,
creadas >por los discipulos del utopista comunista,

ESTEBAN CABET.

Los Estados Unidos fué la tierra prometida del
capitalismo, pero las generosas experiencias sociales del

socialismo utdpico, hallaron ahi, un suelo ingrato. Los
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discipulos europeos de los socialistas utdpicos que se
habian desilucionado de las revoluciones, buscaban nuevos
medios y caminos para la solucién de la cuestidn social,

fuera de la lucha de clases.

Marx apreciaba mucho a los socialisgtas utédpicos,
pero no su utopismo, sino su socialismo. Los consideraba
como precursores del socialismo materialista critico,
pero era implacable con los comunistas utdpicos de la
especie de WEITLING, que intentaba resucitar. @ el
socialismo utdpico, con su retraso de varias decenas de

afios.

WEITLING que én sus inicios seguia a Marx, se
creia un poeta y fundador de una escuela especial su obra
principal fué "Garantias de Armonia y Libertad", era un
llamiento comunista sentimental y convidaba a no vivir a
la manera antigua y a comenzar a vivir una nueva_vida. Se
dirigié a los Estados Unidos después del afio de 1840 y
empezd a organizar principalmente a los emigrados de
Alemania, oponiendo su doctrina a la de Marx y al
marxismo. El mds grande desarrollo de la actividad de

WEITLING en los Estados Unidos, tuvo lugar en los afios



1850-1860, cuando logrd reunir a su alrededor una parte
caonglderable de los obreros alemanes., Perc sus tentativas
de crear su escuela separada, particular y su idiario
confuso, no solamente le llevardén a la ruptura con Marx,

sino también con los obreros que le habian seguido

durante varios afios.

Con el crecimiento y desarrollo de las uniones,
clubs y grupos de emigrados, principalmente alemanes, la
quinta y sexta decada del siglo XIX se caracteriza por el
crecimiento de las TRADE UNIQNES por la exaservacidn de
la lucha por la reduccidn de la jornada de trabajo, una
legislacidén obrera, proteccidn -al tfabajo femenino e

infantil, entre otras.

Surgen ademds una serie de TRADEUNIONES locales e
internacionales como lo fueron las metalﬂrgicas, mineros

fundidores, construcciones, navales, etc.

El creador de las TRADE UNIONES de esa época lo
fué WILLIAMS J. SYVIS, quién primero fué moldeador,
después secretario y mds tarde presidente del sindicato

internacional de moldeadores.



En el afio de 1863, 1la Unién Internacional de
Maquinistas y Metaldrgicos, lanzé la idea de crear la
Unién Nacional de las Organizaciones Profesionales. En

1864, se pronuncidé la Unién Internacional de Moldeadores.

El 26 de marzo de 1866, los militantes de varias
Uniones y ciudades, se reunieron en NEW YORK y lanzaron
el llamamiento convocado para el 20 de agosto de 1868 al

Congreso Nacional Obrero en BALTIMOR.

Los iniciadores determinaban la finalidad del

congreso, por los motivos siquientes:

La agitacién de la jornada de ocho horas habia
adquirido importancia, haciéndose necesaria una técnica
unanime y acorde en todas las cuestiones referentes a la

realizacién de las reformas en el dominio del trabajo.

Al conocer Marx el movimiento Obrero Internacional
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y el programa de las reinvindicaciones que &l mismo habia

elaborado, se genefalizé a todos los paises capitalistas

al surgir de la luéha: de clases y de una actitud

comunista hacia el "certero instinto de los obreros".
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El congreso de la Haya de la primera
Internacional, resolvidé trasladar la cede de esta
Asociacién Internacional de Trabajadores a los Estados
Unidos del Norte, sin embargo el ataque de los
Bakuministas, significod el fin de la Primera
Internacional. Sin embargo, si esto para Europa era un
retroceso, para BEstados Unidos fué un impulso para la
unién de todos los elementos marxistas al rededor del

Consejo General.

Marx vy EngelsISabian que el Consejo General de
Nueva’York, la Asociacién Internacional de Trabajadores y'
el Consejo General de Londres, distaban mucho de ser uﬁa
misma - corriente, hicieron todo lo posible por apoyar
politica y organizadamente dentro del Consejq Generél;
’peyo se agudiz6é la lucha a su alrededor‘y cOmenzaroh lag:
disidencias, aunque gracias a ellas el Consejo General
trataba de actuar con el espiritu de ellos.

Una ae las cuestiones mds delicadas, fué la
actitud de las secciones de labInternacional frente a los

sindicatos.



Carlos Marx, siguid las peripecias del movimiento
obrero de los Estados Unidos, obgervd sus
particularidades, sus  razgos originales y sus
dificultades. ¢Cudles son pues, las indicaciones que daba
Marx & sus partidiarios de los Estados Unidos?. exhorta a
prestar atencidén a las TRADE UNIONES a fundirse con la
clase obrera y ha ‘extirpar de la organizacién el
espiritu estrechamente sectério". También exigia la
fusidén del movimiento de masé, por lo que éste era ei
mejor medio de accidén contra el sectarismo y el
oportunismo, pero sus indicaciones no fueron seéuidas,
porque el movimiento obrero y sindical de los Estados
Unidos, tomo un derrotero véspecial y el capitalismd
americano significaba el aburguesamiento del TRADE

UNIONISMO de ese pais.
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5. EL PRIMERO DE MAYO

La Revolucidén Industrial, que transformd 1la
antigua manufactura en la produccidén de gran escala, se
inicia, como ya sabemos en Inglaterra a fines del siglo
XVIII, y se extiende a otros paises, cerrindose su ciclo
‘a mediados del siglo pasado. Por otra parte, la empresa
textil evoluciona rdpidamente, merced al empleo de
waquinaria cada vez mds complicada, promoviendo el
desenvolvimiento de las was diversas industrias, uséndose
la energia del vapor en la generacidén de la fuerza
motriz, surgiendo mds tarde, ios ferrocarriles y la nueva
navegacién fluvial y maritima. BEstos avances aceleraron

el intercambio entre los paises, estimdndose la expansidn

del mercado mundial.

Las condiciones de prestacidn de servicios en 
aquellos lejanos afios, eran muy malas, pues no existia
legislacién protectora ni organizacién sindical que
deféndiera a los obreros. Asi nace, paralelamente a la
industria, los eleméntos de proteccién legal para el
trabajador, con 1és maneras singulares-de resistencia y

lucha de trabajadores para wmejorar —su situacion,
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proponiendo como demanda primordial, la reduccién de las

jornadas laborales, las que exiglan con mayor energia.

Los datos con los que contamos, nos hacen saber
que la lucha por la reduccién de las horas de trabajo,
comenzé en los Estados Unidos, en el afio de 1803,
realizando varias huelgas, en las gque la peticidn
principal era la disminucién de las horas de labor que en

esa época eran de 16 y 14 horas de jornada.

En el afio de 1832, estallaron huelgas en Nueva
York, Filadelfia y Boston, pidiendo una jornada de 10
horas, venciendd estos movimientos en las dos primeras
ciudades mencionadas vy ho asl en Boston., Para el afio de
1840 el Presidente MARTIN VAN BUREN, decreta que la
jorﬂada de 10 horas se otorgafia Gnicamente para quienes

trabajaran para el gobierno federal,

Por otro lado, los obreros textiles del algoddén y
los mecénicos conquistaron en Inglaterra, en el afio de

1847, la jornada de diez horas.




En Australia, 1los obreros especializados de
MELBOURNE, aprovechando la falta de mano de obra,
provocada por la fascinacién que ejercieron los
descubrimientos y yacimientos de oro en aquél pais, que
trajeron a miles de personas, obtuvieron en 1865 la
jornada de ocho horas. Debido a la intensa lucha de los
trabajadores australianos, se hizo obligatoria en 1883,
respetdandose esa jornada de ocho horas para mujeres y

nifos.

En América, los empresarios norteamericanos,

aceptaron en 1863, la reduccién de la jornada de trabajo
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de 14 horas a 11 horas, fué un triunfo. Desde 1860 se

habfan constituido en los Estados Unidos las ligas de las:

ocho horas organizadas por IRA STEWARD. También hicieron
suya esta demanda, los caballeros de trabajo denominados

Kinights of Labour, que se hablan agrupado en el vecino

pais del norte. La cuarta organizacién de esta Federacién

que did origen a su Cuarto Congreso aprueba que:

",.,.La Jjornada de ocho horas constituiria 1la
jornada legal a partir del primero de mayo de 1886 y

recomendaron a todos los sindicatos obreros, dentro de su
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drea de accidn, organizaran sus estatutos y reglamentos

conteniendo los aspectos reclamados..." (25),

Al  cumplirse el acuerdo anterior, provocd
manifestaciones en varias ciudades de los Estados Unidos.
En Chicago ocurrieron sangrientos acontecimientos que
conmovieron al mundo del trabajo y dieron lugar al
proceso de ejecucién de varios dirigentes obreros de
1888, los que desataron una ola de protestas en gran
nimero de paises. En septiembre de ese afio, el Congreso
de la Federacidén de Sindicatos y grupos coorporativos de
Francia, propusieron que en su siguiente reunidén, se
propusiera una jornada laboral internaéional y el primero
de mayo se inicié; la aprobacién de esta propuesta
celebrada en Paris en el afio de‘1889fy se crea la Segunda
Internacional por los partidos socialistas, entonces

-

existentes y se acepta la siguiente resolucién:

",,.Se organizaria una gran manifestacién en fecha
fija simulténeamente en todos los paises y ciudades que

lo integraban, los trabajadores pedirian a las

(25) Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero
Mexicano. El primer primero de mayo, Mé&xico 1976.
Editorial Popular de los trabajadores. Pag. 9
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autoridades oficiales, la reduccidn de la jornada de ocho
horas, mediante una Ley y se llevardn a efecto las demds
resoluciones del Congreso celebrado en Paris. Por haber
sido aprobada una manifestacién en la Federacidén
Americana del Trabajo en su Congreso celebrado en san
Luis en diciembre de 1888, se adopto esa fecha para la

manifestacién Internacional..."

Los trabajadores de los distintos paises,
realizaron la manifestacidn en las condiciones impuestas,
de conformidad con la situacidén que prevaleciera en cada

pais..." (26).

El primero de mayo de cada afio se celebra en forma
universal la fiesta de los trabajadores organizados y el
Cédigo Federal del Trabajo lo consigna como dia de

descanso obligatorio para obreros y empleados.

Se inicia esta festividad el primero de mayo de
1886, fecha en que los directores de la huelga de

Chicago, fuéron ejecutados por las autoridades

(26) Obra Citada, anterior. Pag. 10
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norteamericanas, después de que hiceron fracasar ese
movimiento huelguistico que pedia la reduccién de las

horas de trabajo.

En México, en el estado de Chihuahua, se registrd
un movimiento de huelga con saldo trdgico, en el Mineral
de Pinos Altos, Municipio de Ocampo, tres afios antes que
el ocurfido en Chicago el 21 de enero de 1883. Los
directores del movimiento al que denominaron MOTIN,
fueron ejecutados y se llamaban CRUZ BACA, BLAS VENEGAS,
JUAN VALENZUELA, RAMON MENA y otro cuyo nombre no se ha

podido determinar.

El anivesario de las victimas 'que fueron
ejecutadas en Chicago, se conmemord por primera vez en la
ciudad de Chihuahua, el primero de mayo de 1892, ésto es
6 afios después de ocurridos los acontecimientds y 18
antes de que se iniciara el movimiento revolucionario de
México, de 1910, ’déndosele precisamente, el nombre de

PIESTA DEL TRABAJO. -
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Esta festividad se organizdé cuando no habian
sindicatos, solo 3 sociedades mutualistas de obrercs, que
existian en esta ciudad y se denominaban: Sociedad
Cooperativa Mutualista de Obreros, Sociedad Obreros del
Orden vy Sociedad Benito Judrez. Unidas estas tres
agrupaciones contando con la cooperacidén de la autoridad
militar, vy con las facilidades de 1las autoridades
civiles, procedieron a formular, de comin acuerdo, el

programa bajo el cudl debia verificarse la conmemoracidn,

Bl General JOSE MARIA RANGEL, Jefe de la Segunda
Zona Militar les facilitd una de las Bandas militéres que
se encontraban en la Plaza, la autoridad politica prestél
y otorgd a los organizadores su apoyo moral y el
periédico "EL NORTE" que solo se publico en Chihuahua en

dos décadas, los estimuld con los siguientes comentarios:

",..Con gusto publicamos la noticia de la fiesta
que han organizado para el dia del trabajo, primero de
mayo proximo, tres sociedades obreras, tres agrupaciones

verdaderamente simpéticas, porque se componen de esa
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clase activa, honrada y trabajadora, que constituye un
poderoso elemento del progreso para el Estado. Enviamos
nuestras felicitaciones y para bienes a las sociedades
unidas obreras y deseamos que la fiesta tenga brillo y el
entuciasmo que hacen tan simpaticas y amenas las fiestas

de este género..." (27).

Para dar lucidez a esa fecha, las sociedades
organizadoras, recomendaron a sus socios y personas
simpatizantes del festejo, adornaran las fachadas de sus
casas con los colores nacionales porque no existia la

bandera roji-negra, emblema de los trabajadores.

La fiesta se inicié «con toda solemnidad,
entusiasmo y oxrden. Algunos elementos al tomar la
palabra, aprovecharon la oportunidad para desahogar sus
pasiones politicas en contra del Gobernador, Coronel
LAURO CARRILLO ya caido propiamente, porque el General

Porfirio Diaz, habia resuelto qgue no se podia reelegir

(27) Obra anteriormente. Pag. 73



como Gobernador Constitucional del Estado. También los
terracistas, quisieron haceres presentes en aquéllos
momentos y por medio de sus organos periodisticos "El
Norte", "El Chinaco" y "El Obrero", se encargaron de
manifestar su simpatia a las sociedades obreras que

habian organizado ese acontecimiento.

Gracias a las sociedades cooperativas de obreros
Benito Judrez y obreros del orden se debe el inicio de la
"fiesta del trabajo" en el Estado de Chihuahua en el afio
de 1892 y los primeros oradores habian sido ALBERTO
MARTIN DEL CAMPO, PABLO L. GARDEA, FELIX RASURA vy el
profesor JOSE G. ZAPATA y condenaron piblicamente la
ejecucién de las martires de Chicago y determinaron que
el primero de mayo de cada afio, se realizard la fiesta de

los trabajadores.

En relacidén a los martires de Chihuahua, CRUZ
BACA, JUAN VALENZUELA y RAMON MENA, como precursores del

movimiento obrero en México deberia de denomindrseles al
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igual que los ejecutados en Chicago, los "Martires de

Pinos Altos" (28).

El Ing. Carlos M. Peralta, fué designado
Presidente del Comité Organizador de las ceremonias del

primero de mayo de 1913 y manifestd:

",.8e decidid organizar en el Digtrito Federal
la primera gran manifestacidén el primero de
mayo, con la colaboracién de la sociedad
mutualista, la Casa del Obrero Mundial y una
Sociedad de empleados de comercio, de la cual
era su Presidente SALVADOR PRECIADO, se habian
reunido en su domicilio para discutir los
detalles de la organizacidn de ese evento asi
como los venideros y estar de acuerdo, se
formuld el programa definitivo, sin embargo,
no fué autorizado para el dia seflalado por
temor a que sirviera de pretexto para atacar
a Huerta, con motivo de la muerte del entonces
Presidente Don Francisco I. Madero 'y del
Vicepresidente también de 1la Replblica José
Maria Pinosuarez,.."

Después de explicarle al General DON SAMUEL GARCIA

CUELLAR, el objeto de las manifestaciones, se le

(28) Publicado en el Boletin de la Sociedad Chihuahuense -
de Estudios Histdéricos. Tomo II, nGmeros 10 y 11
correspondientes a los meses de mayo y junio de
1940. Pag. 357 y 360,



explicd el motivo de esa manifestacidn y la seguridad de
gque, no se atacaria al General Huerta, toda vez que la
manifestacién del primero de wmayo, no tenia esa
finalidad. Al indicarles que lo consultaria con la
superioridad, ésta autorizacién dilatd y eran las doce de
la noche del 30 de abril de 1913 y se carecian de
noticias, posteriormente, se les concedié con la
advertencia de no provocar desorden y que iba ha estar
patrullada. Ello se realizd con la policia montada que se
encontraba en las calles paralelas y a las dos de la
mafiana del primero de mayo se formaron las comisiones de
orden y los contingientes citados a las 9:00 horas en la
estatua de Carlos IV (El Caballito). En la fecha sefialada
se pudo apreciar la puntualidad de los obreros de las
fabricas del D.F. que en su mayoria pertenecian a la
sociedad mutualista y moralizadora de los obreros del
Distrito Federal, fundada por el ' sefior DON GUILLERMO
LANDA Y ESCANDON, Gobernador del Distrito Federal en

1911.

Segin los periddicos de esa época concurrieron mas

de 15 mil obreros, encontridndose representadas todas las
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sociedades de obreros y entre ellos, un grupo que llamaba
mucho la atencién, el organizado por un boticario
cacarizo y que llevaba un letrero en una manta que decia:

"Sociedad Mutualista de los Cacarizos". (29).

La manifestacién desfildé desde El Caballito hasta
Palacio Nacional, calle que en la actualidad se ]lam;
Avenida Juarez y pasando el Eje Vial Lézafo Cardenas se
denomina Francisco I. Madero, continuando hasta el Portal
de las Mercedes y seguia ese desfile por el Palacio del
Ayuntamiento, lo que actualmente se conoce como
Departamento del Distrito Federal (se ubica éste entre
las calle de nombre 5 de febrero y 20 de noviembre),
despues seguian por Palacio Nacional, 1la Catedral
Metropolitana y continuaban por 5 de mayo, hasta la calle
de Guerrero donde ésta se disolvid, segin instrucciones
que habian recibido, al inicio de esta nanifestacisn.
Termindé como a las dos de la mafiana, con vigilancia de la

policia y la responsabilidad de cuidar el orden del
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Comité organizador, ante 1las autoridades, pero los

(29) Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero
Mexicano. Obra citada. Pag. 88.
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ataques, insultos y ofensas para el General Huerta no

pudieron controlarse.



| ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS EN i
: MEXICO. y

1.- Etapa Prehispéanica.
2.- Etapa Colonia}.

3.- Etapa Independiente.
4 ,- Etapa Moderna.

5.~ Etapa Actual.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS EN !

1.~ ETAPA PREHISPANICA.

Los aztecas, el pueblo del sol, es un grupo de
indigenas que se tienen noticias de su origen, cuando se
inicia un proceso histérico en los pueblos mesoamgricanos
y cuando éstos descubren la agricultura, sientan
paulatinamente las bases de sus respectivas

civilizaciones.

Dice el escritor Ignacio Bernal que: "..Los
aztecas, solo representaban la fachada de la historia
antigua de México. Brillante fachada, guerrera 'y
religiosa, cruel y mistica, detrds de la cual, como en
Egipto, se esconde un largo pasado que la explica.Jh

(30).

En los comienzos de este pueblo eran miserables

porque los aztecas eran duefios de un espiritu indémito,

(30) BERNAL IGNACIO. Tenochtitlan es una isla. México.
Editorial Utopia. 1976. E
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dificil de contener o reprimir, que se dedicaron a la
pesca, agricultura, y comercio, pero en sus inicios
estaban sometidos al seflorio de Azcapotzalco, que
dominaba toda la cuenca de México. Su primer Rey fué

Tlatoani de la dinastia Tolteca.

Tanto ese gobernante como los siguientes
Huitzilihuitl (1396-1417) como Chimalpopoca (1417-1427)
estubieron sometidos a los seflores de Azcapotzalco., Fué
ITtzedatl (1427-1440) desidir de independizar a

Tenochtitlan de Nezahualcéyotl.

Es importante rezaltar que, largo fué el camino,
pero brillante su trayectoria desde una tribu miserable y
harapienta que peregrind mas de 150 afios, hasta el
asentamiento de uno de los imperios mas poderosos de
Mesoamérica. Ademds con las grandes reformas iniciadas
por Tlacaelel despues de la derrota a los de
Azcapotzalco, se vrefirienron a 1la aparicidén de la
propiedad privada sobre la tierra y las bases tedricas y

politicas del futuro imperio Azteca. (31).

(31) GALLO MIGUEL ANGEL. Historia de México. Tomo I.
Ediciones Quinto Sol. México 1990. Pdg. 22.



Dentro de los Aztecas, existieron dos grupos de
privilegiados de nobleza: Los que se podrian llamar de
"Linaje", es decir aquellos de viejas familias
encumbradas y la nobleza por '"Mérito" (Sucesos en guerra,
servicio al estado etc.), sin embargo, existian plgnas
entre ambas, pues los primeros no dejaban sentir a los
segundos como de la realeza, sino como advenedizos, por

que muchas veces provenian del pueblo.

Los Macehuales, formaban la mayor parte de 1la
poblacién Azteca y eran gente comin del pueblo y se
dedicaban a la produccién directa del sustento y riquezas
sociales, es decir, a la agricultura, pesca y caza, las
cuales comvinaban con la artesania conin y los distintos

: ] s :

tipos de servicio: civil, militar y religioso.

Los Mayeques o campesinos sin tierra, situados
econémica y socialmente por debajo de los macehuales vy,

al no poseer tierra, ni siquiera en comin, como la tenian
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los macehuales, tenian que trabajar en las propiedades de

los sefiores, casi en calidad de siervos (esclavos).
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Los Tlamemes o cargadores, era la clase social
cuya funcidén era iwmportante dentro de esa sociedad, en
virtud de que, en esos tiempos no existian las bestias de
carga ni se conocia la rueda por consiguiente, todas las
mercancias eran transportadas en la espalda de estas

personas denominados cargadores.

Los esclavos se encontraban en la dltima escala
social, sin embargo era diferente a la que existia en
Europa y Asia. En Tenochtitldn - México, la exclavitud
era temporal, generalmente, por considerarla, como una
especie de condena que podia equipararse a la carcel, se
le consideraba al esclavo como ser humano y no como el
concepto que tenian los Griegos y Romanos que lo era el
de "Instrumentos parlantes". Otra diferencia era la de
que, en la sociedad azteca éstos hombres tenian ciertos
derechos como lo eran el que, su familia era libre y por
lo mismo sus hijos nacian libres. También pddian tener
tierras, podian alcanzar su 1iber£ad‘ de diferentes
maneras y no se les daba tan mal trato cbmo,oqurria en

~los otros dos continentes anteriormente citados.
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En el derecho Precolonial, el contrato de trabajo
era muy comin, al alquilarse gente.para prestar algin
servicio, como lo era el de transportar mercancia, por
ejemplo, se caracterizaban  éstos porque no se
formalizaban por escrito, sino en forma verbal sin que
hubiesen antecedentes referentes a las condiciones en que
se desempefiaba el trabajo. La sociedad, cada dia mas
compleja, requeria de una variada categoria de

ocupaciones,

El historiador Sahagun, en su libro "Historia
general de la cosas de la Nueva Espafia", menciona las
diferentes artes y oficios a que se dedicaban los
antiguos mexicanos, como lo eran: oficial mecanico,
oficial de pluma (el que hacia bordados o mozaicos 'y
trabajos con plumas de aves), platero, herrero,
lapidario, cartero, albafiil, pintor, cantores, médicos,
hechiceros, brujos, sastres, tejedores, alfareroé,
mercaderes, fabricantes de calzado, de ‘armas, entre

otros.

Entre los mercaderes, cada grupo se dedicaba a la

venta de determinados articulos.
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Las mujeres pobres, se dedicaban también, a
oficios especiales cuando no ayudaban a los hombres de la
familia en ciertas labores del campo; eran ademés

hilanderas, tejedoras, costureras, cocineras y medicas.

El obrero y el artesano en general, segln
descripcién del mismo autor indicado, iniciaba sus
actividades como aprendiz y para ejercer el oficio o arte
que desempeflaba, como profesional, tenia que presentar

examen y si era aprobado su categoria cambiaba. (32).

Los artesanos y obreros en general, formaban

gremios y cada uno de ellos tenia sus caracteristicas.
)

propias de la ciudad en donde se realizaban, un jefe, una

deidad o dios tutelar y sus festividades exclusivas.

(33).

Se requeria de licensia de las autoridades para
ejercer un oficio. Generalmente los hijos aprendian el
oficio de sus padres y, en ciertos casos como la que
(32) SAHAGUN. Historia general de las cosas de la Nueva

Espafia. México, 1896. Tomo III. Capitulo VII,

(33) HERBERT SPANCER. Los Antiguos mexicanos. Traduccidn
- de Daniel y Genaro Garcia, México, 1896. Pag. 9.



ejercian los comerciantes, esa facultad o derecho de

ejercer el comercio, era hereditario.

No se tienen antecedentes respecto a las horas de
trabajo y salarios que se les asignaba, ni tampoco en lo
que se refiere a las relaciones contractuales que tenian
los obreros con sus patrones por existir la institucidn

de la esclavitud porque esta era frecuente.

Predominaba el contrato de trabajo entre 1los
artesanos y los obreros libres y consecuentemente 1las
relaciones laborales eran verbales. Hernan Cortés en una
de sus cartas sehalaba que: en todos los mercados y
lugares plblicos de esta ciudad (México), se veian
diariamente muchos trabajadores y personas maestros, de
todos los oficios, esperando quien los ocupara a jornal.

(34).

La esclavitud era, en cierto modo, una institucién
de trabajo. Otra institucidén que era la feudal, era 1la
referente a las relaciones de los vasallos con los nobles

(34) GALLO MIGUEL ANGEL. Obra anteriormente citada. Pdg
131.
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propietarios de las tierras que cultivaban, y por tal
motivo imponia a los trabajadores del campo, determinadas

gituaciones juridicas.

Los mercaderes en los reinos de la triple alianza,
formaban gremios que por sus riquezas y servicios que
prestaban a su nacién, eran muy estimados, constituyendo
una clase poderosa, que en sus relaciones reciprocas y
trato con el piblico, se regian, segin afirman los

historiadores, por ordenanzas especiales.

De las costumbres. indigenes en materia mercantil,
sélo sabemos que eran diferentes de las que prevalecian
en cuestiones civiles, existia un Tribunal especial para
los mercaderes, establecido en Tlatelolco, el cual se
componia de un Juez ambulante llamado Pochtecatl, que
recorria los mercados, conociendo todos los conflictos
que surgian entre los compradores y los vendedores,
situacién ésta diferente a lo vya establecido como

costumbre en materia de relaciones laborales.

Cuando los mercaderes organizaban expediciones a

otros paises, llevaban en cierta forma la representacién
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de los reinos coaligados, por desempefiar comisiones de
los reyes, ademds, tomaban datos sobre los lugares que
recorrian, haciendo planos, recogiendo noticiag, con la
finalidad de enterarse de la fuerza y situacidén de los
pueblos que cruzaban., Si eran atacados se les diera mal
trato, o sufrian el robo de sus efectos, los reyes
coaligados declaraban la guerra al pueblo que les hacia

tal afrenta. (35).

Los reinos coaligados de México, Aculhuacan o
Texcoco y Tacuba segin se ha escrito, dominaban la mayor
parte de los pueblos que ocupaban lo que despues se
denomindé la Nueva Espafia, la finalidad de su conquista
era la de obtener botin de la guerra, la sumisidn y el
tributo, el contacto frecuente que, necesariamente se
establecia entre los pueblos conquistados y sus
conquistadores, eran circunstancia favorable para el

intercambio cultural.

Las leyes que regian a los reinos de la triple

alianza, fueron muy pronto imitadas en su mayoria por

(35) Obra anteriormente citada. Pag. 149.



todos los puehlos somet idos, con variantes o

modificaciones propias de su medio.

Asi pues, lo que se ha dicho sobre 1la vida
juridica de los reinos dominantes, corresponde también a

la mayoria de los pueblos dominados.

Solo se ha expresado, la organizacidén juridica y
las leyes de México y Aculhuacan, porque  los
historiadores (nicamente a estos reinos conceden
particular atencidén, sin embargo, al encontrarse cercano
el de Tacuba y su c¢itacién en la triple alianza,
facilmente se comprende que en materia de leyes vy

judicatura, aceptaba el sistema establecido en México.

La informacién sobre la materia juridica, durante
esta época, es incompleta y obscura, se debio en gran
parte a que, los cronistas e historiadores que primero
llegarén a México, dieron importancia a la relacidn
histérica de los hechos. Como la mayoria eran sacérdotes,

trataron el aspecto de la vida de los pueblos
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conquistados, de una manera superficial y ademds, no eran

peritos en manejo de leyes.



El escritor Clavijero, atribuye a la pobreza de
los conocimientos al no encontrarse mucha documentacidén
ni antecedentes de importancia durante esos afios y lo que

se ha logrado recuperar, es muy poco.

El derecho riguroso que se conocid para cuestiones

de caracter «civil, contemplaba penas extremadamente

severas, era el resultado de una larga evolucidn social y
un producto de las creencias de los habitos populares y
de las circunstancias por las que atravesaron cada uno de

los pueblos que se ha hecho mencidén y nos hemos ocupado

principalmente,

Gracias a su derecho, pudieron sostenerse aquellas
sociedades primitivas, en un estado de relativo orden vy
moralidad, girando todo ello en sus relaciones juridicas,
no obstante los vicios radicales de su constitucidn

politica. La pena de muerte se habia decretado para
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aplicarse a la mayor parte de los delitos y al considerar

el pueblo = que esto  era terrible, los cohibia

manteniendolos en absoluta moderacién y templanza.
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Se podia manifestar que, todo el sistema juridico
y social, era un reflejo fiel de la conciencia popular;
cada una de las instituciones, asi como cada una de sus
leyes, obedecia a determinadas circunstancias y respondia
a grandes necesidades que se tenian., Por otra parte la
estricta aplicacidén de la ley, que se aplicaba tanto a
los poderosos como a los débiles, siendo en muchas
ocaciones méds cruel con los primeros, que con los
segundos, hacia que el derecho fuera respetado por todos
y que en esa sociedad, tuviese su conciencia el cardcter

de obligatoria.

El derecho cuando es producto de la vida del mismo
pueblo en donde se rige, no puede reformarse
teéricamente, tampoco puede afirmarse que éste es mejor o
peor que el existente en otrovpueblo de esa época o de
otra, sino que se ablica al. creador del mismo y es
cambiante de conformidad con las necesidades de la vida y

situaciones que dia a dia aparecen.

La evolucién del Derecho  Mexicano,  fué
interrumpido por la congquista ademds de enfrentarse con

diversos problemas, lo que impedia que el ya exitente ge
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aplicara y se tenia que esperar por el derecho que habria
de normar las relaciones juridicas del pueblo conquistado
y las que hubiesen existido entre los conquistados y los

conquistadores.
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2.- ETAPA COLONIAL

La dominacidn espanola en México, durd tres siglos
y durante ese lapso hubo toda una evolucidn no exenta de
contradicciones en la cual influyd los cambios que se

daban en Europa.

A pesar de varios intentos, el sistema colonial no
pudo ser aislado del resto del mundo ni mantener ligeras
estructuras, tal como lo hubiera deseado Egpafia. Es
decir, la etapa colonial tiene rasgos especiales dentro

de los distintos periddos que la distinguen,

Esta época no .eé un-  "bloque" carente de
movimiento; por el contrario, es el nacimiento,
convinacidn, desarrollo y de cierta manera, la disolucién
de estructuras, razgos econdmicos politicos, sociales vy
culturales, resultando una combinacidn rica en cuanto a
situacidnes actualizantes que resultaria también
contradictoria a los cuestiones anteriores de ~esta

indole.
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Las principales etapas o periddos de la colonia,

fueron:

a) .- FORMACION DE LAS ESTRUCTURAS COLONIALES; que
abarca el periodo del siglo XVI y primera mitad del XVII.
Su caracteristica principal fué el saqueo desenfrenado y
violento, la masacre vy disminucién acelerada de la
poblacidén indigena. Otra consistid, en la implantacién de

las encomiendas, pero ésta solo servia para disfrazar a

la esclavitud indigena.

Se inician las labores para explotar minas, que en
corto tiempo es la actividad econdmica prihcipal, a tal
grado que, los obreros preferian este oficio descuidando
la agricultura, al considerar que los indigenas podrian
contar con mayores recursos econdmicos. Algunas de las
misiones denunciaron los malos tratos que les daban a los
indigenas, sin embargo, por la ambicién de los poderosos,
ocultaban esa situacidn por que su mira y meta era la del
robo de oro y de plata, volviendose c¢ada dia mas

ambiciosos y avaros.
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La combinacidén del espaiol con el indio al estar
casados, su hijo al nacer quedaba comprendido dentro del
mestizaje que, por las circuntancias especiales que
existian en esa época, iban en aumento, lo que se
denominé la primera etapa de la colonia, ademas Cambién
fueron creciendo las riquezas saqueadas por los
conquistadores no solo de México, sino de casi toda

América.

b) .- INTEGRACION DE ESTRUCTURAS; que comprende el
lapso entre el siglo XVII y el XVIII. Tiene auge la
agricultura al consolidarse el dominio colonial, al
desarrollarse ésta a las mercedes reales vy a los
esfuerzos de la Colonia Real que arraigaba a los
conquistadores, sin embargo, aumentan los despojos é las

comunidades indias.

También Utiene importancia el desafrollo de la
hacienda latifundista y el pedn formaba parte escenciél
en el trabajo, ello origind la lucha entre los hacendados
extendiéndose a los pueblos por la ambicién de la

posesidén de la tierra.
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Fué en esta época cuando se inicid y tomd forma el
monopolio comercial espaliol y la reaccidén en contra de
éste, el contrabando y la pirateria practicados por las

potencias europeas rivales de Espaifia.

No obstante esta situacién negativa por la
explotaciédn del indigena, van apareciendo los talleres
artesanales propiciados por la corona asi como nuevas
formas de produccidn como los obrajes o manufacturas, lo
que origind una diferencia mds marcada referente a la
divisién de las clases sociales que casi siempre se

pretendia sobre una clasificacién de tipo racial.

La Iglesia se establecid en forma definitiva, era

una institucidén plena de riquezas, de poder y relegando a

segundo término a los misioneros.

c) .- DESARROLLO Y CRISIS DE LAS ESTRUCTURAS; que

H
{
{
|
!
i

se inicia a mediados del siglo XVIII vy hasté la
Independencia. En esta fase se desarrolla plenamente cada
una de las gamas de la economia, teniendo influencia, los
ideales y sistemas que implantaron los Reyes Borbones qﬁe

llegaron a la corona espafiola por ser éstas totalmente
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revolucionarias. A pesar de ello, se continda
desarrollando con los capitalistas que habian llegado a
la Nueva Espafa, lo que dido origen a la desaparicién de
la encomienda y la legislacidn protectora de los gremios
artesanales, en tanto crecia la mineria, agricultura y
comercio. (36).

Al iniciarse la dominacidén espafiola, la condicidn
del indio fué deprimente. A partir del afio 1524, tuvo
inicio la marca a los indios por medio -del ‘hierro
caliente con un nimero, lo que hizo que aumentaran las
crueldades de los conquistadores para‘con los indios a
grado tal, que no solamente pretendian marcar a los
adultos que incluian a hombres y mujeres, sino también a
los recién nacidosg, provocandoles horrorosas

deformaciones,

Existian varios sistemas de explotacién, primero
fueron las encomiendas y despues los repartimientos que
convirtieron al indio en esclavo. Los malos tratos, el

(36) C, GONZALEZ BLACKALLER Y L. GUEVARA RAMIREZ.
Sintesis de historia de México, Editorial Herrero,
Méx., 1975. Pags 206-207.
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hambre, las enferwmedades, el cambio de regiones frias a
zonas calidas, provocaron la disminucidén de la poblacién,

con bajas alarmantes en poco tiempo.

Los indios se encontraban desorientados, habian
perdido todos sus valores culturales, les daban los
conquistadores malos tratos, tenian y padecian hambre,
enfermedades, 1les imponian un uuevo dios, les habian
arrebatado sus tierras, sus ciudades se  encontraban
destruidas, sus reyes ademas de ofendidos los asesinaron,
tuvieron que aprender otra lengua, es  decir, habian
perdido todo valor de la altivez de su raza, asi como su

orgullo y soberbia sobre lo que tenian.

Esa situacién y condicién humillante perdurd
durante la epoca colonial. Al finalizar el siglo XVIII
continuaban los indigenas viviendo en jacales con piso de
tierra, dormian en el suelo envueltos en una manta, por
que ése era su unico patrimonio; los dtencilios que.
tenian eran ollas o cazuelas y el metate, una cesta y un
costal algunas famiiias. En cuanto a las prendas de
vestir, eran las sigquientes: un calzdn, camisa de‘manta y

sombrero de palma. Su alimentacidén consistia ‘en:



tortilla, sal, chile y frijoles algunas veces. La carne
casi no la probaban since en pocas ocaciones como lo era
en alguna fiesta religiosa. Como bebida tomaban pulque vy
solo gozaban cuando se emborrachaban y al asistir a

alguna festividad religiosa.

Esta condicién tan deprimente y despreciable, fue
despertando en el espiritu del indigena, un odio profundo
hacia quién los explotaba, manifestdndose en numerosas
rebeliones que se iniciaron durante esta época colonial
entre los que se puede citar: la de la Nueva Galicia en
el occidente de México, que fué duramente reprimida pér
el Virrey de Mendoza; La Insurreccidn de Topia, en
Durango en el afio de 1598, la cual fué eliminada por don
Francisco de Urdifiola; la Insurreccién de los Tepehuanes,
de aparicién en Tenhuatepec, en el afio de 1660, motivada
por el cobro de elevados tributos, ademés dg otras
rebeliones menos impbrtantes que se iniciaron‘ en

Chihuahua, Sonora, Nuevo Ledn, Yucatan, Tepic y Guerrero.

Los sistemas de trabajo empleados por los
espafioles, en la agricultura y la wineria, Ffueron; la

encomienda, el repartimiento y el peonaje.



93

LA ENCOMIENDA; significd el reparto de indios
entre los conquistadores, a fin de que ellos se
encargaran de cristianizarlos y protejerlos a cambio de

utilizar sus servicios.

A pesar de este espiritu humanitario de la
encomienda, la explotacidn de los indios fué gistemdtica
y las violaciones a sus derechos que como trabajadores
adquirian eran constantes, porque frecuentemente los
encomenderos alquilaban, como si fueran begstias de carga

a " sus indios " para el peligroso y agotante trabajo de

las minas.

No obstante las disposiciones reales para acabar
con . la éncomienda, los  encomenderos lograban su
perpetuacidén hasta por cinco vidas (generaciones), pero
ésta empieza a perder importancia a fines del siglo XVI,
pero no como resultado de las leyes, ni del espiritu
justiciero de algunos espafioles, sino por la introduccidn
de otro sistema de trabajo, mds agotante y perjudicial

para la poblacidén indigena: El repartimiento.
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EL, REPARTIMIENTO; consistia en la facultad que
tenian los alcaldes mayores, de sacar de pueblos indios,
toda la gente que fuera indispensable para atender el
cultivo de los campos y el trabajo en las minas, durante
el término de una semana. Estas labores las tenian que
desenpeflar en lugares distantes de sus pueblos, durante
dos o tres semanas, sin proporcionarles alimentos, ni
albergue, por consiguiente, regresaban con sus familias,

hambrientos, miserables y enfermos.

EL PEONAJE; éste puso fin a la encomienda, porque
el indio al percibir un salario, se convirtid en pedn de

las haciendas, minas y obrajes.

A pesar de que la encomienda transformé al indio
en pedn, la realidad era la misma, era una servidumbre,
porque el salario que recibia era tan miserable, que no
pasaba de dos reales diarios, a penas suficiente~pa£a‘que

una familia no muriera de hambre.

Para el indio su situacidén en nada cambid, las
jornadas de trabajo continuaban siendo mayores de doce

horas diarias, es decir, de sol a sol. Seguia la
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costumbre de adelantarles hasta veinte pesos anuales, lo
que se traducia en hipotecar sus vidas, pues eso
equivalia la calidad de peones que les asignaban,
acasillados en las haciendas. Ademds en algunos lugares
se permitioé que las haciendas tuvieran una especie de
carcel llamada "Tlapizquera", en donde por el pretexto de
cuidar y vigilar a los indios, se les encerraba para

evitar que buscaran un trabajo mas remunerado.

Se ordenaba pagar en moneda y en propia mano; pero
en haciendas, minas y obrajes, exitia la fatidica tienda
de raya, donde el pedn, en lugar de dinero, recibia
articulos como ropa, alimentos, aguardiente, a unos
precios elevados, ocacionando que el trabajador siempre

estuviera endeudado con el patrédn.

Los peones que laboraban en las minas, durante el
siglo XVII, percibian de 2 a 4 reales diarios, ademas del
derecho al beneficio de partido que consistia en, poder
trabajar mas tiempo despues de cumplir su jornada de docé

horas para obtener una parte del metal extraido.



En el afio de 1770, se suprimieron definitivamente
"los partidos" con el consiguiente descontento de los
trabajadores que provocaron tumultos vy sublevaciones
entre los mineros que laboraban en el cerro San Pedro,

San Luis Potosil y en Real del Monte.

Bl pedn de industria no dejd de sufrir, ni éstos
fueron menores que los otros trabajadores porque los
obrajes parecian cdarceles, sin ventilacién ni higiene,
todos ellos se agrupaban en dichos centros de trabajo,
porque no tenian dexrecho a salir a la calle,’excepto los

casados que solo lo hacian los domingos.

Los trabajadores de las minas; iniciaron sus
labores siendo asalariados, en combinacidén con el forzado

e incluso «con los esclavos. Aunque los obreros

asalariados ganaban en promedio mayores sueldos que los

agricultores o los de obrajes, su situacidn era peor,
pues el mirgen del riesgo de dicha actividad, las

condiciones insalubres provocaban mucha —mortandad vy

b

enfermedades profesionales, acortando el promedio de vida

a esta clase de personas.
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El obraje que aparece en el siglo XVII, no era

otra cosa que los talleres manufactureros.

Las leyes y ordenamientos emitidos por el Congreso
de Indias, fueron reunidas en un Cddigo bhajo la
denominacidn de RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS. El
espiritu humanitario que el documento contenia, se debia
a la constante preocupacién de defender a los débiles, en
contra de la rapacidad o hurto y crueldad de los
conquistadores y encomenderos, por lo que, en diversas
naciones de esa época, lo consideraron como el mejor
elaborado en su especie. El principal compilador fué Don

Antonio Ledn Pinelo.

Desafortunédaménte, las leyes que dictdé el
Congreso, debian aplicarse a regiones muy distintas entre
si, por lo que, se provocaron serios conflictos al tratar
de ser cumplidas, porque en la mayoria de los casos se

pretendian acatarse, pero no se cumplian.

Los principales aspectos que regulaban eran:
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- El Contrato de Trabajo, sobre la base de la
libertad de los indigenas.

- La edad para la admisién en el trabajo.
- Duracién del contrato de trabajo por un afio.
- La prohibicién de hacer descuentos al salario.

- La obligacidén de pagar en dinero y no en
especie.

- Irrenunciabilidad de las normas protectoras del
salario.

- Descanso semanario el dia domingo.

- Prohibicién de contratacién de indigenas para
trabajos fuera de su residencia.

- Obligacidén de curar a los indios enfermos.

- Sanciones para aquéllos que viclaban o faltaban
al cumplimiento de sus disposiciones. (37).

Jamas se logrdé que el trabajo forzoso
desapareciera para esclavos o siervos, que existiaﬁ én
dicha época, porque la finalidad dé la ENCOMIENDA que
Hernan Cortés le concedid a cada conquistador, ésta
consistia en una extensidén de tierra, con indios para que
se las trabajaran, con la condicidén de gue les ensefiaran
la religién catélica'y defenderlos de cualquier peligro.

(37) C. GONZALEZ BLACKALLER Y L. GUEVARA RAMIREZ. Obra
citada. Pags. 185 y 186.
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Pero la realidad fué todo lo contrario, porcque el duefio
de cada encomienda, explotd sin misericordia el trabajo
de los indios, sin cubrirles salario alguno, ni les daba
de comer, exigiéndoles en cambio, tributos indebidos vy

tratandolos como bestias de carga.

Las Leyes de Indias, es un documento que contenia
normas proteccionistas en favor de los indios y en contra

de la explotacidén que de ellos hacian los conquistadores.

Es importante manifestar que, en esa época no se
podia  hablar sobre trabajo, sino de  actividades
relacionadas con actividades laborales  del  campo;
trabajos dificiles y duros que se realizaban en
condiciones infrahumanas, énte tal situacién de la cual
se enterd Espafia, quizo proporcionar tutela y proteccidn
a los indios en la é&poca ‘de la Colonia, inspirada

principalmente, en los sentimientos de indole cristiana.

Las Léyes que estamos comentando, datan del afio de
1563, inicidndose su recopilacidén por el Virrey de la
Nueva Espafla, Don Luis de Velazco, y se reunieron nueve

libros, mismos que se mandaron guardar, cumplir .y



ejecutar en el afo de 1860, emitiéndose Real Cédula por

Carlos II.

La corona trataba de proteger la situacidn lo que
originé el nacimiento de las Leyes de Indias que tenian

buenas intenciones con sentido humano.

El distinguido maestro Dr. Mario de la Cueva,
expresa que, estas Leyes de Indias, fueron inspiradas
para garantizal, asegurar y proteger a los indios y el

inicio o principio de la libertad del trabajo.
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El escritor Genaro V. Vdasquez, indica que, las.

Leyes de Indias disponian en cuanto al derecho del
trabajo, entre otras normas protectoras,kla referente a
jornada laboral que se limitaba a ocho horas en Ley
Sexta, Titulo Sexto, Libro Tercero. Se referia a el
descanso de los domingos, La Ley Diedisiete;- Titulp
Primero, Libro Primero, La Ley Doce, Titulo Sexto, Libro
Tercero era. relativo a la proteccidn al salario,
contemplado en varias leyes y se referia ademds al pago
en efectivo, cuyas caracteristicas deberian de ser:

integro, oportuno y sin dilacidn.
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La ley Séptima, Titulo Trece, Libro Sexto, que
comprendia el pago en efectivo, expresaba que: A los
indios que trabajaban en la labor y ministerio de los
vinos y en otro similar, que no se le pagara su jornada
con vino, (chicha, bedida alcohdlica hecha con maiz
fermentado), ni con miel, ni hierba del paraguaya y todo
lo que se hiciera con dichos productos en cuanto al pago
de su jornal, se refierese, lo perderia como tal el
patrén y el indio no lo recibiria a cuenta de su salario.
Si alguna persona patrén, espaiiol, lo pretendiere dar en
pago por dicho concepto, incurria en una pena de veinte
pesos cada vez, no obtante que se tubiese la voluntad del
indio, en virtud de que, la prbteccién se referia a

pagarle su jornada en dinero.

Otro distingido maestro el Lic. ‘AlfonSO Lépez
Aparicio, en uno de sus libros, se refiere a las Leyes de
Indiés, y enfatiza que uno de los aspectds imporﬁantes,
en cuanto a la proteccién al trabajo sé referia, era\el
de la libertad del mismo, al haber ’sido proclaﬁada ésta
por Carlos V y decia: Que era justa su intencién, que
los indios deberian de trabajar y ocuparse de las cosas

necesarias para el mejoramiento de la Republica, por lo
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cual tenian que vivir y para ello se requeria que
trabajaran para subsistir y que tenian que recibir un
salario y buenos tratamientos. Esta declaracidén se
encuentra en las primeras leyes, es decir, en la Primera,
Titulo Segundo, Libro Cuarto y en la Primera, Titulo

Octavo, libro Sexto.

Por lo que hace a la previsién social, se
establecia su lineamiento en la Ley Dieciocho, Titulo
Primero, Libro Sexto y en el Séptimo, Titulo Sexto. En
el Libro Pimero se referia al establecimiento de escuelas
gratuitas en donde se les enseflaba el alfabeto, la
doctrina cristiana y la técnica de los diversos oficios
que  existian, ﬁosr servicios hospitalérios eran
obligatorios, ello lo establecia la Ley Cuarta, Titulo

Cuarto, Libro Primero.

Es importante destacar, que dentro de ese conjunto
de leyes, no se contempld la Asociacidn Profesional,
porque era desconocida en esa época, y no se referia a

ella, ninguna/de las Leyes de otros paises.



También se establecian en las Leyes de Indias,
normas para regular la prestacién de servicios por los
naturales o indigenas, que contaran con doce afios de edad
en adelante, porque en algunos casos, se aceptaba
mediante autorizacién especial, que laboraran menores
desde 1los ocho ahos de edad. En cuanto al descanso
semanario, se debia a que los indios o naturales pudieran
asistir a la Inglesia, asi como algunos dias adicionales
de descanso obligatorio se otorgaban por los mismos

motivos de caracter obligatorio.

Existia una reglamentacién un poco deficiente,
cuando se despedia a un trabajador, al tener el patrén la
obligacidén de avisarle con quince dias de anticipacién,
con la finalidad de que pudiese buscar otro trabajo, la
misma obligacidén era para el obrero, si éste pretendia

renunciar al mismo.

El ilustre maestro Don Salombén Gonzalez Blanco,
sefialaba en una de sus cédtedras que impartié en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacionaeruténoma
de México, recopilada en sus apuntes en el afio de 1955,

que las ordenanzas encauzarén y orientarén las
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actividades del trabajo, logrando cierta depuracién en
cuanto a la produccidn, es decir, que se referian a la
proteccidn de los naturales considerados como
trabajadores, situacidn ésta contemplada por la corona,
traduciéndose en una mejoria para poder obtener una mayor
producciodn. Todo ello se traducia en una mejoria
econémica que era mayor o menor de acuerdo a la
observancia de las ordenanzas, y no solo constituydé una
situacién aceptable y humana de la vida de los
trabajadores de época de la Colonia, sino que se tradujo
en cierta tranquilidad y orden general, dando oportunidad
para que se desarrollara la produccién y el ejercicio de
diversos oficios que imperaban en esa época y se
pretendian implantarse de una manera inteligente y no

arbitraria.

Todo ese conjunto de las Leyes de Indias, era un
documento importante y valioso que sirvierédn muchas de
ellas, como elementos bésicos de las 'doctrinas y
disposiciones del moderno Derecho del Trabajo y puede
ademds afirmarse que, las mismas eran adelantados de
importancia para ese época al estar en vigor cuando

existia una marcada  desproporcidén entre lo que se
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pretendia aplicar y la realidad imperante, motivo por el
cual, su observancia aplicacidén y sanciones gue contenian
en caso de incumplimiento de alguna de las partes, eran
convencionales, con relativo desacuerdo y preocupacién de

quienes las aplicaban.

Es importante mencionar que, el interés que tenia
Espafia, anque solo tuviese la idea de proteger a los
naturales del pais conquistado, pero sin perder de vista
el otro interés que consistia en la explotacidn de los

productos elaborados en la Nueva Espafia y que .con ello,
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les ayudaba a dominar los mercados internacionales, vya

gque la mano de obra les resultaba barata, al fijarse

unilateralmente el salario.

Todas las leyes dictadas por el Consejo‘de Indias
en materia dé la industria, ‘tuvieron un carécter
prohibitivo para la Nueva Esgpafia. No se permitid la
fabricacién de vinos, ni la elaboracién de la séda, 1o
que ocasiond que se mandaran detruir inmensos plantios de
cafia de azucar, de vid y de moreras‘(érbol cuyas hojas

sirven de alimento al gusano de seda).
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Pronto las industrias carecieron de capitales que
permitieran por ello la introcuccién y renovacién de
maquinaria. Las primeras fabricas que existieron en

México, recibieron el nombre de obrajes.

La vida que 1llevaron los trabajadores indios
negros y castas en estos lugares, fué infra-humana. Se
les mantenia en calidad de prisioneros, eran azotados por
la minima falta que cometieran, se les daba escasos
alimentos, se les encerraba en piezas o habitaciones
subterrdneas y vivian mezclados con criminales. Ello
totalmente fuera de la ley, porque en -ellas se establecia

su proteccidn.

El taller arteséno de espafioles, en cambio,
digfruté de privilegios. Estaban agrupados por la
religidén, en cofradias o congregaciones que eran o
formaban parte algunos devotos bajo el patronato de algin

Santo y se regian por disposicidén de la Ley, en gremios.

Cada . oficio tenia o estaba minuclosamente
reglamentado por medio de ordenanzas que prohibian, entre

otras cosas, admitir como miembros a los indios, negros o
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mulatos, todo ello estaba reglementado y no podia dejarse
de cumplir con ella y debido a la divisién de las clases
sociales y el que, solo el trabajo era realizado por
indios que eran el mayor nimero, motivd que el progreso

industrial se estancara.

Dentro de las principales industrias se pueden
citar: la de la hilados y tejidos, que fabricaban telas
burdas de lana y algoddén; elaboracidn de tabacos, azucar
Yy naipes; expldtacién del grano de trigo y del pulque;
las dos Ultimas fueron las qué menos pérjudicaron a la

Nueva Espafia en cuanto a la explotacién de los indios.

En México, en los Estadbs de Guanajuato (San
Miguel el Grande) , Guadalajara, Veracruz (Cérdoba) vy
Puebla, destacaron por la industria textil en lo relativo

a hilados y tejidos.

Existieron los monopolios del Gobierno en las
industrias del tabaco, la pdlvora, pieles curtidas,

nieves, sal y mercurio.
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La situacidén que existia en la Nueva Egpafia al
finalizar el siglo XVIII, era en apariencia proéspera. La
politica seguida en sus colonias por Carlos III, Rey de
Espafia, reanimé la economia del pais, aumentando la
produccién minera, activando el comercio e incrementado
la agricultura y las pequeflas industrias. La ciudad de
México, capital de la Nueva Espafia, 1llegd a ser més

hermosa y grande de las ciudades de América.

Por toda esa prosperidad que era aparente, en la
sociedad colonial existia un profundo malestar,
ocacionado por causas de caracter social, politico,
econdmico y cultural, el odio irreconciliable entre un
reducido sector de priviiegiados y de los diversos grupos

que integraban la poblacién novohispana.

La poblacién de la Nueva Espafia, llegd a tener
aproximadamente, seis millones de habitantes, los cuales
estuvieron divididos en cuatro grandes sectores: indios,

mestizos y castas,y criollos y peninsulares.

El sector numeroso de la poblacién colonial, fué

el de los indios, los que, eran despreciados 'y explotados
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por las demds clases soclales existiendo una sgeparacidn
por el idioma vy «civilizacidn y a ésta jamds los
incorporaron, que era la europea y por eso llevaron una

vida primitiva y triste.

En el afio de 1808, Espafia estaba gobernada por
Carlos 1V, persona de cardcter débil que no podia evitar
el desastre que se avecinaba. El comercio de contrabando
iba en aumento y las industrias espafiolas no podian
abastecer a los mercados coloniales y en esa situacién,

Espafia fué invadida por Napoledn Bonaparte.

En la tarde del 19 de julio de 1808, el
Ayuntamiento entregd al Virrey una representacidn én la
que se argumentaba que: "Como el sistema monarquico,
luego que muere civil naturalmente, él ‘pOSeedor‘ de' la
corona, pasa la posesién civil, natural y alto dominio de
ella, en toda su ihtegridad, al legitimo sucesor y.hc
habiendo poSibiiidad, de momento, para gue ninguno de‘sus
herederos legitimos asumiera el poder, la soberania recae

en todo el reino vy las ~clases que lo forman,
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fundamentalmente en sus gobernantes y en los cuerpos que

llevan la voz piblica". (38).

; 138) Gallo Miguel Angel, Historia de México, Tomo I
Ediciones Quinto Sol. México, 1990. Pag. 247.
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3.- ETAPA INDEPENDIENTE,

El 6 de diciembre de 1812, Don Miguel Hidalgo y
Costilla, abolié 1la esclavitud, los tributos vy las
exacciones que pesaban sobre los indios; termina por lo
tanto, una etapa de explotacidén del indigena por parte de
los conquistadores. Posteriormente, Don José Maria
Morelos y Pavén, didé en el Congreso de Apatzingdn, las
bases constitucionales relativas al trabajo que
regularian su articulo 38 al determinar que:

*.. Ningin género de cultura, industria o

comercio, puede ser prohibido a los

ciudadanos, excepto, los que forman la
subgistencia ptblica ..".

Este antecedente de legislacidén laboral, se da con

un amplio sentido liberal, acorde a la época.

A partir de la Independencia de México, las "Leyes
de Indias" entraron en desuso, apareciendo la idea de la
emancipacidn, porque con ella se terminaban los problemés
sociales del pais, sin embargo, el régimen de libertad
instaurado, no tuvo ese resultado, persistiendo las

practicas del trabajo forzoso, del peonaje que conducia a
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una servidumbre de miseria, situacidén que se acrecentd en
la Nacidn, con una serie de crisis econdmicas que se
dieron, debidas en parte, al caos y a las insuficiencias
de la produccidn, que habia quedado como herencia de 1la
época de la Colonia. Solo algunas actividades laborales
de esa época, consideradas estrechamente por esgtar
relacionadas con la poblacidén fueron reguladas por los
llamados REGLAMENTOS, teniendo por objeto fundamental,

proteger los intereses colectivos.

A raiz de la Independencia, no tuvieron existencia
legal los gremios; ni en la practica y en especial, en el

ramo de la plateria,

La Constitucidén de Apatzingan, Michoacdn expedida
el 22 de octubre de 1814,v es la primera Constitucién
politica de nuestra patria. En ella se declara la
autonomia del pais para gobernarse, era absoluta, con
igualdad para todos los ciudadanos, sin que.existieran
privilegios; es decir, declaraba la igualdad del hombre
ante la Ley, al mismo tiempo proclamaba la soberania del
pueblo, pedia ademds, la moderacién de la opulencia o

extrema riqueza, asi como la extrema pobreza.
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También contemplaba esta Constitucidén, una mejor
reparticién de la tierra y una mayor retribucién del
trabajo, abances de importancia para esa época. También
contemplaba la libertad del trabajo y de su contratacién,
aunque, como es sabido, este ordenamiento solo tuvo la
precaria vigencia en los 1lugares dominados por los

insurgentes.

En el afio de 1853, ge establece 1la primera
Asociacién Obrera, que se denomind "Sociedad de Socorros
Mutuos", con la finaldad de ayudar a sus asociados, en
los casos de enfermedad o accidente. Posteriormente se
cre6 otra sociedad gremial, denominada "Gran Familia

Artistica",

A partir de la creacidén de esas Sociedades, se
establecieron diversas durante la vigencia de 1la
constitucién de 1857, a pesar de no haberse consignado en

ella, el derecho de asociacidén profesional.

Se habia pensado en los sindicat.os, eran posibles,
pero no factibles, los trabajadores se veian precisados a

dar a sus sindicatos, la apariencia de asociaciones.



En el México anterior a la Constitucidén de 1857,
no se inicié algin problema obrero, porque existian un
minimo de industrias, solo se contaba con la mineria y la
incipiente industria de hilados y tejidos, por lo cual,
se hizo caso omiso de ordenar la asociacidn profesional,
a la coalicién y a la huelga, después de 1857, las
admitidé como situaciones de hecho, en virtud del derecho

de asociacidén que reconocid en su articulo 9. (39).

Los liberales del constituyente de 1857, con
entusiasmo por su causa politica, olvidando los problemas
econdmicos que afectaban al pais, dejaron abandonados a
su suerte a los trabajadores y al campesino, gquienes
comenzaron a unificarse V% empezaron a nacer
organizaciones federativas, estas seglin narra el maestro
universitario el Lic. Alfonso Lé@ez Aparicio en su obra
EL MOVIMIENTO OBRERO DE MEXICO, se inicié y fueron las
bases del cooperativismo, el que nacidé en 1872 del grupo

denominado "Circulo de Obreros de México".

(39) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. Editorial Porriia. México, 1979. Pdg. 253.
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Los aspectos sobresalientes de esta corriente,

fueron:

a).- Intervenir con el gobierno acerca de la
fijacién de los salarios en el pais.

b) .- Proporcionar a los obreros toda clase de
garantias sociales, estatales y politicas.

c) .- Obtener la imparticidén de la instruccidn de
los obreros.

d) .- En general, el gestionar ante las
autoridades federales y estatales, todo lo

referente al provecho para la clase
trabajadora o laborante.

En abril de 1876, la primera confederacidén de
trabajadores de México, lanza un manifiesto obrero con
puntos importantes tales como: Fijacién del tipo de
salarios en todos los estados de la Repiblica, segin la
circunstancias de la localidad y el ramo; atencién
preferente a las huelgas y procurando, hasta donde fuese
posible, el mejoramiento de las condiciones de la mujer

obrera.

Durante el periédo del Porfiriato, el presidente
Diaz, negd el derecho de las mayorias y durante su

}

E



dictadura, solo encubrid al pais, con obras materiales,

socliales y econdmicas.

Ega dictadura, no vid con agrado los adelantos de
esas asociaciones y en complicidad con el capital
extranjero, se iniciaron las persecuciones judiciales
para amedrentar a los trabajadores. No obstante estas, el
movimiento obrero siguid en lucha constante hasta lograr

en 1905, la creacidén del "Partido Liberal Mexicano'.

Este partido, su fundamental programa consistid en
contener una aspiracién hacia el fomento de la Revolucidn
Social, asi como a la exigencia de una legislacién que
reglamentara las relaciones entre el capital vy el

trabajo.

En el afio de 1906, se inicia en una empresa

denominada "Cananea Copper Companyﬂ, en el estado de
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Sonora originado, por el mal trato a los obreros y malas

condiciones laborales, una huelga de miles de
trabajadores, que proclamaban el @ alza de salarios,
igualdad de trato para los nacionales y extranjeros y

principalmente, un buen trato de parte de los llamados



capataces extranjeros para la clase obrera, sin embargo
se ordend a los huelguistas a reanudar sus labores, sin

atender a sus peticiones.

El inicio de nuestra legislacidén laboral, se puede
considerar, a partir del primero de Junio de 1906, cuando
los trabajadores de la mina de Cananea, habian sido
reprimidos brutalmente a consecuencia de solicitar a esa
empresa, un aumento equitativo de salarios y la igualdad
de condiciones laborales, tanto para los trabajadores

nacionales como para los extranjeros.

A esa huelga le siguieron las de Velardefia, Rio
Blanco, Nogales, y Santa Rosa en el Estado de Veracruz,
gque al igual que la primera fueron reprimidas por la

fuerza de las armas.

Otro ilustre maestro universitario, Julio Cepeda
Villareal, dice en su obra, que la primera forma de
organizacidén obrera que se conoce, fué la del afio de
1907, denominada "Circulo de Obreros Libres del Estado de
Veracruz", que exigid a los patrones determinadas mejoras

laborales. Didé inicio ademds en la época del Presidente
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Porfirio Diaz, el arbitraje en estos casos, que despues
de oir a ambas partes, reconociendo ciertos derechos a
unos y otros, se pronunciaba una resolucidn, aceptandose
por una parte el derecho de huelga y de la asociacién
profesional para los trabajadores y por la otra, el paro
de las actividades de los patrones, se recomendaba que
los primeros gquardaran el orden en las empresas,
regspetando su jerarquia asi como la subordinacidn al
patron, en tanto que éste se le recomendaba, tratar bien

al obrero.

Se puede concluir que, el "Circulo de Obrero

Libres del Estado de Veracruz", de 1907, tuvo como
finalidad, la defensa de los intereses de los
trabajadores.,

A consecuencia de los encuentros sangrientos para
conquistar mejores condiciones de trabajo, condiciones
qﬁe hoy se conocen como Derecho del Trabajo, comprendia
el salario, vacaciones, y otras prestaciones gue se han
mejorado y las instituciones que comprendian al Derecho

Colectivo, y se clasificaban en: Coaliciones, Sindicatos,
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Huelgas y Contrataciones Colectivas, como las clasifica

el maestro Francisco Fonseca. (40).

Bstas instituciones cuando se iniciaron,
pretendian garantizar el cumplimiento del derecho
individual del trabajo, en un primer sentido y en uno
sequndo, mejorarlo, cualitativamente a través del
incremento salarial, jornadas de trabajo méds reducidas,
mayor numero de dias de vacaciones y como un tercer
sentido, mejorarlas cuantitativamente, procurando el
nacimiento de instituciones nuevas como: Aguinaldo, Prima
de Vacaciones, Prima de Antiguedad y otras que fueron
adicionandose a los contratos de trabajo, para plasmarse
posteriormente en la Ley Federal del Trabajo.

El programa del Partido Liberal Mexicano, que
iniciaron los hermanos Flores Magdn, contenian trece
proposiciones para iniciar la integracién de esa

Legislacidén del Trabajo.

(40) RAMIREZ FONSECA FRANCISCO. La Prima de Antiguedad.
Editorial Font. México, 1981. Pag. 19.
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Antes de la Carta Magna de 1857, solamente existia
una convocatoria expedida el 16 de Octubre de 1855 para
tal fin, pero no habia ninguna digposicidén relevante
relacionada c¢on el aspecto del trabajo. En esa
Constitucidn, contenia disposicienes de cardcter social,
como un  reconocimiento a la préteccién de los
trabajadores y como principio fundamental, la libertad de
trabajo. A continuacidn, se transcriben algunos articulos

que contemplan estos beneficios a la clase trabajadora:

ARTICULO 4.- Todo hombre es libre de abrazar la
profegidn, industria al trabajo que se le encomiende,
siendo Gtil y honesto, para aprovecharse de su producto,
ni uno ni otro se le podrd impedir, sino por sentencia
judicial, cuando ataque’ los derechos de terceros o por
resolucidén gubernativa dictada en los términos que marque

la ley, cuando ofenda a lds de la sociedad.

ARTICULO 5.- Nadie puede ser obligado a prestar
servicios personales, sin la justa retribucidén y sin su
pleno consentimiento. La iey no puede autorizar ningin
contrato que tenga por objeto, la pérdida o irrevocable

sacrificio de la 1libertad del hombre, ya gque sea por
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causa de trabajo, de educacidén o de voto religioso;
tampoco puede autorizar convenios en el que se acepte su

prescripeidn o destierro.

ARTICULO 9.- A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o de reunirse pacificamente, con
cualgquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de
la Repiblica, pueden hacerlo para tomar parte de los
asuntos politicos del pais; ninguna reunidén armada, tiene

derecho a deliberar.

De la lectura de dicho precepro, se detecta la

base actual del concepto de asociacidn profesional.

El 11 de Agosto de 1859, se publicd un decreto del
Lic. Benito Juérez, en el cual se establecian los dias
festivos. y contemplaba en su articulo primero, cuales
tenian tal carédcter y que entraria en vigencia, el dia‘
indicado y eran los domingos, aflo nuevo, jueves y viefnes
de la semana mayor, el ‘juevés de corpus, el 16 de

septiembre y 12 y 24 de diciembre.



El 7 de julio de 1859, con las leyes de reforma,
que era un manifiesto del Gobierno Constitucional, en la
parte relativa al programa de Benito Judrez, que se did
en la ciudad de Veracruz, establecia en su punto tercero:
"Extinguir  igualmente 1la cofradia, archicofradias,
hermandades y en general - todas las. corporaciones o

congregaciones que exista de esta naturaleza".

E1 10 de abril de 1864, fecha en que el Emperador
Maximiliano de Hansburgo, acepté la Corona de México,
ofrecidé establecer instituciones liberales y otorgar un
régimen constitucional, en ejercicio del pbder
Constituyente que sé depositaba en el soberano. Expide el
10 de abril de 1865, el "Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano", en su fPituib XV, trata lo referente a las
garantias individuales, con diversas disposicionés

relativas a la libertad que tenian los mexicanos y

ademds, sobre préstamos de servicio; en su articulo 69, . -

establecia que: "A ningdn mexicano puede exigirse

servicios gratuitos, ni forzados, sino en los casos  que

la Ley lo disponga'.
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Su articulo septimo establecia: "Nadie puede
obligar sus gsevrvicios personales, sino, temporalmente vy
para una empresa determinada. Los menores no lo pueden
hacer sin la intervenciéon de sus padres o curadores o a

falta de ellos, la autoridad politica".

Un grupo de trabajadores encabezd una huelga que
se le denomind por el lugar en que se origind RIO BLANCO,
con resultados negativos, en virtud de que, el Teniente
Gabriel Arroyo, a la cabeza de un grupo de rurales, tenia
érdenes de hacer fuego a los huelguistas, pero se negd a
hacerlo y no les dispard, por que en su mayoria‘eran
mujeres y nifios, pero, por ese motivo) al dia siguiente
el oficial y su grupo fueron fusilados por desobedecer

S

@sa. orden.
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4.- ETAPA MODERNA

El 15 de julio de 1912 fué fundada "La Casa del
Obrero Mundial" con los lideres espafioles Juan Francisco
Mencaleano y Eloy Armenta, posteriormente se unieron
Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio Diaz. Soto vy
Gama, Lazaro Gutierrez de Lara, Manuel Sarabia, Pioquinto

Roldan, Rafael Perez Taylor, entre otros.

La idea de sus fundadores fué la de crear un
organo orientador de las mutualidades obreras al empezar
a sindicalizarse los trabajadores y ademds, fué el inicio
de la lucha por la razén y la justicia, la que fué creada -
como  una. autentica mutualidad, fué  una  verdadera
13 3 LIS Y - I3 (] L) 4 .
institucidén que otorgaba un cimulo de ideas y principios

bien definidos y ademas adherirlos a un movimiento

obrero, perfectamente bien encausado.

Los primeros inicios de sus creadores, ‘fueron
sintomas sindicalistas, dando la oportunidad a los.
trabajadores para agruparse y formar sus sindicatos o]
bien, las asociaéiones' prdfesionales; sus metodos . ‘de

lucha consistian en el sabotaje en cuanto al trabajo que



tenian asignado y prowmover una huelga general en una

enpresa.

Los integrantes de la Casa del Obrervo Mundial,
pretendian que la huelga fuera un medio para cambiar el

sistema de explotacidn, logrando la emancipacidn de todos

log trabajadores.

La primer huelga en la que tomd parte esta
agociacién fué la del café inglés, en el cual los
obreros, para colaborar con los meseros huelguistas,

ocuparon mesas del negocio en calidad de clientes.,

La Casa del Obreré Mundial, realizaba aSambléas
dominicales vy Iesultabgn controversias‘ de- orientacién, -
reuniones para . aclaraciones, organizar festividades
literarias, lo que ocaciond que, en variasg de eilas, la
poliéia vigilara dentro del salén donde se realizaban

que, generalmente era el Ateneo o bien otro local social.

Precisamente, es aqui en donde se marca el cambio
de la organizacién proletaria en el interminable proceso

de la creacidn del sindicalismo econdmico, elevandose la
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bandera rojinegra, se cantaban himnos obreros, se
estableciéd el gistema de celebracién de asambleas con
objetivo autocritico y se aceptd la palabra "Mundial"

para nombrar a la casa del obrero.

Triunfante la revolucidn de 1910, se comenzaron a
tener éxito las exigencias de los trabajadores que ge
habian agrupado en diferentes asociaciones, entre ellas,
"La Confederacidén Tipografica de México" y "La Union de
Cantineros y Albafiiles de Méiico” que unidos en el afio de
1912, formaron "La Casa del Obrero Mundial™",
proponiendose como ya se ha establecido, la organizacién
sindical de los trabajadores y merced a su accidn, se
crearon otras organizaciones obreras en sindicatos, como
ocurrié en Tampilco, La Confederacién de Obreros en
Veracruz y La Confederacién del Trabajo en Torreén;
teniendo mucha importancia la Casa del Obrero Mundial,
por haber fundado una escuela donde se preparaba a los
trabajadores.

El Gobierno constitucidnalista se comprometid a
legislar en nmterié de trabajo y en la Casa del Obrero

Mundial, proporciondé obreros para que pelearan por la
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causa constitucionalista, constituyendose asi "TLos
Batallones Rojos", formados por obreros. TFué esta

organizacién la que propicidé y organizd "El Congreso
Obrero de Veracruz", en este congreso se aceptd al
sindicato como drgano de lucha y se cred "lLa

Confederacién del Trabajo de la Regidn Mexicana'.

El decreto de Venustiano Carranza, promulgado el
12 de diciembre de 1914, le da al pais, una nueva visién
con la finalidad de darle a nuestro México una
legislacidn de trabajo. Esta idea es apoyada por los
colaboradores del Presidente Carranza, a medida que su
fuerza se hiciera notar en los diversos Estados de la‘
Repiiblica, esa situacién hizo que poco a poco se han
establecido leyes en mé&eria de trabajo. Fué en los meses
de septiembre y octubre de 1914, cuando se promulgaron
leyes sobre matéria de trabajo del Estadoyde Jalisco; en
el mismo mes de octubre entrd en vigor la legislacidn del
Estado de Veracruz; en el mes de mayo de 1915 el General
Salvador Alvarado dictdé la Ley del Estado de Yucétén,
finalmente, en septiembre y octubre de 1916, cobrd

vigencia la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila.
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Establecido en la ciudad de Queretaro, el Congreso
Constituyente, éste empezd a realizar las priweras juntas
preparatorias y el 21 de noviembre de 1916, entregaron al
primer Jefe, su proyecto de Constitucién y fué reformada

el primero de diciembre de ese aflo.

Los problemas fundamentales de las asambleas de
Queretaro, consistian en las importantes inovaciones que
realizaron en la legislacién obrera y agraria,
indispensable para transformar el proyecto de reformas
que habia elaborado Don Venustiano Carranza y proponia

una nueva Constituciédn.

El articulo quinto del proyecto de reformas,
introducia - como uné  ;erdadera novedad, el que; el
contrato de trabajo era de un afio el plazo obligatorio‘e
impedir que en él se renunciara a los derechos politicos.
Los representantes de los trabajadorés hicieron lo
posible para que, las garantias de la clasé bbréfa; se
establecieran en una disposicién del mas alto nivel, que

garantizara los derechos del proletariado.
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México es el primer pais en donde integra en una

Constitucién los derechos de los trabajadores.

Diversos diputados empezaron a trabajar sobre el
Capitulo en su proyecto, referente a los trabajadores;
interviniendo entre otros: Macias de los Rios Rouax y el
encargado de la direccidn del Trabajo dependiente de la
Secretaria de Fomento, Lic, Jose Inocente Lugo; el 13 de
enero de 1917, fué presentado al Congfeso por diversos
Diputados que intervinieron en el pro?ectc. La comisidn
para aprobar la Constitucidn, aceptd la iniciativa,
agregando algunas pequeflas modificaciones y la final fué
discutida en la sesidn del 23 de enero de 1917, aprobada
por 163 Diputados, por unanimidad) y se obtuvc la
transformacién e inicio del articulo 123 ‘de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

referente a la reglamentacidén de los derechos de los

trabajadores.

La Constitucidn Mexicana, fué firmada el 31 de
enero de 1917, en la que, los "altos funcionarios

rindieron la protesta de observarla y guardarla, siendo



promulgada el 5 de febrero de ese afio y entro en vigor,

el primero de mayo de 1917,

Esta Constitucidén, es la primera que establece en
un Capitulo especial, los sagrados derechos de los
trabajadores, reglamentando diversas disposiciones
laborales, entre las cuales podemos citar: El derecho de
asociacién profesional, especificando que, tanto los
obreros como los patrones, tenian el derecho de
coaligarse y unirse en defensa de sus respecticos
intereses, formando sindicatos. Posteriormente se
reglamentd en un capitulobde la Ley Pederal del Trabajo
que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
18 de agosto de 1931, sosteniendo el mismo principio en
cuanto a la formacién e”integracién para sindicalizarse,
sefialando ademds, que el trabajador tiene la libertad

plena de formar parte de un sindicato o no.

En el afio de 1927, se crearon las Juntas Locales y
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Federales de Conciliacién y Arbitraje, por los problemas'

que se tenian y eran necesarias y practicas para ese fin

porque . resolverian en conciencia, los  conflictos

laborales entre el capital y el trabajo y el Estado



fungiria como arbitro y poder evitar dafo a la econonmia
del pais, asi como las luchas innecesarias entre las

clases laborales y la élite del sector econdmico.

Una vez que entré en vigor la Ley Federal del
Trabajo, que cristaliza la idea del Derecho del Trabajo,
en defensa del que tiene la razdn, y proteccionista del
trabajador, porque es el que mads lo necesita, tomando
ademds en consideracién, que ésta clase de personas son
elementos vitales para impulsar 1la econonia de un pais,

con la energia, capacidad, responsabilidad que hrinda al

patron.
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Se puede afirmar que, el Derecho del Trabajo, es

~

un producto de la explotacién del patrén al trabajo gue
le brindaba el trabajador, que esa lucha constante obtuvo
resultados pésitivos despues de muchos afios y que esas
normas protectoras del trabajador, se verién
perfeccionadas dia con dia, con la creacidén de
instituciones referentes al derecho individual, colegtivo

‘cuyos resultados beneficiaron los intereses de grupos de

asalariados que tenian y contaban con los contratos

colectivos de tfabajo, los  que, se adecuaban a las
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condiciones y carvacteristicas de la época en que se van

suscribiéndo.

En estas contrataciones colectivas, se
beneficiaron a los trabajadores, por incluirse
prestaciones superiores a las existentes en la Ley

Laboral tales como la jubilacién, méds dias vacacionales,
mds prima vacacional, mds dias de prima de antiguedad,
etc., situacidén que también se incrementd por lo que

respecta a las prestaciones de cardcter de previsidén

social, y cultural.

Una de las Centrales Obreras que nacid en el afio
de 1932, en la ciudad de Veracruz, Ver., es el Coﬁgreso
de los trabajadores y cf;acién ademds de la Confederacién
del Trabajo de la Regidén Mexicana, cuya 'denominacién
posterior fué la de Confederacidén -Regional Obrera
Mexicana, fué uno de los logros de las luchas de los
obreros para unirse y proteger sus derechds e intereses
laborales, didndosele el nombre a esa Central, la de CROM,
que hasta la fecha existe y es una de las mds poderosas
en el pais por el namero de Sindiéatos que tiene

afiliados.
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Bl 26 de octubre de 1933, se convoca a un Congreso
Obrero y Campesino, determinandose la desaparicién de la
CROM y se formd con los liniamientos de ella, y depurando
deficiencias, la Confederacidn General de Obreros vy
Campesincs, y como su Secretario General, Vicente

Lombardo Toledano.

El maestro Alfonso LOpez Aparicio, en su obra
denominada "Movimiento Obrero en México", considera que
la CROM estd intimamente ligada a la personalidad de Luis
N. Morones, junto con el grupo de personas, ya que
iniciaron‘ en México, la época del ‘"Liderismo", que
consistia en desvirtuar el impulso inicial y eSponténeo
del movimiento obrero, en la bisqueda de sus legitimos

derechos, conduciéndolo por caminos desviados de la meta

original.

El * Liderismo * ha sido en nuestro medio, el
aprovechamiento benéfico de la gran fuerza virgen de la
sindicaiizacién, para aplicarla al logro de los
particulares y aviesos o mal intencionados fines de los
dirigentes obreros, por lo general, hombres sin

escripulos que no les importaba la forma o medio de
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utilizar para obtencidn de sus intereses y olvidédndose de

obtener logros para todos sus agremiados.

El mismo autor citado, destaca que la CROM, inicid
la época de las luchas intergremiales, con lo que el
movimiento obrero perdia expontaneidad Y como
consecuencia terminaria en un simple apéndice de la
actividad estatal situacidén dificil y compleja que el 26
de febrero de 1936 se reune el Congreso Nacional de
Unificacién Obrera auspiciado y‘ propiciado  por el
Gobierno, credndose la Confederacidén de Trabajadores de
México, que unificé las - sigulentes . organizaciones:
Confederacién Nacional Obrera y Campesina de México,

Confederacién Sindical Unitaria de México, Camara

Nacional del  Trabajo, Sindicato de  Trabajadores

Ferrocarrileios, Sindicatp de Trabajadores Mineros vy

Metalidrgicos de la Repiblica Mexicana, Sindicato Mexicano
de Electricistas, Alianza de Uniones, Sindicato de Artes
Grdficas, Alianza de Obreros de la Compaiiia de Tranviaé,

asi como diversos organizmos sindicales de los Estados.

La C.T.M., se funda en la época ‘cardenista,

siguiendo la politica vy lineamientos de la C.R.0.M.,
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adaptandose a la vida del pais y sistemas del gobierno y
en su inicio adopta como lema "Por una sociedad gin
clase" y en la actualidad, teniendo una nueva orientacidn
politica en el gobierno, ya que ésta es cambiante y varia
en cada sexenio conforme a la también camibiante vida del

pais, por lo que, su lema es "Por la emacipacién de

México".

En sus principios, esta Central Obrera, estuvo
orientada a la lucha para evitar la guerra contra el
imperialiswmo, bpor la existencia de 1los beneficios a
trabajadores de carédcter de previsidn social como lo fué
la implantacidn del Instituto Mexicano del Seguro SOCial‘
y del pleno derecho de huelga. Peroi no fué capaz de
mantener su independencgé del poder piblico y renacid el
viejo defecto del movimiento obrero mexicano, el no

defender plenamente los derechos de los trabajadores

preocupdndose mds, por los intereses personales de sus

integrantes.

La corrupcién era muy notoria en algunos
dirigentes sindicales, como también lo eran las continuas

violaciones a la democracia sindical.
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Los comunistas que habian desempefiado importantes
puestos en la formacién de la C.T.M. apoyaron a
poderosos sindicatos Y los asesoraron para que
abandonaran dicha Central, como una protesta a esas
irregularidades y actos corruptos de sus dirigentes, pero
como ésta contaba con mds de un millén de afiliados que
comprendian a los sindicatos mds importantes del pais en
esa época, sufrié pérdidas por dejar de pertenecer a
ella, como fueron los sindicatos el Ferrocarrilero, la
Cédmara Unitaria del Trabajo, Los Obreros Electricistas,
Los Trabajadores al Servicio del Estado entre otros y
también los elementos comunistas fueron expulsados de
ella.

Esa divisidn dei‘movimiento obrero y sus nexos con
el poder piblico, fomentaron més la corrupcién de esos
lideres que integraban la C.T:M. bésicamente,‘ a

consecuencia de las debilidades de algunos dirigentes.

Uno de los sindicatos més grandes por el nimero de
obreros que lo integraban era el de los petroleros,
teniendo primordial importancia cuando se expropid esa

‘empresa, sin embargo continuaba la presidn del Gobierno
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en cuanto a que los lideres de ese sindicato ajustaran

sus politicas a los gobernantes.

Esa situacidn prevalecid durante el sexenio del
Lic. Miguel Aleman Valdez, asi como en el periédo del
Presidente de la Republica de BAdolfo Ruiz Cortinez.
Desesperada la clase trabajadora porque en trece afios de
vida de las centrales obreras, sin contar con beneficios
econdmicos ni prestaciones derivadas del trabajo que
desempefiaban, se iniciaron movimientos obreros, como lo
fueron el de los telegrafistas, ferrocarrileros vy
maestros, entre otros cuyos objetivos éran, mejoramiento
de situacidn econdmica por el congelamiento existente en
los salarios, incremento de prestaciones, depuracién de
log lideres integranteé\de un sindicato y respeto al voto

de sus afiliados.

Renombrados lideres como lo fueron Othén Salazar
dirigente del magisterio, por encabezar ese movimiento,
fué preso y procesado por el delito de disélucién soclaly
Denetrio Vallejo, de los tfabajadores ferrocarrilexos;
logrd para sus agremiados un incremento de salario, sin

embargo, también fué preso por el mismo delito y se logrd
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ademas que, fueran eliminados los lideres que denomind
“charros" y que éstos fueran reemplazados por los

elegidos por sus agqremiados, en forma democratica.

La insurgencia obrera en algunos sindicatos,
revividé y canalizd las esperanzas de la clase obrera, la
que, por otra parte, no dejé de considerar las promesas
que a este respecto hizo el entonces Presidente Lic,
Adolfo Lopez Mateos, en el sentido de que, se respetaria
la independencia de los sindicatos. También ordehé poner
en libertad a todos los’presos~politicos por el delito
seflalado, sin embargo, esas promesas no fueron cumplidas
y en el mes de marzo de 1959, fué reprimida con lujo y

exceso de  violencia, la huelga = ferrocarrilera e

impusieron como lider de ese gremio a Alfredo A. Fabela y

a otros lideres nefastos en sindicatos de importancia

como éste.

Estos acontecimientos demuestran qﬁe en nuestro
pais en la época sefialada, se habia apartado del idea1 
original de sindicalismo, de cualeé habian  sido los
motivos y formacién de ellos, asi como la funcién‘

primordial para su funcionamiento era eminentemente
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constructiva en el orden social, asi como preocupante por
el interés profesional para alcanzar los fines indicados,
pero que se adoptaron ideologias y actitudes conﬁrarias,
unas veces movido por tortuosas ideologias sociales vy
otras por la ambicidn politica, alejandose de sus propias

finalidades.

El Dr. Nestor de Buen en su libro de Derecho del
Trabajo, expresa que la condicidén de los obreros en el
dltimo tercio del siglo XX, se le ha valorado y avanzado
en cuanto a sus condiciones como trabajador, tiene
jornada adecuada, higiene en el trabajo, seguridad
industrial, descansos qbligatorios, vacaciones, prima
vacacional, prima de antiguedad, prestaciones econdmicas,
culturales, recreativaswias que ge han ido incrementando
desde las que impiéntaronvlos fundadores del sindicalismo

utdépico y sus origenes en el marxismo.
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5.- ETAPA ACTUAL

En México al relacionar y tener presente a Ricardo
Flores Magbn, fué el lider precursor de la Revolucidn
Mexicana, que desde 1906 y aun cuando desde afios
anteriores durante platicas a través de lo que entonces
se llamé Partido Liberal Mexicano, pugndé por = dar
consistencia y coherencia a la asiedad y a la
preocupacién de realizar estudios sociales de los

trabajadores de la incipiente industria nacional. (41).

La Constitucién Mexicana entrd en vigor el 5 de
febrero de 1917, cuando la revolucidn armada triunfante
llegé a la soberania nacional a través de un Congreso
Constituyente; para ent’é‘nces no existia en el ‘préyecto
discutido el Articulo 123 Constitucional que es él q‘uev
contielie todos los derechos de los trabajadores. Paré
ello, se argumentd que en las constituciones pol‘iticas.
solamente deberian establecerse aspectos dogmaticos
b&dsicos y que no podiaﬁ incluir, por lo tanto, los
derechos de los trabajadores porque ello exigia _una
(41) OJEDA PAULLADA PEDRO. Politica Laboral. Edicién

Especial de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. Dic. 1976-Oct. 1981. Pag. 405..



heterodoxis inaceptable. (42).

Los trabajadores que estuvieron en la lucha armada
tuvieron que influir en todo el Congreso Constituyente y
dijeron que las revoluciones las habian hecho los
pueblos. Ellos son quienes expresan sus anhelos vy
debilidades y que ninguna supuesta ortodoxia podrian
impedir que se expresara la voluntad popular de justicia
social; por eso la Constitucidén Mexicana es la primera en
el mundo que contiene los derechos sociales tanto de los
trabajadores en el Articulo 123 como de los campesinos

como clase en su Articulo 27.

Tras de ésa importante fuente legal de la historia
y de los 1ogfos del mgvimiento obrero producidos desde
1917, podemos afirmar que el movimiento obrero ha ido
modelando su destino con sus peticiones, siempre de
acuerdo con las necesidades sociales y siempre también,
gradudndolas ' en cuanto sean posibles Satisfacer,
comprendiendo que no es posiblé en un momento y para
siémpre llegar a este objetivo.
(42) OJEDA PAULLADA PEDRO. Politica Laboral. Edicién

Especial .de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. Dic. 1976-Oct. 1981. Pag. 406.
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Lo anterior nos ha traido como consecuencia lo que
en otras ocaciones se ha llamado revolucidn dentro de la
revolucién y que ha permitido que entraran en vigor
nuevas justicias sociales, siendo lé dltima la que
establecia el derecho social de los trabajadores a su
capacitacién con cargo a sus patrones; este derecho ya es
otra conquista mas de la clase obrera. Asi todos los
dias, . todas las semanas en asambleas, reuniones,
convenciones, se consolida, se confirma la vigencia del
movimiento  obrero organizado de México. Asi, el

movimiento de celebratée en ese afio de 1978 la 90

Asamblea de la Confederacidén de Trabajadores de México)
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se traduce en 42 afios de lucha, resultan dos por un afio,

~ademds de algunas estraordinarias para ir analizando

permanentemente el rumbo de esta Confederaciédn,

El hecho de la revolucidén social que ,tienejrel
movimiento histérico en México, justifica y requiere que
el Centro de Estudios Histéricos del Movimientolobrero
organizado, junto al Movimienﬁo Obrero y dentro de él se
estén analizando de una manera sistematica, éstés

cuestiones.
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La Revolucién Mexicana, asi, con el mds amplio
espiritu justiciero, reconoce una nueva y vigorosa
conquista a la clase trabajadora que ésta ha perseguido
con insistencia y estd plenamente capacitada para

aprovechar.

La Alianza Popular, Nacional y Democratica para la
produccidén implica ofrecer a todos, alternativas viables
que permitan conciliar los objetivos nacionales de
desarrollo y justicia social, con los diversos factores
de la economia. Y por supuesto, entendemos que 1los
factores de la produccidn, obreros y empresarios, estan
conscientes de que el problema principal no se da entre
ellos, sino entre todo el apartado productivo de 1la
Nacidn y el exterior, y &ue la alianza para la producéién
no soslaya el conflicto, ni impide el arreglo equilibrado .
entre factores, pero que el simple ajuste de ellos ﬁo es
~suficiente, se necesita o se requiere una "solucidn

totalizadora". (43).

El camino de México esta, como siempre, sefialado

en la Constitucidn. El equilibrio entre las fuerzas de la,

(43) Obra anteriormente citada. Pag. 38.
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produccidén, entre el trabajo y el capital no puede
resultar sino de una lucha entre estos factores. Agui
como en todas sus acciones, el gobierno debe ser la voz

de los intereses de la Nacidn,

El equilibrio ha de lograrse entre limites
precisos. Es la ley fundamental del pais la que nos
marca, seflalando obligaciones y derechos de las partes.
Nuestra Constitucidén fué la primera en el mundo en
hacerlo v, entre muchas otras cosas, seflaléd la
obligacién, a cargo de los patrones, de darles

capacitacién y adiestramiento a los trabajadores.

El punto merece destacarse: son los trabajadores y
sus organizaciones, los titulares del derecho. La
capacitacién y adiestramiento que se otorgue debe estar

al servicio del bienestar de la Nacidn.

Resulta evidente que, a partir de esta doctrina,
con los esfuerzos de las organizaciones laborales por
mejorar el grado de capacitacidon de la clase obrera y

promover su formacién profesional. Las autoridades
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mexicanas estdn comprometidas con la lucha de los obreros

y brindarles en ellas todo su ayuda y apoyo. (44).

Las luchas obreras se vieron beneficiadas con
resultados positivos, como lo fué con la Ley Federal del
Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacidn y
que entrd en vigor el 1° de mayo de 1970, porgue al
analizarla, aparece la proteccidn del legislador para el
trabajador al reglamentar mas prestaciones que se habian
implantado en los Contratos Ley o Contratos Colectivos de
Trabajo, logros sindicales que era necesario y pfimordial

establecer como obligatorio al patron.

Se pueden mencionar como logros en favor del

-

trabajador, los siguientes:

- Capacitacidén y adiestramiento.

- Créditos a los trabajadores.

- Cultura y recreacidén. (CONACURT). .
Proteccidn al salario, (CONAMPROS) .

- Turismo Obrero. (FIDETO).

{42) OJEDA PAULLADA PEDRO. Politica Laboral. Edicién
Especial de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. Dic. 1976-Oct. 1981. Pag. 238.
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-~ Fijacién de los salarios minimos.
- Bienestar de los trabajadores y su familia.

- Pondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores. (FONACOT) .

- Vivienda. (INFONAVIT) .

- Serviclo Nacional de Empleo.

El desarrcllo econdwmico y social del pais en las
viltimas décadas, ha sido dindmico, pero a la vez desigual

y contradictorio.

Por otra parte, el indice de crecimiento de 1la
poblacién ha  aumentado en cada década y  como
consecuencia, se incrementd la poblacidn econdmicamente
dependiente. Se ha grésentado también una demanda

insatisfecha en los niveles de educacién y cultura que

impidid el desarrollo potencial.

Tiene un papel iwmportante los defectos en materia
de tecnologia, capital y c¢rédito por lo que se refiere al

campo, asimismo, el problema del desempleo rural, junto



con otros problemas de caracter econdémico Y

administrativo, que podria propiciar su desplome. (45) .

El crecimiento fué fundamentalmente extensivo mas
que intensivo, es decir, se sustentd basicamente en su
mayor empleo de factores productivos, mas que en su
eficiente utilizacién. La baja productividad del capital
se debid a la inadecuada composicidn y canalizacidén de la
inversién, asi como a la existencia de crecientes

margenes de capacidad instalada, ociosa y a la falta de

una tecnologia nacional. (46).

La mayor productividad del sistema econdmico
nacional aumenta las posibilidades de asegurar los
beneficios y servicios bgsiéos. Por otra parte se generan
satisfactores y poder adquisitivo que incorpora al
trabajo prodgctivo la mano de obra desocupada,

subempleada y marginada.

Las medidas politicas y econdmicas, ejercidas por

los diversos gobiernos que han existido en nuestro pais,

(45) Memoria de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social. Edicidn especial. Méx. nov. de 1982. Pag.77.
(46) Obra anteriormente citada. Pag. 7.
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estuvieron orientadas a afrontar la crisis que aparecia
en cada etapa y a intensificar los intentos de avanzar a
través de ella. Adn cuando se ha conseguido que 1la

produccién haya crecido de manera significativa, no se ha

logrado la estabilidad econdémica adecuada.

Uno de los objetivos prioritarios ha sido la
superacién de la crisis agricola a fin de que esta
actividad produzca bienes alimenticios suficientes para
toda la poblacién; sin embargo, no se ha logrado

satisfacer la demanda interna de alimentos.

La productividad lleva implicitos la capacitacidn
y el adiestramiento que nos vinculan, necesariamente, con
las condiciones de seguridad e higiene en la actividad

laboral.

El crecimiento de la industria a-fines dél siglo
pasado e inicios del presente, provocd que la‘actividad
de capacitaﬂ y adiestrar la mano de obra se formalizara,
pues empezaba a existir una fuerte demanda de obreros
calificados para satisfacer los requerimientos ‘que

originaban la tecnologia y la expansidén de las empresas.

148
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El crecimiento de la productividad en la economia
mexicana ha llegado a constituir una de las
preocupaciones centrales y uno de los objetivos

fundamentales de la estrategia de desarrollo del pais.

Todo el esfuerzo que se realice, forma parte de un
esfuerzo conjunto por dar cumplimiento a los preceptos
legales y por superar las deficiencias estructurales
existentes que afectan a la poblacidén en su conjunto y
disminuyen la posibilidad de un desarrollo econdmico y

social equilibrado.

Los créditos de los trabajadores, desde su
creacidén se les otorgaron y disfrutaron de sus beneficios

(1974) .

El Fondo Nacional dé Fomento y Garantia para él
Consumo de los Trabajadores, es una = estructura
organizacional acorde «con el vollmen de créditos
operados, pero incapaz de soportar el desarrollo

ulterior.
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Referente a cultura vy recreacién de los
trabajadores es conveniente consignar que, debido a que
el Consejo Nacional de Cultura y Recreacidén de los
Trabajadores, fué creado en el afo de 1975,
restructurdndose dia con dia en programas que han logrado
consolidarse. Para ellos se crearon cursos sobre diversos
instrumentos musicales, talleres de escultura, pintura y
artes plasticas, sin embargo la poblacién obrera cubierta
por estas actividades era simamente reducida, por lo que,
no se le dié difusidon y se procurd hacer un reajuste
programatico que permitiera cumplir en forma mis eficaz y

eficiente con sus metas y objetivos,

El turismo obrero que también se le llamo vy
considerd como un tuiismo social obrero, se veia
comportado con las actividades de esa indole pero en
forma aislada y esporddica, sin ninguna organizacién
consistente y ordenada a pesar de la participacién de
organismos del sector piblico y el interés demostrado por
las organizaciones sindicales. Con la creacidén del
Fideicomiso para el Turismo Obrero en el afio de 1979, se

aborddé institucionalmente el desarrollo del turismo

obrero, en el cual el Gobierno Federal establece por vez
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primera una Institucidn que tiene como Gnico objetivo el
de ofrecer las facilidades para prover el aprovechamiento
del tiempo libre de los trabajadores y sus familias en
actividades turisticas, pues constituye uno de los
segmentos mds importantes del turismo social, ya que su
demanda potencial es equivalente a la tercera parte de la

poblacidn del pais.

La importacia del salario minimo quedd debidamente
expresado en la Constitucion de 1917, en el articulo 123.
El procedimiento para la fijacidn de los salarios minimos
se instrumentd en la Ley Federal del Trabajo de 1931,
asignando a las Comisiones Especiales del Salario Minimo
la obligacién de integrarse a nivel municipal, mismas que
gometerian sus resoluéiones a la Junta Central de

Conciliacidn y Arbitraje de cada entidad federativa.

Este sistema estuvo vigente hasta el afio de 1963,
fecha en que surge la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, con motivo de la modificacidén del articulo 123
constitucional y su reglamentacidén en la Ley Federal del
Trabajo, apareciendo la creacidén de las Comisiones

Nacional y Regional de los Salarios Minimos como una
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comisidn tripartita de trabajadores, patrones y gobierno.
Sus primeras actividades fueron: Delimitar las zonas
econdmicas salariales y seflalar las sedes o residencias
de las Comisiones Regionales, que se integrarian en

nimero de una por cada zona econdmica.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén del 22 de diciembre de 1986, se reformd la
fraccidn VI del articulo 123 constitucional,
suprimiendose en las Comisiones Regionales de Salarios
Minimos y se unifica el salario minimo general para

trabajadores urbanos y trabajadores del campo.

Actualmente por medioc de PACTOS suscritos por el
gobierno, patrones y éector trabajadores, acuerdan. el
monto de incremento -a los salarios en torno a las
politicas a seguir por el Gobierno Federal y‘situacién
econdmica que prevalece en el pais en‘esa fecha, cuya
vigencia por regla general es de un aflo y este porcéntaje
se toma como base para las revisiones contractuales que

lo solicitan ante las autoridades laborales respectivas.
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Bl bienestar de los trabajadores y sus familias,
tiende a la elevacidén de niveles de esa indole como son:
La educacidén permanente, 1la cultura, los deportes, el
turismo y cualquier otra actividad andloga a las
anteriores y que pudieran realizar esa clase trabajadora,
con programas enfocados a resolver materias tan

importantes como la capacitacidn permanente.

Con las aportaciones de los patrones consistentes
en el 5% de la nédmina salarial, pueden disfrutar los
trabajadores de créditos para que tengan viviendas
limpias, aceptables en donde su familia tenga un medio
decente para vivir, dando por resultado la creacidn de
enormes conjuntos habitacionales ~edificados por el
INFONAVIT, cumpliendo con los objetivos de su creacidn
por parte del Gobierno Federal y que ha facilitado al
sector obrero que con las facilidades reglamentadas,

tenga un pequeflo patrimonio para su familia.

El Diputado Constituyente Heriberto Jara, que no
era un tecnico del derecho, intuyd que 1la libertad
politica para que pudiese ser una realidad tenia que

estar acompaflada de la libertad econdmica; entonces ya
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presintidé la necesidad de que el Estado interviniese en
la economia, no fuese simplemente el Estado gendarme que
contemplaba impasible las luchas obreras, sino que debia
intervenir en apoyo de los derechos sociales. Eso también
lo subrayaria el maestro Mario de la Cueva, al decir que
a partir de la Constitucidn de 1917, el Estado deja de
ser un Estado contemplativo para pasar a ser un Estado
intervencionista a fin de regular el problema social. De
ahi pues, surgen los Derechos Sociales en la Constitucidn

Mexicana de 1917. (47).

Se advierte que el Estado realmente no determina
las condiciones de trabajo de las grandes areas sociales,
sino que son los propios grupos sociales los que
establecen las normas ‘1abora1es mediante un derecho
auténomo sancionado luego por el Estado; y ésta es una de
las particularidades wéds originales de la irrupcidén del

derecho social en el campo del derecho laboral. (48).

Se propuso como fin inmediato proteger la vida, la
dignidad y la seguridad en el trabajador, la politica
{47) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial

Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pags. 49 y 50,
(48) Obra anteriormente citada. Pag. 50. .
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de seguridad social no sélo resulta, a la vez, en una
manera de elevar el salario y distribuir.la riqueza de la
nacién més equitativamente. Se pretende que sea también,
un modelo de solidaridad nacional a través del cual los
mexicanos nos comprometemos con el bienestar de todos los

miembros de nuestra sociedad.

Otro aspecto que debemos subrayar es el siguiente:
en la concepcidn individualista del Estado el derecho de
cada hombre sdlo tiene como limite los derechos de los
demas, y hay un concepto de la libertad negativa donde el
Estado simplemente se abstiene de intervenir vy s8dlo
mantiene wuna actitud vigilante utilizando 1la fuerza
piblica para impedir colisiones entre zonas o grupos; y
ese concepto de la 1ibé}tad negativa consiste en hacer
todo aquello que no estd prohibido, que es el enfoque dé
la Constitucidén Mexicana de 1857,  1la Constitucidn
liberal. La Constitucidn de contenido social de 1917,
tiene una visidn diametralmente distinta, el howbre no
s6lo tiene derecho de - hacer aquello que no estd
prohibido, sino que las libertades nacen dJde aquellas
leyes que crea el Estado para protegerlas. El Estado
tiene una participacidén activa para que, las libertades

“

»
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vivan a través de su tutela y ademds para enriquecerlas,
para vigorizarlas y para irradiar una creacidn de normas
que propendan a mejorar las condiciones de los
trabajadores como agrupaciones sociales. Se rompe con la
tradicidén juridica de los derechos individuales para
entrar en una concepcién social donde el Estado tiene una
participacidén activa en interés de la sociedad. Ademas
bajo el principio de aplicar la regla mds favorable al
trabajador, los derechos consagrados en el Articulo 123
Constitucional operan como una garantia minima, pero se
advierte la jerarquia de las normas al subordinarse a la
Constitucidn las clausulas del Contrato Colectivo
emanadas de la voluntad de las partes, cuando contieﬁen
prestaciones superiores a las establecidas en la propié

Y

Constituciodn. (49).

La libertad sindical esta consagrada en el
convenio nimero 87 de 1948, de la 0.I.T., ratificado por
México, que conforme al articulo 6 de la Ley Federal del
Trabajo, forma parte del derecho positivo, al disponer

{49) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial
Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pags. 49 y 50.
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que los tratados internacionales celebrados y aprobados
en los terminos del articulo 133 de la Constitucidn son
aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que
beneficie al trabajador, a partir de la fecha de 1la
vigencia. Este Convenio contiene, cuatro articulos
fundamentales relativos a la libertad sindical y a la

proteccién del derecho de sindicacién,

Dice su articulo 2:

"... Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincidn y sin autorizacidn
previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen conveniente,
asi como el afiliarse a estas organizaciones
con la sola condicidn de observar los
estatutos de la misma...".

Este precepto se.transmite al articulo 357 de la
Ley Federal del Trabajo que expresa:
“,.. Los trabajadores y los patrones tienen el

derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacidn previa...".

Se deben de distinguir dos aspectos primordiales y
que el Articulo 2 del Convenio citado si toma en
consideracidn que es: el derecho de afiliarse  al

sindicato, pues una cosa es el derecho de constituir
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sindicatos y otra la de afiliarse o no a los mismos; el
primero entrafia un derecho afirmativo de asociacidn
sindical, en tanto que del segundo se desprende el
derecho de afiliarse o no a los sindicatos. Esta libertad
negativa se expresa en el articulo 358 de la Ley Federal
del Trabajo que indica:

... A nadie se puede obligar a formar parte de
un sindicato o a no formar parte de él.
Cualquier estipulacidn que establezca multa
convencional en caso de separacidn del
sindicato o que desvirtie de algin modo la

disposicidén contenida en el parrafo
anterior, se tendra por no puesta,..".

Los derechos establecidos en la Ley Federal de
Trabajo pueden tomarse como integrantes de dos conceptos:
Conforme al articulo 35? que indica que, los trabajadores
y patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,

esto es, el derecho de asociacidn sindical; el articulo

358 que se refiere a la libertad negativa, a nadie puede

obligarse a formar parte de un sindicato o a no formar
parte de él. Pero el articulo 2 del Convenio 87 de la

0.I.7., tiene un agregado que no estad contenido en la Ley

laboral mexicana que dice:

"... Con la sola condicidén de observar los
estatutos de la misma...".
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Puede existir la posibilidad que el legislador al
redactar la Ley Federal del Trabajo de 1970, quiso
suprimir deliberadamente ese agregado, que va implisito
en la formacidn del sindicato, porque si éste es una
creacidn de los trabajadores y ellos adoptan las normas
reguladoras  de su funcionamiento contenidas en los
estatutos, estan obligados consecuentemente a cumplir y

respetar los mismos.

Un aspecto actual consiste en el poder gindigal

del que habla el Dr. Mario de la Cueva, el que no
golamente tiene un admbito de accidn, la de sus agremiados

en el seno del mismo sindicato, sino qhe se proyecta en
la vida de las empresas; de manera que a partir de la
Segunda Guerra Mﬁndiall surgieron tendencias que se
cristalizaron en la llawada co-gesgtidn; la intervencidn
del sindicato en la vida de la empresa, que puede ser’una-
intervencién permanente consultiva, o de participacidén en
la propia estructura econdémica de la misma. Por dltimo,

la empresa en el derecho laboral, por ser el sujeto de

las relaciones _colecﬁivas que representa el poder
econdmico y la direccioén empresarial. (50).

(50) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial
Befinge, S.A. de C.V. México, 1994, Pdgs. 56.



Es necesario incrementar el producto social, pero
estamos convencidos de que, ha de repartirse

equitativamente en beneficio de la poblacidn entera.

El trabajador, el hombre, no es concebible como un
recurso mas entre los factores de la produccién. Es, por
el contrario, el linico propésito capaz de darle sentido
al proceso educativo. Se trabaja y se construye sélo para
el hombre. El desarrollo del pais por lo tanto, mas que

un proceso de crecimiento es un procesc de humanizacidn.
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EELEGISLACIONES QUE REGLAMENTAN LAS DIVERSAS8 AGRUPACIONES :

OBRERAS. 3

1.~ Organizacién Internacional del Trabajo.

2.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1857,

3.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.
a) Articulo 5,
b) Articule 9.
c) Articulo 123 Apartados "A" y "B,
d) Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del

Apartado "B" del Articulo 123,

4.~ Ley Federal del Trabajo.
a) Sindicatos.
b) Coaliciones.

c) Federaciones.



d) Confederaciones.
e) Reuniones.

f) Asocliaciones profesionales.

5.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
a) Sindicatos.
b) Federacidn.

c) Federacidn de sindicatos bancarios.
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| LEGISLACIONES QUE REGLAMENTAN LAS DIVERSAS AGRUPACIONES

i OBRERAS.

1.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

De conformidad con el articulo 133 de la
Constitucidn, la Carta Magna, las leyes del Congreso de
la Unidén, que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma y sean aprobados por el Senado de la
Repiblica, son la ley suprema de la Nacidén, La £oérmula
"que estén de acuerdo con la Constitucidn", nos dice que
el derecho internacional no podrd contratar las
disposiciones del Articulo 123, lo que quiere decir que
s6lo serd aplicable en la medida en que otorgue
beneficios mejores a los éontenidos en las normas
constitucionales. La misma solucidén se desprende del
articulo 19, pédrrafo quinto de la Constitucidén de la

0.I.T. que dice:

", .. En ningln caso podrad considerarse que la
adopcidén de un convenio o de una
recomendacidén por la Conferencia, o la
ratificacidén de un convenio por cualquier
estado miembro, menoscabard cualquier-ley,
sentencia, costumbre o acuerdo que garantice
a los trabajadores condiciones mas



favorables que las figuren en el convenio o
en la recomendacidn...". (51).

El significado del derecho internacional tiene,
por lo antes expresado, dos aspectos: los convenios y
recomendaciones aprobados por el Senado de la Repliblica
son derecho positivo, por lo tanto, los trabajadores y
los sindicatos pueden exigir su aplicacién y cumplimiento
en forma individual o colectiva. Se puede considerar por
otra parte, en razén de su pertenencia a la ley suprema
de la Nacidén, que son normas imperativas, cuyos
beneficios, como los de la Ley Federal del Trabajo, no
podrén reducirse ni en los contratos colectivos ni en las
sentencias o laudos de las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje; desde este punto de vista, el derecho
internacional del trébajo es . un- segundo minimo
indestructible, que se coloca en un escalafén arriba de

la Constitucidn nacional. (52).

La Organizacién Internacional del Trabajo,

51). DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Editorial Porrua. México, 1984. Tomo I.
Pag. 37.

(52) Obra citada. Pag. 37.
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trabaja activamente en la elaboracidn de politicas de
recursos humanos adaptadas a las necesidades del
desarrollo de paises poco avanzados econdmicamente. La
preparacidén profesional, es una de las tendencias mas
claras de la actualidad, es el convencimiento creciente
de que todo sistema de preparacidén y de la adaptacidn
profesional debe ser flexible y debe acomodarse a las
necesidades del desarrollo, asi como facilitar la
movilidad profesional y garantizar autonomia del
individuo. Un problema urgente es el determinar los
limites y configuraciones exactos del campo de la
formacidén que se proporciona fuera del sistema escolar
clasicos para evaluar con ello sus efectos sobre la
elevacidn del nivel de calificaciones y poder integrarla

en la planificacidn total del sistema.

Esta Organizacidén es la esfera social de 1la
politica en una posicidén de influencia’con los paises
integrantes, debido a que éstos el tema primordial que
tratan y abordan en las reuniones son los problemas
soclales. La politica social es un conjunto de wmedidas
prdcticas relacionadas entre si, cuidadosamente previstas

de forma, que constituya una contribucién positiva vy
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duradera al logro de objetivos fundamentales como liberar
al hombre de la necesidad, fomentar el progreso econdémico

y social y la igualdad de oportunidades. (53).

La 0.I.T. considera que existen tres esferas de
problemas los que considera esencial y lograr resultados
sustanciales y duraderos en los afios por venir y son: los

derechos humanos, la industrializacién y el empleo. (54).

Analizando que, la libertad de organizarse en
sindicatos y su reconocimiento juridico-legal, comienzan
a ser otorgados a los movimientos obreros, en el campo
internacional, precisamente, con la creacidén de la

Organizacidn Internacional del Trabajo, de la cual forma

parte México.

Esta organizacién nace del esfuerzo combinado de
gobiernos, institucionales y hombres que vieron con
claridad su importancia y necesidad y nuestro pais en
(53) Revista Mexicana del Trabajo. Edicidén especial

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Septiembre de 1977. Tomo 3. Pag. 137,
(54) Revista citada en el numeral que antecede. Pag. 136.
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todas sus intervenciones los lineamientos que ha seguido
para defensa, apoyo y proteccién de la clase trabajadora
han sido los siguientes, respetando que ella, por ser
internacional, no solo defenderia los derechos de 1los
obreros, sino que, por reunidén en Paris el 18 de enero de
1919, decidiera la creacién de una comisidén encargada de
estudiar la cuestidén de la legisglacién internacional del

trabajo, y son:

", .. Los derechos de asociacién gindical y de
huelga constituyen garantias inviolables. La
conciencia de su propia fuerza tiene el
movimiento obrero, reafirma los derechos
sindicales al ser ejercidos responsablemente
para los fines de reivindicacién, mejoria y
solidaridad, que las leyes les asignan.

Certidumbre en el trabajo, salarios
adecuados, seguridad social, participacién
en las utilidades, son instrumentos
dirigidos a elevar congistentemente las
condiciones de vida del trabajador.

Extender la seguridad social, mejorar las
prestaciones e incluir otras, serd propdsito
permanente del gobierno.

Se pretende que el bienestar social llegue
al mayor niumero de mexicanos...". (55).

(55) Revista Mexicana del Trabajo. Edicién especial
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.
Septiembre de 1977. Tomo 3. Pag. 135,



El juego de los valores econdmicos, sociales vy
culturales de los trabajadores, se proyecta hacia la
elevacién de las condiciones de vida de la gran poblacién
de un pals y la clase trabajadora tiene una cifra y
sustancia eminentes porque la sociedad tiene el derecho
de solicitar de todos sus miembros una conducta honorable
y un trabajo dtil, para probecho del trabajador mismo, de
su familia y de la colectividad, también estd obligada a
proporcionar al hombre, cuando cumple este deber social
primordial, los recursos necesarios para que pueda llevar
una existencia digna de ser vivida que lo eleve sobre la
vida puramente bioldégica y le permita participar en el
proceso de la integracidén nacional de cada pais.

El movimiento ébrero ‘desde finales del siglo
pasado ~ obtuvo en forma = paulatina, la  proteccidn
legislativa del trabajo, pasd de una etapa caracterizada
por esfuerzos’ individuales vy sin proteccién = de
continuidad en las coordenadas de espacio y tiempo, a una
etapa de esfuerzos més permanentes y universales, cuyos
frutos fueron la realizacién de frecuentes congresos,

conferencias 'y reuniones internacionales hasta culminar

166
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con la Organizacidén Internacional del Trabajo, que

estamos comentando.

Uno de los puntos primordiales objetivos de la
0.I.T., que lo es 1la proteccidn de los derechos del
trabajador, se analiza como resultado positivo en el
incremento a la productividad que puede traducirse como
una manera de generar y distribuir mejor la riqueza de
una nacién y preparar al pais para el futuro. Se han
intensificado estas acciones en busca de esos propdsitos

que fortalecen a la organizacidn social para el trabajo.

El bienestar de la humanidad, o lo que es igual:
el bienestar de todos, pobres o ricos, hombres o mujeres,
ciudadanos de paises avahzados 0 no, requiere de que haya
dreas en las que nos sea posible entendernog, no en los

términos que dicta el egoismo individual o nacional, sino

en términos humanos. (56).

(56) Resefla Laboral. Edicidén de la Secretaria del Trabajo
y Previsidén Social. Segunda Epoca. Volumen Cinco.
Namero 3 1981. Pag. 54.
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No estan por descubrirse las bases en las que
puedan fincarse tal entendimiento. No son ideas ni
ideales nuevos. A ellos vresponde la Organizacidn
Internacional del Trabajo y los reconocimientos como

propios todos los pueblos integrantes de la misma (57).

Se puede resumir el propdsito de esta organizacidn
en:
- Respeto a la libertad y a la dignidad humanas,

- Respeto a la paz.

- Respeto de la justicia en todas sus formas,

Es importante recordar que, desde la creacién de
esta Organizacién Internacional del Trabajo en el afio de
1900, siempre activa iﬁicié la elaboracidén de estudios
para una serie de leyes que vreglamenten, en el orden
internacional, las condiciones de trabajo y se abrueban_
por medio de convenios que cada uno de los paises

integrantes lo aprueben, de conformidad con los

lineamientos legales que tengan.

(57) Obra citada. Pag. 55.
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La estructura y los poderes de la 0.1.T., han gido
concebidos como los instrumentos més altos no solo dentro
del limite de perfeccidén que supone toda cbra humana,
sino, en consideracidén de las posibilidades reales de
eleccidn frente a las enormes dificultades surgidas, al
tener que aunar voluntades divididas por intereses muy
diversos. Estos instrumentos fueron puestos y estén al
gservicio de los PRINCIPIOS que inspiraron la creacidn de

esta Organizacidn.

Toda vez que el nacimiento de esta Organizacidn
fué por un tratado de paz, ha sido naturalmente una de
las primeras fuentes que consagra sus pri?cipios que la
regirvdn vy esa libertad que se le otorga, misidén
primordial, tiene como fin el inflexible cumplimiento de
su wandato, en un mundo necesitado de su vallosa

colaboracidén para hacer triunfar la paz y la justicia

social.

Su constitucidn ha tenido variantes en cuanto a
sus principios y wmétodos fundamentales con que fué
creada, porque la han dotado de una mayor perfeccidn y

adaptabilidad, para vresponder a los  cambios y al
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dinamismo de las estructuras econdmico-sociales modernas.
Ademds algunas wmodificaciones introducidas responden a la
desaparicidén de la sociedad de naciones y a la autonomia
de que goza la O0.I.T., entre las organizaciones

internacionales.

La paz y la justicia social, son los fundamentos
que dan a la Organizacidn vida y ser transcribiendose el

contenido de sus textos que son:

ORIGINAL

Considerando que la sociedad de las naciones
tiene por fin establecer la paz universal y tal
paz solo puede basarse en la justicia social....

ACTUAL

Considerando que la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social....

En base a este principio, la paz. y la justicia
social, son indivisibles, por ello, la justicia social no
es solo un medio para la paz, sino en si mismo constituye
un fin en la estructuracidén de un mundo que no desea tan
solo curar las heridas de 1la guerra, sino, construirse

sobre la base de la justicia.
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La Unica manera de vencer los graves problemas que
enfrenta ésta década, es oponerles la fuerza de una
voluntad de justicia cada vez wds recta y firme. Es
enfrentarse a una conciencia de solidaridad internacional
cada vez mds vigorosa; a un entendimiento cada vez mds

pleno entre todos los pueblos.

El movimiento que 1llevé a la creacidén de la
0.I.T., fué la presidén del sindicalismo en el campo
internacional, tenia que encontrar una salida que
satisfaciera, sus exigencias, asegurando su participacidn
en los esfuerzos para construir un mundo en el que
reinara la paz y la justicia social. Desde el punto de
vista de las estructuras hasta entonces empleadas,
preocupaciones latenté; en el complejo de ideas,
aspiraciones y responsabilidades, que envolvian a los
hombres encargados de darles una forma institucional. Por
otra parte no podia detenerse por mas tiempo la justa
reivindicacién de la clase ﬁrabajadora, gue con precisidén
y firmeza seflala las férmulas técnicas y préacticas
capaces de satisfacerla. En segundo lugar, se tenia clara
conciencia, como - hemos visto, que los esfuerzos por

realizar la paz, serian efimeros o ineficases, sino que
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ademds se fundaran en la justicia social. Esta exigia la
mds amplia y sincera colaboracién de los gobiernos,
primero y, simultdneamente, la de los dos grandes

factores de la vida econdmico-social; patrones y obreros.

La O0.I.T. es una institucion de derecho
internacional piblico, su misma finalidad comienza por
ser una limitacién de la soberania de los estados, en lo
que concierne a la legislacidén social y proteccidén al
trabajo. Pero esa limitacidén no es tanto en su objetivo
mismo, cuando en los instrumentos adoptados por la
0.I.T., para ejercer su competencia y, sobre todo, en la

naturaleza de esos mismos instrumentos.

La competencia legislativa de la conferencia tiene
por objeto elaborar los textos de convenios y
recomendaciones, sometiéndolosvtodos a la aprobacidn de
los delegados a la misma; aprobacidn que requiere una
mayoria de dos tercios de los votos emitidos. (Articulo

19 de la Constitucidén de la 0.1.T. ).

Por primera vez un instrumento juridico

internacional rompe el cldsico obstdculo de la voluntaria



autonomia del poder Ejecutivo nacional, obligandolo a
someter su decision final a su propio parlamento. Es
cierto que éste Gltimo detenta, también, aunque en parte
la soberania nacional. Pero no es menos cierto que,
habitualmente, es el poder Ejecutivo quién la ejerce mas
dinamicamente, en el ambito de los tratados
internacionales y, siempre como ya se ha anctado, es el

procedimiento protocolar de los mismos.

Esta obligacidén se halla asegurada por la
jurisprudencia, comin en derecho internacional aidn en el
caso grave de contradicéién entre la Constitucidn de la
O.I.T. y el derecho constitucional de un estado miembro.
El comprowmiso internacional contraido por éste, prevalece
sobre un derecho nacionai,vasimismo, para que tenga algun

sentido y realidad la vida internacional.



2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1857.

Esta Constitucidn que entrd en vigor el 5 de
febrero de 1857, vy teniendo como antecedentes los
regimenes pre-coloniales, el virreinato, los
acontecimientos por un México Independiente, el efimero
Imperio de Iturbide, la Repiblica incipiente, la Reforma,
la Dictadura, la Revolucidén Mexicana, fijan etapas vy
seflalan con precisién lo mas importante de la vida de
nuestro Pais, que diera nacimiento al Cdédigo fundamental
estabelciendo los devechos del hombre y que pudieran
construir al MEXICO INDEPENDIENTE, Al ESTADO MEXICANO,
con un régimen de derecho que lo enaltece, lo vigoriza y
lo enorgullece de sﬁs Inshituciones, producto de un largo
periddo de 1lucha por su libertad, su soberania vy
resultado 1légico de 1la participacién de sus hijos,
preclaros ciudadanos que con su vida, su sangre y su

patriotismo pudieron cimentar la Independencia Politica y
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legarnos el ESTATUTO ORGANICO capaz de permitir la-

convivencia humana. (58).

(58) MORALES JOSE IGNACIO. Las Constituciones de México.
Editorial Puebla. México, 1957. Pag. 10.



No se contempla ninglin precepto protector de los
derechos de los trabajadores, proque el articulo 123 no
existia, continuaban los latifundios en todos 1los
Estados, los salarios eran irrisorios. La industria
continuaba en manos de extranjeros; lo que se traducia en
descontento general. La dictadura porfirista envejecia
porque era lo que sucedia con el titular del poder que lo
manejaba a su capricho, lo que ocurria también con los

actos de la vida politica, social y econdmica de México.

Se puede solamente mencionar que, en dos preceptos
se tiene en la mente del legislador, al trabajador cuando

indica en sus articulos 4° y 5° que :

", ., .Articulo 4°,-.Todo hombre es libre para
abrazar la profesién, industria o trabajo que
le acomode, siendo Gtil y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro
se le podra impedir, sino por sentencia
judicial cuando atague los derachos de
tercero, o por resolucidn gubernativa,
dictada en terminos que marque la ley, cuando
ofenda los de la sociedad...".

", . ARTICULO 5°.- Nadie puede ger obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimietno. La
ley no puede autorizar ningin contrato que
tenta por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del howbre, ya sea
por causa de trabajo, de educacidén o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios
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en que el hombre pacte su proscripcidn o
destierro...". (59).

Esta situacidén hacia que, los trabajadores no
contaran con la proteccidn de sus derechos como tales vy,
por consiguiente, continuara la explotacién del patrén,
lo que ocaciond que continuara las luchas, conflictos,
atacando tanto al Gobierno como a los patrones, que
dieran comienzo los paros dentro de las industrias,
motines, reuniones secretas para iniciar las ideas de
gremios o conjunto de trabajadores en defensa de sus

intereses que fueran los origenes del sindicalismo.

La Revolucidén ha sido en México una dindmica
constante, una forma de  luchar contra vicios vy
deformaciones sociales éue datan de siglos, y mientras
subsistan esas limitaciones seculares o parezcan otras,

derivadas de ellas, el proceso revolucionario del pueblo

mexicano debe seguir su rumbo sin interrupciones.

La unidad sustancial en torno a los postulados

(59) MORALES JOSE IGNACIO. Las Constituciones de México.
Editorial Puebla. México, 1957. Pag. 185.
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fuindamentales y a las grandes metas de nuestro movimiento
emancipador, serd siempre decisiva por, sobre las
discusiones que se susciten y las diferencias que surijan,
por mwds que éstas sean indispensables para aclarar
caminos concretos y ésta es ademds una coincidencia
abierta y democratica de fines, propdsitos y principios:
No es imposicidén de criterios, sino didlogo permanente y
fecundo entre los hombres que siente por igual la pasidn

revolucionaria y la confianza en los destinos de nuestra

patria. ({(60).

160) Revista Mexicana del Trabajo. Edicidn Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social. Septiembre de 1977. Pag. 16.
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3.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917.

El individuo en calidad de trabajador, se
encuentra ligado al grupo del cual proviene; por lo
tanto, el primero de sus derechos sera 1la libertad
gsindical, es decir, la facultad de agruparse en la
asociacién o asociacidnes que mejor convengan a sus
intereses; escoger libremente su trabajo y ser tratado
socialmente como una persona mayor, sin sujecién a un
régimen paternalista. Este derecho incluye una serie de
consecuencias como son : salario justo, la jornada
ordinaria, vacaciones y todas aquellas prestaciones que
se establezcan en favor de los obreros, lo cual presupone

)

el reconocimiento de derechos fundamentales,

Algunos de los derechos aplicables a la persona
humana y todos los de la civica, se encuentran incluidos
en las garantias individuales de nuestra Carta Magna
Fundamental y los correspondientes a la persona obrera o
garantias sociales, fueron contemplados en ella en el

articulo 123 constitucional.
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Para abordar el tema planteado, a continuacidn se
transcribirdn los articulos necesarios en cuanto a su
andlisis de nuestra Constitucidn Politica para desprender
las consecuencias inherentes vy obtener una mayor
objetividad asl como las posteriores reformas que han

sufrido dichos preceptosg que en su inicio decian :

“. . ARTICULO 2°,- Estd prohibida la esclavitud en
los BEstados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entre al territorio
nacional alcanzardn, por ese solo hecho, su
libertad y proteccidén de las leyes...".

JARTICULO 5° .- Nadie podrad ser obhligado a
prestar trabajos personales sin la justa
retribuccién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad  judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123,

En cuanto a los servicios publicos sélo
podréan ser obligados, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y de los jurados asi como el desempefio
de los cargos consejiles y los de eleccidn
popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendra caracter
obligatorio y gratuito; los servicios
profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de
la ley y con las excepciones que ésta seflale.

El estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de



educacidn o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no permite el establecimiento
de ordenes mondsticas, cualquiera que sea la
denominacidn u objeto con que pretenda
erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el
hombre pacte su proscripcién o destierro, o
en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesidn, industria o
comercio.,

El contrato de trabajo sb6lo obligaréd a
prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un ano
en perjuicio del trabajador, y no podrd
extenderse, en ningdn caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles.

La falta de cumplinmiento de dicho contrato,

por lo gque respecta al trabajador, sdlo

obligard a éste a la correspondiente

responsabilidad civil, sin que en ningin

caso pueda hacerse coaccidn sobre su

persona...".

Se debe de enfatizar que, como regla general

existe la libertad en el trabajo, salvo que la autoridad

judicial determine lo contrario, y que en todo caso se

estard a lo que establece las dos primeras fracciones del

123,

Nuesto Ordenamiento Fundamental faculta a la
legislatura ordinaria para determinar los casos en los
cuales puede ser impuesto el trabajo a titulo de pena,

pero no se desprende de lo anterior que deba ser
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gratuito, porque el articulo que analizamos sefiala con
precision los casos de labores sin remuneracién. Pensar
lo contrario seria admitir la esclavitud o servidumbre en
nuestro medio, instituciones ambas que proscribe la Carta

Magna.

", ..ARTICULO 9.- No se podrd coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificawmente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Repiblica podrédn hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a
deliberar. .

No se considerara ilegal, y no podrd ser
disuelta una asamblea o reunidn, que tenga
por objeto hacer una peticidn, o presentar
una protesta por algin acto a una autoridad,
sino se profieren injurias contra esta, ni se
hiciere uso de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee...".

De lo anterior se desprende due, alin para aquelias
personas que han cometido o realiéado un acto ilicito y
que sea sancionado penalmente con algin trabajo o
actividad laboral, se le deberan de respetar ciertos
derechos como ]Q son : una jornada mdxima de ocho horas,
una jornada méxima de siete horas en el trabajo nocturno,

no laborar en zonas insalubres o peligrosas, prohibir a
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los menores de dieciseis afilos laborar en trabajos

nocturnos despues de las diez de la noche.

El articulo 4°¢ tiene nexos con el establecido por
la anterior Constitucidn de 1857 en su numeral quinto, al

establecer:

"...ARTICULO 4°.- A ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
s6lo podré vedarse por determinacidn
judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros, o por resolucidn gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la
socledad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucidn
judicial.

La ley determinari en cada Estado, cudles son
las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio de cierta actividad, las ,
condiciones que deban llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo...".

No existe duda sobre la libertad de trabajo, con
la sola taxativa que no se ataquen 1los derechos de
terceros, ni se ofendan los de la sociedad, casos en los
cuales se requiere un juicio en el que se pruebe que el
ejercicio de clerta actividad se encuentra en una de

dichas hipdtesis, por lo cual deberd@ impedirse,.
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Se puede afirmar que cualquier mexicano o
extranjero  pueden  desarrollar cualquier actividad
profesional, o en alguna indrustria o comercio, sin mas
limitaciones que las permitidas por las leyes, quedando
impedida toda autoridad de imponer restricciones al
trabajo personal que no ofenda los derechos de un tercero
o a la sociedad, excepcidn hecha de las resoluciones
dictadas por autoridad judicial con estricto apego en una

ley o reglamento.

Por lo tanto, al no existir atague alguno en el
derecho de un tercero o de la sociedad, cualquier persona
podrd realizar cualquier trabajo que le acomode;
asimismo, ninguna persona se encuentra obligada a la

prestacién de un servicio sino es su voluntad hacerlo y

si no es recompensado en el pago de la retribucidn

econdmica.

Los distinguidos Constituyentes, diputados como lo
fueron: Heriberto Jara, Victoriano L. Gdngora, Hector
Victoria, Esteban Baca Calderén, entre otros, con los
liniamientos de 1la Constitﬁcién de 1857, con las ideas de

proteccién a los derechos de los trabajadores,
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propusieron incluir en ese precepto algunos aspectos
relacionados con el salario y 1la jornada, pero
encontraron obstdculos por los demds legisladores
aceptdndo que unicamente deberia de proponerse que se
garantizara la libertad de accidén del individuo, pero no
reglamentar actividades propias de un sector determinado

Yy menos aun las relaciones internas de trabajo.

El Dr. Mario de la Cueva expresa en su libro de
Derecho Mexicano del Trabajo, que a través de un proyecto
presentado por Don Natividad Macias por peticiédn de Don
Venustiano Carranza, did motivo a la modificacién de los
articulos 4° y 5°, originéndose asi, con motivo de 1la
nueva relacién de tales preceptos constitucionales, lo
gue ha dado en 1lamar§é con propiedad, las garantias

sociales consignadas tanto en éste dltimo articulo como

en el novedoso articulo 123, (61).

Se puede seflalar que, en materia de libertad de
trabajo, contenida en los articulos constitucionales 4° vy
T61) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo.

Tercera edicidén. Editada por Porria Hermanos, S.A,
México, 1949. Pags 73 y 74.
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5° citados, comprendieron en un principio los aspectos
fundamentales de la relacidn laboral y sobresalen las

siguietes: i

- Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino es por resulucidén judicial dictada por un
procedimiento seguido por autoridad competente en contra

de la persona afectada.

- Nadie puede ser obligado a realizar trabajos
personales sin la justa retribucidn, excepcidn hecha de
trabajo impuesto como pena por autoridad judicial, y, el
correspondiente a determinados servicios publicos, tales
como: funciones electorales o censales, los de jurados y
el servicio militar . entre otros, cuyo - caracter
obligatorio y gratuito deberia de respetarse, debido a la

naturaleza y objetivos de tales servicios.

- Ninguna eficacia podrd otorgarse, al contrato,
pacto o convenio que tenga por base el menos cabo, . la
pérdida irrevocable sacrificio de la libertad del hombre

por causa del trabajo, es decir, resulta nula cualquier



convencidén que prive al ser humano de su absoluta

libertad de trabaijo.

- Comoc consecuencia del principio anterior,
carecerd asimismo de eficacia cualquier convenio por el
que una persona renuncie en forma temporal o permanente a

ejercer determinada profesidn, industrial o comercial.

- Un contrato de trabajo solo podra obligar al
individuo a la prestacidén del servicio que haya sido
convenido entre dos partes de manera libre y expresa, y
por el tiempo que fije la ley, sin exceder de un afio en

perjuicio del trabajador.

- La prestacidn dél servicio, no implica en ningin
caso la renuncia, pérdida o menos cabo de cualquiera de
los derechos civiles o politicos de que debe gozar toda
persona, pues desde la primera reforma, que se hizo al
articulo 5° el 25 de septiembre de 1883, dentro de la
facultad optativa que involucra la libertad del trabajo,
se indicd como Gnica obligatoriedad en materia de
servicios, la correspondiente a necesidades  colectivas

pero no individuales.
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- La falta de cumplimiento de un contrato o
relacidén de trabajo por parte del trabajador, Unicamente
tendra como consecuencia directa para él, la de responder
a obligaciones de indole civil, sin ejercer presidn sobre
su persona, porque su responsabilidad ha quedado limitada
al libre ejercicio de la voluntad en cuanto su accidn no

provoque daflos a terceros o a la sociedad.

Tiene importancia para considerar el contenido del

articulo 13 constitucional transitorio al establecer que:

",.. ARTICULO 13.- Quedan extinguidas de pleno
derecho las deudas que por razdn de trabajo
hayan contraido los trabajadores hasta la
fecha de esta Constitucidén con los patronos,
sus familiares o intermediarios...".

Dos reformas de importancia ha tenido el articulo
5° constitucional que hemos comentado, la primera se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidén el 17 de
noviembre de 1942 y correspondié a su segundo parrafo que
decia textualmente:

"... En cuanto a los servicios pilblicos sdlo
podrdn ser obligatorios en los términos que
establezcan leyes respectivas, el de las
armas, los jurados, los cargos concejiles y

los cargos de eleccidén popular directa o
indirecta...".
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Su modificacién fué la siguiente:

", .. Las Eunciones electorales y censaleg tendrén
cardcter obligatorio y gratuito, los
servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que
esta seflale...".

Esta modificacién estd acorde con la redaccidn

actual del parrafo cuarto de dicho precepto.

Por iniciativa del Presidente Constitucional Luis
Echeverria Alvarez que presentd ante el Poder Legislativo
en el afio de 1974, trajo como consecuencia la’inclusion
del contenido del articulo 4° constitucional en el texto
del artiulo 5° integrando el texto de éste tdltimo al

parrafo 4° ya transcrito.

Las reformas propuestas fueron por motivo de la
situacidn gue prevalecia en la vida cambiante del pais y
debido ademds a la redaccidédn que tiene en la actualidad
el articulo 4° constitucional que contempla tres
situaciones actuales, modernas y diferentes a lo que se
interpretaba o definia como libertad de trabajo, al

estabhlecer:
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a) .- La igualdad ante la ley del varén vy la
mujer, sobre todo en la responsabilidad y
decisidn  respecto al nimero y
esparcimiento de los hijos, porque la Ley

protegerd la organizacidén y el desarrollo de
la familia.

b) .- Derecho a la proteccidén de la salud y el
acceso a toda persona a los servicios de
salud, vy;

c) .- El derecho de toda familia de disfrutar una
vivienda digna y decorosa.

Otra reforma se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1974, referente a no
permitir el establecimiento de O&rdenes wonasticas,
cualquiera que sea su denominacién u objeto con que

pretenda erigirse.

En cada Estado de la Repliblica ge ha conservado el
derecho de ekpedir leyes propias vrespecto de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio en el
territorio de cada entidad; asi como el fijar las
condiciones para obtener las autorizaciones respectivas y

designar las autoridades competentes para expedirlas.

Las limitantes enunciadas no significa que, el

trabajador esté impedido para suscribir un contrato de
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trabajo inicamente por un ailo, sino que puede hacerlo por
tiempo determinado o indeterminado de conformidad con lo
que dispone la Ley Reglamentaria del articulo 123

constitucional que lo es la Ley Federal del Trabajo.

Tampoco el trabajador estda impedido para rescindir
su relacidén laboral en cualquier tiempo, sino que, al ser
consignada en la constitucidén, la garantia que se
desprende de la misma, es evitar la imposicién de
condiciones de trabajo que lesionaran los intereses del
débil, del obrero, que aln aceptadas por él, por motivos
familiares o sociales, pueda liberarse de ellas cuando a
su libre arbitrio, su libertad o intereses no convenga su
cumplimiento en los términos de la obligacidén contraida

.

ya sea por necesidad o por desconocimiento de sus

derechos.

La Unica obligacién que subsiste es la proveniente
de una responsabilidad civil que hubiese contraido, cuyo
cumplimiento si podra exigirse por los medios legales que

procedan y sin ejercer coaccidén sobre su persona.
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El articulo 9° los aspectos que resaltan de su
contenido, son: la libertad de asociacidén, asi como el de

reunidn.

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, tiene importancia
por ser el primero que consagra los derechos de los
trabajadores, vigila las vrelaciones laborales entre
patrones y trabajadores, con la finalidad de poder el
legislador ayudar al débil, vy ese inicio habia sido
resultado de la luchas, por obtenerlos, sin tener
limitaciones en cuanto a que, al correr del tiempo, se
incrementarian tomando en consideracidén la vida cambiante

que se tiene dia a dia.

En este inicio se obtuvieron ‘los siguientes

heneficios:

- Duracién de la jornada mdxima de ocho horas.

- La jornada madxima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedaba prohibido las labores
insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciseis
afios. Quedaba también prohibido a uno y otros
el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podrdn trabajar



después de las diez de la noche.

Los jovenes mayores de doce aflos y menores de
dieciseis, tendran como jornada maxima la de
seis horas. El trabajo de los nifios menores de
doce afios, no podran ser objeto de contrato.

Por cada seis dias de trabajo debera de
disfrutar el operario de un dia de descanso,
cuando menos.

Las mujeres durante los tres meses anteriores
al parto, no desempefiaran trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material considerable. En el
mes siguiente al parto, disfrutardn
forzozamente de descanso, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el periddo de la lactancia tendrén
dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para amamantar a sus hijos,

El salario minimo que debera disfrutar el
trabajador, serda el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada
regidn, para satisfacer las necegidades
normales de la vida del obrero, su educacidn y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe
de familia. En toda empresa agricola -comercial,
fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacién en las utilidades
que serd regulada como indica la fraccidén IX.

Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad.

El salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacidén o descuento.
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- La fijacidén del tipo del salario minimo y de la
participacidn en las utilidades a que se
refiere la fraccidn VI, se hard por las
Comisiones Especiales que se formaran en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacidén y Arbitraje que se establecerd en
cada Estado.

- El salario deberd pagarse precisamente en
moneda del curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda substituir la moneda.

- Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonaréd
como salario por el tiempo excedente un ciento
por ciento mas de lo fijado por las horas
normales, En ninglin caso el trabajo
extraordinario podréd exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los
hombres menores de dieciseis afios y las mujeres
de cualquier edad, no serdn admitidos en esta
clase de trabajo.

- En toda negociacién agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Igualmente proporcionardn escuelas, enfermerias
y demds servicios necesarios.

- Ademds en estos mismos centros de trabajo,
cuando la poblacidn exceda de doscientos
habitantes, deberd reservarse un espacio de
terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados
pliblicos, instalacién de edificios destinados a
los servicios municipales y centros
recreativos.

- Los empresarios serdn responsables de los
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accidentes del trabajo vy de las enfermedades
profesionales de los trabajadores sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo
que ejecuten; por lo tanto los patrones deberan
de pagar la indemnizacidn correspondiente,
segln como haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que
las leyes determinen.

El patrono estara obligado a observar en la
instalacidn de sus establecimientos los
preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de madquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, para prevenir
accidentes de trabajo.

Tanto los obreros como los empreésarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patrones las huelgas y los
paros. .

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital.

Los paros serdn licitos lnicamente cuando el
exceso de la produccidn haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacidn de la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a la
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decisién de una Junta de Conciliacidn y
Arhitraje.

Si el patrono se negare a someter sus
diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dar& por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad
que resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores se dara por terminado
el contrato de trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada, o por haber ingresado a una
asociacidén o sindicato, o por haber tomado
parte de una huelga licita, estara obligado a
eleccién del trabajador a cumplir con el
contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. Igualmente tendré esta
obligacidén cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de &l malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su cdnyuge,
padres, hijos, o hermanos.

Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el dltimo afio,
y por indemnizaciones tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o
quiebra.

Las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de los patronos, de sus asociados,
familiares o dependientes, sélo serd
responsable el mismo trabajador.

El servicio para la colocacidén de los
trabajadores serd gratuito para éstos, ya se
efectle por oficinas municipales bolsas de
trabajo, o por cualquiera otra jinstitucidn
oficial o particular.
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Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero, deberd ser
legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacidn
a donde el trabajador tenga que ir.

Seran condiciones nulas las que se apartasen de
las politicas establecidas en las anteriores

fracciones porque no le beneficiarian al
trabajador.

Las leyes determinardn los bienes que
constituyen el patrimonio de la familia, bienes
que serdn inalienables no podrdn sujetarse a
gravamenes reales, ni embargos y seréan
transmitidos a titulo de herencia son
simplificacidén de las formalidades de los
juicios sucesorios,

Se considerard de utilidad piblica la
expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacidn involuntaria del trabajo, de

enfermedades, y accidentes y otras con fines
andlogos.

Asimismo serdn consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas para la
construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores en plazos determinados, vy;

La aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de

la competencia exclusiva de las autoridades
federales.
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De la lectura de este precepto que con tanta
sabiduria, hace muchos afiog reunidos en la ciudad de
Queretaro, nos dieron aquellos briosos revolucionarios
que inflados de su pasién de patria, supieron crear la

Carta Constitucional de 1917,

De aquél grupo de pujantes jdvenes que solo nos

queda su admiracidén y respeto por su valiosa aportacidén

al pais.

Solo la continuidad revolucionaria explica el
desarrollo alcanzado por México en los campos econdémico y
social, la estabilidad politica lograda, reconocida por
todos y las profundas transformaciones que han hecho de
nuestra patria una naciéh radicalmente distinta a la que

hace mds de medio siglo y, sin embargo, tan idéntica a si

misma.

Continuidad implica wmantener con f£irmeza sus
principios y actualizar a cada momento su programa,
seguros de que en la experiencia histdrica de México hay

los suficentes recursos 'y ejemplo de renovacién, para



afrontar las dificiles tareas que reclama un pais cada

dia was complejo y de mayores dimensiones humanas.

86lo con el concurso sostenido y consciente de la
inmenza mayoria del pueblo, podrd seguir adelante el
programa de la Revolucién en su etapa actual. La
continuidad supone necesariamente la unidad. No ignoramos
que puedan surgir y surgen divergencias de opinion que
dan lugar a discrepancias entre algunos sectores

revolucionarios.

Existe una alianza politica entre los trabajadores
y los gobiernos surgidos de la Revolucidn. El sustento de
esta alianza es un pacto social que reconoce los derechos

fundamentales de los trabajadores como condicidn para

salvaguardar la legitimidad misma del sistema politico.

Por ello, el articulo 123 constitucional se
constituyo en la base de todo ulterior desarrollo del
Derecho del Trabajo, no solo en México, sino también a
nivel internacional. Asi lo demuestra la influencia que

el articulo 123, en particular  ejercidé en las
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legislaciones de Bolivia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Perid

y Venezuela, entre otras.

El texto original del articulo 123 Constitucional
se ocupd de mantener de manera general, las relaciones
derivadas de las prestaciones de servicio subordinado a
personas fisicas y juridicas que no forman parte del

Poder Publico. (62).

Las empresas de participacidén estatal, en tanto no
estdn constituidas por actos de derecho piblico, sino por
actos de derecho privado, rigen. siempre sus relaciones
laborales por este articulo que posteriormente a su
aprobacidén se designd como apartado "A" del articulo 123

3

Constitucional que tuvd su legislacidn reglamentaria.

LA CREACION DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, significd el transito de las relaciones
entre los PODERES DE LA UNION, DISTRITO FEDERAL Y
(62) HERRAN SALVATTI MARIANO. Legislacién Burocrédtica

Federal. Editorial PorrGa, S.A. México, '1986. Pag.
17, . ,
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ANTIGUOS TERRITORIOS FEDERALES, con quienes les prestan
servicios, del campo del Derecho Administrativo, al del

Derecho del Trabajo. (63).

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 5 de diciembre de 1960, se reforma y
adiciona el articulo 123 con el Apartado "“B", que

incorpora las garantias del Estatuto de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

La 7relacidén laboral de los trabajadores al
servicio de las entidades federativas vy de los
municipios, es importante destacar gque de acuerdo a las
reformas del articulo 115 Constitucional publicado en el
Diario Oficial el 3 de.febfero de 1983, especificamente
la fraccidn IX del texto vigente de ese precepto, ha
quedado en claro que las relaciones de trabajo entre las
entidades federativas y sus trabajadores, asi como entre

los municipios y sus respectivos trabajadores, se regiran

200

por las reglas que al efecto establezcan las legislaturas

estatales, con base a lo estipulado por el articulo 123

1637 Obra anteriormente citada. Pdg. 18.
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de la Constitucién General de 1la Repiblica y sus

disposiciones reglamentarias. (64).

En el apartado "B", tiene mucha similitud con el
apartado "A" en cuanto a los principios de la protecciédn
que debe tener un trabajador al prestar su servicio
subordinado tales como jornada de trabajo, vacaciones,
por cada 6 dias de trabajo disfrutard el trabajador de un
dia de descanso por lo menos, salarios, a trabajo igual
corresponderd salario igual, los casos en que procederd
descuento al salario que perciba un trabajador. Como
aspectos sobresalientes se encuentran los de: que 1los
trabajadores gozardn derechos de escalafdén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos,
aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones tendra
prioridad quién represente la Unica fuente de ingreso de

su familia.

Existe una diferencia entre el "A" y el "B" en
cuanto. a que el segundo de los apartados citados,
(64) HERRAN SALVATTI MARIANO. Legislacidn Burocrética

Federal. Editorial Porria, S.A. México, 1986. Pag.
18.
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establece que el trabajador podrd ser suspendido o cesado
por causa justificada, en los términos que fije la ley, y
el primero de ellos no permite al patrdn de esta

facultad.

Se establece también como derecho del trabajador
para asociarse para defensa de sus intereses, seg(n se

desprende de su fraccidén X que a la letra dice:

X.- Los trabajadores tendran el derecho de
asociarse parva defensa de sus intereses
comunes. Podran asimismo, ‘hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento.
de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de
los Poderes Piblicos, cuando se violen
de manera general y sistemdtica los
derechos que este articulo les
consagra,..",

is importante e interesante tomar en consideracidn
la conclusidén que al respecto hace el Doctor Miguel
Acosta. Romero al analizar los sistemas laborales
burocraticos de otros paises, en el sentido de que no.en
"todos se permite la sindicalizacién de los trabajadores
del Estado", vya que esa relacidn "no hay autonomia que

existe entre los trabajadores y patrones que rige el
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Derecho Laboral ordinario, y que en este caso no hay

factores de la produccidn que equilibraxr". (65).

Como antecedentes de la LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XIII-BIS DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de septiembre de 1982, son los

siguientes:

La reglamentacién de las relaciones de trabajo
entre las Instituciones que prestan el servicio pilblico
de Banca y Crédito y sus trabajadores fué la publicacién
en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1937, decreto
del Presidente de la Repiblica Genefal Lazaro CArdenas
que -contuvo el Primer Reglamento de Trabajo de- los

empleados Bancarios,

Posteriormente y por Decreto del 22 de diciembre
de 1953 del Presidente de la Replblica Adolfo Ruiz
Cortinez, se reformd el Reglamento citado y se denomind

Administrativo. Editorial Porrta. Cuarta Edicidn.
México, 1981. Pag. 684.
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Reglamento que regula las relaciones laborales entre las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vy
contenia prestaciones superiores a los demas trabajadores
bancarios como lo eran un salario minimo equivalente al
50% mas del general y permitia 1la celebracidn de
contratos a prueba y prohibia la sindicalizacién y el

ejercicio de derechos lectivos. (66).

Este Reglamento fué reformado mediante Decreto del
13 de julio de 1973 publicado en el Diario Oficial el 14
de julio de ese afio, destacandose dentro de esta reforma,

la disminucién de la jornada semanal de trabajo.

+
V

Siendo Presidente de la Repiliblica el Lic. José
Lépez Portillo, al anunciar el 1° de septiembre de 1982,
la expropiacién de los activos bancarios, y decretar lo
que se conoce como "Nacionalizacién de la Banca", ante el
Congreso de la Unidén y sefialdé: "... los derechos de los
trabajadores del Sistema Bancario serdn respetados. EL
viejo anhelo (crear un sindicato bancario) podré

(66) HERRAN SALVATTI MARIANO. Legislacidén Burocratica
Federal. Editorial Porria. México, 1986. Pag. 185,
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fructificar como ocurre en la mayor parte de log paises

del mundo...". (67).

Como consecuencia de la nacionalizacidén de 1la
banca en el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de
septiembre de 1982, se publicd un Decreto Presidencial
gue, entre otras cosas, anunciaba la incorporacién de los
trabajadores bancarios a las disposiciones del Apartado
"B" del Articulo 123 Constitucional, y las relaciones

laborales se regirian por el Reglamento existente.

Posteriormente en el Diario Oficial del 17 de
noviembre de 1982 se publicé la reforma que adiciond la
fraccién XIII Bis citada cuya ley Reglamentaria regirian
las relaciones laborales entre 1las Instituciones de
¢rédito vy sus trabajadores y con fecha 30 de noviembre de

1983, se publicé lo que se conoce  como Ley Laboral

Bancaria.

Esta Ley constaba de seis capitulos, relativos a

disposiciones generales, dias de descanso, vacaciones y

(67) Obra citada. Pag. 186-187.
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salario, seguridad social vy prestaciones econdmicas,
guspensiones, cese Yy terminacién de los efectos del
nombramiento, la creacidén de una Federacidn Nacional de
Sindicatos Bancarios y supervisién de las instituciones,
como lo disponia su articulo 24 a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico y por conducto de la

Comisidtn Nacional Bancaria.

Su articulo 23 establecia que: "... Los sindicatos
podréan constituir y adherirse a la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios, uUnica central reconocida para los

efectos de esta Ley...".

Se establecia ademds que lo no previsto en esa Ley
tendria aplicacién en su orden, La Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado que se referia a
Escalafén, Organizaciéuv Colectiva de los Trabajadores,
Condiciones Generales de Trabajo, Autoridad que conoce:é
de los conflictos laborales entre el Gobierno Federal y
sus trabajadores que lo es el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y procedimiento ante el mismo,
medios de apremio y ejecuciédn de laudos, correcciones

disciplinarias y sancioues. Continuaba con la Ley Federal



del Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las Leyes del Orden Comin, la Costumbre, el Uso, los

Principios Generales de Derecho y la Equidad.

Se tomdé en consideracidén qgue estas normas
juridicas laborales, estaban inspiradas también en los
postulados de la Revolucidén Mexicana y eran protectoras
de los trabajadores, cuidando que éstas relaciones fueran
arménicas, justas y adecuadas a las caracteristicas
propias del servicio piblico de la banca, para el buen

funcionamiento de las instituciones.

Esta legislacién fué aplicable en poco tiempo,
porque el 27 de julio de 1990, Se derogd el quinto
parrafo del articulo 28 constitucional gue contemplaba la
estatizacién de la banca y, por ello dentro de esta
reforma se modifica la fraccidn XXXI inciso a),
adicionando el punto 22 del articulo 123 apartado "A" con
objeto de contemplar de nueva cuenta los sgervicios de
banca y crédito, ello ocurridé por Decreto del Ejecutivo
Federal publicado en el Diario Oficial en 1la fecha

geflalada.
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4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Establece esta Ley Reglamentaria del articuleo 123
Apartado "A" constitucional, formas de agruparse tanto
trabajadores como patrones cuyas denominaciones pueden
ser: sindicatos, coaliciones, federaciones, reuniones, y

asoclaciones profesionales.

La palabra SINDICATO se encuentra definida en el

articulo 356 de la Ley citada al expresar:

",.. ARTICULO 356.- Sindicato es la asociacidn de
trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses...".

Las libertades de asociacién y de reunidén al igual
que la libertad en general, no surgié - a excepcidn del
caso de Inglaterra - sino con posterioridad a las
declaraciones de los derechos incluidos en las
constituciones de varias colonias norteamericanas y de la
declaracién francesa de los derechos del hombre y del

ciudadano de 1789, pero igualmente no la contempld

expresamente.



209

Conforme a la tradicidédn del COMMON LAW, las
Libertades de asociacién y de reunidén se consagraron
expresamente en la enmienda I a la Constitucidén de los
Estados Unidos lo que ocurrié en el afio de 1791. A partir
de esa fecha vy «con diversas restricciones, estas
libertades se consagraron a través de la mayoria de las

constituciones de los Estados Democrdticos.

De estos antecedentes, la postura que adoptd las
Naciones Unidas en el aflo de 1948 al proclamar la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y sus
puntos primordiales fueron: "... Toda persona tiene
derecho a la 1libertad de vreunién y de asociacién

pacifistas...". (articulo 20).

También aparece y forma parte, no solamente en el

pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su-

articulo 22, sino ademésven el pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, segin
contenido de su articulo 8, ambos pactos aprqbados‘en la
Agsamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de.11§66; vigentes desde el afio de 1976 y

ratificado por México el 24 de marzo de 1981.



La situacidn general que prevalecia en Europa,
respecto de la 1libertad en todas sus esgpecificas
manifestaciones, se reflejd en la vida colonial de
México, donde estas libertades, lejos de reconocerse como
una potestad juridica del Gobierno, se desarrollardén como
un mero fendmeno ficticio al arbitrio y tolerancia de las
autoridades. Durante la vida de México Independiente, la
libertad de reunidén no se garantizd sino hasta el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, pero solo como un
derecho de los ciudadanos para reunirse y discutir los

negocios publicos, contemplado en su articulo 2°,

Se puede afirmar que en la Constitucién de 1857,
también las establecid expresamente y en forma mds amplia

como aparece en su articulo 9 que expresamente decia:

.». ARTICULO 9.- A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la
Repiblica pueden hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunién armada tiene derecho de
deliberar...".

Con estos antecedentes, surgen?® agrupaciones Yy
partidos politicos, sindicatos obreros, asociaciones vy

colegios profesionales, sociedades civiles y mercantiles,
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fundaciones culturales, de beneficiencia y de ayuda
mutua, comités de lucha y de defensa, centros y clubes

deportivos, entre otros.

Ahora bien, la fraccién XVI del articulo 123
constitucional, contiene la garantia especifica del

derecho de asociacidén sindical al decir:

", Tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales,
etc....".

Para el profesor de la Facultad de Derecho de la
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U.N.A.M., Rodolfo Cepeda Villareal, el Sindicato es, como

coalicién permanente y registrado ante autoridad
competente, el que goza de personalidad juridica; es
decir, es el sujeto colectivo de derecho del trabajo y
tiene capacidad legal para celebrar el contrato
colectivo; para ejercitar las acciones que nazcan del
contrato colectivo o de la Ley; para pedir la revisidn
del contrato colectivo. Finalmente, el sindicato tiene
capacidad legal para demandar o ser demandado por faltar
al cumplimiento del contrato colectivo o de la Ley. (68).

(68) CEPEDA VILLAREAL RODOLFO. El sindicalismo y la
coalicidén sujetos en el Derecho del Trabajo. R.M.T.
septiembre-octubre de 1962. Pags. 15 y siguientes.
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Se puede exprezar que: el contenido del articulo 9
constitucional se refiere a la libertad sindical, por ser
un derecho fundamental de todo ser humano individualmente
considerado; en cambio, la misma libertad sindical, es
considereda como un derecho social, como un derecho del
individuo, que forma parte integrante de un grupo de
personas o clase social y que estd contemplado en la
fraccidén XVI del Apartado "A" del mismo articulo 123

constitucional.
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Refiriéndonos a las COALICIONES, su significado
estd contemplado en el articulo 355 de la Ley Federal del

Trabajo que comentamos, al decir:

", .. ARTICULO 355.- Coalicidén es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de
patrones para defensa de sus intereses
comunes,..",

También el articulo 354 del ordenamiento legal

citado expresa:

",.. ARTICULO 354.- La Ley reconoce la libertad
de coalicién de trabajadores y patronos...".

A pesar de las diversas limitaciones por parte de
las autoridades que se tenian en el aflo de 1870, cuando
se crearon en nuestro pais las coaliciones, la primera de
ellas fué constituida por trabajadores asalariados para
enfrentarse a los artesanos de aquél entonces. teniendo
por objeto luchar para obtener una reglamentacién del

Derecho del Trabajo y el ejercicio del derecho de huelga.

Aparece una definicién de lo que se debe de

interpretar por Coalicién en la Ejecutoria Pronunciada
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por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién nimero A.D. 4590/46 que promovid amparo el C.
ANTONIO LOPEZ RIVERA, vresuelve en el mes de junio de

1947.

Para que se realice el fendmeno juridico de la
Coalicidén conforme lo preveé el articulo 355 de Ley antes
citada, es suficiente que se tome el acuerdo en el grupo
de trabajadores formado por cuatro o mds, para la defensa
de sus intereses comin y que los integrantes del grupo
presten sus servicios a una misma empresa o patron,
limitandose la vigencia de dicha coalicidén o acuerdo a la

consecuencia del fin propuesto,

Podemos sefialar los requisitos necesarios para su

formacidn:
.~ Que se coaliguen cuatro o wmds trabajadores.

- Que se tengan intereses comunes que defender,
Yi

- Que dependan de un wismo patron.



215

Tiene significado importante que, el articulo 440
de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que: 1la
huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a

cabo por una coalicién de trabajadores,

Este precepto se encuentra en el Titulo Octavo,
denominado de las HUELGAS, en  su Capitulo I,
‘Disposiciones Generales y el mismo viene a egtablecer que
la titularidad de ese derecho corresponde a los
trabajadores constituidos en coaliciones, es decir, que
para ese efecto, los sindicatos de trabajadores son

coaliciones permanentes, segin el contenido del articulo

441 al seflalar:

W,., ARTICULO 441.- Para los efectos de este
Titulo, los sindicatos de trabajadores son
coaliciones permanentes...".

El Dr. Mario de la Cueva establece qué: la
Coalicidén se institucionaliza en el sindicato, para el
ejercicio del derecho de huelga, quedando superadas las
coaliciones como nidcleos embrionarios del movimiento
obrero; ademds tedricamente estdn todavia wunidas la

coalicidén y la huelga, pero los sindicatos han borrado a
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aquella como un acuerdo temporal y como antecedente
inmediato y necesario de la huelga, porque las
asociaciones sindicales, son coaliciones permanentes y ya

no necesitan de un acuerdo temporal para actuar en cada

ocasidén. (69).

(69) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo II. Editorial Porrida, S.A, México,
1979. Pag. 612.
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Se encuentra también otra agrupacidén denominada
FEDERACION, asi como el de CONFEDERACION, y siguiendo la
idea primordial de la union de los trabajadores de las
empresas, no era suficiente la lucha obrero-patronal, por
lo que era necesario buscar esa union de los grupos, para
poder sostenerse unos y otros y esta fuerza de la clase
trabajadora era como requisito previo a su formacidn, el
éener consiencia nacional, que tuviera fuerza politica en

los trabajadores y los llevara algun dié, al logro de una

justicia social.

En la gran mayoria de los paises actuales, se han
formado varias federaciones y confederaciones de distinta
ideologia y dirigidas por politicas de diversas

tendencias.

La lucha social es la lucha de trabajadores.
obreros, para adquirir el dominio sobre 1la clase
trabajadora, que en nada perjudica en el movimiento

obrero la formacidén de federaciones y confederaciones.

La observacién que formula el Dr. Mario de 'la

Cueva es en cuanto desea resaltar y advertir el hecho de
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que, los trabajadores no deben olvidar que, sobre los
intereses de sus dirigentes, se encuentra los de la clase

trabajadora, la de los trabajadores en general,

La formacién de las federaciones y confederaciones

se encuentra prevista en el articulo 381 de la Ley

Federal del Trabajo que dice:

",.. ARTICULO 381.- Los sindicatos pueden formar
federaciones y confederaciones, las que se
regiran por las dispocisiones, de este
capitulo, en lo que sean aplicables...",

Se puede interpretar como una definicidén de

federacidn y confederacién tomando en consideracién que
la ley vigente sdlo habla de SINDICATOS, por lo que,
basta con la pluralidad de los wmismos, es decir, dos o
mads sindicatos de un mismo Estado, para constituir una
federacién y diversas entidades federativas, para

constituir la confederacidén. (70).

(70) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Ley Federal del Trabajo.
Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A. de C.V. México, 1992. Pags. 268 y 269.
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Los sindicatos nacionales equivalen a una
Federacidén, porque en ellos se encuentran trabajadores de

una rama industrial.

En nuestra Constitucidén Politica, encontramos el
fundamento legal tanto de las federaciones como de las
confederaciones, en su articulo 123 fraccidn XVI y en su
ﬁeglamentaria del Apartado "A", la Ley Federal del
Trabajo, como ha quedado anteriormente sefialado,
solamentre existe una limitante que se refiere a que, en
ningin caso, es aceptable la dualidad de filiacién, esto
es, que un sindicato pertenezca a dos federaciones

distintas.

Establecen los articulos del 382 al 385 de la Ley

Federal del Trabajo que:

"... ARTICULO 382.- Los miembros de las
federaciones o confederaciones, podran
retirarse de ellas, en cualquier tiempo,
aungue exista pacto en contrario...",

",.. ARTICULO 383.- Los estatutos de las
federaciones y confederaciones,
independientemente de los requisitos
aplicables del articulo 371, contendran:

I.- Denominacién y domicilio y los de sus
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miembros constituyentes;

II.- Condiciones de adhesidn de nuevos
miembros, vy;

IIT.- Forma en que sus miembros estaran
representados en la directiva y en las
asambleas...", :

ARTICULO 384.- Las federaciones y
confederaciones deben registrarse ante la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.

Es aplicable a las federaciones y
confederaciones lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 366...".

ARTICULO 385.- Para los efectos del articulo
anterior, las federaciones y
confederaciones, remitiran por duplicado:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva;

II.- Una lista con la denominacidn y
domicilio de sus miembros;

III.- Copia autorizadé de los estatutos,; vy;

IV.- Copia autorizada del acta de asamblea
en que se haya elegido a la directiva.

La documentacidén se autorizara de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 365...",

Cuando un sindicato se pretenda adherir a una

federacidn, corresponde-a la asamblea de log sindicatos
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como érgano supremo de ella, la decisidén de otorgar o no,

su congentimiento.

Cuando una confederacidn pretende adherirse, la
ley no define nada al regpecto, pero la costumbre
gindical permite a la asamblea que la federacidn decida
el ingreso a la confederacidn, resolucidn aceptable, en
Qirtud de que, si alglin sindicato integrante de una
federacidén no estuviere conforme con la solicitud de
ingresar a &l una confederacidn, puede va no formar parte

de ése y salirse de esa organizacidn, cuando lo desee.

La finalidad de las confederaciones Yy
federaciones, no estd contemplada en la ley, ni los
conceptos de ellas, pero si los fines de los sindicatoé,
por lo . que, éstos pueden aplicarse también a ellas,

porque rigen los mismos fines.

En la actualidad las centrales obreras luchan por
los intereses colectivos de sus afiliados, sin embargo la
realidad en algunas ocasiones es distinta, porque en

estas centrales obreras sus lideres lags ven como un



escalafdn politico y queda en segundo lugar la defensa de

los intereses laborales de toda su agrupacidn.

Dentro del medio laboral las agrupaciones obreras
que tienen mas afiliados son la C.T.M., la C.R.0.C., la
C.R.0.M. ¥y no obstante que sus lideres manejan posiciones

politicas, ge han visto logros positivos para sus

agremiados en las revisiones contractuales colectivas que

han planteado ante las autoridades laborales respectivas,

qgue beneficia a la mayoria de los trabajadores.

Considero que este sentimiento, se da,
principalmente, porque los dirigentes de los
trabajadores, como éstos, carecieron de una ideologia
propia y ée ubicaron dentro del horizonte ideolégico de
la Revolucién Mexicana, sin analizar la vida cambiante
del pais y la actualizacidén tanto de los sistemas

planteados como de las leyes que se aplican,



Al analizar otro grupo de trabajadores o patrones,
se tomd en consideracidn lo que comprende el significado
de REUNION, se puede definir al tener varias o diversas
acepciones, siempre en base al marco legal establecido al
referirnos a agrupaciones y «con los lineamientos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y sin olvidar el principio de que,
todas las personas tienen la libertad de reunirse para
resolver un problema comin o bien, para fines
recreativos, deportivos, religiosos, entre otros, sin
autorizacidén previa de ninguna autoridad, siempre vy
cuando no se ataquen los derechos de terceros, las buenas

costumbres o la moral.

El articulo sexto de nuestra Carga Magna,
establece que: "La manifestacidén de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algin delito o Perturbe el orden

publico; el derecho a la informacidén serd garantizado por

el Estado".
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Se adiciona a este concepto, el contenido del
articulo 8° de la misma Constitucidn Politica al sefialar
que: "Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
pero en materia politica sb6lo podréan hacer uso de ese

derecho los ciudadanos de la Repiblica".

Estos dos preceptos constitucionales, tienen
intima relacién entre si con el tema que se analiza,
porque contemplan la libertad de la manifestacién de las
ideas o ideales y, consecuentemente, sin que por ese solo
hecho se hagan acreedores los ciudadanos que se reunan -
con esa finalidad,  a 'sanciones admihistrativas,
pecuniarias o de cardcter personal, menos afin con una

sancién que privara la libertad del que la practica.

También el ya analizado articulo 8° del mismov
ordenamiento, confirma que los funcionarios piblicos
respetardn el ejercicio del derecho de péticién, glempre
que ésta se formule pof escrito, de manera pacifica Yy
respetuosa, es decir, la manifestacidén de ideas se puede

hacer tanto en lo referente a la situacién econdmica,
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politica, por la paz del pais, o bien por cualquier
inquietud, sin que por ello se le imponga sancién alguna,
siempre y cuando se acate lo establecido en dichos

preceptos constituciocnales citados.

Es decir que, se garantiza a todo individuo que se
encuentre en nuestro pais, la posibilidad de expresar

libremente su pensamiento.

La idea de libertad, fué un punto escencial de la
ideologia liberal del siglo XVIII que se plasmé en la
declaracidén de los derechos del hombre y del ciudadano
del 26 de agosto de. 1789 en Francia, expresando su
articulo 10 que: "ninguno debia ser molestado por sus
opiniores, aln las religiosas", mientras que la
manifestacién de ellas, no perturbara el orden piblico

establecido en la ley.

Este mismo principio se encuentra en el articulo

9° el que ya ha sido comentado y se enfatiza que:

"

ARTICULO 9°.- No se podrd coartar el derecho
de asoclarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los



ciudadanos de la Republica podradn hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunidén armada tiene
derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser
disuelta, una asamblea o reunidén que tenga
por objeto hacer una peticidn, o presentar
una protesta por algin acto a una autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee...".

Si bien es cierto que al hombre le es dado, por su
propia capacidad de hablar, la libertad de expresarse,
solo la regulacién juridica de la misma puede determinar

los efectos de dicha libertad.

Las referencias a la libertad de expresién se
contienen en diversos textos constitucionales a lo largo
de la historia Independiente de México, hasta quedar
incluida en el articulo 6° de la Constitucidn de 1857,
que en lo relativo a esta especifica garantia, ha

permanecido practicamente inalterado hasta nuestros dias.
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El derecho genérico de ASOCIACION estd consagrado
en el articulo 9° constitucional, que en su parte

conducente dice:

"... No se podrid coartar el derecho de asociarse

o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito...".

También se desprende del articulo 356 ya citado,

de la Ley Federal del Trabajo al establecer que:

",.. Sindicato es la asociacidn de trabajadores o
patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses...". ‘

El concepto juridico de asociacidén lo expresa el

Cédigo Civil en su articulo 2670, al indicar:

W, , Cuando varios individuos convinieren en

reunirse, de manera gue no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que
no esté prohibido por la Ley y que no tenga
caracter preponderantemente econdmico,
constituye una asociacidn...".

La asociacidn y el contrato de sociedad coinciden

en que constituyen agrupaciones permanentes de individuos
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para realizar un fin comin, pero se distinguen en que la
sociedad tiene el cardcter preponderantemente econdémico,
aungue sin constituir especulacién comercial si es
socledad civil, segin lo establece el articuloc 2688 del
propio Codigo Civil. Es decir que, ésta clasificada como
un acto juridico complejo, acto juridico mixto o bien un

astado juridico.

Se considera por lo tanto a la Asociacidén como una
institucidn por contener un aspecto legal, que es una

figura juridica y puede aplicarse a la familia.

El maestro Castorena sostiene que, "La Asociacién
Profesional" se encuentra regulada en la Ley Federal del
Trabajo, como un acto juridico sin embargo, ese acto
juridico, unica y exclusivamente; es estructura y su
organizacidn en razdn de que el trabajo ha sido y es una
de las wds grandes fuerzas socializantes en virtud de la
asociacién de los seres humanos gque laboran, es ya una
realidad, ademds de que la asociacidén profesional es un
fenémeno de tipo sociolédgico. El acto juridico que

¥

realiza y hacen los hombres dunica y exclusivamente



estructura a una sociedad, la cual constituyen y se forma

de manera expontanea.

ContinGa diciendo el maestro citado que, se puede
tomar como una definicidén a la naturaleza juridica de la
asociacion profesional, el acto juridico especial que
inicamente estructura y organiza a ésta como una
institucidén, es decir, es un conjunto de normas o
disposiciones de wuna misma naturaleza que tienen vy
regulan.- en un todo orgdnico y que persigue un mismo

objetivo.

Es decir, que se puede alcanzar desde el punto de
vista funcional, entre preceptos de igual naturaleza qué
se convienen entre si; es decir que, se puede
intercambiar para lograr un conjunto. de relaciones
juridicas, por lo cual la institucién juridica se
presenta como un todo formado por disposiciones de igual

naturaleza que se unen en razén de un mismo objetivo.

Por lo tanto, esta institucidén se define en razdn
de que los diferentes preceptos que regulan el arte de su

celebracién, a fijar elementos como los que fijan los



derechos y las obligaciones de las partes, ademds buscan
una misma finalidad al crear o establecer una persona

moral que sera la base de miltiples relaciones juridicas.

Los problemas que existen actualmente en nuestro
pals, ha ocacionado que existan diversos intereses en la
asociacidén profesional, toda vez que en la actualidad
existen diversos problemas, principalmente de tipo
politico mas que econdémico, el cual consiste, no
solamente en la lucha con el empresario, sino con la toma
del poder y en la reorganizacién y en el cambio del mundo

entero,
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5.~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO.

Como se ha expresado, por Decreto del Ejecutivo
Federal de fecha 21 de octubre de 1960, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del
mismo afio, se reformd y adicioné al articulo 123
constitucional, para contar con el Apartado "B" que
incorpora las garantias del Estatuto de los Trabajadores

del Estado.

El inicio de dicho Apartado dice:

"... B) Entre los Poderes de la Unidn, el

Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores...".

El articulo 1° de la Ley citada, Reglamentaria del

Apartado "B" del articulo 123 Constitucional dice:

"m,,. 1°,- La presente Ley es de obhservancia
general para los titulares y»trabajadbres‘de
las dependencias de los Poderes de la Unidn,
del Gobierno del Distrito Federal, de las
Instituciones que a continuacién se

enumeran: Instituto de. Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del @stado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales,
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Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccidn
Infantil, Instituto Nacional Indigenista,
Comisién Nacional Bancaria y de

Sequros, Comisidn Nacional de Valores,
Comisidén de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno Infantil Maximino Avila
Camacho y Hospital Infantil; asi como de los
organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcién de
gervicios piblicos...".

Bsta reglamentacidn establicio en su Titulo Cuarto

que lo denomind "“DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS

TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJOY,

desprendiéndose de su Capitulo I, articulo 67 que dice:

ARTICULO 67.- Los sindicatog son las
asociaciones de trabajadores que laboran en
una misma dependencia, constituidas para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
interes comunes...",

Esta situacidén resulta importante porque en otros

palses al revizar sus sistemas laborales burocraticos a

todos se les permite la sindicalizacién, sin embargo, en

esa relacién laboral "no hay autonomia como la que existe

entre los Erabajadores y los patrones que rige el Derecho

Laboral ordinario y que, en este caso no hay factores de

la produccién que equilibrar". (71).

(71) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Obra citada. Pag. 684.
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El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn reglamentd ‘el derecho de los
servidores piblicos mexicanos para organizarse
sindicalmente. La definicién del articulo que se analiza
concuerda en términos generales con lo que a su vez
establece en su articulo 356 de la Ley Federal del

Trabajo. (72),

Establece una limitante al expresar su articulo 68

que:

"... ARTICULO 68.- En cada dependencia sélo habra
un sindicato. En caso de que concurran
varios grupos de trabajadores que pretenden
ese derecho, el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje otorgard el
reconocimiento mayoritario...".

Se debe interpretar desde la primerarLey Laboral
Burocratica, que el significado de "Dependencia® siempre‘
ha existidobsu definicidn dentro de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a las

dependencias y entidades a que se refieren los articulos

~{72) HERRAN SALVATTI MARIANOQ. Legislacidén Burocrdatica

Federal . BEditorial Porrda, S.A. México, 1986, Pég.
67. ‘ ‘
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2° y 3° de dicha Ley siempre y cuando en el caso de la
administracién plblica paraestatal, les resulte aplicable
el régimen laboral del Apartado "B" del articulo 123

constitucional.

Al sefialar esta ley que cada dependencia o entidad
"s6lo habra un sindicato" tal organizacién podria parecer
equivalente a la de los sindicatos de empresa que regula
la Ley Federal del Trabajo, es decir que el sindicato de
una dependencia o entidad debe operar también respecto de

los dérganos desconcentrados de la misma.

En practica se han dado casos como el del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién que de
acuerdo con sus estatutos, se asimila a un Sindicato de
Industria, ya que actGa en la Secretaria de Educacidn
Piblica en los sistemas educativos estatales, en dérganos
desconcentrados de la Secretaria de Educacidn Pﬁblica,_
asi como en el Instituto Politécnico Nacional, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la
Universidad Pedagégica Nacional, habiendo también

intervenido en organismos descentralizados del sector



educativo, tales como la Comisién Nacional de los Libros
de Texto Gratuitos y el Consejo Nacional de Recursos para

la Atencidén de la Juventud (CREA). (73).

La ultima parte de este precepto conjuntamente con
lo dispuesto en los articulos 71 y 72 establecen la
procedencia de los conflictos colectivos de titularidad

en representacidn gremial.

Cabe seflalar que la sindicalizacidn es potestativa
del servidor piblico sujeto al régimen del Apartado "B
de este articulo 123 constitucional, sin embargo, una vez
que ha ejercido ese derecho y ha obtenido su ingreso, no
puede renunciar al sindicato conservando todas sus

obligaciones salvo el caso de expulsidn.

Se tiene establecido una situacién especifica que
prohibe a los trabajadores de confianza ingresar o formar

parte del sindicato, al preveer el articulo 70 que:

"W, .. ARTICULO 70.- Los trabajadores de confianza
no podrdn formar parte de los sindicatos.

7737 HERRAN SALVATTI MARIANO. Legislacién Burocrdtica
Federal. Editorial Porrta S.A. México,1986. Pag. 67.
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Cuando los trabajadores sindicalizados
desemperien un puesto de confianza, quedardn
en suspenso todas sus obligaciones y
derechos sindicales...".

Congruente con el régimen y naturaleza especial de
la relacidn de los trabajadores de confianza y siguiendo
el mismo sistema de la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 183 y 184 a este tipo de servidores no se les

permite formar parte de los sindicatos.

un aspecto primordial y diferente a lo que
establece la Ley Federal del Trabajo, consiste en que, el
Estado no podra aceptar en ningidn caso la cléusula de
Exclusidn, por asi establecerlo el articulo 76 de la Ley,

en comento.

Este principio en congruente con. el sistema de
inamovilidad laboral, se establece el no aceptar la
cldusula de exclusidén 'que deriva de vcontratacién
exclusiva que cominmente se pacta en los contratos
‘colectivos de trabajo que regula la Ley Federal del
Trabajo, ya que el hecho de ser expulsado de un
sindicato, no significa pafabel trabajador la separacidn

de su puesto.
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Otra diferencia que existe entre los sindicatos en
términos generales y los burocrdticos es que, los
primeros contemplan las relaciones laborales y los
beneficios  que se obtienen en sus revisiones
contractuales en sus Contratos Colectivos y en los
segundos se establecen en las Condiciones Generales de
Trabajo, cuya reglamentacién estd prevista en los
articulos del 87 al 89 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y éstas las
Condiciones.‘citadas son fijadas por el titular de la
dependencia o entidad, tomando en cuenta la opinidén del
sindicato. Ademds se establecen otros liniamientos de
estas Condiciones Generales contenidas en los articulos

90 y 91 del ordenamiento legal citado.

Se caracterizan los sindicatos burocrdticos en
que, ellos es unidos en FEDERACION no en centrales
obreras como los del Apartado "A"  del  texto
constitucional en comento. En esta Federacidén estardn
incluidos todos los sindicatos de las entidades
federativas comprendidos en el Apartado "B" citado.
Durante la vigencia dei la Ley Reglamentaria de la

fraccién XITI Bis Reglamentaria del apartado enunciado,
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también los empleados bancarios al formar sus sindicatos
cada una de las instituciones de crédito, formaron parte
de esa Federacidn y con los lineamientos establecidos en
la ley burocratica y al ser reprivatizada la banca, éstos
pasaron a formar parte del Apartado "A" del mismo

precepto constitucional.
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CAPITULO Iv.

............................................................................................................
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1.- Su naturaleza.

2.~ Su libertad e independencia.
3.- Su finalidad.

4.- Requisitos para su formacidn.
5.- Su estructuré Y funcionamiento.

6.~ Su clasificacidn.
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Z-§ SINDICATOS. '

1l.- SU NATURALEZA.

Debido a la situacidén cambiante tanto de la vida
social, como de las leyes, existe divisidn de criterios
en cuanto a lo que debe entenderse como naturaleza
juridica del sindicato; debe tomarse como base el que, la
asociacidén de trabajadores es un contrato en términos de
la doctrina civilista o se puede definir como la sociedad
de derecho privado o también se puede interpretar como
una asociacidén de cardcter privado que tiene una

personalidad espedifica propia,

El concepto de asociacién se encuentra actualmente -

reglamentado y es considerado como un contrato.

El articulo 2671 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, define que: "El -contrato por el que ge

constituye una asociacién, debe constar por escrito".

Al analizar el precepto citado, dentro de ‘las

formalidades del Derecho Civil, predomina siguiendo el
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principio de los diversos contratos que anuncia el Cédigo
Civil, tales como, compra-venta, mutuo, comodato, etc., y
por lo tanto tiene que ser por escrito, sin excepcidn

alguna.

El sindicato podemos definirlo como una asociacidn

humana que tiene idea juridica y que reune a los obreros

para defender sus intereses y Unicamente pueden formar
parte de ella, individuos de cualquier sexo o
nacionalidad, y, como (nico requisito es el que, sean

trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo establece en su

articulo 3° que:

"... ARTICULO 3°.- El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en -
condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econdmico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre
los trabajadores por motivos de raza, sexo,
credo religioso, doctrina politica o
condicidn social...",



241

La justicia social se realiza a través del derecho
social; es la justicia concreta, tangible y actual, de
proteccidn al trabajador en su doble aspecto: como uno de
los factores primordiales en el esfuerzo productivo y
como persona humana, esto es, como dignificacidén de los
valores humanos. Este principio inspira la finalidad

esencial del Derecho del Trabajo.

En la actualidad, existen sindicatos tanto de
trabajadores como de patrones en defensa de sus
intereses, para resolver los problemas que se presenten

en forma activa, eficaz y mds equitativa.
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2.- SU LIBERTAD E INDEPENDENCIA.

El derecho de asociarge para defender asi mejor
sus intereses y poder lograr la realizacidn de sus
legitimas aspiraciones, representa ﬁna conquista
relativamente reciente del movimiento obrero, producto de
una larga lucha que culmina con el reconocimiento, por
parte de la mayoria de las legislaciones nacionales y de
los grandes organismos internacionales de ese derecho,

que incorporan a sus normas y proclaman en las

declaraciones que al respecto emiten.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley
Federal del Trabajo de 1931 seflala que éste se ajusta a
todos y cada uno de los principios consignados en el
articulo 123 constitugional, introduce en la ley las
conquistas obtenidas pbr los trabajadores y permite. que
sigan logrando en los sucesivo nuevas ventajas que podréan
quedar consignadas en los contratos de trabajo
correspondiente, a los que se seflala limitacién alguna,
lo que significa que se establece el principio
fundamental de que la ley contiene un minimo de derechos

que pueden  ser incrementados en  los contratos
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individuales y especialmente en los contratos colectivos,
cuya existencia y relevancia cobra valor, gracias a la

LIBERTAD SINDICAL.

LA  LIBERTAD  SINDICAL, consagrada por el
Constituyente y consolidada en la Ley Federal del Trabajo
de 1931, consiste, ante todo, en el derecho a la
existencia misma de las asociaciones de trabajadores. Por
eso en su articulo 234 se reconoce expresamente el
derecho que tienen aquéllos de formar sindicatos, sin que
haya necesidad de una autorizacidn previa, en tanto que
el articulo 232 establece que el sindicato es la
asociacidn de trabajadores o patrones constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.
Esta disposicion tiene doble importancia, el reconocer a

las organizaciones obreras su cardcter de instrumento de

lucha y al separarlas de los organismos patronales, con

lo que se descarta la existencia de sindicatos mixtos,
propios de otros sistemas sociales y de gobierno que no

correspondan a nuestras instituciones,

En el propio articulo 234 se reconoce otra

libertad, en este caso de cardcter individual, al
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determinar que a nadie se puede obligar a formar parte de
un sindicato o a no formar parte de &l. Pero esta
expresién de libertad, aparentemente tan sélo individual,
tiene también una vertiente social vy colectiva. En
nuestra legislacidén sindical, en el fondo, se trata de
respetar los principios democrdticos que subyacen en
ella, ademds se desea fortalecer a estas organizaciones
mediante la afiliacidn libre y esponténea de sus miembros
y también de evitar que por presiones externas se vean

impedidos de formar parte de aquéllos.

El Legislador de 1931, analizdé cuidadosamente las
diferentes opciones que se pregentaban en el  panorama
internacional y termindé inclindndose, ldgicamente, por
aquella que fuera compatible con los principios de
nuestra Carta Magna y con la foérmula aprobada por 1la
décima sesion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, sobre lo que debe entenderse por libertad de
asociacién y de no asociarse, a eleccidn del interesado.
Desechd en cambio, la wmodalidad que establece, que la
representacién exclusiva de la categoria profesibnal
estuviera confiada a un sindicato inico de derecho

piblico, oficlalmente reconocido y capacitado para



contratar el trabajo. El sindicato entonces, se dice en
la Exposicidén de Motivos del Proyecto, participa de los
derechos inherentes a 1la soberanla, y se eleva a la
categoria de d6rgano de Estado, quedando en cambio sujeto
a la autoridad de éste, con el que colabora en los fines
de organizar la produccidn nacional. Pero para alcanzar
este objeto, continta diciendo: seria preciso modificar
fundamentalmente nuestra Constitucién Politica. Es asi
como la iniciativa rechaza un modelo de organizacién
corporativa y vertical, en aquélla época adoptado por
varios paises y reitera su vocacidn democrdtica, dirigida

hacia el logro de la justicia social. (74).

Pero por otra parte, la ley evita debilitar a las
organizaciones sindicales; la accién sindical, piensa el
Legislador, solamente puede alcanzar su ejercicio pleno
cuando los trabajadores forman un grupo compacto. El
fraccionamiento engendra indisciplina, lucha intergremial
que transforma la paz social y dificulta el entendimientq
de los factores de la produccién.

(74) Origen y Repercusionesbde la Primera Ley Federal del
Trabajo. Edicién Especial de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. México, 1981. Pag. 79.
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En opinidén de varios tratadista, el Derecho del
Trabajo debe inservtarse en el marco del Derecho Social.
BEste dltimo surge como area independiente de la Ciencia
Juridica, al presentarse en el seno de las sociedades
modernas un gran ndmero de entidades colectivas, cuyas
cavactervisticas no corresponden ni a las del sector

piblico, ni a las del sector privado.

La libertad de asociacién seria incompleta si los
sindicatos no tuvieran a su extensiva a los mayores de
doce afios y a partir de los dieciseis, podrén participar
en la administracidn de aquéllas. La edad de ingreso se
ha elevado en la ley vigente a catorce aflos, perb
independientemente de este hecho, debe subrayarsé la
preocupacidén del Legislador de 1931, por evitar que los
adolecentes, fueran victimas faciles de la explotacién y
porque contardn con la proteccidn de laé organizaciones

laborales.

La Jlibertad de 1los sindicatos frente a las
empresas es una condicidn esencial para que aquéllos
puedan realizar sus fines. A primera vista parece

inecesario insistir sobre este tema, ya gue por  su
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naturaleza misma, las organizaciones de trabajadores, son
precisamente instrumentos de defensa de los derechos de
aquéllos frente a los patrones. Pero los legisladores,
asi como los integrantes de la OIT, se han interesado en
diversas ocasiones por considerar que, algunas veces los
sindicatos han sufrido serias deformaciones en su
funcionamiento al verse precionados por sus empleadores
por eso establecio en la fraccidén IIT del articulo 112,
prohibié a estos dltimes, que obligaran a los
trabajadores por coaccién o por cualquier otro medio, a
retirarse del .sindicato o agrupacidén a que pertenezcan, o

a que voten por determinada candidatura.

La libertad sindical frente al Estado ha
preocupado a varios tradistas del Derecho del Trabajo y
los  ha 1llevado a diversas concluSiones, que, en
ocaciones, pueden ser mds bien resultédo de profundés

reflexiones tedricas y de cardcter histdrico, que

‘productos de cotejo objetivo con la realidad. (75).

(75) Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del
Trabajo. Edicién Especial de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social. México, 1981, Pag. 82.
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La libertad de asociacién seria incompleta si los
sindicatos no tuvieran a su vez la posibilidad de formar
federaciones y éstas, la de integrar confederaciones.

Todo ello se autoriza en el articulo 255.

El Legislador de 1931 interpretd este precepto en
una realidad imperante en la Repiliblica, vya que desde
entonces existian en ella fuertes agrupaciones obreras
que participaban en la vida piblica del pais. Por otra
parte, es sabido que los sindicatos, por su naturaleza
misma, tienen generalmente limitado su campo de accidn a
determinados espacios y unidades de produccidn o de
servicios, en tanto que las metas del movimiento obrero
son mas amplias y diversificadas que las que pueden tener

aquéllos.

Las libertades sindicales consagradas en la’

Costitucidén Politica en la Ley Federal del Trabajo y en
los Convenios  Internacionales, relacionados con la
materia, que ha suscrito y ratificado México, son parte

de los sdélidos cimientos sobre los qué se basa la paz

gocial que ha reinado durante medio siglo en la

Replblica. Los trabajadores, presentes, ahora en la
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solucidn de los grandes problemas nacionales, a través de
sus fuertes organizaciones representativas, saben que su
pensamiento y sus aspiraciones, forman parte de las
grandes corrientes politico-sociales que encontramos

insertas en la vida actual de la Nacidn,

En la Ley Federal del Trabajo actual, que entrd en
vigor el 1° de mayo de 1970, los principios en cuanto a
la libertad sindical y de asociacidén, son los mismos,
cambia su articulado porque contindan regpetdndose los
enunciados contenidos en nuestra Carta Magna vy se
encuentran plasmados en los articulos 356, 358, 382 y

384.
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3.- SU FINALIDAD.

En la parte final del articulo tercero de la Ley
Federal del Trabajo, establece que, es de interés social,
promover y vigilar la capacitacién y el adiestramiento de

los trabajadores.

Es decir que, el Gnico objetivo que podra buscar o
perseguir el sindicato de trabajadores, serd el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, por
lo que, sl no se persiguen esas finalidades, no podréa
reunir los requisitos y objetivos de un sindicato. de
trabajadores, sino que se estaria hablando de una
asociacidén con diversos fines, pero no se estard dentro
de un marco del derecho del trabajador, por tener esas

limitantes.

Los sindicatos de trabajadores cuya finalidad es
la proteccidén del trabajor y con el desarrollo,
caracteristicas de su personalidad, asi como con Ltodas
las facultades que de la misma se le otorgan, deben de
ser cumplidas tareas diversas, derivadas del otorgamiento

de los derechos que les asisten tomando en cuenta el



cardcter representativo que revisten y por ello existe
una cierta vrestricciébn a la libertad individual del
obrero que se las confiere y que, tienen acreditado su
mandato para que los representen referente a, todas las
prestaciones derivadas de velacidén laboral que tienen con
su patrdén, buscando por ello, mejores prestaciones de
indole no sélo salarial, sino cultural, de previsgidn
social, beneficios para el trabajador y su familia en
cuanto al aspecto contractual se refiere, de ahi las
limitaciones que se tienen en cuanto a las facultades

otorgadas por esa representatividad.

Queda estrictamente prohibido pretender que con
ese mandado deba existir, o se pretenda ejercitar, una
dictadura sindical, ni tampoco se debe interpretar que
exista una anarquia de grupo; es decir, que la
organizacidén sindical en su face interna dentro de un
sindicato, se le reconocen una serie de derechos de sus
miembros que pueden hacer valer frente a los intereses de
una revisidn contractual colectiva y por otra parte,
actian en defensa de esos wmismos derechos y de los

intereses comunes,

251
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La asociacidén profesional, fué la respuesta al
liberalismo econbémico, asi como al capitalismo, es un
esfuerzo por elevar la dignidad de la persona humana a

través de la representacidén que se confiere a ella.

La Revolucidn Francesa habia proclamado la idea de
igualdad, pero la misma tenia que ser realizada, cuya
encomienda no habia podido ser cumplida y solo podria
llevarse a cabo, unicamente con la unién de trabajadores
para que fuera capaz de producirse y ver realizado ese

esfuerzo Y por ello, existieron dos factores

determinantes de la asociacién profesional para su
cumplimiento, la miseria que padecian los trabajadores y

el trabajo comin.

El crecimiento y la unién de las asociaciones
profesionales, produjo en la segunda wmitad del siglo

pasado, lo que se conoce con el nombre de sindicalismo,

i
i
{
I

el que se propuso junto con la doctrina vy asi‘poder
lograr la transformacién de la sociedad y del estado y no
obstante que su objetivo es igual al de las ideas
actuales, es decir, el lograr mejoras de trabajo en

cuanto a las prestaciones derivadas de la relaciédn
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laboral se refiere, sin embargo, actualmente se tiende a
mejorar y resolver los problemas de ésta indole, desde el

punto de vista nacional y no local.

Sostiene el Doctor Mario de la Cueva que: '"Los
sindicatos tienen dos fines: INMEDIATO, que es el buscar
mejores condiciones de prestaciones de servicios en un
régimen de igualdad para los trabajadores, a travez del
contrato colectivo. Y el fin MEDIATO, que pertenece al
future y a la visidén de una sociedad del mafiana,
construida sobre los pilares de la justicia social vy
podria estimarse que es una finalidad de caracter

politicos. (76).

Reviste particular importancia para quienes vemos
en la defensa y progreso de los derechos de los
trabajadores un elemento basico del degsarrollo de un pais
y lograr en lo posible, dentro del orden econdmico, una

estructura mas justa.

(76) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. Editorial Porria, S.A. Pag. 289,
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4.- REQUISITOS PARA SU FORMACION.

Uno de los requisitos mds importantes consiste en
que, debe estar constituido tUnicamente y exclusivamente
por trabajadores o por patrones, cardcteristica ésta
primordial, porque no se pueden formar, ni constituir
sindicatos con trabajadores y patrones, por virtud de

que, esa finalidad tantas veces descrita y anotada como

principal que dié origen a la integracidén de los

sindicatos, que lo fué una lucha de clases, dejaria de

existir y perderia uno de los aspectos primordiales y de

conquista,

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que: "sindicato es la asociacién  de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses".

Cabe hacer notar que si éste principio es el

objetivo que persiguen los sindicatos, podriamos

mencionar que pueden existir otras finalidades en cuanto

a su formacidn se refiere como lo son de caracter

econdmico, cultural o deportivas, aspectos que siempre
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defenderan a nombre de los integrantes de ellos, pero
jamds podrdn tener una finalidad de tipo religioso porque
no estd prevista dentro de los elementos contenidos en el
articulo 123 constitucional, porque solo enuncia que se
procurdra, tomando como base los objetivos que justifican
su creacién, girando en torno a un mejoramiento de sus
agremiados en torno al desarrollo intelectual, cultural y

econdmico.

El articulo 364 de la Ley citada, establece que:

", .. ARTICULO 364.- Los sindicatos deberdn
constituirse con veinte trabajadores en
servicio activo o con tres patrones, por lo
menos. Para la determinacidén del numero
minimo de trabajadores, se tomaradn en
consideracidén aquellos cuya relacidn de
trabajadores hubiese sido rescindida o dada
por terminada dentro del periddo comprendido
entre los treinta dias anteriores a la fecha
de presentacidén de la solicitud de registro
del sindicato y la en que se otorgue
éste...".

Se ha sostenido el siguiente criterio en cuanto al
regigstro improcente de los sindicatos por el Primer
Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia de
Trabajo, que ha servido como precedente se refiere, sobfe

el tema que!se comenta y dice:
i



... SINDICATOS. REGISTRO IMPROCEDENTE POR NO
EXISTIR RELACION DE TRABAJO ORDINARIA. Como
de las pruebas aportadas a la Juez Federal
se advierte que los recurrentes no
demostraron que habian prestado sus
gservicios directamente, es decir, en forma
autdnoma a las empresas con las que dijeron
estar ligados y por el contrario, si quedd
acreditado que cuando prestaron sus
servicios a las wmismas, siempre lo hicieron
a proposicidn y por conducto de la Unidn de
Estibadores y Jornaleros del Puerto de
Veracruz, sl no prestaron servicios en forma
directa, es indiscutible que carecian de la
autonomia necesaria para vincularse con las
enpresas, ademds de que, dada la
eventualidad de sus servicios no se
encontraba satisfecho el requisito de que se
tratara de trabajadores en servicio activo a
que se refiere el articulo 364 de la Ley
Federal del Trabajo...".

Amparo en revisidén nlmero R.T. 173/81.
Gregorio Rivera Morales y otros. 29 de
septiembre. de 1982: Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Enrigue Mota Aguirre,
Secretario: José Manuel Tapia Acebras.
Informe 1982. Tercera Parte. Primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. Pag. 156.

Los menores de edad, como lo son aquellas personas
que no han cumplido los dieciocho afios, pueden formar
parte de los sindicatos, porqué no se desprende del
contenido del articulo 362 de la Ley Federal del Trabaijo
su prohibicién para esos efectos y puede interpretarse de

esa manera al establecer ese precepto lo siguiente:
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“... Articulo 362.- Pueden formar parte de los
sindicatos, los trabajadores mayores de
catorce afios...".

Es decir, que la Ley citada, establece como
requisito para formar parte de un sindicato y poder
ingresar a él, la edad minima que es la de catorce afios y
en el caso de que, una persona preste sus servicios que
tenga menos de esa edad sefialada en dicho precepto,
dentro de una empresa, como ocurre en la actualidad, por
razones econdmicas, principalmente y la necesidad de
ganar un salario, se incluye a estos trabajadores porque
de lo contrario, quedarian desprotegidos, pero como se
les incluye, sus derechos estdn protejidos y no seran

explotados por el patrodn,

Las prohibiciones que seflala la Ley en comento, a
los trabajadores para que no formen parte de los
sindicatos, se encuentran establecidas en el articulo 372
cuando indica: "... No podradn formar parte de la

directiva de los sindicatos:

I.- Los trabajadores menores de dieciseis afios,
yi

IT.- Los extranjeros...".



De la lectura del precepto en cuestidn, se deduce
que, los trabajadores extranjeros podrdn formar parte de
un sindicato, son la dnica limitante en cuanto a que, no

dentro de su directiva.

Tampoco podran formar parte de un sgindicato, ni
ingresar a é&l, los trabajadores de confianza, al
establecer el articulo 363 de la Ley en cuestidén que:
“... No podran ingresar en los sindicatos de los demas
trabajadores, los trabajadores de confianza. Los
estatutos de los sindicatos podrian determinar 1la

condicién y 1los derechos de sus miembros, que sean

promovidos a un puesto de confianza...".

Otro de los requisitos para el buen funcionamiento
de un sindicato, podria ademds considerarse como
indispensable, se establece y contempla en los articulos
359 y 371 de la Ley en cuestidn, porque el primero de los
preceptos se refiere a 1la libertad que tienen los
sindicatos para redactar sus estatutos y reglamentos, asi
como la de legir a sus representantes, asi como la de
organizar su administracién y sus actividades y 1la

elaboracidén de su programa de accidn y el segundo de



ellos, contiene los requisitos que deben contener los

estatutos.

Mario de la Cueva establece y se refiere a las
formas de sindicalizacidén y dice que consisten en "varias
estructuras sociales y juridicas que revisten o pueden
revestir las organizaciones de trabajadores y patrones".
En el articulo 123 fraccidén XVI constitucional de 1917
previa que tanto los obreros como los empresarios
tendrian derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc., o sea, que propicia distintas formas

de sindicatos. (77).

El articulo 365 de la Ley en cuestidn, establece
que: "Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria
del Trabajo vy Previsiéon Social en los casos de
competencia federal y en las Juntas de Conciliacién Yy
Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto

remitirdn por duplicado:

T77) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Tomo II. Editorial Porria, S.A. México,
1979. Pag. 323.

P
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I.- Copia autorizada del acta de asamblea
constitutiva;

II.- Una lista con el nimeroc, nombres y
domicilio de sus miembros y con el nombre y
domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se presten los
servicios;

ITI.~ Copia autorizada de los estatutos; vy,

IV.- Copia autorizada del acta de asamblea en
que se hubiese elegido la directiva,

Los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores seran autorizadas por el Secretario
General, el de Organizacidn y el de Actas, salvo
lo dispuesto en los estatutos...".

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, una
vez que, reunidos los requisitos haya registrado a un
gindicato, enviard copia de la resolucién a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de
materia federal y dentro de los casos que seflala el
articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, correlativo
con la fraccidén XXXI del articulo 123 constitucional. Si
la autoridad jurisdiccional ante la cual se presentd la
solicitud de registro de un sindicato, no resuelve dentro
del término de SESENTA DIAS, los solicitantes podran

requerirla para que dicte resolucidn y si no lo hiciere
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dentro de los TRES DIAS SIGUIENTES a la presentacién de
esa solicitud, tendran por aceptado ese registro para
todos los efectos legales, quedando obligada esa
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir
la constancia respectiva, situacidn ésta prevista en el
iltimo parrafo del articulo 366 de la Ley Laboral que se
refiere a los casos de negativa del registro de un

sindicato y son:

I.- S8i el sindicato no se propone la finalidad
prevista en el articulo 356.

II.- 8i no se constituyd con el nimero de
miembros fijado en el articulo 364 y;

ITT.- Si no se exhiben los documentos a que se
refiere el articulo anterior.

Dentro de los preceptos citados, no existe ninguno
que prevea registro automdtico de sindicatos, sin embargo
encontramos muchas polémicas por la interprestacidn que

se le ha dado al dltimo péarrafo del articulo 366

-anteriormente comentado que tal  parece que 81 1lo

establece, sin embargo, eso no produce el efecto de tener
por hecho el registro, sino que los solicitantes tienen

que requerir a la autoridad que en sesenta dias no



resolvid sobre la solicitud presentada, para que dicte su
resolucidn y, si es omisa en hacerlo dentro de los tres
dias siguientes a la presentacidn de ese requerimiento,
entonces se tendrd por hecho el registro quedando
obligada a expedir la constancia relativa, dentro de los

tres dias siguientes. (78).

Los sindicatos legalmente constituidos se les
considera como personas morales, con personalidad
juridica propia y pueden adquirir bienes, lo que esta

establecido en el articulo 374 de la Ley citada que dice:

ARTICULO 374 .- Los sindicatos legalmente
constituidos son personas morales y tienen
capacidad para:

I.- Adquirir bienes muebles;

II.- Adquirir los bienes inmuebles
destinados inmediata y directamente al
objeto de su institucidn; vy,

III.- Defender ante todas las autoridades
sus derechos y ejecutar 'las acciones
correspondientes. .. ",

(78) CLIMEN BELTRAN JUAN B. Ley Federal del Trabajo,

Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A. de C.V. México, 1992. Pag. 259.
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La representacidén sindical se ejercera por
conducto de su Secretario General o por la persona que
designe su directiva, salvo disposicién especial

establecida en los estatutos. (articulo 376).

Se establecen también las obligaciones que tiene
un sindicato y las mismas se describen en el articulo 377

de la Ley encomento que dice:

", .. ARTICULO 377.- Son obligaciones de los
sindicatos:

I, - Proporcionar los informes que les
soliciten las autoridades del trabajo,
siempre que se refieran exclusivamente
a su actuacidén como sindicatos;

II.- Comunicar a la autoridad ante la que
estén registrados, dentro de un
término de diez dias, los cambios de
su directiva y las modificaciones de
los estatuos, acompafiando por
duplicado copia autorizada de las
actas respectivas, v;

III.- Informar a la wisma autoridad cada

tres meses, por lo menos, de las altas
vy bajas de sus miembros...".

También se prevee en el articulo 378 de la misma
Ley Federal del Trabajo, de las prohibiciones que tienen

los sindicatos y ellas son:
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I.- Intervenir en asuntos religiosos; vy,

1I.- Ejercer la profesidén de comerciantes
con animo de lucro.

Por lo que se refiere a las federaciones vy
confederaciones, dispone en su articulo 384, que éstas
tienen obligacidén de registrarse ante la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social y que le es aplicable también
lo dispuesto en el articulo 366 del mismo ordenamiento y
los requisitos que deben reunir para los fines anteriores

previstos en el articulo 385.

También se le ordena que deberan con la libertad
requerida sus estatutos y los requisitos para su
aprobacién siguiendo las disposiciones contenidas en el

articulo 371, anteriormente comentado.

El articulo 379 de la Ley Laboral indica 1los
requisitos para la disolucién de un sindicato vy

establece:

I.- Por el voto de las dos terceras partes
de los miembros que los integren; vy,
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IT.- Por transcurrir el término fijado en

los estatutos.

Se preveé en el articulo 380

disolucidn del sindicato, el activo se

que,

en caso

aplicara en

forma que determinen los estatutos. A

disposicidon  expresa, pasara a
confederacién a que pertenezca Yy

Instituto Mexicano del Seguro Social.

la

si

falta
federacién
no existe,

de
la

de



5.- SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

El movimiento obrero nacié como un instrumento de
lucha de la clase trabajadora en contra del capital, con
una finalidad de miltiples matices, primeramente,
CONQUISTAR SU DERECHO A LA EXISTENCIA, la libertad
sindical y reconocimiento de los sindicatos de
trabajadores; en segundo lugar ROMPER CON EI PRINCIPIO DE
QUE TODA CONTROVERSIA DEBIA SOMETERSE. AL CONOCIMIENTO Y
DECISION DE LOS TRIBUNALES ESTATALES, reconocimiento del
derecho de huelga como un procedimiento legitimo para
buscar su autocomposicidn y; en tercer lugar SUPERAR LA
CONCEPCION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE’SERVICIOS E
IMPONER LA FIJACION BILATERAL,  {(cuando  se refiere a
contratos y convenios colectivos), DE CONDICIONES DE
TRABAJO PARA TODAS - LAS PERSONAS DE UN GREMIO, DEL
PERSONAL DE UNA RAMA DE LA INDUSTRIA. De ahi que el
derecho colectivo sea UN . DERECHO POLITICO, = porgue

equivale a la CONQUISTA DE UN PODER SOCIAL que se impuso
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al capital y a su estado para crear el derecho que habria

de regular un tipo nuevo de releciones sociales.



Desde el punto de vista de la clase obrera, la
politica puede definirse diciendo que ES EL CONJUNTO DE
PRINCIPIOS QUE STRVEN A LOS TRABAJADORES PARA
ORGANIZARSE, LUCHAR EN CONTRA DEL CAPITAL Y CONQUISTAR
NIVELES DECOR0OSOS DE EXISTENCIA EN EL PRESENTE Y UNA
SOCIEDAD FUTURA EN LA QUE LOS HOMBRES DISFRUTEN DE UNA
OPORTUNIDAD IDENTICA DE DESARROLLO DE SUS FACULTADES

MATERIALES Y ESPIRITUALES.

Se puede establecer que es primordial el punto de
vista de los trabajadores en cuanto a la PRODUCTIVIDAD es
al que se debe de condicionar el apoyo a todo proyecto de
modernizacién, tomando en cuenta si beneficia o no a los
trabajadores y al pueblo en general, a partir del interes
fundamental de reorientar la industria para ponerla al
servicio del pueblo. Tomando en cuenta siempre las
necesidades de un desarrollo tecnoldgico independiente vy

la creacién de nuevos empleos.

Esto también es propiciado por el hecho de que se
mantienen legislaciones restrictivas a la Contratacidn

Colectiva, sobre todo para los trabajadores del Apartado
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"B" y los universitarios, buscando la divisién entre los

asalariados.

Al sindicalismo compete, igualmente, vigilar que
los Contratos Colectivos de Trabajo contemplen Clausulas
en defensa del salario y el empleo, generalizado en esos
documentos - que el aumento a los salarios minimos
repercuta automdticamente en los salarios contractuales,
impidiendo los depdsitos masivos y selectivos. Luchar
porque se establezca la planta para los trabajadores que
reinan los requisitos de eficiencia, calidad y capacidad
en el puesto que se le asigne vy limitar, en cierto
aspecto la creacién de puestos de confianza, de

conformidad con la necesidades de la empresa.

Los trabajadores deben de conocer las verdaderas
condiciones financieras de las empresas, que permitan
impedir la generacidén de corrupcidn atacando su origen e
impidiendo el manipuleo en su castigo, evitando también
que los patrones traten de desaparecer conquistas
laborales y econdmicas alegados incapacidad o conflicto
econdmico, y pugnado por ello en el uso racional de los

recursos econdmicos, técnicos y humanos del pais.



La contratacion colectiva ha alcanzado en el
transcurso de los afios un lugar muy destacado en el campo
de las relaciones obrerc patronales y su evolucidén se
encuentra intimamente vinculada a la del movimiento del

sindicalismo.

En México puede afirmarse a este respecto que la
situacidn se presenta equtlibrada, pues las
organizaciones sindicales, especialmente las que tienen
un caracter nacional, se interesan constantemente en las
reformas legislativas vy, desde 1luego, también en la
contratacién colectiva a nivel de empresas o bien, en los
términos de la ley que tiene establecidos en cuanto a la
celebracidén de contratos declarados obligatorios en una

industria y en una regién determinada.

El movimiento obrero, como todos los grandes
fendémenos sociales, estd inserto en el marco general de
la sociedad a la que pertenece, su evolucidn condiciona y
es a su vez condicionada por las transformaciones de
aquella, y en todo momento se manifiesta su decisidn y
propésito de particiéar en las decisiones que conducen a

metas y criterios fundamentales, de cardcter politico que



afecten el desenvolvimiento de la Nacién de la que forman

parte.

El movimiento obrero mexicano es ahora fuerte vy
vigoroso, se encuentra alerta no sdélo en lo tocante a
consolidar y ampliar los derechos de los trabajadores,
sino también para participar en el planteamiento de los
grandes problemas nacionales, aportando ideas Yy
proponiendo soluciones. Promueve la solidaridad con los
campesinos y fomenta el establecimiento de cooperativas
que contribuyan a abaratar los bienes y servicilos mas

necesarios para la poblacidn.

Las libertades sindicales consagradas en la
Constitucién Politica, en la Ley Federal del Trabajo y en
los  Convenios Internacionales, relacionados «con. la
materia, que ha suscrito y ratificado México, son parte
de los sdlidos cimientos sobre los que se basa la paz
social que ha reinado durante medio siglo en la
Repiblica. Los trabajadores, presentes ahora en la
solucidén de los grandes problemas nacionales, a través de

sus fuertes organizaciones representativas, saben que su
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pensamiento y sus aspiraciones, forman parte de las



grandes corrientes politico-gsociales

insertas en la vida de la Nacidn,

que
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ancontramos



6.- SU CLASIFICACION.

La primera clasificacién es que, pueden formarse

sindicatos de trabajadores y de patrones.

Dentro de la clasificacién comprendida en el

articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, establece que

los sindicatos de trabajadores pueden ser:

IIT.-

Gremiales, los formados por trabajadores de
una misma profesidn, oficio o especialidad;

De empresa, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en una misma
empresa;

Industriales, los formados por trabajadores
que presten sus servicios en dos o mas
empresas de la misma rama industrial;

Nacionales de industria, los formados por
trabajadores que presten sus servicios en
una o varias empresas de la misma rama
industrial, instaladas en dos o mas
Entidades Federativas; vy,

De oficios varios, los formados por
trabajadores de diversas profesiones. Estos
sindicatos s6lo podran constituirse cuando
en el municipio de que se trate, el nlmero
de trabajadores de una misma profesidn sea
menor de veinte.
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Los sgindicatos gremiales corresponden a una etapa
inicial en el movimiento sindical correlativa a
estructuras simplificadas en las empresas o industrias,
pero con el desarrollo de la economia y de la tecnologia
industrial, esas estructuras han adquirido una wmayor
amplitud y complejidad, donde ya no se justifican esta
clase de sindicatos que particularizan y minimizan en
cierto modo, la fuerza de la agrupacién sindical, por lo
que aun cuando deben respetarse en los términos legales
las agrupaciones sindicales gremiales ya existentes, no
es admisible que surjan otras donde ya existen sindicatos
que representen a la wmayoria obrera en una empresa,
porque propician una proliferacidn de pequeilos sindicatos
debilitando la fuerza solidaria de los trabajadores

organizados.

Otra situacidén importante consiste en que,
contrarian la moderna tendencia de la integracidn de
sindicatos mayoritarios en las empresas, para que puedan
representar con amplitud y eficacia los intereses comunes

de los trabajadores de acuerdo con la finalidad escencial



de los sindicatos. (79).

Los sindicatos gremiales seglin la opinién del Dr,
Nestor de Buen, considera que es la forma mids antigua de
sindicalizacién y constituye un lazo que une al sindicato
con las viejas estructuras provenientes de la Edad Media,
porque este tipo de clasificaciédn sé agrupaban por la
diversas actividades que realizaban los trabajadores, a
pesar de que en los centros de trabajo las desempeflaran
en forma diferente, comprendian todo tipo de actividades,
profesiones, oficios y especialidades. Esta forma o
clasificacién sindical, ha sido muy diséutida en virtud
de que, se tienen antecedentes de que esta situacidn
provocd divisién entre los obreros de una misma rama y
éstos Unicamente se preocupaban por vresolver sus
problemas, sin tomar en cuenta los demds asuntos gue

tenian sus compafieros.

Al efectuarse el proyecto de Ley Federal del
Trabajo actual que entrd en vigor el 1° de mayo de 1970,

Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A. de C.V. México, 1992, Pag. 256.

—
SR
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se discutio suprimir la forma tradicional de
clasificacidén que contenia la Ley de 1931, sin embargo,
quedd comprendida ésta en los mismos términos y aparece
la de sindicatos gremiales, no obstante que e8 una
minoria y el derecho de huelga le corresponde a las
mayorias, situacidédn ésta que prevee el articulo 451

fraccidén II de la Ley Laboral vigente.

Los sindicatos de empresa, se agrupan porque la
clase trabajadora asi lo requiere, al existir diferentes
especialidades que en ocaciones da lugar a que los grupos
minoritarios de caracteristicas especiales por las
actividades que desempefian, se vean doblegados por la
fuerza de los mayoritarios y se apoderen éstos de los
aspectos - directivos Sindicales. Se puede dar otra
situacién que, los integrantes mayoritarios tengan mejor
preparacién bédsica para coordinar la organizacidn

"sindical y sus logros son mayores para sus agremiados.

Los sindicatos industriales; se reunen todos los
trabajadores de diversas empresas de la misma rama
industrial, porque el requisito es el que desempefien una

misma actividad comiin a todos los agremiados.



Normalmente esta clase de sindicatos industriales,
delegan sus intereses de direccién a sus miembros, por lo
tanto, tomando este tipo de sindicalizacidédn se lleva a
cabo en los contratos colectivos de trabajo sin tomar en
consideracidén los intereses de los trabajadores y en
muchas ocasiones emplazan a huelga a las empresas, sin
apoyo ni el conocimiento de los agremiados, ello lo hacen
con la Mnica finalidad de obtener determinadas
prestaciones y lo obtenido en cuanto al aspecto econdmico
obtendran cantidades de dinero para su enriquecimiento
personal y no para la generalidad de los trabajadores

agremiados.

Los sindicatos Nacionales de Industria; se han
detectado diversos problemas, principalmente por lo
extenso del lugar que controlan por la ubicacidn de los
mismos, por lo tanto, ello contribuye a tener mayor
dificultad para resolver los problemas que se van dando,
ain y cuando en esta clase de sindicatos se organicen

para atender a las necesidades laborales.

En relacidén con los sindicatos de oficios varios,

se puede decir que nace por la necesidad de crear



organismos sindicales en las poblaciones que no reunen
cuando menos a 20 trabajadores de la misma egpecialidad,
va que sin que ello lo prevee esta situacidn la Ley
Federal del Trabajo por ser el nimero minimo de
trabajadores para constituir un sindicato y muy
especialmente porque en las pequefias poblaciones pueden
haber un ndmero pequeiio de obreros de distintas
actividades, profesiones, oficios o egpecialidades con

menos del nUmero indicado.

En relacidén con los sindicatos formados por
patrones, establece el articulo 361 de la Ley Federal del

Trabajo, que:

",.. ARTICULO 361.- Los sindicatos de patrones
pueden ser:

I.- Los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades; v,

I1.- Nacionales, los formados por patrones
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de una o varias ramas de actividades de

distintas Entidades Federativas...V.

Cuando se trata de una -asociacién patronal
congtituida con el caracter de asociacién civil para la

finalidad determinada en el articulo 2670 del Cbddigo
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Civil, tal asociacidén queda normada por el Cbédigo Civil;
por lo que no es aplicable al régimen juridico laboral
establecido en la Ley FPederal del Trabajo, ya que no

constituye un sindicato patronal.

Al haberse vreconocido el derecho de formar
gindicatos de patrones dentro de la Ley Federal del
Trabajo, no existe necesidad de una autorizacidn previa
para su constitucién; como tampoco se puede obligar a
alguien a formar o no parte integrante de esos
sindicatos, es la voluntad libre y expontanea de las

personas esa finalidad.

El maestro Juan Felipe Leal, nos dice que: "Nada
define mejor la naturaleza capitalista del Estado

Mexicano, como la propia legislacidén laboral". (80).

Lo anterior en virtud de que, la Ley Laboral
garantiza los mismos derechos, obligaciones y requisitos
para la integracidén a trabajadores vy patrones. de
asociarse en defensa de sus intereses, con la libertad de

(80) LEAL JUAN FELIPE. Estado Burocratico y Sindicatos.
Editorial El Caballito. México, 1986. Pag. 35.
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hacerlo las personas que asi les convenga vy 8in

limitacidén alguna.

El concepto de asociacién también estd contemplado
en el articulo 9° Constitucional, pero éste atafile a una
garantia politica, dentro de los principios cldsicos del
liberalismo, en tanto que la fraccidén XVI del Articulo
123 constitucional contiene una garantia eminentemente

social.

Es importante se tome en consideracidén que
conforme a las reformas constitucionales y legales de
1974, las mujeres tienen los mismos derechos que los
hombres para formar parte de los sindicatos y desempefiar

puestos directivos en los mismos. (81).

=

1) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Ley Federal del Trabajo,
Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A. de C,V. México, 1992. Pag. 257.

e



REQUISITOS LEGALES DE LAS ACTIVIDADES SINDICALES.
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1.- Estatutos,
2.- Asambleas.
3.- Reglamento Interior de Trabajo.
4,- Contrato Colectivo de Trabajo.
a) Su clausulado.
b) Clausula de Exclusién.
¢) Su terminacidn.

5.- Contrato Ley.

6.- La huelga.
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! REQUISITOS LEGALES DE LAS ACTIVIDADES SINDICALES. '
1.- ESTATUTOS.

Delvcontenido del articulo 359 de la Ley Federal
del Trabajo, establece que: "Los sindicatos tienen
derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su
administracién y sus actividades y formular su programa

de acciédn.

Los estatutos se pueden definir como el conjunto
de reglas, principios, y normas por medio de las cuales

se rige una asociacién.

Bl articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo,

dice:

",.. ARTICULO 371.- Los estatutos de los
sindicatos contendran:

I.- Denominacién que le distinga de los
demés;

II.- Domicilio;

II1.- Objeto;



v, -

VIi.-

VIT. -

a)

)

c)

d)

@

g)
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Duracidn. Faltando esta disposicidn
se entendera constituido el sindicato
por tiempo indeterminado;

-

Condiciones de adnision de wmiembros;

Obligaciones y derechos de los
asociac

1S,

Motivas v procedimientos de expulsgidn
y corvecciones disciplinarias. En los
casos de expulsidn se observaran las
normas siguientes:

La asamblea de trabajadores se
reunira para el solo efecto de
cenocer de la expulsidn.

Cuando se trate de sindicatos
integrados por secciones, el
procedimiento de expulsidn se llevari
a cabo ante la asamblea de la seccidn
correspondiente, pero el acuerdo de
expulsién deberd someterse a la
decisicén de los trabajadores de cada
una de las secciones que integran al
sindicato.

Bl trabajador afectado serad oido en
defensa, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los
estatutos,

La asamblea conocera de las pruebas
que sirvan de base al procedimiento y
de las que ofreuca el afectado,

Los trabajadores no podran hacerse
representar ni emitir su voto por
escrito.

La expulsidn deberd ser aprobada por
mayoria de las dos terceras partes
del total de los miembros del
sindicato.

La expulsidén solo podra decretarse

R



VIII.-
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por los casos expresamente
consignados en log estatutos,
debidamente comprobados y exactamente
aplicables al caso;

Forma de convocar a asamblea, época
de celebracidén de las ordinarias y
quérum requerido para sesionar. En el
caso de que la directiva no convoque
oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, los
trabajadores que representen el
treinta y tres por ciento del total
de los miembros del sindicato o de la
seccidn, por lo menos, podran
solicitar de la directiva que
convogue a la asamblea, y si no lo
hace dentro de un término de diez
dias, podréan los solicitantes hacer
la convocatoria, en cuyo caso, para
que la asamblea pueda sesionar y
adoptar resoluciones, se requiere que
concurran las dos terceras partes del
total de los miembros del sindicato o
de la seccidn.

Las resoluciones deberan adoptarse por el
cincuenta y uno por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccidn, por
lo menos;

IX. -

X, -

XI.-

XII.-

XIIT. -

XIvV. -

Procedimiento para la eleccidn de la
directiva y nimero de sus miembros;

Periddo de duracién de la directiva;

Normas para la administracidn,

adquisicidon y disposicién de los

bienes, patrimonio del Sindicato;

Forma de pago y monto de las cuotas
sindicales;

Epoca de presentacién de las cuentas;

Normas pava la liquidacidén del
patrimonio sindical; vy,



XV. - Las demas normas que apruebe la
asamblea...".

Si bien es cierto que, el precepto legal citado
establece los requisitos principales que deberén contener
los estatutos de un sindicato, también se prevee en el
mismo  ordenamiento, la libertad que tiene dicha
agrupacidén para su elaboracidén, segin lo seflala el

articulo que a continuacidén se transcribe y dice:

a redactar sus estatutos y reglamentos,
elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracidn y-sus
actividades y formular su programa de
accién. .. ", ,

El  Convenio nimero 87 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), sobre "La Libertad
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... BARTICULO 359.- Los sindicatos tienen derecho .

sindical y derecho de sindicacién, 1948", fué ratificado

por México, de cuyo resultado se aprobé ese articulo 3° y
dié como resultado el articulo 359 de la Ley Federal del

Trabajo.

La Organizacidén Internacional del Trabajo, ha

aceptado desde sus origenes -y asi lo atestiguan, entre
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otros, los principios y postulados de la Declaracidn de
FFiladelfia-, su deber de contribuir activamente a la
transformacién de las estructuras que perpetidan la

explotacidén del hombre por el hombre.
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2.- ASAMBLEAS,

La asamblea no es propiamente un Oorgano del
sindicato, mds bien la expresidn juridica de la voluntad
genuina de la organizacién. No hay que confundir para
ello la asamblea constituyente que es la que que da vida
al sindicato, con las asambleas subsiguientes que regulan

las actividades del sindicato, una vez creado. (82).

Se puede definir a la ASAMBLEA cowmo el drgano que
actia cuando la manifestacién de voluntad de sus
agremiados se expresa en un acuerdo concreto, pues

entonces se plasma la voluntad de la misma.

La asamblea es un 6rgano del sindicato, eé el méas
importante porque en ella, contempla o sedimenta la
vcluntad del mismo. La asamblea es un érgano y su
contenido son las manifestaciones de voluntad en“ééda
caso en que se‘exterioriza la voluntad de la misma. Bsta
es un organo del mismo modo que lo son los comités

ejecutivos del sindicato, con la diferencia de que la

{82) CLIMENT BELTRAN JUAN B. DtleChO Sindical. EdlLorlal
Esfinge, S.A. de C. V. Pag 80.,



asamblea tiene una funcidén legislativa, de mayor rango, Yy
el comité ejecutivo sindical cumple los acuerdos de
agquélla vy atiende los suntos administrativos. La
asamblea es un érgano deliberadamente con una finalidad y

las directivas sindicales son 6rganos ejecutivos. (83),

"La asamblea, segin lo expresa el Dr, Mario de la
Cueva, es un Organo creador, denominandosele a é&sta
constitutiva, mientras que la asamblea subsiguiente y la

directiva, son los dérganos creados".

Las asambleas se clasifican en ordinarias 'y
extraordinarias, las ordinarias son las que se celebran
para fines previstos normalmente en los estatutos; por
ejemplo las que‘se retinen para las revisiones de cuentas
de 1la directiva; para lasv elecciones dentro de los
periddos electorales estéblecidos en los estatutos, etc.,
en cambio las extraordinarias se celebran para tomar
acuerdos sobre situaciones urgentes y que requiereﬁ ’

anticipadamente a la celebracidén de las ordinarias.

183) Obra anteriormente citada. Pag. 81.
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Las asambleas deben celebrarse conforme a las
reglas establecidas en los estatutos. En primer lugar,
mediante una convocatoria, con el tiempo necesario o con
la anticipacién debida, con la finalidad de que asista la
mayoria de 'sus integrantes porque se requiere qudrum de
asistencia para poder sesionar y ademds ese mismo qudrum
se requiere para tomar decisiones. Se necesita un nimero
determinado de personas para que tenga validez la reunidn
de la asamblea, y en su caso, para que tenga validez el

acuerdo adoptado por la misma.

La fraccidén VIII del articulo 371 de la Ley
Laboral, seflala varios qudérum: a) en el caso de que la
directiva no convoque oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, podrdn solicitarle que haga
la convocatoria los trabajadores que representen el 33%
del total de los miembros del sindicato o de la seccidn;
por lo menos; B) si la directiva no convoca dentro de un
término dé,diez dias, podrdn los solicitantes hacerlo, en
cuyo caso, para qué la asamblea pueda sesionar y adoptaf
resolucionésf se requiereh que concurran las dos terceras
partes del total de los miembros del sindicato‘oyde la

seccidén; c) las resoluciones deberan adoptarse por el 51%



del total de los miembros del sindicato o de la seccién,

por lo menos (o sea, la mayoria absoluta).

Los requisitos anteriores, constituyen un
imperativo legal, por lo que los estatutos no pueden

alterar el quérum exigible.

El Dr. Mario de la Cueva sefiala que la Comisién
que elaboré el Proyecto de Ley Federal del Trabajo de
1970, inidicaba el mismo en este aspecto que e1.25% de
los afiliados de un sindicato o de una seccidén, podrian
convocar a asamblea extraordinaria. en caso de que no lo
hiciera la directiva del sindicato, pero se modifico por
la Cémara de Diputados por considerar un nimero pequefio
que propiciaria asambleas de carédcter extraordinario no
siempre justificadas y otro aspecto era el que deberian
seflalarse los casos imprevistos en que podria solicitarse
la convocatoria de tales asambleas. (84). Con esta
modificacién quedaba restringida esa facultad a que la

directiva no lo haya hecho conforme a sus estatutos.

(84) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial
Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pag. 82.

288
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En cuanto a la responsabilidad de la directiva del
sindicato, establecia el articulo 251 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, que seria responsable para con el
sindicato y terceras personas en los mismos términos que
lo eran los mandatarios en el derecho comin. En cambio la
Comisidén elaboradora del Proyecto de Ley Laboral de 1970,
considerd innecesarias estas disposiciones porqgue son
principios generales del derecho que operan cohforme al

articulo 17 de la wmisma.

El articulo 365 en su fraccién IV de la Ley
Federal del Trabajo indica que: para el registro de un
sindicato ante la Secretaria del Trabajo vy Previsiéﬁ‘
Social, se requiere copia autorizada del acta de asamblea
eﬁ que se hubiese elegido la directiva, la cual debera

hacerse por duplicado.

También establece el articulo 373 del wismo
ordenamiento que: "..., La directiva de los sindicatos -
debe rendir a la‘asamblea cada seis meses, por lo menos,
cuenta- completa vy detallada de la administracién del
patrimonio sindical. Esta obligacién no es

dispensable..."}
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De lo anterior se desprende que, la directiva es
la que administra y ejecuta los acuerdos que se llevan a

cabo y son aprobados por la asamblea.

Los miembros de la directiva que sean separados
por el patrén, o se separen por causas imputables a éste,
continuardn ejerciendo sus funciones, salvo, 1lo que
dispongan o establezcan al vrespecto los estatutos.
Normalmente la direcéiva, de un sindicato se encuentra
integrada por un Secretario General y diversos
secretarios, el nlmero de ellos varia segln la
importancia y las necesidades del propio sindicato y un

Tesorero.

La directiva de un ‘sindicato ejerce funciones
relacionadas con el derecho privado, como 1lo es la
celebracién de los contratos de compra-venta de los
bienes muebles e inmuebles que adquiera en‘Su nombre; los
de arrendamiento, etc., al establecer ‘su personalidad
juridica para ello, el articulo 374 de la Ley Federal del

Trabajo que dice:

... ARTICULO 374.- Los sindicatos legalmente
constituidos son personas morales y tienen



291

capacidad para:

I.- Adquirir bienes mueblesg;

II.- Adquirir los bienegs inmuebles
destinados inmediata y directamente al
objeto de su institucidn, y;

III.- Defender ante todas las autoridades

sus derechos y ejercitar acciones
correspondientes...".

También ejercen derechos en materia laboral como
lo son: la celebracidén de los contratos colectivos;
resolyer por la via conciliatoria los problemas laborales .
que tengan sus afiliados con sus patrones y, en su caso,
ejercitar la accibén que corresponda ante la autoridad

jurisdiccional competente.

Los derechos de los agremiados o afiliados a un

sindicato son los siguientes:

a) Los que provienen de los estatutos que se
encuentran vigentes dentro de la organizacidn
de un sindicato. ‘ o

b) Los derechos que emanan de la Ley Federal del .
‘Trabajo de los cuales gozan los socios de un
sindicato y que, principalmente se encuentren
traducidos o contemplados en los estatutos,
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Otros derechos contemplados en los estatutos y que

pueden y deben respetarse tanto por la organizacién

sindical como persona moral, asi como por sus agremiados

son los que a

IT.-

IIT.-

VI.-

VII.-

continuacidn se indican o seflalan:

El derecho de exigir que se cumplan con las
disposiciones estatutarias.

El de todos los integrantes a participar de
la vida del sindicato u organizacién
sindical.

El de asistir puntualmente a las asambleas
que se lleven a cabo.

El que se les otorga a todos los socios de
votar y ser votados para ocupar algin cargo
dentro de la organizacidn sindical. -

El que proviene de los logros realizados u
obtenidos por la organizacién sgindical.

El de exigir a sus directivos la rendicién
de cuentas.

El de exigir a sus directivos el exacto
cumplimiento de sus derechos ante los
patrones y las autoridades,

El régimen que hoy gobierna al pais, heredéro

legitimo de la Revolucién popular de 1910, considera que

el atributo ésencial_y bdsico del hombre es el derecho al

trabajo y que éste debe ser digno vy socialmente util. El

empleo constituye, asi, una de las formas iddneas para
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redistribuir el ingreso y se constituye en el fundamento

para el ejercicio de la justicia social.

Esta concepcidn se expresa, juridicamente, en la
determinacién del Ejecutivo Federal de incorporar a la
legislacidén laboral contenida en nuestra Carta Magna, una
reforma fundamental que, aifladiendo un nuevo primer
parrafo al Articulo 123, establece que: "... Toda persona
tiene derécho al trabajo digno y socialmente dtil. Al
efecto se promoverd la creacién de empleos vy - la
organizacidén social para el trabajo, conforme a la

Ley...".

También el derecho del trabajo  tiene '~ como
finalidad principal, el mejoramiento de la vida de los
trabajadores para que exista un equilibrio de las fuerzas
entre patrones y trabajadores, buscando primordialmente

el mejoramiento y beneficio de la clase trabajadora.

Se pueden  enunciar como - algunas de las
obligaciones de los socios o agremiados a un sindicato,

las siguientes:
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a) Cumpliv y acatar las disposiciones
estatutarias que rigen en la organizacién
sindical, desde luego bajo buena disciplina y
comportamiento.

b) No ejercitar o llevar a cabo conducta en
contra de la organizacidén ni debe apartarse de
los liniamientos establecidos.

¢) Cumplir con las disposiciones establecidas en
los estatutos, tales como asistir puntualmente
a las asambleas, aceptar y ejercitar losg
cargos que les sean designados con
responsabilidad, etc..

d) Pagar las cuotas sindicales, aprobadas y
acordadas.

e) Cumplir con los acuerdos que apruebe la
asamblea. ‘

Al celebrarse una asamblea en la cual asistan las
dos terceras partes de los trabajadores del sindicato o
seccidn, tiene validez por reunir los requisitos legales
para ello. La votacidén hecha por los trabajadores tiene

que ser necesariamente en forma personal, directa y no

delegada.

La clase trabajadora tiene como aspiracidn
legitima que todos los obreros se adhieran a un

sindicato. Pero mientras que existan técnicas diferentes
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de accién sindical que provoquen la formacién de
asociaciones muchas veces antagénicas, al persequir un
mismo fin por procedimientos diferentes, el Estado no
puede, sin terciar indebidamente en cuestiones que sdélo a
los  trabajadores corresponde resolver, forzar al

individuo a afiliarse a agrupaciones determinadas.

En los términos en que estd concebida la fraccién
XVI del Articulo 123 de la Constitucidén, no es posible
reglamentar las relaciones del individuo con las
asoclaciones profesionales, sino sobre 1la base de
"libertad de asociacién" y ésta es la que fué aprobada
por la Conferencia Internacional del Trabajo cuando dice:
"Libertad tanto para los trabajadores como para loé
patrones, de asociarse libremente, observando las
formalidades legales, en una organizacidén por ellos
elegida, para la defensa colectiva de los intereses
materiales y morales que se refieran a su condicidén de
trabajadores y de patrones, dejando, no obstante, a salvo

la libertad de no asociarse",

Pero si el sindicato Gnico es el término deseable

de todo esfuerzo de organizacién, a &l debe llegarse como
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consecuencia de la accién de las mismas agrupaciones y no

por una imposicién del Estado.
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3.- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

El articulo 422 de la Ley Federal del Trabajo,
define lo que debe entenderse por Reglamento Interior de
Trabajo, indicando que "... es el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones
en el desarrollo de los trabajos en una empresa o

establecimiento...".

Indica ademds la excepcidén a la regla, al expresar
el mismo ordenamiento que: "... No son materia del
reglamento las normas de orden técnico y administrativo.
que formulen directamente las empresas para la ejecucién

de los trabajos...".

En la Exposicidén de Motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, en su apartado XXXV, dice al respecto:
"El Reglamento Interior de Trabajo se compone de normas
complementarias de los contratos colectivos y de los
contratos Ley y, tiene como finalidad crear las hormas
para el desarrollo de los trabajos de una empresa o
establecimiento. El articulo 422 recoge una disposicidn

de la Ley Federal del Trabajo vigente, seglin la cual no
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son materia del Reglamento las normas de orden técnico o
administrativo que formulen directamente las empresas

para la ejecucidn de los trabajos".

Tiene también una interpretacidn dicho precepto,
en cuanto a que, cuando no exista contrato colectivo en
un centro de trabajo, debe también formularse el
Reglamento Interior de Trabajo, por una Comisidén mixta de
representantes de los trabajadores y del patrdén segiin lo
preveé el articulo 424 en su fraccién I de la misma Ley
Laboral y en todo caso el Reglamento debera contener los
requisitos enunciados en el articulo 423 del mismo

ordenamiento.

Como se ha expresado, los requisitos legales para
la formacién del Reglamento Interior de Trabajo los

sefiala el articulo 423 de la Ley citada que dice:

",.. ARTICULO 423.- El reglamento contendrd:

I.- Horas de entrada y salida de los ,
trabajadores, tiempo destinado para
las comidas y peridédos de reposo
durante la jornada;

IT.- Lugar y momento en gue deben comenzar
'y terminar la jornada de trabajo;.-



IIr.-

v, -

VI.-

VII.-

VIII.-

IX. -

XI.-
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Dias y horas fijados para hacer la
limpieza de los establecimientos,
maquinaria, aparatos y ntiles de
trabajo;

Dias y lugares de paqo;

Normas para el uso de los asientos o
sillas a que se refiere el articulo
132 fraccidn V;

Normas para prevenir los riesgos de
trabajo e instrucciones para prestar
los primeros auxilios;

Labores insalubres y peligrosas que
no deben desempefiar los menores y la
proteccién que deben tener las
trabajadoras embarazadas;

Tiempo y forma en que los
trabajadores deben someterse a los
examenes médicos, previos y
periddicos, y las medidas
profilacticas que dicten las
autoridades;

Permisos y licencias;

Disposiciones disciplinarias y
procedimientos para su aplicacidn, La
suspension en el trabajo, como medida
digciplinaria, no podrad exceder de
ocho dias. El trabajador tendra
derecho a ser oido antes de que se
aplique la sancioén; vy,

Las demds normas necesarias vy
convenientes de acuerdo con la
naturaleza de cada empresa o
establecimiento, -para conseguir la
mayor seguridad y regularidad en el
desarrollco del trabajo...".
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El ntmero de normas y la forma de aplicarse, las

establece el articulo 424 de la Ley Federal del Trabajo

citada al sefialar:

ARTICULO 424.- En la formacién del
reglamento se observaran las normas
siguientes:

I.-

IT.

ITI.

Iv.

Se formulard por una comisidn mixta
de representantes de los trabajadores
y del patrdn;

Si las partes se ponen de acuerdo,
cualquiera de ellas, dentro de los
ocho dias siguientes a su firma, lo
depositardn antes la Junta de
Conciliacién y Arbitraje;

No producirdn ningin efecto legal las
disposiciones contrarias a esta Ley,

a sus reglamentos, y a los contratos

colectivos y contratos-ley; vy,

Los trabajadores o el patrdn, en
cualquier tiempo, podran solicitar de
la Junta, se subsanen las omisiones
del reglamento o se revisen sus
disposiciones contrarias a esta lLey y
demas normas de trabajo...".

Otro requisito primordial del Reglamento citado,

es el de que tiene que contener la fecha para que inicie

su aplicacidén y ello se encuentra previsto en el articulo

425 de la Ley Laboral, al sefialar:
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ARTICULO 425.- El reglamento surtira efectos
a partir de la fecha de su depdsito. Debera
imprimirse y repartirse entre los
trabajadores y se fijard en los lugares més
visibles del establecimiento...”.
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4,- CONTRATO COLECTIVQ DE TRABAJO.

La definicién de Contrato Colectivo se encuentra
contenida en el articulo 386 de la Ley Federal del

Trabajo, al sefialar que:

ARTICULO 386.- Contrato colectivo de trabajo
es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las
condiciones seqin las cuales debe prestarse
el trabajo en una o mads empresas o
establecimientos...".

El patrén que emplee trabajadores miembros de un
sindicato, tendrd la obligacidén de celebrar con éste

cuando se lo solicite, un contrato colectivo de trabajo.

La caracteristica esencial del contrato colectivo,
reside en la facultad otorgada a los grupos sociales,
esto es, a los representantes de los factores de ‘ia
produccidn, para dictar normas que regulan sus relaciones
de trabajo, con la sola limitacidén de no afectar las

garantias o derechos minimos a favor de los trabajadores,
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contenidas en el articulo 123 constitucicnal y en el

Cdédigo Laboral. (85).

En el contrato colectivo de trabajo a diferencia
del individual, que tiene como principio fundamental éste
el estar regido por la voluntad de las partes que lo
celebran, en cambio, el primero la voluntad de las partes
gque lo celebran son: el sindicato y el patrdén y no pueden
modificarse las normas establecidas una vez establecidas,
en perjuicio de los derechos individuales de los
trabajadores, ni tampoco pueden establecer normas que
lesionen los derechos irrenunciables de los trabajadores

consangrados en la Ley.

Otra diferencia importante entre ambos tipog de
contratacidn para el desempefio de un trabajo, consiste en
que, la segunda de ellas las estipulaciones contenidas en
el contrato colectiva se aplican a pefsonas que no son
parte en el contrato, puesto que son obligatorias para
los trabajadores que entran al servicio del patrdn
185) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Ley PFederal del Trabajo.

Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A. de C.V. México, 1992. Pag. 270.



contratante, con posterioridad a la firma del contrato, e
incluso a trabajadores que no estén representados por el
sindicato que lo celebra, al no pertenecer al mismo. Esto
lo encontramos establecido y seflalado en el articulc 396

de la Ley citada.

Se puede determinar que, el contrato colectivo eg
un ordenamiento juridico obligatorio, por su insercidn en
el derecho positivo, (en nuestro caso, nos estamos
refiriendo a la Ley Federal del Trabajo mexicano), creddo
autédnomamente, segln el contenido del articulo 386 de la

Ley citada.

Este contrato colectivo, es contractual en su
origen, pero con efectos juridicos de ley, en virtud de
su 1inderogabilidad, ya que no se le pueden oponer
contratos individuales que lo contrarién, en perjuicio de
los trabajadores, y de su extensién a terceros, puesto
que es aplicable a todos los trabajédores de la empresa o
establecimiento vinculados, aun cuando no intervengan en
su celebracién, produciendo esos efectos de ley, por

ministerio de la ley misma, pues le son reconocidos en el

304
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sistema juridico positivo. (Articulo 396 de la Ley

Federal del Trabajo).

Ademas se integra el Contrato Colectivo con el
resultado de la negociacidén directa entre el capital y el
trabajo, reflejandose la experiencia vivida en la
empresa, Yy en las sucesivas revisiones va evolucionando
el contenido de sus clédsulas de acuerdo con el dinamismo
econdmico y social en su complejo normativo sobre
jornada, salarios, descansos y vacaciones, asi como el
incremento de las prestaciones derivadas de la relacién
laboral, concernientes a prima de antiguedad,
participacién de utilidades, fondo de ahorros, becas,
capacitacién y adiestramiento, etc., pudiendo decirse que
tiende a ser la expresién de una verdadera democracia

juridica que crea las normas laborales de la empresa.

Desde el punto de vista civil, se aduce que
cualguier contrato que se haya obtenido por error, dolo o
violencia, se encuentra afectado de NULIDAD, en cambio en
materia laboral, los - contratos coleCtivos nacen, pory

regla general, después de una amenaza de huelga.
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Otra caracteristica especial de los contratos
colectivos es la que se puede obtener éste para su
aplicabilidad en ausencia de la voluntad del patrén y aln
en contra de su voluntad violamente expresada, ya que,
para subsanar esta omisién o situacidn especifica, los
Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

los pueden firmar en rebeldia.

Despues de analizar la definicidén de Contrato
Colectivo de Trabajo contenido en el articulo 386 de la
Ley Federal del Trabajo, vya citado, contiene los

siguientes elementos para su interpretacidn y aplicacidn:

a) Bl sindicato es el titular del contrato
colectivo.

i ‘ b) Puede ser celebrado por un solo patrdn o por
varios o por un sindicato patronal o por
varios. '

j c) Tiene por objeto establecer las condiciones de

; trabajo particulares de cada empresa o
i negociacidn.

Los requisitos para la celebracidén del contrato
colectivo, son de conformidad con el contenido de los

articulos 387 y 388 de la Ley citada:
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a) Que se trate de un sindicato legalmente
constituido, lo que significa, a contrarvio
sensu, que el derecho a la titularidad del
contrato colectivo no puede ser exigible por
los trabajadores individuales, cualquiera que
sea el nGmero de ellos, mientras no estén
organizados sindicalmente y actien a través
del sindicato;

b) El sindicato tiene que acreditar su interés
profesional mediante el hecho de tener
afiliados suyos prestando servicios en la
empresa del caso, en nimero de dos o mas.

Los contratos c¢olectivos de trabajo pueden

celebrarse por tiempo tijo, por tiempo indefinido y para
obra determinada. En la practica como los contratos

individuales se celebran por tiempo indefinido.

Si dentro de una misma emprega existen varios
sindicatos, se observaran las disposiciones contenidas en

el articulo 388 de la Ley citada y son:

a) Si concurren sindicatos de empresas o
industriales o unos y otros, el contrato
colectivo se celebrard con el gque tenga mayor
numero de trabajadores dentro de la empresa.

b) 8i concurren sindicatos gremiales, el contrato
colectivo se celebrard con el conjunto de
sindicatos mayoritarios que representen a las
profegiones, siempre que se pongan de acuerdo,
En caso contrario, cada sindicato celebrara un
contrato por cada profesidn; vy,
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¢) 81 concurren sindicatos gremiales y de empresa
o de industria podran los primeros celebrar un
contrato colectivo para su profesidn, slewpre
que el nimero de sus afiliados sea mayor que
el de los trabajadores de la wmisma profesidn
que formen parte del sindicato de empresa o
industria.

El articulo 389 de la Ley laboral, establece que:
"La pérdida de la mayoria a que se refiere el articulo
anterior declarada por la Junta de Conciliacidén vy
Arbitraje, produce la de titularidad del contrato

colectivo de trabajo".

El requisito fundamental para la celebracidén de un
contrato colectivo de trabajo, lo preveé el articulo 390
del ordenamiento legal sitado al referirse que, éste
deberad celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se
hard por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una
de las partes‘y se depositara el otro tanto en la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje o en la Junta Federal o Local
de Conciliacidén y Arbitraje, segin la competencia por las
caracteristicas de la industria o empresa, autoridad que
después de anotar la fecha y hora de presentacidén del
documento, lo remitird a la Junta Federal o Local de

Conciliacién y Arbitraje.
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Continda diciendo dicho precepto que, el contrato
surtird efectos desde la fecha y hora de presentacidn del
documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una

fecha distinta.

El depdsito del contrato colectivo, no elimina los
vicios de nulidad que hayan pasado inadvertidos a las
Juntas, por lo que puede promoverse dicha nulidad si el
contrato depositado contiene cldusulas contrarias a la

Ley en perjuicio de sus trabajadores.

Los elementos necesarios que deberd contener un
contrato colectivo se encuentran establecidas en el

articulo 391 de la Ley laboral que dice:

I.- Los nombres y domicilios de los
contratantes;

I1,- Las empresas y establecimientos que
embarquen;

IIT.- Su duracidn o la expresion de ser por
tiempo indeterminado o para obra
determinada;

IV, - Las jornadas de trabajo;

V.- Los dias de descanso y vacaciones;

VI.- El monto de los salarios;



VIT.-

VIII.-
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Las cldusulas relativas a la capacitacién
y adiestramiento de los trabajadores en la
empresa o establecimientos que comprenda;

Disposiciones sobre la capacitacidn o
adiestramiento inicial que se deba
impartir a quienes vayan a ingresar a
laborar a la empresa o establecimiento;

Las bases sobre la integracidn y
funcionamiento de las Comisiones que deban
integrarse de acuerdo con esta Ley; v,

Las demds estipulaciones que convengan las
partes. '

Una caracteristica primordial se refiere a que,

los contratos colectivos de trabajo pueden revisarce vy

ésta revisidén la contiene el articulo 399 de la misma Ley

al indicar:

"La solicitud de revisidn deberd hacerse, por lo

menos

I.-

I1.-

IIT. -

Para e
establ
fecha

, sesenta dias antes:

Del vencimiento del contrato colectivo por
tiempo determinado, si éste no es mayor de
dos afios;

Del transcurso de dos afios, si el contrato
por tiempo determinado tiene una duracién
mayor; vy,

Del transcurso de dos afios, en los casos de
contrato por tiempo indeterminado o por
obra determinada.

1 codmputo de este término se atenderd a lo
ecido en el contrato y, en su defecto, a la
del depésito",



311

Esta revisidén constituye el procedimiento para la
reconsideracidén obligatoria de las clausulas del
contrato, mediante el cual las partes fijan de comOn
acuerdo las condiciones de trabajo que habrdn de regir en

el nuevo periédo de vigencia.

Independientemente de lo dispuesto en el articulo
citado, el 399, la revisidn contractual colectiva puede

hacerse en todo tiempo por el acuerdo de las partes.

El contenido del CLAUSULADO del contrato colectivo
debe contener normas protectoras de los derechos de los
trabajadores, debe estar apegado a los principios
rectores contenidos en la Constitucién y en su Ley
Reglamentafia que lo es la Ley Federél del Trabajo y no
puede citar las que contengan renuncia de derechos porque
se considerarian nulas al perjudicar a todos los

agremiados que conforman el sindicato.

Esta situacidén es primordial toda vez que el
articulo 375 de la: Ley Federal del Trabajo, establece
que: Los sindicatos representardn a sus miembros en

defensa de los derechos individuales que les corresponda,
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sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar
0 intervenir directamente, cesando entonces, a peticidn

del trabajador, la intervencidn del sindicato.

De conformidad con el contenido del articulo 392
de la Ley citada, se podrdn establecer dentro de sus
clausulas, la organizacidn de las comisiones mixtas‘para
el cumplimiento de determinadas funciones sociales y
econdmicas. Sus resoluciones seran ejecutadas por 1las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en los casos en que

las partes las declaren obligatorias.

La proteccidn que la Ley laboral otorga a los
trabajadores en defensa “de sus intereses, la podemos
encontrar en el articulo 394 que determina que el
contrato colectivo, no podra concertarse en condiciones
menos favorable para los trabajadores que las contenidas
en los contratos vigentes suscritos por la empreéa 0
establecimiento siguiendo los principios vy bases
contenidos en dicha Ley, porque resultaria violatorios a

los mismos.
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Cuando se omita en un contrato colectivo la
determinacidén de los salarios, no producira efectos el
mismo. En cambio si faltaren estipulaciones sobre la
jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se
aplicaran las disposiciones legales establecidas
(Articulo 393). Por lo tanto, si a un contrato colectivo

le faltase el tabulador de salarios carece de validez.

Si estd permitido establecer en sus clausulas
contractuales que el patrdn admitird exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante por contener privilegios a su favor. (Art.

395).

[
“a

Se puede manifestar que, dentro del clausulado de
los contratos colectivos se puede observar que existen
diversos tipos de clausulas que contienen los sgiguientes

elementos:

- La envoltura.
- Bl elemento normativo.

- El elemento obligatorio.
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Las primeras de ellas o sea la ENVOLTURA son la
relativas a su nacimiento, duracidn, revisién,

terminacion.

Las segqundas o sea el ELEMENTO NORMATIVO es el
principal y mds importante de todos por constituir la
esencia del contrato, y deben establecerse las cldausulas
que establezcan las condiciones de trabajo. como son:
salarios, jornada, descansos, vacaciones, jubilacidn, vy
todas las derivadas de un contrato de trabajo, las que no
pueden faltar por los motivos primordiales de una persona

que presta un servicio a otra y es remunerado por ello,

Las terceras es decir las que deben contener un
elemento OBLIGATORIO se pueden mencionar como la clausula
de exclusidn por ingreso, la de exclusidén por separacidn
y las que enuncian el Reglamento Interior de Trabajo. Se
puede afirmar que este elemento tiene por objeto hacer
que se cumpla con las clausulas contenidas en el elmento

normativo de los contratos colectivos.

La llamada CLAUSULA DE EXCLUSION, por ingreso es

la que se dd& en una contratacién aunque esta mal



315

denominada porque no se excluye a una persona para
ingresar a una empresa, o establecimiento, sino que es
contratada, sin limitacién alguna, solo condicionada a
reunir los requisitos establecimientos para tal fin, solo

debe denominarsele clausula de admisidén o ingreso.

La CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION, debe
estar aprobada por las dos terceras partes del total de
los integrantes del sindicato y para su cumplimiento la
asamblea debe solicitar a un Inspector del trabajo para
que de fé de que para su procedencia fueron llenados los
requisitos establecidos y en un caso, nulificar su

aplicacién.

Al trabajador que se pretenda aplicar la CLAUSULA
DE EXCLUSION, deberd ser 6ido y vencido en la asamblea
correspondiente, sb6lo en esos términos se cumplirdn los
articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna referentes a la

garantia de audiencia.

La finalidad de esta cléausula de exclusidén es la
gseparacidén de un trabajador del centro de trabajo al

haber cometido alguna falta que por la gravedad de. la
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misma amerita una sancién de esa magnitud y se encuentra
prevista dentro de los lineamientos establecidos por el

sindicato titular de dicha contratacién.

Se puede afirmar que la cldausula de exclusidn es
uno de los temas mas controvertidos del derecho gindical.
La declaracién de los derechos sociales contenida en el
Articulo 123 Constitucional, abrid® nuevos horizontes al
derecho del trabajo, porque promovid la personalidad vy la.
fuerza de las organizaciones obreras; Yy como una
derivacién de la fuerza sindical sobrevino la clausula de

exclusidn., (86).

Marid de la Cueva encuentra sus antecedentes
histéricos en las corporaciones de oficios de la Edad
Media, que impedian el trabajo a los artesanos que no
hubiesen obtenido el ingreso a las mismas como maestros.
Posteriormente, los trabajadores que tenian el grado de
compafieros, formaron asociaciones que imponian el boicot

a los maestros que dieran empleo en gsus talleres a otros

(86) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial
Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pag. 113.



trabajadores extrafios a la asociacidn. (87).

Dentro de la misma rerminologia de lo que debe
entenderse por CLAUSULA DE  EXCLUSION, existen dos
denominaciones que se le han dado: la de exclusidn por

antonomasia y la de consolidacién sindical.

La primera definicién o entendimiento en cuanto a
s terminologia se entiende que tiene un carédcter
inmediato y objetivo al representar la facultad de

axcluir inmediatamente al trabajador al servicio de una

C/

enpresa; en tanto que la segunda consideracidn tiene una
connotacidén mas adecugda & la finalidad de la clausula
que 1o es otra sino la de fortalecér el sindicato,
consalidar su fuerza que podrian desintegrarse si no
operase la clausula. Se puede afirmar que, ésta se ha
impuesto por costumbre vy siempre se incluye en los

contratos colectivos.

(87) DE LA CUEVA MARIO. El Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo IT. Editorial Porria, $.A. México, 1954. Pag.
371,



318

Es considervada la clausula de exclusidén, como una
norma incorporada a los contratos colectivos y en los
contratos-ley con la finalidad exclusiva de que el
trabajo corresponda a trabajadores sindicalizados que asi
deberan ser contratados por el patrén, reuniéndo esa
caracteristica. Por otra parte, con facultades para
separar a los trabajadores de la empresa que renuncien o
sean expulsados del sindicato contratante. (Articulo 395
de la Ley Federal del Trabajo).

Existe una diferencia en lo que significa renuncia
y lo que es expulsidn, no obstante que, ambas
aparentemente tienen una significacién meramente formal y
en la practica tiene mucha importancia. La cldusula de
exclusidn venia operando desde la Ley Federal del Trabajo
de 1931, en la aplicacidédn que le didé la misma Ley de
1970, se advirtid la diferencia entre los efectos de una

renuncia y los de una expulsidn.

Se puede definir que: una renuncia entrafia una
determinacion unilateral por parte de los trabajadores de
dejar de pertenecer al sindicato, con las consecuencias

de que el sindicato tenia la prerrogativa de que fueran
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trabajadores suyos 1os que estuvievan prestando servicios
a la empresa vinculada al contrato colectivo, pero que al
renunciar al sindicato, automaticamente incurrian en una
causa de separacidn de la empresa y ademds no se recqueria
el procedimiento de expulsidn seflalado en el articulo 371

de la Ley Federal del Trabajo de 1970,

Podemos decir ¢ue la claisula de exclusidn se
encuentra dentro de las normas contenidas en los
estatutos, previsto en el articulo 371 de la Ley Federal
del Trabajo, conjugandose en un mismo precepto el 395, la

clausula de exclusion de ingreso y la de separacidn.

Bl Dr. Mario de la Cueva apunta dos argumentos
significativos para justificar la clausula de exclusidn:
uno de caracter social que gravita en la realidad-
juridica mexicana; consiste en la necesidad de los
sindicatos de consolidarse ffente al patrédn a fin de
impedir que éste pudiera mantener impunemente dentro del
sindicato elementos disolventes que ataquen la integridad
de la organizacidn obrefa, y eyitar la lucha
intersindical, pues una caracteristica Ffundamental del

movimiento sindical es la solidaridad de clase. También
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advierte que los abuscs de dicha clausula conducen al

totalitarismo sindical.

La facultad estatutaria inserta en el derecho
positivo mexicano, permite, restringe o limita el
principio de libertad sindical contenido en el articulo

358 de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestro Maximo Tribunal, la  Suprema ‘Corte de
Justicia de la Nacidén, nunca a pronunciado criterio
cuando examina violacién a derechos individuales que
sefiale la incostitucionalidad de 1la clausula de
exclusidn, porgque nunca se ha planteado ante ella,
inclusive, técitamente 1a_eété admitiendo, pues en los
casos en que se impugna la aplica.ci.én‘de ella, analiza
inicamente si se han observado los requisitos éeﬁalados_
en»lds estatutos y en la Ley, respeéto'de la causa Qﬁe la

motive y el procedimiento de expulsion.

El contrato colectivo TERMINA, segin lo dispone el
articulo 401 de la Ley Federal del Trabajo por las

siguientes causas:



I.- Por mutuo consentimiento;

IT.- Por terminacién de la obra; vy,

IIT1.- En los casos del capitulo VIII de este
Titulo, por cierre de la empresa o
establecimiento, siempre que en éste Viltimo

caso, el contrato colectivo se aplique
exclusivamente en el establecimiento.

Dentro del contenido del articulo 353 de 1a'Ley
Laboral de 1931, establecia tres casos para la disolucidn
del sindicato: ei‘transcurso del término fijado en loa
estatutos; el voto de las dos terceras partes de los

miembros que lo integran; y, la realizacién del objeto

que los constituyeron,

En la Ley de 1970 conserva las dos primeras causas
y en cuanto a la tercera, considerd el legislador que era

innecesario porque se presupone la permanencia del objeto
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y por consiguiente la duracidén indefinida del sindicato;

Yy, en todo caso se requerird una desicidén de la asamblea

para ‘determinar si se habia realizado el objeto y por

consiguiente, la causa de disolucidn del sindicato,

Una vez disuelto el sindicato, en cuanto a la

liquidacién de su patrimonio, éste lo establece el -
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articulo 380 de la Ley Federal del Trabajo, al preveer
que, el activo del sindicato, en esta situacidén ge
aplicara en la forma y manera que lo indiquen los
estatutos. A falta de disposicidn expresa, pasard a la
federacién o confederacidén a que pertenezca y 8i no

existen, al Instituto Mexicano del Seguro Social.



5.- CONTRATO LEY.

Bl contenido del articulo 404 de la Ley Federal
del Trabajo, define lo que debe entenderse por Contrato-

Ley y dice:

", ARTICULO 404.- Contrato-ley es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segiin los cuales
debe prestarse el trabajo .en una rama
determinada de la industria y declarado
obligatorio en una o varias Entidades
Federativas, en una o varias zonas
econdmicas que abarquen una o mas de dichas
Fntidades, o en todo el territorio
nacional ... ",

Los contratos ley y los colectivos de trabajo,

tienen semejanza en la concurrencia de uno o varios
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sindicatos o de uno o varios patrones para su

otorgamiento; pero el contrato-ley se distingue
fundamentalmente en cuanto a que en su -elaboracidén se
requiere que concurran las dos terceras partes de los
patrones 'y trabajadores sindicalizados y que éstos y
aquéllos pertenezcan a cierta rama industrial que exista

en determinada region.




F1 contrato ley constituye un grado préximo a la
ley, pues si ésta se extiende a todos los trabajadores
estableciendo los minimos constitucionales, el minimo
legal en la Repiblica para todas las prestaciones de
servicios, el Contrato ley se eleba sobre los minimos
constitucionales y legales, a fin de ofrecer a los
trabajadores de cada rama de la actividad econdmica vy
social, mediante una renovacién periddica, niveles de

vida mads justos, principalmente.

Se puede destacar que tiene como finalidad la
unificacién nacional y racional de las condiciones de
trabajo, lo que significa hacer efectivo el principio de
igualdad de salarios para trabajadores iguales, asi como
la elevacién de las condiciones de vida de loé
trabajadores mediante la fuerza compacta de su
organizacién, para lbqrar' el ihcremento de las
prestaciones en las revisiones del propio contratb—ley y
conlleva para las empresas la ventaja de que la
uniformidad en las tarifas salariales y evita lé

competencia desleal por parte de 1los patrones que
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obtengan la prestacién de los servicios en la misma,

actividad mediante salarios inferiores, con lo que podria
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disponer de mayor competitividad al ofrecer precios mas

bajos para las ventas del mismo producto. (88).

LLos elementos integrantes del contrato-ley son
similares a los del contrato colectivo, aunque con mayor
extensidén en su ambito de aplicacidén, ya que seglin su
expresidén constituye la 'ley profesional", en el ramo

industrial que abarca.

Elemento normativo contenidas en dos de las
fracciones del articulo 412, es decir, las condiciones de
trabajos sefialadas en el articulo 391 fracciones v, v,
VI, y IX las cuales son aplicables a los contratos
colectivos, jornadas de trabajé, dias de  descanso;
vacaciones, monto de salarios, planes y programas de
capacitacién y adiestramiento y las demds estipulaciones

que convengan las partes.

Elemento obligacional en el contrato ley podréan

establecerse las cldusulas a que se refiere el articulo

T88) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Derecho Sindical. Editorial
Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pag. 128,



395, Su aplicacion correspondera al sindicato
administrador del contrato-ley en cada empresa y al
analizar lo descrito que contiene el articulo 413 de 1la
misma Ley Laboral se refiere a 1la aplicacién de la
clausula de exclusién, de conformidad con los principios

establecidos para ello.

La duracién del contrato-ley no podrad exceder de
dos anos, segln lo dispone el articulo 412 fraccién III
de la ley laboral y 1la vigencia del mnismo correrd a
partir de la fecha de su publicacidén en el‘Diario»bficial
de la Federacién; o en el periddico oficial de la entidad
federativa, salvo que la convencién seflale una  fecha

distinta. (articulo 416 del mismo ordenamiento).

Los contratos-ley, pueden celebrarse para
industrias de jurisdiccidén local o federal en base a lo

asentado en el articulo 405 de la Ley‘citada.

La solicitud para la celebracidon de un contrato-
ley pueden hacerlo los sindicatos que representen las dos

terceras partes de los trabajadores sindicalizados por lo

menos, de una rama de la industria, en una o varias

3126
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entidades federativas, en una o mas zonas econdmicag, que
ebarquen una o mas de dichas entidades o en todo el
territorio nacional (articulo 406 de la Ley laboral).
Esta se deberd presentar ante la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, si se refiere a dos o mds entidades
federativas o a industrias de jurisdiccidén federal o al
Gobernador del Estado o Jefe del Departamento del
Distrito Federal, si  sge trata de  industrias de
jurisdiccién local, situacién prevista en el articulo 407

de la misma ley citada.

Acerca de la revisidn, el articulo 415 sefiala los

requisitos a que debe sujetarse.

Tiene semajanza con el contrato colectivo, porque
ambos pueden ser revisados cada dos afios, conforme al.
articulo 419 de la ley laboral, pero con noventa dias
antes 'del vencimiento por lo menos; o cada afio en lo Que
se refiere a salarios en efectivo por cuota diaria, por
lo menos 60 dias antes del cumplimiento de un afo, segﬁn

el articulo 419 bis,
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Ahora bien, si ninguna de las partes solicité la
revisidén o no ejercitd el derecho de huelga, el contrato-
ley se considerard automdticamente prorrogado por un
periddo igual al que se hubiese fijado para su duracién,
situacidén prevista en el articulo 420 de la Ley Federal

del Trabajo.

De conformidad con el articulo 412 de la Ley

laboral, el contrato ley contendra:

a) Los nombres y domicilios de los sindicatos de
trabajadores y de los patrones que
concurrieron a la convencidn;

b) La entidad o entidades, la zona o zonas que
abarquen o la expresidn de regir en todo el
territorio nacional;

¢) Su duracioén gue no podra exceder de dos afios;

d) Las condiciones de trabajo seflaladas en el
articulo 391 fraccidn 1v, Vv, VI, y IX;
(jornada de trabajo, dias de descanso y -
vacaciones, monto de los salarios, base gobre
la 1nteg1ac1on y funcionawmiento de las™
comisiones que deban integrarse de acuerdo con
la Ley, respectivamente);

e) Las reglas conforme a las cuales se formulan
los planes y programas para la implantacién de
la capacitacién y el adiestramiento en la rama
de la industria de que se lLyate; y,

f) Las demas estipulaciones que convengan a )a
partes. : ,
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Al igual que el contrate colective, en el contrato
ley se podran establecer las clausulas a que ge refierxe
el articulo 395 de 1la Ley citada referente a la
exclusividad de admitir dUnicamente ‘a trabajadores que
sean miembros del sindicato contratante, asi mismo la

inclusgién de la clausula de exclusién,

El convenio deberd ser aprobado por la mayoria de
los trabajadores y que lo es las dos terceras partes de
los sindicalizados y por la mayoria de los patrones que

tengan a su servicio la misma mayoria de trabajadores.

El contrato ley se aplicard no obstante cualquier
disposicién en contrario contenida en el contrato
colectivo que la empresa tenga celebrado salvo en

aquellos puntos en que estas estipulaciones sean mas

favorables al trabajador.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 419
Bis de la Ley laborai, establece que los contratos-ley
serdn revisados cada afio en lo que se refiere a los
salarios en efectivo, por éuota diaria y la sgolicitud

deberd de hacerse por lo menos 60 dias antes del



330

cumplimiento de un afio transcurrido desde la fecha en que

surta efectos 1la celebracidn, revisidn o prérroga del

contrato ley.

El contrato-ley termina por:

a)

b)

Por mutuo consentimiento de las partes que

representen la mayoria a que se refiere el
articulo 406; vy,

Si al concluir el procedimiento de revisién,
los sindicatos de trabajadores y los patrones
no llegan a un convenio, salvo que aquéllos
ejerciten el derecho de huelga.

En la actualidad existen los siguientes contratos-

ley:

a)

De la industria textil del ramo de la seda y

‘toda clase de fibras artificiales y

sintéticas.

De la industria textil del algoddén y sus
mixturas. '

De la industria de la lana.
De la industria textil de género de punto.

De la industria textil del ramo de fibras
duras.

De la industria azucarera, alcoholera y
gimilares de la R.M.
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g) De la industria de la transformacién del hule
en productos manufacturados.

h) De la industria textil del ramo de listones,
eldsticos, encajes, sintas, y etiquetas
tejidas en telares Jacquard o agujas en la
Repiblica Mexicana.

i) De la industria de la radio y la televisidn.

De conformidad con el criterio sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, en el Amparo Directo 1577/89, el
Contrato-ley, no es necesaria su exhibicién en el juicio,
pues se equipara materialmente a una ley. Esta resolucién
beneficia a los trabajadores cuando ejercitan accién
laboral que se ven impedidos por la dificultad material
en obtenerlo y se verian lesionadbs sus derechos cuando
por el motivo de no exhibirlos en su demanda lé

resolucién fuera anversa.

Después de analizadas las caracteristicas del
contrato-ley y el contrato colectivo se pueden mencionar

las siguientes:

- El contrato-ley es un contrato de Industria, el
contrato colectivo es un contrato de empresa.

- El contrato-ley se solicita ante la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social y el contrato
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colectivo ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

- El contrato-ley debe otorgarse por varios
patrones, en tanto que el contrato colectivo
puede ser firmado por uno solo.

- El ¢ontrato-ley es revisable 90 dias antes de

su vencimiento y contrato colectivo puede
celebrarse por tiempo indefinido.

Los contratos-ley pueden celebrarse para
industrias de jurisdiccién Federal o Local, como ya se
analizé con anterioridad, pero en la realidad no existe

ningln contrato local, solo se cita en la teoria.
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6.~ LA HUELGA.

La HUELGA estd definida en el articulo 440 de la
Ley Federal del Trabajo, consiste en la suspensién
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicidn de
trabajadores; debiendo aclararse que, conforme al
articulo 441, del mismo ordenamiento, para los efectos
del  procedimiento de  HUELGA los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes. De lo anterior
se desprende que la coalicidén es una agrupacidn
transitoria de trabajadores para la defensa de los
intereses comunes, por lo bque una vez realizada su
finalidad esporadica, queda disuelta, en tantov que el
sindicato es una coalicidn permanente, o sea la coalicién
institucionalizadav para la_ defensa de lés intereses
comunes de los trabajadores que lo integran, y por ello
cuando = concurren sindicatos y coaliciones  en un
procedimiento de HUELGA, los sindicatos tienen primaéia,

porque representan la superacién de las agrupaciones

transitorias por las coaliciones permanentes vy, por

tanto, una etapa mds avanzada en la evolucidén del

movimiento obrero,
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Bl procedimiento de HUELGA por celebracién o

revisién del

contrato-ley estd previsto en el articulo

938 de la Ley PFederal del Trabajo que a la letra dice:

IT.-

ITT. -

ARTICULO 938.- 8i la huelga tiene por objeto
la celebracidén o revisién del contrato-ley,
ge observaridn las disposiciones de este
Capitulo, con las siguientes modalidades:

El escrito de emplazamiento de huelga se
presentard por los sindicatos coaligados,
con una copia para cada uno de los patrones
emplazados, o por los de cada empresa o
establecimiento, ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, o ante las
autoridades mencionadas en el articulo 920
fraccidén II de esta ley;

En el escrito de emplazamiento se sefialara
el dia y la hora en que se suspenderan las
labores, que deberan ser treinta o mas dias
posteriores a la fecha de su presentacién
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

Si el escrito se presentan ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, el Presidente,
bajo su méds estricta responsabilidad, hara
llegar a los patrones la copia del escrito
de emplazamiento directamente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su
recibo, o girarad dentro del mismo término
los exhortos necesarios, los que deberén
desahogarse por la autoridad exhortada,
bajo su mids estricta responsabilidad,
dentro de las veinticuatro horas siguientes
a su recepcién. Desahogados los exhortos,
deberan devolverse dentro del mismo té&rmino
de veinticuatro horas; vy,
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IV.- Si el escrito se presenta ante otras
autoridades a que se vrefiere la fraccidén I,
éstas, bajo su mds estricta
responsabilidad, hardn llegar directamente
a los patrones la copia del escrito de
emplazamiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo. Una vez
hecho el emplazamiento, vemitirdn el
expediente a la Junta de Conciliacidén y
Arbitraje dentro del mismo término de
veinticuatro horas...".

En el procedimiento de huelga por celebracidén o
revisidén del contrato-ley, ademds de las consideraciones
anteriores, en cuanto al contenido del articulo 404 de la

Ley Federal del Trabajo, es importante expresar que:

A) Finalidad de la institucién y debe tenerse en
cuenta que ésta como lo.indica el Dr. Mario de la Cueva,
al decir que atiende a dos exigencias fundamentales, una
es la de uniformar las condiciones de trabajo en una

misma industria o vama industrial, haciendo extensivo a

todog los trabajadores de la misma el principio de

igualdad de salario contenido en el articule 86, para
evitar una desigualdad de trato en la misma clase de
trabajo, la otra, que la concurrencia o competencia

econdmica entre las ewpresas a base de disminuir los
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precios para conquistar el mercado, no se realice a costa

de la explotacidén de los trabajadores. (89).

B) Coexistencia del contrato colective con un
contrato-ley seflala también el problema de la
coexistencia de los contratos colectivos en determinadas
empresas, con el contrato-ley, en virtud de que aquéllos
mejoren las condiciones de trabajo, superdndo a éste, y
plantea la interrogante de si se puede emplazar a huelga
por revisidn de estos contratos c¢olectivos,

independientemente de la revisidn del contrato-ley.

C) El término de la suspensién de labores corre a
partir de la fecha de 1a'presentacién ante la Junta del
escrito de emplazamiento, y no a partir de la

notificacidn como comin ocurre en el caso del .contrato

colectivo.,

D) Prérroga de la pre-huelga, no es factible 1la
prérroga individual en una empresa determinada de acuerdo
con el sindicato administrador del contrato-ley, en
{89) DE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo. Tomo II. Editorial Porrida, S.A. de C.V.
Pags. 474, 487 y 647:
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virtud de que, se entiende que el contrato-ley atalie a
todas las empresas y sindicatos que lo celebran; sin
embargo, en la practica son admisibles esas prdrrogas
singulares para hacer posible la conciliacidn entre las
partes en los puntos especificos en los que no se haya

llegado a un arreglo.

E) Empresa no ubicada cabalmente en un contrato-
ley, encontrdndose una cuestidén diferente a la anterior,
consistente en que las actividades de una empresa no
pueden ser ubicadas cabalmente en algilin contrato-ley
i porque comprende aspectos 1inconexos o incompletos de

varios de ellos; y en tal situacidn creemos que la Junta

deberd tener por depositado el contrato ' colectivo
celebrado por las partes, sin perjuicio de los derechos
de los trabajadores a la nivelacidn de susvprestaciones
en aquellas actividades a las que asigna una remuneracidn

P inferior a la establecida en el contrato-ley.

La huelga tal y como estd definida en el articulo
440 de la Ley Federal del Trabajo, consiste en  la
suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicién de trabajadores; debiendo aclararse = que
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conforme al articulo 441 del wismo ordenamiento, para los
efectos del procedimiento de huelga, los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes. De. ahi que se
degprende que la coalicidén es una agrupacidn transitoria
de trabajadores para defensa de los intereses comunes,
por lo que, una vez realizada su finalidad esporédica,
queda disuelta, en tanto que el sindicato es una
coalicidn permanente o sea, coalicidn institucionalizada
para la defensa de los intereses comunes de los
trabajadores que lo integran, y; .por ello cuando
concurren sindicatos y coaliciones en un prodedimiento de
huelga, los sindicatgs tienen primacia, por | que
representan la superacidn de las agrupaciones
transitorias por las coaliciones permanentes, y por tanto
una etapa mds avanzada en la evolucién mas avanzada del

movimiento obrero. (90},

El origen de la huelga caracterizada como el
resultado del antagonismo de las clases soéiales, reside
en la concentracién del capital que, junto al maquinismo
industrial, provoca, a su vez, la concentraéién de

{90) CLIMENT BELTRAN JUAN B. Devecho S8indical. Editorial
Esfinge, S.A. de C.V. México, 1994. Pag. 136.
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grandes masas de trabajadores, ocasionando el fendwmeno de

la proletarizacidn del trabajo. (91).

La Constitucién de 1857 garantizé la libertad de
trabajo y el derecho de reunidn, pero no protegio de modo
expreso la huelga como accidén colectiva que persigue el
mejoramiento de las condiciones de Lrabajo; prueba de
ello es al citado Cédigo Penal mexicano, no obstante que
en el derecho inglés se admitid la huelga desde 1824 v,

en Francia en 1864, con Napoledn III.

En cuanto a las asociaciones obreras, surgid la
Organizacidn Mutualista de México en 1853, y poco después
las cooperativas, con fines de ayuda solidaria entre los

trabajadores, pero no tenian el cardcter de agrupaciones

sindicales.

La primera etapa de la huelga se catacteriza por
un desafio de los trabajadores a la represidén derivada de
su prohibicién, al ser considerada como un delito, que en
México estaba tipificadoben el Cédigo Penal de 1871. La

segunda fué la huelga tolerada, que implicaba hacer uso

1917 Obra citada. Pag. 139.
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de la libertad de México estaba consagrado ya, desde la
Constitucidén liberal de 1857 que garantizaba la libertad
de trabajo, pero ese derecho era ilusorio puesto que bajo
ese mismo principio operaba la libertad del patrén para
seguir laborando con los trabajadores que se conéiderasen
en huelga. En esas condiciones el derecho de huelga se
ejercia como un derecho individual de los trabajadores a
no presentarse a sus labores, sin ninguna proteccidn

legal, o sea un paro desprovisto de garantias juridicas,

La tercera etapa es la de la huelga-derecho,
consagrada en Articulo 123 Constitucional de la Carta

Magna de 1917, que en Su fraccién XVII establece:

"... Las leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los
paros.

Hay que aclarar que el paro patronal o lock-aut

estd excluido en la fraccidédn XIX del propio Articulo 123.

",.. Los paros serdn licitos tdnicamente cuando el
exceso de produccidn haga necesario
suspender el trabajo para manLener los
precios en un limite costeable, previa
dplOb&CJOH de la Junta de Con0111ac1on Y
ArblLraje
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En esas condiciones, se ha superado la etapa de
huelga prohibida asi como la de huelga permitida, para
considerarla juridicamente protegida, puesto que el
articulo 449 de la Ley Federal del Trabajo dispone que
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y las autoridades
civiles correspondientes, deberdn hacer respetar el
derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias
necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para
suspender el trabajo. BEs decir, la huelga legalmente
declarada, estd asistida de garantias contra los actos
tendientes a impediX‘ la suspensidn dek las ‘labores, el
"rompimiento" de la huelga. Ademds, el articulo 4° de la
Ley Federal del Trabajo en su. fraccidn II, prohibe la
substitucidén de los trabajadorés huelgﬁistas por otros
trabajadores, antes de resqlverse el conflicto motivo de
la huelga, o sea, la préCtica del esquirolaije, en los

siguientes términos:

.. ARTICULO 4°.- No se podrd impedir el trabajo
a ninguna persona ni que se dedique a la
profesién, industria o comercio que le

~acomode, siendo licitos.



342

El ejercicio de estos derechos sdlo podra
vedarse por resolucidén de la autoridad
competente cuando se ataquen los derachos de
tercero o se ofendan los de la sociedad;

I1.- Se ofenden los derechos de la sociedad
en los casos previstos en las leyes y en los
casos siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los
términos que establece esta Ley, se trate de
substituir o se substituya a los huelguistas
en el trabajo que desempeflan, sin haberse
resuelto el conflicto motivo de la huelga,
salvo lo que dispone el articulo 936.

b) Cuando declarada una huelga en iguales
términos de licitud por la mayoria de los
trabajadores de una empresa, la minoria

pretenda reanudar sus labores o siga
trabajando...".

El Dr. Mario de la Cueva, considera que la huelga
es un hecho juridico y no un acto juridico como  otros
tratadistas asi la definen, ello en sus inicios y
posteriormente tiene el cardcter de acto juridico porque
se trata de una manifestacién exterior de voluntad,
plazmada en la suspensién temporal del trabajo, con la
finalidad de obligar al empresario a mejorar las
condiciones de la prestacién de los servicios. Encuentra

la esencia de ese acto juridico, en que estd legitimado y
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protegido por el ordenamiento consititucional y legal.

(92) .

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 450

seflala los objetivos de la huelga al decir:

"... ARTICULO 450.- La huelga deberd tener por
objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo
con los del capital;

II.- Obtener del patrdén o patrones la
celebracidén del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revisidn al
términar el periddo . de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo III del Titulo Séptimo;

III.- Obtener de los patrones la celebracidn
del contrato-ley y exigir su revisidn
al terminar el periddo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo IV del Titulo Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato
colectivo de trabajo o del contrato-
ley en las empresas o establecimieritos
en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre
participacién de utilidades;

(92) CLIMENT BELTRAN JUAN B, Ley Federal del Trabajo.
Comentarios y Jurisprudencia. Editorial Esfinge,
S.A, México, 1992. Pag. 300.
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VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto
alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores; vy,

VII.- Exigir la revisidén de los salarios
contractuales a que se refieren los
articulos 399 bis y 419 bis...",

Dos importantes cuestiones se plantean en torno a
la interpretacién de los objetivos de la huelga: uno
consiste en determinar si el seflalado en la fraccion I
del articulo 450, opera como objetivo genérico que tiene
que estar ligado a alguno de los objetivos especificos
indicados en las demds fracciones de dicho articulo, o
bien, si se trata de un objetivo auténomo que opera
independientemente de los demds. La otra cuestidn reside
en si los objetos séﬁalados tienen cardcter enunéiativo‘o,

limitativo. (93).

El procedimiento de huelga en la legislacién

mexicana comprende tres fases:

(93) Obra anteriormente citada. Pag. 306.
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A) PREHUELGA, que consiste en el periédo
comprendido desde la presentacién del pliego de
peticiones con emplazamiento de huelga hasta el
"ESTALLAMIENTO" de la huelga, en que se efectia la
suspension de las labores (articulo 920 al 928 de la Ley

Federal del Trabajo) .

El articulo 928 del ordenamiento legal citado,
especifica las reglas del procedimiento, que se
caracterizan por la celebridad inherente a la naturaleza

de la huelga.

Asi, la fraccién III de dicho articulo dispone’que
todos los dias y horas serdn hédbiles, a diferencia del
procedimiento ordinario en gue no correrdn los términos
en los dias en que se suspendan las labores de las

Juntas.

La fraccién IV indica que no serdn denunciables
los miembros de la Junta, para evitar el subterfugio de
recusarlos imputdndoles supuestos impedimentos, a fin de
interrumpir el procedimiento. La misma fraccién establece

que no se admitirdn mas incidentes que el de falta de
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personalidad, lo que es légico para evitar que

intervengan quienes no estéan facultados legalmente,

La fraccién V dispone que no podrd promoverse
cuestién alguna de competencia. Y agrega que la Junta,
una vez hecho el emplazamiento al patrén observa que el
asunto no es de su competencia, hara la declaratoria
correspondiente, Por consiguiente es improcedente el

incidente de incompetencia.

B) INCIDENTE DE CALIFICACION DE LA HUELGA, que se
tramita una vez efectuada la suspensidén de las labores.
Este incidente tiene por objeto Gnicamente determinar si
se han cumplido los requisitos formales, que atafien al
tramite del procedimiento, es decir los establecidos en

el articulo 920 de la Ley laboral.

C) PROCEDIMIENTO DE  IMPUTABILIDAD, wmediante el
cual el conflicto motivo de la huelga se somete por los
trabajadores a la decisién de la Junta, conforme a io
dispuesto en el articulo 937 de la Ley Federal del

Trabajo a fin de que resuelva si la empresa estd o no en
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posibilidad de acceder en todo o en parte a las

peticiones de los trabajadores huelguistas.

En caso de que la huelga se considere imputable al
patrén se dictard laudo condendndole a otorgar las
prestaciones reclamadas. Y, si. la huelga se declara
injustificada, la Junta resolverd que el patrén no ha
incurrido en responsabilidad y se requerird a los
trabajadores huelquistas a presentarse a reanudar sus
labores, con la pérdida de sus salarios durante el tiempo

que durd el conflicto.

La HUELGA puede ser EXISTENTE O INEXISTENTE,
aparecen los de LICITUD E ILICITUD de las huelgas,
seflalados en la  fraccién XVIII del Articulo 123

Constitucional . .

Las huelgas seran LICITAS cuando tengan por objéto
el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los

del capital.
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Las huelgas seran consideradas como ILICITAS
lUnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas o propiedades, o, en
caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependen del Gobierno.

(Articulos 933 y 934 de la Ley Federal del Trabajo).

Las causas de TERMINACION DE LA HUELGA estan
previstas en el articulo 469 de la Ley [Pederal del

Trabajo que dice textualmente:

"... ARTICULO 469.- La huelga terminara:

I.- Por acuerdo entre los trabajadores
huelguistas y los patrones;

IT.- Si el patrdn se allana, en cualquier
tiempo, a las peticlones contenidas ‘en
el escrito de emplazamiento de huelga
y cubre los salarios que hubiesen
dejado de percibir los trabajadores;

ITI.- Por laudo arbitral de las persona o
comisidn que libremente elijan las
partes; vy,

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su
decisidn...".
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Es indudable que un contrato colectivo PRESIONADO,
surgido de la negociacidn directa entre la empresa y los
trabajadores, constituye el ordenamiento juridico que
rige las relaciones de trabajo, del cual derivan derechos
y obligaciones laborales para las partes vinculadas al

mismo.

.a sindicalizacidn es polLestativa para el servidor

piblico sujeto al régimen del apartado "B" del articulo
123 Constitucional, sin embargo, una vez ejercido ese
derecho y ha bbtenido su ingréso, novpuede renunciar al
sindicato conservando todas sus obligaciones, salvo el

caso de expulsioén.

El articulo 76 de la Ley Federal del los

Trabajadores al Servicio del Estado dice:

"... BARTICULO 76.- El Estado no podrd aceptar, en
ningin caso la clausula de exclusién,..",

El articulo 85 del mismo ordenamlento establece

que:
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ARTICULO 85.- Todos los conflictos que
surjan entre la Federacidn y los Sindicatos
o s6lo entre éstos seradn resueltos por el
Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje...".

Bl derecho de huelga en materia laboral
burcocratica encuentra su fundamento en la fraccidn X del
Apartado "B" Constitucional, condicionado su ejercicio al
"eumplimiento de los requisitos que determine la Ley".
Este derecho podrda tener por objeto el reclamar él
cumplimiento de los derechos que consagra el precepto
constitucional citado, cuando éstos han sido violados de
manera general y sistematica por los titulares de una ©
varias dependencias. Si la huelga segin ésta hipdtesis da
lugar a considerar que ésta puede afectar a dos
dependencias o entidades diversas al mismo tiempo sin que
ello constituya una huelga de solidaridad, al analizar el
articulo 92 establece que la HUELGA es el resultado de
una coalicidén al atribuirla a la mayoria de los
trabajadores»y no al sindicato como ocurre en. el derecho

laboral ordinario Articulo 441 y 450 de la Ley Federal

del Trabajo.
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El objeto de la huelga burocritica, diverso a la
del laboral ordinario se explica en funcién de la
naturaleza de la relaciédn juridica entre el Estado y sus

servidores.

Los trabajadores que desempeilen funciones en el
extranjero, no pueden ejercitar el derecho de huelga
debiendo limitarse a hacer valer sus derechos a través
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o de la
autoridad que estimen competente, por via de contienda

individual.

La aveniencia entre las partes como medio de
terminacién del conflicto, puede darse durante el periédo

de prehuelga, o coﬁ huelga estallada.

Cuando la determinacién de declarar una huelga
emana de la asamblea de trabajadores, la Ley otorgé a
dicha asamblea la potestad de resolver el conflicto,.con
la diferencia de que para el acuerdo de terminacidn no se
requiere el requisito de mayoria calificada (2/3 partes)

que se requiere para la declaracidn.
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También puede terminar la huelga por declaracidn
de inexistencia en base a lo dispuesto en el articulo 103
de dicha Ley, sbélo puede darse en el periédo de huelga vy

no de huelga estallada.

La Constitucién consagra el derecho a la huelga,
confirmado por la doctrina del Consejo de Estado, que la
considera “un derecho fundamental de nuestro tiempo'. No
existe una ley especifica que regule la huelga, pero la
practica ha establecido que 1la huelga no rompe ‘el
contrato de trabajo, aln cuando se mantiene la idea de

acudir a ella en un caso extremo, y como una suspension

total del trabajo.



...................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................................

PRIMERA, - Los salarios son un mecanismo directo y
fundamental en cualquier estrategia orientada a influir
en la distribucion de los beneficios del desarrollo, ya
que para la mayoria de los mexicanos constituye su Unica

fuente de ingresos y su Unico patrimonio.

SEGUNDA, - Al sindicalismo compete vigilar que los
Contratos Colectivos de Trabajo, contemplen Cldusulas en
defensa del salario y el empleo, garantizando en esos‘
documentos que el aumento a los galarios minimos
repercuta automaticamente en los salarios contractuales,

impidiendo despidos masivos y selectivos.

TERCERA.- Los sindicatos tienen el compromiso al
defender los intereses de sus agremiados, tomando en -

cuenta los principios siguientes:

1.~ Promover las oportunidades de empleo.

2,- Elevar la productividad.‘
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3.~ Mejorar los niveles de bienestar de los
trabajadores vy sus familias.

4.- Promover la justicia en las relaciones
laboraleg.

CUARTA.- Realizar en forma oportuna y atender
peridédicamente las revisiones de los contrato-ley y los
contratos colectivos de trabajo y elaborar estudios
tendientes a incrementar las ramas industriales regidas

por los primeros.

QUINTA. - Las garantias individuales del trabajador
en la relacién de trabajo son los detechos que en
principio determina la Constitucién y, en segundo lugar,
1a Ley Reglamentaria, concede a los ‘trabajadores en-
términos tales que nisiquiéra seria valida su renuncié

que la propia Constitucidén sanciona con nulidad.
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