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INTRODUCCION

Estamos en el umbral de una nueva era, la humanidad ha conseguido
a lo largo de su existencia y por medio de los calendarios, darle dimensién al
tiempo y ha podido medir el paso por sus constelaciones, pero esas
magnitudes no tiene porqué coincidir con la marcha de los fenémenos

sociales.

Al término de un siglo y un milenio, comienza otro, y tal parece que
esta vez el cambio cronoldgico se enfasa con la transformacion global de la
sociedad. El desarrollo tecnolégico y el econémico nos estdn conduciendo a
la globalizacién, la productividad, la competitividad y la calidad; son
conceptos ineludibles a nuestro tiempo; se han derrumbado sistemas de
organizacién social que surgieron  de aspiraciones igualitaria y quisieron
sustituir la libertad del individuo por gobiernos tutelares, de ello solo quedan

escombros.

Es poderosa la marcha de la industria y la fuerza del comercio nos esta
uniendo, los avances se producen en todos los ordenes. Se estén
modificando los métodos en la transmisién del conocimiento y enserianza, lo
que no hemos podido concretar es una conciencia moral, una actitud ént,c,,la L
vida, Segufamos creyendo en las bondades dela vida: la fibertad ind‘i‘viduyal‘,,‘ "
el libre pensamiento, fa democracia 'y el anhelo en Ta ig.uald_ad: de -
oportunidades, ideas por demds conocidas y presentes en el pénsamiento del
hombre y que de alguna manera han logrado madurar y mostrafse‘en-’ la
realidad del individuo sin embargo aterrizarlos en terreno féml parece ser

algo dificil de realxzar.




A principios cle la Revolucién Industrial en Inglaterra, hubo un
movimiento politico que propuso la destruccién de la maquinas porque
sustitufan la mano de obra, y generaban desempleo, hoy esa propuesta seria
imposible de captar en lo llano de la expresién anteriormente mencionada,
sin embargo nos encontramos en una situacién que nos recuerda lo
anteriormente indicado. Para nadie es desconocido el estadio recesivo en el
que nos encontramos, lo que ha provocado problemas para el buen
funcionamiento de los sistemas econémicos y la crisis de empleo, la
asimilacion de la tecnologfa es inevitable, y estd produciendo nuevos
desplazamientos de los trabajadores en todo el orbe y la organizacién
humana tiene que reciclarse para volver a intentar la reubicacién en las

actividades econdmicas, también tiene que producirse un cambio en la

mentalidad en las relaciones internacionales en relacién con el reparto de los.

beneficios, a un lustro del nuevo milenio y con las principales economias

mundiales en recesién, el reto no resulta ser nada sencillo de dar Solucion de
forma reductiva, asf en distintos puntos del planeta disfunciona pues

mientras la UNION EUROPEA (UE), se consolida, Europa Central 'y~

Oriental distan mucho de la realidad de la EU‘y de la Asociacién Eurdpea
de Libre Comercio (EFTA) conjunta a las economfas  nérdicas,

China  recompone fuerzas, y por otro lado japén y E UA. no han

logrado acuerdos definitivos en materia de cooperacnon y comermo,"
el TLC instrumento y no panacea de los estados del notte de

América no ha sido de forma total instrumentado con caracteristicas idéneas

para alcanzar los objetivos que le dieron lugar,

La organizacion de las Naciones Unidas va a ser ‘cada vez mas.
necesaria en el papel de entidad maés comprometlda con el devemr_- e

mtemamonal la negociacion serd necesidad permanente, la alta tecnologla

en cada oportunidad hara mas frecuente ‘la utilizacion “de redes de R
telecomunicacion. por satelite, fibra dptica, fax o computadoras, haClendo"’-: el

A




aquello que diria en su obra PARIS SIGLO XX verne: "Un mundo mas
comunicado” a lo que hoy se le conoce como interdependencia, la
razén econdmica tendra que encontrar en ello nuevos derroteros, pero
definitivamente el destino humano dependera de los acuerdos globales
que se loogren. De ahi sugiran los rangos de empleo, de ingreso, de
sistemas de bienestar y hasta del tiempo libre. Contamos con los
recurjso apropiados, hay fuerzas econdmicas necesarias y tecnologia
suficiente para producir un bienestar generalizado, podriamos decir al
responder que s{ 0 no pero lo importante serd estéril y tendrd que
esperar todavia la capacidad de proveer de recursos por parte de la

tierra,

Hemos privilegiado el impulso de la economia y prestigiado el
desarrollo tecnologico, también nos vamos dando cuenta que nuestra
accion dana el medio ambiente pero con nuestra actividad lo estamos
afectando, en ocasiones de manera tan grave que todas las espérahzas
que ciframos en el porvenir, pueden venirse abajo.

Algunos recursos son irrenovables, otros pueden | recuperarse

pero para ello se requieren pérfodos muy largos, la naturaleza puede

resultarnos negativa si la seguimos agrediendo. Asf por e)emplo es

evidente el sobrecalentamiento del planeta, el deshielo de los polos
que afecta la actividad humana, la modificacién de mapas agricolas
generarfa escasez de alimentos, asf si la capa de o'zono'se‘ débilita la
salud de las especies vivas y las merma, son palmartos los malestaresf‘,

por la infeccién del aire y las que se producen por el dano sobre las -

fuentes de agua y los bienes de la tierra: El dilema es compatlbxhzar elj :

desarrollo econémlco con los c1clos naturales,




La industria del turismo esta incluida en esta agenda, los
gobiernos tienen que actuar con regulaciones a dicha actividad, pero
esto no es suficiente, pues esta actividad depende del ambiente, Si el
hombre perjudica su entorno, esta danédndose a si mismo, incluyendo
el sentido econdmico en el caso del turismo el impacto es inmediato,
pues la degradacién al entorno biotico disminuye el poder turistico y
merma cualquier posibilidad de desarrollar la actividad turistica.

Los destinos turisticos masivos tendrén vigencia siempre vy
cuando conserven la calidad de sus servicios, adecuen su producto al
mercado y permitan el sostenimiento del medio ambiente natural en
condiciones apegadas a la geografia y equilibrio del lugar, algunas
comparifas conscientes de lo anterior, han creado unidades de eétﬁdio »
para tratar de impactar lo menos posible el ambiente y ademds hacer -
mas rentable a la actividad denominada como industna hmpla, )
ademds las entidades a los niveles ptiblico - y privado en dwersas
regiones del orbe y como ejemplo nombramos a la APEC aslapca va |
tienen esquemas acordes a los requerimientos de dicha actividad, a51 <
por ejemplo se ha descubierto que la sobredensnﬁcacxon hotelera esta;j
resultando negativa en terminos de: la oferta econdmica y estet1ca. Laf' }
hiperconstruccion inmobiliaria termino por afectar no solo el palsa]e,l. :

sino redujo a activos iniciales que c1rcunscr1b1eron ala reglon como i

una ala turistica, el turismo tal vez sea un producto margmal que en el’-.'_‘__'
lustro de 1990-1995 se vislumbra en 1mportanc1a econémica como‘el--'-._‘;- i

segundo polo de captac1én de recursos’ econormcos del exterlor,_- X

‘ademés de contar con estupendos elementos para su. desarrollo como
es el caso de ordenar a la actividad como una de las; pocas con- ba]of

impacto ambiental, ysia ello agregamos un turlsmo espec1ahza_

' segmentado de gran detrama econémica y generacmn de empleos y de o




una tecnologfa bondadosa para con el bioma encontramos que el
ECOTURISMO permite permear a actividades econémicas diferentes
beneficios en pro del medio ambiente,

Las regulaciones del gobierno mexicano y la autoconciencia de
los hoteleros y restauranteros y demds prestadores de servicios
turfsticos han permitido introducir mejoras en favor de la
conservacién del ambiente, porque sabemos, entre otras cosas, que de
ello depende nuestra presencia en el mercado internacional cada vez
mas competitivo, E] paradigma de solucién esta en marcha, solo hay
que crear elementos que mediante la comunicacién institucional
especializada a los niveles estatal, federal y municipal, y en su instancia
ptiblica y privada dinamicen el sector bajo esta propuesta del
desarrollo ecoturista, serd necesario pues descentralizar decisiones,

allegar recursos y generar politicas expeditas para la aplicacion

oportuna de ellas y obtener asf los réndimientps anhelados en le

sector, y en la economia encomiada por este esquema, pues ha sido .
siempre necesario para el desarrollo de una economfa el necesario
desarrollo de un plan motor en una actividad, la propues,tél. noesuna
economia basada en, sino apoyada por este esquema que de*ac'ue‘rdq a
corrientes, requerimientos y necesidades puede c'onstituitse como una .
opcién viable para el desarrollo dei sector servicios en Méxtco, cosafk‘. S
que nos ocuparemos de argumentar en le presente traba;o ¥ al térmmo. e
del cual se dard una’ evaluaaon para mdlcar los: bemoles de la

propuesta,

de ella derwa buscando ante todo menor 1mpacto ambxental

Primero ECOTURISMO es un concepto de muy recxentef S
acuriacién y que por esta actwidad ha de em:enderse a aquella delﬁ_}_-

sector servicios encargada deg generar la accxon turistica y servxctos quev;? .




El trabajo es el siguiente se divide en tres unidades temdticas la
primera entiende sobre tendencias del nuevo arden internacional, la
segunda sobre lo referido al desenvolvimiento del sector turistico,
realizando un andlisis cualitativo de dicha actividad econdmica y las
bondades que para nuestra economia ofrece este sector, no solo se
indica ello sino también se busca observar las ventajas de
planificacién y especializacién del sector, en el dltimo apartado se
indica la importancia de encontrar en el TURISMO ECOLOGICO
una opcién importante como actividad turistica, de esparcimiento y
de desarrollo econémico, se ofrece una visién del desarrollo del mismo
en otras regiones del planeta, se ejemplifica y se indica el desarrollo de

los primeros complejos ecoturistas internacionales en. MEXICO. ‘La

teoria utilizada es la de desarrollo, y la idea bdsica es la del desarrollo .

sustentable basificada en los beneficios que representa el desarrollo del

sector servicos en cualquier mundo.




CAPITULO 1

HACIA UNA NUEVA CONCIENCIA
AMBIENTAL




1.1 POLITICAS DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE,

Alo largo de los wltimos decenios se ha hecho necesario tomar en
cuenta nuevos rumbos para con el medio ambiente, se ha hecho prominente
la necesidad de esquemas encaminados a la observancia del equilibrio

ecolégico, ello como consecuencia ha dado lugar a la creacién de LAS

POLITICAS DE IMPACTO AMBIENTAL (PIAS).!.

Un aspecto importante dentro de las politicas de proteccién ambiental
y conservacion del equilibrio ecolégico, es aquel que se ocupa de prever,
anticipar y controlar los dafios que pue(lan ocasionar en el medio ambiente
actividades humanas de tipo pﬁl)lico 0 privado en lo definido .como

actividades pro(luctivas econémicas.

Hoy no es dificil hallar en la espizal evqlutivé. de estas po»lif‘ticasﬁ
estudios  especializados  sobre:  ESTUDIOS ~ DE  RIESGO,
FACTIBILIDAD, DEGENERACION y - BENEFICIO-COSTO
AMBIENTAL, entre otros, asf pues la instrumentacién ]_Lg_l_d_tgg_-_

admiﬁistrati'va2 _ha avanzado bastante en lo reférenté ala prdte_ccién_‘ delv' i

medio ambiente, por lo menos en el terreno técnico-normativo, asf por

ejemplo en México aunque dichas instrumentaciones ya tienen fondo

Tamames, Altem Alp]lon El mundo yla Ecologia Pag 12. ‘
Mérquez Femua, Antonia, El marco )uridxco de la ecologfa en MéxlCO Pég 33




Juridico en la ley: "LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICQO". Es cierto que no se cuenta atin con todos los medios

para hacer operativas las medidas de preservacién del medio ambiente.

La aparicion de las PIA'S tiene como objetivo bésico plantear los
limites de actividades econdmicas, vias a la ejecucion cierta y precisa
del concepto de desarrollo sustentable! , a manera tal de dar las
condiciones de desarrollo encaminado a una mejor justicia social y a la
opcion de mejores niveles de vida para la poblacion en general, pero
con el rasgo que ello no implique un cardcter degenerativo de su

medio ambiente.

1.2 PROGRAMAS INTERNACIONALES DE MEDIO
AMBIENTE.

Bajo el nuevo contexto de globalizacién de la comunidad
internacional, caracterizado por el avance tecnoldgico, la
interdependencia y los esquemas de acuerdos econdmicos, es clara la
oportunidad que la cooperacién internacional ha tenido 'p;ira su
desarrollo, expansién y fortificacion en toda drea, asf pues el aspééto

ambiental no ha quedado a la zaga de dicha preocupacion.

De esta forma el cldsico sistema de consumo internacional.en los -

*Ibid. Pdg. 39: LGEEyPA D.O.-28/1/88 "De acuerdo a los articulos en la mnsu’cuddh en los a:dcu!o#

27y 73 constitucionales” y lo indicado en art. 33 LEY FORESTAL "acerca de salvedad de tipo biotico”, -

Aceren del MEGAPROYECTO ECOTURISTA DEL MUNDO MAYA, 'y caso BARRANCAS DEL

COBRE v con la finalidad r seguimientq estableida por la unidad de PIA'S de SEDESOL COMICION EIY

NACIONAL de ECOLOGIA. CAPITULO I LGEEYPA art. 4-To.
* Tamames, Altern, Op . cit. Pég. 37 ‘
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dltimos afios se ha pteocupado por vincular un equilibrio entre desarrollo y
ecologfa, con el fin dltimo de preservar el bioma y promover el desarrollo
hajo los principios de: SUSTENTABILIDAD, CULTURA LIMPIA y
ACTIVIDADES LIMPIAS®. Sin embargo para que esto diera las primeras
muestras de resultados concretos fue necesario crear los elementos e
instancias correspondientes y fue sélo ast como en la EUROPA
COMUNITARIA® surgen los primeros programas de tipo ambientalista, un
afio posterior a tal hecho la ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDADES en la CONFERENCIA DE ESTOCOLMO dio el primer
paso que indicaba la importancia y preocupacién acerca del prol)lema de

medio ambiente.

El primer programa de medio ambiente de origen europeo fue
aprobado por el CONSEJO EUROPEQ en noviembre de 1973 y‘Hevé
como ttulo ol de: "PROGRAMA DE ACCION DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE COMUNITARIO", caracterizado por

medidas de tipo preventivo y atacando la importancia de contener las

emisiones de contaminantes atmosféricos y vertidos téxicos, fue

técnicamente una obra sumamente valiosa, sin embargo tuvo que esperarse
hasta el segundo programa comunitario para que pudierd en esa nueva .

opprtuni(lar] atacar la bien reconocida prol)lemética de l‘a‘ gorrecéién de ’

i Diccionario de Ecologfa del INE, Dic. Eeo. Pég. 1L
. Gontlez, Rufino y Aragiiez A, Accién Institucional. Pag. 6.

R
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impactos ambientales, ademds de dar una categorizacion de los diferentes
agentes de (]egtadacic’m y contaminacién, as{ como los primeros elementos
que dardn ya en los afios 80's origen al proceder dentro de la Politica

Ambiental Comunitaria (PAC), este programa data del afio de 1977.

El tercer programa de 1983 indica la necesidad que tiene la
implementacién de po](ticas por cada sector econdmico, ya que no pueden
dictarse medidas generales, pues ello no corresponcle a la realidad de cada
sector, la cuarta conferencia de la cual se Jesprende el cuarto programa
comunitario y que estuvo vigente hasta 1992 y que gui6 la ratificacién hasta
el momento aplicable observable muestra el graclo e importancia que los

europeos han dado al medio ambiente pues se favorece la creacisn de

entidades especializadas que observen el tratamiento y mejoramiento

tecnolégico para transgredir lo menos posible el medio ambienté, cle_]a,

misma forma se hace notar el cardcter preponderante de la informacién

ambiental y la educacién ambiental, del mismo modo se indica la relevancia

de la BIOTECNOLOGIA',

La Umon Europea (UE), ha tenido la capac:dad par medxante el | o
programa marco de Asia-CARIBE- Pactfico (ACP), dar | a ayuda técmca y o
logistica para el desarrollo de esquemas de proteccion de me&xo amlnen‘ce a f

pafses pobres , ¥ apoyar a su vez con redes de mformac;én a qtros paxses pa:a L

7 ihid. Ajends. ‘ ; ; .
§ Gonzalez, M. Rufino y Aragiiez, K. Antonio. Op. cit, P4g. 36.

Sy




]ograr lwmogeneizar los esquemas de proteccion ambiental.

© | ESQUEMA DE APOYO |
 COMUNITARIO,
A.  Unidad de Logistica.
B. Red de Informacién.
C.  EBsquemas tecnolégicos.

Las NU han desarrollado esquemas de proteccién del medio ambiente

como el caso del PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS SOBRE

MEDIO AMBIENTE (PNUMA).

13 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL

ME DIO AMBIENTE

Desde la perspectiva de ente rector la ONU se ha preocupado por el : o
medio ambiente y ha tenido en el PNUMA el més daro mstrumento de

accién en pro del medio ambiente ¥ de la conservacion de éste, sm eml)argo

muchos dxsenos del programa parten de LA CONFFRENCIA DE'.‘
NACIONES ~UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO (CNUMAD). De ésta premsamente, se han dgsprendldp

programas syxl)secuentes cuya finalidad  ha sidd‘,la.'obsewahciérdév-la‘

IHIR
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conservacién del medio ambiente, como en el siguiente cuadro 1.1 se

muestra,

PROGRAMAS DE LA CNUMAD 1994, CUADRO 1.1
Comisién dej® La eleccion de los miembros de la Comisién tuvo lugar el
Desarrollo 16 de febrero de 1993, México resultd electo como
Sustentable. | miembro de la CDS por un periodo de un afio y con
(CDS) posibilidades de ser reelecto tres afios. La Sesién de

Organizacién de la Comisién se llevé a cabo del 24 al 26
de febrero de 1991 en Nueva York.

e La Primera Reunién Sustantiva de la CDS tuvo lugar en
Nueva York en junio de 1993. Se adoptaron las
decisiones para la presentacién de informes de seguimiento
de la CNUMAC, y se decidié convocar a reuniones
intersesionales sobre los temas relativos a recursos
financieros y transferencia de tecnologfa. México plantes
la conveniencia de que la discusién sobre recursos
financiera y transferencia de tecnologfa fuera relacionada
con sectores especificos de la Agenda 21.

Comisién del® En mayo de 1994 tuvo lugar en Nueva York la segunda

Desarrollo reunién sustantiva de la CDS, los temas tratados fueron, i
. . i

Sustentable procluccién/consumo; comercio/meclio ambiente; recursos

(CDS). financieros y transferencia de tecnologfa, los cuales fueron

ampliamente abordados convocando a las  naciones|
industrializadas a modificar sus eéquemas pfoclucl:ivos enf
bien del ambiente global. En esta reunién se coincidié en|.

que Jebe otorgarsele mayor apoyo polihco a -estos temas al
fin de lograr la aplicacién debida dela Agenda 21.

Convenio ~ [® Fn mayo de 1983, se realizé la Conferenma sol)re :

sobre | Biodiversidad en Trondheim, Noruega y en octubre del|
Diversidad mismo afio, tivo lugar el Primer Periodo de Sesiones del| -
Biolégica. Comité Intergubernamental de] Convenio sobre Dnvexsxdad ~

onlégxca en Gmel)ra, Suiza. Durante esta tltima reumén LA
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México  ofrecié6 ser sede para la  Reunién
Intergul)emamental de Composicién Abierta  de
Cientificos Expertos en Diversidad Biolégica.  Esta
reunion se realizo del 11 al 15 de abril de 1994 en la
ciudad de México, bajo los auspicios de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Aprovechamiento de la
Biodiversidad (Conabio). Los trabajos de la reunién
permitieron identificar prioridades de cooperacién
internacional, los cuales fueron aprobados en la reunién
del Comité Intergubernamental que tuvo lugar en Nairobs,
Kenia en junio de 1994. Ademds continuaron las
consultar sobre el mecanismo financiero de la Convencién,
con miras a la celebracién de la Primera Conferencia de las
Partes programada del- 28 de noviembre al nueve de

diciembre de 1994, en Nassau, Bahamas.

Convencién
Internacional
de Lucha
contra la ,
Desertificacién
en los Pafses
afectados por la
Sequia Grave
ylo
Desertificacion

Durante las sesiones de 1994 los puntos de negociacion més
importantes se centraron en: los compromisos financieros de los

paises desarrollados hacia la Convencin, los cuales quedanan enf
entredicho a pesar de la aprobacién y firma del convenio; la| -
elaboracién de Anexas de Aplxcacxon Reglonal los cuales habrian|

de tener Jgual jerarquia )un(llca y ser parte mtegrante de la

Convencién, sin perjuicio de las pnoncladeq para A{nca, y df
rechazo por parte de los paises en vias de desarrollo no a&lcanos :
de una Convencién de cardcter asistencial, por Lonsderarlo R
impropio en relacién a los compromisos asmmdos enla Cumlm. ,

de Rio.

No extingue a nada en la razén de indicar el hecho que a;t‘ilt‘i‘mas : s '
fechas el medio ambiente se ha convertido en objeto ceﬁt_:ré.l de las polifiéasz.
exteriores de diversos estados, no s6lo ello sino que l:ak]‘l‘egad“o a des’arronérv_ el e
papel .pr‘incipal de base preponderante para el"kdiseﬁo- de.pr‘onfémgé'd‘?‘;v"'_"‘.-‘ :

cooperacién internacional, asf la gama de actividades dentro delPNUMA ha o

EEEL




visto un alcance mayor,

Ademads hoy la injerencia de los temas ambientales ha dado al
PNUMA el carécter de tdcito de ente aspecializado, muy requerido en
estudios que han desde ir de la arista de impacto ambiental hasta el
mismo punto mercadoldgico.

1.4 AGENCIA AMBIENTAL EUROPEA (AAE)

Bajo uno de los pricipios de politica exterior de la hasta hace
poco denominada COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE),
hoy UE que se refiere al rumbo de cooperacién, la AAE es un claro
ejemplo de organizacion y entidades intergubernamentales cuyo
diserio y operetividad son claro ejemplo de la voluntad para preservar
el medio ambiente y atn mds no eximir de ello la personalidad de un
desarrollo econémicamente equilibrado con la aparicién de actividades
econdmicas verdes. |

Con fecha de creacion la AAE del 7 de mayo de 1990°,

inicid una nueva etapa en la congnocion de la problematica

mundial, que ha tenido un buen paradigma de respuesta en la

visién ~europea, el objetivo bésico a su creacién el gestar una

red de informacién para con los paises de la unién europea  en

el aspecto de medio ambiente y todo lo que en torno a él

acontece, aparece, modifica o puede ser’ utilizado para las mejores

’ Gonzdlez, Rufino y Aragiez Antonio. Op . cit. Anexos.
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condiciones de éste.

La red europea de informacién se instrumenta a través de centros
nacionales de coordinacién, y a su vez centros filiales dentro de cada estado.
Para los dltimos cinco afios del presente siglo se pretencle hacer de la
Agencia el principal vinculo para mejorar las condiciones ambientales, cabe
sefialar que esta agencia funcionaré de acuerdo a la PAC europea, tiene el
objetivo de generar un centro europeo de tecnologfa limpia, algo parecido a

" lo que en la actualidad realiza el CIFCA", pero con un dlaro fin practico.

1.5 LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO.

La Conferencia de NU que llevs e nombre de "CNUM.ADH";,
aprobada el 16 de junio de 1972, es el primer logro por unir las volunt‘éﬂe‘:sl. ,
de una gran diversidad de estados, este documento es sumamént}e&al‘idsd“‘: Ty
pues es el primero en preocuparse del medio aml)rient‘e humano‘?}‘i_ ' el : B
cl_esarroﬂo. ESTOCOLMO s a primera visién en el cambio de ‘-"‘ux‘i_a'l
mentalidad Jestructiva, es el paso a la apabricién de vﬁlores‘ éticos y cle‘r tespet;)"':: ey

para con la naturaleza.

~ Desde la creacion del c]ocumento preparatorio cle la cmferencm
(lenomma(lo documento "FOUNEX', se hace basico apuntar a la necesulaclk;‘ i

de mejorar los mveles de vida, nutncnén, salud y wvxenda a51 t.omo c]e

" Bauer, Leither Marcus. El Estudio Ecp]égiép; Pag. 48.
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educacion de los estados del tercer mundo, con la vinica finalidad de

dignificar la vida humana, hoy a més de dos décadas de lo expuesto en

ESTOCOLMO més de un estado latincamericano ha optado por el
desarrollo de una politica de HINTERLAND, politica creada durante esta
conferencia y que defiende la idea basica de desarrollar los niveles de
bienestar humano mediante la adecuada utilizacion de politicas e
instrﬁmentaciones para desarrollar los sectores econémicos, en busca de un
equﬂil)rio entre ellos y previendo la menor cantidad de movilizaciones
internas, a manera de motivar la homogenei({ad en el desarrollo de un pais

evitando de ser posilnle el menoscabo de la riqueza biética de un lugar.

La politica HINTERLAND, se puede expllcar de acuerdo al esquema'

de caja del mismo nombre y que a continuacién mostramos

;CUADRO 12

ESTUDIOS
PROBENEFICIO

"
.
.
S
.
-
.
v
v
r—>
v
'
i .
.
D
.

INSTRUMENTA- / | =& Equxhlmo y Desarrollo S
CION POL{TICA 1, 2y 3: Sectores de.la producclén 0

- La misma (CEPAL) Cdmisién kEconém’ica para América La_tina delas It

NU, se ha preocupatlo de ir m_odi{idanglo esa postura tan expuesta durantc ;

S
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los afios 60's de: "DESARROLLO VIA INDUSTRIALIZACION", y
preocuparse més por el concepto de DESARROLLO INTEGRAL" y
mediatizar con esquemas de caracter dual ecolégicos-econémicos el camino
al desarrollo, del mismo modo se han creado planes bisicos para la

formacién de recursos como los emprendidos por el CENTRO

INTERNACIONALL. DE  FORMACION DE  CIENCIAS
AMBIENTALES (CIFCA).

Tal vez otro punto escandescente de ESTOCOLMO ES EL DE LA
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL, en su relacién con y para
con el medio ambiente, ya que de los participantes de ESTOCOLMO tan
s6lo arriba de la cuarta parte tenfan una institucién encargacla'clirectamente |
de asuntos ambientales, el balance es pues como ganancia favorable en el

aspecto de concientizacién.

Por dltimo serfa incongruente ignorar el clima en el cual se presenta
estar conferencia, en efecto la Lipolaridad no parecfa de ningdin modo ¢l
mejor mantel como para la degustacién de este Lanq@ete tan lleno de fibra

para la salud del planeta, pero tan diferente a los. pla;ceres ‘cle las

superpotencias, pues su interés viraba en asuntos de interés gecestratégico -

global.

n Declaracién de Rio, Agenda XXI, P4g, 1.
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1.6 LA CUMBRE DE RiO DE JANEIRO.

durante largos dias del mes de junio de 1993 BRASIL, se convirtié en
el centro de atencién mundial, la ciudad sede fue RIO DE JANEIRQ,
tuvieron que pasar 20 afios desde aque“a lejana conferencia de
ESTOCOLMOQ, y demasiados acontecimientos como para dar lugar a esta
conferencia entre otros acontecimientos resaltaron la caida del socialismo
real, la recomposicién del mapa econdémico mundial, la aparicién y
fortificacién de nuevos polos de poder para dar lugar a un nuevo (HK)

HOW-Know o modo de generar y hacer las cosas.

Més de 150 dirigentes de igual nitmero de estados, que habrian de ‘
hacer por tal hecho la conferencia de NACIONES UNIDAS con mayor -

capaciclad de convocatoria e importancia desde la creacién de la entidacl.

supranacional.

Cuatro documentos bsicos y la agenda XXI o también denominada
, y la ag

de accién, fueron los frutos de estas once jornadas de trabajo, el 4esquekrbna B

bésico para la explicacién de estos documentos se observa en la gréfica del

cuadro 1.3, que a continuacién se muestra.

2 Protocolos ~dei BIODIVERSIDAD, = CAMBIOS . VCLIMATI‘COS‘, T | N
BIOTECNOLOGIA y BOSQUES CUMBRE DE LA TIERRA. Pég. 92, ot

prt ]
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AGENDA XX1

RIO92

1-4: De protocolos Cumbre '92 Rio.

citado en nota 12.

En el cuadro anterior se hace referencia a una problemética muy densa
sobre temas ambientales, pues trata situaciones que involucran factores
econémicos, politicos y sociales, como se comprueba en el documento

denominado: "CONVENCION SOBRE CAMBIOS CLIMATICOS",

pues por ejemplo este documento indica que la modificacién del clima puedé

provocar estragos procluctivqs muy serios, que moclifiéarfan en primera
instancia la pbsicién de diversas ‘naciones, pero que tlefinitivaménte S
descomponclrfa los esquémas procluctivos' SBila cle‘grad‘écién‘de medio
ambiente llevarfa en el cardcter de modlflcacmn mcremento en la

temperatura y con ello modlfncacmn de ecosistemas 'y mapas produchvos,

como en los cuadros 1.4 y 1.5'se nuestra, |
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&

MAPA DE CAMBIO CLIMATICO  MAPA PRODUCTIVO-CLIMATICO

A
CLIMA A CLIMA
ECOSISTEMA PRODUCCION
A: Indica la evolucién del clima A: Evita por tal esquema previsién
mundial por estacion, de mapas agn’colas.
B: Indica la anarqufa climatica B: Indica evolucién natural.

provocacla por contaminantes,

INVIERNO-OTONO, HEMISFERIO NORTE.

~ De la agenda XXI es conveniente indicar que en una articulacién de

116 programas se pretende la recuperacién del medio ambiente, asf como

también atenuar las disparidades en la distribucién de la riquez_a, se plantec’) s ‘
de este documento la creacién de la "COM_ISI@N DE DESA’RROLLQ‘. . N
SUSTENTABLE"®, ast como ¢l compxoﬁniso de las partes para la creacién e

del fondo verde, un mecanismo de financiamiento que, lmséa 6Lteiier, los

recursos para llevar a cabo lo que técnicamente se ha acbrdatld en laﬁ c’gml)rew S

mediante los diversos documentos, para cumplir realmente Jos ‘compr"ohﬁ_s‘os‘ BSTRE o

desprendidqs de ella,

P hid Pag. 67.
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Conveniente indicar que durante esta reunién la aparicién de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG'S), fue importantisima pues da
clara muestra de una sociedad civil intermnacional mas participativa y
dispuesta para llevar a cabo tral)ajos de beneficio universal, fue tan

importante su participacion que en la CARTA DE LA TIERRAY, se

demuestra en conceptos su valiosa participacion.

1.7 EL DESARROLLO PARALELO ESTE-OESTE.

Al término de la seguncla guerra mundial (SGM), los esquemas de
actividades econdmicas se hubieron diversificado, pero no s6lo en el 4rea
sino en el mismo sector econémico. Es el sector servicios aquél (que muestra

un desarrollo "forte" pero no obstante esta diversificacién conté con

elementos simples de incipiencia, la posil)ilidad de un desarrollo Veuladeroiy ‘

po’cencial no era visible aan, asf la funciona]i'clad kcle la economia .. '

internacional, gest6 como principal preocupante un desarrollo netamente

produchvo, una economfa devastada en Europa hacia ver el camlno en los o R
polos de poder, ademés la aparicion del socialismo real la opcuén feasclente', 2 .

que representd la Lipolariclacl dio lugar a una reproducmén 'cle esquemas cle 7

producmén econémica, es el penorlo de la lucl‘xa smtemma, doncle l

1mportante no racllca sino en la 1mporkancxa polxhca, en- busca cle una :

consolulacxén de las es’cratégncas de dominio uruversal era pues el t1empo cle B

4 Protocolos. Op. cit. Pdg. 14.
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establecer condiciones frente al esquema polftico-econémico antagénico sin
poner atencién a otros prolJlemas (ue por su magnitu(l no habrfan de
manifestarse como de interés inmediato, no porque no existiesen, sino por la

magnitud en la que se pudieron manifestar en ese tiempo.

Dos cosas de lo anteriormente mencionado podrinmos concluir por un
lado la necesidad de mostrar un logro moral y politico y segunclo lo nefasto
que se significé la reproduccién de esquema productivos que lo tinico que
logra es un adelgazamiento de "STOCK"™® de recursos en detrimento de
requerimientos de naciones verdaderamente necesitadas de ayuda, la cual por

cierto es otorgada bajo esquemnias de alienacién como el Pacto de Varsovia o

el ANZUS."

Tal vez lo mds lamentable de lo anteriormente expuesto fue la
circunstancia de que si bien es dierto la tecnologfa fue innova(la,‘cier_to es
también que tal hecho con(lujo a un gasto valiosfsimo de recursos naturales

110y tan precia(los,

13 FROMM Erick. La nueva conciencia de’nuestro destmo, citado por Kay chu

Mansholt. Tecuologia y Ambiente, P4g, 178

Diccionario de R.R.LIL asociacién paramxlltar en la que partlclpan Austmlm, ‘

Nueva Zelanda y Estados Unidos, Pﬁg 38,

16

Wi
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E: Economfa.
T: Tecnologfa.
P: Polttica.

Lo que se indica en el anterior esquema es que mientras en el
capitalismo se da un esquema de manera tal en el que participan todos los
sectores permitiendo su desarrollo, como lo ocurrido con la aparicién de los
polos de Japény Alemania, el caso del esquema soviético es desgastante pués

concentra funciones que generan su ineficiencia.

...............................................................................

Los modelos de posguerra fueron amp]iamente‘ Jeégastantes, lqs -
programas de inmersién'’ tecno]égiCamentg desarrollada en muy "’p,o'c;;s
ocasiones tuvieron alcances de dimensién préctica, fui:ron reﬂe‘je‘xdgs:l]as» ‘.
mejoxas en curvas de aprendizaje, en metas 1ogfsticas, e'jen»lplo'&_é lo anterior -
se presentan en el gasto y- desarrollo  de ‘],ask agencias “especia]éS'
norteamericanas y soviéticas, pues tanto soviéticos domo‘nprtearriéricanos“ .

no en pocas ocasiones se enfrascaron en programas y ol)jetivos similares,'y',

simulténeos en su desarrollo ast como también pa:alelosv en el ‘tiem'po, quelo S

. 1hid. Pég. 67.
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tinico que rindié ello fue en una complementacién ociosa de funciones, pues
el cometido era maximizar logros no importanclo en ello el gasto de recursos
en exceso, sin embargo no es en ello en lo que no ocupa el reflexionar, sino
mis bien en el hecho de que el gasto en recursos fue innecesatio,

inequitativo y hasta cierto punto capriclloso.

El dimensionamiento inadecuado de esta confrontacién este-oeste lo
tinico que habrta de producir serfa manifestar la conciencia ante el desarrollo
venidero, debido al excesivo gasto de energéticos y recursos bidticos de bien

conocida no tan f4cil obtencién.

1.8 ECONOMIAS DE DESTRUCCION.

El hombre desde la antigitedad ha tenido la necesidad de asociarse para

crear sus satisfactores, como alguna vez dirfa el mismo MARX™: "el hombre

es el dnico ser por naturaleza social, donde la cuestién no es el hecho de

estar relacionado pues siempre lo ha estado, sino la forma en que’sedefine’

esta relacién”.

El hombre en ¢ prihcipiq de los tiempos no tenfa la ‘capac'idar‘l .‘rl_er
fabricar por sf mismo sus satisfactores basicos, pues vlas_, 'Eééniéas‘ de

‘agricultura; domesticacién no tenfan eco en su devenir, por lo quela -

%}'

caracterfstica de ese hombre fue el nomadismo y la ‘economfa’ de

8. Kay, Sicco Mansholt., Op;_cit. P&g 48,
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destruccién, estd caracterizada por la presencia del hombre en un 1ugar
hasta el agotamiento de recursos en &, y por lo tanto la migracién de ese
lugar del hombre a otro donde encontrase satisfactores para cubrir sus
necesidades, el cual después de su agotamiento en recursos tendria que ser
clejado por el hombre, en busca de un nuevo lugar capaz de proveetle de sus

requerimientos.

A este proceso observado anterior sobrevino el de la revolucién urbana
gestado en los valles de los rfos Tigris y Eufrates, y que dio al hombre los
conocimientos como para convertirse en sedentario, muchos miles de afios
pasaron para que ]my nos situemos en ¢l siglo‘XX, y mejér atn en la
segunda mitad de este siglo caracterizada por una densa sociedad y un
consumismo exacerbado que hace ver el concepto con sus Lem'ples de la
economfa de destrucciéh en el siglo XX, donde el adelanto tecnélégico, nada
puede hacer por conservar los sistemas biéticos, y donde es precnsamente los. ;
esquemas econémicos los que provocan la clestruccxén y agotamlento de‘
recursos en una espiral ilégica, de mejoramxento cle-los niveles de vida y -
pulverizaciéﬁ de los recursos naturales que. promuevén o sientan laé bases de -

este supuesto desarrollo. Parece ser falto el criterio de racmnallzamén que -

| eqm]l})re por un lado el monte de recursos en dlspomlnlu;lad y por otro el

aspecto de la calsal sahsfaccmu de necesxdades al me]or n1vel.

Tal vez el mejor concepto que entiende el de racxonahzamén es el de o S
desarrollo sustentab]e, de éste se han clesprenclulo mquxetudes que han’i :

1ogrado dar un marco &ferente, con los cntenos de tecnologia y
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mejoramiento del nivel de vida con conceptos como los de actividades

19
- o :
NATURALEZA |

..........................................

PRODUCTOS ........ DEGRADACION
SIMILARES DE LA NATURALEZA

En este esquema se hace referencia al proceso llamado guerra frfa

limpias.

caracterizado por la necesidad de logros-respuesta, pero que al fin sdlo dio} . o , S
degradacion ambiental. ' o SR i » '

...............................................................................

1.9 TECNOLOGIAS SUCIAS.

Tal vez el rasgo que clistingue a las sociedades de mejor fbgma es*la
tecnologfa entendida ésta como el uso del conocimiento cientfficd para »
mejorar los procesos procluctwos, la calidad de los procluctos y el confort en |

el mvel (le v1cla

Ahora situémonos nos encontramos a finales del siglo XIX‘,‘IQV gran R

L Gonaslez, Rufino y Aragticz Antonio, Op, cit. Pég. 79, _ .
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revolucién social provocada por el cambio tecnolégico es definitivo, ha
cambiado todo €squema econdmico, se han desencadenado 1uevos factores,

estdn apareciendo Jog modelos de competencia de mercados,

La sociedad de principios de siglo es una sociedad consumista, con una

ba'a cuota de conciencia, un Lajo sentido del medio ambiente advierte la
j

Poca preocupacién para con éste, después del ciclo clepresivo de los afios 30's

y con ello la necesidad de reconversién de carteras econémicas es un hecho

que provocard como motor econémico la economfa de guerra, que como

sabemos provocarfa una escalada que a lo tinico que llevaria entrafiada es el
hecho de un peldafio mds hacia la segunda conﬂagracién mundial, la

economia de guerra® halyfa de coriformarse como el principal motor

econémico del esquema de Lipblaridad, la inclustria‘que se desarrolls fue la‘ '
pesada, cuya finalidad nunca fue la de optimizar los niveles cle"viclq sino.
mejorar a instancias |a potencialidad de c]i’s,uasién' dm1arn¢1;fista del - -

contrario, esto provocarfa varios efectos por cierto nada positivos para e]

conglomerado mundial,

Como sabemos existen diferentes sectores productivos como es el caso

del extractivo, el cle,’cran:sfoﬁnacién )‘r‘e] secfo; Servicibs, pues ‘L}ien‘la

actividad  econémica Jividié‘ a los pases en dos grupos kpo‘r‘ un lédb‘ »lg')’s s

los estados deszm:o”acloé' e_nfocaron su atencién al ‘sect‘ofr de la

n THOMSON, David. De 1914 5 lz; fecha (Historia Mun(.lial)‘. P&g. 63

g

‘subdesarroﬂados dedidados a las ]aboresvpropias c]el’séctor pr‘vil‘n‘ario,y mieu_tfas; SR
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transfomwcién, ]-loy el sector que mds desarrollo tiene en los pafses
desarrollados es el de servicios, y por cierto lmy ese esquema se ha dilucidado
en el de estados ricos y pol»res o también estados del norte y estados del sur,

pero veamos el esquema de Ja figura 1.7,

PAISES DEL SUR PAISES DEL NORTE

Sectores de

En este esquema hacemos mencién, del desarrollo sectorial dado de acuerdo

la producdién' i

al tipo de pafs al que se refiera mdlcando que los estados desarrouaclos o de L

norte tendrdn un sector terciario mds altamente desarroﬂado, lo que'
1mpllcana una derrama econémica y beneficios en ]os niveles de vula, a los :
cuales los estados del sur no pueden acceder puesto que e sector mas 'I
desarroﬂado es el extractivo, ademds de] mconvemen’ce de'la depe;ldenc;a,‘\j

tecno]ogxca

.................................................................................

Ast pues posesionados en un esquema de lnpolandad fue el sector"__,v?"..--.“i o

servicios un sector logxshco atendldo, pero predommante con ui c1erto tlnte B

mlhtansta, asf el militarismo e convirtié - en basl:xon econérmco y

tecno]oglco en el que se ha”o una buena cuota de desarrollo, pero tamlnen_

de contaminacién,
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Los esfuerzos por cambiar esa tecnologfa sucia, denominada ast por su
efecto contaminador tienen que esperar hasta (ue aparece en el seno de la
Comunidad Econémica Europea una preocupacién para crear modelos de
procreacion tecnolégica blanca, denominada ast de acuerdo a lo indicado en
el libro Blanco, texto este que indica la importancia de procesos de
maximizacion de recursos naturales utilizando los avances tecnolégicos, el
centro europeo de procreacion cientffica mds acorde con esta idea es el
centro FRAUN-HAUFER en Alemania donde a partir de 1992 se ha
creado un pa]:ellén especializado en tecnologias ]impias precisamente de ¢l
ha salido el nuevo automévil Zoom®, y los sistemas de red operativa o supera

autopistas de informacién que busca maximizar recursos,

La importancia por una tecnologia e industria’limpia-ha llevado ala

toma de medidas, ast por e)emplo en e ]APON a prmc1p10s &e los 70s se
crean  los primeros filtros industriales, - los - . primeros programas derl,l' 2

reconversién industrial por una industria l1mp1a, es més dentro cle unas

PIA'S bastante incipientes se crean los primeros esquemas parala apllcamon’ -

del "TAX GREEN""

Mientras estos cambios apunta]aan en occxdente, en el ESTE na&a, sio o
'al)solutamente nada, y de este modo mlentras occu]ente en sus: laboratonos: s L

Buscaba 'tecnologfas menos - agresivas contra el medlo amblgnte,'- en - e

n Revista Muy‘lnteresante. Mayo 1995, Pag. 32.
n K, Sicco Mansholt. Op. cit. Pag. 147, '
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BESMERCK la ciudad insignia del l)loque oriental en materia de
pro&uccién de acero se indicaba por los mismos tiempos que la produccic’m
de este elemento habia sido la mayor de todos los tiempos, sin emlmrgo el
ltder soviético Mijai] Gorbachev sabfa lo lamentable que resultaba el costo de
contaminacién, y la necesidad ue habfa en reestructurar el modelo
econémico, la necesidad de cambiar a modelos limpios en la actividad
econdmica, ya que de lo contrario congelan’a cualquiet posibﬂidad no sélo de
liderazgo, sino atin de permanencia del sistema soviético, asf el cambio

ideado parti6 de la PERESTROIKA.

1.10 SISTEMAS DE REPRODUCCION ECONOMICA.

La posicién trascendental jugada por los sistemas antagémicos

polftico-econémicos, y los mecanismos emp]eaclos para Jat lugar ala

ampliacic’m cle; la dominacién indicé una reproduccién de funciones.

Los esquemas cle apoyo son tal vez los mds visibles en el panorama ycle -

la reproduccién econémica, pero con el asintomético punto de que en .

repeticlas ocasiones hacia la repeticion de fﬁncio‘nesy,”c,omo, ejemplo de ello eé

o escalada en el terreno logistico como el caso lcl‘el CAME (anjs’ej.b de
Ayuda‘Mutua Econémica) y o FMI (F ondo’Mdnetario Intén-xaci’éhal')k‘ Al
primero bajo la esfera de dominacién socialista el segunc]o lva]o la esfera cle_f'- -
‘dommacxon capxta]xsta, aunque es 1mpor£ante mencmnar respecto a I fuerza_' e

tomada por estos sistemas, es 1mportante e agotamxento regmtra(lo por el

socialismo, asf lo muestra el siguiente esquenm Fxg 1. 8
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DESGASTE DEL MODELO SOCIALISTA REAL
ECONOMIA Vs INNOVA-
SOCIALISTA CION, NO
FUNCIONAL

MICRO-

TECNO-

LOGIA

En este modelo a observar tenemos que el sistema de economia
controlada por el estado, por planes quinquenales se hace inoperante
ante la necesidad de inmovar y de competir, pues el disefio
quinquenal impide hacer frente a retos tales como los de informacién

0 microtecnologia, pues estos no obedecen o])jetivos de direccién

estatal.

.................................................................................

La URSS, en alguna época mostrd eficiencia en sus planes
quinquenales bajo la direccién econémica estatal, pero esto frente a los

inconvenientes de una sociedad cambiante no puede ser funcional, La T (

‘antagonfa del sistema con el de la ARMONIA ECQNéNIICA, enténdida : R ‘. * .f':_r :

ésta como el equililn’io entre ol aspecto de sector y después de relieve externo,
hacfa inviable el modelo lo que reproclucfa los sistemas econémicbs %

haciéndolos ineficientes.

Ahora Veamos la ilégica “pero guiante direcciéﬁ »seguida por ‘aml)os '
sistemas en pos de un dominio tinico, dondev la escalada no'obedgcié‘a.' S

situaciones coherentes,
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Demasiados estados fueron ignorados, hechos disfuncionales a los
intereses muy particu]ares de los dos grandes polos, donde lo wnico que se
provocod fue el agotamiento de oportunidades de un desarrollo glp})al y
equi]ibtado, donde las metas par’cicu]ates de las superpotencias con
similitudes muy parecidas pero con diferentes métodos hacia su consecucién
lo tinico (ue provocd fue un agotamiento de recursos, y un clesperdicio, al
provocar la poca participacién de otros sectores ajenos a los intereses

particulares de las superpotencias,

1.11 EL MARCO ECOPOLITICO.

La ecopo]itica se define a partir de diferéntes instrumentos de

coordinacién internacional, ya decir verdad es un quellacer muy regi'ent'e, la
cual empieza a contener su forma a partir de la clécada de los ,70'5; la ‘ 3

ECOPOLITICA no es sino un cuerpo de programas y politicas

encaminadas a la proteccién del medio ambiente y la utilizacién adecué’c]a de

este en ol concepto ulterior de que todos estafnbs en una ’aHea g]él)a];‘3 y oo -

donde la mterdependencm provoca que todo acto necesanamente tengal

repercusiones para todo el orbt.

Este grupo de acciones y“progran1as a todo nivel busca el désarﬁb]lq; S

armoénico, y la posibilidad para implementar ello es una de ]as'clife.‘ctri;‘c.gs cle S

B Cumbre deRio'92. Pig. 6.
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esta corriente, ejemplo de lo anterior es la AGENDA XXI* que es un
documento que sintetiza lo acordado en la cumbre de la tierra en Brasil en
1992, otro ejemplo es el Programa de ACCION resultado de la cumbre de
poblacién y desarrollo de NU, celebrada en el Cairo Egipto en 1995.

La participacién de la comunidad internacional se ha incrementado, lo
que ha provocado la aparicién de una multiplicidéd de organizaciones no
gul)ernamentales, las cuales han empeZado a tomar posiciones sumamente
muy importantes, aunque antedérmente mer‘lcionamos‘ dos programas
globales es conveniente decir que si es cierto son aquéllos con mayor alcance
universal, es cierto también indicar que el medio ambiente no tiene el

cardcter prioritario en las diferentes regiones del or])e,b y que la constante de

desarrollo regional ir4 siempre conjunta con la dicotomfa de concientizacién =
y recursos para cambiar esquemas hacia programas y acciones que por su-

desenvolvimiento han kreci]oido el nombre de acciones ecoPolftidas, o también i

de proteccion del medio ambiente,

Ast en el entendido anterior la ECQ‘POLTTI’CA;" cubre los ”Sig,trliek._r‘lytes -

aspectos:

- Proteccién del medic ambiente.
- Utilizacién cle recursos bibticos eqmlxl)rada.

- Busquec]a de tecnologias de menor xmpacto ambxental

U Ibid, Pag. 1. -

R
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- Reconversién tecnolégica.

- Realizar esquermnas de equilil)rio y complementacién procluctiva.

= Mejoramiento del nivel de vida y presexvacion del hioma glol)al.

La ECOPOLITICA se constituye pues de dos componentes, que
llamaremos orgdnicos e inorganicos, el primer grupo corresponcle las
acciones encaminadas a instruit, operacionnlizar y llevar a cabo lo definido
por el componente inorgdnico, caracterizado este por hallar en su gama las
funciones de crear politicas, 1eyes y»reglamentaciones para cumplir‘ el fin

ayuclar al equilibrio bidtico ya la preservacién del medio ‘ambiente.

La puntualizacién antes mencionada de aspectos que cubre la

ecopolitica es Bajo la premisa de la més imperante concepcién, pero no es la ‘
tinica, se trata més bien de los elementos mas trascendentes,_ pero de"
ninguna manera los tinicos, as{ una vez entendido el pmblema de la

clegradacnén del medio ambiente era necesario crear por lo menos en eldrea

técnica normas de proteccién para con éste, Buscando con ello una

utilizacién de recursos naturales en busca de la preservacién ]motlca, y para

ello optar por dos vias, BIEN POR LA CONCIE\TTIZACION BIEN ' : I. _
POR LA CREACION DE T ECNOLOGIAS de bajo 1mpac:to amlnental . I
una vez producido esto wltimo disefiar esquemas de cooperamén quef":-_v.' L
_permitan la transferencia de tecnologlas llmpms y la captacnén de éstas por"_"- e

parte- de los paises menos favoxemdos en  este punto, puesto que la_,

sy

mterdependenma datia a todo el orhe, una vez. realxzatlo vlo ante‘norbus_c;ar‘ ‘j L
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bajo la idea de la ventaja comparativa disefiar esquemas de desarrollo
econémico de acuerdo a cualidades y capaci(lades de los diferentes estados a
manera tal de Hegar al equi]il)rio y la divisién del tral)ajo como menciona el
esquema de regionalizacién de las economias de HECHER-HOLHIN, lo
anterior dard en sumatoria mejoramiento en los niveles de vida y

presexvacion del bioma global.

1.1, ENTIDADES AMBIENTALES ESPECIALIZADAS

La inquietucl por el medio ambiente ha Hegado a tal punto que ha ‘

sugericlo la creacién de institutos, instituciones y entes encargados del

tratamiento de la temdtica ambiental.

Estos organismos adquieren un cardcter intergubemamental de forin;i o
inicial, mds la participacién de los ONG's, es por demds importénté, estos :
esquemas no sélo se han mostrado como nuevos esquemés de c,oopfereiéién,' Lo
sino atin mds se han mostrado como nuevos paracligmas de sélﬁcién ala

enredada prob]emética mundial, mecliantek]a éfec{iva ltnea de: ‘

- Especiélizacién.

- Infercambio de informacién.

- Divisién del trabajo. -

- Segmentacién del campo‘(l‘e accién.

- Complexﬁen’cacién de actividades..

Lo macido por d invformeFQURN EX-’ ;a“n-te‘s de la con{eiéﬁcxi-agf‘l




37

ESTOCOLMO en 1972, hoy ha generado una gran gama de esquemas

interconectados por la preocupante de mejora ambiental,

Las principales entidades ambientales son:

AGENCIA AMBIENTAL EUROPEA,
Comisién Ambiental de América del Norte,

Comisién para la Cooperacién Ambiental,
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Am])iente y

e o & e

Desarrollo.
¢  Centro Internacional de Formacién de Ciencias Ambientales.
) Comisién Empresarial interasistica para el Medio Ambiente.

Las entidades ambientales en todo el mundo- buscan ante todo, c'rea‘,r, :

mecanismos l)ajo los cuales, los gol)iemos o instituciones er_xcargaclas de.ver

por el medio ambiente tengan en su conocimiento lo més nuevo, 'eficai VAN L

adecuado para buscar el mas lJa)o 1mpact0 al bioma, al ecosxstema, al(iu‘

esquema productivo y la misma especie amenazada por excesos,‘

contaminantes o Jegra&acmn del medio ambiente, son multlples pues las Y

entidades especmhzadas en materia de mecllo amlnente asf sélo

rmencmnamos anteriormente algunas, otras mds se mdlcaran conforme se .

avance en texto, pero la 1clea importante es hacerwnotar la 1mportanc1a que PRy

txene el medio am]atente para o que mds nos del)e importar, el homlarei"-f_ﬁgvj

mismo, asf mencionaremos l)revemente funcxones y esttuctura de algunas de" e

las entidades re£er1clas.‘
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Tal vez, por su vigencia, trascendencia y alcance la Agencia Ambiental
Europea sea el més claro ejemplo de lo que la voluntad por el convivir en
armonfa con e medio ambiente se puede hacer, asi desde el disesio de la
pol(tica ambiental comunitaria, y la procreacion del texto de normas
ambientales llamado libro "BLANCO", las condiciones en Europa
comunitaria habrian de modificarse en favor del ambiente, entre los logros
fantdsticos estdn la acumulacién de recursos para reconversion e
investigacion de tecnologfa 1impia, por via de impuestos de descarga,
degradacién y contaminacién del medio ambiente implementados en la UE.
La AAE en la actual es una de las entidades especializadas maés
comprometidas por el medio ambiente cuenta con un representante por cada
uno de los 15 miembros europeos, liene un consejo de aseséres, una unidad

de evaluacién y otra mas de contingencia.

La comisién ambiental para América del Norte, creada of 4 de enero

de 1994 y que técnicamente se conoce como (COMISIC)N para la"_" ‘
COOPERACION AMBIENTAL de AMERICA del NORTE) CCAAN ’

y que se mtegra por los ministros de la materia de los tres esta(los del 'ILC

tiene como fmahclad socavar todo prol)lema que genere prol)lemas de

c]egraclacxén del medio am}nente, cle]nclo-al kmctemento clel qomgrcxo en ‘l,a /

region, uno de sus érganos mds importantes es el comité tripértité. énéaigé&o
de dar solucién a prol)lemas dependxentes del desplazamten’co }notmo de las

especies, su comehdo es pteparar recursos Lumanos, por. ulhmo otro

componente es el de revisién de cl‘egra‘da,cxén‘ es zonas fron’cenzas,, para Jo

g

cual se ha creado dos sul:c‘omités,; el primero para proLle,fn‘a's_‘én’ct_e Méxxcm- e
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EUAy el segunclo entre EUA. y Cauadé, las zonas mds favorecidas por

este comité son las de Tijuana en México y el rfo San Lorenzo en Canada.

Otro organismo del que pendamos importante hacer mencién, puesto

que durante ¢l texto se le menciona en mas de una oportunidad es el

CENTRO INTERNACIONAL de FORMACION de CIENCIAS
AMBIENTALES, el CIFCA, su sede se encuentra en Espadia, la funcién
basica de este centro es crear material humano encargado de ver por el medio

ambiente en los niveles de adecuada utilizacién y de proteccién adecuada de

éste, es propiamente el tinico de su especie en el mundo y en @l se forman

individuos que pueden optar por una formacién, entre una gama

verdaderamente rica de opciones, ast se puede estudiar po]fticas de impacto

ambiental, legislacion ambiental, transferencia de tecnologfa 1impia,

financiamtentos ]impios, administracién del ambiente y otras mds, ademds el

centro se encarga de dar pautas bésicas para la evaluacién de impacto

ambiental y politncas de preservacxén, tal vez ¢l gran 1mpechmento que txene '

es (ue como en todo caso donde se encuentra intereses de dxferentes estados,

éste y la apllcacxén de lo aht creado (iepende en gran’ medxda de la volun‘tadv“ :

politica.

Por otro lado la Comisién Interasidtica para el Médib Amlﬁent'e,’ ffene o

la catactenstlca de ser una entidad creada por empresanos asmtlcos, como

s

mdmacmén, debe sefialarse que busca eﬁcxentar ]os 51stemas cle transferencxa ENRETI T

de tecno]ogla y reconversién. de la ‘mismia, cuenta con un manclo chrechvo IR

que hasta enero de 1994 copatroomaba. SAMSUN G SONY un lauro de
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ingenieros y una agencia de cooperacion tecnolégica, ast como la unidad de

intercambio, en mis de una ocasién han tral)aja(lo junto con la AAE.

i
i
3
!
{




CAPITULO I

EL DESARROLLO INSTITUCIONAL
DEL'TURISMO EN MEXICO




2.1 EL SECTOR TURISMO EN LA ECONOMIA
NACIONAL.

Es necesario sefialar la importancia que ha jugado la actividad turistica
dentro de nuestro pafs; ya que ésta ha alcanzado una evolucién positiva y
considerable respecto a otros tiempos, y para ello béstese mencionar que en
los dltimos veinticinco afios se ha tenido un crecimiento aptoximaclo del
9.4%, tomando en cuenta que durante ese perioclo se han presentado

obstaculos que han bloqueado el buen desarrollo de la actividad.

Ahora bien, el sector turismo contri})uye de manera determinante en
la economfa del pafs, en virtud de que es una fuente generaclora de divisas.
Este sector favorece significativamente la balanza de pagos y particularmente.

en aqueﬂos pafses en vias de clesarrono, tal es el caso de México.

La contribucién desde el punto de vista econémico ‘a nivel nacional se

hace patente en los ingresos generaclos por los gastos realizadosfpdr los

turistas en diversos aspectos tales como la cobertura de Jas importaciones

realizadas por el pafs; ¢ onttibucién para cubrir la deuda éxtema, en funéiéri

del monto de los servicios que ésta genera; pOSl]:)lllClaCl de exportar servicios .

fsicamente hgaclos al territorio (clescle alnnentos condlmenl;aclos, hasta

artesanfas tfpicas), sin riesgo cle;competencm directa.

Por otra parte, el turismo tamluén procluce efectos so]ore el mgreso T
nacional, los cuales se mamfxestan asimismo en las sxguxentes formas "

Contribucién al proclucl;o interno al genetar salarios Y, ,obvlamente, otros




i
}
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i
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ingresos relacionados con los factores de produccién; contribucién a la
redistribucién del ingreso, es decir, que favorece también a los distintos
estratos sociales de la pob]acic’;n en toda la Repl’ll)lica Mexicana, ya que el
incremento del turismo nacional trae como consecuencia la creacién de un
producto turistico que el turista nacional consume en lugares distintos de su
espacio vital; efectos multiplicadores que resultan del gasto turistico; como
fuente generadora de empleos, cuyo origen es precisamente el gasto de]
visitante el cual da lugar a la creacién de empleos no tan s6lo en el ambito
turfstico y en los sectores proveedores de éste, sino también de otro tipo de
empleos adicionales; el fenémeno turfstico desempeﬁa, ademds un papel de
particular importancia en la calidad de factor de expansién del mercado
nacional, en virtud de que ol turista athuiere una amp]ia gama de productos
manufacturados de cuero, ]ana, pieclras semi preciosas, etc., que cqnstituyen
un consumo turfstico secundario, pero que equiva]en ‘a una “auténtica

exportacién.,

22 APORTE ECONOMICO AL SECTOR SERVICIOS.

La derram‘a econdmica ptoducida por el consumo y”uso,de -ser‘vici_o's'
por parte de los turistas trae como consecuencia una serie- de‘ efecfoé ‘
resultantes duectos, pero a su vez los factores de producc:én en el sector':_‘.‘ ‘
turismo originan parale]amente determmados efectos mchrectos en fa
economfa, ya que gran parte de esos ingresos se destinan a su vez a- la" 5 k
compra de otros bienes y servicios; éstos ulhmos‘dan ugar a st vez a-

diversos efectos inducidos, es decir, que se generaﬁﬁa cadena ‘de‘-con.sﬁmo-: o

HER
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gastos, de procluctos y servicios que demanda el turista para la satisfaccion
plena de su actividad como tal; y para hacerle frente a esas exigencias es
importante disefiar planes y programas de infraestructura a nivel urbanfstico
para proporcionar los servicios necesarios que se requieren para desplazarse y

disfrutar de los destinos turfsticos de interés comdn.

Por otro lado es importante mencionar el aporte econdmico que se da
al sector de servicios; los sectores més heneficiados en los ltimos afios, no
cabe la menor duda que han sido Turismo, Comunicaciones y Transportes e

Industria; y principalmente las inversiones dirigidas a infraestructura,

El turismo fue el principal atractivo para las inversiones extranjeras.
Se aprobaron 16 proyectos turisticos en SWAPS en octubre de 1992 por
un monto de 1500 millones de délares; como ya se mencioné serdn
destinados para la infraestructura basica de mega proyectos diseriados por
Fonatur y que consisten en proyectos de infraestructura urbana (drenaje,

agua, luz, carreteras estatales, parques y jarclines entre otros). A(lemés‘

también se aprobaron SWAPS para las siguientes obras de inf_raestructura: ‘

Acondicionamiento y nivelado de terrenos, drenaje y alcantarillado de zonas -

turisticas; y como eiemplo de estos proyectos de clesai’rqllb*podefnbs

mencionar el conedgr Tultm Cancén, ya que Tulim estd localizado a 60

Kil6metros de Canctin, Las vias de comunicacién que conectan a zonas

turfsticas, no entran en el proyecto de turismo en forma de- SWAP S, sino

que forman parte de los proyectos de comumcacxén

Después de cloé afios de suspensién, se ‘restalale'cié el sistema de




45

intercambio de deuda pﬁ}nlica externa por capital, dentro de los acuerdos
logrados en la Renegociacién de la Deuda Externa. El 30 de Marzo de
1990' a través del Diario Oficial, se formalizé el nuevo programa de
SWAPS. El é4rea donde mayor interés hay por este programa es el sector
turistico, donde se realizaron varios proyectos la primera vez que se implanté

en 1986,

Dado que ¢l sistema anterior de SWAPS era desfavorable para la
situacién inflacionaria del pais ya que obligaba a realizar cambios monetarios
que alteraron la situacién financiera interna, se suspendieron en 1987, El

nuevo programa pretende corregir los pro})lemas p]anteados, entre ellos

permitir un monto total de 3,500 millones de délares en un periodo de tres

aflos y medio lo que evita problemas inflacionarios y muy particularmente

empezar a favorecer al inversionista nacional, que habta sido desp]azado por

el extranjero en el anterior esquema. Se instauré un sistema de subasta

donde el inversionista es el que propone Ja tasa de descuento a la cual se hard -

el intercambio, con el finico requisito de que sea de 35.0% como mnimo.

En el paquete de 1989-92 se aclara que los SWAPS entrarfan sélo ‘ :

para proyectos de infraestructura y desincorporacién de activos del sector

pﬁl)lico Es ¢l primero donde tiene cavidad el sec,tor‘turistico, ¥ ya hah

presentado varios proyectos del sector pnvado En partxcu]ar los onentados a :

los megaproyectos: centros cle convenciones, matinas, campos de golf

! BANAMEYX, Departamento de Bstudios Econémicos,

R




46

]mte]es; entre otros mds especfficos de infraestructura,

La reapertura del programa de SWAPS en 1990 tenfa como meta
sélo aprol)ar 3500 millones de délares en concepto de coinversiones para un

petiodo de dos aios.

2.3 RECURSOS COMO INDUSTRIA O EMPRESA

Dentro de la actividad turistica es importante reconocer que ésta se
debe hasicamente a los bienes y servicios que se obtienen del sector turismo,
no sin antes darle el peso que se merece la Industria o la empresa que se
encuentran detrés del escenario turfstico, en éstas se finca la responsabilida&
del atractivo del destino turfstico, y los satisfactores de consumo y servicios

que requiere el turista.

Ahora bien, la derrama de recursos se hard presente depemlienclo del

nive] y calidad del producto o servicio que ofrezca el industrial o empresario;
ambos se manifestarén Lajo diferentes o iguales ac’civitlades de cardcter

econémico, desde servicios aeroportuarios hasta lmspecla)e, clesde la compra. :

de un producto hasta la adquxslclén de un 1)1en Es aqui donde se al)re el

abamco Cle posd)x]ldacles cle ]OS ofrecec!ores Cle Llenes Yy SBI’VXC]OS en SUS‘, E

respectivas espemahdacles, sélo por citar algunos e;emplos t1ataremos los

casos de la Red Carretera, Aviacién y Sector Hote]ero, unos de los més

xmportantes a nivel Inclustna 0 Empresa

CARRETERA. La disminucién del turismo por cartétéravq‘u.elvse dio

RN
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en los tiltimos afios se debis principalmente ala falta de seguriclad que habia
en los caminos; a la dotacién de combustible sin plomo ya la falta de

higienizacién de sanitarios en las principales rutas del pais.

El gobiemo estd tomando parte en las medidas para incrementar el
turismo por carreteras, entre los que destacan la Secretaria de Turismo
participando con el "Programa de Paradores Turfstico" con servicios
integrados en la zona fronteriza; el Gobierno Federal con la seguriclacl en los
caminos; PEMEX con la introduccién al mercado de la gasolina Magna
Sin; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con el plan de ampliar v
modernizar la red carretera nacional; y el Programa Paisano y el nuevo

reglamento de transporte turfstico terrestre.-

Alfa y Omega; Ingenieros Civiles Asociados (ICA); Gutsa; Tribasa;

MH Constructores y la Compafifa Ingenieros y Arquitectos, entre otros, son
los grupos empresariales que en 1990 invirtieron 7 billones de viejos pesos '

en Ja construccién de 2 mil 500 I\démetros de carreteras concemonadas por’

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Un andlisis de la SCT sobre nuestras carreteras indica qué la red tiene

e

una estructura radial con el centro de la cap1tal del pafs y es notona 1 {alta’ o i

de enlaces transversales entre las distintas reglones Por eHo, reconoce 1a~ o

*  EL FINANCIERO. 10 SEP. 1990; hXCELSIOR 28 SEP y 2 NOV do i

1990.
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Secretarfa de Comunicaciones y Transportes urgente e impostergable una
mayor participacién por parte de todos los sectores y en especial de los
ingenieros civiles en los aspectos de la planeacién, programacion,
construccién y operaciéon para fomentar la modernizacién de toda la

infraestructura carretera nacional,

AVIACION. El 4rea conurhada del pafs cuenta ya con una
sobrepol:)lacién que la constituye una de las ciudades mds grandes del mundo
y mds complejas del mundo. Las instalaciones actuales del aeropuerto de
México resultaron insuficientes en un lapso relativo, Seguirlas ampliando en
el mismo sitio tenderfa a crear una terminal excesivamente nhogada dentro
del crecimiento urbano y dificil de manejar con eficiencia técnica y
operativa, Serfa una agravante mds de Jos congestionamientos que agohian a
la ciudad en términos de vialidad y contaminacién por quema de
combustibles y ruido. No signi[ican’a ademds, una via acorde con los
lineamientos de descentralizacién trazados en el Plan Nacional de

Desarro“o.

Por el contrario, el habilitar otros aeropuertos cercanos para ol tréfico

aéreo de la zona metrogolitana ha contribuido a desa}xogar la ciudad ya

ofrecer mayor seguridad y flexibilidad para su comunicacién por aire, lloy dia’

de indudable valor estratégico. Contar con més de un acropuerto, permite =

hacer frente, en un momento dado, a la contingencia,de désastres natutélés* ‘

u otros eventos gue pudieran clejar a la cuidad précticamente i;icomunicatla. B

Ademds, el desarrollo de un sistema aeroportuario ihtegrado po‘rf'varids 2
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terminales, facilita su manejo de acuerdo con las necesidades técnicas de
operacién que plantean los distintos tipos de avién con todas sus
implicaciones en el movimiento de pasajeros y de carga, En el mundo entero
las megalépolis como la nuestra tiende a acloptat el esquema de dos o tres

aeropuertos para su comunicacion aérea.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares dard el primer paso al programa de
descentralizacion de la terminal aérea capitalina. El organismo informé el
traslado de las aerolfneas regionales o alimentadoras, hacia la zona de

aviacién general del aeropuerto citadino.

Es ast como el Aeropuerto Internacional de la ciudad de México,
podrd contar con mejores condiciones de operacidn, al mismo tiempo en que
se evitard la excesiva saturacién que ya empezal)a a observarse en las zonas.

de vuelos nacionales e internacionales.

*Hl proyecto de reestructuracién del Aeropuertode la- C‘iu‘claid‘dbe x

México en su primera etapa fue de 200 millones de délares. Su dig{ribﬁcién o

en los tres principales aeropuertos del sistema serfa 90% para Toluca, 7%

para AICM y 3% para Puebla.

Se dio que los recursos emanaron de las sigqienteé fuentes: 76 BRI i

millones de recursos propios de A.SA,' 75 de crédito,extefr‘;o;y:S"Q““clé': o o

'3 AFROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, Sublisccsibn do

Planeacién y Desarrollo, 1994,
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coinversiones con el sector privado, si bien las cifras de coinversién puedeu
aumentar en funcién de las instalaciones hoteleras y comerciales que se

decidan emprender.

Hay grupos que creen que para que haya ecoturismo no debe haber
infraestructura de ninguna clase, y que el pasar las vacaciones en cabafias
rudimentarias o tiendas de campaiia al aire libre sin la mis minima
comodidad es indispensable para formar parte del selecto grupo que practica
el verdadero ecoturismo, esto puecle ser llamado campismo, mochilismo o
comio se quiera, y no deja de tener un cierto atractivo para los jovenes, pero
definitivamente este tipo de turismo 1o resuelve el mds minimo problema
social ni econdmico para los paises que lo promueven, ni tampoco son la

panacea para preservar la naturaleza.

Hotelerfa profesional, eficiente, cortés y de preferencia con una
idiosincrasia propia, Hoteles de pocos pisos, lo menos obvio posil:les,‘

tratando de mezclarse como una parte mds dela naturaleza.

Las instalaciones de hoteles deben de estar asimismo coordinadas con.
el medio ambiente. Hoy dia un hotél ecoturfstico puecle contar con los -

aclelantos tecnolégicos que les permiktan‘ ahorrar energfa y. ewtarla g

contaminacién,

- Es importante mencionar que en 1987 arribaron a México 5.4

millones de extranjeros que representé el 17% mds que en afios anteriores, =

por lo que en ese afo se tuvo una ligera recuperacion de 10.8% -

EER
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sobrepasando 6 millones de turistas, que hicieron un gasto de 2800 millones

de délares brutos.

El porcentaje promedio anual de ocupacién hotelera descendié debido
a que existfan 35,000 habitaciones adicionales para 1982, pero gracias a la
atinada politica de fomento de la oferta, que es del orden de 7000
habitaciones por afio. Con el apoyo que otorgd el Fondo Nacional al
Turismo, en los préximos afios se incrementardn notablemente las
habitaciones. Tan sélo en 1988 se construyeron y remodelaron alrededor de

6,500 cuartos de hotel.’

2.4 RELACION CON OTROS SECTORES.

El turismo pese a ser uno de los sectores mds rentables de 1a econoinid' . ‘
mexicana es también por mucho uno de los que menos atﬁnéi?ﬁ’ ha
merecido a o largo dela historia econémica del pafs, p'ese aesoel 8%enla
participacién de la economia habla muy hien del turismo,y méé aﬁn sidste

Cesel rasgo més desarrollado del sector servicios.

Tal vez es el presidente Alemén ¢ que ha ‘prestado aféncié'n a]
turismo, y ciertamente no esté desprotegido ’cotalmente pues se 11a creadoj ‘- L . "
tocla una gama de xnstltumones alrededor del tunsmo como EL BANCO";;}: ,_‘.
NACIONAL DE TURISMO, FONATUR, CANAINTUR y oms*};.‘_,f e

Castillo, Mario, Indusﬁrm Hotelera en Cifrﬁs; Pégs. 56.60.

A
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entidades mds, sin eml)argo todo ello no encuentra ni la cantidad de recursos
necesarios, ni los elementos logfsticos exactos, pues aunque el organigrama
turfstico cuenta con un disefio aceptable, cierto es también que no se ha
manifestado de acuerdo a sus posibi]iclades y diversas palancas el desarrollo

del sector como delxiera darse.

Sin embargo en 1987 el turismo tuvo en México el 3er. destino
turfstico a nivel mundial, pero que esto ya detallado de forma cualitativa no
obtuvo  beneficios positivos, debido entre otras cosas ala falta de
acoplamiento entre sectores, debido ala falta de infraestructura alternativa.
Pese a ello el sector turistico es en la actualidad un bastién econémico con
una derrama promedio de 2.8 billones de délares, que aunque muy positivos,
y debido a la falta de esquemas de inyeccién de cardcter infraestructural y

mercadolégico podrian adn ser mejores, es a partir de 1992 que bajo

esquemas de la UNION INTERNACIONAL DE ORGANISMOS

OFICIALES DE TURISMO, han generado las mejores depuestas

intersectoriales, un claro ejemplo de ello es el incremento en un 260% de .

recursos de’ FIDEICOMISOS, la PLANEACION EN LINEA es

positiva, aunque el hecho de integrar]a no ha sido asimilado poi los grupos

clil:igentes.4

Sin embargo como rasgo de un pals en vias de (‘lesarrvollo los sec‘t'oresf w4

ptoductivos de transformacién y extractivo constituyen junto' con el de

* GUIA MUNDIAL, Editorial Abeil 1994,

L]
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comercio el 88.90% del PIB nacional, la mixtura més apropiada de los
sectores estd todavia hastante lejana, y el reﬂejo turistico en otros sectores es

distante. Sin reparar en ello el ECOTURISMO el elemento capaz de

parametrar y vislumbrar esquemas de adecuacién productiva intersectorial.

La economfia es un ente integral, y un ente integral requiere de un
desarrollo equilibraclo de cada una de sus unidades, del apoyo y la
planificacién de cada uno de los puntos de apoyo y no su exagerada
Jependencia de uno solo, se manifestaré una mejora en las condiciones de
vida y de la economfa, de crear parasectores (ENTES ALTERNATIVOS y
NECESARIOS DE CADA SECTOR), con el fin de dinamizar, mejorar y

procurar un desarrdllo integral, dependeré tal vez de esto la evolucién

econdmica.

Por ejemplo veamos el caso de que la TECNOLOGIA es mdterial’ o ‘
incidente en todo aspecto procluctwo y proyechvo aun, es mmpllfman’ce y '
dinamizador a su vez; asf en este entencllclo supéngase la adlmon clel turismo
en esquemas muy por encima delos tradicionales, y si es que por los sxstemas e
de comunicacién se puede tener clientes po\:‘ev‘ncia]'es, de ese mismo mfﬂo sé

poc]nan conceptualxzar turistas potenmales, que 1mp11carian una actmdad'

definida en cada parasector a marera de cubnr cabalmente las necemdades Gt T

clel turista, en condiciones cllsxpaclas y ain probleméhcas

S H'ENNZTEI, qutlxel. Ceograffay Desarrollo. Pag. 45,




2.5 APOYO DEL SECTOR GUBERNAMENTAL.

Se puede hablar de diferentes mecanismos en materia de apoyo al
turismo por parte de diferentes instituciones gubernamentales, como es el
caso de la SECRETARIA DE TURISMO que definitivamente es el alma
rectora de la materia turistica es el ente coordinador de todo este ru])ro, pero
sin embargo aunque institucionalmente es el ente ms importante, no es el
tinico, y ha contado para su apoyo con la ayuda de otros despachos como es
el mismo caso de la SHyCP, que mediante el proceso de renegociacién de la
deuda externa con los SWAPS, el turismo ha beneficiado su inversién con

un 17,8% de recursos durante el afio de 1992.

A nivel financiero los entes encargadbs de la promocién  y

financiamiento del Turismo y que mas han destacado es el® BANTUR, el
INFRATUR y FOGATUR que respectivamente son EL. FONDO DE

PROMOCION DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA y EL
FONDO DE GARANTIA y FOMENTO AL TURISMO, hoy

FONATUR; FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL T URISMO,

que son mediante la ayuda de NAFIN SNC los entes encarg’ado's’ de dar las

condiciones en materia para ello, es decir para la infraestructura primériaf del L

turismo.

Ast pues, podriamos decir que los apoyos ’gubemamentales por" E

6 BANCO NACIONAL DE TURISMO. Repotte anualizgdo 93 Pag. 87.
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cualidad van de dos tipos; los poll’tico-]ogl’sticos y los financieros-proyectivos,
en el primer rango tenemos a entidades como SECTUR, SEDESO, INE,
INEGI y la parte facultativa o técnica de FONATUR, esta serie de
instituciones son destinatarias a cumplir la funcién de orientar, evaluar,
cuestionar, adecuar y manifestar las necesidades de desarrollo turfstico, asf

como su tipificacién a escala, graclua]iclad e intensidad.

Los apoyos gubemamentales no sélo pue(len ser de propios recursos,
sino de intermediacién y de utilizacién de ventajas como las otorgadas como
el dela Cémara Intersectorial de Turismo, o la misma C4mara Nacional de
la Industria Turfstica (CANAITUR), esto claro a nivel interno y a nivel
externo las ventajas otorgadas por la UNION INTERNACIONAL DE
ORGANISMOS OFICIALES DE TURISMO, aquf e apoyo queda
manifestado en el campo técnico de logifstica, estudio, faétibi]idac] entre

otros.

Las vias de apoyo financiero-proyectivos estan constituidas por otros
esquemas de instituciones, que para ser implemen.tac]ka‘s, deben de tener el
antecedente politico-logisticb, ya que de no hd]a‘e; sido s‘élvado“ éste Vc‘ox'i’
anterioridad, la serie de esquemas de este grado‘no podtén ser tqqu‘_eri‘dés por

los intersados, este grupo de instituciones son atdn mds estrictas y piden

garantfas especificas, ya que al'no ser cle cardcter técnico sino de cardcter -

funcional, el cuidado de las operaciones y fespaldo de euas‘llacen:ﬁ‘eri{e a

esquemas de realidad, ordenanza, cronologia y condicionamiento mﬁy '

especiales. A este grupo de instituciones pertenccen unidades tales como . -




UR NAFIN SNC y BANTUR, por sélo citar algunas.

E ~apoyo, ‘el uso de recursos de estas entidades est4 perfectamente
i :piraméfrado por 'figuras del derecho nacional e incluso del internacional,
" como hace referencia la SRE, frente a la Srfa. de Hacienda y Crédito

Pablico indicando la diferencia a la clausula Calvo, ast como la operativiaa(l

de 1os fideicomisos.

SECOFI tendrfa incidencia en la operatividad con la fijacién de
tarifas y precios, asi como también la SSA tendrfa la labor de

re lamen’cacién; ero para ello s6lo hasta la puesta en marcha.
g pero p P

2.6 ACCESO A FINANCIAMIENTO.

En el punto anterior de apoyos gul)emamen’cales pudimos apreciar el
devenir de los diferentes apoyos gubemamentales hacia el Turismo, pero
definitivamente lo m4s interesante es ver cémo funcionan o se instrumentaﬁ
dichos apoyos por las diferentes entidades, y los requerimientos basicos para

llacer uso de eHOS.

Tal vezala primera figura que tendriamos que enfrentarnos, serfa a la ;

de los esquemas, dividido ello en dos, el esquema gulaemaméntal por un‘lado

BANTUR, NAFIN SNCy BM (incluso).

y el dela iniciativa privatla por el otro, como fndices primarios pero siempre

reavocados a los lineamientos de cliferentes entes como es el caso del



0 Rojas, Betey. Estudio sobre el fideicorniso 1992, P4gs. 57459;. :
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Més veamos el texturizado e ineludible entendido del
FIDEICOMISO, y sobre todo el caso del FIDEOCOMISO EXTERNO,
para iniciar lmy que entender por’ fideicomiso de acuerdo con su relativo al
latin de: COMISION O FE DE ENCARGO, a una figura juridica
testamentaria con la finalidad de ejecutar una encomienda; pero bien esto se
puede realizar de manera institucional como es nuestro ol:jetivo de
observacién, de acuerdo a la muy particular situacién de nuestro pafs, y a las
ventajas bajo las cuales se ampara ¢l fideicomiso, éste parece tener

caracterfsticas idéneas para su operabilidad.

Pero regresando al entendido inicial del FIDEICOMISO
EXTERNO, y para captar su sentido operativo, para acceder al heneficio

directo répidamente observaremos la estructura del FIDEICOMISO;’ éste

se integra de tres entes llamados respechvamente FIDEICOMITENTE:

Proveedor de recursos. FIDUCIARIA: Institucién de crédito autorizad a"' ‘ “
para realizar dichas operaciones. FIDEICOMISARIA: La que se beneﬁqa, e

Sin embargo lo que regularmente acontece es que'el‘fideicomisarid' es
extranjero, por lo que en la legxslacxon mexicana no se encuentra facultadq R

para gozar de ningiin beneficio, por lo que tendra que acuclxr al'i fxgura clel fa

" AD). REF. VOCABLO MERCADOLOGICO SIGNIFICABLE A LA
REVISION DE CONCEPTOS ENTRELAZADOS EN. CRBITAS o;

' ASPECTOS DIFERENTES.
Diccionario Larouse 1967,Compendio.‘ » *

ey
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desiguatario directo por medio del cual poclrz’t gozar de ciertas ventajas.

Més sin embargo por interseccion de la SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES se indica la clsusula de modificacién de
exclusién de extranjeros, por lo cual los extranjeros pueden tener cierta
participacién, pero de no cumplir lo estipulado por el mismo despacho se

procederé de forma de anular cualquier efecto,

Ahora bien, los fideicomisos turfsticos, tienen como punto de partida
la Ley Federal de Turismo; donde se establece que los beneficios de los
fideicomisos se hardn bajo el espiritu de: "ZONA DE INTERES Y
DESARROLLO TURISTICO". Asi también se especifica que ser4 la
SECRETARIA DE TURISMO la encargada de promover dicha zona con

el asesoramiento y apoyo de otras entidades del Poder Federal,

Por otra parte, serd precisamente SECTUR la primera instancia en -

apoyar y gestionar ante las autoridades kcompetentes‘ los sist_em‘as de

financiamien_to para la infraestructura, los servicios de buscardn siempre y

sean via BANCO NACIONAL DE TURISMO, §.A, en lo relacionado
con 12" LEY FEDERAL DE TURISMO, que a la letra cl_el artfculo 48

indics "EL EJECUTIVO NACIONAL PODRA™ ESTABLECER

FIDEICOMISOS CON EL OBJETO DE ASESORAR, LLEVAR A - '_'

10

PORRUA, 1992.

o

Ley Federal de Turismo, Leyes y Cédigos de México, Séptima edicion, ,Editbxia] ey ST
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CABO O FINANCIAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
PROMOCION, FOMENTO Y DESARROLLO".

Acerca del Banco Nacional de Turismo (BANTUR), es sin duda uno
de los mas importantes apoyos orgédnicos del régimen de la administracién
del turismo en México, con creacién del 8 de enero de 1982 con cardcter de
Banca de primer piso, y en el caracter de fiduciario o de FONATUR, asi
como todos los fideicomisos en la materia amanera de agrupatlos,
unificarlos, especia]izarlos en el manejo administrativo, y ayudar por tanto al

mejor desempeﬁo de la Secretaria del ramo.

Hasta el afio de 1992 existian 32 instituciones bancarias y financieras

que funcionan como fiduciarias, la institucién encargada de otorgar

empréstitos es FONATUR.

Cabe mencionar que FONATUR d FONDO NACIONAL DE
FOMENTO AL TURISMO, es resultado de la fusién erntrere] FONDQ‘
NACIONAL DE PROMOCION DE INFRAESTRUCTURA

TURISTICA y o/ FONDO DE GARANTA Y FOMENTO AL

TURISMO y que como tal el Fondo no sélo tiene la funcién y el interés.
por nuevos centros, sino también presta ayucla al os centros ya estal)lecxdos,‘ -

como son los hoteles, restaurantes, etc. -

El procedlmxento para d otorgannento de créclltos es: Por recursos; : -;w i

propms entregados al fondo, presentando proyecto a sometmuento técmco. o,

proyectivo y via actuacién de FONATUR como Bauca de ,segundo piso.
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En ocasiones éstas son las tres medidas bésicas, aunque no las tinicas
que tratan la materia, pero definido el st del proyecto se dan a couacer las
normas de operacion, ellas contenidas en el artfeulo 49 de la Ley Federal de
Turismo, y que fueron de acuerdo a la SHCP, en ellas se tratan temas como

la formacién de Comités Técnicos y distribucién de fondos.

2.7 INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS PARALELOS.

De inicio es importante dejar bien claro el concepto de infraestructura,
y Jo definiremos: como la serie de requerimientos bésicos para la operacién
de la industria turfstica, Pues como sabemos esto es muy diferente a lo que

es el turismo y que ya fue tratado en el capitulo L

Pues bien nada més para daros cuenta de la llamada infraestructura
que rodea a la industria turfstica lmy fue darnos cuenta de los siguientes

datos econémicos, por ejemplo en los Bstados Unidos los recursos hacia el

sector son de casi el 74% claro que ello tiene como punto hésico el

desarrollo intersectorial y la complementoriedad, la‘ renta percdpita Jel

vecino del norte es de 22,54:4‘35‘0011 6.2 millones de lzilémetrqs de recl o

carretera, y un desarrollo del 4.8% del sector servicios anualmen»te‘ y donde

el sector servicios se constituye en la principal palanca econémica con una
participacién de 53.8% en la economfa y con un esquema de‘capti‘acil;ény'(lé :
PEA del 67.8%; por otra parte nos referiremos a datos prépios de Alemania
la renta percépita en el estado europeo es de 15450%, su red carr_eteré‘-y‘esydé'

447 mil kil6metros, los recursos econémicos del turismo son‘d‘e‘l 2.09%, él
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sector servicios ¢s del 57.7 en la economfa germana, esto descontando el

hecho de que Alemania es el puntal de la" PDSSDE (POLITICA DE
DESARROLLQO EN EL SECTOR SERVICIOS EUROPEA), otro de
los elementos de la unién europea, por ejemplo las carreteras teutonas
cuentan con sensores de especificacién, (ue permiten teledirigir rutas y
hacer mis eficiente ¢l transporte de ciertos productos, y mejorar el servicio
de transportes, lmy sistemas de energia inte]igent;e, y de requerimiento

especifico.

El caso de México dista mucho de esto, con una renta percdpita de
3070$, con 443.5 mil kilsmetros en la red carretera nacional, y siendo el

finico proyecto de apoyo turistico la ruta del sol en Baja Califomia, con una

capacidad de carécter ferroviario de 32.300 kilémetros, y con una

participacién del 34.5% en la economia por parte del sector servicios.

La referencia estadfstica eshozada anteriormente cubre el Vterreno

numérico, y no sélo con ello se debe hacer el juicio concreto y menos atin

con el precepto de que la comparacién es el de dos punfas de desarrollo conio S
se han constituido los Estados Unidos y Alemania, frente a un pafs en vias -
de clesarroﬂo como es el caso de México’pero por el contrario pqdrfamos,;k

decir que Alemania cuenta con un ministerio de Turismo Jes&e :el afio i:le R

1897, y los E.U. cuentan con una agencia de seguirhientp d'escle_ _él‘aﬁo de

“‘ Esta politica trata (le Lace;‘frente a prol)lemas'especificos_'para‘ eJ desarrollo del

-sector servicios.

gazacy
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1913, en tiempos de W. WILSON al frente de la presidencia de los E.U.,
ademés en el entendido de los elementos que faciliten a la industria turfstica
su actividad, puesto que estos dos pafses son del os 12 que en el mundo
pueden contar con la capacidad de tener corredores turfsticos, o tal vez ser

parafsos fiscales como es el caso de la dicotomia del Hong Kong,

En lo referido a servicios parale]os, veamos el aspecto diversidad y el
aspecto mercadolégico, con la multiplicidacl de paquetes, y esquemas de
iniciativa priva(la planteados desde hace décadas en diversosv’estados, el
ejemplo més claro es la carencia de una Mixtura Marlzeting de Turismo,

centros de informacién, diversificacion de operaciones y desarrollo de

sectores fuera del aspecto turistico, en los centros referidos a dicha actividad,

Esto tal vez sea el principal inconveniente para realizar el “sofisticado

esquema de turismo no tradicional donde cada vez més el visitante extrafia, v

no puec]e permanecer en sitios que no permiten seguir el‘ ritmo -dé» ‘
actividades ¥ el goce de beneficio turistico, como sucéde en ofrés lugaresbdel,
orbe. Para indicar el puntoen la llaga solamente habrfa que remitirnos a los" :
servicios aeroportuarios de ‘intercone)'(ién locél, y aﬁ;:l rﬁés de alcanée'

mundijal, tal vez la renegociacién de la deuda externa a p’fincipi‘os"de fa

década de los 90's mediante el esquema de SWAPS para fedonshﬁir este.
servicio explicitamente sea un elemento que méjore la ‘sityuaciyén actual; y oo
daro ejemplo de ello es que hoy dta’ recibimos vuelo:s' directos o con ‘

conexiones desde todas las prin'cipales‘ ciudad'evs‘ de Europa.  Los vuglbs

e
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internacionales casi se han duplicado pasando de 39 mil, en 1988, a casi 67

mil, en 1992. Los vuelos nacionales aumentaron mas del 100%."

2.8 INSTRUMENTACION GUBERNAMENTAL.

Debido a lo genérico que hemos datado acerca de la Secretaria de
Turismo, es conveniente hacer una breve mencién retrospectiva, acerca de
las entidades que del turismo han existido en ¢l pafs, sin dejar de indicar que

ésta versard principalmente sobre los actos institucionales del presente siglo.

En 1933 los asuntos turfsticos recaen en la Secretarfa de Economia

Nacional con un esquema de: Bl Comité Oficial y del Patronato del
Turismo, una Direccién General de Aduanas (SHyCP), Director de

Caminos (SCOP) y un Depta. de Migracién (SG); y la asistente de un eje
de Servicios de Inspeccion (DEPTO. DE SALUBRIDAD PGBLICA).

En 1935 ¢l 18 de mayo se extingue tras un breve perfodo en que regresan‘ ‘
los asuntos a Gobernacién, el Comité Oficial, y nacen el Comxte F;ecuhvo, o
El Consejo Patracinador y el Consejo Consulhvo, al pnmero (lelos Srganos -‘

mtegrado en funciones fx)as por un Presulente, un Secretano y un Asasor, elv

segundo por los responsables de las carteras de Go}oemacxon, Relacxones

Extenores, Hacienda y Crédito Pul)lxco, Economia Nacmnal y el B
Departamento cle Salu]mdad y la tercera umdad organica compues’ca por .

2 Teatado de Coopemcxén y . Conocimiento Turistlco MEX ALEMANIA

CESTUR, SECTUR 1991.

et

wpwry
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empresarios y bancos vinculados por la actividad turfstica, Es el afio de
1937, se divide por primera vez el territorio nacional en 15 regiones para

desarrollar la actividad turfstica.

Sera el 13 de diciembre de 1965 cuando por decreto se crea el
FOGATUR con fondo de 50 millones de pesos, por medio de la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Hstados, el 24 de diciembre del afio de
1958 se crea el DEPARTAMENTO DE TURISMO dependiendo
directamente del Ejecutivo Federal, y con ello marcando la importancia del
desarrollo del turismo para la economfa; en marzo de 1960 se crea la Ley
para Destinos Turfsticos, pero la fecha importante es la del 31 de diciembre
de 1974 por que adquiere rango de Secretarfa de Estado la actividad

turfstica, un afio después en mayo 22 se crea la COORDINACI@N
GENERAL DEL SECTOR PARAESTATAL DE TURISMO & fin de

conjugar y permitir el arménico desarrollo cle las empresas sectonzadas, en

1981 el primer apoyo de estfmulos fxscales en paquete

El desarrollo sin precedentes del tuusmo en es‘cos ulhmos anbs v1ene a‘: |
ser uno de los signos mds evidentes dela elevacién &el mvel cle v1c1a en los.{:‘:i'
paises industrializados, Con relacién a  otras formas de ttansaccxones'f
internacionales, el turismo se ha clesartollaclo con tal. raplclez que: sus'... :

ingresos se han converhdo en una 1mportante fuente cle dmsas extran)eras._-"-'

Mérquez, Mlguel Hxstorm institucional del Turismo en MCxwo 1920 1968
Pags. 37-50. » ‘ : .
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en gran nimero de pafses. Hasta en fecha reciente, los gastos turifsticos
aprovechal)an sobre todo a los paises Hegados a una fase reciente, los gastos
turfsticos aprovechaban sobre todo a los paises ]legados a una fase de
desarrollo econémico relativamente avanzada. Pero con la facilidad y Luena
marcha crecientes de los viajes aéreos intemaeionales, son mas los pafses que
registran un répido incremento del némero de turistas extranjeros. Para los

pafses en vias de desarrollo, especialmente existe aquf una posibilidad que

explotar y un desafio al qué responder. La posi})ilid;d de poner en provecho

las ventajas de su clima, de sus sitios naturales y de su patrimonio cultural

para procurarsé las divisas extranjeras que necesitan. El desaffo es actuar de
manera que la beneficiosa expansién de los ingresos procedentes del turismo

sirva para dar una base més amplia a la aceleracién del desarrono‘ ecor-lémi‘_éo‘.{

Lo anterior ha permltxdo que dwersos especxalxstas se hayan al)ocado al, S _-" e

estudio de la Geopolttica del Turismo Intemamonal y sus consecuenc1as, alr _‘ o ‘

contemplar la dependencm (]e 108 paxses en v1as (]e desarrol[o (]e 108 paxses :

‘desarroﬂados, en términos de capacxdatl para comerciar la oferta tunstxca a ' B - : i

nivel internacional. Lo anterior 1mplxca, en algunos casos, ,un'_'

neocolonialismo turfstico.

En algunos casos, tal dependencm ol)edece a la proxmndad de[ pals

emisor; como es el caso de los Estados Umdos de Norteaménca y Méxmo, g

bien debido a las d1£erenc1as existentes entre amlms paises en lo que respecta':f-'.

a recursos turisticos dlspombles.

Por otra parte, se p'léntea‘,otro ;p_rolilejama en ;lo‘bqlie’ respecta 'a':']a-'__ '




06

comercializacién en virtud de la oferta turfstica, cuyo fin es captar turismo

internacional.

Necesariamente se debe vender en los mercados de los paises emisores,
lo cual implica la presencia de intermediarios, Esto equivale a ceder el
control sobre la comercializacién de la oferta turistica a empresas extranjeras

con la consecuente dependencia del exterior.

2.9 OBJETIVOS DE SECTUR.

SECTUR tiene perf'ectamente definidos los &mbitos de operacién y
ordenamiento, asi como los fines que persigue, entre los cuales podemos
mencionar de acuerdo al articulo 42 de la Ley Orgénica de la

Administracién Peblica Federal. Ttulo LI, Capftulo 1I, indicando que

corresponcle al despacl\o de Turismo las siguientes funcion_es 0 bi‘en» los -

objetivos; dar lugar al desarrollo de la actividad turfstica, coordinar las

actividades federales a nivel turfstico, vigi]ar e desarrollo de todas las,, :

actividades turisticas, a manera tal de obtener los mejores'_beneficios,

diversificar la participacion del turismo y gama de servicios parélelos: a élkc‘on ‘

la creacién de clubes, asociaciones o incluso otro tipo de ONG'S, ayudar al

desarrollo de proyectos de inversién con la participacién de otras secretarfas

como es el caso de SECOF], SHCP, SG. SRE ¢ INE.

A nivel externo, la estrategia creativa pretende que una vacacién en

México ofrece una combinacién dnica y diversa, tres mil afios de historiay -~

]
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cultura, sol y playas, y un territorio que se encuentra entre los tres mayores
en importancia biolégica en el planeta. " Todo esto se pretende transmitir
mediante una mezcla de anuncios en radio, periéclicos y revistas,
depenclien«]o de las caracteristicas especx‘ﬁcas de cada pats. Las oficinas de
turismo de México en Europa estan llevando a cabo campafias de promocién
y relaciones pﬁMicas durante todo el afio para transmitir nuestro mensaje de
diversidad. Estas campafias tienen un doble propésito: Por un lado se
requiere aumentar la nocién de los atractivos del pals a través de los medios
de comunicacién yla pul)liciclacl y asf obtener la aprol)acién de terceros; por

el otro ayu&ar a la integracién de otros de nuestros esfuerzos de

comercializacion,

Tal vez el principal objetivo al que se enfrenta SECTUR, es el de

incrementar verdademmente, 0 ¢omo palanca de desarrollo el turismo,vpues

es de las pocas actividades del sector servicios que cuenta con elementos

como para buscar su ulterior desarrollo, aproveclxando las ventajas a las

cuales el munclo llace acto (18 'presencia como son el éQSO cle la

interdependencia y globalizacién;

2.10 PLANES Y PROGRAMAS DE APOYO

Para incrementar la eficiencia y productivi&ad' de las enticl‘adqs;del
Sector Paraestatal Turfstic, duranté 1993 se fortaleci6 el ,ye’s_t}xbleci‘in“ien‘to B

de prioridad presupuesta‘lesvy‘ la actualizacisn de las précticas administrativas;- :

TRK
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lo cual se ha traducido en un mejor funcionamiento para fortalecer la
antonomfa de gestion de los érganos de gol)ierno, y facilitar la toma de

decisiones.

En materia de Planeacién y Programacién anual, se llevé a cabo la
revisién de la Estructura Programacién del Sector vigente en 1993, la cual
fue actualizada de acuerdo al propésito gubernamental de llevar a cabo un
eficiente ejercicio del gasto pﬁblico una mejor y mds transparente asignacion
de los recursos, con ol)jeto de incrementar la procluctiviclad y eficiencia del
personal operativo de la Secretarfa y de las entidades paraestatales. La
programacién  oficial incluye los Programas Especiales: "Ciudades
Coloniales”, "Mundo Maya", "Frontera Norte" y "Turismo Carretero”, que
por iniciativa de C. Secretario han venido Jesarrolléndose con éxito,
contando ahora con una asignacién presupuestal, que facilitaré’ su

programacidn, desarrollo, control, evaluacién més clara y eficiente,

De esta forma la nlodificacién de la estructura programdtica puso

énfasis a nivel central en la clepuracién dela programacion de las actividades

de promaocién nacional e internacional, ast como las activic]ades'ﬁara la

p]ane&cién‘ y presentacién de las acciones de las entidades paraéstatalés_.

Con el propdsito de evaluar el desarrollo del Sector en el ‘métco’ def‘

Programacién Nacional de Mediano Plazo, se dlahor6 el Cuartovl.nfozjxhe de

Ejecucién del Plan' Nacional de Desarrallo 1989-1994, en doncle se

presentan los avances de modernizacién de] turismo en- cump]imiento delos

‘grandes objetivos nacionalés.

N
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Se elabors el documento de evaluacisn fisico-financiera para el
Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1992, donde se
analizaron los resultados de las metas y los ol)jetivos propuestos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién del Sector para este afio, as{ como

el Aparato de Resultados Generales del Sector Turismo.

En el mismo contexto de planeacién y programacién sectorial anual se
elaboré el Programa Operativo Anual (POA) 1994 con la finalidad de
normar el ejercicio del gasto pflblico, en donde se establecen las metas de
resultaaos, operativas y de inversién, las actividades de coordinacién y de
conduccién del Sector, en congruencia con los topes financieros asignados

por la SHCP.

Como parte del proceso Programético Presupuestal de Egresos de la

Federacién para el afio de 1994, en donde se presentan los ol)jetivbs,

estrategias y lineas de accién que el Sector desarrollara para alcanzar las

metas programadas en el POA 1994,

Con la finalidad de evaluar los resultados mds relevantes de la'actividad o

entre el impacto econémico-social y de acuerdo con el marco de la ﬁo]nivﬁca‘ '

econémica trazada por el Gobierno Federal, se elabors e integté ;105

diferentes apartados que componen el V informe de Gobierno (Av’aﬁrcél

anen

Programtico de Ciencia y Tecnologfa, Informacién Esta’dfst.ic:a,t‘leliSec_:‘_tp‘r,y i

Informacién Estadfstica del sector en Ciencia y Tecnologfa, Obra de

Iuversién Piblica del Sector Central y del Sector Paraestatal, Anexo. - "

Estadistico y texto Polttico).
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A peticién de la Secretaria de Gobemaciéu, se elaboré, edité y
distribuyé el Cuarto Informe de Lahares de esta Secretaria que cubrié
periodo 1 de Noviembre de 1991 al 30 de actubre de 1992, el cual contiene
en forma pormenorizacla las actividades y acciones desarrolladas por las
diversas  unidades  administrativas de la Depen(lencia, organismos
descentralizados, fideicomisos y empresas gue componen el sector Turfstico

en México.

Derivada del Proceso de Descentralizacién se dio apoyo a los estados
en diferentes aspectos de la programacién~presupuestacion y la elaboracién

de los programas de desarrollo estatal de turismo.

También se gestiond la ejecucién de los compromisos presitlenciales en
materia de turismo, consolidado, evaluado y remitiendo los avances y
resultados a las 4reas respectivas de la Presidencia de la Repiblica. Asimismo

se colaboré activamente en ¢l Programa de Mediana Plazo para el Cierre de

la Administracion.

Con ¢l fin de apoyar la toma de decisiones en: materia c{e polfiica ‘
turfstica se llevaron a cabo estudios de investigacién entre las qué _clés)tacah: ‘
"Anglisis de la Competitividad del Turismo de México". A la fpdﬁ se.
concluyeron los apartados de "Andlisis de Punto de Equil‘ibti‘p“Ecd’riérrﬁqo_
Ejecutivo y Anslisis de Mercado Turfstico de.Carxédé;', "Estudios sobre o g
Potencial de los Campos de Golf en México" y "Estudio so})‘t'ek el‘Mezéédo'dé : B

las Marinas en México, Estudio sobre el Potencial Turfstico Je LaPaz, Baja ks

California Sur".

=2
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La Direccién General de Polftica Turistica inicié la revision de los
criterios de medicién de la participacién de la actividad turistica en el PIB
Nacional, empleo y divisas; para lo cual se establecié coordinacién con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica, el Banco de
México, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y la Secretarfa de

Gobernacién.

2.11 ASESORIA AL SECTOR FIDEICOMISOS.

La divisién legal de asesorfa y de coordinacién inter(lepnrtamental, es
un grupo que se esPecializa en localizar las capacidades y servicios que
realicen los objetivos turisticos dentro del gol:iemo, y en coordinar esos
recursos para obtener resultados. Ademas el grupo emplea abogaclos que

proporcionan consejo legal para la industria turfstica,

Ahora bien, es evidente que el verdadero alcance y amplitud de las

operaciones establecidas para cualquier departamento‘ de turismo se ajustard
a la hilletera abierta para ellas. Si un 4rea de desarrllo intenta crear una

incipiente industria turfstica, quizd activen varios clepartamentos so}are una

misma hase esquemdtica, o tal vez uno a la vez. (Por ejemplo, las funciones

de planeacién y de desarrollo podrén incorporarse al prh_l‘cipiq ‘énb_una gdla,

unidad, y luego dividirse a medida que el volumen _de trabajq y lla situacién

financiera lo justifiquen). Lo importante consiste en establecer, desde o
principio, de cudnto se dispone y qué es lo que se debe realizar. Entoncesse =

tiene que adaptar en forma realista en programas turfsticos a los recursos -

R
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disponil)les. Es posilnle a menudo iniciar las obras y 1ueg0 construir sobre la

base de los ingresos turisticos estimados y los presupuestos clepar’camentales
3

que enos generan.I

La Secretarfa de Turismo estd financiando a través de uma
combinacién de contribuciones oficiales del sector privado, El
financiamiento gubemamental se obtiene mediante los impuestos sobre los
cuartos y servicios turisticos. Este es un impuesto dedica de modo especial y
recabado en forma especifica para que las actividades turfsticas proporcionen
el mecanismo para su propia administracién y crecimiento. Los ingresos
para impuestos se depositan en un fondo separado dentro del presupuesto del
gol:iemo federal y se retiran contra requisiciones o facturas del personal

autorizado dentro del departamen’to. En las primeras etapas de desarrollo no

obstante, el impuesto sobre los cuartos y servicios turisticos no satisfacen -

todas las necesidades del (lepartamento. La diferencia entre los impuestos
recolectados y el presupuesto total de operacidn se cubre con aportavcioneé

del sector privado.

Estas se manejan mediante un plan de contribucién por cuota

administrativa por los comisionados, Ast pues, 'duxante su-fase inicial la

Secretarfa de Turismo opera bajo una’ combinacién de finahciamiento‘
oficial, de un impuesto con fines especiales, y de aportaciones clel sect_ovr'

privado. Ultimamente se espera que esa pauta cambie. Ha sic]q un héc}lb

B Turismoy Desarrollo. Charles Karger. Ed. Diana 1993,

pmea
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en todas las 4reas importantes que han establecido el llamado impuesto de
"colchén" que los fondos generados acaban por exceder los presupuestos en
curso para las oficinas turfsticas que apoyan. Se puede crear una friccic')p
incémoda cuando los gerentes de las oficinas turfsticas intentan extender sus

presupuestos sobre una base de emergencias para emplear los fondos

clisponil)les.

Cualquier oficina de gobierno que crea impuestos sobre el turismo ha
de tomar precauciones. Por otra parte, el impuesto debe ser punitivo. Si los
impuestos son demasiado pesados, se ofenderén los turistas, Puede haber en
realidad suficiente irritacién para afectar ¢] mercado turfstico. Ademds, es
una polftica acertada tomar las debidas precauciones para asegurar el dinero
recolectado entre los turistas para el mejoramiento de los servicios y equipo

que perpetiian el turismo.

Como ya se ha mencionado, los ingresos por conceptos turisticos. -

surgen en abundancia y crean superdvits sobre los presupuestos para_ el afio
en curso de la Secretarfa de Turismo. Cuanclo esto ocurre, existe la
tentacién de acumular todos los fondos adicionales d1spoml)les y asxgnar]os
al fondo general de la entidad gul)emamental Y emplearlo para almar el

punto neurélgxco econdmico del momento; lo cual no d_e]Je pe;mxtuse.

Las tarifas de impuestos han de establecerse de manera realista. Los~ '. :
impuestos recolectados deben 1sxgnarse a los ol)]etwos para: los cuales se i

~cobraron para una industria tan volétx] como el turismo; ]a' l‘eglslaq;‘én_f‘_

ST

taxativa, debe también tener una disposicién’ que perfni{a la as'i‘gnacr‘:vit}n _(]e_ o
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los fondos excedentes de un perioclo al siguiente.”

En tanto que no es aconsejalale desviar los fondos rlesignaclos al
turismo hacia otras 4reas, es atn peor intentar el apoyo de wna fraccién

turfstica con fondos generales.

Otras agencias gubemamentales, y los contribuyentes al fisco en
general, pueden estar renuentes a que se usen los impuestos obtenidos de sus
ganancias o propiedacles para proporcionar servicios a personas de otros
paises o dreas. Cua]quier clependencia oficial que intente respaldar el
turismo con ingresos derivados de los impuestos nacionales generales puede

estar buscando prohlemas. v

Otro principio sobre financiamiento turistico, que vale la pena tener
en cuenta, es que el sector privado, donde existe debe contribuir algo al
desarrollo de sus propios intereses. Por lo contrario si la industria privada :

sostuviera en forma total al turismo mediante sus propias aportaciones, esto

podrfa alentar una actitud de parte de los legisladotes y otros funcionarios o

del gobiemo que consideran la industria en d_esarrollo como un 'laexlgficio '

gratuito, Los legisladores son humanos; no' respetardn ni apoyarén wn =

segmento de la economfa que no requiere algin apoyo o sfacrificib defsuf,‘ R

parte. Asf pues el mejor método para financiar una oficina turistica ha

resultado estar, cuando es factil:le, en la coordinacién entre las aporl'qc‘iones‘ B

W Table de Organizacién paza el Departamento Hipotético de Turismo.
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privadas y las oficiales en la forma de ingresos provenientes de los impuestos

para ol)jetivos especiales.
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Figura 9-1. Tabla de organizacién para un Aepartamento llipotético de

turismo.
|
MINISTERIO DE MINISTERIO DE i
TURISMO FINANZAS '
PRESIDENTE DEL f
CONSESO DE TURISMO

MIEMBROS DEL R A i
CONSEIODE TURISMO DEPARTAMENTO DE i
TURISMO (Adminizrciin
Intems)

! 1

IT X 18 LI Il ‘ . | -
EDUCACIONY MIRCADEQ . COORDINACION : '
ENTRENAMIENTD {Ofiina de visanit) DESARROLLO PLANEACION INTERDEPARTAMENTAL Rt
SERVICIOS "' eromocion INVESTIGACION Y S N SRR o
LOCALES PARA INTERNACIONAL ESTADISTICA NORMAS avoas 4
VISITANTES ) , A : . o
OFICINAS EN E1.
EXTRANJERQ

Figura 9-1. Tabla de organizacis ﬁau un departamento hipotético de turismo.




2.12 POLITICAS DIRIGIDAS AL TURISMO.

Entendemos como polfticas, el modo de dirigir un asunto hacia con
un {in, es decir un oleetivo, es decir Jos pardmetros, los criterios para dictar

el rumbo a seguir hacia la consecucién de ciertas metas ya definidas.

SECTUR por ende tiene como principales politicas las de normas
parémetros de complejos turfsticos con la finalidad de crear fuentes de
empleo; seguir ante todo los pardmetros de "ZONAS DE INTERES
TURISTICO"; buscar la equidad entre desarrollo y ecologfa; crear los
mejores medios de pu]a]ici&ad para. con los centros turisticos; crear
infraestructura mediante fideicomisos para acceder al mercado externo,
orientar estudios de investigacién para adequar el mercaclo‘turisti_co nacional,
para conacionales y extranjeros; crear grupos de asesores para desarrollos y
proyectos, en todo 4mbito de la actividad turistica; crear directorio‘s"
turisticos por actividad y ventajas de acciones de 4rea; seguir 1ineanﬁéhtos3

par establecimiento y control de tarifas; per&urar y mejorar la investigacién'y' :

la operacién d SISTEMA NACIONAL E INTERNACIONAL DE = |

TURISMO crear la coorclmacwn mtersectonal cle prestadores cle sermmos‘_‘ :

turisticos, a manera de hacer mds atractiva la actmclacl‘ Y por, gltxmo la'

realizacién de cursos de formacién y desarrollo himano en matenac]e e

turismo.

Si ha de tener éxito un programa tunshco, alguna en’adad de]ae;:.

asumir la responsa]: lldad de tal logro Esta organizacién lm de tenet una: &
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carta constitutiva y los recursos apropiados para su mision. Con el turismo
se encuentran relacionados tanto aspectos de jurisdiccién gubemamental
como muchas otras areas y paises que han establecido (1epattamentos u
oficinas especiales para que administren y coordinen los programas
turfsticos, Esas oficinas asumen por lo general la resPonsa}ailidad funcional
de las actividades relativas al turismo, y sirven como coordinadoras con Jas
entidades de gobierno con jurisdiccién en otras 4reas. Dependiendo de la
situacién politica en el 4rea o pals la entidad turfstica puede ser un
clepartamento de golyierno, una oficina paraestatal reglamenta&a y sostenida
por el gol)ierno pero oPeranJo fuera de la estructura organizacional, o una ’
organizacién del sector privado con el reconocimiento y apoyo del gobiqmo.

Se requieren voltimenes considerables de pocler y de dinero enla rea]i?acién

de un programa turistico. Cualquiera que sea el enfoque de organizaqiéh :
que se utilice, por consiguiente, es importante incorporar seguridades en s
reg]as lmjo las cuales la entidad turistica ejerce su autqridad’ y sus -

responsabilidacles.- Se ilustran estos principios mediante una descripcién de

una oficina paraestatal hipotética, establecida con el fin de realizar un plan~ 5

turistico maestro y asumir la responsabllldad de las operacmnes tunsticas en
una nacién en desarrollo, El du:ector de esa oficina txene el mlsmo rango
que el secretario de Hacienda del pafs, Esto sirve pata estal:lecer un enlace

para apllcar 1a COOIC]II]&CIO!‘I a mvel (le mmlstemos asi- Lomo el apoyo=

requeric]o para. ejecutar 105 programas turfsticos.  La entxc]ad hene'rlfi_f’."
departamentos separados para la planeamén, el desarrono, el mercado, la
educacién y el entretenimiento, asf como- los: servicios legales y : -l_'-'

administrativos. - Una c]e las re5ponsa1) ulac]es de esta ofxcma es la dc T




ESTA FESIS WE WRE

SALUIR BE LA BBLICTEGA
asesorar al gobiemo respecto a Jos programas de estimulos fiscales que
incrementen las posibi]idades del pais para atraer capita]es de inversién. Se
discute una gran variedad de téenicas, de a]icientes, que van desde la

extension de impuestos a los préstamos hasta las garantfas a esos préstamos.

2.13 DESARROLLO REGIONALY EL TURISMO.

Con fundamento en las estrategias de modernizacién previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el Programa Nacional de

Modemizacién de Turismo se decretaron las bases para la descentralizacién

de la Secretarfa. En 1992 se diseiis y se propuso el programa

correspondiente poniéndose en marcha ese mismo afio.

A principios de 1993 se avanzé en las negociaciones de Jos’ modelos

del instrumental juridico-administrativo para dar soporte al’ proceso dg’ o
descentralizacién de la SECT UR con las entidades federativas. De e‘s'tz‘i.“';“..
forma la firma de los convenios de coordinacién don' ]oststados trae cdnsigb

la reotgamzamén gubemamental sectorial que 1mphca una mayor eﬁcacxa en. o
el ordenamiento de los factores que a nivel fe(leral estatal regxonal y
mumclpal contribuyen a una actxvxclad turfstlca sana,. tanto para lasir
comunidades receptoras como para los visitantes, al mxsmo hempo que’.l‘-_' - S
induce la figura de los consejos consultivos mixtos que estxmularé la

concertacién y participacién cortespondnente de los sectores soc1al y pnvado. TR ; B

La instrumentacién de las unidades administrativas que asuman la

AT
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coordinacién operativa en cada 4mbito estatal implica la cancelacién de las
oficinas federales para la entrega, recepcion de facultades y recursos, previa
firma de los respectivos Acuerdos de Coordinacién. En este sentido el
Programa de Descentralizacién continia avanzando gradualmente; en el
mes de agosto se logré la firma de 23 acuerdos con los Estados de Aguas
Calientes, Baja California Norte y Sur, Campeche, Chihuahua, Chiapas,
Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Hstado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puel)la, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatén y Zacatecas. A fines del mes de octubre de 1993 se
formalizaron 31 acuerdos de adhesién al Programa y se habr efectuado la

entrega de los recursos financieros y materiales a los gol;iernos de los
Estados.”

En lo concerniente a bienes materiales que se estdn otorgando en el

contexto del programa de cancelacién de las cle]egaciones y entrega de los -

recursos a los gol:iemos de los Estados, reporténdose en este perfoclo de

anélisis a 22 Estados.

La Secretarfa continda apoyanclo a las nuevas figuras esfataleé, en el
proceéo de descentralizacién a fin de facilitar el'seguimiento dportuno de los
compromisos convenidos, de tal manera que se garanticen meiorés feldci_onés-
participativas con todos los sectores y organismos involuc’raclqs para apdyar‘

mis efectivamente la modernizacién y competitiviclacl gle nuegfra éctivida_id

SECTUR. Informe de Labores 199293, Pags. 50-58. -
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turistica, a la vez que fortalezca el pape] rector de SECTUR aseguranclo una

mayor fomento y promocidn integral de México como destino turistico.

2.14 PUBLICIDAD EN EL TURISMO.

La promocién y la comercializacién son los elementos gue enlazan la
oferta turfstica nacional con la demanda de los distintos mercados. La
politica turistica en esta materia se abocara a resolver los problemas que se
presentan tanto en las actividades promocionales que realizan las entidades
pﬂ])licas y los organismos privados del pais, como en los sistemas de
distribucién y ventas, con los que el pafs estard en mejor posicién para

aprovecl1ar su gran potencial turistico.

La promocién turfstica incluye ol conjunto‘de actividades que se -

realizan para fomentar, orientar ¢ informar la demanda potencial hacia -

determinados atractivos, sitios o servicios turisticos. Las actividades

promocionales, de acuerdo con los fines que persiguen, puéden clasifica,fs'e".'

en pul:]iciclad, promocién de ventas y relaciones pﬁlolicas.

Las lfneask de accién que se contemplan més importantes son"las'

siguientes:

A)  Se requerird un mayor gasto piiblico en malerta cle pul)licxdad para . SR
alcanzar las metas de afluencia turfstica sena]adas Hasta la fecha e] et
QOLxemo federal ha destmado un monto redumdo cle recursos a esta’."-',_

matena si se comparan con el gasto que reallzan goblemos de otros cop
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paises receptores de una afluencia turistica mucho menor que la de

México,

En la medida en que la publicidad turistica es realizada por mitltiples
entidades pt’lblicas y organizaciones privadas, es necesario coordinar los
distintos esfuerzos para obtener de ellos el maximo proveclto.’ La
Secretaria de Turismo, de acuerdo con las atribuciones que le han sido
conferidas por la Ley de la materia y la Ley orgénica de la
Administracién Pablica Federal, debers ser la encargada de coordinar
las acciones pul)licitarias que, en materia de turismo realicen las
entidades de la Administracién Piblica Federal, de modo que éstas

respondan ala po]itica turistica,

Un instrumento para coordinar la pul:licidad de los presta(lores de

servicios, serd el Fondo Nacional de Promocién Turfstica, el cual se creard-

con recursos aportados por d go}memo federal y apoyard las campanas

pubhcxtanas de asociaciones de prestaclores de SLI’VlClOb turisticos mcdxaute cl o |

financiamiento hasta de un 50% de las mismas, previo estudio,

C)

La publicidad que realice el Gobierno Federal debgr$ dirigicse 2 :

mercados y - segmentos espécffic‘os, para informarles acerca de- las

posxbdlda&es de México para sahsfacer sus deseos y necesulacles, y asxf

motivarlos a visitar el pafs. - Se consu]era pnontano el mercado.'

mterno y a corto plazo, los mercac]os tle Estados Umdos, Canadé
Alemania, Francia y Japén que mcluyen aqueﬂos mercados Que Ry

aportan la mayor parte de los visitantes extranjeros y aquellos en los"_:
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cuales pueden preverse un crecimiento importante en la afluencia
hacia México. A mediano plazo serdn prioritarios, ademds de los
interiores, los mercados de Guntemala, Costa Rica, Co]ombia,

Venezuela y los paises europeos no incluidos dentro del corto plazo.

En mayo de 1993 se celebrs el XVIII Tianguis Turfstico, considerado
como el evento turistico mexicano mds importante de promocién y
comercializacién internacional de la oferta nacional en materia turistica, se
reunié a 1056 invitados internacionales, de los cuales 780 fueron invitados
provenientes de Norteamérica, 123 delegados de América Latina y 155 del
resto del mundo, se conté con la presencia de 130 representantes de la
prensa nacional e intemacional y 174 stands de empresas mexicanas
prestadoras de servicios turfsticos, realizandose negociaciones por un monto
de 915 millones de délares. Los destinos mas vendidos fueron en orden de

importancia: Canciin, Cozumel, Distrito Federal, Acapulco, Mazatlan y
Mérida. .

La Direccién General de Promocién para Norteamérica y Asia realizé
las siguientes actividades: En agosto de 1992 inicié la Campéﬁa de
Mercadeo Directo, la cual terming enoctubre de 1993 Este Prbg:é;ma se .
realizé con eI proposito de que el usuario de servi_qios _"c“livr‘{étiycbs‘,
consumidores, mayoristas, agentes de viajes, ll'neas aéreas y cbmp:adéges de

grupos especializadoé, di5pongan de un servicios actualizado de todo t_ipvo‘cle‘

informacién turfstica bésica sobre México, tanto impresa como electrénica, =

Para lograrlo, la Secretaria ha contratado los servicios de una empresa
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especializada de Mercadeo Directo (Direct Marketing), que en forma
integra] establece, proporciona, mantiene actualizada, distrﬂ)uye y
administra dicha informacién dentro de los mercados de Norteamérica,

Europa, Asiay Latinoamérica.

Para responder a la demanda de informacién, estan siendo impresos
1,600,000 nuevos folletos en espariol, inglés, francés, alemén, italiano y
japonés, con los siguientes titulos: "Catélogo General”, "Deportes", "Travel
Tips', "Ciudades Coloniales", "Ecoturismo", "Arqueologfa”, "Playas",
"Congresos e Incentivos' y diversos posters. Asi mismo, se elaboran

actualmente 25,000 videocasetes, con 5 diferentes titulos, lo que

complementard la accién propa: andistica actual.
P propag

Durante el periodo del 1° de noviembre de 1992 al 31 de octubre de
1993 se llevs a cabo un programa de promocién y comercializacién para
Latinoamérica que consiste en campafias de publicidad, relaciones 'pﬁb]idas y
eventos internacionales. A este respecto en julio de 1993, se inicié una

campafia de 'pul;licidad y relaciones pﬁblicas orientacla a colocar a México

como destino preferente, consolidar los xnercados asf ‘como captar otros

nuevos e incrementar la imagen competitiva de Mémco, propagando las

ventajas y bellezas de los destinos turfsticos con que cuenta nugstro pais.

Se ampliaron e ‘incrementaron las' campaifias promocionales ‘liacia :
Latinoamérica en diferentes medios de comunicacién tales como prensa, -
revlstas al consumldor, revistas chngxdas ala mdustrm, raclxo y telewsmn, asf R

mismo se distribuyé material impreso (catteles, folletos, tnp’qcros,;el:c:.)},i i
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concentrando los esfuerzos en los siguientes paises: Argentina, Brasil, Cllile,

Colombia, Venezula, El Salvador, Guatemala, Panam4 y Puerto Rico.”

2.15 LA INICIATIVA PRIVADA EN EL TURISMO
MEXICANO.

México como muchos paises en vias de desarrollo se ha enfrentado de
forma continua a uno de los prol)lemas que ha observado con mis
frecuencia, ese ptol)lema es el de la participacién del gobiemo en toda
actividad, y el turismo no queda ala zaga de dicha acusacién, por ejemplo en
el informe de actividades presentado al ejecutivo federal la Secretaria de
Turismo indica a SECTUR hasta 1991 como el principal ente participador

en la actividad turfstica, y esto no quiere decir que sea propietaria de cadenas

hoteleras, sino que éstas aunque grandes, no han alcanzado otros niveles

integrales deseados para el desarrollo de la actividad turfstica, siendo

SECTOR solamente una gufa, pero sin participar en la actividad. de

produccién promocional, y servicios infraestructurales, clebidp ala ]Jaja cuota -

de recursos con que cuenta. Asf es que desde finales de 1991 se ha visto

una mayor y decidida participacién por parte del éectoyr prii?ado turfstico en

la actividad yen el desenvolvimiento de la misma.

El Sr. Gastén Azcdrraga crea a finales de 1991 "EL CONSEJO
NACIONAL TURISTICO", con ello logra agrupar a la CAMARA

*

. SECTOR, CESTUR, Bahtas de Huatuleo Oaxavca.' Pigs. 20.23.

g
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NACIONAL DEL TRANSPORTE AEREO, LA CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA RESTAURANTERA, LA
CAMARA NACIONAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE
TURISTAS, LA ASOCIACION NACIONAL DE HOTELES, LA
ASOCIACION NACIONAL DE AGENCIAS DE VIAJES, LA
ASOCIACION  NACIONAL DE INVERSIONISTAS DE
EMPRESAS TURISTICAS y LA ASOCIACION DE
ARRENDAMIENTO DE AUTOMOVILES. El Sr. Azcérraga el crear
esta nueva unidad unidireccional pretende a nuestro entender, bifurcar

opciones para toda la actividad turistica, buscar una integracién

intersectorial que ayude a mejorar en todo sentido cualquier tipo de actividad ,

turistica, por ejemplo en un marco de apertura donde cada vez aparecen y

actiian e inciden. con mayor frecuencia Y. fuerza _las organizaciones no

Gubernamentales, la entidad llamada CNT, tendré en el interés de sus

diferentes unidades componentes, un mayor interés y-un tr’al)ajo més

dirigido en beneficio de cada una de las unidades mencionadas, Iad‘em'és

podré ser un interlocutor idén‘eo con el aparato’ gul)emamental'y con:

instancias internacionales de cardcter gubernamental y 1o, como el caso de

la UNION INTERNACIONAL DE ORGANISMOS OFICIALES DE

TURISMO, LA ORGANIZACION DE TURISMO y otras.®

El Ejecutivo Federal ha desincorporado una serie de instancias, entre = -

5 Revista del Tianguis "Turistico 1992. Pigs. 36-37.
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las cuales se encuentran unic{ades (lel sector turfstico como fue el caso de'®

INMOBILIARIA HOTELERA VILLA DEL MAR o ARRENDADORA
DE INSTALACIONES TURISTICAS, que hoy se han conformado

como empresas inclepenclientes.

La situacién no es buscar un acusamiento de divorcio entre la
incipiente iniciativa privada organizada y el gobierno, por el contrario de lo
que se trata es de unir actividades y definir esferas de competencia por una y
por otra parte; tal vez el gobierno jugando el papel de coordinador o primera

fuente de contacto, de asesoramiento.

Asf es que se ha creado el POA con fecha de agosto de 1993 y es el

Programa Operativo Anual, cuya finalidad es ayuclar al desenvolvimiento del

Consejo Nacional de Turismo, y que cita diferentes actividades calendarias

para cubrir objetivos durante un afio, mediante la cooijdixlaciéh de
actividades paralelas, pero de ninguna manera excluyentes,_ con las -
contrapartes gubernamentales, a manera de apoyo e induccién a] S

conocimiento del abanico turfstico, desde el trato gubeixlamenfgl, vias a'qqﬁe o

el CNT una vez concebida la idea general tome_rien(las en el asunto. ,

Tal vez el primer escenario donde presenté su imagen y condicién de

Ider la 1P, ol ONT fue "EL TIANGUIS TURISTICO DE ACAPULCO

93", pues logré gracivas a la habilidad de algunos de 'slis‘bdirig'enttgs.'i_'

16 Informe de Actividades presentado al Ejecu-tivo Federal, SECTUR 1993. i : ¥ R
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secundarios o especializados que aglutinan el mismo Consejo la atencién
hacia el sector de otras entidades gubemamentales y no gubemamcntales de
otras regiones del orbe, con el propésito de atraer el nivel participativo,
principalmen'te en inversiones. Al término del tianguis se logrd un cierre de
carpetas o acuerdo en 36 sectores o mejor dicho subsectores de la actividad
turfstica y que cubre dreas como el apoyo logfstico, técnico, de intercambio,
de coordinacién financiera, de coparticipacién y atin de corporativizacién

como sucedié con una cadena hotelera sudamericana."

En el 4rea de infraestructura y servicios paralelos se logré el contacto y

la adecuacién de rutas aéreas alemanas, ast como la adecuacién de pat;uetyes‘

turfsticos con AVIACSA de Venezuela, por sélo mencionar un logro.

A nivel ‘promocién se logté participar en IP, en la Bolsa de Turismo

de Lishoa 93" LA FERIA INTERNACIONAL DE TURISMO DE
MADRID (FITUR 93), EL CONGRESO INTERNACIONAL DE
ASOCIACIONES Y AGENCIAS DE VIAJES 1994 y en b
EXPOSICION UNIVERSAL EN EL SALON DE. TURISMO
(PAPIS 95).  Con lo que se ha logrado 1mpactar en un selecto gmpo cle“'_ ‘_ : ' .

pafses que cuenten con el mejor nivel de servicios mtegra]es tunstlcos d

ﬂamado G-7TUR.

Y lhid Pag. 37,
W hid. Psg. 47,
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2.16 MEXICO COMO ATRACTIVO DE INVERSION
EN EL SECTOR SERVICIOS.

Gracias a las condiciones geogr&ficas y geopoli’cicas de México, éste se
ha vuelto un atractivo de inversién para los prestaclores de servicios
extranjeros; si bien es cierto que México con sus caracterfsticas que lo
distinguen, y sus prol:lemas de cardcter socioeconémicos, ha frenado claras
intenciones de inversién, pero tampoco éstas han sido l)loqueadas, ya que
con todo y €so las inversiones extranjeras no han dejado de ver en México a
un pafs que ofrece seguridad en todos los sentidos, y una rentabilidad
superior a los pardmetros mundiales si lo comparamos con la inseguridad
que ofrecen naciones que estin en constantes guerras y que alguna vez

habfan sido destinos turfsticos. Esto puede ser una clara muestra de la

prioriclacl de los inversionistas en nuestro pafs, tomando en cuenta queKel =

flujo de turistas europeos crece de manera notable hacia ac4.

Por otro lado ha sido muy evidente a nivel inte’madional la situacién

econdmica tan incémoda por la que hemos pasado, ms sin embargo esto,ha

propicia(lo que México esté dentro de la ageﬁda de;pirioric_lades_tanto cle \

turistas como de inversionistas que no quitan la mirada de México como un .

punto estratégico de inversién.

Como ya es sabido el turismo receptivo sigue. crecieﬁdo'ﬂe:mahefa S ]
progreswa, lo que obliga a los prestaclores de servicios tanto nacmnales como‘ E .
extran)eros a mejorar y aumentar la calidad de sus semcms, y es aqui donde_.;',:f o

la inversién extranjera se juega un papel d_e capltal 1mporta_ncm, ya ‘1“3' sus' :

A
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inversiones estdn (lirigiclas de manera clara a aqueuos destinos turisticos de
mis afluencia, lo que significa una recuperacién de su inversion a mediano

plazo y seguir gozando de ganancias saludables.

México cuenta a la fecha con un poco mas de 5540 establecimientos
de hospedaje, compuestos de 306 mil habitantes, siendo menos del 50% de
auténtica calidad turfstica de acuerdo con los estandares de la competencia
internacional ademds de los campamentos, al]:crgues y casas rodantes
existentes a lo largo y ancho del pafs. Esimportante recalcar que ademis de
modernizar y lanzar una audaz polftica de esh’muJos fiscales, hay que
contemplar una forma mds amplia de los porcentajes de pafticipacién en

. . . . 19
materia de inversién extranjera.

Durante 1991, el comportamiento de la actividad turistica refleja los
resultados del Programa de Renovacién Turfstica puesto en marcha en 1990
para reactivar el ﬂujo de visitantes en el Trii’mgulo del Sol. Ast, el afio

pasaclo, la fluencia de turistas a nuestro estado fue de casi tres minones,y

medio, superior en un 27.2 por ciento a las de 1990 y 1.7 por ciento mds

que en 1987, cuando se recibis el mayor nimero de visitantes de la tltima

década.

Del total de turistas; el 71,8 por ciento fueron de origen nacional y 'el

28.7 por ciento extranjeros. En cuanto a destinos turisticos, Acapuleo - o i

19 Cuadermo de Informacién y Organizacién Financiera, No. 231 INEGL’ : -

s

gy
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recibis el 83.9 por ciento de la afluencia total; Ixtapa/Zihuatanejo e 10.2 y

Taxco, el 5.8 por ciento restante.

El incremento de vuelos nacionales contrilauyé a este crecimiento,
particularmente en Acapulco. Las aerolineas extranjeras tuvieron un
comportamiento irregular debido a la reestructuracién aérea internacional y

a la recesién econdmica de los Estados Unidos de Norteamérica.

Como consecuencia de todo lo anterior, la inversién en Acapulco se
reactivé, al recibir por parte de la iniciativa privada més de 581 mil millones
de pesos, 32.4 por ciento més que el afo anterior. Hsto corresponde a los
69 proyectos en construceién que se concluyeron en ese perfodo’y cuyo valor
total seré del orden de los 3.2 billones de pesos. También en 1991, la
inversién privada en Ixtapa Zihuatanejo alcanzé proporciones nptaly]es, A
los grandes proyectos turfsticos como "Marina Ixtapa", se agfegan otfos»c‘:u‘ya
construccién ya se ha iniciado: "Punta Ixtapa", de dos mil cua;tds; "Azul : .
Iitapa", de Gran Turismo, con 565 cuartos y 360 departamentos "Clus{ex s o ' :
Ixtapa", con 670 villas, y el "Club Costa Ixtapa"; con 184 dépaftﬁment’o’s : :
Sumados los proyectos de FONATUR, los 19 proyectos de Jesartollo en la iy
zona alcanzan un valor ’cotal de 3. 7 billones cle pesos,’ no G
La bella ciudad de Taxco fue mtegrada en el proyecto naclonal de o

Ciudades Colomales, con 10 cual se le i mcorpora en una nueva clmémxca de 7 o

% Revista del Tianguis Turistico 1992. Pégs. 14-16.




mayores esfuerzos de conservacién, promocién y aprovechamiento de su

patrimonio cultura e histérico.

Este afio, Acapulco fue anfitrién de los eventos mds importantes,
entre los cuales destacan el Congreso de América's Telecom, con la
participacién de mds de 70 paises y casi 10 mil congresistas. El Festival
Acapulco con un auditorio de més de 500 millones de personas.  El
Acapulco World Music Festival, con més de 50 presentaciones a lo largo de

siete dfas, con géneros musicales,

Hoy dfa, los destinos del Trie’mgulo del Sol son cada vez mas

modemos, nds accesibles por todas las vias, mds cleportivos, mds divertido's,

con mds opciones para comer, comprar y descansar, Pero conservan las
cualidades que hace més de cuarenta afios los convirtieron en favoritos ‘de‘ los
viajeros de todo el mundo. su hospitalidad y su sano ambiente ecolégiéo.: 3y
Con una alegn’a renovada se da la cordial bienvenida a los partioipantes en el .

XVII Tianguis Turistico y son invitados ‘a redescubrir ‘Abc’:apu](‘:o,‘ls‘u‘

infraestructura turistica, sus playas, sus calles, su 1n1guala1>le Lalna y, por

supuesto, la calidad de servicios y el calor que lmnda su gente.

Comercializar los destinos del Tnangulo del Sol le traers grandes e

utilidades a su negocio, con la garantfa de que se ofreoeran los me;ores SRR

productos tunstncos dxspombles l1oy en dla Lo garantuan més de cuarenta:

afios de experiencia en la mdustna turistica y mxﬂon y metho de vxs1tautes::_.' e
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satisfechos.z'

2.17 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL COMPLEJO
ECOTURISTA EN MEXICO.

Alo Iargo de este trabajo hemos manifestado los elementos necesarios
para el desarrollo de un concepto como el Ecoturismo, bien el elemento de
factibilidad es un elemento que cuenta dadas las caracteristicas de
reestructuracién del turismo como una muy apta opcién para el desarrollo
debido de éste de acuerdo a los siguientes elementos de reflexién: Necesidad
de nuevas actividades limpias; estructuras de potencialidad y din’gencia del
sector en nivel de Iniciativa Privada, capaces de acoplarse al entomo actual;
nuevas corrientes internacionales; la educacién y el marco idéneo que este

concepto tiene; requerimientos internacionales para financiamiento del 4rea.

En el contexto internacional se hace presente la necesidad cada vez
més intensa de crear nuevas actividades econdmicas, de realizar una derrama
de recursos que permita incrementar los nivelyes de ]Jienestat, Vla indukstria‘
limpia se ha gestado como la més dlara opeidn ante la inminente y cada vez.

més creciente necesidad de preservacion del medio ambiente.

Acerca de ello, por e]emplo el clespacllo encargado de asuntoskj .

‘ amlnentales en el pafs pone atencién a lo que reza "DESARROLLAR~ SR

b ILid.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONVIVAN CON LA
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE",

Por otro lado nada puec]e ser mds productivo, y ver y buscar el
beneficio mejor que el medio ambiente en manos de la Iniciativa Privada, los
ejemplos del ecoturismo incipiente es el de SIAN KA'AN, con una planta
de tratamiento, una unidad de Bioalimentacién, sistemas de alimentacién
energética propia y una tienda de SOUVENIRES realizados con desechos;
en primera instancia €stamos hablando de diversos entendidos como es el
caso de variar activiclades, y realizar derrama econémica en actividades

pamlelaus.22

En los ultimos afios diversas sociedades se han comprometi(lo en un.
proceso de apertura y liberalizacién de sus merc_aclos, contribuyenclo a

configurar un mercado globa[ al que concurran demandantes y oferentes y

distintos paises.

Una de las consecuencias ha sido el incremento de 1_a‘ competencia en .

heneficio de la clemancla, que tiene una opéién m4s a..mp]ia;pa‘ra escoger ol

productos y servicios, para valorar la cglidacl_ y precios y, ‘pz‘;‘r"a cléc’idir,la

" compra que mds se ajuste a sus necesidades: Este proceso ha creadowna -+

fuerte presion en todas las empresas, en sectores tradicionalmente protegidos .+~

por las polfticas estatales, la situacién ha l]egad‘oy a 'gxtremosgtales rycom;oila :  ~ e

n Memorin Primer Encuentro Nacional, ‘SECTUR-C‘ESTU‘R.‘
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quiebra y el cierre de compafifas.

Estos hechos pueden explicarse si lo enmarcamos dentro de un
esquema de cambio radical en el mercado, uno tradicional, y el otro
moderno, ahiefto, regional y global. Los mercados tradicionales muestran
las siguientes caracteristicas basicas: Sol)reregulacién por parte del Estado,
generando controles excesivos de precios y permisos; escasos estimulos para
promover la competencia; burocracia empresaria]; orientacién al producto;
altos costos de produccic’m; poca variedad en la oferta de productos-servicios;
déhil tendencia a la innovacién; crecientes pro})lemas para crear nuevos
empleos; prol)lemas para renovar nuevas tecnologias y dificultades para

circular el capital.

A pesar de un mercado tradicional (cerrado) a un moderno (abierto), - ‘

se crean desequilihrios a nivel empresz_lrial, los cuales se tornan mas notorios |

en la medida en que el mercado se amplia su cobertura geogr&fica,

implicando con ello un mayor nimero de empresas y demandantes.

Pero, cusles son las particularidades que permiten Aistinguir'a un
mercado moderno de un ampllado Estas pueden resumirse a los mgmentes L
puntos: La superacién de f.ronteras geopohtwas, el hbre comermo de-“"'

productos-servicios; privatizacién y desregulmén; restriccién dle ‘recursos

ecolégicos; libre transito de ~emple.ado‘s y trahajadorés;,eliminagién kde_‘

distancias geograficas por medio de las altas tecnologfas cle-comuniéacién,"y'--:~ EE
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. 3
la competencia cerrada,

CUADRO 1.

Fase de desarrollo de mercados.  Antecedente histérico: Mercados

restringidos o mercados protegidos.
Primera fase.

a)  Formacién de mercados regionales: México-Estados Unidos-Canada.

Competencia de mercados regionales.

Méx. Comunidad Europea Bloque Asidtico
USA

Canad
1)) Segunda fase.

Formacmn de mercado global Real acceso al mercado glol)al

para una demanda importante; 15 afios (]e expenenc1a

aproxxmadamente

®  SECTUR-CESTUR.Op. cit. P4g. 62.
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2.18 LA INICIATIVA PRIVADA COMO PUNTA DE
LANZA DE LOS NUEVOS CONCEPTOS
TURISTICOS.

El Centro de Estudios Superiores de Turismo (CESTUR) realizé la
investigacién "Percepcién sobre los Niveles de Calidad en Destinos
Turfsticos", por medio de encuestas de opiniones hechas a “turistas y
prestaclores de servicios turfsticos de nuevos destinos turisticos de playa, y
con objeto de identificar los perfiles sociodémocréticos y turfsticos. Las

conclusiones se plasmaron en la propuesta de 13 Itneas generales de accién y

miés de mil acciones concretas a seguiry que permitieron mejorar, conservar,

replantear, redefinir y alcanzar mejores estudios de- calidad en los bienes, -

servicios y procluctos turfsticos ofrecidos a los visitantes en México,

El obieto de las encuestas fue comprobar que la calidad de los

servicios, instalaciones, atractivos, sitios turfsticos e mfraestructura bésmati
son la vinica alternativa para que nuestros c]estmos de playa puedan peueh:ar’,
y permanecer en los mercados glol)ales c]g interés comtin o de mtenaa:
competencia; sélo una estrategia de este tipo podré d'otarlos de_k"c‘:apac;iclac]".
competitiva perduraHe; los reéultaclbs ée presentaron a 875 pe\t,sdnés’s‘,ent‘te :

prestac]ores de servicios c]e-empresas turfsticas, servidores p‘ﬁblicos" dé‘tr'e's“k

mveles de golnerno, mveshga(lores académlcos y personas tomacloras de

clemszones en organismos o mshtucxones que desarrollan sus actmdac]es en.

el drea turfstica 1ocal en nueve destinos turfsticos: C'ancun, Los Calaos,:' FinigE

Acapulco, Ix’capa, Huatuleo y Puerto Vallarta
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En diciembre de 1992 se celehrs el 11 Seminario "Los Mercados de
Valores como Alternativa para el Financiamiento de Proyectos Turisticos"
en coordinacién con la Comisién Nacional de Valores. El evento conts con
la asistencia de 170 personas. Se proporcioné asesorfa y asistencia técnica
nacional e internacional a partir de los convenios firmados con diversas
instituciones y entidades tanto privadas como sociales y se asistié a la

celebracién del 11T Encuentro Nacional de Escuelas de Turismo.

Se realizé el III Simposio de Ecologfa, Turismo y Municipio en la
ciudad de Mazatlén, asistieron a este evento funcionarios responsal)les del
disefio y de la administracién de polx’tica de desarrallo; presi(]entes

municipales y alcaldes; inversionistas y empresarios turisticos; representantes

de grupos y asociaciones ecolégicas, ambientalistas y de conservacién;
cansultores y académicos en turismo y ecologfa; participaron 5600 personas
entre nacionales y extranjeros, dicho simposico estuvo compuesto por cuatro

grandes temas: "Bl Turismo Tradicional frente a las Nucva‘s‘ Modalidades de]‘ '

Turismo y su Relacion con el Medio ambiente", "Experiencias Basadas en

los Recursos Naturales”, "la Integracién del Municipio, el Medio Ambiehte y

el Turismo”, "Los Empresarios y la Conservacién del Medio Ambiedté".?“

La Industria Turistica seria y pujante demanda un equilibrio entre la ‘

- demanda y la oferta. Es preferil)le menos turistas que 'gastan més tiempo y

dinero en el pals, que millones de super-turistas (hacen todas sus compras en

¥ INE. Informe de Lal)éres 1992-93. P&gs. 19-22.

o]
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el supermercado), que dejan muy poco en divisas.

Todos sabemos que para que exista cualquier clase de turismo,

necesitamos darle al turista:

1.- Seguriclad, buen trato y buen servicio. Es este, sin la més mfmima
duda, el factor mds importante que busca el turista de cua]quier pais

hoy dia en el mundo,

2.~ Transporte répiclo, eficaz, seguro y econémico, para poder Uegar al
lugar turistico que se ha escogirlo. Esto indudablemente requiere una
sobreestructura de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y puertos, que

eslo que permite a la gente trasladarse a estos destinos,

Un destino ecoturistico necesita tener relativamente cerca y accesible
a]guna de estas terminales, para poder competir con otros. clestmos que

o[tecen ecoturismo con estas conc]xcxones

219 1A INVERSION EN = MEGAPROYECTOS

TURISTICOS.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) défineklos; .

,megaproyectos como férmul as de desarrollo que consxsten en la reahzacxén o
de un proyecto mtegtalmente planeado, preferentemente dentro cle un o
centro turfstico ya existente, y que representa la - preparacién (le una oferta e

importante de terrenos turisticos, que s ofrece a la inversién pnva(]a,‘paraque;; SEER
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ésta desarrolle en forma garantizatla, la infraestructura y la superestructura,

fortaleciendo la imagen y la identidad de ese centro turistico.

Claro ejemplo de esto estd en el Puerto Canctin, Quintana Roo, a la
fecha se han realizado los tralmjos de analisis del sitio; estudio de mercado;
anteproyectos del plan maestro, estudio de impacto ambiental, modalidad
intermedia y 8 proyectos ejecutivos.  EHste proyecto contard con
financiamiento externo proveniente de la institucién italiana CREDIOP, el

crédito serd avalado en un 50% por el Gobierno Federal a través de

BANCOMEX y NAFIN, el 50% restante por la banca privada.

Se han efectuado los estudios de seleccisn de sitio, esquema del plan
maestro; convenios de la venta del terreno al Grupo La Sol,' revision del
anteproyecto del plan méestro que estd realizando el Grupo La Sol, en
Puerto Bello Cozumel, Q. Roo, contar con una capacidad de 54:4.4 cuartos
hoteleros, 264 cuartos en condominio, 244 condominios mixtos, 124 viHaé

y 18,625 m* de dreas de comercio.

El Soldado de Cortéé, Gu&ymas Sonbra,’contaré ‘cc'm uﬂa capacidad
de 11,956 cuartos, 1414 casas y 172,550 m* pe’im‘(:oﬁlerc’:ios.v Se in»icfarokn‘,;
los trabajps correspondientes al proyecto de arquitéétuta d‘e‘p;a.iééjc clela
primera etapa, Adicionalmente se efectuaron los ajﬁsfes Jél ‘ves‘tudio'(de; S
orclenamxento cle la zona de Algodones en San Carlos Guaym'ts H wetiidio
consistird en dellmltar la zona cle amortnguamxen’co del es{ero, el cual:l.‘ k

estudiars el Centro de Investxgacxones y Desarrou del Estado de Sonora .
(CIDESON).  También se desauollaron acciones  en forma e
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anteproyectos del plan maestro; andlisis del sitio, estudio de mercado,
estudio socioecondmico; anilisis financiero; propuesta de comercializacién;
cuatro proyecto ejecutivos; estudio geohidrolégico; bulevar carretero de

acceso y restitucion aerofotogramética.

Dentro del programa de inversién se presentd el proyecto a los grupos

"SITUR" de la ciudad de Guadalajara y al grupo "ICA".

Se han desarrollado tan sélo en 1992, 32 megaproyectos, lo que
representa una inversién de més de 35 billones de pesos y la construccién de

~ 30 mil habitaciones turisticas, 24 campos de golf y 15 marinas.

Los megaproyectos de Puerto Canctn, El Soldado de Cortés, La
Perca y Presa de la Amistad, son los de mayor monto de inversién; estos
mismos son los de mas reciente creacién, significando un gran 1mpulso

turistico a regiones poco exploral)les

De acuerdo a los‘ .orclenaxniellfos de la LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE CREDITO, y con respecto a [a. modxflcacxén que L
en materia de fideicomisos se hace referencxa mcllcando en su articulo 53

que la inversién serd penmtxda a mversnomstas extran]eros l)a]o el esquema..-'

de multiplicidad de participacién, y siempre y cuando esta no reloase el 4'9%,'-:
indicando la preferencxa de flclelcomlsos y esquemas de ayucla en érea, 86101_
|
1nteresac10 en proyecto affn, el papel )ugado a tltimas- fecl:as me)oran ol

~ situacién de protagomsmo de CONCANACO SERVYTUR llace ver una

clespues que se haya salvado Ia partncxpacxén por parte cle un nacrna
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clara disposicién hacia la organizacién y participacién cada vez mis activa de

la iniciativa privacla.

El rasgo crediticio para los Centros Integralmente Planeados (CIP'S),
es un tipo de argumentacion, que busca realizar en corredores turfsticos ya
especificos, no sélo una mejor integracién, sino cubrir con los mejores
condicionantes los esquemas de oferta en el 4rea de servicios turfsticos, el

caso de los corredores de BARRANCAS DE COBRE y SIAN KH'AN son

Jos mis ejemp]ificantes en el tépico.




CUADRO DE MEGAPROYECTOS POR DESTINO
(INVERSION E IMPACTO)

IMPACTO

INVERSION (MILLONES DE USD)

MEGAPROTECTO | NFRAEST | GUPEREST | TOTAL | EMPLEOS | ENPIEOS | TUKISTAS | DIVISAS | TURISTAS | MILESDE

DIk INDIR | EXTRANTERO | MILLDLS { NAIS, { MILLONES
S ALANO DU PESOS

PTO. CANCON 213 130f 153 14 2985 570,000 350.0 180,000 2000

SAN ) ) 258 ) 4681 0703 71,606 133 san 4“

DUENAVENTURA

MARINA IXTAPA © 450 518 840| s msa n3sl 180 1092

PUNTAIXTAPA 15 112 8 3om 1806 12624 163 19574 187

TUERTO LORETO » s 560 0| 126,000 (21 Y Y

PUERTO CHAHUE 1 o m 98 1488 17,880 80 4470 36

STA. MA,DEL 2 1 I\ Y 825 9,900 84 2%0 15

OBRAJE

BAHIA DB 1] ET s 4,088 10138 196,000 120 9,000 ©0

CACALUTA .

PUNTABONO 1 % n 1,768 42 6483 323 16133 139

PUERTO RELLO 35 25 300 1653 4187 910 24 260 ®3

SOLDADO DE w3 200) 2% 179881 W0 97,000 1,000 #,000 193

coxres . ’

LA PESCA 1% L200] 1 950 24900 128,500 142] 61250 s

RANCHO % £ % 58 B3 161,000 44 4,000 852

MAJAGUA -

PRESADE LA 0 1088 a8 1328|3003 174454 3 614 'Y

AMISTAD

LAGO DE LA 108 192 n 3000 4,500 lllm . 26 210,000 we

COLINA '

TOTAL L8 298| ole|  mas3|  2m4m g auss| o roses 1305

Tiusnte: flabormbe oy CONCANACO BIRVITHE, v dutve do FONATIIR.
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2.20 SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO DE 1A
INICIATIVA PRIVADA.

La parte més importante del CNT es la parte de recursos, o mejor
dicho la forma de allegarse recursos, para ello la Asociacién Nacional™ de
Inversionistas de Empresas T urisficas, ha redisefiado esquemas modernos,
como es el caso de los Fondos Mixtos, llamados ast desde la perspectiva
gubernamental y Programas Mixtos desde la vision de la Iniciativa Privada,
llay que mencionar que éste funciona bajo la normatividad de un
fideicomiso, y con las ventajas que él tiene, y que es un esquema
perfectamente aprovechado en este breve tiempo por la Iniciativa Privada, ya
que gracias a él se ha permiticlo el mantenimiento de proyectos

infraestructurales de nuevos esquemas turisticos como es el caso del correc]or

turfstico SIAN KA'AN, en Quinta Roo, €l rebosamiento de la cmdad de, .

Mérida® y el Cortés-Barranca entre otros.

Por sugerencia de LESTUR, y con recursos mixtos se lxan acuclxdo a

los mercados internacionales, como el caso de la EUROBOLSA que tuvo' S

participacién en el congreso realizado en Qaxaca en noviembre de 1993 con IRt

el nombre Mercado de Valores como Altemativa de Financiamiento de

Proyectos Turfsticos desde lo cual ha devenido una participacién por parte

B La Iniciativa Privada y los Esq‘uemas de Financiamiento al Turismo, Nov. 26

1994, Puerto Vallarta, México, ANIET.
26

SECTUR, .

El mis importante Megaproyecto de conceptos Ecolurishcos .en Mémo, e
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de instancias europeas en una cantidad no inferior a 200 inyecciones
financieras para la Iniciativa Privada, se han dado pautas a nuevos marcos
de relacion con la fima de COPS (CONVENIOS DE
COOPERACION), se ha creado con fecha de abril 16 de 19947 ¢l
SITUR, un mecanismo operado y concebido por ANIET, y para e

beneficio de los miembros que integran el CN'T,

El SITUR (SISTEMA DE INVERSION TURISTICA), tiene
como finalidad aﬂegar recursos a la Iniciativa Privada, dedicada al sector
turistico, clirigir esquemas de inversién y vigilar la adecuada utilizacién de

estos esquemas, de este sistema se desprentle el CREDIOD® (CREDITO

DE INVERSION OPERADA Y DIRIGIDA). Esto no es sino una |

instancia de crédito cuyo fin ya fue evaluado e identificado en su impacto al

desarrollo de la IP (INICIATIVA PRIVADA) turistica y se ha definido

como una buena opcién, dando lugar a su otorgamiento. Como instancia de

asesoramiento SITUR indica a los gobiernos estatales los proyectos de los :

particulares mas factibles para beneficiarse de FODETUR F onclo Estatal de S

Garantfas para el Pequefio Empresario Tunstlco.

La actividad turfstica de acuerdo a estos esquemas -se espera. que

desarrolle un crecimiento cle] 1.6% anual, y una participacién del 12% e‘ny la

economta, donde la JP representard por lo menos 3% del ingreso Por sector.

v Sistema de Inversién y Operacién Dirigidas; son evaluadas por SITUR.

B Creditos de Inversion y Operacién. SITUR y FODETUR.




CAPITULO III

EL IMPACTO ECOTURISTA EN .
MEXICO |
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3.1 LA NUEVA CONCEPCION MUNDIAL.

Después de la conferencia de Estocolmo la primera de NU que
involucra el problema del medio ambiente, surge una nueva forma de tratar
al entorno humano, donde muy inc]ependientemente de los serios pro])lemas
ambientales nos tenemos que enfrentar a la problematica energética, no
dejando de lado el grave problema de un crecimiento poblacional en el orbe,
este dltimo tal vez el componente que severe mds los agudos problemas

ocasionados por los otros pro]alemas anteriormente mencionados.

SOBRE-
POBLACION

GLOBALIZA-
INTERDE// CION

Z MANIFESTACION DE LA CRISIS MUNDIAL

Ademss hay que hacer frente a pardmetros tales como vel de
interdependencia y globalizacién, ast como la aparicién de unakcomuni‘c‘ladr._‘-:u.._f PR :

internacional mds participativa, fuera de los esquemas tradicionales de:




108

carécter gubernamental, si nos referimos a la irupcisn de las ONG'S.

3.2 LOGISTICA TURISTICA.

Ala posil:iliclacl de desarrollar de un proyecto en toda drea ya la
1mplementacmn adecuada de ello se le conoce con el nombre de Iogistica,
hoy la mayorfa de los campos de desarrollo humano en cualquiera de sus
aristas requieren de una buena forma de proyeccién a ello se le conoce con el
nombre de Iogfstica por el hecho de que es precisamente |a loglca la que
determina los procecleres, la toma adecuada de decisiones y atin mis los

caminos alternatwos en caso de una cli{:usic’)n clel mismo sistema,

La finalidad basica de Ia ]ogxstlca es el de optimizar al méxlmo los
recursos, la Ioglstlca se divide en diferentes componentes como muestra la |
siguiente figura y en la cual podemos apreciar las unidades de: a) planeaciiﬁn,‘ -

b) simulacién, ¢) prevencién, d) contingencia, e) funcxona]xcla& y ) soporte s “

técnico alternatlvo, la finalidad de ]a ]ognshca €s una umcamente la (le dar la

mejor respuesta de solucién a un problema dado pero, que esta respuesta no
quede tinicamente en e campo técnico sino que vaya hasta la misma
snmu]acxon a.manera tal de enfrentar el esquema de solucxén a una realxclacl , e
lo més veraz y contunclente con ]a realidad a la cual ten(lré que hacer h‘ente, : -

la certeza en la e;ecuc16n adecuada de un proceso solucxon es el punto Léswo i

dela logfstxca muy por encima del esquema proyectivo,
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IPLANEALIONI

.....................................................................................

.. FMULACION] [PREVENCION]...;
<~[CONTINGENCIA] ~ [FUNCIONALIDAD |

SOPORTE
TEC. ALT.

.................................

.......................

La logtstica turfstica busca la creacion de soluciones pata e ramo
turfstico y ademés la creacién de la adecuacion del turismo al marco de

explicacién que rodea en la actualidad el planeta‘

Pero veamos la logfstica turfstica se integra de los elementos S '
esquema‘tizados, ast la planeacic’m permite dar una gama de;opcioneé al |
turismo a manera tal de captarlo, y generar de la actividad tu'r.fstica‘_ u'na;!
gama rica de cada vez més actividades. La unidad de sirﬁulacic"m éermité s o
llevar al campo virtual mds cercano a la realidad a manera tal de generay lps .
requerimientos de satisfaccién ﬁés ‘realéé posibles a lo indicéclo\;o‘ ,fr‘x‘ej()r‘
dicho que indicaré el turista potencial la unidad de prevencién tiér.ie: cdn16 o e
pnnc1pal cometido el dar pie a cualqmer contmgencxa encammado al falla por e SN
stock, o capacxdad ello lleva programas plloto de hospecla]e altemahvo, o tal T

vez de requerimientos esPemﬁcos que no sdlo provoquen al pres‘cador' e

mantenerse en el mercado sino darle solucxén, pero sm xealxzar gastos que el
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por la envergadura del hotel, por sf mismo no serfa capaz de cubrir.

La unidad de contingencia busca ante todo de llevar a buen término
prol)leméticas poco comunes, a manexa de asegurar al consumidor del
servicio el confort requerido, a este respecto CONCANACO SERVYTUR
ha creado esquema de cooperacién que o})liga al apoyo entre médulos de
servicios, denominados asf a las cadenas de hoteles, restaurantes, etc. donde

el pago se hars en posterioridad con pago de especie.

La unidad de funcionalidad trata mediante esquemas y técnicas de
administracién, definir rutas eriticas para cubrir oLjetivos o necesidades,
dinamizar el turismo y reducir costos, en actividades parale]as con éste, por
ejemplo servicios de transportacién, operacién, atencién dentro de los
servicios turfsticos, el soporte técnico es donde se utiliza la tecnologla de
comunicacion, mediante sistemas de redes de comumcamén, el fin de este‘

arco es el de dar punto rapndo de partida para los demas componente,s‘

ademss de dar soluciones técnicamente factibles, cuando cada componente -

sea discapaeitado o anulado ante ¢l problenja a solucionar.

33 CONVERSION INDUSTRIAL Y DESARROLLO“-‘;J”

LIMPIO.

Todos sa]aemos que . la vida: (lel hombre depende del equllxlmo de la i
naturaleza terrestre, del mar ¥y de las primeras capas cle la atmés£era pues es ‘ S

aqui donde.se desarrolla la vxda, s 1a hisslera es agredxcla llasta los lfnutes de‘:; Lo

su capamdad estamos agredlendo la misma vxda. .
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No es suficiente que la humanidad se salve de la catdstrofe ecolégica,
es més bien necesario vivir humanamente en acorde con la naturaleza, Ast
desde los afios 70's existe un esfuerzo por crear a todos los niveles una

conciencia inquieta por los problemas ecolégicos gue amenazan al planeta.

Es muy poco pro]oal)]e que nuestra generacion sea capaz de resolver el
problema del deterioro ambiental, aungue la valta de concientizacién es
importante para alcanzar ciertos objetivos en pos de normalizar el ambiente

en su estado mas comiin.

El aprovechamiento de los residuos domésticos e industriales se pue(le
realizar mediante procedimientos (ue separen los diferentes componentes del -
desecho en cuestion, ast se ha 1ograclo tecnologias (le separacion de residups

por aire, presién entre otros métodos.

MAT. RE
PRIM. | TEC. a | |
| cLA | [PRODUCTO CON|
DOS |, MENOR GASTO|

v
..............................................

i BIOTICO

NOTA: Aqui se indica el beneficio directo a la naturaleza con. el usqv'kple'ﬂ :

materiaé recicladas.




112

La formacién de compost a partir de residuos orgénicos es in excelente
modo de retorno al ciclo de la naturaleza de la materia orgénica, al mismo
tiempo que constituye un modo de producir abonos sin dafiar con

compuestos quimicos el suelo.

El caso de ejemplificaci(’m de manejo de los residuos industriales y la
misma implementacién de los compost, como sustitutos, no sélo es una
nueva cultura medio ambiental, se trata de un esfuerzo cristalizado por la
tecnologia en favor del ambiente, pues es la tecnologia el arma méds valiosa
para hacer frente a la necesidad de soluciones no sélo optativas sino

regenerativas para con el medio ambiente.

Asf el instituto japonés llamado: "Agencia de Ciencia y Tecnologia del

Japén" ha estado ensayando cuatro sistemas de reciclado residual, entre estos ‘

sistemas  sofisticados se encuentra uno lamado: SISTEMA DE
PURIFICACION y CLASIFICACION SEMIHUMADA. ‘

..... NSTITUTO o
- |FRAUNHAUFFER )",

ALIMPIAS

“[TECNOLOGIAS |
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acarde a las necesidades de tecnologia limpia, y ge hace referencia a los
institutos especializados para la creacién de ésta como el caso de la agencia

de Ciencia y Tecnologta del Japén (ACyT]).

...................................................................................

En Europa ¢ instituto FRAUNHAUFER de desarrollo tecnolégico,
no sélo se ha preocupatlo tinicamente por la recuperacion de residuos, sino
pot la tecno]ogfa preventiva de protecciéon al medio ambiente, por ejemp]o
existe una polftica ambiental comunitaria, hoy para procetler ala conversién
de giro de actividad empresarial se requiere primero cubrir el esquema de
SALVEDAD AMBIENTAL, establecido en el libro blanco comunitario,
ademds se cuentan con programas que buscan la regeneracién del equipo
tecnolégico de las diferentes empresas y hasta en el mismo hogar como d
caso de: Italia, donde el consumo de carbonos se especifica por zonas y de ser
necesario se cambian las instalaciones de estufas y demis aditaméhtos.
considerados degradantes, siendo iustalados unos menos contaminantes‘:}" “ B

pagaderos en créditos,

34 MERCADOTECNIA DE NUEVOS PRODUCTOS'
AMBIENTALES Y ECOLOGICOS. N

Un pafs, al 1gua] que un destino tunshco, necesxta deflmr cuales so1.

- os parametros que qunere usar e 1mponer para poder clecuf que exzste a mvel Ry
nacxonal con- conciencia ecoturfstica y que el pafs esta inmerso en los.‘_ P N
preceptos que esto- 1mplnca El ecoturismo como todos salaemos, ge basa en. ..

la premisa que- los recursos naturales de un’ pafs, sean ;éstos. La_,Selva o
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Hiéimeda Tropical, el Bosque de Montaiia, a Pesca , los Deporte Acuiticos,
la Vida Silvestre, etc.; se consideran como una importante fuente para
generar ingresos permanentes, y por lo tanto, su conservacion mdxima
sostenida debe tener prioridad sobre cua]quier intento de explotacién
comercial masiva, cualquiera que sea el motivo, persona o causa que pueda

solicitar o tratar de iniciar esas explotaciones.

Cuanto mds divisas y empleos se generen con el disfrute de estos
recursos naturales, mejor estard la economfa de la nacién: El dilema es que
para soportar un turismo que cumpla con estas premisas de generacién de

empleos y aportacién importante de divisas, se requiere una estructura que

pueda acomodar a estos visitantes, asi como atender a sus necesidades de

descanso y diversion, Esta estructura si no se planea bien, con toda

severidad ya nivel nacional y claro a nivel industrial, tiende a destruir la

mano que la alimenta, y éste es el gran prolnlema al que nos enfrentamos

hoy.

Tomando en cuenta las premisas anteriores ¥y considerando el(';:"
ecoturismo como una actividad de recreacién y. cultura en l)enefxcxo de 1
conservacién .y los habitantes de los sitios naturales. A conhnuacxon_‘ :

mencionaremos algunas sugerencias de comerclahzaclon que van clescle el_,A'_' s

pafs en lo general, hasta en lo parhcular.
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Implementarl una campafia de promocién de los destinos ecoturisticos
a visitar como ahora se hace con las ciudades coloniales y los destinos de
playa. Identificar los destinos o los sitios que verdaderamente se consideren
como destinos ecoturfsticos, en los que el ntimero de visitantes se basa en la

capaciciacl de carga dela oferta ynoa la demanda del mercado.

Esto con la finalidad de establecer una congruencia entre lo que se

ofrece y lo que se da, para que el proclucto no pietda credibilidad.

Cabe agqui la sugerencia de establecer un mecanismo que nos permita
, distinguir, como en su momento sucedi6 en la hotelerfa con las estrellas, a
los destinos que cumplen con los requerimientos establecidos en los planes

de manejo de los ecosistemas seleccionados.

En los resultados de cada p]an de manejo nos debe seﬁalar, entre

otros, los siguientes puntos:

1. La definicien de la participacién de las comunidades locales en el

prayecto.

2. La determinacion de las zonas que no pueden ser alteradas.

3, El establecimiento de normas de disefio y construccién que aseguieh a

coherencia de las ecliﬁcaciones con el entorno que las rodea, -

! CONSTANDENSE, Carlos. Destinas Ecﬁturistas on México, Pags, 1-16. v
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4,  Las normas de (liscip]ina y comportamiento para procurar el respeto de

los visitantes al lugar.

5. Las normas para el tratamiento de aguas residuales y el reciclaje de

deshechos sélidos.

6.  Una reglamentacién para el uso de sustancias como bronceadores y

pesticit{as que alteran el ecosistema del lugar.

7.  Determinacién del ntimero maximo de visitantes que puede recibir el

lugar, procuranclo el absoluto respeto a este acuerdo,

8.  Estudio en todos los casos, de factibilidad econémica.

Sefialados los puntos anteriores con el propésito de reéaltar la
importancia que tienen, si se utilizan como parte de las campafias de
comercializacién en la promocién del p'roducto. Por otro lado, se debe

buscar ¢ apoyo de los Gobiernos Federal, Estatal ¥ Municipal,ka través de

incentivos para la comercializacién de los desarrollos ec'otu:isticos,_, gomo‘:‘;

pueden ser: Hacer una buena publicidad en revistas y medios '_as‘peci;aliza(los‘. L

Producir videos promocionales.

Elaborar carteles artfsticos que muestren las loene\za‘.snatu: gsi’dél-k 5 S

Jugar que pueden ser utilizados como elementos de decoracién.

Programar y realizar seminarios especializados para los empresarios y =~
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opera(lores extranjeros, etc,
COMO REGION:

I Utilizar como valores agtega(los, los atractivos culturales y folkléricos
de la Zoha, como somn. las zonas arqueo]égicas, Jas ciudades coloniales,
las fiestas tra(]icionales, las playas y sobre todo, el valor, que e da su

gente, a cada ]ugar.

II.  Adherirse a los programas regionales por la Secretaria de Turismo, que

tenga dentro de sus atractivos destinos ecoturfsticos, como por

ejemplo: El aprovechamiento de informacién turfstica de la Secretarfa ‘

de Turismo, para brindar informacién sobre este tipo de viajes.

El establecimiento de una campana de relaciones pfll)licas a través de

instituciones internacionales dedicadas a la conservacién, como.es ¢l Fondo ‘

Mundial para la Naturaleza o "THE NATURE CON SERVANCY".

Para lograr lo anterior se propone formar una . aso’cia'ciévﬁ‘ de o
prestaclo_res de servicios que tengan relacién con(el ecoturismo y"jun‘toysfb
trabajar en los siguientes conceptos: Asesoramiento para la cdmercializa'di(;n S
de los productos, de TOUR operadores especializados en ’ecott‘lrism‘o, como

Abercrombile and Kent en la ciudad de Londres, quienes ofrecen este ‘tip'o"de ~

excursiones desde hace més de 25 afios,

Bl comprometer a los TOUR  operadores para que en o

ety
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comercializacién de sus destinos, pongan en prictica politicas espec{ficas de
apoyo al desarrollo del turismo sostenible como por ejemplo: El uso del papel
reciclado en sus folletos y demas papeleria promocional; hacer los viajes de
visita a los lugares en grupos pequeios; la capacitacién de guias para
volverlos promotores de la conservacién; utilizar, en lo posi]:le los
alojamientos tipicos de cada sitio; establecer un cédigo de ética para los
pol)laclores y visitantes de la Z0na, que sefiale el respeto por la naturaleza,

entre otros.

3.5 PERSPECTIVAS DEL ECOTURISMO EN
MEXICO.

Es muy cierto que la capacidad creativa del hombre lo ha llevado a

transformar el medio para adaptarlo a sus necesidades. Desgraciadamente_
esto ha traido consigo una respuesta de la naturaleza traclucida 'eh“‘
desequilibrio ecolégico y aunque gracias al desarrollo tecﬁolégioé‘}xav sido ‘
posible ensanchar las fronteras del HABITUS humano o noosfe;a,'._ -
queclanclo pendiente de colonizar Jas hasta ahora zon‘ask rﬁérginalés (tundra,y
desierto, fondo marino, subsuelo, el espacio y la ‘ecvésfe‘ra pldnetér\ia),“‘la‘

experiencia humana no garantiza precisamente un ingreso arménico a estas -

nuevas dreas.

Durante los ﬁltimos afios han tenido lugar grand,es y(‘pro_'fi;n'c‘lc‘)s o
cambios que han replanteado la vision y la misién del ser hi;maho en o

planeta y que se han manifestado en la conformacién de nuevos tipos de

g
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relaciones sociales, econdmicas y poll’ticas, tanto a nivel nacional como en el

marco internacional.

Con toda seguri(lacl en la década de los noventas se consolidaran los
procesos de formacién de mercados modernos y globa]es, hecho que a su vez
implica como ya. es notorio la aparicién de una competencia
extremadamente intensa, regida por conceptos, estrategias y précticas

acordes a los nuevos escenarios regiona]es y mundiales.

La calidad total es uno de los objetivos, estrategias e ideales que se han

incorporaclo con inusitada fuerza a la gestién de las instituciones’

contempordneas; clepen(lencias de gobiemo, empresas de servicios y

organizaciones sociales y académicas han estado trabajando @ltimamente en

la instrumentacién y aseguramiento de la cultura de calidad que contribuyia ‘

elevar su eficiencia.

México no ha querido permanecer al margen de las tendencias

intemaciona.les, por el contrario, en el pafs - se ha manifesfadd un

extraordinario interés pbr iinpulsa.r y sostener una cultura(de‘ calidad.
Organismos de gobiemo y empresas del sector turisticd han v'enidoj'
desarrollando esfuerzos ‘dirigidos a evaluar- 1a calulad de sus practlcas y M

polftlcas, con la finalidad de me;orarlas y sﬁuarlas a la altura de l_‘as[-_li*;"

exigencias que plantean los mercaclqs actuales,

Sm ducla, la {dosoff't cle la calxdad total ‘es.un aspecto que se ha e L

generalizado e mcotporaclo ala cultura empresarial de (lwersas enhdades_ S L

A ]




turfsticas del pafs y que se enmarcan en el reconocimiento de las
particularidacles e influencias que se determinan a partir del funcionamiento
de los mercados globales modernos, por que la calidad no es privativa de la
industria manufacturera o automotriz, su significa(lo e importancia ha

alcanzado ya los lmites del sector servicios y particu]armente del turismo.

Como ya sabemos, México tiene una sefialada vocacién turfstica
merced a su privﬂegiada ubicacién geogtéfica; a sus numerosas y variadas
bellezas naturales; a su invaluable patrimonio histérico y cultural, ya la
reconacida lwspitalidad de sus habitantes. Asf se exp]ica que a pesar de que
su enorme potencial permanece en gran medida inexplotado, el turismo haya
alcanzado especial relevancia, pues contribuye substancialmente a la
generacién de empleos directos e indirectos, al ingreso de divisas yala

afirmacién de la identidad nacional.

Por ello el Gobierno de la Reptiblica otorga prioridad inequivoca a esta
“actividad en el proyecto de desarrollo nacnonal y promueve e impulsa su

modernizacién  como estrategia olﬂlgada para dotarl de - CapaCl(iaCl"

competitiva, lo que presupone superar afiejos rezagos 1dentificados en un

amplno espectro que abarca llmltacmnes de mfraestructura, 1nstalac1ones

comercnales, seguridad, protecc16n de - la ecologna, consetvacxén de los

atractivos culturales, capacitacién y prestacxéndxrecta deklos servicios, tocld" 3

; lo cual se puede resumir en una expresion simple pero cle gran signif:icaci'énr S

insuficiente cultura turfstica,

El ecoturismo es una nueva modalidad de hacer turismo dentro'de un L

S




mercado turfstico siempre cambiante, competitivo y demandante que se ha
convertido en una magnffica herramienta para la proteccién de los
ecosistemas. Puede crear conciencia de conservacién y facilita la educacién
ambiental; el "Ecoturismo" puede ser un magnifico auxiliar para la
proteccion de la naturaleza y a su vez, una nueva alternativa para ofrecer los

atractivos naturales de nuestro pais.

3.6 APARICION DE POLITICAS DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE.

Las experiencias resultantes del mal manejo de los Residuos Peligrosos
(RP) han mostrado que es més costoso remediar que prevenir y que,
mientras la administracién de los residuos y contaminantes crea costos a las
empresas que los generan, su difusién en ¢ ambiente constituye una carga
para la sociedad entera, Al mismo tiempo, se ha aprendido quel la

prevencién de la generacién de residuos y contaminantes, ast como su

contral adecuado, puede significar alxqrro para las empresas y una

contribucién importante para proteger el ambiente.

En todos los foros y convenios internacionales en la materia, como la. S

Cumbre de la Tierra y el Convenio de Basilea en los qué México ha tomado-

‘parte, se hace hmcapxé en recomendar el tratamlenlo de ]os resuluos
pellgrosos o tan cercano a las fuentes generadores como, sea posxble, no tan ‘, e
sélo por razones de economfa, sino para minimizar nesgos en el transporte.

Con elo se reduce la movﬂxzacxén de RP, finicamente a aquéllos que no';;-
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puedau ser manejaclos de manera ambientalmente idénea en el lugar en el
que se originan, Cabe sefialar que més de 90% de los rp pueden ser tratados

mediante tecnologias simples, poco costosos y de facil aplicacién.

Al igual que en la administracién de los residuos peligrosos sélidos
municipales, con los RP se tiende a establecer una jerarquia entre las
distintas opciones que se tienen para su manejo ambientalmente adecuado.
Entre éstas ocupa un lugar preponderante la reduccién de los residuos en la
fuente misma que los origina, en segundo término se ubica a los procesos de
reciclado y recuperacién, asf como a su iratamiento mediante tecnologfas

adecuadas, y en dltimo lugar se coloca al confinamiento.

Las autoridades ambientales reconocen que una pol(tica en materia de

residuos peligrosos debe integrarse a partir de los elementos de diagnéstico

razonablemente precisos, y enlazar criterios de orden econémico con stlida

informacién técnica, principios organizacionalés y de diseﬁo.institucional Y.

consideracién de factores politicos, Bajq una estructura juridico-normativa

eficiente. Para sustentar dicha poll”cica y establecerla con Lase,e‘nk una -

~amplia consulta pablica, se 11an‘propuesto los elementos necesérios que

conduzcan a una politica adecnada para régular la actiVida(l‘ de 1qs deéééhos: ~

téxicos y residuos peligrosos y crear un marco jurtdico que los regule.

La Ley‘General del Equilil:ri_o Ecolégico y la Proteccién“él Amlnente i |
(LGEEPA) promulgada el 28 de enero de 1988, establece prinéipips parix_ I
instalacién y operacién de sistemas de ‘manejo de residuos peligrosos,

incluyendo su importacién y exportacién. De este marco general, se

g3y
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despren(le el reglamento respectivo en la materia que fue expedida el 25 de
noviembre de ese afio, y que plantea proceclimientos de registro e
informacién ololigatoria para todo sujeto responsal)le de la generaci6n, asi
como lineamientos de manejo y disposicién final, importacién y exportacién
de los mismos. En el mismo aio, y para complementar dicho reglarnento se
publicaron normas técnicas ecolégicas para la clasificacion y listado de
residuos peligrosos; pmeba de extraccién para la determinacién de su
toxicidad; compatibilidad de residuos peligrosos; requisitos de los sitios
destinados a su  confinamiento  controlado; especificaciones para
instalaciones complementarias a los confinamientos; requisitos para el
disefio, construccién y operacién de las celdas de los confinamientos, ast
como la operacidn de los mismos. Estas normas fueron actualizadas y
publicadas en forma de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en el curso de
19932

El reglamento y las normas sustentan un sistema de méni{ieatos v

reportes para el manejo de ROP, ol cual tiene como finalidad conocer las

actividades que los generan, reciclan, almacenan, tratan o eliminan

anualmente; asf como las empresas involucradas en tales actmdades thas‘

empresas deben manifestarlo y recibir autonzamén de las autondades

Federal en la materia, que es la Dzrecczén Ueueral de Normah\ndad,

Amlnental _(DGNA) del INE, la cual, ademds de otorgar autogxzacxones a ]’as‘ Rer ,

2 Tratamiento y Uso de Residuos Peligrosos, INE 1993, Pégs. 40-60.

e vaey
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empresas que manejan los RP, emite las Guias Ecolégicas
importacién/exportacién. El INE se apoya en las delegaciones de la
Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) en las entidades federativas,
las cuales reciben, procesan y turnan a la oficina central la informacién
relativa a los manifiestos que gdeneran en su entidad para su seguimiento e
integracién a la base de datos correspondientes; en tanto que corresponde a
la Procuraduria de Proteccién al Ambiente (PFPA) verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales por parte de las empresas 'y

actividades que manejen residuos peligrosos.

37 POLITICAS GUBERNAMENTALES, PARA LA
OBTENCION DE FINANCIAMIENTOS LIMPIOS.

Las relaciones internacionales manifiestan  continuamente su
preocupacién por la conservacién de nuestro planeta, tratando‘ de ol)ligar a
todos los paises para que apliquen medidas que extremen ol cuidado de sus
recursos y de su medio ambiente. En una relacién mds cercané, para las
negociaciones del Tratado de Libre Contercio, la no:matiﬁdéd ecolégica ‘{'ue‘
un factor determinante para definir los‘acuerdos econdmicos logrados fbr los

tres paises firmantes.

En nuestro pafs podemos identificar una oferta muy‘},)ag‘ta;; en un '
documento elaborado por SECTUR en 1979“lenominado'"Lineamiéntbg_-l_'f'

para el Desarrollo de Normas de Proteccién al Entorno Ecoléglco en Smos . L

Turisticos", se locallzaron 4, 720 sittos con attactwos turfstlcos, de los cua]es- T
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el 67% son culturales y naturales, lo que signi[ica que nuestro pais cuenta

con un gran potencial de oferta en el segmento ecolégico.

Los beneficios econémicos regionales de este tipo de turismo ya son
conocidos: en Costa Rica se encontré que el 47% de los gastos de turistas
Hegaron directamente a la economia local. Los operac]ores de este turismo
son de pequefia escala que viven en la localidad, y que disefian sus programas
de viajes y entretenimiento con sabor mds auténtico que los grandes

operadores ecoturfsticos de otros paises.

Ante el cambio que se anticipa por estas nuevas corrientes de viajeros,
se advierte también nuevas modalidades en el comportamiento financiero en
hotelerfa: de igual forma los pardmetros de inversion han cambiado
sensiblemente. A la fecha, muchos desarrolladores casi como receta de
cocina, consideran que el terreno debe representar el 10% sobre la inversién

total, la construccién el 60%, y los mobiliarios, equipos, preparativos y

capital de trabajo el restante 30%; si no se daban estas proporciones el hotel

estaba mal definido en términos de inversion. Otro paracligma de los costos

de un hotel de calidad in’cern_acionnl es que el costo de inversié'n,por cuarto
‘cendn’a que fluctuar entre $175,000 y $200,000 dlis, aun(iue la tarifa eﬁ k
‘México diffcilmente podrfa superar el promedio de los $100 a 120 dlls por

dfa

* BANCODE DATOS, S.C.T 1994,
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Hoy dia el concepto ecolégico sigue nuevas proporciones, en donde el
terreno puede representar 25% o 30% de inversion total, y las
construcciones un 40% o 50%; sin embargo no son pardmetros fijos puesto
que se vivird segiin el concepto de cada proyecto. en este caso los costos por
cuarto pueden lograrse por abajo de los 100,000 dlls y cobrar una tarifa
diaria que puede promediar mas de 150 dlls por dia.

En estas circunstancias estamos frente a un nuevo fcnén.mno turistico
en donde este nicho de mercado permitird el desarrollo de negocios mds
rentables. No obstante lo anterior, el éxito de cada proyecto clependefé de
los estudios de factibilidad de mercado, técnicos, arquitecténicos, financieros

y de operacién creativa del mismo.

Para definir los mejores esquemas de financiamiento para empresas de

destinos ecoturisticos, convendra tomar en cuenta'los siguientes aspectos:

1. Particularmente las inversiones turfsticas inmobiliarias requieren ..

montos elevados y son de ‘lehta maduracién.,‘ - En este _Sentiddﬂ se

 recomiendan niveles de apalancamiento entre 50% y 60%, pues de

otra forma el proyectd podria sdlo generar nego’cib fp'a‘ra el‘bancp. o

2. Estos financiamientos tienen que ser de larrgp plazb y hasta c‘ldnde:vseilf_f -
posible, obtener ‘rgc‘ursos de fondos de fomento. Aétqalmentg,.laé“ Clen

instituciones de segundo piso que apoyan al ‘sector turismo son.

FONATUR, NAFIN y BANCOMEXT.

v

reon




127

En relacion a FONATUR, se ofrece un programa prioritario de
financiamiento de nichos, uno de los cuales se denomina de los "Proyectos
Ecolégicos" y cuyo propdsito es el de financiar el crecimiento y
reacondicionamiento de la planta turfstica nacional ]Jajo un marco ecolégico
integral. Los montos de financiamiento pueden llegar hasta 25,000,000 de
délares con plazos hasta de 12 afios que incluyen 4 afios de gracia,
apalancamientos que van desde el 60% de inversiones nuevas hasta el 100%
en el caso de ampliaciones, remodelaciones, equipamiento y reconversiones;
la tasa de interés, al momento de redactar esta ponencia, se ericontraba en
revisién, pero, evidentemente se fijan por clehajo del crédito bancario

. q
convencxonal.

Finalmente BANCOMEXT ofrece un programa denominado de -
"Ahorro y/o cogeneracién de energfa” cuyas tasas en délares son de Li}JQr 4:, .
los plazos méximos son de 9 aios, el financiamiento puec{é ser‘lxaséé el 85% ‘f :
del valor total y los montos maximos pueden ser hasta 75,000,000 de
délares. Por supuesto, BANCOMEXT ofrece ﬁnanoxamlento bajo otlos L

programas destmados especffxcamente al -sector turlstlco, en conchcmnes

snmllares a las descntas.

3.  Las instituciones financieras tradicionales denominadas de 'primﬂer pis‘o“ e

a las cuales se pueden acudir para obtener créditos son:

Y hd,
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- La banca comercial.

- Arrendadoras.

- Empresas de Factoraje.
- Uniones de crédito.

- Instituciones financieras de objeto limitado (hancos no bancarios).

En estas fechas recientes, estas dos ltimas instituciones han venido
recibiendo un fuerte impulso, esperando (ue en cuanto se vean fortalecidas,
pueclan acudir con montos importantes para apoyar empresas en destinos

ecoturisticos,

Dehido al riesgo que todas estas instituciones estin obligadas a

evaluar, serd conveniente presentar los estudios de inversién de la manera

més completa posilale; sin embargo el primer destinatario de estos estudios B
debers ser el propio inversionista, toda vez que el riesgo debe ser conocido o .

con mayor profun(lidac{ por ¢l mismo, evitando la objetividad o exceso cle

confianza que en ocasiones parece mostrar.

Al hablar de inversién y financiamiento de empresas ‘e'coturisticas," no:’

podemos‘olviclar que nos estamos 1igah<lo con un socio de gran maghi’:d,d: ol - - o

Medio Ambiente, quien esté aportando el tecurso més importante vclevlla

inversién.

Una ¢ empresa que se clesartoua en un destmo ecotur(stxco lo llaré enf
un sitio en donde Hegue un tunsta respetuoso c]e su mundo, a] que; ' _:

ofreceremos una construcmén respetuosa del sxho en &onde se e(hfxca, pero‘-_'?\“ o

e
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en donde lo més importante ya fue hecho por El Méximo Arquitecto: las
playas, el cielo azul, 1a vegetacién, la fauna, y todo su armonioso eterno. De
nuestra parte, nos toca aportar el pro{-undo deseo de servir y de mostrar
creativamente un destino turistico que ve al futuro y al mundo que

dejaremos a nuestras proximas generaciones.

3.8 ANALISIS DE PROYECTOS Y DISENO
AMBIENTALES.

La nueva concepcién de apropiacién del medio se encuentra orientada
a lograr un manejo més in’cegral de sus elementos mediante una gestion

sostenida del ambiente, Para ello ha sido necesario estar consciente que los

ecosistemas son frégiles y que tienen un limite en su capaci(lad para soportar

cualquier actividad productiva.

En este sentido; traténdose el turismo de una actividad procluctiva es

posible preguntamos, dqué cantidad de turistas puede soportar un

ecosistemna determinado?, dqué tipo de turistas?, équé servicios requieren?,

heémo es compatible el turismo con la proteccién am]nental" bes pos1l)le o

realizar ecoturismo en un drea protegula"

Diversos autores indican la sorprenclente ﬂexﬂnlldad de los }ulos que__
mueven la naturaleza, pero alertan acerca del pellgro Je tirar en exceso de

ellos hasta cortarlos. Esto se e]emplexca en el 1mpacto 1nto]era})1e solnre el}m

meclxo que puede llegar a ehmmar (hrectamente especies bmlégxcas, en

sustltun-las por otras o tle alterar gravemente sus. mchos ecoléglcos o sus
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habitats. La degradacién provocada pue({e tener consecuencias imprevistas

para los gestores del medio.

Albora bien, écémo se pueden extrapolar estas concepciones del sector

turfstico? Sabemos que en este caso también existe un recursos explotal)]e y

explotado con mayor o menor grado de eficiencia, que es el paisaje, su

gestién reviste también una comp]'ejiclad extrema. Es conveniente hacer
notar que la naturaleza de los destinos turfsticos ha variado mucho en los
dltimos tiempos: el concepto de gran turismo es el que a la fecha sigue
prevalenciendo en el mundo, y tiene como dos de sus maximos exponentes
los emporios de Canciin en México y la Costa Azul de Francia, sitios en los

cuales se han aproveclmaclo sus ventajas competitivas de riqueza paisajfstica y

social, yen los cuales se han desarrollado tecno]ogfas de punta en materia (le‘

proteccién aml:iental ejemplificadas por'el manejo de residuos solidos y el
tratamiento de aguas residuales que han repercutido previamente en los

esfuerzos locales de prevencién del deterioro del medio.

Un concepto moderno mis préctico en materia turfstlca que se lm ‘

1mplementaclo en México es el de los desarroﬂos turisticos mtegrales, (lon(le

se tienden a asimilar a los grupos locales a dxcha ach_vldad, othando la 5

s

demanda de servicios y de recursos y ¢l manejo de residuos' sélidos y el o

tratamiento de aguas residuales que han' repercutldo posxtlvamen’ce en los'

esfuerzos locales de prevenc:én del detenoro (]e] medlo

Un concep’co moderno mAs préchco en matena t:unshca que se. ha S

implementado en México es ¢ de los desarro]los turfshcos mtegrales, donde
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se tienden a asimilar a los grupos locales a dicha actividad, optimando la
demanda de servicios Y de recursos y fortaleciendo un esquema de desarrollo

regional integral.

Sin emlsargo, aungue los anteriores esquemas aln son los dominantes,
el ecoturismo ha surgido como una nueva corriente que se estd desarrollando
répidamente como respuesta a una nueva forma de disfrutar la naturaleza
por parte del turista internacional, concepto hacia el que se estén orientando
los nuevos destinos turfsticos y que se basan en la integracién del turista al

entorno social y ecolégico.

Con este moderno enfoque del turismo, que busca mas lo "natural”, lo
"autéetono” y lo "individual’, |]a moderna "industria sin chimeneas" han dado

un giro a sus politicas y tendencias. Esto es por que se ha presenta(lo de

golpe el reto de que, sin olvidarse del gran Turismo Tradicional, ha temdo" '

que buscarse un nuevo esquema de redituabilidad econémica y ecolégica. ‘

39 POSTURA MEXICANA FRENTE A LA],,

PLANEACION Y TE CNOLOGIA LIMPIA

Ell un mundo ca(la vez més H.el‘lO (le complejas mterrelacmnes en

donde el avance tecnoléglco domma e desarrollo de los pafses y la forma de‘ - E

vida de los habitantes, se han empezado a gestar proﬁmdas transformacmnes - =

que modlfman el pensamiento de los hombres, 5u percepcxén en tomo alflv S

medio ambiente y sus patrones culturales.
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La marcha de la productividad y de las economias hace cada vez mds
frecuente la homogeneizacién tecnolégica y estandarizada forma de vida,
como contraparte, las sociedades tienden a individualizarse. El hombre
busca la experiencia persona], inédita. El desarrollo de las comunicaciones
por medio de las que se entrelazan paises y Continentes, ha hecho posil)]e
que exista un extenso y répido intercambio de informacién que vence
barreras culturales clejando atrss los localismos que impedfan comprender los
fenémenos econémicos, sociales, eco]égicos y polfticos de cada regién como

parte de un proceso global.

Se presentan nuevos valores. El hombre est4 cada vez méas consciente
de los fenémenos que amenazan la vida del p]aneta y por tanto aprecia de un

modo distinto su interaccién con el medio ambiente.

Para economfas como la de México, los viajes y el turismo ofrecen una
de las pocas fuentes de crecimiento en las que }xay una ventaja compatativa
real y en la que, con una planeacic’m adecuada, nos da una reduccién de los

recursos naturales. Y, como ya sabemos, en este pafs y otros pafses en

desarrollo, el ecoturismo ofrece las perspectivas més interesantes. Con

cientos de millones de personas en movimiento, alojadas, aliinen‘tadas y
entretenidas, nuestra industria tiene un gran potberklcial‘ para teﬁe;}f é{eétbs
positivos o negativos. No siempre se ha llecho lo correcto en elrpasa(]b. Ya
sea que hablemos de junglas de concreto y aguas negras en el Med’iter‘réhéo, ;

complejos para esquiar no planeados en los Alpes,v basura en el Hiniqtaya o

una infraestructura terriblemente ‘sol;re-exp]otada’ en Venécia, son’ daros
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ejemplos en todo el mundo, que demuestran que la planeacién a corto plazo

puede llevar a un desastre de largo plazo.

Como resultado de lo anterior, los viajes y el turismo son vistas por
muchos ambientalistas como una amenaza a los ecosistemas fragiles, como
un factor negativo para los sitios histéricos y corruptor de las culturas

locales.

Tenemos que asegurarnos de no repetir los mismos errores del pasado,
Es necesario corregir los abusos y sobre todo, incluir una dimensién
ambiental en la planeacién central y en las précticas corporativas mediante
evaluaciones de impacto ambiental y auditorfas, capacitacin al personas y

educacién al cliente.

A nivel corporativo, los hoteles estan comprometidos con el manejo de
clesperdicios y de la energfa, A las compaiifas de viajes les encantan los
intercambios de deuda por naturaleza. Las arrendadoras de automévilesﬁ '
ahora utilizan gasolina sin plomo, y las aerolinéas, compran aviones mds
silenciosos y menos contaminantes. Los intereses del ’turisr‘no estdn
disefiando villas vacacionales con comunidades locales y vaﬁ ala caheza en la b,

lucha por la proteccion de estos granc]es recursos naturales.‘

Actualmente se trabaja bajo lla evaluacién de Agenda 21, de la Cumbre x o
~de la Tierra, la cual sekaboca ala reduccién de desp,erdicios y contamih’aci(_)n

y al uso de recursos no renovables. También evalva -las sddiecl‘aidés{

corporativas dentro de la industria y con el gobiérno‘a‘todos losk'niv_eles,
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incluyenclo las comunidades locales. En este senti(lo, México es conacido
como un destino que ofrece principaimente sol y p]aya, pero aiin se
desconoce una vasta parte de sus atractivos y sus recursos que tienen un
enorme potencial para el desarrollo del turismo ecolégico. Su territorio es
un mosaico en el que se encuentra un extenso abanico de atractivos con

interesantes y variadas riquezas naturales y culturales, base de lo que

entendemos por turismo ecolégico.

Una de las experiencias mas interesantes que FONATUR tiene en
esta linea, se ha dado en ¢l poHado de Mazunte, ubicado en la costa
oaxaquefia ha resultado de la necesidad de mantener lo mas inalterado

posiHe los ecosistemas locales, y en general el recurso paisajistico que se

“ofrece, y no 'contaminar’ a las comunidades locales con unos

requerimientos que no estén acordes a las posibilidades ya la cultura locales.
Para ello, en una exitosa experiencia entre una organizacién no
gubernamental (ECOSOLAR) y FONATUR se ha concebido este

desarrollo turistico de la siguiente manera:

Considerando la Costa Oaxaquefia de gran iinportg;lqia ecolégica
debido a su gran biodiversidad, favorecicla por habitats muy vatiaflos como
son manglares, de selva }Jaja,,'litora]es, ﬂuﬁales y marinos, el pm‘yectbc’)‘
ecoturistico Bl Mazunte propone desarrollar instalacion:és de hospécléje 'con“ :
servicios de alimentacién y éctivicladesrecreativas parabe] turismo ‘actuél‘,y
potencial, nacional y exfcranjéro, interesado en el 'cohocimierito ydis‘frufé'cle o

los factores ecoldgicos y culturales de la regién.
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Los o]ajetivos especx’ficos considerados en el proyecto son basicamente

los siguientes:

Crear una alternativa econémica para las comunidades costeras
mejoranc]o su calidad de vida (vivientla, economia, salud, sanidacl,
autogestién, organizacidn, y medio amlwiente) a través del ecoturismo,
actividad que consiste en brindar servicios turfsticos al creciente sector
nacional e internacional, interesados en disfrutar y aprender de la

natura]eza, colaborando a la vez en su conservacién.

Proteger efectivamente a la tortuga marina y a los ecosistemas de
humedades de la Zona, con su flora y fauna caracteristicas, por medio
de un plan de conservacién pro&uctiva a largo plazo (eéotun’smo y

agroeco]og{a) realizado por los mismos pol)]arlores.

Desarrollar en la localidad un modelo de conservacién y desarrollo L

sustentable, lo cual representa una gran opoftunitlacl a nivel nacional e

internacional de probnr una estrategia g]obal ‘para toda’la bioregién.

Crear una infraestructura de hospedaje y atencién al turista sin afectar
al medio ambiente (sin contaminar o clepredacién biolégiba,‘quimica,' :
cultural o visual), sino 'enriqueciéndo]o y mejdréndolo, a fravés, clg la

remodelacién y ampliacién de casas y huertas de los pobladdtés,‘

" quienes brindaré el servicio de hospéclaje.

El proyecto generard un-ﬂujo controlado de turismo Conscienfe dela
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importancia de la ecologx’a, que se captard a través de agencias especializat{as

de ecoturismo en México y en el extranjero.

Para implementar los conceptos antes mencionados, se han tenido que
normatizar algunos patrones, a manera tal de hacer funcional los objetivos
planteaclos, para ello se han creado (lisposiciones que pretendcn levar a buen
término lo referido anteriormente de ese modo los instrumentos bdsicos a
considerar son: LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE (LGEEPA), adems la
SEDESOL ha creado un departamento rector de dicha materia el cual es
conocido como: DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD
AMBIENTAL (DGNA), la cual inicié funciones en marzo de 1994,

En materia de acuerdos paralelos del TLC, para nadie es ajena la
transformacién de una comunidad globalizada, ast desde el inicio Je las
negociaciones en 1991, y hasta su entrada en vigor en enero 1° de 1994
queds bien claro para todos los participantes‘ de las Jelegaciones, la voluntad -
expresa por la proteccién al medio ambiente, asf se expresd e indicé en seis
instrumentos, asf por ejemplo se definio que de existir una ~incpmﬁatibilidad o '
entre las obligaciones comerciales del tratado y lo indicado pbr Ids ﬁcuefdos -
en materia ambiental, serd esta dltima lo qﬁe daré on’geﬁ a ‘aplicaciéri,
mencionando el espfiitu del PROTOCOLO DE MONTREAL, LA
CONVENCION DE BASILEA, lo anterior queda dcfiuiclo eh el érﬁfcﬁl_d
104 del acuerdo «pi‘u'z,:lelo, en materia finalmiera y d’e acue:clo al c;siji"cu_lb XIV

"SERVICIOS FINANCIEROS", sc implica l premisa de cubrir equisitos
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de auditorfa ambiental para la entrega de recursos clirigidos de forma

definitiva.’

5 SRE. Ajenos. Mayo 1995,




CONCLUSIONES

Al término de la elaboracién del presente tra}mjo ha quedado
perfectamente claro que la viabilidad de actividades ]impias en México
cuenta con un importante marco y esquemas internacionales y nacionales

que indican:

La posibilidad de esquemas de inversién limpia, por ejemplo los
acuerdos sobre proteccion de medio ambiente firmados con motivo del
(TLC), los esquemas SWAP'S en sus atingencias de conversién de deuda y
de reestructuracién de la misma por un monto de més de 3500 millones de

- délares.

La intencién firme de mejorar los medios de comunicacién con
destinos turisticos bien definidos como el caso del complejo ecoturista

TULUM, BARRANCAS DEL COBRE entre otras donde los sistemas

logfstica de ingenieria de transportacién han mostrado su efectividad al

convertitlos en destinos presumiblemente cercanos, los beneficios para la red, S

carretera y aeroportuaria se han tnplncado en los tres dltimos lustros lo que . ‘

permite concebir un programa ambicioso de realce mtemacmnal, por un  S
lado con ¢ fin de diversificar destinos a la'calidad de CANCUN o.
ACAPULCO, pero con el mgredxente de yuxtaposicién cle un camluo en la‘

manera de hacer el turismo con la tildacién de éste de carécter ecoléglco. :

Dentro de lo planteado en este trabajo queds de manifiesto ol interés
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de diversificar activi({ades, es decir de abril el abanico econdmico tradicional,
el cual encuentra una franca posibilitncién bien estratificada en una derrama
de actividades econémicas como es el caso de la logn’stica turfstica, la
mercadotecnia y otras actividades parale]as, que ademds de (listinguirse como
de tipo de una "INDUSTRIA SIN CHIMENEAS", como es el caso de la
industria hotlelera, también causa un sustancial nimero de emp]eados y
empleadores indirectos que Higniﬁcan el nivel de vida de los habitantes
originales del ]ugar, y crear un desarrollo mas arménico a los niveles £edem],

estatal y municipal.

A nivel de Estado el 3% de PNB que registr6 como aporte el turismo
a la economfa mexicana en 1992, registré casi un incremento por
incentivacién al sector, por incremento dela capa de atencién turfstica y pof ‘
el fortalecimiento del sector por parte de la iniciativa privada de algo cercano

al 9% para el afio de 1994, hablar proyectivamete en ocasiones es

inconveniente pues retarfa seriedad cientffica y bases que aqui hemos tratado .~

de respetar por sobre todo, pero se espera que el turismo se asiente como uno -

de los principales escalones para la economfa en los L‘ll’cixvnos.aﬁos.i délj S

presente milenio.

Por otro lado los esquemas de proteccién ambiental seguidos por-lbs_" R

comunitarios europeos, las Cdmaras de Turismo interasiticas, apuntan al

turismo verde como una actividad con un incremento increciente bastante R

respetable dentro de esas economias.

Los puntos de geopolitica universal indican elemeri’cbs Y'Y'Ijéll:{as‘ s
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basicas, donde la reproduccién de funciones productivas quedan fuera, donde
los esquemas de reconversién estan harto distantes, y donde las opciones de
desarrollo tienen agrietantes abismos imposi]:les de ser saltados por las
vineulaciones de interdepemlencia y glol)alizacién intrinsecas del mundo
actual, ante ello s6lo el acuerda por el convivir universal y la explotacién de
la ventaja comparativa permitirin sobrevivir a las diversas economias,
primero por el condicionamiento de las entidades encargadas del
financiamiento y la observancia clelvesquema Je desarrollo mundial donde a
partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre MEDIO AMBIENTE y
DESARROLLO HUMANO ha dado pauta al esquema hoy tan elogiado
del desarrollo sustentable, donde se busca la promacion de actividades

limpias, que por un lado no degradan via contaminacién o via consumo

excesivo especies y recursos bisticos, y por otro contribuya al mejoramientd.
del nivel de vida del ser humano con la mejora de un abanico de

oportum(lades lal:orales, lo cual sslo optando por actmdades como 1a de ‘

turismo ECOlogICO serdn POS!ME&:

En el caso mexicano es notorio lo rentable que puede converhrse un

sector en manos de la iniciativa privada, ast la: CONCANAC()
SERVYTUR se ha manifestado como la més importante para,el dgsanollo

de este importante rubro econémico, por ejemplo se ha lograda Orgai1izar |

clubes de empresarios ’cunstxcos, pmmover ]unto con la secretaria del ramo 1a: i
imagen del turismo en México, ast mlsmo se han creado departamentos de'v;"-”- R

pmyeccmn, de sectores patalelos al turismo ‘coma el caso de servicios a' R

manera cle hacerlos mds Yy méds funcmnales en ca(la oportumda(l
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Del mismo modo llay que indicar que la opcién presentacla del
COMPLEJO  ECOTURISTICO  INTERNACIONAL,  cuenta
perfectamente con la posibiliclacl de acrisolar todos los conceptos
anteriormente mencionados, porque permitiria la creacién de actividades
paralelas, devengarfa en mayor cantidad de empleos, mejoramiento de los
niveles de vicla, ademds tendrfa acceso mds oportuno por parte de las
diferentes entidades de crédito al promover actividades limpias o verdes,
ademds este tipo de complejos como el caso de! BARRANCA DEL
COBRE tiene esquemas importantes no sélo de conservacion del medio
ambiente, sino que ademés utiliza recursos para proteger especies y para
promover campafias de concientizacion del hombre-hioma, muy importante

en este momento.

Sin eml:argo el complejo ‘ecoturista no sélo cuenta con los puntos
anteriormente mencionados, pues el hecho de ser megaproyectos indican un
nivel de alcance su funcionamiento, que implica la modernidad del mundo
donde el turismo no puede ser de ninguna manera de cardcter recesivo, esto
por el inconveniente econémico, estamos indicando con ello qlie el visitante

debe encontrar dentro de los sistema de mercadeo o{rec‘i_c]os;pbr ‘estos

megaproyectos lo miés ajustable a sus necesidades por e sirhple hecho cle. o

comunicacién con el exterior por ltnea directa, y con todas las‘cor“noclida'clgvs' 3

que tiene en si el mundo moclerho, de aht la trascendenciadel cdmpléjo

ecoturista, en su cardcter de convertirse en "UN TRA]E ALA MEDID G

de las necesulades de lOS chentes

-----
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Por dltimo el COMPLEJO ECOTURISTA, indicarfa una
importante posibiliclacl para desarrollar el sector servicios, si la
infraestructura y los sistemas de comunicacién, encontrarian estupenda
oportunidacl para la promocién del desarrollo regional en todo el pais, lo que
darta origen a un beneficio comtin en busca del beneficio especi'f'ico de los

proyectos ecoturistas.
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