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INTRODUCCION

iSon los productos de manufactura automotriz, el camino a seguir para
el desarrollo de la economia mexicana?, ¢se creé que los Estados Unidos
de América, sigue siendo el mejor importador de nuestra industria automg
triz?.

Las oportunidades de que México salga adelante, de los problemas eco
ndmicos en el cual se encuentra sometido desde hace tiempo atrds, se ha-
11an en gran medida, en una politica de comercio que impulse las exporta-
ciones no petroleras, ya que existe 1a necesidad de diversificar los pro-
ductos exportables, y no depender asi, de una sola industria. Dentro de
este contexto, se encuentran las exportaciones de manufacturas, las cua--
les se han constituido, en el motor del crecimiento econdmico del pafs,
incluso en algunos afios (en especial en 1983-1984 'y en 1986-1988), en el
factor de compensacibn del ajuste econdmico.

No s610 ha habido crecimiento, sino también mayor variedad de produc
tos, singularmente hacia manufacturas con un mayor valor agregado, y con
mis contenido tecnol8gico. En primer lugar destaca el caso de la industrj
a automotriz, cuyas exportaciones pasaron de 400 MD a 4,467 MD de 1980 .a
1990. En los aflos mds recientes, las ventas al exterior de automéviles, -

ha supevado a las de motores y autopartes. Su contribucién a la exporta--.
cidn total de manufacturas, mostrd un importante incremento: de 13.3 por.

ciento en 1980 a una tercera parte del total, de 1985 en adelante.“

La gestacién, de tan sélo 1a participacién México- Estados Unidos, ha
sido 1a respuesta para-enfrentay el neoproteccionismo existente, no olvi-

dando 1a zona de 1ibre comercio continental, sino creando convenios bila-
terales especificos, los cuales reflejen el grado de especializacién de
anbos estados, y principalmente, 1a capacidad exportadora de Méxicos -una

vez logrados estqs dos objetivos, podremos abordar e] TLC.

Tal y como nos muestra la Teorfa‘delfdesakrollo econémico.‘del‘ecdhp-‘
mista britdnico W.A. Lewis, publicada en 1955, toda economfa Subdesarro--
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11ada actual, se caracteriza por la existencia del fendmeno del dualismo.
Considerandose asi, que el crecimiento de estas economias procede escen-
cialmente de) dinamismo moderno, que se beneficia de la posibilidad de u-
tilizar un gran excedente de mano de obra, procedente del sector tradicio
nal y dispuesta a trabajar a muy bajos salarios. E1 crecimiento asi, pue
de continuar sostenidamente sf, el sector modernc acumula una tasa adecua
da, pero s6lo si en el sector tradicional, se van introduciendo las mejo-
ras necesarias, para que se desarrollen paralelamente { en cualquier otro
€aso, su inercia generaria obstdcuios insalvables para el crecimiento del
sector moderno),

Dentro de este contexto, encontramos que en las economfas (mexicana y
estadounidense), existe la necesidad de un equilibrio, reflejado hipotéti
camente en los problemas bilaterales entre sf. México busca, mediante wun
nuevo programa a la promocidn de exportaciones de productos manufactura--
dos (industria automotriz), el racionalizar las importaciones provenien--
tes de Tos Estados Unidos, para que as México (mds productivo en el sec
tor automotriz de manufacturas que Estados Unidos), instrumente una estra
tegia de sus exportaciones no petroleras hacia los Estados Unidos.

Por 1o que respecta a cada una de las medidas promocionales, es-decir
incentivos fiscales, financiamiento, crédito y trdmites aduanales, se pue
de asegurar-que necesitan un cambio estructural, para lograr una economfa
desarrollada, y as! poder contar con programas utiles, provechosos y de -
trascendencia para nuestro pafs, ya que existen programas (a pesar que la
anterior administracién, tiene el mérito de un primer acercamiento metbdg
16gico, en la programacidn del sector), que en realidad nunca pretendie--
ron representar programas integrales de desarrollo del comercio exterior,
s61o definian prop8sitos y medidas de apoyo a los exportadores para alcan -
zarlos. No se 1igaban estos con otras polfticas y acciones vinciladas- al -
sector, ni se buscaba definir metas y objetivos precisos, por actividad,y
para el sector en su totalidad. Se omitfa en ellos también, la definicidn
de principios normativos, y no se hacia explicita 1a forma enfqde'se"al-f
canzarian los objetivos enunciados. ‘ ‘ P




Las medidas promocionales se enfrentaron con circunstancias no pre--
yistas, omitieron aspectos de trascendencia, pero sirvieron para evaluar
los instrumentos de que disponia el gobierno mexicano, para relacionarse
comercialmente con el exterior. Seguramente esa evaluacibn servird para
Nevar a cabo algunas modificaciones administrativas de importancia, to
madas luego de la elaboracion de los programas referidos; por elle es -
que 10s programas necesitan de gufas de polftica, es decir, de principics
que orienten las estrategias y las acciones a seguir con toda antelacidn
y seguridad.

Ahora bien, dentro de la industria automotriz de manufactura, pode-
mos denotar que es el aislamiento entre exportadores mexicanos e importa.
dores norteamericanos, un efecto generado por la necesidad de nuevas me
didas que faciliten el equilibrio sobre ellos, causando la reduccifn de
divisas sumamente presindibles para que el gobierno mexicano importe 1os
bienes de capital basicos.

En virtud de 1o expuesto tenemos ques si las medidas pfomociona]es -
mexicanas son correctas, ampliardn el camino de las exportaciones manu--
'facturadas automotrices mexicanas hacia 1os Estados Unidos, consiguiendo
un aumento de divisas, con las cuales se importardn 10s bienes de capi--

tal bésicos, logrando un crecimiento gradual en nuestra economia, refle-

jado en un desarrollo econdmico y social a nivel nacional.

En este contexto los objetivos del:presente trabajo son:

- Conocer 1a trayectoria del comercio exterior mexicano con-los Esta

* dos Unidos de América. . o .

- Comprender el desarrollo de 1a industria automotriz de manufactu--
ras mexicanas, demtro del comercio exterior con los Estados Unidoé
de América, ‘

- Determinar las estrategiaé promocionales segdidas. por el gobierno -

mexicano, para las exportaciones automotrices de manufacturas.:
- Proyectar el impacto de las exportaciones automotrices-de manufac~

turas mexicanas, hacia los Estados Unidos‘de,Amér1ca, debido‘a’1b§ : ‘

programas de apoyo del gobierng mexicano.

R |




Esta investigacion parte con el capitulo I, en el cual se generali-
zan las politicas de comercio exterior de México y Estados Unidos de Améd
rica, de este modo la intercomunicacidn de dichas polfticas de comercio
exterior asi como su relacién con organismos que intervienen dentro del -
comercio internacional (GATT y TLC), son un gran tema de estudio.

En el capftulo 11, podremos observar la evolucion de la industria ay
tomotriz mexicana, la participacidn de empresas transnacionales estadou-
nidenses en México, el papel que tomd el gobierno mexicano frente a las
mencionadas empresas transnacionales y cada sector que compone la indus-
tria automotriz mexicana.

Encontraremos en el capftulo I1I, las medidas promocionales seguidas
por 1a anterior administracidn (1989-1994), que como mencionamos con an
terioridad, sino fueron las mds adecuadas en su tiempo, s nos dieron. la
pauta para penetrar al mercado internacional (principalmente el mercado -
estadounidense). Veremos tambi@n los principales organismos mexicanos -
que intervienen en nuestro comercio exterior, de este modo, el sistema -
que rige el comercio exterior mexicano legalmente,

Por d1timo el capftulo IV nos hablard sobre el futuro de Jas relacig
nes comerciales México-Estados Unidos (industria automotriz) y el Plan
Nacional de Desarrollo (sector promocidn de exportaciones), 1995-2000.

Nuestro prop8sito dentro de este trabajo, es impulsar e} conocimién~
to de las medidas promocionales hacia el comercio extertor mexicano " den
tro de la industria automotriz, para saber con cudnto contamos y cudnto~
necesitamos para que México logre un repunte econdmico en la década de -
los noventas, y una estabilidad para el siglo XXI. :
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CAPITULO |
HISTORIA DEL COMERCIO EXTERIOR ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

A. PANORAMA GENERAL

Durante 1a larga historia comercial entre México y los Estados Unidos,
es bien conocida su trascendental importancia sobre todo durante este si
9lo, principalmente después de la Segunda Guerra Mundial, pero es en esta
década de Tos setentas, donde surge una nueva dimensidn entre la antes men
cionada relacién comercial, la participacidn del comercio exterior en el
PIB de ambos pafses sostuvo un aumento considerable,

En el caso de Méxice, surge un gran crecimiento de las exportaciones
petroleras y de las importaciones de toda clase de productoslque se dio du
rante 1a segunda mitad de los afios setenta y del gran crecimiento de Tas
exportaciones no petroleras que se registrd en Ta década pasada, 1la parti
cipacion del comercio internacional en el PIB crecid de 9.7% ‘en 1972 a
38,3% en 1986, E1 petrdleo ascendid a casi 55% del total de las exportacig
nes en 1980, pero sélo presentd el 22% en 1986. La venta de manufacturas -
al exterior crecid de 29% del total de las exportaciones en 1980 al 74% en
1988. (cuadro 1) :

En cuanto a Estados Unidos dada la creciente fortaleza de 1a‘caﬁdcidad .
comercializadora de otros pafses industrializados, 1a emergencia: de un =
gran nimero de pafses asifticos y latinoamericanos como 1mportantes expor _
tadores a ese pafs, 1a creciente dependencia de Estados Unidos del abaste- -
cimiento extranjero de petrdleo y gas, la declinacién de la competitividad-
estadounidense en relacifn con la de sus principales ‘soéios‘cherciales;-*‘ 
Junto con Ta sobreevaluacion del ddlar en los primeros afios de la década - -
de los ochentas, 1levaron a aumentar considerablemente 1a 1mpbhtahc1a‘.de]‘

comercio exterior para la econmea estadounidense y ios grandes déficits - R

en su balanza comercial. La part1c1pacion de la suma de.las exportaciones
e importaciones en el PIB creci6 de 8,8% en 1972 a 14 4% en 1986

1/ CIDAC, Integracibn industrial México- Estados. Unldob. 1a edicién. Méx,
1992, Ed, DIAWA, pp. B6-88, e




(cuadro 1)

Resumen del comercio exierior de Bstados Unidas con Méxisa, 1972-1988
Importaciones provenientes de México (valor ca.t., miles ve dolares)

wn 1w 19724 1975 1976 1977
0 Alimentos 669 900 BSE () 930 HX) 650 900 841 773 | 188 582
| Bebidas y 1abacos ¢ . ¢ . 41 W6 46 014
2 Materias primas con 104 600 130 100 180 0 189 200 164 257 170 780
excepeion de combustibles
3 Mincrales combustibles, 21 300 21 700 3120 371 600 447 (61 895. 14y
fubricantes
4 Aceites animales y ¢ . . . 1 966 § 388
vegetales y grasas .
5 Productos quimicos 30 200 41 000 87 400 75 000 93 550 113 628
6 Manufacturas bdsicas 178 900 571 (XK 1094 100 737 800 113 892 $87 051
7 Maguinaria y equipos 1313 800 $77 0 898 500 853 500 112 348 1038 362
de transporte
8 Manufacturas varias A * . e 191 863 430 959
9 Bienes sin clasificacion 91 500 106 10 167 600 141 000 163 518 217665
especial .
Total de manulacinras Bdodul TS9O 2247600 N 882300 Yut ok 2 387 662
(5,6,1,8,9)
Total 1632200 2305800 3390400 3059300 3606321 4693 572
{continuacidn)
1978 1979 1980 1981 1942 1983
0 Alimentos 1252749 1483932 1316200 D 3ISME 1446783 1559046
1 Bebidas y tabacos 62 36) 81576 98 237 125 439 109 656 . 99 141
2 Materias primas con 156 622 191 014 208 910 281 66) - 281659 217 615
excepclédn de combustibles i . ' : o
3 Minerales combustibles, 1516580 3073940 6592 59 - 6872953 8597940 8753071
lubricanies ' e
4 Acciles snimales y 2412 2076 4757 1912 2823 1924
vegelales y grasas . . : .
S Productos quimicos 193 4235 264 284 275 W1 349253 346 957 368 444
6 Manufacluras basicas 694 413 866 384 762 621 49617 . 728744 - 1 187339
1 Magquinaria y ¢quipos 1413356 1852478 2046961 - 2460045 - 271921 3 SME6
d¢ transporte . LA
B Manufaciuras varlas 536356 70703 - 80283 1 156 SE2. - 1002058 66 127
9 Bienes sin claslficacion 242 532 286 931 344 758 4521319 $41°856 . 428321
especial L A .
Total de manufacturas 3102082 3980780 4299770 5167806 . 53326 6327887
{3,6,7,8,9) . PR R
Tolal 6002782 8RIINB 12519467 13765129 15770097 17018654
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(continuacidn}
1934 s 108 1987 [
i Almentn % 33 K T3 TTRB Y13 TG 438
I Bebigas v tibaces 106 944 137 064 189 7 TR 208 B9
2 Mlaeris priniis cott MM 432 846 [SLNTE] 05877 01 Ri4
eaeption de combustibies X
1 Mincrales combustibles, ERAR N NiNS I b RYS 6 1975 881 LB
lubricantes
4 Accites anbmales v 2m 191 1 sud g 83
veeetales v g )
& Paodnulos guamics 628 Bl SRT I 479 U5 1 0558 M8 677
6 AanuCacturas hisivas 1l 8 } 258 KRR [RATRI 2048 20 243 26
TN v equipns 1010492 S Aagi st LR 814614 IR TRUE)
e (rrsporiv ) .
# Manulacturas saris Gt ont (RN [IRARES] 1 78Y 2 2RSM8Y
4 Wienies sin clasilicacion A M0 PR s 920 RRE A E] G40 4t
epeciat
I:I\u:l de manulactunas ] 240 48} § b M 10 624 K83 13 R60 129 17409 667
186,789 )
Yo 18 b 868 19 391 862 {7858 119 0519 921 23 544 699
f-xpartacioaes o Mévdee frador Laas., miles de dilares)
9n 19t e (S ] 1974 w7
4 Alitmentes 152 Stky 162 4 647 6040 ETH 240 481 M0
1 “flehidas v tabacen ' * . ' 3089 ALY
2 Materias primas con 113 6K 237 Reki RO 320 1 30t 064 KRIURRE]
excepeion de combuyibles )
3 hinerales combustibles, R 500 13 90 RERILY 218 200 181 16! 149 450
Jubricanies
4 Aceites uninales ¥ * * 4 . i4 746 Y0
venelales v pritas . o
$ Producios guimicas 206 900 213 30 439 R 503 300 529700 - - 554 388
6 Manufaciuras bilsicas 344 500 498 40X 821300 851600 563 036 507395
7 Maquinaria y equipos 967200 13671007 1990 24500 25146 2419
de Jransposie o o ‘ g
8 Manafacturas varkas s L . LU 367.740 . 340849
9 Rienes sin clasilicacion 118 300 194 (00 352 900 105 600 185 276 173 940
especial O S
Total de wammliciusas {630 700 2332900 1685700 GOR9OOG . 4157178 3778%Y
(5,6.7,8,9) ' ) o .
Tutal FORI 200 2OMTAG JBSS AN 514200 . 4902689 . (47208
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{continuacidn)

1978 1979 1980 vy 1982 1984
0 Alimenios 23R U8 R4D 1 908 136 [IRAIRIY] 685 498 | 476 655
1 lehidas y 1abaces 12 Yy 1630 1913 5253 2
2 Materias primas con S84 HE2 002 } 078 634 987 4 769 560 EIRNIRES
ecepeion de combusubles
3 Mincrales combustibles, 117918 220107 340 863 341 K3S 1 07 401 262 64949
luhsicantes
4 Aceites animales y 4400 REAT 90 213 4V R 104 990 90 Sdh
vegetales v grasis
5 Producios quimicos 6THOlY S0 adl 484 [ BYVREL] 1187478 P 0BS 150
& Manufacturas bisicas NY AT 20038 2063 39§ Y4007 1 315 160 934 185
7 Maguinacia ¥ euyripo. LRTREIR TS B WOV 6 56Y 454 LRI § 324 223 1787319
de teanspoie
8 Manufaciwas varias 466 268 ALY RE6§79 1192 L1216 597 178
Y Rienes sin clasificacion 314 084 436 1 S35 768 435909 1241 119 08}
especial
'lt’vml de manulacturas S6 122 TN D d6U6I6 10X DS LRI IE 6 52
(5.6,7.8.9
Totat 6540426 96G2 504 M RRIBIY 17353053 NI 13896 9478 754
(continuacion)
1984 1988 1956 1987 198%
0 Alimenios (003 614 919 02( $97 686 670 137 1517 145
{ Debidas v 1abacos 3973 14 674 i 628 11 563 22 469
2 Materias primas con - 347 922 1173 5% B8 826 1 049 957 1464 790
excepcion de comhustibles .
3 Minerafes cominisiibles, 384 152 sTe 391 556 $10 256 458 034
tubricanses Lo
4 Aceites animales y 167 983 109 972 136 108 95 363 142 02}
vepetales y grasas
§ Productos quimicos 1265 724 1431 815 {295 992 1450 862 1 833 657
6 Manufacturas bisicas 1136 51 1 300 046 219N 1 541 672 2262 18S
7 Maquinaria y equipos $ 528 317 6 640 946 6423052 7333203 © - 10089075
de transponie B :
8 Manufacturas varias 867 B 1o e 1064 230 1337181 1983219
9 Bienes sin clasificacidn 110 464 453 617 195 52 569 361 860 505
especial |
Total degmnnulncmras 9068 514 10 838 7158 10 431 766 12232219 17028900
5,:6,7.8,9 L
Total 11978 358 11627 688 - 12319267 20 633 263

14 569 354

* Cansiderado en **Alimentos"'.
*¢ Considesrado en “Manufacturas bdsica”?,

Fuenies: Para 19731976, Overseas Business Report £0.16, N.S. Department of Cominerce.
+ ffara 19771981, FT %0, Deparinient of Commeice,

Pain 1982-1988, 1986 Hightighss uf Foregn Trude, U.S. Depaniment of Cotmesce.
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Dentro de este contexto cabe destacar que durante el mismo periodo, de
1972 a 1989, el comercio bilateral de México y Estados Unidos tuve grandes
transformaciones expresadas dentro de su comercio y balanza comercial bila
teral,

Durante estos aiios tenemos que la participacidn de México (pafs en via
de desarrollo) en la economfa estadounidense, es la de abastecer bienes -
primarios y manufacturas sencillas a cambio de recibir bienes de capital,-

bienes intermedios e insumos para la produccifn y articulos suntuarios. Mé
xico se convierte asf, en un importante abastecedor de productos manufacty

rados a Estados Unidos (pais con una economia altamente industrializada).

Cabe sefalar asf, que a principios de los afios setentas, las denomina-
das exportaciones tradicionales, esto es, los alimentos, las bebidas, el -

tabaco y los textiles, formaban la mayoria de las exportaciones de manufac

turas mexicanas, y equivalfan al 60% de las mismas. Es en los 80°S que (ni

camente representaron el 15%. Asimismo, los productos relativamente mas so

fisticados, como 1a maquinaria y equipo 0 los productos qufmicos, formaban
s6lo una pequeda parte, airededor del 20%. En esta misma década estos pro-

"ductos representaron aproximadamente el 60% de Tas exportaciones de manu--

facturas, En 1989, las exportaciones mexicanas inclufan también automdvi--
les terminados, motores y partes de autombviles y otros produttos indus --
triales compiejos, y la participacidn de) comercio de manufacturas en el -
total camerciado. fue cinco veces mayor que en 1970,

Otro cambio importante en el intercambio bilateral, fue el enorme cre-
cimiento de la industria maquiladora. E1 nlmero de empresas maquiladoras «
aumentd de 350 en 1972, las cuales proporcionaban un total de 45,000 - em-
pieos, a 1699 en agosto de 1989, mismas que ofrecfan .un total de 443,682 ~

empleos, 1o que represent6 mis del 10% del empleo total en el sector indus "

trial, Desde 1982 la tasa de crecimiento anual de empleos en las plantas -

maquiladoras fue de 23%, al tiempo que el valor agregado crecid desde 772

millones de d6lares en 1980 hasta alcanzar la cifra de 2,300 millones en -

1988, En 1989 la findustria maqu11ad0ra generd un total de divisas equiva=~"

lente a 2,900 millones de délares?

2/.Ibid,, pp. §7-61.




En términos cuantitatives, la enorme expansion del comercio bilateral
tuvo también efectos trascendentales. En 1986 México fue un importante so
cio comercial de los Estados Unidos, detrds de Canada, Japn y la enton
ces Alemania Occidental.

En el interior de l1a balanza comercial bilateral se encontré un efec
to de gran importancia también, por 1o menos en el perfodo de 1982-1988.
Con anterioridad al inicio de la crisis financiera mexicana de 1982, Esta
dos Unidos mantuvo regularmente un superdvit comercial con México. A par
tir de 1982 esta situacion se revirtid, con un superdvit en favor de Méxi
co, que en 1983, alcanzd la cifra pico de 8,000 millones de délares, hasta
que en 1989, l1a balanza comercial mexicana volvid a regresar a una Situa-
cidn de déficit.

E1 problema que implic6, es que su ritmo de crecimiento disminuyd con
siderablemente con respecto al registrado en afios anteriores, en virtud -
de 1os problemas imprevistos:

En primer lugar, estd el hecho de que las exportaciones petroleras en
contraron dificultades crecientes hasta antes del conflicto del Golfo Pér
sico. Los precios internacionales del barril de crudo bajaron considera--
blemente, debido a que hubo una abundante sobre oferta que provocé una ba
Ja considerable en los precios internacionales, Obviamente, con 1 con-«
flicto del Golfo Pérsico, todo parece indicar que esta tendencia se revir
ti6 con claros beneficios para México, los cuates no esperaba.

E1 segundo problema, es que la 1nf1ac16n interna no sbio fue mayor .~
“que Ja prevista, sino-que tuvo a ser ¢reciente, 1o cual afects negativa-

mente a-las exportaciones de manufactura, Esto provocd que el colchdn. sub
vatuatorio del peso, no solamente haya disminuido, sino que todo ‘indicd -
que nos encontrabamos nuevamente en el peligroso trayecto de la sobre éVg
luacidn. En los ochentas, los precios relativos entre México y Estados U-
nidos fueron désfavorables en términos crecientes para as ekportaciones
de manufactura, lo cual generd un aumento desproporcionado de 1as {mporta.
ciones, Asf segin cdlculos de la gufa de 1ndicadores econémicos de - Exce]

sior, en el primer trimestre de-1990, aunque las exportaciones tota]es -

aumentaron en 8%, las importaciones 1o hicieron a un ritmo de 19%  a-.
nual, E1 resultado de esto es que durante el primer trimestre -de 1991,1a‘




balanza comercial tuvo un saldo negative de 304 millones de dolares®. Sin
embargo, el aumento vertiginoso de los precios del petrdleo generado por
la invasidn iraqui a Kuwait, permitid obtener ingresos adicionales por -
ventas de petrdleo de alrededor de 3,000 millones de ddlares para finales
de aho, con lo cual fue posible esperar que al menos en 1990, contaramos -
con una balanza comercial en equilibrio, e incluso tal vez tuvieramos un
pequefio superdvit,

B. TRAYECTORIA DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANA Y SU RELA-
CION CON EL COMERCIO EXTERIOR ESTADOUNIDENSE

Una parte creciente de 1a politica exterior econdmica mexicana, estd -
en contacto cada vez mds estrecho con Estados Unidos. Apesar que la econg
mia de México es pequefia en relacifn con 1a economfa estadounidense, las
operaciones de produccidn en comin y las empresas conjuntas, han enlazado
de tal manera 105 procesos productivos criticos, que varios Sectores in-
dustriales estadounidenses de importancia, se relacionan hoy estrechamen-
te con México. Con todo, apesar de este giro en los acontecimientos, la -
economia mexicana ha tendido a ser cada vez més abierta, mientras que 1la
estadounidense ha tomado 1a direccidn contraria,

Los exportadores e inversionistas mexicanos, enfrentan miltiples obs-
tdculos para realizar negocios en Estados Unidos, de manera que recuerdaa
‘los mexicanos 1as -quejas que los estadounidenses solfan ekpresar‘sobre Mé
xico. En ¢ircunstancias similares, Canadd optd por un tratado de. 1i-
bre comercio, principalmente - como un medio para evitar el crebiente -
proteccionismo estadounidense. A rafz de este ejemplo, México ha decidido

hacer 1o mismo4.

Como ninguna otra actividad, el comercio exterior de nuestro pafs ha
ocupado, durante las d1timas administraciones la mixima prioridad. En Jos.

3/ Excelsior, viernes 13 de julio de 1990, seccibn financiera, pp. 1-6.

4/ ALCARAZ Optfz, Eduardo. El tratado de libre comercio de.Norteamérica, .

México, 1991, Mundo de la exportacidn (revista mensual), aho. I1, Nos.,
4-5, pp. Wi-us, ‘ s
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(1timos afios se han elaborado numerosos programas para el fomento de esta
actividad, sin embargo hasta hoy México no cuenta, a diferencia de Jos -
paises que han hecho del comercio exterior el motor de sus economfas,con
un verdadero programa de comercisexterior. Se han disefado numerosos pro
gramas parciales y temporales, pero nunca uno integral de largo plazo, -
que comprenda la totalidad de las actividades vinculadas al sector y que
ocupe una prioridad nacional efectiva, es por ello que d¥a con dia a pe-
sar de lo mencionado cop anterforidad, México busca uma politica de comer
cio exterior con bases sdlidas, las cuales le permitan 1levar una gquia -
que empiece a dar mejores resultados entre Tas relaciones comerciales de
México con Estados Unidos®

1, Sustitucion de importaciones

En 1985, México inicié un proceso de restructuracion econfmica con -
profundas implicaciones para la industria del pais, asf como la relacidn
econdmica que sigue entre México y Tos Estados Unidos? Hasta 1985, el ~
pais se habfa guiado por una politica de industrializacibn por sustitu--
cidn de importaciones, Ta cual consistfa esencialmente en fabricar inter-
namente toda clase de productos. Las empresas importaban maqufbaria Yy ma
terias primas, y producian bienes para el mercado interno:

Con el tiempo, el gobierno desarrclld un marce de polfticas que res--
tringian las importaciones, protegian a las empresas al tiempo que regula
ban estrictamente Ta inversibn extranjera y alentaban Ta inversitn en sec

tores prioritarios mediante subsidios directos e indirectos. Esto condujo

al desarrollo de una grave burocracia encargada de controlar el comercio

exterior, Ta inversi6n extranjera y la actividad econdmica en general, me
diante interminables procesos discrecionales de toma de decisiones que o-

riginaron un enovme poder politico,

5/ Plan Nacional de Desarrollo, 1989-199u, pp. B4.86. _
8/ VAZQUEZ Tercero Héctor, Anflisis de las exportaclones de log filtimos -

10 afios, México, 1991, Mundo de la Exportacidn (revista mensual), aiio
iI, Nos, u4-5, pdg, 1. ‘ ‘




Cuando la politica de industrializacidn por sustitucidn de impartacio-
nes se desplomd, en la década de los setentas los sucesivos gobiernos de -
México, trataron de evitar medidas severas como las que se materializaron
finalmente con la reforma iniciada a mediados de los ochentas.

Durante las décadas que durf la sustitucidn de importaciones, las re-
laciones industriales con Estados Unidos fuercn escasas, generalmente 1imi
tadas a la compra de materias primas, maquinaria y tecnologia, pero conser
vando la distancia de una relacidn entre cliente y proveedor, y no la cer-
cania de una sociedad,

En muchos cases, los inversionistas extranjeros se asociaban con compa
fifas mexicanas para acometer empresas conjuntas, pero estas se amoldaban -
al mercado interno. Como resultado de ello, durante el perfodo caracteriza
do por la sustitucidn de importaciones {en términos generales de 1940 a -
1970), los lazos econdmicos de México con Estados Unidos, estuvieron orien
tados principalmente a las importacioneﬁ industriales.

Los recursos para 1levar a cabo 1a politica de sustitucidn de importa-
ciones, procedfan bisicamente de exportacicnes de productos agricolas y -
més tarde de petrdleo. La inversién extranjera financid los déficits en -
cuenta corriente, que existieron durante esos afios, contribuyendo asi a s
unz evolucidn equilibrada de la balanza de pagos y de 1as cuentas fiscales
del gobierno?

A-finales de 105 setentas, las exportaciones agricolas de México empe-
saroh a decaer como resultado de las demandas de una pob]hcjén en aumen--
to, asi como una menor productividad. Estas circunstancias destruyeron la

mitad de l1a ecuacifn de la exitosa industrializacidn mexicana, haciendo pe

ligrar el ‘proyecto completo. Estaba en juego un crecimiento promedio del -
PIB del 6.6% durante 40 afios, as{ como el bienestar de una poblacién cada
vez mds urbana.

7/ GODINEZ Cuellar,Ma, del Carmen, El comportamienfo de la inversidn. ex--
tranjera en México antes y despuds del TLC, (caso concreto, de.la indus-
tria automotriz),México, 1994,Tesis profesional, pp. 5-8.
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En la década de los setentas, e) gobierno decidid resolver el dilema -
que frustraba la politica industrial del pafs. Se disponfa ampliamente de
crédito externo como vesultado de la circulacion de petroddlares. Para el
gobierno mexicano, la disponibilidad de financiamiento externo servia para
dos fines, uno era no tener que elegir en lo referente a polftica econdmi-
ca, segin lo entendia el gobierno, el crédito externo servia para el misno
propésitu que las exportaciones, es decir, para sequir obteniendo facilimen
te importaciones de bienes industriales, E1 otro fin del crédito externo,-
era financiar proyectos del gobierno en sectores como el del acero, la pe
troquimica y Jos fertilizantes, de ah{ que la mayor parte de] crédito ex--
terno, se canalizara a las importaciones para la industria y el desarrollo
de industrias bdasicas de propiedad estatal®

A medida que se acumulaba 1a deuda externa, el proyecto se volvid in--
sostenible y México entrd en una profunda recesidn con una inflacién de -
tres dfgitos, de 1a que poco a poco-se fue recuperando.

En 1985, el gobierno decidié finalmente iniciar un proceso de liberali
zacion econfmica. La reforma puesta en marcha desde entonces, consistig en
una serie de acciones en varios terrenos: liberalizacifn de las importacip
nes, privatizacion de las industrias de propiedad estatal, eliminacidn de
restricciones en 1a industria en general, liberalizacién de la inversién «
extranjera y del sector financiero, etcétera,

Gran parte de Ja reforma, fue posible gracias a una profunda perCep---

cién del gobierno respecto a la importancia del comercio exterior y de Tla-

reforma econfmica para el desarrollo del pafs. Aunque la oposicidon de los
burdcratas, con una mentalidad proteccionista de la estructura del partido
gobernante, era ( y sigue siendo) fuerte y bien organizada; la liberaliza-
cifn gand finalmente y quienes la fomentaron, consolidaron. su posicidn -
en 1a actual administracitn, 1a cual comenzd en diciembre. de 1988.

La racionalidad de la liberalizacién y Ta eliminacifn de réstriéc1ones

es tanto econdmica como polftica. E} equipo econfmico gubernamental

8/ Ibid., pp. 9-16.
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estwio profundamente convencido de los bemeficios para la economia y para

el desarrolio del pais, que se derivarian de un comercio mis libre. Pero
1a razén politica no fue convincente: una economia mis fuerte, 1levaria a
una situacidn politica mis fuerte. As{ pues, un comercio mds libre, se -
consideraba el vehiculo para 1a recuperacidn econfimica y la consolidacidn

pelitica.

En esta etapa buena parte del proceso de reforma ya estaba estableci-
da, pero aiin faltd llevar a la prédctica otras medidas, sobre todo en el -~
terreno de los reglamentos. Aunque la modernizacion del marco reglamenta-
rio de 1a economfa se encontraba en proceso, su éxito adn estaba fomentan
do el proceso de liberalizacion.

Por otra parte, Ja mayorfa de esos cambios se darfan en terrenos que
tradicionalmente brindaban secretarfas como 1a de comunicaciones,y a su -
burocracia un enorme poder discrecional. De este mado, €1 problema radi-
c0 en saber si todes los reglamentos e instituciones se modernizarfan por
igual, o si muchos asuntos crfticos se quedarian sin resolver, reduciendo
as el potencial competitivo general de la economfa, o mds propiamente, -
impidiéndole ser tan competitiva como podria serlo en otras circunstan --
cias. Por 10 tanto el problema principal de la econonfa mexicana en los -
priximos afios serfa precisamente la amplitud y 1a profundidad de los cam-
bios reglamentafios. muchos de los cuales tendrfan una influencia profun-

da en la integracifn industrial a través de la frontera mexicana-estadou- .

nidense.

No obstante 1o realizado alterd radicalmente la relacidn econfmica en
tre ambos pafses, sin dejar por olvidado que la frontera norte de Méxicd-
constituye en realidad 1a frontera entre el tercer mundo y el primero, en
tre el mundo en desarrolio y el mundo industrializado. De ahf que los pro
blemas en las relaciones entre M8xico y Estados Unidos sean ejemplos .t~
picos del conflicto de interéses norte-sur, Descapitalizacibn, protec-
clonismo comercial, términos de comercio,. deuda externa, tasas de ihtg

rés, etc,, son los problemas- comunes. en la relacin norte-sur, pe .

ro que aqui se dan en mayor magnitud debido a 1a proximidad geogréfica y
al heche de que Estados Unidos es el pals mds rico y poderoso-de} pri-

mer mundo. : 12

ki




e

2, Impuestos compensatorios y subsidios

Al iqual que muchos otros pafses, México ha utilizado una gerie de
subsidios como elemento orginico en su proceso de desarrollo. La natura
leza de estos subsidies, ha sido indirectamente a través de los afos y
ha tocado dreas tan distintas:desde subsidios a la produccidn agricola,
hasta estimulos a la exportacidn, utilizando tasas de interés por deba-
Jo de las existentes en los mercados internacionales. Tanto la estructy
ra del GATT, como la de la Organizacidn para la Cooperacion Econdmica y
Desarrollo (OCDE), permitieron tales subsidios bajo ciertas circunstan-
cias e igualmente existieron procedimientos para rectificar o desagra--
viar los dafios causados por tales subsidios?

Desde la decisidn de México de no ingresar al GATT %en 1980, y como
resultado de 1a Ley de Comercio de 1979, México perdid el derecho a la
apelacion en aquellos casos donde alguna industria norteamericana argu-
mentara que la importacidn de ciertos productos mexicanos causaban daiio.
Igualmente se podfan poner en efecto impuestos compensatorios si se juz
gaba que estos productos mexicanos, ohtenfan algin tipo de subsidio in-
terno para la produccidn o para su exportacién a Tos Estados Unidos.

Estos mecanismos fueron igualmente harreras a la exportacién de pro
ductos mexicanos, tal como las razones administrativas existentes den--
tro del S6P, las cuales mencionaremos mis adelante. Pero en términos ge
nerales, los mecanismos de Jos impuestos compensatorios y de.la desapa-~
ricién de 1a prueba del dafio, fueron mds importantes que las anteriores,
ya que aproximadamente 70% de las exportaciones mexicanas a 1os Estados
Unidos se vieron afectadas por estos mecanismos.,

9/ Estos procedimientos aparecieron en los artfculos VI, XVI y XVIII =
del Acuerdo del GATT vy en los lineamientos que regulan el crédito a
las exportaciones en la OCDE.

10/ VEGA Cénovas, Gustavo. México ante el libre comercio con America -
del Norte. Ed. COLMEX, Mexico, 1992, pp. 193-194,
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Es hasta la década de los ochentas, que no existia un mecanismo bila-
teral dentro del cual Jos dos pa¥ses megociaran y tomaran decisiones con
respecto a las materias de subsidios, impuestos compensatorios y danos -
causados a industrias norteamericanas por las exportaciones de nex1c011 -
Fue una de las prioridades de los dos gobiernos mexicanos {Jasé Lopez Por
tillo y Miguel e la Madrid), el 1legar a un acuerdo con Estados Unidos -
para solventar estos problemas en la ausencia de mecanismos operativos ta

les como existen en la estructura del GATT!?

11/ A mediados de Mayo de 1985, surgid la publicacidn en ¢l diarlo oficial
de la fedevacidn con el titulo: Entendimiento entre México y Estados -
Unidos en materia de subsidios e impuestos compensatorios,

12/ México fue miembro del GATT apartir de 1986 y asumid los siguientes -
compromisos; a) congelar a una tasa arancelaria mixima de 50% los 8, 143
productos que conpstituyeron la tarifa general de importaciones, lo que
gignificd que México se comprometid a no elevar el avancel de ningln -
producto arriba del 50% congelado, so pena de tener que hacer compensa
ciones a los paises que pueden ser afectados por un aumento del aran--
cel arriba del 50%; b) reducir a menos del 50% y congelar a dicho me-
nor nivel el arancel de 373 productos que en 1985 representaron el 16%
{el equivalente a 1,900 millones de ddlares) del valor total de todas -~
1las importaciones del pais, de estas concesiones, México acords conge-
lar el arancel por debajo del 50% en 210 productos especificamente so-
licitados por Estados Unidos, lo que representd el 15.7% del total de~
las importaciones provenientes de los Estados Unidos en 1985 (el equi-
valente a 1,200 millones de dBlares). México también acordd, eliminar -
permanentemente los permisos de importaciones respecto de 175 de los -
210 productos solicitados por Estados Unidos.; ¢) instrumentar cual --
quier programa sectorial dentro de los programas naclonales de desarro
110 de acuerdo con los lineamientos del GATT., Los programas sectoria--
les de desarrollo de acuerdo con los lineamientes del GATT.Los progra-
mas sectoriales actualmente vigentes y durante dicho perifodo de vigen-
cla (en la industria automotriz, petroquimica, electrdnica y farmaceu-
tica), al igual que el sector agricola, quedaron excentos de los com--
promisos del GATT; d) eliminar en mayor medida posible los requisitos -
de permiso de importacidn y las cuotas de importacidn; e) firmar cua=--
tro de los cBdigos sobre barreras arancelarias gegociados durante la -
Ronda Tokio del GATT: los de licencias a la exportacidn, valoracién a-
duanera, medidas antidumping y barreras tdcnicas al comercio, Igualmen
te Méx1co manifestd su interés por iniciar negociaciones para firmar -
el Cddigo de subsidios, aunque respecto a este, no se establecid la o-
bligacién de firmarlo. Como podemos apreciar, en el nuevo protocolo ca
8i el 80% de las concesiones arancelarias se hicieron a productos de -
principal interés para Estados Unides. Igualmente, las concesiones a--
rancelarfas, que se concedieron en 1986, chbrieron corrientes. de comer
cio con mds de un 50% por arriba de las concesiones equivalentes en =
1973,

1




En el afo de 1985, ambos pafses presentaron un acuerdo en el cual -
los Estados Unidos reconocieron que México es un pais en desarrollo y que
los subsidios son parte integral de un proceso de desarrollo mexicano, -
por lo que México pudo tomar las medidas necesarias para ayudar al cre-
cimiento de su industria, incluyendo a la industria de exportacién, -
por lo tanto se considerd un subsidio a las exportaciones, cuando el -
gobierno de México, otrogue créditos de exportacién, para obtener, una
ventaja en los términos de compra de dichas exportaciones.

Por su parte, el gobierno mexicano reconocid que los subsidios pue
den causar efectos adversos a los intereses econdmicos de Estados Uni
dos y buscd la manera de prevenir daios a la industria doméstica de
ese pais o @ los intereses econdmicos de dicho pafs eliminando los sub
sidios.

Expuesta lo anterior, México no otorgd subsidios de exportacidn =
dentro del programa de Certificados de Devolucidn de Impuestos {CEDI),
a sus productos de exportacion y ademds, no veintrodujo elementos que
se asemejaran a los del CEDI,

México aplicd en todos los casos, las tasas de interés a. créditos -
dirigidos a las exportaciones ' aprobadas por los miembros de 1a OCDE,
Habiendo negociado este " entendimiento preliminar ", entre México y Es-
tados Unidos, existid 1a apreciacién de que un acuerdo final entre -
ambos pafses, buscarja extraer mayores concesiones por parte. de Mg
xica,
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3. Conflicto y cooperacion con ia industria estadounidense

De 1940 a 1980, México desarrol1d una serie de politicas que constitu-~
yeron, el equivalente de una politica industrial, Aunque nunca tomd uma po
Titica general, clara y de aplicacidn exhaustiva, una serie de paliticas -
especificas obligaron a la industria mexicana, a desarrollarse segin patro
nes que condujeron a la concentracion de empresas en algunos sectores, -
mientras que en otros pricticamente no hubo flujo de inversidn alguno.

Pese a Ja falta de una politica amplia y coherente, los decretos y sub
sidios sectoriales guiaron el desarrollo industrial, asegurando amplios -
margenes de utilidad para determinadas empresas.

En tanto que la industria mexicana se desarrellaba bajo los auspicios
del gobierno, las empresas estadounidenses Yo hacian en el marco de un mer

cado competitivo y bdsicamente abierto. No obstante, Tas acciones y deci--

siones del gobierno, guiaron el desarrollo de las empresas estadounidenses
de manera muy similar como lo hicieron en México, Los reglamentos, aran-
celes, acuerdos de restriccién voluntaria, acciones en contra de los mono-
polios y otras barreras, aunque con frecuencia eran implicitas constitufan
de - facto una polftica industrial. Aun asf, es indudable que las empresas

estadounidensesse desarroilaron en ambiente sumamente abierto en compara -

cion con las mexicanas.

Sin embargo, ambas naciones acabaron por desarrol]ar una industria a=
moldada a sus propios mercades internos. Aunque diferentes cualitativa y -
cuantitativamente, ambas enfrentaron un reto de naturaleza similar en el -
mundo: durante el tiempo que ta politica de sustiticion de importaciones -
estuvo vigente, se desarrollaron contactos escasos y relativamente menores

entre empresas a través de la frontera. Las relaciones comunes eran tran--.

sacciones comeréiales'norma]es. algunas sociedades y exportaciones a Méx1-
co (pafs que empezo a exportar algunos productos industriales en loéraﬂbs
setentas, pero siguié siendo en gran medida un importador), por tanto salvo

por unas cuantas disputas comerciales, 1a relacién econdmica fue tranquila.
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La politica mexicana de liberalizacidn de importaciones, tuvo un cam-
bio fundamental de prioridades. En primer lugar, México desarrollé gradual
mente una base exportadora de manufacturas que aveces compitid con empre-
sas estadounidenses. No obstante en la mayorfa de los casos, las exporta-
ciones mexicanas se volvieron parte de un patrdn de integracidon entre em-
presas en que la especializacion en la manufactura de bienes es la regla.
La mayoria de estos casos se relacionaron con compafifas muitinacionales,-
que integraron sus procesos manufacturados al otro lado de la frontera; -
pero muchas mexicanas hicieron 1o mismo. Las companfas mexicanas también -
enpezaron a penetrar en el mercado estadounidense, tanto mediante exporta
ciones, como a través de adquisiciones.

Lo mismo implica a un sector de la industria el que las maquiladoras
que estuvieron esparcidas a Jo largo de la frontera, fueron de propiedad -
mayoritariamente estadounidense y fueron concebidas como bases de exporta
cidn; no representaron una transformacidn del viejo modelo de industriali
zaci0n por sustitucién de importaciones, pero si confirmaron la existen=-
cia de un proceso de integracidn industrial basado en su mayor parte en -
la cooperacidn mis que en el conflicto.

Aunque los patrones.de integracidn variaron considerablemente, la ten
dencia fue evidentemente hacia el establecimiento de lazos mis estrechosa
través de la frontera. Hasta ahora gran parte de la explicacién de los de
sarrollos puede encontrarse en dos simples circunstancias, La primera es
la cercanfa geogréfica, aunada a marcadas diferencias de salarios, ]o‘que
hace que México sea una atractiva base para establecer. plantas armadaras y
para otros segmentos del proceso industrial que exigen mano de obra en -
forma intensiva. La segunda circunstancia es Ja capacidad excedente de -
las empresas ubicadas en tierra mexicana (tanto nacjona]es como multina--
cionales), que se di6 a causa de Ja recesién iniciada en 1982, La capaci-
dad excedente en México, cubrié las necesidades de un mercado estadouni--
dense de rdpido crecimiento, muchas empresas restructuraron sus operacio- ‘
nes a fin de participar en el mercado del norte. Actualmente esas p]antas
estan integradas en su totalidad.
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Asi pues, sin importar las politicas industriales del pasado o del -
presente, la integracion industrial parece ser un proceso en curso. Sin -
embargo, la consolidacidn de este patron de cooperacidn, dependerd de 1la
profundidad y velocidad de las reformas econdinicas de México, Esto no s-
To exigirfa una continuidad dentro del proceso interno de eliminacién de
restricciones y 1iberalizacidn, sino un replanteamiento de las leyes del -
pafs que afectan la actividad econémica, sobre todo 1as relacionadas con
la inversidn extranjera.

Aln cuando practicamente todo el marco proteccionista que caracteriza
ba el comercic exterior mexicano, se ha desintegrade durante los G1timos -
aflos, las instituciones y leyes mexicanas se han quedado atrds, estorban-
do un ritmo de cambio mds facil y répido. A pesar de la retbrica, es pro-

‘babTe que tanto Estados Unidos como México se beneficien de unos lazos e-

condmicos mds estrechos. Sin embakgo, para que estos se desarrollen al -
ritmo necesario, México tendrd que segu1r adelante con su programa de neo
liberalizac1on, influyendo hacia la promocidn de 1a inversidn extranjera,
en un terreno cada vez mds competitivo..

De hecho, México y Estados Unidos han logrado avances en el proceso -
de ordenacidn y'formalizac16n de la tendencia hacia la integracidn, tanto
eliminando obstdculos, como fomentando negociaciones sobre comercio, in-
versién y relaciones sectorales. Por lo tanto, Tos gobiernos de ambas ng
ciones, reconocen 1a tendencia y trabajan para acelérar el proceso, a la
vez que intentan evitar las posibles consecuencias negativas, Asf pues, -
el proceso estd en marcha no s6lo por si misma, sino también como produc-
to de una integracién bien p]aneada

C. TRAYECTORIA DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR ESTADOUNIDENSE -
SU RELACION CON EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO ,

La politica arancelaria de los Estados Unidos, puede resumirse breve

mente como 1a reduccifn de la capa protectora mediante la negociacién,ta
Ley sobre Acuerdos Comerciales de 1934, autorizaba al presidente redutirfl

13/ SEPULVEDA Amor, Bernardo., Politica exterior de México, Mex1c0, 1985
Ed, SRE, pp. 148-1%2,
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los aranceles existentes hasta en un 50% a cambio de concesiones similares
por parte de otros pafses, En la serie de negociaciones bilaterales patro-
cinadas por el GATT, una cantidad considerada de concesiones semejantes se
intercambiaron, Juego se extendieron a otros paises mediante el principio-
de la nacidn mds favorecida. En 1947, se consedid autoridad para reducir -
los aranceles en 50% del nuevo nivel mds bajo; en 1956, las otras reduccio
nes a los derechos de aduana se limitaron a 20%.

Durante los 28 afios en los que la Ley sobre Acuerdos Comerciales con-
formé la polftica arancelaria de los Estados Unidos, hubo una disminucidn -
importante del nivel promedio de los aranceles norteamericancs a las in--
portaciones, La responsabilidad de esta reduccidn, se dividiG mas o menos -
equivalente entre las alzas de precios, las que bajaron la tasa porcentual
de los derechos de aduana predominantemente especificos en los aranceles -
estadounidenses y las rebajas arancelarias negociadas, lo anterier se pre--
sentd en el perfodo comprendido entre 1934 a 1962,

1.la Ley de Expansidn del Comercio de 1962.

En 1962, e) presidente Kennedy presents ante el Congreso, las proposi=- .
ciones para uma legislacién que remplazarfa la Ley de Acuerdos Comerciales

que caducaba y que representaba, sino una revelucibn, por 1o menos un cam-~
bio importante en Ja polftica arancelaria norteamericana. La mayorfa de es-
tas proposiciones se promulgaron como la Ley de Expansidn’del Comercio de -
1962,

La nueva ley diferia de sus predecesoras inmediatas en dos puntos prin-
cipales: otorgaba al presidente una mayor autoridad para disminuir, ¢ incly
so suprimir los aranceles norteamericancs. de importacidn,y sustituia 14 po-
17tica negativa de prevenir los trastornos con la positiva de promover y: -

facilitar el ajuste de los transtornos causados por l1a competencia extranje

ra.

Se conservd la reduccidn de aranceles a través de 1as negociaciones co- -

mo. el objetivo bisico. Se posibilitd una consecucién mds firme de este obje

tivo, medfante las estipulaciones mds generosas para rebajar los impuestos,
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La mds importante de estas, permitia al presidente a través de los acuer--
dos comerciales, rebajar cualquier arancel en un 50%, inclusive los impues
tos ya disminuidos segiin acuerdos comerciales previos.

La competencia extranjera, no se consideraba diferente a Ta competen--
cia nacional. El trastorno o dafio al competidor descuidado, es un compafie-
o inevitable, y por lo tanto no puede evitarse sino ser bienvenido. Existe
sin embargo, una importante diferencia entre 1a competencia extranjera pro
movida por la reduccidn arancelaria y Ta competencia interna familiar. E--
xiste asi un principio, el de responsabilidad, el cual se encuentra dentro
de la base de estipulaciones de la Ley de Expansidn del Comercio-de 1962 -
para 1a ayuda de los ajustes.

En lugar de mantener el statu-quo, estas buscan promover la adaptacidn
a l1a competencia incrementada mediante la estimulacifn de la movilidad de
los recursos ¥ su pronta redistribucidn a usos mds eficaces. Asf el gobier
no proporciond a las empresas ayuda técnica y financiera, esta a través de
prestamos garantizados y ayuda impositiva, en la forma de devoluciones y -
sobrantes de 1as pérdidas. Los trabajadores que pierden sus trabajos debi-
do a las concesiones aranceiarias, pueden obtener una compensacidn de deso
cupacin ampliada, readiestramiento y reubicacidn a expensas del ‘gobierno.

2. Desarrollo del Sistema Generalizado de Preferencias
E1 Sistema Generalizado He Preferencias, (SGP) se desarro]lé bajo la

responsabilidad del Departamento de Estado norteamericano-y se inicio en -
1964, E1 SGP era tanto un concepto desarrollista, basade en 1a;premisa‘que

1y Existe el SGP fuera del que se encuentra en los. Estados Unidos, este -"
nace en la Conferéncia de ‘las Naciones Unidas sobre Comercio y Desat‘ro
11o (UNCTAD), en donde los paises en vias de desarrollo, disfrutan de”
un trato "especial mis favorable de parte de las naciones més’ desarro .
lladas, para acceso al mercado mundial, Para. mayor: informaclén consul-,
tar: MERCADO, H Salvador, Comercio Internacxonal 11, Méxlco, 1991 Ed
LIMUSA, PD. 165-171,
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el Tercer Mundo tenfa que desarrollarse creciendo econdmicanente y siguien
do las pautas de crecimiento de los paises capitalistas, como un producto -
de una perspectiva reaccionaria que veia al mundo dividido en esferas de-
influencia, cada uno bajo mande de una de las superpotencias occidentales,
Diche sistema fue conceptualizado como una medida para el desarrollo econd
mico del Tercer Mundo a través de programas de exportaciones a los Estados
Unidos, programas que de manera resolvente, les darfa a estos pafses, las -
reservas necesarias para sus planes y programas de mportaciones requeri--
das en el proceso de desarrallo,

En el aflo de 1967 en Punta del Este, el presidente Jhonson, anuncid un
sistema preferencial para América Latina, este trajo consige una gran pelé
mica dentro de Estades Unidos. Dada esta reaccidn inesperada, la discusidn
de un sistema de preferencias comerciales sale de las manos del Departamen
to de Estado y queda come responsabilidad de un sistema interdepartamental
donde estan representados, ademds del Departamento de Estado, La Oficina -
del Representante Especial para Negociaciones (Special Trade Representati-
ve), el Departamento del Tesore y el Departamento de Comercio.

Dentro de 1a Casa Blanca participardn como responsahles, lTos represen
tantes del Council on International Economic Palicy (CIEP). Desarrolladov~
To anterior, e SGP pasé a tomar parte de la politica exterior norteameri-
cana, acatando la ideologia de gque era mejor el intercambio comercial que
la ayuda bilateral directa.

Hacia fines de los afos setentas, se daba inicio a una tendencia pro--
teccionista bien representada por la Ley Burké-Hartke%sla cuél,intentaba -
limitar las importaciones de Estados Unidos a través de un sistema de cuo-
tas. Bajo este contexto, hubiera sido claramente 1mposiblé»impleméntar‘ un
sistema de preferencias comerciales. Pero aun asf persistfa la pregunta o-
riginal del grupo de trabajo del Départamento de Estado de 1964, esta te--
nfa que ver con el rol que jugarfa Estados Unidos en el comercio éxterior -
de los pafses en vias de desarrollo,

15/ VEGA ~Cénovas Gustavo, México- Estados Unidos, México, 1985, Bds - .
COLMEX, pp, 128-129,
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Durante la primera administracidn de Nixon, ya se perfilaba otra dimen
sion en relacién al comercio exterior de Estados Unidos. Quedaba claro que
cualquier administracion, asi como cualquier legislacidn sobre el comercio
estadounidense, sentaria las bases para la posicidn que este pais tomarfa
en 1a Ronda Tokio?GAsi, el SGP fue incorporado bajo el titulo V de la pro-
puesta de la Ley H.R, 10710, cominmente conocida como 1a Ley de Comercio de
1974,

Un anilisis de las importaciones de Estades Unidos bajo el SGP, indica
que los pafses menos desarrollados s lo han utilizado para promover sus
exportaciones de manufacturas, pero no de bienes de capital. Estas manufac
turas livianas, representan el 88.4% de las importaciones bajo el SGP en
1978, pero el programa del SGP, representaba solamente el 3.0% del total
de importaciones norteamericanas de 172.9 mil millones de délares en el
mismo perfodo, £n relacién al total de las importaciones de los Estados U-
nidos, las exportaciones latinoamericanas bajo el SGP son minimas, prome-
diando el 8% en Tos afios de 1976 a 1978,

De todos los pafses, con la excepcidn de México y Brasil, las naciones
de América Latina, son las que menos uso hacen del SGP, sumando asf sélo -
el 8.9% de las importaciones mundiales de los Estados Unidoﬁ?(cuadro 2).

16/ 1bid., pg. 132

17/ En febrero de 1981, la oficina del Representante especial para las ner: '
goclaciones comerciales de la Casa Blanca (USTR), publicd una.lista de .

mis de 100 précticas o politicas de otros palses que el gobierno nortea -

mericano consideraba dentro’ del &mbito de aplicacidn de'la seceidn 301™
de la Ley de Comercio de 1974, En la lista se incluyen muchas utlliza-
das por gobiernos latincamericancs, incluido M&xico, Una de 1as que o=
destacan en el caso de México, es el decreto de 1977, en: re13016n a-la.
industria automotriz. Para mayores detalles se puede consultar: Busi--
ness Latin America, marzo de 1981,
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(cuihio 2}

Tportaciones poricamnericmns y su origen. 1976-1979

(mittones de dikires)

TS

hnpm'l.’lcinn_c.l; Impaitaciones linportagiones Importaciones fmpartaciones
1otales USA wotales hajo hajo SGE de bajo SGPeomn | OEA bajo SGP
. sGre pakes OFA "o el tolabde | como % del total

mporticiones importaciones

HSA sGe

121,134 3060 Yild 0.74% 2%

147,075 1878 Y 0.76% W%

172,952 5,204 1,554 0.89% 0%

Sistenwa Econdmico Latinoamericano (SELAY Aspeclos e tas refaciones comerciales de Amdrica
Latina con los Estados Unidos de América. Docmento No, 9, p 560,

LS. House of Representatives. Commitiee an Ways and Means, Reparl to the Coagress on ihe Fist
Five Years Operation of the U, S, Geaeralized System of Preferences {GSPy Washington. D.C.; 1.8,
Goverment Printing Gtlice April 21 1980 p. 44,

Desde 1a perspectiva de aquelios involucrados en la planificacidn -
de} SGP en los setentas, México parecia el pais candidato ideal para
hacer uso del sistema. México tenfa ya una capacidad manufacturera. -
importante, pero sufrfa del. problema de no tener una competencia favo-

- rable dentro de - los mercados internacionales, ya que posefa pocas de

las ventajas comparativas que Tos pafses avanzados miembros del GATT, -
encontraban en los mercades internacionales. Adn asf?, desde 1976 -afio en .
que comfenza a operar el SGP, MExico se ha convertido en uno -de los - o
primeros cinco pafses que utilizan el SGP norteamericano. -

E1 intercambio comercial entre los dos pafses habfa aumentado en - o
un 49% entre 1978 ¥ 1979, y en los primeros seis meses de 1980 se ha- :
bfa incrementado por otro 50% (septiembre 24, 1980). Esta situacidn cam
bid radicalmente en 1982, como podemos = apreciar en el siguiente_cUaFf ‘
dro. (cuadro 3). : ‘ D R j




(cuadro 3)

, . [ .
Importaciones mexicanas de mercancias (FOB)

Porcentaje de cambio Porcentaje de cambio
con respeeto con respecto
Periodo a fa abservacion al uflo anterior
previa B
1. 1982 - 16.80%
1. 1982 -18.44%
1982 -24.24%
V. 1982 -31.55%
1. 1983 -29.64% -70.99%
11. 1983 40.88% -50.08%
HI. 1983 1.81% -12.95%
V. 1983 -1.41% 0.52%
1. 1984 1.80% 43.84%

*cuadro J es el resultado de datos que aparecen en "Indicadores del sector extemo” Cuaderio
Mensual, No. 65 Abri! 1984 p. 8 Banco de México, Subdireccidn de lnvestigacion Econdmica.

La presencia de México se debilitd en 1982 por los efectos multiplica-
dores que tuvo la devaluacion del peso, afectindola dentro de su capaci-
dad para restructurar su deuda externa y acordar nueves préstamos del -
Fondo Monetario Internacional. Dadas las dimensiones de esta crisis y da-
do el grado de participacién mexicana en un programa como el SGP, es di-
ficil 'ver como un programa limitado como el SGP, puede ayudar a solven--
tar los problemas por los cuales pasa el pafs. ' '

Ast pues, la participacidn mexicana en e) SGP, représentaba solaménte"[
el - 28% del comercio exterior del pa¥s con los Estados Unidos, - este - bajo
porcentaje  se debe hasta cierto punto, a las exclusiones ~de productos me-

xicanos - que hizo el SGP y en esta drea de exclusiones que el SGP"entrb en
conflicto con un programa de promocidn ~a las exportaciones.”
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Existiguna preocupacidn en circulos oficiales mexicanos, que los cam-
bios introducidos al SGP durante las negociaciones entre la Casa Blanca y
el Congreso Norteamericanoc para 1984, 1levaron a nuevas limitaciones del
comercio exterior de México a Estados Unidos. Esta preocupacion se tormg
fundamental cuando se tomd en cuenta la direccién de Ta balanza comercial
con los Estados Unidos y su impacto sobre la deuda externa del pafis. Asf,
de 1971 a 1977, esta balanza comercial favorecié a los Estados Unidos por
una cantidad cerrada a los 800 millones de dolares. Entre el 1  de abril
de 1983 y el 31 de marzo de 1984, 97 productos desaparecieron de la 1ista
de productos elegibles dentro del SGP y 63 de estos eran de origen mexica
no. Esto representd el 64.9% de los productos desaparecidos18

Una segunda drea de preacupacién para México tornd en: mds es el va--
lor de los productos excluidos del SGP y que pagan algin tipe de impuesto,
que el valor de mercancias que en realidad entran bajo el SGP. Lo anterior
se presentd por las 1lamadas "razones administrativas" 1Mas cuales permitie
ron la exclusién de productos mexicanos .2

Dentro de la administracién del presidente estadounidense Reagan, se -
enfatizé el concepto de graduacidn por el cual se entiende la "desapari --
cifn paulatina y la eliminacidn eventual, de un tratamiento diferencial pa
ra los pafses mds avanzados econdmicamente para gue estos 1leguen a regir-
se en materia de su comercio exterior dentro de las reglas globales del -
sistema de intercambio comercial®, Dicho lo anterior, se necesitg un cam--
bio estructural dentro del intercambio comercial entre ambos pafses, un in
tercambio comercial que tomd en cuenta la utilizacidn, prob]emds y perspec
tivas del uso de México del SGP, mds las decisiones que se tomaron en re]a
¢idn a los impuestos compensator1os.

18,/ SEPULVEDA Amor. Politica exterior de Maéxico.Ed. SRE, Mexlco »1985,pp. 166 -170

19/ 51 por esto se entiende que existe un espacio de restriccidn que permi-
te a los oficiales de aduana norteamericanos, el imponer impiestos a--
ciertos productos mexicanos que supuestamente se permiten bajo el SGP,

esto llevard solamente a politizar alin mds las relaciones comevclales -
entre ambos paises.

20/ Estas categorias de exclusién, deberifan ser difundidas entre los expor

tadores mexicanos antes que sus productes sean detenldos en la fronte- R
ra norte del pais, !
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3. E1 neoproteccionismo

Ante el fracaso de las iniciativas como la Ley Burke-Hartke?!, los sec
tores proteccionistas encauzaron sus esfuerzos hacia una politica que lo--
grara, con herramientas diferentes de las tradicionales (instrumentos pro
teccionistas como las barreras arancelarias), los mismos efectos, el neo
proteccionismo surgid as? de la idea de perfeccionar algunas leyes estadouy
nidenses, cuyo propGsito fue la de aliviar los dafios causados por el aumen
to de las importaciones y castigar abusos comerciales especiales. Esas le-
yes (antidumping, subsidios e impuestos compensatorios o 1a seccidn 337 de
la Ley Arancelaria de 193022) se encontraban en una gran medida ya encausa
das en vigor desde antes de la fundacion del GATT.

Sin embargo, dichas leyes no habfan sido aplicadas en la década de los
cincuentas y en la de los sesentas, debido a la escasa presidn de importa-
ciones que sujetaba a las industrias norteamericanas y a que imponian dema
siados requisitos tdcnicos y juridicos diffciles de cumplir, las cuales -
las inhabilitaban como eficaces mecanismos de contencién a las importacio-
nes.

Pues bien, lo que hicieron Tos sectores proteccionistas fue presionar
hasta conseguiy una legislacidn mds adecuada a sus intereses, con recur --
sos mis expeditos para poner en marcha las medidas de alivio  a los per--
Juicios derivados del aumento de las importaciones y protegerse de las pric
ticas que consideraban desieales en el comercio y principalmente como ori-
gen de su problema., La presidn de los sectores proteccionistas, logrd. su
objetivo cuando hizo incluir en l1a Ley de Comercio de 1974, diSbosiciones-
que facilitaban ta aplicacién de las medidas dealivio a los perjuicios .0-
casionados por el aumento de las 1mpoktac1ones y la legislacidn  que 1os -

21/ MEYER, Lorenzo, Exportaciones mexicanas y neopvoteccionismo norteameri—
€ano. México, 1982, Ed, COLMEX, pp. 24-25.

22/ Dentro de 1a seccibn 337 de la Ley Arancelaria de 1930, se pernitfa im-

poner restricciones a las importaciones provenlentes de un pais que brac
ticara un comavc1o en forma desleal, .
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protegfa contra las pricticas desleales en el comercio. Estas dispesicio-
nes aBarecieron en las secciones 20123y 301 de 1a Ley de Comercio de -
1974,  en las reformas a las leyes antidumping y de subsidios e impues-
tos compensatorios, y en la seccidon 337 de la Ley Arancelaria de 1930.

Las reformas a la Ley Antidumping, removieron los principales obstacu
los para probar la existencia de dumping, De acuerdo con las nuevas dis-
posiciones, el Departamento del Tesoro, no debfa tomar en cuenta 1as ven
tas menores que el costo de produccién en el mercado nacional, cuande juz
gaba si una empresa extranjera cometia o no dumping en Estados Unidos, -
con lo cual, tedricamente se posibilitaba que dijera que habfa dumping
aun cuando los precios de exportacion superaran Tos precios del mercado -
nacional., También se impusieron plazos mis cortos para la realizacidn de
investigaciones antidumping y relativas a subsidios e impuestos compensa
torios,

Normalmente, al dumping se le define como una discriminacibn de pre--
cios entre diversos mercados nacionales o de manera mds especifica, como
Ta introduccidn de productos de un pais en el mercado de otro a un precio
inferior a su valor normal, Desde una perspectiva, 1a discriminacion = de
precios en mercados diferentes no puede, en cuanto a tal, calificarse de
abusc, Los precics en 105 mercados competitivos se fijan por la oferta y
la demanda, mientras que en los mercados oligopdlicos por 1o que el inter
cambio permita, A demds, puesto que es probable que en diferentes merca-
dos prevalezcan diversas elasticidades en la demanda y distintas condicig
nes en 1a oferta de un producto, los precios que este capte serdn distin-
tos en los diferentes mercados. Condenar por consiguiente todos los ca-
sos de discriminacidn de precios, es alentar contra 1a 18gica econdmica.

23/ Esta seccidn de la Ley de Comerclo permite imponer restricciones a las
importaciones provenientes de un pafs que trate en forma desleal a las
exportaciones norteamericanas. Con arreglo a los enmiendos que le hizo
la ley de Acuerdos Comerciales de 1979, la seccidn 301 autoriza al pre .
sidente, a tomar las deecisicnes p031bles y apropiadas con objeto de ha
cer valer 10s derechos que les corrvespondan a los Estados Unidos con a
rreglo a cualquier convenio comercial... para mayores detalles consul=
tar:Exportaciones mexicanas y neopvotecc1onismo norteamericano, de Loren
zo Meyer (compilador),COLMEX,H&xico,1982,pdg, &

24 / La seccidn 201 de la Ley de Comercio de 1974 permltid restringlr las im
portaciones que dafiaran a la industria, aunque no fueran la causa mds:-

importante del dafio, . ‘ o




En l1a consideracion de las disposiciones de la Ley Antidumping nortea
mericana, uno de los primeros aspectos que 1lama la atencidn, es su filo-
soffa respecto a la caracterizacidn del problema. En nrimer lugar, se par
te de la premisa de que toda discriminacidn de preciv. es dumping y por
tanto condenable. E1 precio de un producto en el mercado nacional, se le
considera el justo y cualquier venta en Estados Unidos por debajo de ese
precio, se considera prictica desleal. A partir de esta premisa, la legis
lacidn introduce a su vez concepciones distintas sobre los elementos cons
titutivos del dumping a saber, el perjuicio material y el vinculo de ca
sualidad,

Uno de los principales objetivos de 1a Comunidad Econdmica Europea en
las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Tokio del GATT,
fue el persuadir a los norteamericanos para que incluyeran dentro de sus
leyes antidumping y de impuestos compepsatorios, el requisito de perjui-
cio material, como 1a condicidn para.la imposicidn de sanciones. A cambio
de una serie de concesiones, Estados Unidos aceptd incluirlo, Es asi que
dentro de dicha ronda, hubo una importante reduccibn de aranceles entre -
los paises desarrollados, los cuales se comprometieron a reducir sus aran
celes en aproximadamente 33% durante los ocho afios posteriores a 1979, -
asimismo, se establecieron diversos cddigos de conducta para regular o a-
tenuar la utilizacidn de algunas barreras no arancelarias.

Estos eran el CGdigo de Subsidios y Derechos Compensatorios, el cual -
prohibe los subsidios a 1a exportaciGn de manufacturas; el Cddigo de Valo
racidn Aduanera, que impone que el precio pagado o por pagar por las mer-
cancfas, sea la base de 1a aplicacidn de los gravimenes ad valorem; el C§
digo de compras Gubernamentales, mediante el cual elimina la discrimina=-
cidn en contra de proveedores y productos extranjeros; el C6digo de Nor--
mas Técnicas que desalienta el manejo discrininatorio de las normas de -
los productos, de los procesos de prueba y de los métodos de certifica --
cidn, los cuales facilitan el comercio, y finalmente, el C6digo de Proce-

dimiento para el Tramite de Licencias de Importacidn, que reduce 1os impg'

dimentos administratives para obtener licencias de importacidn.
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Referente a 1os pafses en desarrolle, por su parte abtuvieron el reco-
nocimiento de que los subsidias eran parte integral de sus programas de de
sarrallo, y de que los subsidios a la exportaciGn podian ser Gtiles a sus
pragramas econdmicos y sociales. Sin embargo, los pafses en desarrello con
vinieron también, en no utilizar los subsidios a la exportacidn, de manera
tal, que causaran serios perjuicios al comercio o la produccidn de otro -
signatario, y en que si llegaban a ser compatibles con sus necesidades de
competencia y desarrollo, tenian que reducirlos o suprimirios.

En un estudio preparado por la Oficina de Andlisis Lconbmico del Ser-
vicio de Aduana de Estados Unidos, se encontrd que todes los casos de ac--
ciones antidumping e impuestos compensatorios que hubo desde 1875, hasta -
mediados de 1979, de estas acciones, habYan side iniciadas 86% por la ip--
dustria del acero, 1a fndustria textil, la quimica y 1a automotriz. Tal co
mo se deduce de Yo anterior, las nuevas disposiciones de la Ley de Comer--
cio de 1974, estaban emprezando a servir, sin lugar a dudas, a $u propdsi-
to de frenar a las importaciones, Empero lns sectores proteccionistas ne -
se conformaren con el nuevo manejo de las leyes comerciales y buscarfan en
durecerlo adn mds, y es asi, como en virtud de una peculiaridad de la tra-
dicién constitucianal estadounidense, los acuerdos alcanzados por Estados -
Unidos, debfan adoptarse a la legislacifn comarcia) interna, durante ese -
proceso de los sectores protecaionistas pudieron obstaculizar la promulga-
ci6n de algunas cldusulas contrarias a sus intereses?®

25/ El derecho constitucional estadounidense entre tratades de aplicacidn
automitica (self executing treaties) los cuales adquieren fuarza obli
gatoria automiticamente, y tratados de no aplicacién automitica (non-
self executing treaties), realiza uma clerta diferencia, los cuales -
para su aplicacién deben incorporarse a la legislacifn interna, En el
caso de algunos pafses, los tratados como el GATT, adquieren automdti
camente fuerza obligatoria, impidiéndose la posibilidad de una discu=
sibn a revisidn legislativa de las obligaciones contenidas en el tra-
tado. Estados Unidos por el contrario, el GATT no es considerado tra~
tado de aplicacidn dutonﬁtica, y por ende, finicamente la ley interna
que lo rige ¥ no el tratado mismo es aplicable en cualquier controver
sia o litigio entre los tribunales estadounidenses.
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En el afio 1979, surge una nueva ley de acuerdos comerciales del mismo
afio. En primer lugar esta ley norteamericana cataloga como pricticas des-
leales a cualquier clase de subsidios que afecte la manufactura, la pro--
duccidn o la exportacidn de productos importados a los Estados Unidos. -
Con ello desconoce claramente la diferencia establecida en el Cédigo de -
Subsidios, entre 10s subsidios a la exportacidn y los domésticos, los cua
les deacuerdo con el Cédigo, son practicas legitimas para el logro de ob-
Jetivos de desarrollo econdmico y social.

En segundo lugar, la ley norteamericana, no s8lo incluye en una lista
de subsidios prohibidos a las prdcticas gubernamentales contenidas en las
Tistas ilustrativas del Cédigo, sino también a otras como: a) las conce-
siones de capital, préstamos o garantias en condiciones inconsistentes -
con las prdcticas comerciales; b) 1a provision de bienes y servicios con
arreglo a tarifas preferenciales, y c) las concesiones de fondos a las re
misiones de deudas con.el fin de cubrir las pérdidas en las operacicnes -

de alguna industria espechica2?

Otra disposicibn del Cddigo no inclufda en la legistacién estadouni-
dense, es 1a referida al trato especial y diferenciado para los pafses -

en desarrollo, asi el Congreso estableci6 ademds,que el beneficio a Ta - -

comprobacidn del perjuicio material como condicién previa a la imposi --
cibn de impuestos compensatorios, s6lo fuera aplicable a los pafses perte.

necientes al "acuerdo", o sea, a 1os pafses: a) signatarios del Cﬁdigo; -

b) a los que hayan asumido hacia Estados Unidos obligaciones sustancial--
mente equivalentes a Tas obligaciones estipuladas en e1,cddigo, y 6) a .-
los que sin ser miembros del GATT, tuvieran un convenio comekcial en vi--
gor con Estados Unidos, hasta el 19 de junio de 1979,y en que se eStable
ciera un trato incondicional de nacién mds favorecida. Es sGlo a estos -
pafses que'ia legislacion norteamericana concede el beneficio de la com--
prdbacién del perjuicio material acordado en el GATT.

26/ La importancia de los subsidios como intrumentos de holifica para. el
logro del desarrollo econdmico y social, es mencionada cuando menos -

cuatro veces en el Chdigo de Subsidios,
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En ol caso de los pafses no comprometidos en el acuerdo, las disposi-
ciones aplicables de Estados Unidos no concede el beneficic de la compro-
bacidn del perjuicio material, por que el impuesto compensatorio se apli-
ca automdticamente cuando se determina la existencia de un subsidio y se
estima su monto, Es evidente que este elemento de discriminacidn  aunque
se impone de manera general, afecta principalmente a los pafses en desa--
rrollo.y es una manifestacion patente del desconocimiento de las disposi-
ciones de {rato especial y diferenciado acordados por el GATT. Pere  ailn
el beneficio de la comprobacidn del perjuicio material como 1a condicibn -
previa & la aplicacion de impuestos compensatorios y de medidas antidum --

ping, tal como se habia fijado en los Cédigos dal GATT, sufril modificacip
nes en 1a legislacion interna norteamericana.

En e} afio de 1981, crecid una gran oleada proteccionista ¥y €3 con esta
que el déficit comercial de Estados Unidos se amplid aceleradamente, has-
ta alcanzar en 1984, un desequilibrio estimado aproximadamente en 125,000
millones de délares. Tres factores principales que contribuyeron a este rd
pido deterioro de la balanza comercial estadounidense fueron: :

1. La valorizacidn del dolar desde la segunda mitad de 1980, colocl la
produccidn norteamericanak en una marcada deSventaja competitiva con la -
produccin externa, tanto en su propio mercado como en otros paisesQ

2. Apartir del inicio de la recuperacidn en Estados Unidos a finales -
de 1982, luego de la profunda vecesign internacional de 1980-1981, la eco-
nomia estadounidense crecid de manera mds rdpida que la del resto del mun-

do industrializado, con los siguientes efectos sobre flujos de comercio es
tadounidense, ¥

3. La crisis financiera externa de varias econonfas subdesarrolladas,=
particularmente las latinoamericanas. La slbita reduccin en la capacidad -
de importar de América Latina desde la crisis financiera, redujo sensible-

mente las compraéral exterjor y deteriord de manera notable la balanza cgo
mercial de Estados Unidos, ‘ ‘
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En el caso de los pafses no comprometidos en el acuerdo, las disposi-
ciones aplicables de Estados Unidos no concede el beneficio de la compro-
bacidn del perjuicio material, por que el impuesto compensatorio se apli-
ca automdticamente cuando se determina la existencia de un subsidio y se
estima su monto. S evidente que este elemento de discriminacion  aungue
se impone de manera general, afecta principalmente a los pafses en desa--
rrollo,y es una manifestacidn patente del desconocimiento de las disposi-
ciones de trato especial y diferenciado acordados por el GATT., Pero alin
el beneficio de la comprobacién del perjuicio material como la condicidn -
previa a 1a aplicacidn de impuestos compensatorios y de medidas antidum --
ping, tal como se habia fijado en los Cddigos del GATT, sufrid modificacio
nes en la legislacidn interna norteamericana.

En el afio de 1981, crecid una gran oleada proteccionista y es con esta
que el déficit comgrcial. de Estados Unidos se amplid aceleradamente, has-
ta alcanzar en 1984, un desequilibrio estimado aproximadamente en 125,000
millones de d6lares. Tres factores principales que contribuyeron a este rd
pido deterioro de la balanza comercial estadounidense fueron:

1. La valorizacidn del ddlar desde la segunda mitad de 1980, coloch la
produccifn norteamericana en una marcada desventaja competitiva con la - -
produceidn externa, tanto en su propio mercado como en otros pafses,

2. Apartir del inicio de la recuperacidn en Estados Unidos a finales -
de 1982, luego de 1a profunda recesidn internacional de 1980-1981, la eco-

nomfa estadounidense crecid de manera mis rédpida que 1a del-resto del mun- -

do industrializado, con los siguientes efectos sobre flujos de comercio es
tadounidense, y ‘

3. La crisis financlera externa de varias economTas_Subdesarro11adas,-

particularmente Tas latinoamericanas. La sdbita reduccidn en la capacidad -

de importar de América Latina desde 1a crisis.financiera, redujo sensible-
mente 1as compras al exterior y deteriord de manera notable la'baIanza co
mercial de Estados Unidos.
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E1 ecomonista Fred Bergsten, estind que el deterioro del comercio ox-
terior estadounidense registrado entre 1981 y 1994, habria representado a
fines de ese 1timo afo, aproximadamente 2,500,000 empleos menos en los -
sectores de exportacidn y en los competidores con la produccion importada.
Aproximadamente 3/4 partes de esos empleos perdidos corresponden a la indus
tria manufacturera, esto encamino a refovzar en un gran nimero de sectores
especificos, la tendencia proteccionista.

Un acontecimiento sumamente importante del afio 1981 y que resulta de -
particular interés para nuestro propdsito, es el aliniamiento de la indus-
tria automotriz y de sus sindicatos junto a os sectores proteccionistas,
Las razones de ese cambio no son dificiles de encontrar. Estados Unidos -
producia 68% de los vehfculos de motores de 1955, pero sdlo 21% en  1981.
E1 empleo en 1a industria cay6 27% en los afios de 1978 y 1981, esto signi-
ficd, una pérdida de 275,000 nuevos empleos, Las ventas de Tos productos au
tomovi1isticos estadounidenses durante 1981-1982, resultaron las mds bajas
en 20 aflos, mientrgs que las importaciones capturaban 27% del mercado auto
motriz.

A ese desaffo, la industria responderia con el programa de inversiones
mds costoso y ambicioso de su historia, dirigido a disefiar sus 1{neas de -
productos, Sin embargo, los sindicatos y algunas de las principales compa-
ifas, particularmente la Ford, manifestaron también una gran insatisfaccidn
ante las politicas distorsionadoras del mercado, provocadas por las acclo-
nes del gobierno norteamericano y de los gobiernos extranjeros. Entre - las
acciones de los gobiernos extranjeros se mencionan innumerables bafreras -
no arancelarias, en particular los subsidios gubernamentales,algunos "acuer
dos comerciales bilaterales que habfan desviado las exportaciones de autos
japoneses desde Europa hacia Estadoes Unidoes, y los denominados‘”reQUisitos"
de actuacién® (performance requirements), mediante los cuales habfan  im-

_puesto requisitos de contenido doméstico o niveles de exportéc1ones. o -

que habfa propiciado 1a pérdida de empleos y de produccidn en Estados Uni-vk
dos,
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Convencida de la legitimidad de estas potiticas de los gobiernos ex--
tranjeros, la industria automotriz presiond al gobierno norteanericano pa-
ra 1imitar las importaciones de autos japoneses. Ante estas presiones, el
gobierno norteamericano inicid gestiones oficiales y extraoficiales que -
condujeren en mayo de 1981, a una “restriccidn voluntaria de las exporta--
ciones", segiin 1a cual durante el primer afio de vigencia, las ventas se -
mantendrian en 92% del nivel alcanzado durante 1980 y en el Segundo afio -
crecerian en 16% del incremento en el mercado, proporcidn igual a la parti
cipacidn que entonces gozaban en la oferta totalg? Durante los afos poste-
riores, se fueron presentando un c¢onjunto de iniciativas de ley restricti-
vas al comercio, 1as que resultaron de gran importancia por que se consti-
tuyeron en el antecedente inmediato de la Ley de Comercio y Aranceles de -
1984, La iniciativa de ley mds importante que se configuraria como se cong
ce el principio de reciprocidad, fue introducida por el Senador Danforth -
(Reciprocla Trade and Investment Act}, uno de los principales representan-
tes de los sectores proteccionistas del Congresog?

En otras cosas, el pnyecto proponfa: 1) que el representante comercial
de Estados Unidos, pudiera iniciar denuncias sobre prdcticas desleales - de
comercic, en vez de esperar hasta que algdn afectado iniciara un cargo; 2)
que se autorizara al gobierno, a retirar concesiones o imponer recargos  u
otras restricciones en contra de paises que persistieran en mantener barre
ras a 105 proveadores norteamericanos; 3) expandir la capacidad de tipo hg
gociadora del presidente, particularmente a 1o referido al comercio de ser
vicios y productos de alta tecnologfay 4) exigir al gobierno que informara
anualmente al Congreso, a través del representante comercial estadouniden-
se, no sdlo sobre las barreras existentes a las exportaciones estadouniden
ses de bienes y servicios, Sino también sobre las medidas que el gobierno -
estuviera tomando para que esas barreras fueran retiradas.

27/ VEGA Canovas, Gustavo, México-E,U.A, Fd. COIMEX, México,1985, pdg. 148

28/ El senador Danforth, Fue uno de los principales defensores de las en--
miendas a las leyes sobre comercio desleal en 1979.
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La anterior iniciativa fue ampliamente respaldada (aunque no estaba a
valada del todo por el gobierno norteamericano) con el apoyo de algunas -~
de las organizaciones mds influyentes del sector privado estadounidense,-
como 1a Nationa) Association of Manufacturers, la Business Roundtable, la
Chamber of Commerce, el National Foreign Trade Council y el American Farm
Bureau.

Otra iniciativa que también ejercio una importante influencia {conta-
ba con el silido apoyo del sector obrero organizado), fue la presentada -
por el diputado Richard Ottinger {"Fair Practices in Automobile Parts", -
HR 1234). £n ella se imponfa 1a utilizacidn de una proporcidn de componen
tes locales en ciertas ramas de la industria, particularmente la automo--
triz. fsta iniciativa fue vista excesivamente proteccionista por el go --
bierno de Reagan, quien manifestd en diversas ocasiones, que se opondria a
cualquier legislacidn de esta clase, aunque reconocfa su influencia, Otra
cuestidn debatida intensamente durante 1981-1984, antes de la promuiga --
cidn de la Ley de Comercio y Aranceles, aunque no se expresarfa en forma -
de iniciativa de ley, fue el curso que debfa darse a las relaciones comer
ciales con los NICS. Esta cuestidn gand un creciente inter pues el Siste
ma Generalizado de Preferencias, establecido en 1a Ley de Comercio de -
1974, debfa expirar el 1 de enero de 1985, £n estos afos se le aplicG a -
los NICS el 1lamado "principio de graduacidn”, segln el cual los pafses -
que ya habfan alcanzado un nivel determinado de industrializacifn, debian
dejar de gozar de las preferencias asignadas a los. pafses de menor desa--
rrollo. La cuestifn clave era entonces, cdmo debfa graduarse a los bene--
ficiarios mayores‘de] programa?.

Las iniciativas se discutieron entonces, y estas inclufan 1a elimina-
cidn completa de pafses de la lista de beneficios; 1a exclusidn de pafses
en desarrollo cuyas exportaciones a Estados Unidos excedfan os 250 millg
nes anuales; la reduccidn a 35-40% del nivel de 50% de 1a clausula de ne-
cesidad competitiva; el condicionamiento de la inclusidn de-un pafs en el
sistema a su disposicidn; para eliminar requerimientos de ekportaciones a
fnversionistas norteamericanos, la eliminacién de pricticas comerciales -
“injustas", etcétera, ‘
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4, La Ley de Comercio y Aranceles de 1984

Fue precisamente la proximidad del vencimiento del SGP, lo que 1levé
al presiden%g Reagan a rubricar la Ley de Comercio y Aranceles en octu--
bre de 1984 , Dicha ley que algunos denominaron “Ley Gmnibus®(por la am-
plia variedad de materias que regulaba), propuso un conjunto de princi--
pios y estrategias de negociacidn, dirigidas a incrementar la capacidad -
de Estados Unidos de obtener concesiones de sus socios comerciales, parti
cularmente en el mundo en desarrollo. Estos principios y estrategias de -
negociacidn, debieron resultar sin duda causa de preocupaciGn en los prin
cipales socios comerciales del vecino pafs, debido a la orientacidn gene-
ral que se imprimid a la politica comercial de Estados Unidos, y a los -
cambios que introdujeron en los procedimientos, practicas y normas lega--
les que regularon el acceso al mercado de ese pafs. Varias disposiciones -
de la LCA, reforzaron el cardcter restrictivo de la legislacifn comercial

estadounidense y estimularon el recurso a medidas unilaterales de protec-
cidn,

E1 gobierno de Reagan, consiguié retirar del proyecto finalmente apro
bado, algunos de los componentes proteccionistas mds irritantes que la -
nueva legisiacidn inclufa originalmente, como 1a posibilidad de aplicar -
impuestos para compensar el precio mds bajo de ciertos recursos naturales
en el extranjero, o para compensar el menor precio de algunos componentes
de importaciones vendidas con dumping por terceros pafses y 1as reformas -
mds radicales de la cldusula de escape {seccidon 201).

29/ El nuevo esquema sdlo se aprobd por ocho afios y medio, como una tran-
saccifn entre la extensidn de diez afios aprobada por el sepado ¥ la -
de cinco aflos que aprobd la cdmara de representantes. Ademis con esa -
duracidn, la proxima renovacién del SGP, seria considerada por el Con
greso hasta despuds de la eleccidn presidencial de 1992, -
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Por otra parte en lo que respecta a las medidas de represalia, la LCA
modificé Ta seccidn 301, esta seccidn comprendig diferentes instrumentos -
Tegales encaminados a lograr de los gobiernos extranjeros, la eliminacidn
o alteracibn de cuaiquiera, politicas o pricticas comerciaies, que Estados
Unidos consideraran desleales™° La LCA, amplid el alcance de la seccidn -
301 a 1as "nuevas ramas” de servicios y asuntos de inversidn.

Esto se hizo por medio de nuevas definiciones como 1a de “comercico”,-
que es en 1a década de Tos noventas que incluye los “nueves temas discri-
minatorios", con el fin de incorporar las tesis norteamericanas sobre el
derecho de establecimiento y el tratamiento nacional para 1as inversiones
extranjeras, Ademds, otra nueva definicidn, 1a de "irracional" (unreasona
ble), colocd Tos intereses de Estados Unidos, por encima de la letra es--
tricta de los acuerdos internacionales existentesaf en la medida en que -
se consideraron "desleales", ciertas pricticas poifticas y otras medidas,
aun cuando estas no fueron contrarias a 1os compromisos internacionales a
sumidos por ese pafs, es decir, cuando se dfo un privilegio a Jos asuntos
relacionados con los servicios y las inversiones, comprometid a las poli-
ticas nacionales de los pafses socios comerciales de los Estados Unidos,-
1o que parece deducirse de esas nuevas disposiciones, es que Estados Uni-
dos, se propdso utilizar su poder de replesalia3? para tratar de modif{--

30/ VEGA Cénovas, Gustavo, Méxicb-E.U.Q, México, Ed, COLMEX, 1985,pdg,161,

31/ Surge la cldusula de necesidad competitiva dentro de la cual los pat-
ses pierden su cardcter de beneficiarios con respecto a un producto - .
en el afio sigulente a aquél en que: -1)su participacibn en las importa
ciones totales de dicho producto exceda un cierto porcentaje (que en =
el primer SGP era de 50%) y/o cuando estas importaciones sobrepasen -
un limite cuantitativo que se ajusta anualmente para reflejar el cre-
cimiento del PIB de Estados Unidos. Dentro de este mismo contexto, -~
cuando los productos exportados por un pais superan el limite de nece
sidad competitiva en una cantidad muy pequefia (de minimis) el USTR o-
torgard una suspensifn de la cliusula de la necesidad competitiva que
es virtualmente automdtica para casi todos los palses beneficiarios =
del SGP; 1a excepcifn son los paises de mayOr desarrollo relativo.

32/ otro indicador de la fuerza en la aplicacién del SGP por parte de las

autoridades estadounidenses, en particular hacia los pafises de mayor -
desarrollo, es y fue, ¢l derecho de las llamadas suspensiones de mini
mis, Cuando los productos exportados por un pais, superan el limite -
de necesidad competitiva en una cantidad muy pequefia (de minimis),‘el
USTR otorga una suspensién de la cliusula de necesidad competitiva -

virtualmente automitica para casi todos los paises benefic1arios del
SGP. .
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car las polfticas internas y las prdcticas comerciales que ese pais con-

siderd "irracionaies", "discriminatorias", “injustificables" o simplemen

te "desleales". Este G1timo concepto incluyd los subsidios a la exporta-

cidn y a la produccidn, las politicas de desarrollo industrial, las nop
mas que rigieron la aceptacidn y presencia de inversion extranjera y de

terminaron su comportamiento (Export Performance Requirements), las empre
sas del Estado, etcétera.

Dentro de las modificaciones ms importantes se encontrd también la -
adicidn de los subsidios a 1os insumos (Uptream Subsidies), a la Vista -
de subsidios prohibidos, contra los cuales los Estados Unidos pude impo-
ner impuestos compensatorios. Este concepto que no estuvo definido en el
Codigo de Subsidios del GATT, designd a los subsidios que no se otorga=-
ran directamente al producto en cuestifn, sino a uno de sus componentes -
principales.

Por otra parte, 1a nueva ley incluy§ el concepto de reciprocidad co
mo un criterio clave de la politica comercial norteamericana, aceptd el

Principio de graduacion e incluyé de manera explfcita, en el dmbito de - .

las negociaciones comerciales internacionales, dreas anteriormente des--
cuidadas, tales como el comercio de servicios, y transformﬁ Ja regulaciél
de la inversion extranjera directa por terceros paTses en un punto de -
negociacidn estrechamente asociado con las cuestiones del comercio 1nter
nacional.

A manera de resumen, 1a nueva Ley de 1984, contenia ademds, altera-
ciones de 1a posicidn estadounidense tradicional, que conviene buntualif,'
zar por sy importancia futura. En primer lugar 1a nueva legislacitn  a-
brié un espacio de negociacidn bilateral, el cual se convirtié en’un po-
deroso instrumento de los intereses comerciales norteamericanos, En se-
gundo lugar adoptd 1a nocidn de "reciprocidad”, como eje de la negbcia-- ;

cidn comercial internacional, esto 1mp11c5 que Jos paTses socios comer=- »"‘,
ciales de Estados Unidos, deberian enfrentar ‘exigencias’ crecientes de 11 :

beralizacidn a cambio de 1a concesién o el mantenimiento  de preferencias_‘~
0 aun, de la no aplicacidn de acciones proteccionistas contemp1adas por
1a legislacidn norteamericana, '
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D. TRATADO DE LIBRE COMERCIO {TiC)

E1 Senado de la Replhlica aprobd el Tratado de Libre Comercio firmado
por México con Estados lnidos y Canadd en 1993, Asi culmind un proceso hi
niciado tres afios y medio atrds. E1 TLC establece las condiciones y el ca
Tendario para la entrada de productos a los otros pajses SIN pagar impues
tos, E1 nimera de preductos mexicanos que ingresan a Canadd y Estados Uni
dos de inmediato es mayor que el ingreso de productos de esos dos pafses -
a México, (esto se hizo en reconocimiento del distinto grade de desarrallo
entre los tres pafses). El TLC también tiene disposiciones generales para
que aquellos productos que se intercambien cumplan con ciertas norimas pa-
ra proteger la salud humana, animal y vegetal; el medio ambiente; los de
rechos del consumidor, en el sentido de que se indique el contenido y com
posicidn de los productos alimenticios; 1a clase de fibras con que estd -
hecha una prenda de vestir, as{ como las recomendaciones para su lavado y

cuidado,

Todas estas normas son indispensables en la vida moderna, pero su cum.
plimiento no debe utilizarse para impedir el comercio entre los tres paf-
ses. De ahT la importancia del capftulo sobre normas, que se explicard. -
mis adelante, Por el impacto de clertas actividades econdmicas en el em--
pleo coma son la industria textil que emplea a mds de 800 mil personas; -
la automotriz que emplea a 450 mil personas y la actividad agrfcola, se -
negociaron capftulos especiales.

E1 comercic entre México y Estados Unides asciende a mds de 60 'mid mi
1lones de d6lares y con Canadd a mil doscientos. Con el Tratado las com--
pras y ventas entre los tres pafses aumentardn. Con mucha prudencia se -

previé que habréydiferencias de cardcter comercial y por lo mismo para re

solverlas se crearon instancias y mecanismos. E1 Tratado es por consiguien
te, un conjunto de reglas para fomentar las compras y .las vehtas entre -
los tres pafses, quitando paulatinamente los aranceles‘o~1os‘impuestos' -
que pagan los productos para entrar a otro pafs; las nonnaéfque deben'sef

respetadas por los productores de los tres péises y los mecanismos para _

resolver las diferencias que puedan surgir.
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Al aumentar el comercio entre los tres paises, México tiene la oporty
nidad de aumentar su produccifn para venderia en el exterior, lo cual cre
ard nuevos empleos que estardn mejor pagados. E1 Tratado es, asf, tan sé-
10 un medio mds de la politica mexicana del gobierno para atraer nuevos -
capitales, abrir nuevos mercados, crear mejores empleos y elevar el nivel
de vida de los mexicanos. Desde el inicio de la negociacidn el entonces -
presidente de México Carlos Salinas de Gortari, claramente sefiald que el
Tratado serfa plenamente congruente con las disposiciones de la Constitu-
cién y que, por lo mismo, el Tratado se adaptaria a lo establecido en -
nuestra Carta Magna. Por ello acontinuacidn trataremos el tema del petrd-
leo y de 1a inversidn extranjera como principios rectores para México den
tro del TLC,

1. Principios rectores

PETROLED

* NO entrardn compainfas extranjeras a explotar o comerciar directamente -
el petrdleo, gas, refinados y petroquimica bdsica., PEMEX continuard ha-
ciéndolo, con lo cual México sigue siendo duefio del petr§leoc.

* NO podrd PEMEX pagar trabajos que encargue con petrdleo; siempre tendrd
que hacerlo con dinero.

* NO se did ninguna garantfa de vender petréileo a Estados Unidos y Canada.
México continuard vendiéndolo a quien mejor pague.

* NO habrad gasolineras extranjeras en México.

INVERSION

La década de 1os 90°S se encuentra caracterizada por la escasez de ca

pitales y por una intensa y creciente competencia por atraer flujos de in
versidn, Es por ello que México ha adecuado 1a polftica de inversibn ex--
tranjera asumiendo as? una actitud promotora para allegar capatiles, tec-

nologfa y capacidad exportadora a la planta productiva nacional. El Tratgv“

do constituye una magnffica oportunidad para aumentar sustancialmente la

inversidn privada, doméstica y extranjera, a través de alianzas estratégi
cas, intercambios tecnolbgicos y otras formas de asociacién ya que ‘aumen-

rardn en México®?

33/ Conclusidn de la negociaeidn del TLC, consultar: SERRA. Puche, Jaime,

SECOFT, ToMo V., pp. 47-49, . ¥
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A continuacidn se hablard de las reglas aplicables que se les da a -
los inversionistas de los tres pafses de América del Norte asi como a a--
quellas provenientes de fuera de Ja region.

PRIMERQ: E1 inversionista extranjero gozard de un trato no discrimina
torio en Tos pafses de 1a regidn, con respecto a su establecimiento, ad--
quisicidn, expansidn y administracidn.

SEGUNDO: Las partes extenderdn a los inversionistas de la regidn los -
beneficios que otorguen a los de otros paises.

TERCERO: Los Gobiernos no impondrdn requisitos de desempeio que distor
sionen el comercio, como condicidn para aprobar ia inversidn u otorgar un
incentivo. Por ejemplo, no se obligara a los inversionistas a exportar un
porcentaje determinado de 1a produccidn, alcanzar un cierto grado de conte
nido doméstico, adquirir bienes y servicios generados dentro de un territo
rio o atar e) valor de las importaciones a requisitos de bhalanza de divi--
sas, entre otros,

CUARTO: Se garantizard Ja libre convertibilidad de moneda y las trans-
parencias al exterior, incluyenlo la remisidn de utilidades y dividendos,-
el pago de interdses y regalias, y Jos pagos por asistencia técnica, entre
otros.

QUINTO: Los Gobiernos podrdn expropiar 1as inversiones realizadas en -

su territorio por causa de utilidad piblica, de manera no discriminatoria,
E1 pago por la indemnizacidn corresponderd al valor del mercado del blen -
expropiado,

Ahora bien, dentro de los principios rectores mexicanos encontramos lo
siguiente: ' '

1~ NO habrd inversidn extranjera en petroleo, satélite, telegrafia, radio

telegrafia, servicio postal, emision de billetes y monedas, entre o-

tros,

2- NO podrdn adquirir los extranjeros la propledad de tlerras y aguas en

las fronteras y en 1as costas del pafs,

3- NO se permitir&n inversiones que contaminen Se exigird cuidado del -
medio ambiente,

4- N0 habré‘proteccién diplomdtica para 1a inversidn ektrdnjera.
40
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Casi todos los paises huscan atraer inversiones del extranjero: en A-
mérica Latina, Furopa del Este y en otras regiones de Asia se busca que -
el capital extranjero abra nuevas fibricas que produzcan para vender en -
todo el munde, por eso un objetivo supremo para México es: S1 SE BUSCARA -
atraer nuevas inversiones para crear empleos.

2. Comercio de bienes

REGLAS DE ORIGEN

Las reglas de origen son un conjunto de procedimientos para determi--
nar si un producto puede beneficiarse de las ventajas que concede el Tra~-
tado, iPor qué las reglas de origen?, si un bien estd fabricado totalmente
en México, Canadd o Estados Unidos, o con partes producidas en cualquiera
de los tres pafses no tiene problemas para enviarse y venderse en México -
Canadi o Estados Unidos. Hay otros muchos bienes que tienen partes fabri-
cadas fuera de la region de América del Norte. En este caso hay que deter
minar cuantas son y qué valor representan para que pueda enviarse y ven--
derse en México, Canadd o Estados Unidos.sin impuestos.

Los bienes fabricados fuera de los tres pafses y que contienen un por
centaje muy reducido de partes fabricadas en la regidn no podrdn benefi--
ciarse de las ventajas del Tratado, si se quiere enviarios y venderlos en
México, Canadd o Estados Unidos, Los principales objetivos de las reglas -
de origen son, el beneficiar a los obreros, campesinos y empresarios de -
México, ya. que habrd mis empleos, inversiones y expdrtaciohes,vy evitar -

1a "triangulacifn" de mercancfas, es decir que un producto fabricado en -

el resto del mundo sea vendido en la zona con las ventajas que concede el
Tratado,

Los beneficios que México logrard con el tratado son: aumentarylas ex '

portaciones de México a Canadé y Estados Unidos con mas ventaaas que €l -
resto del mundo; y .evitar que productos de otros palses 1ngresen a Canadé
y Estados Unidos Yy despues sean vendidos en México gozando de los benefi-
cios que concede el Tratado. Asf se protege a la industria napiona]. '
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ARANCELES Y BARRERAS NO_ARANCELARIAS

Anteriormente de que se empezardn las pldticas para un Tratado Trila-
teral, México pagaba altas cuotas arancelarias a Estados Unidos, incluso -
con ciertos obstdculos en algunos productos. Ahara con la firma del TiLC,-
se espera derribar dichas barreras para mejoras el intercambio comercial,

Los aranceles: Son Tos impuestos que elevan el precio de un determina

do producto de un pais en un mercado externo’"

Las barreras no arancelarias: Son las cuotas y restricciones sanita--
rias. Como ejemplo tenemos que en nuestro pafs, 1as restricciones que se
tienen con el mercado norteamericano son las relacionadas con productos -

como los textiles, azicar y derivados, algoddn, siderdrgicos, etcédtera,

ENTRADA A MERCADOS DE FSTADOS UNIDOS Y CANADA

Objetivos: Eliminar las cuotas que ponen topes a Ja venta de productos me
xicanos en Canadi y Estados Unidos. Eliminar paulatinamente los aran-
celes (impuestos) que gravan las ventas de productos mexicanos en Ci-
nada y Estados Unidos, segin.el siguiente calendario:inmediatamente;-
cince afios; diez afios y quince afios.

Entrada inmediata sin impuestos35 A Estados Unidos.~ Automovi]es parabr1‘
sas, estufas de gas, envases de vidrio, motores de gaso]ina radios v

caseteras, computadoras, etcétera.A Canadi.- Parabrisas.marmol, etc.

Entrada en cinco afios sin impuestos: A Estados Unidos.- Camiones de carga,

motores eléctricos, asientos automotrices, etcétera, A Canadd.- Camip

nes Tigeros, baterfas para automéviles, cristalerfa, etcétera,

Entrada- en diez afios sin impuestos: A Fstados Unidos,=- Lémiha‘y tuberfa -

de acero, calentadores de agua, penici]inas etcétera, A Canadé - Ju-
guetes, clazado, etcétera,

34/ SECOFI, El ABC del TLC entre México, Canadd'y Estados Unidos Ed. =

SECOFI, Méx;co 1994, pag. 6,

35/ Todas las listas de productos que se mencionan no ‘son exhauétivas.
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Beneficios para México: Se quitan los topes (cuotas) para las ventas -

de productos mexicanos en Canadd y Estados Unidos. Mis ventas de pro--
ductos mexicanos, a menor precio, en Canadd y Estados Unidos. Mis ven-
tas igual a mds produccidn igual a mds empleos. Inversionistas de o -~
tros paises vendrin a México para abrir fdbricas en 1a zona de libre -
comercio de México, Canadd y Estados Unidos, ya que es un mercado de -
36D millones de personas.

A CAMBIO: Los productos de Estados Unidos y Canadd también vendrdn a -
México, pero mds despacio...

De inmediato: México quitara los impuestos para podructos que no se fabri-
can aquf como son: De Estados Unidos.- Locomotoras diesel, aviones, ma
quinaria, equipo electrdnico, equipo de transporte no automotriz, etcé
tera. Estas importaciones representan el 43% de lo que compramos en ES
tados Unidos., Al quitarles los impuestos se facilita la modernizacidn -
industrial de México, De Canadd.- Equipo de telecomunicaciones.

Cinco afios después: México habrd eliminado totalmente Tos impuestos para el
18% de sus compras a Estados Unidos y Canadd, que cubren 2,500 produc--
tos. De Estados Unidos.- Computadoras, 1lantas, radios portdtiles, etcé
tera, De Canadd,- Aparatos eléctricos, computadoras, papel, etcétera.

Diez afos después: Se habrdn eliminado totalmente los impuestos para 3,300 -
productos que el afo de 1992 representaron el 38% de las compras a Es-
tados Unidos y Canadi. De Estados Unidos.- Autos, lavadoras, etcdtera.
De Canadd,- Tractocamiones, pafiales, etcétera. Este calendario protege
durante un perfodo mds largo a la industria mexicana y le da mis tiem-
po para prepararse a la competencia.

3. Sectores especiales

TEXTILES

ET sector textil comprende desde 1a fabricacifn del hiloy la pfodgé--'_ R - ) ‘
cibn de telas hasta 1a confeccién de prendas de vestir, En México existen- . |
alrededor de 11 mi] fibricas que dan empleo a 850 mi1 personas, México ya
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exporta a Estados Unidos 950 millones de délares. Las ventas a Canada son
de 17 millones de dolares. Las ventas de textiles mexicanos a Estades Uni
dos estdn limitadas por cuotas y pagan impuestos, algunos de ellos muy al
tos.

Con el TLC se suprimen todas las cuotas existentes en Estados Unidos.
México podrd vender hilos, tela y prendas de vestir hechos en México en -
las cantidades que quiera. De inmediato se quitan los impuestos para casi
1a mitad de Tos productos que México vende a Estados Unidos, Los produc--
tos mexicanos serdn mds baratos que los que 1legan de otros pafses, Para -
la otra mitad se bajan los impuestos, que en alqgunos casos 1legaban a 65%,
a sflamente 20% como mdximo. Estos impuestos se eliminardn en un plazo de
10 afios. Canadd suprime de inmediato los impuestos para el 19% de nues --
tras exportaciones,

Lo que los mexicanos obtendremos con el tratado en materia textil es -
que los productos de Canadd y Estados Unidos, sin pagar impuestos, vendrdn
a México, pero mds despacio... México eliminard, cuando se apruebe el Tra
tado, sus impuestos a sdlamente 20% de sus compras textiles en Estados U-
nidos y al 4.7% en Canadd; y lo mis importante: entramos a un mercado que
consume MIL por ciento mds, mds empleos y mejor pagados.

AUTOMOTRIZ

La industria automotriz da trabajo a mis de 400 mil personas. México -

produce casi un mi11dn de vehfculos: coches, autobuses, camienetas, trac-

tocamiones (trailers). La industria exporta 5,500 millones de ddlares a -
todo el mundo. A Estados Unidos y Canadd va la mayor parte de los vehfcu-
los, pero al entrar pagan aranceles (impuestos) con 1o cual son mds caros
que los hechos alld. ' '

E1 objetivo que se tiene dentro de las negociaciones, es incrementar -

la competitividad de la industria automotriz naciona1, a través de la op-
timizacion de las escalas de produccién, la especializacién eficiente y -
la complementacidn eficaz de las tres economfas.
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Dentro de los objetivos persequidos por los tres pafses dentro del -
sector automotriz, se consulto a todos los eslabones de la cadena automg
triz, industria de autopartes, teminal y distribuidores para conjunta --
mente disefiar un programa de liberacidon comercial, de adecuacion de las -
regulaciones nacionales y de invertir en el sector. Con estos tres puntos
se integro dicho programa para cada pafs. A continuacidn trataremos cada -
uno de los puntos.

1) Liberacidn Comercial. E1 Programa de Liberacién establece las con-
diciones y los plazos para la eliminacidn de las barreras al comercio re-
gional de productos automotrices. Incluye la desgravacidn arancelaria, la
eliminacin de barreras no arancelarias, la determinacidn de las reglas -
de origen y la compatibilizacidn de las normas y los estdndares. .

2) Adecuacidn de 1as Regulaciones Nacionales. E1 Tratado prevé una in
tegracidn gradual del sector automotriz regional a través de la desregula
cibn de las disposiciones vigentes en los tres pafses, el decreto automo-

nidos.

3) Inversi6n en el sector. Al inicio de la transicin, el 1fmite a la
participacidn extranjera en la industria de autopartes aumentard, de 40 a
49%. Este 1fmite se eliminard a partir del sexto afio. Sin embargo, las Em
presas de partes automotrices que superen 25 millones.de d§larves estardn -
sujetas a la aprobacion de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje--
ras.

En si 1a integracidn del sector automotriz en América del Norte, arrai
garé condiciones de competitividad, que se reflejardn en una oferta mis -
ampiia de vehfculos a precios mis bajos para los consumidores,

Los beneficios posibles a alcanzar por medio del Tratado para México,
seran 1os siguientes: los coches mexicanos entrardn a Estados Unidos, sin
pagér impuestos, inmediatamente. Dentro de los camiones ligeros mexicanos
(Pick-up): los impuestos se bajan de inmediato- de 25'a 10% y se quitardn-
en un perfodo de cinco afios. | '
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Los camiones pesados mexicanos, como 10s autobuses, entrardn sin m-
puestos en un periodo de 10 afos. Las plantas existentes en México crece
rdn y dardn mis empleos ya que los vehiculos mexicanos entrardn a Esta--
dos Unidos, que es el mayor mercado del mundo, y a Canadd sin pagar im--
puestos, mientras que 10s coches fabricados en Europa y Asia si pagardn.

Lo que México obtendrd a cambio con el Tratado, sera 1o siguiente: -
1) los coches americanos y canadienses vendrdn, pero mds despacio; 2) -
10s coches y autobuses nuevos de Estados Unidos entrardn a México sin pa
gar impuestos, en un perfodo de diez afios y 1as camionetas en cinco a--
fios; 3) Tos vehiculos usados de Estados Unidos y Canadd, podrdn entrar a
México pagando impuestos, quince afios después de que se apruebe el Trata
do, y sin pagar impuestos en 26 afios; 4) para crear mds trabajos en Méxi
co, todos Jos vehiculos que se comercien entre los tres pafses, tendrdn -
que tener un alto porcentaje de partes fabricadas en 1a regidn como pue-
den ser el motor, los asientos, 10s limpia-parabrisas, cajas de velocida
des, frenos, entre otros.

AGRICULTURA

Como México tiene una agricultura menos desarroliada que la de Cénadé
y Estados Unidos, se dard un impulso a la- 1nfraestructura a los progra-
mas sanitarios y a la investigacion de productos. espec1f1cos Ademis se -
podré importar de Canadd y Estados Unidos, 'sin ningdn.impuesto, 105 si--
guientes productos, entre otros tractores nuevos y usados, segadoras, -
trilladoras, cosechadoras, empacadoras de forrajes, vacunas, etcetera.

Estados Unidos eliminard de inmediato 1o§vimpuestoé qhe bOne a Ibs_-

productos mexicanos. E1 61% de nuestras exportaciones agr1tblas no paga-

rén impuestos. Entre otrds productos estdn: ganado bov1no en pie,miel de .
-abeja, nueces, fresas, mijo, ajos, etcétera, A Canada se’ encuentran. en-

tre otros: coles, café, jugo de toronja, etcetera.

Existen 10 que se le denominG "ventanas estacionales", se ha. denomi-
nado asf a los perfodos del.afio en que podrdn fngresar ciertos podructos

a Estados Unidos sin pagar impuestos, como son: tomate (de noviembrefIS -
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a febrero 28 o 29), berenjenas {de abril lo. a junio 30), chiles (de octu
bre 10. a julio 31), etcétera.

En cinco afios entrardn sin pagar impuestos: A Estados Unidos.- Rosas,
naranja, aceitunas, frambuesas, zarzamora, frutas en conseyva, etcétera.-
A Canada,- Calabazas, cebollas, chocolate, alubias, mayonesa, etcétera. -
Dentro de las "ventanas estacionales®, en temporada entrardn: Col de bru-
selas, pimiento,calabacitas, miz dulce, etcétera.

En diez afios entrardn sin pagar impuestos, a Estados Unidos: Fresas -
congeladas, 1imas, tabaco, salsas, chile ancho, etcétera. A Canadd: Fre--
sas, brdcoli, tomates, chayotes, flores, etcétera.

En quince afios entrardn sin pagar impuestos a Estados Unidos: Jugo de
naranja congelado, melones, jugo de naranja sin congelar, cebollas secas,

ajo seco, cebollas secas en polvo, etcétera.

Amplia_proteccifn para.los mexicanos.

El mafz, el frijol y 1a leche en polvo, estardn protegidos durante -
quince afios: sd10 hasta el 2009 entrardn estos productos sin pagar impues
tos. También se protegeran durante 10 afios, partes de pollos, productos -
porcicolas, papa, manzana, aceites, alimentos preparados y embutidos. ‘Mé-
xico desgravard cuanto entre en vigor el Tratado, sélo el 36% de‘las m--
portaciones prdven1entes de Estados Unidos. Cinco afos después, México s§
o desgravara el 3% de las importaciones pravenientes de Estados Unidos.Q

o sea, un total de 39%. México deja para perfodos de 10y 15 afios quitar -

tos impuestos al 60% de sus importaciones angcolas provenientes de Esta-
" dos -Unidos,

Con Canadd el comercio de productos agricolas es mucho menor y]se‘ex-
cluyeron los productos T4cteos y avicolas. Ademds se desgravard de 1nme-—

diato:sélo el 4% del valor de las 1mportdc1ones en cinco afios seré de - un
5% y en 10 del 282,

En caso grave de amenaza para México (dentro de su produccisn), Méxi-

co podrd recurrir dl mecanismo. 11amado "salvaguarda” (que es uma . especie =
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de salvavidas) que le permitird frenar las importaciones.

Medidas sanitarias y fitozoosanitarias.

Estas medidas son necesarias para proteger la vida y la salud humana,
animal y vegetal. Se conservan estas wedidas, pero los tres paises acorda
ron en NO utilizarlas como pretexto para bloquear la entrada de productos
agricolas a otros mercados. Para que las normas sean justas y den protec-
cidn adecuada, habrd colaboracidn con los siguientes organismos interna--
cionales: Oficina Internacional de Epizootias, Comisidn Tripartita de Sa-
lud Animal, Convencidn Internacional para la Proteccion de las Plantas, -
Organizacidn de América del Norte para la Proteccidn de las Plantas y 1la
Comisidn del Codex Alimentarius.

4. Comercio de servicios

Los servicios son todas aquellas actividades como 1a construccidn de
casas, hoteles, hospitales y escuelas, asi como el transporte, 1a educa--
cidn y el turismo. También se consideran servicios los que ofrece un médi

€0, un abogado, un profesor y .los pequefios y grandes comerciantes.

En la actualidad el sector de servicios en la economfa de América del

Norte, vepresenta mis de dos terceras partes de la economfa de 1a regidn,

Ademds de su relevancia en el PIB regional, los servicios son parte funda
mental e indisoluble del comercio de mercancias. Dentro del TLC, se reco
noce su importancia y establece las reglas para su intercambio entre los -

tres paise§§ La negociacidn del TLC, cubridn dos grandes temas que son: - -

el comercio transfronterizo de servicios y los servicios financieros.

COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS: Este tema abarca todo tipo ‘de

.servicios que en nuestro pafs se requiren por ejemplo: la construccibn, -

el transporte terrestre, las telecomunicaciones, 10s servicios‘portuarioa

los servicios aérees, el comercio al mayereo y menudeo, los servicios de -

36/ SFRRA Puche, Jaime, Conclusidn de la Negéciacién del TLC entre México,
Canadd y Fstados Unidos.SECOFI, Mexico, pp. 38-4C.
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telecomunicaciones de valor agregade y los servicios turisticos entre o-
tros. Con estos servicios, el Tratado establece una serie de principios -
genarales, los cuales se mencionardn a continuacidn.

1) PRINCIPID DEL TRATADO NACIONAL. Este punto se refiere a que un pais
importador deberd otorgarle el proovedor extranjero un trato equivalente -
al que proporciona a sus propios nacionales o a los proveedores locales -
de un Estado o Provincia,

2) PRINCIPIO DE LA NACION MAS FAVORECIDA. Los tres paises deberdn o--
torgarse entre sf, un trato fgualitario hacia con ellos mismos y con 0 ~--
tros pafses no miembros, brinddndoles asi un buen servicio.

3) PRINCIPIO DE NO OBLIGATORIEDAD DE RESIDENCIA. E1 proveedor dard un
servicio y tendrd la posibilidad de proporcionarlo en cuaiquier pais de -
la regibn, independientemente de su domicilio permanente.

En torno a estos tres principios de negociacidon que se mencionaron an
teriomente, deciden los tres pafses ajustarse a Jo siguiente:

UNO. En materia de servicios profesionales, las partes acordaron esta
blecer procedimientos para que Tos Colegios y Asociaciones Profecionales -
puedan convenir el reconocimiento mutuo de licencias. En el caso de Méxi-
co, la Secretarfa de Educacidn Pdblica participard en 1as negociaciones -
de los reconocimientos respectivos,

D0S. En materia de telecomunicaciones, no se alterd 1a concesifn otor

gada por el Estado a Teléfonos de México, y los 'servicios.piblicos de te-

lecomenicaciones no fueron sujetos de la negociacidn. Al entra en.vigor -

el TLC, se eliminaron las restricciones 2 Ta inversidn extranjera en.1os -
servicios de valor agregado.

TRES. En autopartes de pasajeros y de carga, se acordd 1a apertura del
sector. Esta se 1levar5 a cabo, para permitir la modernizacion caba1 de -

las empresas mexicanas de transporte y la adecuacian de 5u operacién a -
las condiciones de competencia internacional,
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Mas de la mitad de mercancias que vendemos a Estados Unidos, también -
van por carretera. Con el Tratado va a crecer el trinsito de mercancfas, y
se necesitardn mds camiones y mds trenes para mover estas mercancias.

La entrada de camiones de carga y autobuses de pasajeros entre México,
Canadd y Estados Unidos, se hard con el siguiente calendario:

DE INMEDIATO: Estados Unidos y Canadd permitirdn que Jos operadores me
xicanos de autobuses turisticos,puedan manejar en estos -
dos pafses.

TRES AROS DESPUES: Las compaiifas mexicanas podrdn entrar y recoger car-
ga internaciona] en los Estados americanos, ubicados en -
la frontera, como: California, Nuevo México y Texas, al i
gual que las compaiifas estadounidenses en los Estados 1i-
mitrofes como: Baja California, Sonora y Ch1huahua.‘

TAMBIEN TRES AROS DESPUES: Estados Unidos y Canadd permitirdn que los -
autobuses de pasajeros mexicanos entren a dar servicio in
ternacional, al igual que los de Canadd y Estades Unidos -
en México,

SEIS ANOS DESPUES: Estados Unidos y Canadd permitirdn a las compafifas -
mexicanas que transportan carga internacional, dar servi-
cio en todo su territorio, México también lo permitird,

Al igual que siempre, se continuardn dande facilidades para que se al--
quilen carros de ferrocarril de Canadd y Estados Unidos, -y se construyan -
terminales. Asf mejoraran los servicios de transporte de pasajeros y de car
ga, y bajardn los precios de 1as tarifas.

CUARTO. Con la negociacién, también se logrd que Estados Unidos y Cana-

dd, abrieran sus mercados a otros servicios intensivos de mano de obra tal

es el caso de la construccidn, 1a reparacidn.y el mantenimiento Esta libe-
racidn permitivd a México desarrollary consolidar la competitividad en e] -
sector terciario de la economfa
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SERVICIOS FIMANCIEROS: La modernizacidn cabal de la economfa exige, -
de manera cada vez mds importante, el acceso al crédito en condiciones -
competitivas. Conforme ha avanzado la estabilizacidn macroecondmica y se
fortalece el clima de certidumbre, en el Targo plazo el mercado financie-
ro ha ido reflejando estas condiciones generales en la oferta de fondos -
prestables. Otro elemento clave para arraigar competitividad en el sec--
tor financiero, es la competencia misma, E1 Tratado otorgard derecho a -
las partes de establecer Instituciones financieras, bancarias y de valo--
res, asf como de otro tipo de servicios financieros auxiliares en el terri
torio de las tres naciones conforme a los siguientes principios bdsicos:

* PERMITIRA A LOS TRES PAISES ESTABLECER REGLAS: Que garanticen el sa
no funcionamiento de sus sistemas financieros nacionales, y la pro-
teccidn de los intereses del pdblico.

* EL PRINCIPIO DE LIBERACION PROGRESIVA: Asegurard un proceso gradual
hacia un sistema financiero regional abierto.

* £L PRINCIPIO DE RESERVA NACIONAL: Excluye el Tratado las activida--
des de las autoridades financieras que se realizan para 1levar a ca
bo 1a politica monetaria y cambiaria de un pafs. Son las que reali-
za de manera exclusiva l1a banca de desarrcllo, como Tos sistemas de
seguridad social y las conducidas con recursos del Gobierno; a me--
nos que estas actividades se realicen por intermediarios financie--
ros en competencia,

A partir de estos principios, se acordaron 1os siguientes elementos -
para la apertura del sistema financiero mexicano. ‘

1) EL ACCESO AL MERCADO MEXICANO. Serd exclusivamente bajo la forma de em
presas subsidiarias. Esto fmplica que los intermediarios extranjeros -
que decidan participar en nugstro mercado.tendrin que-constituirse co-
mo sociedades mexicanas sujetas a las leyes y supervicidn de las auto--
ridades nacionales. ‘ ‘
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2) EN MATERIA BANCARIA. "La participacién agregada mdxima de intermedia--
rios canadiense y estadounidense, en México se incrmentard del 8 al 15
por ciento, durante Jos primeros seis aios de vigencia del Tratado. A-
partir del séptimo aiio, se eliminard la restriccidn, pero entrard en -
vigor un salvaguarda temporal, que permitird congelar unilateralmente,
la participacin extranjera en el mercado mexicano, si esta supera el
269",

3
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EN LAS CASAS DE BOLSA, La participacién agregada mdxima en el capital -
del sistema bursdtil mexicano serd de 10% al principio, y 20% al final
de 1a transicidn de seis afos. Asimismo, el 1fmite miximo individual -
durante la transicidn serd de 4% del capital.

4
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EL REGIMEN PARA LOS SEGURCS. Prevé dos métodos alternatives para que -
las aseguradoras canadienses y estadounidenses, tengan acceso al merca
do mexicano.

5) SE PREVE EL ACCESO AL MERCADD MEXICANO, De otros tipos de prestadores -
de servicios financieros, ejemplo son las arrendadoras, empresas de fag
toraje e instituciones financieras de objeto limitado, sujetos a 1imi--
tes miximos de participacion agregada y perfodos de transicidn.

6) EN MATERIA DE SERVICIOS TRANSFRONTERIZOS, Se mantendrd 12 esencia de ré
gimen actual, que limita la prestacién de estos servicios, sobre todo -
en el caso de Seguros.

Los bancos, seguros, casas de bolsa y todos esos sectores 1lamados ser
vicios financieros, podrdn entrar en forma paulatina al mercado mexicana.-
Siempre habrd un tope a la participacidn extranjera. Siempre habird reglas -
para vigilar a los bancos.y compaiifas de seguros, a fin de cuidar Tos. inte
reses del piblico. La competencia extranjera de bancos y seguros‘bajaré el
costo de los préstamos, de las tarjetas de crédito y de los seguros.

5, Disposiciones generales

NORMAS -

Las normas son disposiciones gubernamentales para proteger‘ia salud -hy
mana, animal y vegetal, al consumidor y al medio ambiente. Sus objetivos -

son el garantizar la veracidad de la informaciﬁn que proporciona un produc. -
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to sobre sus ingredientes, contenido, peso y volumen. También existen nor
mas técnicas que debe cumplir la fabricacion de maquina y equipo. Adends -
existen normas sanitarias y fitozoosanitarias tendientes q?contro]ar pla-
gas o enfermedades de animales y plantas.

Es importante que los gobiernos de los tres paises hayan negociado $0
bre las normas, ya que las diferencias de clima y regiones, asi como de -
culturas, han hecho que las normas de cada pafs sean diferentes. Estas di
ferencias pueden impedir que un producto se exporte a otro pais por no -

cumplir con las normas. De ahi la importancia de que las normas sean com-
patibles,

Dentro de este tema, los tres pafses convinieron en que: a) cada pafs
conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer cumplir sus normas; b) -
las diferentes normas no se utilizardn para impedir el acceso de produc--

tos de los pafses del Tratado {como ya se habfa mencionado con anteriori-

dad); c) se establecerdn procedimientos para comprobar que las normas se ~

esten aplicando correctamente y asf evitar obstdculos a las exportaciones.

Para lograr los cuatro objetivos anteriores, se creard el Comité de Nor--
mas y Regulaciones Tacnicas de América del Norte, para cooperar en las si
guientes tareas, entre otras: 1) definiciones cientfficas de normas; 2) -

hacer compatibles las disposiciones de Tos tres pafsesy3) vigilar Ja ap]i

cacidn y cumplimiento de las normas.

Los beneficios que México obtendri son: se protege la salud pdblica,-

el medio ambiente y Jos derechos del consumidor y Se eliminan: obstaculos .

en Canadd y Estados Unidos a nuestras exportaciones..

COMPRAS DE GOBIERNO

E) objetivo fundamental es alcanzar un marco jurfdico que facflitern -
acceso confiable y proporcional al gran mercado;que representan las adqui-

siciones gubernamentales. "México pugna por que se otorgue trato nabional,

no discriminatorio a los proveedores mexicanos que enfrentan, diéposf;io-- 3y
nes estadounidenses, 1o cual impide a Tos extranjeros acceso a este impor-
tante mercade”. Es decir, las compras del sector pdblico encargadas de 1a -
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definicién de los principios de cobertura (por entidades y/o productos),-
que se regirdn en los tres pafses, En México las compras del sector piibli
co, estan abiertas a la competencia internacional, para asegurar las mejo
res condiciones en 1a oferta. Sin embargo, las adquisiciones gubernamenta

les de Estados Unidos y Canadd, no lo estdn para proveedores mexicanos. De

bido a este problema, dentro de 1a negociacidn se incluyeron tres temas -
bdsicos que son: Cobertura, Disciplinas y Reservas.

COBERTURA: Es el trato nacional y la no discriminacion, la cual se a-
plicard a una buena parte de los contratos de bienes y servicios, as? co-
mo a la obra piblica que efectien 1as dependencias de los Gobiernos Fede-
rales y las entidades del sector piblico,

DISCIPLINAS: Se establecen los elementos para determinar, con preci--
sidn y transparencia, el valor de cada contrato.

RESERVAS: Este punto es importante, ya que las partes acordaron una -
serfe de reservas a los compromisos de trato nacional y no discriminato--
rio, con el objeto de preservar ciertas compfas estratégicas relacionadas
con 1a sequridad nacional, y garantizar la operacidn eficiente de las en-
tidades y dependencias,

Las compras del Gobierno de Estados Unidos que se abrirdn a concurso - |
con el Tratado serdn de 53 mil millones de dbiares al aito; las de Canad& -

de 11 mi1 y las de México de 8 mil.

Los beneficios del Tratado para México serdn:-a) los pfbductores mexi
canos podrdn competir para surtir a los gobiernos de Estados Unidos y Ca-'
nadd; b) tambi&n podrén competir para ganar contratos de construccién de ~
obras. ‘

Se hardn en México y Estados Unidos, programas especiales para'1asr -

micro, pequefias y medianas empresas. Habrd un Conité especial que dard .
conocer los procedimientos de compras del sector publico, identificars o-,

portunidades de asoc1acion. Y promoveré el comercio entre "ellas, No entra s
rén en estas ventas los medicamentos del cuadro bisico del ISSSTE'y’ del. -

IMsS. Las compras del gobierno mexicano, las de PEMEX y las de. 1a‘Cdmi516n
Federal de Electricidad reservarén cantidades cspeciales para 105 produc--

tos mex1canos. A ‘ B R




PRACTICAS DESLEALES

En el comercio internacional, se han identificado prdcticas que afec-
tan el buen funcionamiento de los mercados, por 1o que 1a mayorfa de los -
paises los condenan como nocivas para el desarrollo de sanos flujos comer
ciales. A tales conductas se les conoce como pricticas desleales de comer
cio. Existen dos casaos principales que son el dumping y los subsidios que
un pafs otorga a sus exportadores,

EL DUMPING, Cuando las empresas de un pais venden mds barato en lgs -
mercados de exportacidn que en el wercado interno, se presume de que estdn
realizandc un dumping. E1 dumping afecta gravemente a las industrias loca
les, por 1o que los paises han adoptado legislaciones especificas para -
combatir esta practica desleal y dar asT una proteccidn comercial a sus -
productos.

LdS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION, La segunda practica que se considera -
desleal en el comercio internacional, es el otorgamiento de subsidios gu-
bernamentales a las Empresas Exportadoras. Si un pals otorga subsidios, -
es du suponerse que 1os precios a los que se exportan sus productos, no -
reflejan los verdaderos costos de produccibn, y por lo tanto, existe el ~
riesgo de que se dafie a los productores de bienes similares por una canpe
tencia desleal,

Para hacer frente a esta practica desleal, los pafses que participan-
activamente en el comercio internacional, han promulgado leyes y- procedi-
mientos para combatirla. Cuando alguna entidad gubernaménta] recibe una -
denuncia de los productos afectados, debe investigar si los productos im-

portados han sido fabricados por empresas beneficiarias de subsidios en -

su pafs de origen y, sobre esa base, determinar el monto de la diferencia
Asi el pafs afectado puede establecer un impuesto compensatorio que elimi;
ne el efecto de la cantidad.

Como ocurre con los procedimientos antidumping, . es posible que un’pafs
pueda utilizar las leyes y procedimientos que establecen impuestos cofmpen.
satorios, como una forma de proteccidn comercial, Para reducir,éste”riés-
go, es necesario que los criterios para determinar si un subsidio’es. con-

pensable o0 no, Sean transparentes y prevean 1os mecanismos de’ défensa pa-

ra el exportador. ‘ . L e 8
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SALVAGUARDAS

Son aquellas que se refieren a las medidas de proteccidn, que son uti
Tizadas por un pafs, para proteger temporalmente a una industria nacional
que se encuentra seriamente dafiada o que enfrenta un peligro de “dafio gra
ve", debido @ un incremento repentino de Tas importaciones que incluyen -
en el mercado interno en condiciones de competencia desleal, estos son co
mo mencionamos con anterioridad el dumping y Tos subsidios®! Las salvaguar
das contemplan dos tipos de acciones que son Tas bilaterales y las globa-
Tes. ’

SALVAGUARDAS BILATERALES: Tienen como propdsito dar proteccidn a sec-
tores afectados por 1a entrada del Tratado, asf como suspender el proceso
de desgravaciGn arancelaria o aumentar el arancel de un producto a su ni-
vel previo.

SALVAGUARDAS GLOBALES: Son aquelias que un pais miembro podrd a--
plicar a las importaciones provenientes de todo el mundo, conforme To es-
tipula el artfculo XIX del GATT, en donde no pueden excluir de su aplica-
cidn a ningdn pafs exportador.

En sf, las salvaguardas garantizarén a México, proteccidn frente a si
tuaciones inesperadas que amenacen con dafiar nuestra econemfa, -

PROPIEDAD INTELECTUAL

La propiedad intelectual es el derecho que tienen los inventores para
vender sus descubrimientos, asf como los avances técnicos para fabricar <
mejor algin producto, Los inventores'mexicanoﬁ estaran seguros -de ‘que no -
les roban sus descubrimientos. La proteccién a los descubrimientbs;‘invegvf
tos, patentes y marcas, dard confianza a los 1nvent0re5'de‘otrds pafsesk-
para venir-a México o enviar su tecnologfa. El10 -nos permitird produciv -
mejor, ‘ '

- 37/ SERRA Puche, Jaime. Avances de la Nepociacidn entre Wérico, Canadd y - .

Eatados Unidos, México, SECOFI, Tomo III, pp, 56-57,




Con la propiedad intelectual, se protege a las marcas de la ropa, la
explotacion comercial de los discos y los diseiios de modas, muebles, ju--
guetes, etc. También se protege e] origen geogrdafico de un producto: gra-
cias al TLC, el tequila y el mezcal, para ser vendidos en Estados Unidos -
y Canadd, tienen que estar hechos en México. Se prohibird su venta si
estan fabricados en otros pafses del mundo.

SOLUCION DE_CONTROVERSIAS

En una relacidn econdinica tan intensa como la que existe entre México,
Estados Unidos y Canadd, el Tratado se intensificard afln mds. £s natural -
anticipar que en algdn momento, surgirdn fricciones asf como diferencias
de criterio y de interpretacidn. Por ello, es indispensable contar con un
mecanismo dgil de solucidn, de controversias que brinde certeza a las tres
partes sobre bases de equidad, seguridad jurfdica y neutralidad.

Con este fin, se establecerd un procedimiento que se aplicara cuando -
surjan o se prevean controversias sobre la interpretacion o aplicacifn -
del Tratado, o cuande una parte considere que alguna medida deba ser vi--
gente o propuesta. Cualquier controversia derivada de la interpretacidn o

aplicacidon del Tratado, se resolverd mediante procedimientos legales. La -

solucidn de controversias debe ser un mecanismo transparente, uniforme y
sencillo, el cual contard con tres etapas que son: la consulta entre 40--
biernos, los procedimientos ente 1a comisidn y la formacién de un grupo -
de arbitraje, ‘ ' '

CONSULTAS, Consiste en: cualquier pafs miembro podrd participar asf co.
mo solicitar consultas con otro pafs sobre cualquier tema. E) tercer pafs

_-miembro podrd participar en ellas si tiene un interds sustancial en el a-

sunto,

INTERVENCION DE LA COMISION. Si la etapa de consultas no resuelve la
controversia, la parte solicitante podré pedirva la Comisi6n que ‘interven
ga en el caso, La Comisidn podrd apoyarse en el trabajo de ésesorés’tééni
cos ¥ grupos especiales, utilizando asi sus buenos oficios o en su defec-
to hacer recomendaciones. ' i
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GRUPOS CONSULTIVOS Y DE ARBITRAJE. Si la intervencidn de la Comisidn -
no resuelve la controversia, 1as partes podrdn solicitar el establecimien-
to de un grupo arbitral, E1 pafs no involucrado en la controversia, podrd -
solicitar su participacidn en esta etapa:.’8

A manera de conclusidn, tenemos que la apertura del TLC nos traerd be-
neficios muy significativos, tales como la creacion de nuevas fuentes de -
trabajo, grandes oportunidades de la expansion de nuestra economia, el au-
mento de la inversidn extranjera, y Jo mds importante entre otros puntos:_
el trazo de una pauta mds progresiva y equitativa en la distribucidn del -
del ingngo nacional. En s la creacion de una zona de libre comercio entre
los tres pafses, constituye una estrategia mis, para apoyar el proceso de -
modernizacidn econdmica, 1a cual satisface las exigencias internas de desa
rrollo de cada pafs y responde adecuadamente a 1a nueva realidad interna--
cional,

38/ GUTIERREZ_BNera. La participacibn de las empresas automotrices,*dentrd v
del Tratado Trilateral de Libre Comerclo, entre Mexico, Canadd y Esta~ ~

dos Unidos, México. Tesis profesional, 199%, pp. 27-28.
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E. ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

Es en la década de los noventas, que el mundo muestra un periodo de
reordenamiento dentro de los afibitos politico, social y econdmico, los -
cuales apuntan a nuevos escenarios en el acontecer wundial, es asf, que
la OMC surge ante las nuevas estrategias comerciales que el munde propo
ne, esto es, nuevos bloques econdmicos comerciales y la necesidad primor
dial de incorporar a el comercio internacional a sectores que generen ga
nancias tanto especulativas como de inversidn extranjera directa.

La OMC fue ratificada por los principales paises comerciales y entrd
en vigor el 1 de enero de 1995; pero, (cudles han sido las principales -
causas que hicieron posible la aparicién de la OMC?. Dentro de lo que -
1levamos expuesto en el presente trabajo, hemos hablado en grandes ras--
gos acerca de el que hasta antes de 1995 fuera el organismo que normara -
1a conducta de los pafses pertenecientes a este, a un nivel internacio--
nal en lo que a comercio se refiere: e} Acuerdo General sobre Aranceles -
Aduaneros y Comercio (GATT), es por ello que al hablar de 1a OMC, debe--

mos hacer un breve esbozo de lo que significé el GATT, asi como Su.trans

formaci6n hacia un organismo de gran importancia por su poder regulatorio
comercial a nivel internacional para las préximas décadas: OMC.

Por otra parte, es de vital fmportancia que México como pafs en desa

rrollo, se encuentre relacionado con un organismo como 1o es‘la‘OMc, dado
que México cuenta con una gran capacidad exportadora:, con grandes socios

comerciales, los cuales se encuentran aderidos al mencionado organismo,~

tal es el caso de su relacidn con los Estados Unidos de América por tal ,

motivo, la participacin de México dentro de 1a OMC, debe ser de un gran

“interés como actual vinculo en el interior de nuestro repunte econdmico- -

a nivel exportaciones'e importaciones,
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1. Antecesor inmediato a Ja OMC: Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio (GATT)

Las relaciones comerciales entre los Estados, han sido de gran impor-
tancia desde tiempos inmemorables,conforme la historia avanza estas rela-
ciones se vuelven cada vez mas complejas, dada la competencia generada en
tre 1as naclones vy su necesidad de regularia. €5 en julio de 1944, que se
Tleva a cabo la Conferencia Bretton Woods, para dar respuesta al desorden
del sistema monetario internacional existente en aquellos afios. Es con es
ta conferencia que surgen los Planes White (estadounidense) y Keynes (bri
tinico), los cuales dieron origen al Fondo Monetario Internacional (FMI)y
al Banco Mundial (BM). Estos organismos fueron c¢reados con los objetivos -
de restructurar a los paTses debastados por la guerra, suministrar crédi-
tos a corto plazo a los pafses con problemas temporales de balanza de pa-
gos y proporcionar financiamiento a largo plazo para el desarrolio (pro--
yectos especificos).

Desde la década de los veintes, el comercio ya se vefa deformado por -
las barreras arancelarias que los gobiernos proteccionistas imponfan y -
los acuerdos de reciprocidad en forma bilateral que las naciones celebra-
ban desde 1934, Un ejemplo de ello fue el U.S. Reciprocal Trade Agreements
Act, el cual con 1a Cldusula de Nacidn M&s Favorecida, se impidig el pro-
greso econdmico ya que era muy general, ES asi que dado el desorden econ§
mico que prevalecia, doce pafses se reunieron.en 1937 para crear.una 1is-
ta de productos de importacién y exportacin, pero esta reunidn resulto -
deficiente.

Necesitando urgentemente organizar el comercio mundial, la Organiza--

cién de las Naciones Unidas (ONU), convocd a una conferencia sobre el co-

mercio y el empleo, resolucidn tomada por‘el Consejo Econdmico y Social -

(ECOSOC), promulgado el 18 de febrero de 1946, conteniendo el proyecto de

una Organizacidn Internacional de Comercio (ITO por.sus siglas-en 1ng]és:' :
International Trade Organization), esta se complementarfa comercialmehte-' o

can el FMI y el BM; fue hasta agnsto de 1947 que se aprob§ este proyecto,
consumandose como 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 'y
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Empleo que se celebrd en 1a Habana Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al
24 de marzo de 1943; de ella nacid el Cddigo de Comercio y Empleo, el mg
Jor conocido como la Carta de la Habana, la cual propuso la OIC que fun-
cionaria como agencia especializada de la ONU. Este organismo proponia -
una independencia y solidaridad activa entre materia de cambios mercanti
les, proporcionando ademds, un desarrello econdmico equilibrado entre -
Tos diferéntes componentes de la Comunidad Internacional de la época. Es
te fue también un instrumento de compromiso de los pafses desarrollados -
con los paises en desarrallo. Dicha organizacidn hubiera funcionado, si
al menos 20 pafses hubieran firmado, pero s6lo lo hicieron Australia y -
Liberia, por lo que el organismo quedo s6lo para la historia.

En esta ocasidn, Estados Unidos no ratificd la carta debido: a) ese -
organismo no le darfa libertad necesaria para tomar decisiones en materia
de comercio, b) Estados Unidos rompid con los pafses aliados de la Segun
da Guerra Mundial { Guerra Fria), asf orientd su comercio con sus aliades
occidentales y ¢) la mayorfa del Congreso norteamericano, estaba confor-
mado por mayoria republicana y el presidente Truman era demdcrata, por -
tal motivo el presidente no tenfa gran peso sobre las decisiones que se
“tomaban y no pudo hacer que el Congreso ratiricara la Carta de la Habana
Pero es Estados Unidos quien propuso, de acuerdo con el artfculo 17 de -
1a Conferencia de la Habana, iniciar negociaciones para una reduccidn a-
rancelaria, asf veintitres pafses de economia de mercado, firmaron la a-
ceptacidn de esta propuesta dentro de la Conferencia de Ginebra el 30 de
octubre de 1947,

Surge en 1948 una segunda Conferencia en Ginebra sobre temas arance-
larios, y es en la cual donde se dié muerte al proyecto de creacidn. de -
la 0IC, quedando por sus siglas en inglés como el GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade), que se encargarfa de regular las relaciones comer-

ciales y econdmicas., Este muevo organismo fue ratificado por 23 pafses y
se asignd una sede en Ginebra Suiza, iniciando asf unas re]aciones'comeg ;

ciales con un mayor orden?g

39/ AYALA Estrada, Miguel Angel. Transiciédn del Acuerdo General sobre A-

ranceles Aduaneros y Comercio (GATT) a la Organizacidn Mundial de Co-

mercio (OMC), la posicidn de MExico,Tesis profesional, Mexico, 1995,
pp. 2-5, ‘ ‘ 61
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Los principales objetivos del GATT fueron 10§ siguientes:
1) Expansidn del comercio internacional.

2) lgualdad en el intercambio comercial de los palses Miembros del -
GATT.

3) Liberalizacion de) comercio internacional mediante la eliminacidn
de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio.

4) Cldusula de Macidn Mis Favorecida, esta cldusula se traduce en ma
yores ventajas para un pa¥s = a mayores ventajas para todos los -

paises contratantes del Acuerdo General.

5) Resolver controversias mediante la negociacidn muitilateral en el
seno del Acuerdo,

6) Proporcionar niveles de vida mds altos.

7) Mayor incemento en 1a produccidn de cada pafs contratante al Acuer ;
do. , i

8) Mayor intercambio de productos entre los pafses Miembros.

E1 GATT funciono a través de la suscripcidn de los 11amados Cédigos -
de Conducta, 1os cua]es fueron los siguientes: : o

I.  Adquisiciones Gubernamentales: E1 Gobierno. no debe proteger a -
su industria nacional adgquiriendo para sus compras s6lo To producido in |
ternamente sin que se abra al exterior. ‘ ' . L

11. Derechos e impuestos compensatorios: E1 Gobierno no debe subsi-
diar sus propias exportaciones ni seguir pricticas desJea1es de comercio, -
50 pena de que se-apliquen impuestos compensatorijos.




111, Valoracidn aduanal: E1 Gobierno debe aceptar la nowenclatura -
arancelaria del GATT,la cual es uniforme para todos los pafses Miembraos -
del GATT y con base en el valor del pruducto de aduana.

IV. Barreras Administrativas de Comercio: Estas barreras se ponen a
trabas burocrdticas que las obstaculicen.

V. Licencias: Son mecanismos administrativos diversos, comunes a -

todos, en especial para tramitar automdticamente licencias para importar
y exportar,

VI, Cldusula de Nacidn Mds Favorecida: Las concesiones arancelarias

otorgadas a un pafs, se hacen extensivas a todos los demds pafses Miem-
bros,

Los principios que rigieron al GATT fueron Jos siguientes:

1° NO DISCRIMINACION EN EL COMERCIO: Todas las partes contratantes estan

obligadas por Ta Cldusula de Nacidn Mis Favorecida, es decir, evita -
1la discriminacidn comercial a terceros pafses, por que los iguala en las

ventajas correspondientes.
2° PROTECCION EXCLUSIVAMENTE ARANCELARIA: Se otorgard proteccidn a 1a in
dustria nacional exclusivamente a través de aranceles aduaneros y no me-

diante otras nedidas comerciales.

3° PROCEDIMIENTO DE CONSULTA: Evita perjuicios a los interéses comercia-

les de 1as partes contratantes, De la opcidn de buscar una solucibn jus-

ta cuando estimen que sus derechos se vean amenazados por las partes con
tratantes al Acuerdo General. ‘ '

4° SERVIR DE CENTRO DE NEGOCIACION: E1 GATT proporciona un marco dentro .
del cual los pafses pueden antablar negociaciones o rondas 1lamadas Nego

ciaciones Comerciales Multilaterales.
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Dentro de 1a vida del GATT, existieron ocho conferencias arancela--
rias, 1as cuales se celebraren con el objeto de lograr una reduccidn a-
rancelaria, Aungue el (siempre existente) proteccionismo prevalecid, -
las negociaciones mas significativas se Tograron cuando el comercio ew-
pezd a liberalizarse a partir de la Ronda Uruguay. La primera Ronda dié
pie al marco regulatorio jurfdico del GATT, este con una estructura per
fecta, pero que permitfa a sus signatarios evitarla debido a su deficien
te regulacién en materia resolutiva de letigios. Desde la segunda a 1la
quinta Ronda, sdlo se empezaron a dar las primeras negociaciones a ni-
vel bilateral, esto significa que se dieron las primeras concesiones en
tre signatarios. Dentro de 1a quinta Ronda de negociacidn, celebrada en
Ginebra de 1960 a 1962 y 1lamada Ronda Dillon, se procedid a un nuevo -
sistema de negociacidn, el cual pretendia una reduccidn general del 20%
en los derechos arancelarios de los productos industriales, al menos -
por parte de los paises desarrollados; también se tratd de modificar -
las relaciones sobre asuntos de negocio de nivel bilateral a multilate-
ral, esto fue , que todos los pafses negociaron a la vez, pero como Tos
intereses eran diferentes, las negociaciones fracasaron. Aquf podemos -
darnos cuenta, que Ta Cliusula de Nacidn Mis Favorecida,‘1a cual permi-
t7a que una negociacidon entre dos pafses fuera un beneficio para todos -
1os demds, no era muy respetada.

Durante 1a Ronda Kennedy, que fue la sexta conferencia que se cele-
brd de 1964 a 1967, el protagonismo y las reducciones arancelarias fue-
ron pricticamente hacia los pafses desarrollados, donde Tograron reduc--
ciones signlficativas nos podemos dar cuenta que este acuerdo fue ‘crea,
do para regular e] comercio de los pafses desarrollados ‘La ‘Ronda’ Kenne
dy tuvo sus origenes desde 1930 donde la *Smooth-Hawley Tariff Act” e]g

v6 Tas tarifas en Estados Unidos a su mxima altura posteriormenté to-

mé una direccién descendente, pero es en 1934 que se aprob6 Ta "Recipro
cal Trade Agreement Act" y que sucesivamente se fue renovando, esta te-

nfa dos premisas principales: a) reducciones reciprocas ¥y b) que estas - f_
reducciones se extendieran a los demds paises con 1os que Estados Un1dosf,

mantuviera el reglmen de Nacidn Ms Favorecida No fue hasta el 1 de no-
viembre de 1962, cuando el Congreso de Ios Estados Unidos aprobé la 1la-
mada "Ley de Expansién Comercial" (Trade Expansion Act),. la cual fue una
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nueva versign de el acta que mencionamos al principio de este pdrrafos -
esta bajé el arancel de Estados Unidos y de la Unidn Europea hacia sus
asociados africanos,en un 502 a le largo de 5 anos.

E1 24 de octubre de 1973, se realizé la septima conferencia del GATT
11amada Ronda Tokio, En esta conferencia, se dieron tres temas primordia
les (de caracter no arancelario):l) las normas de determinacidn en 1a a-
duana, 2) las subvenciones a la exportacién y 3) los contingentes. Tam--
bién se negociaron temas como el trato especial a los pafses en vias de
desarrollo y la extensidn del Sistema General de Preferencias (SGP), el
cual Canadd y Estados Unidos pusieron en marcha, Algo que cabe destacar -
de esta conferencia, fue la aprobacidon de la Ley de Comercio Exterior de
Estados Unidos (diciembre de 1974), en donde se autorizé al presidente -
norteamericano, negociar en el GATT reducciones en la tarifa aduanera y
asi misma, imponer restricciones arancelarias frente a los pafses miembres
de carteles internacionales del tipo de la OPEP, Esta conferencia se ra-
tificé con 1a firma de las actas de 1a conferencia en abril de 1979.

En 1a Ronda Tokio las medidas no arancelarias destacaron en gran me-
dida, como: la valoracidn en aduana, estableciendo un cddigo de valora--
¢idn de aduana, que tuvo por cbjeto, establecer un sistema equitativo, u
niforme y natural para la valoracidn en la aduana de las mercancfas. 0--
tras cuestiones tratadas en la ronda, fueron: la revision de cddigos an-
tidumping, las materias primas, manufacturas y semimanufacturas.

En 1986, en Punta del Este Uruguay, se realizd 1a octaba ronda de ne
gociacidn, teniendo por objetivos: liberalizar y expander el comercio in
ternacional, especialmente para los pafses en desarroilo; mejorar el sis
tema multilateral; mejorar la capacidad del GATT ante los nuevos refos -

" del escenario econdmico actualyy fomentar la cooperacidn péra‘no afectar

el crecimiento econdmico. Dentro de esa ronda, se negociaron temas como:

medidas no arancelarias; productos tropicales; asf como nueves temas co-
mo 1as Medidas de Inversidn relacionadas con el Comercio (TRIMs); la re-

glamentacidn del comercio internacional de los servicios; Derechos de -

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercjo{(TRIPs) vy 1a elimina~
cidn de subsidios a los productos agricolas, En 1984 se reunieron-en MOQ’

treal, con el fin de analizar 1os avances de la Ronda Uruguay, pero To -
inico que se logrd, fue la prolongaci6n de la ronda para 1993, la cual -
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terming en Marrakech Marruecos, en abril de 1994, donde se firmd el ac-
ta final de 1a Ronda Uruguay, )legando a dos conclusiones: 1) 1a aproba-
cién de un marco regulatorio de comercio internacional que servird para -
normas las transacciones internacionales en los proximos quince afios y -
2} 1a aprobacian de la nueva Organizacidn Mundia) de Comercio (OMC), que
sustituyd al GATT en enero de 1995, con previa ratificacidn de Yas par--
tes contratantes.

De esta ronda se espera un crecimiento del comercio internacional de
mercancias de 12.4% en el perfodo de 1995-2000 y un aumento de) Producto
Interno Bruto Mundial (PIBM) de 230 mil millones de ddlares, asi también
beneficios a Tos pafses en desarrollo, ya que los pafses desarrollados e
Viminardn aranceles en diversos productos como: equipos de construccion,
médico, juguetes y muebles. Entre los nuevos temas estaban los TRIPs, -
veglas de comercio, antidumping, salvaguardas, medidas de inversidn TRIMs,
y 1a solucidn de controversias. Dentro de esta ronda se consolidd una -
nueva normatividad para regular los cambios del comercio internacional,-
que son impulsados por la sofisticacidn de la tecnologfa. Los beneficios
reales se verdn a largo plaza, cuando sean evidentes las ventajas deriva
das de la mayor seguridad de) sistema. 0

2. Transformacidn del GATT a la QMC

Ante 1a necesidad de perfeccionar el sistema comercial internacional
y profundizar en el ambito de 1a elaboracidn de normas mujtilaterales, a
barcando desde la agricultura, el intercambio de servicios y-1a propie--
dad intelectual, pero mis que nada crear un marco mds eficaz que‘régu]e-
las nuevas estrategias comerciales, es como nace la OMC, ofreciendo este
marco que el comercio actual requiere.

40/ AYALA Estrada, Miguel Angel. Transicidn ‘del Acuerdo General sobre. A-

" ‘rdnceles Aduaneros ¥ Comercio (GATT) a La Organizacion Mundial de Co-

mereis "(OMC), 1a posicibn de México.Tesis profesional, México, 1995,
PP, 6-23, ~ ‘ ' N
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A diferencia del GATT, la OMC exige aceptacion dnica de todos Tos as
pectos del acuerdo, trata de impedir gue los paises alteren el equili --
brio, adherfendose (nicamente a aquellos acuerdos que le reportan los -
miximos beneficios; en sf, cada pais deberd aceptar la totalidad del a--
cuerdo y todos los demds conocerdn sus obligaciones. Los paises que no -
esten de acuerdo a suscribirse en su totalidad, permanecerdn en el anti-
guo marco del GATT que seguird existiendo, aunque en en el estado ante-~
rior (en las primeras negociaciones de 1a Ronda Uruguay), pero los pro--
gramas de liberalizacidn del comercio en el contexto de la ronda, sélo -
serdn accesibles a los pafses miembros de la OMC, por tanto se prevee, -
que cada vez sean mis los pafses que ratifiquen este nuevo organismo, ya
que de no ser asi, continuardn en el antiguo marco institucional.

La OMC tiene como objetivo principal, el impedir la adopcidn de repre
salias unilaterales, asf como incrementar Ta produccifn y el intercambic
de bienes y servicios, entre otros. La OMC que sustituyd al GATT, prevee
un marco institucional comidn que abarca el Acuerdo General, modificando -
en la Ronda Uruguay, de la cual surgieron todes Tos acuerdos e instrumen
tos concluidos bajo sus auspicios y resultades integrales de esta ronda -
que dan forma a Ja OMC. Este nueve organismo administra el entendimien-
to relative a las normas y procedimientos por los que se rige la resolu~
cidn de diferencias yadministra polfticas comerciales con el fin de Jo--
grar mayor coherencia en la formulacidn de las polfticas econdmicas a ni
vel mundial, La OMC cooperard junto con el FMI y el BM, asf como con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,y sus organismos conexos.
Otra de las funciones de 7a ONC, es el convocar a sus miembros a reunio-
nes para tratar temas como: e} comercio y el medio ambiente, asf como tg
mas laborales donde se vea en la necesidad de imponer sanciones a los -
pafses ‘que no cumplan con estas normas ]abqra]es Y écdlégibas} L

Los principales drganos de la OMC'son: 1a Conferenqia'Ministgkial, .

el Consejo General, el Consejo de Bieneé. el Consejo dé,Sérvicios (GATS).
y €1 Consejo de Propiedad Intelectual (TRIPs). Es importante sefialar, - =
- que para la entrada en vigor de la OMC, se dan comitds que son Jos antes

- cedentes de Tos antes mencionados:y que son transitofios‘gntreie]gGATT;y

‘Ta OMC, ET Comité Preparatorio para 12 OMC fue establecido el 14 de abril’ iﬁ ‘
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de 1994 en Marrakech Marruecos, dentro del marco del encuentro ministe--
rial de Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay, su obje
tivo fue el de asequrar una ordenada transicidn del GATT a la OMC, asi -
como la cooperacidn eficiente por parte de 1a OMC al entrar en vigor; -
también tuvo la responsabilidad de aprobar los programas relacionados -
con los bienes y servicios, asi como discutir las propuestas para incor-
porar nuevos temas dentro de la OHC, Otro Comité es el de Presupuesto
Finanzas y Administracidn,el cual se encuentra funcionando a manera de -

guia para el establecimiento de contribuciones de los Miembros de la or-

ganizacion; también vigila la estructura organizacional y 105 requerimien
tos del staff de la OMC, Dentro de la OMC existen también subcomités, -

los cuales fueron creados para facilitar el desarrollo de dicho organis-

mo, tales subcomités, remitan perfodicamente resultados que competen a -

cada uno de ellos. Unos de estos subcemités son: el Subcomité de Asuntos

Institucionales y Procedimientos Legales, el Subcomité de Comercio y Me-

dio Ambiente (las medidas acerca de este tema serdn incluidas en los pro
cesos y métodos de produccidn, para no tener riesgos en 1a produccidn),-

etc, '

A lo que se refiere a 1a resolucidn de controversias, se ha estable-
cldo un procedimiento mis automdtico, transparente y seguro. Antes. las -
diferencias se resolvian por medio de comisiones especiales constitufdas
y cuyos informes sélo eran aceptados por conceso de los Miembros del -
GATT, este procedimiento era poco claro ya que en algunos casos el.blo--
queo de las comisiones o 1a odopcidn de conclusiones sobre hases polfti-
cas, eran impresisas en su forma de tomar decisiones. En este nuevo sis-
tema, el proceso es controlade por el Organo de Resolucidn de Litigios-
(ORL), el cual se encarga de supervisar -1os procedimientos en cuanto a -
diferencias se refiere,esto es, que se mantendrdn las cbmisiones.'pero‘-'
el proceso de aprobacidn de los informes de las condiciones serd automd-
tico; ademds por primera vez habrd una junta de apelacidn que podrd revi
sar el funcionamiento de derecho de una decisidn. Existen plazos.escri-
tos en cada fase de] proceso y para el cdmplimiénto de las vecomendacio-

nes finales de las comisiones, una vez acertadas por el-Organo de Resolu -

cidn de Litfgios. La decisifn final serd tomada en atencidn al asunto -

concreto y no en funci6n de una serie de factores polfticos més geheralés.

Podemos resaltar que.la OMC fue creada por las nuevaé formas de co--
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mercio adoptadas por los bloques comerciales, asi también sabemos que es
te organismo es de caracter multilateral, por lo tanto estos bloques se -
contraponen con los objetivos de 1a OMC, al intentar llevar su comercio -
de una manera proteccionista o dicho de otra forma, cerrados entre su -
propia conformacion bloquista.

La OMC inicid con un Director General interino, e) cual fue Peter -
Sutherland, ya que el candidato para ocupar este cargo se debe elegir -
por e} método de consenso. La eleccidn del actual director de la OMC tu-
VO una pausa, por un espacio de nueve meses, debido a la falta de consen
50, ya que existfan tres candidatos para ocupar dicho cargo. Por el lado
de Asia, su candidato era Kim Chul-Su, en Europa Renato Ruggiero y por el
continente Américano y fuertemente apoyado por Estados Unidos, se encon--
traba el ex-presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, siendo el se-
gundo candidato el elegido para ucupar el cargo, despues de la renuncia -
de los otros dos candidatos. Lo primero que expreso el nuevo Director Ge
neral, fue el que 'treard una nueva estructura en la que la OMC pueda apo-
yarse, la cual ser§ eficiente y tendrd credibilidad"; el dia de su desig
nacifn fue el 23 de marzo de 1995*% (Cabe destacar que hasta ese dfa, -
Tos miembros de 1a OMC eran ya 128, esto es, 128 delegados aprobaron for-
malmente al primer Director General de la OMC, entre 1os miembros se en-
contrd México. : ' ‘

3, Participacidon de México dentro de Ta transicidn del GATT a la;OMC

Desde sus antecedentes del GATT (Carta de-la Habana), México ha teni
do una posicion clara frente a este Acuerdo. Durante 1a Asamblea Interna
cional de Comercio y Empleo celebrada el 26 de noviembre de 1947 en'la ~
Ciudad de 1a Habana Cuba, México no particips y pidis su adhesion a1 GATT
mucho tiempo despuds, por considerar a este Acuerdo un‘orgahismd s6lo -
para pafses ricos. Durante los afios de 1949 hasta 1973, la situacion de- '
ingreso al GATT por parte de México, se presenté en repetidas oéasidnes,v

41/ Reuter (Ginebra); Aprueban por consenso la nominacién de Renato Ruggie-
ro a la OMC. EL FINANCIERC, viernes 2% de marzo de 1G04, pag..22
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pero 1as veces en que esta sftuacidn se examind, no se ingresé por va--
rias razones: por el artfculo segundo pdrrafo tercero del Acuerdo Gene-
ral que establecia que ninguna parte contratante podria modificar su mé
todo de aforo aduanero ysu procedimiento de conversidn de divisas, en -
forma que disminuya el valor de Tas concesiones, esto implicaba que el
elemento fundamental de la politica arancelaria ylos precios oficiales -
de importacifn, no podrian ser modificados sin previo acuerdo cen las -
partes contratantes del GATT; otro impedimento fue el articulo tercero -
del Acuerdo General, el cual establecfa un trato nacional en materia de
tributacidn y de reglamentacidn interiores, esto afectaba a la polftica
interna de México, relativa al control de precios sobre ciertos produc-
tos importados; otra razdn fue 1a de Ta Cldusula de Nacidn Mds favoreci
da, ya que al extenderla México hacia todas las partes contratantes, -
este perdia flexihilidad Ta cual Ta habTa mantenido dentro de su estruc
tura arancelariay entre otras.

En 1973 se celebrd en Tokio JapGn la reunidn ministerial del GATT,-
Tlevada a cabo del 12 al 14 de septiembre, donde por parte de México in
tervino el Lic. José Lopez Portillo, entonces Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico, donde expuso la posicifn de México ante las négociacip
nes comerciales multilaterales, destacando los siguientes puntos;a) ba-~-
rreras no arancelarias, dentro de las cuales expresé la necesidad de u-
na reglamentacign tomando en cuenta Ta situacidn de Yos pafses en desa-
rrelio; b)‘incorporacién de principies de no reciprocidad, no discrimi-
nacién y tratamiento preferencial; c) incorporacién de los pafses en de
sarrollo dentro del comercio internacional; d) incorpOraciBn'de bases -
claras de participacitn plena y efectiva; etc. México vealizé negacia~- -
ciones bilaterales con pafses como Estados Unidos, Japdn, Canadé.entreé
otros; como resultado de esta Ronda, México cotizG sus beneficios esti-
mados eniproductos de exportacidn por un valor que fluctuaba en 2,300 ¥
2,700 millones. Al negociar México durante esta Ronda, 10 hizo por ‘sec-
tores, sin dejar del lado al entonces considerado sector prioritario, -
el sector agrario, ' B

México Tlevé acabo sus negociaciones de ingreso al GATT én dos-eta~
pas, la prinera fue por wedfo de un protocoio de adhesidn en 1979 y la

sequnda por medio de la negociacidn de una 1ista de concesfones arance '
celarfas en 1986. E1 11 de enero de 1979 México através de su Secretaﬁ&?"‘
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de Comercio, envié la solicitud oficial a la entonces Direccidn General -
del GATT, para iniciar de acuerdo con el articulo trigésimo tercero del -
Acuerdo General, las negociaciones para una eventual adhesidn, Durante -
la sesidn celebrada el 29 de enero de 1979, el Director General del GATT
el Sr. Oliver Long, informs al Consejo de Representantes sobre la solici
tud de México. Después de ser analizada la solicitud de México por un -
grupo de baises. el resultado fue el siguiente documento dividido en sec
ciones, La primera seccién dedicada a la situacidn de la balanza de pa~-
gos y de los intercambios comerciales, podemoes decir que el GATT recono-
cid el desarrollo del comercio exterior mexicano y su aumento del défi--
cit de 1a balanza comercial y que las exportaciones del petrdleo crudo o
refinado proporcionarian una base sblida del desarrallo de México, Por -
su parte México menciond que es un pafs en desarrollo y por lo tanto que
se le considerase como tal, ya que sufre problemas de un pafs con estas -
caracteristicas,

La segunda seccidn se refirid al avancel y derechos adicionales, aquf
el GATT menciond que México tenfa impuestos mds elevados en relacidn con
otros Miembros y por 1o tanto el GATT cuestiond ello pidiendo 1a  razbn
de esta situacion, a lo que M&xico respondid que mantendrfa una flexibi-
1idad total respecto a los gravdmenes y otras cargas a l1a importacidn,-

pero los derechos y otras cargas a la importacién aplicables a las parti

das consolidadas por e] GATT podrfan modificarse seqin los procedimien--
tos establecidos en el Acuerdo General.

La tercera seccidn se refirid a la valoracifn aduanera y pricticas -
comerciales desleales. En este caso el GATT apuntd que la aplicacibn - de
México acerca de los precios oficiales, era compatible con el artfculo -
séptimo del Acuerdo General (aforo aduanero), por lo tanto era necesario
adoptar medidas con e] objeto de que la valoracidn en aduana mexicana se
ajustace a las disposiciones pertinentes del Acuerdo General. México por

su parte menciond que 1a Ley de Valoracidn Aduanera Mexicana del 27 de -

diciembre de 1978 era compatible con el articulo séptimo del Acuerdo Ge-

neral, pero de cualquier manera se examiharfa en un futuro para tomar en
cuenta las observaciones hechas por el grupo de trabajo en materia de de

sarrollo, finanzas y comercio. ‘
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En la cuarta seccidn (restricciones agricolas), el GATT dijo que ante
la insuficiente informacidn sobre las restricciones agrfcolas aplicables -
por México, su base legal y el valor del comercio involucrado, sGlo se po
drfan aceptar si mantuvieran las restricciones que se refieren a que 1las
normas del GATT debfan aplicarse al comercio de todos los productos, fue-
ran agropecuarios o industriales, es por esto que $67o se aceptaria bajo -
condiciones especfficas en el protocolo de adhesidn, Mexico por su lado,-
pidif que se tomara en cuenta que eramos un pais agrfcola, y que México -
no tenfa la intensidn de excluir las importaciones de Jos productos agri-
colas necesarios, y estaba dispuesto a negociar concesiones selectivas, -
pero para e1lo se necesitd una flexibilidad dentro de sus polfticas agri-

colas.

La quinta seccidn que se refirié al tramite de licencias de importa~-
cidn, el GATT plante§ que el sistema mexicano era incompatible con el ar-
tfculo décimo primero del Acuerdo General, ya que las principales premi-«
sas de) GATT eran que los aranceles serfan la medida bisica para la proteg
cifn de las importaciones, se le sugiris a México establecer un marco tem
poral convenido para la liberalizacidn del sistema de control de las im--
portaciones y que informara periddicamente a las partes contratantes so-
bre 1a sustitucidn progresiva de las restricciones a la importacidn por -
derechos de aduana, asf como de otras medidas compatibles con el Acuerdo -
General, México proporciond Jos datos necesarios para otorgar un permiso -
para la importacidn, asf también aporté los datos necesarios para el trd-
mite de solicitudes, en el cual se introdujeron nuevas medalidades, esto -
quiere decir, MExico se estaba preparando para entrar al GATT.

Dentro de Ta sexta seccidn, la cual se refirié a los'Acuerdos de_Ta -
Roda Tokio, el GATT habl8 acerca de una especie de examen para saber la--

posicisn de México dentro de los Acuerdos Multilaterales sobre medidas no
Arancelarias negociadas durante esa Ronda (los Cddigos de Conducta);~Méx1 .

co expresd que estaba analizando todos los textos surgidos de 1a Ronda To

kio, esto con el objeto de ver Jos resultados que para México habfafﬁéhfr'

do en esta Ronda.
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£n 1a séptima seccidn se tratd el tema de la politica exterior mexi-
cana, el Plan de Desarrollo Industrial y las reglamentaciones cuantitati
vas internas, el GATT pidig ampliar informacifn referente a los objeti-
vos de 105 programas de comercio exterior relativos a la sustitucidn se-
lTectiva de las importaciones y a la racionalizacidn de importaciones, es
pecialmente a los mecanismos empleados para los sectores afectados. Mé-
xico respondfo con una revision periddica y con planes a futuro en ma-
teria de instrumentos legales entre otros planes. Ademds se dijeron -
los objetivos de los programas de la politica de comercio exterior, en--
tre los cuales se incluyeron: la racionalizacidn de las importaciones,-
revisidn de proteccionismo y apertura de la ecanomfa en forma progresi-
va, celebrar consultas, etc. Se implementd una subseccién la cual se re
firio al sector automotriz, dentro del cual, sdélo se determinG un decre
to para el fomento a 1a industria automotriz (20 de junio de 1977), que
segin el artfculo séptimo, determinarfa los porcentajes minimos del con-
tenido nacional en tos vehfculos automotores; en este aspecto se 1legd
a la conclusidn de'que Méxica y el GATT eran compatibles en este as
pecto.

En Ta octava seccifn sobre las formalidades consulares en M&xico, el

GATT pidié 1a eliminaciOn de estas, pero México explic6 que este proce
dimiento ademds de ser sencillo, era compatible con el Acuerdo General ¥
que al aplicarto era el objeto de verificar 1la autenticidad de Tos da
tos referidos al valor de los embarques y precios de mercancfas.

La novena seccifn, lacual habld sobre el intercambig compensado, e)

Acuerdo General solicitd mayor informacién al respecto, y México la -

proporcion§ de inmediato, aunque en la actualidad este sistema no ests
en-vigor, este respondfa de que clertas ¢lases de 1mportabiones se rea

1izartan si el 1mportador estaba en condiciones de conseguir las - divi

sas necesarias exportando otros productos.
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En Ya décima seccion la cuad se refirig al comercio de estado, donde
el GATT solicitd informacién acerca del alcance y la naturaleza de las -
actividades de las empresas mexicanas de comercio del estado y sobre los
principios en que se basaban sus transacciones comerciales, a esto Héxi~
co argumentd que debido a esta raz0n todas las empresas debian registrar
se en un padrén que deberia establecer la ley mexicina sobre compras del
sector plblico y esta serfa abastecedora tanto nacional como extranjera.

En To que se refiere a las compras del sector piblico, correspondien
te a la décima primera seccidn, el GATT quizo conocer las disposiciones -
relativas a 1as compras del sector plblico a lo cual México recordd el -
artfculo décimo séptimo del Acuerdo General que se refiere a empresas co
merciales del estado y manifestd que el gobierno mexicano no tenfa Ta ip
tension de modificar su politica en esta materia, incluyendo la preferen
cia del 15% concedido a los productos nacionales.

La seccidn décima segunda que se refirid a las restricciones a la ex
portacidn, el GATT hizo la observacidn de que México tenfa restricciones
especiales explicando con esto gue el Acuerdo General contenfa otras y -
con este propSsito era necesario hacer una revisidn. A esta seccidn Méxi
co dijo que las exportaciones mexicanas se rigen por el principio de 1i-
bertad de aranceles y de permisos previos, la excepcidn es en aquellos -
productes que se requiere salvaguardar su explotacifn racional, asegurar
el abastecimiento y fomentar su elaboracibn y procesamiento, ademds se -
explicd las razones de esto y Se indicd en los estatutos que se encuen--
tran esas tarifas del impuesto general de importacién y como estaban
constituidas,

En la seccién décimo tercera correspondiente a los incentives @ la -
exportacion, el GATT expres que a este respecto se mantenfan los dere--
chos que le corresponden a los Miebros del Acuerdo Generai,'en virtud -
del artfculo sexto del mismo, México declard estar déacuerdo,‘ya que es-
tos incentivos eran otro elemento clave paré su polftica de desarrollo,

En la secciﬁn décimo cuarta que se refiere a los precios al por me--' ‘
nor, México exp]icé que el gobierno estaba Jegalmente facultado, a fin -
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de proteger al consumidor, para fijar los precios al por menor miximos
de ciertas mercancias y productes de consumo deneral, nacionales o impor
tados.

La seccidn décimo quinta, se refirid a Tos acuerdos comerciales hila
terales y relaciones comerciales con otras dreas y pafses; en este caso
se quizo saber si los acuerdos comerciales bilaterales mexicanos entraia
ban compromisos concretos de adquisiciones y ventas. A lo cual México ar
qumentd, que los diversos acuerdos bilaterales concluidos por México, te
nfan por objetivo establecer una base general para la cooperacidn econd-
mica y comercial, no teniendo asi, ningun compromise contractual de com-
pra o venta.

En 12 seccidn décimo sexta que son 1as negociaciones comerciales ep
tre paises en desarrollo, el GATT quizo saber la actitud de México res--
pecto de una eventual ampliacibn del protocolo del GATT,relativo a las -
negociaciones comerciales entre pafses en desarrollo, donde México res--
pondfd por medio de su representante,que consideraba muy favorable cual-
quier medida que conduzca tanto al aumento del nimero de pafses partici-
pantes,como a 1a ampiiacidn de los productos comprendidos y del alcance -
de las concesiones otorgadas en dicho protocolo.

En la seccifn décimo séptima, la cual se refirid al sistema de con--
sultas protestativas, la tesis del GATT seiiald, que no era prictica de -
este organismo requerir consultas previas respecto a medidas relativas a
Yos planes y polfticas de desarrollo econdmico y social de un pafs, pera
advirtid, que el Acuerdo General, prevefa consultas sobre medidas comer-
ciajes, cuando estas afectaran a Tos derechos y beneficios qué este Acugg
do conferfa a Tas partes contratantes. México respondié que entablarfa -
consultas previas antes de la aplicacin de cualquier medida en el con--
texto de sus planes y polfticas de desarrollo econdmico y social.

Todas estas tesis fueron tratadas durante el protocolo de adhesidn -
de México al GATT, y contituyeron la primera parte de adhesiGh de México -
a este Acuerdo, La segunda parte se di6 durante 1a reunidn mihiSter1a1'~
celebrada en Tokio Japén del 12 a1 14 de septiembre de 1973, pero es has
ta 1986 que se da 1a -adhesidn formal, esto con las listas de concesiones
hechas por México. « R




Entre 1979 y 1980 se produjo un gran debate piiblico en México, en --
torno a las ventajas o inconvenientes que representaba para el pafs la -
entrada en el GATT, E1 dia 16 de enevo de 1979, en efecto, México habfa -
solicitado oficialmente la apertura de negociaciones con vistas a la e~~
ventual entrada en esa organizacifn, que costituyd un grupo de trabajo -
de representantes de varios paises miembros para examipar la solicitud e
informar sobre ella, E1 29 de octubre, el informe del grupo estaba tevmi
nade y el proyecto de protocolo de adhesidn de México quedaba 1isto en -
noviembre, dejando a México abierta la posibilidad de adherirse, hasta -
el 31 de mayo de 1980.

En el debate piiblico entablado, unos estaban a favor y sostenian que
la 1iberacidn de las trabas comerciales favorecfa a México y que tenia -
con Tos paises miembros del GATT, l1a mayor parte de Su comercio exterior
(98.4 de las importaciones mexicanas y 82.4 de las exportaciones), ade--
mis se obligaba a la industria mexicana, a aumentar su competitividad y
eficiencia, beneficidndose a Tos consumidores de México. La corriente -
contraria 1lamaba la atencidn sobre el impacto negativo de Ja entrada sg
bre 1a pequefia y mediana industria, muchas de cuyas empresas acabarfan -
en quiebra, con el correspondiente aumento en el desempleo y las tensio-
nes sociales, aparte de que la libertad de accidn del gebierno de M&xico,
para. determinar su polftica econdmica iba a quedar mediatizada.

El debate fue cerrado con una decisidn presidencial, del 18 de marzo
de 1980, en la cual LOpez Portillo considerd que no era "el momento opor
tuno en el que México deba entrar a este sistema comercial®, Segdn expli
caba, no se descartaba definitivamente 1a idea, sino que se limitaba a -
“aplazar, posponer, nuestro ingreso al GATT**2 1 22 de noviembre, expre
sando todo 1o contrario por el presidente Lépez Portillo, se publich en -
e] Diario Oficial de la Federacibn, las razones para adherirnos a) GATT:
Es entonces que el Lic. Héctor Hernindez Cervantes Secretario de Comer--

cio y Fomento Industrial en ese entdntes, envid al Director General del

42/ SEARA VAzquez, Modesto, Politica exterior de Mdxico.México, Ed. HARLA, . -

1985, pp, 194-195, '
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GATT un convenio para hacerle saber la decisidn del Gobierno de México -
sobre la solicitud de adhesi6n al GATT, reconsiderando que los principa-
les objetivos de México al integrarse al GATT eran, entre otros, la des
gravacifn gradual de las barreras arancelarias y no arancelarias, asi cg
mo 1a eliminacidn de précticas desleales dentro del camercic internacio-

nal.

México decidid pertenecer a este organismo, entre otros puntos, por
que la mayorfa de su comercio lo realizaba con pafses miembros del GATT,
y por gue querfa influir en la formaciGn de las reglas que regfan el co
mercio internacional en quella &poca; perc no hay que olvidar la Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979, promulgada por £stados Unides de América,-
la cual establecfa la obligacién de participar en el GATT, con la amenam
de quienes rehusaran esta adhesifn al GATT, se harfan acreedores a 1a a-
plicacifn de sanciones compensatorias a productos que se consideraban, -
de acuerdo con el Cangreso, coms subsidios en el exterior. Tal Ley obli-
g6 en gran medida a México en 1983 y a rafz de la firma de la Carta de -
Intenci6n con el FMI, a iniciar el proceso de apertura al exterior, con
sistiendo en el desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacip
nal, a través de la sustitucidn de sistemas de permisos previos por ba-

Jos arancelesl.’3

Se conformd un grupo de trabajo por parte de) GATT para estudiar la-
posible adhesidn dé México a este organismo, dicho grupo de trabajo dig -
por concluia sy enmienda, mediante 1a adopcion del proyectos de protocolo
de adhesibn de México al Acuerdo General; el informe del grupo de traba-
jo (documento L/6010) y la lista de productos que Maxico cancesionarfa -
como aprobacifn por su anexién, fueron aprobados el 1 de julio de 1986 y
por el Consejo de Representantes del GATT el 15 de julio del mismo afo.

43/ ELIZALDE Barron,Marcela, Perspectivas de la industrla textil mékiéana

" frente a la zona de libre comercio de AmBrica del Norte, Tesis profe- -

sional, México, 1995, pdg, 41.
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Durante los dltimos afios de gobierno de Miguel de la Madrid, la -
SECOFI nunca aplicd la proteccién que habia conseguido en las negociacio
nes de) GATT, Al inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, las em
presas tradicionalmente protegidas, comenzaban a padecer 1os efectos de
la apertura comercial, pero el Gobierno decidié en forma unilateral, ba
Jar atin mds los aranceles, de 50% que tenfa consolidado hasta el 20%. Al
parecer esto provocd que s6lo el 2% de los empresarios nacionales compe-
titivos, tuvieran un nivel de competencia internacional, y ademds que s§
lo doscientos cincuenta productos fueran comercializados en el extranje-
ro.

La apertura unilateral del pafs fue reconocida mundialmente, pues du
rante 1a conclusién de la Ronda Uruguay, México consolidd un arancel de
35%, cuando el nivel arancelario normalmente era de 12%. Aqui podemos -
ver, que no ha sido muy benefico para México y para nuestros empresarios,
ya que el 95% de pequefios, medianos y micro empresarios, no contaron con
programas destinados a la exportaciéh? Por {1timo podemos decir que Méxi
co fue el Miembro 92 del GATT, Desde que México ingreso al GATT en 1986,
su posicidn vario con el tiempo, ya que paso de ser un Miembro como un -
pa¥s en desarrollo, a un integrante aliado y socio de las mds grandes e-
conomfas del mundo, ya que en las discuciones de Ginebra de 1990, lleva-~
ba el proyecto del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

Como ya se menciond con anterioridad, el 15 de abril de 1994 dentro -

de la reunidn ministerial de Marrakech Marruecos, se firmé el Acuerdo por
el que se establece 1a OMC. La participacidn de México se vid presente -
por el entonces Secretario de la SECOFI, Jaime Serra Puche, pero es el 5
de agosto de 1994, que el Presidente Carlos Salinas de Gortari y el Se--

cretario de Relacjones Exteriores, firmaron el ihstrument0‘0f1c1él de ra

tificacifn que fue depositado por el representante de México ante el =
GATT el 31 de agosto del mismo afio. E1 Director General del‘GATT notifi-
¢ la aceptacifn de Tos instrumentos de ratificacidn de México el 21 de

hi/ AYALA Estrada, Miguel Angel, Transicidn del Acuerdo General sobfe A~
ranceles Aduaneros y Comerclo (GATT)a la.Organizaciln Hundial de Co-.

mercio (OMC), la posicibn de México. Tesis profesional, México, 1995,
PP, 72-73. ' -
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septiembre de 1994, y es asi que México queda como Miembro fundador de -
Ya Organizacidn Mundial de Comercio, esto por ser uno de los setenta y
dos paises participantes en 1as negociaciones del 21 de diciembre de
1994, ratificando asi 1a QMC.

Los instrumentos de ratificacifn que se depositaron ante el GATT,
también se depositaron en los archivos de la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores, con copia certificada del acta final de la Ronda Uruguay de ne
gociaciones comerciales multilaterales, y por lo tanto el Acuerdo por el
que se establece la Organizacidn Mundial de Comercio,'todo promulgado -
por el Presidente de 1a Repiiblica Ernesto Zedilio Ponce de Ledn y el Se
cretario de Relaciones Exteriores José Angel Gurria Trevifio, y certifica
do por el embajador Andrés Rozental, Subsecretario "A" de Relaciones Ex-
teriores. Cabe mencionar que México ha negociado sus formas de comercia-
lizacidn, ya sean tratados de libre comercio, acuerdos, etc., bajo la- -
normatividad de la OMC,
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CAPITULO It
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

A, EVOLUCION DE LA INDUSTRIA AUTQMOTRIZ

Al desarrollarse Ja industria automotriz mundial, tres grandes trans--
formactones tecnol8gicas y de organizacién conformaran su crecimiento en -
Estados Unidos y contribuyeron a su crecimiento y surgimiento en México, -
E1 primer adelanto significative tuvo lugar después de casi treinta afios -
de produccidn unidad por unidad, principalmente en Alemania y francia. En
1908, Ford desencadend la transicién a un sistema de produccidn masiva y
aumenté la participacidn estadounidense en Tos mercados mundiales cerca
del 90 por ciento, £} sequndo adelanto de la industria no ocurrid hasta el
surgimiento de Ta Comunidad Econdmica Europea, que pude lograr eficientes
escalas de produccion que afectarfan dristicamente el mercado.

Una vez que su sistema de produccifn masiva estuvo en plena marcha, la
diferenciacion europea de productos constituyd una ventaja fundamental so-
bre Estados Unidos. Mientras que las compaiifas estadounidenses se limita--

ban a los vehfculos grandes, la produccidn europea abastecfa uma gran de-- .

manda que exigfa una amplia variedad de automdviles peguefios, medianos y -
de Jujo. La tercera transformacibn significativa que consistis en optimi--
zar los procesos de calidad total y sin retraso, 1levaron a la-industria a
1a manufactura flexible. A fines de los afios setenta, Japén 1ncorbor6 es-
tos métodos a sy organizacidn productiva, impulsando 1a industria automo--
triz japonesa al liderazgo nundial?

EY marco internacional de intensa competencia y e]‘ataqué japones‘,a‘f
las compaiifas estadounidenses en su propio territorio,. indujeron a 1a CEE,
Japdn y Estados Unidos, a buscar bases de produccidn de bajo- costo en paf—
ses del Tercer Mundo. Asf pues, establecieron plantas en pafses como Corea.
Brasil y México. Es apartir de Ja década de los setenta donde s presenta
un cambio en el sistema de produccién masiva. Antes .de esta década. 1a pro
duccin masiva requerfa un f]uJo constante de 1nversion para financxar ca-

i/ CIDAC. Integraciédn industrial México-Estados Unidos Ed{ DfANA, Méxiéo, L

1992, pb:  119-120.
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da cambio de modelo de un vehiculo, dificultando la produccién de vehicu-

tos en pequenas cantidades.

Las escalas minimas redituables eran demasiado altas para generar ahg
rros y los consumidores de los pocos pafses que se aventuraban a fabricar
automéviles debfan pagar altos precios por los modelos producidos interna
mente. En latinoamérica sdlo Brasil, Argentina y México desarrollaron un
sector automotriz de importancia. En estas economias, los fabricantes no
$610 enfrentaban los costos de produccidn en pequena escala, sino la car
ga creada por una reglamentacidn estricta

B. SURGIMIENTO DE UNA INDUSTRIA MEXICANA Y DESARROLLO DE LAZOS CON -
ESTADOS UNIDOS

La industria automotriz mexicana se desarrolld como parte del proceso
de industrializacidn general de la primera mitad del siglo XX. Antes de -
1925, los mexicanos sélo podian importar vehfculos terminados, pero ese
mismo afio Ford inagurd su primera planta armadora en México, aprovechando
los grandes subsidios a la inversidn, Debido a la Gran Depresidn, las ope
raciones de armado no se ampliaron sino hasta 1935, cuando otra - compaiifa
estadounidense, 1a General Motors, abrid una planta. Poco después la si-
guieron otras compaiifas extranjeras y nacionales, como el caso de Fébri-
cas Automex, con concesidn de Chrysler. (cuadro 1)

(cuadro 1) .
- Armado mexlcano de vehiculos, 1925-1962

Firmas onles do 1962 Iniclo Modeius producidos Propladad -
Foid 1925 Ford 100% exlianjera
Genetat Malors 1935 Goneral Molors . - {00% exlronjera
Fabilcas Automex 1938 Chrysler 100% privada, Inlema
Piornexa 1962 Volkswogen 100% privada, Interna
DINA 1954 Renault " 100% gablemo me-
xicono L

Willys Mexicana 1946 ' Amorlcan Molors”  100% pilvada, Inferna
Represenl. Delta 1956 Meicedes Ben: 100% privada, Intetna -
Plania Reo 1955 Toyola 100% privada; Intarna
impulsora Mexicona R
Aulo, (FANASA) 1947 nd® nd SR
Auloméviles O'Fortll 1937 Hillman 100% privada, inleina
Aulos Inglesas 1946 Moty 100% pilvada., Interna
Sludebaker-Packard - 1954 Llatk 100% privada, infetna
Clirodn ' nd  Clirodn nd
faulpos Superlores  nd - Auwslin . nd
Aulos Inlerpocionales nd  Valvo nd
9N dhponiie.
foanie

4 Flarencin Lfpez-de~ Silanes..

2/ 1bid., pdg. 121,
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Para 1940 el sector automotor mexicano empleaba a 1,323 trabajadores,
cerca del 0,5% de 1a mano de obra total de la industria de Ta transforma

cion. (cuadro 2)

Casi el 95% de los materiales de armado utilizados eran de  importa-
cidn,

(cuadro 2)
Impieo en a Inchahia aviomakil matloona, 194049009
Nimnero Us Fobalockyel Porceniom del Porceniom dol ’
e b hdaho ot de kg ey ool
anmont noank Areo
Troboodor a1 8
Ao totat  Auter? rorier® ater® 2ot g monoch ot totol avior?  rarte®
a0 L ra® ' na - - 269,908 03 . -
1048 ad ~d nd - - a8.4) 1l - .
1950 2001 nd n . - o918 04 . -
1960 18,040 nd nd . . 191458 2 - -
1963 3.9 nd ] - - 1.340.310 H K -
i .00 2,00 31.000 W) (3] 1,126,000 F1] . 1
Wl 8500  24.00 3o &0 %0 172,000 Il 18 1
wm ahoo 21,00 41000 3 w9 1.021.000 n 1 ]
"o 81000 34.0 47100 I} I 1,928,000 ' " i
Wi 93.000 400 8300 n 11 1996000 o1 10 ?
we 9,00 29,0 .00 o ) /002,000 ] 19 9
L 9200 31,0 1.000 » & 044 000 4" 1" il
Wi Hom 32,0 9,000 » ") 081,000 I " ]
(L] 93.600 4 .20 3 & ,433.000 a i !
"wn 01,900 42,40 . 4300 » 1} ,291.000 " 1y [}
1960 2120 42,00 13,50 W ] 417,000 60 20 [
19084 105,600 33.90 "n W) 0 847,000 Iy i 3
08 LI 40,30 10.400 'y . % 485,000 " 1] [
[ w300 3300 84500 M a 310,000 ] 15 3
o8 10080 39,140 .00 » .M 344,000 1) i 9
Wi T R0 4800 #:000 " 9 a1 408 8} 1] L]
1968 a4t 13500 3 My L. 24008 a . " 3
wi? 12030 431 n.s0 b1 7] 300,930 L] i9 ]
ity 105800 46,4 .10 Uy o 384 31 1 20 '
1989 100.000 42,00 1400 e n 432,088 i 2 )
" 9(g colegoria ovior® Inciuye comions, ractores y olos vehiculos .
Los pader no Incluyen fodot los componeniet, sina 1310 1ot reglihados como ates, '
:No 10 diipone de dalos, ]
Dalot prefiminarel.
Fuentey: Ciliay colculados iizando datos de Jo & lo de 10 ¥ Presupueito, Intiivio | o Geografia ¢ nlomdtica

Bancg de Méico, Cemos Induikiatet, diversot ndmeros.

La Segunda Guerra Mundial, produjo una recuperacifn industrial en Mé-

xico, Para 1960, pese a las cuantiosas importaciones, e) sector automotor

representaba cerca del 2% del total de los trabajadores y el 2,2% del PIB
por manufacturas. (cuadro 3) '
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( cuadro 3)

Porcanlajo

J .lll TTTTTTY ll"l]ll| Ill'lll'l Thlll

b '\ '\
[ o = 0
-

< bores Tolal dul
N outomotiicas =~ seclor 4= Vehlculos

P18 do lo Industla gutomonlz mexicana (como porcenloje del
PIR dlal sactor monufacturaro), Fuentes: Calculado con datas de Noclono!
financlera. §.A. inslilylo Noclonal de Estadislica, Geografio e informéilea,
y Banco de México.

- N o
1 ) 3
1989 I

4983

..

Pero el desarrollo real en la fabricacifn de autqm6v11es no estaba -
cerca. En 1960, el 53% de la demanda interna de automdviles de pasajeros,

fue abastecido por las importaciones, mientrds que el 80% del valor de -

las partes utilizadas en el armado interno también fue de importacién. -
Las exportaciones tan s8lo ascendieron a 300,000 d&lares, en tanto que -
las importaciones 1legaron a 83.5 millones de dblares, causando grandes -
problemas en la balanza comercial del pafs.

ET decreto mexicano de automdviles de 1962, establecid un nuevo marco
reglamentario encaminado a formar una industria automotriz nacional. Se--

gun el decreto, Tos automdviles producidos, debfan tener un contenido na-

cional del 60%, esto era:lo que se denominaba Grado de Integracion Nacio-
nal (GIN)}., ( cuadro 4)
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Dicho decreto, también introdujo reglas sobre la propiedad mayorita-
ria mexicana en Ya fabricacidn de partes automotrices y limitaba a los -
inversionistas extranjeros a una propiedad del 40% en la produccidn de
partes, Subsistieran las controles de precios y las cuotas de produccidn
para los vehiculos de la década de los cincuentas. Estas disposiciones -
se complementaron al declararse la intencidn del gobierno de limitar el
nimero de .fabricantes para alcanzar escalas eficientes

{cuadro 4)
Cammos postoriores at decrelo de 1962 sobie monulacluios

Fiema Cambios Proplsdad en 1949
ford Sigue tin camblo 100% eaxltanjaia
Ganaral Malots Sigue sin camblo 100% exnianjero
Fabricos Aulomox 1942: Cruyslat

adqulera 33%
Fabiicos Aulamex 1948: Chryslar 88% privada inlernay

aumenta sy paricl-

paclén al 45% 45% exiofjera
PromexalVW 1944: Volkswagen 100% exlranjera

odquiare §00%; '

camblia su nombie a
: Yolkswagen
Nissan S8 aslablece en 1964 .|00% exlianjela
DINA Sigua sin camblo 100% goblemo ma-

. xleano

Willys Mealcana/VAM  19463: Americon

Moiors 60% goblerno

adquiore 40%; s@ mexicano;

convierie an VAM A0% exlionjera
Represoniocionas

Oeila Clonna en 1944

Planlo Reo Closra on 1963

Impulseio Mexicana

Aulomolilz Claira en 1969

Automédviies Ofanil  Comprada por Pro-
mexa en 1962

Aulos Ingleses Comprada poi fro-

maxa en 1962
Studebaker-Packard  Comprada por Ford
. on 194064
Cilrodn Cisifo en 1962-63
Equipos Superiores Cleria en 1962.63 ,
Aulos Internacionalas .- Cleria en 1962-63 : ’

fwonia® -1 Torencio Lopez-de- Silanea,

E1 gobierno prevenfa una estructura industrial que 5610 constara de
cuatro- compafiias, todas ellas de propiedad interna. Asf se permitlo a-

Automex, producir modelos grandes de automoviles Chrysler a-Promexa y. a.

DINA, autos pequefios populares (modelos de Volkswagen y Renault) ya -
VAM,. jeeps. Pero los fabricantes ‘estadounidenses se oponian enérgicamen-
te a estas medidas, al igual que el gobierno de Estados Unidos, que hizo

37 Go prohibia a las empresas terminales producir partes que no fueran =

- | Coes
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declaraciones en protesta por 1a exclusion de los fabricantes de su pafs.
Esta presion condujo a la inclusidn de Ford y General Motors en la estruc
tura automotriz mexicana. A Nissan también se le permitié participar dos
aios después de emitido el decreto. Desde entonces, las siete compaiiias -
que permanecieron en el mercado, hicieron grandes inversiones en la indus
tria automotriz mexicana durante varios afios. Para 1968, el valor total -
de su activo fijo se habfa multiplicado 4.5 veces.

A1 mismo tiempo se estrecharon las interrelaciones entre los sectores
automotores estadounidense y mexicano. Para cumplir con el requisito del
contenido nacional, las multinacionales encabezadas por Ford, vincularon
a los fabricantes estadounidenses de partes con capital mexicano paraCrear
compaifas. . de partes en México. Tremec y Spicer fueron resultado de es-
te esfuerzo. Otras compaiifas con sede en Estados Unidos, como Eaton, hi-
cieron fnversiones directas en la industria mexicana de partes.

La produccidn de automdviles crecié a mds del doble entre 1960 y 1968
con un Tndice de crecimiento anual del 20%. Este incremento en la produc-
¢idn de vehfculos y el mayor valor agregado de componentes y partes mexi--
canas, elevd el PIB del sector automotor mexicano al 4.4% del PIB manufac
turero, Pero el considerable desequilibrio comercial del sector persistio.

1a industria era imPortadora. Las importaciones ascendieron a 32 veces el -

valor de las importaciones tan sGlo en 1968. Los fabricantes estadouniden
ses de automoviles se oponfan tenazmente a la idea de exportar desde Méxi
co debido a la ineficiencia y mala calidad en 1a produccién de-partes.

Las exportaciones mexicanas de automéviles tambidn contrariaban los. -
intereses de los fabricantes multinacionales mds grandes, sobré,fodo:losr
de Estados Unidos, México tenfa dos opciones para corregir el desequiti--
brio externo del sector: mayores exportaciones o un PIB mds alto. Después.

de numerosas disputas entre los-fabricantes extranjeros y néciona]es,' el
gobierno opté por una politica de promocidn de exportaciones. Los acuer-- .

dos de 1969 ¥ 1970 con Yos fabricantes y el subsiguiente decreto de 1972 ‘

de maquinado de motores y partes que ya hubiesen estado fabpxcando -

con anterioridad al decreto.
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sobre automdviles, formalizaron un nuevo mecanismo por el cual las cre~-
cientes importaciones se equilibrarfan con exportaciones que contuvieran
al menos un 40% de partes no hechas por 10s productores? {cuadro 5)Esta
polftica favorecid claramente a los productores extranjeros.

Los productores de automdviles invistieron grandes cantidades paraay

mentar - 1as exportaciones que saltaron de 4.3 millones a 26.6 millones -
de dblares para 1970. (cuadro 6) La produccidn aumentd 18% anual entre
1968 y 1975. E1 PIB del sector, se elevd a 6.7% del PIB manufacturero y
los trabajadores de la industria automotriz representaron el 4.8% de la
fuerza de trabajo de manufacturas ai final de ese periodo. La industria
de partes automotrices se fortalecid, aportando el 60% del empleo del -
sector’

Cerca del 90% de las exportaciones automotrices mexicanas consistie-
ron en partes, como consecuencia de la decision de las compaiifas estadou

nidenses de empezar a globalizar su produccidn. No obstante, el crecimen

to  del.mercado interno requerfa importaciones de componentes y el défi
cit comercial del sector, no se aligerd con el mecanismo de 1977 destina
do a corregirlo. Para 1976, mds del 20% del déficit comercial nacional -
se podia atribuir al sector automotor,

Asi pues, tenemos que desde la década de los veintes hasta los afios
70, el mercado mexicano al igual que los de muchos otros pafses, podfa -
definirse como local, Los vehTculos se armaban con partes importadas 'y
se vendTan en México y los modelos eran similares a los producidos en -
Estados Unidos. En los afios setenta, las disposiciones gubernamentales -
mexicanas alentaron las operaciones de amado segiin el principio de sus-

titucidn de importaciones con contenido nacional, que exigfa‘motores ye

tras partes de fabricacion mexicana. Como resultado de ello, la creacidn

de los nuevos modelos se detuvo parcialmente. Ya no fue econdmicamente -

4/ A decir verdad, el decreto de 1972 ya introducia el sesgo favorable -
hacia exportaciones, como era el incentivo-de reparto de mercado in--

terno en relacifn a los logros de exportacién,
5/ Cfr. CIDAC, ob. cit., pig -130.’
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(cuadros & y 6)

Camblos de piopledad posterlores al decrato de 1972 y al
acusido de 1969-1970

Firmo Cambio Propladad vn 1927
Foid Sigue sin comblo 100% extron]nia
Gonaial Malors  Sigue sl comblo 100% exlranjora
fabiicas

Auloimex 1972: Chrysler 100% oxianjeia

adquleie ol 556%
teslanle; cambla

su nombie o
Chrysler
Volkswagen Sigue sin camblo 100% exhianjera
Nissan Sigue sin camblo 100% exiranjeio
DINA Sigue sin camblo $00% gablano mexl-
cang -
Willys Mexico- ‘§lgue sin camblo 60% goblerno mexicana:
no/VAM 40% eoxjranjara

ruantos Florencio Lopez-de-Silanes

. Balanza cometclal automaliiz, 1960-4989 (mlllones de délores esladounidenses)

Camercio auto/

comeicio

’ nacionol

Exporiociones automolricas Importaciones aufomolices {oorceniaje)

Ao Totol Veh. Mot. Partes Totat Veh, Paries  Bot. Exp. Imp. Bal.

com,

1940 02 00 nd® 02 1199 84.5 327 (119 0.0 104 . 260
1961 05 00 nd 05 1360 937 423 (139 0.1 119 400
1962 0.8 00 nd 07 19 Q3.7 382 (1)) (i3] s 547
1963 09 03 nd 06 1523 1093 434 (459) - 04 123 487
1964 0.5 [} nd 04 2030 1532 498 (202) 00 M6 A4
1965 08 04 nd 08 1826 1317 509 (182 0.1 "r 39
1966 1.0 0.0 nd * 1.0 1557 1049 506 - (158), O4 97 358
1967 24 0.1 nd 23 4577 1455 - 422 0 (155) 0.2 94 245
1968 43 0.0 nd 43 1624 946 458 (158) 04 8.5 210
1969 17.8 05 nd - 173 2025 1516 510 (189) 1.3 102. 285
1970 26,6 0.2 nd 264 197 1664 85I - 493 FX| 94 . 18.6
19N 451 1.5 €9 3.7 188.2 1347 545 (143 33 83 - 164
197 64.4 5.7 108 482 2783 2425 . 45.8 {214) 39 104 19.5
973 ~384 N us 749 3084 2049 104.8 (!20] a7 19 9.4
1974 154.7 434 248 88.5 3482 2047 13.6 (192) ) 55 57 58
1975 184.0 9.4 354 130.0 8073 1894 6176 (623) 60 120 474
1976 1709 103 -~ 547 1059 7997 1845 6132, (629) 47 127 e

1977 140.2 203 1.9 7.9 6299 90.9 . 539.0 (490) 30 N0 4b4 :
1978 304 1088 90.4 1994 10228 2432 77194 (632) 64 429 - 3dd coa
1979 4462 1182 §4.0 2764 44773 4505 10268,  (1.004) - - 54 123 328 B
1980 3662 © 4287 27 2048 18967 6527 - 1.239.0 (1,530 247100 A

1984 3395 . 1438 01.6 1642 72194 4816 45378 (1.880) . 17 93 . ay7

1982 403.5 7356 2142 1158 8816 1707 7109 (478) 19 6.4 n®

1983 9454 - 1596 - 6028 1834 4134 - 364 3767 §32 44 - 64 39

1984 1.4153 1668 9827 2065 1935 962" 6972 022 - 68 74 A8

1985 © 44206 . 1488 1,009.2 0246 9323 424 7642 0 C 488 6.6 RN 5.8

1986 20440 5276 14527 3037 5116 867 4849 . 1472 128 50 320

1967 3,028.6 4,370 14,2909 4209 t0894  1t2.2 - 9722 1.93¢ 147 49 - 20

1988 34844, 449346 13004 3874 48696 1947 1,876.0 1,344 155 99 186

1989 35060 15070 1,360.0 §73.0 24240 1610 1,963.0 $,382 154 9.4 ns®

9 Mo dispontle.
No Mignificativo. . e
Fuenier: Rocopliado ulitizondn datos dol ktituto Noclonat de Estodistica, Goografia » Gtica, y de ke & iia de Comarcio y Fomanle induitrial,

. 88




factible tomar el disefio del fabricante de origen, como el de tos vehicu-
tos estadounidenses del momento con tanta rapidez como en la etapa previa
de armado. E1 mercado dependid en gran medida de una sola tecnologia.

E1 decreto de automdviles de junio de 1977, ponia un marcado énfasis
en las exportaciones automotrices y abarcaba medidas encaminadas a evitar
déficits comerciales en el sector. E1 decreto creaba un nuevo mecanismos
una restriccidn a la balanza de pagos que exigfa a cada productor de autg
moviles, aportar exportaciones para equilibrar sus importaciones directas
e indirectas, asi como todos 1os demds pagos exteriores de la compafiia. -
E1 decreto incluia un nuevo cdlculo del GIN? el cual se enfocaba en los -
costos directos de componentes y no en los costos de produccidn, como era
Ta préctica anterior.

E1 coeficiente exigido de GIN, se fijd en 50% para los automdviles y
en 65% para los camiones, Las cuotas de produccifn y Tos controles de pre
cios se eliminaron, DINA enfrentaba requisitos de exportacidn menos estric
tos, debido a su estructura de capital y a otros fabricantes, se les pro-
hibid producir camiones pesados y motores diesel.

Los productores estadounidenses se opusieron sin éxito a la nueva: re-
glamentacidn. Finalmente cinco meses despuds de emitido e decréto. Gene-~
ral Motors anuncid proyectos de expansién de las maguiladoras y de nueva -~
inversifn en México como parte de su estrategia de globalizacidn.

El decreto de automdviles de 1977 fue importante por que obligaba a -
las corporaciones multinacionales, en especial a los tres grandes‘a‘conceg
trarse en estrategias de exportacion desde México, en un momento decisivo
del desarrcllo de la produccidn global, Se‘obligé a los productores de au-

tomdviles a pensar en la posibilidad de reubicar los procesos de produccidn

en México, para cump]ir con los requisitos de exportacibn’ y ademds benefi-
ciarse de los subsidios a la inversién.

6/ Véase, supra pig. 8Y, para significado GIN,
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Para 1983 la mayoria de los productores de autos, habian iniciado am-
biciosos programas de inversidn en México? General Motors abrié en Salti-
V1o dos plantas que producian autos de pasajeros y motores. En 1983 Ford
inagurd su planta de motores de Chihuahua. Como resultado de 13 inquietud
financiera, tuvieron lugar mds cambios de propiedad entve el resto de los
fabricantes de propiedad estatal. {cuadro 7)

(cuadra 7)

Cambios ae propleaad posterioras al dacralo de 1977

Firma . Cambio Propledod en 1982
fFord Stgue sin combio 100% extranjera
Genorat Malars  Sigue sin camblo 100% extronfera
Chyslor Sigue sin camblo 100% exionjata
Volkswagon Sigue 3ih comblo 100% estianjoia
Nisson Sigue sin camblo 100% extonjeto
DINARenault 4978: Renault 40% goblema mexlcnnm
adqulare 40% de  40% exiranlera
la propledad
VAM 1977 ol gublerno  94% gableko
adqulere 34% mds  mexicana; 6%
do VAM exltanjeta

rwnie; Florencio Lapez-de-Silanes.

El crecimiento de las compafifas de partes automotrices quevgéneré ex-‘
portaciones significativas, fue promovido por empresas conjuntas de fabrj
cantes estadounidenses y fuertes grupos 1ndustr1alés mexicanas. En-1981 -

Ford se asoci§ con el Grupo Alfa para abrir Nemak. que exportaba cabezas
de motor de aluminio.

7/ las accionés para atraer.la inversidn extran)et'a. fuevon intensificadas © -
y ‘sobre una base continua, México se unid a la nueva concepcifn de la -,
relacidn entre empresa multinacional y el gohievno anfitridn,,. Para am
pliar la informacidn consultar: GODINEZ Cuellar, Ma. del Carmen. El com=.
portamiento de la inversidn extraniera en México antes.y despues del” =~
Tratado de Libre Comercio.Tesis profesional, 1994, subcapitulo 1.4 :

,vgd L




RSO —

e s e et g e

Un afo después, otras dos alianzas de Ford, con el Grupo Vitro y con
el Grupo Visa, crearon Vitroflex que produce vidrio y Carplastic que pro-
duce laminas de pldstico. General Motors junto con el Grupo Condumex cred
Autopartes Condumex que exporta accesorios. Estas empresas conjuntas fm--
plicaban 1azos mis fuertes entre las industrias automotrices estadouniden
ses y mexicanas, ya que ung de los objetivos principales de las compaiias
recién créadas, era no s6lo producir para el mercado nactonal, sino expor
tar al resto de Norteamérica.

La industria automotriz de México se beneficid considerablemente con
el auge econdmico durante los afios de bonanza petrolera, entre 1977 y -
1981, La produccidn de autos de pasajeros crecid a un promedio de 25% a--
nual durante ese periodo, La produccidn total de vehfculos 11egd a un pun
to mdximo de casi 600 000 unidades en 1981, mientras que el PJB de la in-
dustria alcanzd 7.1% del BIP manufacturero.

De 1980 a 1981, mds del 40% del déficit comercial mexicano proving -
del sector automotor, Sin embargo, la situacion econdmica por la que atra
vesd el pafs en los siguientes afios, obligd a Tos productores a buscar -
nuevos mercados en el exterior y a una mayor racionalizacidn en la produc

cién nacional, Durante 1982 y 1983 e) PIB en términos reales disminuyd en

0.6% y 5.4% respectivamente, si bien en 1984 empieza a darse cierta recu-
peracifn, en 1985 apenas se 1lega a los niveles alcanzados en 1981,  Las
causas principales de este fendmeno son el endeudamiento excesivo del -
pafs y el curso desfavoreble de los precios del petrdleo en el mercado .-
mundial, por lo que se cuestiona la solvencia nacfonal. E1 resultado . de
To anterior, fue la desconfianza generalizada, la fuga de capitales, la -
devaluacién de 12 moneda y la aceleracidn de la inflacién®

Para el sector automotriz, los resultados del perfodo mds reciente fue
ron una amplia capacidad instalada, un mercado interno reducido y un mer-

cado externo mds atractivo, debido al tipo de cambio subvaluado,

8/ ALVAREZ Uriarte, Miguel. Las empresas manufactureras mexicanas en 10s
ochentas. Comercio Exterior, México, 1991, vol, I, niim. 9, subcapitulo
1.h ‘ ' '
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En 1982 y 1983, las ventas internas cayeron en 18.2% y 41.5% respecti
vamente, En consecuencia, en esos dos anos el PIB de la industria automo-
triz sufrid una fuerte contraccidn y s1 bien en los afies siguientes expe-
rimentd alguna recuperacidn, A1 ajuste del tipo de cambio se han ido agre
gando varios programas y decretos orientados a fowmentar la actividad ex-
portadora en general tales como: el Pronafice (Programa Nacional de Fomen
to a la Industria y a) Comercio Exterior), el Profier (Programa de Fomen-
to Integral a las Exportaciones), el Decreto de Devolucidn de Impuestos -
de Importacidn a 1as Exportaciones,y el Decreto para el Fomento de la in-
dustria maquiladora, ademds de politicas especificas dirigidas a ciertos
sectores de la economia.

En el caso de la industria automotriz, ademis del Decreto de 1983 (el
cual trataremos mis adelante) para regularia, se dio un programa de fomen
to a la industria nacional de autopartes, orientado para que este sector
se integre en forma mds activa al proceso exportador. Dentro de la politi
ca econdmica hacia la industria automotriz seguida por el gobierno mexica
no, encontramos un factor decisivo en la explicacibn de 1a espectacular
expansidn del sector dentro de sus productos de exportacidn.

E) antecedente palftico (del cua) hablamos anteriormente) mds impor-
tante al respecto es en 1977, afio que se promulgd un nuevo decreto para
el fomento a la industria automotriz. Ese decreto se caracterizé por im-
pulsar el desarrollo del sector automotriz, con base en la promocidn  de
exportaciones, esquema aue ya se habfa intentado poner en practica aiios
antes con el acuerdo del exportador de 1969y el decreto de 1972 para la.
industria automotriz.

E1 decreto de 1977 se di6 en un ambiente en que las espectativas &ran
muy optimas sobre )a evaluacidn futura de 1a economia y en particdlar $0-
bre el mercado interno de automdviles. Por otro lado, Ja -industria mundial
se encontraba en-pleno despliegue de su restructuracién fnternacional, -
pues las princfpales empresas -terminales y en particular~1as estadddnideﬂb
ses, Habfan sentido ya la necesidad de hacer frente a la intensa competég
cia internacional. Una de las ‘formas como se planteo hacer frente a as -

presfones competitivas, es reduciendo el costo de ciertas partes o compo-
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nentes automotrices mediante su produccidn en otras localizaciones.

£l resultado de los elementos antes mencionados fue la proliferacién
de proyectas de inversidn, dentro de los cuales, su aspecto central fue -
el requisito de que las empresas terminales balancearan con exportacio--
nes de la propia industria automotriz, sus requerimientos de divisas, re
querimientos tanto para cubrir las importaciones de partes y componentes
necesarios para la produccitn de automdviles, que serfan destinados al -
mercado nacional, como para el resto de los pagaes que tuvieran que hacer
en el exterior,

La espectativa de un mercado nacional en crecimiento, mds la libera-
Vizacion de precios, obligd a las empresas a decidirse por el desarrollo
de las exportaciones, para cumplir con el desarrollo de las divisas, to-
das las grandes empresas terminales transnacionales respondieron a) de--
creto con proyectos de inversidn de magnitudes considerables: los acti--
vos totales de la industria terminal se multipiicaron por cuatro, en un
Tapso de cuatro aifos, pues pasaron de 24,460 millones de pesos en 1977 a
124,102 mitlones en 1981°

En ese perfodo se construyd el complejo automotriz de Ramos Arizpe -
con 13s plantas General Motors y Chrysler, las cuales entraron en opera-
cidn en 1981, En afios posteriores, cuando la materia prima se encontraba

disponible en México o no tenfa el nivel de calidad y. costo ﬁequeridos,- v

las empresas de autopartes~pudieron adquirir materias primas para partes
¥y componentes de importacién

De este modo, las empresas terminales estaban en capacidad de obte--
ner componentes de fabricacidn naciona) de calidad y costo equivalentes -

a los extranjeros, pera con la ventaja adiciona) de ser elegibles para - =

Tos créditos por exportacion. Todos esos factores dieron incentivos para
el interés de las empresas terminales en tener proveedores nacionales, =

~ incluso por ampliar sus operaciones por medio de acciones conjuntas con

capital nmacional,

9/ UNGER Kurt. Las exportaciones mexicanas, Ed. FCE, México, 1990, pﬁg; 149
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E1 decreto de 1977 destacd por la gran repercusion que tuvo sobre la
estrucrura de la industria automotriz. Esto no ocurre con el decreto de =
1983, del cual no se derivan cambios tan espectaculares, ni en inversio--
nes, ni en exportaciones, como 1as que resultaron del anterior. La crisis
de 1a balanza de pagos mexicana de 1982, instd al gobierno a emprender me
didas mds enérgicas para reducir el déficit comercial de la industria ay
tomotriz.

Asi el propdsito de) decreto de 1983 %onsistis en reduciv Jas importa
ciones y aumentar las exportaciones, E1 decreto delineaba tres politicas:
limitar el nimero de 1fneas y modelos producidos, aumentar el coeficiente
del impuesto tanto para vehiculos como para partes y utilizar un esquema
de balanza de pagos que no permitiera déficit alguno

La principal medida en este sentido fye 1imitar 1a composicidn del pre
supuesto de divisas de cada empresa terminal a 30% de exportacién directa
para la empresa y 20% por operaciones de maquila, de manera que al menos
50% debié consistir de ¢omponentes adquiridos de otras empresas de la in
dustria nacional de autopartes. (cuadro 8)

(cuadro 8)

) Camblos de propledad posterlores al decrelo do 1983
Firma® Camblo Propledad en 1990
Foid ‘Sigue sin

: camblo 100% exiranjera
Genaeral Molors Sigue sin
camblo 100% exiranjera
Chryster Sigue sin
comblo’ 100% exiranjera
Yolkswagen Sigue sin :
v cgmblo 100% exianjera
Nissan Sigue sin :
cgmblo 100% exironjera

DiNA/Ronoull-VAM - 1983: DINARe.
naull se fusiona
. con VAM. Cle-
1o on 1986

9 £n 1990, ol obailo de K muyer'o go 101 vehiculos, sxcoplo Gulot de Pala[eios, Cortespon-
did o labricantes mexicanos, Lo} fabticantas luaion: Ford, Chrysler y Genstol Moloni para ca- -
miones peaueios; DINA par camionss madianot; DINA, Fabricai Aulolionipories Mmiconos
[FAM), Kenworth Muxieono y Tiotert de Monlstiey pora comion®s pasadon; DINA, FAM, Kenwoarth,
liolrs do Monteitey y Vicior Pakon paro yORA, de / ¥ Tatory

Ue Montesrey para ovlobuses,
fuwte'; Florencio Lpez-de-Silanes

10/ MERCADO,Alfonso, Las exportaciones adtomoﬁilisticas‘de México, [factores

favorables, obstdcules y necesidades de 1a politica.Comercio EXterior -
Mexico 1991, vol, 41, nim, 9, pp. . BO7-852, '
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Para fines de 1988, el pais habia emprendido el camino de la reforma
estructural y la liberalizacidn comercial, pero la industria automotriz -
permanecia al margen de esta tendencia predominante. Todas las partes im
plicadas participaron en una serie de reuniones que dieron como resulta-
do, la expedicidn de ciertos decretos en 1989, encaminados a promover el
desarrollo de la industria, cunsolidar e) procesc alcanzada durante 25 a
fios anteribres. e incrementar la participacién del sector de la economia
mundial mediante la intensificacidn de la competitividad.

E1 gobierno estaba preocupado ante la alta proporcidn de consunida--
res por auto registrado: uma proporcidn que en 1988 era casi nueve veces
mayor que en Estados Unidos., Por 1o tanto en agosto de 198911un decreto
otargd ciertas exenciones de 1mpuestos a los autos compactos populares.-
E1 gobierno renunciaria a un porcentaje de sus ingresos fiscales y  los
fabricantes de automdviles, sacrificarian parte de las utilidades de ven
ta por unidad, para aumentar el nimero de vehiculos vendides en el merca

do interno,

£1 crecimiento de 1a demanda proyectada en esta estrategia, exigif -
tanto al gobierno como @ las multinacionales, tomar medidas adicionales,
para poner en practica recortes fiscales y de mdrgenes de utilidad  que
podrian ampliar otros segmentes del mercado, En diciembre de 1989, el 4o
blerno emitié un nueve decreto que establecia diversas reglas para la in
dustria automotriz. Un decreto aparte y mds profundo sobre camiones esta
blecia un calendario similar de liberalizacibn gradual y dirigido a los
camiones pesados, autobuses y tractores. '

11/ En 1989 ba)o el nuevo gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se emi-
ti6 por primera vez un reglamento para la 1nterpretac16n de esta ley

en sustitucidn de las disposiciones que anteriormente aclaraban algu ’

nos de sus aspectos., Gl nuevo reglamento permite la propiedad extran
jera completa en las actividades que no estdn explicitamente restrin
gidas ni en la Constitucifn ni en las leyes secundarias, ${n embargc,
los reglamentos siguen siendo restrictivos en la medida gue imponen
requisitos adicionales a los inversionistas que ahora estén exentas
del préximo y estipulado 49% de participacibn extranjera. Para mayor
informacibn consultar: CIDAC, op. cit., pp. ugpso.
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Las reglas incluian cambios sustantivos que entraron en vigor en no-

viembre de 1990, para los modelos 1991. Algunos de los cambios de estos -

dos decretos fueron los siquientes:

1.

(48 )

. La industria se 1iberalizd en general, incluyendo e]imfnacién de

Se eliminaron los requisitos de contenido nacional especificos pa-
ra ciertos automfviles, camiones y partes automotrices individua--
les. Sin embargo, adn Se aplica una norma de contenido local, Un -
total de 36% del Valor Agregado Nacional (VAN) para los procesos -
de produccidn de todos los fabricantes de autombviles debe proceder
del VAN, de la industria nacional de partes o de otros proveedores
internos.

La norma de la balanza de pagos para los fabricantes de automgvi--
les, fue sustituida por un mecanismo menos restrictivo, por el cual
al s8lo se consideran los resultados de importaciones y exportacio
nes, Esto elimind 1a necesidad de compensar otros pagos al exte -
rior y brinda incentivos para aumentar las exportaciones de las ma
quiladoras. También cred incentivos para la inversidn en activos -
internos utilizados en 1a produccidn, ya que permite un crédito -
parcial para dichas operaciones,

Los fabricantes de automdviles tuvieron cierta libertad de escoger
Tas unidades que deseaban producir en México y los que deseaban im
portar de ta misma compafifa, Mo obstante, adn existen restricciones
sobre las unidades que se pueden importar. Las importaciones de -
partes continuan excentas de restricciones cuantitativas.

1fmites a las lineas y modelos por compaiifa, restricciones a la
produccidn de vehfculos comercializados, Ta lista ob1igatoria‘de
partes néciona1es‘que han de incluirse en cada vehfculo ¥ motores -
de gasolina obligatorios en los camiones medianos.

. Se puso en prictica un calendario para que gradualmente se permi--
tiera 1a 1ibre entrada de fabricantes, as? como de importacion de -

camiones pesados, autobuses y tractores.Esto elimind uno de los -
problemas mds graves de este sector del mercado: - La notoria inefi

9
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ciencia de los fabricantes nacionales actuales. También brindd in-
centivos mas competitivos en la estructura del mercado y en la fi-
Jacidn de precios.

Hasta 1o que aqui 1levamos expuesto, en el segundo capftulo se. tie-

ne

que las industrias automotrices de Estados Unidos y México, han -

empezado a integrarse y serfa bendfico para ambos pafses que este proceso
se acelerara en las proximas décadasi?Para alcanzar este objetivo, México
deberd ser mundialmente competitivo en productos, tecnologia, calidad, du
rabilidad, entrega y precio. Pero antes debe tenerse cuidado con obstdcu-
los que afectan dicha relacidn, un ejemplo de ello son los siguientes:

1.

(2]

Diversas medidas y subsidios proteccionistas deforman la libre eco
nomfa en ambos lades de la frontera. Por ejemplo, en Estados Uni--
dos un arancel del 25% sobre camiones pequefios dificulta su 1mpor-
tacidn,

Los reglamentos mexicanos influyen de manera dgterminante en ta. -
disposicidn de los extranjeros para invertir. México debe crear un
¢lima favorable para la inversidn extranjera, como.lo permitan sus
circunstancias econdmicas, '

Las actuales restricciones a la oferta de productos, 1imitan a los
fabricantes a determinadas cantidades y tipos de modelos prescri--
tos por el gobierno, impidiendo asf, el desarrollo de una libre e-
conom¥a de mercado. Los requisitos existentes de deshmpeﬁo. estipy
lan ciertos niveles de contenido nacional y tipos de preductos. Es
tos requisitos tambi&n vinculan los valores de produccidn 6on 105
de exportacifn, para corregir desequilibrios comerciales que han -
sido desfavorables para México durante décadas, ‘

12/ VEGA Cénovas, Gustavo, México ante el libre comercio con América del
Norte, COLMEX México, 1992, P, 391.T06.
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C.

ACTUAL PROGRAMA INDUSTRIAL MEXICANO Y ESTRATEGIAS DE CADA EMPRESA
TRANSNACIONAL (ET)

Actualmente, 1a industria automotriz tiene su propio programa de inte
gracion el cual, se concentra en los siguientes puntos:

1,

La integracidn debe dar lugar a la libre competencia de productos

especializados, la especializacidn de productos aumenta las proba-
bilidades de una integracidn exitosa. En México se producirfan par
tes especificas, como transmisiones manuales o vehfculos especia--
les, tanto para el mercado interno como para el de exportacidon. Pa
ra ofrecer al consumidor mexicano una gama completa de vehiculos -
terminados, México dejarfa que los armadores fiscales importaban -
el faltante de vehfculos terminados, requerides por el pafs. Los -
mercados potenciales de exportacién, inclufan una expansidn en el
mercado de California, dada su proximidad geogréfica.

Con 1a especializacidn en la produccidon de partes, la industria me

xicana podrfa abastecer de partes originales, a las plantas matri-
ces de armado. Una integracidn vertical mis 1iberal, estimularfa -
el desarrollo de instalaciones que actualmente no se contemp]ah. -
Las nuevas perspectivas de abastecimiento global colocan a México
en la disputa por la produccidn en nuevas plantas de tecnologfa a-
vanzada. Las demandas de tecnologfa aumehtarTan, pero obligarfan a
l1a industria matriz a poner los avances tecnoldgicos a disposicidn
de 1a filial mexicana. ‘

. Las relaciones entre firmas estadounidenses y mexicanas, aumenta--

rfan notoriamente a medida que los proveedores mexicanos, requirig

ran tecnologfa nueva y avanzada para competir en el mercado globa].  ‘
Se preven nuevos participantes. Algunos obServadores‘proye;tan que

.los vehfculos producidos actualmente en Corea, Taiwan y-otros luga
res.de Asia, podrfan producirse en el futuro-en p]antas\filialés -
de México. Considérese que los voldmenes de produccién coreanos,au

mentaron - de unos 200,000 vehiculos. en 1970 a mds de 1 mil1dn en -

1988. tn el mismo perfodo, la produccion espafiola aumento . de unos

500,000 a casi 2 mi1lones de vehiculos. Esto ocurrid después de -
que ambos pafses alentaran a los fabricantes a instalar plantas de
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fabricaci6n y armado a nivel mundial.

Ahora bien, explicado el programe industrial mexicano, tenemos por o-
tro lado, las estrategias que han tenido cada una de las empresas transna
cionales, dentro de la rama autamotriz.

Desde brincipios de 1a década de los setentas, las estrategias de ca-
da empresa automotriz, han ido cambiando debido a la competencia interna-
cional y al mercado doméstico. E1 caso de las filiales norteamericanas es
representativo de estos cambios, debido a 1a ciencia y a los avances tec-
noldgicos que se dieron. Se dice que las empresas transnacionales, cuen--
tan con 10 plantas para exportacion en su poder.

Los factores que determinan el éxito exportador de las filiales, son -
Jas estrategias particulares y 105 contactos con las empresas matrices, -
Jjunto con los requisitos de precio y calidad internacional, Un ejemplo -~
que se dio, fue el de la Planta Ford de estampado y ensamble, ubicada en
Hermosillo Sanora, la cual es una respuesta a 1a coinversidn entre Gengral
Motors y Toyota, que tiene como propdsito, incrementar la aplicacibn de -
tecnologias flexibles en su proceso productivo, con el fin de competir in-
ternacionalmente desde un pafs con bajos costos.

Actualmente esta planta Ford, es una de Tas mds importantes dentro -de
la Repliblica Mexicana, Ya que ha impulsado activamente coinversiones con -
productores de'autopartes nacionales para exportar a Estados Unidos, Europa
y Latinoamérica. Su polftica es también aplicada por su forma de organizar
la red de proveedores, en sus filiales de Hermosillo y Chihuahua, pues am--

bas plantas tienen el grupo mds numeroso de proveedores independientes en-~.

tre las "tres grandes", incluso la firma ha fomentado parte del desarrollo

de planes conjuntos entre sus plantas orientadas al mercado interno y exter

no. Ford es la transnacional norteamericana que incorpora mayor nimero de -
componentes producidos fuera de Estados Unidos, : ‘

La planta General Motors ha tendido a reproducir en México, el mismo es, . -
quema el cual consiste en adauirir 1a mayor parte de sus componentes de las .

plantas proveedoras. "La planta de Ramos Arizpe, de ensamble y de motores -
instald varias fibricas de autopartes en:el Centro'y Norte de México, as1 -
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como maquiladoras en Chihuahua, Matamoros y Nuevo Lavedo. El centro de es
tas inversiones fue de 300 millones de pesos en 1982, esta planta de en--
samble fue disenada pava exportar camionetas pickup y carros medianos con
una capacidad de 120,000 unidades por anio". En general la planta produjo
el 14% de la cantidad total de automdviles modelo "A" vendidos a Estados
Unidos.

La planta Chrysler, ha adoptado una estrategia intermedia paralela a
su planta de motores para exportacion, la cual se provee por Compaiias -
Norteamericanas, esta planta indica que se ha desarrallado un sistema de
compras con proveedores independientes. Para mejorar la aplicacidn de tec
nologias y los niveles de calidad, se ha dado una adaptacién a la planta
para sus camionetas y carros stdndar (tales como los carros modelo K}. -
"De 1979 a 1983, se invirtieron 310 millones de ddlares por la creciente
demanda interna que hubo de camionetas y carros". México es uno de los -
proveedores mds importantes despuds de Canadd y Estados Unidos.

D, CAMBIOS TECNOLOGICDS DENTRO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

Los cambios tecnoldgicos desarrollados por la industria automotriz me
xicana en los G1timos aflos, se caracterizan por: la automatizacidn que es
sindnimo de progreso y exportacidn es decir, una empresa que desee compe-

tir con otra del exterior debe forzosamente tener un alto nivel de:tecno- -

logfa® como 1o es 1a planta de Ford de Hermosillo, que cuenta con los i1~
timos avances tecnoldgicos y los mayores Tndices de productividad en el -
mundo donde se cuenta con 96 robots programables que realizan el 95% del
trabajo de soldadura hechas en la planta, su.nivel tecno]ﬁgico es 5uperbr
a - otras dos similares en Canadd y Estados Unidos.

Entre mayor sea el grado de automatizacidn, mayor es el uso de técni-
cas tales como: Entregas Justo a Tiempo (JIT), uso de Control de Trabajo
(QT) y Sistemas de Seguimiento en el Control de Calidad (QFD). Aquellas -
firmas que desarrollaron QFD, son elevadas no s6lo en México sinonfambién

- ene] extranjero, cada planta debe 1levar a cabo técnicas de diseﬁp expe-

13/ ONUDI. Establecimiento y desarrcllo de 1a_industria del autombvil “en
los paises en desarrollo. ONUDI,Nueva York,1972, pp. - B1775.
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rimental para corregiv eventuales evrores detectados por los consumidores
en el exterior. Estas técnicas tienen por objetivo bdsico, el mejoramien-
to continuo de los estindares de calidad, productividad y tiempos de en--

trega,

Es importante sefialar, que cada proveedor confiable debe de cumplir a
tiempo con el requerimiento que se le encomiende. Por ejemplo, la planta
Ford Hermosillo, demanda un esquema diverso de entregas, 1o cual a cada -
proveedor tanto nacional como internacional, practican un sistema 1lama-
do one day at a time, que significa: "sistema de un dfa a la vez", en el
cual las entregas JIT, se encuentran aseguradas por envios regulares (ca-
da semana o diez dias). Otro ejemplo palpable es la Planta Ford Chihuahua
y el complejo de Ramos Arizpe, €1 cual también 1leva un esquema similar -
al de proveedores de responsabilidad total.

En s7, la automatizacidn que se da en el Centro de México y en las -~
plantas del Norte, deben Vlevar un estricto esquema de entregas y de espe
cificacién de) producto, pero sélo en proyectos de exportacidn, utilizan-
do los sistemas JIT/TQC, con proveedores calificados de primera clase. No
todas las plantas, utilizan los esquemas JIT/TQC ya que su mercado es in-
terno como es el caso de la planta Ford de Cuautitldn,

E. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA (CONTEXTO SECTORIAL)
La industria automotriz mexicana estd constituida por un sector de em
presas terminales que 1levan acabo la produccidn y ensamblaje de vehfcu--
los, un sector ‘de empresas fabricantes de autopartes y otro de empresas -

de la industria maquiladora automotriz, A continuacifn describiremos cada
uno de dichos sectores™®

1. Industria terminal

Esta industria terminal en México, comprende empresas ded1cadas a la

* 1h/ UNGER, Kurt. Las exportaciones mexicanas ante la restructur301on indus—
taial internacional.FCE, M&xico, 1990, pps 136-145.
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fabricacién de automdviles, camionetas, camiones ligeros y pesados, trac-
tocamiones, autobuses integrales, asi como componentes mayores como moto-
res y transmisiones, La produccidn y venta de autombviles en el mercado -
mexicano 1a realizan Volkswagen, Nissan, General Motors, Ford y Chrysier,
que cuentan con 31 plantas para ensamble de vehiculos y produccidn de mo-
tores, La capacidad instalada es superior a un milldn de unidades por afio,
mientras que el potencial para la fabricacién de motores es de 2,100.000
unidades, £stas cinco empresas también participan en la produccidn y ven-
tas de camiones, camionetas y camiones comerciales de menos de 9 tonela--
das de peso bruto vehicular.

Ademds, as compaiifas Dina, Kenworth, Mercedes Benz, Mexicana de Auto
buses, Trailers de Monterrey y Yictor Patron, cuentan con 12 plantas para
ensamble de vehiculos, motores y autopartes que integran el sector que -
produce vehiculos medianos, pesados, tractocamiones y autobuses. Dentro -
del sector tractocamiones se han realizado importantes coinversiones que
han permitido incrementos significativos de la competitividad en térmi--
nos de calidad y precios. AsT DINA CAMIONES esta asociada con NAVISTAR de
Estados Unidos, KENWORTH MEXICANA con PACCAR y MERCEDES BENZ-MEXICD con -
DAIMLER-BENZ de Alemania.

En 1990, la produccién de vehfculos 1legé a mds de 830,000 unidades,-
nivel sin precedente en la historia de 1a industria automotriz mexicana.-
Gracias a ello, México se colocd entre los 12 primeros productores de ve-
hiculos a nivel mundial, Las ventas domésticas alcanzaron los 500,000 ve-
hiculos mientras que las destinadas a la exportacién, superaron las . -

280,000 unidades, Con este crecimiento automotriz mexicano, tuyimos e -

1991, cerca de 9 millones de vehfculos, Tos cuales 4.3 millones son auto-

mdviles, 2.7 son camiones Vigeros y pesados, 52,000 tractocamiones, 25,000
autobuses integrales y 1,8 millones son autos importados; correspondiendo

46% a autombviles y 78% a camiones.l5

2. La industria de autopartes

15/ GUTIERREZ Rivera, La participacidn-de las empresas‘automotrices,’den-‘
tro del tratado trilateral-de libre comercio entre México, Canadd 'y -
Estados Unidos. Tesis profesional, México, 1994, pag 31.
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Esta industria de autopartes estd conformada por mds de 500 empresas,
muchas de ellas, cuentan con calidad y precios para competir a nivel in--
ternacional, ya que han realizado coinyersiones con productores extranje-
ros y han incorperade tecnologias de punta. Entre las autopartes mds com-
petitivas estdn las partes para motor, arneses, vadios, cinturones de se-
guridad, diversos accesorios para autos, asientos y sus partes, mofles, -
limpiaparabrisas, acumuladores y amortiguadores,

La industria de autopartes, ha realizado importantes esfuerzos para -
incrementar sus stdndares de produccidn y para responder a las nuevas for
mas de produccidn esbelta, es decir, en cuanto a calidad, precio y servi-
cio, Para alcanzar una posicidn relevante como proveedor de equipo origi-
nal de las empresas productoras de vehfculos, Estados Unidos ha buscado -
la especializacidn en determinados productos mediante 1a asociacidn con -
empresas extranjeras que cuentan con tecnologias de punta. Estas estrate-
gias se han realizado con el fin de mejorar y expandir sus operaciones.

3, Industria maquiladora

En 1990, las empresas de 1a industria maquiladora automotriz estable-

cidas en México, sumaron 161 y representaron cerca del 10% del total de -
las plantas maguiladoras en México. La mayor parte de las compafifas se u-
bican en 1a frontera norte: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Lefn y Tamaulipas, aunque también existen plantas en Jalisco, Esta-

do de México, San Luis Potosf, Veracruz, Yucatdn, Hermosille, D,F., Pue~~

bla, Cuernavaca, Toluca y Aguascalientes. Las actividades de 1a industria
maquiladora, se encuentran en la produccidn, ensamble, estampada y pulido
de diversas autopartes. Estos productos son intensivos en mano -de obra, -
pero se fabrican otros que se caracterizan por el uso de las tecnologias
mds avanzadas. ‘ : ' C

Las mayores empresas autamotrices estadounidenses tienen 33 plantas - =
maquiladoras: General Motors 22, Ford 8 y Chrysler 3. Ademds, el capital. . . -

estadounidense participa 'en 136 maqui]adoras.
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En 1989, el empleo generado por la maquila automotriz, logrd un 20% -
del total en este sector y el valor generado por la actividad representd
el 23,8% del total de la industria maquiladora y su produccifin alcanzd en
1990, una cifra cercana a US$ 3 400 mitlones de ddlares.
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CAPITULO 111
MEDIDAS PROMOCIONALES SEGUIDAS POR EL
GOBLERNO MEXICANO

A, ESTRUCTURA PARA EXPORTAR

La exportacitn depende en gran medida de la empresa misma, por tal mo-
tivo México ha creado una serie de apoyos oficiales que facilitan el proce
S0 exportador%dicho proceso se puede diyidir en Jos siguientes grupos:

1, FISCAL * Exencién del IVA
Devolucidn de Impuestos { Draw Back)

2. FINANCIERA * Preferencial
Promocional

3. SIMPLIFICACION

* Sistema aduanero
ADM!NlSTRATIVA Programas de Importacidn Temporal

Empresas ALTEX

4. PREFERENCIAS , "
ARANCELARIAS * SGP . :

1, Fiscal
1.1 Exencidn del Impuesto al Valor Agregado

Todas las exportaciones estdn exentas del IVA,. segin el articulo 29 dey R : o
la ley correspondiente, por 1o que no se podred cargar el IVA a Tas: exporta; SR S
ciones de bienes y servicios, Esta facilidad se hace extensiva’ también a = - SO
los exportadores indirectos cuando facturen sus' ventas productos que fi-
nalmente se van a exportar ] 1as empresas que sean 100% exportadoras. ‘Dag-" :
de luego, cuando las empresas son muy exportadoras, parlo genera) generan’ PRI
un saldo a favor, mismo que se podrd salicitar como devolucisn mediante un i i
trimite ante la Secretarfa de Hactenda y Crédito Publico -

1/ RFYES Diaz -Leal, Eduvardo. La mentalidad exportadova BANCOMEXT México, S :
1993, pPs  95v105. . 06



1.2 Devolucién de impuestos (Draw Back)'2

Para los exportadores que a su vez sean importadores y que hayan paga-
do los fmpuestos al comercio exterior en las importaciones de materias pri
mas, partes componentes que se incluyeron a productes de exportacidn, se -
les permite que presenten la solicitud de devolucién del impuesto de impor
tacidn correspondiente ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
en el plazo que no exceda a un afo, contando a partir de la fecha de impor
tacidn, para que se le devuelva los impuestos en un plazo no mayor a 90
dias.

2, Financiera
2.1 Financiamientos preferenciales

México ha dispuesto de recursos financieros con tasas preferenciales -
para estimular las exportaciones. Las tasas de financiamiento son mds ba--
Jas comparativamente al resto de las tasas de interds que existen para las
empresas. E1 objetivo es el permitir que los exportadores tengan menos co$
tos financieros en la adquisicion de materias primas y bienes de capital,-
en los procesos productives y en el financiamiento a los compradores de -~
productos mexicanos, para ser mis competitivo,

Sobre el financiamiento de waterias primas, se han formade fondos al -
acceso de cualquier exportador que quiera importar materias primas, partes

y componentes que se -incorporarén a productos de exportacitn. Estos crédi-

tos, que bdsicamente se otorgan en délares americanos, cuentan con la. faci

Tidad de convertirse en un pasivo en pesos, estando ambas tasas de interés.

por debajo de las tasas de empasivamiento nacional.

2/ Se basa en el retorno de los derechos arancelarios que han gravado las. .
mercancias importadas utilizadas en la elaboracidn del producto exporta
do, Para mayores detalles se puede consultar: LACALLE,J.M.Eds La poli-
grafa, Espafla, 1966, pag, 476..
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Sobre 10s créditos destinados al equipamiento industrial, tienen por -
objeto mejorar la tecnologia que mejorard la eficiencia y productividad. -
En relacifn a los créditos para producir productos de exportacidn, bdsica-
mente se prestan a plazos promedio de dos meses sobre un gran porcentaje -
del valor del pedido en firme, con que cuenta 1a empresa exportadora y tie
nen por objeto, facilitar capital de trabajo a los exportadores.

Existen otros tipos de financiamiento que tienden a apoyar las necesi-
dades particulares de cada empresa, Estos son casi limitados, no es un mon
to, pero si en sus alternativas. Todos estos crédites provienen de diferen
tes fondos administrados por instituciones financieras y asignados median-
te la participacidn de Jos Bancos de primer piso (Bancomext, Bancomer, Ban
ca Serfin, Banamex, etc.), 105 requisitos basicos consisten en que el bene
ficiario sea sujeto de crédito ante los ojos del Banco en el cual es cuen-
tahabiente.

2.2 Financiamientos promocionales

Dentre de los esfuerzos que el gobierno estd realizando para apoyar a
los exportadores mexicanos, Se encuentra un paquete de financiamientos pro
mocionales denominado: ESQUEMA INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO PROMOCIONAL admi |
nistrado y asignado por el Banco de Comercio Exterior "BANCOMEXT", Estos' -
financiamientos apoyan a cualquier esquema de promocidn de éxportaciones,?-
otrogando crédito hasta el 100% de los gastos. promocionales. '

3. Simplificacidn administrativa

3.1 Sistema aduanero mexicano

Hoy en dfa, existe el-Programa de Simplificacidn Administrativa que el
gobierno federal implementS, solamente una de cada nueve operaciones pasan

a revisign aduanal (en promedio) gracias a la aplicacién del seméforo fis
cal.
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Ademds un mayor ndmero del 90% de las operaciones, no requieren pre--
sentar mis documenitos que 1a factura y la quia de embarque, Con este sis-
tema practicamente 1a corrupcidn se elimind y las operaciones aduanales -
no tardan mis de una hora. Con esta idea el gobierno inicid un programa -
de privatizacidn de 1a mayor parte de los servicios aduanales, teniendo -
la mayor responsabilidad del agente 6 apoderado aduanal, quien es el re--
presentante legal para esos efectos del contribuyente.

3.2 Programa de importacidn temporal para producir articulos de expor
taci6n (PITEX)

Con la idea de facilitar a los exportadores que a Su vez sean importa
dores, se publicd en el Diario Oficial del 3 de mayo de 1990 un decreto -
de estos programas, cuyo objetive es el de facilitar las operaciones tem-
porales constantes, que evidentemente se tienen que hacer para mejorar la
competitividad de los productos mexicanos. Cabe aclarar, que si no se es -
una industria maquiladora de exportacion registrada o una empresa con pro
grama PITEX, no se pueden realizar importaciones temporales para la elabo
racifn, transformacidn o reparacidn. '

E1 programa PITEX, se otorga para aquellas empresas que exporten mas
de 500,000 d1s, por afio {para realizar importaciones de materias primas -
y partes o componentes) y para las que exporten mis del 30% de sus ventas
totales (para la importacibn de maquinaria y equipo que se utilice para -
producir exportaciones). Para la autorizacifn de este programa es necesa-
rio 1lenar las formas fiscales y presentarlas ante la SECOFI y tendrd una
duracidn de 5 afos, con la obligacidn de presentar reportes de:avanées_tg
da semestre, ‘

"3,3 Empresas altamente exportadoras

Para todas aquellas empresas que exporten mds de 2 millones. de dls, -

al afio, tienen derecho a tramitar ante la SECOFI, su registro‘como‘empree
sa ALTEX, que le da los siguientes beneficios: '
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a) Programa PITEX automdtico.
b) DevoluciGn del IVA inmediato.
¢) Una 1inea de crédito adicional por 500 000 dls.

d) Preferencia en la asignaciGn de créditos.

4, Preferencias arancelarias

México como un pa¥s en vias de desarrollo, cuenta con preferencias a-
rancelarias para 105 productos mexicanos en diferentes formas,

4.1 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP & GSP)

Los pafses industrializades con su obligacidn moral de fomentar las ex
portaciones de los pafses en vias de desarrollo, requieren un instrumento -
unilateral el cual reduce los aranceles de importacifn de algunos produc--
tos elegidos por ellos, a fin de fomentar su competitividad. E1 SGP por ca-
da pafs emite una 1ista que incluye los productos susceptibles de reduccidn
de aranceles que en algunos casos {(como en el de Estados Unidos, la reduc--
cidn es a tasa cerc) es muy baja. A continuacidn se tratara con mds detalle
esta estructura para exportar.

B, INCENTIVOS FISCALES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL MEXICANO

Considerando la industrializacidn, como uno de los caminos principales-
que 1levan hacia el crecimiento econdmico acelerado, México ha‘optado‘desde' T
hace tiempo atrds, por hacer amplio uso de divek505~1ncentivos,fisca1e5 co-
mo manera de canalizar hacia las actividades manufacturadas, el ahorro in--
terno y externo de las actividades menos 1igadas con 1oskobjetivos\de;de§a§ o

rro1lo?

3/ BRUCE Wallace, Robert. la politica de proteccibn de ‘México. ’FC'E‘, ﬁéxic‘é,‘ o

1979, pp, 6186,




1, Subsidios en impuestos indirectos y al General de Importacidn

Los subsidios son ayudas, incentivos o exenciones fiscales totales o
parciales, que el gobierno federa) concede en forma especffica a todas las
empresas de determinada actividad o bien, que realicen especificamente ope
raciones de venta al exterior. E1 gobierno federal dio un impulso decidido
creando el Instituto de Comercio Exterior y por medio de este reguld diver
sos acuerdos acordes a la época.

Tomando en cuenta las necesidades del pafs y en coordinacidn con 12 Se
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, e) Banco de México, la Confede-
racion de Camaras Industriales, 1a Cdmara Nacional de la Industria de la -
Transformacidn, 1a Confederacidn Macional de Cdmaras de Comercio, la Aso--
ciacidn Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana y
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, revisaron y restructuraron -
los estiinulos fiscales a la exportacidn, tomando en cuenta las caracterfs-
ticas de 1a exportacion y el grado de integracidn de aquellos bienes y ser
vicios, tales como materias primas, trabajo directo, combustible y energia
eléctrica, que se usan en la produccidn nacfonal. En los productos a expor
tar, cuyo fin es el fomento de la exportacidn de productos manufacturados,
se conceden los siguientes incentivos:

* Subsidios en impuestos indirectos? Dichos impuestos son susceptibles de
devolucidn a los exportadores de productos industriales de manufactura -
nacional hasta 1a totalidad de la participacidn neta federal, que ghqven
el producto y aquellos bienes y servicios tales como: materias’primas, -
trabajo directo, combustibles y energfa eléctrica, que se usan en conjun

to-con la planta y el equipo en el proceso de produccidn, cuando.105'm1§;

mos estén destinados al consumo {nterno y.en les casos en que dichos. pro

ductos se exporten, deben alcanzar un grado de manufactura nacional de -

30% como minimo,

4/ Con fecha 15 de marzo de 1971, por conducto de la Secretaria. de Hacien-

da y Crédito Pdblico, se crea un acuerdo que dispone devuelvan a los ex
portadores de productos de manufactura nacional, los impuestos indirec-
tos y el General de Importacidn, publicado.en el Dlarlo OfICIBl de la ~
Federacién.
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* Subsidio al impuesto general de importacidn,- Impuesto susceptible de de-
volucidn, causado por aguellos bienes y servicios tales como las materias
primas, trabajo directo, combustible y energfa eléctrica, que Se usan en
forma conjunta con las plantas y equipos en el proceso de produccidn im-
portados,que se incluyen en el articulo exportado, El requisito para obte
ner 1a devolucidn del impuesto, es que el exportador haya obtenido el per
miso de la Secretarfa de Comercio, si es que lo requiere?

2. Devolucidn de impuestos indirectos y el General de Importacitn a Tlos
exportadores de productos industriales de manufactura nacional

Tendrdn derecho a la devolucidn, los industriales que exporten directa--
mente sus productos manufacturados, y las empresas comerciales especializa--
das en comercio exterior que adquieran el producto manufacturado directamen-
te del fabricante para su exportacidn, asimismo utilicen envases o empaques ,
mexicanos para exportar productos que no se heneficien con el Decreto Presi-
dencial del 31 de marzo de 1977, estos obtendrdn, el beneficio fiscal (impu-
estos directos) correspondientes a los envases o empaques, previo estudio y
determinacidn de la Secretarfa de Comercio.

REQUISITOS: Para contar con la devolucidn de impuestos por exportacidn, el
producto manufacturado debe estar inclufdo en las fracciones de la Tari-
fa General de Exportacidn, publicadas por 1a Secretarfa de Comercio en
el Diarfo Oficial de 1a Federacidn, conteniendo como mfnimo 30% del com-
ponente nacional en su precio unitario, libre abordo, lugar de exporté-
cibn o costa, seguro'y flete si se utilizan en este d1timo caso, empre-
sas nacionales de seguro de transporte. Aparte de la devdluciénf'de Am-
puestos indirectos por expaortacidn, obtendrd 1a devolucién de 1la parte’
proporcional de los impuestos de importacidn que se hubiesen pagado por

5/ Para la devolucién de impuestos, La Secretaria de Hacienda y Crédito’ PG--
blico; ha creado el Certificado de Devolucidn de Impuestos.(CEDI) intrans.
ferible, con vigencia de 5 aflos y utilizable para el pago de impuestos fe
derales no afectos a un £in especifico, Para ‘mayor .informacién consultarty
MERCADO, Salvador. Comercio Internacional II, LIMUSA, Méxlco, 1991, pp‘
214-28,
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los componentes importados cuando no se acojan al Régimen de Importa--

cidn Temporal. E) contenido nacional se calculard considerando los si-

guientes elementos,

a) Valor unitario del producto "libre a bordo", lugar de exportacidn o
“costo, sequro y flete", si se utilizan en este (1timo caso empresas
nacionales de sequros y transportes,

b) Valor unitario de los insumos fwportados calculando “costo, seguro
y flete", aduana de importacidn.

¢) Impuestos de importacién pagados por los insumos sefialades en el pd
rrafo anterior,

FORMA DE TRAMITACION: Se presentard ante la Direccidon General de Estfmulos
al comercio exterior de la SECOFI, la solicitud que corresponda dentro
de 10s 90 dfas naturales a partir de haberse realizado la exportacidn.

MONTO DE LA DEVALUACION: La devolucidn de los impuestos serd en base al -
contenido nacional y el grado de transformacidn segin la categoria en
que esté clasificado el producto. (cuadro 1)

(cuadro 1)
Contenido naclonal Categorts seqiin ef grada de trunsformacidn
A 8 c D ;
30 a menos de 40 25 k1 I 45 S5
40 2 menos de 50 30 10 50 60
$0 a menos de 60 35 L H 55 65
60 2 menos de 70 40 50 60 70
70 a menos de 80 45 55 65 75
80 en adelante ) 50 60 10 80

Asimismo, 1a empresa exportadora atendiendo al incremento anual de ex-
portacion que tuviere, obtendrd la devolucifn de impuestos indirectos. = - ‘ ?
(cuadro 2) ‘ . ‘ L 5
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(cuadro 2)

Iivsemento anuul de

e xportuciones Porcentuje de devoluciones|
S amovas de 10 10

10 a menos de 15 15

15 en adelante 20

FORMA DE EFECTUAR LA DEVOLUCION: La develucidn la hard la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico a través de 1a Tesorerfa de la Federacidn, des

pués de haber sido notificada por la Secretarfa de Comercio y Fomento -
Industrial, por medio de} Certificado de Devolucidn de Impuestos conoci
do como el CEDI. EV CEDI es intransferible y tiene vigencia por § afios,
sirve para pagar todos los impuestos de tipo federal no afectos a un -
fin especifico, tales como:

* Tupuesto al ingreso global de las empresas.
* IVA.
* Impuestos a la importacidn (el gravamen general).

* Impuestos sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

* Impuesto al timbre, etc.

3. Incentivos fiscales a favor de las empresas de comercio exterior

Tendrdn derecho a los estimulos establecidos en el Acuerdo Presidencial
del 26 de agosto de 1975, los consorcios de productores de manufacturas y

Jas empresas de servicio que se orgahicen para fomentar y promover las ex~=

portaciones de sus empresas asociadas o aquellas con quienes. tengan celebra-
dos contratos. Estas empresas deberdn realizar las funciones de trdfico na~-
cional e internacional, consultorfa, investigacidn, mercado, crédito y co -~
branzas, representacidn en el extkanjero, servicio de comunicaciones de mer-
cado y ventas. ‘

REQUISITOS: Las empresas interesadas deben preséntar ante la direccidn Gene-

ral de Estfmulos al Comercio Exterior de la Secretaria de Comerclo Exterior,
Tos siguientes documentos para solicitar el CEDI adicional:

a) E1 cuestionario debidamente resuelto, que podrdn obtener ante la Direc-'

cidn antes mencionada.
b) Copia certificada de su acta constitutiva con las s1guientes caracteris
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ticas:
1. Consorcios. Estar constituidas como sociedades andnimas de capital

variable, con un capital social suscrito y pagado de N$ 5,000.00 -
como minimo, representado por acciones nominativas y estar consti-
tuidas en un 75% del capital social, por empresas industriales es-
tablecidas conforme a las leyes mexicanas.

2. Empresas de servicios. Deberdn estar constituidas como sociedades -
andnimas de capital variable, con un capital social como minimo de
N$ 2,500.00 suscrito y pagado, formado por aportaciones individua-
les nunca superior al 20% del capital social, representado por ac-
ciones nominativas,

c) Los contratos de prestacidn de servicios y mediacidon mercantil que -

tengan celebrados y registrados ante la autoridad fiscal correspondi-

ente; en el caso de consorcios, copias certificadas de las actas cons .
titutivas y de la Gltima asamblea de accionistas de las empresas que

1a forman, ,
Programa de trabajo que comprenderdn obligatoriamente los siguientes
aspectos:

d

~—

* Promocion en el exterior,

* Capacitacidn de técnicos.

* Captacion y progrémacidn de oferta exportable,

* Programa de exportacion, ¥ ;

* Racionalizacidn de jas importaciones y exportaciones de socios y .- f
clientes., '

MONTO DE LA DEVOLUCION: E1 monto con derecho de devolucidn, no.-serd mayor
del 60% del prupuesto de gastos que impliquen el programa-de trabajo pre- o E
sentado y 1a diferencia serd cublerta al consorcio por Ta empresa asociada
o aquella con quien tenga celebrado contrato de comisidn mercantil Este -
60% equivale al 4% sobre el precio LABsplanta de 1os productos vendidos - Vo
por sus asociados.

-

6/ Tlpo de cotizacidn ( libre a bordo). Véase: MERCADO H., Salvador Comer- v :
cio Internacional I, LIMUSA, México, 1992, pig. 142. S




4, Qperaciones temporales

Todas las empresas mexicanas que cuenten con instalaciones y maquina-
ria adecuadas que realicen operaciones al exterior, o bien, abastezcan a -
las zonas y perimetros libres, gozardn de este incentivo fiscal? L.as auto-
rizaciones para dichas operaciones estardn sujetas al estudio y opinidn de
la Direccitn General de Estudios Hacendarios y Asuntos Internacionales, -
donde se tomard como base, la estructura del capital de las empresas, el a
decuado abasfecimiento interno, su contribucidn a la balanza de pagos y 1a
utilizacién de insumos de produccidn nacional. Estas operaciones de expor-
tacidn se encuentran libres de los impuestos de importacidon y exportacion
de los siguientes articulos con sus respectivos requisitos:

* Se autorizard la exportacion temporal de materias primas y productos
semimanufacturados, para acabarles o acondicionarlos en el extranje-

ro mediante procedimientos de cardcter industrial, que no sea posible

realizar en el pafs, cubriendose 3 su retorno los impuestos de impor
tacién correspondiente sobre el valor agregado en el exterior,

* Productos terminados.

* Envases conteniendo productos nacionales para retornar al pafs contg
niendo productos extranjeros gravados.

* Moldes, dades, matrices.

»

Maquinaria, aparatos y equipo para su reparacifn o reacondicionamien
to, sfempre que dichos procesos no puedan realizarse en el pafs, cu-
briéndose a su retorno los impuestos. de importécién'cbrrespondientes'
sobre e} valor agregado en el exterior.

* Los productos defectuosos que regresan al extranjero en un plazo - no
mayor de 120 dfas a la importacidn de 1a mercancfa para sustituirios
por otros iguales. ‘ ‘

* Deberdn obtener permiso de la Secretarfa de Comerc1o. en caso de que’

la mercancfa estd suaeta a este requisito,

7/ Con bhase en el acuerdo girado'por la Secretaria de Hacienda y Créddito -

Piblico de fecha de marzo de 1971 y publicado en.el Dmvio Oficml el -
17 de marzo del mismo -affo, .
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Al realizarse esta clase de operaciones, se debard garantizar mediante
fianza, el monto de los impuestos correspondientes, incluyendo los adicio-
nales mds el 10% de todas ellas por posibles multas, Estos requisitos a es
tas operaciones, podrdn modificarse segin las condiciones econdmicas y de
1a economia en general del pais, si asi lo requiere,

5, Puertos 1ibres mexicanos

Los industriales mexicanos pueden establecer en 105 puertos Vibres su
avencimiento en el lugar y de esta manera gozar de los incentivos fiscales
que otorga el Gobierno Federal y con esto elevar el nivel de vida de estas
regiones e impulsar principalmente el comercio exterior.

La ley de puertos 1ibres mexicanos, considera que: Un puerto libre co-
mo un territorio extraaduanal, donde se permite la entrada y salida de to
da clase de mercancias o materias primas, sin que causen los impuestos de
exportacidn e importacidn, salvo los que determine esta ley y su reglamen-
to, donde se podrdn efectuar toda clase de operaciones de carga y descarga
de productos y mercancfas que ileguen o salgan, as{ como su almacenamiento,
desembarque, transformacidn o cualquier tratamiento de purificacién, refi-
namiento o mezcla sin intervencidn aduanal.

De acuerdo a 1a ley de puertos libres mexicanos?existen puertos 1ibres
en Salina Cruz y Matfas Romero, Oaxaca; Puerto México, Veracruz 'y, Topolo-
bampo Sinaloa, E1 tratamiento fiscal que siguen Tas mercancfas en los puer
tos libres y los incentivos fiscales que generan consisten en:

1, Las mercancias o productos extranjeros que se introduzcan en un buerf
to libre, se sujetardn a lo siquiente:

* Podrd entrar o salir al extranjero toda mercancfa o producto sin el
pago de impuestos aduanales y sin intervencibn de la aduana,

* Las mercancias o productos extranjeros, sdlo podrin salir de los pu

8/ Publicado en el Diario Oficial el 11 de octubre de 1946,
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ertos libres a cualquier parte del pais, si se pagan los impuestos
de importacidn.

* Las mercancias o productos extranjeros que se introduzcan como mate
ria prima para su industrializacidn,en los puertos Tibres, podrdn -
salir a cualquier lugar del pais si pagan los impuestos de importa-
¢ion sobre la materia prima neta extranjera utilizada en el produc-
to.

Si se trata de productos extranjeros que se introduzcan como mate--
ria prima para su industrializacién, el producto elaborado exclusi-
vamente con esa materia prima, podrd salir al extranjero sin el pa-
go de impuestos de exportacidn y sin intervencién aduanal. ET por--

*

centaje de materia prima extranjera neta empleada en el producto, -
1o determinard la Direccidn General de Aduanas y el interesado.

. La introduccidn de mercancfas nacionales o nacionalizadas a un puerto
libre, se sujetard a lo siguiente:

* Causardn impuestos nacionales o nacionalizados que se introduzcan a
1os puertos libres.
* Los productes nacionales o nacionalizados que se introduzcan a un -
puerto libre como materia prima, estard libre de impuestos aduana--
les al introducirse a cualquier parte del interior del pafs y se de
volverdn los impuestos de exportacidn que se causen 0,se cancelard
Ta fianza en su caso. '
S1 el producto elaborado contiene ademis de 1a materia prima nacio- 1
nal o nacionalizada, materia prima extranjera, sGlo podrd entrar al i
interior del pafs si se pagan los impuestos de importacidn por esta , %
i1tima, :
Las mercancfas o materias primas procedentes de un puerto fiscal -
que no causen impuestos de exportacidn, tendrdn entrada libre'y no
quedard sujeta a intervencifn aduanal.
Si se trata de mercancfas o materias primas procedentes de un puer-
to fiscal que sf causa impuestos de exportacisn, estard sujeto al -
punto 1 anterior, ‘

*

*

*
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Las mercancias o materias primas pueden almacenarse en las bodegas
de Tos puertos Tibres sin el pago previo de los impuestos de impor-
tacidn, quedando a disposicidn de la aduana del lugar mientras se -
cumple con los requisitos de exportacion y se pagan los impuestos -
respectivos.,

3. Otros incentivos fiscales que tienen Jos industriales que se establez
can y operen en los puertos 1ibres son:

* Podrdn entrar libremente a los puertos libres los lubricantes y com
bustibles y demds articulos que se consuman en los mismos por los -
comarciantes ¢ industriales establecidos.

* Los ocupantes de terrenos locales podrdn introducir toda clase de -
materias destinadas a construir o reparar sus establecimientos co--
merciales, industriales o bodegas.

* Podrdn introducir del interior del pais foda clase de maquinaria pa
ra ser empleada en las industrias astablecidas o que se vayan a es-
tablecer,

4, En Jos puertos Vibres funcionardn almacenes de depdsito, emitiéndose
certificados de depbsito que pueden negociarse en cualquier momento.

6. Incentivos para impulsar el desarrollo regional

En el Decreto del 23 de noviembre de 1971, se declara de utilidad na--
cional el establecimiento y ampliacién de empresas que se estime necesario
fomentar, mediante el otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas y facili-
dades de diversa Tndole, para impulsar el desarrollo regional, crear opor-
tunidades de trabajo, elevar el nivel de vida de 1a poblacibn, fortalecer
el mercado interno e incorporar el mayor nimero de habjtantes al progreso
nacional, aumentar exportaciones, sustituir importaciones'y propiciar una
planta industrial mejor integrada con elevados niveles de eficiencia. Di--
chos beneficios también podrdn otorgarse a las empresas ya establecidas, =
si con ello racionalizan su produccidn y aumentan su eficiencia y -producti
vidad en provecho del consuno nacional o de sus exportadores,
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SUJETOS A LOS QUE SE LES OTORGA ESTIMULOQS.
Dentro de los cuales sirven a nuestro punto de estudio los siguientes:

1. Las empresas industriales que vengan a cubrir faltantes del consumo -
nacional, que no sean de caracter transitorio y que en dltimo afio ha-
yan sido superiores al 20% de dicho consumo.

2. Las empresas industriales que racionalicen su produccidn y aumenten -
su eficiencia y productividad en provecho del consumidor nacional,

3. Las empresas industriales que realicen ampliaciones en su capacidad -
productiva,

4, Las empresas que inviertan el importe derivado de la enajenacion de -
bienes inmuebles del activo fijo en el establecimiento o ampliaciGn
de industrias.

5. Aquellas industrias cuyo fomento sea de particular interés para el -
pafs por su contribucidn al desarrollo nacional o regional, a la crea
cidn de fuentes de empleo y a 1a mejor integracién de la planta indus
trial,

DIVISION DEL PAIS EN ZONAS. ;
Para la apiicacidn de los estfmulos industriales, e} pafs se dividio -
de la siguiente manera:

* Z0NA 1. Integrada por el Distrito Federal y los municipios de Atizapdn

de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn, Ecatepec, Naucalpan de Jud- .

rez, Tlanepantla, Tultitldn y Texcoco, Edo. de México; los mu-
nicipios de Apodaca, Garza Garcia, General Escobedo, Guadalu--
pe, Monterrey, San Nicolds de los Garza y Santa Catarina‘del -
Estado de Nuevo Lebn y el Municipio de Guadalajara de Jalisco,

* Z0NA 2. Integrada por los municipios de Tlaquepaque y Zapopan de Jalis’

co; 10s municipios de Lerma y Toluca del Estado de México; los

municipios de Cuernavaca y Jiutepec de Morelos; los municipios

de Cuatlancingo, Puebla y San Pedro'Cholula de Puebla y el mu-
nicipio de Querétaro del Estado de Querétaro. ‘

* Z0NA 3. Integrada por el resto del territorio nacional.
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ESTIMULOS, AYUDAS Y FACILIDADES.
Del 50% al 100% en la zona 2 y del 60% al 100% en la zona 3 de los im-
puestos de importacién y sus adicionales sobre mdquina y equipo.

Del 60% al 100% del impuesto sobre la renta que corresponda a las ganan
clas derivadas de la enajenacidn de hienes e inmuebles del activo fijo de
las empresas.

Autorizacibn para depreciar aceleradamente las inversiones en maquina-
ria y equipo para efectos de pago del impuesto sobre la renta,

REDUCCION DE IMPUESTOS.

Del 50% al 100% en la zona 2 y del 60% al 100% en la zona 3, de los im
puestos de importacidn y sus adicionales sobre materias primas, partes de
maquinaria, equipo y refacciones.

Del 60% al 100% del impuesto sobre l1a renta que corresponda a las ga--
nancias derivadas de la enajenacidn de bienes inmuebles del activo fijo de
las empresas. '

Del 10% al 25% del impuesto sobre 1a renta al ingreso global de ias em
presas que corresponda si se trata de empresas establecidas en la zona 2.

Del 15% al 40% del impuesto Sobre 1a renta al ingreso global de las em
presas que corresponda si se trata de empresas establecidas en la zopa 3.

Autorizacidn para depreciar-en forma acelerada las inversiones en ma--
quinaria y equipo para efectos del pago del impuesto sobre la renta.

RACIONALIZACION DE LA PRODUCCION. ,

Cuando las empresas cualquiera que sea 1a zona realicen previa solici-
tud, inversiones tendientes a racionalizar su prodUccidn,y aumentar su efi
ciencia y productividad, Togrando asi con ello una reduccidn en-sus bkécié
0s al consumidor final en un 6% como mfnimo, respecto del afio anterior, po
drén disfrutar de los siguientes beneficios: ' o

- Devolucidn del 60% al 100% del impuesto general de. importacidn ¥ sus a
dicionalés, pagados por la maquinaria y equ1po; materias,‘partés yﬂrée 3
facciones importados para la racionalizacién sefalada, unﬂfvez‘cbmpro{
bado el cumplimiento de 1a reduccién de precios de referencia, '
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- Autorizacidn para depreciar en forma acelerada, para efectos del pago
de impuesto sobre la renta, 1as inversiones en maquinaria y equipo que
se destinen al logro de racionalizacidn.

- La reduccidon de los precios deberd mantenerse por un minimo de dos a-
fios.

- Para disfrutar de 1a devolucidn del impuesto general de importacidn co
rrespondiente a las materias primas, partes y refacciones por un plazo
mayor al de dos afios, deberd mantenerse la reduccidn de los precios du
rante el plazo que se fije 1a resolucidn particular.

- Para fijar el monto del estimulo fiscal, se toma en cuenta el porcenta
je de reduccidn de precios que realicen.

AMPLIACION DE LA EMPRESA.

Cuando se trate de ampliacién de empresas establecidas en las zonas 2
y 3 que se ajusten a las finalidades previstas en el artfculo 1s. del decre
to del 23 de noviembre de 1971, a juicio de la Intersecretarial a 1a que el
mismo se refiere, se podrdn otorgar las siguientes ventajas:

- Reduccidn del 50% al 100% para la zona 2 y el 60% al 100% para l1a zona
3, del impuesto general de importacidn, sobre maquinaria y equipo que -
se destine a la ampliacidn.

- Autorizaci6n para depreciar en forma acelerada, para efectos del pago -
del impuesto sobre 1a renta, las inversiones en maquinaria y el equipo
que se destinen a la ampliacidn.

Estos estfmulos, se otorgan tomando en cuenta el nivel econémico de Ta
Z0na en que esté establecida Ta empresa, y la 1mportanc1a que la ampl1ac16n
que tenga en el aprovechamiento de los recursos. humanos y naturales de la -
misma.

PLAZ0S PARA L0OS ESTIMULOS. _
Los plazos de Tos estimulos, ayudas y facilidades al que se ref1ere el

presente decreto, serdn de 5 a 10 afios 1mprorrogables para las empresas que

se establezcan en Ta zona 3, y de 3 a 7 afos improrrogables para.las que se

establezcan en 1a zona 2. La duracifn de los plazos, se fija -atendiendo as
la importancia econdmica, nacional o regional de la-actividad que se trate.
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Para las empresas que se racionalicen tocante a su produccidn y aumenten -
sy eficiencia y productividad, serdn de 2 a 5 afos improrrogables.

REQUISITOS PARA DISFRUTAR DE LOS ESTIMULOS DEL DESARROLLO REGIONAL.
Para disfrutar de los beneficios, las empresas deberdn reunir los si--
guientes requisitos:

1. Poseer una estructura de capital social, conforme a la cual la parti-
cipacion de mexicanos represente como minimo el 51%.

2. Sus pagos al exterior por concepto de adquisicidn o derecho de uso de
patentes, marcas o nombres comerciales, asistencia técnica que se ha-
gan en forma de regalias, participantes en produccidn, venta o utili-
dades o bajo otras denominaciones, sean en especie, valores en crédi-
te o numerario, gquedaran limitados al porcentaje que sobre sus ventas
netas anuales fije 1a Comisidn; el que nunca podrd ser mayor al 3%,

3. Cumplir con las normas oficiales de calidad que fije la Secretarf de
Comercio y Fomento Industrial, o en su defecto, las que sefialen en la
respectiva reduccidn particular,

4, Tener como minimo un 60% del contenido nacional dentro de su costo di
recto de produccion.

C. FINANCIAMIENTO Y CREDITO A LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

Los apoyos financierosga las exportaciones, son uno de 10§ elementbs‘-
de mayor importancia para definir y mejorar la posicidn competitiva‘inter-
nacional de 1os productos de un pais en los mercados mundiales, en el ca-
so de los productos manufacturados de alta complejidad tecnoldgica 0 de -
produccién, cuya calidad tiende a estahdarizarse;‘con base en normas de aQ-

ceptacidn general. E1 exportador esta en posicidn de ofrecer las condicio-
nes financieras més atractivas para la colocacidn de su producto, es el -
que gana un mayor margen competitivo en su favor.

9/ REYES Diaz-Leal, EBduardo., La mentalidad expovtadora. HMICOMEXT;'Méxigc‘
1993, pidg.162, ‘
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E1 financiamiento para la exportacidn debe considerarse como un servi-
cio adicional, indispensable para el productor que introduce o pretende co
locar sus artfculos en los mercados de) exterior. Pueden presentarse los -
siguientes casos: 1) cuando existen posibilidades de iniciar Ta produccidn
de articulos susceptibles de exportarse; 2) cuando existe produccién que -
se esta exportando, es decir, cuando el industrial ya esté exportando pero
tiene necesidad de investigar y estudiar; 3) cuando existen posibilidades
de incrementar la produccidn exportable; y 4) cuando existe produccidn Sus
ceptible de exportarse.

1, Clases y sistemas de financiamiento

CLASES DE FINANCIAMIENTO.
1. Financiamiento de capital de trabajo: Las empresas modernas requieren
contar con recurzos financieros que permitan la ampliacidn de sus 11~
neas de productos. Este tipo de recursos se conoce como Capital de -

Trabajo y debe invertirse en materias primas o en &) pago de salarios
y gastos diversos de fabricacidn.

2. Fipanciamiento para 1a ampliacién de la planta o de modernizacidn de

maquinaria y equipo: Las empresas necesitan estar en copstante proce--

s0 de renovacién y modernizacion, ya que es 1a base para mejorar su -

posicidn competitiva en los mercados nacional e internacional. Por ‘es
ta razdn es necesario contar con recursos crediticios para la modern
zaci6n de maquinaria y equipo, en condiciones de plazo y tasa de inte

rés que le permitan el desarrollo de sus operaciones.

3. Financiamiento por necesidad de disminuir su cartera por concepto de
ventas a crédito: Hay empresas que advierten el probJema financiero
cuando ya estdn en una situacion critica y que por presiones de} mer
cado, tienden a convertirse de empresas productoras o comerciales  a
empresas financieras.

SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO.

Sistemas de gran importancia dentro de una p011t1ca genera) de 1as ex
portacione& Desde hace tiempo el gobierno federal mexicano. ha estab1eci

10/ DE LA ROSA Barajas, Cesar Alé]andvo El papel del fihanclamiento al -
comercio exterior ante la apertura comercial de México. Tesis profeié

sional, México, 1994, pp. 32239,
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do diversos mecanismos para conceder distintos tipos de créditos, destina-

dos al financiamiento de las ventas al exterior, a las ventas en la zona -

fronteriza norte del pafs y a la eliminacién de importaciones:

1

3

E1 fondo para el fomento de las exportaciones de productos manufactu-
rados: En el afio de 1962, inicid sus operaciones este fondo, el cual,
es un fideicomiso del Gobierno Federal establecido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, en el Banco de México, S.A., y adminis
trado por un comité técnico que define el programa financiero del fon
do, E1 objetivo principal del fondo, es colocar al exportador mexica-~
no de artfculos manufacturados y servicios, en posibilidad de compe--
tir con vendedores de otros pafses, en lo que se refiere a las condi-
ciones de venta que puede ofrecer, Asimismo, el fondo protege al ex--
portador de ciertos riesgos a que esta expuesto en el extranjero y a-
paya al productor mexicano en sus ventas internas cuando éstas tienen
por objeto sustituir importaciones de bienes de capital.

. Financiamiento a través de Bancos de DepBsito: Este sistema consiste

en apoyar financieramente a las exportaciones de productos mexicanos,
e} cual lo constituyen las disposiciones que ha dictado el Banco de -
México dentro del régimen de depdsito obligatorio que Tlos Bancos de -
Depdsito y las sociedades financieras del pafs deben mantener en el -
mismo, es decir, e} sistema consiste en encauzar los recursos de 1las
referidas instituciones de crédito, hacia el financiamiento a la ex--
portacion de productos mexicanos, ampliando plazos y reduciendo Ta' ta
sa de interes,

Financiamiento a través del Banco Nacional de Comercio Exterior: E1 -
Gobierno de México aporta por medio del BANCOMEXT, apoyo financiero
oportuno y suficiente para el desarrollo de las exportaciones mexica-
nas. E1 Banco estd especializado en la atencidn de operaciones de co-
mercio internacional y ofrece ademds el financiamiento'reqUerido paré
realizar operaciones de exportacidn, 1os servicios bancarios normales

de cualquier institucidn de crédito, sus actividadeskprincipaIes son: -

financiamiento, promocidn y comercializacién.
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1.1 Fondo para el Fomento a las Exportaciones de Productos Manufactu-
rados {FOMEX}

EV programa financiero del FOMEX comprende 10s siguientes aspectos:
a) Refinanciamiento de la produccidn ofy existencias de bienes que se -
destinen a la venta al exterior.

b) Redescuento de documentos correspondientes a ventas a crédito al exte
rior,

¢) Otorgamiento de gavantias para proteger a los exportadores o a las -
instituciones de crédito, contra ciertos riesgos politicos a que es
tan expuestos los créditos derivados de exportaciones mexicanas.

d) Compensacion a los exportadores por costos elevados de garantias ban-
carias del extranjero.

e) Apoyo financiero para la produccidn de equipos e instalaciones, cuan-
do su venta en el mercado nacional elimine a 1as de procedencia ex-
tranjera.

f) Apoyo financiero a las operaciones de compra-venta en el mercado. nacio
nal de 1a industria mexicana, fabricante de equipos e instalaciones -
que hubieren realizado en competencia con proveedores del extranjero.

REQUISITOS PARA GOZAR DE ESTOS ESTIMULOS QUE OFRECE EL PROGRAMA.
a) Si se trata de la produccidn o existencia de bienes, destinados a 1la

exportacidn o ventas a crédito al exterior de dichos bienes, que 8stos :
sean de fabricacidn mexicana. S1 se trata de un servicio en el extran
jero, que se preste por una empresa mexicana y que Su pago presente
para México el ingreso de divisas. Para que un producto se considere
hecho en México, deberd estar constituido por insumos de origen mexi - IR ERR
cano que estén presentes en el costo directo de produccién de cuando
menos el 30%. ‘ : ;

b) Que el pago de venta de la mercancfa o de 1a prestacién del servicid,
se pacte en moneda mexicana o en ddlares de los Estados Unidos de Amé
rica. '
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¢) Cuando el pago de la mercancia o servicio se pacte en abonos, el pla-
zo y forma de amortizacion del crédito y la proporcidn que éste repre
sente del precio de la mercancia o servicio, deberdn estar de acuerdo
en todo caso, con las prdcticas del mercado internacional, respecto -
del producto o servicio de que se trate, ademds el exportador debe -
contar con pdliza de seguro que ampare el crédito respectivo contra -
riesgos comerciales, excepto cuando esté ya protegido por garantias a
decuadas, por tratarse de un crédito entre entidades conexas o por -
que el seguro no sea aplicable a créditos a cargo de entidades del -
pafs destino.

d) Las operaciones de financiamiento se efectuardn a través de Bancos de
Déposito o de sociedades financieras del pafs,

e} Las operaciones de garantia de créditos de exportacidn se realizardn
directamente con los beneficiarios de la misma ya sea el exportador o
1a institucidn de crédito que lo financfia.

E1 FOMEX cuenta con una serie de medidas encaminadas al financiamiento
de 1a industria exportadora, algunas de estas medidas son:

1. Produccidn de articulos para el comercio exterior: E1 fondo proporcip
na a los bancos y a 1as sociedades financieras recursos para que fi.-
nancfen 1a produccidn de manufacturas que se destinen a 13 venta al -
exterior, ‘

~nN
.

Existencias: Este financiamiento que se otorga al exportador, debe es
tar respaldado con existencias de artfculos manufacturados en el pafs
destinados al comercio exterior o bien que tenga dichas existencias =
en el extranjero, pendientes de venta o de entrega a los compradores.

Ventas a crédito: E1 Fondo redescuenta a los bancos y sociedades fi--
. : nencieras documentos provenientes de ventas a crédito al exterio%; -
§ : Los bancos y sociedades financieras que tienen estab]eciﬂasf]fnéaé de
G crédito con el Fondo, pueden obtener en Tos términos de dichas 1ineas
; el redescuento automdtico de documentos corréqundientes a.ventas.a -
i : plazos al exterior, siempre que los exportadores hayan cumplido con =
los requisitos que exige el Fondo. Las tasas de interds que paga el -
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exportador por estos estimulos financieros, son de cardcter general,
que las instituciones de crédito cargan al exportador. En efecto to
ma en consideracidn e} costo de crédito, para exportadores de otros
paises, ya que uno de los objetivos del Fondo es colocar al exporta
dor mexicano en situacidn semejante a 1a que tienen los exportadores
de las naciones desarrolladas, Por cuanto al financiamiento de esas
operaciones se refiere, e) Fanda sélo determina tasas mdximas, por -
1o que es factible que e] exportador cbtenga tasas inferiores a las
normales que otorgan otras instituciones de crédito y con ello obte
ner mayores beneficios financieros.

Programa de garantfas a la exportacidn: £1 fiduciario podra discre-
cionalmente manejar su garantfa para proteger a los exportadores o a
las instituciones de crédito del pafs, contra los riesgos de pre-em-
barque y post-embarque a que estan expuestas las operaciones de ex--
portacion de materias primas, productos semimanufacturados, manufac-
turados y de servicios.

Venta y produccion de equipos e instalaciones que eliminen a las de
procedencia extranjera: FOMEX puede apoyar tanto las ventas del mer
cado nacional de la industria mexicana {fabricante de equipos o 1ins-
talaciones), como la produccidn de diches bienes, cuando 1as ventas
de esos mismos bienes sustituyan importaciones de bienes semejantes
de procedencia extranjera,

Financiamiento de manufacturas y servicios: Tenemos en este caso el
financiamiento a la preexportacidn, el cual es el siguiente:

* Para realizacidn de investigaciones o adaptaciones tecnoldgicas .-
Se cref para apoyar al empresarfo en Ja vealizacin.de ~estudios
destinados a mejorar servicios o productos ya existentes que Se ex
porten o la elaboracibn de nuevos productos con mertado‘potenC1a1
de exportacién. Tambi&n podrdn otorgarse para financiar programas
de andlisis permanente siempre queyla empresa exporte cuanda menos
el 50% de sus ventas anuales totales.

* Para capacitacion técnica.- Este financiamiento apoya a la capaci

taci6n técnica en México o en el extranjero de investigadores y o-
perarios mexicanos encargades de 1a fabricacidn de equipos o pro-
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ductos destinados a la exportacién , o bien, la capacitacin en México
de operarios extranjeros encargados de manejar equipos importados de -
México,

* Para estudio y formulacidn de proyectos.- Este apoyo se otorga a la -
pequefia y mediana empresa para financiar el estudio y formulacidn de -
proyectos que presenten licitacidn internacional.

* Para promocidn de productos manufacturados.- Este documento apoya Ta -
produccidn de articulos manufacturados que se destinan a su venta al -
exterior,

* Para prestacién de servicios y suministro tecnoldgico.- Financiamiento
para apoyar la venta al exterior de servicios o suministro de tecnolo-
gia,

* Operaciones para financiamiento a las campafias publicitarias en el ex-
tranjero.- Para promover la venta de productos y servicios mexicanos -
en el extranjero.

* Financiamiento puente,- Tiene por objeto que el exportador cuente con
la extensidn del financiamiento original, a Tas mismas tasas de inte--
rés, mientras recibe el pago del crédito correspondiente, siempre  que
la demora sea por causas ajenas al propio exportador y cuando tome con
Juntamente la garantfa contra riesgos polfticos y el seguro de crédito
de post-embarque. Una vez embarcada la mercancfa, el exportador endosa
en propiedad los titulos de credito a cargo del importador a la insti-
tucidn intermediaria, quien a su vez los redescuenta en FOMEX.

Es importante hacer notar que el pagaré a cargo del exportador sélo es
necesario al momento en que se inicien gestiones judiciales en el extranje o
ro, pero la préctica demuestra que en la mayorfa de las veces es mis acons S
, sejable iniciar primero gestiones de cobro extrajudiciales con el importa- :
dor, Este procediniento tiene la ventaja de su gran flexibilidad, ya que -
el exportador sdlo suscribird el pagare hasta el momento en que sea necesa
ria su existencia y cuanto mis podrd tener una duracion de 180 dfas. 7o o

En caso que se presente la falta de pago y sea necesario iniciar ges--
tiones judicfales tendientes a recuperar el cred1to. se entregaré al expor
tador el tftulo de crédito original a efecto de que lo endose en procura--"
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cion a los abogados que COMESEC estime conveniente. Para suplir este docu-
mento, se pedird a) exportador que expida un pagaré a favor de la institu-
cidn, que sustituird para efectos de esta y de FOMEX el documento que se -
devuelve al exportador. Ademds la institucidn intermediaria podrd pedir al
exportador, si lo creé conveniente, que ceda en garantia el derecho de los
titulos originales, Este procedimiento podrd en todos los casos, ser modi
ficado de comiin acuerdo por COMESEC y la institucidn segin las necesidades
del problema.

MECANICA DEL FINANCIAMIENTO FOMEX.

a) E1 empresario mexicano acude a un banco en demanda de una 1Tnea de -
crédito para exportacion.

b) E1 banco hace un estudio para conocer la capacidad crediticia del so-
Ticitante. E1 banco presenta ante FOMEX 1a solicitud de financiamien-

to anexando la documentacién solicitada por este y de la que se habla.

¢) FOMEX redescuenta el documento e informa al banco que ya estd deposi-
tada la cantidad solicitada.

d) E1 banco informa a su cliente que ya esta disponible en su cuenta de
cheques el dinero solicitado.

Es bdsico que el exportador conozca y maneje con fluides todos los fon -

dos que existen en apoyo a la produccidn y a.la. comercializacidn. Los fon-
dos financian indirectamente a las exportaciones, ya que dan prioridad en
el otorgamiento de sus apoyos a las empresas que estén en po§1b111dade5‘de
exportar,

Los principales fondos son:

. * Fondos Instituidos en Relacidn a la Agricuitora, "FIRA“.

* Fondo de Garantfa y Fomento a la Pequefia y Mediana Industria, "FOGAIN'.

" * Fondo Nacional de Fomento Industrial, "FOMIN".

* Fondo de Equipamiento Industrial, “FONEI",

130




i
i
i
s
i
i
i
i
{
1

* Fondo Nacional de Estudios de Preinversign, “FONEP".
* Fondo Nacional de Fomento a Jas Artesanias, "FONART.
* Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria, “AGROINDUSTRIA",

* Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego, "FICAR",

. 1.2 E1 seguro de crédito contra riesgas en la exportacidn

En 1970 un consorcio de 41 instituciones asequradoras cred con el apo-
yo del Gobierno Federal, la Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito S.A.,
cuyo objetivo principal es proteger a los exportadores mexicanos contra -
Tos riesgos de falta de pago de sus ventas a plazos al exterior. EV seguro
de crédito de exportaci6n ha probade ser un mecanismo Ssumamente til de -
promocion, al crear un clima de seguridad para los exportadores. Con este
aumentan sus ventas a crédito al exterior sin afectar prdcticamente su po-
sicidn financiera, ya que en caso de pérdida, cuenta con una 1ndemnizacioﬁ?

La consideracidn anterior motivé a las aseguradaras nacionales para rg -
alizar un esfuerzo y crear un sistema que ofrezca una proteccidn a los em-

presarios mexicanos. Dicho esfuerzo culmina con Ya constitucidn de la Com-
paffa Mexicana de Seguros de Crédito, S.A., (COMESEC), que tiene como cbje
to asegurar el crédito de exportacidn contra riesges comerciales.

RIESGOS QUE CUBRE COMESEC.

Riesgos de cardcter comercial, originados por la fncapacidad financie-
ra de) importador para cubrir sus adeudos, Entendiendose por insolvencias,
para efectos del seguro las siguientes:

* Insolvencia legal, Se produce al existir una declaracifn judicial de - :

_ quiebra, suspensidn de pagos o algun acto juridico similar que impida
el cobro del crédito asegurado,

* Insolvencia de hecho. Se tiene por presentada cuando existan eyidén--

cias de que el deudor se encuentra en una situacidn econdmica tal, que

11/ REYES Diaz-Leal, Eduardo. Op cit, pp,  125-132.
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el ejercicio de una accibn judicial en su contra para recuperar el -
crédito asequrado resultaria inutil,

Presuncidn de insolvencia o mora prolongada. Hay insolvencia cuando -
transcurren doce meses desde el vencimiento del crédito y este no ha
sido cobrado a pesar de las gestiones efectuadas. De no configurarse -

* antes alguno de los dos tipos de insolvencia arriba indicados, este es

der
paci

el plazo limite miximo que puede transcurrir para que el seguro Se ha-
ga exigible.

En las ventas al exterior, el exportador estd expuesto no sdlo a per--
sus craditos, sino que estos no 1leguen a producirse, debido a la inca
dad econfmica del importador para tomar posecidn de las mercancias, o

bien a la necesidad de tener los envios en trinsito o de suspender la en-
trega de Tas mismas por 1a inminente insolvencia del destinatario. Estas -
contingencias son también objeto de la proteccifn del seguro.

RIESGOS QUE NO CUBRE EL COMESEC.

a)

Los comercialmente 1lamados riesgos "politicos”(expropiacidn, confis-
cacin, inconvertibilidad e intransferibilidad de moneda) son cubier-
tos por el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Ma
nufacturados, del Banco de México,

La imposibilidad del deudor de pagar el crédito asegurado a consecuen -

cia de dafios producidos por fendmenos de 12 naturaleza como: terreno-
tos, inundaciones, ciclones, etc. Los dafios y perjuicios derivados de
pérdidas, deterioro a falta de mercancfas en trinsito, as{ como los -
gastos de almacenaje, costos judiciales, etc., a que den lugar dichas
eventualidades. ‘

SUMA ASEGURADA: COMESEC cubre generalmente, el 85% de 1a suma asegurada‘en;

Tos créditos a corto plazo y el 75% en las operaciones a mediano\y Tar.
go plazo.

INDEMNIZACIONES: E1 monto de 1a indemnizacidn se detrmina aplicando a la -

POLI

pérdida neta definitiva el porcentaje de cobertura cprrespondiente. ““

ZA GLOBAL: Cubre todos los créditos, a plazo menor de un afo, que el 1‘

segurado conceda a sus compradores del extranjero,‘Esta;péliza:favore-
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ce la diversificacion de riesgos, 10 que permite cobrar al exportador
primas mds bajas mientras mayor Sea el ndmero de operaciones que pre-
sente al seguro.

POLIZA INDIVIDUAL O ESPECIFICA: Se utiliza normalmente en créditos a pla-
205 medios y largos, Que no se realizan con regularidad y que presen-
tan caracteristicas muy particulares, por 10 que se hace necesario el
examen detallado de cada operacion.

PRIMAS: Existe una tarifa para pdliza global y otra para poliza especifi-
ca. Las tarifas estdn elaboradas con base a un estudio comparativo de
las primas que se cobran por este segura en otros paises procurando -
que el exportador mexicano pague precios similares a 1os que rigen en
las demds asequradoras de crédito. Los factores que influyen en la de
terminacion de las primas son: La experiencia del exportador, la cali
dad moral y situaci6n financiera del comprador, y las caracteristicas
de la operacidn asegurada ( monto, plazo, etc.).

1.3 €1 factoraJe internacional y el comercio exterior

Los riesgos que asumen las empresas al vender a clientes en el extran
Jero,son mayores debido a que es mds diffcil evaluar la solvencia de un -
cliente con informacidn que debe ser interpretada en el contexto fiscal y
mercantil particular de cada pafs. De 1a misma manera, el andlisis de los

estados financieros del cliente se complica debido a que las précticas con

tables varfan de pafs a pafs, También las condiciones de crédito. tienden -
3 ser mayores por el tiempo que se tarda en 11egar 1a mercancTa al pafs -
de destino.

E1 factoraje internacional, nace precisamente por la necesidad que =

las empresas exportadoras tienen de contratar un agente que‘mediante una -

comisién, se responsabilice de 1a solvencia de compradores en el extranje

ro y se encarque de administrar la cobranza, El factoraje intefnacidna\‘-
es un instrumento que ha mostrado un alto crecimiento de operaciones a-ni’

vel mundial por que ademds de facilitar las transacciones y e]im1nar ries .

gos en negocios internacionales, resuelve otros prohlemas de tipo finan--
ciero como puede ser la falta de 1quidez.

133




Los emplegs de factoraje extienden facilidades a los negocios interna-
cionales por medio de un paquete que consiste:

* Investigacion de clientes.
* (obertura de crédito.

* Manejo de cobranza,

* Financiamiento,

La forma mis comln de ofrecer estos servicios a travéz de una empresa
de factoraje, es subcontratando alqunos elementos de este servicio con un
factor del pais importador. Esto es un arreglo reciproco en el que también
se actda en factor de los negocios de comercio exterior que ingresana --
nuestro pais. Por 1o anterior, l1a relacidn: proveedor-factor-cliente, se -
sustituye por: proveedor-factor exportade exportador-factor importador-cli
ente,

Los elementos que el factor exportador subcontrata con el factor impor
tador son los siquientes:

* E1 riesgo de crédito del cliente en el pais del factor importador y la
obligacidn de pagar las facturas autorizadas después de un cierto pla-
70 a partir del vencimiento del término estipulado. Este plazo varia en
tre 90 y 150 dfas dependiendo de las condiciones del pafs importador.

* £1 cobro de las facturas a los clientes.

* La transferencia de fondos al factor exportador en la moneda de la fag
tura,

Los factores que operan estos negocios sobre las bases de relaciones -
recfprocas, deben permanecer a una cadena o grupe, que pueden ser de.varios
tipos:

1. Empresa de factoraje internacional,- Con subsidiarias en otros pafses.‘

2. Red de sucursales.~ Donde existe una compaﬁia‘opefativa central qUe‘{
tiene sucursales en mis de un pafs.

3. Independiente y exclusiva,- Consiste a una agrupacién de empresas in-
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dependientes con una relacidon significativa entre sus miembros, admi-

nistrada por una oficina general y sujeta a una regiamentacién interna,

S61o se admite un miembro por pafs,

4, Independiente.- Tiene las mismas caracteristicas que la anterior pero
no es exclusiva,

1.4 Banco Nacional de Comercio Exterior, (BANCOMEXT)

El Banco Nacional de Comercio Exteriortfundado en 1937, es una Socie--
dad Nacional de Crédito, Institucidn de Banca de Desarrollo, encargada de
canalizar el crédito, las garantias y servicios promocionales con que el
Gobierno Federal apoya el comercio exterior de México. Bancomext otorga
créditos y financiamientost’a empresas, tanto del sector piblico como del
sector privado, productoras y comercializadoras de bienes y servicios de -
diverso valor agregado., La mayor parte de las operaciones crediticias las
realizan la Institucidn a travéz de la infraestructura bancaria existente
¥ los recursos que poseen de su capital, de la -contratacidn de créditos ex
ternos y los resultantes de su propia operéciﬁn.

Bancomext clasifica a las empresas de la siguiente manera:

EMPRESAS EXPORTACION DIRECTA
0 INDIRECTA (MILLONES
DE DOLARES)

* A desarrollar _ Hasta 2
* Intermedia De 2 a 20

* Consolidada Mis de 20

12/ Ibid., pp, 165-L74 ;
13/ ¢fr. DE LA ROSA Barajas, César Alejandro. of cit.; pp.. 46-60,
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Dentro da Yos instrumentos de apoyo para estas empresas, Bancomext -

cuenta con los siquientes:

1,

1 Apoyos de Bancomext a las empresas a desarrollar

Acciones promocionales.- Dentro de las cuales se encuentra el finan-
clamiento para la realizacidon de estudios de mercado, estudios de -
factibilidad técnica y financiera, estudios para el mejoramiento de

productos, estudios para el desarrollo de nuevas tenologias, publici
dad, asesorfa y capacitacidn, asi como para viajes de promocidn, par

ticipacidn en ferias internacionales y misiones comerciales y para -
envio de muestras,

Desarrollo tecnoldgico.- Bancomext financia la adquisicidn, innova--
cifn y adecuacién de tecnologia que requieran las empresas, asimismo

apoya 1a realizacifn de estudios para mejorar los productos del sec-
tor.

Capital de trabajo.-'A fin de cubrir las necesidades operativas de -

las empresas, el financiamiento para capital de trabajo que otorga -

Bancomext se destina a:

a} La produccifn, acopio y existencias de productos e inventarios de
insumos estratégicos,

b) Apoyar operacionas de venta al exterior,

¢} Promover la produccidn y venta de insumos de exportadbres'indireg
tos, '

d) Financiar e} pago de impuestos de importacidn temporal.

¢} Finalmente, para l1a importacidn de materias primas, partes y com-
ponentes, empagues y enbalajes que requieran las emwpresas:

Cabe destacar que Bancomext recientemente puso en marcha el mecanis
mo de Tarjeta Exporta para capital de trabajo destinado a brindar a
las empresas pequefias y medianas de un instrumento dgil que les fa

cilite el acceso a los recursos financieros, Esta tarjeta es otorga
da a través de los intermediarios financieros por cuenta y orden de
Bancomext y puede ser otorgada en ddlares o en moneda nacional.
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Dentro de los instrumentos de apoyo para estas empresas, Bancomext -

cuenta con los siquientes:

1.

3.

I Apoyos de Bancomext a las empresas a desarrollar

Acciones promocionales.- Dentro de Jas cuales se encuentra el finan-
clamiento para 1a realizacién de estudios de mercado, estudios de -
factibilidad técnica y financiera, estudios para el mejoramiento de
productos, estudios para el desarrollo de nuevas tenologias, publici
dad, asesorfa y capacitaciGn, asi como para viajes de promocidn, par
ticipacidn en ferias internacionales y misiones comerciales y para -
envio de muestras.

Desarrollo tecnoldgico.~ Bancomext financia la adquisicidn, innova--
cidn y adecuacién de tecnologia que requieran las empresas, asimismo
apoya la realizacidn de estudios para mejorar los productos del sec-
tor,

Capital de trabajo.~'A fin de cubrir 1as necesidades operativas de <
1as empresas, el financiamiento para capital de trabajo que otorga -
Bancomext se destina a:

a) La produccidn, acopio y existencias de productos e inventarios de
{nsumos estratégicos.

b) Apoyar operaciones de venta al exterior,

c) Promover la produccifn y venta de insumos de exportadores indirec
tos.

d) Financiar el pago de impuestos de importacidn temporal,

e) Finalmente, para la importacidn de materias primas.'partes ¥y com=~
ponentes, empaques y embalajes que requieran las empresas.

Cabe destacar que Bancomext recientemente puso en marcha el mecanig,'

mo de Tarjeta Exporta para capital de trabajo destinado a'brindar a

1as empresas pequefias y medianas -de un instrumento‘égii que les fa

cilite el acceso a los recursos financieros. Esta tarjeta es otorga
da a.través de los intermediarios financieros por-cuenta y orden de
Bancomext y puede ser otorgada en délares o en moneda nacional,
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. Inversidn fija.- La modernizacidn de 1a planta productiva requiere de

realizar inversiones dirigidas a ampliar y consolidar la oferta expor
table, Bancomext financia la adquisicidn de maquinari y equipo de pro

cedencia nacional o extranjera, Asimismo otorga apoyo para la construc

cibn, ampiiacidn y equipamiento de proyectos de inversidn o ampliacig
nes de proyectos productivos. Al fgual que para capital de trabajo, -
Bancomext ha instrumentado la tarjeta exporta para equipamiento, cu--
yos créditos se otorgan a plazos de hasta 4 afios y méximo por el 80%
del valor del equipo adquirido.

. Ventas de Exportadoras indirectos.- E1 mecanismo de factoraje estd di

rigido a beneficiar a los proveedores de los exportadores directos, -
al otorgar financiamiento en dBlares o en moneda nacional para la ven
ta de las cuentas por cobrar a cargo de exportadores directos, a . fin
de incrementar la 1fnea productiva de la pqeuefia empresa. ‘

. Importacidn de insumos.- Bancomext otorga financiamiento en dblares o

moneda nacional, para la adquisicidn de materias primas, partes o com
ponentes, empaques, embalajes y refacciones en general, Este f\nancia
miento se otorga en 1a modalidad de reembolso de factura de compra -
de) d1timo mes y 1os beneficiarios son 1os exportadores directos, in-
directos y con potencial. '

. Arrendamiento financiero.- Con este instrumento, se aprovecha la espe

cializacidn de estos intermediarios para apoyar la adquisicién de ma-
quinaria y equipo de origen nacional o extranjero. Este apoyo 5e otor
ga en délares o en moneda nacional de acuerdo con los requer1m1entos
especfficos de 1a micro, pequefia y mediana empresa. . o

Uniones de crédito.- A fin de ampliar l1a participacidn de nueves in-
termediarios financieros, Bancomext ha incorporado a Jas Uniones de -
Crédito, a fin de que por su conducto, las empresas a desarrollar pue

dan obtener los apoyos financieros y promocionales que otroga esta . -
_ institucidn.

. Garantfas.- Bancomext ha otorgado las siguientes garantfas: _
a) Garantfa de pre-embarque para cubrir a las empresas contra 1a fal-

ta de pago a que estdn expuestas durante el proceso productivo de
rivada de riesgos politicos y contra catéstrofes en el pafs 1mpor-
tador, i ‘
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b) Garantfa de post-embarque para cubrir a las empresas contra la fal
ta de pago a que estdn expuestas durante la fase de venta de sus -
productos de exportacibn, derivados de riesgos politicos, extraor-
dinarios y contra catdstrofes en el pais importador.

c) Garantia de pago inmediato e incondicional a favor de la banca co-
mercial a fin de inducirla a canalizar mayores recursos a la micro,
pequefia y mediana empresa.

II Otros apoyos implementados por Bancomext

* Sistema integral de informacién.

* Deteccion de oferta exportable y difusidn de oportunidades comerciales.
* Maquila y subcontratacidn.

* Licitaciones internacionales.

* Asesorfa,

* Capacitacidn,

* Ferias, exposiciones y misiones comerciales internacionales.

* Publicaciones.

2. Condiciones y procedimientos a efectuar dentro de los créditos de
exportacidn

La conciencia del fomento.a las exportaciones y su significacidn en el
proceso de desarrollo y el deseo de asumir actividades agresivas en la con
quista de otros mercados, tienen como consecuencia el que los exportadores
se enfrenten al problema del otorgamiehto de crédito as? como la preocupa-
cidn de recibir pago por sus ventas al extranjero. Esto no debe detenerlo,
ya que los bancos comerciales alrededor del mundo mantienen asociaciones -
entre si, por To cual un exportador puede recibir pago mediante una carta
de crédito, giro u orden de pago, o algin otro térming, dependiendo del a- -
cuerdo-a que se 11egd con el camprador, ‘ ‘ ‘
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E1 exportador es el responsable directo ante las instituciones banca-
rias del crédito que &1 ha otorgado a los importadores, es por eso que de
be tomar en cuenta: el pafs al que va a exportar, el importador y el esta
do de la competencia a la que se va a enfrentar. Estos tres puntos son im
portantes para escoger la politica que se debe adoptar en la cobranza. A
continuacién veremos las polfticas antes mencionadas.

Remesas mediante cheques personales expedidos por el propio comprador a -
favor del vendedor

Los mecanismos bancarios que existen para efectuar las transferencias
de fondos de un pafs a otro son ampliamente conocidos y consisten en: re-
mesas mediante cheques personales expedidos por el propio comprador a fa=-
vor del vendedor, quien debe solicitar en todos los casos que tales che--
ques sean girados en monedas de libre convertibilidad. E1 exportador po--
dré gestionar el cobro por conducto de cualquier institucidn bancaria, en
tregandoselo en calidad de cobranza o pidiéndole se 1o abone de immediato,
salvo buen fin, lo cual depende de los arreglos que tenga con el banco.

Cuando haya urgencia de conocer el resultado de estas gestaciones, el
banco podrd pedir a su corresponsal extranjero aviso de pago telegrifico
o telefdnico. Por supuesto, todos los gastos y comisiones que estas gesti
ones originen serdn por cuenta del exportador.

Remesas mediante giros bancarios

Son los cheques expedidos por una institucidn de crédito a cargo de Q

tro banco, ya sea de Mé&xico o de un tercer pafs. En el caso de cheques a
cargo de un banco de México, de irmediato se determina si es bueno.o-no, -

En el otro caso, normalmente el exportador podrd considerarlos vilidos cu
ando en el pafs del banco girado no existan controles de cambios y sean -
extendidos en monedas de 1ibre convertibilidad.
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Utilizacién de ordenes de pago bancarias a_favor del exportador

Normalmente en estos casos no hay problema alguno, debido a que se a-
costumbra expresarlas en monedas de libre convertibilidad y hacerlas paga
deras por un banco de nuestro pafs. E1 pago que veciba el exportador es -
definitivo y no implica responsabilidad alguna para &1, contrariamente a
10 que sucede en el caso de cheques abonados en cuenta "salvo buen fin".

Cartas de crédito documentarias

Las cartas de crédito documentarias%”son el compromiso que adquiere -
una institucidn bancaria (banco emisor) por cuenta de una firma (solici--
tante, importador o comprador), ante otra firma (beneficiario, exportader
o vendedor), por conducto de otra institucidn bancaria (banco notificador)
de pagar determinada suma o aceptar letras a favor del exportador, contra
la presentacidn de determinados documentos y el cumplimiento de las condi
ciones estipuladas en la carta de crédito. Los tipos mds usados de cartas
de crédito documentarias son:

1. Cartas de cradito irrevecables confirmadas.- Son las que reunen la -
mdxima garantfa para el beneficiario. Estos documentos constituyen -

el compromiso irrevocable de pago, no solamente del banco extranjero

que Tas emite o establece ( en 1o sucesivo designado:como "banco emi
sor" o "corresponsal"), sino también del banco local (en este: caso -

un banco mexicano), que las confirma y por este hecho se hace solida.
riamente responsabie de dicha obligacién y que compromete a efectuar ‘

el pago en sus oficinas. También es posible que la carta de crédito
sea confirmada por otro banco extranjero, generaimente en los Esta--
dos Unidos, Inglaterra, Francia, etc; Se supone que en este caso, el
banco confirmador es de reconocida'solyencia ¥y que su,cohfirmaciﬁn -
refuerza 1a responsabilidad del banco emisor. '

na

14/ Cfp, REYES Diaz-Leal, Eduardo, ob cit., pp»  126-130.
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Cartas de crédito irrevocables no confirmadas,- Este dqcumehto consslb‘f
tituye el compromiso irrvevocabie que asume un banco extranjero’(emi- :
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sor} de pagar el importe especificado en la carta de crédito, al reci--
bir en sus oficinas los documentos respectivos, siempre'y cuando estén
extendidos de acuerdo con las condiciones de Ta miswma. Usualmente esto
implica que dicho banco se reserva el derecha de hacer el pago final y
dar por liquidada la operacién, solamente hasta después de recibir Tos
dacumentos correspondientes, comprobando a su satisfaccidn que &stos es
tan en orden y que los requisitos estipulados también se han cumplida.

Ya que esta carta de cr&dito no 1leva garantTa o responsabilidad de a]
glin otro banco, la institucidn emisora puede sclicitar a su banco 1g--
cal que 1a "notifiquen" {que 1a transmita al beneficiaric}, con esto -
se evitan dudas por parte del exportador con respecto a 1a autentici--
dad de un documento proveniente de un banco extranjerc que pudiera ser
desconocida para 81, Dentro de este tipo de cartas de crédito usaremos
el término “negociar" y no "pagar", puesto que lo haria el banco noti-
ficador serfa precisamente "negociar" o "descontar" la letra y documen
tos extendidos al amparo de la carta de crédito, entregande su importe
al beneficiario, salvo buen fin.

Cartas de crédito revocables.- Este tipo de cartas de crédito ofrece
una proteccidn o garantfa de pago muy relativa, ya que puede revocar-
se (cancelarce) o modificarse en cua1quier‘momento. sin previo avise
al beneficiario, bastanda para ello con que el solicitante pida su re
vacacidn o modificacién al banco emisor, Sin embargo, cuando el banco
notificador autorizado para negociar ha recibido alguna’ documentacifn
antes de recibir 1a orden de revocacifn, &ta no surtird efectos por
1o que a dicha documentacién se refiere.

Cartas de crédito irrevocables transferib]es - Estas cartas de crédi-

-

to pueden cederse o traspasarse tota]mente 2 una sola empresa, q b1en‘-‘

parcialmente a varias compafifas, en caso que se: permitan embarques
parciales, Estas transferencias deben de hacerse exactamente en los -

mismos términos y c0nd1ciones sefialados en la carta de- credito origi- :

» pudiendo cambiarse unicamente el valor del créd1t0 el prec10 u=

nitario de ta mercancia y el perfodo de validez 0 de embarque, pero S

sin exceder ni el valor, ni Ta vigencia original de 1a,carta de_credl
ta. ’ S S
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5. Cartas de crédito irrevocables revolventes condicionadas.- En las -
cartas de crédito revolventes se puede tener la modalidad de ser "a-
cumulables” si es que el solicitante tiene la intencidn de que se pa
ge el total de las disposiciones periddicas autorizadas, aun cuando

estas no se ejerzan en su oportunidad o bien.por ser "no acumulables"

esto es, cuando desee que sdlo se pague determinada suma periddica--
menté. sin que se puedan acumular las disposiciones no utilizadas, -
Para aceptar la expedicidn de una carta de crédito "revolvente!) los

bancos precisan determinar el riesgo miximo en que puede incurrir el
solicitante en funcidn del importe y nlmero de veces que se puede u
tilizar,

o

Cartas de crédito "back to back".- Es el establecimiento de una car-
ta de crédito que una persona o firma solicita, ofreciendo como ga-
rantfa o respaldo, otra carta de crédito abierta a su favor previa--
mente, A diferencia de las cartas de crédito transferibles, la back

to back no representa una garantfa efectiva para el banco a quien se
le solicita el establecimiento de 1a segunda operacidn, ya que puede
suceder que por causas ajenas & su control {retrasos en realizar los
embarques, errores en 1a prparacion de los conocimientos de embarque
u otros documentos), el beneficiario no pueda obtener 1a negociacidn
de 1a carta de crédito a su favor y por lo tanto no tenga los medios
para liquidar 1a que &1 solicitd. Con las cartas de crédito back to
back, se pretende crear solvencia econdmica en una persora 0 empresa
que usualmente no 1a tiene, buscando con ello que un banco acepte es
tablecer otra carta de crédito.

Aspectos a seguir dentro de la revisidn de ja carta de crédito a favor de1

exportador

Independientemente de la naturaleza y modalidad de la carta‘de;crédi~
to que el exportador mexicano reciba a su favor y  segin -indicamos al -
principio sobre cartas de crédito documentarias, conviene hacer todo'1o -
posible por evitar demoras, gastos de.cables 'y gestiones. inpecesarias que
retrasan y encarecen los. embarques al exterior. Con este pfopésito_sa Su~-
giere que al recibir una carta de crédito y en base con los acuerdos cele

brados con su cliente, el exportador deberd revisar entre otros punfos: -

A
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letras de cambio, facturas comerciales, conocimientos de embarque, poli-
za de seguro, certificado de origen calidad, andlisis, peso, listas de -
empaque, etCi.5

Contko]Ide cambios

Mecansimos de regulacidn del mercado de cambio por un organismo ofi-
cial mediante e) cual se pretende contrarrestar el desequilibrio de la -
balanza de pagos. Los tipos de control de cambio mds conocidos son:

* Absoluto

* Doble mercado
* Miltiple

* Licitaciones

* Absoluto,- E1 Estado requisita la totalidad de las divisas que adqu
ran. 1os residentes de un pafs,

* Doble mercado.- Obliga a Jos exportadores a entregar al- Estado sdlo
una parte de las divisas provenientes de las exportaciones, por ejem
plo el 80%, permitiBndoles vender el resto en el mercado libre (20%).

* Miltiple.- Se asignan a las divisas precios diferentes en funcién de
sus usos diversos, : ' '

* |icitaciones.- Venta de divisas al mejor postor.

La Tey de control de cambio, exige que-el exportador firme un Comprg

miso de venta de divisas (CVD) con un banco. Esto significa qqe e1,équg
tador debe entregar las divisas producto de 1a‘éxportac{6ﬁ, mismas que 4'_
Te serdn convertidas al tipo de cambio controlado en moheda nacional. Es -
inportante sefialar que pueden 1levarse acabo otras operaciones no tradi-
cionales de comercio exterior, como operationes de truéqué'e_intercambto f
compensado, en donde simplemente se COmpensah‘1as ventas al exteriorAcdh",~”

15/ cfr. CIDAC, op cit., . 138140
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compras. Estos mecanismos requieren de una gran coordinacidn entre 1os ex
portadores e importadores y 1os productos que se intercambian, 1o cual -
Jos hace diffciles, pero resuelve el problema de escasez de divisas.

2.1 Nacional Financiera, S.N.C.

Camo resultado de la refarma del Estade y con base al Plan Nacional -
de Desarrollo, tendientes a impulsar la modernizacidn del sistema finan--
clere, se instrumentd Nacional Financiera, S.N.C. (MAFIN) con un proceso «
de cambio estructural, el cual se definid en tres etapas: reestructuracidn
(1989), consolidacidn (1990) y crecimiento para apoyar la recuperacidn eco
ndnica (a partir de 1991).

Para Tograr que Tas micro y pequeiias empresas puedan tener elevados -
niveles de eficiencia y competitividad, se requiere que se les apoye con-
adecuados recursos financiergs, tecnol@gicos, administratives y fiscales.
En 1993, el 98% del total de la demanda crediticia, se canalizé al sector
privado a través de diversas acciones realizadas:a) crédito dgi1 y oporty
no para que las empresas operen mejor, adquieran e ‘inyiertan en 1a preser
vacidn del medio ambiente; b) garantfas complementarias para acceder al -
crédito institucional; y c) apoyo para que las empresas puedan asociarse -
para trabajar en comdin, Lo anterior se contituyf, para tratar de incorpe-
rar a las empresas a los procesos de globalfzacién de la economfa bajo un
esquema de de fomenta, buscando de esta manera, consolidar Ta promocidn ~
de inversiones de 1gs sectores: 1ndustf1a1, comercial y de servicios,

Es asf que NAFIN, en sy condicidn de instrumento promotor de la polf-
tica econbmica del Gobierno Federal, tiene asignada la tarea de ser-gl -

Banco de desarrallo, orientado a identificar y promover la ejecucidn de - =

acclones que modernicen y fortalezcan la infraestructura empresarial, apg.

yando la produccidn, distribucifn de bienes y servicios,‘prihéipalmente -

de las empresas micro, pequefias y medianés de 1os sectores privado y Sg--
cial, ponfendo atencifn especial en el &rea de manufacturas, para que - de

esta -manera propicie un desarrollo regional equilibrade. Ademés‘dglorganj_,"
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zarse con la Banca Comercial y otros interwediarios, los gobiernos esta-
tales y organismos empresariales.

E1 objetivo fundamental de NAFIN, es apoyar las iniciativas empresé-
riales para modernizar sus actividades productivas, asi como respaldar a
las empresas, cubriendo todas las etapas de un proyecto. Los instrumen--
tos financieros de NAFIN, no se Timitan a 1a canalizacion de créditos, -
sino que comprenden cinco dreas estratégicas que corresponden al nuevo -
modelo de Banca de Desarrollo: 1) la promocidn de proyectos de inversidn
y de programas de fomento; 2) la dptima canalizaci6n de recursos; 3) la
captacién de ahorro; 4) 12 internacionalizacidn financiera y econdmica; -
y 5) la induccidn de nuevas formas de financiamiento,

En relacidn al otorgamiento crediticio, este se ha visto fortalecido
por la puesta en marcha de politicas de simplificacifn de programas y es
quemas de descuento, asf como acciones de descentralizacidn, promocidn y
difugitn de 1a oferta crediticia, pero sobre todo los nuevos mecanismos -
de otorgamiento masive de recursos como es el constituido por la tarjeta
empresarial. Con e] fin de agilizar los trémites y brindar un acceso mis
sencillo a los apoyos crediticios, los 39 programas financieros se redu-
Jeron a 6, reflejando las prioridades que se desean respaldar:

1. Programa para 1a Micro y Pequefia Empresa (PROMYP),
2, Modernizacidn,

3. Desarrollo tecnoldgico.

4. Infraestructura regional.

5. Estudios y asesorfas.

6. Mejoramiento del medio ambiente,

2.2 Programa para 1a Micro y Pequefia Empresa (PRONYP)

E) programa PROMYP, responde a uno de los principales objetivos de - ‘
Nacional Financiera: la atencién a la micro y pequefia empresa. La defini -
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cidn de) tipo de establecimiento segin su tamaho, se basa en los pardme-
tros marcados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que -
consideran e) ndmero de personal ocupado y el ingreso anual por ventas -
netas con Ja base en el salario minimo vigente. Los sujetos de apoyo del
PROMYP son las personas fisicas o morales que clasifiquen como micro o -
pequefias empresas con participacion patrimonial mayoritaria mexicana, -
que desarrollen actividad industrial, comercial o de Servicios, y las -
uniones de crédito que requieran de financiamiento para satisfacer nece-
sidades comunes de sus asociados, cuando estos se dediquen a actividades
industriales, comerciales o de servicios.

Los apoyos financieros del PROMYP, atienden las siguientes priorida-
des de fomento: creacidn de fuentes de empleo, principalmente entre la -
poblacidn de menores ingresos; aumento de la oferta de bienes de consumo
bdsico; desarrollo regional y desconcentracién de la actividad econdmica;
mejoramiento del medio ambiente a través de la disminucidn de efectos -
contaminantes; incremento de la capacidad competitiva; y generacidn y/o -
ahorro de divisas.

E1 PROMYP otorga descuento de créditos en moneda nacional o extranje
ra a empresas micro y pequefias, cuyos productos, artfculos o servicios -
que coticen en los mercados externos. Tales créditos susceptibles de de$
cuento, con sus respectivas modalidades son:

CAPITAL DE TRABAJO
* Se utiliza para el financiamiento en la adquisicidn de materias -
primas, materiales de produccién, pago de sueldos y salarios, asf -
como gastos de fabricacidn y operacién.

* Financiamiento en 1a compra de materias primas nacionales y/o ex--
tranjeras, as? como la adquisicién de productos terminados o mer«-
canctas de origen nacional.

* Coadyuban a que las empresas solicitantes optimicen la administra-
cién de su capital de trabajo. ‘
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ADQUISICION DE MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIQ
* Se ytiliza para la adquisicidn de maquinaria, equipo y mobiliario -
que requieran las empresas que desarrollen actividades industria--

les, comerciales y de servicios; para construir, ampliar, mejorar o
modernizar su capacidad instalada.

* Sysceptibles de financiarse son los gatos de importacidn, transpor
tacidn e instalacidn.

* Se financiard el importe de la maquinaria, equipo y mobiljario de -
origen nacional y/o extranjero ya adguirido, siempre y cuandoe la ap
tiglledad de sus operaciones, no exceda de 12 meses.

* A partir de la fecha de operacidn, la acreditada cuenta con tres me
ses para realizar la inversiGn y presentacién de documentacién com-
probatoria.

CONSTRUCCION DE UNIDADES INDUSTRIALES, LOCALES O DE SERVICIOS

* Los recursos se destinan a la adquisicidn, construccidn o modifica-~
¢idn de inmuebles como son naves industriales, bodegas, locales co-
merciales o de servicios.

* E1 PROMYP no financia la adquisicidn de terrenos solos o excesivos ~
a 1a necesidad operativa de la empresa solicitante.

* Son susceptibles de apoys, 10s proyectos para instalar, modificar o
ampliar inmyebles que tome en renta la empresa solicitante,

* S{ la empresa ya realizd 1a inversidn, esta procede con una antigue
dad no mayor de doce meses.

* £n @] caso de adquisicidn de inmuebles, la empresa so11citante tie- -
ne un plazo de tres meses para comprobar el destino que.a los recur
sos del PROMYP.

REESTRUCTURACION DE PASIVOS
* Serdn susceptibles de reestructurarse aquellos pasivos cuyas tasas -
de interés y/o plazos de amort1zacion sean desfavorables, respecto -
a las condictones-que ofrece PROMVP. ‘ o
* Que Tos recursos se hayan destinado a solventar necesidades o 5 rea .
Tzar inversiones propias del giro de la empresa, - : s :3f:'
* La empresa cuenta con un plazo de 30 dfas, a partir de'la fecha de o ,'
peracidn del descuento, para recabar y presentar al intermediario fi.j - 
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nanciero la documentacién comprobatoria del destino del crédito.

APOYO A LAS UNIONES DE CREDITO
* Fn esta modalidad, un banco como intermediario fimanciero solicita

a Nacional Financiera a través del PROMYP, el descuento de algin -
crédito que otorgd a una unidn de crédito, quien a su vez destina -
dichos recursos a realizar operaciones en comin en beneficio de sus
socios que clasifiquen como micro y pequeias empresas.

* Los tipos de crédito que una union de crédito puede recibir son pa
ra: apoyo de capital de trabajo para adquisicion de maquinaria, mo
biliario y equipo, y para adquisicidn, construccidn o adaptacién -
de instalaciones fisicas.

TARJETA EMPRESARIAL
* Es un financiamiento automdtico para las empresas que atienden el
PROMYP, cuyas disposicioneé no son acumulables para efecto de 10s
11mites miximos de financiamiento que hayan obtenido.
* Este sistema se refiere a la apertura de una 1fnea de crédito re--
volvente y automdtica, que los intermediarios financieros autoriza
dos, establecen en favor de las empresas acreditadas.

FACTORAJE FINANCIERO

* Es un sistema de financiamiento automdtico y masivo para las empre
sas, a través del descuento de titulos de crédito y derechos de -
crédfto relacionados con proveeduria de bienes, de servicios o de- -
ambos, con 12 finalidad de dotarlas de 1iquidez y fortalecer su ca
pital de trabajo. :

* Las disposiciones que realicen las micro y pequefias empresas a tra
vés de este sistema no son acumulables para efecto de Jos 1fmites -
méxfmos de financiamiento que hayan obtenido a través de) resto de
los esquemas del PROMYP. ’

ARRENDAMIENTO_FINANCIERO
* La opcidn de realizar operaciones via arrendamiento financiero, .
les permite el uso de activos fijos que requieran en 1a operacidn -
normal de su empresa, g .
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% Nacional Financiera reembolsard a la arrendadora financiera que re
conozca como intermediaria financiera, a inversion que esta haya -
efectuado para adquirir el activo fijo objeto del financiamiento.

NAFIN, al operar como fnstitucion de segundo piso, canaliza casi la
totalidad de sus recursos a través de la red de intermediarios financie-
ros. E1 acelerado crecimiento de la red y el monto de crédito canalizado
por estos intermediarios financieros no bancarios, propicid que en el se
gundo semestre de 1993, NAFIN instrumentara un programa de consolidacidn
de intermediarfos financieros no bancarios, el cual busca establecer ad
ministrativa, financiera y operativamente a estos intermediarios.

Durante 1993, NAFIN enfocd sus acciones al desarrollo de nuevos mer-
cados y a la innovacidn de instrumentos para apoyar el financiamiento y
" a la capitalizacidn de las empresés. Cabe sefialar que Tos  instrumentos
de captacidn, ademds de ser innavadores en el mercado, permitieron un me
nor costo de fondeo a la institucidn y por lo tanto mejores condiciones
de financiamiento a las empresas. En 1993, la micrp Yy pequefias empresas -
representaron el 98% del total de las empresas apoyadas por €1 PROMYP, -
Las empresas sustentadas con los vecursos de este programa fueron princi
palmente las micro empresas, 1as cuales experimentaron un crecimiento -
del 54% respecto a 1992, y por la pequefia cuyo incremento fue del 6%19

NAFIN consider6 indispensable establecer un programa con el propdsi-
to de profundizar en las medidas tendientes a facilitar el acceso de los
recursos financieros de la Banca de fomento para la micro, pequefia y me
diana empresa, Surgiendo de esta manera, el Programa Especial de Impulso
Financiero a sus empresas, el cual consistié en la instrumentacién de di
versas medidas de apoyo. De igual forma, en 1993 Nacional Financiera par
ticipd en 54 .sociedades, aportando capital de riesgo por 248 millones de
nuevos pesos. Dichas aportaciones se canalizaron a proyectos “estratégi-
cas y de desarrollo regional de las ramas textil, servicios, productos --
metilicos y agroindustrias, principalmente. Quedando canalizados de la -

16/ ELIZALDE Barron, Marcela. Perspectivas de la industria textil mexica-
na frente a la zona de libre comercio de América del Norte, Tesis -
profesional, México, 1995, pp. B5-86,
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sigulente manera: 21% servicios, 18% agroindustria, 24% textil, 4% hule y
plastico, 7% cerdmica y papel, 4% bienes de capital y 22% otros*? Por 1o
anterior y para avanzar en la eliminacidn de barreras estructurales para -

el acceso al crédito institucional, se establecieron los siguientes instry

mentos:

1. Sistema de garantia con fianza.

2. Sistema automdtico de garantfas masivas.

3. Conversifn de crédito quirografario a crédito de fomento.
4, Reestructuracién de pasivos.

5. Financiamiento para aportaciones accionarias.

6

. Financiamiento para trabajadores y empleados que realizan aportaciones
de capital en su empresa.

7. Utilizacién del mercado de valores para el financiamiento a la micro,-
pequefia ¥y mediana empresa.

8. Estimulo a la asociacion entre empresas mexicanas.

9, Apoyo a alianzas estratégicas con empresas extranjeras.

10. Apoyo al mejoramiento de la infraestructura de intermediarios.
11. Plazos de gracia acordes con la maduracidn del proyecto.

12, Revisidn de la tasa en ddlares.

13, Mayores descuentos a intermediarios.

2.3 Unidon de crédito

Dentro de las alternativas con las que cuentan las pequedas y media~-
nas empresas para la obtencidn de un financiamiento que le es negado por
las diferentes instituciones crediticias se encuentran las uniones de cré

dito. Las uniones de crédito son ofganizaciohes cuyd propdsito'fundamen--f

tal es agrupar personas fisicas o morales, dedicadas a actividades agrope
cuarias, industriales, comerciales o mixtas,; con el objeto de obtener -

créditos a bajo costo en forma oportuna, para realizar o incrementar sus ‘
actividades productivas, asf como obtener otros beneficios derivados.de -

actividades realizadas en comin por los socios.,

17/ NACIONAL FINANCIERA. Informe anual 1993, México, pdg. 25.
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La gama de actividades que desarrollan las uniones de crédito es am-
plio, ya que no sblo proporcionan a sus miembros el financiamiento que -
requieren, sino también les facilitan materias primas o maquinaria, ins-
talaciones o tecnologia mediante compras en comdn, que en forwa indivi--
dual 1es serfa dificil adquirir. Las uniones de crédito operan en ramas -
de la economfa en que se ubiquen las actividades de sus socios, como son:

* Facilitar el uso de crédito y prestar su garantia o aval, en los -
créditos que contraten sus socios,

* Recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas del pafs o de entidades financieras del
exterior,as? como de sus proveedores.

* Adquirir acciones, obiigaciones y otros titulos semejantes y aln -
mantenerios en cartera,

* Ppomover 1a organizacidn y administrar empresas industriales o co-
merciales para la cual podrdn asociarse con terceras personas. Estas ope-
raciones deberdn realizarse con recursos provenientoes de su capital paga
do y reservas de capital o préstamos que reciban para este fin.

* Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercanc{a
y artfculos diversos, asf como alquilar bienes de capital necesarios para
la explotacién agropecuaria o industrial, por cuenta de sus socios o ter-
ceros.,

* Encargarse por cuenta propia, de la transformacifin industrial o del
beneficio de los productos obtenidos o elaborados por sus socios.

* Realizar por cuenta de sus socios, operaciones con enpresas de fac-

toraje financiero, ast como recibir bienes en arrendamiento f1nanc1ero -

destinados al eumplimiento de su objeto social®®

18/ DANCOMEXT. Instituciones de crédito intermediarias, Manual de descuen~

to, México, pég 2,
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Las uniones de crédito manejan tasas de interés preferenciales, ga--
rantias o avales, ademis de agilizar las operaciones de financiamiento -
por medio de 1a banca de desarrollo (Bancomext y Nafin). Para establecer
una unidn de crédito, es necesario contar can un estudio de 1a viabili--
dad que serd presentado ante 1a Comisidn Nacional Bancaria para obtener -
1a autorizacidn de poder operar como Organizacidn Auxiliar de Crédito, -
Dicha autorizacidn debe cubrir los siquientes requisitos:

g A} Denominacidn de 1a sociedad donde se indica que se trata de una unidn
! de crédito, S.A, de C.V., y especificar el nombre de la persona fisica
o moral que habra de integrarla, asi como el ramo ep que operard y el
! drea geogréfica donde habrdn de desarrollar sus actividades tanto la -
: union como sus socios.

B) E1 nimero de socios no deberd ser menor de 10 personas fisicas o mora
les, 1os cuales especificaran ademds de sus datos personales, maquina
riz y equipo disponible, recursos propios y capital contable, volumen
anual de compras, ventas y producéién, indicando utilidades y ndmerg -
de trabajadores,

Se establecerd el capital pagado y capital social (capital sin dere-
cho a retiro y capital con derecho a retiro), mencionande la serie o
series en que estarddividido, indicando el importe, el cual no excede

C

—

clonistas,
A 1as uniones de crédito, entre otros aspectos les estd prohibido:

| * Realizar operaciones de descuento, préstamos o créditos de cualquier -
clase con personas que no sean socios de l1a unidn, excepto. con las ing
tituciones de crédito, compaiifas de seguros, compahlas de fianzas asi
como de sus proveedores.

* Emitir cualquier clase de valores, salvo las acc10nes de 1a unlon y -
Tos titulos de crédito a que estin autortzados por la Tey.

e 4 e b i

rd de) 10% del capital social de 1a unién por socie, y nimero de ac--

162




g

* Entrar en sociedades de responsabilidad limitada y explotar por su cuen
ta: minas, plantas metaldrgicas, fincas rdsticas, y establecimientos -
mercantiles o industriales, salvo los autorizados por la ley.

* Adquirir derechos reales que no sean de garantia, muebles e immuebles -
distintos a los permitidas por las uniones.

* Otorgar fianzas, garantias o avales, salvc que sean a favor de sus so-
cios o Yas garantfas autorizadas por la ley.

* QOperar sobre sus propias accionest?

Por 1o anterior, la importancia de las actividades que desarrollan -
las uniones de crédito para el desarrollo de la pequefia y mediana empresa
es vital, tal demanda se reflejo en las estadisticas de BANCOMEXT y NAFIN.
Estas instituciones han tratado de ampliar la participacidn de los inter-
mediarios no bancarios, como resultado de esto, en 1993, BANCOMEXT se Cog
so11d6 como banca de segundo piso, al canalizar 90.7% de) financiamiento,
a través de los intermediarios financieros, de los cuales, las uniones de
crédito han incrementado su participacin.

Para el buen funclonamiento y desarrollo de los créditos otorgados a
través de los intermediarios financleros, es importante que exista compfg
miso real en el cumplimiento de las obligaciones, no sdlo de estos, sino-
de los empresarios tambidn, ya que el empresario, ademfs de aprovechar el
crédito, se debe al mismo tiempo recuperar, en caso contrario, se-héré e-
fectivo el aval o se cargard a su cartera vencida. Cabe mencionar, que u-
na de las causas quevgenera la cartera vencida, son precisamente la pe=-
quefia y mediana empresa, debido a que al invertir sus créditos, estos. no’
obtuvieron suficientes utilidades para fortalecer y cap1ta1izar a sus em :
presas. Por lo que, tanto los intermediarios financieros - en este caso -
las uniones de crédito- como las empresas, quedan en diffcil situaciﬁn, a -

19/ ELIZALDE Barron, Marcela, Perspectlvas de la industria textil mexicana -
frente a la zona de libre comercio de América del Norie, TeSis profe--
sional, México, 1995, pag. 91, o L
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1a que tenian antes de iniciar operaciones.

Tal situacidn, provocd que la hanca de desarrollo detuviera los pro-
gramas de impulso y apoyo a l1as uniones de crédito. A lo que las uniones
pidieron que se reconsiderard la decision tomada principalmente por Na--
cional Financiera, Tratando de 1legar a un acuerdo, NAFIN aprobd Ta crea
cidn de fondos de rescate para eyitar que las grandes uniones de crédito
se descapitalizaran adn wmds, tras los problemas que efrentaron por el o~
torgamiento irresponsable de créditos por la falta de liquidez que sufrie
ron las micro, pequefias y medianas empresas financiadas, Dicho modelo -
funciond mediante dos mecanismos:

1. CUENTA CORRIENTE.- Con cargo automdtico en favor de NAFIN, que e-
ventualmente se accionarfa ante cualquier problema de una unifn -
con esta banca de desarrollo'y pagarlachasta 30 dias Tos vencimien
tos de cada unidn,

2. FONDOS DE INVERSION PATRIMONIAL.- Que virtualmente protegeria a -
NAFIN, hasta por tres meses de una eventualidad de pago.

El esquema mencionado respondid a uma propuesta realizada a la banca
de desarrollo por las uniones de crédito. De tal forma, que la normativi
dad de NAFIN ya no se aplicarfa de manera generalizada, sino de acuerdo -
con la situacion particular de la cartera de cada uniGn y con base en el
crecimiento del Indice Nacional de Precios al Consumidor, De-esta forma -
cada unidn obrid su propia cuenta corriente de cargo automdtico en un -
banco comercial en nombre de NAFIN, y establecié su propio Fondo de:In--
versifn Patrimonial en 1a tesorerfa de esta 1nst1tuci6n. ‘

E1 impulso a Tas uniones de crédito se cred con la finalidad de que -
1a banca de desarrollo en colaboracidn con estos intermediarios fihancig
ros, continuen apoyando el-crecimiento de las micro, pequefias'y medianas
empresas, a fin de que este estfmulo propicie la organizacién de‘produc-

tores de bienes y servicios en 1a adquisici6n de maquinaria y materias‘-“

primas, almacenaje, comercializacidn y distribucibn de productos, y-de -

esta forma puedan adquirir mejores niveles de competitividad;‘calidad y =

produccidn que les permitan participar tanto en el mercado nacional como.
en el internacional,
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D. TRAMITACION ADUANAL

Podrd ser gestionado personaimente por los interesados mediante 7los
servicios de agentes aduanale§9 0 a través de apoderados. Estos sdlo po-
drdn tener la presentacion de una persona, ante una sola aduana y dentro
de un ejercicio fiscal. Se gestiona a nombre de una sola empresa cuando -
1o haga quien tenga la presentacion legal de ella. Los apoderados serdn -
personas que refinan los siguientes requisitos: a) ser ciudadane mexicano
por nacimiento y b) sustentar examen en la ciudad de México para demos--
trar conocimientos de 1a Ley Aduanera y de su aplicacidn, especialmente
de las tarifas de importacién y exportacidn.

De los poderes para el tramite aduanal

Cuando los apoderados sean amados para una sbla operacién, deberan
contar con un poder especial, si las operaclones son dos o més, entonces
es necesario que cuenten con su poder general.

Responsabilidad solidaria del exportador y su representante

E1 fisco federal puede reclamar tanto al exportador como al agente a
duanal o a los apoderados designados para el trimite, el pago de Tos im
puestos, derechos, multas o cualquier otro crédito que por mot1vo del .
despacho de mercancfas en exportacidn se cause,

Objeto de los impuestos aduaneras

Las mercancfas, materias de exportacidn, son el ahjeto de Tos 1mpues ‘;"
tos y derechos aduaneros, constituyen en la garantfa de estos y,respon--

den directa y preferentemente ante el fisco por el importe de dichos ime
puestos y derechos,y de las multas y gastos a que dieren lugar.

20/ Las funciones y requerimientos de un agente aduanal, las podemos em

contrar en la Ley Aduanera y su Reglamento asi como en el articulo 32
de nuestra Carta Magna.
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Impuestos aduaneros
Para determinar los impuestos que deban pagarse por la exportacién,-
es necesario consultar la Tarifa de 1a Ley del limpuesto General de Expor

tacifn

Exportacidn por aduanas interiores

Cuando la expartacidn quiera hacerse por aduanas interiores
que no Se encuentren en las fronteras o litorales del pafs, como es el -
caso de las Aduanas de Guadalajara, Torredn y México, D,F., el interesa-
do presenta pedimento de expertacion por sextuplicado y al final del mis
mo, se hard contar la aduana por donde vayan a salir del pafs las mercan
cias, asf como la persona que se encargard de tramitar el embarque.

2% 0 Ssea

1. Operaciones de importacion y el comercio internacional

La fmportacidn de mercancias continua jugando un papel prependerante
dentro de 1a economia nacional, pues constituye una fuente de abastecimi
ento de faltantes en }a produccién doméstica, un medio idoneo para 1imi-
tar movimientos especulativos por parte de acaparadoress- un indicador -
de las nuevas actividades industriales y los procesos tecnolbgicos que -
requiere el desarrollo del pafs.

CONTROLES A LA IMPORTACION: La politica de importaciones de México,-
se ajusta a los alineamientos descritos, Para llevar acabo el control se
Tectivo de sus importaciones, se vale de los controles directos e indi--
rectos a la importacién, de cuya manipulacidn depende de la estructura -
dé las importaciones, por lo que es necesario hacer un breve andlisis de
esos instrumentos para conocer sus alcances como medios de la- polftica i
mexicana comercial, '

* Controles directos: Son todos aquellos instrumentos de 1a pqlftica'- ~
comercial, que tiende a limitar o restringir 1a importacién de mer--
cancias de una nacidn, En este tipo de controles entran las restric-
ciones cuantitativas o lcenclas pravias, que consisten en la'so1ic1

2§/ Lae aduanas para efecto del comercio internacional se clasifican en:
maritimas, fronterizas, interioves y aeropuertos imternacionales.
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tud de permisos a 1as autoridades qubernamentales en forma previa a
1a introduccion fisica de las mercancias,

Controles indirectos,- Son todos aquellos instrumentos que se emple-
an como medios e incentivos que tienden a favorecer o perturbar una

iniciativa en materia de importacion y exportacion. Dichos controles
ejercen su accidn sobre los precios de las mercancias, permiriendo -
1a libertad de accidén de Jos consumidores, Dentro de los principales
instrumentos indirectos se cuentan los aranceles, las exenciones y -
subsidios.

1. ARANCELES. Son Tos derechos aduanales que causa la importacifn y ex--

portacidn de mercancfas del exterior a través de una zona aduanera, -
siendo los impuestos a la importacidn la forma mds comln de los aran-
celes aduanales.??,0s aranceles se consideran cono medida restrictiva
indirecta, por que al instituirse un arancel sus efectos se reflejan
indirectamente en las demandas de otras mercancias y como consecuen-=
cia en su volumen de produccidn y en sus precios.

En México el método mas practicado'para conocer el efecto sobre las -
importaciones a través del arancel, ha consistido en el cdiculo del -
coeficiente medio arancelario, que no es otra cosa que la relacién en
tre 1a recaudacidn efectiva y el valor de la importacidn; también se
Te denomina coeficiente impositivo, ya que indica el datv de los im--
puestos pagados por las importaciones efectuadas y por tanto, sé]o‘rg
fleja 1a conducta del importacdor y mds concretamente 1o que el consu
midor estd dispuesto a pagar al adquirir los bienes importados.

Prosiguiendo con este tema, nos encontramos con los elementos arance-
larios, dichos conceptos los tenemos 1igados a la teoria del comercio
exterior por medio del arancel: A) valoracion de meréancias,‘g) Dum~~
ping y C) obstdculos no arancelarios o proteccibn para-arance1ér1a.

22/ MERCADO H, Salvader. Op, cit, pig. 164, T, Il
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AlLa valoracién aduanera,
Los derechos arancelarios tienen un fin indirecto ( el fiscal) y los
directos (1a proteccidn y la seleccion). La recaudacidn de estos dere
chos puede revestir tres formas:

* Derechos especificos, cuando por el peso, e) nimero de unidades o -
el volumen de la mercanc¥a, se grava a esta con una cantidad deter-
minada, Este es el sistema recaudatorio mds facil, La aduana se li-
mita a medir y aplicar el gravamen. Su inconveniente radica en que
si con cierta periodicidad no se reajustan los wontantes de los de-
rechos, la ateracidn de los precios de las mercancias, por infla --
cidn o por aparicidn de nuevos procedimientos técnicos, acaba impi-
diendo que los derechos arancelarios ejerzan su primordial funcion
protectora,

* Derecho "ad valoren", gravan sobre el valor de la mercancfa, £l sis
tema de derechos "ad valorem" es més justo pero de mis dificil com- 1
promiso, Es preciso evitar que el importador falsee la declaracidn :
del valor de 1a mercancfa. Para ello son necesarias unas normas de
valoracifn aduanera.

; * Derechos mixtos, cuando se grava una mercancia de dos formas a la -
vez es decir, sobre su valor (ad valorem) y especificamente por uni
dad, peso o volumen. Este sistema tiene por objeto, impedir la cafda 3
_ de un mercado por la competencia exagerada de un concurrente con -
i precios normalmente bajos.

B)"Dumping”

i La expresion procede del verbo inglés "to dump", cuyo significado es
L. vaciar de golpe, arrojar fuera, malbaratar. s preciso def1n1r el dum‘
ping segun el GATT. E1 artfculo 6° del tratado constitut1v0 del. GATT. : 1
! se titulaba: derechos antidumping y derechos compensatorios, E1 GATT ) Hffj
condena el dumping y lo define como Ja introduccidn de los prdductos f ‘ !
de un paTs en el mercado de otro pais a precios 1nferiores a sy valor

normal cuando no alcance el precio pract1cado en operaciones comercia"

les normales para un producto-similar, destinado al consumo en el Pds ;
exportador,
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A falta de tal precio en el mercado interior de este dltimo pais, se
entenderd que es normalmente inferior al precio del producto exporta-
dor si fuera inferior al precio comparable mds elevado para la expor-
tacidn de un producto similar hacia un tercer pais en el curso de ope
raciones comerciales normales o inferior al costo de produccidn de es
te producto en el pais de origen, mas un complemento razonable para -
los gastos de venta y beneficio,

E1 problema del "dumping” desafia en gran medida al comercio interna-
cional y ha provocado en la mayor parte de los pafses una reaccidn de
fenciva que, generalmente ha cristalizado en 1a puesta en marcha de -
derechos “"antidumping”, cuyo objeto es neutralizar los efectos de esa
maniobra. Estos derechos no deben ser superiores al margen del "dum--
ping", afectado por el producto que los promueva. La consideracifn de
Ta existencia de "dumping" y consecuentemente, la puesta en marcha de
los derechos "antidumping”, corresponden a la politica arancelaria de
los Estados.

C)Obstdculos no aduaneros a 1a importacidn,

Entre las medidas para-arancelarias que los Estados imponen para res

tringir 1a importacidn estdn las siguientes: 1) Restricciones a la -
importacibn por medio de contingentes o de derechos antidumping o -
compensatorios; 2) Procedimientos aduaneros, mediante especiales trd

mites de este tipo (clasificacidn distinta, definicién del valor de..

aduana, requisitos en la presentacifn documental de las mercancfas -
etc.}; 3) Polftica fiscal discriminatoria (impuestos de lujo, etc.);

4) Comercio de Estados (mercancias que sdlo puede importar‘]a adminis

traci@n o por delegacifn de esta, siguiendo sus instrucciones) ¥ 5)
Reglamentaciones anteriores, tales como las que afectan’a Ja segur{-
dad y salud pibiica, envase y embalaje, marcade, etc.). Al fniciar u
na operacidn exportadora, el empresario debe tener en cuenta, ademds

del arancel del pafs de destino, los posibles obst&cu]os para- arance '

larios que afecten a sus productos como consecuencia’ de reg]amentos
adninistrativos y précticas advaneras del pafs destino, :
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2, EXENCIONES Y SUBSIDIQS, Estos controles los establece el Estado, con -
en fin de estimular el crecimiento de algunas industrias domésticas. -
Generalmente se conceden exenciones y subsidios tanto para la importa-

_cidn como para la exportacidon, Los subsidios se pueden conceder en for
ma de francos desembolsos de efectivo, de exenciones de impuestos, de
contratos gubernamentales con privilegios especiales o del algin otro
tratamiento favorable, En el caso de México, 1a concesidn de exencio--
nes ¥ subsidios otorgados por el Estado a infinidad de ramas industria
les, le ha significado un fuerte sacrificio fiscal, que no siempre ha
sido compensado con los fines de promocion y fomento de 1a actividad -
productiva interna.

Para una concreta aplicacifn de los niveles arancelarios deben conocer
se perfectamente bien las elasticidades de 1a demanda de los artfculos
a importar, sin embargo el cilculo de esta medida implica serias difi~
cuitades, par lo que al desconocerse en forma correcta, la aplicacidn
del nive] impositivo en la mayorfa de los cases no es adecuado y se a-
parta muchos de los fines que se persiguen con su establecimiento, Ade '
mds, el manejo de los aranceles es diffcil por que carecen de flexibi-

lidad, Esto quiere decir, que un arancel una vez establecido, debe a--

plicarse tal como es aunque cambien las condiciones de demanda y ofer- f
ta de las mercancfas a las que se aplica el impuesto, siendo necesario
una legislacidn tardada para modificar un arancel, lo impide efectuar :
con la rapidez necesaria las adquisiciones de bienes a los requerimien :
tos de la econonfa en general y de sus éectores‘en particular.

Por 1o anterior se estd deacuerdo con 1a opinidn externada‘en_el senti .
do de que Jos "instrumentos de control selectivo de las importaciones, ' co
lejos de ser excluyentes son complementarios, por lo que‘es necesaria

su aplicacidn simultanea a condicin de que sea perfectamente coordina
da". Sin embargo,otra cifra muy diferente reSu1taria,si consideramos -
existe un "coeficiente tebrico o barrera arancelaria", que ep ﬁltima_-
instancia representa el grado de proteccidn que otorga la'Tarifa'y es-

ta dada por la incidencia de los arante1e§; ¥ otras recargos Qué aQue¥< ‘: L
112 tiene inyolucrados y que por tanto realiente revela 1a polftica a- = |
rancelaria vigente. ‘ ' ’
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Las tendencias anotadas, han dado lugar a que los efectos restrictivos
del arancel no sean sufucientes, por lo que es necesario recurrir a -~
Tos controles directos, ya que aquellos son un control indirecto que
actua a través de Tos precios, cuyo efecto se refleja en una evalua --
cidn en el costo de Tas importaciones; mientras que Jos controles Timi
tan fisicamente el monto de la exportacién.

EL DEPOSITO FISCAL Y LA IMPORTACION: Existen mercancias de importa ~-
cidn que son necesarias para la produccidn nacional y con el fin de no -
frenar el desarrollo de nuestra industria, en ocasiones no se cuenta con
1os recursos de capital suficientes, sobre todo cuando &5 necesario tener
un inventario variado y de cierto valor en articulos de procedencia ex --
tranjera, esto podria acarrear serios problemas financieros al no satisfa
ser oportunamente dichos inventarios de materias primas, materiales, ma--
quinas, etc. Depositar dicha mercancia extranjera en un almancen fiscal,-
permite al productor nacional tener a 1a mano las existencias suficientes
y no interrumpir su produccién en un momento dado, teniendo como ventaja
principal pagar los impuestos de importacifn y cumplir con algunos requi-
sitos, por ejemplo: el permiso de 1a Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial en forma proporcional, es decir, como vaya retirando las mercan
cfas de estos almacenes.

La Ley Aduanera establece en su artfculo 96 y siguientes:

"Artfculo 96. EI régimen de depisito fiscal consiste en e) almacena- '

miento de mercancfas de procedencia extranjera o nacional en almacenes -~
generales de depbsito autorizados para ello y bajo e) control de las au-
toridades aduaneras, el cual se efectua una vez determinados los impues-
tos a la importacifn o a la exportacidn en el plazo autorizado, 4ue no. -
excederi de dos afios, podrdn retirarse del depdsito Ta totalidad o par--
te de las mercancfas para su importacidn o exportacién definitiva pagan-
do previamente los créditos fiscales cdrrespondientes".

"Una vez que las mercancias queden en depdsito fiscal, las-aduanas -
reconocerdn personalidad para cualquier trdmite relacionade con las pro-
pias mercancfas a l1a empresa concesionria o a quien la misma empresa. au~

161

g




Las tendencias anotadas, han dado lugar a que los efectos restrictivos
del arancel no sean sufucientes, por lo que es necesario recurrir a -
los controles directos, ya que aquellos son un control indirecto que
actua a través de los precios, cuyo efecto se refleja en una evalua --

cion en e¥ costo de las importaciones; mientras que los controles imi

tan fisicamente el monto de la exportacidn.

EL DEPOSITO FISCAL Y LA IMPORTACION: Existen mercancias de importa --
cidn que son necesarias para la produccidn nacional y con el finde no -
frenar el desarrollo de puestra industria, en ocasiones no se¢ cuenta con
los recursos de capital suficientes, sobre todo cuando es necesario tener
un inventario variado y de cierto valor en artfculos de procedencia ex -~

tranjera, esto podria acarrear serios problemas financieros al no satisfa

ser oportunamente dichos inventarios de materias primas, materiales, mi--
quinas, etc. Depositar dicha mercancfa extranjera en un almancen fiscal,-
permite al productor nacional tener a la mano las existencias suficientes
¥ no intereumpir su produccidn en un momento dado, teniendo como ventaja
principal pagar los impuestos de importacidn y cumplir con algunos requi-
sitos, por ejemplo: el permiso de la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial en forma proporcional, es decir, como vaya retirando las mercan
cfas de estos almacenes.

La Ley Aduanera establece en su articulo 96 y siguientes:

"Artfculo 96. E1 régimen de depsito fiscal consiste en el almacena- l

miento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes -
generales de depbsito autorizados para ello y bajo el control de las au-
toridades aduaneras, el cual se efectua una vez determinados los impues-

tos a la importacitn o a la exportacién en el plazo autorizado, que no -

excederd de dos afios, podrdn retirarse del dep051to 1a totalidad o par--
te de 1as mercancfas para su 1mportac16n 0 exportaciﬁn definitiva pagan-
do previamente los créditos fiscales correspondientes".

“Una vez que las mercancfas queden en depdsito fiscal, las aduanas =
reconocerdn personalidad para cua1quier trimite relacionado con las pro-,
pias mercancfas a 1a empresa conces»onria o a quien 13 misma empresa au-
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torice bajo su responsabilidad, con la simple conformidad asentada en el
docunento en que se haga la gestidn".

Requisitos para depositar y retirar mercancias de un_almacen fiscal

1 DEPOSITO:
a) Cuando dicha mercancia no haya causado abandono en dominio fiscal -
(en importacién y exportacifn a los tres meses causa abandono, a par
tir de 1a fecha en que se haya terminado la descarga).

b) Que dichas mercancias se encuentren en dominio fiscal.

¢) Que a las mercancfas ya se les haya practicado reconocimiento adua-
nero.

d) Conformidad de los almacenes generales de depdsito en recibir dicha
mercancia,

Las mercancias que estén amparadas por un pedimento de importacidn -
se podrd solicitar su depdsito fiscal total o parcial:

a) Cuando el depdsito se 1leve a cabo en almacenes de 1a misma locali-
dad donde se encuentra la aduana que autorice la operacidn.

b} Cuando el depdsito de mercancfas ya conocidas en puerto de entrada,
deban ser intervenidas por una aduana interior, cuando se quiera de.
positar en otra localidad, la aduana marftima o fronteriza, podran
conceder el envio de dichas mercancfas. ‘ S

Las aduanas podrdn hacer reconocimientos aduaneros de mercancfas- en
depdsito fiscal, cuando lo estimen necesario, o bien, segundos recbnocje
mientos cuando 1a aduana lo requiera. Las aduanas requerirdn todos los -
requisitos de una importacibn de mercancfas, como son: pedimento‘de im-=
portacidn, factura comercial, conocimiento de embarque, dec1araciéh‘de1»
vendedor cuando 1o requiera, permiso de alguna secretaria si lo requiere:
o bien, certificado de origen, etc. '
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Una vez cumplidos estos requisitos indispensables, se autoriza su de-
pésito fiscal, cabe hacer mencién que con circular No. 301-4-36 de fecha

19 de abril de 1951, girada por la Secretarfa de Industria y Comercio, se

autoriza a los almacenes de depdsito fiscal a recibir mercancias sin per-
miso de la secretaria mencionada, cuando la requiera, a reserva de que lo
cumpla el interesado cuando haga su retiro,

1 RETIRO:
a) Dichas mercancfas podrén retornar al extranjero libres de impuestos

aduaneros.

b} Las mercancfas podrdn ser retiradas para su consumo, previo pago de
impuestos de importacion que les correspondan y previa autorizacidn
de 1a aduana correspondiente.

E1 retiro de ambos casos puede ser parcial o total, por medio de una
solicitud de extraccidn de mercancias, el cual serd autorizado por l1a a--
duana.

Ventajas del depdsito fiscal

1) Los impuestos de importacién que se deberin pagar serdn los que 'co-

rrespondan a la tarifa en vwgor en la fecha en que 1a mercancia ha-
ya entrado-al pafs, independientemente de que dicha tarffa pudiera -
ser modificada. ‘

2) Se protege de futuras prohibiciones o restriccionés para importar -

con fechas posteriores a la de entrada a dep651to fiscal.

3) Pagar 1os impuestos de importacifn en un perfodo de un aﬁo, suscepti‘
ble de porrogarse por otro afio mds, mientras no se dispOnga de la -

mercancfa.

4} Pagar los impuestos de importac1on en forma proporciona] a los reti-‘

ros de 1as mercancias.

5) Pueden depositarse mercancfas extranJeras, sin permiso de importa -
cidn y esto obtenerla después. ' :

e
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6) Pueden efectuarse compras en grandes cantidades o bajos precios y de
esta manera protegerse de futuras alzas de precios,

7] Cuentan con seguros que cubren las responsabilidades que puedan re--
tultar en las bodegas como son los robos, pérdidas, deterioros, etc.,
que puedan resultar por descuido, culpa, negligencia de los emplea--
dos, bodegueros, etc,

8) Se puede obtener financiamiento dentro del almacenamiento de mercan-
cias amparadas por los Certificados de depdsito que expiden los Alma
cenes Generales de Depdsito.

Certificado de depdsito y el bono de prenda

Certificado de depdsito es el documento que acredita Ta propiedad de
mercancias o bienes depositados en el elmacén que ha expedido este tftulo
de crédito, Bono de prenda, "acredita la constitucidn de un crédito pren-
dario sobre las mercancias o bienes indicados en el Certificado de Depdsi
to correspondiente”,

610 los almacenes generales de depdsito estdn autorizados para expe-
dir esta clase de titulos. Los vequisitos del Certificado de Depbsitoy -
Bono de Prenda son: 1a mencidn de ser "certificado de depdsito" .y "bono -
de prenda" respectivamente; 1a designacién y la firma de almacén; el lu--
gar del depdsito; la fecha de expedicidn del tftulo; el ndmero de orden,
que deberd ser igual para el certificado de depdsito y para el bono o bo-
nos; mencidn de haber sido constitufdo el depdsito con destgnacion indivi
dual o genérica de las mercancias de especificacion de las mercancias o =
bienes depositados; el plazo del depésito, etc. ‘

Obligaciones de Tos almacenes de depdsito
Restituir 1os mismos bienes o mercancias depositadas, en el estado en
que los hayan recibido. respondiendo sélo de su conservacisn aparente y -
de los dafios que se deriven de su culpa. No consentir el retiro de‘mérCag
cfas sin 1a comprobaciGn legal del pago de los fmpuestos o derechos res--
pectivos, en caso contrario serdn responsables para con el fis;b, La dura
cibn del deplsito de mercancias sujetas a pago de impuestos fiscales, no

excederd del plazo que sefiale la Secretaria de Hacienda o de]kp1azo de .-
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2. Trdmites de despacho aduanal

EN_TRAFICO TERRESTRE

En la generalidad de Jos casos, la mercancia es manejada por un agen-
te aduanal que 1a recibe en territorio extranjero, la examina y determina
su clasificacidn arancelaria cruzdndola despugs a territorio mexicano, -
donde es entregada a Jos atlmacenes fiscales de 1a aduana, quedando enton-
ces bajo dominio fiscal.

Deacuerdo con la clasificacin de las mercancias, se elabora el pedi-
mento de importacién respectivo, que se somete al jefe de la aduana, qui-
en nombra al vista encargado de la inspeccidn respectiva. E1 vista efec--
tiia el reconocimiento de la mercancia y esta degcuerdo con l1a clasifica--
c16n hecha por el agente aduanal, el cual asienta su conformidad en el pe
dimiento, indicando haber efectuado Ta inspeccifn y sefialado asf los re--
quisitos adicionales que la mercancfa deberd cubrir de acuerdo con las -
disposiciones de la Ley Aduanera y de la Tarifa de Importacion.

Se contida el trdmite presentando los documentos adicionales requeri-
dos, haciendo el pago de 1o0s derechos aduanales causados, carges de mane-
jo, apertura de cajas, maniobras, almacenaje, etc. Una vez cubiertos to--
dos los requisitos, el jefe de almacenes fiscales expide el documento que
autoriza la salida de la mércancia. quedando a disposicién del agente a--
duanal, quien la reexpedird al interesado.

EL _TRAFICO POSTAL

Al 1legar 1a pieza a la oficina de correos correspondiente, se turna

a 1a secci6n aduanal de la misma en donde un vista efectia el examen y la
clasificacion de la mercancia, expidiendo una boleta en la que se indican
los derechos aduanales a cubrir, asf como los requisitos adicfonales a -
cumplir. La oficina postal envia un aviso al consignatario de ]a'mercdn--‘
cfa, notificando que esta se encuentra en dominfo fiscal pendiente de-de-
terminar el despacho. Es necesario acudir a la oficina de correos a efec-
tuar el pago de derechos, presentar en su caso el permiso de 1mportac166
correspondiente ¥ cubrir los demés‘cargos y gastos. Una vez cubiertos es-
tos tramites, las mercancias se entregan al consignatario.

165




TRAF1CO AEREQ

La egencia aduanal consignataria de las mercancias o el propio departa
mento aduanal de la empresa transportadora de esta lo tuviera, recibe en -
los almacenes fiscalizados asignados a la misma, el cargamento del envio -
adreo amparado por manifiesto de carga correspondiente. E1 jefe de la adua
na nombra un vista encargado del despacho, quien con 1a colaboracidn de un
empleado de 1a agencia aduanal o linea aérea, 1lamado cotizador, efectia -~
T1a inspeccidn y clasificacién de las mercancfas, elaborando una boleta,

3. Sistema Annonizado de Designacidn y Codificacidn de Mercancias (SA)

El sistema de clasificacion aduanal denominado Sistema Armonizado de -
Designacidn y Codificacidn de Mercancias, ha sido adoptado ya por 40 nacig
nes y regird el 80% del intercambio mundial del producto. Este sistema ar
moniza la clasificaci6n de mercancfas en 1a mayor parte de pafses que tie-
nen en sus manos el comercio internacional, Mediante este esquema se da u-
na clasificacidn universal a las mercancfas, Ta cual opera para todos 1los
pafses, de tal forma que un determinado producto tiene la misma clave adua
nal en un pafs que en otro. De esta forma el sistema permite simplificar -
las operaciones entre compradores y vendedores a nivel internacional, e in
c¢lusp, Tlega a la utilizacidn de sistemas computarizados interconectables
mundialmente.

La nomenclatura de este sistema modifica ligeramente el nivel de los -

diferentes indicadores arancelarios, por el mayor desglose de las mercan--
cfas en su nuevo esquema de clasificacidn. Ademds, se dispone de una CIasi 

ficacién para operaciones especiales, donde entran 1as importaciones de la
industria maquiladora, asf como de materialde ensambles;por la industria -

automotriz. En el Sistema Armonizado, .1o Gnico que cambia es el nimero de’

fracciones, dado que es una evolucidn de 1a nomenclatura, detalléndola en
mayor grado, para lograr una mejor identificacidn de los productos para su
manejo aduanero. L '
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Las principales diferencias entre Ja NCCA y e 5A se pueden observar -

en el siguiente cuadro:

99 capitulos (1 a) 99) 97 capftulos. Numericamente

XXI secciones ¥X1 secciones

1011 partidas 1241 partidas-5019 subpartidas

4 vreglas generales 6 reglas generales

Partidas a nivel internacional Partidas a nivel internacional

4 digitos 4 digitos

Fraccidn arancelaria Subpartidas a nivel internacional
Numérica/literal 6 digitos

Subpartidas Subpartidas 1° y 2° nivel
Literal/numérica - Fraccidn arancelariasnumérica
Notas legales de seccidn y capftulo Notas legales de seccidn y capitulo
Notas de partida Notas de partida y subpartidas

(Notas explicativas-indice alfab-  (Notas explicativas-criterios de
criterio de clasificacion, Pubiica  clasificaci6n-otros criterios. Arti-
das: Julio 1955 CCA). culos del convenio -7-1.B y -8-1.2.3).

NCCA= Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera.
SA= Sistema Armonizado,

E1 sistema armonizado consta de:

a} Nomenclatura po]ivalente Como tal, el SA esta concebidp para clasifi
car las mercancfas transportables, incluso si ta]es mercancfas no fue
ran efectivamente objeto de intercambios internacionales; ES una’ no--
menclatura polivalente, por que los §Q19 grupos de mercancfas con 8-
digos de 6 cifras, se pueden uttltzar con distintas f1na11dades.
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b} Nomenclatura estructurada: E1 SA constituye una estructura legal y 16
gica con un total de 1:241 partidas, agrupadas en 97 capitulos, a su
vez articulados en 21 secciones dentro de Tas cuales la seccidn XVII
estd constituida por material de transporte,

4, Pyjncipales organismos que intervienen en la importacion y exporta-
cidn

1, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
En materia de comercic exteriar tiene las siguientes funciones:
* Fomentar el comercio exterior del pafs.

* Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y las restricciones pa-
ra les articulos de importacidn y exportacidn, en consylta con la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

* Intervenir en las ventas cuando los productos nacionales las realicen
directamente a compradores radicados en el extranjera.

* Organizar y patrocinar exposiciones., ferias y congresos de cardcter co
mercial e industrial.

Los drganos de esta Secretard que estdn relacionados con el comercio -
exterior son: a) Direccifn General de Comercio, b) Direccidn General de In
dustria y ¢} Direccibn General de Estadistica,

2, Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico {SHYCP),
En materia de comercio exterior tiene las siguientes funciones:

* Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones gque ‘estable

cen los impuestos a la importacidn, exportacion y materias conexas.

* Cobrar los impuestos, derechos; productos y aprovechamientos federa]es
en termfnos de dichas leyes.

* Dirigir Tos servicios aduanales de inspeccidn.

* Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del credito pu-

51160.
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* Dirigir la politica monetaria y crediticia,

Los Brganos de esta Secretarfa relacionades con el comercio exterior -
son: a} Direccidn General de Aduanas, b) Direccibn General de Estudios Ha-
cebdarios, c) cOmls16n Ejecutiva de Aranceles y d) Comisién General de A--

ranceles.

3. Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).
Sus objetivos principales en materia de comercio exterior son:

* Promover, desarrollar y organizar el comerci exterior de México, actu
ando como auxiliar del Gobierno en materia de politica comercial.

* Financiar 1a produccion de artfculos de exportadores para sustituir im
portaciones.

* Crear o apoyar la formacidn de empresas para la comercializacidn de -
los principales productes de exportacifn, con miras a defender los pre
cios de ventas en el exterior,

* Cuidar el mejoramiento de l1a calidad de los productos.

* Intervenir en el financiamiento de importaciones esenciales para la e-
conomia del pafs.

* Realizar operaciones de intercambio compensado y en general estudiar -
el camercio exterior de México.

Los servicios que otorga BANCOMEXT, S.N.C son: Servicios especializa--
dos en cartas de crédito y drdenes de pago ¥ el servicio especializado en
cobranzas en el extranjero y dentro del territoribnacional.

4, Banco de México.
En materia de comercio exterior ejerce las siguientes funciones:

* Regula a emision y circulaci@n de monedas y los cambios sobre el exte
rior.

* Forma y maneja las reservas que se requieren para los objetos antes =
mencionados. ‘

* Actlia como agente financiero del Gobierno Federal en las operaciones -
de credito externo o interno.

* Emite y at1ende_empréstitos piblicos.,
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* Participa en representacitn de) Gobierno y con la garantia del mismo -
Fondo Monetario Internacional de Reconstruccign y Fomento,

* [lahora y publica el estado mensual de la balanza comercial y de pagos
del pafs. '

* Controla las exportaciones de metales preciosos,

Sus organismos relacionades con el comercio exterior son:a) Fondo para
el fomento de las exportaciones de productos manufacturades, b) Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), ¢) Secretaria de Comunicaciones y Transpar
tes (SCTY, d} Secretarfa de Marina, e) Secretarfa de Gobernacidn y f) Se--
cretarfa de Energfa (SE), entre otras,

5, Comisitn de aranceles y controles al comercio exterior,

Esta comisidn es 1a encargada de opinar y proponer la fijacidn, aumento,
disminucidn o eliminacién de impuestos a 1a importacidn y establecer o eld
minar los permisos previos a las compras en el exterior, asi como a 1as ex
portaciones. Del mismo modao podrd proponer la prohibicitn de importaciones
n incluso de las ventas de mercancfas al extranjero, cuando se trate de me
didas de seguridad nacional, salud piblica, sanidad agropecuaria o aprove-
chamiento y conservacién de especies. Dicha comisidn serd también quien e-
mita opiniones para determinar impuestos adicionales (cuotas compensatori-

as) definitivas a la importacion de mercancfas que ingresen al pais bajo -

prdcticas desleales.

También tiene entre sus tareas, la identificacion, fijacidn o elimina-
cién de trabas no arancelarias al 1ibre flujo de mercancfas. En las nego-
ciaciones se encarga de analizar los aranceles y preferencias que se con-
ceden al pafs o que secen a otras naciones, asf como emitir en caso de du
da, opiniones sobre las fracciones arancelarias en que deben clasificarse
tos productos que son objeto de negociacidn. La comisidn se encargaré de -~
revisar el praceso de racionalizacidn de ta apertura y castigar todos ang

1os.actos de comercia exterior que contravengan las disposiciones legales

y dafien nuestro mercada.
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6. Consejo Nacional de Promocion al Comercio Exterior,

Este nuevo consefo, quedard integrado por Jas dependencias que regulan
el comercio exterior mexicano, asi como las asociaciones privadas que re-
presentan a las empresas dedicadas a esta actividad. Con ello se intenta
retomar la funcidn de promocidn de las exportaciones que tenia el antiguo
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), asT como la intencitn de
coordinacidn de este sector que tenfa la Comisidn de Promocion del Comer-
cio Exterior (Compex).

Las funciones principales de este consejo son 1as de promover y coor-
dinar; ambas retomadas de las instituciones antes mencionadas, modificando
por supuesto la estrategia bajo la cual se pusieron en marcha en el pasa-
do a fin de hacerlas mis efectivas y darles un mayor alcance. Entre las -
primeras medidas concretas que tendrd este consejo, Se encuentra la restruc
turacifn de la polftica arancelaria, a fin de adecuarla a las nuevas condi
ciones econdwicas de estabilidad, Del mismo modo 1a reorganizacidn del -
sistema aduanero dentro de sus leyes, ordenamfentos y administracidn.

5. Sistema legal que rige el comercio exterior de México

* La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.,

* ey Aduanera de Jos Estados Unidos Mexicanos.

* Sistema Tarifario Mexicano.

* Sistema armohizado de designacidn y codificacién de mercancfas,

* Ley del Impuesto al Valor Agregado. _
* Aplicacibn del Cddigo de Comercio a 1as Operaciones Internacionales.
* Sistema General de Preferencias,

* Arﬁitraje Comercial,

* Reglamento de 1a Ley para promover la inversion mexicana y regular la -

inversifn extranjera,
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CAPITULO IV
PROYECCIONES DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

A, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

E1 objetivo principal del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, es el
de promover un mayor crecimiento econdmico el cual redunde en el bienestar
social de los mexicanos, reduciendo asi el desempleo abierto y el otorgami-
ento de yn empleo de calidad, De ahi 1a importancia de promover politicas -
generales y sectoriales que desarrollen el crecimiento econdmico; dichas po
1iticas deberdn ser permanentes para evitar nuevas crisis que frenen el pro
qreso,

E1 Plan supone una intensa relacidn con el resto del mundo a través del
comercio, la inversidn y la transferencia de tecnologfa, buscando asf suseri
bir nuevos acuerdos comerciales con otros paises, de modo que aseguremos e}
acceso de nuestros productos a mercados mds dindmicos. Una vez superada la
crisis, el crecimiento de las exportaciones y de 1a inversidn continuarin -
siendo Jos pilares que sustenten una expansidn sana y eficiente de la deman
da interna.

Dentro del Plan surge el Programa Nacional de Financiamiento del Desa--
rrollo que pubiicard 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en el -
cual se especificardn las acciones para la consecucidn de los objetivos se-
flalados. Entre otros aspectos se incluirdn;

* Modernizar y fortalecer 1a regulacidn del sector financiero y a los or-
ganismos superiores, ‘

* Propiciar una mayor captacidn de ahorro mediante la oferta de una mayor
diversidad de instrumentos en condiciones atractivas de plazo y rendi--
miento,

* Promover una asignacidn mds eficiente de 10s recursos hacia las activi-
dades productivas, mediante el fomento de ‘una mayor competencia y median
te 1a reduccidn de los costos de transaccibn y de operacién.
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* Promoyer un mayqr acceso de 1a poblacidn de menores recursos a instru-
mentos de ahorro que les garanticen rendimientos atractivos,

* Alentar la capitalizacifn de las instituciones financieras con capita-
Tes internos y externos, en los términos permitidos por la ley.

* Fortalecer el marco jurfdico para Ta solucidn justa y expedita de con-
troversias y conflictos,

Tocante a 1a inversidn y ahorro interno, el reto estriba en lograr que
los flujos de capital hacia México se conviertan en un instrumento de apo-
yo a nuestro desarrollo y evitemos los riesqgos derivados de una dependen--
cia excesiva del ahorro externo de corto plazo. Para este propdsito se bus
card;

* Existan condiciones de estabilidad y certidumbre en la.evolucién eco--
némica y financiera del pafs, mediante las politicas fiscal, monetaria,
cambiaria y financiera. ‘

* 1 tipo de cambio real sea estable, congruente con una expansién dind-
mica de las exportaciones y un saldo de 1a cuenta corriente de la ba--
Tanza de pagos financiable en el corto plazo,

* Los rendimientos reales de 1a inyersidn en México sean estables y atrac
tivos, tanto para los inversionistas nacionales como para Jos del exte
rior.

* La inversiGn nacional veciba el mismo trato que Ta inversidn extranje-
ra para evitar por un lado, que la inversidn externa reciba subsidios
a costa de la econcmia nacional y por el otro lado, qué Ja Inversidn -
en México no sea atractiva para los inversionistas eXtranjeEbs.

* Los recursos del exterior se orienten sobre todo a 1a inversién produc
tiva directa, eliminando Jos obstdculos regulatorios que sin juStificg‘
cion legal, existen todayfa para la participacién fordnea en lafacfivi v
dad productiva, ' ' o :

* Promover. las condiciones que alienten pasos mas’largos de la capfaciﬁh. .
financiera, en especial la realizada a través de instrumentos emitidos -
por el gobierno para desestimular las fugas-sibitas de capitales,
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* Brindar sequridad juridica y certidumbre a Ja inversidn productiva di--
recta, nacional y extranjera.

Dentro de o que se refiere al uso eficiente de Jos recursos para el -
crecimiento tenemos: Empleo y produccidn (miximo empleo productivo y capaci
tacidn}, actualizacidn tecnoldgica (mayor competitividad internacional), -
desrequiacidn y fomento de 1a competencia interna y externa {desregquiacidn
y fomento de la competencia y promocidn de las exportaciones de bienes y -
servicios}, infraestructura e insumos bdsicos (modernizacidn de medios de ~

transporte),

Hablando con mis detalle sobre de las exportaciones de bienes y servi--
clos, tenemos que para que la situacidn macroecondmica permita una expan --
sidn sostenida de la actividad econdmica y del empieo, se requiere contar -
con finanzas pdblicas sanas, con una politica cambiaria que coadyuve a la -
competitividad de Ta economfa y al equilibrio de la balanza de pagos y con
una politica monetaria conduente a la estabilidad de precios. Ahora bien, -
en atencidn a estas consideraciones, las acciones en materia de comercio ex

terior se enfoncardn a:

* Alcanzar una mayor reciprocidad por parte de otros estados, a la -aperty
ra comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las prdcti-
cas desleales de comercio que afectan a nuestros productores y combatir
con mayor eficacia el contrabando.

* Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones
y la sustitucidn eficiente de importaciones, en los términos sefialados
antes para la conduccidn de la polftica cambiaria.- _

* Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y
a través de 1a banca de desarrollo promover el acceso de 10s exportado-— ‘
res al financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y “media--
nas empresas,

* Adecuar Tos instrumentos de promocifn de. las exportaciones para incorpo

rar a sus beneficios, como exportadores indirectos a las pequeﬁas y me- -
dianas empresas.
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* Descentralizar 1a operacidn de los instrumentos de fomento a las ex--
portaciones.

* Promover e} acceso directo de los exportadores nacionales al financia
miento del exterior, cuidando que el endeudamiento externo correspon-
da un aumento de 1a generacidn de divisas para servir la deuda contro
lada,

* Promover el desarrollo de 1a infraestructura aduanera y simplificar -
los trdmites aduanales,

* Fortalecer los mecanismos de informacion de mercados externos y de o-
portunidades de coinversidn fordnea en el pafs.

* Propiciar una menor dispersidn arancelaria y de 1a proteccibn efecti-
va en general entre sectores, ramas y actividades productivas, en un
marco de reciprocidad en as negociaciones comerciales en otros pai--
ses.

B, ACTUALES RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS (INDUSTRIA AUTOMOTRIZ)

En nuestros dias ya que México cuenta con partes moderadamente compe-
titivas (cuadro 1), muchas de ellas son partes de tecnologfa moderada y -
requieren inyeccidn adicional de tecnologia, materiales mejorados e inver
siones de capita1 para lograr un nivel competitivo. Dentro de este COhtE£
to, México cuenta con familias de productos (vehiculos o partes) en las -

‘que las caracteristicas econfmicas y la situacién geogrdfica de México, o

frece un potencial importante para alcanzar ventajas competitivas:

- Camiones pesados y autobuses/componentes,
- Reconstruccidn de partes de alto valor,

- Vehicuios especializados y conversiones: vagonetas, 1imusinas, carros
de bomberos, carrocerfas y equipos especiales para camiones,

Pero por el otro Tado en aquellos casos en que Sea prictico fnvertir

en partes no competitivas y lograr asi una ventaja competitiva, serd im--
portante hacerlo, Esto e debe a que México es gemeraimente no competiti-
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(cuadro 1)

Posicionamiento Aproximado de los Productos
Mexicanos de Acuerdo a su Competitividad

y Atractivo de Mercado

VALVULAS, COJINETES
JUNTAS HDMDC%NETICAg

INSIRUMﬁHiDS

BLOCKS, PISTOMES
BONBAS, TRANSEJE
UTDHATICOS FéﬂIES

DE_FUN
HIERRO TRESORTES
PARTES ESTAMPADAS,
ALTERNADDRES ¥ MAR-
ClIAS, PARTES DE
PLASTICO, MOTORES
ELECTRICOS, BIELAS,
CINTURGNES O SEGU-
Rioas, ECANISHOS

TLIARES OF pOTEN-
ch ENSAMBLES ELEC-
TRONICOS

MOTORES, ANILLOS,
CABEZAS'DE ALUMINIO,
TRANSEJES MANUALES,
PARTES DE FUNDICION
DE ALUMINIO, RINES,
ORNESES, DATERIAS,

L (1]

RADIADORES, ESPEJDS,
ENSRMg%ES DE FRENOS,

ARBOL DE LEVAS, EMBRA-
GUES, Anonrxaukuones.
BUJIAS, ALA

VERAS, HECAHISHOS OE
?lRECEIDN, LINEAS OE

MUELLES, ASIENTOS

wees £

SILENCIADORES

CARBURADORES, CIGUE-
NAL, € DE ¥

TEMA DE IGNICION

CAJAS OF VELOCIDAD
HANUALES
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vo como resultado de vincu]os débiles con las principales empresas posée?
doras de 1a tecnologia. Lograr relaciones estratégicas en dreas en. que -
Jos aspectos de infraestructura y de economfa inherentes a 1as partes~ no
impiden la competitividad del pafs, puede traducirse en resultados de cre
cimientos importantes en el largd plazo, Algunos ejemplos son: B

- Transejes autandticos,

- Componentes para tren motriz de vehfculos de dohle. traccidn (Juntas -
homocinéticas, cajas de transferencfa etc. },
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~ Sistemas avanzados complementarios del motor (turbocargadores, inter-
enfriadores, inyeccidn de combustible, etc.).

«~ Pdneles de pldstico para carrocerias moldeados en comprensidn.

~ Piezas inyectadas en pidstico {defensas, partes interiores, asientos
tableros de instrumentos).

- Ensamble de mddulos electrénicos (probable negocio para maquila).

Las plantas armadoras en México son relativamente pocas, al igual -
que sus naciones de origeniy el nimero de plantas de autopartes es consi
derablemente mds alto, muchas pertenecen & un s61o pais: Estados Unidos.
Es en la rama automovilistica donde este pafs y México estdn logrando u
na mayor integracidn econdmica.

1. Maquiladoras de autopartes en el noroeste de México

De las 221 empresas que integran la industria maquiladora de expor-
taci6n de México, 171 corresponden a la rama de equipos y accesorios au-
tomotrices. De ellas 48 se localizan en el interior del pafs y 123 en 1a
frontera norte2de estas 120 se ubican en el norceste del pais.. (cuadro 2)

Las maquitadoras establecidas en Baja California dependen de empre--
sas matrices situadas en San Diego y los Angeles y 1as hubicadas en Ciu-
dad Judrez de matrices del noroeste de Estados Unidos, Las maquilas ubi-
cadas en Sonora tienen sus matrices en diversas partes, mds ain que las
de Chihuahua, {cuadro 3)

1/ General Motors de México, Ford Motor Company, Chrysler de México, Dina
Camiones, Famsa Mercedes Benz México, Kenworth, Mexicana de Camiones,
Trailers de Monterrey, Victor Padrdn, S.A,, Mexicana de Autobuses, Fa-
brica Nacienal de Autobuses, V&ase Asociacidn Mexicana de la Industria
Automotriz, A,C.,nlm 337, enero de 1994,

2/ Secofi, informacibn preliminar inédita, 1994,
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(cuadro 2)

MAQUILADORAS DE EXPURTACION ¥ LNIDADES OF 1A RAMA AUTOMOVILISTICA
EN LOS ESTADOS BEL NOROESTE DE Mixico

Unidades de Plantas
Magquiladoras la rama maquiladoras
de exportacidn  automovillsiica  de autopuries
Entidad (£994) (1988) (£994)
Baja Califotnia 793 16 3
Chihuahua 318 14 53
Sonora 192 20 ]
Baja California Sur 10 * -
Sinaloa - Mil 1
Nayarit - b] -
Totaler 13 95 120

* Dalo que ¢l INEGI fo proporciona por cuestiones de confidencialidad.
Fuenie: Elaboracidn propia con base en Secafi, informacidn preliminar iné dits, 1994,
¢ INEGH, Lo induttria auwomoirit en Méuico, Ménico, 1992,

{cuadro 3)

L.UGAR DE ORIGEN DE LAS MATAICES OF LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION
)
UMCADAS EN EL HORoEsTE of MeExico

[ EE RN NE NN NNENNENEENNE NN NN R A RN

Bajo Califurnia! Chihuahua! Sonvra
California’ : Michigan - Pennsylvania
New Jersey! Ohie Michigan
Iitinais® New Jersey Wisconsin
Oulario, Canads Nueva York New Jeisey
Wisconsin Mianeson
Missuri Ohio
Washington Winois
Minnesola Towa
Nuevo México Missouri
Texas Connecticul
California Nosth Carolina
Indiana
Nucva Yotk
Massachuseits
Nevada
Atlzona
Texas
Louisiana
Nuevo México
Colorado
Georgia
California

Ontatio, Canadid
Corea del Sur

1. En esta civdad ta rama industrisl preponderantc ¢s ta elecudnica (AMG % maden
y metsles 116.3% | producsos quimicos (4.2%), jugueres {4.7%] yahos (16%%).- 1. En
este edtadu las ramas Indusiriales prepnnderantes san. par orden de impottancix:
electrdnica, textil, produetos quimicas, madera, piel y iansponie. 3. De Loy Angeles
proviene 8U% de bas manuitas, 4, D¢ ese ediado proviene 13T de 131 maquitas, 5. {1
magtas que provienen de cae estado sun mazginales coneespecin al resto de estadus
de 13 Unidn Ameritins, : ' o

Fuente: Sccoth, Direcrorio de b Industria Maquiladara de Espormcidn, México,

19490.
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La dispersidn de las matrices de las maquiladoras de Baja Califernia,
Chihuahua y Sonora se relaciona directamente con el patrdn de localiza --
cién en territorio nacional, (cuadro 4)

LA FORD EN HERMOSILLO

La p]dnta ensambladora de 1a Ford en Hermosillo comenzd a edificarse
en 1985 y en tres afios despu@s entrd en operacidn. Esta empresa tiene o--
tras plantas en México, aunque la de Hermosillo presenta dos caracteristi
cas particulares: se le considera "la armadora de mayor calidad en el mun
do y 1a de mayor eficacia”.

En México, la industria de autopartes ocupa a poco mas de 400,000 tra-
bajadores, 70,000 en 1a industria terminal, 145,000 en 1a de autopartes,
120,000 en la maquiladora y 80,000 en las distribuidoras® La balanza co--
mercial de esta industria ha sido tradicionalmente deficitaria. Esto es -
adin mis grave en empresas especificas que hacen del mercado nacional su -
objetivo fundamental.

Para intentar eliminar ese déficit, en 1983 se emitid un decreto para
obligar a Ta industria automovilistica en su conjunto a financiar sus im-
portaciones con divisas propias? Sin embargo, a partir de 1989 el déficit
volvid a aparecer. De 1989 a 1994 esa industria invirtid 10,500 millones
de ddlares y generd 210,000 empleos. Las compafifas que mis han invertido
son Chrysler, Nissan y Ford. ‘

3/ la ]ovhada 10 de octubre.de 1993, En México hay mds de 1,000 distribui
dores de vehiculos y mds de 10,000 dlBtPlbUIdOPeS de PLfﬂCClOﬂOS. El. -
Financiero, 156 de noviembre de 1993,

4/ MERCADO, Alfredo y Taeko Taniura, Las exportaciones automovilisticas de-
México, factores favorables, obstdculos y necesidades politicas, Comer-,
CI0 Exterior, vol. 41, nfim, 9, México septiembre de 1991,
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f {cuadro 4)

‘ IS ERIBUCION OF LAY rLAnTAS MAQUILADORAY EN GEPERAL Y DE LA WAMA
AVTOMOVIISTICA T IasTicuLan, 1994

SO 00000 ENNBIIRIQIIOQIRBIRINROIOOTYS
Muagquita de

Magquila)
autipartes

i Entifad e general

: Baoja Californie
i Tijuana 528 15
( Mexicati 125 15
i : Tecate 93 2
Ensenada 49 3
{ Rasatite 5 §
! . Baja California Sur
: LabPar 10 .
] Cabo San Lucas i
Sonvra

Nogales 76
Agua Priela
Hermasitlo!
San Luis Rio Colorado 3}
Puerto Pehasca
Magdalena de Kino
$anta Ana
Cabarca
Cananea
Huatabampo
Bavidcora
Utes
Huepac
‘Avizpe
Benjamin it
Imuris
Nato
i Navojos
| Pitiyuito
; Ciudad Obtegdn
: Emgatme
: Guaymas
i Jinaloa
i Los Muchis®
i Guasave
} Culiacin
! Mazain
i Nagaris
N Composiela
{ Tepie
! Chihnahua
!
i
i
{
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Chibuahua!
Civdud Jiméneg

[ Partat
{ Casas Grandes
Palomss
Cuauhtémoc
Buenavenmura
Delicias
, Guadalupe
{ Meoqul
i Ojinaga

Rosales
1. Cuenta ademss ron yns plants enssmbladors de suiomdvites de {4 Ford. 2. La
maquila de sutopanes Tu 3¢ 1¢ginea en Las Muchis hay qur 1omurli con reserve
potyue of ditectarm de ta Seeollno Is regusurs, pera digunas fuentes dan cuents de
effa, comp ey ¢f ¢330 de Antonio Safinay Chises, "Sinaivaifos limitesde ta prospetidad
ecandmica®, Camercia Exteriar, vol. 41, adm. 10, Méxlco, octubse de 1994, p. 924
3. Cuenia adem by son una planis produciars de morares de I Pord, .
Futmie: Secols, Diretiorio de 1o indirinia moguiladora dv expariacion, 1990, y
Actuatizacidn de la jndutcria maquidadora de eapanacidn, magra de 1994, ‘

-

N-—N'—-muuwuqu
LI TIPS R

1

181

——"

N R E YNNI




En la actualidad, la Ford vende en México casi 1a misma cantidad de
autos que en Estados Unidos. Fmpero, la integracidn de sus productos con
insumos nacionales es muy baja, sobre todo en la armadora de Hermosillo,
dedicada totaimente a la exportacién y por la propia 18gica de la produc-
cién en que se incribe el proceso de esa rama industrial automovilistica.

{cuadro 5)

Las plantas armadoras y las maquiladoras de autopartes estdn ligadas
a sus empresas matrices, incluso cuando el proceso de trabajo esta -
descentralizado.

{cuadro 5)
PLantas HAQUILADORAS BE EXPORTACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

Evado 1981 % 1990

% 1994 %
Baja California i ¥ 7. 400 0 195 . S
Daja Catifornia Sut ] 07 [B] 0.7 10 0.5 .
Coabhuiia 4l 6.9 146 1.6 183 8.6
" Chihuahua 159 26.5 368 19.1 b1H 1.8
lalisco 13 2.2 40 21 (3} 2.0
Estado de Méxlco 3 05 19 1.0 30 8]
Sonora 8 - 138 155 80 192 9.0
Tamaulipas N8 240 1240 304 )
Nuevo Ledn k) 0.5 n 3.7 8) 39
Durango - - F I & |
Yucatdn - - i ] 1
Otros 14 13- 10§ 54 88 4)

Fuenie: Elaboracidn proplacoobase en Secofi, Infarmacion preliminarioddina, 1994, ° ‘
También Evncsro Quintanitls, “Tendenclas recienies deia tocalisacida de ia indusiria
manuilsdora®, Comreciv Exterivr, voldl, adm.9, septicmbre dn 1991.
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2. Corredores industriales delineados por 1a industria automotriz

R

Es riesgoso inferir temdencias de corredores industriales®a partir de
un fendmeno que apenas empieza a desplegarse y sobre todo con base en u
na industria tan voldtil como la maquiladora. Sin embargo, cuando esas -

tendencias se jerarquizan y se vislumbran los procesos mds generales en
los que se inscriben,el ejercicio de perspectiva adquiere bases mds fir--
mes de sustentacidn analitica.

La maquila de exportacidn se centraliza al igual que en Baja Califor-
nia y Chihuahua, en las ciudades mds pobladas del centro y sur del pais.-
De las 2121 plantas establecidas en la nacin, 1626 (72%), se asientan en
la frontera norte y 595 (28%), en el resto del pais. Baja California, Chi
huahua, Sonora y Baja California Sur, cuentan con 1312 (62%) de un total
de 2121, Ese porcentaje es idéntico si s6lo se hace referencia a las ciu-
dades fronterizas de esos estados con respecto al resto de las ciudades -
de 1a frontera norte. Las ciudades de las entidades mencionadas, van tra-
zando 1o que parece ser futuros corredores industriales, aunque sea discu
tible hablar de industrializacidn, cuando se refiere a maquila, (cuadro 6)

El Golfo de California parece ser el gran obstdculo para que se encu-
entren en La Paz los corredores industriales que vienen del noroeste de
Estados Unidos, pero estos alcanzan ya la costa continental de ese golfo,
Asi lo demuestra 1a localizacién de la maguila de autopartes y los cen -~
tros automovilisticos en la Cludad Juarez, Chihuahua y Hermosillo. Al i--
gual que en el sistema La Paz-Los Cahos, esos corredores se despliegan en
una ldgica desencadenada por el dmbito de la Cuenca del Pacifico y su in-

5/ E1 corredor industrial no debe entenderse aqui como una linea continua
de localizacidn industrial, en el cual se ubican diversas empresas, 51
no una localizacidn dlrecta de empresas que tienen continuidad en rula
ciones organizacionales, productivas, tecnolégicas, etc. En la actuall:
dad, dadas las nuevas tecnologias en la informdtica que permite la- des
centralxzacion de los procesos productives, los circuitos de esos pro-
cesos se dan de forma disgregada pero no desarticulada
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(cuadro 6)

Prorveccion e correnones oy et Noroeste e Mivco
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Fuente: Clabaracion prupia conbase en Secee lacta de Comecio y Fumeatu ladusurial,
Direcrorio Nacionul de lu Industris Maquitudura de Expurtacidn, 1990, y Aciuae
haacion de e Indusira Magmitudura de Exporiaciva, maigo e 1994,

terseccion con el mercado de América del Norte. Asi, 1a dindmica de
Jocalizacién de 1a rama automovilfstica y de sus plantas de autopa'rtes “
en particu1ar, cuyo punto de origen indiscutible estd en el»nores(te de -
Estados Unidos (en los complejos automovilfsticos industriales de ese -

pafs), se evidencia en su despliegue por los' estados de Chihuahua 'y thp_'r

ra, (mapa 1)
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Ese despliegue contrasta mucho con 1a localizacion de la maquila de
autopartes ubicada en Baja California que, a diferencia de Sonora y Chi-
huahua, no tiene ninguna empresa armadora de autos o fabricante de wo--

tores.

(mapa 1)
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Fuente: Elaburarida prupia éun base ea datas de §a Secrerdria de Camercio y Fomento Jadutirial, Directario dr fa bmluting Maguladie de [:pomr:Jn. maro de 1994,
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Este patrdn de localizacidn de la waquila de autopartes no hace si-
no reforzar et de 1a maquila en general. Sin embargo, es importante ver
los eslabones que forman la cadena desde los complejos automovilisticos
industriales ubicados en Michigan (en donde operan General Motors, Ford
y Chrysler}, Ohio, I11inods, Wisconsin e Indiana, Todos estos estados -
! forman un bloque compacto en el territorio del noroeste estadounidense,
donde se asienta la industria automovilistica japonesa. {mapa 2)

(mapa 2)
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Vuente: Harmal Gengrophis $ocarty, Aihos uf Norek Amvic o Sy Vge Passeart of u Cintiacng, Wohinglaa, 1943,
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En México los principales receptores fronterizos de 1os corredares in
dustriales que nacen en el noroeste de Estados Unidos son Ciudad Judrez,-
Chihuahua y Nogales, Sonora. En la primera la General Motors, la Ford y -
1a Chrysler operan directamente maquiladoras ( no se incluye aqui desde -
Tuego a las plantas de motores y esambladoras de autos de la Ford en Tas
ciudades de Chihuahua y Hermosillo, respectivemente). Este corredor tiene
una articulacidn intermedia importante en Texas. Nogales por su parte, es
un receptor mis directo de uno de los corredores industriales que desde -
1a costa de) Atldntico se desplaza hacia la costa del PacTfico, pues es -
un ramal del que nace en Nueva York y desemboca en Los Angeles.

E1 ramal que articula a Nogales parte de Denver y pasa por Phoenix, A
rizona. Esto explica por qué Ciudad Judrez y Nogales tienen un nimero con
siderable de maquiladoras con matrices en Texas y Arizona, sus respecti--
vos estados limftrofes en la frontera. Si se considera 1a ruta de corredo
res industriales, el nimero de maquiladoras y de las grandes empresas au-
tomovilisticas que operan, se podrfa decir que e) niicieo automovilfstico
mas poderoso en México es el ubicado en el estado de Chihuahua,

Este corredor puede 1legar a desembocar en Los Cabos o vincularse e
Hermosillo desvidndose en la ciudad de Chihuahua, conformando asf, junto
con Nogales y Ciudad Judrez, un pederoso circuito. industrial automovilfs-
tico. La tendencia del corredor de Ciudad Judrez a extenderse hasta Los -
Mochis l1a determinan las maquiladoras. de la General Moters en Casas Gfanf
des y Ciudad Cuauhtémoc., Falta ver qué relaciones se pueden establecer -
con la maquila de autopartes que supuestamente opera en Los Mochis.

Sin embargo, no hay duda de que este corredor desemboca en 1a‘c1udad
sinaloense, Un poco al norte de Los Mochis. en Ciudad Obregdn, Senera, se

localiza una maquiladora de partes de ensambla cables y arneses para auto

motokes. Esta planta tiene su matriz en Coleman, wisconsin.~Por tanto, Ja
vinculacién de esa planta con el complejo industrial automovilfstico ubi-
cado entre Ciudad Judrez y Chihuahua es evidente, E1 producte que se en==

sambla en la primera'es el que generalmente ensamblan en Chitwahua la Ge- ‘

neral Motors, Ford y Chrysler.
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Existe evidencia, asimismo, de que el otro corredor industrial del -
noroeste de Estados Unides a Nogales ya ha Vlegado a Guaymas. En Empaime,
ciudad conurbada con Guaymas, opera una maquiladora de autopartes cuya ma
triz estd en Tucson, Arizona, y cuyo capital invertido es totaimente mexi

cano, E1 corredor Guaymas-Hermosillo-Nogales es el mds dindmico en la loca

lizacidn reciente de maquilas de autopartes y de maquila en general. Y si

ya se ha dicho que en Chihuahua se encuentra el complejo industrial auto-

movilistico mds importante de México, las perspectivas para Soenora son my

cho mds promisorias, sobre todo si se concreta el corredor industrial Mé-
xico-Estados Unidos~Canadd que ird desde Nogales hasta Alberta, pasando -
por Arizona, Utah, Idaho y Montana?y st se consolida la alianza tecnoldgl
ca, productiva ¥ comercial entre la Ford y la Koyo Kogyo.

Entre Guaymas y Los Mochis puede darse el otro posible cierre del co-
rredor industrial que viene del noreste de Estados Unides. Lo importante
en la actualidad es la localizacion entre esas ciudades de un corredor
que se extiende un poco hasta el sur, en Guasave. En éste ya se ubfcan -
nueve maquiladoras de exportacifn en los mds diversos ramos industriales

y agroindustriales,

La rama automovilfstica se despliega en el noroeste de México en el -
marco de la globalizacidn econdmica, pero particu]arménté en el entorno -
de la competencia econbmica entre Estados Unidos y Japén.‘Dentro de este
tema tenemos que en e} sector de automdviles populares donde la competen-
cia entre Estados Unidos y Japdn son muy fuertés;-el gobierno de Reagan -
{en su momento) negocio con Japén para la realizacién de algunas restric-

ciones a las exportaciones japonesas, a fin de evitar una guerra de pre--.

cios que afin en nuestros dfas podemos aprec1ar.

Las restricciones de exportaciﬁn que tuvo Japon, 1o motlvaron para

romper las barreras de movilidad y entrar con modelos compactos e 1nterme_‘

dios, donde Jos mérgenes son maygres y los beneficios son menos dependien

tes de los volomenes de ventas, por lo que ha {ncrementado Ja' competencia
en esa zona de mercado. Esto ha ocasionado que 1as empresas norteamerica-‘f'
nas como 1a General Motors, Ford y Chrysler tengan acuerdos de: co]abora--

6/ La jornada, 22 de octubre de 1932, y % y 25 de oéfubréyde.iQQB,:
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cidn con empresas japonesas?

C. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA

E]_desempeﬁo mostrado por la industria automotriz mexicana la convier
te en un sector de alta prioridad en la estrategia de desarrollo indus --
trial de México. En 1994, representd el 2% del producto interno bruto na-
clonal y el 8% del producto interno bruto del sector manufacturero; ade--

mis participo con el 17% de las exportaciones totales Yy con el 21% de las
exportaciones manufactureras.

1. Aho 1994

* La produccidn,
La produccidn total de vehfculos en 1994 ascendid a 1,122,112 unidades
cifra que representa un incremento del 3.8% respecto a las 1,080,572
unidades producidas durante 1993, (cuadro 7)

(cuadro 7)

PRODUCCION TOTAL DE VEHICULOS 1993-1994
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7/ GUTIERREZ Rivera. La participacién de las empresas automotrices dentro .

del tratado trilateral de libre comercic, entre Wéxico, Canadd y Esta-' '
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Durante el afio de referencia, los segmentos de automdviles y camio--
nes reportaron tasas de crecimiento del 2.5% y 8.4% respectivemente. Ca-
be sefialar que el segmento de automdviles participd con el 76% de la pro
duccidn total de vehfculos durante 1994, (cuadro 8)

{cuadro 8) ~
PRODUCCION TOTAL DE VENICULOS 19931994

(UNIDADES)
AUTO

100,572 LARKIV]T] 5,182

1993

1994 1822002 LSLRNX] 266,539

(*) hituye cuniuney comwrciates, ligesos, medianos y posidos; tructucumlunes y sutobutes integrales.
Fuente; SECOFL. DGFY. Direceidn dv 1a Industiia Auomotedz y del Teansporte, con datas de AMIAOi1gano
infanativa e 1a Asosiscion b lexicana de 1a Industrta Automotiie, A.C. y ANPACT, Baleifn Esiadliiico,

*.Ventas domésticas, . e
Durante 1994, las ventas domésticas de vehfculos mostraron un compor
tamiento favorable, al reportar 690:684 unidades, 1o que significa -
un crecimiento de 16.7% en relacidn a las 591, 730 unidades registra-
das en 1993. (cyadro 9)

“(cuadro 9)
VENTAS DOMESTICAS DE VEHICULOS

190

Fuenttey SECOF- DI Dueacivn de s Buusuns Aunnwn iz ¥ k) gttt o alitis gunids e ABIA.
Cugan Idonmtive de l Aswrwicn Meatets e e tudosin Avtanotns, ACy ANPACT, Boltii
Estadistico '




* Exportaciones e importaciones.
Durante el periodo de referencia, las exportaciones sumaron 575,552
unidades, cantidad 16.6% mayor a las 493,623 unidades exportadas en
1993. En el mismo perfodo, las importaciones alcanzaron 75,503 unida
des, Es importante sefialar que por cada vehfculo importado durante -
1994, se exportaron 8 unidades.
Es notable el hecho de que en 1994, por vez primera, las exportacio-
nes superaron a las ventas en el mercado doméstico, ya que se expor-
taron 575,552 unidades, las cuales representaron el 51.3% de la pro-
duccidn total. (cuadro 10)

(cuadro 10)

- COEFICIENTE EXPORTACION/IMPORTACION
DE VEHICULQS 1994/
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Fuenies SECOFL. DGH. Direccién de la Industeha Automgtriz y del Tmﬁpuvte. con datos de AMIA, Osgano
vo de la Asoclacién Mexlcana de I Industria Automateiz, A C, y ANPACT, Boleifn Estadisilco.

En 1994, el sector de autombviles participd con el 87.4% de las ex
portaciones totales de vehfculos. Cabe destacar de que México es uno =~ de
los principales. exportacdores de motores en el mundo, durante 1994 se ex-
portaron 1.6 millcnes de motores, 29.8% mis que-en 1993, (cuadro 11)
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{cudro 11)
EXPORTACIONES DI LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL
TIPO DE PRODUCTO
1993-1994

(UNIDADES)
VEHICULO
1993 445,587 AR036 493,623 1,285,039
1994 503,5K8 71,964 575,552 1,668,381

1 nclaye las § principales empresas ibe 1a budustria Terminad y Renaul) de Mésico.

Fuintes SECOLL DGEL Disevehin de la By Ausometely, y ded Transputie, con daing (amsados de: AMIA,
Orpann Informative sde 1 Avociachbn Mesicana de Ta imludiin Autmmateiz, A.C., ANPACY, A.C., Holutln
atadisticn Mensual e INAL A C

Asfmismo, las exportaciones de partes y componentes automotrices re-
portaron un crecimiento del 22.9% en 1994, al registrar 4.8 miles de mi-

1lones de dblares contra 3.9 miles de millones de délares en 1993,
(cuadro12)

(cuadro 12)

EXFORTACIONES DE AUTOPARTES, 1993-1994
PRINCIPALES PRODUCTOS (MILES DE DOLARES)

TES ARTES & | MUELLES VI MOT A1
viKz

1)
1993 316,752 1,888,501 116,036 1L,302,17 [RENTR 229,94 LO78,155

i 404,798 2,116,949 125,119 1,777,786 212,767 260,710 | 4,891,129

Fuentes INEG Ustindisticas de? Comerchy Eugtio e MEaion, Yol XVEN 12y XVIEN® 12,

México es un, importante proveedor de autopartes para los Estados Unidos,
en el siguiente listado, se muestra la participacidn de las exportacionés me
xicanas en el total de importaciones que realizé Estados Unidos de algunos .-
componentes automotrices, durante 1994: '
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PROVEEDOR PRINCIPAL

TUROS REFORMADOS %
CINTURONES DR SEGURIDAD M
FAMDIAPARADRISAN TR
CARLES PARA HUTHIAS 6%
RADRIS PARA VEHICULOS %

SEGUNIREPROVEEDOR
101AS O FLACAS OE ACERTE PARA l\}(ll‘()l(liﬁ 1;%

PARAHRISAS ¥ VIDIRIOS LATERALES N
VOLANTES Y CAJAS DE DIRECCION RIK ]
EQUIPOS D ATRE ACONDICHINATIO el
PISTONES M
FERDER PROVEEOOR

DEFTNSAS (R
HALANCINES e
MINLLES [AY)

HISAGRAS PARA AUTEARIVILES
DEAAS PARTES ¥ ACCESTIUS PARA VERICULDS b

* Empleo.
En 1994, la industria automotriz empled a mds de 455,000 trabajadores,

participando con el 18.1% del emplec total del sector manufacturero. -
E1 segmento de autopartes contribuyd de manera importante, representan
do el 39,6% del empleo automotriz total. {cuadro 13)

(cuadro 13)

DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ
1994

TERMINAL PARTES
1A 0%

MAQUILANORAS DISTRIBUIDORES
2% 18%

Fuentes SECOF, DGEL Diseoeibn e 1 Intsiria Auivpwis y del

) I : ; ¥ dlef Tesraepearte, com datoss propotclmgidng por
fas ectipeenas teghstradac anie SCCOC, G industeia Nicfonl de Anppastes, AL, fa nmm.i': Lienera) xh['“lu
Sodusiia Mediann, Pequeda y de Deearnlle Reglonatl 5 b Asoiibin Mesicads de Distribiiduses e
Anonwisres, AC. :




2. Acumulado

* Enero-mayo 1995:produccidn,
La produccidn total de vehiculos en los primeros cinco meses de 1995
registrd 381,950 unidades, cifra que representa un decremento del 19.5%
respecto a las 474,196 unidades producidas durante el mismo periodo de
1994. Cabe sefialar que Ta produccidn destinada al mercado externo repre
sentd el 73.6% del total de vehiculos producidos en dicho perfodo y ade
mas registrd un crecimiento 28.4% superior con respecto a los meses de
enero a mayo de 1994, (cuadro 14)

(cuadro 14)

BRODUCCION TOTAL DE VEHICULOS. 1994-1995
ENERO-MAYO (UNIDADES)

PRODUCCION TOTAL L2

EXPORTACIOM

AHEREADO BOMESTICO

‘ (L2 nm nm (LX) s

(87 s

Fuentes SECOITAGEL Direcciin de b Inudria stz ¥ el Teamponnte; con s e AMIA, Ohgane
Infoemativn e fa Asnciaciin Mesicana sle L Smluiche Ausnenis, A C. ¥ ANPACT, Rokain Estintisticn

* Ventas domésticas.
Las ventas domésticas de vehfculos en el perfodo enero-mayd de 1995
descendieron a 93,753 unidades, representando un decremento del - ‘
66.9% en relacion a las 283,698 unidades vendidas en el nismo lapso
de 1994, (cuadro 15) o T
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{cudra 15)
VENTAS DOMESTICAS DE VEHICULOS V994-1995
ENERO-MAYO :mil
g indiad
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Fuenles  SECOFL BGEL Diwecion de Ta Indoswia Autnoteiz y del Transpone, con datos de AMIA,
Oepms Tafoomativa de T Asocacion Mesioma de T Industria Avtomatriz, A C. y ANPACT, Buletin
Fstudisticu

* Exportaciones e importaciones.
En Jos primeros cinco meses de 1995 se exportaron 291,378 unidades, can-
tidad 28.4% mayor a las 226,991 unidades exportadas en el mismo perfodo
del aflo anterior. Las importaciones alcanzaron las 11,873 unidades, -
59.4% menos que las registradas en los primeros cinco meses de 1994. Ca
be sefialar que por cada uno de 1os vehfculos importados durante este pe-
rfodo, se exportaron 25 unidades. (cuadro 16)

{ cuadro 16)

COEFICIENTE EXPORTACION/IMPORTACION DE
VEHICULOS

et ey

ENERO-MAYQ), 1995 1/

EXPORTACIONESTMPORTACIONES

" . + )
Enero Fehieto Marzo Abtll Mayo

H Unidades,
Fuentes SECOFL. DO Dreccian de Ja udusteda Awonstelz y del Tramspite, con datas de AMIA, Organo
Infusmative de 12 Asoctacian Mxicana de 1a Indusria Avtomioted, A.C, y ANPACT, Roleifn Esradistico.
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3. Inversidn y nuevos proyectos

* Inversidn total.
Durante 1994 1a inversidn en la industria automotriz ascendid a -
2,231 millones de dblares, de los cuales 1,362 millones de délares co
rrespondieron & la industria terminal y 869 millones de ddlares a la
de autopartes. (cuadro 17)

* Nuevos proyectos de inversidn.
Varias importantes empresas automotrices extranjeras se han estableci

do en México durante este afio, tal es el caso de Nippodenso Co., LTD
¥ Scania de México.

( cuadro 17)

ahiammieny bk b st “ 8 SR AL,
1993 2,156 1,206 08
1994 2,231 1362 T8
Fuenter SECOF], DUFL, Dieccldn de Ia ndusisia A Ir.y del Transpanse, con datos proporeionados por

a1 cinco peincpales empresas de ba ndusiels teeminal y pue INA, A.C.

NIPPONDENSQ: Es una compafifa de origen japones, lider mundial en tecnolo-
gfa para 1a produccin de bartes y componentes autonotrices. €1 16 de fe-
brero de 1995 se iniciaron las obras de su planta en Apodaca, Nuevo Lebn,
que se destinard a la fabricacion de instrumental para tableros de automd
viles. Con una fnversibn total de 30 millones de délares, la empresa gene
rard alrededor de 300 empleos y exportard el 80% de su produccidn total.
Inicialmente proveerd a Chrysler, Ford, General Motors y Valkswagen,

GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A. DE C.V.: E1 28 de marzo de. 1995 inagurd 1os
edificios de refacciones e ingerferia en su planta de Toluca, Edo. de Mé-

xico, Con una inversidn de 16,5 millones de d6lares generars alrededor de :
418 enpleos. L.a empresa estima alcanzar un valor de 95 mi]lones de dolares.

por ventas de refacciones.

CHRYSLER DE MEXICO, S.A. DE C.V.: E1 28 de abril 1nagur6 en la ciudad de ~
Saltillo, Coahui]a una nueva planta de fabricacidon de camiones Ta cual -
generard 1,800 empleos con una inversin de 330 mi]lones de, dolares.
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4, Desempeiio de la industria automotriz en el marco del decreto

La aplicacifn del decreto para el fomento y modernizacion de 1a indus
tria automotriz, que enfrentd su aparicién en 1991, ha propiciado el for-
talecimiento de Ta industria automotriz mexicana. En el transcurso de 1994
los resultados favorables observados en esta industria confirman el cum--
plimiento de las disposiciones de dicho ordenamienta.

* Yalor agregado nacional,
Durante 1994 la industria terminal realizé compras brutas a proveedo-

res por 2, 653.8 millones de ddlares. {cuadro 18)

(cuadro 18) L
VALOR AGREGADOQ NACIONAL DE PROVEEDORES. 1994
{MILLONES DE DOLARES)

Contpras brattas a proveedares (VP) 2,651.8
Exportaciones promovidis setas (1) ©9621
Importaciones incaryoradas (UR] 934.3
VAN DE PARTES Y COMPONENTES (VANp) 2,681.6°
VAN TOTAL . (VAN ] 68589
PORCENTANE INCORPORADO DI VANp (VANn/VANl) Sl

Fuemer SECOVE, DUEL Direecion de T hndustiin Antonnieie ¥ el Transporte, con datis timados de fos
infiugines aubitados presensades por bas cinpyenas de 1 Imdustria Tenminal.

E1 cumplimiento del porcentaje requerido de valor agregado nacional -
de proveedores ha sido altamente satisfactorio. Este porcentaje ascendid
de 34.5% en 1991 a 39.1% en 1994; 1o que significa un incremento de ms -
de 4 puntos porcentuales en tan sdlo cuatro afios. Cabe mencionar que para
el calculo de dicho porcentaje algunas empresas se apegaron al vajor refe -
rencia de acuerdo con lo establecido en el TLC de América del Norte.
(cuadro 19) Lo
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(cuadro 19)

VALOR AGREGADO NACIONAL DE PROVEEDORES
1991-1994 (%)

{%)

Turmte: SECOULDGEE Direociin de bt Tndusicia Avtomonsaz y del Foansponte, € Biw o Jos seportes aoditishos
ok Bon eoprecas o $a Dndostiia Fermina)

Cabe mencionar que en el aflo de 1994 la Secretaria de Comercio Y Fomento
Industrial otorgd registro como proveedor nacional a 144 empresas, de:las -
cuales 45 corresbondieron a nuevos entrantes, Asfmismo se autorizé el regis
tro como empresa de 1a industria nacional de autopartes a 148 fabficanfes, -
de los cuales 25 fueron nuevas inversiones. Por otra parte 35 maquiladoras -
independientes se convirtieron en proveedares nacionales de conformidad con

1as nuevas disposiciones del TLC. En 1o que va de 1995, Ja Secretarfa‘feg1s¥‘

tré 191 empresas que proveen a la industria automotriz, de estas 89 corres-#

ponden a la figura de proveedor nacional y el resto a la de fabricante de 1a.

industria nacional de autopartes. Del total de registros-autorizados, 221co-
rresponden a nuevas empresas y 4 maquiladoras que cumplen con los requisitos

~ que sefiala Ja legislacidn automotriz vigente para abtener el registro de pro
~yeedor nacional. {cuadro 20)
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(cuadro 20)

PROVEEDORLES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
§ TUERMINAL
EMUPRESAS REGISTRADAS

} T T T MAQUILADORAS
; “EMPRESAS NUEYAS: .| CONVERTIDAS A
: CoEL T T PROVEEDOR NACIONAL,
. 141

?

; PROVEEDOINACIONAT L 13 v

i INBTISTRIA™ NACIONAT.

| DEAUTOPARTES 118 23
i; TOTAL UL it i
§ 1993 »
FROVETTOR NACIONAT, w 0 |
3 INDUSTRIA™ - NAUTONALL
: DI AUTOPAITES 1 i
] TOTAL 19 n |
E * Tuorniacten al wwey e puniinsde 1993
H Fueente: SECOEL DGEL Dinewaninn de By sttt Satomottnd 3 &0 1 ot otedabs piguon pavada, v
f Tas s‘llltliii!:!gpt.\llmlm e SO
i
i
i * Balanza comercial ampliada,

. Durante 1994 la Industria terminal realizd exportaciones totales por =
8,924.2 millones de dblares, las cuales superaron en 28.5% los 6,944,98
millones de ddlares registrados en 1993. Las operaciones de enajenacion

. de divisas registraron una disminuci6n de 40.3% respecto.a 1993 regis--

! trado . un 96.4 millones de délares en 1994, Por su parte el monto de df
j visas transferidas por maquiladoras fué de 242.3 millones de dblares en
1994 , representando una disminucion del 37% con respecto a 1993,

i

P

]
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Las exportaciones promoyidas de autopartes ascendieron 962.1 millones
de d6lares, lo cual equivale a un incremento del 23.5% en relacién a -
1993, E1 monto total de divisas transferidas entre empresas de la indus-
tria automotriz disminuyd 1.8% al registrar 1,300,8 millones de ddlares -
en 1994, De este monto, el 74% correspondid a cesiones de divisas, el -
19% a divisas generadas por maquiladoras ¥y el 7% a emajenaciones de
divisas. Como resultado de lo anterior, el saldo total de la balanza co
mercial aplicando las disposiciones del TLC que registrd 1a industria au-
tomotriz terminal en el afio de 1994, ascendi6 a 1,294.6 millones de dd-
lares, esta cifra se incrementa a 3,353 millones de ddlares al conside-
rar los 2,058.4 miliones de ddlares correspondientes a saldos de afios -
anteriores. (cuadro 21)

Como respuesta al crecimiento observado en las exportaciones de pro--
ductos automotrices y el menor margen de canpensacidn en la balanza comer
cial de partes y componentés importados por parte de la industria termi--
nal derivado de las disposiciones del TLC durante 1994, la industria auto

(cuadro 21)

BALANZA COMUERCIAL AMPLIADA 1994
(MILLONES DE DOLARES)

IXPORTACIONES TOTALLY X+ 89242
INTORTACIONES TOTALLS W T3
BALANZA COMENUCIAL CORTA (53] l.(lS’l."’
TRANSFERENCIAS T e
T MAQUITADORAS ) 203

07 TVITSION m Ty
SATTON T, AR AN TERION ) R
BATANZA COMERCIAL, AMPLTADA GA FXEO
IMUURTACION D VITTICOTAS

NLIEVOS il Y903

COMPENSACION aw 1919

SALDO TOTAL EERGY
SALNO TOTAL -SIN INCLUIR ST B BT

FRENCE: SLUGEL DGEL DIRECCHINDE LA INRDUS TRIA AUTOMOTRIZ Y DEL TRANSPORNE, EN
HASE A LON INFORMES AUDELADOS PRESENTADOS POR EAS EMEO:SAS OF CA INBUSTRIA
THMINAL,
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motriz terminal registrd un saldo de balanza comercial ampliada de 2,071
millones de délares. Al incluir los 2,058.4 millones de délares corres-
pondientes a saldos acumulados por las empresas en los afios anteriores,
este monto se efeva a 4,129.4 millones de ddlares. Por su parte la im-
portacién de vehiculos ascendid a 970.3 millones de délares. (cuadro -
22)

(cuadro 22}

BALANZA COMERCIAL AMPLIADA 1/71991-1994
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vimd s she B o ettt

D. PRODUCTOS FINANCIEROS DERIVADOS

Los productos financieros derivados, de moda desde hace algunos afios,
estdn ocupando, dfa tras dfa, espacios siempre mis amplios en las diferen
tes dreas de las finanzas internacionales y 10 seguros no han estado = -
excentos de esta "invasidn® después de tantos siglos durante los cuales -
se han movido dentro de un marca de conservadurismo, To que les ha permi-
tido atender las necesidades de sus usuarios dentro del entorno tecnoldgi
co de los tiempos. Durante la década de Tos 80”s se crea una verdadera' -
tormenta de innovaciones financieras en el mercado de va]ores; y es apar- { e
tir de ahf, que “sin ellos" hoy, pricticamente, no es posible vivir, cuan '

2000




e e et ey e

do menos en todo 1o relacionado con el mundo financierc,

Se han adoptado estos nueves instrumentos financieros denominados "de-
rivados” como "futuros, warrants, opciones, swaps“, etc., y se tiene la =
firme creencia de que cualquier institucidn con cardcter financiero deberd
-a menos que no lo haya ya hecho- introducir en su organizacidn una "culty
ra" hacia estos productos que estdn en condicidn de resolver, por su gran
flexibilidad, muchos problemas vinculados con los riesgos financieros. Y -
los riesgos, para mencionar algunas, son de tipo de cambio, de emisién de
deuda, de ndice de precios, de tasas de interés o de hienes de consumo -
(comiodities), como pueden ser granos, oleaginosas, carne, metales, energé
ticos, madera, alimentos, considerando ademds que como consecuencia de 1la
globatlizacidn de economias y finanzas, también los riesgos se consideran -
internacionalizados,

En una operacidn con derivados se establecen las condiciones paea la -
entrega o0, en su caso, para la Viquidacidn de un activo por lo que es ob--
vio pensar que, por medio de ellos, es posible reducir el factor incerti--
dumbre que diche activo tenga en el futuro; asf se ofrece la posibi]idad -
de adninistrar e] riesgo; en virtud de lo anterior puede establecerse -que

Tos derivados, al igual que en 10s seguros, también el factor riesgo es bi

sico,

E1 principal valor econdmice de los derivades estriba en su capacidad -
de completar los mercados financieros permitiendo al inversionista, crear -

nuevos instrumentos, los cuales sean capaces de originar rendimientos aun -~
en situaciones inseguras de una economia. Y 1os derivados cumplen con la -
misma funcidn de un seguro, considerando que sus precios de equilibrio dé1,

mercado reflejan las espectativas de los precios futuros de Jos activos -

subyacentes; ademds, la directa correlacidn existente entre‘el‘vhlor de: -

mercado de un producto derivado y su correspondiente activo’subyacénte prg

porciona al producto la caracterfstica de proteger.'ATgunas‘claseé‘de,derl .

vados son los siguientes:
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OPCIONES: Son contratos que otorgan el derecho pero no la obligacién  de
comprar o vender un bien subyacente bajo ciertas condiciones; el contrato
que da derecho de comprar el bien se dencmina opcidn de compra (call op--
tion), mientras que el que da derecho de venta se denomina opcidn de venta
{put option). Los contratos son totalmente estandarizados, se habla de -
"precio de ejercicio” (strike price), que es el precio al cual puede com
prarse o venderse el activo subyacente en el momento en que se ejerce el
derecho. Se emiten para el piblico inversionista, son garantizados por un
instituto de compensacién (clearing house), tienen fecha de expiracidn y
el precio 0 costo de) contrato se denomina prima. Se encuentran opciones ~
sobre tasa de interés, sobve acciones, divisas, futuros de bonos del teso
ro americano, entre otros. Existen dos tipos de opciones: las europeas, -
que sélo pueden ejercerce a su vencimiento y las americanas, que pueden e
Jercerce en cualquier momento antes de la fecha de vencimiento.

WARRANTS: En el caso de México, e) Diario Oficial de la Federacitn (DOF) -
de fecha 3 de septiembre de 1992, establece las disposiciones de cardcter
general aplicables a los documentos denominados titulos opcionales  -wa--
rrants- y as? los define: los tftulos opcionales son aquellos documentos -
susceptibles de oferta piblica y de intermediacion en el mercado de valo
res, que confieren a sus tenedores, a cambio del pago de una prima de emj
sidn, el derecho de comprar o el derecho de vender al emisor un determina
do nimero de acciones a las que se encuentran referidos (acciones de refe
rencia), de un grupo o canasta de acclones (canasta de referencia),o bien =
de recibir del emisor una determinada suma de dinero resultante de la varia
cién de un fndice de precios (fndice de referencia) a un clerto precio -
(precio de ejercicio) y durante un perfode o en una fecha establecidos al
realizarse la emisidn. E] emisor tendrd la obligacidn de liquidar los tity
los opcionales en especie o en efective, seglin se estipule en el acta de e -
misién. Se trata de un instrumento parecido a 1a opcién, pero la diferen--
cia estriba en 1o siguiente: son contratos no estandarizados. sGlo pueden-‘
ser emitidos por @sas de bolsa, instituciones financieras y empresa; no -
son garantizados por una clearing hause y generalmente el p]azé‘es Superio‘
al de las opcianes. '
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FUTUROS: Un contrato de futuros “es un compromiso’para entregar o recibir -
una cantidad y calidad especifica de un bien subyacente en una fecha futu-
ra y en un lugar establecidos de ante mano. Tambin en este caso se estable
cen cantidad y calidad del producto o bien subyacente; el precio se determi
na mediante la demanda y Ja oferta en el mercado; fecha y sistema de ligui-
dacidn. Los participantes del mercado de futuros pertenecen a dos catego --
rias: los vendedores-compradores y los especuladores. Hoy en dia 1os merca-
dos de futures de todo el mundo ofrecen unda gran variedad de instrumentos -
sabre tasa de interés de alta liquidez.

SEGUROS: Los warrants pueden considerarse como un seguro para el inversio--
nista para protegerse contra las eventualidades del mercade accionario, tie
nen una gran similitud con los contratos de seguros y al igual que una pri-
ma de seguros, se determinan en funcidn de la siniestralidad. E1 precio de
un warrant puede considerarse en funcidn de : a) la volatilidad del precio -
del bien subyacente; b) plazo de vencimiento; c¢) la relacin que existe en
tre e) preclo del ejercicio y el de mercado. Las instituciones de seguros -
se enfrentan con riesgos en la inversidn de sus reservas en el mercado de -
valores, riesgos que tienem una estricta relacifn con la fluctuacibn de’las
acclones por 1o que los warrants se presentan camo instrumentos itiles para
hacer frente a dichos riesgos y constituyen un avance muy significativo de
las leyes del seguro del pafs el hecho de que en el DOF del primero de no-
viembre de 1995, relacionado con las reglas para la {nversion de 1as reser-
vas técnicas de Tas instituciones y mutualistas de seguros, en el Cap. V se
autorice la inversifn en warrants y demds productos derivados, hasta unimé
ximo equivalente Ja prima pagada; antes de 1as reglas habla de inversiones -

cubiertas mediante contratos de compraventa de futuros de) fndice nacional -

de precios al consumidor,

Por otro lado, un contrato de opciones tiene una gran similitud con una -
péliza de seguros. Asf por ejemplo, una persona pagard una prima a una ins-
tituciln de seguros st quiere comprar un seguro de accidentes,personales"y;'
la prima estard de acuerdo a 1a actividad del solicitante, y algin otro_re—“
gistro de menor importancié. En caso de ocurrir algin accidente mortal la -
Tnstitucidn pagard al beneficiario 1a cantidad pactada en el seguro, en ca-
so de no accidente no habrd devolucidn alguna, Ahora 1o'que hizo la institg'\
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cidn de sequros, fue vender una “opcidn”, pevo con la diferencia de que de
haberse vendido la opcidn y no por parte de la institucion aseguradora, no
se hubiera incurrido en todas las operaciones de la misma (constitucidn de
la reserva, eventual reaseguro, etc.). Y resulta asi claro, que una opcidn
funciona como una pdliza de sequros en el sentido de que un accionista de
una empresa X, el cual quiere proteger su precio de venta, adquiere el de-
recho de vender sus acciones a un precio dado durante un perfodo determina
do y como una institucidn de seguros determina un costo (prima) por asumir
el riésgo de una eventual caida de la accidon de 1a empresa mencionada.

En 1o referente a futuros es conocido que en fecha reciente en Estados
Unidos se han estado vendiendo -y no por medio de instituciones de seguros-
futuros y opciones como seguros catastréficos y, al crearse estos nuevos -
instrumentos se estd dando a 1a industria del seguro la misma eficiencia e
integridad de 1a reputacion ganada por el mercado de cambios. Asf, el mer-
cado americano ofrece a los participantes del mismo, 1a gran oportunidad -
de transferir riesgos y dicha transferencia denominada "proteccitn” (hed--
ging), ofrece 1a posibilidad a asegurarse y reasegurarse, de manejar real-
mente sus exposiciones al suscribir los riesgos del mercado, Se trata de -
contratos estandarizados en t&rminos y regiones cubjertas, perfodo en el -
cual los siniestros pueden ocurrir y ser reportados, tipos de pérdidas y -
1fneas de seguros susceptibles de ser cubiertas. Asf, por ejemplo, por ca-

tdstrofe se entiende todo tipo de pérdida que se origina por viento, grani

z0, terremoto, alborotds populares, inundaciones, etcétera.

Para finalizar, no habrd ningin desplazamiento de los séguros‘tradicig‘
nales en favor de los derivados, sin embargo y no obstante 1o ocurrido en’
algunas instituciones aseguradoras europeas que no usaron en la debida for -

ma algunos de los derivados, todo indica que la nueva tecnologfa finéncie-
ra serd usada por 1a industria aseguradora en forma creciente y,acorde”éon
Tas disposiciones legales de cada pafs, ya sea como complemento a 1o tradi

cional, ya sea por sf misma; México ya ha dado una primera wuestra muy sig;

nificativa en este sentido a travds de las reglas de inversidn,
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CONCLUSIONES

Estados Unidos es nuestro principal secio econdmico, y con &1 se pro-
ducen las interecciones primordiales de nuestro pais con el exterior, s
por ello que el interés estrategico que Méxice tiene con este pais, es el
de asegurar 13 fluida y respetuosa cooperacidn en todos los dmbitos de las
relaciones,y disminuir 1os riesgos que conlleva la intensidad de los in--
tercambios, asf como forwar un nueve entendimiento que articule y promue-
va los intereses de México frente a Estados Unidos, fortaleciendo de esta
manera }as consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales y la amplia-
cién de 1a cooperacidn financiera,comercial, cientifica y econdmica entre

los dos Estados.

Para lograr lo antes mencionado, México ha estimulado en gran medida,
las exportaciones automovilisticas, los mecanismos de intervencidn han e-
volucionado y es ast que e} resultado neto de este esfuerzo, son las ven-
tajas inherentes de México (costo de la mano de obra, manufactura flexj--
ble a bajos voldmenes, cercanfa con los Estados Unidos y ventajas en algu
nos materiates) resultando en precios mds bajos de }os vehSculos y auto--
partes mexicanos, Si se mantiene la competencia entre las diferentes plan
tas terminales para el mercade mexicano, Tos precios de Tos vehfculos re
flejardn la reduccifn en costos, asf México habrd sido integrado al siste

ma automotriz de Estados Unidos,

Ahora bien, en medida que sean reducidos Tos aranceles yrdtras barre-
ras, se deberd implantar un proceso de seguimiento para permitir identifi
car los aranceles de materiales ¥ los requerimientos de ;ontenidbs‘loca—-.
Tes para autopartes que resulten excesivamente altos, y por lo tanto,  no
permitan a las autopartes mexicanas competir con las importadas, Las accio .
nes requeridas, no deberdn 1levarse a cabo de una manera generalizada (pa -
ra todas las partes), sino que deberan ser'estudjadas una por una, toman-
do‘en ‘cuenta los factores econdmicos de cada parte espeéffiéa en feiaciﬁnf'
con los competidores mundiales correspondientes en esé momento,. Se -dardn
excepciones ‘solamente en aquelios casos en que }as empresas,demuestfén-tg,
ner un plan para alcanzar la competitividad mundiél, en un perfodo-que no

rebase Jos tres afios.
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las politicas establecidas por México, pueden también ofrecerle opor-
tunidades de crecimiento, pero pueden desbordar a las instituciones inter
nacionales y generar fendmenos a Jos cuales un Estado Nacional tiene po-
cos instrumentos efectivos de respuesta; flujos enormes de recursos finan
cieros entran y salen de los mercados nacionales de wanera cotidiana. FE1
rdpide movimiento de esos capitales amenaza con provocar inestabilidad, -
ain en las economias mds grandes del planeta. E1lo nos reclama un esfuer-
zo adicional para elevar el ahorro interno y depender mds de nuestras pro
pias fuerzas, no sTo como respuesta a un fendmeno econbnico, sino como de
fensa de nuestra soberanfa.

Hoy en dia, en el ocaso del siglo XX y el nacimiento del siglo XXI, -
México es convulsionado por 1a internacionalizaciGn de su planta producti
va y la necesidad de conquistar el porvenir. Ello exige que la bisqueda -
de crecientes niveles de productividad, se conviertan en una labor coti--
diana y que las prioridades para 1996 sean entre otras: la recuperacidn e
condmica, la generacidn de empleos, el alivio a los deudores y la banca,-
Ta consolidacidn del proceso desinflacionario, todo ello se logrard me-
diante retos presantes y futuros que estemos dispuestos a cumplir, como:-
1) Calificacifn del personal en la planta productiva. La mano de obra me
xicana es de primera clase por su habilidad y moldeabilidad; sin embargo,
tiene una serie de deficiencias: la principal es su escasa escolaridad, -
frecuentemente de muy mala calidad; los conocimientos que se imparten son
muyy superficiales, muy generales, orientados a'la_memorizaciénvy divorcia

dos casi por completo de 1a adquisicidn de conocimientos y habilidades -

que vayan preparando para e trabajo productivo.

2) Rescate de la demanda por parte de las empresas nacionales. La de-
manda sufri6 una caida espectacular en 1995, como consecuencia de varios -
factores: el primeroa, derivado de Ja modernizacifn de las plantas, que ha
permitido producir mis con menos mano de obra; el segunde, Gue el contin-
gente de desempleados se ha incrementado por el cierre de varias aenpresas
que no han podide resistir la competencia; el‘tercéro, el que Jos salarics

‘reales no s81o no se hayan incrementado, sino que yeneralmente han dismi~

nuido y finalmente, que la creciente participacién de los productos: impor

tados en el mercado doméstico, haya reducido las ventas de Tos -productos -

nacionales,
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3) Confrontacién del problema financierc. Las empresas nacionales ante
la necesidad de modernizarse, recurrieron en fuertes cantidades a la obten
¢idn de créditos. Aquellas con acceso a Yos mercades financieros interna--
cionales, contrajeron créditos en délares ante el aliciente de tasas de in
terés mds bajas; las que no tuvieron ese acceso, se apalancaron en pesgs,-
con lo que al sobrevenir la devaluacidn de diciembre de 1994, sus costos -

financieros se vieron multiplicados. Las empresas, sobre todo medfanas y -
pequefias no pudieron cubrir sus obligaciones con sus acreedoves (bancos o
proveedores), estableciendo una cadena de “"no pages". Los hancos se vieron
en la necesidad de constituir reservas por estos créditos de dudoso cobra,
con 1o que se elevaron las tasas de interés activas y se redujo la capaci-
dad de crédito; ambos factores contribuyeron a agravar todavia'méds el pro
hlema, es asf que necesitamos mds créditos blandos para generar mayor tra-
bajo.

4) Aprovechar las oportunidades que ha abizto Ja devaluacidn de nues--
tro signo monetaric. Con un peso subvaluado y con una cafda dramdtica del
mercado doméstico, la exportacidn se ha convertido en una necesidad y en -
una gran oportunidad, que se magnifica por el hecho de que tenemos abier--
tos los mercados, entre otros, los de Estados Unidos y Canadd, 6) Insorpo-
racion de pequeiias y medianas empresas al esfuerzo eprrtador;y a la recu~-
peracion de parte del mercado doméstico, perdido por Ja apertura del comer-
cio_exterior. Son las micro, pequefias y medianas empresas las que crean -
mis fuentes de trabajo por unidad de capital; el apoyarlas, fortalecerlas -
y promover su asoctacifn ayudard a la creacidn de mds puestos de trabajo,-
siempre y cuando se Togre un ritmo de crecimiento econdmico muy superior -
al de la poblacidn,

6) Creacidn de un programa transexenal e integral, no parches a corto-

‘plazo. No es con planes aislados como se hard crecer la participacion de -
105 empresarios mexicanos en el mundo, sino con un plan que incluya desde -
1a planeacidn hasta los apoyos financieros. La competencia internacional -
por ganar los mercados, hace necesario que los planes y programas que se @
pliquen en comercio exterior no se den en forma aislada y por perfodos to;
tos, ya que surgen planes excelentes que muchas veces no se poneh en - mar--
cha simplemente por que termina el sexenio y cambian los funcionarios.
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7) Construccion de una infraestructura nacignal. Dicha costruccidn -
tanto en carreteras, caminos rurales y almacenes, es muy necesaria para -
1a estimulacién de la inversiGn y el acercamiento del productor a Jos cen
tros de consumo. 8) Apoyo a todos Jos sectores productivos maciopales, -~
Cualquier sector {agropecuario, industrial, pesca, etc.), es necesario pa
ra el crecimiento tanto del empleo, como de 1a economfa nacional, es por -
ello que 1a facilidad de otorgar crédito a los sectores productives es de
gran importancia,

Los ocho retos mencionados, no podrén ser efectivos sino aceptamos ~
nuestra realidad y tratames de cambiarla. Es necesario dentro de este con
texto y para progresar y terminar con la crisis que afecta a millones de -
mexicanos, el tomar en cuenta lo siguiente: tanto e} pueblo mexicane, co-
mo los inversionistas nacfonales y extranjeros deben contar con CREOIBILI
DAD por parte del gobierno mexicano, esta credibilidad en el gobierno se
dard siempre y cuando, sea el propic gobierno el que de sefiales de estabj
1idad y de permanencia mediante: 1) hechos, planes, acuerdss, discursos,-
etc,, reales; 2) un gabinete representativo que cuente con 1a participa-~
cidn de ex-funcionarios (previamente investigades), para no cometer erro-
res; 3) una restructuracién del cuerpo policiaco, asf como e} exclareci--
miento de asesinatos polfticos y de enriquecimiento por parte de ex~pre§1
dentes y ex-funcionarios. Sin confianza y sin credibilidad, el pafs no -
saldrd adelante, y cualquier rumor especulativo, continuard desestabili--
zando -a México.

Por otra parte, México es un pafs rico en recursos naturales, cuenta-

con arquitectura, arte, medicina, etc., de primer munde, sélo falta volun

tad y trabajo duro, asf como honestidad, para terminar con la corrupcién,

ya que e problema no es de leyes sino de actitudes, y es asf que se fo-- .

grarén niveles no altos pero si decorosos ‘de vida en México. -
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