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INTRODUGGION

......... e Al

Las funciones de sequridad, justicia y readaplacion social, se encuentran
estrechamente relacionadas con el Eslado Mexicano, que para lograr una relacion
armanica, debe garantizar a los ciudadanos la accion de sus libertades y derechos
conforme a diversos ordenamientos constitucionales, pero quienes los infringen son
merecedores de una sancion que en la mayoria de las veces culmina con la
reclusion. Por ello, existe un Sistema Penilenciario que cuenta con organismos cuya
meta primordial es prevenir y aminorar los actos delictivos que se presentan en la
sociedad, ademéas de suministrar terapia a los criminales, con el fin de conseguir su
rehabilitacion y readaptacion a la convivencia en comunidad.

Los antecedentes.més significativos del sistema de reclusorios de la Ciudad de
México, surgen a principios de este siglo. El 29 de septiembre de 1900 se inaugura
la penitenciaria de Lecumberri, suceso que abre la época contempordnea del
sistema carcelario. Aqui se proporciond custodia a los infractores de la ley hasta
1976, afio en que dejo de funcionar por la insuficiencia de sus instalaciones para la
estancia de procesados sin derecho a la libertad provisional, ademas de su
inadecuada reputacién en cuanto al trato de internos. Con la reforma -y
modernizacion penitenciaria, en la que destaca por su importancia la construccion en
Santa Martha Acatitia, del centro de reclusion femenil conocido como -Cércel de

Mujeres. En esa época los reclusorios dependian organicamente de la Direccién de

Gobernacion del Departamento del Distrito Federal, aunque los directores. de '

Lecumberri y de Santa Martha, acordaban con el Oficial Mayor.
La reforma penitenciaria no se redujo tnicamente a la construc(;ién de nuevas
instalaciones, sino que considerd también la modemizacién de los procedimientos

para la ejecucion de las penas a los delincuentes; asi, el 5 de mayo de 1971 la ley




establecié 'as normas minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que
vino a organizar el sistema penitenciaric en México. ‘Mas adelante se creo la
Comision de Administracion Plblica del Distrito Federal, que tuvo por abjeto
administrar los reclusorios, establecer las politicas adecuadas para su mejor
funcionamiento y fijar las orientaciones para el tratamiento de los individuos sujetos a
la privacién legal de su libertad.

En 1977 se fundd un centro de adiestramiento del personal, que organizo
diversos seminarios de actualizacion en ciencias criminologicas y penitenciarias,
dirigidos a profesionistas de carreras afines y realizé cursos de capacitacion para
custodios de los reclusarios que no habfan recibido adiestramiento previo a la
apertura de los reclusorios preventivos Norte y Oriente (creados en 1976). Desde
entonces, los programas de los Centros de Rehabilitacion Social estdn orientados a
proporcionar una forma de vida digna, justa y adecuada a los internos bajo su
cuidado y custodia, en un sentido integral, ésto @s en el seguimiento de los cambios
juridicos que se presentan en sus procesos, en el trato humanitario requerido y en el
manejo técnico asistencial con métodos readaplativos, de tal forma que cuando

recuperen su libertad se integren sin dificultad a la sociedad,

La meta principal de los Centros de Readaptacién Social, es cambiar -

conductas desadaptadas socialmente por individuos servibles y productivos a la
nacion. Sin embargo, las pésimas condicibnes que subsisten en los penales, en vez
de rehabilitarlos los convierten en criminales ordinarios. Lo cual provoca un gran
crecimiento en el grado de delincuencia, ademas del sur@imiento de hechos
violentos que afectan el buen funcionamiento de esos lugares, por revertir. 0
desplazar sus objetivos para transformar el cometido de readaptacion social en
efectiva capacitacion para ei delito. | o |

La salvaguarda de los derechos humanos en las prisiones, se revela como una

noima de justicia a que se debe atender con cuidado y eficacia, ya que en ellés se
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maltrata, se niega el trabajo y el ocio reparador a quienes ya sufren restricciones en
su libertad, se lrata al hombre de manera contraria a lo establecido por las leyes, lo
deseado por la sociedad y lo propuesto por el Estado, que en esta materia tiene
como meta primordial la readaptacion y la reincorporacion productiva del delincuente
a la sociedad, sin rencores, con seguridad individual y solvencia moral.

Desafortunadamente, con el afan de sancionar a quienes infringen la ley, la
pena privativa de la libertad se aplica indiscriminadamente, lo que trae como
consecuencia que la capacidad instalada de los centros de reclusion sea rebasada y
presente condiciones alarmantes, pues la sobrepoblacion carcelaria excede los
limites, situacion que ocasiona, junto con otros factores, que las autoridades de la
mayoria de los centros mantengan una relacién distante con los internos a su cargo.
Esto aunado a la falta de persdnal calificado, que sea capaz de realizar estudios
individualizados, propicia que el tratamiento de rehabilitacién no se aplique conforme
a lo dispuesto en la normatividad respectiva.

El hacinamiento y deterioro que prevalece en los reclusorios, crea condiciones
explosivas, que se traducen en desajustes, disfunciones y practicas ilegales tales
como tréfico de drogas, rifas entre los internos por el control del poder, pésima
direccién y organizacién, sin olvidar la corrupcion. Se afiade a ello que la mayoria de
los edfficios utilizados para servir como prisiones son construcciones rudimentarias e
improvisadas y en general la inadecuada administracién de recursos materiales,
humanos y financieros conlieva no sélo el empleo de personal ajeno al perfil del
puesto, mala distribucién de espacios, limitada y en ocasiones irracional asignacion
presupuestal; sino también la existencia de un vaclo administrativo en los sistemas,
programas, procedimientos y reglamentos. '

Esta situacion en su conjunto, impacta el buen funcionamiento. y genera una

deficiente atencion a los internos, repercutiendo en el proposito para el cual fueron

creados, en cuanto a sjercer la sancidn del delincuente al tiempo de procurar su




rehabilitacion para su posterior integracion social. Por ello la administracion de los
reclusorios requiere un andlisis comparativo de las causas que originan ia crsis del
sistema actual, donde diariamente se ven problemas, ocurren frecuentes matines,
huelgas de hambre, incluso atentados contra autoridades carcelarias, en virtud de 1o
cual y dada la escasa atencion que ha recibido por los especialistas de las Ciencias
Politicas y la Administracion Publica, se considera de especial interés para nuestro
ambito de conocimiento.

En México, el panorama histérico del penitenciarismo es desalentador y adn
mas, los estudios realizados son minimos, se hallan asociados a juristas,
crimindlogos, psicologos, abogados y funcionarios que suman su experiencia a la
tarea carcelaria. Sin embargo, el tema es poco tratado por administradores publicos,
siendo un asunto concerniente a esta carrera que debe tener una atencion de
caracter integral, esto es, realizar un andlisis del sistema normativo, operativo,
tecnoldgico y terminal existente en las prisiones, para asi detectar fallas y proponer
diversas vias de solucibn que apoyen y favorezcan la modernizacién y el
mejoramiento.en todos los ambitos y niveles de su actuacion.

Una vez planteado el problema, reducido a su nicleo significativo y como
posibles vias de solucién al conflictivo estado de cosas que prevalece en'la
Administracién de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, punto de interés y
tema de esta tesis, se plantearon tres hipdtesis, dos de las cuales al final se
confirman, mientras que la tercera referente a la mejoria de sistemas
procedimientos administrativos se objetd de acuerdo con el estudio realizado. Tales
supuestos, son los siguientes:

« La modernizacion de la Administracion de Justicia, contribuira a que
el Sistema Penitenciario logre equilibric entre el numero de

sentenciados en prision y aquellos que pueden disfrutar de otra
alternativa para purgar su pena. '




« La aplicacion y adaptacion de Reformas Sustanciales al sistema
penitenciario, con base en la problematica real detectada en todas y
cada una de las prisiones, favorecera a que la readaptacion social del
interno sea una verdad y no una mera intencion.

+ La simplificacion de los sistemas y procedimientos administrativos en
los centros de readaptacién, propiciard a asegurar la coexistencia
entre los reclusos, favorecerd la rehabilitacion y evitara la violencia
prevaleciente.

Para la investigacion del presente tema, el trabajo se divide en cuatro
capitulos. El capitulo 1, constituye la base tedrica y conceptual de la tesis. En é! se
exponen los antecedentes de la Administracion, mediante un razonamiento
deductivo que va de lo general, el Estado, para después arribar al Gobierno y
culminar con la Administracién Piblica Mexicana. Se describe el desarrollo histérico
de ésta, comprendiendo el andlisis de cuatro escuelas del pensamiento
administrativo, la cientifica, del comportamiento, del proceso administrativo y la
cuantitativa. Dichas escuelas demuestran la evolucién de la administracion.

En el capitulo 2, se mencionan los motivos que ocasionan actos de
delincuencia en fa comunidad, el nacimiento de la prision - como castigo y la
fundamentacion juridica del sistema penitenciario. Ademas de explicar la evolucion
que tiene la carcel desde sus inicios hasta nuestros dias, primero dé manera global y
después para el caso especlfico del Distrito Federal. También se habla de Ia
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion’ Social, como. el
organismo que controla todos los penales, exponiendo sus funciones y base legal.
Finalmente, se enuncian las reformas que se realizaron recienlemente en esas

instituciones.
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El capitulo 3, comprende el diagndstico de la problematica real que
prevalece en los centros de reclusion. Se inicia con una descripcion de su estructura
y organizacion, de las funciones del director de cada prision y de las areas qua la
conforman. Posteriormente, se explican las condiciones intermnas que subsisten en
ellos, desde su administracion hasta la aplicacion del tratamiento y la posible
readaptacién social de los reclusos. Asimismo, se describe la situacion financiera,
material y humana, asi como las consecuencias que se originan por la problematica
existente.

En el capitulo 4, se expone una breve sintesis de los conflictos que
actualmente predominan en las instituciones penales, elaborando un pronéstico de lo
que se puede esperar en caso de continuar la situacidn actual. Por uitimo, se
enuncian diversas alternativas de solucién que deben tomarse en cuenta para hacer
mas eficiente la administracion de reclusorios y penitenciarias, con el fin de alcanzar
los objetivos para lo que fueron creados, siendo estos la rehabilitacién del criminal y

su reincorporacion a la sociedad.

La parte final concluye con la corfirmacién total de dos hipdtesis; en primer -

lugar, para resolver el problema de la sobrepoblacidn reclusa y las consecuencias

que surgen con ello, se necesita modernizar y transformar la Administracion de

Justicia, esto ayudara que el sistema carcelario alcance igualdad entre en nimero de -

sentenciados y las personas que se beneficien con otras alternativas de sancion,
bajo ciertas limitaciones. Ademas de agilizar los asuntos de carécter legal de los
internos, a fin de evitar que la reclusion preventiva sea por mucho . tiempo y
modifique la conducta de sujetos que no merecen. ese castigo,. provocando un
incremento en los indices de delincuencia.

Al aplicar cambios importantes, de acuerdo con las fallas que subsisten en

los penales, se podra lograr que la rehabilitacién de los criminales sea efectiva, rinda

los resultados esperados y no sélo quede en buenas intenciones. Esto reducira ‘el

[4




grado de delincuencia en la comunidad y evitara la reincidencia. La ultima hipdtesis
se desmiente parcialmente, ya que la simplificacion de sistemas y procedimientos
administrativos, solo favorece a aligerar los tramites de tipo juridico y administrativo.
No obstante, para garantizar la convivencia entre reos, lograr su completa
recuperacion y evitar el surgimiento de hechos violentos, se necesita de otras
medidas y reformas mas répresenlalivas que engloben todo el sistema penitenciario,
para solucionar sus deficiencias.

La prision es el mayor recurso de castigo que las autoridades gubernamentales
ejercen sobre una persona, debido a que se carece de una legislacion adecuada a
dicha pena. Este trabajo, establece un intento de analizar el papel que tiene la cércel
en la sociedad mexicana, explicando su desarrollo, al tiempo de proponer elementos
que ayudaran a su mejor funcionamiento y control, ademas de cémo eliminar los
efectos corruptores en los pianes deficientes de rehabilitacion, que impiden lograr las

metas del sistema penitenciario.-
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1 ESTADO

El Estado es producto de la separacion de la comunidad primitiva en donde
el modo de vida y relacion es por parentesco, asi como de la creacion de
asociaciones formadas por diversos grupos de familias "... nace de la disolucién de
una sociedad gentilicia basada en relaciones familiares y el nacimiento del Estado
sefala el paso de la barbarie a la civilizacion". ' En los mundos griego y romano se
encuentran las bases para entender tal forma de organizacion, en lo que ellos
denominaron la polis y la civitas siendo éstas, asociaciones de personas naturales
donde existe el orden garantizado por una estructura politica, en la que no
intervenian los esclavos. La polis esta cimentada sobre la legalidad de la esclavitud,
el penéamienlo griego es para los amos donde no se ve al hombre, sino a los
dominadores.

Algunos historiadores confirman que la polis @s una organizacién esclavista,
en cuanto asociacién de poder dirigida por los poseadores de tierra y riqueza a la
explotacién de las clases desposeidas, el concepto es igual‘ al de 'ciudad",
visualizada como una comunidad de ciudadanos para la vida mejor de familias y
aldeas, aunque sin gozar de un territorio propio "... la comunidad de familias y aldeas
para una vida perfecta y autosuficiente, es decir, para-una vida bella y feliz. Esta
comunidad politica tiene por causa, en suma, la practica de las buenas acciones y
no simplemente la convivencia”. *

Los romanos a diferencia de los griegos, se ordenan bajo un gobierno que

para ellos es la civitas entendida como la union de todos los ciudadanos a la “res

' NORBERTO BOBBIO ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD, MEXICO, EDITORIAL. FONDO DI
" CULTURA ECONQMICA, 1989, P. 99 ,
= ARISTOTELES LA POLITICA, MEXICO, EDITORIAL PORRUA, 1994, P. 204
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piiblica”, 1a cosa comun al pueblo. La vida politica descansa en la actividad unida por
las personas y la ordenacion de la vida de la comunidad, es llavada al cabo por los
mismos civiles 0 por un rey, esto es, los romanos tienen solamente a la vista la
agrupacion natural de los ciudadanos y a su gobierno. Este Gltimo para garantizar el
orden, aplicar leyes escritas 0 no, pero unicamente aquéllas que expresaran "l rectu
razin", "La ley es la recta razén que manda o prohibe, la autoridad de los gobiernos
se deduce de su subordfnacién al derecho, en tanto la autoridad de! derecho no fluye
de la voluntad de los gobiernos”, * fa autoridad de los gobiernos se origina en su
acatamiento a la Constitucin dictada por el pueblo,

Las formas de organizacion se modifican con el transcurso del tiempo. El

Cristianismo termina con la idea de que el hombre es esclavo por naturaleza. Sin

embargo, el concepto de Estado como una vida colectiva para promover finalidades.

primordiales comunes, no se da en la Edad Media, sé6lo surgen elementos y factores
en formacion, La sociedad medieval tiene una caracteristica importante, el
Feudalismo, donde los siervos trabajan tierras pertenecientes al sefior feudal, Cada
uno de estos sefores celebran a su vez con los habitantes de su feudo, los llamados
“contratos de vasallaje”, que consagran el deber del vasallo de cultivar la parcela y
pagar tributo a cambio de la proteccién.que le da el seior feudal. En esta época
existe un orden de tipo jerarquico de los poderes politicos, desde Io; sefiores
feudales hasta al emperador y al papa. Ademas, la lucha entre los poderes espiritual
y temporal, origina un cambio en el uso de algunos conceptos, imperio y émpérador,
rey y reino que se hacen necesarios en los siglds posteriofes. Dichos cambios dan

lugar al surgimiento de las primeras caracteristicas del Estado Moderno.

El surgimiento de! Estado Moderno como tal, se inicia a partir delas pugnas

politicas entre los poderes medievales y los sefiores feudales, "Los dos siglos de

' DE LA CUEVA, MARIO LA IDEA_DEL_ESTADO. MEXICO, EDITORIAL FONDO DE CULTURA;

ECONOMICA. 1994.P. 38
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lucha de los.reyes con los sefiares feudales condujeran a que el Estado renacentista
fuera la centralizacion de todos los poderes publicos”. * Dicha arganizacién politica
aparece como una entidad con existencia auténoma respecto de la sociedad y de los
hombres. Su autonomia en relacidn con las formaciones sociales constituye una
caracteristica como Estado Maderno, dice F. Engels, el Estado es el poder que
surge de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se separa de ésta mas
y mas.

Los griegos, los romanos, los sefiores feudales y la sociedad medieval,
nunca utilizaron ef término Estado, es Nicolas Maguiavelo, en el siglo XV quien por
primera vez introdujo la palabra en la literatura politica, con su obra "l Principe”,
donde lo concibe como la habilidad de gobernar a la ciudad y la forma de conservar
a los principados. Ademas, empieza a hablar de este concepto cuando ve una
Europa diferente, donde las naciones se encuentran ya con un térritorio definido,
perfectamente unidas e independientes unas de otras. Estas nuevas unidades
rompen la jerarquia medieval y terminan con el feudalismo.

El mencionado escritor es enemigo de las instituciones feudales, en
particular, ataca &! poder de la Iglesia por ser ésta el motivo dé la desintegracion dé
ltalia como Estado. En su obra "El Principe” escrita en 1531, describe un madelo
para llevar a su pueblo a la unidad politica; que ademas constituye la forma més
clara para crear una organizacion centralizada del poder piblico. La importancia de
su libro radica en que explica las caracteristicas primordiales que identifican el
Estado Modérno, como un ente unitario, nacional, territorial y soberano. -

Juan Bodino, es un escritor francés del siglo XVI, en ese tiempo su pals se

encuentra afectado por pugnas religiosas perjudicando asi su unidad, de donde,

surge la necesidad de tener un gobierno fuerte. A tal grado que, somete las’

funcionos del gobierno del principe a las reglas del derecho natural y a la ley de

* DE LA CUEVA, MARIO Qp. Cit, P. 53
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Dios. Ademas, es el primero en dar definiciones modernas de Repriblica, que se da
en el pueblo y en las familias donde prevalece la virtud; y por otro lado fa Soherania,
que es el poder absoluto (posesidn de un poder incondicionado) y perpetuo
(corresponde a una o diversas personas de manera permanente). Este aulor se
encuentra estancado en la doctrina juridica medieval, ya que no separa al derecho
de la teologia catdlica.

En el siglo XVIl, Tomas Hobbes, niega la visidn universal de la Iglesia
Catolica, afirma que todos los hombres son iguales, ademas entiende al derecho
natural como una ley del mundo fisico y no una norma ética para realizar la justicia.
Por otro lado, John Locke, define al Estado de naturaleza como la libertad para
mandar sus actos y disponer de sus personas y bienes conforme a lo que posean los
individuos o bien, dentro de lo que establece la ley natural, sin que dependa de otras
circunstancias.

La nocién moderna de Estado entra a la terminologia politica en el siglo XV,
donde él tiene dominio sobre la sociedad y el poder publico se centra en el soberano
que ejerce autoridad en los subditos. Dichas caracteristicas proporcionan las bases
de los estados nacionales ".., el poder soberano da vida y definicion a-los estados
nacionales, es altamente centralizado, organiza sobre las ruinas del feudalismo |a
nueva sociedad civil, detenta una administracidn publica uniforme y favorece el
desarrollo del modo de produccién capitalista”. * En suma, es territorial, nacional,
monarquico, centralizador de todos los poderes y soberano:

+ Territorial. Asociacion de ciudadanos constituida en un territorio

determinado;,

' UVALLE BERRONES. RICARDO EL_GOBIERNQ EN_ACCION, MEXICO. EDITORIAL FON>DO DE
CULTURA ECONOMICA. 1984.P.59 :
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¢ Nacionaf. Unidad cultural de un pueblp, la nacién surge relacionada con
los principios de iguatdad y libeitad, porque una asociacion de cutura se

da entre hombres libres e iguales;

>

Monarquico: La esencia del poder centralizado lo hace valer de una

manera unipersonal,

>

Centralizacién de todos los poderes publicos: Significa que en ios
reinos existe una instancia que debera llevarse a la par con las leyes del
mismo, ya sea por un monarca o una asamblea. Es la autoridad Unica de
imponer coactivamente el derecho;
¢ Soberano: Es el poder absoluto y pempetuo del rey es absoluto porque
no se divide, ya que se terminaria su naturaleza; perpetuo porque si se
diera por un tiempo determinado a un rey la potestad absoluta de
"mando, el soberano seria quien otorgd la facultad.

Seglin la interpretacion de escritores contemporaneos, la soberania adquiere
una explicacién dual: una interna que consiste en no contemplar ningun poder
exterior que pueda influir en la vida de ta comunidad, esto da como resultado la
independencia del Estado frente a otros; y una externa que implica no reconocer
ning(n poder contrario al del soberano. A mediados del siglo XVIi ef Estado Moderno
@s una organizacion creada por la burguesia para auxiliar la industria y el comercio
del capitalismo naciente. El Contemporaneo, surge enel Siglo de las Luces con la
Filosofia de la llustracion, donde el hombre ya tiene una nueva actitud frente a si
mismo y ante la vida social, como consecuencia termina el.absolulismo y la nobleza,
asi como la declaracion de los derechos naturales del hombre y del ciudadano.

En esla época sobresalen autores como Pufendorf, que tiene una idea
diferente del poder politico, menciona que la soberania la organizan los hombres v la

transmiten al monarca que eligen, ya que no tienen la aplitud para gobernarseasi

mismos. También se dan otras aportaciones importantes para un orden politico'y
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juridico nuevo; Montesquieu, con la teoria de la division de poderes, Rousseau, con
la doctrina de la soberania del pueblo y la antes descrita de Samuel Pufendorf, con
la nueva concepcion del derecho natural fundada en la razon. Todo lieva a exigir un
gobierno de ciudadanos para el pueblo y a la idea de un derecho que responia a las
aspiraciones de igualdad y libertad de los hombres.

El siglo XVilt, es el tiempo histérico donde la burguesia gana la lucha politica
a las fuerzas feudales. Desde que se origina la division del Estado y la sociedad,
nacen condiciones econdmicas y politicas, para que implante su modelo de
dominacion politica que tiene como propuesta principal, la libertad de los hombres
para poder relacionarse unos con otros. En este siglo surgen dos movimientos: fa
independencia de las colonias inglesas y la Revolucion Francesa. La difusion de
tales sucesos y el tema juridico y politico que exponen, es la libertad de los pusblos
y de los individuos, dando por respuesta una indagacion en torno a la idea del
Estado. Un primer acontecimiento s la confirmacion de que los pueblos deben
organizar su gobiemo; en el segundo, lo principal es la libertad que se da de la idea
del derecho natural.

En el siglo XIX, la burguesia conoce dos ideas: el pensamiento democratico
y ol pensamiento liberal, el primero surge para eliminar el derecho divino de los
-reyes, §e basa en la igualdad de los hombres; el segundo se fundamenta en la
libertad, el liberalismo es la idea politica, econdmica y juridica de la burgussia. En
Ciencia Politica el liberalismo establece la no intervencion del Estado en la vida
economica “Luissex-faire”, significa que no debe oxistir algin obstéculo en la
sociedad que dificulte el libre juego de las leyes econdmicas naturales. Las
relaciones de trabajo y capital se rigen por medio de un contrato individual, donde sé
olorga la libertad del hombre para dar su fuerza de trabajo y {ambién se realiza la ley

econdmica natural de oferta y demanda.




l.os tedricos de la burguesia no hicieron una doctrina del Estado, al contrario
mantienen sus elementos cldsicos: una nacion que lleva una vida independiente,
establecida en un territorio propio, con una centralizacion del poder interno y un
gohierno que depende unicamente de la comunidad. A finales del siglo XIX, se
desarrollan dos disciplinas primordiales: la Teoria General del Derecho y la Teoria
General del Estado. En esta Gltima Jorge Jellineck describe, 1a necesidad de unir la
Ciencia Politica con las doctrinas juridica y estatal, menciona que existen dos
conceplos de Estado, uno socioldgico y otro juridico, la Ciencia Politica se aplica a
tal término, pues se ha visto durante varias décadas, que estd compuesto de tres
elementos, un pueblo, un territorio y un poder; no habla de soberania, ya que por la
condicion del imperio aleman se ve obligado a decir que no es un elemento esencial
de dicha organizacién, sino una cualidad de su poder, ademas sostiene que hay
estados soberanos y semisoberanos (porque su poder ya no es absoluto).

Herman Heller, concibe al Estado como un “fendimeno real” con una realidad
social de presente y futuro, Critica la Teoria General del Estado del siglo XIX:“... la
Teoria General del Estado se propone investigar la realidad de la vida estatal que
nos rodea. Aspira a comprender al Estado en su estructura y funciones actuales, su
destino histdrico y las tendencias de su evolucion”, “ Para él, la realidad social es la
organizacién humanay el Estado es la estructura en la que viven los hombres.

Wilburg Jimenez, expresa una descripcion mas completa de este término "...
es una y la primera persona juridica, y como tal, sujeto de derechos y deberes; es
una corporacion ordenada y organizada politiba, juridica y administrativamente.
Personifica a la comunidad humana que conslituye la nacion, la cual esla asentada
en un territorio propio y determinado. Es poseedor el Estado de un poder superior

jerarquizado, el cual uliliza para gobernar al pueblo, como instrumento anticonflictivo

" HERMAN HELLER _TEORIA DEL ESTADQ, MEXICO. EDITORIAL FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, 1992.P.21 :




ontre los diversos grupos sociales de la comunidad, para ejercer la soberania
nacional y para hacer que prevalezca el interés general sobre los intereses
parliculares, con 1o cual salisface el propdsito de su origen y de su finalidad
sucial".’

Para Hegel, "El Estado es ia realidad de la idea ética, es el espiritu ético en
cuanto a voluntad patente, clara por si misma, substancial, que se piensa y se
conoce, y que cumple lo que el sabe y como o sabe. En lo ético, el Estado tiene una
existencia inmediata; y en la conciencia de si del individuo, en su conocer y actividad
tiene su existencia mediata, y esta conciencia de si, por medio de los sentidos, tiene
su libertad substancial en él como su e;encia, fin y producto de su actividad". * Es la
sintesis de la familia y de la sociedad civil, representa los principios espirituales de
una y otra, por tanto, es un fin que encarna el ideal racional en desarrollo, es la
caracteristica espiritual de la civilizacion para la realizacion de sus fines.

El Estado se concibe en formas distintas y con el paso de! tiempo se le dan
diversas concepciones; sin embargo, su necesidad se manifiesta desde la
comunidad primitiva donde los hombres no nacen ni pueden vivir aisladamente,
requieren una manera de organizacion para satisfacer todas sus necesidades,
origindndose una comunidad de hombres unidos entre si y asentados sobre un
territorio. Aqui florecen los elementos que le daran vida, pues para que exista es
indispensable el conjunto de personas que constituye al pueblo: cuando se forma
una sociedad natural con costumbres similares y con un territorio, surge la nacion
entendida como un conjunto de hombres ligados por intereses iguales y que gozan

de una libertad que sin una nacion no tendrian.

" JIMENEZ CASTRO. WILBURG ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.
MEXICO, EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 1971, P.191
* HEGEL. GEORG WILHELM FRIEDRICH. FILOSOFIA DEL DERECHQ. MEXICO. EDITORIAL
PABLOS. 1980, P.210 .
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Ademas requiere de un territorio que comprende el suelo donde ia nacion
esta asentada, el subsuelo, el espacia aéreo y maritimo sobre el cual i ente estatzl
gjerce su poder. Este Gltimo esta limitado por la Constitucion y las leyes, en ¢i que se
expresa la voluntad de la mayoria del pueblo. La soberania, es la capacidad
internacional que un Estado tiene para actuar, sin que lo influya la soberania de otro
Estado extranjero. Una definicidn mas precisa de este término Seria, fa organizacion
politica de una comunidad humana fijada en un territorio propio y determinado, que
se rige bajo un sistema juridico, con potestad, autonomia, instrumentos de gobierno

y que persigue ciertos fines.

1.2 GOBIERNO

El Estada coma institucidn juridica-palitica, que se compone de poblacian
cimentada en un territorio propio, provista de poder y soberania; tiene fines,
propositos y metas de cardcter general que debe realizar, para lo cual necesita
diversos organos dotados de poder para hacer cumplir sy voluntad. Surge asi el
Gobierno, coma la parte organizada de! Estado, que respande al control de sus
asuntos politicos y administrativos. |

El Gabierno es objeto de estudio de autores tan impartantes como Juan
Jacobo Rousseau, que en su-obra £/ Contrate_Social lo define como “Un cuerpo
intermediario establecido entre los stbditos y el soberane para su mutua
comunicacion, encargado de la ejecucién de las layes y del nﬁantenimiento de la
libertad tanto civil como politica”. * A los integrantes de este cuerpo se los denomina

reyes, es decir, gobernadores y al cuerpo entero principe. .'Por consiguiente, . el

T ROUSSEAU, JUAN JACORO El CONTRATQ SOCIAL, MEXICO, EDITORIAL PORRUA, 1987, P, 31
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Gobierno es el ejercicio legitimo del Poder Ejecutivo, y el principe, el hombre
encargado de esta administracion.

Algunas veces se canfunden los términos de Estado y Gabierno, pero no son
iguales. El primero, @s una organizacidn politica en su conjunto formada por diversos
componentes, es un concepto mas amplio y abarca todo. En tanto que el segundo
comprende a los organos a quienes se atribuye el ejercicio de la soberania, par
tanto, tiene la direccion misma del Estado y Unicamente se relaciona a une de sus
elementos. Actuaimente el Gobierno se concibe como fa parte organizada del
Estado, que regula la conducta humana al través de la normatividad politica y fleva al
cabo actividades que complementan a las que realizan los particulares para el bien
publico, para tener el comportamiento deseado de los individuos que viven en su
territorio, manifestanda de esta forma el ejercicio del poder, siempre y cuando se
apegue a la normalividad para evitar problemas. El Estado por medio del Gobierno
realiza funciones que coinciden con |a teoria de la separacion de paderes:

¢ Funcién Legislativa, Se refiere a establecer normas juridicas
generales. .

¢ Funcién Administrativa (Ejecutiva). Encaminada a regular la actividad
del Estado bajo el régimen juridico.

¢ Funcion Jurisdiccional (Judicial). Tiene por finalidad resolver las

controversias.

Al Gabierno como parte organizada del Estado, le correspande realizar

dichos asuntos mediante organos capacitados para cada tema en particular,

obedaciendo a la clasica division de poderes, donde se precisa la esfera de
compelencias en que se manifiesta la accidn del Estada. Existen tres tareas de
actividad de tal organizacién: una legislativa, olra ejecu!ivé y una Judicial, que

corciernen a tres organismos denominados poderes: Legislativo, Ejecutivo y
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que sirven de base para el desarrollo de la division de poderes. Afirma que lu polis se
debe estructurar con el propésito de lograr su organizacion, para lo cual considera
necesario contar con tres poderes: una Asamblea General, un Cuerpo de
Magistrados y un Cuerpo Judiclal. A pesar de la vision fisiologica que tiene su
planteamiento, en él se encuentra la concepcion basica de la teoria del Estado.

John Locke, analiza con mayor profundidad la division de poderes en su

obra Lnsayo sobre el gobierno civil. Habla de los poderes que debe tener la comunidad

politica, siendo éstos: el Poder Legislativo, que se deposita en un grupo de personas
con el fin de elaborar la ley y que no permanezca siempre en el poder, para que una
vez promulgada, los legisladores al separarse de sus funciones estén sometidos a
las normas que ellos elaboran; el Poder Ejecutivo, quien cuida que se ejecuten tales
layes y el Poder Federativo, que regula las actividades entre las comunidades
politicas.

Para Locke, el mayor poder lo tiene el Legislativo ".. la ley primera y
fundamental de las comunidades politicas es el astablecimiento - del Poder
Legislativo, al igual que la ley primera y basica natural, que debe regir incluso al
poder de legislar, es la salvaguarda de la sociedad y de cada uno de sus
miembros”, " Esle poder es el que tiene el cuerpo politico mas grande y depende en
muchas cosas de tas presiones de los grupos de interés territorial. Ademas,
considera que se requiere una ley establecida que slrvé de norma para todos, de tal
forma que puedan solucionar por ella los conflictos existentes entre los hombres. Sin

embargo, este poder esta sujato a varias limitaciones:

o No es un poder totalmente arbitrario sobre los bienes de los civiles.

" LOCKE, JOHN ENSAYQ SQBRE EL GOBIERNQ CIVIL. MEXICO, EDITORIAL GERNIKA. 1995, P86
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¢ £l poder del legislador llega solamente hasta donde llegs el bien pblico
de lasociedad.

¢ Esta supeditado a la salvaguardia y no debe por tanto, matar,
empobrecer 0 esclavizar a sus stbditos.

¢ Cualquiera que sea la forma de gobierno que dirija a la sociedad politica,
el poder soberano debe gobernar por medio de leyes promulgadas o
aceptadas y no por decretos improvisados, todo con la finalidad de! bien
comdn.

+ No puede quitar ninguna parte de las propiedades de las personas sin
consentimiento de éstas.

+ No ha de traspasar a otras personas la facultad de elaborar leyes, en

virtud de que la posee Unicamente por delegacion del pueblo.

Sin embargo, es Montesquieu el que desarralla la teoria de la divisién de
poderes, estudiando la estructura del poder politico, con el propééito de lograr un
equilibrio y contrapeso para fijar los limites de la libertad politica en tres poderes: el
Legislativo que promulga la ley por cierlo tiempo o para siempre y enmienda o
deroga las existentes, el Ejecutivo quien dispone de la guerra y fa paz, envia o recibe
embajadores, establace la seguridad y previene las invasiones y el Judicial que
castiga los delitos y juzga las diferencias entre los paniculéres. Ademas, sostiene
que no deben estar nunca unidos, ya que no se daria la libertad politica de los
ciudadanos, "No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder
gjecutivo y del poder legislativo, sino estd separado del poder I_egislativo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y de la vida de los ciudadanos;‘ como que el
juez seria legislador y, por ofro lado sino esta separacio del poder ejecutivo, el juez

"ot

podria tener la fuerza de un opresor".

" MONTESQUIEU DEL ESPIRITU DE LAS LEYES. MEXICO. EDITORIAL PORKUA. 1985. . 104
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También afirma que el Poder Fjecutivo toma parte en las actividades del
Foder Legislative por su facultad de restriccion o Veto, pero si el segundo interviniera
en el primero, el Ejecutivo pierde su autoridad y eficacia. Asimismo, considera que el
poder judicial no se deposita en un Senado permanente, lo ejercen personas de la
masa popular de forma periadica, segin lo establezca la ley, para que no sea
exclusivo de una sola clase y que dure poco tiempo, conforme a sus necesidades.
En tanto que, el.legislativo y Ejecutivo pueden darse a magistrados o a cuerpos
permanentes, pues no ejercen de manera personal, en contia de algun hombre.

En Ia actualidad esta division de poderes no significa que sus actividades se
den en forma separada, son diferentes en su organizacion, pero requieren
relacionarse, ya que forman parte de un todo siendo éste pl Estado. Lo anterior es
fundamental en todo régimen democrético porque obliga que "el poder frene al
poder", es decir, lograr una distribucion equitativa de las funciones del Estado y
restringir el desempeiio de cada poder, en virtud de que el derecho obliga a cada
uno realizar solamente lo que le incumbe.

En México, la Constitucién Politica describe las atribuciones vy
responsabilidades que deben cumplir cada uno de los poderes, con la finalidad de
llevar al cabo las actividades del gobiemo, en forma organizada y especializada. El
articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en él-'se consagra la division de poderes
y también se aprecia claramente la idea original del Constituyerite del 17 en cuanto a
su jerarquia, pues no destaca ninguno de ellos, haciendo efectiva la teorfa del
equiibrio o contrapeso de los mismos, pero sélo en _ei plano formal, ya que

histéricamente el Ejecutivo ha prevalecido saobre el Legislativo y el Judicial.




[

Poder Legislativo:

Es el encargado de promulgar y elaborar las leyes que rigen la conducta de
los ciudadanos. Se deposita en un Congreso General que se divide en dos camaras:
una de diputados y una de senadores. La primera, estd compuesta por 500
integrantes y se renueva cada tres anos. Entre sus actividades destacan vigilar el
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor, examinar y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los diputados crean leyes
con la colaboracion de la Camara de Senadores y el Ejecutivo Federal.

La Camara de Senadores, se compone por dos miembros de cada estado y
dos por el Distrito Federal, electos directamente cada seis afios. Tiene varias
facultades entre ellas analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de Ia,Republiéa y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso, aprobar los tratados
internacionales que celebre el ejecutivo, otorgar o negar su aprobacion a los
nombramientos de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como
a las solicitudes de licencias y renuncias de los mismos funcionarios, que le someta
el Presidente. Estando fuera de temporalidad que marca los dos periodos ordinarios
de sesiones que tienen las Camaras para realizar sus funciones, el Congreso de la
Unién cuenta con un érgano llamado "Comisién Permanehte", encargada de llevar

al cabo actividades politico-administrativas.

Poder Ejecutivo:

Le corresponde el manejo directo de la Administracion Publica, es el mas
sobresaliente de] gobierno, ya que tiene injerencia en actividades tanto de naturaleza
legislativa como judicial. Es el encargado de hacér cumplir las leyes que crea el
legislativo. Se deposita su ejercicio en un sélo individuo denominado ;'Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos", el cual juega un papel importante y definitivo en 1a
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politica nacional, ya que al mismo tiempo es jefe de Estado y jefe de Gobierno. Tiene

como sus colaboradores y por lo tanto, como integrantes de la organizacion

constitucional de ese poder a los Secretarios de Estado y al Jefe del Departamento

del Distrito Federal. Entre las facultades y obligaciones del titular del Ejecutivo

Federal destacan las siguientes:

¢

.

El Poder Ejecutivo es unilario, se deposita en un Presidente que es al
mismo tiempo jefe de Estado y de Gobierno.

Es electo por el pueblo y no por el legislativo, lo que le da independencia
frente a éste.

Remueve y nombra libremente a los secretarios de Estado.

Puede afiliarse a un partido politico diferente al de la mayoria del
Congreso.

Ni el Presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miembros del
Congreso, por tanto no son politicamente responsables ante éste.
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Unién.

Le corresponde ver, la politica nacio_nal y la orientacidn que debe seguir.
Dirigir y controlar las relaciones con otroé paises.

Es el jefe supremo del Ejército y de la Armada, por Io tanto le compete
nombrar a sus oficiales y jefes.

Cuenta con la capacidad de dictar feglamenlos originados de las leyes
generales, qua consisten en precisar las modaiida_des de tales normas.

Maneja los recursos humanos, financieros y materiales del pais.

¢ Y las demas que sefiala el articulo 89 constitucional.
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El titular de este poder tiene un comunto de caracleristivas mportantes.
porque en México existe un régimen presidencialista, en e cual & hegemoniz
politica del Estado recae en una sola persona, es decir, el Presidente de iz
Repdblica que ademas de ser titular del gjecutivo es jefe de Estado, del Gohiemo v
de la Administracion Pudblica, también ejerce un dominio real sobee los atros dos
poderes. Por ende, en nuestro pais no se respeta la teoria de la division de podsres,
pues el ejecutivo predomina sobre el legislativo y el judicial.

Poder Judicial:

Tiene como finalidad realizar la justicia en el marco que establecen las layes.
Se deposita en una Suprema Corte de Justicia, con Tribunales Colegiados, Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito. Entre sus funciones sobresalen: atender a la
solucion de situaciones conflictivas que se producen entre los ciudadanos y el
Estado, examinar y controlar a la administracion por medio de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, creada para proveer de garantias juridicas a los
administrado_s frente al organo ejecutivo, pues tiene como objetivo conocer los
problemas que surgen' entre los representantes de la gestion publica y los
parficulares; expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomético y del Cuerpo
Consular Mexicano, asi como la Ley Organica de la Contaduria Mayor; definir los
delitos y faltas contra la federacion y fijar los castigos que por ello deban imponerse;
aceptar la renuncia del cargo del Presidente de la Republica; cambiar la residencia
de los Supremos Poderes de la Féderacién. admitir nuevos eslédos ala Union v los
demas que sefiala el articulo 73 constitucional. . k

El Poder Judicial, debe cuidar los derechos de las peréonas, aplicar la ley

imparcialmente en cada caso particular y servir como fuerza deequilibrio entre el -

ejecutivo y el legislativo federal. La competencia y responsabilldad de este poder
esta regida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "La ley

fijaré los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
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Tribunaes dal Poder Judicial de |la Federacidn sohre interpretacion de la

onstitucion, lsyes y reglamentos generales o locales y fratados internacionales
celebrados por el Estado Moderno, asi como 10s requisitos para su interrupcion y
modificacion". "*

En suma, se entiende por Gobierno la existencia de dos o méas personas
encargadas del ejercicio del poder, tada una de ellas con competencia otorgada
constitucionalmente y que al actuar tiene la obligacién de cooperar con el ofro u
otras, en la conformacion de la unidad del Estado que se manifiesta en la estructura
real del poder politico en un pais. Es la ordenacion que adoptan los poderes de tal
organizacion en el ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones que se

establecen entre si.
1.3 ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Publica se concibe como la accion administrativa que
efectia el Estado para solventar sus fines, por madio del conjunto de organismos

que forman parte de la rama ejecutiva del Gobierno y los procedimientos que ellos

realizan, asl como las actividades administrativas que llevan al cabo los otros
6rganos del Estado. También se entiende como la direccion, organizacién y
operacidn de los negocios publicos de todos los niveles del Gobierno, por lo cual se !
le considera como el Gobierno en accion, ya que es la instancia mediadora entre éste
y la sociedad civil e R

La teoria de la Administracidén Publica, la Ciencia Politica y el Derecho l
Administrativo, proporcionan diferentes criterios para definir este concepto, 'el mas

comin es la aclividad que realiza la rama ejecutiva dol gobierno, encargada de

* LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. CONSTITUCION POLITICA [)L 105 ESTADOS  GNIBOS ' ‘
MEXICANOS, MEXICO, EDITORIAL PORRUA. 19‘)2 Pt Lo
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materializar las politicas del Estado, ya que este drgano tiene la mayoria de las
facultades administrativas del tal organizécién y también engloba las funcianes
adjetivas o de apoyo en beneficio del quehacer legislativo, electoral y judicial. Sin
embargo, existen otros puntos de vista que amplian esta descripcion:
¢ Administracién. es un conjunto ordenado y sistematizado de técnicas,
principios y précticas que tiene como finalidad auxiliar Ia realizacion de los
objetivos de una asociacion, al través de la provision de medios
necesarios para que se alcancen resultados de una manera eficiente y la
coordinacion y aprovechamiento del personal, asi como los recursos
materiales, técnicos y financieros de la organizacion,
¢ Esta palabra, tiene su raiz etimoldgica en el vocablo latino “administrare ",
que quiere decir accion de administrar. Este concepto contiens ad v
ministrare que conjuntamente significa “servir”. Administracion Publica, en
su acepcion mas genérica es lo que estd en favor del servicio al pueblo.
¢ En un sentido material, la Administracion Pudblica es la actividad general
y directa del Estado, en materia administrativa es la realizacion del interés
general para satisfacer requerimientos colectivos, por- medio de
procedimientos implantados.
¢ En sentido formal se concibe a manera de estructura Iégal que
fundamenta y orienta la accion del Estado, mediante un conjunto de
disposiciones juridicas y administrativas compartidas y aceptadas por la
comunidad. Ademas forma parte de uno de los tres poderes, en los que
se haya depositada |a soberania del Estado, es decir, el Poder Ejecutivo.
¢ En un enfoque estructural, es la agrupacion de las dependencias 'y
entidades tutelados por el Poder Ejecutivo, mismas que establecen los

medios para conseguir los fines del Estado.
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¢ Para Acosta Romero, es la parte de los drganos del Estado que
dependen del ejecutivo, esta a su cargo la funcion estatal que no llevan al
caho los otros dos poderes; su actividad tiene continuidad y permanencia,
persigue el interés pulblico y adopta una forma de organizacion

jerarquizada.

La Administracion Publica se acupa basicamente de la manera como se lleva
al cabo la politica de una organizacién y la forma en que se prestan los servicios
primordiales. Al través de sus organos directivas ejecuta trabajos que tienen por
finalidad alcanzar las metas propuestas, por medio de la planeacion, entendida como
el estudio futuro, es decir, qué puede hacerse; organizacion, sistema por el cual se
determina la astructura y asignacion de labares; direccién, procedimiento por el cual
el desarrollo de los subordinados se "guia hacia metas similares; ejecucion,
realizacion de los fines sefialados en sus normas; y control, es el método que lleva a
una meta predeterminada.

Este concepto actia por medio de organismos que no buscan la persecucion
de ningun interés que a ellos incumba directamente, sino la satisfaccion de una
necesidad comun, sin afdn de lucro. Es el conjunto de acciones, métodas y
procedimientos en general que forman parte de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de las diversas entidades de caracter publico a cargo de cada
uno de estos niveles de gobierno. Por otro lado, la Administracién Privada, a
diferencia de la Publica tiene como abjetivo obtener utilidades para la empresa, su
campo de accion es mas reducido, estd encauzada a los particulares y 'por ende,
todas las actividades afectan de manera directa solaménte a sus miembros.

Las definiciones descritas son acertadas, la unica diferencié es el enfoque
con el cual se abarca el estudio de tal término. Sin embargo, para tener una visidn

mas amplia de este concepto es necesario conocer los antecedentes de la
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administracién, que entendida como una actividad humana, tiene sus origenes muy
remotos, desde que el hombre se da cuenta que Unicamenie la convivericia y el
trabajo coordinado con los demas le permitira sobrevivir de la mejor ferma en su
medio hostil. Esta colaboracién facilita que la formacion de grupos e personas,
cacen animales y se protejan contra los ataques de otras especies. Autores como,
Carrillo Castro, considera que la administracion de los asuntos publicos ha existido
siempre, donde se dan tareas que solucionar de forma centralizada para grupos de
personas.

En Mesopotamia, Grecia y Roma surgen las bases de una buena
administracion en materia politica, de contahilidad en la construccion de caminos y
de diversas estructuras. En este periodo se desarrolla dicho concepto pero no de
una forma clara, los ejércitos son las primeras organizaciones que lo estudian

cientificaente. George Terry, afirma en su libro_Principios de la administracion que la

administracion cientifica es la manera de establecer organizacion, haciendo uso de
los métodos cientificos. En los siglos XVII y XVIIl aparece en Francia y después en
Prusia, los tedricos de la administracion que adoptan el nombre de cameralistas y
elaboran el primer intento para definir la Administracion Pdblica como una estructura
burocréatica formal. Sin embargo, no influyeron en la mexicana, ya que en esta época
el pais no era independiente. Pero algﬁnas de sus ideas, tomadas en cuenta en
otros paises principalmente en Espafia, llegaron posteriormente a México, al través
de instituciones especificas.

A finales del siglo XiX, Woodrow Wilson en los Estados Unidos y Max Weber
en Alemania, estudian las estructuras de gobierno y el analisis de varios aspectos
del sistema politico y social en el que la Administracion Plblica se encuentra
inmersa.: En este siglo existe mucho material sobre tal concepto, pero se limita a la

industria y es demasiado técnico. Woodrow, afirma que el objeto de estudio de Ia
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administracion es, par un lado, saber lo que puede hacer el gobierno debidamente y
por el atro, como actuar de una manera eficaz y con el menor gasto pasible.

Este autor, afirma en su articulo “e/ estudiv de la adwinistracion”, publicado en
1887 "... el campo de la administracidn es un campo de negocios. Ha sido apartado
del apresuramiento y la pugna propios de la politica, en la mayor parte de sus
aspectos se halla al margen incluso del controvertible campo del estudio
constitucional. Es una parte de ia politica Unicamente en cuanto los métodos de una
casa comercial, como la maquinaria tiene parte en el producto manufacturado... la
administracion estd fuera de la esfera de Ia politica. Pero al misino tiempo, se halla
por encima del imodesto nivel del mero detalle técnico por el hecho de que al través
de sus mas grandes principios esta directamente conectada con los eternos
principios de fa sabiduria politica. Las cuestiones administrativas no son cuestiones
politicas, aunque la politica fija las tareas de la administracion, no debe tolerarse que
ella maneje las oficinas administrativas" "’

Este tiempo se define por el cambio de una sociedad simple, agricola, a una
sociedad mas compleja, que se basa en fa divisién de trabajo y especializacidn
profesional mucha mayor, en un sistema de transportes y comunicacionss avanzado,
en una tecnologia amplia, todo esto planeado, organizado y controlado por el
“método cientifico”. A principios def siglo XX, la administracion se orienta mds hacia
las cosas que a una empresa, se enfatizan los conflictos de esta ultima y {a literatura
administrativa empieza a reflejar los problemas de organizacion y eficiencia.
Ademas, ya se considera como una entidad por si misma y se reconoce que debe
ensefiarse a nivel universitario. Su existencia como tal surge en este siglo, cuando
los conflictos que el Estado debe resalver, crecen significativamiente en alcance y

complejidad.

" DWIGHT, WALDO TEORIA_POLITICA DE_LA_ADMINISTRACION PUBLICA. (EL. _ESTADO
ADMINISTRATIVO,, MEXICO, EDITORIAL TECNOS, 1979, .95
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En esta época los estudios de la administracian aumentan, con dwersos
puntos de vista, como de la "administracion cientifica”, de crigen empresarial
iniciada por el norteamericano Frederick Taylor: asi como los de la corriente
empirica encabezada por el francés Fayol, basado en los "principios universales del
proceso administrativo” y el concepto formal de la “organizacion y estruciuracion

racional” de Weber. Taylor en suobra Principios de la Administracion Cientifica, senala

que el bienestar de la sociedad sélo surge a partir de la coordinacion y cooperacion
de la administracion y los trabajadores en la aplicacion de métodos cientificos
orientados a coordinar los esfuerzos comunes. Sostiene que toda empresa tiene que
responder al mayor progreso del empresario, para las mejores condiciones del
trabajador.

Frederick Winslow Taylor, habla de una revolucion mental que deben tener
los obreros para asi mejorar y aumentar la produccion, logrando un menor precio en
las producciones. El principio basico de la administracion cientifica es, conocer y
formalizar de manera objetiva lo que se desea que realicen las personas, asi como
supervisar la ejecucion de sus actividades con el minimo costo, a fin de que
desplieguen su potencialidad hasta alcanzar la mayor eficiencia posible. Afirma que
su método va mas alla de la manufactura y habla de un nuevo punto de vista para
resolver los confiictos en la direccion de una féabrica, mediante el desarrollo de una
vision cientifica para cada componente del trabajo. Menciona que existen
obligaciones de los administradores, identificadas como los cuatro principios de la
administracion cientifica: ‘

1. Cambiar el oonocimiehto empirico de las personas, por un conocimiento
cientifico.

2. Seleccionar cientificamenta al trabajador.

3. Adiestrarlo y desarrollarlo cientificamente.

4. Y la mutua cooperacidn entre’la direccion y los trabajadores.
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Na obstante, Henn Fayol es el primero que desarrolla un cuadro de lo que
nombra las operaciones do una empresa; donde dirigirla, implica llevarla hacia
metas, tratando de hacer el mejor uso de los recursos disponibles. En su obra

Administracion Industrial ¥ General, considera que toda empresa cumple 6 funciones

siendo éstas. lécnicas, comerciales, financieras, de seguridad, contables y
administrativas; en esta Gltima desarrolla el proceso administrativo al cual divide en:
prevision, organizacién, coordinacion, direccidn y control; lo que constituye una de
sus aportaciones mas notables para el pensamiento administrativo.

Ademas establece 14 principios de la administracion: Divisién del trabajo,
autoridad y responsabilidad, disciplina, unidad de mando, unidad de direccion,
subordinacion del interds individual al interés general, remuneracion del personal,
centralizacion, cadena escalar (jerarquia), orden, equidad, estabilidad del personal,
iniciativa y espiritu de grupo. También afirma que en toda clase de empresas, la
capacidad primordial de los trabajadoras inferiores y de los altos jefes es la
administraliva. Asi, administrar es prever, organizar, dirigir, coordinar y controlar; es
una funcién que se distribuye entre la cabeza y los individuos que forman parte del
cuerpo sacial.

A principios del siglo XX surge otro pensamiento importante, iniciado por el
socidlogo Max Weber, Establece, que el modelo burocratico da fin a los conflictos de
las organizaciones modernas, por medio de un orden administralivo, es decir; una
estructura formal para garantizar los objetivos de la asociacion, por medio de una
actividad planeada que busca racionalizar los esfuerzos individuales y colectivos. La
importancia de lo anterior, radica en |a forma de dominar al grupo con base en un
cuadro administrativo que asegure la legitimidad. Este es el modelo burocratico,
entendido como la accion de someter, de acuerdo con el saber profesional

especializado.
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El cuadro administrativo se compone de funcionarios individuales, que tienen
a su vez diversas caracteristicas: son libres, tienen una jerarquia administrativa
precisa, competencia establecida, necesidad de un contrato, calificacion profesional,
sueldos fijos, toman su cargo con su Unica profesion, ascensos y avancas, iaboran
con una separacion de los medios administrativos, por Ultimo se caracterizan por su
disciplina y la vigilancia administrativa. La dominacion legal bajo este encuadre, da
como resultado "lu burocracia” o "administracion burocrdgtica”, también es la forma de
organizacion mas representativa del sistema capitalista de produccion.

En 1910, la organizacion cientifica empieza a penetrar en diversas partes de
la Administracion Publica, en virtud de que aparecen otras aportaciones de
pensadores que se ubican dentro de esta corriente, ampliando y enriqueciendo
algunas de sus principales ideas. John Duncan y Hugo Diemer, son los primeros
que escriben libros al respecto con fines académicos; Louis D. Branders, inserta el
término de eficiencia en diversas lenguas; Meyer Bloomfield, crea el concepto de
administracion de personal; Ordway Tead, desarrolla la aplicacién de los aspectos
del comportamiento humano al estudio cientifico de los individuos de la industria;
finalmente Alexander Hamilton Church, elabora con todos los vocablos
administrativos un grupo de principios reguladores donde establece la relacion entre
las partes y el todo. _

Posteriormente, surge un enfoque distinto para el analisis administrativo, que
va de la concepcion mecanica al campo de los valores, esto es, del deher
achministrativo. Se representa por los autores llamadas: "filasufos de la administracion”,
siendo entre otros Oliver Sheldon, quien la considera como una actividad diferente
de la industria, habla de la responsabilidad social del administrador; Elton Mayo,
enfatiza sobre los elementos psicoldgicos, sociales y relaciones i'ndustriales, su
estudio es mas experimental QUe tedrico; Parare Fol!éto, intenta fundar una filosofié

administrativa, que se base en cierta sociedad productiva, y debe estar establecida
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en el andlisis de las necesidades motivacionales del grupo y de la persona, dando
énfasis a la comunicacion y la coordinacién.

James Burham, establece que la saciedad capitalista es reemplazada por la
sociedad administrativa, donde los que organizan tendran los puestos mas
importantes y los medios necesarios de produccion son propiedad del Estado; dando
como resultado estabilizar los periodos econdmicos. Finalmente, Lyndall Urwick,
pretende probar gue los diversos conocimientos saobre este término, es lo bastante
amplio para hacerla mas cientifica. Con estas ideas es posible afirmar que la
administracion tiene la suficiente madurez de una filosofia de pensamiento y
actlvidad.

- Con el estudio de estos autores, se puede apreciar la creacion de cuatro
escuelas del pensamiento administrativo: |a primera es la cientifica, consiste en dar
solucion a los conflictos de naturaleza administrativa, desde una faceta cientifica. Su
importancia radica en los puntos relativos con la productividad y la eficiencia, por
medio de un sistema microadministrativo, que tiene como finalidad dar los
componentes basicos para llevar al cabo los métodos mas correctos y asi desarrollar
las tareas entre el trabajo operativo y administrativo.

El fundador mas relevante de esta corriente es Frederick Taylor, afirma, que
lo més importante en la administracion es el andlisis de todos los tiempos ... el
estudio exacto y cientifico de los tiempos unitarios se manifiesta en su organizacici
Jimcional basada en |a division de trabajo... y en la que las labores de los puestos
jerérquicamente inferiores al de superintendentes se deben basar en él menor

numero de actividades", ** también, propone la division dg la tabor fisica y mental,

dando como resuitado limitar lo mas posible las contribuciones intelectuales dentro -

de un medio cada vez mas mecanizado.

' CARRILLO LANDEROS, RAMIRO METODOLOGIA Y ADMINISTRACIDN. MEXICO, EDITORIAL

LIMUSA, 1994, P.124 :
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La segunda escuela es la del comportumicnts, Uno de sus principales
fundadores es Elton Mayo, se centra en analizar los aspectas sociales, culturaies y
psicologicos de los individuos, asi como su interrelacion an los grupos, con =
finalidad de saber la forma de integrarse a una organizacion y como se marntienen
en ella. "Toda organizacion es un subsistema del sistema social, ¢n ella concurran
factores internos y externos en continua interaccion, sus problemas se tienen gue
plantear con un criterio integral, abarcandola en su conjunto... ya gue no es posible
reducirla a la racional agrupacion de recursos humanos, financieros y materiales". "

La tercera, estudia a la administracion por sus funciones y procesos de ahi
su designacion escuela del proceso administrativo, a esta pertenece Fayol, Por tiltimo la
denominada cuantitativa, concibe aquellos gue ven en la administracién una gran
estructura para la toma de decisiones basadas en el analisis cuantitativo. Con su
empleo, se estudian los procesos, métodos y funciones de caracter administrativo,
que se puedan cambiar a relaciones numéricas, con el proposito de establecer
modelos matematicos, para asi medir las posibles soluciones "La utilizacién de
factores cuantitativos, técnicas y modelos matematicos no solo ha tenido una amplia
aprobacion en la formulacion de problemas en que la proporcion tiene relevancia,
sino con frecuencia se aplica a la prediccion y diagndslico adminiétrativo". N

Estas escuelas manifiestan un estuche cientifico para dar respuesta a los
problemas de las instituciones publicas y privadas, constituyen un método para evitar
los conflictos de las organizaciones. Ademads, demuestran la cientificidad de la
administracion, ya que tiene un campo de actividad grande, que favorece su relacion
continua con otras ciencias. Su estudio se orienta a la realizécién de fun‘ciones de un
conjunto de personas que la utilizan con un fin similaf. para lograr propositos que los

individuos solos no lo podrian realizar, ademas porque puede implantar leyes-que se

' CARRILLO LANDEROS. RAMIRO Qp, Cil. P. 13
TIBID P 14
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confirman en la realidad, permiten predecir los acontecimientos y forman parte de un

cuerpo tedrico y una doctrina especifiza.

1.3.1 ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

La Administracicn Publica Mexicana, es un conjunto de dependencias y
entidades que constituyen el Poder Ejecutivo Federal, cuyas operaciones tienen
como objetivo, hacer cumplir la politica y la voluntad del Gobierno, tal y como esta
expresa en las leyes fundamentales del pals. Ademas se organiza con base en lo
que establece el articulo 90 constitucional, que Ia divide en centralizada y paraestatal
"La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos...", ' y Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que precisa las aclividades para cada Secretaria y Departamento
Administrativo.

Esta Ley, establece las bases de organizacion de Ja Administracion Pudblica,
ordena las politicas elementales para su ejercicio y lograr el mejor aprovechamiento
de fos recursos hurnanos, financieros y materiales con que cuenta. Ademas de
aestablecer las funciones de cada Secretaria y Departamanto, determina los puntos

que permiten la organizacion sectorial, con la finalidad de tener herramientas

adecuadas para llevar al cabo los programas del gobierno.- Las secretarias son

_ organismos subordinados al ejecutivo en forma directa y se encargan de las

actividades administrativas, ademas cumplen funciones. de caracter - politica. y

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS PN
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normativo, tienen un alcance nacional. Los departamentos administrativos tienen al
mismo nivel de las secretarias pero su alcance es local.

En la Administracion  Piblica Centralizads, 1os entes del Ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo det titular de la Administracion Publica.
Estad integrada por la Presidencia de la Reptiblica, 17 Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Se encarga de los asuntos administrativos, realiza
actividades de indole politica y normativa que tienen un objetivo nacional.

Cabe sedalar que el 28 de diciembre de 1994, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Donde el Articulo 4to. se deroga: "El Procurador General de la Reptiblica es el
Consejero Juridico del Gobierno Federal, en los términos que determine ia ley”. Por
otro lado, el Articulo 1ro. se reforma y queda de la siguiente manera: “La Presidencia
de la Reptblica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
integran la Administracion Publica Centralizada".

La Administrucion Piblica Paraestatal, se compone por los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria y minoritaria,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares, nacionales de crédito,
de seguros y fianzas y los fideicomisos. Son un conjunto de entidades, cuya
naturaleza es indirecta a la Administracion Publica Federal. Tiene por .objetivo la
prestacion de: un servicio publico o social, la explotacion de bienes propiedad de la
nacion y la obtencién de recursos para fines de asistencia y seguridad social. En
algunos de estos érganos pueden participar los gobiernos estatales y municipales,
con el objetivo de orientar su funcionamiento. hacia la coordinacion de actividades
federales y locales, en materia de competencia administrativa y donde exista interés
comtin por parte del los gobiernos que partiéipan. '

En la centralizacién, se encuentra ihmersa la desconcentracion

administrativa, que es un modo de estructurar los entes publicos en su relacién de
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dependencia con el titular dal ejecutivo, implica una manera de diluir el poder y la
competencia en ias subordinados para despachar los asuntos. Se encuentra
cimentada en el articuto 17, d= la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
su finalidad principal es que las funciones desempefadas, se den en los lugares
establecidos regional o sectorialmente.

Para Serra Rojas, la desconcentracion "... se caracteriza por la existencia de
drganos administrativos, que no se desligan del pader central y a quienes se les
otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de los limites
y responsabilidades precisas que no les alejan de la propia administracion”. " Estos
entes no llegan a tener personalidad juridica propia y la competencia que se les

confiere no tiene autonomia. Existen diversos tipos de desconcentracion:

¢ Vertical: se integra por asuntos cuyo despacho correspondio
anteriormente al superior jerarquico.

¢ Regional: ejerce competencia sobre un deterntinado territorio para
atender actividades que inicialmente le correspandian al érgano central.

¢ Horizontal: cuando el érgano centralizado, por disposicion juridica

traslada a entes con igual jerarquia asuntos de su competencia original.

La descentralizacion, es una forma de organizacion de entes que pertenecen
al Poder Ejecutivo, los cuales estan dotados de su propia personalidad jyuridica y de
autonomia jerdrquica, para realizar tareas administrativaé. Cabe - sefialar que
descentralizar, no significa independizar, sino. anicamenle. alejar la jerarquia

administrativa, pero sin que desaparezcan las tacultades de vigilancia y control a

" SERRA ROJAS, ANDRES DERECHQO ADMINISTRATIVO,TOMO . MEXICO), EDITORIAL PORRUA.
1985, P. 480 : .
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cargo de las dependencias globalizadoras y las cabezas de secior Fsia
organizacion puede ser por region o territorial, basada en una extension geografica
limitada en servicios publicos municipales o regionales; o en funciones palitico-
administrativas regionales; y por técnica o por servicio, apoyandose en & amplec
técnico, cientifico y auténomo de la asistencia publica.

La diferencia entre el régimen administrativo centralizado y el
descentralizado, radica en los elementos legales que el orden normativo asigna a
una u otra de dichas formas. No tienen autonomia organica, ni financiera
independiente, su situacion se liga a la estructura del poder central. Las
caracteristicas principales de la descentralizacién, la capacitan para actuar con una
determinada libertad y autonomia administrativa que les permite mayor capacidad de
respuesta y fluidez en su actuacién.

La administracion paraestatal al incrementarse, hacia casi imposible lograr
su control y organizacion, teniendo como resultado la creacion de sectores por parte
del Ejecutivo Federal, con el objeto de armonizar las actividades y el desempefo de
estos entes y asi lograr racionalizar el quehacer pablico. La sectorizacion es, por
tanto, un sistema de trabajo que tiene por objeto convertr a las entidades
paraestatales sectorizadas, en un instrumento para la implantacién- de politicas
sustantivas que realizan las dependencias centralizadas y modeir_nizar los sistemas
del proceso administrativo de la Administracién Pleica Fede_ral. Asi, los entes
paraestatales constituyen el ambito de la Administracion Publica descentralizada,

donde se dan las actividades operativas,




Finalmente para Serra Rojas, la Administracion Publica es "... la entidad
constituida por los diversos drganos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por
finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que
fa Constitucion y las leyes administrativas sefalan al Estado para dar satisfaccion a
las necesidades generales de una nacion”. “De tal forma, se entiende como una
organizacion que forma parte de las funciones del Estado. Depende de manera
directa del Ejecutivo Federal y se caracteriza por un grupo de entes centralizados,
desconcentrados y paraestatales, que tienen por objeto atender licitamente las
diversas necesidades publicas, organizadas en servicios publicos.

En este orden de ideas, el Estado se organiza mediante un sistema pluralista
de poder expresado en la separacién de actividades legislativas, ejecutivas y
judiciales, que organiza y controla el Gobierno por medio de diversos drganos
dotados de autoridad para hacer cumplir su voluntad, con el fin de lograr armonia y
unidad de la comunidad, al través de la accién de la Administracién Publica, la
aplicacion de la nofmatividad gubemamentgl y el sometimiento de los ciudadanos a
ésta. El que no respete la Ley en su convivencia social, se hace acreedor a una

sancion que generalmente culmina con la privacion de la libertad.

México cuenta con un orden juridico que se inicia y fundamenta en la

Constitucion Politica, que reconoce la libertad de los ciudadanos por el simple hecho
de situarse dentro de los limites del territorio nacional, estableciendo en su Ley

suprema que a los gobernantes Unicamente se les auloriza hacer lo que la Ley

¥ SERRA ROJAS, ANDRES Op. Cit, P. 75
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escrita les permite llevar al cabo y a los gobernados se les permite hacer todo
aquello que no les prohibe la norma juridica. Por ende, en la Administracion de
Justicia, ya sea a nivel Municipal, Estatal o Federal en cualquiera de los ramos en
que se lleva a efecto, deben respetarse irrestrictamente los lineamientos juridicos.

La Administracion de Justicia, es un elemento de gran relevancia en el
sistema juridico, ya que ésta va a procurar dar solucion a los problemas de tipo
juridico, con la aplicacion de principios y limites establecidos en la ley. De tal forma,
el alcance y validez de los actos tanto legislativos como admiinistrativos abedecen a
las decisiones de los érganos de tal Administracion, que por medio de su actividad
se expresa el efectivo modo de actuar del sistema juridico. En ese sentido dos de los
rubros prioritarios del Estado Mexicano son la procuracion de la justicia y la
seguridad publica, de ahi, la organizacion de instituciones cuyo objetivo primordial es
prevenir, enfrentar y disminuir los diversos actos delictivos que se presentan en el
contexto de la sociedad moderna. Por ello, el Sistema Penitenciario juega un papel
fundamental, al garantizar la proteccion de la tranquilidad humana de toda persona
que con motivo de un crimen se encuentra recluido.

La reclusion es el castigo por excelencia de la competencia penal, por tanto,
es la medida més importante de represion del delito en la sociedad mex‘icana, que
tiene como objetivo lograr la readaptacion social del criminal, es decir, hacer ver al
individuo que su conducta fue ilicita, antijun’dica y reprochable por la comunidad.
Con base en esto, la autoridad competente lo sometera a un tratamiento, el cual' se

basara en estudios psicolégicos que determinardn su personalidad, las
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cireunstancias que lo oriliaron a cometer el delito y su grado de peligrosidad, asi
como otras referencias dadas durante el tiempo de reclusion.

Antonio Marlinez de Castro, afirma que "El fin nico de la pena es impedir la
repeticion de los delitos, por medio de la intimidacién y la correccion moral. Este fin
puede conseguirse con la prisidn, con tal que se aplique por un tiempo
proporcionado a la naturaleza y gravedad del delito... que por un término suficiente
de prueba de la sinceridad de su arrepentimiento, para que no haya temor de que
recaigan al volver a la sociedad”. ¥ Sin embargo, la carcel se encuentra en crisis, ya
que en lugar de frenar la violencia parece aumentarla, Dentro de ésta se
desencadenan graves problemas de conducta, que acarrean conflictos afectando la
seguridad y armonia de la comunidad, esto s, los delincuenles que entran no se
rehabilitan, por el contrario salen convertidos en verdaderos criminales, por la forma
de vivir que tienen en el penal.

El Sistema Penitenciario Mexicano es muy complejo y es necesario que se
comprenda desde un dmbito general, donde se tomen en cuenta varios factores
fundamentales, como son las causas que llevan al individuo a comeler actos

-delictivos, el sustento juridica del sistema carca_lario, los ante_ceqentes histdricos de’
la prision, el desarrollo que ha tenido a lo largo del tiempo y finalmente anaiizar la
situacién actual de los penales. Para que de esta forma se conozca el papel tan
importante que tiene la carcel en la comunidad mexicana y ein particular en el Distrito

Federal.

* MARTINEZ DE CASTRO, ANTONIO EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO PENAL PARA FL
DISTRITQ Y TERRITORIOS FEDERALES, MEXICO, EDITORIAL HERRERO HERMANQS, 1906, P, 20
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RECLUSORIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

..... e — o

2,1 CAUSAS QUE ORIGINAN ACTOS DELICTIVOS EN LA SOCIEDAD

En el nicleo de la poblacion, existen varios principios de interrelacion social,
constituidos por la herencia cultural, costurmbres y normas de convivencia, cuya
axistencia constituye un sistema de valores, mediante los cuales se conoce el
caracter y las diversas formas de conducta de las personas. Cuando esta estructura
entra en conflicto se genera una pérdida de valores, que trae como resultado la
manifestacion de comportamientos delictivos. Existen diversos elementos
constitutivos del crimen, que intervienen en la estructura econdmica, social y politica
de toda sociedad, enlre los que destacan factores sociales, siendo los demograficos,
aglomeracidn y dispersién poblacional, espaéio geogréfico, religion; ademas de los
sogio-econdmicos donde destaca el empleo, vivienda, salud, educacion y por tltimo
los elementos socio-culturales como la emigracion, urbanizacién y la familia.

La explosion demogréfica ocasiona que exista concentracidn de riqueza v al
presentarse en los paises en vias de desarrollo, da como resultado carencias
administrativas, econdmicas, culturales y politicas. Al persistir problemas de
sobrepaoblacidn, no se podran satisfacer las necesidades primordiales del individuo,
tales como: alimentacion, vivienda, vestido, trabajo y educacion y por ende; se
provocara que estos busquen conseguirlos medianle conductas delictivas. "Un
excesivo crecimiento demografico es causa de criminalidad}ya que las posibilidades
del jefe de la familia se encuenlran recargadas, las viviendas ya pequenas, estan-
suporpobladas, los establecimientos escolares -son insuficientes -y los emplebs

dificilinente accesibles”.

I RICO, JOSE MARIA CRIMEN Y JUSTICIA, MEXICO. EDITORIAL SIGLO XX1. 1977, 2,230
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La aglomeracién de individuos en condiciones insalubres Io flevan a cometer
actos delictivos, sobre todo en materia de violaciones, robo y lesiones, asi como fa
formacion de pandillas o bandas dedicadas a este tipo da faltas, lo que aunado a ia
escasa o poca vigilancia en los lugares donde se desenvuelven, son causa de tales
comportamientos ... la soledad y escasez de vigilancia policiaca, que pareceria
justificarse por un insuficiente nimero de habitantes, hace que se realicen facimente
asaltos, violaciones, robos y otros delitos, que requieren precisamente estas
condiciones”, »

El espacio geogréficd es determinante, ya que hay areas donde subsiste
mas la delincuencia, como es el caso de lugares marginados (barrancas, cerros,
cerca de rios y minas), "En una gran ciudad, las zonas residenciéles de familias muy
ricas tienen menor delincuencia, que las zonas de comercio o industrias. A su vez,
las zonas comerciales parecen tener maéas delincuencia que las zonas
exclusivamente industriales, y las zonas de pabreza y vicios, mas que las
anteriores”. ** Sin embargo, también influye la conducta de! individuo, por el
constante cambio de casa, porque no hay un lazo permanente que integre a esa
familia.

La religidon es motivo de conflictos saciales, en virtud de que se toma como
pretexto para plantear problemas armados, terroristas, asesinatos etc.. Es necesario
aclarar, que los diversos tipos de religién no son negatives, sino que los individuos la
utilizan como medio de enajenacion o fanatizacion, para ||eyar al cabo sus fines (en
la mayor parte de los casos delictivos). El articulo 24 Constitucional, es bastante
explicito en este sentido, cuando permite profesar cualquier credo deseado, siempre

que no constituya un delito o falta penada por la ley.

* SOLIS QUIROGA. HECTOR SOCIOLOGIA CRIMINAL MEXICO. UNIVERSIDAD NACIONAL
ALTONOMA DE MEXICO. 1962, P. 146 T :
“IBID P2S
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Es imposible explicar la criminalidad sélo por factores sociales, pues
concurren tambhién los econdmicos, que definitivamente tienen relacion. Los paises
en desarroilo, justifican el indice de delincuencia por la miseria y el desempleo. Este
Gitimo, mas la falta de una remuneracion adecuada y justa al trabajo que se
desemperia, son causa de tales conflictos "... la mayoria de las personas arrestadas
por la policia, acusadas ante los tribunales o condenadas a la carcel, estan formadas
por individuos pertenecientes a las clases desfavorecidas, las cuales viven en
alojamientos insalubres, teniendo un nivel de instruccion deficiente, los individuos
culpables de delitos contra la propiedad constituyen el porcentaje mas elevado”. *

La falta de vivienda y el medio ambiente que rodea el individuo contribuye a
la inadaptacion social, ejerce poco a poco una influencia que puede ser nociva y por
consiguiente delictiva. De igual forma, la promiscuidad aunada a las malas
condiciones de higiene repercuten y afectan el hecho, en la formacién del caracter
de las personas que las habitan, siendo un factor predominante para el mejor
desempeiio de las actividades del ser humano, y por ende, provocar la accion de
actos antisociales. La salud tanto fisica como mental, tiene una intima relacion con el
comportamiento del hombre, el alcoholismo y la drogadiccion adoptan cierta
dependsancia con la conducta criminal, y faciimente las personas adictas, cometen
actos violentos en contra de terceros. La aducacién escolar va ligada al desempleo,
ya que el individuo con mayor preparacion, tendra mas pcsibilidades para consaguir
un trabajo. Sin embargo, Ia formacion fundamental que proporcionan los padres de
familia se debe complementar con la acedémica; pero cuahdo no se da ésta, junto
con las buenas costumbres, reglas de la sociedad y con principios de justicia, tarde o
temprano sa realizardn conductas ilicitas. - '

Los factores socio-culturales, son de gran importancia para entender este

problema. Primero, las migraciones; un emigrante sale de su tierra natal para vivir en

¥ RICO, JOSE MARIA Op_Cit. P.250




otra ciudad, en busca de mejores condiciones tanto economicas como sociales y al
no encontrar la satisfaccion de las metas que se fija, manifiesta cambios en su forma
de ser, se muestra agresivo con las personas ya establoecidas de antemuno,
cometiendo acciones en contra de los intereses sociales. La familia constituye uno
de los principales pilares en que se apoya la estructura social, ya que es aqui donde
los individuos adquieren principios morales, ademéas de adoptar costumbres v
tradiciones de un buen comportamiento. Por ello, cualquier anomalia en ella, puede
ocasionar conductas en contra de la ley, por parte de alguno de sus integrantes, ya
sea la educacion que reciben o las mismas condiciones de vida. Al buscar
soluciones para la represion de la delincuencia y el manejo de la reaccion social
respecto a ella, se propicia el nacimiento y evolucion de la prision, primero como
alternativa frente a la crueldad de las penas aplicadas, después como un
instrumento de defensa social y por Ultimo, lograr la readaptacién social de la

persona que infringe Ia ley.
2.2 MARCO JURIDICO

El Estado se ordena conforme a un pri_ncipio pluralista de poder, que se
manifiesta en la divisién de las funciones Iegislativa;, ejecutivas y judiciales,
destinadas a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por consiguients, para que
tal organizacion consiga la realizacién del bien publico, requiere de armionia,
coordinacién y unidad de la sociedad, mediante el ejercicio de la Administracion
Plblica y el sometimiento- de los gober'nados'respecto a las disposiciones

gubernamentales, a fin de dar cumplimiento a los principios fundamentales de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En un sistema de derecho, -
dicha normatividad establece el marco dentro del cual lleva al cabo sus funciones y.

se organiza juridicamente. De igual manera, sefiala el ambito de aceion y orienta la.
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distribucion de atribucicnes correspondientes a cada unc de los poderes federativos,
ademas derivan de ella, en forma autdonoma las constituciones de los estados.

l.a Ley Org2nica da la Administracion Publica Federal regula las actividades
de tal gestion, en virtud do que establece los lineamientos de organizacion y las
politicas primordiales para su ejercicio, asi como el modo para lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta.
Ademas, seriala las responsabilidades de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos y los puntos que permiten fa coordinacion sectorial, con la finalidad
de poseer herramientas adecuadas para realizar los programas de gobierno y
asegurar a las personas el total ejercicio de sus libertades y derechos. Con base en
lo anterior, los individuos que no respeten tal normatividad en su convivencia diaria,
se hacen merecedores a un castigo, que en muchas ocasiones termina con la
privacion de la libertad.

Existen diversas leyes y reglamentos, que tienen por objeto ordenar la
siluacion restrictiva de la libertad, a la agrupacion de estos ordenamientos se le
llama Derecho Penitenciario, entendido como ... el conjunto de normas qua regulan
la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad
competente; como consecuencia de la comision de conductas previstas como delitos
en la Ley Penal. * Son lineamientos juridicos que vigilanbla aplicacion de las penas
de reclusién, sufundamento se encuentra en el articulo 18 Constitucional, que define
las bases sobre las que se debe organizar el sistema carcelario, sefialanda que |a
pena es una forina de rehabilitacion social del delincuente.

Los ariculos 18, 19, 21 y 22 constitucionales, comprenden el ambito
penitenciario. A grandes rasgos, el 18 establecé un sistema adecuado para. el

procesado, al fijar {a division de los sentenciados, a las mujeres de los hombres'y a

* MALO CAMACHO, GUSTAVO MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO MEXICANQ. MEXICO,

EDITORIAL BIBLIOTECA MEXICANA DE PREVENCION- Y READAFTACION SOCIAL (INACIPE),
1976.1. 5 ) ) :
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los menores de los adultos, busca eliminar la violencia exisiente en la prision y lugrar
la autonomia de los sistemas penitenciarios estatales. Ei articulo 19 sefala |2
existencia de tres areas de los derechos humanas en situaciones especificas: 12
libertad personal, seguridad juridica y la integridad fisica, que pone de manitiesty 1a
necesidad de tomar medidas para asegurar el respeto a la dignidad del interno,
anular los abusos en las prisiones y a eliminar la corrupcion existente.

El articulo 21, no corresponde de una manera exacta al nivel del Derecho
Penitenciario, en virtud de que no se refiere a la imposicion penal por parte del Poder
Judicial, sino al castigo que debe asignarse por una falta a los reglamentos
administrativos, el articulo 22 determina la prohibicion de diferentes penas en el pais,
lo que limita las actividades en la esfera penitenciaria, precisando no utilizar la
violencia como remedio disciplinario en los reclusorios, ademas comprende la
humanizacion de penas, tratos y castigos crueles.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en el campo
penitenciario, determina que a la Secretaria de Gobernacion le corresponde
organizar las areas de jurisdiccion federal, mismas que rigen las normas civiles,
penales y administrativas para el Distrito Federal, asi como la defensa y prevencion
sacial contra la delincuencia. También le incumbe el manejo juridico y administrativo
de los Consejos Tutelares para Menores Infractores qube, de acuerdo con la
Constitucion deben tener un f{ratamiento especial. Existeh otros reglamentos,
orientados de forma mas directa a los reclusorios, entre los que deslacah: la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de‘ Sentenciados, se
ocupa de las medidas generales para el tratamiento de las_pefsonas que infringen la
normatividad penal. La Ley para los Consejos Tutelares pafa Menores lnfractores‘ en
el Distrito Federal, referente a la ferapia que debe darse a esle tipo de personas

cuando cometen un acto delictivo.
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Et Cadigu Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero comun y para
toda la Republica en materia de fuero federal, por un lado, establece reglas
relacionadas a la esfera penal, las penas y medidas de seguridad, aplicacion de
sanciones, ejecucion dg sentencias, y por otro, enuncia un listado de tipos penales,
es decir, la explicacion de conductas que se conciben como un delito, asf como su
castigo respectivo. E! Codigo de Procedimientos Penales, conduce al delincuente
hasta su sentencia, una vez que tue juzgado. El Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, faculta a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, para llevar al cabo las sentencias dictadas por autoridades juridicas penales
en el Distrito Federal y en materia federal en toda la Republica.

El Reglamento de Reclusorios de! Distrito Federal, implanta la normatividad
vinculada al funcionamiento de los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
Finalmente, la Ley de Amnistia, se origina con el fin de solucionar conflictos de
caracter politico-social, eliminando las sanciones impuestas respecto a los siguientes
delitos: incitar a la rebelidn, conspiracion u otros con fines politicos, que tengan
como objeto alterar la vida institucional del pais, siempre y cuando no sean en contra
de la vida, secuestros o terrorismo, Estas leyes se aplican al sistema carcelario y en
cada una de ellas, se definen procedimientos, métodos, tratamientos, penas y
sentencias, que deben cumplir, para asi mantener equilibrio y orden dentro de la
sociedad. Es importante senalar, que existen otros réglamentos y normas que rigen

al sistema penitenciario actual.
2.3 PRISION. ESQUEMA HISTORICO

En el siglo XVI, surge en Inglaterra el intemamiento obligado, donde se
recogen ociosos, vagos, ladrones y delincuentes menores, para obligarlos a elaborar

trabajos dificiles bajo una disciplina estricta y ‘la creacion sin medida de
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correccionales en varios lugares de este pais. En esta primera fase, la segregaciin
no se debe a una necesidad de destruccion, sino a la utilizacion de mano de obra,
pues existe una relacion dependiente entre las condiciones cambiantes del mercado
de trabajo, la introduccion de magquinaria y el sistema manufacturero a la fatrica, por
un lado, y el empeoramiento de las condiciones de vida en las cdrceles, por el otro;
principalmente a partir de la segunda mitad del siglo XVIIl en Inglaterra y en otros
paises europeos, que se industrializan rapidamente.

Es en esta época, cuando en las prisionas ya no se practican formas de
trabajo productivo y empieza a darse un sistema terrorista de gestion que se arigina
en el siglo XIX. La relacion entre los métodos de organizacion carcelaria y las
necesidades de la industrializacion, dan como resultado el desarrollo desmedido de
éstas y las malas condiciones de vida en ellas. En ltalia, la carcel aparece tiempo
después, ya que el desarrollo de las manufacturas y de las fabricas se da con cierto
retraso en relacion con otros paises. De igual forma, surge con las mismas
deficiencias organizativas y por tal motivo no es un modelo de control disciplinario,
que tampoco puede utilizarse como entrenamiento para el trabajo, sino por lo
contrario, adquiere una forma de anarquia a nivel administrativo y de control.

En Estados Unidos, el vinculo entre carcel y labor productiva, tiene una
incidencia cuantitativa, en donde mas que hablar de prisién como fabrica de
mercancias, se concibe productora de hombres, en el sentido de cambiar al criminal
rebelde en un ciudadano corregido y educado para el trabajo de fabrica, nace la idea
de la penitenciaria como aparato disciplinar, creada para resmplazar, con un objetivo
humanita'rio. el exilio, la deportacion y varios castigos corporales. La pena
inicialmente es un castigo que se da por haber cometido una mala accion y se aplica
como una medida para dar temaor, o bien con el fin de procurar arrepentimiento.

Actualmente la prision, es una institucién social con-fines cada vez mas

complejos. Mientras que en un principio se crea para ofrecer una nueva forma de
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sancion, en una época mas cercana surgen con el fin de proteger a la sociedad, de
modificar la conducta y de lograr la reintegracion social del individuo que delinque.
Ademas es considerado como un instrumento de aislamiento ligado a un proceso de
transformacion. En suma, la cércel es una creacion reciente que coincide con el
establecimiento, en los paises europeos del Modo de Produccion Capitalista. En el
siglo XVII, nace la prision moderna en donde una sociedad generada por el mismo
desarrolio industrial (vagabundos, prostitutas, criminales, etc.) es encerrada y

puesta a trabajar.

2.3.1 SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

En la época prehispanica, prevalece la crueldad en la aplicacién de penas.
Se frata de un sistema como medio de represion del crimen, a base de
alemorizacion, es un castigo no con fines de rehabilitacién. Los aztecas tienen una
ley brutal, sancionan a las personas que cometen algun acto ilicito con destierro,
condenas, destitucion de empleo, esclavitud, demolicién de sus propiedades, muerte
y muchas mas, siendo que desde la infancia el individuo sigue una conducta social
correcta, En las faltas patrimoniales, el castigo es la restitucion al ofendido mediante
trabajo y esclavitud, los demads casos es la muerte; por tanto, no se requiere de

cérceles preventivas o jaulas, que solo se utilizan pa_ra' recluir a los prisioneros antes

de juzgarlos o sacrificarlos, pero hay' avances en cuanto al Sistema Penitenciario. -

Diferencian el Derecho, en publico y en pr_ivado, existiendo desde razones de
justificacion y perdon del ofendido, el indulto y la reincidencia, Ademas, conciben
cuatro tipos de prisiones: _ \

1.-El Teilpiloyan: recluye deudores que no quieren pagar.y los que cumplen

penas menores.
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2.- Cauhcalli: para delincuentes que comaeten crimenes graves y 3¢ ies apica
la pena capital, se les encierra en una jaula pequeia vigilada hasta el din
de su ejecucion.

3.- Malcalli: es una carcel para los prisioneros de guerra, que a diferencia de
los demas tienen un buen trato y alimentacion.

4.- Petlalco: para reos que realizan faltas menores. Se trala de una galera
grande donde permanecen hasta aclarar su situacion juridica.

En este tiempo, no se habla de la existencia de un Derecho Penitenciario, en
virtud de que para ellos se trata de un castigo en si y no para lograr la readaptacion
social de! reo. En la cultura Maya, prevalece otro tipo de penas, donde la muerte no
es tan preponderante. Sin embargo, tampoco tienen casas de detencidn bien
construidas y arregladas. La carcel no se concibe como un lugar que reeduque al
delincuente y se reincorpore a la sociedad, sino solo es una zona de retencion, antes
de llegar el momento de cumplir la pena impuesta.

Entre los zapotecas la dalincuencia es minima, por tanto utilizan a prision
para cumplir penas por faltas menores como la embriaguez entre jovenes, adulterio
y desobediencia a las autoridades. Por otro lado, los tarascos la emplean igual que
los mayas, para esperar el dia de la sentencia. En esta época la pena se aplica
como una medida para causar temor o para procurar arrepentirniento 'y la carcel se
concibe como un medio rudimentario, donde no se lleva al cabo la rehabilitacion de
la persona que llega a infringir la ley, sino la represion con el fin de disminuir actos
delictivos en la sociedad.

Posteriormente, se eliminan los castigos corporales, dando lugar a la
creacion de grandes fortalezas, con el objetivo de terminar con la compasion, que
tiene el pueblo al observar el castigo proporcionado a las perso’naquu‘e cometen un
aclo ilicito. Foucauli, sefala que "... aguella sociedad se sentia orgullosa de ne

-castigar mas los cuerpos, y en adelante, saber corregir a través de las amas... en la
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humanizaciér d2 s castigos se encuentra la construccion social de un nuevo
sistee de vardaa.” = Este autor se refiere a los diversos procedimientos que deben
utilizarse para coiregir la condueta de los reclusos y hacerlos (tiles.

La epoca Colonial se caracleriza por la existencia de un orden social vy
palitico, con una reglamentacion que logra sustentar una sociedad integrada por
mastizas, esclaves, mulatos, negros y espafioles. En 1680, surge una recopilacion
de Leyes de los Reinos de las Indias, publicada en Madrid, donde se describe la
privacion de la libertad ya como pena y no sélo una medida de retencion para
esperar el sacrificio 0 el castigo. Tal escrito es el primer precedente de una
noimatividad carcelaria propiamente dicha.

En-esta legislacion, se enuncian los siguientes puntos: construccion de
prisiones en todas las ciudades, el buen trato a los reos, se niega a las carceles
utilizar indios y tratar con presos. De igual forma se separa por sexos y surge la
obligacién de utilizar un libro de registro. Con el paso del tiempo, surgen los
presidios, que sirven como fortalezas militares para agrandar la conquista. Existieron
los de Baja California, Texas v las del tipo ds San Juan de Ultia y Perote, mismas
que s usaban para tal fin después de la Independencia de México. Asi como las
prisiones famosas ubicadas en la Ciudad de México, la Carcel de la Ciudad, la Real
Corte, Santiago Tiatelolco y Acordada, ademas do la Santa Inquisicién como la
Perpetua, Secretay la de Roperia. ‘

Al consumarse la Independencia de México, continué vigente la aplicacion
de las leyes mencionadas. El nuevo Estado que surge de tal acontecimienio,
pretende crear varios proyectos en la esfara penal, algunos de ellos son reglamentar
las acciones para terminar con la vagancia, organizar la polir;ia preventiva en centro

de la delincuencia v considerar que la gjecucion de sentencias ‘cor'responde al Poder

N

FOUCAULT, MICHEL  VIGILAR_Y CASTIGAR (NACIMIENTQ DE LA FRISION). - MEXICO,
EDITORIAL SIGLO XXI, 1981, PP.130-136 ) : :

53

e T AT




Ejecutivo. A pesar de que varios de estos planes no fueron consumados, va sg habig

de una reforma al sistema penitenciario.

2.3.2 SISTEMA PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

En 1814 se reglamentaron las prisiones de la Ciudad de México, creando
talleres de artes y oficios. El primer antecedente es la Céarcel de Corte, que en 1831
se cambia al antiguo edificio de la ex-Acordada, en donde por primera vez se habla
de trabajos para capacitacion (sastreria, carpinteria, zapateria y lavanderia). En este
tiempo, se originan nuevos centros penitenciarios, tales como la Carce! de Belém o
Cércel General fundada en 1848, ademas se promulgé un cadigo penal en el que se
establecian las bases de organizacién de los presidios, el cual no rindio los
resultados previstos debido a la mala administracion.

En 1857, se inicia una verdadera transformacion en la administracion
penitenciaria, se prohibe juzgar a cualquier persona por tribunales especiales o leyes
privativas, sino por reglas anteriores al hecho en tribunales establecidos
previamente. En 1871, se establece un Cédigo Penal, en el que se ve el progreso y
clasificacién del convicto, que debe trabajar y educarse. Dicha imposicién fia
obligaciones al Estado para atenderlos, quedando eliminados los malos tratos.
Ademas, la pena de muerte y la cadena perpetua queda desechada, ocara lo cual
propone reducir la condena, de acue’rdo con el comportamiento del red.

En 1897, el Congreso autoriza al Ejecutivo para reorganizar las instituciones

penales del Distrito Federal. En este afio existian entre otras prisiones: la carcel

General de la Ciudad de México, establecida en el edificio de Belém, determinande -

su adscripcién a la Secretaria de Gobernacién. El 13 de diciembre de ese afio el

Ejecutivo expidio otro mandato, sefalando que en el Distrito Federal funcionaria una

i




cdrcel de detsncién en cada cabecera de ciertos municipios, como Tlalpan, la
Pegitenciaria de la Ciudad y una prision de correccién para menores, dividida en dos
departamentos, el primero destinado a la educacién correccional y el segundo a la
reclusiin de correccion penal,

Los antecedentes mas significativos del sistema carcelario en el Distrito
Federal, surgen a principios del siglo XX. En este tiempo prevalecen tras prisiones;
la General, la Penitenciaria y la Correccional de Menores. También surge una nueva
etapa en dichos establecimientos y en el tratamiento del delincuents, ya que
gradualmente son enviados de las cérceles existentes a la nueva penitenciaria de
Lecumberri, inaugurada el 29 de septiembre de 1800. En junio de 1908, se crea por
resolucion la colonia penitenciaria de las Islas Marfas, por el que surge a su vez la
pena de deportacidn. Es destinada a los reos condenados a tal castigo y depende
directamente del Gubierno Federal via la Secretaria de Gobernacién. Funciona
hasta nuestros dias, pero reformada y totaimente distinta a lo que fue en sus
origenes.

El Sistema de Readaptacion Social como meta especifica, tiene sus bases
claras a partir del periodo 1924-1928, cuando surgen ideas de rehabilitacion al
recluso. En el Plan Sexenal que plantea Lézaro'Cérdenas. se manifiestan algunas
resoluciones respecto a la prevencion y represién de la delincuencia, asf como
algunos mecanismos para regenerar a los internos; mediante trabajo hagado como

estimulo, de tal forma que al recuperar su libertad, disfruten del ahorro producto de

su esfuerzo. Se piensa que el lugar idoneo para dicha labor es el penal de Islas -

Marias, donde se envia un importante nimero de internos facilitando el traslado de
sus familias, proporciondndoles un terrero para cultivarlo y ayudar a’ su
sostenimiento. Sin embargo,- las condiciones de. vida en cuanto a trabajo,

alimentacion y trato son inadecuadas.
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En 1954, se construye un centro de reclusion femenil en Santa Martha
Acatitla, conocido como cércel de mujeres. En 1957 se abre la penitenciaria del
Distrito Federal que aloja a sentenciados ejecutoriados. Posteriormente aparace sl
Centro de Sanciones Administrativas, con la finalidad de albergar a infractores del
Reglamento de Policia, donde su castigo no sobrepasa a los 15 dias. En este
tiempo, los titulares de las prisiones dependen orgénicamante a la Direccion de
Gobernacién del Departamento del Distrito Federal, sin embargo, los directores de
Lecumberri y de la penitenciaria de Santa Martha Acatitla, quedan bajo la
adscripcion de la Oficialia Mayor.

En 1971, se reforma el sistema carcelario al promulgarse la Ley que
describe las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, con et fin
de organizar los reclusorios en México, y hacer posible la rehabilitacién de los raos,
mediante trabajo y educacion, al través de un sistema progresivo, que cuimine ar
instituciones abiertas facilitando su reincorporacion cabal a ia comunidad y no un
castigo que modifique la actitud del delincuente. De igual forma, establece un
método de premio, que consiste en cambiar un dia de sentencia en prision por cada
dos dias de trabajo. A la par de esta ley, surgen reformas al Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federa!, entre los que destacan la condena
condicional, la libertad preparatoria y el perdén parcial de la pena.

Con el propdsito de transformar la estructura de las prisiones, surge-la
construccion moderna de centros preventivos para separar a los procesados de los
sentenciados, ya que en Lecumberri existe una gran sobrepoblacion. Dichos lugares
deben ubicarse en los cuatro puntos cérdinales de la Ciudad de México, quedando

asi: Reclusorio Norte, Oriente, Sur y Poniente, este ullimo aun no se construye.

Posteriormente, nace la Comisién de Administracion de Reclusorios del Distrito .

Federal, que tiene como objetivo ordenar estos centros, fijar métodos adecuados.

para su mejor ejercicio, atender la ejecucion de las normas establecidas en el




Cédigo Penal y de Procedimientas Penales, asi como determinar recomendaciones
para el tfrato Jde las personas privadas de su libertad. En este tiempo existen las
siguientes  instituciones  carcelarias: la prisiin  preventiva de  Lecumberri,
Penitenciaria del Distrito Federal, Carcel de Mujeres y las Carceles de Alvaro
Obregdn, Coyoacan y Xochimilco, ademas de cuatro reclusorios administrativos.

Esta estructura funciona hasta 1976, surgiendo un organismo coordinador y
controlador. L.a Comisién Técnica de Reclusorios, que depende en forma directa del
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Ademas se abren los centros preventivos
Norte y Oriente, donde relnen a residentes de Lecumberri, las carceles de Alvaro
Obregon y Coyoacan. En esle afio es cerrada la Penitenciaria de Lecumberri, por la
insuficiencia de sus instalaciories para la estancia de procesados sin deracho a la
libertad provisional y por la mala reputacion en cuanto al trato proporcionado a los
internos.

El 11 de Mayo del mismo ario, se instaura el Centro Méclico de Reclusorios
del Distrito Federal, con el fin de reunir a los enfermos y sordomudos, que son
procesados o sentenciados y darles cuidado especializado médico quirdrgico y de
psiquialria. En 1977, se ofrecen seminarnos en ciencias criminoldgicas y
penitenciarias para profesionistas de carreras afines, también se dan cursos de
capacitacion para custodios de las prisiones que no habian tenido entrenamiento
previo a la inauguracién de los reclusorios Norte y Oriente.

En esta época se empieza a analizar 8l problema postpenitenciario, con el
nacimiento del Patronato de Reos Libertados, que tiene por objetivo prestar servicio
moral, econdmico, juridico y social a las personas libertadas y asi conseguir su
reincorporacion a la sociedad y prevenir la reincidencia "... la funcion finalista de la
pena se complementa con extramuros de la prision, ya que la asistencia social del

libertado tiene un caréacter protector complementario del tratamiento, el cual debe ser
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técnico y humano a la par, pues solo asi se conjugan las exigaencias inalisias do la
pena con las de la libertad". ~

En este contexto, el Sistema Penitenciario opera con instituciones cuya
finalidad es prevenir y enfrentar las diversas conductas delictivas, que surgen en la
esfera de la actividad social, ademas de proporcionar un tratamiento humanitario
para asi rehabilitar y reincorporar a la persona, que por alguna razon llega a
quebrantar la normatividad. Asi, se explican |as causas histdricas de mantener a un
individuo en prisidn, que en un principio es retribuir a la sociedad por su conducta
inadecuada, después forzarlo a detener sus impulsos que van en contra del orden

social y actualmente su derecho de rehabilitacion.

2.4 DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL
2.4.1 DESARROLLO HISTORICO

El 4 de Octubre de 1977, la Jefatura del Departamento del Distrito Federal
crea la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, que
depende en ese tiempo a la Secretaria General de Gobierno "A" , con la finalidad de

vigilar, coordinar y hacer cumplir la normatividad vigente, para la administracion de

los centros penales de reclusion, todo esto con el propésito de llevar al cabo los
lineamientos establecidos en el articulo 18 Constitucional. Entre sus objetivos

primordiales destacan, dirigir y controlar las actividades que realizan las areas que

comprenden el sistema de reclusorios del Distrito Federal, para readaptar a la

sociedad a los delincuentes que por una orden judicial son privados de su libertad,

" GARCIA RAMIREZ. SERGIO MANUAL DE PRISIONES. MEXICO. EDITORIAL PORRUA. 1980, P.13
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empleando de manera equilativa los recursos humanos, materiales y financieros con
(que cuenta.

Sus funciones son planear, dirigir, coordinar y controlar el mejor
funcionamiento de los diversos centros penitenciarios, preventivos y de readaptacion
social del Distrito Federal, creando politicas, normas técnicas y operativas
necesarias, L.a Comisidn Técnica, al ver la necesidad de contar con un reglamento
general de prisiones, elabora un anteproyecto que sirve de base para que en lo
sucesivo esta Direccion General, expida en 1979 tal normatividad. A finales de este
afio, entra en operacion el Reclusorio Preventivo Sur, en el cual se instala una area
solo para internos enfermos. En 1982, se envia la poblacion de Cércel de Mujeres al
establecimiento de Tepepan, donde funciona el Centro Médico para reclusorios,
tomando el nombre de Centro Femenil de Readaptacion Social.

En 1983, se reforma la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y
se crea la Secretaria General de Desarrollo Social, a4 la que es adscrita la
mencionada Direccién General. En 1986 pasa a depender de la Secretaria General
de Gobierno. Al terminar el sexenio 1983-1988, funcionan seis instituciones
penitenciarias: tres reclusorios preventivos el Norte, Sur y Oriente, la penitenciarfa
del Distrito Federal, el Centro Femenil de Readaptacion Social y el Centro de

Sanciones Administrativas y de Integracién Social. En ese periodo, se promueven
cambios en el 4mbito legal respecto al uso de las prisiones, donde se limita sélo a
asuntos que realmente ameritan tal castigo y para apresurar el trabajo de juzgados,
Un ejemplo de ello, es la existencia de un 60% de presos en caracter de procesados,
esperando su sentencia. .

Bajo el nuevo criterio la prision se utiliza con fines preventivos més que
correctivos. En 1988, dicha Direccién General se adscribe en la estructura de la

Sacretaria General de Proteccion y Vialidad. En 1989, surgen los-anexos femeniles

de los reclusorios Norte y Sur, adquiriendo el nombre de reclusorios femeniles, con_
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lo cual incrementan a ocho en 1990. E£n 1991, el reclusorio femenil Oriente, siendo
un total de nueve establecimientos de tratamiento penal que tiene fa ciudad de
México actualmente. En Abril de 1990, surge el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, dependiente de |a Direccién General de Reclusorios y de la Direccién
Técnica, con el fin de adiestrar al personal para vigilar a los residentes, asi como
planear y organizar cursos a los trabajadores de dicho lugar. Ademas, se pretende
capacitar a aspirantes que desean laborar en reclusorios,
El nacimiento de dicho centro, tiene su fundamento legal en los articulos 122
y 123 del nuevo Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal. En ellos se especifican sus funciones tales como seleccidn,
capacitacion, docencia, preparacion y actualizacién permanente, con base en planes
y programas implementados por la Direccion General. En Noviembre de 1991, la
Direccién Genveral vuelve a depender de la Secretaria General de Gobierno. Las
actuales facultades de ésta, se encuentran establecidas en el Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de Agosto de 1985, destacando las siguientes:
¢ Desarrollar y orientar el Sistema Penitenciario del Distrito Federal y
organizar los reclusorios y centros de readaptacién social para
procesados, arrestados y sentenciados, asl como la coordinacion de los
métodos de seguridad.
¢ Analizar las leyes administrativas y técnicas de los establecimientos de
reclusion, para asignar a los reclusos tratamientos humanitarios - de
rehabilitacion. .
¢ Administrar la produccién de articulos de trabajo, designados a capacitar y
a dar a los internos apoyo para su ahorro familiar.
¢+ Integrar el registro estadistico en las prisioneé y asi comprobar las causas

criminolégicas con fines de prevencion social en el Distrito Federal.
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¢ Sugerir la inscripcion de convenios gue deben celebrar el Departamento
del Distrito Ferderal y los gobiernos de los estados, en materia de
prestacion de servicios técnicos, penitenciarios y de lransferencia de reos.
En enero de 1990, se publica en el Diario Oficial el Reglamento de
Reclusaorios y Centros de Readaptacion Saocial del Distrito Federal, vigente hasta la
fecha. Establece que tales ordenamientos, se aplican a establecimientos de prisidn
dependientes del Departamento del Distrito Federal, destinados a la ejecucion de
penas privativas de libertad, a la prision preventiva de procesados y al arresto. Tal
normatividad fija las funciones que deben llevar al cabo estos centras, en cuanto a
tratamiento y proceso, desde la detencion de la persona hasta su sentencia.
Ademas, establece programas técnicos y educalivos, asi comao la capacitacion del
interna, con el fin de integrar, desarrollar, organizar y coordinar tales instituciones
para adultos, plantea una nueva normatividad, se da una reestructuracion en las
prisiones y por consiguiente surgen nuevas metas:
¢ Dar trato hurnanitario a las personas que ingresan en alguno de los
centros de readaptacion sacial.
¢ Empieza un trabajo mas directo de la Direccion General de Reclusorios. El
respeto a la dignidad humana coniribuye con las funciones de
readaptacion, coma son el fomento a rehabilitarse por medio dal trabajo,
la capacitacién y educacion para el mismo, disminuyendo las diferencias
sociales y econdmicas de los reclusos.
¢ Contar con diversos profesionistas: médicos, pedagogos, trabajadoras
saciales, psictlogos, educadores, etc.. Para lo cual, la Direccion General
se coordina con la Comision Nacional de Derechos Humanos, organismo
que defiende la dignidad de las personaé.
A partir de esta fecha, empieza una nueva labor para readaptar al recluso,

mediante capacitacion, trabajo y educacion, cuyo objetivo fundamental es superar el
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conflicto que tiene el régimen penitenciario, eliminando (a corrupcion en los penales
y convertirlos en verdaderos centros de rehabilitacion. Ahora, las programas de la
Direccion General de Reclusorios, tienen a su vez acciones sustantivas, entre ias
que destacan: proporcionar a los internos satisfactores qua necesitan, como son
alimentacion, vestido, asistencia médica, tratamiento técnico, ademas de darles
trabajo, capacitacidn y educacion. Con el abjetivo de proporcionar a Jos reclusos una
vida digna mientras permanecen en tal lugar y sobre todo lograr su recuperacion, de

acuerdo con lo que establece el articulo 18 constitucional.

2.4.2 REFORMAS Y CAMBIOS AL SISTEMA CARCELARIO EN LOS
ULTIMOS ANOS (1988-1994)

La estructura organica de la Direccion General de Reclusorios en 1988,
cuenta con la Subdireccién de Informatica con una Unidad Departamental, y las
Unidades Departamentales de Servicios de Seguridad y de QOrientacién, Informacion
y Quejas. Siendo areas directamente dependientes de la Direccion General, Tres
direcciones de area: la Direccién Técnica y de Readaptacion Social con dos
Subdirecciones de Servicios y seis Unidades Departamentales; la Direccion Jurldica
con las Subdirecciones Juridica y de Control de Informacion y‘cuatro Unidades
Departamentales. La Direccién Operativa tiene a su cargo tres Subdirecciones que
son las de Administracion, Recursos Financieros e Industria, ademas de diez
Unidades Departamentales, De igual forma existen seis instituciones de reclusion:-la
penitenciaria del Distrito Federal, Centro Feme}lil de Read_aptacién Social, Centro de
Sanciones Administrativas y de Integracion Sacial y tres reclusorios preventivos

Norte, Sur y Qriente. (vix GrRAFICANO. 1)
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La Direccidn Técnica y de Readaptacion Social, tiene como objetivos vigilar
que se cumplan los métodas y narmas dictadas por la Direccién General, establecer
y dirigir la aplicacion de terapias de readaptacion social, mantener relaciones de
coordinacion y colaboracién con instituciones del Departamento del Distrito Federal,
el sector publico, asl como instituciones descentralizadas, privadas e internacionales
y vigilar la calidad de atencion proporcionada en materia de asistencia y
rehabilitacion social, por parte de dreas técnicas en los reclusorios preventivos y
penitenciarios.

La Direccién Juridica, propone a la Direccion General los principios

generales y las reglas, que con apoyo en la Constitucién Palitica de' los Estados

Unidos Mexicanos, Cadigo de Procedimientos Penales, ley que establece Ias‘

Normas Minimas sobre’ Readaptacion Social de Sentenciados, Ley Organica vdel
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Departamento del Distrito Federal y el Reglamerito Interior dal Departaments del
Distrito Federal, deban cumplirse en los diferentes centros de readaptacion social.
Asi como desarrollar los programas de caracter juridico, relacionados con la
prevencién de los delitos, de quienes se encuentran reclusos, ademas de coordinar
la integracién de los expedientes juridicos de los internos para conocer su situacion
juridica.

. La Direccién Administrativa, tiene como finalidad aplicar en las diferentes
areas de la Direccidn General, las politicas generales que en lo referente a la
administracion de recursos humanos, financieros y materiales, dicten tanto Oficialia
Mayor y la propia Direccién General. Supervisar la elaboracién del Anteproyecto del
Programa Presupuestal Anual , asi como su ejercicio. Vigilar la aplicacidn de los
lineamientos para ordenar el proceso de modernizacion administrativa, en las
diferentes areas de la Direccion. Finalments, coordinar la creacién de los
documentos de evaluacién de las actividades realizadas en oficinas centrales y en
reclusorios preventivos y penitenciarios.

En el periodo de 1988-1994, esta Direccion General tiene coordinacién con
diferentes instituciones del Departamento del Disirito Federal y otras dependencias
publicas y privadas, para lievar al cabo sus actividades. En cuestion legal, establece
acciones con la Diraccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion, teniendo como resultado, la
aligeracion de expedientes. La Procuraduria Géneral de la Republica,- logra una
relacién para investigar delitos federales y encargarse del cambio d§ presos fuera de

la Ciudad de México. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

asegura la actualizacion del seguimiento de causas penales, pfovenientes de actos

gn contra de la ley cometidos por servidores pdblicos; también cuenta con

informacion del total de procesados y del ndmero total de ingresos.
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L= Secretaria de Proteccion y Vialidad, ayuda a reforzar la seguridad externa
y cuslodia para presos que se envian a otros juzgados y tribunales. Por otro lado, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, apoya en tratar sus
recomendacicnes y en lo sucesivo dar soluciones. La Direccion General de Servicios
Médicos del Departamento del Distrito Federal, con el fin de garantizar la atencion
médica de los residentes. Finalmente, para actividades culturales, recreativas,
educativas y artisticas se cuenta con el apoyo de la Direccién General de Accién
Social, Civica y Cultural (SOCICULTUR), Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de Bellas Artes y la
Secretaria de Educacion Publica.

La coordinaciéon de la Direccidn General con todas las instituciones
mencionadas, se da con el propésito de capacitar a los internos en diversos oficios,
para que de esta forma trabajen en talleres penitenciarios y al obtener su libertad,
realicen una labor honesta y remunerada. En cuanto a los eventos culturales,
artisticos y deportivos, proporcionan al recluso un sano tratamiento durante su
reclusion. Las actividades concernientes a estrategias, programas y alcances de la
Direccion General, en este periodo se fijan en el Sistema Nacional de Planeacidn
Democrética. €l Plan Nacional de Desarrallo, en asuntos de justicia, seguridad,
prevencidn delictiva y readaptacion social, establece resolver discobrdias mediante la
normatividad, suprimiendo trdmites innecesarios y aumentar el castigo a los que
infringen la ley, pero lo principal es prevenir los actos delictivos.

En 1994, se dan varios cambios en la estructura organica de la Direccién
General de Reclusorios, quedando conformada de la siguiente manera; una
Secretaria Particular que depende de manera inmediata a ésta; tres Direcciones de

Area: Direccion Técnica y de Readaptacion Social con tres Subdireccjohes. de

Servicios técnicos, Servicios Educativos y de Trabajo Penitenciario y . nueve -

Unidades Departamentales. L.a Direccién Juridica, no tiene ningin  cambio en
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comparacion a 1988, La Direccion Operativa, ahora cuenta solo con dos
Subdirecciones, de Recursos Financieros y de Administracion con siete Unidades
Departamentales.

Surge la Direccion del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, con el objetivo
de programar cursos de capacitacion para trabajadores de la Direccion Genaral, que
cuenta con una Subdireccion de Capacitacion y cuatro Unidades Departamentales y
lé Subdireccion de Contraloria Interna dependiente en forma directa de la Direccion
General, con tres Unidades. La Subdireccion de Informatica con dos Unidadaes de
Departamento y dos Unidades de Servicios de Seguridad y de Orientacion,
Informacién y Quejas, mismas que ya existian. Finalmente, prevalecen nueve
instituciones penitenciarias: Penitenciaria del Distrito Federal, Centro Femenil de
Readaptacion Social, Centro de Sanciones Administrativas e Integracion Social, tres
Reclusorios Preventivos Varoniles (Norte, Sury Oriente) y tres Femeniles (Norte, Sur
y Oriente). (VERGRAFICA No.2)

La creacion de la Contraloria Interna tiene como finalidad supervisar y
controlar el uso racional y adecuado de los recursos que son proporcionados a los
centros integrantes del sistema penitenciario, asi como el trato humanitario que se
debe dar a los reclusos, sobre la base de cuidar la correcta aplicacion - del

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal e

integrar v llevar al cabo el programa de auditoria administrativa. En este orden de

ideas, la cronologla del Sistema Penitenciario, desde sus inicios hasta la fecha, tiene

el siguiente desarrollo:
1562 Creacion de la "Cdrcel de la Corte" en la Nueva Espafia.
1564 Surge la "Carcel de la Ciudad".
1571  Establecimiento del "Tribunal de la Santa Inquisicion”.
1577 Secrea la "Céarcel de la Perpetua" ‘ '

1699 Desaparece la "Cércel de la Corte de la Nueva Espafia”.
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CRAFICA No, 2
ORGANOGRAMA AUTORIZADO AL 31 DE AGOSTO DE 1994
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1770 Creacién del “Tribunal de la Acordada”.

1812  Fundacidn de la "Carcel de ia Acordada",

1814 Elaboracién de un Reglamento para ias Carceles de la Ciudad de

México, por primera vez se habla del trabajo forzado para reclusos. ;
1826 Se modifica el Reglamento para las prisiones de la Ciudad de México, |
ademas se supbrimen el Tribunal de la Santa Inquisicion y la Carcel de la
Perpsiua. .

1847  Se decreta la construccidn de la "Penitenciaria de la Ciudad de México" !
1848 E| Congreso General, recomienda la creacién de carcel preventiva, de
correccion para jévenes y asilo para liberados.

1863 Surgimiento de la "Céarcel Nacional Municipal”, después adquiere el

nombre de la "Carcel Nacional de Belém" y finalmente se conace como “Cércel i
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General dei Distrito". Se cierra la "Carcel de la Acordada”. Qrigindandose la
"Carcel de Santiago Tlatelolco", para guardar presos militares.

1900  Inauguracion de la Penitenciaria de la Ciudad de México (Lacumberri).
1902 FElaboracién del Reglamento para la penitenciaria de la Ciudad de
México.

1905 Empieza a funcionar como colonia penal la "Isla Maria Madre".

1933  Clausura de la Carcel de Belém

1952  Surge la Cércel de Mujeres y la preventiva de Villa Alvaro Obregén.
1957  Se abre la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

1959 Creacion del Centro de Sanciones Administrativas y la Carcel
Preventiva de Xochimilco.

1961 Inauguracion de la Cércel Preventiva de Coyoacan.

1971 Se da una importante Reforma Penitenciaria, se expide la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
1972  Surgimiento de la Cércel Abierta de Santa Martha Acatitla.

1976 Entra en funcién el Centro Médico de Reclusorios y los Preventivos
Norte y Oriente.

Se ‘cierran las carceles preventivas de Coyoacén, Xochimilco y Villa Alvarado
Obregén, asi como ta Penitenciaria de Lecumberri.

1977 Creacién de la Direccién General de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social.

1979 Se abre el Reclusorio Preventivo Sur y se crea el Reglamento de -

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

1981 Por causas de presupuesto, deja de funcionar el Centro Médico de

Reclusorios.
1982 Es clausurada la Carcel de Mujeres. -

1987  Surge el Reclusorio Preventivo Femenil Oriente.
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1939 nauquracion dal Reclusorio Praventivo Femenil Norte.

1990 Creacion el Recluscrio Preventivo Femenil Sur, se reforma el
Reglamento para reclusorios de 1973 y se crea el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria.

1993  El Reclusorio Prevertivo Femenil Sur, cierra sus puertas como prision

preventiva y da lugar al Centro de Reinsercién Social.

Los conceptos utilizados anteriormente, en muchas ocasiones se llegan a
confundir, por 8so es importante diferenciarlos. En primera instancia, los reclusorios
son instituciones publicas que tienen por objeto recluir a quienes se encuentran
condicionados en su libertad fisica por un arresto judicial o administrativo, El sistema

de reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito F ederal, se compone por:

+ Reclusorios Preventivos.

¢ Penitenciarias o establecimientos de ejecucién de penas privativas de
libertad.

¢ Instituciones Abiertas,

¢ Reclusorios para el cumplimiento de arrestos.

¢ Centro Médico para Reclusorios.

La reclusion preventiva, es la privacion temporal de la libertad para

procesados que merecen penas da detencidn fisica, siendo una medida con la

finalidad de mantenerlos en seguridad, hasta dictar su sentencia o se aclare su caso.

La pena de prisién consiste en encerrar en un establecimiento especial, denominado

penitenciaria o institucion de ejecucidn de penas, por el tiempo o duracion de la

condena impuesta. De tal forma, los reos o internos sentenciados, nodeben

permanecer en los reclusorios preventivos, sino trasladarse a instituciones de
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gjecucion de penas. Por otro lado, los procesados no se encontrardan en
penilenciarias.

En las instituciones abiertas no existen rejas, es un sistema que consiste en
tener libertad los fines de semana, con reclusion durante la semana o trabajar de
noche en la prision y salir en el dia. En esta forma de pena los internos viven de una
manera parecida a como lo hardn cuando salgan de la cércel. Sergio Garcia
Ramirez, afirma que "La prisién abierta o las medidas alternativas de caracter de
media libertad o con permiso de salida, han sido ensayos penitenciarios con
excelentes resultados, a tal grado que son determinantes en algunas de las reformas
més trascendentes del Derecho Penal Mexicano y han incidido en el cambio de
medidas tradicionales de reclusién por mecanismos de semireclusion o tratamiento
en libertad"...*™ Dichos establecimientos, funcionan sobre Ia base de la autodisciplina
de los reclusos, con la unica vigilancia del personal administrativo y técnico que
designa la Direccién General de Reclusorios.

Los reclusorios para el cumplimiento de arrestos, son lugares dedicados a
cumplir con sanciones o medidas privativas de libertad por un tiempo maximo de 36
horas, impuestas por la autoridad competente. El arresto sélo s una separacion
temporal de la sociedad y por ningtn motivo implica incomunicacion con su medio de
vida o familiares. Asi, la readaptacion social, comprende el proceso de rehabilitacion
que permite la sobrevivencia de las personas. Si por aiguna razén el interno pierde
su capacidad de adaptacién es cuando se le debe auxiliar con diferentes formas y
métodos de tratamiento, con la finalidad de lograr su reintegracién a la libertad
conviviendo con los demas, esto implica el interés de que el individuo contintie

siendo productivo socialmente.

* PUBLICACION PARA INTERNOS DE LOS CENTROS DE READAPTACION: SOCIAL DEL PAIS
READAPTACION (REVISTA No. 4). MEXICO, ABRIL 1992.P. 19
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El nuevo tratamiento penitenciario de tipo progresivo, es un sistema de
recuperacion que se hasa en el andlisis de la personalidad del reo y trabajo
obligatorio para él, aplicados en periodos continuos. Se inicia con una fase de
diagnastico sobre la personalidad del interno, para seguir con una etapa de
tratamiento individualizado, hasta llegar al paso de integracion que empieza con la
liertad preliberacional, en una terapia de semilibertad, o la libertad definitiva. Para
Garcla Ramirez es "... una terapia en cautiverio, no tiene por cometido generar
excelentes prisioneros, sino producir, por lo menos, hombres medianamente
calificados para la libertad... transformar la prisién y erigir un tratamiento sin
prisionero; regimenes de semilibertad, sustitutos de la carcel, instituciones abiertas y
sistemas de prueba". *

La primera fase de terapia progresiva, es la de estudio y diagnéstico, que
consiste en hacer un analisis por todos los miembros del sector técnico de la
institucion, durante un lapso de 15 dias. El recluso permanece aislado en el
departamento de observacion, donde concurren psiquiatras, psicélogos, médico
general, trabajadores sociales, el administrador y el supervisor de tal observacion.
Todos ellos lo examinan, dando su punto de vista para de esta forma saber cual es
el tratamiento que le corresponde. La segunda etapa es la del tratamientb. se refiere
en primera instancia al trabajo y educacion, después psiquiatria y psicologia, por
Ultimo al trabajo social, deportes, recreacién. El tiempo de la terapia es variable,
depende de factores especificos que designa el juez dentro de la sentencia, asi
como factores técnicos surgidos de la ley de ejecucion de sanciones.

La fase de reincorporacion o preliberacion, consiste en dar al interno
facilidades para que se adapte a su nticleo social, encuentre trabajo y para terminar
con la dependencia de la prision. Esto se puede lograr al través de salidas diarias al

trabajo con reclusion nocturna o de fines de semana y habitacion en una institucion

® GARCIA RAMIREZ, SERGIO Q. Cit. PP. 148




abierta. En suma, el Centro Penitenciario es un lugar de rehabilitacion y no de
castigo, esto es, en ellas se pretende que cada recluso aprenda a stuperarse
mediante educacion y trabajo, asistiendo a las actividades culturales, deportivas y
recreativas, con la finalidad de lograr su rehabilitacion para que pueda adaptarse a
su medio social cuando recupere la libertad.

Las reformas recientes que se realizaron en el Sistema Carcelario son las
siguientes: surgen nuevas dreas en la Direccion General de Recluscrios y Centros
de Readaptacién Social, con el fin de controlar, capacitar, coordinar y vigilar el
cumplirmiento de la normatividad, asi como las acciones de los centros de reclusion y
de la misma Direccion General. También se crean nuevos penales, teniendo como
propdsito atender a mas internos y evitar la sobrepoblacion. Sin embargo, no se
cumple al 100% con los objetivos establecidos.

El Instituto de Capacitacién Penitenciaria, tiene como finalidad seleccionar al
personal iddneo para laborar en la Direccion General y en los eslablecimientos de
reclusion. De igual manera, se crea la Subdireccién de la Contraloria Interna para
evaluar las actividades y operacién de los centros penitenciarios. En este periodo,
nacen tres reclusorios preventivos femeniles Norte, Sur y Oriente, con la finalidad de
combatir la sobrepoblacién. El Centro Preventivo Sur Femenil, se cierra en el afo de
1993, como prisién preventiva y da lugar al Centro de Reinsercién Social, el cual
tiene como objetivo atender a los internos préximos a obtener su libertad definitiva.
Aqui se les da una terapia especial, para su pronta readaptacion a lo que serd su
vida diaria, trabajo y familia, fuera de estos establecimientos.

La prisién deja de ser un centro de castigo, ahora tiende al tratamiento,

entendido como accidn y resultado de un esfuerzo cientifico interdisciplinario, con el

fin de lograr la rehabilitacién y readaptacion a la sociedad del delincuente. Sin
embargo, la carcel se considera cuantitativamente la mas importante de las penas,

es por eso que se encuentra en diversos conflictos. De tal forma, s6lo se piensa en
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reformarla cuandy ocurreri hechos viclentos, como son los conflictos, homicidios,
huelyas, suicidios, amotinamientos, etc. También se le considera como un lugar, en
el que todo sujeto que ingresa debe estudiar, trabajar, tener buena conducta y
cambiar de modo de ser. Es decir, s una institucion donde se debe aprender a vivir
mejor, a ser Otil a la familia y al medio social en el que vive.

Anteriormente los presidios eran sitios de represion, ahora se pretende
modificar dicho criterio, de tal forma que si una persona llega a delinquir, se le debe
hacer entender el dafio que causo y lograr su rehabilitacion para que cuando quede
en libertad sea mejor en todos los aspectos. En este marco de ideas, el crecimiento
de la delincuencia en los Ultimos afios, incrementa la poblacion penitenciaria y en
gran parte es causa de los problemas que se viven, provacando violencia y muchos
otros conflictos. Por lo ameribr, se hace dificil cumplir con los objetivos para lo que
fuaron creados, pues requieren de una adaptacion permanente a los cambios que se

dan en el contexto social.
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CAPITULO 3

LA ADMINISTRACION DE RECLUSORIOS EN EL DISTRITO FEDERAL |
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RECLUSORIOS EN EL DISTRITO FEDERAL

U2

3.1 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA

En México el Sistema de Readaplacién Social Penitenciario, cuenta con
nueve establecimientos ubicados en las partes Norte Sur y Oriente de la Ciudad.
Estos centros tienen como objetivo albergar a quienes por determinada circunstancia
cometen un delito y deben cumplir penas de tiempo indefinido. Ademas pretenden,
desde el punto de vista legal que representan, proporcionar a ia sociedad civil una
imagen de seguridad, justicia y beneficio social. Independientemente de sus
caracteristicas tienen el mismo fin: propiciar la superacién personal del interno por
medio de la implantacién de programas y técnicas sobre la base del trabajo,
capacitacién y educacién que le faciliten su rehabilitacion e incorporacién a una vida
socialmente productiva y sobre todo evitar su reincidencia.

El penitenciarismo moderno establece que la pena impuesta por un juez no
debe ser un castigo, sino un medio para que el delincuente se rehabilite, cambie su
actitud dafina y vuelva a ser 0til. Sin embargo, a causa del gran crecimiento en los
{ndices de criminalidad no se cumple con lo anterior, ya que se derivan problemas de
hacinamiento que son el caldo de cultivo de hechos violentos, anarquia y demds
acontecimientos graves, que propician el deterioro del sistema carcelario, asi como
su incongruencia con las condiciones actuales del pals.

La crisis econdmica que afecta a México, 1unto"con su notable desarrollo
poblacional en los Ultimos afios, provocéd aumento en el ntmero de delincuentes y
condujo a un incremento desproporcionado de los internos en los diversos centros
de reclusién. Debido también al predominlo del criterio punitivo de castigar a las
personas que infringen la ley, aplicando la pena privativa de la libertad de rﬁanera

indiscriminada, lo cuai da como resultado que |a capacidad instalada sea excedida y
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ocasione problemas de hacinamiento, inseguridad, corrupcion y mezela de reos pet
su grado de peligrosidad, haciendo insuficientes [0s recursos economicos y técnicos
asignados.

Sergio Garcia Ramirez, afirma que "Las carceles estan retrasadas por la
sobrepoblacion, que es la lepra o el cancer de las prisiones... El sistema caicelario
en México ha fallado por la falta de recursos econdmicos, la malformacion y la
corrupcion de quienes ejercen los servicios profesionales penitenciarios”. ™ En este
contexto, una de las causas primordiales de que Ios reclusorios tengan problemas
internos en cuanto vacio administrativo, c_lireccién, corrupcion y sobre todo que no se
logre la readaptacion a la sociedad del interno, es el uso excesivo de la prisién como

fundamental recurso de sancion.

3.1.1 ESTRUCTURA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

La estructura orgdnica de los centros de reclusion y el Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion Social, se encuentran conformados por el Director
del establecimiento, con tres subdirecciones: una Técnica, que cuenta con dos
unidades departamentales de Observacién y Clasificacién (COC) y de educacion,
cultura y recreacion. Otra Juridica y por ultimo de Apoyo Administrativo, ésta también
tiene dos unidades departamentales de recursos humanos y de servicios generaies.
Ademas, una Unidad Departamental de Segﬁridad y- Custodia,  que depende
directamente de la Direccion. (ViR GI\‘AP.‘ICA 1) La Penitenciaria del Distrito Federal, a
diferencia de los establecimientos preventivos se encuentra orgahizada de la misma
forma, excepto la Subdireccion Teécnica, que sdélo cuenta‘ con -una Unidad

Departamental, la ds Observacién y Clasificacién. (ver GRAFICA 2)

Y MEXICO LA JORNADA. 2 DE AGOSTO DE 1989, P.%
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GRAFICA N0, 1

ESTRUCTURA ORGAMNICA DE LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS Y CENTRO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL
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GRAFICANo. 2 '

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL
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El Director es el encargado de defender lo Derechos Humanos, la sequridad
y el orden. Estan bajo su adscripcion los demas miembros que forman &l grupc de
vigilancia. Sus actividades se relacionan con lo siguiente:
+ Difundir los manuales de orientacion en materia de seguridad y custodia.
+ Establecer los limites de lugares restringidos y supervisar el control de
vehiculos, barreras y torres de proteccion.
+ Vigilar que se realice la organizacion continua de cursos de capacitacion
del personal.
+ Cuidar que los custodios den un trato digno a los internos y no incurran en
actos de corrupcion,
* Asegurar la presencia de médicos en el drea de clasificacion, asi como
exigir respeto en las condiciones de salud de los ingresantes.
* Organizar el sistema de control de transito de los reclusos en las diversas |
areas y dependencias del establecimiento.
* Emitir normas sobre el acceso de personas ajenas al centra y vigilar que i

se registren en las areas de ingreso y visita. ) !

La Subdireccion Técnica tiene como principales funciones la observacion y
clasificacién de los internos, de acuerdo con su perfil, esto es, por medio de un i

estudio se analiza el grado de peligrosidad, edad y tipo de delito, posteriormente

integrar su expediente, enviarlo al dormitoric que se le asigne y aplicarle el

tratamiento adecuado. Se encarga de coordinar actividades recreativas, de

educacion y cultura que ayuden a la rehabilitacién del recluso, ademas de vigilar que
se lleven al cabo las normas dictadas por la Direccién y dirigir la aplicacion de Z
terapias. !
La Subdireccion Juridica, tiene la facultad de vigilar el cUmpIiMlento del , f :

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, aslvcpmo la
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aplicacion de la normatividad interna de! estiBlatimiento; también le corresponde
estudiar e integrar los expedientes juridicos para saber la situacion legal de los
reclusos. Finalmente, a Subdireccion de Apoyo Administrativo, es la responsable de
administrar los recursos humanos, financieros y de servicios generales dentro del
penal, asl como la elaboracion y actualizacion del manual de organizacion y los

procedimientos que requiere la institucion.

3.2 CONDICIONES INTERNAS DE LOS CENTROS DE RECLUSION
3.2.1 POBLACION PENITENCIARIA

En todos los Centros de Readaptaciéon Social existen problemas de
sobrepoblacién, por causa de diversos factores, entre los que destacan: el
crecimiento de criminales como consecuencia del incremento poblacional, por el
resultado de los conflictos economicos, sociales y urbanisticos consustanciales al
desarrollo demogréfico. El atraso en la atencién de procesos penales, la insuficiencia
de recursos econdmicos que sirvan para construir nuevas instalécionas o invertir en
la ampliacion de éstas. Procedimientos legales que obstaculizan la aligeracién de
cada asunio en particular y la falta de solvencia econdmica de alggnos procesados
que podrian tener su libertad bajo fianza. Pero la razon fuhdamental de la
aglomeracion de personas, es el uso excesivo de la carcal como el unico recurso
para sancionar a los sujetos que infringen Ia ley, y por el gran nimero de procesados

sin condena, que componen gran parte de la poblacion penitenciaria.
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SITUACION RECTL SO0 ANENQ KECLUSOMG ANENG RECLUSORIO ANEAS Tor
IURIDICA FREVESITO | FEMEMIL | PREVENOVG | pEGENL ) 0
\ORTE SORIE SIK 5

INMCLATIOS -
RESUNT 8 7 ! B ! 172
RESPONSABLES)

TROVTSATION 306 62 254 18 1104 Hl 1902
SINTTSTIADT 1530 15 812 12 1002 16 2435 5822
SENTENGIA EN . 3 Y 16 7
APLLACION e ¢ e 9 it 0 1817
TNPARADOS 106 9 99 2 127 ) 349
—

TECATORLADON 675 334 1 21 2123 3644
NI ARLLN 184 184

FUENTE: INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA,

Hay numerosos conflictos y graves daios, tanto en las instalaciones como
en el comportamiento de las personas sean empleados o reclusos, El motivo de
éstos se debe enlre ofras causas a la mala o escasa alimentacion, falta de trabajo,
personal corrupto, deficiente control de lideres entre internos vy rigidez disciplinaria.
De igual forma, esta situacion ocasiona due la convivencia se vuelva dificil, por no
disponer de minimos espacios vitales. La promiscuidad resultante de esto y la
acumulacion de individuos imposibilitan vivir dignamente. Los reclusos no cuentan
con una cama para cada uno, carecen de dreas para la recreacion y el
esparcimiento, asi como de lugares adecuados para tomar sus alimentos. Ademas,

de subsistir en un ambiente insalubre, que les causa problemas de enfermedades.

La acumulacién de internos se origina en buena medida por el incremento:

del indice delictivo que sufre el Distrito Federal, por el alto grado de desocupacién
derivados de la dificil situacion econdmica, propiciando otras conductas dadinas
tales como: robos, secuestros, violaciones, homicidios, delitos contra la salud, etc.

Para contrarrestar Is anterior se iniciaron en 1989, las obras de construccién de los

anexos femeniles de los reclusorios Norte, Sur y Oriente, concluyéndose todos en -
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1990. A partir, a partir de 1991 hasta 1994, se registra un descenso de la poblacion

nromedio atendida, como lo muestra la siguiente grafica:

POBLACION PENITENCIARIA
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YOMADO DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA.

Los reclusorios varoniles Norte y Oriente superan la cifra de 2000 internos,
800 mas de su capacidad que es de 1200. La Penitenciaria del Distrito Federal, |
construida para 1500 personas sobrepasa los 2400. Sus instalaciones se encuentran
casi destruidas por la falta de mantenimiento constante, lo cual provoca que no
responda a las necesidades de la modernidad. Es importante destacar que en los
centros preventivos se encuentran mezclados internos procasados’y sentenciados. !
Un ejemplo de lo anterior es el Reclusorio Prevéntivo Norte, donde existen hasta ;
julio de 1995, aproximadamente 800 personas con sentencia. Esta mezcla provoca o
una mala relacion entre ellos, que se convierte en un factor bropicio para generar
malas conductas, que afectan la meta primordial de la Institucidn. Actos como:

extorsion, trabajo subordinado, trafico de drogas y acohol, venta de proteccion, elc.,
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que conllevan a enfrentamientos, surgimiento de grupos de poder y demaés conilictos

que terminan en hechos agresivos.

POBLACION EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS 1991

CENTRO POBLACION CAPACIDAD DIVERENCIA
PENTTENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL 3081 1500 1541
RECLUSORIO PREVENTIO NORTE 2849 1180) 1399
RECLUSORIO PREVENTINO ORIENTE 2674 1200 1474
RECLUSORIO PREVENTIVO SUR 2221 912 1309
CENTRO FEMENIL DY DISIRITO FEDERWL 192 200

FUENTE: INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA

En julio de 1993, el Sistema Penitenciario del Distrito Federal contaba con
tres Reclusorios Preventivos Varoniles, dos Femeniles, el Centro de -Reinsercion
Social, la Penitenciaria, el Centro de Sanciones Administrativas y el Centro Femenil |
de Readaptacion Social. La poblaéién que se encuentra privada de |a libertad, es
aproximadamente de 8400 reclusos. Cabe sefalar, que no todos |ps Centros de ‘
Reclusidn tienen sobrecupo, los que rebasan el limite de capacidad son los varoniles :

Norte, Oriente y la Penitenciaria. _ e

INDICES DE SOBREPOBLACION PENITENCIARIA (JULIO DE 1993)

POBLACION % DI
CENTROS : TOTAL DE CAMAS PROMEDIO SOBRECUPO
1993
RECLLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE 1811 _ 1978 1 2% :
3
_ = |
RECLUNORIO PREVENTIVO VARONILNUR 1452 1274 :
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL ORIENTE 1514 2199 45% B ’ |
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RECLUSOIIO PREVENTIVO FEMENIL NORTE 166 70
RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL SUR 203 33
RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL ORIENTE 158 76
CENTRO FEMENIL DE READAPTACION $OCIAL 310 241
PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL 1893 2483 31%

CITA TOMADA DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA,

El problema de aglomeracién es provocado béasicamente por tres elementos:

L.- El exceso en el empleo de la prision preventiva y de la prision como peno:

"La doctrina Contemporénea sostiene que las normas juridico-penales deben
regirse por los principios de fragmentariedad y subsidiariedad. Ei primero de ellos
implica que, del universo de las conductas antisociales, sélo debe prohibirse el
ordenamiento punitivo, el fragmento de aquellas que realmente entran en gravedad.
La naturaleza subsidiaria del derecho penal, alude a que el Estado debe emplear
este instrumento como un Uitimo recurso, alli donde no basten las normas del
derecho civil a las del administrativo™. ¥ Esto se refiere, a que se abusa de la
privacion de la libertad no sdlo cuando se ejecutan las penas, sino cuando todavia
no se han dictado. En el Distrito Federal mas de la mitad de Ibs interhos, son presos
sin condena. » _

Cabe destacar, que el mantenimiento de las cérceles significa un gasto
enorme para la sociedad, més aun si se encuentran-sobrehobtadas. Ademas, se
agravan los problemas de corrupcién, promiscuidad e indisciplina, nada propios para
la rehabilitacién de! delincuente. Un gjemplo, es el Reclusorio Preventivo Norte, que

en julio de 1985 tiene untotal de 2111 internos, con una capacidad de 1500, se tiene

un exceso.de 611 que representa el 42%. Esto provoca que sus instalaciones sean -

Y ROXIN, CLAUS PROBLEMAS BASICOS DEL DERECHQ PENAL , MADRID: REUS, 1976, PP 2122
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insuficientes y no se logre proporcionar un tratamiento adecuado para todos.
Ademas, es importante sefialar que no todos ameritan la privacion de su libertad,
teniendo la siguiente estadistica:

60% de sentenciados.

40% de procesados.

70% de personas que no ameritan estar internados.

30% de gente que si merece estar internado.

2.- Rezago Judicial:

Mas de la mitad de los internos se compone por presos sin sentencia, es
decir, procesados en prision. Las causas se deben por un lado a que |a cantidad de
jueces penales no crece al mismo ritmo que |a poblacion, originandose un atraso en
cada caso y por el otro, reclusos con falta de recursos econdmicos, con carencia de
una defensa juridica eficaz, esto es, existen defensores de oficio sin tener la
preparacién adecuada y "“..por su bajo salario que no esta acorde con las
exigencias profesionales que su cargo implica, debe atender un promedio de 50
hechos a la vez. Adscritos a las agencias del Ministerio Publico hay Unicamente 46
defensores, los que sélo pueden abarcar 17 de las 61 agencias del fuero comun en

sus tres turnos”. * Esto provoca que los abogados no atiendan los asuntos, con la
atencién que se requiere.
3.- Insuficiencia de capucidad instalada:

La escasa capacidad de instalaciones penitenciarias; también provoca el

hacinamiento de personas, ya que se necesitan espacios donde se proporcione-un

trato digno a los reclusos para que puedan vivir dignamente durante su estancia en

el establecimiento. La mayoria de los reclusorios, se encuentran en un estado

deplorable e insano. Es importante que las terapias para delincuentes cuenten con

* DIRECCION DEL RECLUSORIO VARONIL NORTE, JULIO DE 1995, _
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lugares adecuados, por ejemplo: los epfermos mentaies requieren de un sitio
especial; de igual forma la clasificacion de internos de acuerdo con el grado de
peligrosidad, tipo de delito, edad y conducta, cada uno tiene una personalidad
distinta y por lo tanto, se les debe asignar una area especial para cada caso, con el
fin de evitar conflictos.

En los penales se hace una clasificacion de reclusos, dividida en dormitorios,
zonas y estancias de acuerdo con el perfil de cada uno. Sin embargo, con el gran
numero de personas y la falta de espacio, ésta no se lleva al cabo de una manera
adecuada. A pesar de tal separacion, existen problemas entre los internos, ademas
de prevalecer gran inseguridad de la gente de primer ingreso. La reincidencia es otro
factor que provoca exceso poblacional, es decir, la mayoria de los ingresantes a un
reclusorio son delincuentes que anteriormente fueron privados de su libertad. En
enero de 1995, la poblacion penitenciaria era de 7263 internos, al 12 de mayo del
mismo afio, el total de reclusos asciende a 7679, proporcionados de la siguiente
manera: 2559 procesados, 899 sentenciados en apelacién, 291 amparados y 3930
con sentencia ejecutoriada. )

En el Varonil Norte existan 800 sentenciados contra 1311 procesados y en el
Varonil Oriente 560 con sentencia ante 1585 en proceso. Esto conlleva a- la
inadecuada convivencia entre los reclusos y todo lo que ello origina. En el Varonil
Sur, a julio de 1995, habla una poblacion de 1479, con una capacidad de 1400 y una

sobrepoblacion de 79 internas, no existe hacinamiento, debido a que se encuentra

una drea anexa para enfermos nentales, a pesar de ello, también tiene confiictos -

como en las otras instituciones. En mayo da 1995, la Pen_itenciaria del Distrito

Federal contaba con 1702 reos, teniendo una capacidad instalada para 2142, esto

es, porque todos los penales tienen personas sentenciadas que deben estar aqui; a-

pesar de esto, también tiene deficiencias.
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3.2.2 TRATAMIENTO Y READAPTACION SOCIAL

El articulo 18 constitucional establece que el Sistema Penal se debe
organizar para la readaptacion social del criminal, sobre la base del trabajo,
capacitacion laboral y la educacién, con la finalidad de que 8! delincuente una vez
liberado sea capaz de respetar la ley. Para lo anterior es importante lograr una
personalizacion en el tratamiento, partiendo de que las personas son diferentes y
tienen diversas formas de comportamiento "Habida cuenta de que cada interno es
un ser Unico, diferente a todos, resulta imprescindible individualizar técnicamente el
tratamiento. Ello requiere de la clasificacion que atienda a un diagnéstico clinico
criminolégico. Para obtenerlo han de realizarse estudios médico, psicolégico,
psiquidtrico, pedagdgico, laboral, familiar, juridico, religioso y cultural”, *

La terapia penal es individualizada, en la medida que cada uno de los
reclusos es sometido a un estudio general de su personalidad, tanto al ingresar,
como al dictar su sentencia y al analizarle para su prelibertad o concederle el perddn
parcial de la pena. Este examen integral, da lugar a la creacion del expediente
criminalégico del delincuente, formado con datos juridicos del caso, aspectos tanto
médico, psiquidtrico, psicolégico, situacion educativa, aspectos laborales previos o
de su estancia y del estudio que realice la trabajadora social, para conocer los
antecedantes del intemo, su familia y medio social del que proviene. Este tiene una
duracién aproximadamente de 45 dias como méaximo y el drea que |o realiza es el
Centro de Observacién y Clasificacion, conformado por un representante de. las
siguientes ramas: Criminologia, Trabajo Social, Psicologia, Pedagogia, Jefatura de
Talleres, Jefatura de Balsa de Trabajo, Subdireccién Técnica, Perito Criminglégico y

Actividades Recreativas y Departivas. En una mesa redonda después que dichos

" MARCHION, HILDA ESTUDIO DEL_DELINCUENTE. TRATAMIENTO PENITENCIARIO .
EDICION. MEXICO. 1989. 9,2 o
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seclores obtienen los resultadas, se integran los expedientes correspondientes a

cada uno de los reclusos y de ellos se elahora un Kardex que contiene la siguiente

informacion:

*

*

*

Nombre, edad , estado civil y grado de escolaridad.

indice de peligrosidad y tipo de delito.

Si es primera vez que comete un delito o es reincidente

Sitiene tatuajes.

Si su indice de readaptacién es alto, medio o bajo.

Si se trata de una persona contaminada o contaminante y si es
manipulador o manipulante.

Si es alcohdlico anénimo o farmacodependiente.

Los oficios que pueden desempenar dentro del penal.

Se estudia el nivel cuitural.

Una vez que se examinan los datos anteriores, se les asigna un dormitorio,

de acuerdo con su personalidad y comportamiento. En el Reclusorio Varonil Norte,

los dormitorios se dividen en zonas y es para los siguientes tipos de delincuentes:

DORMITORIO 1
ZONA 1: Homosexuales

ZONA 2: Casos psiquidtricos
ZONA 3: Analfabetas
ZONA 4: Seniles

DORMITORIO 2
ZONA 1Y 2: Poblacion de I8 a 25 ailos

ZONA 3 Y 4: De 25 en adelante e internos reincidentes y alta peligrosidod
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DORMITORIO 3

ZONA 1Y 2: De I8 a 25 aitos de edud

ZONA 3 Y 4: De 26 aitos en adelante. Poblacion que presenta hajo control de impulsos y qne
generalmente viene por delitos de homicidios, lesiones, violacion, robo con violencia, atague
peligroso y con mediana y alta peligrosidad.

DORMITORIO 4

ZONA 1, 2, 3 Y 4: Se encuentran las personas que presemtan i nivel socioeconomico y
cultural alto, regularmente vienen por fraude, abuso de confianza y defrancacion fiscal.

DORMITORIO 5

ZONA 1Y 2: De 18 ailos en adelante. Para personas reincidentes con bajos niveles de
peligrosidad y sin tatuajes. Delitos tales como daiios contra la sald: siembra, cosecha,
cultivo de enervantes, efc.

ZONA 3 Y 4: Personas por violacion a la Ley General de Pohlucion,

DORMITORIO 6

ZONA 1Y2: De |8 a 26 aiios de edad

ZONA 3 Y 4: De 26 aiios en adelante, Poblacion que ha tenido ingresos al Consejo Tutelar, y
que es facitmente influenciable con bajo crmlrol de impulsos con rasgos antisociales de
personalidad, ademas de tener tatuajes.

DORMITORIO 7

ZONA 1'Y2: De 21 q 25 anos de edad:

ZONA 3 Y 4: De 26 ailos en adelante, personas que tienen- poca de e.s'C()I(rridcxtl_. que
cometieron delitos generalmente de robo, baja peligi'r_;.wiklzlzl 'y 10 estan tatnados.
DORMITORIO 8 '

ZONA 1Y 2: De 18 a 26 aitos de edad.

ZONA 3 Y 4: Poblacion que perténece a diversas coﬁmracimws policiacas y militares,

personas con buen control de impulsos, sociables, se desenvielven en nivel socioecandmico
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medio y mediv-adio, duenos hdhitos, higicnicas, personalidad pasiva y dependientes y con un
rivel académico bueno,

DORMITORIO) DE MAXIMA SEGURIDAD:

Se whican personas de alta y extrema peligrosidad, nivel sacioecconomico y escalar alto,
extranjeros con estas caracteristicas. la estancia ea este dormitorio es decidido por ¢l
Consejo Téenico lnterdisciplinario.

DORMITORIO 10

Ln este dormitoria se encuentran personas de conductas especiales, lus que en conformicdad
del Consejo Técnico son merecedores de una sancion. También se encuentran personas que
soliciton proteccion, can personalidades antisociales, bajo control de impulsos y de alta
peligrosidad,

Los internos en su mayoria tienen un promedio de edad de 18 a 26 afos: el
estado civil se encuentra dividido en solteros y union libre; el delito mas comun es el
de robo, después la portacién de arma de fuego, los oficios que predominan son los
albaniles, choferes, ayudantes de mecanico y campesinos. Es importante sefalar,
que un gran nimero de reclusos habla inglés y el indice de escolaridad es de

primaria y preparatoria:

TOTAL DE INTERNOS EN EL RECLUSORIO VARONIL NORTE A JULIO DE 1995:
EDAD: : : :

12425 ANOS 1036

264 33 35

MHAN 197

JIA Y 182

50 O MAS 83

DORMITORIO:
1131

2.-291

3.-293

4-73
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5.-208

6.- 285

7316

8- 161

9-20

10.- 30

C.O.C 227 - INGRESO 75

Los reclusorios cuentan con un Consejo Técnico formado por las siguientes
areas: Psicologla, Criminologia, Trabajo Social, Pedagogia, Jefatura de Talleres,
Jefatura de Bolsa de Trabajo y Jefatura del Centro de Observacion y Clasificacién,
Jefatura de Seguridad y Custodia, la Direccion, las tres subdirecciones Técnica,
Juridica y Administrativa y el Servicio Médico. Este celebra reuniones cada ocho
dias, donde se exponen los problemas y anomalias que se ragistren y son
reportados por el personal de seguridad y custodia; por otra parte se pone a su
consideracion, las peticiones que hacen los internos. De dichas solicitudes se
encarga el Departamento de Trabajo Social. A pesar de todo lo anterior, los
problemas internos en los Centros de Readaptacion Social siguen latentes y la
relacién entre reclusos es también conflictiva. En el Preventivo Norte, la mayoria de
los delincuentes son antisociales, inestables y con prob!em;é psiquiatricos muy
severos, que requieren un tratamiento especial que, de acuerdo con la ley, contard
con dos fases por lo menos:

1.- De Clasificacién: donde se se aislard al recluso para analizar -su
personalidad, lo que permitira establecer -un diagnéstico y un pronéstico, asi como
las bases generales del trato que se le dara. _

I.- De Prelibertad: En esta etapa se dan los pasos necesarios tendentes a
evitar un choque dei reciuso con la libertad, cuando ésta ||é§u_e..lEs ‘decir, 8s .una

preparacion para la vida fuera del penal y debe comprender los siguiente;
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# Orientacion especial con el internc y sus familiares, que apoyen a la
inmediata readaptacion

» Aplicacién de toda clase de técnicas que contribuyan a lograr una mayor
rehabilitacion.

~ Permisos de salida los fines de semana o salida diaria y reclusion toda la
semana.

+ Reduccién de la pena (dos dias de trabajo, disminuye un dia en prisién).

Sin embargo, lo anterior no se realiza, porque al interno muchas veces no le
interesa participar en la terapia que se le va a proporcionar para su rehabilitacion, ya
que para la remisién de la pena, es necesario que la persona muestre interés en
rehabilitarse y reincorporarse posteriormente a la sociedad, al participar en las
cusstiones laborales, de capacitacion para el trabajo y en las actividades educativas
y deportivas que se organicen en la Institucién, para restaurar los dafios provocados
por el delito o garantizar su reparacién. Es importante hacer hincapié, que esto
queda a consideracion de un juez, de acuerde con el tipo de falta. Por ejemplo, no se
otorgara el perdén parcial de la pena por delitos contra la salud, en materia de
narcdticos, al que sea reincidente por segunda vez 6 criminal habitual, Las fases del
tratamiento individualizado, se dividen principalmente en las siguientes:

1.- TRABAJO: ' »

El trabajo en la carcel tiene diversos objetivos. Primeramente es
constitucional, el articulo 18 establece que la readaptacion social se debe lograr por
medio de éste, ademas de la capacitacion y educacion. Por qtré parte, es un
elemento con el cual los reclusos, pueden ocupar los momentos de ocio y hastio,
que viven dentro de esos fugares. También, si es remunerado puede ayudar al
mantenimiento de su familia. Cuando prevalece la actividad laboral, existe -una

verdadera preparacion para la libertad, la pereza a veces es causa de’ la

91

j‘
!
|




reincidencia. independientemente de lo anterior, con el empleo pagads dentro de |a
prision se dan beneficios en forma particular como son: ayudar a su sostenimiento
dentro del centro, pagar la reparacion del dafio y hacer un pequefio ahorro que le
puede servir al recuperar su libertad.

A pesar de tales beneficios, la realizacién de alguna labor no es obligatoria y
la mayor parte del tiempo la gente solo piensa qué hacer o incluso tratar de cometer
delitos en el Reclusorio. Su ejecucién tiene que ser voluntaria, ya que deben
cumplirse todas las garantlas laborales establecidas en la Constitucion. En 1895,
s6lo el 44.24% desarrollan una actividad laboral y aproximadamente 4000 internos

se encuentran sin desempeniar alguna tarea:

TIPO DE TRABAJO NUMERQ DE INTERNOS
INDUSTRIAL 638
ARTESANAL 1286
SERVICIOS EDUCATIVOS 172
PRESTACION DE - SERVICIOS 1301

GENERALES AL RECLUSORIO

En los establecimientos penales se trata de personalizar el trabajo, de -

acuerdo con una clasificacion “...1a clasificacion es el vehiculo de la individualizacion,

es el medio de evitar problemas de promiscuidad y de contagio; por ello ha de ser

radical en ciertos sectores: asl, los que mirén a la edad y al sexo, a determinadas -

enfermedades y a la situacién juridica de los internos... el ullimo momento de la

clasificacion es el que se lleva al cabo en e! interior de un mismo establecimiento,

agrupando y discriminando, bajo el propésito de formar grupos homogéneos, en
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pabellones, dormitorios, seccianas y celdas, esto es, en uso de la plena geografia de
12 Instilucion®. ™

En el Reclusorio Varonil Norte, a pesar de que se trata de hacer una division
por zonas y dormitorios, no es posible realizarla de manera especifica y bien
definida, de acuerdo con la aptitud de cada recluso. Esto se debe a las malas
condiciones y a la poca capacidad de los establecimientos. No obstante, existen
diversos talleres como: carpinteria, sastrerla, panaderia, artesanal, etc, donde
pueden aprender un oficio y vender sus productos dentro del reclusorio o por medio
de familiares en el exterior, también se les ofrece trabajo dentro de las instalaciones

del penal, donde se les paga el salario minimo. Sin embargo, no se les puede obligar

a realizar alguna actividad y un gran nimero de internos prefiere no hacer nada.

2.« EDUCACION: i

En los reclusorios preventivos se imparte ensefianza primaria, secundaria y
preparatoria. Este elemento es de vital importancia para el tratamiento de
rehabilitacién social del criminal, ademas de que permite la alfabetizacion a quienes
no habian tenido oportunidad de accéder a la educacion formal. "La educacién en | :
todos sus aspectos, desde el comienzo de la ejecucion de la pena, es el medio mas
apto y eficaz para el control de la conducta del recluso... El mejor control de la

conducta del recluso, es una pedagogia en que la obligacion y el esfuerzo, con la

justa y exacta disciplina, recuperen para la sociedad-los delincuentes de ocasién y
curen a los habituales enla medida de lo posble”. *
Para la educacién, se cuenta con el apoyo de instituciones externas como

son: la Secretaria de Educacién Pubiica, la Universidad Nacional Autonoma de

" GARCIA RAMIREZ, SERGIO LA_PRISION, MEXICO, EDlTORIAI. FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, 1975.P.71

* RUIZ FUNES. MARIANO LA CONDUCTA DE LOS RECLUSQS: S!j (‘ONT OL CRIMINALIA. ANO
XIX. No. 2.LA HABANA, EDITOR JESUS MONTERO, 1949, P. 94
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México, el instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de la Educacién para
Adultos y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, de diferentes
asociaciones y personas privadas que colaboran con esta tarea. De 1989 a 1894 se

impartieron cursos de diversos niveles educativos, al siguiente nimero de internos:

EDUCACION A INTERNOS | TOTAL DE INTERNOS
(ANO) EDUCADOS
1989 1857
1990 1822
1991 1791
1992 1383 ;
1993 1783 ‘
1994 1550

FUENTE: INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA. '

3.- ACTIVIDADES QUE AYUDAN A LA REHABILITACION: '
La Constitucian sefiala como base del tratamiento el trabajo y la educacion, 1
No obstante, existen otros factores de menor relevancia para conseguir la
readaptacion, tales como: alimentacion, atencién médica y contacto con el exterior, ;
sin olvidar las tareas culturales, deportivas y recreativas. En la mayoria de las

prisiones la comida es mala o escasa y los internos optan por no comerla, dando

preferencia a la que sus amigos y familiares les llevan. La provision de buenos
alimentos implica un gasto considerable, pero principaimente mayor Imaginacién y

calidad pues es indispensable, ya que es factor vital y un derecho basico-de los

internas, ‘
Otro elemento importante es la salud; en tales centros es poca ia atencian

médica que se ofrece a los internos, ademés se carece de instalaciones clinicas

94

“‘_:




idéneas, medicamentos del cuadro basico. médicos y enferimeras. Existen pacientes
que requieren una atencidn cuidadosa, como son las enfermedades
infectocontaginsas y no la tienen. Es también el caso de personas con deficiencia
mental, que necesitan atencion especializada y otro tipo de tratamiento. Los eventos
culturales y artisticos, proporcionan una sana terapia a las personas durante su
reclusién, ademas de auspiciar el entretenimiento a los familiares que los visitan, lo
cual ayuda al aprovechamiento de su tiempo libre y a tener plena convivencia social,
que es de fundamental importancia para su readaptacion. E! tiempo libre y la praclica
del deporte, ayudan tanto a la rehabilitacion como a resolver problemas de neurosis
o alcoholismo.

A pesar del intento de ejecutar tales actividades en su totalidad, el espacio y
las instalaciones no son adecuadas y el hacinamiento de personas tampoco lo
permite. Sin embargo, el contacto con ef exterior es primordial en el tratamiento, esto
es, que el fecluso tenga visilas, lea periddicos, escuche y vea noticias, ademés de
que pueda hacer llamadas telefénicas. Este tipo de comunicacién existe dentro de
los reclusorios, En el Varonil Norte, cuentan con una caseta telefonica por dormitorio,
ademas los visitan los fines de semana y algunos dias ehtre semana. Si a una
persona se le niega tal derecho, hay un Consejo Técnico Interdisciplinario encargado

de buscar los motivos y dar soluciones.
3.3 LA ADMINISTRACION INTERNA DE LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

Los reclusorios del Distrito Federal, tienen un gran vacio administrativo, en
cuanto a sistemas, procedimientos, mala distribucidn de los recursos humanos,
materiéles y financieros. Provocando problemas, como son la formacion de grupos
de poder entre los internos, la existencia de personal no capacitado para ese tipo de

trabajo, que los rémites para cualquier asunto interno sean tardados, corrupcion,
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instalaciones inadecuadas y sobre todo no lograr el objstivo principal, la
readaptacion social del delincuente. Otro problema es que la aplicacion de
programas no tiene la continuidad que requieren ni la secuencia progresiva. &n
1994, se cambid 5 veces al Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. Esto ocasiona un estancamiento y cierto retioceso para el
desarrollo de las funciones.

La corrupcion y la falta de recursos, en muchos casos provoca la formacion
de grupos de internos que asumen funciones de administracion y mando. Esto se
debe a que en algunas zonas la seguridad y custodia es relativamente poca para
ellos. El llamado antogobierno crea al interior del establecimiento espacios de poder,
que son dirigidos por los internos mas fuertes para explotar a los menos dotados,
generando corrupcion. Tal abuso desestabiliza a la misma autoridad, hace que sufra
gran deterioro en su control, afectando la igualdad que deben tener Iqs reclusos,
auemas de propiciar abuses. Por ejemplo, se les impone una tarifa por pasar lista
diario o una cantidad por mes a cambic de su seguridad. Regularmente esto pasa
con las personas de primer ingreso que delinquen accidentaimente o por primera
vez y tienen que protegerse de tales grupos para poder sobrevivir, buscando
proteccién o involucrandose en el sistema de corrupcion y cuando se integran a la
sociedad en lugar de readaptarse, salen a cometer més delitos.

La vigila‘ncia y custodia, es otro elemento primordial ya que tiene por objetivo

cuidar el orden, la disciplina y seguridad, tanto interna como exierna da los institutos

penales, perd no solo a internos, sino también a funcionarios, empleados, familiares

de los reclusos, defensores y demés personas que asistan, por algin motivo a ellos.
Entre las funciones que competen a los cuerpos de seguridad, destacan las
siguientes: ' _ ’

+ Distribuir los servicios de cada turno, cubriendo los puntos criticos de la

Institucién, como son torres, dormitorios, servicio médico, sector de
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gobierno {Direccidn y Subdireccicnes), secciones de visita, comedores,
e,

+ Pravenir Ios disiurbios, especialmente los que surgen por rifas, faltas a la
auteridad, fugas, motines.

* Programas adecuados para el traslado de internos a ofras instituciones.

+ Registro de visitantes, familiares, empleados y vehiculos.

* Mantener el buen control y funcionamiento de armamento. Las armas
represivas solo se usan en toires, aduanas y areas restringidas, pero
nunca en el interior donde caminan o rondan internos.

+ Praclicar revisiones individuales a internos e instalaciones, en forma

- periddica.

* Participar en las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario.

* Evitar que los internos tengan mando en cualquiera de los sectores de la
Institﬁcién.

De la seguridad y custodia depende en gran medida prevenir los disturbios
como son la fuga, las resistencias organizadas y los motines por medio de
eslrategias humanitarias y técnicas, nunca violentas. Por tal razdn, los integrantes
del cuerpo de vigilancia en sus diversos niveles -direclivo, supervision y el de mera
custodia- deben seleccionarse en relacion con su capacidad intelectual, grado de
cultura, vocacion, debiendo quedar sujetos a amplios cursos de capacitacion, antes
de tomar su cargo. No obstante, se carece de los elementos suficientes para la
vigilancia interna y externa, asi como para garantizar el orden. ‘

Tal estado de cosas provoca que existan problemas de corrupcion y de

extorsion a internos por grupos de poder entre reclusos y custodios, Un-ejemplo de -

la extorsion es la renta de estancias a procesados, ademas de enfrentarse a una
bienvenida de parte de reincidentes peligrosos, encargados de quitarles la ropa,

zapatos y dinero. Otro abuso muy comdn, es la llamada "fajina" esto es, realizar la
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limpieza del inmueble en cuclillas coma un castigo, que va de la mano con fa
extorsion. A una persona que se le dicta auto de formal prision, debe sumeterse &
ella, a menos que pague una cantidad para no desempefiarla, de acuerdo a su
condicién econdmica,

Para disminuir este coﬁflicto, se efectuaron programas contra la corrupcion
como son: la aplicacién de sanciones al personal, eliminar concesiones y la visita de
manera sistematica de Agentes del Ministerio Publico a los diversos centros de
reclusién para que internos, familiares y amigos de estos denuncien, en caso de que
asl lo deseen y de presentarse actos de corrupcién, maltrato o extorsién. A pesar de
ello, contintian las dificultades y sélo se producen reformas al sistema carcelario,

como respuesta a una crisis violenta.

DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE INTERNOS, FAMILIARES Y VISITAS i
(JULIO DE 1993)

RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE 391
RECLUSORIO PREVENTIVO SUR 138
RECLUSORIO PREVENTIVO ORIENTE 121
CENITRO FEMENIL 101
FEMENIL ORIENTE 13
FEMENIL NORTE R
FEMENIL SUR E)
PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL E)
TOTAL: CONTRA INTERNOS . 786
CONTRA FAMILIARES Y VISITAS | L
TOTAL 835

TOMADO DEL INSTITUTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA.

j
i
|
H
{
]
i
i
|
{
{
{
!
1
{
[N
i
i
i
1
i
o1

9%




3.3.1 ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS:

Existe una carencia de personal capacitado en los reclusorios. Se requiere
de técnicas especificas, para proporcionar el tratamiento adecuado a cada interno,
ya que el realizar ese lipo de vigilancia y supervision, se necesita mas que un
trabajador social 0 un policfa. Un ejemplo, es la deficiente instruccion de los
custodios, donde el grado mas alto es de secundaria, debiendo tener un nivel
intelectual superior antes de entrar al servicio, seguir un curso de informacién
general y especial, asi como pasar pruebas tedricas y practicas. Es importante
deélacar que no todos reciben adiestramiento previo al cargo.

Con la creacion del Instituto de Capacitacién Penitenciaria (INCAPE), se
prepara a mas personal, sin embargo, todavia existen carencias al respecto.
Tradicionalmente e! personal de una prision se divide en: ejecutivo, técnico,
administrativo y de custodia. El ejecutivo, es el Director, el subdirector, el jefe y
subjefe de vigilancia y el administrador, éste da las drdenes. El administrativo, se
refiere a todos los empleados de oficinas, “concretamente al subadministrador,
contador, auxiliares, mecanografos, etc. El técnico se integra por ‘8l psiquiatra,
médicos, psicologos, trabajadores sociales, maestros especializados, algunas veces
hay socidlogos. ‘

~ El personal de custodia, es uno de los mas importantes, ya que él se
enfrenta diariamente a la vida interna de la prisién. 'Po_f @50 Su reclutamiento,

seleccion y adiestramiento deben ser de lo mas -depurado, pues de no- estar

suficientemente fortalecido en inteligencia, - conocimiento y moralidad, - se

contaminara facilmente y entraré al campo de la corrupcién y del delbito, porque él es

la clave del fracaso o éxito de la rehabilitacion del recluso.
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CURSOS DE CAPACITACION AL PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO ¥ DE
SEGURIDAD Y CUSTODIA (AGOSTO DE 1994)

CURSOS PROGRAMADOS CURSOS REALIZADOS

608 354

Es manifiesta la escasez en cuanto a la cantidad de plazas asignadas
particularmente a la seguridad y custodia para atender la sobrepoblacidn
penitenciaria. Ademds de que en un buen nimero de casos no existe
correspondencia entre el perfil de los puestos y el personal responsable de las
funciones. Se necesita gente especializada para cada caso en particular, como son
criminévlogos, socidlogos, psicdlogos, policias, pedagogos, administradores etc. No
obstante la seguridad es cada vez mas débil, debido al crecimiento de la
delincuencia y de la poblacién interna que incurren en delitos federaies, como el
narcotréfico y patrimoniales (robo, abuso de confianza, fraudes, despajo y dafio a
propiedad ajena) con altos recursos econémicos y capacidad de liderazgo, afectando
los niveles de vigilancia carcelaria en cuanto a asegurar la proteccion de los reclusos

y por tanto mantener el orden en las prisiones.

3.3.2 RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

Las asignaciones para servicios personales, adquisiciones, servicios en
general, de mantenimiento y de inversién de infraestructura. o ampliacién

penitenciaria, no salisfacen las necesidades, por la insuficiencia econdmica,

inadecuado mantenimiento y conservacién de los centros de reclusién, donde

prevalecen limitaciones de diversa indole. Las instalaciones adecuadas es otro factor
importente dentra del tratamiento. Como los son dormitorios, servicio médico,

seccién de trabajo, sector educativo, campos deportivos, visita conyugal y oficinas,

100




son imprescindibles para el mejor funcionamiento del los centros penitenciarios. No
obstante, las condiciones de espacio se encuentran en malas condiciones, ademas
de ser insalubres. Por ejemplo, en el Reclusorio Varonil Sur existe una drea para
enfermos mentales, donde no hay personal especializado para atenderlos.

La sobrepablacion origina que los internos ocupen areas que quedan libres
para adaptar un lugar donde dormir, los servicios sanitarios son insalubres y en el
caso de la visita intima, los lugares para ese fin son insuficientes. Las malas
condiciones, traen como consecuencia la imposibilidad de aplicar un buen
tratamianto de rehabilitacidn social, esto aunado a la apatia existente entre los reos.
E! hacinamiento, también provoca un gran gasto. Un interno cuesta 86 pesos diarios,
que mensualmente serian 2580 pesos y anualmente 29,960 pesos. E| presupuesto
asignado os aproximadamente de $232'770,900.00, para ejercersé de la siguiente
manera; gastos de operacion con $190'111,600.00 que equivalén a 82% para
mantenimiento, $22'490,400.00 quse representan el 10% y para abras
$20'168,900.00 que corresponden al 8%. En resumen, se puede concluir que las
principales deficiencias en los centros penitenciarios se deben a diversos factares:

1) Al abuso de la privacion de la libertad, como pena -primardial,
ocasionando conflictos de sobrapoblacion y todo {o que se deriva de ella.

2) No aplicar otras medidas de castigo. Siendo que existen sustitutivos de

prision, que no son utilizados, a excepcidn de la remision. parcial de la pena y bajo .

ciertas condiciones.

3) Al exceso de la reclusion preventiva, la m'ayorla de los intemos se
ancuentra esperando que se pronuncie su sentencia, ya que los procesos juridicos
saon extremadamente tardados.

4) La carencia de recursos humanos con el a_decuadd nivel mteleétual yla

suficiente preparacion técnica y profesional, las malas _condiciones y limitaciones de
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espacio fisico, destinado a los dormitorios, asi come a la insuficiencia de servicios
medicos.

5) No se dispone de medios necesarios para prestar ayuda juridica a os
reclusos y la actuacién del defensor de oficio no cumple con las expectativas de los
ordenamientos legales.

6) La lentitud de los procesos y pobreza de algunos internos, les impide
beneficiarse de la libertad provisional bajo fianza.

7) El incremento de la poblacién, trae consigo el eumento de la
delincuencia y las dificultades para ampliar la capacidad de los establecimientos de
reclusion, originando graves problemas de hacinamiento.

8) La existencia de personal de seguridad y custodia que no cumple bien
con su trabajo 0 su escasez, ocasionando la formacion de grupos de lideres entrs
internos, que extorsionan a los demas, generan problemas de corrupcion, asi como
la existencia del tréafico y consumo de drogas.

9) La apatia de los internos, por no querer trabajar y llevar al cabo las
tareas de readaptacion social.

10) La reincidencia de delincuentes, que provoca problemas de
aglomeracion.

11) La mezcla de internos procesados con sentenciades, hace que se
profesionalicen mas en la delinéuencia y no logren rehabilitarse. Al igual, por tipo de
delito. hay personas que cometen una falta que no es grave y que ocurri6 de una
manera accidental, asi como la existencia de criminales habituales y que ‘son
muchas veces reincidentes, la unién de éstos con los menos peligrosos, hace que se
contaminen. ) ‘

En este contexto, los Centros de Readaptacion Saocial del Distrito Fedefal, 56
encueniran en malas condiciones, lo que propicia el surgimiento de conffictos

internos que impiden lograr la meta principal del. sistema penitenciario que es la
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readaptacion social del interno. Un ejemplo de lo anterior, es el penal de Santa
Martha Acatitla, donde en marzo de 1995 ocurrid una rifia colectiva en la cual
murieron dos reclusos y varios resultaron heridos. De igual forma en el Reclusorio
Oriente, se dio un doble homicidio, lo que generd una tentativa de motin. No
obstante, todas las prisiones en algin momento han presentado problemas de
violencia, como respuesta a la deficiente forma de vida que tienen los reos dentro de
esos establecimientos.

A pesar de las deficiencias existentes en las carceles del Distrito Federal, se
encuentran en mejores condiciones que las del resto de la Republica Mexicana.
Actualmente se generaron problemas de mayor gravedad en diversos estados, como
resultado de las fallas internas de los centros de reclusidn, tales como la portacion
de armas blancas por parte de los reos, la aplicacion de sanciones inhumanas y
prolongadas, malos tratos por parte del personal de seguridad y custodia, pésima
alimentacion, instalaciones rudimentarias e inadecuadas para el tratami‘ento de
rehabilitacion que se les proporcionara a los reclusos, falta de espacio que trae como
consecuencia no llevar al cabo una separacion entre procesados y sentenciados, asi
como su grado de peligrosidad. Todo lo anterior induce al surgimiento de dificultades
entre lamisma poblacién penitenciaria.

Como protesta a la situacién degradante de las prisiones; en mayo de 1995
en el Centro Penitenciario de Puente Grande Jalisco, se origind un-amotinamiento de
reos, reclamando los malos tratos, aglomeracién de personas y mala alimentacion.
Esto dejo un saldo de 7 muertos y 6 heridos, en julio hubo una rifia colectiva por el
control de alimentos, aqui fallecieron & reos, tres heridos y docenas de Iesionados,
también ocurrieron varios intentos de fuga y enfrentamientos por posesion y trafico
de drogas. Asimismo, la sobrepoblacion se considera uno de los elementos mas
importantes que incurren en la violencia, en virtud de que en los’ mésés de'mayo y

julio mas de 20 internos fueron asesinados y aprdximadamente 100 lastimados, Este
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penal, es el clasico Reclusorio en que la sobrepoblacién, la falta de recursos y la
corrupcion, se han convertido en verdaderas fallas que tienen consecuencias graves.

Otro punto primordial es el intento de fugas, mediante la excavacién de
tineles, tal es el caso de Uruapan, Michoacan, que el 23 de julio de 1995 se
descubrio (es el numero 48, en los Ultimos dos anos). Por otro lado en el Penal de
Culiacan, Sinaloa, se originaron rifias y todo tipo de incidentes lamentables, pero no
por causa del hacinamiento, sino por diferencias entre los mismos reos. En marzo
del mismo afio, en el Centro Federal de Readaptacion Social de Aimoloya de Judrez,
los internos se pusieron en huelga de hambre para exigir a las autoridades
gubernamentales la implantacion de un nuevo sistema penitenciario, que en verdad
rehabilite y mejore las condicibnes de vida. Estos son sélo algunos ejemplos, pero es
importante destacar que dichos males se aceleraron hace algunos afios, como
sucedié en los penales de Tepic, Hermasillo, Nuevo Ledn, Nuevo Laredo y
Matamoros, pero los errores en ellos no cedieron.

El objetivo principal de la prision, es transformar hombres desadaptados en
ciudadanos Utiles. Sin embargo, el ambiente generado por la reclusién, sobre todo 1
para individuos que no es necesaria esta medida, resulta en general negativo, :
porque destruye la familia, la profesion y el desenvolvimiento laboral de la persona, !
ademas de constituir un gran costo social. Para ello es necesario aplicar otras
medidas de seguridad a las personas procesadas de baja peligrosidad, asi como
dejar de emplear la pena privativa de la libertad indiscriminadamente, o eliminarla
para clertos delitos y buscar nuevas alternativas de sancion. Toda vez ‘que las

condiciones en que se encuentran los centros penitenciarios, en lugar de rehabilitar

al delincuente lo desadapta més, repercutiendo en el aumento de los indices

delincuenciales.
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CAPITULO 4

PRISION |DEAL
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PRISION IDEAL

4.1 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN 7995

La mala administracion de las prisiones, asi como su uso excasivo, es causa
de que se susciten problemas en su funcionamiento y provoguen la manifestacion de
actos de violencia por parte de los reclusos que se encuentran inconformes por la
situacion prevaleciente, de igual forma por el deficiente tratamiento que se les
suministra, en lugar de readaptarlos a la sociedad cuando recuperen su libertad, les
crea una mentalidad diferente y llegan a convertirse en verdaderos criminales "De fa
prision que es la pena mas comln desde hace poco mas de un siglo, salen
ordinariamente los prisioneros peor que como entran... Lejos de moralizar y mejorar,
en las prisiones se corrompen... Resulta, por lo tanto, que en vez de contribuir a la
conservacion del orden y de la paz social, fin, segUn se dice, para que se hallan
establecidas, son un elsmento de desorden y una causa constante de malestar...” *

Ante tal estado de cosas, se puede afirmar que en el sistema penitenciario
mexicano son raros los casos en que se rehabilita al criminal, pues la carcel se
convierte en el sitio donde se aprende més la delincuencia. La reclusién puede ser
Util para la rehabilitacion del interno, pero debe estar en manos de personas
profesionales y capacitadas para ello, en virtud de que su recuperacién depende del
frato que recibe principalmente de los custodios, esto es, si se le maltrata, en lugar
de arrepentirse del mal que hizo, saldrd con la idea de desquitarse por las
humillaciones que sufrié. De acuerdo con una encuesta reall_zada.a reos, la direccién

de las cérceles se encuentra en manos de sujetos inhumanos que ven en el

* PORADO MONTERO, PEDRO NUEVOS DERROTEROS PENALES, BERCELONA, EDITORIAL
HEINRICH Y CIA,, 1905, P. 107
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delincuente un individuo sin sentimientos y lo tratan como tal, lo que propicia que el
crimirial en lugar de curarse se convierta en un delincuente ordinario.

"En México ha merecido poca atencion el tratamiento a que debe sujetarse a
los individuos que sufren una condena, porque, a pesar de los esfuerzos
desarrollados, se carece hasta ahora de un sistema cientifico en la ejecucion de las
sanciones, y el trabajo como base de regeneracion del penado, se aplica en minima
proporcion en fas carceles del pals. Reina en esta materia un completo empirismo y
no existen ni funcionarios de prisiones debidamente preparados, ni establecimientos
de reclusion adecuados para uh buen sistema penitenciario. Una vez pronunciada la
sentencia, los tribunales mexicanos concluyen una misién jurisdiccional y ponen a
fos reos a disposicion del Poder Ejecutivo para que se cumpla el contenido del fallo.
Es lamentable que a cualquier persona se le improvise para el desempefio de tan
delicadas funciones y que los directores de las cdrceles sean escogidos entre
sujetos que implanten en la prision la disciplina. " ¥

El caos existente en las prisiones, es también causado por no aplicar otras
allernativas de castigo, dependiendo del perfil de cada individuo. Lo anterior
favorece el surgimiento de conflictos, asi como el predominio-de anomalfas y
desajustes a causa de la sobresaturacion, deficiente adminisiracién y' la corrupcién
como caracteristica principal y comin en todas las prisiones del pals. Esta situacién
hace que la terapia proporcionada para la rehabilitacién de los internos sea pésimay
rinda efectos contrarios a los que tedricamente se esperan de su aplicacion.

Se debe reiterar que la carcel como pena mas comtn, hace de Ias personas
que cometieron un acto ilicito menor se fransforme su conducta y cometan delitos de
mayor trascendencia. Desgraciadamente no se cuenta con uné i.ey de Ejecucion, ni

reglamentos penales eficienles en ninguno de los reclusorios o' penitenciarias, que

¥ 'GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL PENAL
MEXICANQ MEXICO, EDITORIAL PORRUA, 1949, P. 320 )
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permitan lievar al cabo dichos sustitutivos. El no aplicar otras opcionas de sancion,
causa diversas dificultades en los penales, donde se vive una sawracion, ya cue la
ocupacion real de espacios excede los cupos originales, imposibilitando yue se
realicen en forma adecuada los programas de tratamiento para lograr la
readaptacion social. La prision preventiva como recurso comun, ocasiona que la
persona sometida a un proceso, sea mezclada con los sentenciados a una pena de
reclusién, quienes tienen el derecho a la rehabilitacion. Tal situacién implica una
atencion diferente, segun el delito, los antecedentes y caracteristicas del infractor.

De seguir la problematica y el mal empleo de los centros penales, éstos en
lugar de modificar la conducta de los internos para convertirlos en hombres
productivos, los transformaré en criminales ordinarios, en virtud de ubicarlos en un
medio ambiente donde se corrompen por la forma de vida y las condiciones que
predominan, ocasionando un funcionamiento mas deficiente y con ello el surgimiento
de hechos de mayor violencia, como se han dado en los penales de algunos estados
de la Repulblica Mexicana, por ejemplo Guadalajara, Durango, Sonora, Estado de
México y recientemente Puebla, donde el ejército debid intervenir para rastablecer el
orden. También, se perdera el ‘control. por la formacion de grupos de poder que

tomardn la direccion y manejo de los penales, ademas de causar un mayor costo,

hasta el punto de no poder cubrir ese gasto, lo cual producird una pésima’

organizacion y no cumplir con los abjetivos deseados del Sistema Carcelario.

4.2 RECLUSORIO EJEMPLAR

En el campo de responsabilidades del Gabierno Federal, |a organizacion de
los centros penitenciarios representa una parte fundamental, por la importancia que

tiene la rehabilitacion del delincuente como fin Ultimo de la administracion . de

reclusorios. De tal forma, los encargados de esta tarea v les Grganos e instituciones:

108

e T e P R S 1 S A




que influyen en ins planes y programas establecidos por el Estado, deben fortalecer
los mélodos para la reinsercién a la comunidad del individuo que cametié un acto
ilicito y se le privé de su [bertad, mediante un tratamiento basado en la educacion,
trabajo y capacitacion para ¢! mismo, segin lo establece el articulo 18
Constitucional.

Con el propdsito de eliminar las irregularidades y hacer mas eficiente el
manejo de las céarceles, @s necesario modernizar la administracion de justicia, asi
como adecuar el Reglamento de Reclusorios a sus condiciones reales, para lograr
su mejor funcionamiento, a efecto de conseguir la meta principal que es la completa
rehabilitacién del delincuente y su readaptacién a la sociedad como un hombre
servible y productivo. La prisién ideal, tendrd que ser un centro de terapia
especializado y humano, para el individuo que ha infringido la ley, con la intencién de
curarlo tanto fisica como mentaimente o ya sea la reclusién permanente de las
personas incurables. No obstante, el problema de fondo no se encuentra dentro de
8s0s lugares, sino desde afuera, donde se sanciona con la privacion de la libertad en
forma indiscriminada.

Olga Islas cuestiona y critica a la reclusién preventiva de _Ia- siguiente
manera; "Una prision preventiva que: a) Disminuye considerablemente las
posibilidades reales de la defensa; b) Por si misma es un medio det coaccion para el
sujeto. Este psicologicamente se siente en total desproteccién y en situacion de

inferioridad frente a las autoridades; ¢) Da lugar a una desigualdad entre los sujetos

somelidos al procedimiento penal, d) Genera trato despectivo y atropeliante por

parte del personal del reclusorio; €) Estigmatiza, y como consecuencia, genera

desprecio en un sector considerable de la' sociadad; f) Suscita juicios por parte de

periodistas y en general de la pasién publica que atacan la dignidad de! ser humano -

y 8l bugn hombre; g) Da lugar a que el sujeto pierda su empleo; h) repercute en todo

gl desenvolvimiento familiar del sujsto; i) Es una medida injusta que introduce
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perturbacidén e inconsistencia al sistema, convirtiéndoio en sistema de injusticia
penal. **

La prision preventiva, como medida que permile asegurar a un individuo que
ha sido considerado probable responsable de un acto deliciuoso hasta que es
legaimente sentenciado, en lugar de ser la excepcidn se convierte en reyla general.
Hoy en dia, se puede apreciar como se disminuyen las posibilidades de quo el
indiciado obtenga la libertad provisional bajo fianza, o utilizando otras alternativas de
sancion con las reservas de la ley, estas ayudaran a prevenir que se contaminen o
reincidan. No obstante, para tales oportunidades la Constitucion, que le otorga
garantias se la limita o la situacion econdmica se la niega. Norval Morris, afirma que
“... en lugar de someter a todos los presos a un proceso prolongado e inconducente,
sin relacion con las condiciones carcelarias ni con los programas, es preferible dejar
que la mayoria de ellos pase de inmediato a sus puestos en los establecimientos y
retener para un estudio mas complejo Unicamente a aquellos que necesitan
clasificacién y para los cuales puede existir alguna relacién significativa entre el
diagnastico y el tratamiento ulterior.”

Los sustitutivos de reclusién, serian la meta principal del juez y de otros
elementos que unidos pueden lograrlo. Es indispensable sefalar que estos no deben
debilitar la confianza y seguridad que el individuo tenga en la ley. Para lo anterior se
requiere saber el efecto que tendrdn en el delincuente, elaborando un estudio
minucioso de! tipo de persona y dslito para que de esta forma se deriven ventajas e
inconvenientes en su- aplicacidon, Sergio Garcla Rémlrez, sefala que "El- uso
excesivo de la pena privativa de la libertad debiera ser relevado por el intenso

empleo de las medidas de ejercicio, vigilado y orientado, de la libertad... las

soluciones carcelarias, en favor del tralamiento extrainstitucional, se plantea por ‘

* ISLAS M. DE G. MARISCAL, OLGA Y RAMIREZ, ELPIDIO EL SISTEMA PROCESAL PENAL EN LA
CONSTITUCION MEXICANA, MEXICO, EDITORIAL PORRUA, 1979, PP. 38 Y 39
* MORRIS, NORVAL EL FUTURO DE L.AS PRISIONES, MEXICO, EDITORIAL SIGLO XXI, 1987, P.70
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cauces multiplicardos sea por sustitucion de la via carcelaria al través de la condena
condicional, el perdén judicial, la conmutacion, la conversién y otros instrumentos
idénticos o afines; sea por opcidon inmediata en favor de medidas
extrainstitucionales, como en el caso del trabajo en libertad; sea por cesacion
anticipada dei régimen institucional, merced a la libertad preparatoria y a la remision
parcial, cuando ésta no tisne cansecuencias de liberacion definitiva” *

L.as opciones de castigo sélo puedan tener efectos benéficos si previamente,
mediante politicas de despenalizacion de algunos delitos, se reduce la poblacién
carcelaria, ya que la sobreutilizacién y el mal empleo de las instituciones de
tratamiento, hacen que sea imposible evaluar la personalidad de los procesados. Por
ende, no se conocerfa el perfil del criminal y mucho menos determinar si merece la
reclusion, el tipo de tratamiento o si puede sancionarse mediante otras medidas. La
existencia de estas, no sélo debe ser legal, sino que ha de materializarse mediante
la instalacion de centros de internamiento especial para las reclusiones alternas,
apoyandose en el personal debidamente capacitado. De esta manera las opcionas
para castigar sin que sea propiamente el internamiento, ayudarian a resolver
dqi;/ersos conflictos existentes en los centros penitenciarios, ademas de tener otra
oportunidad ias personas que delinquen por primera vez, logrando equilibrio entre la
cantidad de sentenciados ejecutoriados y las personas que se les castigue por otros
medios; ayudando principalmente a disminuir la pbblacién penitenéiarla. tTales
beneficios se presentarfan de la siguiente forma:

1) Elindividuo que infringe la ley accidentalmente, podra incorporarse a la

sociedad, la experiencia le servira para no reincidir.

2) Las penas cortas de reclusién son indtiles, ya que no permiten un

tratamiento rehabilitador del crihinal, por el contrario se contaminan del

resto de la poblacion carcelaria.

 GARCIA RAMIREZ, SERGIO MANUAL DE PRISIONES P. 160
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3) Disminuye la sobrepoblacion penitenciaria existente en la mayoria de los
centros de readaptacion social. Este punto es de suma importancia, en
vitud de que el hacinamiento es un grave problema que trae como
consecuencia una deficiente administracion de los reclusorios, pérdida de
control en su funcionamiento, limitacion de espacios, pésima
alimentacion, formacién de grupos de poder entre reos, conflictos entre
internos, corrupcion y tréfico de drogas. Todo lo anterior conlleva a que
se originen actos de violencia, que los delincuentes no se rahabiliten y
por ende aumente el indice de delincuencia.

4

-~

Reduce el gasto que se invierte en las instituciones penales. Es mejor
que el infractor trabaje en favor de la comunidad y repare el dafio que

causé a que permanezca en prisién sin pagarlo.

Para lo anterior, es indispensable que se amplie la IIamada "Institucién
Abierta" y crear en ella una planta industrial para el aprovechamiento del trabajo del
interno en su etapa de prelibertad. Aunque existen otras formas de castigo tales
como: incrementar las posibilidades de libertad bajo palabra, firmando cada 8 dias
durante un tiempo determinado y con ciertas limitaciones, trabajar los fines de
semana v reclusidn entre semana o viceversa, reclusién nocturna y salida diurna,
libertad bajo fianza dando facilidades para su pago, depéndigndo de la situacién
econdémica en que se encuentre el criminal. Tamblén ayudar a los reos de menos
pefigrosidad y aquellos que tienen buena conducta, de salir en el menor tiempo
posible,  reintegrandose nuevamente a la sociedad, lo qué hace que se e\)itén
problemas de saturacion. Por ejemplo, las personas que son condenadas por un
periodo menor de un afio, se le penﬁita dejar el centro durante el tiempo necesario y

las horas razonables, con la finalidad de laborar en un empleo, buscar trabajo, tener
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un negocio; incluyendo el caso de las mujeres para atender su hogar y las
necesidades de su familia, o cualquier atro fin autarizada por la ley.

Segtin Norval Morris, en su abra titulada el Futuro de las Prisiones, establece

que “.. sélo un tribunal penal deberia tener la potestad, respecto de un delita
prabada para el cual esta autarizada la pena de prision, de imponer o de pralongar
una condena de reclusién. Las faltas disciplinarias que no revisten esa gravedad, o
que no son juzgadas mediante procesos menos farmales que los de un tribunal
penal, debieran conducir a fa prolongacion de la reclusion; el preso deberia
conservar su fecha de liberacion bajo palabra a menos que fos condene un tribunal
por un delito cometido en la cércel. Para los fines del control disciplinario las
autoridades carcelarias deberian limitarse a la denegacion de privilegios y a otras
sanciones permitidas por la legislacion salvo la pérdida de tiempo. Si de la duracidn
de la pena se trata, el asunto compete a un tribunal.”"

El sistema juridico-penal que utiliza en gran medida la prision preventiva y
las prolongadas penas privativas de libertad, provocara que se rebase el
presupuesto asignado y con ello que no sea suficiente para mantener una situacion
cuyas etapas son. una cdrcel con exceso de poblacion, un nuevo centro de
tratamiento, y finaimente sobrecupo en él. Para tal problema, se requiere agilizar el
proceso juridico de cada intemo, con el fin de evitar la sobresaturacion. Cabe
destacar que existen grandes instituciones penales, construidas a elevados costos y
que requieren fuertes cantidades de recursos, son habitados en gran medida por
quienes, mas que de una sancion, necesitan de asistencia social, de atencién para
sus adicciones u ofras aiternativas de terapia extrainstitucional menos costosas.
Para estas personas, la prisién lo tGnico que logra en el mejor de los casos es su
abstencion forzosa, mas no soluciona su problema de dependencia, pero ésta no

debe resalver cuestiones de salud, pues el costo social ird en aumento. Si el Estado

' MORRIS, NORVAL Op Cit, PP. 71-72
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gasta no sdlo en prisiones, sino en otras alternativas, tal procedsr a ia larga
resultara benéfico.

Para abatir el hacinamiento de reclusos, se deben tomar en suenia
principalmente la prevencion del delito, la readecuacion de espacios fisicos ya
existentes, ademas de la despenalizacion de algunos delitos menores que son
sancionados con la privacién de la libertad y tomar en cuenta otras opciones de
sancién. Al aplicar diferentes sustitutivos, se puede crear una planta industrial como
una alternativa de la Institucién Abierta, para que se logre un aprovechamiento det
trabajo del interno. En cuanto a la distribucion de espacios, se requiere ampliar los
reclusorios, asl como la construccién y modernizacion de otros. Es forzoso
remodelar totalmente la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, para permitir la
distribucién de internos en secciones de maxima, media y baja seguridad,
dependiendo del tipo de delito y del grado de peligrosidad del criminal, con una
separacién absoluta para realizar de la mejor manera el ftratamiento ds
rehabilitacion.

Es preciso construir un centro psiquidtrico para rehabilitar a los enfermos
mentales que cometieron un acto ilicito, tamhién reconstruir el Centro Médico de
Tepepan, en virtud de que en la actualidad no existe un lugar adecuado para
personal con problemas de salud. Un ejemplo es la Penitenciaria del Distrito Federal,
que tiene una érea para hospital y se encuentra en pésimas condiciones, Ademas se

requiere contar con una plantilla de personal especializado, con la finalidad de

brindar una atencién y tratamiento personalizado para que los reclusos con

problemas de salud se curen tanto metal como fisicamente.
En la construccion o remodelacidn de penales, es importante descartar los

proyectos de carceles con grandes dimensiones, donde se internan-a mas de 1500

personas. Se requiere adaptar médulos de maxima, media y minima seguridad para '

un nimero no mayor de 600 individuos, va que el aglomeramiento dificulta la
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readaptacién. La saparacion de internos por tipo de delito y grado de peligrosidad,
es nacesario que se haga de wmanera especifica, de acuerdo con un analisis exacto
e su persona, familia, lrabajo, salud tanto metal como fisica, nivel escolar, si es
reincidente o ingresa por primera vez. Todo esto con la finalidad, ya sea de dar otra
alternativa de sancién a las personas que no ameritan la privacion de su libertad o
recluirlos pero divididos por secciones, segln la seguridad que requieren con
absoluto aislamiento, para que de esta forma se logre su total readaptacion.

El gasto que se genera en las prisiones es sumamante alio y el ingreso
recibido es poco, lo cual suscita un deficiente trato a los internos. Para resolver este
problema, es forzoso en primer lugar, que el criminal repare el dafio causado a las
victimas de los delitos, esto debe garantizarse siempre y en segundo lugar, es
preciso que el trabajo de rehabilitacién sea obligatorio y consolidarlo no nada mas
como una tarea artesanal, sino como una verdadera industria penitenciaria, con el
proposito de que al obtener el prpducto de éste, pague su manutencion y la
reparacion del dafio, si existiera. Ademas, debera concebirse como una industria al
servicio del Estado con remuneraciones, las ganancias ¢on la venta del articulo
elaborado, para cubrir el alto costo de operacién del sistema y la atencion de la
persona afectada.

Sobre la remuneracion del trabajo, José Maria Ldpez Riocerezo, afirma que
el sistema mas justo es el que ' se otorga a todos los trabajadores penados la
misma retribucién, cualquiera que sea su situacion procesal o |a gravedad de la pena
impuesta. El preso trabajador debe ser remunerado conforme al valor da su trabajo,
segUn su cantidad y calidad, asi lo exige la justicia... La remuneracion debera ser
fijada sobre la base de los salarios de los obreros libres”. * En los Centros de

Rehabilitacion, se paga el salario minimo a los internos que trabajan en cualquiera

" LOPEZ RIOCEREZO, JOSE MARIA  EL_TRABAIO_PENAL, MEDIDA DE REEDUCACION Y
CORRECCION PENITENCIARIAS, 1963, P.65 : )
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de las areas del penal. Desgraciadamente son muy pocos los que desean laborar en
alguna actividad. Por lo anterior es importante que se les exija y motive para que
desemperien alguna tarea.

La Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, hace algunos afos trabajé como
una fabrica en la produccién de ropa para dama, que firmaba "Carnival" y funciond
de una manera extraordinaria. Desafortunadaments tal empresa, pudo obtener la
misma ropa a menor precio e igual control de calidad en otro pais, dejando estas
instalaciones debidamente conformadas pero sin la inversion fue necesitaba.

La capacitacion para el recluso es indispensable que sea obligatoria, en
virtud de que puede aprender alguin oficio e incluso estudiar hasta nivel preparatoria
y al obtener su libertad tener preparacion y le sea mas facil conseguir un trabajo,
incluso en la prision puede vender los productos dentro del penal los dias de visita o
fuera por medio de sus familiares. Es una forma de tener el tiempo ocupado sin
pensar en cometer otros delitos y sobre todo evitar la reincidencia. Los beneficios del
trabajo para los intemos, no sélo consiste en lograr su manutencion dentro de las
carceles y reducir el costo que generan, sino que tienen la opcién de reducir
parcialmente su pena si tienen buena conducta, si no son reincidentes o infractores
habituales, reparen el dafio causado y si se comprometen a hacerlo, tener el
beneficio de disminuir un dia en prisién por dos de labor en ia institucién penal.

Con los oficios que pueden aprender los internos en la cércel, obtendran una
formacion mas sdlida para vivir honestamente cuando recuperen su libertad. Dentro
del penal, después de la breve preparacion, que tiene por finalidad disminuir la
tension y provocar la confianza del interno, se le debe instruir sobre la forma en que
va a desempefiar su trabajo, una vez que lo domine, alcanzara una remuneracion
aceptable. La educacion es también parte del tratamiento penitenciario y de igual
forma debe proporcionarse a quienes no la tienen, con el fin de cambiar la actitud

criminal del individuo, para hacerlo honrado y productivo a .la sociedad, La

16




pedagogia puede curar a los criminales habituales en la medida de lo posible y
rehabilitar en su totalidad a los delincuentes de ocasién. Seria importante que la
educacion se impartiera hasta nivel profesional o carreras técnicas.

En cuanto al tratamiento brindado a los interncs, debe ser interdisciplinario y
atender a lo indicado en los estudios de clasificacion personalizada que se hagan a
cada persona. De igual forma, debe comprenderse como el conjunto de medidas
encaminadas a lograr la readaptacién sacial del delincuente, es decir, procurar que
cuando se libere, tenga la capacidad para facilitar su subsistencia y respetar las
leyes. También es necesario que se aplique y distinga de acuerdo con dos formas:
de clasificacion y preliberacional. En ambas se persigue la meta de preparar al
interno para su reingreso a la sociedad. La diferencia radica en que durante la
segunda etapa, debe iniciarse cerca de la fecha en que ha de cumplir su condena,
aqul es conveniente incrementar de manera paulatina el contacto del recluso con el
exterior, a fin de que cuando salga se adapte de manera rdpida a su nueva forma de
vivir y ya no cometa més delitos.

Lo primero es realizar el diagnéstico y clasificacién. Los dos permiten que se
integre al interno en un grupo adecuado en el que conviva con quienes tienen
caracteristicas similares por su edad, posibilidades de rehabilitacibén, antecedentes
penales y aptitudes culturales, ya que es muy importante evitar la convivebhcia de un
recluso con quienes constituyan un peligro a su integridad. Es forzoso aplicar el trato
de manera individualizada, de acuerdo con los resulfados del analisis aplicado al
criminal. La seleccién en cada caso, debe basarse en los estudioé de personalidad
del interno, realizado al través de la practica de una serie de prueb_as de cafééter

técnico multidisciplinario, que incluyen exdmenes tanto médico, psicoldgico, sacial y

pedagégico, sin excluir otro tipo de informacion ya sea familiar, labqrm o personal;

que permita conocer el perfil y las condiciones generales del interno. - Con el -
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proposito de determinar una serie de medidas de tralamiento, para lograr ol
adecuado proceso de readaptacion social del interno.

Aun cuando la terapia de readaptacion a la que se refiere la Constitucién,
tiene como destinatarios a los sentenciados, es conveniente que a los procesados se
les proporcione la posibilidad de acceder a los beneficios que ésta otorga, a fin de
prevenir que durante su estancia en prision se desadapten. En virtud de que la
mayoria de procesos se alargan por varios meses o hasta arios. Las auloridades de
los reclusorios, deben estimular a los reos para que participen en las actividades
constitutivas de la terapia.

Es preciso ampliar el equipo de personal técnico y educativo, asegurandose
de que tenga los conocimientos tanto tedricos como practicos para poder
desempefiar las funciones encomendadas en los centros penitenciarios. Ya que
muchas veces no existe relacion entre el perfil profesional de la persona, con el tipo
de puesto a desarrollar o son los elementos de seguridad y custodia los que aplican
la terapia de rehabilitacion. También se contrata personal que toma el curso de
capacitacion que es basico e inadecuado para llevar al cabo la delicada tarea que
realizan, tenlendo como consecuencia no suministrar de manera correcta el

 tratamiento o que éste se nulifique.

Lo anterior origina que no se logre la rehabilitacion del intemo ni su
reincorporacion a la sociedad como persona productiva, Este problema conlleva a
que cometan otros actos delictivos y -reincidan a la cércel “‘EI personal
inadecuadamente preparado y pobremente motivado - constituye un problema
carcelario cronico. En las prisiones de maxima seguridad, la rotacién del personal
sigue siendo tan considerable que la continuidad de la programacion se vuelve
imposible. Ademas, muchas instituciones itamadas de recuperacién presentan
divisiones - inexpugnables entre el personal administrativo, 'sev vseguridad y de

tratamiento, que impide la creacion de un ambiente propicio para la evolucion
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personal de tos reclusos... Sila prision modalo ha de tener éxito, debera ser un lugar
donde el personal pueda progresar en carreras para su propio desenvalvimiento, ya
veces, por lo menos en Ia misma medida que se pone al alcance de los recursos.
Por lo tanto, no debe verse necesariamente como deseable tener en el
establecimiento a muchos funcionarios que han estado alli largo afios. Si la
institucion ha de resultar exitosa para los presos, debe resultarlo también para su
personal, lo que significa que debe acceder a cargos de mayor responsabilidad en el
servicio penitenciario o fuera de é1."*

La capacitacion de los individuos que laboraran en alguna prision, es de
suma importancia, ya que tienen el trabajo de conducir, apoyar, administrar y
finalmente resguardar el proceso de readaptacién del intero, por lo que es
indispensable contar con profesionales para realizar este servicio publico, desde el
punto de vista juridico, administrativo, técnico, asi como de seguridad y custodia.
Con el fin de lograr una real implantacion del Servicio Civil Penitenciario de Carrera,
se requiere contar con personal adecuado para las tareas de custodia y tratamiento.
Ya que éste constituye la parte fundamental de la terapia brindada al delincuente, y
por tanto, uno de los elementos clave para la reintegracién a la sociedad del
individuo. Otro factor en el cual tienen una relacién directa y deben ayudar, es no
desadaptar a los procesados ni contaminarlos con la pablacién penitenciaria de alta
peligrosidad o con quienes cometieron delitos més graves.

Se requiere mas seguridad y vigilancia en las prisiones, para que disminuya
la extorsién y la formacion de grupos de pader entre interhqs qua afectan su
adecuado funcionamiento, La vigilancia se dsbe organizar en todas las areas que
constituyen un establecimiento penal: dormitorios, enfermerias, escuslas, biblioteca,
instalaciories deportivas, talleres, patios, sanitarios, cocina, comedor; espacios

destinados a las visitas tanto intima como familiar y los demés lugares necesarios

“ MORRIS, NORVAL Op Cit, PP, 163 Y 169
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para que la prision cumpla sus objetivos. Cada jefe de area debe cuidar por que ia
eficaz organizacion de la vigilancia no atente contra la integridad de los internos.

Los centros penitenciarios han de funcionar de manera que en ellos se

preserve la seguridad y el orden. Ademas de consolidar un sistema de coexistencia

que favorezca la rehabilitacion y evite la violencia. Esta sdlo se usara para evitar
agresiones. La custodia tiene que organizarse atendiendo a tales fines principales y
a la firme conviccion de que el abuso es ilegal y suele agravar los problemas de
disciplina. De igual forma, es forzoso que se impongan con firmeza y sin abuso
normas claras de disciplina, se observen reglas de conducta no abusiva de las
autoridades y el penal, se sigan mecanismos de organizacion que faciliten una
vigilancia que no perjudique la dignidad ni integridad de los internos. Para esto, el
personal que labora en los penales, debe ser suficiente y estar capacitado para
controlar el establecimiento por los medios legales.

La direccion y los almacenes generales, estaran completamente separados
de los edificios destinados a los internos. Las areas deben astar aisladas entre sf y la
comunicacién entre ellas vigilada, Ha de instalarse y mantenerse un sistema de

control de transito de los internos de uno a otro centro penitenciario y de una a otra

drea. Ademds, la revisién a toda persona que entre al penal, se hard de manera

profunda, a fin de evitar que introduzcan al penal drogras ] sustancias toxicas. Por
ello, se necesita rédoblar la disciplina y la preparacion del personal de custodia, con
el abjetivo de superar los vicios y asf evitar que estos se reproduzcan, permitiendo
que los centros penales sean verdaderas instituciones de readaptacion y no
escuelas del crimen.

Se debe contar con personal que tanto en materia de seguridad como en las
demas actividades de la prision, aplique un tratamiento readéptativo con elementos
perfectamente adiestrados e idoneos, ya sea por su .Vocaqién y las facultades

técnicas que tengan para el desempeiio de su labor. Por ello, es. primordial que se
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sometan a curses previos y periédicos de capacitacion, asi como hacer una
seleccion minuciosa en todos los grados, pues de su aptitud personal y capacidad
profesional, dependera en gran medida |a buena direccidn y funcionamiento del
reclusorio, adernas de lograr un eficiente tratamiento readaptativo para los internos.

Los individuos que laboran en los penales se encuentran estrechamente
relacionados con la terapia de los reclusos, ya que ia crean, conducen y armonizan.
Por ende, el éxito o el fracaso de la rehabilitacion dependera de éstos, por ser los
que conviven de una manera mas directa con los reos. La terapia readaptativa, se
realiza con fa union de un grupo de factores personales y de otro tipo. Los primeros
se conforman por el personal penitenciario, los segundos se refieren al conjunto de
elementos mezclados: leyss, reglamentos, disciplina, educacion y trabajo, cuya
relacion integra el sistema carcelario. ‘

En la aplicacion de un efectivo tratamiento que logre rehabilitar al
delincuehté, es fundamental que se tomen en cuenta varios factores. En primera
instancia, se requiere clasificar al recluso de acuerdo con su perfil, esto es, grado de
peligrosidad, tipo de delito, salud fisica y mental, edad, sexo, situacién jurfdica, grado
de estudios, si es reincidente, asf como conocer sus aptitudes. El aislamiento es el
medio para evitar problemas de promiscuidad y de contagio. Tado lo anterior, con el
fin de hacer una seleccion rigida y separarios, para posteriormente aplicarles una
atencion individualizada.

Sergio Garcia Ramirez, afirma que "Ei tratamiento penitenciario, es decir, la
terapia en cautiverio, no tiene por cometido genérar excelentés prisioneros, sino
producir, por lo menos, hombres medianamente calificados par.a la fibertad. De esta
contradiccion natural han resultado mhchos-de los mas importantes esfuerzos por
subvertir fa prisién , esto es, por transformarla quitdndole las notas més agudas del

cautiverio, en otras palabras: por erigir un tratamiento sin prisionero; regimenes de
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semilibertad, sustitutivos de fa carcel, institluciones abieitas. elc ' La lerapia de
rehabilitacién, tiene como fin Gltimo transformar la mentalidad de los delincuentes en
personas servibles a la nacion.

Para lograr la completa rehabilitacion del criminal, evilar que surjan coniliclos
en el funcionamiento del penal y abatir da manera notable la sobrepoblacion, es
indispensable que se aparte a los reclusos de acuerdo con su perfil y grado de
peligrosidad. Esto es, en la mayaria de los reclusorios donde supuestamente sélo
pueden permanecer presuntos responsables o personas sujetas a un procesc
juridico, se encuentra una mayor cantidad de individuos, cuya situacion legal es la de
sentenciados ejecutoriados. Tales reos, deben ser trasladados a la Penitenciaria,
lugar senalado para cumplir sus respectivas penas de prision.

La separacidn de los reclusos es de suma importancia para lograr tna
verdadera rehabilitacion. Es indispensable contar con anexos penitenciarios de
diversas tipos tales como: manicomios o centros psiquiatricos, hospitales con equipo
especializado y que tengan una area restringida donde aislen a los enfermos de
SIDA o los que padezcan algtin mal infecto-contagioso, ademas de abrir mas
instituciones abiertas para las personas que ya cumplieron su pena. Coma referencia
de esto, en el Reclusorio Varonil Sur, se encuentra un dormitorio ‘asignado para
inimputables o enfermos mentales, es el tnico lugar que posee este tipo de area,
aqui se recluyen a todas las personas de cualquier reclusario y penitenciaria que
padecen dicha deficiencia. De igual forma, la Penitenciaria del Distritc Federal,
cuenta con un edificio adaptado como hospital, ademas de corﬁprender una zona
para enfermos de SIDA. Cabe destacar, que en los dos casos no se tiene personai
debidamente capacitado para atenderlos, ni se les proporciona un trato especial.

Para llevar al cabo una eficiente terapia de rehabilitacidn, se requiere que-las

instalacionas de las prisiones sean funcionales, donde se disfrute de espacio, dreas

*“ GARCIA RAMIREZ, SERGIO Op._Cit. PP. 148
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de recreacion, deporte y entretenimiento, escuela, asi coma mejorar las condiciones
de sanidad, en cuanto a comida, limpieza en los dormitorios, talleres y bafios. En
materia del cuidado de los centros, es urgente atender las cuestiones relativas a la
adecuacion y el mantenimiento de los centros a fin de que sean higiénicos, seguros
y apropiados para prestar los servicios de salud, alimentacion, vestido, educacion,
capacitacion laboral, recreacidn y orientacion, de manera que se satisfagan
efectivamente las necesidades de los internos.

Es conveniente que la direccidn de las prisiones se confle a un organismo
técnico-administrativo, que implante criterios de tratamiento criminal. Dicta
corporacion, debe conformase por diversas partes tanto médica, trabajo social,
psicoldgica, laboral y educacional, para dar un tratamiento integral al proceso de
readaptacion. Asi como la participacidn de administradores, crimindlogos, socidlogos
y abogados, con el objetivo de tomar decisiones de acuerdo a diversos puntos de
vista. En cada uno de los reclusorios preventivos y penitenciarios del Distrito
Federal, se debe crear un consejo técnico-interdisciplinario, que actdie como cuerpo
de consulta y asesoria del propio Director de la institucion penal, asl como
determinar los tratamientos, de acuerdo a cada caso en particular para la
rehabilitacién de los delincuentes. Tal drgano debera estar integradq por el Director
del centro, los Subdirectores Técnico, Administrativo y Juridico, los Jefes de las
Unidades Departamentales de Seguridad y Custodia, Centro de Qbservacién y
Clasificacién, ‘de Educacién, Cultura y Recreacmn. Director del Centro Escolar,
Director de la Unidad Médica, Psicologia, Traba)o Sacial, Talleres Pedagogia y
Criminologia.

El vacio administrativo existente en los centros de readaptacion social, se
dehe en gran medida a que los programas penitenciarios no |Ievan la continuidad

que se requiere. Para esto, es preciso que al cambiar al D|reuor General de

Reclusarios y Cenlros de Readaptacidn Social, se pr05|ga con los proyectos y planes -
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que quedaron pendientes, no solo a nivel Direccidn General, sino también en cady
una de las instituciones de reclusidn. Con el objetivo de no suspender o parar el
procedimiento de las actividades y funciones establecidas.

La existencia de sistemas de administracion demasiado primitivos. dan como
resultado la formacion del llamado "autogobierno” dentro de las institusiones, lo que
aunado a la rnayor peligrosidad y gran poder econdmico de la delincuencia
organizada, trae como consecuencia que el penal no responda a las necesidades
reales de los internos y del establecimiento. De igual forma, la corrupcion y la pasima
direccion, provoca la formacién de grupos de poder, que asumen funciones de
mando, generando con ello problemas de extorsion con los reos de escasos
recursos o los mas débiles, esto afecta el buen funcionamiento. Para ello, se
requiere tomar medidas en cuanto a la organizacion, vigilancia y control, también es
necesario combatir la corrupcidn, requiriendo que todos los servicios penitenciarios
sean gratuitos y que las medidas correctivas o disciplinarias no se impongan a los
internos de manera arbitraria.

Los detenidos con mas tiempo en la prisién. los mas violentos y deformados,
forman grupos para el asalto, el ataque sexual, la extorsion y la venta de seguridad.
Tal situacion descompone la vida en las prisiones y puede ser el origen de graves
delites. Para lo anterior es urgente, previo estudio criminolc’:éico, situar a dichos
internos en centros de alta seguridad. En virtud de que, ningln recluso debe
desemper%ar funciones de autoridad, administracién, vigilancia y custodia. Cuando
alguno realice tareas de mantenimiento, limpieza y prestacién de servicios, no por
ello ha de quedar exento de sus obligaciones de intemo. y por tanto,‘ debe
someterse regularmente a las normas de disciplina, vigilancia y seguridad.

Es conveniente que la Direccién cuente con un grupo de personas
capacitadas para supervisar la marcha de la prision, en una forma mas directa, no

perder el control del penal y evitar que Ios internos qUIeran dominar en algunos
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aspectos, ya sed de tipo admsnistrativo o en diversas funciones del centro. Eslo es,
contar con una corporacion o consejo, conformada por administradores,
crimindlogos, psicélogos y médicos, donde el director sea funcionario ejecutivo de tal
organismo, cen &l fin de tomar decisiones en cuanto al mejor funcionamiento y
administracion del reclusorio, bajo diferentes formas de pensar y llegar a la mas
adecuada.

El vacio administrativo en los sistemas, programas, procedimientos y
reglamentos de los penales, debe contrarrestarse mediante la aplicacion y
adaptacion de reformas sustanciales, de acuerdo a la problemética real que se vive
en esas institucionas. Ademas, facilitar los procedimientos administrativos, en virtud
de que los tramites para cualquier asunto son demasiado tardados, afectando la
relacion de los internos con el personal que labora en el reclusorio. Lo anterior
ayudara a garantizar la coexistencia de los racfusos y evitara sl surgimiento de actos
violentos, con el objetivo da lograr la readaptacion social del criminal. Partiendo de la
problematica real que actuaimente subsiste en el Sistama Penitenciario, se requiere
de diversas vias da solucion, entre ellas destacan por su nivel de importancia las
siguientes:

+ La transformacion dae la priSién, de lugar de castigo en institucion de

tratamiento que en realidad rehabilite al interno,

» Aplicar otras alternativas de casligo o en su caso la determinacion de la
pana de reclusion y de la prisién preventiva.

» La sttitucién de la pena de prision por otras mas eficientes. Como es la
llamada condena condicional o suspenskin condicional de la pena, que
permite al delincuente con buena conducta social durante la prision
preventiva, que se dedique a un trabajo -hdnesto. haya cubierto la
reparacion del dafo causado por su falta'y no sea afectado por la pena

establacida al final del proceso.
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Esta medida funciona de la mejor manera, cuando se aplica a
internos cuya condena es generalmente corta. Otra alternativa es Iz
nombrada libertad preparatoria, que consiste en liberar anticipadamente
a un interno, bajo las siguientes condiciones. que haya tenido buen
comportamiento durante la ejecucion de su sentencia, que se encuentre
perfectamente rehabilitado, haber reparado el dafio causado por su delito
y que se sujete a |a vigilancia de |a autoridad correspondiente.

« La despenalizacion de ciertos delitos menores, a fin de evitar aplicar
indiscriminadamente la pena de reclusion. Esto ayudard a amiriorar el
problema de sobrepablacion.

« Que el trabajo en los reclusorios sea obligatorio, con el objetivo de que
los internos cubran sus gastos y con ello se disminuya el gran costo que:
generan tales lugares.

« Adaptar el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
a las necesidades reales que subsisten en los penales.

« Dejar de aplicar indiscriminadamente la pena preventiva, utilizando otras
altenativas de castigo. Ademads, agilizar el proceso juridico de cada
delincuente, a fin de que permanezcan el menor tiempo posible en el

penal.

La prisién debe tener como meta principal 'Iograr' la-completé rehabilitacién
del interno mediante un proceso interdisciplinario, con el propésito de evitar la
reincidencia “... la finalidad de las penas no es atormentar y afligir a un ser sensible,
ni deshacer un delito ya cometido... La finalidad de las penas, bor tanto, no es otra

sino la de impedir al reo que nuevamente dafie a sus conciudadanos impidiendo
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tambien que los deliios los cometan otros tantos... La pena debe ser conforme,
cuanto mas se pueda, 3 la naturaleza del delito”. ©

A pesar de la crisis que viven hoy en dia los centros de reclusion, las
dificultades que existen en ellos pueden disminuir si se moderniza la administracion
de justicia, lo cual implica modificar de raiz el criterio de utilizar indiscriminadamente
la reclusion como unico recurso de castigo y la prision preventiva, que sélo conducen
a la existencia de sobrepoblacion penitenciaria que trae como consecuencia diversos
problemas en los penales. También, es necesario elaborar reformas de la prision
tanto en sus actividades administrativas como juridicas, de tal forma que se adapten
a los requerimientos que realmente subsisten en dichos centros. Ademas de
modificar varias cuestiones conflictivas que ya hicieron del sistema penitenciario un
circulo vicioso en cuanto a su deficiente funcionamiento.

El proceso de administracion de justicia, se integra por diversos elementos
que van desde la prevencion, procuracion, imparticion de justicia y la rehabilitacién,
hasta la reincorporacién normal del que cometio un acto delictivo a la sociedad, Por
ello, se requiere un sistema integral para obtener los mas dptimos resultados y que
dicho procedimiento opere de la mejor forma, al través de la simplificacion,
coordinacion v cooperacion normativa, qua permita lograr la Interfelacién armonica

del proceso en todas las instancias que lo componen.

¥ BECCARIA. CESAR BONESANA. MARQUES DE. TRATADQ DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS.
TRADUCCION CONSTANCI() BERNALDO DE QUIROS, MEXICO. EDITORIAL JOSE M. CAJICA. 1957,
PP. 105-108 , v . .
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CONCLUSIONES

La prision al través del tiempo ha sufricdo numerosos y profundos cambios,
desde ser un lugar meramente de castigo hasta convertirse en un sitio de
rehabilitacién social, que tiene como meta primordial modificar la conducta de un
criminal para convertirlo en ciudadano Ctil, que sea capaz de respetar las normas de
convivencia social y no volver a cometer otros delitos.

El sistema penitenciario mexicano es obsoleto, deficiente y costoso, con
graves fallas en el logro de sus objetivas, pues no se tiene claro qué individuos han
de recluirse para proporcionarles un tratamiento readaptativo y quienes no merecen
esta sancion, pudiendo beneficiarse con otras alternativas de sancién.

Para modernizar al sistema penitenciario mexicano es conveniente conjugar
una serie de acciones debidamente fundamentadas en la ley y puestas en marcha
por especialistas y técnicos que busquen en todo momento, que el sujeto. que
delinquid vuelva a ser una persona de bien y Util a la sociedad. _

La ley penal se ha extendido en un mar de formalismos, tramites y
procedimientos més alld de su competencia, demostrando ser >ineﬁcaz. corruptora y
generadora de criminalidad, su excesivo uso satura los tribunales, cérceles y
penitenciarias con personas que no debieran estar sujetas a procesos criminales,

Gran parte de los componentes del sistéma judicial en.materia penal estan
en desacuerdo con el actual estado de cosas, pues resulta désagradable o
perjudicial para ellos, ademas de no representar ningun avance serio en cuanto ala
seguridad publica a pesar del alto éosto y delerforo que causa a la autoridad
gubernamental. | . ‘

La normatividad del madana debe actuar mas en favor de una

regiamentacion administrativa del delito, que por medio de un cuadro de
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innecesarias prohibiciones, utiliza principalmente la pena de reclusion y en lugar de
transformar el comportamiento de los individuos que no merecen ese castigo, sino
otras medidas con las que paguen el dafo causado, se los desadapta produciendo
un incremento en los indices de criminalidad, [o cual es generador de delincuentes.

Las sanciones anteriores al siglo XIX, buscaban incapacitar a los sujetos que
cometian alguna falta con el fin de evitar la reincidencia, ya que el ejemplo de sus
sufrimientos disminuia los delitos, al hacer que los demés conocieran por anticipado
el temible precio que pagaban quienes delinquian; pero con la aparicion de la prision
como pena, se suprimio el castigo fisico para optar por la readaptacion del individuo
ala comunidad.

La ineficaz administracion de justicia, aplica en forma indiscriminada la pena
de reclusién como el inas importante recurso de sancién, originando problemas de
sobrepoblacion, irregularidades, graves actos de violencia, pésimo funcionamiento
del penal, deleznable tratamiento de rehabilitacién, formacién de grupos de poder
entre los internos que controlan diversas dreas, asi como la existencia de corrupcién
y extorsion.

El sistema carcelario se encuentra en malas condiciones debido en gran
parte a que no se han aplicado medidas efectivas para resolver la probiemélica que
afecta su operacion, la cual al tornarse mas completa y aguda se produce como
respuesta a una crisis violenta,

La improvisacion del personal que dirige los centros pe'niténciarios. origina
que algunos funcionarios los vean como grandes negocios y si son de formacion
militar, lo Unico que les preocupa es que impere el orden y la disciplina a cualquier
costo.

Es indispensable modernizar la administracion de justicia, a fin de lograr que

los sentenciados gocen de otras opciones para pagar su falta, ello evitara la

sobrepoblacion y pérdida de control del penal, ayudara a la compfeté rehabilitacion
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del recluso, disminuira los costos que origina e impedira que intente cometer otros
delitos de mayor trascendencia.

La carcel como pena produce graves impactos en la vida de quien la
soporta, no sélo de indole emocional sino también laboral por ejemplo, la Ley para
los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece la suspencion dal empleo en
caso de un auto de formal prision.

Quien comete un delito queda marcade por el sistema penitenciario y
siempre tendra que enfrentar el problema de los antecedentes penales, requisito
exigido para obtener un trabajo, lo que conduce a un circulo vicioso que perjudica al
infractor, pues el empleo se niega, obligandolo a volver a delinquir para subsistir y
asi sucesivamente.

Los gobiernos se deben preocupar no solamente por la reforma
penitenciaria, sino poner énfasis en realizar con eficiencia y seriedad cambios en los
reclusorios para procesados, en virtud de que el uso indiscriminado de |a carcel
preventiva, afecta a individuos que en un gran porcentaje son declarados inocentes
por el Juez.

La reclusidn como Unico recurso, en lugar de cumplir con los fines para lo
que fue creada, se ha convertido en un elemento exageradamente criminoldgico, ya
que en las prisiones e encuentra una notable cantidad de sospechosos, la mayoria
injustamente detenidos. Esto origina que el contacto con personas ’peligrosas Jos
corrompa y cuando obtienen su libertad cometen faltas nnayores. volviendo a
reincidir,

La carcel en lugar de adaptar o readaptar, desadapta, pues la privacién de la
libertad, en muchos de los casos genera desintegracién de la familia, que para
subsistir debera cambiar radicalmente su modo de vida. Este problema no seria tan

grave si las autoridades responsables de las prisiones se ocuparan realmente del
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interno, procurdndoles una ocupacion redituable de acuerdo con los recursos de
cada institucion.

Es necesario buscar ofras opciones y fortaceler la ejecucion de sentencias
en libertad, con la corresponsabilidad de los familiares, ello evitara el ingreso de
personas que poco 0 nada deben hacer en una prision.

El tralamiento de readaptacion social que se ha manejado dentro de los
penales es primitivo y no se adapta a las necesidades que liene la poblacion
penitenciaria, pues ésta ha cambiado tanto cualitativa como cuantitativamente, por
tanto, se requiere buscar otras alternativas de castigo.

La deficiencia y lentitud prevaleciente en los procesos juridicos de los
internos, provoca un aumento considerable en las posibilidades de contagio, ya que
la utilizacién de la reclusion preventiva, perturba el sistema penal inserto en la
Constitucién y lo transforma en un instrumento de gobierno y no de justicia.

Es forzoso emplear sustitutivos de prision, donde se elabore un anélisis
minucioso del infractor, para saber si es merecedor de tales beneficios, requiriendo
que sea obligatoria la clasificacion de delincuentes en las prisiones, estableciendo un
exacto perfil criminolégico, ya que no se puede dar igual trato a internos de baja,
media o alta peligrosidad.

La pésima administracion de los penales, hace que sea incépaz de atacar o
atenuar el problema criminal, Sin embargo, tampoco es factible que desaparezca,
sino lograr que sea una verdadera institucién de rehabilitacion Qque no rebase e
limite de capacidad para reclusos y scbre todo no utilizar esta medida a las personas
que no la necesitan.

Se debe cuidar que los programas penitenciarios tengan una continuidad, a
pesar de los cambios sexenales, pues el no hacerlo contribuye de alguna forma al

deterioro del sistema.
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Con la implantacion de un minucioso analisis de la personalidad ds los reos,
se lograra una completa individualizacion del tratamiento penitenciario, que cambie
la conducta del delincuente y lo reintegre a la comunidad como una persona servible.

Con la aplicacion de reformas acordes con la situacion que prevalece en los
penales, se podra obtener totalmente la reinsercién del interno a la sociedad, con
una conducta distinta, transformandolo en un ciudadano productivo, evitando que
vuelva a cometer otros delitos.

La realidad demuestra que el Sistema Penitenciarioc no se encuentra
organizado de acuerdo con los principios establecidos en la Ley que establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, pues sigue atrasado
y se ha hecho un abuso desmedido de la Ley en cuestién para lucrar con los
beneficios que la mismaotorga.

Es preciso implantar reformas sustanciales gue modifiquen y adapten la
normatividad a la situacién que subsiste en las prisiones, con ello se conseguira

tener un mejor control para cumplir con ias metas propuestas.
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NOTA:

Se realizaron visitas a las instalaciones de los Reclusorios Preventivos

Varoniles sur, norte y ala Penitenciarla de Santa Martha Acatitla.
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