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INTRODUCCION

Para el inicie de toda averiguacién previa, se
deberad cubrir segun el delito de que se trate cualquiera de
los requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo
16 de nuestra Carta Magna, denuncia y querella, es declir, se
tendran respectivamente la obligaciéon o la facultad de poner
del conocimiento del Agente del Ministerio Publico aquellos
hechos antisociales, para que se persiga y castigue al

responsable, tal y como lo dispone el articulo 21 del mismo

ordenamiento citado,

Dichos presupuestos o condiciones operan de
diferente forma; la primera, la debe de formular cualquier
persona que tenga conocimiento de los hechos y se sique de
oficio un proceso en contra del responsable hasta sentencia:
el sequndo necesariamente la deberd de formular el ofendido,
y podrd darle término al mismo en cualquier momento, siempre

y cuando se haga hasta antes del cierre de instruccidén del

proceso.

El presente trabajo de investigacién, estudia en

especial aquellos delitos cuyo requisito de procedibilidad



sea la querella del ofendido, los cuales como se vera son
aquellos que solo afectan intereses particulares y que a
través del perdéon se extingue la accidén penal, produciéndose
el sobreseimiento, el cual surtird los efectos de una

sentencia absolutoria y una vez ejecutoriada tendra autoridad

de cosa juzgada.

Este tipo de delitos tienen la ventaja de que
cuando las partes llegan a un acuerdo pueden darle soluciédn,
esto por medio del perdén, el cual podr4d otorgarse hasta
antes del cierre de instruccidén del proceso, esto es, desde
que se inicia la averiguacién previa hasta antes como ya se
seflalo del clerre de instruccién, En la practica la mayoria
de las averiguaciones seguidas por este tipo de delitos
tienen su término cuando las mismas se encuentran ante el

juez penal, que es dondé’ las partes después de varios meses

se vuelven a ver.

Por Ultimo, y una vez visto que en dichos delitos
las partes pueden estar en aptitud de llegar a un arreglo, se
propone para que no se tramiten procesos innecesarios, que
estos ilicitos tengan su solucidén desde la etapa indagatoria,
por medio de un sistema conciliatoric que consistird en dos

audiencias méximo para que las partes en conflicto lleguen a
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un arreglo, en donde intervendra ui conciliador dotado de
atribuciones propias para el efecto, el cual deberd
ejercerlas para evitar se consignen 1los asuntos menos
posibles a los jueces penales, asimismo orientard a cada una
de las partes sobre sus derechos y obligaciones,.
exhortandolos para que dialoguen y 1lleguen a un acuerdo
amigable, proporciondndoles alternativas de solucién para
poder obtener la tan afiorada justicia pronta y expedita que

dispone nuestra Constitucion Politica.

Las principales ventajas que se obtendrian con la
implantacion de ese sistema conciliatorio, serian el evitar
primeramente que los delitos se integren y se consignen,
resolviéndolos desde un principio, es decir, desde la etapa
indagatoria, consecuentemente a esto se obtendria la justicia

que tanto busca la sociedad.



CAPITULO I



LA QUERELLA
A) GENERALIDADES

1,- CONCEPTO

De acuerdo al articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en México soélo el
Ministerio Publico ©puede tener conocimiento de hechos
antisociales que sean constitutivos de delito, esa
intervenciébn que tiene el Representante Social en la
persecucién de los delitos, se puede dar por dos caminos o
formas que a saber son: la querella y la denuncia, ambas
claramente sefaladas en el articulo 16 del mismo ordenamiento
supremo, Yy que constituyen aquello que la doctrina llama

requisitos de procedibilidad,

Una y otra forma inician y operan de diferente
manera en la etapa indagatoria, pero ambas son indispensables
para que el Representante Social pueda actuar e iniciar toda
una serie de diligencias tendientes a comprobar la comisién
de un delito, en agravio de los individuos en forma
particular; o bien de la sociedad, etapa que es conocida como
averiguacién previa, ocupindonos por ahora de la primera de

ellas, es decir, de la querella.



La querella siendo como ya se dijo un presupuesto o
condicién indispensable para justificar la actuacién del
titular del organo investigador, asi como el inicio de la
averiguacién correspondiente, se hace necesario el saber lo
que la doctrina nos conceptualiza sobre lo que se debe

entender de la misma

El maestro Garcia Ramirez, nos dice que la
querella, "...es una manifestacién de conocimiento sobre
hechos delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de

que se lleve adelante la persecucion procesal,™

Manuel Rivera Silva, la define "Como relacién de
hechos expuesta por el ofendido ante el Organo Investigador,
con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del

delito." 2

En les anteriores conceptos ya citados, los autores
conceptualizan a la querella de una forma semejante, ambos
mencionan que la misma es una relacién de hechos que se dan a

conocer a la autoridad en este caso al Ministerio Publico,

! Garcia Ramirez, Sergio y Adate de Ibarra, Victeria, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Ed.
Parria, 3* ed., México 1984, Pag. 25

2 Rivera Silva, Manuel. Ei Procedimiento Penal; Ed. Porriia, 22* ed., México 1993, P4g. 112




con el fin de que se realice la persecucién y castigo de
aquel que cometid el daifio, pero para que sea procedente el
inicio de la averiguacidn es necesario que esos hechos sean

delictuosos como lo seflala el primero de los conceptos,

Asi también, entre ambos conceptos existe mis que
una diferencia, una omisidén por parte del primer autor,
omisidn que consideramos es de gran importancia ya que en
ningin momento menciona quien es la persona que debe hacer
del conocimiento de las autoridades aquellos hechos
delictuosos, siendo de importancia ya que en delitos
perseguidos a instancia de parte agraviada, sdlo el ofendido
esta facultado para provocar la intervencién del érgano
investigador, toda vez, que en dichos delitos sélo son
afectados intereses particulares, correspondiéndole por lo
tanto al ofendido la facultad de promover la accién penal; al
respecto el maestro Rivera Silva, considera que "...en los
delitos de querella necesaria no seria eficaz actuar
oficiocsamente, porque con tal proceder se podrian ocasionar a
un particular dafios mayores que los que experimenta la
sociedad con el mismo delito."?, es por ello que se deja a

voluntad de los particulares su persecucidn y castigo.

3 Rivera Silva, Manuel, Ob. Cit, pag. 112.



Por su parte el maestro Colin Sanchez define a la
querella diciendo que “es un derecho potestativo que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las

autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido."¢

Osorio y Nieto la define "como una manifestacién de
voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que se inicie e integre la averiguacién previa

correspondiente y en su caso ejercite la accién penal."?

Estos dos autores a diferencia de los anteriores
mencicnan que la querella es un derecho potestative o
manifestacidn de voluntad de ejercicio potestativo,
entendidas como la facultad que tiene el ofendido por el
delito para hacer del conocimiento de las autoridades
competentes aquellos hechos delictuoses, por lo que la
intervencién como ya se menciono de la autoridad u érganc
investigador estarid condicicnada a esa manifestaciéon de
voluntad del particular, sin la cual no seria posible

proceder a iniciar la averiquacién respectiva en contra del

4 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; £d. Porria, 8* ed.,
Méxica 1984, Pag. 243

5 Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La averiquacion Previa; Ed, Porria, 7* ed., México, 1994. pag. 7




responsable del delito; de ahi que a la querella se le
considere como un requisito de procedibilidad, es decir, que
los delitos soélo seran perseguidos una vez que sean
querellados directamente por el ofendido, constituyéndose de
esta forma la excepcidon de los funcionarios del Ministerio
Piblico, los cuales estdn obligados a proceder de oficio en
la investigacién de delitos del orden comin, tal y como lo
dispone el articulo 103 del Codigo de Procedimientos Penales

para el Estado de México, que a la letra dice:

ARTICULO 103, "Los funcionarios del Ministerio
Publico estadn obligados a proceder de oficio a la
investigacién de los delitos del orden comun de que tengan
noticia por alguno de los medios senalados en el articulo 16

de la Constitucién Federal, excepto en los casos siguientes:

"I, Cuando se trate de delitos que solamente sean
perseguibles mediante querella necesaria, si' ésta no se ha

presentado, y".

En los conceptos vertidos por Colin Sanchez vy
Osorio y Nieto, se hace mencién de una forma clara, que 1la

querella es una relacién de hechos delictuosos que se dan a



¥
conocer a la autoridad a voluntad del ofendido, esta

manifestacién se debe de hacer con el animo de que se inicie

la averiguacion y se persiga al autor o responsable del

delito.

Ahora bien, la misma ley nos seflala también que la
querella o queja puede ser presentada o formulada en
determinados casos por un tercero, caonsiderandec lo anterior y
tomando en cuenta los conceptos ya vertidos, para nosotros el

concepto de querella quedaria de la siguiente forma:

Manifestacién de voluntad de ejercicio potestativo
que tiene el ofendido o legitimo representante en los casos
establecidos por la ley, con el objeto de que el érgano
investigador tome conocimiento de aquellos hechos delictuosos

con el fin de que se aboque a la investigacién y persecucién

del responsable.

Por otra parte a la querella se le toma comp
sinénimo de queja, y desde el punto de vista etimolégico, la
querella es propiamente una queja, pero en el ambito forense
la queja es el término genérico de una acusacién propuesta

ante un 3juez contra una persona y al aplicarla en forma



concreta al derecho penal la queja debe comprender
necesariamente, hechos delictuosos que se deberdn dar a
conocer a voluntad del ofendido a la autoridad competente vy

que al formularla el mismo ofendido debe manifestar su deseo

de que se persiga.

2.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

De lo anteriormente sefialado y del anédlisis de los
conceptos citados se desprenden elementos que van a ser
caracteristicos en toda querella los cuales se desarrollaran
en el presente inciso, con el fin de que se entiendd con
mayor claridad lo que la doctrina nos conceptualiza sobre
querella., Para el maestro Manuel Rivera Silva los elementos

se reducen a tres, siendo los siguientes:

I Una relacién de hechos delictuosos.
II Que se formule por el ofendido, vy
III Que se manifieste el deseo de que se persiga al

autor del delito,



I. La relacion de hechos delictuosos, como primer
elemento constitutivo de la querella, exige como su nombre lo
dice, una exposicidon de la conducta o conductas que integren
al acto u omisidn sancionado por la ley penal, o lo que es lo
mismo, hechos que la ley considere antisoclales para que la
autoridad pueda actuar y sancionar al responsable; exposicidn
que se podra hacer en forma verbal o por escrito (esto a
eleccidon del ofendido), ante el 6rganc investigador, la cual
tiene la calidad de potestativo, esto es, que esa
manifestacion de hechos queda a voluntad del ofendido, para
hacerlos o no del «conocimientoc de las autoridades

competentes.

II. La relacién de hechos antisociales, deben de
hacerse necesariamente por parte del ofendido, y por tal
debemos entender toda aquella persona que haya sufrido algun
perjuicio con motivo del delito, distinguiendo a su vez a la
victima que es aquella en quien recae la conducta delictiva,
siendo lo anterior requisito indispensable para que se de
como legalmente formulada la querella, tal y como lo sefiala
el primer parrafo del articulo 109 del mismo ordenamiento en

cita, el cual dispone:



ARTICULO 109. "Es necesaria la presentacién de 1la
querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo

determine el Coédigo Penal u otra ley."

Dentro de los delitos perseguibles a peticién de
parte ofendida, se ha estimado que se ve afectado un interés
particular, considerado mayor que el daino sufrido a la
sociedad, es por ello que se deja a voluntad del ofendido dar
a conocer a la autoridad competente dichos ilicitos, y con
esto excitar al 6rgano investigader para que intervenga en la

persecucién del presunto responsable del delito.

Cemo ya se menciono, la querella sélo procederid a
instancia de parte ofendida, pero la misma ley, nos sefiala
supuestos en donde un tercero puede formular la querella en
representacién del ofendido, hechos que debe de reunir
clertos requisitos, los cuales se estudiardn y desarrollaran

posteriormente en este mismo capitulo.

III. El tercer elemento, es producto de la légica
juridica, ya que si se considera a la querella como un medio
por el cual se hace del conocimiento de las autoridades un

delito, es logico pensar que esa manifestacién hecha por el
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ofendidoc se hace con el objeto o con el &nimo de que se

persiga al sujeto activo del ilicito, asi como para que se le

repare del dano sufrido.

Es de importancia mencionar que dentro de los
delitos persequibles por querella, es posible el perdén del
ofendido, entendiéndose lo anterior en razén de que como vya
se menciond, en dichos delitos sdélo son afectados intereses
particulares, westo es, que se deja a voluntad del
directamente afectado por el 1ilicito el otorgamiento del
mismo, ya que son delitos en donde e! Estado no tiene un
interés directo en la persecucion, es por lo que es necesario
que el ofendido o su representante legal, al momento de
formular su querella manifieste su deseo de que se persiga al

responsable del ilicito.

Asimismo, no se debe de confundir la abstencidon de
presentar la querella con el perdén otorgado por el ofendido,
ya que el perdén so6lo opera cuando existe una querella
previa, diche en otras palabras, no procede un perdén donde
no hay una manifestaciéon de voluntad anterior por parte del
ofendido de que se persiga determinade 1ilicite penal;

finalmente con la abstencién de presentar la querella

CTN. Rivera Silva Manuel. Ob. cit. Pags. 112 ala 118
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subsiste el derecho de querellarse en tanto no transcurra el

término de la prescripciodn.

3.~ DIFERENCIA ENTRE DENUNCIA Y QUERELLA,

Antes de entrar al estudio de las diferencias entre
estos dos conceptos, cuya semejanza es que son requisitos de
procedibilidad, es necesario citar algunos conceptos

doctrinales sobre denuncia.

Primeramente para el maestro Sergio Garcla Ramirez,
denuncia es "la participacién de conocimiento, hecha a la

autoridad competente, sobre la comisién de un delito que se

persigue de oficio." ®

En el mismo sentido se pronuncia Osorio y Nieto, al
definir a la denuncia como "la comunicacién que hace
cualquier persona al Ministerio Publico de la posible

comisién de un delito perseguible por oficio." ?

S Garcla Ramisez, Sergio. Ob. Cit. pag. 449.
7 Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Ob. Cit. pag. 7.
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Por su parte Manuel Rivera Silva, la define como
"la relacién de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante
la autoridad investigadora, con el fin de que ésta tenga

conocimiento de ellos." ®

Por nuestra parte y en base a los conceptos vya

citados el concepto de denuncia sera el siquiente:

La comunicacién de determinados  hechos con
apariencia delictucsa, que cualquier persona hace al
Ministerio Publico, con el fin de que investigue, persiga vy

"castique de oficio al responsable,

De lo anterior, se desprende primeramente que
cuando se denuncian hechos que se presumen delictucsos y, que
afectan no so6lo intereses particulares sino que causan un
dafio a la sociedad, son aquellos de los llamados perseguibles
de oficio, dentro de 1los cuales no cabe el perddén del
denunciante, por lo que son delitos gque aunque se otorgue
este al responsable se le seqguird juicio hasta que se dicte

sentencia.

8 Rivera Silva, Manuel. Ob. Cit. pag. 98.
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En los delitos llamados persequibles de oficio, el
que denuncia los hechos que se presumen delictuosos ante la
autoridad competente no necesariamente debe ser el
directamente afectado, como en los delitos perseguibles a
peticion de parte, sino que en este caso lo debe hacer

cualquier persona, siempre y cuando tenga conocimiento de los

hechos.

Al respecto los sigulente arciculos del Codigo de
Procedimientos Penales en vigor para el Estado de México

disponen:

ARTICULO 104, "Toda perscha que tenga conocimiento
de la comisidén de un delito persequible de oficio, esta
obligada a denunciarlo, dentro de los tres dias siquientes,

al funcionario del Ministerio Publico..."

ARTICULO 108, "La omision de denunciar el delito
sera sancionada por el Procurador General de Justicia con una
multa de cinco a veinticinco dias de salario general vigente
en la zona, sin perjuicio de que se proceda penalmente contra

el omiso, si su omisidn constituye otro delito."
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Algunos autores discuten la obligatoriedad de 1la
denuncia, diciendo gque sin sancion para aquel que tiene
conocimiento de la comision de un delito perseguible de
oficio y no lo denuncia, no se puede traducir en una
obligacioén; con relacién a lo anterior, el articulo 108 del
ordenamiento en cita, establece la sancioén en caso de que se
omita el denunciar un delito persequible de oficioc, con 1lo

que podemos concluir que el denunciar en el Estado de México

si es una obligacion.

En razdén de lo anterior, consideramos que las

diferencias que existen entre denuncia y querella son:

a) La querella sdlo puede ser formulada por el

ofendido o por su representante legal, este ultimo sélo en
los casos previstos por la misma ley, y la denuncia la puede

presentar cualquier persona que tenga conocimiento de los

hechos delictuosos.

b) En virtud de que en los delitos persequibles por

querella necesaria sdélo se afectan intereses particulares, a

través del perdén del ofendido se extingue la acciéon penal:



18

no asi en la denuncia que ademds de afectar intereses
particulares también se causa un daflo a la sociedad, por tal
motivo aunque se otorgue el perddon por parte del denunciante
al sujeto activo, se le seguird un juicio hasta dictar

sentencia.

¢) Por cuanto hace a la voluntad, en la querella
este derechos es potestativo, en cambio en la denuncia es una
obligacidén poner del conocimiento de las autoridades
competentes los hechos delictuosos, segin lo dispuesto en el
articulo 104, con relacidn al articulo 108 del Coédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

d) Al formularse la querella ante el Ministerio
Piblico, el ofendido debe manifestar su deseo de que se
persiga y castigue al sujeto activo, en cuanto a la denuncia

no es necesario ya que serd perseguido al autor del delito de

oficio,

Asi, una vez citados algunas de las diferencias que
existen entre querella y denuncia, las cuales nos ayudaron a

entender lo que es gquerella, término que es de gran
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importancia para el desarrollc del presente trabajo, ahora

pasaremos al andlisiz del siquiente punto,

4.- PERSONAS FACULTADAS PARA PRESENTAR LA QUERELLA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 109 del
Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
podra formular la querella, cualquier ofendido por el delito

aun cuando sea menor de edad.

ARTICULO 109 "“Es necesario la presentacién de la
querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo

determine el Codigo Penal u otra Ley.

“Cuando el ofendido sea menor de edad, pero pudiese
expresarse, podrd querellarse por si mismo y si a su nombre
lo hace otra persona, surtird sus efectos la querella, si no

hay oposicién del ofendido."

La redaccién del precepto anterior, primeramente

nos seflala que podra presentar su querella cualquier persona
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que tenga la calidad de ofendido; segquidamente el mismo
menciona que si dicho ofendido es menor de edad, este podra
presentar su querella siempre y cuando pudiese expresarse,
omitiendc el legislador mencionar a nuestre juicio la edad
promedic que deberd tener el menor ofendido para poder
presentar su querella, es decir, la edad suficiente en la
cual este comprenda plenamente el querer y entender todas las
consecuencias legales que generaria su proceder, toda vez que
un menor de 10 afos comprende quizd que se le ha causa un
daflo con una conducta delictiva, pero no un delito, por lo
que nosotros consideramos que la edad adecuada deberia de ser
a los 16 anos, en virtud de que la actividad juridica del
mismo a esa edad es reconocida en varias dreas del derecho,
asi mismo, el articulo dispone que podrd querellarse otra
persona a nombre del menor, Yy que la misma surtirad sus
efectos siempre y cuando no haya oposicién de este,
igualmente para nosotros en cuanto a este caso en particular
el menor que se oponga a la querella presentada en su nombre
deberad tener la edad suficiente como ya se mencicno, para
querer y entender todas y cada una de las consecuencias que

origine con sus actos.

Por otra parte y en cuanto hace a las personas que
pueden presentar la querella a nombre del menor ofendido,

estos sblo podran ser los representantes legales tal y como
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lo sefiala el articulo 110 del mismo ordenamiento en consulta,
el cual se comentard mids adelante, esto es, que en tal caso
serian aquellas personas que ejercen la patria potestad de

los mismos.

Al respecto el Codigo Civil vigente para el Estado

de México, en sus articulos 396, 402 y 407 establecen:

ARTICULO 396 "La patria potestad sobre los hijos de
matrimonio se ejerce:

"I Por el padre y la madre;

"II Por el abuelo y la abuela paternos;

"III Por el abuelo y la abuela maternos."

En relacién al articulo anterior el numeral 402 del

mismo ordenamiento en consulta dispone:

ARTICULO 402 "Solamente por falta o impedimento de
todos los llamados preferentes, entraran al ejercicio de la
patrie potestad los que sigan en el orden establecido en los

articulos anteriores. Si s6lo faltare alguna de las dos
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personas a quien corresponde ejercer la patria potestad, 1la

que quede continuara en el ejercicio de ese derecho.”

Por otra parte el articulo 407 seflala:
ARTICULO 407 "Los que ejercen la patria potestad
son legitimos representantes de los que estan bajo de

ella..."

Con los anteriores articulos nos permite concluir
que sl las personas que ejercen la patria potestad son los
legitimos representantes de los menores, entonces
primeramente los padres, unc u otro podran formular querella
a nombre de sus menores hijos, y a falta de éstos, lo podran

hacer las demds personas seflaladas por el articulo 3396 del

Cédfgo Civil.

En otro orden de ideas, el articulo 110 del Cédigo

de Procedimientos Penales disponen:

ARTICULO 110 "El ofendido menor de edad podra
oponerse a la querella presentada por su representante legal.

El Procurador General de Justicia o el Subprocurador que
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corresponda calificaran en todo <caso, la oposicién vy

admitirédn o no la querella."

Este precepto menciona que el menor ofendido podra
oponerse a la querella presentada a Su nombre por su
representante legal, pero dicha oposicién no prevalecerd si
no que serd valorada por el Procurador General de Justicia
del Estado o el Subprocurador, y dependera de éstos la

admision de la querella.

Por lo que hace a la representacsicn de querellas de
personas fisicas Yy perscnas morales, wo. articule 113 del

mismo ordenamiento en consulta establecge:

ARTICULO 113 "No se admitira la intervencién de
apoderado juridico para la presentacién de denuncias. Para la
de querellas, solo se admitira cuande el apoderado tenga
poder notarial con <lausula especial e instrucciones
concretas de su mandante para el caso, Sin que éstas sean

necesarias en 1os casos de delitos contra el patrimonio."
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Este numeral confirma lo ya anteriormente analizado
con relacidén a la presentacién de la denuncia, la cual como
ya se dijo la debe presentar cualquier persona que tenga
conocimiento de la comision de un delito, es por ello que no
se admite la intervenciétn de apoderado para la presentacion

de denuncias.

En cuanto hace a la formulacién de la querella el
precepto anterior sélo se concreta en senalar que se admitirs
la intervencién de apoderado en la presentacién de querellas
cuando este tenga poder notarial, en el cual contenga
clausula especial con instrucciones concretas para el caso en
particular, omitiendo sefalar si se trata para personas
fisicas o morales; con esto nos hace pensar que dentro de
dicha redaccidn se encuentran las dos ya citadas, y que sélc
deberd de reunir el requisitc de que su representante porte
poder notarial con clausula especial en donde consten
instrucciones concretas para el —caso en particular,
seguidamente, dicho articulo dispone que en el casoc de
delitos patrimoniales solo serd necesaric que dicho
representante se acredite con poder notarial con clausula
especial y se querelle a nombre de su mandante, asimismoc

dicho precepto tampoco menciona que limitacién debe tener el

mencionado poder.



22

A nuestra consideracién el articulo anterior es
dudoso en cuanto a su redaccién, por lo que seria conveniente
que la misma, se cambiard parecida a la del articulo 264 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

mismo que a la letra dice:

ARTICULO 264 "Cuando para la persecucién de los
delitos se haga necesaria la querella de la parte ofendida,
bastard que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste
verbalmente su queja, para que se prcceda en los términos de
los articules 275 y 276. Se reputara parte ofendida para
tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a
toda persona que haya sufrido algun perjuicio con motive del
delito y, traténdose de incapaces, a los ascendientes vy, a

falta de éstos, a los hermanos o a los que representan a

aquélla legalmente,

"Las querellas presentadas por las personas
morales, podran ser formuladas por apoderado que tenga poder
general para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin
que sea nhecesario acuerde previo o ratificacidn del consejo
de administracidn de la asamblea de socios o accionistas ni

poder especial para el caso en concreto.
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"Para la querella presentada por personas fisicas,
sera suficiente un poder semejante, salvo en los casos de
rapto, estupro o adulteric, en los que soélo se tendra por
formulada directamente por alguna de las personas a que

refiere la parte final del parrafo primeroc de este articulo".

Este articulo es mas completo y clarc en cuanto a
su redaccién, esto es, que si sefala por separado el como se
debera de hacer representar tanto las personas fisicas como
las morales para la formulacion de querellas ante el
Ministerio Publico, asi como el alcance que tiene dicho poder
y en gque casos ({delitos) no se permite presentar querella con
este; ya gue nos sefiala dicho numeral que los representantes
podran presentar querella a nombre de unha persona fisica,
salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, prohibicién
de la que adolece el articulo 113 del mismo cordenamiento pero
para el Estado de México, al no establecer limitaciéon alguna
sobre el poder que se le otorga al representante legal,
dejando con esto abierta la posibilidad de que dicho
representante pueda en todos los delitos tratandose de
personas fisicas presentar querella a nombre de estas; dicha
omisién nos lleva a pensar que lo que no esta prohibido esta
permitido, perc para saber con mayor claridad en que casos
puede intervenir un representante legal en la formulacién de

querellas ante el Ministerio Publico, en el Estado de México
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nos tendriamos que remitir al Coédigo Penal del mismo Estado

para ajustarnos a lo que cada delito en concreto dispone.

Con relacién a lo anterior citaremos algunos de los
delitos que son perseguibles a instancia de parte ofendida

dentro del Estado de México.

En cuanto a los delitos contra la familia, se
tienen tanto al abandono de familiares como al adulterio y

por lo que hace a lo que nos atiende, en los articulos 225 y

229 respectivamente se dispone lo siquiente:

ARTICULO 225 " Se impondra de dos meses...

"Este delito se perseguira a peticién del ofendido
o del legitimo representante de los hijos y a falta de éste,
la accién se iniciard por el Ministerio Publico como

representante legitimo de los menores.,..".

ARTICUO 229 "No se podra proceder contra los

adllteros sino a peticién del cényuge ofendido...".
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En el primero de los delitos, a nuestro juicio, se
podrd presentar querella por parte del representante legal
con poder notarial, siempre y cuando el ofendido sea el
cényuge abandonado y cuando el ofendido u ofendidos sean los
hijos menores de edad, la querella sdlo la podrd presentar
quien ejerza la patria potestad de los mismos y a falta de
estos el derecho pasard al Ministerio Piblico como legitimo
representante de los mencres; y de acuerdo a la redaccién del
articulo 229, nos permite considerar que en caso de
adulterio, el conyuge ofendido también podra hacerse

representar para que este se querelle a su nombre.

Por lo que hace a los delitos contra la vida y la
integridad corporal, se tiene al delito de lesiones de las
llamadas primeras, establecidas en el articulo 235 fraccién

primera, el cual dispone:

ARTICULO 235 "Al inculpado del delito de lesiones

que no pongan en peligro la vida se impondran;

“I. ... cuando el ofendido tarde en sanar hasta
quince dias inclusive y no amerite hospitalizacidén. Este

delito se persequird por querella...,”
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Este precepto so6lo se concreta en sefalar que el
delito se persequird por querella cuando se ocasione lesiones
que tarden en sanar hasta quince dias y no ameriten
hospitalizacién, en este caso para nosotros también se podra
formular la querella, por representante siempre y cuando el
ofendido sea mayor de edad y tratandose de ofendidos menores
de edad, la querella, la podran presentar estos mismos o la

persona gque ejerza la patria potestad.

Dentro de este apartado se encuentran las lesiones
sufridas con motivo de transito de vehiculos, para lo cual el

articulo 64 en su fraccion tercera dispone lo siguiente:

ARTICULO 64 "El delito se castigard uUnicamente con
la multa senalada en el articulo 62 y se perseguira a

peticién del ofendido,

"I1I1. Cuando la acci6n culposa que se ejecute con
motivo del trénsito de wvehiculos origine lesiones de las
comprendidas en los articulos ?35, fracciones I vy ;I y 238,
fraccién I de este codigo y siempre que el inculpado no se
hubiere encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de

drogas enervantes”,
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En este tipo de delitos llamados culposos cabe

también el comentarioc antes citado,

Dentro de los delitos de peligre contra las
personas se encuentra el delito de peligro de contagio, el

cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 261 ".,. al que sabiendo que padece de un
mal venéreo o cualquier otra enfermedad grave en periodo
infectante, ponga en peligro la salud de otro mediante

relaciones sexuales,

"Sblo se procedera por querelia el ofendido™.

La querella en este delito, también se podra
presentar a nuestro juicic por mediv de representante legal,
en los mismos términos ya aludidos en los anteriores delitos,
es decir, si el infectado o infectada es mayor de edad, la
querella la podrd presentar ésta misma o su representante
legal, si lo tuviere, y sl se tratare de ofendido menor de
edad también esta facultada para presentar la guerella el

mismo o su legitimo representante,
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En cuanto a los delitos contra la libertad vy

seguridad tenemos al delito de rapto, el cual dispone:

ARTICULO 271 "...No se procederd contra el raptor,

sino por querella de la mujer ofendida o de su marido si

fuere casada.

"Si la persona fuere menor de edad, se procedera
contra el raptor, por queja de ésta, de quién ejerza la

patria potestad de la tutela".

Este numeral nos senala dos supuestos, el primero
de ellos menciona que si la persona raptada es una mujer
casada sélo procederd la querella de ésta o de su marido,
para el efecto de que sea castigado el sujeto activo del
delito; dentro de este supuesto aparece una excepcién a lo ya
analizado en los delitos anteriores, ya que si el rapto es el
apoderamiento de una persona, por medio de la violencia
fisica o moral, o del engano, para satisfacer algin deseo
erotico sexual o para casarse. En este caso tratdndose como
ya se dijo, de mujer casada, el apoderamiento de ésta no va
ser con el objeto de casarse con ella, sino para satisfacer

un deseo erdtico sexual, por lo que es logico pensar que sea
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la ofendida la facultada para presentar la querella para el
efecto de que se persiga al autor del delito, pero ademas
podrd hacerse representar por persona debidamente facultada
para ello, agregando ademds el citado articulo que entre las
personas facultadas para formular la querella se encuentra al

marido de la ofendida si esta fuere casada.

En el segundo de los supuestos, el numeral nos
seflala que si la ofendida fuere un menor de edad, sélo
procedera la querella de ésta, o de la persona que ejerce la

patria potestad.

Por lo que hace a los delitos contra la libertad o
inexperiencia sexual se encuentra el delito de estupro, el

cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 277 "No se procederd contra el inculpado
del estupro, si no es por querella de la mujer ofendida o de

sus padres o, a falta de éstos, de sus representantes

legitimos,..".
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En este tipo de delitos, la ofendida siempre sera
mujer menor de edad, tal y como lo sefiala el articulo 276, es
decir, "mujer mayor de catorce afos y menor de diecioccho”,
por lo que solo estdn expresamente facultados para presentar
la querella correspondiente, la mujer ofendida, sus padres y

a falta de ellos la persona que ejerza la patria potestad,

Dentro de los delitos contra la reputacién de las
personas, Se encuentran los delitos de injurias, difamaciodn y

calumnias, los cuales disponen los siquiente:

ARTICULO 292 "No se podra proceder contra el autor
de una injuria, difamacidn o calumnia, sino por queja de la

persona ofendida, excepto en los cascs sigulentes:

"I. Si el ofendido ha muerto y la injuria, la
difamacién o la calumnia fueren posteriores a su
fallecimiento solo se podrd proceder en virtud de queja del

conyuge de los ascendientes, de los descendientes o de los

hermanos, v
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“II. Cuando la injuria, la difamacién o 1la
calumnia, sean anteriores al fallecimiento del ofendido, no
se atenderd queja de las personas mencionadas, si aquél
hubiere perdonado la ofensa a sabiendas de que se le habla
inferido, no hubiere presentado en vida su queja, pudiendo

hacerlo, ni previniendo que la hicieran sus herederos".

El articulo anterior, nos sefala que no se podra
proceder contra el responsable de las injurias, la difamacion
0 las calumnias sino por querella del ofendido, citando a su
vez dos casos de excepcidn. El primero es que si el ofendido
a muerto y las injurias, la difamacién o las calumnias son
producidas posterior a esta, la querella so6lo la podra
presentar el conyuge, los ascendientes, los descendientes o
los herederos de este, el sequndo, menciona que si el delito
se procede antes del fallecimiento del ofendido, no producira
efectos la querella de las personas anteriormente citadas, o
si el ofendido hubiese perdonado la ofensa, igualmente cuando
a sabiendas de la ofensa no se hubiese querellado en vida
pudiéndolo hacer o previniendo para que lo hicieran sus

herederos.

En  este caso, el ofendido se podra  hacer

representar por apoderado legal siempre y cuando viva, y en
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el caso contrario se estard a lo dispuesto en el articulo

anteriormente citado.

Dentro de los delitos contra el patrimonio se
encuentra el delito de robo, abuso de confianza, fraude,

despojo y dano en los bienes.

Por lo que hace al delito de robo, el cual es uno
de los que se persiguen de oficio al sujeto activo del
delito, cuenta con una excepcion la cual esta contenida en

los articulos 305 y 306 del codigo penal, los cuales sefalan

1o siguiente:

ARTICULO 305 "No se sancionaré el robo cometido por
un ascendiente contra su descendiente, o por éste contra
aquél, o por un conyuge contra otro. Si ademdas de las
personas de las que habla este articulo, tuviera intervencion
en el robo Halguna otra, no aprovechard a ésta la excusa

absolutoria, pero para castigarla se necesita que lo pida el

ofendido”.
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ARTICULO 306 "El robo cometido por el suegro contra
Su yerno o nuera, por éstos contra aquél, por el padrastro
contra su hijastro o viceversa, © entre parientes
consanguineos hasta el cuarto grado o entre concubinos,
produce responsabilidad penal, pero no se podrid proceder

contra los inculpados sino a peticién del agraviado".

Primeramente el articulo 305 dispone que el robo
cometido entre un ascendiente contra su descendiente o
viceversa, © entre coényuges no producird responsabilidad
penal, sino que serd de excusa absolutcria entendiéndose por
esta aquella que exime de la pena al autor, en este caso a
las personas que Son sefaladas en el articulo 305,
exceptuando a los terceros que participen con las personas ya
referidas para cometer el delito, los cuales como lo dispone
el articule ya citado, sblo se podra proceder en su contra a
solicitud del ofendido, es decir, mediante formulacidn de
querella del ofendido que haga ante el Agente del Ministerio
Publico. Para mayor entendimiento de lo que se debe de
entender sobre excusa absolutoria citaremos -come lo
conceptualiza el maestro Rafael de Pina, mismo que menciona
que es una "circunstancia cuya existencia, en relacién con un
determinado delito, exime de la pena al autor a quien

personalmente bheneficie, y gque no constituye un obstaculo
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para sancion de los coautores (si los hubiere) que no se

encuentran amparados por la misma"®

Asimismo, el articulo 306 del ordenamiento vya
referido, dispone que si el robo se comete por el suegro
contra su yerno o nuera, o viceversa, por el padrastro contra
su hijastro o viceversa, o entre parientes consanguineos
hasta el cuarto grado o entre concubinos, producira
responsabilidad penal pero solo serd mediante la solicitud
del ofendido, notandose que este articulo da referencia a

otro tipo de parientes a los indicados en el articulo 305,

Considerando por nuestra parte, que tanto en el
articulo 305 y 306 vya aludidos, puede intervenir en la
formulacién de la querella el representante legal del
ofendido y en este caso como Yya anteriormente seilalamos este
deberd de acreditarse con poder notarial que contenga
clausula especial, sin que sean necesarias las instrucciones
de sus mandantes para el caso en concreto, va que el articulo
113 del codigo de procedimientos penales ya analizado sepala
que estas no seran necesarias en los casos de delitos contra
el patrimonio, y en el caso de que el ofendido sea menor de

edad podra presentar su querella por si mismo o por conducto

9 Vara de Pina, Rafael. Diccionario de Derecha; Ed, Porria 20° ed., México 1894, pag. 280
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de su legitimo representante, a pesar de que en los articulos

ya citados no este dispuesto.

Por lo que hace al delito de abuso de confianza y
refiriéndose al andlisis que nos ocupa el articulo 315 del

Coédigo Penal dispone:

ARTICULO 315 "El delito previsto en este capitulo

solamente se perseguird por querella de la parte ofendida"”.

Lo anteriormente citado por el articulo, nos
permite por nuestra parte sefalar que también dentro de este
delito sea posible que en la presentacidén de la querella se
pueda formular por representante legal, toda vez que
claramente la redaccidén del precepto anterior se dispone que

solamente se persequird por querella de la parte ofendida.

En cuanto al delito de fraude, es aplicable el
comentario hecho al delito de robo ya que el articulo 319 del

ordenamiento en consulta, dispone:
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ARTICULO 319 "Son aplicables al fraude, los

articulos 305 y 306 de este ordenamiento”.

Esto es, que cuando el delito de fraude se cometa
por un tercero en compafiia de las personas seflaladas en el
articulo 305 y ademas se comenta entre los parientes que
exclusivamente dispone el articulo 306, serad necesaria la
presentacién de la querella por parte del ofendide, con la
posibilidad de que intervengan los representantes ya citados

en el delito de robo, en la formulacién de la querella.

Por lo que hace al delito de despojo, aunque el
Cédigo Penal no lo menciona es otro de los ilicitos
perseguibles por querella, tal y como lo sefala el maestro
Osorio y Nieto, al decir que este delito tiene como requisito
de procedibilidad la '"querella"'Y, y con respectoc a las
personas que estdn facultadas para presentarla son tanto el

ofendido como su representante legal si lo hubiese.

Por ultimo, el delito de dafo en los bienes es otro
de los perseguibles de oficio, perc en via de excepcidédn

existen dos casos en que se persigue a peticibtn de parte

10 Osorio y Nieto, Cesar Augusto. Ob, Cit. pag. 367.
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establecidos en el articulo 64 del mismo ordenamiento en

consulta.

ARTICULDO 64 "El delito se castigara Unicamente con

la multa sefiala en el articulo 62 y se perseguira a peticidn

del ofendido:

"I Cuando la accién culposa origine udnicamente dafio
en propiedad ajena, cuyo monto no exceda de cien veces el

salario minimo;

"II Cuando la accidén culposa origine solamente dafio
en propiedad ajena, cualquiera que sea su monto, Yy se

ocasione con motivo del transito de vehiculos, y".

En este tipo de delitos también cabe el comentario
ya hecho en los demas 1ilicitos, es decir, que el

representante legal podra formular la querella a nombre del

ofendido,
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Una vez analizados los anteriores delitos podemos
decir que tebdricamente en todo ilicito, cuando el ofendido
sea mayor de edad y asi lo desee podrid hacerse representar
para la formulacién de la querella con excepcidédn de aquellos
delitos en que el ofendido sea menor de edad como el estupro
toda vez que aqui el representante legal de este es aquella

persona que ejerza la patria potestad.

Asimismo, lo anterior provoca en la practica
algunos problemas, ya que si se facultard a un representante
para que presente querella en algunos delitos como son,
lesiones, peliqgro de contagio, rapto, etc. la certificacién
que debe hacer el medico legista en el cuerpo de la victima
no lo podria hacer hasta que la misma se presente ante la
autoridad que conozca del delito, corriéndose el riesgo de
que cuando pase esto, desaparezca o sea imposible certificar
los danos causados a la victima, por motivo del tiempo que
transcurrid desde que se cometid el ilicito hasta que ésta se

presenta ante la autoridad ya citada.
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B) LA QUERELLA EN LA ETAPA INVESTIGADORA.

Primeramente se debe hacer mencién que el
Ministerio Publico como ya fue senalado en el lumbral del
presente trabajo, es el unico Constitucionalmente facultado
para perseguir todos aquellos delitos de los que tenga
conocimiento por medio de denuncia o querella del ofendido,
ocupandonos como ya también se dijo al segundo de ellos, es

decir, del requisito de procedibilidad llamado querella.

El Representante  Social posee muy amplias
atribuciones para el desempefio de sus tareas de averiguacion
previa claramente dispuestas tanto en la Constitucién
Federal, como en la Constitucién del Estado de México, asi
como en la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, y las diligencias que ante él
se practiquen se deberadn de ajustar a lo dispuesto por la
ley, por lo que para el inicio de toda averiguacién se deberi
de satisfacer el seguimiento establecido en el Cédigo de

Procedimientos Penales en vigor para la misma entidad.

ARTICULO 116 "Tan luego como lo servidores publicos

encargados de practicar diligencias de averiguacién previa
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tengan conocimiento de la probable existencia de un delito
que deba persequirse de oficio, dictaran todas las
providencias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; para impedir que se pilerdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios del hecho delictuoso y los
instrumentos o cosas, objetos o efectos del mismo; para saber
que personas fueron testigos del hecho y en general, impedir
que se dificulte la averiguacidn y, en los casos de flagrante

delito, para asequrar a los responsables.

"Lo mismo se hara tratandose de delitos que
solamente puedan perseguirse por quere!la, 51 esta ha sido

formulada".

Este articulo nos sefiala que una ver que el
Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito, por alguno de los medios seflalados
en el articulo 16 de la Constitucidon Federal, este debera

dictar todas las providencias necesarias, para gque no se

dificulte la averiguacién.

Asl pues para el inicio de toda averiguacion

previa, se deberd de <cubrir determinados requisitos los
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cuales estan sefalados en el articulo 117 del Cbédigo en

consulta,

ARTICULO 117 "En el caso del articule anterior, se
procedera a levantar el acta correspondiente, que contendra:
la hora, fecha y modo en que se tenga conocimiento de los
hechbs; el nombre y caracter de la persona que dio noticia de
ellos, y su declaracion, asi como la de los testigos cuyos
dichos sean mas importantes, y la del inculpado, si se
encontrare presente; ‘la descripcién de lo que haya sido
objeto de inspeccioéon ocular; los nombres y domicilios de los
testigos que no se hayan podido examinar; el resultado de la
observacién de las particularidades que se hayan notado a
ralz de ocurrido los hechos, en las personas que en ellos
intervengan; las medidas y providencias que se hayan tomado
para la investigaclion de los hechos, asi como los demas datos

y clircunstancias que se estimen necesarias hacer constar".

Cuando se proceda a levantar o a iniciar una
averiguacién, como lo sefdala el ©precepto anterior, el
Representante Social, ademds de los requisitos ya citados
deberd cubrir otros no sebalados dentro de la redaccion de
dicho precepto, como sonh: que Agencia Investigadora es la que

da inicio a la averiguacion, asi como que Agente del
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Ministerio Publico ordena el levantamiento del acta y el
turno del mismo, haciendo también constar que numero de

averiguacién previa le corresponde.

Con respecto a la declaracién del querellante, el
representante social, antes de proceder a la misma,
protestara a aguellos en términos del articulo 17 bis, es
decir, para que se conduzca con verdad en las diligencias en
las que van a intervenir, haciéndoles saber en las penas en
que incurren en caso de que no lo hagan, esto siempre y
cuando sean mayores de edad, en caso contrario se les

exhortara.

Una vez protestado o exhortado, se procedera a
recabar los datos generales del ofendido y seguidamente el
mismo deberd hacer una narracién breve de los hechos
presumiblemente delictuosos, una vez hecho lo anterior vy
cubiertos los requisitos del articule 117 ya citados, el
querellante procederd a leer su declaracidén para que la

ratifique y firme,
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Con relacién al modo de presentar la querella, se
podrd hacer en términos del articulo 111 del mismo cdédigo vya

aludido, el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 111 "Las denuncias y querellas pueden

formularse verbalmente o por escrito,

"En el primer caso se hardn cohstar en acta gque
levantara el funcionario que la vreciba. En el seqgundo,
deberan contener la firma o dactilograma del que las presente

y su domicilio”.

Cuando el ofendido obte por presentar su querella
por escrito, el Ministerio Publico estara obligado a proceder
segun lo dispuesto en el articulo 112 del mismo ordenamiento

en consulta, que a la letra dice:

ARTICULO 112 "Cuando se presente la querella o la
denuncia por escrito, debera ser citado el que la formuld

para que la ratifique y proporcione los datos que se

considere necesario pedirle",



Para la presentacién de la querella es valida
cualguiera de las dos formas sefialadas en el articulo 111 ya
citado, pero para tenerla como legalmente procedente, ba§taré
que el ofendido manifieste su veluntad de que se persiga al
responsable, cal y como lo dispone la  siguiente

jurisprudencia.

QUERELLA NECESARIA. Para los efectos procesales,
basta la simple manifestacién de veoluntad de la persona
ofendida por el delito, de que se persiga al responsable, ain
cuande aquél empled términos equivocos, para que tenga por
satisfecho el requisito de querella necesaria,

(PAg, 558 del Apéndice al Semanario Judicial de 1la

Federacidn 1975, Segunda Parte).

Formulada la querella en los términos ya citados,
el dérganc investigador, debera de abocarse a la
investigacién, y proveerse de todas aquellas pruebas que sean
necesarias, realizande para el efecto todas las diligencias
que consideren convenientes para comprobar lo dispuesto por
el articulo 19 de nuestra Constitucidén Federal, es decir, que

el Ministerio Pidblico deberd mediante las diligencias que

practique durante la etapa investigadora comprobar e integrar
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los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad

del sujeto activo del delito,

Durante la averiguacién previa, el Agente del
Ministerio Publico, preparard el ejercicio de 1la accién
penal, esto es, que mediante la practica de todas las
diligencias necesarias, el Representante Social, estard en
aptitud de ejercitar la accidon penal siempre y cuando integre

y compruebe como ya se dijo los elementos del delito.

En esta etapa, la actividad del Ministerio Publico,
puede desembocar en el ejercicio de la accién penal bajo el
acto denominado de consignacién, o en la abstencién de la
nisma mediante el archivo de la averiguacién o por ultime
puede reservar la misma, que significa la detencién de las
diligencias hasta que nuevos elementos permitan su
continuacién, tal y como lo dispone el articule 124 y 125 del

Cédigo de Procedimientos Penales,

Por Ultimo diremos que durante el desarrollc de la
averiguacién previa e instruccién, se puede presentar la

extincién de la accién penal, por conducto de los medios o
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formas indicadas en el Cdédigo Penal para el Estado de México,

las cuales se estudiaran en el siguiente capitulo.



CAPITULO 1T



EXTINCION DE LA QUERELLA

A) FORMAS DE EXTINCION

Como ya quedo expuesto, para poder dar inicio a una
averiguacién previa es requisito indispensable que se
realice, segun el delito de que se trate tanto la querella
del ofendido, como la denuncia, asimismo, una vez realizadas
todas la diligencias necesarias para la integracion de la
averiguacién, el Agente del Ministerio Publico deberd de
ejercitar la accién penal en contra del o de los probables
responsables, y con esto poner en movimlento el obrgano
jurisdiccional, para que este a su vez lleve a cabo un

proceso en contra de los mismos.

Ahora bien, la accidén penal que en un momento dado
puede ejercitarse podrd tener su término mediante los medios
o formas de extincién seiflalados en el Titulo Quinto del
Coédigo Penal vigente para el Estado de México, titulo que se

denomina, extincioén de la pretension punitiva.



48

Esas formas de extincién que sefiala el titulo ya
citado son: Muerte del Inculpado, Amnistia, Indulto, Perdén
del Ofendido, Revisién Extraordinaria, Rehabilitacién y la

Prescripcién tanto de la accién penal como de las sanciones.

Antes de entrar al estudio de cada una de las
formas de extincidn, mencionaremos lo que significa
extincion, entendiéndose como "la desaparicién de los efectos

de una relacioéon juridica o de derecho”.i:

La primera forma de extincion que sedala el citado
Codigo, es la Muerte del Inculpado, dispuesta en el articulo

89, del Coédigo Penal para el Estado de México.

ARTICULO 89 "La muerte del inculpado extingue la
accién penal. También extingue 1la pena impuesta, con

excepcion del decomiso de los instrumentos y efectos del

delito".

El supuesto que seflala el articulo anterior, es la

muerte del inculpado o del sujeto activo del delito, siendo

" De Pina Vara, Rafael, Qb, Cit, pag. 282.
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esta una situacién obvia de extincién, ya que sbélo al autor
de una conducta ilicita puede ser sujeto de una accién o de
uha sanhcidén penal, y dependiendo del momento en que surja
tal, se estara extinguiendo la accidn penal o bien la

ejecucidén de la sancién.

La segunda forma de extincion es la Amnistia, la
cual se encuentra dispuesta en el articule 90, del mismo

Cdédigo en consulta.

ARTICULO 90 "La amnistia extingue la pretensidn

punitiva y todas las consecuencias juridicas del delito, como

sl éste no se hublera cometido".

La amnistia es un acto del poder legislativo que
tiene por objeto el olvido y abolicién de los procesos
comenzados o lo que han de comenzar o bien de las condenas
pronunciadas, es decir, la amnistia opera mediante una ley
expedida especlalmente para determinados casos, dicha ley
debe contener la mencién de que se declaré la amnistia y la

referencia de las personas y casos a los que va aplicarse la

misma.
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Esta forma de extincion tiene como fin principal,
restablecer la paz social y ayudar a normalizar la vida y las
actividades propias de un pueblo. Un ejemplo palpable es la

amnistia otorgada al Ejercito Zapatista de Liberacién

Nacional. (EZLN)

La tercera forma de extincidn es el Indulto,
dispuesta en el articulo 91 del mismo ordenamiento en cita,

precepto que a la letra dice:

ARTICULO 91 “El indulto de una pena impuesta en la
sentencia irrevocable, la extingue por lo que respecta a su
cumplimiento, .pero no sus efectos en cuanto se refiere a la

reincidencia ni a la obligacidn de reparar el dano.

"El indultado no podra habitar en el mismo lugar
que el ofendido, su cdnyuge, ascendiente y descendiente por
el tiempo que, a no mediar indulto, deberia durar la condena,

quedando en otro caso, sin efecto el indulto concedido”.

El indulto es un acto del Ejecutivo Federal que se

otorga a los condenados por sentencia firme e irrevocable,
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perdonandoles toda la pena que se le impuso o parte de ella,

o cunmutandosele por otra.

Es importante mencionar que no se le podrd conceder
indulto a los sentenciados por delitos de caracter politico,

como son: traicién a la patria, espionaje, terrorismo, etc.

Cabe distinguir que entre amnistia e indulto,
existe la diferencia en que la primera borra toda huella del
delito y es causa de extincién de la accion penal y de la
ejecucién de la pena; y la segunda solo borra la pena,
limitandose en ocasiocnes a conmutarla, y sbélo extingue la

ejecucién de la sancién.

La cuarta forma de extincidon que sefiala la ley es

la Revisién Extraordinaria, dispuesta en el articulo 93.

ARTICULO 93 "La sentencia dictada en recurso de
revisién extraordinaria, que <declare la inocencia del
inculpado, extingue las penas impuestas si el ofendido esta

cumpliéndolas. Si las ha cumplido, viva o no, da derecho a él
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y a sus herederos en sus respectives casos, a obtener la

declaratoria de su inocencia".

Cuando de una sentencia ejecutoriada, proceda el
recurso de revision extraordinaria, y esta declare la
inocencia del inculpado, extinguirad la pena impuesta siempre
y cuando se este cumpliendo, mencionande dicho precepto que
el derecho de obtener la declaratoria de su inocencia recaira

tanto en el inculpado como en sus herederos.

El Cédigo de Procedimientos Penales menciona en su

articule 331 en que casos opera la revision extraordinaria.

ARTICULO 331 "Procedera la revision de la sentencia

ejecutoriada:

"I. Cuando se haya fundade exclusivamente en

pruebas que hayan sido declaradas falsas en otro juicio;
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"II1. Cuando condenada una persona por el homicidio
de otra que hubiese desaparecido, se presentare ésta o alguna

prueba plena indubitable de que vive;

"III, Cuando después de la sentencia aparecieren
pruebas plenas indubitables que invaliden las que hayan

servido para fundar la condena, y

"1V. Cuando dos reos hayan sido condenados por el

~

mismo delito y sea imposible que ambos lo hayan cometido",

La quinta forma de extincién es la dispuesta en el

articulo 94 del mismo Coébdigo en consulta, el cual sefiala:

ARTICULO 94 "La rehabilitacion tiene por objeto
reintegrar al 1inculpado en el ejercicio de los derechos

politicos, «civiles o de familia que hubiese perdido o

estuvieren en suspehso".

El articulo anterior nos menciona que la

rehabilitacion es el acto por medio del cual se coloca a una
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persona en la misma situacidén moral y legal en la que se

encontraba, y de la cual habia sido desposeida, esto es, que

la rehabilitacién del delincuente, es la recuperacion de los

derechos que se pierden por haber sufrido una condena

impuesta por la autoridad penal competente.

La sexta forma de extincién es la prescripcion

dispuesta del articulo 79 al 108 del Cédigo Penal, medio de

extincidén que abarca tanto la prescripcién de la accidon penal

como la prescripcién de las sanciones.

La prescripcién es personal y para que opere
bastara el simple transcurso del tiempo sefalado por la misma

ley para cada caso en particular, asimismo la prescripcién

producird sus efectos, aunque no la alegue en su defensa el

inculpado, es decir, se suplird de oficio por la autoridad

tan pronto como tenga conocimiento de la misma, sin importar

cual fuere el estado del proceso.

En cuanto a la prescripcién de la accién penal, el
coédigo en consulta, nos senala que los términos para la misma
serdn continuos, esto es, que si el delito es instantaneo, el

término se contara a partir del dia en que se cometié el
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ilicito, si el delito es permanente, el término se contara
desde que cesa el mismo y por Ultimo tratidndose de delito
continunado o en caso de tentativa, el término se contara
desde el dia en que se hubiese realizado el ultimo acto de

ejecucién, tal y como lo dispone el articulo 97,

Seguidamente el articule 98 del Codigo Penal

dispone:

ARTICULO 98 "La accién penal prescribirda en un
lapso igual al término medio aritmético de la pena privativa
de libertad que corresponda al delito, pero en ningin caso

serd menor de tres alios.

"Si la pena asignada al delito no fuese la de

prisién. la accién penal prescribirid en dos afios",

Este numeral nos sefala, en que tiempo prescribe la
accién penal de un delito, menciondndonos primeramente que
serd en un lapso igual al término medio aritmético de la pena
privativa de libertad que le corresponda al delito cometido,

seflalando ademds que en ningun caso serd menor de tres afnos,
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esto por lo que hace a los ilicitos que ameriten privacidn de
libertad, y por lo que hace a los delitos que no ameriten

prisién, la accién penal prescribirid en un lapso de dos afios.

En los delitos perseguibles por querella, el

articulo 99 dispone:

ARTICULO 99 "La accion penal que nazca de un delito

que solo sea perseguible a instancia de parte, prescribird en

tres anos.

"Satisfecho el requisito inicial de la querella,
para la prescripcién de la accién penal, se observarin las

demas reglas seflaladas por este codigo".

De acuerdo a la redacciéon de los dos anteriores
parrafos del precepto ya citado, el primero de ellos se
refiere a la prescripcion de la accion penal de aquellos
delitos que sean persequibles a instancia de parte ofendida,
la cual si no se ha presentado el requisite de
procedibilidad, prescribird en un término de tres arfos, esto

es, cuando el ofendido se abstiene de presentar su querella
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ante el érgano investigador, la accién penal prescribira en

dicho término.

El segundo parrafo ya aludido seflala que si ya se
cubri¢ el requisito querella, ante el representante social
correspondiente, para la prescripcién de la accidon penal se

estard a las reglas ya sefnaladas.

Por otra parte el mismo codigo dispone que en caso
de concurso de delitos, las acciones penales que de cada
delito resulte, prescribirdn separadamente en el término

senalado en cada uno de ellos. (articulo 100)

La prescripcién de la accién penal se interrumpira
por las actuaciones que realice el Ministerio Publico o el
juez en la averiquacién de los delitos, asimismo, si dejare
de actuar, la prescripcién se comenzard a contar de nuevo
desde el dia siguiente a la Ultima actuacion de los mismos.

{articulo 102)

Por lo que hace a la prescripcién de las sanciones,

el articulo 103 dispone: Los términos también seran continuos
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y correrdn desde el dia siguiente a aquél en que el inculpado
las quebrante si fuere privativa de libertad, y sl no desde

la fecha en que cause ejecutoria la sentencia.

Las penas privativas de libertad prescriben en un
tiempo igual al de su duracién y una cuarta parte mas, pero
en ningun caso serd menor de cinco afos ni mayor de veinte,

Las demés sanciones prescriben en cinco afios. (articulo 104}

Las primeras penas ya aludidas, es decir, las que
ameriten prisién, sbélo es interrumpida la prescripcidén cuando
sea aprehendido el inculpado aunque no sea por el delito por

el cual se le persigue, (articulo 106)

B) PERDON DEL QFENDIDO

El perdon del ofendido, es otra de las formas de
extincién que senala el Cobdigo Penal, forma que se estudiari
de una manera mas amplia en relacién a las anteriores vya
aludidas, toda vez que a nuestro juicio, esta es la mads comun
en la practica para que se de término a una peticién

punitiva, de aquellos delitos cuyo requisito de
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procedibilidad sea la querella, ilicitos de los que

exclusivamente nos ocupamos en el presente trabajo.

1.~ CONCEPTO,

Para poder empezar el debido desarrcllc de este
inciso, primeramente debemos saber que es lo que se entiende
por perdon del ofendido, y para ello citaremos algunos
conceptos.

Primeramente Juan D. Ramirez Gronda, menciona que
perdén del ofendido es la "Accién que tiene por efecto

extinguir la ©pena impuesta en los delitos de accidn

privada".:-

Por su parte el maestro Osorio y Nieto, menciona
que el perdén "es una manifestacion de voluntad expresada por
perscna normativamente facultada para hacerla, en virtud de
la cual se extingue la accién penal o en su caso hace cesar

los efectos de la sentencia dictada”.!?

12 Ramirez Gronda, Juan D. Dicclonario Juridico; Ed. Heliasta, 10°® ed., Argentina 1962, pag. 126
13 Qsorio y Nieto, Cesar Augusto. Ob, Cit. pag. 30.
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Asimismo, Guillermo Colin Sanchez, seflala que
perdén "es el acto a través del cual el ofendido, su legitimo
representante o el tutor especial, manifiestan ante la
autoridad correspondiente que no desean se persiga a quien lo

cometig",

El primer concepto citado, sdélo menciona el efecto
que se logra en los delitos perseguibles por querella con el
perdon del ofendido, el cual es extinguir la pena impuesta vy
aunque no lo menciona también extingue la accién penal. El
sequndo a diferencia del primero seflala que es una
manifestacién de voluntad que podrd hacer la persona
facultada, asimismo también hace referencia del objetivo del
perdén mencionando que se extingue la accién penal o en su
caso hacer cesar la sentencia dictada, por tltimo el tercero
de los conceptos a diferencia de los anteriores si nos seflala
quienes podran otorgar el perdon, siendo primeramente el
ofendido, después su legitimo representante o su tutor,
personas que al momento de otorgarlo deberdn de manifestar su
deseo de que no se persiga a quien lo cometid, o bien con el
simple desistimiento de los mismos; omitiendo mencionar el

objeto que produce una vez oqtorgado el perddn.,

14 Coalin Sdnchez, Guillerma, Qb, Cil. pdg. 251,
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Este ultimo concepto, como en el de querella, se
menciona que es una manifestaciéon de wvoluntad, la cual la
podrad hacer valer el ofendido o su legitimo representante en
cualquier estado en que se encuentre, tanto la averiguacién

previa como el proceso.

Asi, tomando en cuenta los anteriores conceptos,
para nosotros el concepto de perdén del ofendide serda el

siguiente:

Manifestacién de voluntad de ejercicio potestativo
que podra hacer el ofendido, su legitimo representante o su
tutor para que el Ministerio Publico cese toda intervencidn
en la persecucidén del responsable del delito, y extinga la

accién penal o en su caso los efectos de la sentencia

dictada,

Por otra parte, como ya quedo seflalado, el perdén
lo podr4 otorgar el ofendido o el legitimo representante del
mismo, pero el otorgamiento hecho por este ultimo sélo
prevalecerd con las condiciones indicadas en el articulo 92,

el cual se estudiara mas adelante.
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2.- PERSONAS FACULTADAS PARA OTORGARLO

De lo anterior, tenemos que el perdén sdlo puede
otorgarlo ciertas personas, las cuales estian sefaladas en el
segundo parrafo del articulo 92 del Cédigo Penal, el cual a

la letra dice:

ARTICULO 92 "El perdon del ofendido extingue...

"El perdon puede ser otorgado por el ofendido o su
representante legal si fuese menor de edad o incapacitado;
pero el juez, en este UGltimo caso, podrd a su prudente
arbitrio, conceder o no eficacla al otorgamiento por el

representante y en su casc de no aceptarlo, sequir la causa".

Este precepto primeramente nos menciona que, las
personas que pueden otorgar el perddn seran, el ofendido o su
legitimo representante de aquel si fuese menor de edad o
incapacitado, omitiendo mencicnar los «casos en que el
ofendido tenga representante legal y este porte poder
notarial con clausula especial con instrucciones de otorgar
el perddén en su nombre en los casos de delitos persequibles
por querella. Asi también omite mencionar los casos en que el

ofendido sea persona moral,
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Con relacién a lo anterior, por nuestra parte
mencionamos que si ha habido capacidad para que el ofendido o
el representante legal tratandose de menores de edad,
personas fisicas y personas morales, puedan querellarse, es

légico pensar que en uso de la misma se pueda perdonar.

El mismo precepto menciona que el perddn otorgado
por el legitimo representante del menor ofendido no
prevalecerda, ya que el mismo serd valorado por el juez;
pensando que lo anterior a nuestro juicio se hace en razén a
la proteccion que se debe tener por parte de éste hacia la
victima, asi como para valorar en determinade momento si el
legitimo representante no esta obrando irresponsablemente en

contra de los intereses de su representado.

3.- MOMENTOS EN QUE SE PUEDE OTORGAR.

Por lo que hace al momento en que se puede otorgar
el perddn por las personas que ya se citaron, el articulo

anteriormente aludido menciona como regla general:



"El perdén del ofendido extingue la accién penal
respecto de los delitos que solamente pueden perseguirse por
querella necesaria, siempre que sea otorgado antes de que se
cierre la instruccién del proceso, y el perdonado no se

oponga a su otorgamiento®.

El perdén luego entonces se puede otorgar en
cualquier estado en que se encuentre la averiguacion previa y
durante el proceso, siempre y cuando no se haya cerrado la

instruccidn del mismo.

Asi, durante la etapa investigadora, auin vya
satisfechos algunos o todos los requisitos legales para el
ejercicio de la accién penal, la sola manifestacién de
voluntad del ofendido o de quien tenga facultades para
otorgar el perdén debe ser motivo suficiente para hacer cesar

la actuacidén del Ministerio Publico,

S1 el perddn se otorga durante el proceso, sélo
surtira efectos cuando no se haya cerrade instruccién, con
excepcidn del delito de adulterio, ya que aqui el perdén
puede otorgarse en cualquier momento independientemente de
que se haya dictado sentencia, o esta se este ejecutando tal

y como lo dispone el articulo 230 del Cédigo Penal.
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ARTICULO 230 '"Cuando el ofendido perdone a su
cényuge cesard todo procedimiento si no se ha dictado
sentencia, si ésta se ha dictado, no producird efecto alguno,.
Esta disposicién favorecerd a todos los inculpados”.

Asi también, tal y como lo dispone el articulo 92
del mismo cédigo en consulta, el perddén esta condicionado, es
decir, para que surta plenamente sus efectos legales es
necesario que el sujeto activo del delito no se oponga al
otorgamiento, pero tratandose del delito de abandono de
familiares, ademas de cubrir lo anterior, el ofendido debera
hacer pago de todas las cantidades que hubiese dejado de
ministrar por concepto de alimentos y garantizar el pago

futuro de los mismos tal y como lo dispone el articulo 225

del Codigo Penal.

Asimismo, el 0ltimo pdrrafo del articulo 92, senala
que "El perdon concedido a uno de los inculpados se extendera

a todos los demas. Igualmente se extendera al incubridor"

Con lo anterior dispuesto es claroc que el perdén
otorgado por parte del ofendido no es divisible sino todo lo
contrario ya que como lo sefiala el parrafo anterior el perdén
concedido a uno de los inculpados se extendera a todos los

demas, sin mencionar excepciéon alguna que nos haga pensar que



el perddn en un momento dado se pueda otorgar por separado a

cada uno de los responsables.

4.- EFECTOS QUE PRODUCE EL QTORGAMIENTOQ

En cuanto a los efectos que produce el perdén,
también son sefalados en el articulo 92 del mismo cédigo, en

su primer parrafo, el cual dispone:

ARTICULO 92 "El perdon del ofendido extingue la
accion penal respecto a los delitos que solamente pueden

perseguirse por querella necesaria..."

Los efectos o efecto que produce el perdéon del
ofendido en los delitos que solamente son persequibles por
querella necesaria es la extincidon de la accidén penal, es
decir, hacer cesar toda intervencion de autoridad, y una vez
que produce sus efectos plenos no existira posibilidad de
interponer nuevamente la queja por los mismo hechos y en

contra de la misma persona o personas.
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Por otra parte, para el maestro Fernando Arilla
Bas, para que el perdén extinga la accibén penal deberan de

cubrirse los siguientes requisitos:

"I. Que el delito no se pueda persequir sin previa

querella;

"II. Que el perdéon se conceda antes de la sentencia

de segunda instancia.

"III. Que se otorgue por el ofendido o por la

persona legitima para otorgarlo; y

"IV. Que el perdonado se oponga".!®

Todos los anteriores requisitos son correctos con
excepcién del segundo, ya que como se menciono para el Estado
de México, el perdén sbdlo se podra otorgar hasta antes del

cierre de instruccién,

IS Arilla Bas, Fernando. EL Procedimiento Penal en México; Ed. Kratos, 13* ed., México 1991. pag.
23
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Ademas de extinguir la accidn penal, en via de
excepcién el perdén del ofendido también deja sin efectos 1la
sentencia dictada cuando se trate del delito de adulterio,
como lo dispone el articulo 230 del Cédigo Penal vya

comentado.

Por otra parte, y como se desprende de los medios
de extincion ya aludidos, se da por terminado un proceso sin
necesidad de que se llegue a una sentencia, dandose con esto
el sobreseimiento del mismo, entendiéndose por este "la
terminacion definitiva del mismo (proceso) por medio de una

resolucion distinta de la sentencia".-

Es asi, que el sobreseimiento procederd en los
casos que seiala el articulo 296 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

ARTICULO 296 "El sobreseimiento procederda en los

casos siguientes:

16 Acero, Julio. Procedimiento Penal: Ed, Cajica 7° ed,, México 1976. pag. 157
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"I, cuando el Procurador General de Justicia

formule o confirme conclusiones inacusatorias;

"71I. Cuando el Ministerio Publico, se desista de la

accién penal;

“"II1I: Cuando aparezca que la responsabilidad penal

esta extinguida.

"IV, Cuando no se hubiese dictado auto de formal
prisién o sujecién a proceso, y aparezca que el hecho que
motiva la averiguacién no es delictuoso o cuando estando
agotada ésta compruebe que no existidé el hecho delictuoso que

la motivo;

"y, Cuando habiéndose decretade la libertad por
desvanecimiento de datos esté agotada la averiguacién y no
existan elementos posteriores para dictar nueva orden de

aprehension;
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"YI, Cuande esté plenamente comprobado que en favor

del inculpado exista alguna excluyente de responsabilidad;

"WII. Cuando con posterioridad a la consignacién y
antes de dictarse la detencidén o negada ésta no se hallen
reunidos los requisitos del articulo 16 de la Constitucién

General de la Republica, y

"WIII. Cuando con posterioridad a la libertad por
falta de elementos para procesar se agote la averiguacién sin

reunirse los requisitos del articulo 16 Constitucional".

Siendo la fraccién tercera del anterior precepto
citado la que fundamente en determinado momento el acto que
declara el sobreseimiento de un proceso por motivo de una
causa o forma de extincidén {por ejemplo el perdon del
ofendido), y en cuanto al efecto que produce dicho auto, se
deberd estar a lo dispuesto por el articulo 299 del cédigo en

consulta que a la letra dice:

ARTICULO 299 "El auto de scbreseimiente surtira los
efectos de una sentencia absolutoria y una vez ejecutoriado

tendra autoridad de cosa juzgada".
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Por ultimo, mencionaremos que siendo el perdon el
medio de extincién mas comin en la practica, resulta ser en
muchas ocasiones la forma por la cual terminan los problemas
que dieron origen a toda una serie de investigaciones,
lograndose dicho término en la instruccidon que es cuando el
ofendido y sujeto active del delito vuelven a verse y a
entablar un dialogo {(impulsado por abogado postulante,
Ministerio Piblico o por el defensor de oficio) y cuando han
transcurrido mas de tres meses, varias visitas a las mesas de
tramite y sobre todo cuande ya las personas han dejado de
creer en la Jjusticia, deseande no saber mds del asunto
(motivo por el cual se acude a otorgar el perddon sin que en
muchas ocasiones le sea reparado los danos ocasionados) dando
como resultado que los inculpados se burlen de las querellas
interpyestas en su contra, dicho problema podria resolverse
desde la averiquacién previa si se adviniera a las partes
exhortandolas a que lleguen a un arreglo que sea aceptable,

tanto como para una como para otra.



CAPITULO 717



CONCILIACION DE LOS DELITOS DE QUERELLA

A) CONCEPTO DE CONCILIACION.

Actualmente las Agencias del Ministerio Publico
existentes dentro del Estado de México, tienen competencia
para conocer de todos los delitos, encontrandose por lo tanto
con un sin nimero de asuntos que aumentan cada dia su
tréamite; entre ellos, aquellos que requieren como requisito
de procedibilidad la querella del ofendido, y
consecuentemente a esto los juzgados penales se enfrentan a
la misma circunstancia ya que los asuntos consignados ante

ellos también son demasiados.

Es importante recordar que los delitos perseguibles
por querella no producen un mal directo a la colectividad,
sino que solo afectan intereses particulares por lo que se
deja a voluntad del ofendido la persecucidon de los mismos asi
como su terminaciéon el cual se da con el simple perdédn

otorgado al responsable.
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Con relaciéon a lo anterior y como ya quedo
seflalado, el perdén del ofendido se puede otorgar hasta antes
de que se cierre la instruccién del proceso, para extinguir
la accion penal, es decir, hace cesar toda aquella diligencia
practicadd por el Ministerio Publico tendiente a comprobar el
tipo penal y la probable responsabilidad del sujeto active
del delito, esto es, que se da por terminado un proceso sin
importar lo que se deja atras en tiempo dinero y energia;
previniendo lo anterior por nuestra parte proponemos gque
exista un sistema conciliatoric para el efecto de que las
partes en conflicto lleguen a un acuerdo desde la etapa
indagatoria donde el agente conciliatorio proponga a las
partes, los medios de solucién, para dar término a dichos
delitos y evitar que sigan un proceso que pueda verse
innecesario ya que su soluciéon se puede dar desde un

principio.

Por otra parte, siendo la conciliacidn el concepto
fundamental para el desarrollo de este capitulo es importante

saber lo que la doctrina conceptualiza de la misma,
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Para el maestro Bermudez Cisneros, conciliacién es

"el hecho de componer y sujetar o ajustar los animos de los

que estaban opuestos entre si".V

Por su parte Rafael Tena Suck, menciona que
conciliacidén "es en primer término un procedimiento con
propdsitos amigables en wvirtud del cual cada parte del
litigio es solicitada para que acepte una transaccién o
avenimiento, y en segundo lugar, su objeto es evitar el

juicio con todas sus consecuencias legales".'®

Por Ultimo para Rafael de Pina, conciliacién es el
"acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un
conflicto de intereses, con objeto de evitar un juicio o
poner rapido fin a uno ya incoado (sin correr todos los

tramites que en otro caso, serian precisos para

concluirlo)".'®

El primer concepto ya aludido, a nuestro juicio es
incompleto toda vez que Unicamente sefala que conciliacién es

el ajustar los animos de los que estaban opuestos entre si;

17 Bermudez Clsneros, Miguel. Derecho Procesal det Trabajo; Ed. Trillas, 2* ed., México 1988,
pag. 135,

'8 Tena Suck, Rafael, Derecho Procesat det Trabajo; Ed. Trillas, 2% ed., México 1987. pag. 151,

'8 Vara de Pina, Rafael, Ob, Cit. pag. 62
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omitiendo el objeto que persigue toda conciliacién. Por otra
parte el segundo y tercerc de los conceptos a comparacién del
primero, son mas completos vya que en términos generales
primeramente mencionan que la conciliacién se encarga de
buscar la concertacién entre las partes en conflicto de una
forma amigable y finalmente citan con claridad el objeto de

la misma, que es evitar un juicio,

Asi, para nosotros el concepto de conciliacioén

encuadrado al tema en estudio serd el siguiente:

El acuerdo a que llegan las partes que se
encuentran en conflicto, con el objeto de evitar las
consecuencias que originaria la integraciéon de aquellos

delitos que son perseguibles por querella.

B) AGENTE CONCILIADOR

Una vez visto que la conciliacidén es aquel acuerdo

que celebran las partes en conflicto, se es necesaric saber
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'rd la persona que llevara a cabo esa funcién;
ndo por nuestra parte que sea el mismo Agente del
o Publico encargado de recibir directamente las

- de los ofendidos.

El Representante Social, una vez teniendo
nto de los hechos que constituyen el delito debera
.as querellas de los ofendidos, y en seguida los

legalmente sobre las consecuencias que se originan

hasta sus ultimas consecuenclias un proceso, y de
de las diligencias que se deberan practicar para

& se castique al responsable del delito y cubra la

1 del daio,

Por otra parte, existen disposiciones que le dan el
le asesor juridico al Ministerio Piblico, mismas que
umplidas u observadas dentro del territorio del
México, como son las seitaladas en los articulos 20
stitucion Federal y 14 de la Ley Organica de la

ia General de Justicia del Estado de México, que a

icen:

le

mn
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aguejan a esta institucidon no esta en la misma como tal o en

su estructura, sino en el personal que la integra.

1, CONCILIADOR

Como ya quedo sefialado, el m&s apto para la
préctica de las diligencias de conciliacién es el Agente del
Ministerio Publico encargado de recibir las querellas de los
ofendidos; de este modo una vez enterado de los hechos que
constituyen el delito y de las pretensiones de los mismos,
deberd proponer a los ofendidos como medio de soluciéon de
dichos conflictos 1la conciliacidon; explicdndoles de igual
modo las ventajas que se obtendrian el dar por terminado la

persecucion de los delitos por este medio.

Cuando el Representante Social actue como
conciliador lo deberd hacer de una forma directa para que se
obtenga la solucién de todos aquellos delitos que mediante la
conciliacién encuentren su término, vigilando como ya se
menciono se cubra la reparaciéon del dano por parte del

responsable del ilicito.



ESTA TESIS M8 OESE
SMIR BE LA BHLIQJECA

Implantando un sistema conciliatorio el Ministerio
Publico reconocerd la importancia que la institucién tiene y
sus beneficios, practicdndola no con oficlosidad de mero
tramite sino con la firme idea de que dialogando con las
partes y proponiendo soluciones componedoras, se puede llegar

a una justa y equitativa solucién.

De esta forma proponemaos que el sistema
conciliatorio se convierta en una de las caracteristicas
fundamentales del derecho procesal penal, estableciéndola
como una obligacién para el Ministerio Publico para que desde
la etapa investigadora busque una forma resolutiva de todos
aguellos delitos que sean susceptibles de conciliacién,
Considerando necesario que el funcionario ptblico que
intervenga en el acto instruya a las partes acerca de sus

derechos y obligaciones a que es acreedor cada uno.

Para poder lograr esta concordancia, se requiere
que el Ministerio Publico tenga un efectivo poder de
comunicacién a fin de hacer ver a las partes las
conveniencias para terminar alli su conflicto, tomando como
referencia los alcances que tiene el sequir con todas y cada

una de las diligencias tendientes a  integrar una

averigquacién,
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Por ultimo, para poder llevar un sistema
conciliatorio eficaz por parte del Ministerio Publico éste
deber4d de tener determinadas atribuciones, 1las cuales a

continuacidén se citaran.

2. ATRIBUCIONES DEL CONCILIADCR

Siendo el Ministerio Publico una institucién del
Estado cuya actuacidén es la representacién y tutela de la
sociedad, pieza fundamental del procedimiento penal y unico
facultado para la persecucién de los delitos, ejercitande la
acciéon penal en todos los casos que la ley le consigna,
necesita de determinadas atribuciones para realizar sus

labores de investigacién las cuales entre otra son:

I. Persequir los delitos del orden comin, cometidos

dentro del Estado de México.

II. Velar por la legalidad en la esfera de su
competencia, promoviendo la pronta, expedita y debida

procuracién e imparticion de la justicia.
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III. Proteger los intereses de los menores,

incapaces como los individuales y sociales en general.

IV. Cuidar la concreta aplicacién de las medidas de

politica criminal, en la esfera de su competencia.

No todas las atribuciones asignadas al Ministerio
Publico son observadas por este, a pesar de que existen
algunas de ellas que tienen buenos propésitos como es 1la
segunda de las anteriormente sefialadas, la cual es pieza

fundamental para las diligencias conciliatorias que se

propaonen.

Es asi que dentro de las atribuciones que se
proponen por nuestra parte, para que el Representante Social
tenga una eficiente practica tendiente para la solucién de

todos aquellos delitos perseguibles por querella, son los

siguientes:

I, Conciliar todas aquellas controversias que sean
perseguibles por guerella, en materia del fuero comin cuando

asi lo acuerden las partes involucradas.
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II. Informar a las partes que intervengan sobre los
alcances y efectos juridicos que originaria un proceso como

medio para solucionar el asunto.

111, Orientar debidamente a las partes en conflicto
de la existencia del procedimiento de conciliacién como medio
de solucidén de los delitos persequible por querella, as{ como

los alcances y efectos juridicos del mismo.

IV, Proponer entre las partes como medic de

solucién la celebracién de audiencias conciliatorias.

V. Vigilar que no se afecten los intereses de los
ofendidos en los convenios y acuerdos que celebren las

partes.

VI. Asimismo vigilar el cumplimiento de 1los

convenios y acuerdos gue celebren las partes,
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3. SISTEMA CONCILIATCRIO

Dentro de las atribuciones seflaladas en el articulo
20 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el Agente del Ministerio Publico encargado de
recibir de forma directa las querellas, deberan informar a
los ofendidos de los beneficios de la conciliacién como medio
de solucio6n pronta y eficaz de sus quejas, pero lo anterior
s6lo se podra llevar a cabo cuando se encuentre plenamente
identificado al presunto responsable para poderlo citar a una
audiencia conciliatoria y explicarle de los alcances que
origino su proceder; exhortandolo para que por medio de un
acuerdo que cubra la reparacion del dano causado se evite
mayores consecuencias legales, practicando primeramente si el
delito lo requiere todas aquellas diligencias tendientes a
evitar la perdida, destruccién o deterioro de la huellas,

vestigios u objetos relacionados con el hecho de que se

trate,

Si el ofendido presenta directamente su queja y
elige como medio de solucién las audiencias conciliatorias,
el funcionario publico asentara en el acta correspondiente
que se le hizo saber al ofendido sobre los beneficios del

sistema conciliatorio y que este se acoge al mismo, una vez
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hecho lo anterior la firmaran todos los que intervinieron en

ella, para debida constancia.

Una vez aceptada la conciliacion por el ofendido,
se mandara citar al presunto responsable desde ese momento
{siempre y cuando se tenga plenamente identificado) para gque
comparezca a los tres dias siquientes que es cuando
nuevamente el Ministerio Publico conocedor de los hechos esta
de guardia; a una audiencia conciliatoria en compafila de un

abogado o persona de su confianza.

Una vez lograda la comparecencia de las partes en
la audiencia, el Representante Social informara al presunto
responsable de las consecuencias legales a las que se hace
acreedor con motivo de su conducta, asimismo, también como
con el ofendido se le hace de su conocimiento que por medio
de la conciliaciébn puede darle soluciéon al ilicito que
cometi6, es decir, se les harid de su conocimiento los
derechos y obligaciones de cada uno, asi como los alcances de
la conciliacién, por lo que los exhortara a que dialoguen
para el efecto de que lleguen a un acuerdo favorable para
ambas partes, tomando en cuenta las propuestas de solucién

que proponga el funcionario publico.
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Si llegasen a un acuerdo en donde se cubra
satisfactoriamente la reparaciétn del daflo, el Ministerio
Piblico, asentara tal circunstancia en el acta
correspondiente, y decretara el No Ejercicio de la Accién

Penal, una vez complimentado este,

En el caso de que no se llegue a ningun acuerdo en
la primera comparecencia las partes cualquiera de ellas podra
solicitar se difiera la audiencia para el efecto de dialogar

cuestiones que no queden plenamente resueltas en la primera

comparecencia.

En el supuesto de que las partes no llequen a
ningun arreglo, en la seqgunda audiencia el Ministerio Publico
que conocidé del 1ilicito estara obligado a poner la
averiguacién a disposicién del titular de la mesa de tramite

que corresponda para que este la integre y ejercite la Accién

Penal.

Por otra parte si una vez citado el presunto
responsable no asiste, a solicitud expresa del ofendido
procederd un nuevo citatorio, si a pesar de esto hiciera caso

omiso, el Representante Social, podra poner a disposicién del
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titular de la mesa de tramite que se designe para su

integracion.

Si es el ofendido el que no ocurre a ninguna de las
audiencias seflaladas y a la averiguacion previa existente le
faltase algunas diligencias pendientes para su integracion,

el Ministerio Piblico determinara la reserva de la misma.

Por ultimo si el servidor publico no cunmple
correctamente su funcién de representante de la sociedad vy
sea evidente la proteccidén a favor del presunto responsable
del delito y afecte intereses que es su obligacién proteger
se le sancionara de conformidad a lo establecido en la Ley

Federal de‘Responsabilidades de los Servidores Publicos.

C) VENTAJAS DE LA CONCILIACION

Es indudable que la orientacidon oportuna, asi como
la conciliacién eficaz e inmediata de las partes
involucradas, en los delitos cuyo requisito de procedibilidad
esa la querella, abreviara una tramitacion procesal costosa

en tiempo, dinero y energlas, y beneficiaria a cada una de
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las mismas, y sobre todo lograria que contribuya a que el
Ministerio Péblico se <convierta en realmente en una
institucién social abocada a lograr la anorada 3justicia

social.

Tal situvacién Dbeneficiaria a las partes en
conflicte porque su problema se arreglaria en un
procedimiento mas corto y més efectivo, resolucién que estarad
en sus manos; en el primer citatorio con la avenencia que
haga el Ministerio Publico, o bien, tendridn una opcién o
alternativa mas con las propuestas de solucidén que se pongan

a consideracién por parte del funcionario publico.

Para la persona ofendida, porque se atenderia
oportunamente el reclamo del mismo y se estaria dando asi
mayor atencién, lo cual se ha convertido ultimamente en un
reclamo social, asimismo, se estaria tomande la debida
importancia a un problema generado dentro del nlUcleo social vy

lograr al mismo tiempo mayor seqguridad por parte de la

autoridad.

Para el acusado porque en primera instancia se

evita que la persona que cometié un ilicito penal de los
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perseguibles por querella o a peticién de parte, se jacte
preponderantemente de los actos de autoridad y en segunda
instancia por la informacidén que brinde el Ministerio Publico

de todos los alcances legales de su conducta realizada.

Las ventajas que se obtendrian en base al sistema
conciliatorio repercutirian benéficamente también en el
Ministerio Publico a nivel averiguacién previa, en su actuar
inquisitorio y persecutorio de los delitos, para ser una
institucién, interactivo, conciliador, solucionador y que

este por encima de los problemas sociales.,

1. PROCESALES.

Las ventajas procesales obtenida de la conciliacién
serian benéficas, ya que dentro del territorio del Estado de
México no existen Agencias Especializadas que conozcan de
determinados delitos, acumulandose por lo tanto el tramite en
las Agencias existentes por conocer de todos los delitos, asi
también dentro del tramite existente en las mesas de tramite
se encuentran en proceso de integracién muchas averiguaciones

que no deberian, ya que si se hubiera exhortado a las partes
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para que hubiesen llegado a un arreglo, muchas de ellas

hubieran tenido su fin desde un principio.

El exceso de trabajo que se le presenta al
Ministerio Publico en las agencias, es debido a que so6lo se
concreta actualmente a recibir las quejas de los ofendidos

sin exhortarlos a que lleguen a un acuerdo.

Para el ofendido, la conciliacién seria de gran
ayuda para poder obtener la justicia que reclama de una forma
pronta y eficaz, ya que si nos ponemos a ver lo que
actualmente tarda una investigacién en ser integrada,
consignada y llegar a sentencia, primeramente el ofendido
tendria que enfrentarse a un tramite largo en tiempo, toda
vez que en promedio el lapso que pasa desde que una persona
llega a una Agencia del Ministerio Publico para ser atendida
es de 30 minutos, para luego pasar unos 45 minutos en lo que
le toman su declaracién en relacién a los hechos de los
cuales va a querellarse; mas tarde un promedio de 4 a 6
meses, para que la persona que a sido acusada sea citada
(esto siempre y cuando la averiguacién se haya integrado y
consignado ante el juez penal), por el juez, viéndose que es
demasiado tiempo para obtener la justicia que busca el

ofendido de un delito.
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Representando hoy en dia el Ministerio Publico una
institucién que tiene que abocarse, por las mismas exigencias
sociales a solucionar toda una diversidad de problemadticas y
que como instancia acorde y sobre todo cuando se trata de
delitos antisociales que afectan intereses particulares,
llevar a cabo una solucién inmediata de los mismos, sin tener
que cubrir los formulismos procesales que requiere la
integracién de un determinado delito y si plantear opciones o
medios satisfactorios para las personas involucradas, en el
acto en que se comete un ilicito penal de los perseguibles a
peticién de parte; es menester que la persona ofendida sienta
la proteccidon y atencion de su problema y no sufrir el
incomodo de una fria acta levantada; y la persona acusada una
afeccién por sus actos cometidos, dejando a un lado asi la
burla tanto de la persona afectada como de la misma
autoridad. El1 mecanismo planteado podria solucionar gran

parte de lo ya antes mencionado, abreviando términos vy

procesos.

Por otra parte el Ministerio Publico se presenta
como una institucién  interactiva con las  personas
involucradas dejando de ser un mero perfeccionador e
inspector de los hechos sociales, «con planteamientos
convenientes de solucién a los problemas e ilicitos cometidos

pues Sus propuestas sin tener que ser ajenas a las
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circunstancias y realidades, serian base y opcién de arreglo

para las partes en conflicto.

2. DE JUSTICIA SOCIAL

Es asi, que con una atencién al ofendido directa
por parte de la autoridad, se obtendria que la administracién
de justicia sea de una forma pronta y expedita, tal y como lo
dispone nuestra Constitucioén, la cual menciona que los
organismos de justicia deberan de sustanciar y resolver los
asuntos de que conocen, teniendo presente que la justicia que
no es pronta no es justicia, por tal motivo el articulo 20 de
nuestra Carta Magna en su fraccién VIII vincula el principio
de que la justicia debe ser expedita, perc para obtener
plenamente dicho principio, esta debera de comenzar desde las

Agencias del Ministerio Publico.

Por lo tanto cuando un particular afectado ejercite
su facultad para acudir a través de las Agencias del

Ministerio Piblico, en demanda de justicia y en defensa de
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sus derechos, esta deba ser pronta y expedita tal y como lo

dispone la Ley Suprema antes mencionada.

Desafortunadamente las condiciones de la préactica
procesal impiden que dicha disposicién se lleve a cabo, pero
con la implantacién de un sistema conciliatorio vy las
propuestas que ponga a consideracidn el Representante Social
de las partes, se podria lograr esa tan afiorada justicia
inmediata gque buscan los ofendidos al acudir ante dicha
autoridad, es decir, que mediante el acuerdo que se logre de
las partes en conflicto en un término breve se obtendrian
tanto la ventaja procesal, la cual ya quedo seflalada que es
evitar llevar un proceso, asi como la ventaja denomigada en
el presente trabajo de justicia social que seria obtener una
solucién pronta y oportuna, esto es, aquella Jjusticia que

actualmente la sociedad busca obtener.



CONCLUSIONES
PRIMERA.- Para que sean perseguibles los delitos
cuyo requisito de procedibilidad sea la querella, es
necesario que sean dades a conocer los hechos constitutives
del mismo al Ministerio Publico por parte del ofendido o de

la persona que este debidamente facultada para ello

SEGUNDA.- Toda vez que en los delitos perseguibles
por querella se considera que solo son afectados intereses
particulares, la formulacién de esta se conQierte para el
ofendido no en una obligacién sino en una facultad de

ejercicio potestativo.

TERCERA.- En razén de que el Estado no tiene un
interés directe en la persecucién de aquellos delitos
perseguibles por querella es posible que se extingan los

mismos por medio del perdén del ofendido.

CUARTA.- En uso de la capacidad que le confiere la
Ley al ofendido o a su legitimo representante para
querellarse, también podra darle términe a la misma por medio

del perdén.
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QUINTA.- Ya que el perddn dentro de los delitos
perseguibles por querella da término a los mismos y se puede
sequn la Ley otorgar hasta que se cierre la instruccién del
proceso; cabe la posibilidad de la conciliacidn de las partes

para la solucién de los mismos desde la etapa investigadora.

SEXTA. - Para mayor eficacia del sistema
conciliatorio que se propone, este deberd ser de observancia
obligatoria para el Ministerio Publico que practique el mismo
dentro del Estado de México, en todos aquellos delitos que

sean susceptibles de conciliacién,

SEPTIMA.- Dentro de las atribuciones que tendra el
Ministerio PUblico debera en primer momento hacer saber a las
partes del sistema conciliatorio para poder llegar a un
arreglo, manifestdndoles los derechos y obligaciones a los

que son acreedores cada uno.

OCTAVA.~- El sistema conciliatorio que se propone
haria que el Ministerio Pablico actie de una forma
interactiva y conciliatoria desde la averiguacion previa para

obtener una solucién pronta de aquellos ilicitos perseguibles

por querella.



85

NOVENA.- En todo aquel acuerdo a que lleguen las
partes dentro del sistema conciliatorio, el Representante
Social cuidara que se cubra la reparacién del dafo
ocasionado, por parte del sujeto activo del delito, vy

cumpliendo este determinara el no ejercicio de la accidn

penal.

DECIMA.- Con el sistema conciliatorio se obtendrian
ventajas procesales y de justicia social, es decir, se
eliminarian, primero procesos que resultarian innecesarios vy
segundo, se tendria de una forma pronta una solucién al

ilicito cometido y por ende la justicia que tanto reclama la

victima de un delito.
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