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Introduccion

A partir de 1945, diversos factores han contribuido a transformar la estructura de
las relaciones internacionales. Estos factores incluyen la formacién de
integraciones econdmicas regionales (ej. CEE, Pacto Andino y recientemente el
TLC) y el establecimiento de mecanismos multilaterales para eliminar la
discriminacién en el comercio mundial (GATT). El aumento extraordinario de la
inversién extranjera directa (IED), el surgimiento de la gran corporacién
multinacional y un nuevo esquema de ventajas comparativas han afectado
también en gran medida el sistema econdmico internacional.

La realidad intemacional se ha caracterizado por un constante conflicto de
intereses entre los actores del sistema. Ante la ausencia de una autoridad
suprema que regule y controle las relaciones entre los principales protagonistas, la
estabilidad, el orden y la seguridad del sistema internacional son productos del
ejercicio del podsr hegemonico de un estado lider, del que se distingue una
capacidad productiva aunado a un desarrollo tecnoldgico nacional que le permite
controlar la economia mundial.’

Los afos recientes han sido de cambios tecnolégicos importantes,
introduciéndose novedosos procesos, productos y formas de organizacion.
Desarrollandose tecnologfas radicalmente nuevas como en el campo de la
biotecnologia,  ceramica, materiales de altas temperatura y de altas
caracteristicas, superconductores, microelectrénica, denomindndosele a este

% Hans Joachin Morgenthan, Palitics among nations: The Struggle for Power and Peace , 1904,

642 pag.



cambio revolucion tecnolégica,' En los ultimos doscientos afos es posible
identificar este lipo de Revolucion Tecnologica. La primera, se situo alrededor de
1750 con la introduccién de la maquina de vapor en los procesos productivos
industriales, esencialmente en el sector textil, constituyendo el punto de partida
para significativas transformaciones en la estructura productiva y en la naturaleza
de las relaciones entre los diversos paises. Inglaterra asumio la hegemonia en los
términos econémicos y politicos en el mundo de entonces. El aprovechamiento de
las ventajas comparativas en que se sustentaba el pensamiento econdmico de
esa época, determind la concentracion de la produccion industrial en los paises
hegemonicos y asigno el rol de proveedores de insumos y productos naturales a

los paises que no tuvieron acceso a esa transformacion de caracter tecnoldgico.

Es asi, que México queda inserto denlro del esquema liberal que sustentaba la
teoria de las ventajas comparalivas. Cabe destacar que es en ese momento
histdrico en que se da la modificacién de forma de produccion artesanal por la
forma de produccion de fabrica, El segundo momento se le identifica en el siglo
XIX con la introduccién del uso de la electricidad, el motor de explosion intema,
formas nuevas de produccion de acero y el ferrocarril, dandose una nueva
estructura productiva intemacional.

En este enfoque es necesario recalcar que los descubrimientos que constituyen el
nucleo de la revolucion cientifico-tecnolégico tienden a anular las ventajas
comparativas que paises como México tienen frente al exterior. La automatizacion
estd haclendo desaparecer las venlajas presentes y futuras de la industria
basadas en mano de obra barata, asi como la creacion de nuevos materiales esta

modificando la fuerza de los palses productores de materias primas.

Para determinar si se estan produciendo cambios tecnoldgicos que son habituales a la
actividad productiva y cientifica, o por el contrario, si se esta en presencla de una Revolucion
Tecnolégica, en e! primer caso, se registian modificaciones a nivel de las unidades productivas
o de algiin sector es particular, en tanto que en el segundo, la introduccidn de nuevos
procesos, productos, equipos afecta generalizadamente a la estructura de produccidn y tiene
también profundas repercusiones en la dimansién econdmica, social, cultural y politica, del
conjunto de sectores y palses.



El patrén de modernizacidén muestra una tendencia en la pérdida de impontancia
de los sectores de transformacion y primario como captadores de la IED frente a
una mayor participacion de los servicios, disminuyendo el peso importante de esta

como canal de transferencia de tecnologla.

En las dltimas décadas muchos paises en desarrollo, México entre ellos, han
sufrido la acentuacion de su subdesarrollo cientifico y de su dependencia cultural
y tecnolégica. La crisis econdmica, que ha enfrentado el pais desde 1981 volvié
extremadamente desfavorable el entorno para la politica estatal de ciencia y
tecnologla, manifestdndose entre otros aspectos en la disminucion del
financiamiento del gasto federal en ciencia y tecnologla, en una apertura de
inversion extranjera, en la imitacion creciente de los valores y pautas de consumo
de las sociedades mas desarolladas, en la dependencia casi total de las
importaciones de tecnologia, en la débil capacidad interna para asimilar, adaptar y
aplicar los conocimientos procedentes del exterior y para generar difundir y aplicar
conocimientos tecnologicos propios, todo ello trajo consigo cambios en el
esquema de politica econdmica.

Asimismo, el pais se enfrenta a una nueva realidad econdmica debido a un
panorama internacional cambiante: la globalizacién. Desde los ochentas se vive
una tendencia hacla la globalizacion, leva implicito esta Idea un proceso creciente
de integracion de las economias nacionales a la economla mundial por via de la
desregulacion, en el sentido de eliminar trabas y propiciar un aumento de la
liberalizacion de los movimlentos de capital y mercancias.

En este contexto, este estudio analiza el rol que ha jugado la inversion extranjera,
la propledad industrial y la transferencia de tecnologia en el desarrollo de México,
asf como la relacion que estas materias guardan entre si y la insercion de nuestro

pals en el contexto mundial.



Cabe hacer mencion, que este trabajo se basara a través de una sere de
indicadores intemacionalmente establecidos y aceptados. La UNCTAD distingue
entre “indicadores de insumos”, es decir, de los recursos y esfuerzos dedicados a
producir innovaciones, e "indicadores de resultados”, es decir, la capacidad de
introducir nuevos productos y procesos. La informacién que generalmente se
genera son los indicadores de insumos, por lo tanto, en este trabajo el indicador
estadistico de! esfuerzo innovador que se utiliza es el de los gastos de
investigacion y desarrollo y como indicador basado en resultados seré el nimero
de patentes registradas, haciendo la aclaracion de que muchas innovaciones no
se patentan ya sea por limitaciones legales o por guardar el secreto industrial
(KNOW HOW) o por ignorancia y falta de cultura industrial.

Sobre el contenido de este trabajo, se dividird de la siguiente manera: en el primer
capltulo se establece un marco de referencia global de la politica institucional en
ciencia y tecnologfa, haciendo énfasis en el gasto nacional en la materia.

El segundo capftulo analiza la naturaleza del proceso tecnoldgico y su funcion
fundamental en el desarrollo econémico, social y politico de las naciones;
mecanismos de transferencia de tecnologfa, sus antecedentes juridicos dentro de
un marco global, asi como, el origen y destino del flujo tecnoldgico.

En el tercer capitulo se definen las principales instituciones de la propiedad
intelectual y su regulacién jurldica nacional.

El cuarto capltulo versa sobre la Inversion extranjera directa en México, las
ventajas e inconvenientes de la misma en nuestro pals, y el estado actual de su
regulacion jurfdica.

En el quinto capftulo se describe y analiza las diferentes medidas que se han
realizado para apoyar el desarrollo de la ciencia y tecnologia.



El sexto capitulo trata el ambito internacional,

El séptimo y dltimo capitulo versa sobre la experiencia en otros palses,
particularmente Europa, en el desarrollo tecnologico.

Habiéndose expuesto la anterior, toca decir que el espacio de tiempo que
corresponde la investigacion se encuentra delimitado entre 1973 y 1994, Se
determino ese lapso ya que a partir de 1973 es cuando se establece por primera
vez formalmente los mecanismos de promocién y regulacién en la materia,



1. Politica nacional de ciencia y tecnologia.

“"En México, la ciencia moderna institucionalizada se inicié al finalizar el sigio
XVl como respuesta a un patrén colonial que impuso formas de colonizacion y
objetivos de investigacién de acuerdo con fos criterios de la metrdpoli y para el

"2 La desvinculacién entre clencia-industria-produccion se hizo

beneficio de ésta.
gvidente desde el siglo pasado., El modelo de desarrollo econdmico vigente
basado en el exterior, ocasiond una nula intervencion de los cientificos y
técnicos mexicanos en la industria, ocupdndose Unicamente de la teorfa sin la

practica.

Es hasta 1970 que en México se manifiesta la decisién de modificar ese estado
de cosas, con la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), la formulacién de planes y programas indicativos de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, as/ como la promulgacién de leyes de traspaso
tecnoldgico y regulacion de inverslén extranjera, patetizandose la necesidad de
una polftica cientifica y tecnoldgica como estrategia a largo plazo de - 20 a 25
afos -. "Solamente en ese marco temporal es factible desarrollar planes y
programas de accién - sexenales y anuales en ciencia y tecnologfa -
considerando el largo periodo de gestacion del esfuerzo cientifico y tecnoldgico
y el grado de nuestro subdesarrollo, un plan nacional de ciencia y tecnologfa sin
una visién a largo plazo corre el riesgo de ser un ejercicio desprovisto de

Z  Juan José Saidana, y Luis Medina Peha, “La clencia en México (1983-1988)", Comercio
Extarior, Vol, 38, Numn. 12, Méxica, diciembre de 1988, pag. 1111.
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significacion”.” El intento formal de planeacion de la ciencia y la tecnologia se
inicié en 1976, con la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico”, previo a ello se elabord un diagnastico en que se patentizaba que

el sistema cientitico y tecnolégico:

a) "Dependia en forma exagerada e inconveniente del desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en los paises altamente desarrollados, limitdndose en muchos
casos a actividades puramente imitativas en campos de investigacion de gran
importancia para el futuro de! pais;

b) Contaba con recursos financieros insuficientes, no sélo, en comparacién con
los paises desarrollados sino incluso con algunos paises del mismo nivel de
desarrollo en América Latina,

c) No disponia de suficientes recursos humanos en cantidad y calidad tanto en
términos absolutos como en comparacion con muchaos otros palses en similar
nivel de desarrollo;

d) Padecla de una excesiva concentracién geografica e institucional de la
ciencia y la tecnologla. En 1973 las instituciones de investigacién ubicadas
en el D. F. y alrededores, concentraban mas del 80 % del gasto y dsl
personal del pals y cinco grandes organismos representaban el 45 % del
gasto nacional;

e) El gasto en ciencia y tecnologla estaba mal distribuido funcionalmente, casi el
70 % de los recursos financieros se destinaban al pago de sueldos y salarios
y menos del 15 % a la compra de materiales y equipo, sin cuya disponibilidad
adecuada no era factible hacer investigacion seria;

®  Reunién Naciona! sobre el Sector de Educacién , Ciencia y Tecnologia. México, D. F., junio

de 1976 IEPES - PRI. Documento citado por Migue! S. Wionczek". *;Es viable una politica
de clencia y tecnologia en México?" Eorg Internacional México, el Colegio de México, Julio -
Septiembre 1980., pag. 2.

(28]



f) Se hacia notar un desarrollo poco arménico de la ciencia y la tecnologia con

el siguiente descuido de dreas de investigacion muy importantes. Mientras la
disponibilidad de los recursos para la investigacion aplicada y el desarrollo
experimental se concentraba en unos pocos sectores donde la participacion
del estado a sido, particularmente intensa, por ejemplo petrdleo, energia,
agricultura, medicina, salud e industria de bienes intermedios absorbfan la
mitad de los recursos financieros disponibles para fa investigacion. Adn en
estos sectores la investigacion no era suficiente ni adecuada para satisfacer
las necesidades de conocimientos cientificos y tecnolégicos del pafs. Por otra
parte, fueron descuidadas dreas de gran importancia para el futuro, tales
como la Investigacion en el sector agropecuario (ganaderia y silvicultura), los
recursos no renovables, las industrias de bienes de capital, los transportes y
comunicaciones, el desarrollo urbano y la vivienda, etc. y;

g) Por ditimo, faltaban vinculos permanentes entre la investigacion y tos

sistemas educativo y productivo. La estructura del sistema nacional de
ciencla y tecnologfa propiciaba la separacién de las investigaciones de las
actividades productivas caracterizadas por su crecimiento dinamico y
complejidad técnica. Los servicios en difusion y divulgacién de la ciencia y la
tecnologfa estaban poco desarrollados'®,

Desafortunadamente el diagnastico sigue siendo valido en la actualidad a pesar

de haber transcurrido cuatro sexenios de gobiorno. Esta ausencia de polftica de

ciencia y tecnologia a largo plazo se debe no solamente a la crisis financiera -

econdmica, sino también a la falta de continuidad de los planes y programas a

consecuencia de los cambios de goblemo. La anterior aseveracion encuentra su

apoyo en los siguientes datos:

5

Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia. México CONACYT, 1976.
Ibidem



PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL GASTO NACIONAL
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA RESPECTO AL PIB

ANO GNCYT GFCYT G. CONACYT
1973 0.41 0.35 0.02
1974 0.41 0.35 0.02
1975 0.35 0.30 0.03
1976 0.35 0.29 0.03
1977 0.35 0.29 0.03
1978 0.41 0.35 0.04
1979 0.42 0.36 0.04
1980 0.54 0.47 0.04
1981 0.59 0.51 0.05
1982 0.51 0.41 0.05
1983 0.35 0.34 0.04
1984 0.56 0.53 0.04
1985 0.43 0.41 0.04
1986 0.32 0.30 0.03
1987 0.29 0.28 0.03
1988 0.25 0.24 0.03
1989 0.36 0.27 N.D.
1990 N.D. 0.30 N.D.
1991 0.47 0.36 N.D.
1992 N.D. 0.35 N.D.
1993 N.D. 0.41 N.D.
1994 N.D. 0.44 N.D.

GNCYT- Gasto Nacional en Clencla y Tecnologla (incluye el sector publico y privado)
GFCYT-Gasto Federal en Ciencla y Tecnologfa,

G. CONACYT- Gasto del CONACYT

Fuente: CONACYT-SEP Indicadores de actividades cientlficas y tecnoldgicas, 1994,

Es importante aclarar que SEP, UNAM y CONACYT constituyen la patte
medular del financiamiento total destinado a dicha actividad. A pesar de la
importancia de la ciencia y la tecnologfa para el crecimiento econémico y el
bienestar de la poblacidn, México invierte actualmente alrededor def 0.41% de
su PIB en actividades de investigacién y desarrolto. En 1973 el gasto nacional
en clencia y tacnologla equivalia al 0.41% del PIB, proporcién inferior al
minimo propuesto por las Naciones Unidas que era del 1%, llegando a su bunto
mas bajo en 1988 con al 0.25%.



La participacion dentro del PIB para 1994 fue de 0.44%, destinandosele al
CONACYT en este mismo afo 806 899 millones de nuevos pesos. Esta
cantidad representé aproximadamente el 10 % del presupuesto total, que el
Gobiemo destind para apoyar acciones de ciencia y tecnologia en todas las
instituciones publicas, federales y autonomas. Ademas cabe destacar, que en
esta informacién se refleja la casi nula participacion del sector privado en
actividades tecnoldgicas. Actualmente el sector privado realiza en México sélo
poco mas de 15% da la inversidn total en ciencia y tecnologfa, en tanto que en
las naciones industrializadas de economfa de mercado la aportacion tecnoldgica
privada es de 50 a 60% del total.

En México, como bien lo describe Miguel S. Wionczek "Basta que el presidente
de la reptiblica se convierta por sus propias razones en un innovador, para que
en busca de su propio estlo de gobemar, el siguiente abandone estas

innovaciones de politica a favor de otras"®.

Por otra parte los criterios del presupuasto institucional en la materia, susle ser
determinado por las autoridades hacendarias y presupuestarias con base en la
cantidad que se aprobo en el aflo anterior, como se puede ver més adelante en
el cuadro respectivo.

Los datos ponen de relieve la estrechez financiera en que se encuentra dicha
actividad en nuestro pais. Evidentemente, los factores exdgenos han jugado un
papel imporante en esta actuacion. En un mundo cada vez més
interdependiente como el que vivimos, la crisis econdmica intemacional ha
tenido una influencia considerable, ya que el gobierno mexicano destina gran
parte de los recursos financieros para hacer frente a los pagos por concepto de

la deuda externa.

® . Miguel S. Wionczek. “;Es viable una politica de ciencia y tecnologia en México?", op. Cit.
pag. 21 .



PRESUPUESTO EN ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(A PRECIOS CONSTANTES DE 1982)

ANO GGFCYT G. CONACYT
1970 656 0
1871 1407 41
1972 1685 90
1973 1914 130
1974 1993 126
1975 1837 177
1976 1865 217
1977 1931 193
1678 2465 253
1979 2783 305
1880 3954 361
1981 4672 477
1982 3998 462
1983 2882 354
1984 4685 363
1985 3714 386
1986 2638 280
1987 2506 246
1968 2207 275

GGFCYT-Gasto del Gobierno Federal en Clencia y Tecnologfa.
G.CONACYT-Gasto del CONACYT,
Fuente: Diraccién de Planeacion, CONACYT, octubre 1988.




2. Transferencia de Tecnologia

2.1 Concepto, definicion.

Tecnologla significa los conocimientos sistematicos para la fabricacién de un
producto, la aplicacién de un procedimiento o la prestacién de un servicio, sea
que estos conocimientos se reflejan en una invencion, un dibujo o modelo
industrial, un modelo de utilidad o una nueva variedad vegetal, o en la
informaclién o caiificacién técnica, o en los servicios y asistencla proporcionados
por expertos para la proyeccion , la instalacién, la operacién, o el mantenimiento
de una planta industrial o para fa administracién de una empresa industrial o
comercial o sus actividades.’

La transferencia de tecnologia es una constante en la historia del hombre. La
mayorfa de las sociedades han sido, en diferentes épocas, tanto exportadoras
netas como importadoras netas de tecnologia. Sin embargo, desde el siglo
XVIHl, Europa Occidental, después América del Norte y mds tarde Japdén, han
sido mayormente exporadores, mientras Africa, América Latina, el Medio
Qriente, Asia del Sur y el Lejano Oriente han sido sobre todo importadores. Este
desequilibrio puede explicarse debido a que los exportadores construyeran
primero sy capacidad cientfico-técnica nacional, consoliddndola y
manteniéndola, Como sefala Segal Aaron “Todas las sociedades participan en



el proceso de {ransferencia de tecnologia, pero sélo unas cuantas han logrado
pasar de la mera transferencia a la construccion y consolidacicn de esa

capacidad interna™®,

Es necesario entender la importancia que representa la transferencia de
tecnologia para cualguier pafs. La tecnologfa se considera como un instrumento
de crecimiento econdmico, tritese de palses desarrollados o en desarrolio,

2.2 Suimportancia econdémica, politica y social.

Hasta los afios sesenta la tecnologfa se consideraba como un elemento
marginal dei crecimiento econdmico. Sin embargo, ya en los albores de este
sigio®, la teorfa econdmica habfa enfatizado el importante papel que
desempefiaba la tecnologfa en la estructura productiva y en la creacién de
ventajas comparativas, Junto a los factores tradicionales como el capital y el
trabajo, asf como un factor de peso en las relaclones economicas

internacionales.,

Universalmente se reconoce que la capacidad de generar, difundir, asimilar,
adaptar y aplicar conacimientos clentificos y tecnologicos es un factor
determinante de la independencia de las naciones y de su tiqueza material y
cultural y que la ausencia de esta capacidad es factor de pobreza, retraso y

dependencia.

7 Véase OMP! Gula de Licencias para palses en desarrolio, Ginebra, 1977,
®  Aaron Segal, "De la transfersncia de tecnologia a la institucionalizacidn de la clencia y fa

tecnologia®, Comerclo y Dasarrollo, val.a7,nim.12,Méxlco, Diclembre de 1987, p4g.983,
®  Véase a Joseph A. Schumpster, “Teoria ds! desenvolvimiento sconémica”, México, Editorial

Fondo de cultura econdmica, 1978, 255pp.



Se considera a la tecnologia, no como un bien libre sino un producto, como
cualquier otro bien tangible. Consecuentemente, no se transfiere sin
estipulaciones, sino que se vende y se compra. Los argumentos que se
mencionan sobre las ventajas de su adquisicion son:

"La compra de tecnologia permite avanzar rdpidamente en el aprendizaje
tecnoldgico y crear una buena plataforma industrial para futuros desarrolios.
Comprando con conocimiento, permite complementar el acervo tecnoldgico
propio, logrando un ejemplo sinergético. En téminos de actividad industrial,
puede ser el Unico recurso para crear o expandet a mediano plazo fa planta
industriai, En algunos casos es ia unica accidn viable para fa fabricacion de

ajguin critico en la economia nacional**®,

Las distintas formas o medios que adopta el comerclo tecnoldgico son ias

siguientes:

» Libros y publicaciones técnicas.

o El movimiento de personas entre los palses, incluyendo la emigracién, los
viajes de estudio, y de otra fndole (por ejemplo; aftos sabaticos,).

¢ El empleo de expertos extranjeros.

o Los intercambios de informacién y de personal mediante los programas de
cooperacldn técnica.

* Laimportacidn de maquinaria y equipo.

¢ Los acuerdos sobre licencia de patentss, conocimientos técnicos.

o Lainversion extranjera directa,

¢ Joint ventures,

' Fondo de Equipamiento Industrial, "Desarrallo Tecnolégico: una posibilidad al alcance de su
empresa”. Banco de México 1987.



Las modalidades juridicas de transferencia de tacnologia suelen clasificarse de
la siguiente manera:

Convenios Internacionales

Convenios Privados Multilaterales

Acuerdos de Cooperacion Bilaterales.

Los convenios privados representan la forma usual de comercializacion de
tecnologfa, pudiendo adquirir las siguientes modalidades:

s La concesidn del uso de explotacién de marcas.

* La concesion del uso o autorizacién de explotacion de patentes de invencién
o0 de mejoras y de los certificados de invencidn.

* La concesién de uso o autorizacidn de explotacion de modelos y dibujos
Industriales,

o La cesién de marcas.

¢ La concesién de patentes,

¢ La concesidn o autorizacién de uso de nombres comerciales.

e La transmisldn de conoclmientos técnicos mediante planos, diagramas,
modelos, instruclives, formulaciones, especificaciones, formacién  y
capacltacion de personal y otras modalidades.

e La asistencla técnica, en cualquier forma que ésta se presente.

¢ La provisién de ingenlerfa baslca o de detalle.

* Serviclos de operacldn o administracién de empresas.

* Serviclos de asesorfa, consuitorfa y supervision, cuando se presente por
personas  fisicas o morales extranjeras o sus  subsidiarios,
independientemente de su domicilio.

o Laconcesién de derechas de autor que impliquen explotacién industrial.

» Los programas de computacién.



2.3 Antecedentes normativos.

Durante la década de los 70's, se origind en los palses en desarrollo una
tendencia cuyo objetivo principal fue el de regular e flujo de tecnologia
proveniente del exterior. En México, esto se cristaliz con la promulgacién de la
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y e! Uso y
Explotacion de Patentes y Marcas'',

Esta Ley se limitd basicamente a registrar la tecnologfa transferida a empresas
mexicanas con objeto de identificar su origen y destino, as/ como las
condiciones en que se pactaba, No se tuvieron facultades para realizar otras
tareas. El sentido regulatorio de la legislacion se aplico con objeto de eliminar
practicas comerciales restrictivas y tratar de ajustar el monto de las regalias
pactadas en los contratos, de acuerdo a las condiciones econdmicas imparantes
en el pais. Dicha ley se aplicd durante diez aios.

Por el cambio de condiciones econdmicas imperantes en el pals, el 11 de enero
de 1982 se promulgd la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologla y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, que abrogé la ley de
1972

En la exposicion de motivos se hacfa mencion que fa Ley no consiste en cortar o
impedir la entrada de tecnologia en el pais, su objetivo es el control y orientacion
de la transferencia tacnoldgica, as/ como el fomento de fuentes propias de

tecnologfa.

" Diario Qficial de la Federacién, México, 28 de diciembre de 1972,



Dentro de las restricciones mas usuales impuestas en los contratos de

tecnologia al receptor fueron:

«+ Obligacion de adquirir de un determinado origen productos, materias primas u
otros insumos.

+ Obligacion de utilizar en forma permanente, personal sefialado por el
proveedor de la tecnologia.

« Limitacidn en el volumen y estructura de produccién.

* Imposicién del precio de venta.

+ Prohibicién al uso de tecnologias competitivas o complementarias.

¢ Obligacién de ceder gratuitamente las innovaciones y desarrollos hechos a la
tecnologia.

¢ Imposicién de pagos por patentes extinguidas.

¢ Prohibicidén o limitacion a la exportacion.

» Obligacién de mantener en secreto la informacién técnica suministrada mas
alla del término de vigencia del contrato.

o Intervencién del proveedor en la administracion de la empresa adquiriente.

o Limitacion a la investigacién o al desarrollo tecnoldgico del adquiriente.

¢ Obligacion de vender a clientes exclusivos los bienes producidos por el
adguiriente.

» Obligacién de celebrar contratos de venta o representacion exclusiva con el
proveedor,

o No asumir la responsabilidad en caso de que se invadan derechos de
propledad industrial.

o No garantizar la calidad y resultados de la tecnclogia.

En esa ley, se reconocfa la necesidad de impulsar el desarrollo tecnoldgico
adquiriendo tecnologfa de vanguardia, adecuada a las necesidades de
desarrollo del pais'®

2 véase Articulo 90 de la citada Ley.



Sustentdndose en la ley, durante 1983-1988 se flevaron a cabo diversos
condicionamientos a la inscripcidn de los contratos de tecnologia, en donde las
empresas receptoras se obligaban a realizar un Programa Tecnolégico tal como:
asimilacién, aseguramiento de calidad, proveedores, investigacion y desarrollo,
aharro de energla y eficiencia, productividad y prevencion de la contaminacion

ambiental,

La ley quedd derogada, y su regulacién quedé estipulada dentro del TLC, el
GATT y en la Ley de Propiedad Industrial, tal y como se hace mencién de los

principales puntos, a continuacion:

Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos.
Articulo 1711, Secretos industriales y de negacios.

1. Cada una de las Partes proveera a cualquier persona los medios legales para
impedir que los secretos industriales y de negocios se revelen, adquieran o
usen por otras personas sin el consentimiento de la persana que legalmente
tenga bajo control la informacién, de manera contraria a las practicas leales

del comercio, en la medida en que:

a) la informacién sea secreta, en el sentido de que, como conjunto o en la
configuracién y composicién precisas de sus elementos, no sea conocida en
general ni facilmente accesible a las personas que normalmente manejan el

tipo de informacidn de que se trate;

b) la informacién tenga un valor comercial efectivo o potencial por ser secreta; y



c) en las circunstancias dadas, la persona que legaimente fa tenga bajo contro!
haya adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

2. Para olorgar la proteccion, cada una de las Partes podra exigir que un
secrelo industrial o de negocios conste en documentos, medios electrénicos
magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas v ofros instrumentos
similares,

3. Ninguna de las Partes podra limitar la duracion de la proteccién para fos
secretos industriales o de negocios, en tanto existan las condiciones descritas
en el parrafo 1.

4. Ninguna de las Partes desalentaré ni impedira el licenciamiento voluntario de
secretos industriales o de negacios imponiendo condiclones excesivas o
discriminatorias a tales licencias, ni condiclones que diluyan el valor de los
secretos industriales o de negocios.

Ley de Propiedad Industrial
a) De los Sacretos Industriales

Articulo 82,

Se considera secreto industrial a todo informacién de aplicacidn industrial o
comercial que guarde una persona ffsica o moral con cardcter confidencial, que
signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a
terceros en la realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y
el acceso restringido a la misma,



La informacion de un secreto industrial necesariamente debera ser referida ala
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccién, o a los medios o formas de distribucién o
comercializacién de productos o prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicién
legal o por orden judicial. No se considerara que entra al dominio pablico o que
es divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a
cualquier autoridad por una persona que la posea como secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad,

Articulo 83,

La informacién a que se refiere el articulo anterior, deberd constar en
documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos opticos, microfilmes,
peliculas u otros instrumentes similares,

Articulo 84,

La persona que guarde un secreto industrial podra transmitirlo o autorizar su uso
a un tercero, E! usuario autorizado tendra la obligacion de no divulgar el secreto
industrial por ningin medio.

En los convenios por los que se transmitan conocimlentos técnicos, asistencia
técnica, provisién de ingenierfa basica o de detalle, se podrdn establecer
clausulas de confidencialidad para proteger los secretos industriales que
contemplen, las cuales deberan precisar los aspectos que comprenden como
confidenciales.



Articula 85.

Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo, cargo, puesto,
desempeno de su profesion o relacién de negacios, tenga accesa a un secrelo
industrial del cual se le haya prevenido scbre su confidencialidad, debera
abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la persona
que guarda dicho secreto, o de su usuario autorizada.

Articulo 86.

La persona fisica o moral que cantrate a un trabajador que esté laboranda o
haya laborado o a un profesionista, asesor o consultor que preste o haya
prestado sus servicios para otra persona, con el fin de obtener secretos
industriales de ésta, serd responsable del pago de dafos y perjuicios que le

ocasione a dicha persana.

También serd responsable del pago de dafios y perjuicios a la persona fisica y
moral que por cualquier medio ilicito obtenga informacidn que contemple un
secreta industrial.

Articulo 86 BIS.

La informacién requerida por fas leyes especiales para determinar la seguridad y
eficacia de productos farmoquimicas y agroquimicos que utilicen nuevos
companentes quimicos quedara protegida en los términos de los tratados
internacionales de los que México sea parte,

Artfculo 86 BIS 1.

En cualguier procedimiento judicial o administrativo en que se requiera que
alguno de los interesadas revele un secreto industrial, fa autoridad que conozca
debera adoptar las medidas necesarias para impedir su divulgacion a terceras
ajenos a la controversia.
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Ningtin interesado, en ningtin caso, podra revelar o usar el secreto industrial a
que se refiere el parrafo anterior,

2.4 Elnuevo escenario de la transferencia de tecnologia

De 1983 a 1988, se inscribieron 9320 contratos, incluidos sus modificaciones.
De ese total 5742 se celebraron entre empresas 100% mexicanas, lo que
representd un 62% del total. El 85% de los contratos celebrados entre
mexicanos, se refirieron a servicios de administracién y cooperacion de
empresas. El 15% restante fueron de asistencia técnica y licenciamento de uso
de marcas. Del total de 9320, 3578 se celebraron entre extranjeros con
mexicanos, representando un 38% del total. 129 entre empresa matriz-
filial(100% IED). 122 entre extranjeros y mexicanos con algtn porcentaje de
capital extranjero. 3327 fueron entre extranjeros con empresas 100%
mexicanas. Como se puede evidenciar en ia mayoria de los contratos fueron
sobre servicios de asesorfa en la administracién de empresas y no una real
transferencia de tecnologla.

La facilidad que se tenfa para obtener tecnologla extema limitaba el esfuerzo de
desarrollo cientifico nacional, lo cuél se reflejaba, no sélo en una reduccién en la
innovacién interna, sino también en la ausencia de una infraestructura cientlfica.



CONTRATOS INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA POR PAIS DE ORIGEN (1983-1988)

Panamé 0.6%
Canadd 0.6%
Suiza 0.7%

Walia 0.7%
Espaita 1.0%
Inglaterta 1.0%
Japon 1.1%

Atemania 1.4%

Francia 1.5%
Otros 1.6%

Estados Unidos de
America
20.1%

63.1%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Dirgccién General de Transferencia de Tecnologia
1989,

El progreso técnico ha provocado ajustes -en el nimero de los puestos de
trabajo debido a la automatizacion e introduccién de nuevas tecnologfas, pero
también es cierto que a nivel general del aparato productivo, el progreso técnico
ha generado la creacién de nuevas fuentes de inversion y empleo. Asi, ante las
pérdidas de empleo en los sectores siderirgicos y automotriz en Estados Unidos
por la introduccién de fas nuevas tecnologfas, se crearon millones de nuevos

empleos an los sectores de servicios e informatica.

Desafortunadamente las grandes empresas transnacionales de los pafses
desarrollados han adoptado una politica orientada a limitar el acceso de terceros
a las nuevas tecnologias, pues estan preocupadas por el corto ciclo de vida del
producto frente a costos crecientes de investigacion, asi como el surgimiento de
nuevos competidores. Tal politica conlleva una manifestacion negativa: se
tiende a licenciar menos las nuevas tecnologias y de preferir la exportacion o
cuando eflo no es posible a la inversion directa en los mercados exteriores,
limitandose e! acceso para las mas competitivas tecnologfas. Asi, han procedido
de modo mas frecuente las empresas de paises desarrollados, particularmente



las que operan en la microelectronica y la biotecnologia. Sin embargo, esta
actitud se propaga cada vez mas a paises en desarrollo avanzados como Corea
del Sur, Taiwan y Brasil, en México parece haberse acentuado recientemente
con la apertura comercial, ya que en muchas empresas transnacionales que
antes tenfan que conceder licencias para que su producto se vendiera en el
pais, ahora pueden exportarlo sin problemas, ampliando la brecha tecnolégica
cuando se habfa reducido como resultado de la transferencia de tecnologia.
Signos de ese proteccionismo se ha manifestado en las iniciativas para tener
una proteccion mas fuerte de los derechos de propiedad industrial, e incluyendo
medidas al respecto dentro del GATT,
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3. Propiedad industrial
3.1 Concepto, definicion y funciones.

La propiedad intelectual, como su nombre lo indica, abarca toda la actividad de!

ser humano y tiene sentido hablar de propiedad para las ideas, sélo en cuanto a

que resulta necesario hacerlas del conocimiento publico y aplicarlas para
: beneficios de la colectividad.

, La propiedad intelectual implica un conjunto de temas que estan contenidos en
dos ramas principales:propiedad industrial y derechos de autor. Con el fin de
y‘ hacer mas clara la amplitud de los aspectos que comprenden, ofrecemos su
esquematizacion de la manera sigulente:

ESQUEMA GLOBAL DE LAS FORMAS DE
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

[y - Patentes
{Invencionag) - Registro do Dibujos Industiiales
- Secretos Industrialas

- Marcas do Productos

- Marcas da Servicios
Propiedad Marcas : ¢
Industrial (Signos distinti ;,l_ : m? Comercial

- Denominacién de Origen

- Licencias Uso da Patenle
I’E‘,E""T, 'lT iogial ia Técnica
i

clual - Traspaso de Conocimientos

- Creaciones afisticas
e [ Crgadones Taransy
do Autor Creaciones literarias

- Programas de Computacion)
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Patentes

En general, los documentos de patentes son medios idoneos para transmitir
informacidn tecnoldgica reciente y actualizada. En algunos casos, la informacion
respectiva se difundié gracias a la patente mucho antes que por cualquier otro
medio de divulgacion cientifica o lecnoldgica. Los documentos de patentes
divulgan informacién tecnoldgica no sélo sobre lo que es novedoso, en un
momento determinado y por tanto constituye lo patentable, es decir, la invencion
en sf. También difunden lo conocido hasta ese momento, de manera que en
muchos casos se encuentra en ellos una historia sumaria de los avances
tecnoldgicos de! sector a que se refieren.

Las patentes constituyen una interface entre investigacién y desarrollo y por la
otra, la transformacion en productos de mercado.

|13

La Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial™ considera como

invencién la que cumpla con los siguientes requisitos:

* Toda creacién humana que permita transformar la materia o la energfa que
existe en la naturaleza, para su aprovechamiento para el hombre y
satisfacer sus necesidades concretas.

* Que sea novedosa, es decir, que no se haya dado a conocer publicamente
por medios orales o escritos, antes de la fecha de presentacién de la
solicitud de patente, certificado o registro.

¢ Que sea resultado de una actividad inventiva.

¢ Que no sea obvia para una persona versada en el arte.

* Que sea susceptible de aplicarse industrialmente.

¥ SEGOB, Diario Oficial de la Federacién, México, 27 de junio de 1991.



Como principales funciones de las patentes, se consideran:

a) Proporcionar una posibilidad razonable de que las inversiones en
investigacion y desarrollo en produccién tengan un rendimiento,
concediéndoles una posicidn exclusiva durante un tiempo limitado;

b) Alentar la pronta y adecuada divulgacion de la nueva tecnologia.

La patente tiene una vigencia de 20 afos improrrogables, contada a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud.

En 1986, las patentes solicitadas por nacionales como porciento del total de
patentes alcanzd quiza su punto mas bajo 4.3 % correspondiendo a las patentes
de origen foraneo el 95.7 %. Para 1991 esta situacién habfa cambiado un tanto,
al variar la proporcion de 10.5 % de patentes solicitadas por nacionales y el 89.5
% por extranjeros.

La mayor parte de las patentes registradas en nuestro pais, pertenecen a
titulares noteamericanos, asi tenemos que del periodo que comprende 1983 a
1989, Estados Unidos tuvo una participacion aproximada del 53% en el total,
como se ilustra a continuacion:



PATENTES Y CERTIFICADGS DE INVENCION OTGRGADOS EN MEXICO
POR NACIONALIDAD DEL TITULAR (1983-1989)

Suiza Heino Unido

Japén y 39, Estados Unidos
Francia 6% ¢ de America
% 53%

México
7%

Alemania
7%

Otros Palses
14%

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por el Instituto Mexicano de la Propiedid
industrial, 1995

Cabe destacar que mientras en México, en el lapso de 1980-1994 concedid
23,114 patentes a titulares norteamericanos, Estados Unidos otorgd 566

patentes a titulares mexicanos.

El cuadro siguiente, permite ilustrar las ramas industriales en donde se
concentra la concesion de patentes.

PATENTES Y CERTIFICADOS DE INVENCION OTORGADOS EN
MEXICO POR RAMA INDUSTRIAL (1983-1988)

Costucclanes Fijas  TOMIY Papsl 0o potatingia
5% 4o 2%

Mecanica, Fisica, luminacion,
calalacclon, armamenta y
voladores

13%

Fisica
7%

Elsctricidad ;
$1% Articulos de Uso Toenicas Industnales
iculos de V5o y Diversas
Gonsumo 219
12%
Fuente: Elaboracidn propia con datos proposcionados por of Instituto Mexicano de {a Propiedad industrial.

1995,
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Es interesante resaltar que en 1993 es cuando se da el mayor registro de
patentes en México, otorgandose 6183, teniendo un incremento del 95.66 %
respecto al afo anterior (3160), lo cual se explica por las reformas legales en
materia de propiedad industrial, ddndose una mayor apertura en los campos de
patentabilidad.

1992

Fuente; Elaboracion propia con datos proporcionados por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial. 1995.

Resulta ilustrativo presentar algunas cifras y datos representativos de la
participacién del patentamiento en México y su insercion en el sistema

internacional de patentes.

El total de patentes registradas por pais a nivel mundial en 1993 fueron 414 325,
correspondiéndole a Meéxico 90 asi tenemos que México participd con el
0.02%".

" OMPLIndustrial Property Statistics 1993, Ginebra,. 1995, 511 pp.




Certificado de Invencion

El cettificado de invencion aparece en la legislacion nacional en materia de
propiedad industrial de 1976. El derecho de explotar la invencion no fue
exclusivo ya que cualquier interesado en su explotacion podia hacerlo previo

acuerdo con el titular sobre el pago de regalias y demas condiciones inherentes.

El certificado de invencion no otorgaba, como la patente, un derecho exclusivo
de explotacion, pero concedia a través de un régimen de registro la posibilidad
de que el titular recibiera una remuneracion como conlraprestacion por la
explotacion de su invento, ya que se estipulaba a través de un acuerdo entre el

titular y el interesado en la explotacion,

En la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial del 27 de junio de
1991 quedd suprimida la figura de certificado de invencion.

CERTIFICADOS DE INVENCION (1976-1994)
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Fuente: Elaboracion propia con datos propocionados por el Instituto Mexicano de ta Propiedad
Industrial. 1995,



Marcas

La marca es un signo individualizador que adopta el fabricante, comerciante y
prestador de servicios para indicar al consumidor la procedencia u origen de un
producto o setvicio.

La marca se ha convertido asf en un instrumento bdsico para permitir la
comercializacion de servicios y productos tanto a nivel nacional como
internacional,

El registro de una marca tiene una vigencia de 10 afos, pudiendo renovarse por
periodos de la misma duracin.

En el periodo entre 1970-1994 las marcas de origen extranjero que se
registraron en México representaron casi el mismo volumen que el de titulares

nacionales como se ilustra en la siguiente tabla:

MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO (1970-1994)

35000

30000

25000

20000

BOtros
15000 . ; ol WMexico

10000 |

5000

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 (986G 1988 1990 1992 1994

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por el Instituto Mexicano de fa Propiedad
Industrial, 1995,
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MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO POR NACIONALIDAD
DEL TITULAR (1983-1989)
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+
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Japon
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Reino Unido
Otros
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Francia
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México

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Direccién General de Desarrollo
Tecnoldgico. SECOF! 1989,

Por lo que se refiere a marcas otorgadas, hasta diciembre de 1994 se habfan
concedido 484,355 registros. En el perfodo 1983-1986 se incorporaron un
promedio de 9.5 miles de registros por afio, manteniéndose un comportamiento
normal no asf para los afios 1987 y 1988 en que se otorgaron un promedio de
18 mil registros de marcas, debido este incremento a las reformas que se
hicieron a la ley de invenciones y marcas, derogandose la disposicién que
prohibfa el registro de marcas en lenguas vivas extranjeras, cuando quien lo
solicitaba carecfa de un establecimiento en un pais no hispanchablants. Con la
nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial en junio de 1991,
se vuelve a presentar un incremento en el registro de marcas.

En general, las marcas se licencian en combinacion con otros elementos, tales
como patentes, conocimientos técnicos no patentables Know how, asistencia
técnica, otc. lo cuales hace muy dificil evaluar su importancia. En México, de



14,076 contratos de transferencia de tecnologia, registrados en el periodo de
1986-1988, 2,333 (17%) se incluian licencias sobre marcas, Resulté que del
total de ese licenciamiento, la rama de la industria manufacturera le
correspondié el 79.17 %, incluyéndose en esta rama al sector de productos
alimenticios, bebidas, productos quimicos y textiles entre otros.

La posicion de las empresas transnacionales como titulares licenciatarios dentro
del mercado nacional es significativo, lo cual refleja la dependencia marcaria y
tecnologica del exterior, siendo su efecto tal en los habitos de consumo, que han
desviduado la importancia de las necesidades bésicas de los individuos. Lo
anterior se ejemplifica con la siguiente cita.

‘La vida de la clase media y alta tiene un estrecho parecido con las
mismas categorfas en Estados Unidos. Cada mafiana el mexicano se
afeita con una maquina gillete trac N, después de aplicarse una crema
Oid Spice, o si no, enchufa su méquina eléctrica Sunbeam o Remington.
Se bafia con jabén Dial, Palmolive o Colgate, después de haberse
lavado el pelo con champl Breck., Usa luego, antes de peinarse,
acondicionador de cabello Alberto Vo5 o un rociador Aramis. Entre sus
prendas de vestir hay camisas Arrow, corbatas Countess Mara, zapatos
Florsheim, mancuernillas Hickok vy trajes Hart Schaffener & Marx. Sus
alimentos se conservan en un refrigerador General Electric o
Westinghouse. En el desayuno es probable que consuma café Sanka o
Maxwell House, avena Quaker o Kellogs Rice, Krisples o incluso, "hot
cakes" preparados con harina Aunt Jemima, que pueden haberse cocido
en un aparato de la marca Oyster. Se lava los dientes con dentrifico
Crest o Binaca con un cepilio Dr. West o Tek. Va a su trabajo a bordo
de un Ford, Dodge o un Chevrolet. Escribe con pluma Parker o
Sheaffer, sobre papel "Bond’ o Kimberly-Clark. Fuma cigarrillos
Winston o Marlboro y los prende con un encendedor Cricket. Las
fotocopias que utiliza se hace en una reproductora Kodak o Xerox. Su



secretaria escribe en una maquina IBM. Si esta excedido de peso, hace
dieta a medio dia con Limmints, de los laboratorios Pfizer, o con
Metrical, Mead Johnson. Si liene cena abundante, toma un par de
tabletas antidcidas y analgésicas Alka Seltzer y, antes de retirarse a
descansar sobre un colchén Simmons, puede ver {ronside o
Policewoman en un televisor Admiral o escucha su musica favorita en un
equipo estereofénico RCA Victor. Sile gustan los deportes usara durante
el fin de semana una raqueta Wilson para el tenis, o unos palos Pink o
L.ynx para el golf, y calzara zapatos Tretorn o Foot Joy. Si es aficionado
al cine, vera peliculas MGM o Century Fox y si disfruta de la vida al aire
libre se ira con su familia de dia de campo provisto de Kentucky Fried

Chicken y de Seven Up o Coca Cola para hacerio pasar bien por
garganta*“'®,

No hay informacién disponible sobre el valor econémico, en términos de ventas
en el mercado de las marcas propiedad de nacionales frente a las de
extranjeros. Puede decirse, no obstante, que estas Ultimas poseen un valor de
venta muy superior al que tisnen las marcas registradas por nacionales,

Denominacldn de origen

La denominacién de origen es aquella denominacién geogréfica de un pafs, de
una regién o de un lugar determinado que sirve para designar un producto
originario de ellos y cuyas cualidades y caracteristicas se deben exclusiva o
esenciaimente al medio geogréfico, incluidos los factores naturales o los
factores humanos o simultaneamente los factores naturales y humanos.

% Jorge Pérez Vargas, major innovations regarding trade and service marks in the newly

revised mexican law on inventions and marks, citado por Daniel Chudnovsky "Marcas,
investigacion y desarrollo en el Tercer Mundo®, Comercio Exterior, México , Nam. 12 Dic.
1979.

29



La proteccion de las denominaciones de origen y las indicaciones de
procedencia son de gran importancia para el progreso tanto en el plano nacional
como en el terreno de las relaciones internacionales.

“El empleo de denominaciones de origen o indicaciones de procedencia falsas
se opone a las practicas con estas en materia industrial y comercial. Semejante
empleo puede inducir a error a los compradores de productos en los cuales se
utilice la denominacion o la indicacion, se ponen por consiguiente, a resultar
perjudicados por el hecho de comprar productos que no son de procedencia
indicada. El perjuicio asi irrogado puede ser de importancia si la procedencia
alegada goza de especial reputacion de esos productos. Ademas, el uso en la
utilizacién de la denominacion o la indicacion falsa proporciona una ventaja
indebida sobre sus competidores que se exponen a perder o ver disminuida su
clientela. Desde este punto de vista la proteccidn de las denominaciones de
origen y de las indicaciones de procedencia puede considerarse como un caso
especial de proteccion contra la competencia desleal"".

Los consumidores de los productos exportados por paises desarrollados se
hayan frecuentemente en los paises industrializados. Es por tanto de
importancia, que en esos palses las denominaciones de origen y las
indicaciones de procedencia de los paises en desarrollo se encuentren
debidamente protegidas.

Las denominaciones de origen y las indicaciones de procedencia son de
Importancia para todos los palses, generalmente aplica a productos, frutas,
vinos, cafés, tés, tabacos y a los productos de industria textil, en particular a las
alfombras.

'® " OMPI; “Ley-Tipo para los palses en desarrollo sobre la proteccion de las denominaciones de

origen y las indicaciones de procedencia”. Ginebra, 1975, Pag.19,
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Meéxico, esta suscrito al Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de los
Denominaciones de Origen y su Registro Internacional y tiene registradas las
siguientes denominaciones: Tequila, Mezcal, Olinala y Talavera de Puebla. E!
titular de la denominacion de origen es el estado mexicano. La autorizacion para
usar una denominacién de origen dura 10 afios pudiendo renovarse por
periodos iguales.

3.2 Reformas a la Ley de Invenciones y Marcas

Las relaciones entre México y Estados Unidos han ocupado siempre un lugar de
primera importancia en la politica exterior mexicana ya que mas del 70% del
comercio exterior se realiza con ese pais, el 64% del total de la inversion
extranjera es de origen norteamericano, 55% de las patentes otorgadas son de
nacionalidad estadounidense.

La proteccion de patentes, derechos de autor y otros tipos de propiedad
intelectual han constituido un punto de friccion en las relaciones de ambas
economias por muchos afos.

“Conforme al lema de mejorar la competitividad de sus empresas, Estados
Unidos ha elevado la cuestion de la proteccion de los derechos de la propiedad
intelectual a un aspecto fundamental de su politica comercial”."”
Argumentéandose que:

“Grandes sumas de dinero son gastadas por las empresas industriales en
investigacion, a fin de conseguir productos nuevos. Si sus descubrimientos no

Y Pedro Rolfe, "Evaluacién e importancia del sistema de propiedad industrial’, Comercio

Exterior, vol. 37, nim 12, México, diciembre 1987, pag. 1044
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son respetados, las empresas de Estados Unidos no tendran aliciente para
trabajar’.'®, Como respuesta a todo ello, el gobiemo mexicano puso de
manifiesto en el Programa Nacional de Modernizacidn Industrial que:

“El acceso de las empresas a tecnologias competitivas del exterior se dificulta
por las restricciones presentes en la reglamentacion vigente, las cuales
imposibilitan la realizacion de asociaciones estratégicas con proveedores
extranjeros de tecnologia. La negociacion y el registro de contratos de
transferencia de tecnologla resultan lentos y costosos, lo que afecta la
competitividad de la planta industrial, La falta de proteccion juridica a los
secretos industriales y comerciales de las empresas también desalienta la
transferencia de tecnologfa y la inversion en investigacién y desarrollo
tecnoldgico. La duracién de las patentes en México es de 14 afos, mientras que
muchos otros pafses otorgan proteccion a las invenciones por un periodo de 20
afios. Adicionalmente, no se conceden patentes en diversos campos
tecnoldgico-industriales, todo lo cual provoca un clima poco propicio para invertir
en desarrollo tecnoldgico y para la transferencia de tecnologia. En la practica, el
combate contra la pirateria de marcas y patentes esta limitado por las propias

disposiciones de la ley y por la escasez de recursos institucionales”",

Atendiendo a lo anterior las reformas a la Ley de Invenciones y Marcas se
iniclaron en enero de 1987, argumentando el gobiemo que esas modificaciones
se haclan para "lograr que el Sistema Mexicano de Propiedad Industrial pueda
responder a las necesidades presentes y futuras del pafs teniendo en cuenta el
profundo cambio estructural que se viene instrumentando para propiciar la

insercion eficlente de México en el ambito mundial'®.,

Edward Donly, Presidente de la Cdmara de Comercio de Estados Unidas. Reproduccion en
La Jornada 1 de marzo de 1989.

"Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exlerior 1990-1994",
Secretatia de Comercio y Fomento industrial, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
México, el 24 de enero de 1990.

Reformas y adiciones a la Ley de Invenciones y Marcas. Publicado en el Diario Oficial de la
Fedaracién del 17 de enero de 1987,

20
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Las principales modificaciones a la Ley de Invenciones y Marcas en ese
entonces fueron en los siguientes rubros: patentabilidad, vigencia de las
patentes (14 afios), explotacion de las patentes, examen de novedad, registro
de marcas en idioma extranjero, licencias obligatorias de marcas, combate a la
competencia desleal, fomento a la inventiva y simplificacion administrativa.

El tema de la patentabilidad es uno de los mas debatidos a nivel nacional e
interacional y existe una gama muy amplia de sistemas de proteccién. Poruna
parte los palses que tienen un alto desarrollo tecnoldglco, han resuelto abrir la
patentabilidad en forma indiscriminada, Por otro lado en algunos paises se
excluye la patentabilidad en varios sectores con objeto de permitir el desarrollo
local de industrias en aras de proteger el interés nacional. En México, el criterio
de la legislacién vigente considera que no son patentables aquellas areas que
por su propia naturaleza no contienen los elementos necesarios de novedad y
actividad inventiva o que requieren la existencia de una infraestructura industrial
y administrativa de la cual carece el pais en estos momentos, sin embargo, la
Ley ha permitido una apertura importante a invenciones que en la Ley anterior
no eran patentables, por que se considerd necesario abrir algunos sectores que
han aicanzado un desarrollo significative para permitir en ellos la patentabilidad.

Asi, se decidié abrir la patentabilidad en varios sectores en forma inmediata y en
otros en un plazo de 10 afies. Concretamente se establecié lo siguiente:

a) Apertura inmediata.

* Proceso para obtener aleaciones.

* Proceso para la obtencidn de productos quimicos farmacéuticos, pesticidas,
fungicidas, ferilizantes y alimentos y bebidas para el consumo animal.

» Equipos anticontaminantes.

+ Energla nuclear siempre que no afecten la seguridad nacional.
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b) Apertura en un plazo de 10 afios contados a partir de la fecha de la
publicacién de las reformas y adiciones, o sea, a partir del 17 de enero de
1987.

» Procesos biotecnoldgicos de obtencion de los siguientes productos:
farmoquirmicos, medicamentos en general, bebidas y alimentos para consumo
animal, fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, fungicidas o aquellos con
actividad bioldgica, registrable como Certificado de Invencion®'.

o Los procesos genéticos para obtener especies vegelales, animales o sus
variedades,

¢ Los productos quimicos.

 Los produclos gquimicos-farmacéuticos, los medicamentos en general, los
alimentos y bebidas para consumo animal, los fertilizantes, los plaguicidas,
los herbicidas, los fungicidas, los productos con actividad biolégica.

Se considerd que el término de 10 afios era el minimo necesario para que en el
pals existiera una infraestructura industrial y administrativa que colocara a la
industria mexicana en condiciones de poder compelir con los paises
desarrollados en esas dreas.

En materia marcaria se derogd la disposicién que prohibia el registro de marcas
en lenguas vivas extranjeras, cuando quien lo solicitaba carecia de un
eslablecimiento en un pais no hispanchablanie, la disposicion dejaba en
desventaja a los nacionales.

También se reforzaron las disposiciones para combatir la competencia desleal,
a fin de dar una proteccién al titular de los derechos de propiedad industrial y al
mismo tiempo, proteger al consumidor para que no sea engafiado al adquirir
productos o al recibir servicios.

2 Ladiferencia que existia entre 1a figura juridica de patente y certificado de invencién es que

en esla dllima, cualquier Interesado podia solicitar una licencla a las autoridades pedinentes
para explolar la invencién
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Una de las adiciones relevantes a la Ley fue la incorporacion de un capitulo
relativo al fomento de las invenciones se incluyo, la difusion de las ventajas y
beneficios del sistema de propiedad industrial, otorgando facultades a la
Direccién General de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnolégico®, para
apoyar a las micro y pequeiias industrias, asi como a inventores y trabajadores
an la obtencién de sus registros. Asimismo, se creé el Registro Nacional de
Empresas Tecnologicas a fin de conceder estimulos fiscales a aquellas
empresas o personas flsicas que lo solicitaran. También quedd establecido el
Banco Nacional de Patentes, con informacion de patentes y cerificados de
invencion concedidas en México a partir de 1968,

En 1991 se publica la nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial, otorgdndose una ampliacién en el alcance de los derechos y la
extension de la duracién de los privilegios. Se amplié el periodo de proteccién de
las patentes de 14 a 20 afios a partir de su fecha de concesion con el objeto de
que el plazo correspondiera a la media intemacional, como puede apreciarse a
continuacion,

Periodos de Proteccién de las Patentes

PAIS DURACION
Paises de la Comunidad Econdmica 20 afos
Europea
Estados Unidos de Norteamérica 17 aios
Japén 20 aiios

También la figura de certificado de invencién fue abrogada, dandose un
reforzamiento de la propiedad industrial, condicién impuesta por Estados Unidos
para transferir clertas tecnologfas.

#  Ahora Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
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Lo referente a los aspectos de propiedad industrial y el GATT se trata
especificamente en el capitulo sexto.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP!), creado por decreto del 10
de diciembre de 1993, inicialmente surgié como 6rgano auxiliar de la autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es decir, de la Direccién
General de Desarrollo Tecnolégico de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial.

El 2 de agosto de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Fomento y Proteccion de Propiedad Industrial, vigente a partir del 1 de
octubre de ese mismo aio. En el articulo 6 reformado, se dispuso que el IMPi
serfa la autoridad administrativa en propiedad industrial,
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4, Inversién Extranjera

4.1 Laregulacién jurfdica de la IED

El Reglamento para Promover y Regular la Inversién Extranjera®® en su parte
medular establecié substanciales cambios para la tramitacién y procesos de
autorizacion en los nuevos flujos de inversién®, E! reglamento eliminé todos los
requisitos habidos cuando la inversion extranjera (IE) fuera minoritaria y
contempld seis condiciones para cuando el capital fuera mayoritario, tales
condiciones se resumen en:

1.Que la inversion en activos fijos no excediera el monto que fijara
periddicamente la Secretarla de Comercio y Fomento industrial, que en un
inicio se determind en 250 millones de pesos.

2. Que las inversiones se realizaran con recursos provenientes del exterior,

3. Que las sociedades que se constituyeran se ubicaran fuera de la zonas
geograficas de mayor concentracion industrial.

¥ pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 16 de mayo de 1989
*  Es necesario precisar que !a empresa internacional es el canal mas importanle de la

inversién extranjera.
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4. Que las sociedades mantuvieran como minimo un saldo de equilibrio en su
balanza de divisas, durante los tres primeros afos de operacion,

5.Que las sociedades generaran empleos permanentes y establecieran
programas de capacitacién y adiestramiento para los trabajadores.

6. Que utilizaran tecnologias adecuadas y observaran disposiciones legales en
materia de ecologfa.

El reglamento precisd que la participacion extranjera no tendria cabida en radio
y television, transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras federales,
transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacion forestal, distribucién de
gas, organizaciones auxiliares de crédito como casas de cambio, uniones de
crédito, arrendadoras financieras y almacenes de depdsito, casas de bolsa, y
sociedades de renta fija.

De la misma forma, el mencionado marco legal precisé que habria sectores de
la economia en Jos que no podrian participar capitales privados, ya fueran
nacionales o extranjeros, y ellos fueran el petrdleo y los demds hidrocarburos,
petroquimica basica, explotacidon de minerales radioactivos (uranio y generacion
de energia nuclear), mineria (reservas nacionales de azufre, fésforo y potasio),
electricidad, ferrocarriles, servicios telegréficos, banca, fondos y fideicomisos

financieros.

El reglamento que se dio a conocer en 1989 , como ya se menciond, eliminé
algunas restricciones y mejor6 las condiciones para el capital foraneo. Sin
embargo, con todo ello en 1988 y 1989 se presentd una tendencia descendente.
En esos dos afos la inversién extranjera directa descendié de 3,157.1 a 2,499.7
millones de ddlares respectivamente. Esta reduccién puede explicarse por el
interés de los paises desarrollados por diversificar su comercio, segmentar sus
procesos productives, aprovechando ventajas comparativas regionaies, elevar



su competitividad, ampliar sus flujos financieros y posibilitar el acceso de su
produccion a los grandes mercados de consumo mediante el incremento de su
productividad.

Por el cambio de condiciones imperantes en el pals, a raiz de la firma del TLC,
en diciembre de 1993 se publica la nueva Ley de Inversién Extranjera (IE), en
donde se establecen nuevas reglas de su participacion. En la exposicién de
motivos de dicha Ley se hace hincapié, en que la IE en el marco de la apertura
econdmica, conlleva beneficios como:

» Propicia la modernizacion tecnologica del pals lo que eleva la productividad
del capital y de la mano de obra nacional.

¢ Genera empleo.

« Fortalece la plataforma exportadora del pals.

En la LIE se liberalizan actividades econémicas en donde la IE ingresa a nuevos
campos de actividad econémica, se suprimen los programas, requisitos y
compromisos, en suma se dispone una simplificacién administrativa.

A continuacién se en listan las actividades abiertas a la |E:

Actividades en las que se permite IE en forma minoritaria:

Transporte aéreo nacional

max 25%
Transportes en aerotaxi max 26%
Transporte aéreo especializado max 25%
Sociedades controladoras de max 30%
agrupaciones financieras
Casas de bolsa max 30%
Especialistas bursatiles max 30%
Casas de camblo max 49%
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Impraesidn y publicacion de max 49% La impresion y publicacién

periddicos para circulacion de periédicos para

exclusiva en territorio nacional circulacion paralela en
México y en el extranjero
estd abierta al 100% de IE
de manera automatica

Tenacia de acciones serie “T" de max 49% Las actividades de

sociedades que tengan en agricultura, ganaderiay

propiedad  tierras  agricolas, silvicultura estan abiertas al

ganaderas y forestales 100% de IE de manera
automatica

Pesca en agua dulce, costera y max 49% En la legislacion anterior se

en la zona econdmica exclusiva permitfa la |E hasta en un
49% en la actividad de
agricultura. Ahora se
permite hasta el 100% en
forma automatica en esta
actividad y en pesca en
altamar

Sociedades de servicios max 49% Por disposicion

portuarios de pilotaje a las Constitucional, los pilotos

embarcaciones para la siempre seran personas

navegacion interior fisicas de nacionalidad
mexicana por nacimiento

Sociedades navieras dedicadas a max 49%

la explotacién comercial de

embarcaciones para la

navegacidn interior y de cabotaje

Suministro de combustible y max 49%

lubricantes para embarcaciones,

aeronaves Y equipo ferroviario

Servicios conexos al sector de max 49%

ferracaniles, que consisten en
servicios a pasajeros,
mantenimiento y rehabilitacion de
vias, libramientos, talleres de
reparacidén de equipo tractivo y
arrastre, organizacion y
comercializacién de trenes
unitarios, operacion de
terminales interiores de carga y
telecomunicaciones ferroviarias
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Servicios portuarios a las mayor al 49% *

embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacion
interior, tales como el remolque,
amarre de cabos y lanchaje

Sociedades de informacion mayor al 49% *
crediticia

Instituciones calificadoras de mayor al 49% *
valores

Telefonia celular mayor al 49% *

* Se requiere resolucion favorable de la CNIE para que la |E participe en un porcentaje mayor al

49%

Actividades con Régimen de Apertura Gradual en la Ley de Inversién

Extranjera:

ERRrE M T VYIS R
Transporte terrestre internacional de
pasajeros, turlsmo y de carga entre
puntos del territorio de México y el
senvicio de administracién de centrales
camioneras de pasajeros. y servicios
auxiliares

B W %

Actualmente estas actlwdades contintian
reservadas  de manera exclusiva a
mexicanos 0 a sociedades mexicanas
con clausuia de exclusion de extranjeros,
sin embargo la |E podré participar:

- A partir del 18 de diclembre de 1995
hasta el 49%

- A partir del 1 de enero de 2001 hasta el
51%

- A partir del 1 de enero de 2004 hasta el
100% sin necesidad de resolucién
favorable de la CNIE

Fabricaclén y ensamble de partes,
equlpo y accesorios para la industria
automotriz

La |E podra participar hasta el 49%, sin
embargo a partir del 1 de enero de 1999
la |IE podra participar hasta el 100% sin
necesidad de resolucién favorabie de la
CNIE

Prestacién de servicios de videotexto y
conmutacion en paquete

La IE podra participar hasta el 49%, sin
embargo a partir del 1 de enero de 1995
la |E podra participar hasta el 100% sin
necesidad de resolucién favorable de la
CNIE

Edificacién, construccidn e instalacién de
obras

Se requiere resolucién favorable de la
CNIE para que la IE participe en un
porcentaje mayor al 49%, sin-embargo a
partir del 1 de enero de 1999 la IE podra
participar hasta el 100% sin necesidad
de dicha resolucién favorable
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4.2 La situacion actual de la IED: evolucidn y tendencias.

En 1982 ingresaron al pais 626.5 millones de ddlares, al tdrmino de 1994 se
registré una captacion 8,026.2 millones de ddlares de capital foraneo en los

diferentes sectores de la economia nacional,

MONTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1973-1994)
en miliones de ddlares

GO000
50000
40000 -
30000 -
20000
10000

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por fa Direccion General de
Inversion Extranjera, 1995.

Mientras que en 1985 la inversidn extranjera tué de 1,719.0 miflones de ddlares,
en 1986 el flujo ascendiéd a 2,424.2 millones. En 1987 se logré la mayor
captacion de inversion extranjera, al ublcarse an 3,877.2 millones de ddlares, lo
que significo un incremento del 60,0% con respecto al afio anterior.

Ademas hay que mencionar que el capital extranjero existente en México tiene
variados origenes, como se ilustra en la gréfica siguiente:
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE
ORIGEN (1975-1994)

® Estados Unidos
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OGan Bretana
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AQuos

8.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccién de Transterencia de
Tecnologfa, febrero 1989,

La paricipacion del capital fordneo no es siempre el mismo, como‘tampoco se
mantienen inalterables los renglones en que se manifiesta, y seguramente no
sean iguales en los proximos afios, ante las nuevas condiciones de su
regulaclon y del esquema internacional de las ventajas comparativas.

Como se puede observar en la sigulente gréfica la |ED se dirige cada vez més a
los servicios, representando hoy en dia hasta el 40,0% de los flujos totales. De
1980 a 1988 la IED en este rubro crecié 765%, mientras que en el sector
industrial crecié 254.6%. En la industria el capital extranjero pasé de 1285.7
millones de délares en 1980 a 3204.0 millones de ddlares en 1994, La inversion
en los servicios excluyendo el comercio subié de 131.3 millones de dolares en
1980 a 681.5 millones de dédlares en 1994. El auge de la Inversién
improductiva®® (bolsa, portafollo) constituye cerca de la mitad de la |E captada
entre 1989-1994,

% Clasificado como Servicios Comunales y Servicios Financieros.



INVERSION EXTRANJERA POR SECTORE ECONOMICO (1980-1988)
en millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccion General de
Inversién Extranjera, febrero 1989.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO (1989-1994)
en millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccion General de
Inversion Extranjera, 1995.

Como dato ilustrativo, cabe destacar que dentro de las 500 empresas mas
importantes en México en 1993 se encontraban gran nimero de ellas con 100%
de IED. En el cuadro siguiente se hace una comparacion de las posiciones de
estas empresas en el pais, su paricipacién de capital porcentual extranjero.
Cabe aclarar que el criterio para asignar una posicién a la empresa es el del

monto anual de ventas.



EMPRESAS CON CAPITAL MAYORITARIO EXTRANJERO DENTRO
DE LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO

4 General Motors 100
5 Chrysler de México 100
10 Compaiifa Nestle 100
14 IBM de México 100
28 American Express 100
40 Grupo Mexicano de 61.2
Desarrollo

43 Cementos Apasco 52

47 Hewlett-Packard de México 100
59 XEROX Mexicana 100
67 Dupont 100
69 Kodak Mexicana 100
1Al Siemens 100
73 Ispat Mexicana 100
74 Ciba Geigy 100
77 Industria Fotogréfica Interam 100
87 Mexinox 66.7
89 Smurfit Carton y Papel de 100

México
92 Quimica Hoechst de México 100

Fuente: “Las 500 de Expansidn”, Revista Expansion, agosto 1994

Resulta interesante llamar la atencion sobre el monto de ventas de la empresa
numero uno en los Estados Unidos, General Motors, |a cual obtuvo ingresos en
1993 por 133,622 millones de délares, equivalentes a la deuda ptiblica externa
de México®™,

Entre 1980 y 1989 el flujo de la IED estuvo asociado al fiujo de contratacion de
tecnologfa, como puede observar por los sectores de destino del flujo
tecnolégico, tenemos que:

% | adeuda externa total en 1993 fue de 131 921 millones de ddlares.



CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA (1983-1988)

Conslruccion Electricidad
a

Howd. Manutactura 1.1% 5.1% Comercio, Restauranies
5%

y Holales 15.3%

g Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones 1.3%

Senvicios Financieros,Seguros
y bienes Innwebles 7.9%

Agropecuario, Silvicuftura
yPesca 0.4%

Servs. comunales,Sociales y
Personales 13.0%

Minerla 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccidn General
de Inversion Extranjera, febrero 1989,

Los efectos negativos de la importacion de tecnologfa en la balanza de pagos
mexicana se han acentuado gradualmente, debido a la erogacion creciente que
representan los pagos por regalfas y asistencia técnica. A ello, la IED ha
contribuido en forma notable. En efecto, la informacion existente pone de
manifiesto que los Indices de incremento en el valor de la utiidades remitidas
por conceplo de IED, representan un monto considerablemente mayor que los
correspondientes a los pagos par regallas y asistencia técnica. Ademas, la
comparacion entre las tasas de crecimiento de las utilidades remitidas y los
pagos por regalias y asistencia técnica, reflejan también una tendencia clara
hacia el aumento extraordinario de envios por astos dos Gltimos conceplos.

Por regla general las empresas con mayorla de capital extranjero en el pais, no
reinvieen las utilidades en actividades de innovacion e Investigacion
tecnoldgica, limitdndose a importar la tecnologla de sus casas matrices en el
exterior. Para ilustrar lo anterior se presenta el siguiente cuadro:
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FLUJO DE DIVISAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{1977-1994)

1977

T ,
BEqgesos 1979
Bingresos B 1 198
11983
1 1085
] 1987
1 1989
1 190
1 1] 1903

] ||

-10000 -8000 -6000 -4000 -2000 O 2000 4000 6000 8000 10000
(millones de délares)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Inversion Extranjera, 1994.

Por otro lado, cabe destacar que son las empresas con |ED las que en mayor
medida han contribuido en las exportaciones, En tanto que en 1982 realizaban
Unicamente el 5.7% de las exportaciones totales, para 1993 efectuaron
aproximadamente un tercio de éstas. Dentro de los tres principales rubros de
exporlacion destacan: automdviles para personas, motores para automoéviles y
parles suellas para automoviles, que en su mayoria, las empresas fabricantes
son extranjeras. Esto se explica, entre olras cosas debido a que las empresas
con |ED cuentan con toda una red de distribucion y abastecimiento.

Evolucion de la Inversion Extranjera en México en 1994

Durante 1994 se canalizaron al pais 12,149.6 millones de ddlares (md) por
concepto de |ED, cantidad 22.2% menor a la registrada en 1993. El capital
foraneo se integré con 8,026.2 md (66.1% de ED, y con 4,123.4 md (33.9%) de
recursos externos que se canalizaron a la compra de acciones en el mercado de



valores (IEMV). Con ello el saldo histérico de la inversién extranjera se ubico en
77,977.9 md al cierre del mes de diciembre de 1994,

La IED captada a lo largo de 1994 (8,026.2 md), supera en 63.8% a la recibida
en 1993 (4,900.7 md), lo cual constituye un récord histérico en la recepcion
anual de IED.

El dinamismo de la IED, se explica en gran medida por la promocion al ingreso a
este tipo de inversion, derivado de la entrada en vigor del TLC, y a la aplicacion
de la nueva Ley de la Inversién Extranjera,

INVERSION EXTRANJERA
(MILLONES DE DOLARES)
1971-1976 1,601.4
1977-1982 5470.6
1963-1988 13,4554
1989-1954° 53,890.5

*A partir de 1989 se incluye la inversidn en el sector de renta
variable del Mercado de Valores. Cifra de 1934 estimada
Fuente: Direccién General de Inversidn Extranjera, 1995.

En 1994, ol flujo de Inverslién extranjera directa se orlentd principalmente a la
industria manufactura, 39.9%; los servicios comunales, 31.4%; los serviclos
financleros 8.5%; el comercio 7.9%; transportes y comunicaciones 8.5%; y los
demés sectores, 0.3%.

Por pafs de origen, la IE provino primardialmente de Estados Unidos que
participé con 60.8%, Relno Unido 7.3%, Alemanla 5.2%, Japon 4.7%, Suiza
3.7%, y Francia 3.3 %.
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4.3 Implicaciones del TLC

Los dltimos cambios legislativos en materia de inversion extranjera,
indudablemente que se encuentran enmarcados en la nueva relacion que viven
México y Estados Unidos dentro del Tratado de Libre Comercio, asi tenemos
que las principales disciplinas contenidas en el Tratado referentes a inversion
son:

Apertura sectorial

Se liberalizan actividades econdmicas con regulacion especifica, en donde la
inversidn extranjera podrd participar inclusive en su expansion, fabricacion de
nuevas lineas de productos e ingreso a nuevos campos de actividad econdmica.

Eliminacion de requisitos de desempefio

No se condicionara el establecimiento, la operacién o la expansion de la
inversion extranjera al cumplimiento de ciertos requisitos de comportamiento o
desempefio que puedan tener un efecto distorsionador sobre el comercio.

Trato a la inversion
Trato Nacional : Se otorgaré a los inversionistas extranjeros el mismo trato que
se confiere a los inverslonistas locales, cuando se encuentren en situacion

similar,

Trato de Nacién mas Favorecida: Se haran extensivos a los inversionistas
extranjeros los beneficios que confieran a inversionistas de otros paises.

Trato Minimo: Las inversiones extranjeras seran tratados conforme a los
principios de proteccion y seguridad que brinda el derecho internacional.
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Transferencias
El inversionista extranjero estara en libertad de remitir a su pals los productos

derivados de su inversion,

Expropiacion
La inversidn extranjera solo podré ser expropiada:

« Por causa de utilidad piblica.

¢ Sobre bases no discriminadares.

¢ Con estricto apego al principio de legalidad.

» Mediante el pago de la indemnizacién a valor de mercada.

Solucién de Controversias

Se incluye un mecanismo para dirimir los conflictos que puedan surgir entre
inversionistas extranjeros y el estado receptor de la Inversion,

De las seis disciplinas sefialadas, estan contenidas en la Ley sdlo dos: la
apertura y la eliminacion de requisitos de desempeiio.

Como se puede advertir, el TLC consagra como principio rector el de Trato
Nacional, hablendo una omisién de un “Trato preferencial para la nacién menos
desarrollada”, es decir, igual trato al capitat extranjero, poniendo en desventaja a
México por faltar en este dltimo los recursos tecnoldgicos y financieros.
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5. Principales instrumentos de promociéon al desarrollo
tecnoldgico.

Para propdsitos de este trabajo conviene clasificar los instrumentos de
promocidn al desarrollo tecnoldgico y de !a propiedad industrial en:

1 - Instrumentos de poI(tica,'

2 - Instrumentos financleros y fiscales

3 - Instrumentos de infraestructura y,

4 - Programas de cooperacidn internacional

Estos instrumentos, a menudo se superponen y vinculan en la realidad, pero
son Utiles para efectos analiticos. Los instrumentos tributarios y financieros se
pueden considerar como tradicionales, en tanto constituyen métodos
convencionales para inducir directa o indirectamente proyectos de innovacidn
con base en las disposiciones juridicas y la maquinaria general de promocién
industrial. L.os mecanismos para estimular las vinculaciones entre los centros de
investigacion y las empresas productivas incluyen por lo general incentivos
tributarios y financieros, pero suelen ser objeto de un tratamiento especifico. El
impulso de la Innovacidn tecnoldgica puede tratarse dentro de programas
especiales para determinados sectores, mediante la aplicacidn de un conjunto
de medidas de fomento.?’

T por ejemplo: Programa Nacional de Fomento a fa Industria de Bienes de Capital, Programa

de Fomento a la Industria Petroquimica, etc.

51



5.1 Instrumentos de politica

En cuanto a los instrumentas y mecanismaos institucionales para llevar a cabo la
tarea del desarrallo tecnalégico industrial, desde el punto de vista farmal, la Ley
Orgénica de la Administracion Plblica Federal atorga a la Secretaria de
Comercio y Fomenta industrial (SECOFI), Ia facultad “de promover el desarrallo

tecnalégico de la industria nacional”,?®

Aunque la tarea de pramacin estd estrictamente vinculada con las
disponibilidades financieras. El Pragrama Nacional de Desarralla Cientifico y
Tecnaldgico 1984-1988 y la Ley para Coordinar y Promaver el Desarrallo
Clentffica y Tecnolégica, establecfan ambos documentos, par primera vez, la
canfiguracian, las actividades y los recursos para el "Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnalagia” que, de acuerda con el texta de la Ley ". .comprende,
esencialmente, a las dependencias y entidades de la administracion Publica
Federal y al canjunto de narmas y acclones de planeacidn en la matetia, las
cuales camprenden la formulacién de Ja politica, su instrumentacidn, evaluacion
y control’, Ademas, por via de la cancertacion e induccidn se incorporaban a las
organizaclones, agrupaclones o instituciones de la comunidad cientifica y de los
sectares sacial y privada, Se otorgaba un papel preponderante a la Secretaria
de Praogramacidn y Presupuesto en ta conduccian de! "Sistema”; y el Consefo
Nacional de Ciencia y Tecnalogla actuando camo principal organismo de apayo

técnica de esta Secretarfa,

Et Programa y la Ley contemplaban tres companentes principales: un esfuerzo
por recuperar los niveles reales de asignacién presupuestaria federal para
clencia y tecnalogfa, una mayor racionalizacion en el usa de los recursos
(mediante ta canfiguracion del "sistema” de ciencia y tecnologia) y un conjunto

% aticulo 34, Fraccion XXV de dicha Ley



de instrumentos promocionales para motivar a la empresa privada a invertir
significativamente en innovaciones tecnoldgicas. Ademdas se estructuraban
programas (17) cuyo objetivo era establecer la infraestructura y capacidad
nacional en investigacién y desarrollo. El programa quedd, como muchos otros,
como huenas intenciones, debido principalmente a la falta de recursos
financieros, por la carga de la deuda externa, ya que el costo del servicio
representaba entre 18,000 y 19,000 milones de délares, que equivalia a la
totalidad de los ingresos que por la venta del petréleo realizaba el pals al
extranjero,

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 *

En este Plan se definieron los lineamientos sobre el apoyo que el Gobierno
Federal otorgaba a la investigacién cientifica y desarrolio tecnolégico,
recalcdndose que el apoyo que se concediera estarfa en funcién de la calidad
del trabajo que se realizara, que habria fondos extraordinarios para proyectos
que incrementaran la productividad agropecuaria o industrial 0 que ayudasen a
resolver los urgentes probiemas sociales de la poblacién; que se darla
preferencia a los proyectos clentificos o tecnolégicos de caracter
multidisciplinario e interin-stitucionales; que el aumento de recursos publicos
para la actividad cientifica deberfa corresponder la atraccién de recursos
privados y se propiciaria el cofinanciamiento publico-privado de los proyectos de
caracter tecnoldgico; que la mejorfa de recursos humanos deberfa iniciarse
desde la licenciatura, con la paricipacion directa de los investigadores y
tratando de asegurar que los investigadores jovenes se incorporaran a grupos
ya existentes o formaran nuevos grupos de investigacién en dreas y proysclos

#  yaase “Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994*, Poder Ejecutivo Federal,
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prioritarios que se reforzarian las acciones de una eficiente descentralizacién de
las actividades cientificas y tecnoldgicas.

En funcién de estas consideraciones se elaboré el Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacién Tecnologica 1989-1994% haciéndose hincapié en que
"las ventajas comparativas mds importantes no estan ya determinadas exclusiva
o primordialmente por la dotacion de factores productivos que un pals disponga,
es decir, no radican sobre todo en la disponibilidad general de recursos
naturales o de fuerza de trabajo de escasa calificacion. Actualmente las ventajas
comparativas dependen no sélo de la productividad de los factores de la
produccion y de sus precios relativos, sino que dependen de forma importante,
sobre todo en el campo industrial y el de los serviclos, de la capacidad para
innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos con agilidad a mercados
nacionales e internacionales rdpidamente cambiantes; adquirir, difundir, adaptar
y desarrollar nuevas tecnologfas adecuédndolas eficlentemente a la estructura de

preclos relativos de los factores de cada economia"",

Se establecié que "la politica para promover el desarrollo tecnoldgico del pals
debe sujetarse a profundos cambios, acordes con el aumento de la
productividad y competitividad requerido para fa recuperacion del crecimiento
aconémico. En esta materia el objetivo fundamental es inducir a una répida y
eficaz modemizacidn tecnolégica det aparato productivo nacional”,

En el Programa se establecleron como objetivos principales:

El sector productivo financiard, en su mayor pare, sus necesidades

tecnoldglcas,
Fontalecimlento de los centros de investigacién, promoviendo la creacién de

centros de| sector privado y desincorporando algunos.

% ibidem pag. 8
Pégina 8 dei referido Programa.
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» Asegurar condiciones para que la seleccion y desarrollo de tecnologias por
parte del sector productivo se realizard eficientemente, eliminando
obstéiculos, dando estabilidad a las politicas de estimulos, financiera, fiscal,
comercial, arancelaria, de transferencia de tecnologia y de inversién
extranjera.

Como estrategias fundamentales se establecieron:

¢ Incremento de la disponibilidad de recursos monetarios al fondo destinado a
ciencia y tecnologfa,

o Fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecnolégica de las instituciones
académicas,

o Integracion de la formacidn de recursos humanos a las actividades de
investigacion y desarrollo, asf como a las necesidades del sector productivo,

¢ Establecimiento de una estructura de Incentivos para adquirir, difundir,
adaptar y desarrollar nuevas tecnologfas.

o Buscar financiamiento a las actividades tecnolégicas promoviendo el
cofinanciamiento por parte del sector productivo,

¢ Buscar que el tratamiento fiscal a los gastos tecnoldgicos de las empresas
fuera, cuando menos, fiscalmente neutro, al considerarlos totalmente
deducibles,

¢ Condicionar la transferencia de fondos a las instituciones de investigacién y
desarrollo tecnoldgico que recibieran Presupuesto del Gobiemo Federal, al
cumplimiento de requisitos establecidos en términos de porcentajes de
autofinanciamiento, en base a ventas de servicios o medidas de vincuiacién,
impacto y uso Gptimo de los recursas,

¢ Crear un sistema de informacién tecnoldgica de cobertura nacional.
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El Programa estaria a cargo de dos instancias:

La Comision para la planeacion del Desarrollo Tecnolégico y Cientifico,
presidida por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y su
Sacretariado Técnico y

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

La Secretaria de Programacion y Presupuesto seria la instancia rectora en todo
lo relativo a la sjecucion del Programa. No se ha evaluado ain la experiencia en
la aplicacién de este Programa, por ser de aplicacioh reciente, pero se puede
desprender por los datos recientes que el Programa no tuvo el éxito que se
querfa, como ya se mencion¢ anteriormente, debido primordialmente a la falta
de recursos econémicos.

Programa naclonal de modernizacién industrial y del comerclo exterlor
1990-1994,

En este programa se hizo hincapié de que existia un incipiente desarrolio
tecnoldgico del pafs, y una escasa colaboracién entre la industria y los centros e
instituciones de Investigacion y desarrollo. De 1983 a 1988, en las universidades
més importantes del pais los proyectos vinculados con empresas no llegaron al
4% del total de las investigaciones™.

#  Programa de Modarnizacion Industrial y del Comercio exterior, 1990-1994,
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Dentro de las lineas de accion se establecio que:

Se promoveria ante la SHCP un tratamiento fiscal, favorable y automatico a Jos
gastos de las empresas en mejoras tecnoldgicas y entrenamiento y capacitacion
de personal, puesto que estas erogaclones tendlan a incrementar la capacidad
de produccién de Jas empresas.

Se ampliarfa la duracién de las patentes, para que fueran compatibles con la
tendencia mundial a proteger las invenciones por 20 afios a partir de la fecha de
solicitud, para que se proporcionaran incentivos equitativos a la empresa
naclonal para invertir en investigacién y desarrollo tecnoldgico. Asimismo, se
permitirfa {a concesidn de patentes en areas tecnoldgico-industriales en que
México todavia no proporciona proteccién a las invenciones, como en el caso de
nuevos productos quimicos y farmacéuticos, o procesos y productos
biotecnolégicos y las aleaciones. Se protegerlan asf los procesos y productos
aun no utilizados en México y recientemente patentados en otros palses para
estimular al titular de la patente, o al licenciatorio, su inmediata fabricacion y
comercializacion.

Se facilitaria la transferencia de tecnologia, adecuando la regulacién
correspondiente, eliminando los conlroles excesivos y permitiendo el acceso de
las empresas del pais a tecnologfas que fueran compelitivas en escala

internacional,

Con la abrogacion de la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologfa y su Reglamento, fue una medida que respondié a esos objetivos.

En cuanto a la IED, en mayo de 1989 se publico un nuevo reglamento con el
objetivo de acelerar el flujo de capitales hacla nuestro pais. Eslas nuevas
disposiciones simplifican las reglas y los procedimientos administrativos para
invertir en México dichas transacciones. “México ve en la inversion extranjera un
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complemento natural de la nacional que contribuye a que la economia participe
con mayor eficacia y compaetitividad en los mercados mundiales"™,

Plan Naclonal de Desarrolio 1995-2000

En el nuevo plan se hace hincapié en la promocién de recursos hacia
actividades productivas y que los recursos del exterior se orientaran
preferentemente a la inversidn productiva directa.

En él se contempla la participacion del sector privado en ferrocarriles,
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, generacion de energla eléctrica,
carreteras, y almacenamiento, transporte y distribucion de gas, entre otras.
Asimismo, se menclona que se promoverd mayor inversién privada en
investigacién tecnolégica a través de mecanismos financieros y fiscales, y se
promovera la creacion de un mercado para la investigacion tecnoldgica privada.
Con este Ultimo fin se ampliardn los mecanismos de garantfas de créditos y de
capital de riesgo. Se alentaran activamente la interaccién y la vinculacién entre
centros de Investigacién, universidades e institutos tecnoldgicos con las
empresas productivas. Con este propdsito se aumentardn los fondos para
apoyar los esfuerzos de colaboracion entre empresas y las instituciones
mencionadas. Por lo tanto, se contribuirda a patrocinar la rotacién de
investigadores entre la academia, los centros de investigacién aplicada y las

empresas productivas.®

3 Ibidem
% plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag. 157
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6.2 Instrumentos financleros y fiscales.

Los incentivos de este tipo pueden contribuir a estimular decisiones de gasto o
inversién en ID, en la medida que disminuyan los costos de los insumos,
reduzcan el riesgo de los proyectos y ofrezcan ventajas con respecto a otras
posibilidades de asignacion de recursos.

En los ultimos 15 afos hubo en México una verdadera proliferacion de
mecanismos financieros encaminados a impulsar la creacién y fomento de
tecnologfa. A mediados de los ochenta funcionaban por lo menos 12 diferentes
programas, pertenecientes a otras fantas instituciones. Con la excepcién del
CONACYT, todos los demds estaban vinculados con bancos gubemamentales,
que actuaban en general como entidades de segundo piso. La mayorfa se
dedicé a financiar proyectos en el sector manufacturero, por medio de créditos
subsidiados.

Los tres programas de mayor relevancia fueron del Fondo Nacional de
Equipamiento Industrial (FONE!), creado por el Banco de México; del Fondo
Naclonal de Estudios y Proyectos (FONEP), constituido por Nacional Financiera,
y el Programa de Riesgo Compartido del CONACYT®,

El FONEI, es la entidad de inversién con mayor experiencia en e! financiamiento
de proyectos de desarrollo tecnoldgico, inici6 en 1978 un programa que
financlaba todas las etapas de desarrollo tecnoldgico de proyectos
empresariales, desde la experimentacién en laboratorio hasta la puesta en
marcha de la planta, la fabricacién de lotes de prueba y los gastos de
introduccion en el mercado, la capacitacion del personal, la construccion de
plantas pilotos y prototipos. Los créditos del FONE! cubrfan 80% de los
proyectos y sus plazos y tasas de interés fueron conceslones. Se otorgaban

% Ef Programa queds suspendido en 1991.
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igualmente préstamos contingentes con pagos ligados al éxito comercial del
proyecto. El programa alcanz¢ significacion hacia 1983; en el periodo 1985-
1987 crecid a un ritmo de 22% en términos reales, llegando a representar la
tercera parte de la cartera del FONE!.

EI FONEP, por su parte se especializé en las fases de planificacidn y evaluacion
de proyectos. Financié, a bajas tasas de interés, estudios de factibilidad, de
fomento econémico, proysctos de investigacion, absorcion y adaptacion de
tecnologlas, asf como apoyo directo a la consultorfa nacional.

El Programa de Riesgo Compartido del CONACYT financiaba proysctos de
infraestructura clentifico-tecnoldgica nacional, de empresas individuales o de
programas conjuntos entre empresas y centros de investigaclon. Los préstamos
eran de cardcter contingente, reembolsables sélo en caso de éxito de los
proyectos. En una escala menor exislen otros programas del CONACYT
dedicados al financlamiento de proyectos conjuntos universidad-industria y
proyectos "Indicativos” en diversas dreas sectoriales, tales como: electronica,
metalmecdnica, agroindustria, quimica - farmacéutica, construccion, petroqufmi-
ca, mencionados en orden de importancla.

incentivos Fiscales

El Anticulo 27 de la Ley de Impusesto sobre la Renta, establece un Fondo para la
Tecnologfa en donde fos contribuyentes pueden deducir las aportaciones para
fondos destinados a Investigacién y desarrollo de tecnologfas, siempre que
dichas aportaciones se entreguen a un fideicomiso irrevocable ante institucién
de crédito autorizada para operar en la Reptblica y no podra exceder del uno
por ciento de los ingresos que adquiera el contribuyente en el ejercicio.
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Los contribuyentes podran deducir las aportaciones para fondos destinados a
investigacién y desarrollo tecnoldgico, siempre que cumplan las siguientes
reglas:

a) Las aportaciones deberadn entregarse en Fideicomiso irrevocable ante una
institucién de crédito autorizada para operar en la Repdblica y no podra
exceder del uno porciento de los ingresos que obtenga el contribuyente en
el ejercicio.

b) El Fidelcomiso deberd destinarse a la investigacién y desamrollo de
tecnologfa pudiendo invertir en adquisicion de activos fijos que estén
relacionados con la investigacion,

En la Ley Fiscal para 1989 se hicieron modificaciones hacta ia baja de la tasa
impositiva en los rubros de dividendos, regalias por licenciamiento de patentes y
marcas e impuestos al valor agregado.

6.3 Instrumentos de infraestructura

CONACYT

Una de las funciones substanciales de CONACYT en cuanto al desamolio
tecnolégico es la de promover y apoyar dos clases de acciones: el desarrollo
tecnolégico a mediano y largo plazo que pueden lievar a cabo oferentes
tecnoldgicos (institutos de Investigacién y desarrolio, empresas, universidades),
y acciones puntuales de corto plazo, originadas en las empresas demandantes

de tecnologla.
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En la siguiente grafica se da a conocer la distribucion de su presupuesto en el
ejercicio de 1994,

EVOLUCION DEL GASTO ADMINISTRADO POR EL
CONACYT POR PROGRAMA PRESUPUESTAL 1993

Administracion
52,431 Planeacion
- 6,484

Fomento a la formacién de
los recursos humanos

300,243 Fomento y regulacién de la

investigacién cientifica y del
desarrollo tecnoldgico

430,484

Fomento yregulacion de la
cooperacién internacional ) 54n

24,820
Fomento y regulacién de los senvcios
cientificos ytecnolégicos .Clfras en miles de pesos

Fuente: Indicadores de actividades cienlificas y tecnoldgicas. CONACYT-SEP.

Cabe mencionar que otra de las actividades del CONACYT consiste en
coordinar conjuntamente con la Secretaria de Programacion y Presupuesto, las
actividades de los centros de investigacion y tacnologia (Centro de Investigacion
y Asistencia Tecnoldgica del Estado de Guanajuato, Centro de Investigacion y
Asistencia Tecnolégica del Estado de Jalisco, Centro de Investigacion y
Asistencia Tecnoldgica del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de
Investigaciones en Manufacturas Metalmecanicas, A.C., Centro de Investigacion
en Quimica Aplicada, A.C., entre otros, excepto en lo que se refiere al
presupuesto para su operacion, dado que este se asigna directamente a través

de esa Secretaria.
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CIT

A principios de los setentas se hicieron los primeros ensayos para relacionar las
universidades y los centros tecnoldgicos con el sector productivo, asi crea la
UNAM en 1983 la Direccion General de Desarrolio Tecnoldgico, transformada
mas tarde en el Centro de Innovacién Tecnoldgica (CIT). Este se dedica a la
deteccién y el armado de proyectos de investigacién demandados por la
industria a la Universidad y apoya técnica y organizativamente a los centros de
investigacion y las empresas solicitantes. Desde su creacién hasta fines de
1988, el CIT promovié 135 contratos, de los cuales habrian surgido hasta el
momento 12 innovaciones exitosas®®,

INFOTEC

El fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC), fue
constituido en 1975 por el CONACYT y Naclonal Financiera (NAFIN), "con la

finalidad de superar el atraso tecnoldgico del pafs"®,

Entre otros objetivos tiene los de:

Apoyar a la industria en la identificacion y definicién de problemas técnicos y
analisis de oportunidades de negocios.

Promover el uso de la informacion tecnolégica en la planeacion estratégica de

la empresa.

M. Waissbluth y J.L. Solleiro, “La gestion tecnolégica como elemento para vinculacion
investigacion-sector productivo”, mimeo., México, 1988,
NAFINSA “Principales Fondos de Fomento Econdmico 1985-1986", México, 1986 pag.111.

@
g
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Identificar, seleccionar y diseminar fuentes apropiadas de informacion
tecnoldgica y econdmica.

Mejorar la productividad principalmente de la pequefia y mediana empresa
facilitando el acceso a los sewicios de informacién, consuitaria y
capacitacion.

Administrar la Red Tecnoldgica Nacional (RTN).
Entre los servicios que ofrece son las de proporcionar informacién relativa a:

Patentes.

Catalogo de fabricantes.,

Perfiles industriales

Revistas,

Indicadores econdmicos.

Normas,

Indices y resiimenes en forma impresa y a través de acceso a banco de datos
internacionales,

5.4 Cooperacion técnica internacional.

La creciente importancia de la ciencia y la tecnologia, lleva a destacar la
cooperacién técnica internacional como un valioso mecanismo mediante el cual
es posible apoyar y complementar los esfuerzos nacionales en la materia, La
cooperacion internacional es un mecanismo para vincular la politica exterior con
la politica interna de desarrollo.

Se considera que la cooperacion técnica internacional facilita la adquisicién de
conocimientos y técnicas del exterior, al tener acceso, a través de los convenios
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bilaterales y la participacién en organismos multilaterales, a recursos humanos
y materiales con los que no se cuenta en el pais.

Tomando como base el numero y naturaleza de las partes involucradas, ia
cooperacion puede clasificarse en bilateral, muitilateral y multi-bilateral. En la
bilateral actuan dos paises, o instituciones u organizaciones de dos pafses. En
la multilateral interviene una organizacién internacional, o varios paises que
constituyen un grupo con un objetivo comdn. Se le denomina multi-bilateral
cuando intervienen dos paises --o instituciones de dos pafses-- que cooperan y
un tercer pais u organismo multilateral que financia las actividades de la
colaboracion.

“La cooperacidn técnica es un flujo de conacimiento originado en las
instituciones de un pafs, para ser asimilado por las instituciones de otro.
Presupone una desigualdad en el nivel de conocimiento de las
instituciones cooperantes; una debe saber mas que la otra. Es una
transferencia de saber y habilidades que se requiere para resolver
problemas puntuales del receptor, complementar y/o actualizar
informacién sobre ciertos temas o apoyar el desarrolio de determinadas
habilidades. Las partes se dedican a la produccién o a los servicios, y
son organismos gubermnamentales, empresas u organizaciones no
gubernamentales. Los temas de esta cooperacidn caen en los sectoras
de la actividad econdmica o en formas del “know how” financiero,

pedagbgico o de administracion pablica,"*®

De acuerde con esta definicién, para que se establezca una real y
efectiva cooperacién técnica, se requiere que el otorgante cuente con los
conacimientos disponibles en la cantidad y calidad requeridos, la voluntad
para transferilos (que expresa un determinado interés, que puede ser,

* Renato lurriaga, Marco Programatico para el Desarrollo de la Cooperacion Técnica y
Cieniifica, SER, México, 1993, p. 8.
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coma en el casa de Méxica abjetiva de la palitica exteriar) y la capacidad
técnica y financiera para ejecutar fas acciones. Por parle del receptor, se
requiere la necesidad real de recurrir al exterior como complemento y no
como sustituto del esfuerza nacional, la habilidad para plantear las
demandas, la capacidad para asimilar las técnicas y conocimientos que
reciba y financiamiento prevista (puede ser muy variable).

Los actores de la caoperacion internacional son los siguientes:

Por un lado estan ios centros de investigacion y educacion superior, que
son los que ejecutan, que llevan a la préctica las acciones de cooperacion
interacional. Ejemplo de ellos son los centros de investigacion de la
UNAM, CINVESTAD, CHAPINGOQ, entre ofros. Asimismo, aquellas
instituciones que coordinan, promueven y negocian las acciones de
cooperacién técnica intemacional como la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, pero igualmente cualquier oficina de Asuntos Internacionales
de alguna dependencia guberamental, y las fuentes de recursos que son
fuente de demanda, es decir, las contrapartes gubernamentales y las
organismos intemacionales con los que se coopera e interactua.

Ademds de los actores que tradicionalmente participan en fa coopseracion

técnica (dependencias e instituciones gubemamentales, universidades puablicas

e institutos tecnoldgicos), han surgido nuevos actares. Es asi coma, en la

actualidad, con la privalizacion a escala mundial de muchas actividades

gubernamentales, surgen las empresas privadas, los gobiernos locales, las

organizaciones no gubemamentales y universidades e institutos tecnoldgicos

como aclares participantes en la cooperacién técnica que cada vez juegan un

papel mas relevante y que generan y/o absorben los conocimientos vy

experiencias.
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La participacion cada vez mayor de estos actores se debe, enire otras razones:

« la prioridad otorgada por pafses industrializados y organismos internacionales
a estos organismos, con el propdsitos de complementar la cooperacion
otorgada a Estados a través de fuerzas soclales independientes de los pafses
raceptores;

 elinterés en llevar a cabo programas y proyectos multidisciplinarios

» la privatizacion a escala mundial de muchas funciones gubemamentales, y

e la reduccidn del gasto publico en el drea social, que permite espacio para la
actuacién de nuevas instanclas.

En efecto, las empresas privadas mexicanas, quienes requieren una mayor
capacidad gerencial y modemizaclién tecnoldgica, pueden beneficlarse de las
experiencias de paises que han estado en situaciones similares, a través de la
cooperacion técnica. Asimismo, y especialmente las de mayor capacidad,
pueden otorgar cooperacion técnica, con oportunidades de efectuar inversiones
conjuntas y aprovechar una nueva modalldad de cooperacién, la inter-
empresarial, De esta forma “un nuevo actor en la cooperacién resuitan las
entidades privadas que tienen recursos y pueden colaborar otorgandolos para
proyectos previamente {dentificados.

Las principales modalidades de fa cooperacion técnica son:

» Envio y/o recepcion de técnicos, especialistas y/o asesores.

» Roalizacion de cursos-taller en México y/o en el otro pals, para entrenamiento
y perfeccionamiento de recursos humanos.

+ Participacién de nacionales mexicanos en eventos de caracter internacional
que se celebren en el extranjero.

e Paticipacién de nacionales de otros pafses en eventos de cardcter
internacional que se realicen en México.
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Realizacion de estudios de pre-inversion.

» Donacién de material (como semillas, vacunas).

+ Edicion conjunta de publicaciones, y

» Envio y/o recepcién de material informativo, documental, bibliogréfico y
audiovisual asociado con el conocimiento transferido.

Hasta 1988, México habia suscrito cincuenta y seis convenios de cooperacién
técnica con gobiernos extranjeros y organismos de cooperacion regional (ver
anexo no. 2). De ellos, treinta y ocho eran de tipo basico de cooperacion
clentifica y tecnolégica, siete de caracter econémica y clentifico-técnico, cuatro
enmarcaran en la cooperacion cultural y cientifico-técnica y siete de caracter
general que englobaban la cooperacion econdmica, cientifico-técnica y cultural.
De estos documentos, veintiocho se firmaron con pafses en desarrollo, diez con
pafses de economia centralmente planificada, catorce con paises
industrializados de economia de mercado y cuatro con organismos de
cooperacion regional®.

Al hacer el andlisis de los convenlos de cooperacion técnica, se desprende que
la participacion del sector productivo ha sido poco significativa. Otro problema
es el siguiente: al existir diferentes entes, sus puntos de vista e intereses son
muy distintos. Los centros de investigacion tienen presente ante todo su interés
cientifico, que casi siempre esta ligado a lo que se esta haciendo por ofros
miembros de la comunidad cientifica internacional. Sus prioridades las
determina el que hacer cientifico, o bien si se trata de centros de investigacion y
desarrollo, su interés se centra ocasionalmente en los desarrollos ligados en
alguna forma a la industria. Las instituciones negociadoras, por su pare
determinan las prioridades en funcién de ia contraparte internacional con la que
se va a negociar, y que a su vez tienen sus propias prioridades, es decir, en
funcién del marco nacional de politica exterior.

% Secretarfa de Relaciones exteriores, Gula de Cooperacién técnica internacional, México,

1989. Asimismo véase el anexo No 2.

68



Dentro de esta problematica, la administracién en tumo ha planteado nuevos
lineamientos, que se resumen a continuacion:

“Encauzar las actividades de cooperacidn técnica internacional de acuerdo
con los lineamientos de la politica exterior mexicana.

- Complementar los esfuerzos naclonales para el desarralio cientifico y
tecnolégico.

- Alender los requerimientos de apoyo técnico a la produccion nacional de
bienes y servicios y su comercio exterior,

- Atender preferentemente las prioridades seleccionadas para la cooperacion
técnica internacional.

- Establecer instrumentos y mecanismos diferenclados para la cooperacién
cientifica y tecnoldgica y la cooperacion técnica internacional. La primera
definiéndose como toda actividad de intercambio cientifico y tecnoldgico
dirigida directamente al fortalecimiento de la capacidad de la investigacion y
desarrollo; y la segunda, todo intercambio técnico de caracter no comercial,
dirigido al fortalecimiento de la capacidad productiva y el comercio exterior.

- Modemizar la estructura de la cooperacion técnica internacional de México,
tanto desde la perspectiva de la organizacién coma del Financiamiento”.*®

Cabe destacar que del presupuesto total asignado al CONACYT para promaver
y coordinar las acciones de colaboracidn internacional en 1989, el 77.15% fue
utiizado para programas hilaterales de investigacion conjunta e intercambio de
técnicos y especialistas jovenes; 11.66% para programas multilaterales de
apoyo a organismos y sociedades cientificas y 11.9% para asegurar la
arganizacién y el seguimiento de las actividades concertadas institucional y
gubemamentalmente.

 SER. Direccion General de Coaperacidn Técnica Internacional, “Cooperacién Técnica
Interacional, como instrumento de apayo al sector praductiva”. Revista de Fondo nacional de
Estudios y Proyectos (FONEP), marzo de 1988, as{ mismo véase el Plan Nacional de Desarralle
1995-2000.
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Asimismo el Programa Nacional de Ciencia y Modemnizacion Tecnoldgica®! hace
hincapié en establecer, a través de la cooperacion intemacional, las actividades
de asesorfa y asistencia técnica a empresarios nacionales en la transferencia de
tecnolagia importada, particularmente en las etapas de identificacion, seleccidn,
negociacion y asimilacién de tecnologfa y por consiguiente, facilitar la
cooperacion tecnoldgica industrial.

Se han establecido las slguientes prioridades para la cooperacién técnica:
Ingenieria Industrial, Ingenierfa ambiental y sanitaria, ciencias de la ingenieria,
componentes electrénicos, metalurgia no ferrosa, silvicultura, produccion de
hortalizas y frutas, produccion de granos basicos, y tecnologia agroindustrial.
Como campos para la oferta se establecen: tecnologla de construccion y
vivienda, manejo de recursos hidraulicos, energfa termo e hidroeléctrica, salud
(segundo y tercer nivel); materiales para construccion, explotacién de recursos
no renovables, servicios de salud, tecnologlas de refraccion y petroquimica y
produccion de granos basicos.

Cabe mencionar que en los distintos proyectos y programas de integracién y
cooperacion regional en América Latina se incluyeron invariablemente objetivos
e iniciativas para emprender esfuerzos comunes en el campo del desarrollo
tecnolégico. Pero los avances concretos han sido escasos. Entre diversos
antecedentes dispersos se encuentran acuerdos bilaterales, intercambio de
informacién y transferencia de tecnologla entre institutos de servicios
tecnoldgicos. Lo anterior debido de manera importante a la crisis financlera que
atraviesa la region, en donde el problema de la deuda externa ha perjudicado la
corriente de recursos de inversion hacia esta érea.

A nivel multilateral son otros los problemas, la crisis econdmica que afecta a
todos los paises subdesarrollados y desarrollados, repercute en los organismos
internacionales, ya que las aportaciones voluntarias de los estados miembros

‘! Ppyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 1930.
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han disminuido y por tanto, los recursos destinados a cooperacién han
disminuido también.
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6. La participacion de México en las instituciones
internacionales

En las siguientes lineas se hace una breve descripcion de los organismos
internacionales, de los que México es parte.

Por su propia naturaleza la propiedad industrial ha venido siendo objeto de
interés en las negociaciones internacionales que se dan fundamentalmente en
el seno de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), y en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)*, y también
de manera importante en el plano bilateral.

En el ambito de las negociaciones internacionales existié una discusién de
competencia, durante la pasada década, de lucha jurisdiccional entre los
organismos internacionales para definir a quien le competia abordar la
propiedad intelectual, esta lucha se verific entre la OMPI y el GATT. Con el
objeto de analizar la competencia de estos dos organismos, se presenta a
continuacidn una descripcion de sus funciones.

2 A padir del 1° de enero de 1995 Organizacién Mundial de! Comercio (OMC).
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6.1 La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): La

revision del Convenio de Paris,

El sistema de la propiedad intelectual, particularmente en relacion con las
marcas y patentes, surgié antes de la revolucion industrial en pleno desarrolio
del sistema corporativo. Las patentes eran privilegios otorgados por la corona o

por los gobiernos en un marco tipicamente mercaritilista.

Hacia 1870, una veintena de naciones contaba con un sistema de proteccion de
fa propiedad industrial, Con fa amplia aceptacion de estatutos nacionales de
patentes, particularmente en Europa y América del Norte, comenzé a estudiarse
la posibilidad de elaborar normas internacionales para proteger la propiedad
industrial. Como resultado de ello, en 1883 se adopté en Paris el Convenio
interacional para la Proteccidn de la Propiedad Industrial (conocido como
Convenio de Paris).

Una vez consolidado el sistema internacional, en el dmbito nacional, los paises
se adhirieron, explicita o tacitamente , a las pautas internacionales.

El sistema internacional de propiedad industrial esta actualmente regido casi en
su totalidad por los principios y objetivos del Convenio de Paris, administrado
por OMPL.

México se adhirié al Convenio el 7 de septiembre de 1903, siendo revisado en
varias ocasiones, la tltima se efectud en Estocolmo en 1967.

El Convenio de Paris declara que la propledad industrial tiene por objeto las
patentes, los modelos de utilidad los dibujos o modelos industriales, los modelos
de fabrica, o de comercio, las marcas de servicio, el nombre comercial, las
indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, asi como la represion

de la competencia desleal.
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Los conceptos fundamentales del Convenio son por un lado el trato nacional™
que significa en aste contexto que los nacionales de cada uno de los paises de
la Union gozan en todos los demas paises de la Union de la misma proteccion
que en elios se concede a sus respeclivos nacionales; es esencialmente un
principio de no discriminacion. Se aplica sin distincién, con relacion a todos los
derechas de propiedad industrial.

Por atra parte, el derecho de priaridad que consiste en que los nacionales de
una de los paises de la Unidn que hubieren presentado una salicitud de registro
en un pais de fa Union, disponen de un plazo para presentar una solicitud
analoga en cualquier otro pafs de la Unidn.

El Convenio de Paris es un mecanismo multitateral, conformade por 131
estados (Ver anexa No.3 ) entre los cuales se encuentran los que se desarrollan
en tecnologla y por ende, fos que tienen mayor registra de patentes a nivel
mundial coma pademos observar en el siguiente cuadro:

PATENTES OTORGADAS DURANTE 1993
(Totai: 597 964)

i Eslados Unidos
21% B.Japon

M Alemania
DIFrancia

4% 16% M Reino Unido
4% Blialia

5% W Holanda
' W Suecia
16% 8 Suiza

3%
3%

7%
7% 9% W 8elgica
M Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial de la
Propiedad tntelectual (OMP!), 1995,

W vgase el articulo 2 del Convenio Internacional para la Proteccion de la Propiedad Industrial
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Actualmente, el Convenio se encuentra en revisién por los paises miembros,
con el objeto de hacer cambios de fondo y en armonia con los intereses de los
paises en desarrollo. Los debates sobre los términos y alcances de la misma se
han centrado principalmente en el régimen de fas patentes de invencidn y ha
sido menor la discusién sobre la regulacidn internacional de los derechos
marcarios.

Existen ciertas incompatibilidades con las tendencias y modalidades legislativas
adoptadas en algunos palses latinoamericanos y los limites que sus
disposiciones pueden imponer, en su redaccién actual, a las legislaciones
nacionales y a los recursos de accién proyectados o seguidos en paises
miembros del Convenio. Dichos limites o incompatibilidades son examinados en
el marco de la revision para suprimir los efactos desfavorables del convenio con
respectos a los palses en desarrollo.

Dada fa diferencia de desarrollo econdmico entre los pafses miembros y su
distinta participacién en el intercambio en el comercio internacional, es evidente
que el Convenio va de acuerdo con los intereses de los palses industrializados.
En el caso latinoamericano, es significativo que mientras en 1993 se otorgaron
12 711 patentes a paises de la Union y éstos fueron responsables por 473
patentes de aquélla region, més del 85 % de las patentes otorgadas
correspondieron a 7 palses desarroflados (Francia Alemania, ltalia, Japdn, Gran
Bretafia, Estados Unidos de Norteamérica y Suiza)™.

*“ OMPI, Estadisticas de propiedad industrial de 1985.
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6.2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

En los Otimos afos en México se impulso un praceso de apertura economica
acelerado. Este proceso se Inicié en 1974 cuando se anuncia la intencién de
Mexico de incorporarse al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
que culming a fines de 1976, con la firma del Protocolo de Adhesién a ese
organismao.

ElI GATT es un convenio internacional multilateral que entré en vigor en 1948, E!
convenio tuve el objetiva de regular el comercio intemacional de los paises
signatarios. L.as cuestiones relativas a la proteccién de la propiedad intelectual
adquirieron una importancia creciente en los 0ltimos afios. "La propiedad
intelectual (patentes, marcas, derechos de autor, secretos comerciales) sg han
transformado en un tema central de la guerra comercial entre los grandes
centros de poder asf como en las naciones del norte desarraliado y los pafses
del sur de incipiente desarrollo Industrial y tecnolégico. Testimonio de ello es la
gran presién ejercida sobre paises en desarrollo del asiatico y de América Latina
para reforzar y modernizar sus instrumentos de proteccion de propiedad
intelectual*®,

El tema de la propiedad Intelectual se incorporé en la Ronda Uruguay de
negoclaciones, ya que se argumentaba que en el Convenio de Paris y el
Convenio de Berna no estaban adheridos todos los miembros del GATT, aparte
de que no se estableclan normas comunes sobre algunos aspectos
fundamentales (por gjemplo, la duracidn de las patentes) ni procedimientos
oficaces para la solucién de las diferencias entre los gobfemos. En la
Daclaracidn Ministerial sobre la Ronda Uruguay de Negoclaciones Multilaterales,
suscrita en la ciudad de Punta del Este, en septiembre de 1986, se logré

% Carlos Correa, Maria, Propledad, Innovacién Tecnoldgica y Comerclo internaclonal.
Buenos Aires, Centro de Economia Internacional 1988.
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introducir un capitulo sobre los "Aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, incluido el comercio de mercancias
falsificadas”, con la finalidad de clarificar las disposiciones existentes del
Acuerdo General que guardaran relacion con los derechos de propiedad
intelectual y elaborar, segln procediera, nuevas normas y reglas y disciplinas,
negociando al tiempo un marco multilateral respecto del comercio internacional
de mercancias falsificadas. Asl, se llegé a un “Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio incluido el
comercio de mercancias falsificadas (ADPIC), GATT 1994".

Con excepciones limitadas, el Acuerdo sobre los ADPIC exige a los miembros
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) que prevean el trato nacional
en relacion con la proteccion de la propiedad intelectual y que traten en pie de
igualdad a los nacionales de los interlocutores comerciales (el principio de la
nacién mas favorecida o n.m.f.). El Acuerdo abarca el derecho de autor y
derechos conexos, inclusive para los programas de ordenadores, bases de
datos, grabaclones sonoras y peliculas cinematograficas, con inclusion de las
denominaciones de origen; las patentes, los dibujos y modelos industriales, los
esquemas de trazado de los circuitos integrados; y la informacién no divulgada,
con inclusién de los secretos comerciales. En relacion con cada una de estas
esferas se especifican normas sustantivas minimas de proteccién que se basan
en los Convenios de Paris y de Berna.

El Acuerdo sobre los ADPIC se aplicard con periodos de transicion que son
generalmente de un afo (paises desarrollados), cinco afos (paises en
desarrollo y en economias en transicidn que experimentan problemas de
reforma estructural en sus sistemas de propiedad intelectual) y once afios
(paises menos adelantados).
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6.3 La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La OMC entré en funciones el 1 de enero de 1995, teniendo a su cargo las
nuevas nommas del comercio mundial, acordadas en la Ronda de Uruguay (tras
siete afios de negociaciones). Al 28 de agosto de 19395 tenia 106 paises

miembros.

El alcance de la OMC es mas amplio que el GATT, ya que, por primera vez,
incluye en ol sistema multilateral de comercio actividades como el comercio de
servicios, el intercambio de ideas, como resultado de la proteccidon de la
propiedad Intelectual, y las inversiones, y mds recientemente la conclusién de
las negociaciones sobre la liberalizacion del comercio de servicios financieros,

Con respecto a los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comerclo, s prevé que irdn en aumento el nimero de pafses que protejan la
propiedad intelectual. Los paises desarrollados tienen un afio de plazo para
cumplir sus obligaciones, los palses en desarrollo tienen cinco afios y fos menos
adelantados once afios. Existen disposiciones de transicion especiales en e
caso de que en un pafs en desarrollo no cuente con proteccién de patentes en
una determinada esfera de tecnologfa, como los productos farmacéuticos o los

productos qufmicos para uso agricola.

¢ E26 de jullo de 1995, 29 miembros de la OMC acordaron firmar el Protocolo ad hoc.
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7. Situacion de la investigacion y desarrollo en Europa

A partir de la segunda guerra mundial en los pafses con alto nivel de
industrializacion, se hacen evidentes dos tendencias primero, la transformacién
de la investigacion tanto basica como aplicada y del desarrollo experimental de
actividades individuales en actividades colectivas, con organizaciones complejas
y con gran énfasis en el trabajo interdisciplinario y segundo el crecimiento
acelerado de los recursos de todo tipo que se asignan a tales actividades.

La estructura innovativa de Europa se constituye por un gran ndmero de
empresas chicas y medianas, eso da a la industria europea ventajas en la
competencia con miras hacia la flexibilidad y especializacion. Cabe hacei
mencién que en el presente andlisis de los recursos en investigacion y
desarrollo en Europa es comparado con Estados Unidos y Japén,

7.1 Investigacion y desarrollo

En 1991 la Unién Europea tuvo un presupuesto de 102 mil millones de ECU
para investigacion y desarrollo. De ese total entre cuatro palses englobaron el
87% (Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia).
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La concentracion de gastos en investigacion y desarroflo en unos cuantos
paises queda ilustrado en el cuadro siguiente en el que se presenta la
distribucion porcentual de los gastos de investigacion y desarrollo
correspondientes al periodo 1975-1991,

PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO A INVESTIGACION Y
DESARRGLLO (PROMEDIO DE 1975-1991)

SUECIA |
suzA |
AUSTRIA
GANADA
ESTADOS UNIDOS
JAPON |

PAISES BAJOS
ITALIA |
INGLATERRA
FRANCIA
ALEMANIA

PORCENTAJE DEL PIB

Fuente: Bundesministerium fuer Forschung und Technologie: Faktenbericht zum
Bundesbericht Forschung 1993

El gasto total de las economias industrializadas en actividades de investigacion
y desarrollo en la década de 1980-1980 representd el 2.5 % de PNB, mientras
que el de América Latina apenas llego a 0.5 %, de lo cual se deriva su reducida
capacidad potencial para innovar. La pobreza absoluta y relativa en materia de
investigacién y desarrollo en la regién se demuestra al considerar que el
volumen de recursos tecnolégicos disponibles en Brasil, Argentina y México en

conjunto es similar al de la General Motors.
En 1991 habia cerca de 2 millones de personas involucradas en investigacion y

desarrolio en la Union Europea, ocupando el primer lugar Alemania con 731600
personas, en Japon, existian 953067 personas en 1992, de ese total 342393
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investigadores. Asimismo habia 102729 institutos de investigacion. En el mismo
aino, México tenia 6165 investigadores, registrados en el sistema nacional de

investigadores (SIN).

Es muy imporante subrayar que mientras en México la mayor parte del
presupuesto y la realizacion de la investigacion se lleva por parte del gobierno,
no asi en los palses industrializados en donde el gobiemo también tiene una
parte importante del presupuesto, pero la realizacion de la investigacion se da
por parte del sector privado.

GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO SEGUN ORIGEN
(PROMEDIO DE 1975-1991)

< 7 < & <
s § 8 5 88 % 83 8§ & § 8
Z <« X @ a a9 =S R
= 5 = 42 o Q P4 wn 7] 3
L.')E - a o - IJ)Z 5 2 7]

E;i &g T F

{WSECTOR PRIVAOO MSECTOR PUBLICO B OTROS |

Fuente; Bundesministerium fusr Forschung und Technologie: Faktenbericht zum
Bundesbeficht Forschung 1893,
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REALIZACION DE LA INVESTIGACION Y DESARRGLLO EN LA CEE

SUECIA
SUIZA
AUSTRIA
CANADA
ESTADOS UMIDOS
JAPON
PAISES BAJOS
ITALIA
INGLATERRA
FRANCIA
ALEMANIA

60 70

[@SECTOR PRIVADO MSECTOR PUBLICO DIUNIVERSIDAD |

Fuente: Bundesministerium fuer Forschung und Technologie: Fakienbericht zum

Bundesbe

richt Forschung 1993.
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Un aspecto que merece destacarse es que en el conjunto de paises de la Union

Europea las dreas que han recibido mds recursos financieros para actividades
de investigacion y desarrollo han sido la de objetivos tecnoldgicos (que
comprende la explotacion de la tierra y el espacio, produccion industrial y

tecnologla, utilizacion y produccion de energia).
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ASIGNACION DE GASTOS ENI&D EN LA CEE POR GRUPO
OBJETIVOS
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Es tal el peso de la tecnologia que las empresas invierten un porcentaje
considerable de sus utilidades en actividades de investigacién y desarrollo,
segun vemos en el siguiente cuadro:

GASTO Y PERSONAL OCUPADO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
POR LAS PRINCIPALES EMPRESAS ALEMANAS (1995)

Empresa Millones de | Porcentaje de | Personas
Marcos Ventas involucradas

1 Siemens 7.5 8.9 46600
2 | BMW N.D. N.D. 6300
3 | Bayer 3.2 7.4 12731
4 | Audi 0.9 6.6 3000
5 | Hoechst 3.4 6.9 15500
6 | BASF 1.9 4.4 10239
7 | Daimler-Benz 8.7 8.4 N.D.

8 | Robert Bosch 2.3 6.5 11530
9 Henkel 0.4 2.8 2989
10 | Schott Glaswerke [ 0.1 3.9 600

Fuente; WirtschalisWoche. No. 45, Alemania, noviembre de 1995. (Pag. 152)
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7.2 Patentes

Las patentes se consideran también un atil indicador del sistema cientifico y
tecnolégico, es decir, de la innovacion, y la unidad de medida son las “patentes
nacionales”, esto significa que el numero de patentes concedidas dentro de un
pais a residentes en él, asl tenemos que para 1993, alrededor del 82% del total
de patentes registrados en el mundo, lo concentraran los paises siguientes:
Australia, Canadd, Francia, Italia, Japén Paises Bajos, Alemania, Suecia, Suiza,
Unién Soviética, Gran Bretaiia y Estados Unidos.”

Considerando a los paises en su totalidad sélo el 8% de las patentes
concedidas estaban en poder de residentes del pals en desarrollo que concedfa
la patente. Como se puede observar, el nimero de patentes registrados por
residentes en pafses en desarrollo fue extremadamente reducido en
comparacion con paises desarrollados.

Escasea la informacién acerca de la importancia econémica y técnica de las
patentes propiedad de nacionales de palses en desarrollo. Una afirmacién de
Jorge M. Katz referido al valor cientffico-tecnolégico de los inventos
desarrollados por inventores independientes argentinos sefiala que “la mayor
parte de la actividad Inventiva independiente parece decididamente dedicada al
logro de mejorias marginales en procesos y productos en areas que demandan
paco esfuerzo cientffico-técnico, y en las que se requiere habilidad mecanica
antes que conocimientos profundos de los principios de una determinada
ciencla. No hemos identificado en el marco de nuestra muestra caso alguno de
invencién "mayor" que diera lugar bien al seguimiento de una industria “nueva”
de real trascendencia, bien a la transformacién mas o menos radical de una

‘7 OMP}, Estadisticas de Propiedad Industrial, 1988.
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industria preexistente™®, Lo anterior no implica negar valor a la innovacion de los
inventores independientes, aunque si implica distinguirla de la innovacién
dirigida al desarrollo de procesos y/o productos nuevos de trascendencia
significativa.

SOLICITUDES DE PATENTES BAJO EL PCT" EN EUROPA (1993)

Alemania 19.31 %
Japén 18.05 %
Estados Unidos 29.28 %
Otros 33.36 %

Fuente: Europaeisches Patentamt. Reporte anual 1993.

7.3 Programas y proyectos: EUREKA

Para enfrentar la competencia tecnoldgica de Estados Unidos y Japdn, la Unién
Europea ha creado un marco para facilitar la cooperacién industrial y tecnolégica
a escala comunitaria, a través de los programas de investigacion denominados
ESPRIT y EUREKA, que constituyen un programa integral para fomentar los
flujos de tecnologia a nivel intemaclonal e intergubernamental.

En el Ambito nacional, los palses comunitarios han desplegado programas para
fomentar en forma selectiva la competividad industrial y la innovacién
tecnoldgica. Este ultimo aspecto se considera fundamental, y descansa en gran
medida en una orientacién sustancial de recursos a la investigacién y desarrollo
de nuevas tecnologias, asi como a la participacién creciente de la empresa
privada en el mercado nacional e internacional. La racionallzacion de los
sectores paraestatales, asi como la privatizacién de muchos campos en los que

™ Jorge M. Katz: “Importacién de tecnologla, aprendizaje e Industrializacién Independiente.

F.C.E. México 1986.

“ Tratado de Cooperacin en Materia de Patentes.
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el gobiemo tenia una participacion preponderante, constituyen comunes
denominadores en la integracion comunitaria.

Este proyecto conjunto ha llevado gradualmente a paises de la Unién Europea a
fograr posiciones de vanguardia en algunos sectores estratégicos de la
economia intemacional. Ejemplo claro de los avances alcanzados lo constituye
la modemizacién en sectores tales como el de la industria nuclear para la
generacion de energia eléctrica, la industria aeroespacial, la aeronautica civil y
militar, las telecomunicaciones y el sector farmacéutico.

El Programa EUREKA, (Eurcpean Research Caordination Action) que fue
creado en julio de 1985 por paises de Europa occidental y la comunidad
Europea™, cuyo objetivo general es el de abrir un mercado de bienes
tecnoldgicos al interior de fa Unidn Europea y desarrollar el comercio y la
cooperacion entre las empresas y los centros de Investigacion para asi
aprovechar la capacidad técnica y cientifica que se tiene, aumentando la
productividad y competitividad de la industria en Europa.

Su forma de trabajar es de dar una flexibitidad como le tlaman con un enfoque
“de abajo hacia ariba " que pone el papel decisivo en manos de los
participantes y finacladores de los proyectos.

Los proyectos se clasifican en nueve dreas tecnoldgicas:

- Biotecnologfa y Tecnologlia médica
- Tecnolagfa de fas Comunicaciones
- Tecnologia de la Energfa

- Teenologia del Medio Amblente

- Tecnologla de fa Informacion

- Tecnalogia de fos laser

% Enla actualidad, 1995, son 22 palses europeas miembros de EUREKA
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- Robdtica y automatizacion de la Produccidn
- Tecnologia de Transportes.

Como un resultado general de evaluacién (de 1985 a 1995) se tiene que de los
315 proyectos, el 59% tuvieron un éxito, 17% no y los demas se interrumpieron.
La inversion total por el programa hasta 1995 fue de aproximadamente 14500
millones de ECUS involucrando a 1500 grandes empresas, unas 800 pequefias
y medianas y més de 1000 institutos de investigacion y universidades.

Otros ejemplos que pueden citarse son el proyecto “Ariane” en donde varios
paises europeos participan en la construccién de un cohete europeo.

el ESPRIT (European strategic Program of Research and Development in
Information Technologles) en donde se trabaja en microelectrénica y circuitos
integrados especiaimente en todos ellos, el denominador es la vinculacién de
empresas, institutos de investigacion y el estado.
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Conclusiones

En nuestros dias la tecnologia juega un papel importante en &l proceso de
desarrallo y en la creacion de ventajas comparativas.

Han disminuido {a Importancia relativa de {as ventajas competitivas naturales,
como la geografia, materias primas, energla y mano de obra y ha aumentado la
importancia y peso relativo de las ventajas comparativas creadas por la
saciedad, camo la educacidn, investigacion y desarrollo tecnaldgico,

La agricultura y las manufacturas han disminuido su participacién en el praducto
mundial, en tanto que la han aumentado los seyvicios.

El uso de mejores tecnologfas, en proceso y en administracion, han permitido un
crecimiento de la praduccién industrial, pero ha disminuido el empleo industrial
en obreros paco calificados aunque se eleva la demanda de técnicos.

Dentro de esta situacion, es de suponer que el ritmo acelerado de innovacién
tecnalégica estd ampliando la brecha tecnolégica de nuestro palfs con el resto
del mundo,

Dentro de los objstivos de este trabajo se trataba de dar respuesta a la
interragante de que si la palitica nacional de ciencia y tecnalogfa habfa alentado
o desalentado la produccién cientifico-tecnoldgica. La evidencia presentada en
el trabajo ofrece pruebas suficientes de que los planes y programas de las
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actividades cientificas y tecnologicas se ven interrumpidos por periodos
sexenales ocasionando una ruptura y atraso en dichas actividades. Por otro
lado, la crisis econdmica y las politicas de ajuste en los Gltimos afios han
afectado tanto los medios y los recursos plblicos disponibles para el fomento de
la ciencia y la tecnologia y la actividad industrial, como el dinamismo y la
articulacion de las politicas generales y especificas de promocion, asi como la
demanda de conocimientos de! sector productivo. Por otro lado, la facilidad que
se tenfa para obtener tecnologia externa en los ultimos afos, limité el esfuerzo
de desarrollo cientifico nacional, lo cudl se reflej6, no sélo en una reduccién en
la innovacion interna, sino también en la ausencia de una infraestructura
cientffica.

Las inversiones intangibles estan creciendo en los pafses industrializados como
una proporcidn del total de la inversion. La investigacion y desarrollo en esos
palses esta en gran proporcidn financiada por el sector privado y creciendo el
PIB para dichas actividades.

Con la liberalizacién de nuestra economfa se ha dado una exacerbada
competencia, frayendo consigo modificaciones en la conducta de la
transferencia de tecnologia. Cuando se trata de tecnologfa de punta, las
empresas tecnolégicas se encuentran renuentes a licenciar con firmas que no
son sus subsidiarias fomentandose un agudo proceso de concentracion de la
produccién, origindndose formaciones oligopolicas y monopoiicas en el
mercado, en donde las empresas extranjeras se ubican en posiciones
hegemdnicas como cabe destacar en la industria farmacéutica y alimentaria,

La inversion extranjera, que juega un papel importante en el canal de la
transferencia de tecnologia, cerca de la mitad de ella captada en los dltimos
afios ha sido inversion improductiva, es decir, canalizada en bolsa, portafolio y

servicios comunales.
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Expuesto lo anterior y analizando los datos presentados a lo largo del trabajo, se
puede concluir que:

a)

b)

¢)

d)

El argumento de considerar la patente como un incentivo local, se puede
cuestionar ya que cerca del 95% del patentamiento en México le
corresponde a titulares extranjeros, no guardando relacién alguna con la
actividad inventiva nacional.

No existe un sistema de investigacion cientifico y tecnoldgico integrado.

Existe una falta de interés del sector industrial en invertir en actividades
de investigacion y desarrollo.

En materia de inversion extranjera, han sido muy bajos las inversiones en
sectores de produccién para la exportacion, una parte excesiva de ellas
se ha canalizado al sector de servicios. Asimismo, se ha venido
manifestando en forma evidente la baja tasa de reinversién de los
beneficios.

Serfa poco realista esperar que el sistema de investigacién y desarrollo

tecnoldgico vaya a evolucionar en la direccién debida, a pesar de la entrada de

México al TLC si no se intenta solucionar los problemas de la deuda externa y el

desempleo, que trae consigo un raquitico presupuesto plblico y privado en las

actividades de investigacién y desarrollo.
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Recomendaciones

Para incentivar la participacién del sector productivo en el gasto total en ciencia
y tecnologfa, serfa necesario disefiar algunos instrumentos de politica cientifica
y tecnoligica, ademés de revisar los ya existentes, como son los incentivos
fiscales y financieros, (ya que los programas que existen, hasta ahora no han
tenido incidencia real) el acceso a la informacién y el establecimiento de
programas de cooperacién con la industria y los centros de investigacion y
docencia para la realizacién de actividades de investigacién y formacién de
recursos humanos. Asimismo:

Estimulo a la constitucién de Empresas Tecnolégicas que se enlacen con
la actual infraestructura técnica y clentifica de! pals,

Identificar los “nichos tacnoldgicos” en nuestro pals ( por ej. industria del
vidrio) y estimularla mediante capacitacién de recursos humanos,
recursos financieros, deducciones fiscales.

Estimular y apoyar a las empresas para que sean ellas, y no los sectores
académico o gubemamental, las que principalmente tengan la
responsabilidad de identificar y realizar los proyectos de desarrollo
tecnolégico, con la cooperacion del sector cientffico-tecnoldgico que se
requiera.
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Deducciones fiscales y/é acreditamiento automatico de impuestos a
empresas que realizan investigacion y desarrollo.

Recursos financieros a tasas preferenciales.

Cooperacién Técnica Internacional

La cooperacion técnica intemacional puede ser muy provechosa para nuestro
pals, siempre y cuando:

Se programe al igual que se programa la actividad cientifica y técnica.

Se establezca un mecanismo eficaz de informacidn que permita conocer
tanto necesidades y demandas, como posibilidades de oferta.

Se cree un mecanismo de vinculacion que permita una mejor
comunicacion entre los tres componentes del sistema y como resultado
de ello, una mejor planeacidn y coordinacion de las acciones
internacionales.

Mayor participacion de la empresa privada en programas de cooperacién.
Todo ello, apoyado sobre todo por una decisidn politica congruente que
permita que los recursos intemacionales sean mejor aprovechados y
conduzcan a incrementar efectivamente el desarrollo tecnoldgico y con él
el desarrollo econdmico y social nacional,

En lo que se refiere a la cooperacin técnica multilateral inducir a los
organismos intemacionales para que apoyen el desarrollo de tecnologias
para proyectos productivos con alto impacto social, sobre todo en materia

de empleo,
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- Se vuelve conveniente que a través de la cooperacion técnica horizontal,
las empresas de los sectores publico, privado y social, especiaiments la
micro, pequefias y medianas accedan, con objeto de incrementar su
calidad, productividad y capacidad de exportacion, a la asesoria de
expertos internacionales, entrenamientos y pasantias en instituciones y
empresas de otros paises, y a la realizacién de estudios técnicos y de
mercado en el extranjero, cuando no exista en México la capacidad de
alto nivel para entender las necesidades de dichas empresas,

Cooperacion entre empresas

En 4reas de tecnologia de punta, la cooperacion entre empresas
demanda un fuerte componente tecnoldgico con transferencias e
intercambios de tecnologfa, compra conjunta de tecnologfa externa,
programas conjuntos de asimilacién de tecnologia y de desarrollo de
nuevos productos, procesos y aplicaciones, intercambio de personas,
coinversiones en nuevas plantas productivas, asf como en laboratorios de
investigacion, etc., contando con politicas de apoyo por parte de las
autoridades y las instituciones financieras, Esta cooperacion tiene
grandes posibiiidades a largo plazo, al utilizarse el factor dindmico de la
iniciativa empresarial. Hay obvias ventajas para las empresas
panicipanies: mayor mercado, mayor competitividad frente a
competidores del extranjero, posibilidad de comparir costos de
investigacion y desarrollo, complementacion de la produccién, entre otras.

Educacién
Corregir el déficit actual de técnicos medios mediante la creacion de escuelas

asociadas con empresas de ramas industriales especificas y administradas por

éstas,

9



Inversion Extranjera

- Seleccionar las &reas, terminos y origen ya que con el 70 % de |ED
procedente de Estados Unidos coloca a México en una situacién de
vulnerabilidad. Ademas se hace necesario inversion para la exportacion, es
decir, inversion productiva.

Un ejemplo que podemos tomar de paises como Alemania es que ho es
necesario cambiar la relacién natural del propio pais, sino alcanzar y consolidar
niveles de excelencla internacional asignando los recursos escasos o a
proyectos seleccionados por su vinculacién con los recursos, fas ventajas
comparativas y las necesidades del pais, o por su alta rentabilidad y su valor
agregado en el mercado internacional.

Finalmente, es preciso revisar a fondo el esquema institucional e instrumental
vigente de planeacion, promocién, coordinacién y estimulo al desarrollo
clentifico y tecnolégico. Es algo lo que se ha logrado a partir de la creacién del
CONACYT. Sin embargo, la experiencia acumulada durante los ditimos tres
sexenios y la imperiosa necesidad de incorporamos al cambio tecnolégico
mundial y atender nuestras necesidades sociales, exigen nuevo esquemas y
politicas, que racionalicen la asignacién de recursos escasos, los articulen mas
eficazmente con los actores sectoriales y regionales, eliminen trabas
burocréticas y establezcan sistemas efectivos de recompensas a la creatividad
clentifica y tecnoldgica.

La politica de desarrollo tecnolégico no ha de adquirirse por motivos de
autarquia o de prestigio nacional, sino que debe tener las tecnologias que
considere mejor ajustadas a sus necesidades y circunstancias las cuales tienen
que estar relacionadas organicamente y de manera progresiva con el resto de la

economia.,
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Glosario de Términos

Listado de siglas

CEE - Comunidad Econdémica Europea

CNIE.- Comisién Nacional de Inversidn Extranjera

CONACYT - Consejo Nacional de Ciencla y Tecnologia

FONEI - Fondo de Equipamiento Industrial

GATT - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo

IED - Inversidn Extranjera Directa

OCDE - Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico

OMC - Organizacién Mundial del Comercio

OMPI.- Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

ONUDI - Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

RNTT - Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia

95



TLC - Tratado de libre Comercio
UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNION EUROPEA - Comunidad Econdmica Europea

Desarrollo - Es la transformacion del conocimiento cientifico aplicado a través
de la expetimentacion con una planta piloto, prototipo industrial o prototipo de

mercado, segun sea el caso.

Desarrolio Tecnoldgico - Un proceso dinamico y evolutivo de generacion,
difusién, aplicacién y comercio del conocimiento tecnoldgico.

Dibujo o Modelo Industrial - Significa, en fa esfera de ia propiedad industrial, el
aspecto ornamental de un artfculo (til que siendo original 0 novedoso se registra
en una oficina gubemnamental (o en una oficina regional o central que acttia para
varios pafses), Un dibujo o madelo industrial protegido no puede ser copiado o
imitado sin la autorizacién del titular inscrito, y las copias o imitaciones hechas
sin esa autorizacion no pueden ser vendidas o importadas. L.a proteccion se da
por un plazo fijo. El derecho acordado a un titular de un dibujo Industrial
protegido por la Ley de derechos de autor alcanza a impedir ia copia o la
reproduccion del dibujo o modeio industrial.

Ingenieria - Es ia refinacion del conocimiento captado en la experimentacién
industrial y comercial, hasta lograr su explotacion masiva y la difusién de la

tecnologfa,

Innovacién - Consiste en la puesta en practica de las nuevas ideas en forma de
productos, procedimientos y soluciones de problemas.
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Invencién - Significa una solucion a un problema concreto en la esfera de la
tecnologia, que puede referirse a un producto o a un procedimiento. Es
patentable si se trata de una invencion nueva que envuelve una actividad
inventiva (es decir, que no es cobvia) y que es susceptible de aplicacién
industrial.

Invenclon - La capacidad de encontrar y establecer relaciones entre
conocimientos y experiencias no relacionadas entre si anteriormente que
conducen a nuevas concepciones de ideas, productos o solucion de problemas.

Investigacién Apiicada - Es la busqueda del conocimiento cientifico bien
definido, con la orientacion de una aplicacién practica y especifica.

Investigacion Basica - Es la busqueda del conocimiento por si mismo en un
campo cientifico bien definido , pero sin la orientaclén de una aplicacion
especifica.

Licencla - Significa, en el caso de un derecho conterido por una patente o por
un modelo de utilidad protegido, dibujo 0 modelo industrial, nueva variedad de
planta, o marca (propiedad industrial), el permiso dado por el propietario de ese
derecho (licenciante) a otra persona (licenciatario) para que ejecute ciertos actos
que estan amparados por el derecho.

Marca - Significa un signo que sirve para distinguir las mercancfas, como o
hace la marca de servicio con respecto a los servicios, de una empresa
comercial o industrial { de ese modo sefiala su origen y conlleva la garantia de
una cienta calidad permanente). El signo puede consistir en una o mas
palabras, letras, nimeros, dibujos, fotos, etc., distintivos. Aun cuando en ciertos
paises y en ciertas situaciones las marcas estan protegidas y sin necesidad de
registrarlas, para lograr una efectiva proteccidn generalmente es necesario
hacerlo en una oficina gubernamental {0 en una oficina regional y otra oficina
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central que aclie para otros pafses). Una condicién que imponen las
legislaciones de algunos paises para el registro de las marcas es su uso efactivo
o una declaracian de fa intensidn de usarla efectivamente; y en la mayoria de los
paises, su uso efectivo se requiere para mantener el registro o al menas, para
poder defenderlo. Si una marca esta protegida, ninguna persona o empresa
diferente a su prapietario puede usarla {ni cualquier marca muy parecida a ella
cuyo usa pueda llevar a una confusion en la mente del piblica) al menas no en
o en relacién con hienes, o servicios respecto de los cuales pueda surgir esa
confusidn, La proteccidn de una marca no esta limitada en el tiempo, pero a
menudo esta sujeta a renovacidn periédica (en México cada 5 afios,) del registro
y, en muchos palses al uso efectivo de la marca.

Modelo de Utilidad - Significa una invencion amparable, a salicitud, por medio
de Inscripcion en una oficina gubemamental, de la descripcian, dibujos u otra
representacion o también por la presentacién de un madelo, de acusrdo con
requisitos un paco menos estrictos que para las Invenciones patentables (por
elemplo, tasas mds bajas, sdlo en ciertas campos técnicos sin actividad
inventiva) pero protegidas también en un menor grado (duracién més corta);
pero en otras aspectos los derachos que emanan del derecha de utilidad son
analogos a los de la patente.

Patente - significa un documento emitido, a salicitud, por una oficina
gubarnamental (0 a una oficina regional que acta para diversos pafses) que
describe una invencién y crea una situacion juridica en la que la invencion
patentada puede ser normalmente explotada (fabricada, utilizada, vendida,
importada) séio con la autorizacién del thular de la patente. La proteccidn que
confiere la patente esta limitada con el tlempo (en Méxica es de 20 aftos a partir

de la fecha de cancesian).

Productividad - Son los resultadas obtenidos a partir de los recursos utilizados.
Depends de! desarrallo tecnalégico, de la maquinaria, de la organizacién y
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direccidn, de las condiciones de trabajo, de la educacion y capacitacion y de
olros factores. Se entiende como el producto de la eficiencia (tiempo operado
entre el liempo lotal) por el rendimiento (unidades producidas entre el liempo
operado).

Regalia - Compensacion resultante del uso de una patente, de derechos de
autor o de cualquier otra propiedad.

Tecnologia significa los conocimientos sistemédticos para la fabricacion de un
producto, la aplicacion de un procedimiento o la prestacion de un servicio, sea
que estos conacimientos se reflejan en una Invencién, un dibujo o modelo
industrial, un modelo de utiidad o una nueva varledad vegetal, o en la
informaciéon o calificacién técnicas, o en los servicios y asistencia
proporcionados por expertos para la proyeccion , la instalacion, la operacion, o
el mantenimiento de una planta industrial o para la administracién de una
empresa industrial o comercial o sus actividades,

Varledades Vegetales - Significa una variedad de una espacie vegetal (arboles,
arbustos, hierbas, legumbres y hortalizas, y flores), Una nueva variedad vegetal
esta protegida por la Ley si cumple con las variedades existentes, la
homogeneidad y la estabilidad de la nueva variedad durante varias
generaciones, La proteccién se concede sea de conformidad con la Ley de
patentes o una Ley que confiere un titulo especial de proteccién (un derecho o la
variedad vegetal). El derecho de criador de plantas tiene un plazo limitado y
proporciona al titular el derecho exclusivo a impedir que otros la produzcan, con
fines de comercializacién como material de propagacién de la nueva variedad y
a ofrecerla a la venta o comercializar ese material, En algunas legislaciones bajo
determinadas condiciones el derecho exclusivo alcanza a la produccion y venta

del producto comercializado.
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AMEXO NO.1

Convenios suscritos por México en Materia de Propiedad Industrial

B Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial de 1883,
Fecha de adhesion: 7 de septiembre de 1903,

® Arreglo de Lishoa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de
Origen y su Registro Internacional. Fecha de adhesion: 25 de septiembre
de 1966.

B Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Sfmbolo Olimpico. Fecha de

adhesidn: 16 de mayo de 1985,

® Convencion de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas.

® Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propledad
Intelectual (OMPI). Fecha de adhesién: 21 de enerode 1975.

® Convencién de Roma sobre la Proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramos y los organismos de
radiodifusion.

® Convenio de Glnebra para la Proteccién de las Productores de
fonogramos contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas.
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® Convenio de Bruselas sobre la Distribucion de Sehales portadoras de
Programas transmitidos por satélite.

® Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes de 1970. Fecha de
adhesidn; 31 de diciembre de 1994,

B Acuerdo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relaclonados con e Comercio, Incluldo el Comercio de Mercancias
Falsiflcadas de 1994,

® anexo 1C del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la

Organizaclon Mundial del Comerclo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1994,
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ANEXO NO. 2

Convenios de Cooperacion Clentifica y Técnica Internacional

ALEMANIA, REPUBLICA DEMOCRATICA DE

Convenio basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica Democratica Alemana.
Entrada en vigor el 3 de marzo de 1982.

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE

Convenio basico sobre Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Federal
Alemana. Entrada en vigor 4 de septiembre de 1975.

ARGENTINA

Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de Argentina. Entrada en vigor
30 de marzo de 1977,

AUSTRALIA

Convenlo bésico de la Cooperacién Ciantifica y Técnica entre el Goblerno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Goblerno de Australia. Entrada en vigor 4 de
marzo de 1982,

BELICE
Convenio basico de Cooperaclén Cientifica y Técnica entre le Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Goblemo de Belice. Entrada en vigor 18 de

noviembre de 1986.



BRASIL

Convenio hésico de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Repliblica de Brasil. Entrada en
vigor 16 de mayo de 1972.

BULGARIA

Convenio bdsico de cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Popular de Bulgaria. Entrada en vigor 28 de mayo de
1978.

COLOMBIA

Convenio basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Replblica de Colombia. Entrada
en vigor 6 de marzo de 1981.

CUBA

Convenio bésico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobiemo de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo Revolucionario de la Replblica de
Cuba. Entrada en vigor 17 de marzo de 1975.

CHECOSLOVAQUIA

Acuerdo basico de Cooperacidén Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Socialista de Checoslovaquia. Entrada en vigor 12 de
febrero de 1980.

CHINA

Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replblica Popular de China. Entrada en
vigor 18 de enero de 1977.
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DINAMARCA
Acuerdo basico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de Dinamarca. Entrada en vigor 23 de
febrero de 1983,

ECUADOR

Carwenio basico de Caoperacian Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gaobiemna de la Reptblica de Ecuador. Entrada
en vigor 1 de febrero de 1979.

EGIPTO

Convenio bdsico de Coaoperacién Cientifica Técnica entre los Estades Unidas
Mexicanos y la Replblica Arabe de Egipto. Entrada en vigor 20 de enera de
1986.

ESPANA
Convenio basico de Cooperacién Cientifica Técnica entre los Estados Unidos
Mexicanas y el Reino de Espafia. Entrada en vigor 14 de febrero de 1978.

ESTADOS UNIDOS
« Anegla gensral de Cooperacién Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América. Entrada en vigor 27 de junio de 1957.

¢ Acuerdo de Coaperacion Clentifica para incluir la paricipacion de cientificos
mexicanos en el programa de investigacién en Estados Unidos de América.
Entrada en vigor 27 de febrero de 1965,
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¢+ Acuerdo de Coaperacién Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América. Entrada en viger 15 de junio de
1972.

FINLANDIA

Acuerdo de Coaperacién Econdmica, ndustrial y Técnica entre los Gabiernos de
los Estados Unidas Mexicanas y la Replblica de Finlandia. Entrada en vigor 10
de septiembre de 1976.

FRANCIA
Acuerdo de Cooperacidn Cientifica y Técnica entre el Gobierna de los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Francesa. Entrada en vigor 9 de julio de 1966.

HONDURAS
Convenio de asistencia técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiiblica de Honduras. Entrada en vigor 17 de octubre de 1977.

HUNGRIA

Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobieno de los Estados
Unidos Mexicanos y entre la Repliblica de Hungria. Entrada en vigor 29 de junlo
de 1978,

INDIA

Convenio del Goblemo de México y el Gobiemo de la India sobre la
Cooperacién de los campos de la ciencla y tecnologfa. Entrada en vigor 6 de
junic de 1977.

IRAN ‘

Convenio basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanas y entre e] Gobierno Imperial. Entrada en vigor el 4 de
abril de 1977.
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ISRAEL
Convenio de Cooperacién Técnica entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Maexicanos y entre el Gobiemo de Israel. Entrada en vigor 17 de junio de 1968.

ITALIA

Convenio basico de Cooperacion Clentifica y Técnica entre el Gebiemo de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de ltalia. Entrada en vigor 27 de enero
de 1982,

JAMAICA

Convenio de Cooperacién Cientifica, Técnica y Tecnolégica entre el Gobiemo
de los Estadios Unidos Mexicanos y el Goblemo de Jamaica. Entrada en vigor 4
de noviembre de 1975.

JAPON

Acuerdo de Cooperacion Cultural, Cientifica y Técnica entre el Gebiemo de los
Estados Unidos Mexicanos y entre el Gobiemo de la Replblica Japonesa.
Entrada en vigor.

NICARAGUA

» Acuerdo sobre asistencia técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobiemo de Nicaragua. Entrada en vigor 28 de diclembre de
1965.

¢ Convenio de asistencia técnica reciproca entre los Gobiemos de los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua. Entrada en vigor 12 de
agosto de 1986.
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NUEVA ZELANDIA

Acuerdo basico de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y entre el Gobiemo de Nueva Zelanda. Entrada
en vigor 23 de junio de 1984.

PANAMA

Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y entre el Gobierno de Panama. Entrada en vigor 4 de
febrero de 1986.

PERU

Convenio basico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobiemno de los
Estados Unidos Mexicanos y entre el Gabierno de Pertl. Entrada en vigor 26 de
noviembre de 1975.

PORTUGAL
Convenio Cultural y Clentifico entre los Estados Unidos Mexicanos y entre la
Republica Portuguesa, Entrada en vigor 26 de julio de 1978.

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Convenio basico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobiemo de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte. Entrada en vigor 6 de enero de 1976.

REPUBLICA DOMINICANA

Convenio basico de Coaperacién Clentifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y entre el Gobiemo de la Reptblica Dominicana,
Entrada en vigor 7 de febrero de 1985.

107



RUMANIA

Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y entre el Gobierno de la Republica Socialista de Rumania.
Entrada en vigor 15 de octubre de 1875.

SENEGAL
» Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Senegal. Entrada en vigor 8 de marzo de 1977.

« Convenio de Cooperacién Cultural y Clentifica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y entre el Gobierne de la Republica de Senegal,
Entrada en vigor 30 de marzo de 1977.

SUECIA

Acuerdo sobre Cooperacion Cientffica y Técnica entre el Gabierno de los
Estados Unidos Mexicanos ¥ entre el Gabierno de Suecia. Entrada en vigor 24
de Mayo 1980.

TRINIDAD Y TOBAGO

Convenio de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica, Educativa y Cultural entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de Trinidad y Tobago.
Entrada en vigor 9 de marzo de 1977,

URSS
o Convenio de Intercambio Cultural y Clentifico entre los Estados Unidos
Mexicanos y la URSS. Entrada en vigorel 11 de abril de 1969.

» Convenio bésico de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica entre el Gobierno

de los Estados Unidos Mexicanos y entre el Gobierno de la URSS. Entrada
en vigor 17 de abril de 1978.
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» Convenio de Cooperacion Econdmica y Tecnoldgica entre los Gobiemnos de
los Estados Unidos Mexicanos y entre la URSS. Entrada en vigor 17 de abril
de 1978,

VENEZUELA

Convenio basico de Cooperacién Técnica entre el Goblemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Venezuela. Entrada en vigor
18 dejuniode 1981.

YUGOSLAVIA

Acuerdo de Cooperacién Cientffica y Técnica entre el Goblemo de los Estados
Unidos Mexicanos y entre el Gobierno de la Republica Federativa de
Yugoslavia, Entrada en vigor 14 de abril de 1975°".

51

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccién General de Cooperacién Técnica
Internacional.
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ANEXO NO. 3

PAISES MIEMBROS DEL CONVENIO DE PARIS PARA LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Africa del Sur
Alemania

Argelia

Argentina

Armenia

Australia

Austria

Bahamas
Bangladesh
Barbados

Belarus

Bélgica

Benin

Bolivia

Bosnia y Herzegovina
Brasll

Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Camertin

Canada
Checoslovaquia
Chile

China

Congo

Costa de Marfii
Croacia
Cuba
Cypros
Dinamarca
Egipto

El Salvador
Eslovenia
Espafia
Estados
América
Estonlia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambla
Georgia
Ghana
Grecla
Guinea

Unidos

Total: 131 Estados

de

(SITUACION AL 15 DE ABRIL DE 1995)

Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Holy See
Honduras
Hungria
Indonesia
Irdn (Republica Isldmica
de)

Irak

Ihanda
Islandia
Israel

ltalia

Japén
Jordania
Kazakhstan
Kenla
Kyrgyzstan
Latvia
Lesotho
Lfbano
Liberia

Libla
Lischtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi

Malf

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mdnaco
Mongolia
Niger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Palses Bajos
Paraguay
Pert

Polonia

Fuente: Organizacién Mundial de la Propledad Industrial

Portugal

Reino Unido

Republica Centroafricana
Republica de Chad
Republica de Macedonia
Republica de Moldovia
Republica Dominicana

Replblica  Popular de
Corea
Republica Popular

Democrética de Corea
Republica Unida de
Tanzania
Ruanda
Rumania

Rusia

San Kilts y Nevis
San Lucia

San Matino
Senegal
Singapore

Siria

Slovakia

Sri Lanka

Sudan

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia
Tajlkistan

Togo

Trinidad y Tobago
Tanez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay
Uzbhekislan
Vietnam
Yugoslavia

Zaire

Zambia
Zimbabwe
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