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o DE D'Ij CATORIA

Este trabajq tlene una larga hlstorla
iniciado:- durante mii estancia’ -en::Taba
concluida en: Zacatecas a finales'de:
los’ prolegomenos de:la investigacién
~pod1a‘asegurar que el gobernador fuera

,Léritica;

l conocerse la sollcltud de llcencia 1ndefin1da y observarse lafv

a:cr4515 politica en toda su magnitud, me parecid que mis: supuestosﬁ>"

~de‘trabajo se fortalecian; sin embargo, - el panorama se extendlo
considerablemente aungue, también, se torno mis apasionante. la

~incursidén en las problematlcas contempordneas de 1la  relacidén:’

-Estado—reglmen polltlco—regxon de la que Tabasco, hasta el dia de
hoy, contina presentdndose como uno de los mas complicados
protagonistas.

A lo largo de mi blisqueda tuve la oportunidad de visitar a dos
exgobernadores (Leandro Rovirosa y Enrique GonzAlez Pedrero). Sin
el tiempo que dedicaron a responder mis cuestionamientos hubiese
sido dificil tener una concep01on objetiva de su desempefio en el
cargo. Por lo tanto resultdéd valiosa su informacidén. Valga un
ejemplo: si el Ing. Rovirosa no me hubiese franqueado el paso a su
archivo personal, no habria conocido las airadas cartas que dirigid
al entonces presidente de la Repiblica y al director de PEMEX,
denunciando la dinamica que estaba adquiriendo la entidad, asi como
sus disentimientos con Miguel de la Madrid Hurtado. -

Cuando me fue asignado el )urado, me resultd muy llamativa su
integracién por las vertientes académicas gque cada uno de ellos
tiene y su reconocida experiencia y calidad. Quedé gratamente
sorprendido cuando opinaron que el trabajo podria tener
posibilidades y aceptaron mi idea interdisciplinaria que, sin la
intencidén de ser ecléctica, me permitid hilvanar varias
perspectivas de didlogo que se pueden establecer, en mi caso, desde
la Ciencia Politica.

Los miembros del jurado me hicieron sefialamientos muy valiosos
que van desde los problemas de escribir bien, particular debilidad
mia, hasta cuestionamientos tedricos. El Dr. Octavio Rodriguez
Araujo tolerd varias versiones preliminares y, como siempre, en
forma precisa vy amlgable me hizo comentarios generales vy
especificos. En esa linea también agradezco a los doctores Pedro
Zorrilla Martinez (guien no escatimd en darme A&nimos para
concluir), a Victor Manuel Mufioz Patraca, Gustavo Verduzco Igartida
y Luis Javier Garrido Platas. Todos determinaron planteamientos que
se 1ncluyeron a lo largo del texto. Agradezco los comentarios de
caracter espec1fico a los Dres. Roberto Varela Veldzquez y Leonardo
Curzio Gutiérrez que, ademls, enriquecieron considerablemente mi
literatura.
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Todos ellos me motlvaron ar diflClles extenuantes v1ajes de
g 5 £ Y :1

resulto de-utilidad;’ del-mismo modo, ‘el CONACYT me. favorecio convun, -

 apoyo parcia‘“
“artrabajar, -asi’como-la distancia entre mi centrd.de:adscripcidn y-
“la’entidad objeto de investigacidn, pueden justificar parcialmente'
la- 1mp051billdad de concluir en los plazos marcados.

para estudios de doctorado.” El' volumen del: materlali

/ La Univer51dad Autdnoma de Zacatecas a través de la Facultad de

;fciencias Sociales y de su coordinador, Mtro. Juan Francisco Valerio
j'Qulntero, .con.amabilidad vy pacien01a me apoyaron subordlnando,,
incluso’’ “otras prioridades institucionales que son parte de mi

[iresponsabilidad académica a la conclusidn del presente trabajo con
elicuali

ahora, les correspondo.

Las insuficiencias y omisiones son responsabxlldad personal que

:  sin;ped1r se soslayen, espero se observaran con benevolencia, en
" virtud_d§ la magnitud de trabajo que tomd el volumen final.

zZacatecas, Zac., enero de 1996.
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1. Introduccién:

‘EL" punto e

cuestiones pero partlendo s:.empre dentro de'lo pos:.ble, de un’ eje'_
el poder ejecutivo. Estas consmstlan en establecer, de acuerdo a un

orden de prioridades, lo siguiente: aPorque es necesario estudiar

' En este periodo se desarrolla la actividad de cinco

gobernadores (cuatro por eleccidén y uno sustituto), estos son:

Mario Trujillo Garcia (1971-76); Leandro Rovirosa Wade (1977-82);
Enrique Gonzdlez Pedrero (1983-87); José M. Peralta Lbpez
(gobernador sustituto de diciembre de 1987 a diciembre de 1988) y
Salvador Neme Castillo (1989 al 28 de enero de 1992). Este Qltimo
tiene gue dejar la gubernatura a mitad del sexenio, debido a la
situacidén de crisis y al cambio en la composicidn de las relaciones
politicas.



2 No esta por demds puntualizar, aunque parezca obvio,
que a lo-largo del trabajo denomino situacién- polltlca regional a
las cuestiones producto de: la gestidén publica, la vida
institucional, la actividad de grupos sociales y de los partidos

‘entre otros, que tienen un impacto sobre el espacio politico, en el

contexto de una entidad federativa, es decir, en marcos politico-
administrativos precisos.

De ahi que en el primer capitulo intente determinar una
propuesta metodologlca que retoma aspectos de la teoria de 1la
localizacidn, de la administracidén de territorios para dirigirme
hacia el argumento de la 'continuidad del espacio politico" a
partir de una propuesta surgida de la geopolitica. Asimismo, al
hablar del gobernador, lo hago equivalente como poder ejecutivo
estatal, mientras que al referirme al poder central tiene que ver
con el régimen presidencialista.

3 cuando el cambio sociopolitico en espacios determinados
es consecuencia de modificaciones impuestas desde el exterior,
implica precisar entre otros aspectos, primero, la relacibn Estado-
regidn; segundo, las politicas del régimen nacional y, tercero, las
condiciones de estabilidad, continuidad y cambio de los subsistemas

ii



la entidad.® =

lOS_.EJBCUthOS~

polltlcos ‘en partlcular

Naturalmente desde el punto de vista de la Sociologia son
representativos por ejemplo los trabajos de Germani, Barrington
Moore, O'Donell, por citar algunos. Pero también entre 1la
literatura mas consistente sobre experiencias de transformacidn de
estructuras politicas en el mundo del subdesarrollo y la
modernizacién destaca: Hungtington, Samuel. El orden politico en
las sociedades en cambio. Barcelona, ed. Paidds, 1989 y Eisenstadt,
Samuel. Modernizacidn, cambio Social y movimientos de protesta.
Buenos Aires. ed. Amorrortu. 1982. p.9. A su vez los supuestos de
Eisenstadt han dado lugar a polémicos trabajos sobre el cambio
politico, como el caso de Davxd Apter y otros. También de

Eisentandt se puede consultar: "La sociologie politique et les
experiences de modernization des societés."” En: Sociologie et

societés. Paris. 1990,(1) p.87.

4 Un trabajo realizado a profundidad abocado a los

efectos del cambio en cuestiones productivas, ambientales vy
culturales en Tabasco es el de Fernando Tudela. Su argumento, gque
por lo demds comparto, es que las diferentes etapas de cambio en el
aprovechamiento de sus recursos productivos que tienen que ver en
el medio rural con situaciones como la planificacidn agroindustrial
o la ganaderia asi como con la industrializacidn, producto de la
explotacidn intensiva del petrdleo, no fueron fendmenos progresivos
mas bien se traslapan desordenadamente en periodos muy rapidos,
distorsionando el espacio social y econdmico. Véase: Tudela,
Fernando. (Coordinador). La modernizacién forzada del trépico
hiimedo. El caso de Tabasco. México, El Colegio de México, 1989,
p-13-17.
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ejemplo como consecuencia.de procesos . electorales o de otro tipo); = -

5 A pesar de que frecuentemente se utiliza el concepto de
crlsls politica, este es un tanto impreciso, por la variedad de los
espacios ‘donde se puede generar. Rodriguez Araujo ha sugerido que
"la crisis politica se refiere, aungue no exclusivamente, a las
crisis ocurridas en el seno del grupo dominante en la esfera del
Estado, de tal manera que la crisis es expresidn del poder politico
cuando otras fuerzas ponen en contradiccidn e incluso en riesgo de
modificacidn fundamental las formazs de dominacidén. Para dar mas

claridad a ese proceso senala:"...el conceptc crisis politica no
puede apreciarse en abstracto, sino sélo referido a una condicidn
social, econdmica y politica especifica.' Rodriguez Araujo,
Octavio. 'Crisis politicas en México." en Revigsta mexicana de

ciencias politicas vy sociales. México, FCPS, abril-junio 1986
No.124, pp.9-10.

 Argumentos Gtiles para ubicar la cuestidn de las crisis
se pueden observar en: Dobry, Michel. Sociologia de las crisis
politicas. Madrid, ed. SXXI, 1988 y Bobbio, Norberto. '"La crisis de
participacién.'! En: Nexos. México, mayo de 1989, No.51., pp.19-21.

7 como la crisis se suscita inmediatamente despues de intensas
modificaciones en el medio econdmico, me resultd sugerente
desentrafiar las causas y efectos de la relacidn régimen politico-
regién contemporanea.
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forma en que-.s

fundamégtglm

'c1erto;_son reflejo viviente de la voluntad del goblernd‘estatal“'

dél'pasado Y que son contempladas como ejes.de'las»diversas fases

‘de’ la economia agroexportadora de 1la entldad) ique jugaron un
importante papel en el sistema politico: Yo, flnalmente, el desgaste
de los controles corporativos proplos de laxact1v1dad partidista

"centrada en el PRI estatal y que perﬁgraron‘un buen nimero de
afios.

Parto también, en lo general, de que la intervencién del

Estado al marcar cambios en los ambientes regionales® propicia

8Comparto la idea de Moisés Gonzdlez acerca de la continua
sobreposicién de intereses hegemdnicos del Estado (1nc1denc1a
nacional), sobre los intereses del sistema de dominacidén regional
(incidencia a nivel de las entidades federativas). Consiltese el
argumento ampliado en: '"Las regicnes y el poder.' en Ein de siglo.



Con51dero qu evoluc1o ‘haci ' tuacion puede ser..

'1ndicat1va de ”qqe"la> a51metr1a-“, “  resultados entre

modernizacidn y cambio polxt1co—1nst1tuc1onal afecta no sold las:
bases de la legitimidad, pues también hace propicio el.escenaplo de
un previsible conflicto de largo alcance, ya'que la separacidén del
cargo tiene ademds como teldn de fondo una efervescencia partidista
opositora inédita en los marcos regionales, ambiente gque corre
paralelo al resquebrajamiento de formas de dominio por el que se

habian formado poderosas é€lites, particularmente en el PRI estatal,

México, octubre de 1986, No. 7, p.24.
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pero que afecta especxalmente al oder ejchthO estatal 9—

aturales, la evoluc1on de l

5001al y los cambios ‘en la capacldad de las 1nst1tuciones‘m

9°Sin entrar al detalle de los efectos sobre las regiones,
Rodriguez Araujo considera que existe un tipo de crisis politicas
que se pueden considerar residuales y secundarias, estas pueden no
medificar las relaciones fundamentales entre dominadores vy
dominados aungque, aclara el autor, si se puede dar entre
gobernantes y gobernados; en sus palabras: '"La relacidn entre poder

politico y los ciudadanos...' Pero esto hay que llevarlo al terreno
de los diversos niveles en que se enmarcan las situaciones de
crisis. Rodriguez Araujo, Octavio. "Crisis politica y

neocardenismo.' En: Estudios politicos. México, UNAM-FCPS, No.1,
enero-marzo 1990, p.15.

0 Existe una importante aportacién en torno a la
caracterizacidén de las formas que adquiere el desarrollo regional
en Tabasco. Esta proviene del grupo de trabajo dirigido por Jean
Revel-Mouroz del Centre du Recherche de 1’ Amérique Latine, en
Paris. En especial destaca el argumento de Federico Gama Barletti
quien plantea en relacidn al cambio socioproductivo tabasqueno, si
lo gue vendria a demostrar es la imposibilidad estructural del

vii




: os'anos 01ncu nta la perspectlva economlca'y

51stema olitico: mex cano para'conduc1r ac01ones coordinadas en’ el
n1vel reglonal ~Véase: 'Transformacién én-las estructuras de poder]
" en ‘Tabasco' Proyecto . de 1nvest1gac1on. serie: Documentos  de.
Investiga01on CREDAL, Paris. No. 26 enero 1985. En. la’ mlsma
linea critica de estudlo, Revel-Mouroz considera en un panorama mas-
general de la relacidn centro—reglon, la hipbétesis de que en los
Ultimos afos en casos como México, en lugar de la modernizacién del
federalismo ha operado una modernizacién del centralismo. Cuestiédn
que resulta ser angular de mi trabajo. Constltese de este autor'
"Descentralisation et contractualisation des rapports Etat-— reglon

en Les dynamiques des pouvoirs locaux en Amérigue Latine. Paris,
IHEAL, 1991, p.33.

" Aunque volveré a estos dos aspectos, para un andlisis de
la configuracidén sociocecondmica de Tabasco en los Gltimos veinte
aflos, cabe la observacidén de Curzio sobre el caso de la explotacidn
de crudo que, en tan s6lo una década (1970-1980), se convirtid en
la principal actividad econdmica del estado, pasando su aportacidn
al PIB estatal del 12.2% al 45.4% en ese decenio; sin embargo a
medidados de los ochenta la produccidn comienza a decrecer en forma
absoluta y relativa. Situacidn similar registra la actividad
agropecuaria. Consiiltese: Curzio, Leonardo. '"Tabasco'. en Gonzalez
Casanova, Pablo y Cadena, Roa (coordinadores). La__republica
mexicana. Vol.III, México, La Jornada, CIIH-UNAM, 1994.

2751 falta de calculo conduce a la formacidn de "enclaves"
que en el corto plazo tienden a neutralizar un desarrollo integral
donde se localizan importantes recursos que, no por ser inducidos
por el Estado, se constituyen en forma automatica en peclos de
desarrollo. Puede. consultarse: Allub, Leopoldo y Michel Diaz,
Marco. '"Petrdleo y cambio social en el sureste de México.'" en Las

perspectivas_del petrdleo mexicano. México, El Colegio de México,
1979, p.142.
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os puntos ‘de vista

acerca de 1a metodologla region a a- pafa" efectuar una

formulacion que gire en torno de la nocxon del "espacio social'

'® para abundar sobre los diversos mecanismos para la
coordinacidén de politicas regionales y de inversidén desde 1970 a
1990, consiltese el apéndice No.i.

Estos instrumentos resultaron particularmente importantes en
Tabasco, donde en el mismo periodo el gasto piblico y la inversidn
federal experimentan espectaculares ascensos. Por ejemplo, sobre el
rubro de las inversiones plblicas, dice un documento de una
dependencia tabasquefia, encargada de organizar las principales
politicas publicas, lo siguiente: "A partir de 1977 se observd un
repunte de la inversidn publica total que se duplicd para 1978 en
el marco de las prioridades nacionales. Las inversiones en esta
rama se multiplicaron por siete de 1976 a 1977 y su importancia
relativa se incrementd de 21 a 66% tan sdlo en esos dos afios.'
Diagndstico de la situacién petrolera en Tabasco. Comisidn para el
desarrollo de_ las zonas costeras de Tabasco. Villahermosa, Tab.
1985, p.5. i

ix



o determlnado por 're1a01ones de pod'r pollt’co, iporf5e$o ”Séﬁaid]

En-la’ segunda parte, donde se aborda Ya“Construccidni:del: poder =

nac10na1 desde la etapa posrevoluc1onar1a, dlscut“ partlcularmentv
jlos enfoqqes prevalecientes acerca del poder ‘de los llamados
‘"homéresbfuertes” en ese medio, sobre la consollda01on del régimen
y s6bre la constantes refuncionalizacién. del presidencialismo.

Estos aspectos resultaron importantes pues pese al
determinante papel de los gobernadores en 10s marcos regionales,
existen limites histdricos a su capacidad de intermediacidn vy
regulacidn, ya que en realidad dependen de la forma como se han
implantado los controles que hacen prevalecer una forma vertical
del régimen politico que readecla continuamente uh esquema
presidencial-centralista pero que se readecia ante las diferentes
dindmicas regionales.

De ahi que, en esta parte, si bien en unjprincipio:no




contemplaba la dlversuiad de factores que t'vj"

o-;de las diferentes etapas de cambio en Tabasco.

partlr de los anos setenta se experimenta otra forma de

mod rm.dad tan azarosa como las anteriores, donde se afianza 1la

11ntegrac:ion de la entidad a la '"petrolizacién" de la economia
navci'ori'al, situacidén que coadyuva a la desarticulacidn de toda la
planeac1on agricola y pecuaria con el consiguiente costo social.

' Como se observara en la cuarta parte, ésto determind nuevas
éituaciones politicas internas ya gue se inicia un proceso de
ofganizacién y recomposicidén de élites econdmicas y politicas

Iocales, que al igual que en el nivel de poder gubernamental,



experimentaron. . cambios en  relacién’ali-esquema’ original.del que’ -

surgen a’fines de

.. '-Supongoi.en e

désempéﬁgdb<pqr"

espacios de. poder régibna1 dos:fhistéricamente por 1la

figura gubernamental(lté; Y. como’ "diéfcoh el garridismo- y su

interaccién con el centro-politicé; ‘observados en los Gltimos
tiempos bajo un contexto de cambios»estfucturales en la economia y

sociedad regional.™

' 1a estabilidad de los gobernadores para el ejercicio del
poder en Tabasco, no es un campo exento de problemas. Se registran
remcociones, licencias © renuncias las que, entre otras cosas,
reflejan inconsistencias o mala interpretacidén de la ley y abusos
del poder central. En este siglo tenemos, por ejemplo, la
separacidn del cargo en 1921 del primer gobernador constitucional
de la posrevolucidn el Gral. Carlos Green, En 1935 la desaparicidn
de poderes por lo que Manuel Lastra Ortiz deja de ser gobernador.
En 1943 el intento de desconocimiento por la Camara de diputados
local de Noé de la Flor, la renuncia de Manuel Bartlett en 1955, la
licencia de Enrique Gonzdlez Pedrero en 1987 y la licencia de

xii



Esto - involucra ' determinaciones. histéricas, . culturales

geograficas. que  incide

_La cuarta parte del trabaj

prodicidos ‘desde los afios: ‘setent

noventa. Esto implicd poner ‘atencidén . en ‘las  cada vez mas

complicadas relaciones entre el gobéfhador—y el PRI, -asi como la

Salvador Neme en 1992. En todos los casos se involucra por un lado
la disposicidn favorable o no del presidente de la Replblica para
los movimientos, por otro las caracteristicas de los contactos de
los gobernadores con quienes les precedieron en el cargo y por
otro, la forma por las que deciden orientar el rumbo de las
coaliciones regionales.

5, por ejemplo entre 1977 y 1991 el denominado "crédito
a la palabra", recurso econdmico manejado directamente por 1los
gobernadores, did un importante sentido a la legitimidad
gubernativa, al otorgarse en forma masiva a campesinos 'y
productores privados.

xiii




\lectoralés

traduCciénféélfééhfiiéﬁdfpdffié'q&bérhatﬁfalen‘§f6éésbé'

con resultadocs

‘decisiones’’de 'gobiernc; 'Est

disposicién al\cambio;de.loswgqbernAdo:esyanteriores,‘entre[otras

propicié un desmesurado crecimiento’'del Frente :Democratico

Nacional. 'y, paralelamente, una descomposicién. de la dirigencia

poliﬁida aglutinada en el PRI.V

6 gna de las posibles consecuencias del crecimiento de la
oposicidn nucleada en el Frente Demcritico Nacional, tal vez se
encontraria en los efectos que tuvo el interinato cubierto por José
M. Peralta Lépez (dic-1987 a dic.1988), debido a que el gobernador
es llamado por el candidato priista a la presidencia de 1la
Repliblica para integrarse a su campafia. Esto acelerd el desajuste
en las relaciones internas y cambios al sentido de 1la
gobernabilidad que le dieron los sectores corporativos del PRI.

7 Algunos estudiosos de la vida politica en México han tratado
de explicar porqué las formas de oposicidn cismdtica han resultado
las mas significativas en términos electorales. La uUltima escisibn
. gestada en 1988, nucleada en el Frente Democratico Nacional podria
comprobar para el caso especifico de Tabasco, la importancia de
este tipo de oposicién, primero por la reaccidén que ha provocado en

xiv



it

la dlnamicalde un cen (s} pollticd, pese a 1mportantes,aportes,:

’crltlcos, al parecer no estamos en cond1c10nes de expllcar la-

el gobierno y, segundo, la popularidad espontdnea y casi automatica
que ha logrado ganar, mientras que partidos con anos de trabajo
politico disminuyen en simpatias, se estancan o crecen muy
lentamente. Véase al respecto: Rodriguez, O. "Crisis politica y
neocardenismo. ..op.cit.," p.52. Aunque Rodriguez no se introduce en
los efectos regionales del proceso, vale la pena explorar esta
linea.

B gms pertinente introducir come punto de partida, la
afirmacién de que el Estado de la posrevolucidn en México desplegd
una dimensién especial debido a las negociaciones entre un goblerno
nacional en reestructuracién y las reglones, lo que determind las
caracteristicas actuales del régimen politico. Sin embargo también
implica desentranar, desde la perspectiva de la regidn, el tipo de
bases locales de poder. Un importante analisis de la evolucidn
histdérica del régimen mexicano puede consultarse en Roberts, Bryan.
"The place of region’s in México." en Van Young, Eric. (editor).
Mexico's regions. San Diego, University of California, 1992, p.227.
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dlferentes niveles de poder en los que estan presentes varios tipos

19 conviene acotar que particularmente desde el gobierno del
presidente Luis Echeverria se inician medidas para descentralizar
funciones administrativas y financieras, tendencia que llega a su
punto maximo en el sexenio de Miguel de la Madrid con. las reformas
al articulo 115 constitucional, y después con Carlos Salinas en la
aplicacién del Programa Nacional de Solidaridad, sin embargo
comparto la hipdtesis de que en realidad lo que ha operado es una
intensa refuncionalizacidén del centralismo politico.

20 1a construccién funcional —no formal— regional tiene gran
valor como recurso metodolégico. La investigacién en el campo de
las ciencias sociales toma en la ''regionalizacidn'' una alternativa
para el estudio en los que son necesarios diversos grados de
particularizacidn. Ademds el tratamiento de los procesos sociales
y politicos regionales, hace converger diversas disciplinas.y
conceptos a partir del andlisis de la organizacidén del espacio.



de intereses, .entre;ellos, . los politicos.

u

explorar una.meto

sistgma1Qe

;partidos eﬁflo

21 para ubicar primero la cuestién del poder en un medio
aceptable de generalidad en torno a los -"niveles'" en que se
establecé y que se adeclla bien al estudio de 1los poderes
ejecutivos, me resultd (til el argumento de Richard Adams quien
sefialéd la forma en que se distribuye lo gue denomina el poder
social. Aunque retomo nuevamente su enfoque en el primer capitulo
considero pertinente acotar, siguiendo su idea, que los intereses
de quienes ejercen el poder orillan a una expansioén (a veces
contraccidn) de niveles donde se estructura.

Se entiende que cada nivel tiene amplitud variable y distintos
acteores involucrados. Empero estos niveles (que bien pueden ser los
ambientes comunal-local-regional-estatal), no se encuentran
aislados pues hay una serie de conectores que cumplen la doble
funcién de articular niveles e integrar el todo. De estos surge
precisamente la reproduccién de ese poder social. Véase: Adams,
Richard. Energia vy estructura. Una teoria del poder social. México,
ed. FCE, 1975. p.43

22 134 situacién de los partidos cambia notablemente en
eleccicones como por ejemplo presidenciales y las propias de cada
entidad. De esta manera se entiende el caso de la eleccidn
presidencial de 1988 donde los partidos de izquierda en el espectro
del sistema de partidos, se presentaron unidos en el FDN; sin
embarge en las elecciones de diputados y senadores, que reflejan
las particularidades regionales, se presentaron separados. Y, como
se ha observado, "en las elecciones locales en Tabasco, Zacatecas;
Jalisco, Veracruz, Chihuahua y Michoacdn se presentaron no sélo
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ESto_lo'COnsidéf¢ﬂé!Lafiuzfdefuﬁfé§s¢]:epfeééﬁtativd"deﬂlés;,‘“

‘poder ‘regional;®

relaciones-entre rédgimeninacional:

desunidos sino como los peores adversarios.:.' . Rodriguez,
""Crisis politica y...op.cit." p.45,. R

2 Es conveniente que determine que parto de considerar que
la situacidén de poder es generadora -al mismo tiempo gue se
desarrolla- en un ambiente concreto, es decir, claramente definido.
Segiin Gustavo Verduzco y Guillermo de la Pefia, podria establecerse
que un contexto regional es la resultante de la relacidén entre
factores heterogéneos (digamos intereses de grupos, con lo que se
denominan estructuras "multidimensionales’ (por ejemplo instancias
gubernamentales).

Partiendo de estos supuestos, Verduzco explord el conjunto de
trabsformaciones socioecondmicas gque han sido particularmente
importantes en las variantes en el ejercicio del poder. Mientras el
segundo autor relaciona los origenes y funciones del poder regional
conlas instituciones de gobierno y la fragmentacidn politica de la
sociedad mexicana. Ambos abordan casos muy particulares pero
metodolégicamente importantes. :

vVéase de Verduzo: '"Poder regional, estratificacién: social y
proceso de urbanizacidn social en Zamora.' y de de la Pefia: 'Poder
local, poder regional. Perspectivas socioantropoldgicas.' Ambos
ensayos publicados en Jorge Padua y Alain Vanneph (compiladores}.
Poder local, poder regional. México, El Colegio de México, 1986,
pp.27 y 184.
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manejo que efectian-sobre  intereses.de’grupos interncs: o externos.

2 pl respecto puede consultarse un trabajo que tiene gran
claridad y propuestas de estudio en torno a la funcionalidad de los
poderes ejecutivos estatales al dominio naciocnal en: Roger
Anderson. The_ funcional role of the governors and their states in
the political development of Mexico. 1940-1964, Wisconsin,
University of Wisconsin, 1965.




PRIMERA PARTE. "

II. El planteamiento: Elementos'del andlisis politico. regional. -

recurre a los aspectos genéricoside la’cultu
imbricaciones de .estos Gltimos :son' suceptibleés:i:de
tendencias regionales hacia la Ciencia: Politicay-1

Areas a las que se adscribe este trabajo.

Las regiones no son los gobiernos o institucionésflbééieé’ni.
viceversa, sin embargo comparten fundamentos éimilares, sobre todo.
cuando se trata de explicar los espacios organizados‘y, al mismo
‘tiempo, internamente diferenciados por situaciones de poder, de
gestién piblica, de movilizacién y de conflicto grupal
concretizados en un territorio. '

La creciente especializacidn fincada en la identificacidn de
los factores que inciden en la construccién del Ambito regional, ha
pasado por un esfuerzo tendente al establecimiento de sus limites,
de sus caracteristicas y de la viabilidad de diversos enfoques,
pues la construccién funcional regional es cada vez mas necesaria

para comprender los procesos generados por el ejercicio del poder,




social 'y, por tanto, a la definicidn an

lleva5§‘pr

aﬁt;bpd g

1iticade los’ componentes .

' Si bien el tema del poder es ceﬁtfai"péré las’ ciencias’

sociales, es indudable que toma sus concretas dimensiones cuando
se habla de sus rasgos en el medio regional y local. Visto de
esta manera, corrientes de pensamiento como el funcionalismo y el
marxismo han modificado su interpretacidn de la realidad, pues lo
mismo se deben precisar relaciones en espacio y tiempo, —como
sucede por ejemplo, con la vida en la ciudades o instituciones-,
que sobre cuestiones del Estado y de los sistemas politicos.

2 Eg representativo de este término Claudioc Lomnitz. Su idea
en torno a la necesidad de identificar 'regiones de poder"
implica una alternativa que intenta evitar la parcializacidon en
que caen las diversas vertientes del andlisis regional. Puede
verse al respecto: Las salidas del laberinto. México, ed. Joaquin
Mortiz-Planeta, 1995. p.13

3 La convergencia hacia estos aspectos se estd volviendo
predominante. Por ejemplo, sin bien el debate econdmico se halla
fuertemente influenciado por argumentos geograficos, se esté
considerando la variable politica (del poder y de instituciones)
como temas con dimensidén especifica entre los que se encuentra el
papel del Estado, la legitimidad, las politicas publicas, etc. Al
respecto son importantes algunos ensayos en: Ramirez Velazquez,
Blanca. Nuevas tendencias en el andlisis regional. México, UAM-X,
1994.




de la reglon Pero ello lmpllca establecer una elabora01on teorlco-

factor que .subyace ed"

espacialmente determinado; es':d

Algunos se han adscrito

partir del dominio partlcular de una relac1on de semejanzas.‘

El marxismo por su parte, con sus varlados exponentes, dportd
elementos Gtiles al andlisis regional al estudiar la geografia '
histérica del capitalismo y de los ritmos macroecdémicos, sin
embargo subordind la nocidén de territorio a una perspectiva -

histérica que poco a poco perdid sentido.® La tendencia gque se

* coraggio, José L. Problemas de la espacialidad vy la
reqgidn. México, El Colegio de México, 1979.

5 Ramirez, Blanca. "En la blsqueda de nuevas alternativas
tebdricas para el andlisis regional.' Ponencia presentada en:

Encuentro nacional sobre desarrgllo regional en México.
Querétaro, Qro., abril , 1995, p.7.



.

observa ‘de” aquellos puntos de v1sta hac1a la actualldad demuestra

determlnarla la constltucion de un espac10 no unlforme, -s$in ‘una

frontera lineal prec1sa y - con una’ estructura 1nterna propla —sea,f'”

polarlzada, nodal, funcional o 51stemica— pero, ' sobre todo,
definida en funcién de leyes de.mercado.7
Por otra parte predomind en algﬁq tiempo el argumento de que

la regidén corresponde al tipo de unidad social, sobre todo en’
términos de un campo con tendencias comunes, de ahi la importancia

que adquiére el medio urbano. Por eso la ciudad se hizo equiparable

a un "centro regional", de tal manera que se trataria de una forma

de organizar el espacio donde, si bien se manifiesta la vida

cotidiana de actores que lo comparten, se encuentran inmersos en un

6 Idem.l p.6.

7 Este argumento, que prloriza tamblen aspectos histéricos,
se encuentra ampliado en Pérez Herrero, Pedro. 'Los factores de

la conformacién regional en México, 1521-1854." San Diego, Univ.
de California, 1988, (mimec), p.3.




ambiente donde ‘se ‘aplican  medidas -

asignddiéﬁiy;démd}SEf;

estructuracidn 'de -territorios

administrativos.

8 Podemos sefialar que pagticularmente desde la Sociologia
se han explorado las caracteristicas regionales, un ejemplo es el
conocimiento desarrollado con relacion al crecimiento de ciudades.

" Asi pueden enunciarse- los estudios clésicos sobre el "ethos"

formado por diferentes grupos, lo que implica importantes
acercamientos en la perspectiva cultural y en la reproduccion de la
desigualdad social.

Consulté los argumentos del espacic regional en las ciudades
en los siguientes autores: Dickinson, R. City and region. Londres,
Routledge Ltd, 1964; Harvey, David. Urbanismo vy desiqualdad social,
Madrid, ed. SXXI, 1977. Del mismo autor '"The geopolitics of
capitalism." en Derek, Gregory y Urry, John. Social relations and
spatial structures. New York, San Martin Press, 1985 p.45. y
Lefebvre, Henri. Espacio y politica. Barcelona, ed. Peninsula,
1980.

9 Las 1iqgas generales respecto a la nocidn de niveles vy
de su expansion, estdn particularmente tratadas en: Adams, R.
Energia y estructura...op.cit., p.12.




Estos! criterios’ normalmente- toman' forma por  fuerzas local- .

relaciones polltlcas determlna a ernatlvas sobre la naturaleza de'

espacxos ‘que’. podrxamos denomlnar .COmo" contlnuos es decir ‘la

‘permanenc1a del espacio por el entr lazamlento de situaciones en

dlversas temporalldades.‘Tal 1dea é cht1nu1dad (que seria muy

‘similar al incesante reacomodo,ént:eﬁnivéles de confrontacidn),

permitiria establecer los alcancesldefla dominacidén en diferentes -
contextos politicos.
Debo mencionar que tal contlnuldad" tal‘vez resulte similar

10

a la. tesis manejada por Adams en’ torno al tema de estructuras de

poder en sociedades complejas pues, segin su' argumento, el poder

‘social se haya distribuido entre los individuos y es ejercido por

los recursos materiales que cada uno de estos posee. De manera que

9 apdams, Richard. '"Brokers and career mobility systemévin
the structure of complex societies.'" en Heath, D, (ed),

Contemporary cultures and societies of Latin America. 1982,
pp.82-92.




a formar distlntos tlpos de relacidn: com
pueden pasar despues a const1tu1rse en idades"coqrdinadas Y
ubsecuentmente, centrallzadas.'

Concedlendo también al argumento de Adam en cuanto al

aumento de nlveles de poder, el problema que salta a la v1sta es el

‘de establecer si a medida que estos. aumentan puede determinarse

" gsto implica superar la tesis de que en el ejercicio

‘del poder hay factores excluyentes entre aquel que lo detenta

sobre el que no lo tiene. En palabras de Adams: "El poder es
aquel aspecto de las relaciones sociales que indica la igualdad
relativa de los actores, lo que deriva del control relativo
ejercido por cada actor sobre los elementos del ambiente que

interesa a los participantes.' Energia y estructura...op.cit.,
p.26.

32 yarela, Roberto. Expansidn de sistemas y relaciones de
poder. México, UAM-Iztapalapa, 1984, p.42-43.




‘del espacio que, en los hechos, y para nuestro caso, generaron a la

larga formas poco exitosas de planificacidn y descentralizacién‘ﬁ

3 A mayor abundamiento Varela sefiala: "...Ahora
bien, la centralizacidn de una unidad la coloca en el nuevo nivel
de integracidn que alcanzd, en coordinacidén con unidades
semejantes. Esta secuencia es vista, por tanto, como un
movimiento incesante: una unidad se centraliza internamente a la
vez que se coordina externamente, previa identificacidn, con
otras unidades en el nuevo nivel de integracidn." Expansidn de
sistemas...op.cit., p.43.

™ Aunque volveremos al aspecto de la planificacidén asi como
a los aspectos mads claros de la relacidén entre el Estado y las
regiones en el subcapitulo siguiente; dejariamos solamente
anotado que la valoracidén de la planeacidn obliga a introducir
elementos y situaciones mads complejas, comc puede ser la
transferencia de la autoridad del poder central en algunos
renglones fiscales y de gasto pOblico a los niveles locales.
Pueden consultarse algunos planteamientos al respecto en:
Ziccardi, Alicia. "Reflexiones sobre la investigacidén urbana y el
poder local.'" en Martinez Assad, Carlos. (coordinador)., Balance v -
perspectivas en los estudios regionales en México, México,
UNAM.IIS, 1990.



cenﬁpalmenté?

_Las relaciones politicas, actdan como factor que configura vy
organiza el espacio y, consecuentemente, en la distribucién del
poder. De ahi que la vida regional adquiere alguno de sus marcos en

la gestidn piblica, en la estructura de dominio, en formas deé

'S por ejemplo estudiar el papel de las regiones en México
implica un enorme potencial para aproximarse a la vida politico-
cultural del régimen y del Estado. Es un punto de referencia que
coadyuva a caracterizar formas de poder y dominacidn, asi como
nexos de autoridad. La regidn entonces, como la define Van Young
"es un concepto gue nos permite distinguir fuerzas politicas,
agentes medidadores e identificaciones culturales.'" Van Young, E. -
México’s regions...op.cit., p.29. (Subrayado mio). :




3 aspectos‘ heterogeneos

1ntereses de grupos economicos ©.de interé H' 'viven" en- forma

cotldiana el espacio regiona;ﬁy, por&lo tanto, lo. transforman
perﬁanéntemente; en tanto quéléi:aspecto,gstructurai (la variable
verﬁical) se refiere é aquellos procesos y mecanismos de caracter
" pablico que regulan y encauzan'los espacios regionales y dan lugar

a los mecanismos que vinculan lo local y lo nacional.'®

% Es claro qgue la nocidn regional manejada en economia,
tuvo la ventaja de permitir establecer una amplitud e influencia
cambiante, sobre todo cuando se refiere a zonas geofisicas. Pero
cuando se hace referencia a acciones de instancias
gubernamentales, lleva implicita la cuestién del regimen politico
y de los sistemas polltlcos locales. Pues esto implica la
determinacidn de limites jurisdiccionales en forma de municipios,
entidades o provincias de una Replblica, etec.
De manera que debe procurarse arribar al estudio de formas de
expresidén del poder politico que bien puede ser detentado por
€élites locales o bien por representantes de las agencias del
Estado.

En esta optica por ejemplo, una sugerente alternativa




11

La relacxon de estas varlables,VSé encuentra circunscrita;por:

relaciones de mercado, sino tamblen_ cond ci

1deologlco y lo que se ha dado. -en llamar practlca rutinizadas"

"por las que se entiende la reproduccidn da’ la relacxon de poder‘ij:;]

Incluso Isard en alguno de sus conocidos trabajos17 planteo de

Jmanera muy preliminar la 9051b111dad de establecer la ‘region

~econémica marcando sus relaciones con @ otros campos »‘del

metodoldgica que desafortunadamente no se continud trabajando es
la que plantea Gustavo del Castillo, al hablar de la articulacidn
entre area geografica o cultural y el Estado, a través de
estructuras burocraticas y de estructuras locales. Es detir, dos
universos que intercambian mult1p1es recursos de informacidn.
Véage: Castillo, Gustave del. "El Estado y la politica regional-
local." en Alonso, J. (coordinador). El Estado mexicano. México,
ed. Nueva Imagen, 1982, p.357.

Y7 Isard, Walter. Introduction to regional science,.
Englewood, Prentice Hall, 1975.

Segin &1, con la utilizacién de la 'ciencia regional', se
puede llegar a determinar por un lado el vinculo entre
instituciones gubernamentales y la eficiencia en la prestacidn de
servicios, digamos en el medio urbano.




es ﬁqslbie jerarquizari'las activ;dadés.hdmdﬂ?sﬂ(sga,en 1

los~bdfrlos,vlosfgrupd$ etn;cdé,‘reliéiésqs; etc.j

2.1, La‘“localiéaﬁién" de procesos politico-culturales.

‘Al considerar las propuestas sobre las diversas estructuras
por las que se organizan grupos sociales e instituciones
(cohcretamente estas'ﬁltimas), es que puede darse el desarrollo de
la localizacién de estructuras de poder. Es factible pensar que de
continuar explorando este concepto se puede superar una
simplificacién y fragmentacidn en la perspectiva regional,

integrandose un marco mas complejo.

8 puede consultarse en especial de Carol Smith, "Analyzing
regional social systems." en los trabajos que coordind bajo el
titulo Regional Analisis. Nuevo México, University of
Albuquerque, 1988, p.120 y de William Skinner, The city in late
imperial China. Stanford University. 1987, p.33.




1dent1flcacion de intereses materlaLes

encuentra la 1ntera001on de formas de 1dent1dad local que pueden ir “f

desde la comp051c1on-de la matrla que contlene fundamentos etnicos,»
hasta la articulacidén de la naciodnalidad, Compartir esta cuestién
lleva a traspasar el umbral hacia los variados espacios cu;turales“

preferentemente del medio indigena.

% pyede consultarse de este autor The constitution of
society. California, University of California, 1984.

También son Gtiles sus aportes para la comprensién de diversas
formas de estructuracién de espacios en: A_contemporary critique
of historical materialism. Londres, Macmillan, 1981, p.23.

En otra obra reciente, este autor abordé la cuestidn del
tiempo, la organizacidn social y los microcontextos, siguiendo
una perspectiva iniciada por Ervin Goffman sobre la interaccidn
de individuos, pero esto ya nos lleva muy lejos de los limites de
mi investigacidn. Al respecto véase Social theory and modern
sociology. Stanford, Stanford University Press, 1987, p.64.

en' el mismo nivel se"



Cabe;éeﬁélér qus

donde se" produce una cultura,*miém‘

hegemonlca, sobredetermlnando 81tua01ones ideolégicas 'y de clase.?

% La idea es que la contraposicién entre cultura indigena vy
cultura nacional ha transitado por diversas propuestas, desde
aquellas que sefialan un choque insalvable, hasta las que
subordinan las posibilidades de una formacidn nacional a las
particularidades regionales. Al respecto es obligada la pregunta,
como lo sefiald Guillermo de la Pefia en su momento, sobre si puede
existir un ejemplo por el que alguna clase dominante construya
una identidad nacional partiendo controvertidamente de valores
étnicos propios. Confrdéntese una importante compilacién de puntos
de vista que problematizan la relacidén entre factores étnicos y
nacionales en: Palacios, Marco. La unidad nacional en América

Latina. Del regionalismo a la nacionalidad. México, El Colegio de
México, 1983, p.20.

21

Para un mayor acercamiento en torno a regidn cultural
véase: Lomnitz, Claudio. ''Concepts for the study of regional
culture." en van Young, Eric. (editor), Mexico’s ...op.cit.,




.qUe:en ciertos contextos puede determinar la vida nacional. De ahi

fqueffésuite'pértinente proponer el reconocimiento de situaciones.

polltlcas que llevan a integrar la actividad de grupos, individuos

st1tucmones. Esto conduce a referirse a la incesante divisién’

San D1ego, Center for US-Mexican studies, 1992, p.83.

2 Confrontese* Wolf, Eric. '"Cultura e ideologia.'" en

Glantz, S. (compiladora). La heterodoxia_recuperada. México, ed.
_FCE, 1987, p.582.

B Lomnitz, C. "Problemas de escala en la antropologia

cuitural." en Glantz. La hetergdoxia...op.cit,, p. 605.



~cOmpbnehtes que evolucionan

- constlt‘01on e 1nteracc1on de demandas. Por otro lado la’ cultura da

fcons;sggng;ﬁuqila‘relac1qn con la forma Estado y gobierno nac1onal;
‘fen é§té*se6fidb}’Se puede entender también el hecho de gque la
régiéh_ es suscepfible de explicar el impacto de los 1limites
" politico-administrativos, problema fundamental que nos lleva hacia

la comprensidén del esquema de poder "nacional' y su relacidn con

2% 1,0s historiadores mexicanos y norteamericanos han
realizado avances 1mportantes de 1nterpretac1on sobre la vida
regional. Entre lo mas representativo podrian considerarse las
siguientes lecturas: Florescano, Enrique (compilador) Ensavos
sobre el desarrollo econdmico de México. México, ed. FCE, p.42.
Pérez Herrero, Pedro. (compilador), Historia v regidén. México,
UAM-Xochimilco, 1991. van Young, Eric. La crisis del orden
colonial. México, ed. Alianza, 1992,




2.1

‘espac1o req1ona1.

-1

‘En este orden de

de esferas de dominio,

por esclarecer y delimitar

. 'La aléefﬁatiiésxae‘l

ngrmalmente

sostenldas

pO

1bs "encuadres terrltorlales

palabras de Labasse, impl

25 Bataillon, C. Etat
monde . Paris, CREDAL,

1988,

% yabasse, J. La organizacidn del espacio. Elementos de

geoqrafia aplicada. Madrid

Instituto de Administracién Local,




vance en la deflnlclon de,f.'

'sobre las bases de"la 
.poder estatal; .2}Vidaf 
25001opolltlca : Por lo tanto ’ééy
.'susceptlble de expllcar formas de organlza01on politica y 'los
alcances de la domlnac1on, lo que enfatlza nuevamente que la regidn
'es‘constru1da_en la préactica y no predefinida formalmente.

De’ 'esta manera, al épnsiderar gque el espacio es
fundamentalmente una constrﬁccién social y politica, se estéa
dirigiendo la atencidn hacia‘105 diversos mecanismos por los que se
puede pensar la participacidn, el ejercicio de la autoridad formal

y sus impactos en la configuracién de grupos territorialmente

1984.

¥ El concepto utilizado aqui no tiene nada que ver
con las estrategias militares en la Alemania nazi. (MCO).




Ti1gh

ubicados’.

gun Revel—Mouroz,29 puede abordarse- de

’terrltoriai (por ejemplo la localldad en nlveles mun_cxpales)

En - otras palabras, la geopolitica no se reflrlrla

'exc;usivamente a designar la puesta en marcha de acciones del .

Estado en la defensa o ampliacidn de territorios estratégicos. La
idea mas bien tiene que ver con las estrategias de grupos o actores

con relacidén a territorios donde se intersecta la escala local

#B pste argumento proviene de: Burguel, Guy. Geographie
politique et luttes nationales." en Hérodote. , Parls, 1988,
No. 11., p.72. También son importantes en la revisidn de la
sugerente bibliografia los trabajos de John O’Loughlin.
"Political geography: tilling the fallow field." en Espacés et
socjetés. Paris, vol.4, 1988, p.24 y ss.

2 citado por Lacoste, Yves. Geopolitidques des régions
francaises. Paris, ed. Fayard, 1986, p.69.



20

oincidiria .

ntecedentes: -

circunstancias déﬁermlﬁ Gas, p

adentrarse a un medio cambiante,

bien podriamos hacerld
. désarrollo de espacios cdnﬁ
periddicamente pero bajo
particularmente, politiéqs
la forma tedrica ési;d

como articulacién de un.es

% 'pPoché, Bernard,. "La régio
En: Egpaces et societés. Paris,




dlnam;ca contradlctorla‘de fuerzas soc1ales v.que’ solamente‘pueden'

la identidad de

.terrltorlos y,

hacia las dlferentes 1nteracc ones que producen -al mlsmo tlempo

que son‘resultado- la: formacion del Estado.
Sobre ésta loglca, 1la accion del Estado implica referencias

sobre dos aspectos: uno, al condicionamiento impuesto por limites

3! La tensién hace referencia a la presencia de varias

condiciones, como pueden ser: el conflicto, la negociacidn y el
intercambio de recursos de diverso tipo. No obstante las fuerzas
que originan la tensién determinan las formas de integracidn
regional. Este proceso se observa claramente por ejemplo en el
item referido al Pacto Riberefo en Tabasco.




ocales .y.-la manera como. confluyen hacia: un-

a. la especificacién ‘de los '
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2.2. El- Estado y las ‘regione ;. en la’ perspectiva de los

gobie:nqs,locales

eétablece

‘extensidn

ubican:-el

i

actores pol1txcos domlnantes o blen-Acdh'

Es pertinente tamblen sefialar que entendemos que el Estado no

32 gsta afirmacién pueden tener algunas variantes. Por
ejemplo, Jorge Zepeda tratd de demostrar en el caso de México que
la formacién de las regiones es un producto de la historia
nacional y no al contrario, ya que, seflala, el centro politico
nacidé antes que un territorio bien diferenciado. A diferencia de
otros paises como en Europa, donde la regidn preexiste en la
configuracidén de la nacidén. Zepeda Patterson, Jorge. 'Limites et
posibilités politiques de 1’ identité territoriale au Mexique.'
en: Revel-Mouroz (ed). Pouvoir local.. .op.cit. p.63.
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a: medlda -de que se le anaden areas nuevas

reagrupan algunas antlguas.

reconoc mlentorde queﬂlos 11mites reglona esscampienicon el tlempo,

e'fragmentan %

Pero en gran medida esto obedece a la pugn‘ ehtre fracciones

de clase 0 de grupo que influyen en” lasklnstltuc1ones de una

region, lo que determina la situacién partlcular acelerando la

dindmica de unas regiones o también llevando a la recesidn a otras,

pero es claro que en esas fluctuaciones se encuentran presentes las

politicas del Estado.

% Roberts, Bryan. '"Estado y regidén en América Latina." En:

Relaciones, estudios de historia vy sociedad. Morelia, El Colegio
de Michoacan, 1980, No. 4, p.10.




conformeé sé observan . diferentes temporalidades, se ‘entiende. -

stadc.% En términos contempordnecs’implicaria

- E unque volvere a este punto, Mexlco es un buen
ej mplovde la situacién de subordinacién regional, pero donde
opera una- situacién "dual' en la se combinan intereses de las
.regiones e intereses del régimen. Por ejemplo, Pansters afirma
que en el caso de México en el siglo XIX se experimenta una
. ‘continua centralizacidn politico-econdmica. Pero donde se observa
un proceso paralelo de emergencia y desarrollo de grupos de poder
regional; por otro lado,la persistencia de politicas locales
fincadas en el clientelismo y, finalmente, la formacibén de un
mercado nacional pero fincado en la expansidn regional. Sin
embargo el proceso revolucionario de este siglo, implicd un
rompimiento de lineas locales y regionales subordinadas. Al
respecto puede consultarse la compilacidén de Pansters y Ouweneel.
Region, state and_capitalism in Mexico. XIX and XX centuries.
Amsterdam. CEDLA 1989,

% Lo que alguna vez Wolf denomind la antropologia de las
sociedades complejas, implica entender las practicas de
institucicnes sociales o politicas que articulan la dominacidn Y




‘resienten dlrectamente los efectos de las crlsls.35 Pero, de hecho,?

”los programas de inversién’ y las polltlcas publlcas son ahora los
nudos mis visibles de la practlca en los reglmenes pOllthOS y por

tanto de las contradicciones inherentes al Estado.

que estan imbricadas en forma complementaria y aGn supletoria, de
aparatos del Estado, lo que lleva a considerar a la postre formas
paralelas de accién que ahora bien pueden encarnar en
agrupamientos civiles.

36 Apoyandonos en esta perspectiva llegariamos al punto
de que la transferencia de competencias a escala de entidades o
municipios, no excluye necesariamente la intervencidén directa de
instancias del Estado, debido a la insuficiencia técnica y
financiera de las colectividades locales. Sin embargo esto no
debe llevar a la sobreestimacidn del poder central que, podria
pensarse, asimila automdticamente esos intereses locales
antagdénicos para someterlos a una ''cadena de comando (nica.'
Revel-Mouroz, Jean. '"Pour un geopolitique regionale et urbaine.”
cfr. Revel-Mouroz, J (coordinador), Pgouvoir local...op.cit.,
p.11.,




8i-bien.la .explicacién de las configuracionesespaciales

h
H
\

n::a¢ una' autoriomia creciente

vfmanejados>pqr el Estado.®

o ” La nocién de territorio politico lleva nuevamenté: a 1a.‘f
def1n01on de una geografia del poder. Véase este término.en Yves:

Lacoste. Geopolitigue des régqions francaises. Paris, Fayard,
1986.

B Comprendiendo el espacio como un campo de accibén y de
fuerzas, es que puede pensarse la territorialidad marcada por
momentos histéricos de los que se apropian los grupos
dominantes. Esto implica la diferenciacidén, la afirmaciédn,. el
reconocimiento y la negacidn del "otro'", es decir la defensa de
una alteridad que se explica por lo regional. Puede verse al
respecto. Raffestin, Claude.Pour une geographie du pouvoir.
Paris, LITC. 1980.




se vuelve sugerente un tema que esta inmerso en mi,lnvestlgacion,
referldo a.la contlnua reorganlzac1on de C1ertas ramas ‘del aparat

-~ del Estado con miras a una mantener la influencia sobre el espaclo’w

localéregional, lo que implica un cambio en la composicidn de las; S

colectividades y en las relaciénes de poder.

En este sentido, por ejemplo, ahora que se ha puesto de
actualidad la cuestidén de la vida municipal, es gque pueden
comprenderse las diferentes tendencias hacia importantes crisis de
autbridad que pueden tener éomo pretexto la accidn electoral dando‘

lugar a formas de protesta y conflicto, pero que tienen como eje un

3 pulong, Renaud. "La crisis de la relacidn Estado-
regién vista a través de la politica regional.' En: Poulantzas,
Nicos. (editor). La crisis del Estado. Barcelona, ed. Fontamara,

1978, p.360.




‘marcé” la -.instauracién de-:una’ ‘nuev

osi ejes del poder:local.?

los . ‘esquemas - de D

que.. experimentaron .un- . U

‘caso deMéxico..

condicién . de. intervencién

% para Revel-Mouroz, el nivel regional es un area de
interseccién entre el Estado y el municipio, es decir, niveles de
gobierno. En sus palabras: "El nivel regional aparece como el
lugar de articulacién entre los grupos de presion local y como
lugar de regulacidn de conflictos producidos normalmente por las
estrategias de desarrollo regional y formas de poder.' Véase Les

dynamigues des pouvoirs_ locaux en Amerigue Latine. Vol. I Paris,
1986, CREDAL, p.29.

% por ejemplo, Jean Revel-Mouroz y Claude Bataillon,
integraron una importante corriente de estudio que va al fondo de
las experiencias de politicas para el desarrollo en el tercer
mundo y muestran lo contradictorio de los procesos que se generan
en lo econémico, demografico y social. Puede verse al respecto:
Revel-Mouroz lL.es_dynamigues...op.cit., Y Bataillon, C. Etat
pouvoir...op.cit., p.17.

42 Revel-Mouroz, Jean. "Presentation du théme.' en
Pouvoir local... op.cit., pp.13-17.




observacidén de. King®®, = en cuanto’a que:la.necesidadide reducir ‘la”

43 En la perspectiva de estudios realizados en torno a los
los gobiernos locales, Lockard considera que sobre todo desde los
aflos cincuenta un cambio en las actitudes de las autoridades
nacionales y considera que en este fendmeno Rusia y China se vieron
orillados a flexibilizar controles altamente centralizados. En su
opinidn el exceso de acciones centralizantes condujo a la ausencia
de comunicacidn. Puede consultarse:; Lockard, Duane. The politics of
state and local government. Nueva York, MacMillan, 1983. y Charles,
Adrian. State and local government... op.cit., Ambos autores parten
del indiscutible hecho de que en los regimenes con base federal han
aumentado década con década los gastos de los gobiernos locales.

4 yéase por ejemplo el trabajo de Tinbergen y Waardenburg.
El factor espacio en la planificacidn del desarrollo. México,
F.C.E. 1980

45 Ccitado por Barkin, D. sQuiénes son los beneficiarios del
régimen? México, Sepsetentas, 1975, p.74.



mundo

‘subdésafrolléab ; ca;‘manera Vai’éséudiar,él Estado y‘ias_

formas de reglme (o] séIo;éohdvsimples encuadres institucionaleé
o formales, 51no desde la perspectlva de formaciones regionales, es
9051ble determlnar las espec1f1c1dades de las relaciones de dominio
y -autoridad en un territorio con la organizacidén del poder

politico,%

-46
Bajo una postura que en principio podria parecer
alejada de la cuestidn del predominio del Estado de los sistemas
politicos, mismos que son el condimento fuerte en la obra de
Bataillon —pero gue sin embargo coincide en sus resultados—, es el
planteamiento de Wolf, que considera que desde el punto de vista
antropoldgico las denominadas ''‘sociedades complejas'', no estan tan



garantiza

estructuradas, ni . tan ‘organizadas: 5 ‘hace.- creer,
'partlcularmente en lo relativo a. las cap c1dades omnimodas" del
Estado. : : P :

Mas. bien, Wolf supone que hay - recursos ‘esenciales que son
suplementarios o totalmente marginales en un contexto nacional. En
sus palabras: "Existen recursos politicos gque son fundamentales
para el funcionamiento del sistema y que este tratard de mantener
bajo su control, pero existen también recursos vy organizaciones
cuyo control dlrecto resulta demasiado costoso o dificil y en esos
casos el sistema cede su soberania a otros grupos que compiten con
el vy a los que permite actuar en su seno. Ante todo no es posible
confundir la teoria de la soberania del Estado con las realidades
de la vida politica. Muchas organizaciones que existen dentro del
estado generan, distribuyen y controlan poder en competencia tanto

entre ellas como con el poder soberano del Estado." Wolf, E.
""Relaciones de parentesco, amistad y patronazgo en las sociedades
complejas.' en Banton, Michel. Antropologia social de las
sociedades compleijas. Madrid. Alianza Universidad, 1980, p.215.
(Las negritas son milas).

47 Bataillon. C. Etat et...op.cit., p.12.

%8 clavel, Paul. Espacio v poder. México, F.C.E.

1972, p.13.



también'seﬁt

ta'déJIimita;dlaéﬂténsiénés:resgltantes-der

ejercicio

%% 1.a bibliografia sobre el Estado y el ambito regional
promete seguir creciendo, pero no al ritmo que quisieramos.
(editor). State

Puede complementarse el punto en: Banck Geert, A.

and region in' Latin America; a workshop. Amsterdam.

Latin American Research, 1981, p.29 y ss. Y Adrian,
and local governments. 4a.ed. México, McGraw-Hill,

Center for

Charles. State

1976,

p.85.



intermedia
él:fpapel7TQﬁ‘

determinacién:

politico-

%0 Es pertinente introducir aqui un matiz en torno a la
naturaleza del patronazgo y el intermediarismo. Adams es de la
opinidén de que la relacidn patrono-cliente se da en un contexto de
reciprocidad centralizada y de concesidén mutua. Asimismo dado que
un solo patrén puede manejar distintas clientelas, la relacidn
parecerd superficialmente una mezcla de asignacidn-delegacidn, La
diferencia con la intermediacidén es que esta Ultima incluye varias
combinaciones de transferencia de poder, de manera que referirse a
la intermediacidén como una sola relacidn patron-cliente reduce la
utilidad del concepto. Adams, R. Energia...op.cit., pp.63-64.




ntermediario, que ademds se complementa con la

corporat1v1zac1on de actores de amplitud variable juega un papel de

prlmergorden\en la historia social y politica de México y de la

. 5" pe acuerdo a su definicidn el corporativismo implica un
namero limitado de relaciones no competitivas, ordenadas
jeradrquicamente y diferenciadas gque pueden ser reconocidas o©
creadas por el Estado, en funcidén de la representacidén  de
intereses. Plantea que en la configuracidn de intereses que de ello
resulta, el pluralismo es tal vez la mas cercana alternativa.
Schmitter, Philippe. '"'Still the century of corporatism?'' en Review
of politics. No. 23(1) 1974, p.86.



.gran mayoria

se afianza

o Indudablemente a Schmitter se le deben los aportes,
istematicos - mds actualizados sobre el intermediarismoc =y
,corporat1v1smo. Este autor supone que en el ambiente neoliberal
Vcontemporaneo se reproduce el intermediarismo en formas cada vez
- més sofisticadas. Se trata, en sus palabras: "...de rasgos

s‘institucionalmente descriptivos, directamente observables... Aunque
‘ningin  sistema existente de intermediacidn de intereses pueda
. reproducir o duplicar perfectamente alguno de los tipos, en todo
.caso pareceria posible agrupar modos estructuralmente similares en
“un punto dado del tiempo y, en segundo lugar, utilizarlos como

medio para captar los cambios fundamentales ocurridos en la
naturaleza de los vinculos sociedad-asociacién- Estado, dentro de la
misma. entidad politica a lo largo de periodos mAs extensos.' en

Schmitter y Lehmbruch. (ccordinadores), Neocorporativismo. México,
ed. Alianza, 1992, pp.80-81.

53 gobre formas de dominio politico local pueden servir
de referencia los elementos comparativos ofrecidos en el trabajo:
Calderdn, Fernando y Laserna, Roberto. (compiladores). El poder_de
las regiones. Buenos Aires, CLACSO, 1983. p.33.

5% Es un mérito de Eric Wolf haber profundizado en la
forma por la que individuos o grupos tanto de un nivel local como
nacional han requerido de una comunicacidén inmediata, que 1los
canales institucionales no siempre pueden garantizar. De esta
manera fue posible observar la aparicidn de redes tejidas en torno
a una figura intermediaria (broker) que vigila los nexos de
relaciones que ''conectan" el sistema local con el conjunto mayor.
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"La intermediacidn’es importante, en tanto 'sipone condiciones:

51tuac1on'en.vclnthia ‘Hewitt.  ImAgenes  del Camgo. : Mexlco, B
‘Colegio de México, 1989, p.23 y ss. :

55 Es amplia la blbllografla sobre patronazgo y cllentellsmo.
Tan solo cito la que revisé: Shyrer, Franz. Faccionalismo v
patronazgo en el PRI, México, El Colegio de México-CES, 1979;
Johnston, Michel. ''Patrons and clients. Jobs and machines: a case
study of the uses of patronage." en American political Science
Review. Vol.73 1979 No.2 p.118; Diniz, Eli. Voto e maguina
politica: patronagemen e clientelismo no Rio de Janeiro. Ric de
Janeiro, Paz e terra, 1982,

% El clientelismo también se reconoce por limites verticales
basados en la desigualdad y diferencia de poder, asi como por la
inequitativa distribucidén de recursos.

El clientelismo no implica necesariamente la relacidn patrdn-
cliente, aungque puede contenerla, sin embargo ésta es
particularmente difusa, en tanto que el clientelismo puede tender
hacia grupos corporativos. Para abundar en las diferencias puede
verse: Roniger, Luis. Hierarchy and trust in modern Mexico and
Brazil. Nueva York, Prager, 1988, p.2.

57 También sobre las caracteristicas del corporativismo puede
verse: De la Garza Toledo, Enrique. Ascenso_vy crisis del Estado

social autoritarig. México, El Colegio de México, 1988, p.27.
Orozco, José ©Luis. La__revolucidn corporativa. México, ed.
Hispanicas, 1987, p.92 y Schmitter, P. Yy Lehmbruch, G.

(coordinadores). Trends toward corporatist intermediation.




"Bl intermediarismd surge’por 'coyunturas:donde.Son necesarios

;establecen entre lnStltuClOﬂ estatal y las formas de domlnlo y”

Contemporary political sociology. ‘Versidn castellana
Neocorporativismo...op.cit., De esta obra destaca como lo sefialé el
. ensayo del mismo Schimitter: "Modos de intermediacidn de intereses
y modelos de cambio social." pp.69., y el ensayo de Nedeilman vy
Meier. '"'Teorias del corporativismo contemporaneo. :¢Estatica o
dindmica? pp.117.

58 7al vez, los trabajos de Wolf desde una perspectiva

de las relaciones en el medio rural, conjuntan —desde mi punto de
vista- las trayectorias histdricas, politicas y antropolégicas, del
intermediarismo, proporcionando importante informacidén sobre sus
diversas caracteristicas en los sistemas sociales y partiendo del
comportamiento de unidades elementales como los lazos familiares y
de patronazgo, pudo establecer las condiciones por las que se
generan relaciones horizontales y verticales de poder. Cfr. Wolf,
E. 'Lazos de parentezco...op.cit.,'" p.123.

9 ' pDe este autor y en relacidén con los nexos patrimoniales
y clientelistas, pueden consultarse dos trabaijos: "Caudillo
politics: a structural analysis" y '"The mexican bajio in the
eighteenth century: an analisys of cultural integration.' en Middle
American Research. New Orleans, Tulane University, 1955.

Segin su punto de vista, la jerarquia politico-militar en la .
Nueva Espana estructurd una forma de dominio que, paradéjlcamente,
contribuyd a la disminucidédn de su propio poder y a la formacidn de
muchos centros de poder local.

38



% 1,as variantes de formas de dominio que 1ncluyen hasta las
controvertldas formaciones populistas, que tienen como fuente de
poder este principio clientelista, pueden verse en: Worsley The
third world. Londres, McMillan, 1964, p.56.

81 Es conveniente establecer que desde el punto de vista
socioantropoldgico, en las relaciones interpersonales, como en los
sistemas complejos, son determinantes las redes o coaliciones que
tienen determinada amplitud dependiendo del &rea territorial que
cubren. En este sentido, Mitchell ha confirmado los trabajos de
otros autores para subrayvar las posibles diferencias entre redes y
estructuras corporativas, pero indudablemente se trata de definir
los limites impuestos por rasgos de vecindad y permanencia de
estructuras. Las redes, dicho sea de paso, pueden conducxr a la
formacidén de coaliciones, aunque esta forma de organizacidn se ha
definido tradicionalmente como una alianza establecida en
situaciones de conflicto. Mitchell, Clyde. 'Networks, norms and
institutions." en Boissevain, Jeremy y Mitchell, C. (editores).
Network analysis studies in human interaction. Parils, Mouton The
Hague, 1977, pp-15-36.




‘Por. ejemplo,

al‘observar Déwittlia‘Vidavdé;iééﬁfeéiénéében'ei’

concepto de coalicidn, resultd

xpllgatiﬁohquewaypdafiavaZSUQérar‘por un lado el

phefeﬁté a 'los ‘paradigmas funcionalistas y, por el

s ‘aplicaciones rigidas del marximo scbre las clases
sociéles.'bonsidero que esta perpectiva nos permite entender las

'estruqturas gue surgen en forma paralela al poder estatal, pero que

62 gg muy importante la aportacidn de este autor quien estudio
la naturaleza del intermediarismo y formacidén de élites en el
estado de Morelos de México. Dewitt, Pittman Jr., Hacendados,
campesinos_y politicos. México, ed. FCE, 1989.

53 Este autor pone el acento en la ambiguedad en cuanto a
los derechos politicos se refiere, originado en la coexistencia de
"sistemas de referencias' (valores) diferentes, lo que conduce a
comportamientos politicos que denomina como "originales'". Guerra,
Francois—-Xavier. '""La metamorfosis de la representacidn en el siglo

XIX." en Couffignal, George. Democracias_ posibles. FE1 desafio
latinoamericano, México, ed. FCE, 1994, p.59.

5% Hewitt, Imdgenes...op.cit., p.133.




‘inclusive dentro de la.misma secuencia en la definicién del: cambid.
institpcidﬁai operado al finalizar la década dei diez.

"Por otro lado el movimiento armado abrid nuevas relaéioheS»con'

las comunidades que tenian una defincidn y una insercidn politica. ™ .\ 7

De hecho el movimiento no sdlo reestructurd formas de poder y
representatividad 1local; también generd una dindmica que = se

extiende hasta los anfos treinta por el que las regiones se

5 pe hecho, a lo largo de mi estudio recurri con mucha
frecuencia al concepto de coalicidn, pues me permitid caracterizar
las relaciones de poder fincadas por los diversos gobernadores, lo
gque se observa en el capitulo octavo.

5 Wwolf, E. "Aspects of group relations...op.cit." p.26.



entreveraron: ¢

necesitf‘

nclusive es

aplicable a los sistemas de;répfésentatividadfpb_ la:wvia de los
partidos politicos 'y a Ilas caractéristiéas " de los procesos

electorales.®® Al respecto pueden ancotarse los trabajos de

57 Especialmente en su analisis sobre el cedillismo en
San Luis Potosi, la metodologia gira en torno al concepto
clientelista y al cardcter '"difuso' de la relacidn, en tanto que se
mezclan una serie de promesas a la poblacidn campesina. Consultese:

Revolucidn y caciquismo en_San_Luis Potosi. 1910-1938. México, El

Colegio de México.

68 En la perspectiva basada en la observacidn de las
modalidades que adquieren los procesos electorales y teniendo a la
vista las caracteristicas de los sistemas politicos es posible
distinguir los rasgos del clientelismo. Con base en ello se puede
demostrar gque existen dos grandes modos de la no competencia
electoral: el primero es el del control de los votos desde arriba
(o desde un centro) y desde abajo (o de la periferia), pero la
manipulacidn estatal es clave para normar la calidad y capacidad de



.cllentela

‘hlpotesis bonapartlsta‘ y la emergencia de 31stemas ‘pOllthOS:‘

,semicompet tivos, senala las dlversas »fqrmas de» competgncxa

su‘ens yo sabve,

electoral en estrecho vinculo‘con relacxones de dominio enllés;~'

comunldades. Precisamente las formas de dominacién abren una amplla

_varledad de procesos entre los que destaca el ‘de _redes de
cllentelas

Tales entramados no aparecen en cualquier entorno 5001al Yy
sugiere que debe rechazarse la idea de la dependen01a personal como

un fenémeno cultural o psicoldgico, ya que en realidad responde a

variables estructurales que es necesario precisar; en otras

los votantes.

% Rouquié, Alain. "El andlisis de las elecciones no:
- ;
competltlvas control clientelista y situaciones autoritarias." en- :

sPara _qué sirven las elecciones? México, ed. FCE, 1986, p.64.
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palabras;'cuéstion

fbﬁ‘énféQdé,antrépologista{dé:léfbolftica_w:“'x

reglmenes lelthOS

féddside autoritarismo. Esto es,,desde los popullsmos

‘70 Al respecto abunda Rouquié: ''Las auvtoridades locales pueden,
si las circunstancias lo permiten, crear por la multiplicacion de
favores personales o de intervenciones 1nd1v1duales ante el poder
piblico, verdaderos lazos de patronazgo.' Idem.., p.56.

7 puede verse en particular para la ciencia politica: Weingod,
A. "Patrons, patronage and political parties." en Comparative
studies_in society and history; Duncan, Powell. "Peasant society
and clientelism politics."” en _American political science review.
junio 1970(2); Foster, G. "The dyadic contract: a model of social

structue of a mexican peasant village." en American
anthropologist. dic. 1963(23); varios autores: '"Patron-client
relations, concept and terms.' en The Journal of peasant studies,.
julio 1974(4); Padilla, Jairo. Gamonales vy vida cotidiana en 1la

costa atldntica de Colombia. Tesis de Maestria, FCPS-UNAM, 1990.




a5

atractivos

_comportam

er ' politico y coaliciones 'y,

Mcorpdrativismo institucionalizado'. Asimismo  coincidiendo con

‘.Coatsworth, también en esas estructuras campesinas ‘en las que

" ‘surgen diversas élites y dirigencias que enlazan a las comunidades

con’estructuras politicas generales.”

La vida sociopolitica de México, por lo menos desde el siglo
pasado es la concrecidn de la complicada relacidn de sus regiones

y de diversos intentos de centralizacidn del poder y, por lo tanto,

2 coatsworth, Joan. “Patrones de rebelidn rural en
México en una perspectiva comparaga." en Katz, Friedrich. Revuelta,
rebelidn o'revolucién, vol 1. México, ed. ERA, 1990, p.87.
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de diversas-experiencias-de intermediacidn:y f_.c;lj.‘ent:eJ:i‘smc').73

3 para una revisién del Gltimo cuarto del siglo XIX puede
consultarse de Mark Wasserman: Capitalistas, caciques y revolucién:
Ia_familia terrazas de_ Chihuahua (1854-1911). México, ed.
Grijalbo, 1987. Y de Harry Bernstein: "Regionalism in the national
history of México." en Cline H. (ed), Latin American_History.
Austin, University of Texas Press, 1986. .
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IIT. El Estado mexican
lejano. . "

la’articulacibnicentrorregién:; El pasado

capitale; xterno t

son’ilo esde mediados del

glglp 'paéédd,,vaé,'ﬁucatan “Chlapas;”*Sohdfé/‘6>~Chihuahua' pues,

,independientemente de la insercién de aquellos, se puede observar

' Son muy diversos los estudios que se han realizado en
la perspectiva histdrico-social y econdmica de las regiones en
México. Destaca sobre todo la atencidn a los Gltimos decenios del
siglo XVIII y el XIX donde se muestran ejemplos de burguesias
locales agrarias y comerciales, vinculadas con esferas de. dominio
vy su relacidn con la evolucidn del poder central en México, esa
linea de andlisis se encuentra reflejada por ejemplo en: Wasserman,
Mark. Capitalistas, cacigues...op.cit., Brading, David. Mineros vy
comerciantes en el México borbdonico. México, F.C.E. 1975; 1la
compilacidn del mismo autor Caudillos v campesinos en la Revolucidn

Mexicana. México, F.C.E. 1980; Bakewell, P. Mineria v sociedad en
el México colonial. Zacategas (1546-1700). México, F.C.E. 1976 y
de Walker, David. Parentesco, negocios y politica. La familia

Martinez del Rio, 1823-1867. México, ed. Alianza, 1993.
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quecontrolan. divérsos campos; de

la‘vida?édci'l

fsiglg;Xlep

‘¢ En esos niveles locales Cerruti es representatlvo de
una.linea de investigacidén que estudia la historia econdmica del
norte. En particular destaca el desarrollo de las burguesias
locales y estrategias de acumulacidn de capital, véase: Cerruti,
Mario. Burguesia, capitales e industria en_ el norte de México.
Monterrey y su ambito regional. México, ed. Alianza, 1990.
También puede consultarse entre lo mas representativo: Cardoso,
Ciro. et. al. Formacidn y desarrollo de la burguesia en México.
siglo - XIX. México, ed. SXXI, 1978; Wasserman, Mark. 'Foreing
investmen in México 1876-1910 a case of study of the role of
regional elites.' en Americas. jul. 1979, pp.3-21; Saragoza,
Alexander. The formation of a mexican elite: the industrialization
of Monterrey, N.1. 1880-1920. Tésis de Doctorado. San Diego,
Universidad de California, 1978; Lipset, Seymour y Solari, Aldo.
Elites in Latin America. New York. Oxford University Press. 1967;
Schryer, Frank. The rancheros of isaflores. The histor of a
peasant bourgeosie in twentieth-century. Toronto, University Press.
1980 y Pittman, K. Dewitt. Jr. Hacendados, campesinos...op.cit.

3 En este sentido Meyer precisa -por dar un ejemplo
un tanto lejano-, gue la estructura politica de la Nueva Espafia
que se inicid como una gran centralizacidn nunca pudo operar en
esa forma pues la vastedad del territorio, lo dificil de la
geografia y lo extendldo de la corrupc1on, entre otras cosas,
permitieron a los 'grandes sefiores' sean hacendados, mineros o



del aparato polltlco adminlstratlvo, e$~dec1r; los gobernadores. 1 §

comerciantes, una independencia politica mayor que la que podia PR
esperarse de las ordenanzas reales. Lorenzo Meyer. '"México en el ;
siglo XX...op cit.," p.136.

4 Insistiriamos en que al surgimiento y consolidacidén del
Estado y la centralizacidén del poder politico en México, se
vincula el peso que tuvieron dirigentes con enorme influencia
econdmica y que lograron hacerse de una base de control social,
gracias a las condiciones geogrdficas y regionales en que
vivieron.

5 Xavier—Guerra sefiala que durante el porfiriato los
principales niveles de la administracidn piblica se integraban por
un conjunto de hombres que tienen en comin un origen y una carrera
provinciales que implicaba el haber ocupado el-cargo de gobernador
en su Estado. También en una menor categoria, el medio de las
diputaciones locales funcionaron como el semillero de gobernadores !
interinos. Su papel sin embargo es clave, ya que gobiernan a veces
por largos periodos... convertirse en gobernador interino L
51gn1flcaba haber franqueado un paso suplementario en la jerarquia
politica y no es casual que hombres que consideraban haber b



Pero,. ‘sobre tod

recorrido fielmente todas las etapas que conducian al poder
..regional supremo, hayan considerado como una ofensa el que se
detuviera su carrera antes de alcanzar este codiciado puesto que
representaba la gubernatura. Yo agregaria que tal tendencia se
extenderia hasta la segunda década de este siglo para luego ir

perdiendo influencia. véase:_Del antiguo régimen a la revolucidn.
vol I. México, ed. FCE, 1988, p.36.

% como estudios de caso significativos puede consultarse:
Jacobs, Ian. Ranchero revolt. The mexican revolution in Guerrero.
Austin, University of Texas Press, 1982, p.34. Y Acufia, Rodolfo.
Sponora strogman: Ignacio Pesqueira and his times. Tucson,
University of Arizona Press, 1974, p.67.

7 Con respecto a tal situacidén destacan por ejemplo los
casos de los Terrazas y Creel en Chihuahua; de Diego Alvarez en
Guerrero; Ignacio Pesqueira en Sonora, los Madero en Coahuila,
Olegario Molina en Yucatdn o de Policarpo Valenzuela en Tabasco,
durante el dltimo cuarto del siglo XIX. También es de gran utilidad
el trabajo de Moisés Gonzdlez Navarro. Anatomia del poder en
México. 1848-1853. México, El Colegio de México, 1985. Aungue para
las primeras décadas de este siglo también hay casos de
gobernadores que antes no se consideraban. Por ejemplo. como 1lo
demuestra el trabajo de Raymond Buve. ''Los gobernadores de estado
y la movilizacidén de campesinos en Tlaxcala.' en Brading, D. (ed.)
Caudillos vy campesinos...op.cit., pp. 277-305.




innumerables cacicazgos:

8 g1 zapatismo por ejemplo, con su caracter eminentemente
revolucionario —-aungque con un determinante sesgo local y sin
lograr una alternativa hacia el largo plazo-, acoplandose en el
tiempo con otros procesos en Sonora y Chihuahua, fue capaz de
mostrar las limitaciones no sdlo del ejército profesional de
Diaz, sino también lo fragil en que se habia tranformado la
otrora fuerza de los caciques, por las limitaciones impuestas
precisamente por la ldgica de la dictadura porfiriana.




grupos camp351nos que tenia

lugar. = De tal suerte : . : i del’  movimiento

cbnstitudionalista, determlno er el'iéorto plazo' la presencia de

lideres locales,. con un poder casi absoluto sobre sus regiones.”?

La literatura existentevsobré.él a: déstaca la forma en gque

se organiza el poder en el México. colonlal'e independiente, para
dar pie a la revaloracidon de las reglones y localldades, asimismo

en los estudios mas representativos es pe351stente la cuestidn de

9 puede complementarse el entendlmlento de esta compleja
situacidn en el trabajo de Alan Night, "La revolucidn mexicana:
cburguesa, nacionalista o simplemente una gran rebelidn?'" en
Cuadernos politicos. No.48, México, ed. ERA, 1986, p.47.



W ros conceptos de caudillo y cacigue han propiciado
importantes debates sobre el alcance de los términos. Pero es un
hecho de que por este tipo de intermediarios se ha generado una
historia regional muy amplia y critica. Wasswerman al estudiar la
formacién econdmico-~politica de Chihuahua bajo la familia
Terrazas, propone utilizar el término caudillo al referirse a un
lider nacional y al cacique a un jefe politico regional. Véase
también sobre el tema, los trabajos de Gilbert Joseph. ''The
fragile revolution . politics and the revolutionary process in
Yucatan.'" en Latin american research review.' No., 15, 1980;
pDiaz, Fernando. Caudillos v cacigues. México, El Colegio de
México, 1972; Peha, José de la. Qligargquia y propiedad en la
Nueva Espafia. 1550-1624. México, FCE, 1983; asi como Brading.
Caudillos v ...op.cit., p.19%.

" pueden examinarse los argumentos basicos de estos
autores en la compilacidén de Friedrich Katz. Revuelta, rebelidn y
revolucidn. 2 vols. México, ed. ERA, 1990. Entre ellas destacan los
trabajos: Buve, Raymond. "Ni Carranza ni Zapata; ascenso y caida de
un movimiento campesino que intentd enfrentarse a ambos. Tlaxcala,
1910-1919" y Tobler, Hans. '"Los campesinos y la formacidn. del
Estado revolucionario. 1910-1920."



fuerzas . locales: impongan:sus ‘condiciones’a .un_ poder:icentral’en

de ermlnar las re1a01ones

entre el mov1mlento popular yilos partldarios del poder nacional.
En su - opinidn: "uel punto mids elevado del caos
‘descentralizado no ‘se alcanzd sino hasta los afics 1914-1915,
entonces las tendencias centrifugas de los primeros afios se vieron
neutrallzadas por fuerzas equlllbradoras poderosas: los ejércitos
organizados profesxonalmente .. En lugar de una clara dicotomia
del antiguo régimen y la revolucion el andlisis se comprende mejor
haciendo una divisidén cuddruple: a) el viejo régimen (Diaz,
Huerta); b) los: civiles liberales {(Madero); c¢) el movimiento
popular - (villa, ZéPata) y d) la sintesis nacional (Carranza ,
Obregdén, Calles)."

Sin embargo ante .esta "cuddruple" perspectiva poco o nada

tenemos en torno a lo que-el denomina la "revolucién serrana'’

2 xnight, Alan. "caudillos y campesinos en el México

revolucdionario.'" en Brading, David (ed). Caudillos... Op. cit.,
'p 187.

3 rdem. . p-200.
¥ abundando en el punto, Knigth coincidiendo con Buve en

.su ensayo ""Peasants movements, caudillos and land reform during the
~revolution in' Tlaxcala (1910-1917) publicado en el Boletin de



mandos -1oc
faccione
en parte

que néxéoi cid

Carrillo Puerto

observar 10 problematlc

en la revoluc:.on.15

estudios Latincamericanocs y del Caribe, considera que es posible
diferenciar el caudillaje ''cldsico'" vy el "modernizado'. El

caudillaje clésico, -dice Knight- habria 1llenado todos 1los
resquicios en el México independiente. hasta la década de 1870
mientras que el porfiriato impulsd un caudillaje modernizado,
caracterizado por una relacidn de poder mas estable,
institucionalizada, que se basaba en el paternalismo y nutrida por
las mieles del desarrollo econdmico, pero en 1910 se invirtid ese
proceso pues en el contexto de 1la guerra civil y de 1la
inestabilidad, los campesinos recuperaron su poder para negociar,
volviendose al caudillaje antiguo al surgir de nuevo un tipo de

relaciones entre los militares y sus protegidos. Idem., p.188.
5 Joseph, Gilbert. "El caciquismo y la revolucidn: Yucatan

y Carrillo Puerto.' en Brading, D. Caudillos v...op.cit. pag. 250

® Nuevamente es atractiva la perspectiva de Knight quien
nos alerta sobre las visiones de un marxismo decimondnico que



sostiene el caricter clasista de una revolucidn abortada, asi .
como de posiciones que hablan de un movimiento pequefic burgués.: :
Por eso su definicidn del caudillismo intenta articular un- :
movimiento popular que genera coaliciones de grupos e

‘innumerables movimientos locales que, sin luchar por una :
revolucién nacional-burguesa o socialista, obtuvieron sin: embargO'_

una acendrada lealtad hacia una persona.

7 Hans Werner Tobler acufi® el término de movimiento -
tardio. Véase el desarrollo del argumentoc en: "Conclusidn:’ la
movilizacién campesina y la revolucidn." en Brading, D. (ed).
Caudillos...op.cit., p.308.

® 5i bien en los resquiscios del presidencialismo
crecieron poderosos caciques regionales, tal y como lo sefiala
Romana Falcdn es comprensible que sobre todo a principios de los
aflos cuarenta decayeran las influencias regionales y cambiara de
ejes el poder del Estado, sin embargo no desaparecieron del todo
las influencias regionales pues todavia en la actualidad lo que
llama la atencidn es que siguen siendo los procesos locales y
regionales los que por un lado revelan las condiciones del
presidenciales lo que implica, por otro lado, las
vulnerabilidades del sistema politico. Revolucidn y caciguismo_en
San Luis Potosi...op. cit., p.123.

Por decirlo de alguna manera, los poderes regionales no han
perdido los vicios del intermediarismo gue siguen siendo
importantes pero en una dinamica presidencial.




primero . la

clienteiér‘ v

n'embargo ‘el cardenismo determind

un - brusco 'ajuste en la' dindmica  de ‘los caciques politicos

% pueden tomarse en cuenta las aportaciones de Giberth
Joseph. Revolution from without: Yucatdn, México and the United
States. New York, Cambridge University Press, 1982; Heather
Fowler Salamini. "Caudillos revolucionarios en la década de 1920:
Francisco Migica y Adalberto Tejeda.' en Brading, D. (ed)
Caudillos...op.cit.; Martinez Assad, Carlos. El laboratorio de la
revolucidon. El Tabasco garridista. México, ed. S.XXI, 1979;
Falcdon Romana. '"Cedillo el (ltimo gran cacique militar." en
Martinez Assad, Carlos.(comp). Estadistas., caciques y caudillos.
México, UNAM, 1988.

0 1.0s gobernadores que asumieron una perspectiva ''radical”
con una amplia visién de lo que deberia ser la relacidn entre un
poder central y los proyectos regionales, y por lo tanto los mas
representativos son Felipe Carrillo Puerto en Yucatdn; Adalberto
Tejeda en Veracruz y Tomds Garrido Canabal en Tabasco.



regionales.

. Aunquerld

"las . funciones de. -

2¥. paoli Bolio, Francisco. Yucatdén v los origenes del Estado
Mexicang. México, 'ed. ERA, 1979,

2 palcén, Romana. Revolucidén y caciguismo...op.cit., p.27.

B En la linea de la historia politica sobre gobernadores
destacaria el argumento de Rulz, La _revolucidn en Oaxaca. Los
afos constitucionalistas. México, ed.FCE, 1985. Ahi se aborda
acerca de la naturaleza de los jefes serranos y contra quienes
se orientd su movimiento prosoberania, asi como sus mdéviles méas
profundos. p.10.

2 7Tiene razén Romana Falcén en que la revolucidn implicd un
mosaico de levantamientos disimiles en sus ralces y ObjethOS.
Sin embargo subsiste el reto de conocer esa profunda
heterogeneldad para construir nuevamente una visidn global mas
compleja al mismo tiempo que precisa.Revolucién...op.cit. p.13




‘1nnumerables coallclones2

Parece sexr’ entonces, que 1a revoluc1on no se deflnlo sol'

el radicalismo de fa001ones~en-d1versas temporalldades, 51no mas

'bien por el proceso paralelo entre el deSgaste de la fuerza’] popular
y el efectivo dominio iniciado por nuevos dirigentes; que tenlan 
una idea mas clara de lo que debia ser el proceso nac1onal

A las rebeliones locales parcialmente desartlculadas, no puede
aplicarse un tratamiento esquemitico en el sentido de mov1m1entos

aislados pues, como el caso del cedillismo, a menudo abrieron el

25 pa idea de la coalicidén, no necesariamente implica
hablar de un sector dirigente ni tampoco de proyectos impuestos
desde arriba, mas bien hacia la segunda mitad de la década del
diez encarnarian el reforzamiento de una alternativa estatal, con
formas de representatividad surgidas de la negociacidén de
intereses entre varios dirigentes con influencia y la posibilidad
de fundir el pasado con un presente signado por la transicidn.




0

ario.durante-

Ccamino ‘a

{
i

i

: “podrlahos liamar ''margin

e dé_lds'haYOrés'focos;dé,tepsi

como- Tabasco, Campeche, -Tamaulipa’s

argumento clave para mi'trabajo e

juicio ser explorado en otras investigacior
Los caudillismos rurales,’ parecen’ encontr
. tardias a finales del siglo XIX. De-manera que5ia

haria es generar 'nuevos ‘agentes . intermediari

. ' % puve, Raymond.'TLos gobernadoreS"de;esEa
o Caudillos...op.cit,. ., - p.283. S




jo’cuerda,-a las

e-dcostumbré la década de-los veinte yren el maximato.? pero

~hecho que los hombres fuertes, enraizados ya fuera como

27 Buve define esta situacidn como un conflicto de intereses
por. el control y organizacidén de los camapesinos. Idem., p.281.

2 7zvi Medin sefiala que la consolidacidén del
presidencialismo durante el pericdo de Cardenas, puede observarse
sobre todo a partir de dos casos peculiares. La caida de Tomas
Garrido en Tabasco y de Cedillo en San Luis Potosi. Pues segin él
al neutralizar el poderio de estas dos personalidades, orillé a una
nueva forma de relacionar el poder central con los cacicazgos. Cabe
la mencidn de que Saturnino Cedillo y Tomés Garrido mantuvieron una
trayectoria ideoldégica completamente distinta, pero experimentaron
el mismo fin de enfrentamiento con el presidencialismo. Véase E1
minimato presidencial. Historia del maximato. México, ed. ERA,
pp-13 vy ss. 1985.




gobernado

'iy de los mercados antes y durante el mov1m1ent
fla influencia de los gobernadores no fue ajeno.

La distribucidn de grandes y medlanQS'haC1enda
especial al perfil del movimiento campeSLno Q-léifias'jredesé

clientelares en cada entidad asi como a las formas de’ coex1stenc1a

29 Tannenbaum, Frank. Peace by revolution: an
interpretation of Mexico. New York, Columbia University
Press, 1937, p.23.

0 seglin sus estimaciones en 1910, tan sbdlo en cinco
estados (Guanajuato, Michoacan, Zacatecas, Nayarlt y Sinaloa), mas
del 90% de la poblacidn de cada entidad, vivia en las haciendas; en
otros siete estados (entre ellos Queretaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Nuevo Ledén, Coahuila y Aguascalientes) la situacién era
similar para el 80% de los habitantes de cada entidad.




en los afios:; posteriores En:. este/ sentido

Debe agregarse que en- es se trata de mov1m1ent05v”f

’"tardlos B pues.es hasta,eljgitim uarto de la decada del dlez y
bprincipalmente en la siguiéﬂféj*QQé.se'qbserva la radicalizacion de‘
‘grupos sociales; situacién: afribuibie principalmente a  las
Vacfitudes gubernamentales que conducen a drasticos cambios en la
situacidén de las clases a partir de una amplié perolcontroléda

movilizacidn.

3! Estos rasgos aparecen sobre todo en su célebre
Hlstorla de la _revolucidén Rusa. México, ed. Juan Pablos, 1975.

% wolf, E. Las luchas campesinas en el siglo XX. México,
SXXI, 1979, p.43.




Entonces

pkoisin la'activiaad de MGgica, de Jaraﬂy_dg}AlQarado

3 Fowler Salamini planteo y explord la situacidn de que al
arrlbar cierto tipo de lider al poder const1tuc1onal se aprovechd
un potencial importantisimo de organizacidén social alentado
"constantemente por los gobernadores. La revolucidén agraria en
Veracruz,. México, ed.SXXI, 1970, p.83.

# parece razonable suponer que los grupos locales
radicalizados que desconocieron a los gobernadores adictos a
Victoriano Huerta, basaban su influencia en un movimiento
sumamente restringido y ademds los enfrentamientos internos
impidieron un progreso serio de sus capacidades revolucionarias.




locales ‘caracteristicas: en primer lugar

resulté con’proyectos sumamente controlados, perc bien definidos,

3. En particular es muy ilustrativo el trabajo de Paoli
Bolio para el caso de Yucatdn, &l afirma que la formacidn de
partidos politicos locales y las medidas gubernamentales en las
entidades, tienen una clara incidencia en la formacidn del Estado
mexicano. Yucatdn y la formacidn...op.cit., p.61.

% Este es el caso del terreno abonado por Tomas Garrido
Canabal, Adalberto Tejeda y Felipe Carrillo Puerto.
Aqui es pertinente la reflexidn de Tobler sobre lo que denomind
las movilizaciones campesinas ''secundarias'" que tuvo lugar sobre
todo en los estados donde gobernadores ''progresistas'', buscaban
una base politica entre las fuerzas del campo para tejer su
posicidén de poder regional. Consilltese su ensayo '"Los campesinos
y la formacién...op.cit.,'" en Katz (compilador). Revuelta,
rebelién. . .op.cit., p.79.



'ales el mismo se encargo de armarh
ripodrlanzdeflnir?lo que yo considero se acercarla a l

_10 que denomlno los gobernadores —lideres.

: Para Tejeda; lo mismo que para Carrillo Puerto en Yucatan y‘

',pAra'Tomés Garrido Canabal en Tabasco, en cada una_de sus zonas def
influencia, mantener activo un heterogéneo movimiento entre

.campesinos, obreros, etc., impiicaba no sélo disponer de recarsos
econdmicos y tener la gestidn gubernamental en sus manés, sino
también conservar viva su fuente de poder.

Martinez Assad,¥ introdujo una consideracidén que debe tomarse

37 Aqui resultaron clave los partidos politicos locales )
y las agrupaciones laborales que, sin manifestar autonomia,
influian enormemente en todos los lugares de las entidades. :
Este aspecto es crucial para el caso tabasquefio.

38 yéase el trabajo de Romana Falcdédn El agrarismo en

Veracruz. La etapa radical (1928-1935). México,
El Colegio de México, 1977.

¥ Martinez Assad, Carlos. "Alternativas de poder regional
en México." en Rev1sta mexicana de sociologia. México, IIS-UNAM,
1978(4), p.74. Del mismo autor, la argumentacidon un tanto
transformada también se encuentra en "Introduccidn' en




|
'

pais); vinculd movimientos conVeracruz y Tamaulipas,” ademis es

Estadistas, ...op.cit., p.9.

“ Bs claro que los conflictos de los gobernadores—

lideres, existieron con mayor o menor intensidad con los encargados
de ejercer el poder central. Asi lo confirman las fricciones de
Carranza con Salvador Alvarado cuando éste se encargd de organizar
toda la actividad de la administracidn publica en Yucatdn y en
Tabasco. O bien del mismo Carranza contra Heriberto Jara,
responzabilizado de los asuntos en Veracruz. También las tensas
relaciones entre Obregén vy Calles contra Cedillo y 1los
desencuentros de Obregdn con Tejeda, aunque después Calles
desmoviliza a Tejeda al atraerlo como Secretario de gobernacidn.
MAs adelante el conflicto de Lazaro Cardenas con Garrido Canabal vy
con Cedillo a quienes también absorbid previo a la caida de estos
como secretarios de Estado. Cfr. Romana F. El agrarismo...op.cit.,
p.178.




" 68

determiné;t
reﬁolhcibnar

" CanabaliH

)  poJ ejemplo, con el Partldo Comunlsta. )
: Por su parte, Garrido Canabal propleo una’ ampl t

corporatlva ¥ cllentellsta que combina la acc1onA'del partldo';

pplltlco y de un amplio sindicalismo, mismo que culdo blen ev1tar

se militarizara. Ademds los hilos de control los complemento con

una selecta y eficaz organizacidn de chogue contra los inconformes-

4 E1l PCM contaba entre sus prxncxpales dirigentes

al veracruzano Herdn Proal, gquien tenia su area de accibn
en el puerto de Veracruz. Cfr. Dominguez, Olivia. Politica y

movimientos sociales en el tejedismo. Jalapa, Univ. de Veracruz,
1985. !




““'Martinez Assad, Carlos. El laboratorio...op.cit., p.241,

43 El mismo dia que llegd Salvador Alvarado a la ciudad

de Mérida. decretd la confiscacidén de los ferrocarriles de Yucatan
y de inmediato se dié a la tarea de crear una 4agil red de
informacién y comunicacidén en torno a la figura ejecutiva estatal,
particularmente con 1los patrones y duefios de las fincas
henequeneras. En 1916, con el pretexto de las elecciones
municipales cred el Partido Socialista Obrero que sirvid de base

al poderoso Partido Socialista del Sureste, formidable ariete
politico creado por otro gobernador, Felipe Carrillo Puerto.
También en el proyecto de Alvarado los empresarios yucatecos fueron
invitados a asociarse a un nuevo proyecto productivo auspiciado por
el gobierno estatal.

% plivia Dominguez reporta que en octubre de 1914 se
decretd el descanso dominical en todo el estado.
Politica...op.cit., p.21.




'lo que se nece51ta una obllgada aten01o a ,o ‘procesos reglonales

Por su lado Tomas‘Garrldo, SUpO sac

de las med4d

-s1 se qulere comprender como la rlvalldad entre clases Y grupos se

% Hacia el aflo de 1913 el general tabasquefio Luis F.
Dominguez Garrido (primo hermano de Toméds Garrido), fue el autor y
promotor de una Ley que abolia toda forma de sometimiento del
trabajador del campo. También en 1916 el General Migica se encargd
de auspiciar en Tabasco la renovacidén de las ideas revolucionarias
de los hombres de la regién de La Chontalpa y de crear la Ley de
administracidén de justicia, con el objeto de dar respaldo a las
ordenes de los mandos revolucionarios armados. Mas detalles en:
Cedeno del Olmo, Manuel. Historia del H. Congreso del Estado de

Tabasco. vol.III, periodo 1910-1935, Villahermosa, Tab., 1990,
p.43.

% ygase Martinez Assad, Carlos. ''Carlos Green. El rayo
de la guerra." en Martinez Assad,C.(editor).Estadistas...op.cit.,
p.23.

%7 carr, Barry. "Recent regional studies in the mexican
revolution.'" en _Latin American Research Review. 1980, No.1,

p.49.




encamind hacia la revolucidn:

%8 consfltese con mayor amplitud estd idea de

fragmentacidén en: Pittman, D.
op.cit.. p.56.

Hacendados, campesinos_y. ..
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IV: = La’ 51tuac1on' “del ' presidencialismo. . Tendencias . ..e
1nterpreta01ones. BRI S DR A - i ' EIR

cdmO'pfodu¢£o, de :la:formacidén del:Estado después de’la révoluciﬁnn

1 Entre la literatura gue considero mas representativa
para comprender la naturaleza de los cambios del Estado después de
la revoluc16n, se encuentran los trabajos de: Loyola Diaz Rafael.
La crisis Obregdn-—-Calles y el Estado mexicano. México, . S.XXI,
1980; Medin, Tzvi. El_minimato presidencial...op.cit; Basaﬁez,
Miguel. La_lucha por la hegemonia en México. México, ed.S.XXI,
1982; Huacuja, Mario y Woldenberg, José. Estado y lucha politica en
Mexico. México, ed. E1 Caballlto, 1981; Cordova, Arnaldo_ La
formacidn del poder politico en México. Mexlco, ed. ERA, 1973.
Otros materiales de consulta mas especificos sobre el

pre51denc1allsmo Yy gue lo consideran como la piedra angular del
reglmen mexicano, en: Carpizo, Jorge El greSLdenc1allsmg mexicano.
México, ed.S.XXI, 1979; Calderdn, José Maria. Génesis del
presidencialismo _en México. México, ed. El Caballito, 1983; villa
Aguilera, Manuel. La institucidén presidencial. El poder de las
instituciones y los espacios de la democracia. México, ed. Porrida-
Instituto de Inv. Sociales, 1987 y Hernandez, Alicia
{coordinadora). Presidencialismo v sistema politico. México vy _los
Estados Unidos. México, FCE-El Colegio de México, 1994.

Sin embargo, cabe la observacidén de que ninguno de estos autores,
a exce901on de Villa Aguilera, otorgan el peso adecuado a la
relacion de este con los poderes estatales.




'p"or . ref.lexmries“" as:

‘2 gg sugerente la tesis de Buve en torno a las bases
de poder locales en las que se apoyan estos, lo que les permite
negociar ''recursos' asi como su influencia hacia el exterior. Se
‘trata de una complicada ecuacidn determinada desde y con el Estado
o poder central. Buve, Raymond., State governors and political
movilization. Massachusets, Center for Latin American Studies,
1977, p.47.

3 para dar una idea del estado de la discusidn actual en
torno a cuestiones regionales en México puede consultarse la
introduccién de Panters y Ouweneel "Capitalist development and
political centralization before and after the revolution: an
introduction.'" en Regions, state...op.cit.. Estos autores tratarian
de demostrar que la historia moderna de México (desde finales del
siglo pasado), es de hecho la historia de procesos de construccién




afectan el“proceso

orma general o

ibe ‘gque muchas veces se
‘o también al régimen
'Con.lds_gobiErnosVSexenales.'Talﬂenfoque‘maneja indistintamente

diversos niveles de vida politica como por ejemplo la democracia

de un estado nacional y una economia nacional basada en el poder de
grupos regionales.
En esta perspectiva también son itiles los trabajos

de: Lockhart, James. "Introduction' en Lockhart, J.y Altman, I.
(editores) Provinces of early Mexico. Variants of spanish american
regional evolution. Los Angeles, 1976; Tutine, John. 'Regional
diversity and national unity in the era of mexican independence."
en Latin American Research Review. 1980, 15:1. Benjamin, Thomas y
McNellie, W. Other mexico’s: essays on regional mexican historv,
1810-1910. Albugquerqgque, 1984,
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de lucha:polit

eficacia -de-la institucién e

; Por ;rcflédo_se destacd, como lo.hﬁe§£¥a5'igsiErabajbé de
Reihé“,yLQE?Oé; la téndencia autoritaria y ééfpbrativa del régimen
méxiqaﬁé, constituyéndose el poder presidencial en una de las
paftes mas Qisibles de tal proceso e inclusc en una pieza clave del
control politico y de las estrategias del desarrollo nacional.

También Cosio Villegas, considerd que la estructura politica

4 Reyna, José& y Winert, Richard. Authoritarianism
in Mexico. Philadelphia, Pasadena, ISHI. 1977.




los procesos reglonales la perspectlva que comparte la

'mayorla de qulenes 001nc1den con esos puntos de vista, senala que

.1as entidades federatlvas -entendidas como nucleos de poder

'reglonal— solamente hacia 1929 aportaron su cuota a una estructura

.nacional ~que al mismo tiempo reorganizd las bases para la nueva'“

:tenden01a preSLdenc1allsta misma que, debemos suponer,’consqllda

-5 pe sendos autores son clésicos: La democracia en
México. México, ed. ERA, 1971; y La ideologia de la
"revolucidn Mexicana. México, ed. ERA, 1988.

6, Existe un debate dentro de la izquierda de los

setenta sobre el Estado mexicano en Gilly, Adolfo et.al.
Interpretaciones_sobre la revolucidn mexicana. México. ed. Nueva
Imagen, 1979.




una . situacidn. .:que:

pérficﬁiaiﬁénte entr

cor brérés'y empresarios. asii-com
pégﬁldq con;;defadb como instrumento‘dé
.inéi%icé‘aéi naciente presidenciaiismﬁé

. ‘Siﬁvémbargo el presidenciaiﬁqu;
facetés laé situaciones corpo:ati;a

actalidad no puede explicarse'§ihAl

del PRI en,esdsféhﬁit

politica de los setenta,

7 Idem., p.32.

8 puede compararse este argumento con otros puntos de vista
sobre el presidencialismo en: Meyer, Lorenzo. "El Estado mexicano
contemporaneo." en Lecturas de politica mexicana. México, E1
Colegio de Mgxico. 1977. Del mismo autor: '"México en el siglo XX.
La concentracién del poder politico.' En: Marco Palacio. La unidad

nacional...op.cit., pp.131-147.



9 arreola, Alvaro. "Ele001ones mun1c1pales.' en: Gonzalez
-Casanova, Pablo. (Compilador) Las elecciones en Mexico. Evolucidn y

perspectivas. México, ed. SXXI, p.233.

Y Baildén, Moisés. "El Estado y...op.cit." p.17.

M La literatura que refleja las condiciones de ese pulso

.local indudablemente ha crecido por el lado del andlisis de las
elecciones‘mugicipales. Aunque considero que estos no ofrecen una
linea metodoldgica importante digna de tener en cuenta.



ernonQy Turner, con una perspectlva‘

A partlr de entonces y considerando lnclu51ve las “pqrtéCiones
recientes, tendrlamos un 'reglmen presidencial que éﬁmenta su
capacidad sin poner en ' crisis su funcionamiento, aln cuéndo esta
figura asumiera una serie de medidas antipopulares pero que,
fincado en un autoritarismo eficaz, combina modernizacidn vy
desarrollo ecoﬁémico. De esta forma el '"populismo' y la llamada
"lealtad de masas', quedarian como un resultado desagregado de la
formacidén del Estado, lo que no obstruiria los enormes beneficios

que obtienen los grupos con intereses econdmicos y la institucidn
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presidencial.

- disposiciones -estatutarias fue  prevalenciendo su ' autoridad.'

2 Garrido, Luis J. EL partido de la revolucidn

) 1nst1tuc1onallzada La formacidn del nuevo Estado en México. (1928

1945) . México. 1982, p.228 y ss. En especial el capitulo sobre el
PNR en la época del gobierno de CarZdenas.

. 3 Garrido, Luis J. "El PRI y el presidencialismo en
México." en Alonso, Jorge y Sanchez, Sergio. (Coordinadores).

Democracia emergente v partidos politicos. México, ed. Casa
Chata 1990, p.24.

" puis F. Aguilar coincide con Garrido en cuanto al margen
de autoridad del presidente al ser el jefe real del partido
politico hegemdnico. Aguilar conjetura ademds que los cambios de
los dltimos afios en la presidencia, como en todo el sistema
politico, estd en transformacién y que se mueve hacia un

presidencialismo democratico, en cotraposicién a un
presidencialismo autoritario. Tesis obviamente discutible. Puede .
consultarse de este autor: "El presidencialismo y el sistema

politico mexicano: del presidencialismo a la presidencia



Portlllolse observe la renovacién de las tactlcas para centrallzar
el poder, las cuales tienen su mayor auge en el sexenlovde'Carlos
‘Salinas que cuestionan y vulneran severamente las posibilidades de

un verdadero desarrollo regional.’®

democratica.'" en Hernadez, A. Presidencialismo y sistema...op.cit.,
p.40-41.

5 1dem., pag.S55

' En cuanto al fortalecimiento de una participacidn
activa dentro del PRI, sobre todo en la seleccidn de candidatos a .
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puestos-de eleccidén y con todo lo limitado que se quiera, es una.

determinacidén que toma auge en el sexenio de Luis Echeveérria, pero
en realidad se sanciond la preeminencia del presidente sobre el
partido. Inclusive pese a los cambios que planted la reforma
politica de 1977, la figura presidencial quedd ajena a la nueva
dindmica de la vida partidista. Estudios recientes donde se mezcla

el estudio del presidencialismo con variados problemas, en
particular con lo que se da en 1llamar la “"crisis del
. corporativismo", se encuentran en: Aguilar Camin, Héctor. Después

del milagro. Méxiceo, ed. Cal y Arena, 1992.

7 Hernandez maneja una afirmacidn muy discutible de que entre
1982 y el presente, se habria reducido el poder presidencial lo que
se caracterizaria primero, por una expansidon relativa de las
competencias del Congreso, segundo por la reforma del sistema
electoral vy, tercero, por el comienzo de la restitucidon de
competencias de los estados. Pero no nos explica por ejemplo el
control del presidente sobre un elemento clave: la posibilidad de
orientar al PRI y al papel de la fraccidén mayoritaria de este
partido en el Congreso de la Unién donde estd visto que se moviliza
en funcidén de las iniciativas presidenciales. Cfr. Hernadndez
Chavez, Alicia. '"La paradbola del presidencialismo mexicano.'" en
Herndndez, A. (Coordinadora) Bresidencialismo v sistema politico...
op.cit., p.38.



ﬁivei,;b

municipale

rtaabierta’a ‘una. nueva“readecuacién del .

presidéngialismoby aélquntfalisho:

B con respecto al perido 1982-88, Soledad Loaeza, opina
que parecia indiscutible que el sexenio de Miguel de la Madrid era
algo mas que una pausa al término del periodo al sentar las bases
de un nuevo modelo de desarrollo. "...los rasgos del régimen
autoritario se habian alterado de manera significativa y la crisis
de legitimidad gque selld el fin de la presidencia de Ldpez
Portillo... En apariencia la democracia del poder piblico ha sido
uno de los efectos inmediatos de este reacomcdo, la transformacidn
del Estado invertia los términos de la relacidén con la sociedad y
entendia la modernizacidén como el ajuste del primero a la fisonomia
de 1la segunda.'' Loaeza, Soledad 'Delamadridismo: la segunda
modernizacidn mexicana.'" en Bazdrech, Carlecs y Rusay, Nisson,
Loaeza, Soledad (compiladores) México
crisis v ajuste. Vol I, México, FCE, No.73 El trimestre econdmico,
1992, p.57.



. 84

" Pese a-

entre situacione

desafortunadémeﬁt

presidencialismo'm
situaciones -

centralizacidn

Por estas razones podriamos’sefialar’que én ¢l presidencialismo’

19 Es impresionante la base de temas y profundidad tratado por
historiadores, por ejemplo estan las consabidas obras de Romana '
Falcon vy de Victoria Lerner sobre San Luis Potosi, de Raymond Buve
sobre Tlaxcala, de Héctor Aguilar Camin en Sonora y Heater Fowler
Salamini para Veracruz, de Gilbert, Joseph y José Pacli en relacidn
a Yucatan, también de socidlogos que han explorado la veta
histérica de Carlos Martinez y Enrique Canudas en relacidén a
Tabasco y la excelente compilacién de David Brading Caudillos vy
campesinos en la revolucidn mexicana. México, FCE. En la que se
exploran las bases del poder de los caudillos durante el periodo
1910-1940.



mexicano hay:iun

studiada entre. 1o

economlca : "Estado na01onal -

'reestructurado omo consecuen01a del movmmlento revoluc1onar10‘

M diante la varlable funcxonal se verian los aspectos que dan

lugar al reglmen pre51denc1al y a un sistema politico que tiene

jcomo distintivoAlo siguiente: 1) un sistema de partidos gue desde

gsu"origen‘fluY6vhacia un partido dominante y, 2) formas de poder

regional que, combindndose con élites, dirigencias locales y formas
de intermediarismo, lograron con el tiempo subordinar los procesos
sociales en las regiones, dando pie a la construccidn de una.

piramide de control politico sumamente compleja.



i
i

del presidencialismo que algunas webg

negociando o simplemente reprimiendoc, se. apuntd

de la vida nacional, a partir de fincar su.influencia sobre las
diversas regiones politicas las gue.con diverso grado de actividad

y desarrollo ligaron a las dirigencias locales al juego de esa

2 yilla, Manuel. La institucidn...op. cit., p.76.
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autoridad naclonal y que, diéqipiihéﬁddég[}én*formai?ebipfbca lés_7

garantizaba'est
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4.1. E1 pre31denc1allsmo y los:goblenos e tatales._CoﬁqiciQnééj

contemporaneas .

.nacional’

Los:ipoderes ejecutlvos estatales, pueden ser reconocidos en la‘

ac omo los mas v151bles y v1ables v1nculos de: la polltlca;
" 3ﬁédioné1‘y7local pero falta acercarse con mayores elementos a las
:Vcondlciones que muestren cémo establecen los enlaces para coadyuvar
’a enlazar diferentes niveles del sistema politico, pues resulta
escasa la informacidén sobre su intervencién para equilibrar vy
encauzar a las fuerzas locales. De ahi que este subcapitulo
pretenda hacer una caracterizacidn de las variantes por las que los
gobernadores se insertan al medio.
También por lo menos en las Ultimas tres décadas se pueden

- determinar dos planos complementarios entre el poder central vy

21 En el pasado, los estudios de Padgett o de Scott, llenaron
una gran laguna, al destacar la posicidén de los gobernadores en
relacién al desarrollo de la llamada "familia revolucionaria'
Tales interpretaciones en su momento permitieron ubicar el papel de
los gobernadores y la jerarquia politica, asi como observar los
cambios con respecto a la situacion del presidencialismo.




regioﬁaif(i6”§ue

eStabllld

f(VeaSe

}el,cuadro 4.1. sobre gobernadores separados del cargo_;

22 Los estudios que han puesto atencién a las diferentes
51tuaciones que tienen como parte central el cambio de gobernadores
‘los’ . 'podemos encontrar en: Gonzilez Oropeza, Manuel. 'Acceso y
- pérdida del poder de los gobernadores. en Gonzdlez Casanova,

‘Pablo. Las elecciones en México. México, ed. SXXI, 1985, pp. 259-—
282. En primer lugar Gonzalez sefiala la disminuida importancia de
los gobernadores en la jerdrquica del poder y, en segundo lugar, la
estrecha relacidn que hay entre los gobernadores y el presidente de
la Repitblica 1lo cual es simultineamente una garantia para la
estabilidad y un defecto del sistema mexicano.

3 1Los presidentes de la Repliblica han intentado fortalecer
sus proyectos y darles continuidad, principalmente por la via de la
designacidn de candidatos al poder ejecutivo de los estados. Sin
embargo en los (ltimos tiempos esto acarrea un caudal de problemas
al sistema de dominacidn, entre ellos la posibilidad de que surgan
y ganen candidatos de otros partidos, principalmente en los Gltimos
tiempos del Partido Accidn Nacional. Tal vez uno de los uGltimos
caso de fracasos por imposicidn presidencial de candidato a la
gubernatura, que ademas llevd a una crisis del sistema de dominio
priista fué en 1991 con la designacidén de la candidata del PRI a la
gubernatura de Baja California Norte, Margarita Ortega.

Asimismo los presidentes tienden a no escatimar esfuerzos en
la remocidén de aquellos gobernadores gue no se adecuan a su
proyecto politico tal y como sucedid por ejemplo en 1973 cuando
solicitd licencia el gobernador de Sonora, Carlos A. Biebrich.



de f97$‘éfi§9§'1Si£uébidnes‘qué\obedecen'a'diVéfSa'

denominar: la’'politic

: jvihC@lal_tambiéh con” Givefsbﬁftipo de'’airige teS;,domo son 1las

ﬂinﬁluféﬁtes personalidades de una "6 de . una entidad

federativa, normalmente reconocidos como figuras clave en las

‘mediaciones politicas.®

22 Martinez Assad, Carlos y Arreola, Alvaro. "El poder de
ios gobernadores." en Loaeza, Soledad y Segovia, Rafael. La vida
politica mexicana en la crisis. México, El Colegio de México.
1987, p.12.

25 Elementos importantes sobre las tendencias
contemporaneas del presidencialismo, se encuentran en: Ayala Corao,
Carlos. El régimen presidencial en América Latina vy los
planteamientos para su reforma. Caracas, Universidad catélica
Andrés Bello, 1992; Garretdn, Manuel A. Derrumbe y recuperacidn
democriticos a 1la luz del dilema presidencialismo-parlamentarismo,
Santiago de Chile, FLACSO, 1890; Mainwaring, Scott.
Presidentialism, multiparty systems and democracy: the difficult
equation. Notre Dame, University of Notre Dame, 1990; Gonzalez
Oropeza, Manuel. El presidencialismo, Grandes tendencias politicas
contemporéneas. México, UNAM, 1986; Kaplan, Marcos. Participacidn
politica, estatismo ¢y presidencialismo en la América Latina




~f§speci£i

fuerzas locales que ’modiflcan continuamen_,l !

entidad federativa con el poder central 27

contemporanea. San José de Costa Rica, Instituto de Derechos

Humanos, 1985; Meyer Cosio, Lorenzo. Pluralidad politica vy el
presidencialismo_en México. México, s.p.i., 1989; Bé&jar Navarro,
Raul vy Moctezuma, David. Relativizacidn vy __ desgaste _del
presidencialismo mexicano. . México, Centro Regional de

Investigaciones Interdisciplinarias, UNAM, 1988. Sin embargo es

casi irreconocible el peso que le otorgan a la relacidn con poderes
locales.

%6 Nuevamente el trabajo de Zepeda Patterson va
citado, es fundamental para comprender este proceso: "Limites et
possibilites de 1l'identité territoriale ...op.cit., " p.53.

27 Es muy variada la bibliografia sobre el "poder' de 1los
gobernadores. Una parte de este material ha sido escrita por
los mismos actores que alguna vez fueron gobernadores en forma
de testimonio, a veces anecddtico, pero muy ilustrativo de cuales
fueron 1los origenes en sus conflictos con el presidente de la
RepuUblica y las redes de intereses que se tejieron alrededor de
esta relacién lo que, generalmente, desembocd en situaciones de
remocidn. Estos son los casos de Loret de Mola, Flores Tapia, ektc.
Pero fuentes de investigacidén confiables que puede consultarse
pueden ser las siguientes:

Pineda, David. El gobernador Bernardo Reyes vy sus homdlogos de

la frontera norte. s.p.i.; Neal, Joe W. State and local government




.:[indida@difdezlafforma;de éelecciéan lé1infiuen¢ia?presiqéncial en -

v

in _northeastern Mexico: Nuevo Lebén,Coahuila y Tamaulipas. -Austin,
University of Texas, 1957; Anderson, Roger. The functional role of

the governors and their states in the political development of
Mexico...op.cit,, Wisconsin, . University of Wisconsin, 1975;
Stanley, William. '""Coahuila centralization against state autonomy."
en Benjamin, Thomas. Qther Mexico’s. Nuevo Mexico, Univ. of Nuevo
Mexico, 1984; Gonzalez Oropeza, Manuel. "Acceso Yy
pérdida...op.cit.; Madrazo, Jorge. "Reforma politica y legislacidn
electoral de las entidades federativas.'" en Gonzalez Casanova,
Pablo.Las elecciones...op.cit.; Martinez Assad, Carlos. "El rayo de
la guerra: Carlos Green...op.cit., Figueroa Diaz, José. Sinaloca,

poder v ocaso de sus gobernadores. 1831-1936. Culiacan, ed.
Minerva. 1986; Scott, Robert. Some aspects of mexican federalism,
1917-1948. Ph.D. Wisconsin, Univ. de Wisconsin. 1949; Buve,
Raymond. "Los gobernadores de estado...op.cit." en Brading, D.
Caudillos...op.cit.; Corrales, Irma. "Heterogeneidad del Estado y
conflictos regionales. Desaparicién de poderes en Hidalgo." en

Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM-IIS 1982(71). Gonzalez
Oropeza, Manuel. La intervencidon federal en_la desaparicién de

poderes. México. UNAM 1983; Peralta Burelo, Francisco.
Gobernagdores de Tabasco separados del cargo. 1935-1987.

Villahermosa, Tab. Universidad Juarez Autonoma de Tabasco. 1988.

28 Granados Chapa, Miguel A. "Elecciones de gobernadores." en
Gonzalez Casanova, Pablo. Las elecciones...op.cit. p.235.




gobernador, fsébféfVEGQO_ en

Qef la vida politica o

alldades, influyendo directa .o 1nd;rectamepte‘

os Que superan los limites de su entidad, propiciandd una-

vituacxon critica al sistema politico estatal.

fsigulentes cuestiones:

'1u La evolucidn de las formas de dominio personal-clientelar,
Qde aeriva hacia condiciones de caciquismo politico rebazando las

acciones institucionales.

2. La caracterizacidén y atencidn hacia el estudio de una

2 castillo, Gustavo del. "El Estado y las regiones en
México." en glonso, Jorge. El Estado Mexigcano. México,
ed. Nueva Imagen, 1982. p.97.

H

,El ‘segundo grupo describe situaciones relac1onadas con las”‘vx




cismas V' CIlSiS en el control pollti

‘El tercer conjunto de problematlcas aborda prloritarlamente'

los,siguientes aspectos.

v ,1' La falta de entendimiento entfe el éobernador y el
'présidente de 1la Repiblica, ;obre todo por 1la participacidn,
asignacién y administracidén de recursos econdmicos a las entidades,
lo que puede llevar al caso de enfrentamientos directos.

2, El1 amplio espectro de situaciones consideradas criticas en
la relacidn con el poder federal y que va desde la obstaculizacién
de funciones y limitaciones sobre aquellas atribuciones que se
encuentran constitucionalmente sancionadas, hasta la creacidn de
fuerzas centrifugas como consecuencia de la falta de control de los
grupos que normalmente mantienen espacios de influencia en el PRI.

3. La remocidn de los gobernadores, situacidn que puede
provenir por su enfrentamiento con las decisiones presidenciales

y/o bien por la falta de control politico sobre grupos organizdos



;clonal el haberse desempenado como gobernador

‘Por otro lado, desde los afios setenta a 1a actualldad (1994),

3 Gonzalez Oropeza, advirtidé el descuido en gque se incurre

por soslayar las condiciones internas en que actda el gobernador,
asi como las caracteristicas bajo las que se inserta su accién
politica en formas organizacidn de poder regional y que por 1lo
tanto representan un universo politico especifico. Gonzalez
Oropeza, Manuel. '"Acceso y pérdida...op.cit." p.52.

31 son importantes los ensayos de estos autores

presentados en: Gongzdlez Casanova, Pablo. Las elecciones
en...op.cit.,

32 con la candidatura a la presidencia de Adolfo Ruiz
Cortines concluye el antecedente de haber ocupado antes el cargo de
gobernador tal y como lo hicieron Cadrdenas y Avila Camacho. Esto
puede ser indicativo de la pérdida de espacio de los antecedentes
regionales ante actividades burocritico- administrativas federales
de alto nivel. A ello debe agregarse que la composicidn de la élite
politica nacional es determinante en la promocidén dJde futuros
gobernadores.



es ilustrativo.de.la‘ relacién, entre ‘el presidencialism

CUADRO 4.1.

1 Periodo 1971—76.

Después de la injerencia observada en el sexenio de Lazaro
_Cardenas sobre los poderes ejecutivos, el gobierno de Luis
Echeverria es el gue marca un renovado incremento de. la voluntad
presidencial sobre la vida de los gobernantes en los estados. 1971
.parece indicar una forma de consolidacién del poder presidencial
sobre el destino de los gobernaodores y que iran ampliando los
sucesores hasta el presente. En total se trata de 16 intervenciones
sobre los estados que obedecen a distintas situaciones. De esta
manera en aquel periodo hubo remociones y asignaciones de
gobernadores por:

a) Conflictos gque rebazaron la autoridad local.
ENTIDAD, GOBERNADOR .,

Nuevo Ledn. Eduardo Elizondo.
Su desplazamiento permitid
la asignacidén del cargo a una
personalidad cercana al presidente
se trata de Luis M. Farias.
A la postre diputado federal vy
lider del PRI en el Congreso de
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”Unlon.,f

{Gonzalo Bautista o Farril
Sustituido: por Gu1llermo Jlmenez e
‘Morales o . L

Hidalgo ‘ . “".. . Ootoniel Miranda es destitutido
D e - ;. ‘ por el Congreso de la Unidén a 28 .
dias de iniciar su mandato.
Desaparicién de poderes.
Después de un breve interinato :
asume la gubernatura Jorge Rojo Lugo.

Guerrero. Israel Nogeda es destituido
R ‘ por la via de desaparicidén de
poderes. Queda como gobernador
Rubén Figueroca en medio de
midltiples conflictos.

Sonora. Es destiguido por supuesta
corrupcion Carlos A. Biebrich.

b) Motivos de intermediacidn directa del presidente
para convertir gobernadores a secretarios de Estado de su gablnete,
elegidos en procesos con calendario electoral normal:

chihuahua. Manuel Bernardo Aguirre.
Michoacan. Carlos Torres Manzo.
Estado de México. Jorge Jiménez CantQ.
Tabasco. Leandro Rovirosa wade.
Baja California. Hermenegildo Cuenca Diaz.

c) Funcionarios federales cercanos a la influencia del
presidente y que se convierten en gobernadores:

Nuevo Ledn. Pedro Zorrilla Martinez.
- Chiapas. Jorge de la Vega Dominguez.

Durango. Héctor Mayagoitia D.




Tamaulipas. o B s i 'Enrlque'Cardenas

Aguacalientes. SRR WRefuglo Reyes E

Morelos. '-Armando»Leo‘ Bejarano.»v

2. Periodo 1977-82.

Durante la admlnlstra01on de Jose Lopez Portlllo, la: situacidn’

de " los gobernadores cambia - como consecuencia  de: - dlversosi,

cuestionamientos principalmente por corrupcidn.y nepotlsmo. Pero es
evidente que disminuyen los conflictos entre criterios centrales y
gobiernos estatales. Las afectaciones obedecen a ‘lo- 51guiente'

a) Casos de gobernadores impulsados por la presiden01a de la
repiblica y donde se observan conflictos durante su adminlstrac1on,
aungque no renuncian.

Baja cCalifornia :

Sur. Roberto de la Madrid. (Este
asume la candidatura debido
al deceso de Hermenegildo
Cuenca Diaz.

Sinaloa Antonio Toledo Corro.
Qaxaca Pedro Vazquez Colmenares.
Chihuahua ‘Oscar Ornelas C.

San Luis Potosi Carlos Jongitud Barrios.

b) Gobernadores ascendidos a los primeros nlveles de la
administracidén central.

Estado de México. Carlos Hank Gonzéalez.

c) Gobernadores separados del cargo, por conflictos, 
(principalmente por argumentos de corrupcidn). . )
Coahuila Oscar Flores Sanchez.

Yucatan Carlos Loret de Mola.

Morelos Armando Le6n Bejarano.

98 .




-d) Funcionarlosi'éé
gubernaturas.,-'~ s

Hldalgo

‘Tamaulipas

Sinaloa
Tabasco zélez . Pedrero. .

3. Periodo 1983-88 -

, Durante el gobierno-d guel de 1a'Madrid cambian los ejes de
las remociones vy arrivos -a gubernaturas Comienzan .a predomlnar
elementos originados en. situac1ones ‘electorales:

a) Remociones dr;éiﬁéda§f§of conflicto electoral:
Michoacén “.o 1 Luis Martinez Villicafa.

San Luis Potosi. - o Carlos J. Barrios.

b) Funcionarios ascendidos a gobernadores:

Jalisco Guillermo Cosio Vidaurri.
. (exfuncionario de la
Secretaria del Trabajo).

c) Gobernadores removidos para ocupar cargos federales,
o de importancia nacional.

Estado de México ’ Alfredo del Mazo. (De la
gubernatura pasa a la SEMIP).
Secretaria de Energia y Minas).

Chiapas Jorge de la Vega Dominguez.
(Designado a la Secretaria
de Comercio).

Tabasco ) Enrique Gonzdlez Pedrero
(Director del IEPES-PRI)}.
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4. pefic&d‘bv 1989-9

“'a) .De estos:
cargo por conflictos: inter
dinamica interna del PRI en

Michoacan.

Yucatan

Edo. de México.

Baja California. chotencatl Leyva M

San Luis Potosi. s Fausto Zapata Lore 1o
" (Recién - electo):

Jalisco. Guillermo CossiO3V; Fl

Tabasco. Salvador Neme Caétilié;—

Guanajuato. Ramdn Aguirre Velazquezr¢
(recién- electo) : e

b) Gobernadores en funciones, removidos para.ocubar cargos
federales. ’

Veracruz. Fernando Gutierrez B. .
(Pasa a ocupar la Secretaria
de Gobernacidn}).

Chiapas. Patrocinio Gonzalez Garrido.
(ocupa el cargo que deja
Fernando Gutierrez.)




Jalisco.
- Zacatecas.

Tlaxcala.

. : c) Perdida de'l gubernatura en‘manos de:la op05101on (PAN), )
'como consecuencia’ de‘candld o opulares'del‘PRI, des;gnados.‘
‘desde” e;rcept;oil,j, ) :

apdldatbs‘del PRI)

‘Baja California . - .. Margarita Ortega.
Guanajuato ;k_ >¥:Rah6n Aguirre Veldzquez.
Chihuahua ' ) ' Jes(s Macias Delgado.

d) Secretarios de Estado o funcionarios de alto nivel
que pasan a ser gobernadores:

Veracruz. Patricio Chirinos Calero

Aguascalientes. Qtto Granados Roldan.

e) Funcionarios de menor nivel que llegan a la
gubernatura, impugnados en controvertidas elecciones que
dividen al priismo local:

Tamaulibas. Manuel Cavazos Lerma.
Oaxaca. Diddoro Carrasco.

Durango. Maximiliano Silerio Esparza.
Guerrero. Rubén Figueroa Alcocer.

f) Solamente dos elecciones Q;odrian considerarse como
normales en las que la imposicidn presidencial no afecto el
proceso local:

Zacatecas. Arturo Romo Gutierrez.
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Fréh¢isbq7Burgdsl'

Querétaro.

‘relacidn: .

esj relacionados’ ‘con

a actiyidadidejibsﬁpr mé

iya Q§é muestra ébh_hiti&éztia

en los marcos del ‘posible

'dbnﬁlﬁc&Q'regibhé;}@’

‘ bbEﬂ' mﬁéhos " casos, ibs éobernadores pueden desarrollar una
importaﬁte capacidad para constituir una maquinaria de poder
politico. Esta posibilidad queda a prueba sobre todo en la
preseleccidn de candidatos a diputaciones y alcaldias. Pero el
hecho de que se formen una base propia de control no debe entrar en

conflicto con el centro, por lo tanto los maAs importantes puntos de

3 Andersgn, R. The functional role...cp.cit. p.107.
Cada vez son mas notorios los problemas de control en la

filas de PRI y que repercuten directamente sobre la estabilidad
de los poderes ejecutivos. El hecho de que desde el centro politico
se designe a los gobernadores vulnera su capacidad para arbitrar
pugnas entre grupos.




sificuitad

iéne’ como

,”orlgen : disputas por 9051cionés“, entre :'los mismos grupos

idominantes 38

Ead Jorge Rojo Lugo es un caso significativo para observar la
relacién entre poder regional y el centro. El padre de Jorge Rojo,
Javier Rojo GOmez, prominente miembro de la élite politica en los
afios cuarenta, después de ser gobernador de Hidalgo es nombrado
jefe del Departamento Central del D.F., en el gobierno de Manuel
Avila Camacho. Frustradas sus aspiraciones a la presidencia de la
RepGblica, fue dos veces diputado local y una federal, también
secretario de Gobierno de Hidalgo, posteriormente asume un cargo
diplomatico. A su regreso asume la gubernatura de Quintana Roo,
cargo que ocupa hasta su muerte en 1970.

De 1940 a 1992 ocho de los guince gobernadores derivan de la
familia formada en la politica por Rojo Gémez. destacan entre estos
la postulacién de Jorge Rojo Lugo (1975-1981) y Adolfo Lugo
verduzo. Datos tomados de Granados Chapa, Miguel A. en: La
Jornada., julio 1 de 1992, pp.1-3.

35 gobre conflictos electorales recientes puede verse:
Marquez Jaramillo, Enrique. "E1 movimiento navista y los procesos
politicos de San Luis Potosi. (1958-1985). en Loaeza Soledad y
Segovia, Rafael (editores). La vida politica...op.cit., p.83.
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'_EI'EércéfIérﬂpé'defénélisis,‘ha_priv1leglado las. 51tda01ones f

p 83

‘Me refiero espec1flcamente a esta entidad porque en 1979

la vida  politica ‘de San Luis se sacudidé con la 1legada a la
gubernatura de cCarlos Jongitud Barrios a la sazdén dirigente
vitalicio del sindicato nacional de maestros. De inmediato se
reagrupd la antigua Unidén Civica Potosina misma que en 1958 enfretd
y dié fin al cacicazgo del también exgobernador Gonzalc N. Santos.
De igual manera en 1982, la Unidn fue reagrupada por el Doctor
Salvador Nava Martinez. ;

¥ Gonzalez Oropeza registrd los casos en que se hacen

efectivas las declaratorias de desaparicidn de poderes, el nimero
maximo es de nueve en el periodo de Lizaro Cardenas y en 1975 con
dos declaratorias. La intervencidn federal...op.cit., p.253.

Por su lado Irma Corrales, se adentrd en la variedad de confictos
regionales y de incompatibilidad entre intereses del centro con los
de un gobernador. Segun su punto de vista, que compartimos, la
teoria la centralizacidén politica, debe pasar por un complemento
por el que se explicaria el sistema pOllthO a partir de conocer la
acciones de resistencia y proteccidn contra las disposiciones
centrales de las facciones dominantes y de las fuerzas que
articulan los intermediarios politicos. Debe pensarse entonces que
hay un tipo de situaciones en las que politicos de viejo cufio
tienen una fuente de poder que utilizan en forma a veces de
enfrentamiento cuando son desplazados por el poder central. En esos
casos su autonomia y libertad de accién corre el riesgo de
desgastarse ridpidamente cerrando todos los canales de conciliacién
con el ejecutivo federal. "Heterogeneidad del Estado y conflictos
regionales. Desaparicidén de poderes en Hidalgo." en Revista
Mexicana de Sociologia., México, UNAM-IIS, 1982(1), p.189.




/sido’ entre otrasicosas; una‘solucidn

% Este es el caso por ejemplo de Luis Martinez villicafia en
Michoacan, nombrado director de Caminos y Puentes Federales y de
Salvador Neme Castillo, quien se hace cargo de una direccidn en la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

38 Nuevamente es pionero en esta cuestidn el trabajo de
Gonzalez Oropeza, Manuel. La intervencién federal en la
desaparicidén...op.cit..,

Son ilustrativos los casos que reflejan tal situacién en San
Luis Potosi con una crisis interna desde mediados de los afnos
setenta y en Michoacan en los (ltimos cinco afios. De 1986 a 1993,
el estado de San Luis Potosi tuvo cinco gobernadores: Florencio
Salazar, Leopoldino Ortiz, Fausto Zapata, Gonzalo Martinez Corbald
y Teb6filo Torres Corzo y Horacio Ortiz, :

El caso extremo de la descomposicidn politica se refleja
en la postulacién de Martinez Corbald a quien se consideraba el
adecuado para solucionar la crisis del ejecutivo local, sin embargo
declind el apoyo que le ofrecia el PRI.

En el caso de Mlchoacan, con la remocidn de Martinez Villicaiia
se desata la crisis. Las Gltimas elecciones extraordinarias donde
cuestionablemente gandé Eduardo Villasenor, dejd sin opciones 1la
situacidn de violencia politica que prevalecia en la entidad. Entre
1977 y 1988 Michoacdn ocupd
uno de los ocho primeros lugares en los indices de abstencidn
nacional. Seglin datos oficiales el abstencionismo y la votacién
para el PRI en procesos federales guarda la situacidn siguiente:

Eleccidn. Abstencion(%). Votacidn del PRI (%).
1976 36.2 91.1
1979 60.8 85.9
1982 46.8 76.9
1985 64.0 70.1




establecerse como formas excluyentes entres si.

mezclan y. generan. diversas 51tuac1ones ‘que pueden,resul ar mas‘f"

‘qonfllctlvas dada la 1ncompat1bllxdad entre las urqenc1as Yy

1988 52.3 S 2301

El financiero. mayo 18, 1993, p.4.

. ¥ En el momento de corregir este trabajo (agosto de 1995),
se suscitd el cambio de titular de la secretarla de Gobernacidn.
Precisamente la nueva designacidén recayd en guien se desempefiaba
como gobernador en el Estado de México. Esto quiere decir que la
relacién centro-regidén continGa afectando la vida politica
regional. )

0 pesde noviembre de 1989, Ernesto Ruffo Appel se
convirtié en el primer gobernador en la historia del pais,
postulado por el Partido Accién Nacional en Baja California norte.
Su triunfo es por lo demds llamativo pues rebasdé la decisién
presxdencmal de lmponer un candidato y que, finalmente, puso en
crisis la hegemonia priista en ese lugar.




directamente sobre la wvida

polltica de las reglones; Esto tiene una’ varlante, pueé sibbien es
cqnstante la refunc1onallzacion de la centrallzacién, también es
qierto que hay un creciente nOmero de miembros organizados én
paftidos y agrupaciones que exigen con mayor beligerancia respeto
a sus intereses; es decir, que agrupaciones civiles vienen

generando innumerables y, a veces, poco perceptibles focos de

* podria pensarse que uno de los riesgos del presidencialismo
estd en la falta de estabilidad que produce la accidn de una sola
persona sobre el grupo de funcionarios de alto nivel dentro de la
administracién piblica. Por ejemplo en el caso del sexenio de
Echeverria Alvarez, sdlo seis secretarios de Estado de un total de
12 llegaron al final del periodo. La situacidén se agudiza en el
sexenio posterior pues de 17 secretarias se conservaron en el cargo
solamente siete. En las restantes dependencias implicd en total el
paso de 33 diferentes titulares. En el gobierno de Carlos Salinas
solamente seis secretarios de Estado llegaron al final del sexenio.
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resistericia.

el ] plariteé ~la

Concretamente,~ do’ ‘de Miguel de la Madrid,

mod:.f:n.cac:.on de las rela01ones federac:.on—estados apartir de una

descentralizacion g admlnlstratlva. ‘La _denominada planeacidn

democriatica para organizar los convenios de desarrollo vy
modificaciones al artlculo 115 Constltucxonal con el objeto de

promover la participacidn de los ayuntamlentos en programas de

apoyo en sus espacios, son.'.: lo,v Gltimo en cuestidn de

descentralizacién.®

42 yna nuy bien documentada observacxon en relacién a la
descentralizacidn y el pres:.denc:.allsmo en México puede consultarse

en Couffignal, George. '"Mexique: 1 impossible decentralisation." en
Revel Mouroz, Jean. (coordinador) Decentralisation, Pouvoir
local...op.cit. También Torres, Blanca (coordinadora).

Descentralizacidn y democracia en México., México, El Colegio de
México, 1986. B
También la Revista de Administracidn Publica ha publicado al




1os

Tabasco es. de

parte a.tna dindmica desarrollada durante casi una decena de afios
pero para perderlas en forma acelerada.

. Esta parece ser la disyuntiva a que fue sometida la situacién
"de Tabasco desde los setenta, bajo la implementacién de una
"politica de modernizacidn que n0vsélo deteriord la calidad de wvida_
de la poblacidn, sino que en el mediano plazo también decidid la

suerte del gobernador, pero ‘béjo una situacidén de falta de

legltimidad y control sobre a: vida ‘politica.en la entidad, después

de lmportantes 1ntentos por hacerla mas participativa.

respecto ''Burocracia federal en los estados de la Repablica,
desconcentracién y descentralizacidén." de Salvador Gutierrez
Salazar y "A mayor desconcentracidén administrativa, mayor
concentracidén politica." de R. Castelazo, Jul-dic. 1986,
No.67-68. pp.39-90.

Aunque evidentemente hace falta un balance de los
impactos del PRONASOL del periodo salinista en el ambito estatal.



TERCERA PARTE.

V. Los gobernadores en el 51stema pOllthO
fase conflictiva.

5.1. E1l modelo garridista de ejecutl o estatal
repercusiones. 1920-1955.

movillzaciones cupulares originaron movimientos esporadlcos Y .

aislados, se prohijd una peculiar inclusidén de grupos locales al

‘esquema del poder gubernamental. Paralelamente, operd una

intedgracidén de nuevo cufio de las regiones con el centro politico
del pais y de la que Tabasco es un claro ejemplo.

Alfonso Taracena? considera que el pequeifio y aguerrido grupo

' Independientemente del periodo de estudio a tratar para

comprender la relacidén entre el centro y 1la entidad, es
generalizada la opinidén de algunos escritores tabasquefios de que
los presidentes de la Repiblica tienen una importancia decisiva
sobre la persona que se hace cargo de la gubernatura. Comentarios
al respecto pueden encontrarse en: Bulnes, Pepe. Gobernantes de
Tabasco. 65 anos de episodios. México, ed. Costa Amic, 1963; Mestre
Ghliazza, Manuel. Apuntes para una_ relacidn cronoloqxca de los
gobernantes de Tabasco. 1821-1914. Mérida, ed. Carlos Mendez, 1932.

2 Taracena, Alfonso. La Revolucidn en Tabasco. México,
Consejo editorial del Gobierno del estado de Tabasco, 1979, p.19




de Trevoluciona

movimient

gobernador>

prlmer'

.eniTéié),»‘as co dlciones para el ejerc1c1o del poder estatal son
sumamedte'diflciles pues tienen como teldén de fondo una crisis
politica pfovbcada en buena parte por las diferencias entre el
presidente Alvaro Obregdn y el coronel Carlos Green guien fuera el

primer gobernador constitucional.® be esta forma la situacién de

y ss. Otra interpretacidn del movimiento revolucionario en la
entidad se encuentra en: Ruiz, Joaquin. La revolucidn en Tabasco.
México, s.p.i., 1934.

3 Sobre las medidas de eminente contenido social
reflejadas por ejemplo en la emisidén de decretos confiscatorios
sobre las clases poseedoras entre los afios de 1916-1919, pueden
consultarse los trabajos de: Francisco J. Santamaria El periodismo
en Tabasco. México, ed. Botas, 1963 y; Matute, Alvaro. La carrera
del caudillo. en Historia de la_revolucidn mexicana. México, E1
Colegio de México, 1980, p.72.

4 En los momentos criticos del gobierno de Green, el
Lic. Tomas Garrido es invitado a participar en la administracién
piblica, sin embargo el Senado de la Republica en un acto
injustificado puso en la ilegalidad al gobiernoc estatal al .
retirar al gobernador Green. De hecho el general Green nunca : .
pudo ejercer por periodos estables la gubernatura. Puede ’
consultarse un capitulo sobre la historia del naciente '

)
i
i
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pbdér basado en una amplia mov1lizac1 n controlada que se extenderi

" ‘hasta flnes de la década del tre n

1920-21 ‘des

eflcaz aparato de

que,‘entre otras cosas,
evitd por completo la presencia de dlrlgentes'provenientes de otras
latitudes. ‘

A esto se debe agregar qug_si bien en esta entidad, como en
muchas otras, durante 1la étap& armada se experimentd 1la
superficialidad de la actividad de partidos como fué el caso del
Partido Liberal Constitucionalista o del Partido Cooperatista
Nacional, las condiciones locales permitieron la articulacién de
una vida partidista si se quiere antidemocritica, pero muy {til en
la consolidacién de un intermediarismo y liderazgo que se adecud a

las condiciones posrevolucionarias y en las que estd ubicada en

garridismo en Foster Dulles. Aver en México. México, ed. FCE.

5 En marzo de 1922 aparecid publicado el proceso instruido
en el Juzgado cuarto militar contra el gobernador Green, por el
supuesto delito de desobediencia y rebelidn. El acusador era nada
menos que el presidente de la Republica, Alvaro Obregdn.
Periddico Oficial. marzo 28 de 1922. Villahermosa, Tab., p.1.




‘el triun iratp sonorense’’

'atenCiéﬁjdel4§residente Obregdn, la lucha por la gubeﬁnaturé}en'

1922 se perfild entre Tomas Garrido Canabal y su primo el éétohe;r

. Una.vez que transcurrié el periodo provisional-y con ‘la-clara

José& Domingo Ramirez Garrido.? La pugna se canalizé en lo formal

§ Bs muy nutrida la bibliografia de los apologistas
del garridismo y de las medidas gubernamentales promovidas en el
periodo. Destacan: Dromundo, Baltazar. Tomds Garrido, su vida y su
leyenda. México, ed. Guarania; Hinojosa, Roberto. El _tabascoc gue vyo
he visto. México, Talleres Graficos de la Nacidén. 1935; Pérez H.,
arnulfo. Tomds Garrido, reformador social. México. s.p.i. 1975. y
Caparroso, Amado. Tomas Garrido, Tal cual fué. s.p.i. 1985.

Por otro lado los analisis de corte académico e histdrico-
politico son también abundantes entre otros puede consultarse:
Martinez Assad, Carlos. El laboratorio de la revolucidn. El Tabasco
garridista. México, SXXI, 1984, 2a. ed.; Enrique Canudas Sandoval.
Trépico roijo. Historia politica vy social de Tabasco. ILos afigs
garridistas. Villahermosa Instituto de Cultura de Tabasco. 1989.
Kirshner, Alan. Tomas Garrido v el movimiento de los camisas roijas.
México, ed. Sepsetentas; Cedeiio del Olmo, Manuel. Historia del
Congreso del estado de Tabasgo. 1910-1935, Villahermosa, Gobierno
del estado de Tabasco. 199%0.

7 Martinez, Carlos. El laboratorio...op.cit., p.25.

8 para observar el ambiente electoral de la época puede
consultarse: Cedefio del Olmo, Manuel. "Economia, campesinos y poder
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como apoy

~muestra caracterlstlcas muy especiales en las que ‘se encuentra en

por la yia d

Radical mejor

cal.de partldos,

primer término la necesidad de consolidar e} poder del gobernadoxr.
Por eso desde 1922 se encuentra en Tabasco la creacién del Partido
Radical Tabasguefio, organizacidn gue résulté muy eficaz para la
movilizacidén controlada que propicia Tomds Garrido con el objeto de
complementar su proyecto de desarrollo econdmico, proyecto gue se
basé en la produccidn intensiva ge plitano para exportacidn y, por
ende, en la utilizacidén de manb de obra. Por eso la orientacidn
gremial se llevaria a cabo por medio de la Liga Central de
Resistencia y ésta a su vez seria el apéndice del naciente Partido

Radical.10

politico en el Tabasco garridista.'" en: Divulgacidn_Cientifica.

" Villahermosa, Direccién de educacidén superior e investigacidn

cientifica. No. 3, 1985, p.78.

9 Existe un interesante libro acerca de las diversas
51tuac1ones experimentadas en ese afio electoral, se trata de una
publicacién de dos tabasquefios quienes tlempo después se

- autcoexiliaron de la entidad. Bartlett, Manuel y Margalli,

Clotario. La cuestidn electoral tabagquefia. (1923-1926). Mexico,
ed. Tabscoob, 1954.

Y La Liga Central de Resistencia, fundada en septiembre
septiembre de 1924, planteaba que: "la revolucidén armada a




Garrido inicid una’sugerente’combinacidn.par

la fisonomia’ so

igds’ de 'estibadores, de
etcy pasand@fpérﬂla organizacidén de los

' cbq§qres dé:§éhicu1os‘ae alquiler, hasta llegar a

terminado .su obra, sigue la revolucidén roja, la revolucidn

evolucionista y para hacerla sdlida es el obrero quien
construye una muralla de sus principios." Periddico Redencidn.

Organo del Partido Radical Tabasquefo. Septiembre 3, 1924,

" Tomds Garrido fue muy cuidadoso en efectuar una
vigorosa promocidn del desarrollo econdmico local, pero
favoreciendo una activa participacidn del poder ejecutivo estatal.
Su objetivo modernizador sin embargo por muchos afios implicd 1la
incorporacién de una fuerza ligada a la produccién de platano
"Roatéan'". La produccién del llamado "oro verde'" incrementd en corto
tiempo la necesidad de mano de obra relativamente bien pagada tanto
en el campo en calidad de jornaleros, como de obreros para el
manejo y embarque del producto.

La participacién rural incluyd asalariados, arrendadores de
tierras a la compafiias norteamericanas e inglesas y a grandes
propietarios, sin embargo su pertenencia a las diversas ligas de
resistencia automaticamente las hacia depender del gobernador. Cfr.
Martinez, Carlos. El laboratorioc...op.cit., p.118. y Cedeno,
Manuel. "Economia, campesinos...op.cit.,'" p.B0

2 pérez, Arnulfo. Tomds Garrido...op.cit., p.23.




el

El procéso:de’organizacidn’.socia. ‘clavepara’Garrido 'y

nicorto tiemp: ‘a’ligas.afiliadas‘a aquella’ofganizac16n r

;?ﬁpular; ;e;qqnv1r€iéfonreh‘eilVivd‘eiémblo.dé,ﬁﬁ radical proyecto
5 gubé§ha@§hté1 y de las nuevas condiciones de la presencia estatal.
i AEI Partido Radical Tabasquefno, puede considerarse como la
agrupacién mids estable y comprometida con los proyectos
gubernamentales en un lapso de quince afios, pues funciond
perfectamente lo mismo como una‘maquinaria electoral para postular
candidatos a la Céamara de dibutados local, que para apoyar las
medidas anticlericales y antialcohélicas del gobernador Garrido, e
incluso cuando los dirigentes del partido asistieron como delegados

a la creaciédn del Partido Nacional Revolucionario en 1929,

jamas
se comportaron como miembros del naciente instrumento politico del
Estado mexicano, conservando asli una autonomia muy propia para la
movilizacidn popular organizada en el sureste del pais.

Unicamente cuando se trataba de incluilr al PNR en el medio

local, se realizaba bajo el denominado "frente rojo". Esta variante

3 canudas, Enrique. Trdpico roio...op.cit., Vol.I p.56.

% caparroso, Amado. Tomis Garrido...op.cit., p.78 y ss.




entre ellos figurapan ‘sobre thdo los profesores de
3 éﬁééﬁéng§ primaria vy dirigédtés obferosfsurgidos de las Ligas,
 bfincipalmente de Villaherhésa y ~del estratégico puerto de
érontera. De esta manera era cpm§n qué-e5£e cuerpo dirigente se
diéﬁribuyera las presidenciaé mﬁni¢ipalés} las diputaciones locales

y las federales.'’

5 1dem.. p.85.

6 E1 binomio Garrido-Cruz tuvo tal sincronizacidn que
en el siguiente periodo gubernamental, Cruz es designado
gobernador, en tanto gque el Lic. Tomids Garrido pasa a ocupar la
direccidn de ambas agrupaciones (el Partido y la Liga). Una vez
que Ausencio Cruz deja la gubernatura a Garrido para un segundo
periodo, aquel asume nuevamente la secretaria de la Liga Central.
Al respecto puede servir de referente: Pérez, Arnulfo. Tomis
Garrido...op.cit., p.56.

7 son de destacar por ejemplo las actividades de los
obreros Homero Margalli, Isaac Ollve, de los jévenes 1ntelectuales,
Trinidad Malpica, Napoleon Pedrero Focil, Manuel Lastra Ortiz, José
Medardo Rosado; asi como el grupo de los profesores influyentes lo
constituian Limbano Correa, Arnulfo Pérez H.,Arnulfo Giorgana y
José Claro Garcia, mientras que el grupo intelectual, establecido




‘Const1tucionallsta Tabasqueno, el Partido

s

\ dlputado en ese rec1nto, proplcio,en el ano‘

de 1921 la'pugna del Radlcal Tabasquefio contra el Partldo leeral

pembcrata  Social

Tabasqueno y el club "“independiente Aniceto Calcineo".®

También cuando en 1926 se postula la candidatura de Ausecio

C. Cruz al gobierno del estado, surgié el Partido Renovador

Estudiantil apoyando a Fernando Jiménez dJde Lara. Pero esta

agrupacidén tenia la peculiaridad de estar manejada desde la capital
de la Repiblica por Rafael Martinez de Escobar y por Tejeda, a la
sazdn Secretario de Gobernacidn; ambos,
Asimismo a Belisario Carrillo lo apoyaria un no menos desconocidb

Partido Radical Nacional.

Una caracteristica importante de la funcionalidad del

en la capital del estado, lo representaban los licenciados Julian
Urrutia Burelo, Pablo Romero y Demdfilo Pedrero. Pueden ampliarse
detalles en Cedefio, Manuel. Historia del Congreso...op.cit., p.45.

B gn realidad sélo un reducido apoyaba a estos dos Gltimos,
mientras que el Liberal Constitucionalista dependia mas de los
reursos y de los politicos tabasquefios que vivian en el centra
pais, gue de una vida local propia. Es interesante cbservar gue en
esa pugna, como en otras de menor virulencia, el gobernador siempre
estuvo presto a cambiar de residencia los poderes del estado hacia
algin municipio de la entidad.

enemigos de Garrido. '



‘es.gue’en. mé

ESs" claro que 1a situa01on que,prev leci

7con el tlempo se convirtid en la base para los destinos-d Tabasco'

Y de sus gobernadores, pues uno de los resultados sevreflejo en 1a’

vconsolldac1on de agrupaciones que pervivieron al garrldlsmo como

9 ral fue el caso de las presiones de Adalberto
Tejeda quien, siendo Secretario de Gobernacidn, se distancid de
Garrido e impulsd tenazmente la desestabilizacidén del gobierno
local. Cfr. Medin, Tzvi. El minimato presidencial...op.cit.,
p.-.89.

20 Algunos afios después de la fundacidn del PRT se cred

una agrupacidn paralela también auspiciada por el gobernador. Se
trataba del Partido Socialista Radical Tabasqueno, formado con la
misién de ampliar la base ideocldgica y programatica de las ligas de
resistencia. Si bien en términos formales no podria deslindarse del
PRT, se comportd como un excelente vocero de las actividades
gubernamentales. Cfr. Cederno, Manuel. Historia del
congreso.. .op.cit., p.56.

21

En uno de sus incontables viajes a la capital

del pais, Garrido sufrid un violento atentado en las calles de
Tacuba en la ciudad de México. Como consecuencia del atentado
resultaron muertos tres de sus mas cercanos colaboradores y &1
quedd herido. Caparroso, Amado. Tomas Garrido...op.cit., p.123.




son; ‘por un-:lado

e : T v”_asi mismo se dedicaban a difundir los
radicales objetivos'del'gobierno en los diecisiete municipios del

estado. Al igual que el quque de Jbvenes Revolucicnarios?t,

2 como veremos, tiempo después el gobernador Carlos A.
Madrazo (1958-1963), retomd la movilizacidn de esos grupos, a los
que impulsd y fortalecid, adquiriendc de esta forma una amplia base
de apoyo a las decisiones gubernamentales. Por lo pronto 1la
mecdnica garridista se apoyd en las precursoras ideas de Alvarado
y Carrillo Puerto, adaptandolas al medio tabagquefio. de tal suerte
que los asalariados compartian una parte de la cuota de poder como
miebros de las ligas, mientras que lo productores organizados en
uniones o cooperativas tenian en el fondo el mismo principio
corporativo. Cfr. Hernadndez, Abel y Herndndez, Gustavo. Historia
politica de Tabasco...op.cit., p.145.

23 gegin datos del censo agrario de 1930 existian en
Tabasco 10 mil 101 predios risticos de los que 158 oscilaban entre
500 y mil hectdreas cada uno; 14 latifundios estaban entre las 5
mil y 10 mil hectdreas y 8 propiedades contaban con mds de 10 mil
hectéreas. Citado por ElL_Machete. Organo del Partido Comunista
Mexicano. Agosto 30, 1934. p.2

2% Kirshner, Alan. Tomds Garrido.,.op.cit., p.23.




%“f

S de la herencia polltica del’ garridlsmo

,5;11Tu;ﬁé desaparicién de poderes en Tabasco en 1935.

Quéndo Lazaro Cirdenas llega a la presidencia de la Repﬁblicé
integrd a su gabinete ministerial a Tomds Garrido como Secretario
de Agricultura y Ganaderia. Garrido aceptd, pero una vez en México
sus actitudes radicales fuercn en aumento al trasladar a su selecto
grupo de camisas rojas a su nuevo cargo, con el consiguiente
desplante de fuerza al que estaban acostumbrados. Paralelamente,
Garrido no sdlo se dedicd a' mostrar abiertamente su postura
callista sino que también era enemigo de otro miembro del gabinete,
el General Saturnino Cedillo.®

En este contexto, Cardenas comenzd a trabajar sobre lo que
habia planteado desde su campafia: ampliar la base del poder a nivel
nacional apoydndose no en caudillos sino en fuerzas populares. Su

idea de movilizacidén tutelar y corporativa, quizds se parecia algo

25 gantamaria, Francisco. El periodismo _en Tabasco...
op.cit., p.93.

% yna visidén detallada y seria de la forma en que se
desarrolld el problema entre Garrido y Cardenas se encuentra en
Tzvi Medin. El minimato presidencial...op.cit.. p.150 y ss.




VPa:éCefcydﬁc q
poder'en?i6§ éés;;po; d
elecciéd‘délvpxékimb}ééﬁg‘
diciembre 1938. La candidatuféfr cayéjeh;éﬁ ﬁé:iente cercano Manuelf
Lastra Ortiz.%® Sin embargo laffiﬁﬁiéﬂﬁe'céllistas tenia una de sus
prioridades en Tabasco. ‘ 7 '

El pretexto de la intromisidén federal en Tabasco, estuvo en la’
preselecéién de candidatos a las elecciones para renovar la
legislatura local, al surgir la presidn de viejos oponentes que
aprovecharon el distanciamiento entre el presidente vy Garrido.
Estos elementos, comandados por Rodulfo Brito Foucher, asumieron

una actitud provocadora que el presidente si bien no apoyd, si la

27 caparroso, Amado. Tomis Garrido...op.cit., p.156.

28 morres Vera, Trinidad. Historia de) Congreso de Tabasco.
(1936=1957) . Villahermosa, Tab. Gobierndo del estado, p.43.



toleré.gA'iy

en el-centro:derl

forzé la‘caida’ de.Garrido asi‘como la' irreversible’

sigteﬁa;dé”poder regionél. , o
' Z‘CQn esto, también se désmembrarian las ligaé y lds’ dos
paftidos locales. Si bien en ese momento la estructura local estaba
orillada a responder a las ngcesidades del poder nacional, 1lo
cierto.es que la lealtad local al PRM se convirtid en una situacidn
poco menos que artificial y poco eficaz en el control de las crisis
politicas por venir.? De esta manera a la distancia, pareciera gque
el PNR no es el aglutinador de las fuerzas locales y después con la
creacidén del PRM, pese al control mas enérgico del poder central,
las pugnas por el poder rebasaron con mucho la disciplina Qque
exigia el PRM. Por lo menos el caso tabasquefio asi lo demuestra.

Pero la coalicidn iniciada por Garrido, abrié las puertas a

29 Dulles, J. Aver en...op.cit., p.98; y Martinez, Carlos.
El laboratorio...op.cit., p.153.

30 Cedefio, Manuel. Historia del Congreso...op.cit., p.96.



“convocatori

dos de sus: mis conspicuos. m

Trujillo Garcia 'y ‘el .

zltaredf_fﬂe’;iéf deﬁ'léniat “la

;éara,glegirLgéﬁéfﬁﬁagf:éﬁSEitdfdba'partir de marzo de
1'9367a_'193é'." PRSP SR o

o ﬁese a que se le podria considerar como el primer elemento de
la transicidén, en realidad RAuréo Calles resultd poco eficaz en la
desactivacién de la enorme influencia del garridismo gue agrupado
en el "Frente Rojo'", aglutind un heterogéneo movimiento que no
podia declararse abiertamente garridista, aunque conservd todas las
caracteristicas de los viejos tiempos. Por otro lado surge el

Partido Reconstructor Tabasquefio que lo mismo gue los antericres,

. 3 Gobierno del estado de Tabasco. Tabasco a través de sus
gobernantes. Vol. X, Villahermosa, Instituto de Cultura de
Tabasco, 1987, p.61.




muy poca . influencia ‘pudo ejercer. ¥

‘consis epté.gn_ :

im s ‘bi§Ue en‘matériajde;¢oﬁt£dl §biitico
“aporté lavéntidadfal-éiStéﬁa nacional pero que, al mismo tiempo que
se desarrollaba la autoridad tipica del gobernador como caudillo e
intermediario -que Garrido peréonificaba—, tuvo un punto de choque
con la nueva geopolitica nacional en la que el presidencialismo se
consolida. En tanto Garrido Canabal, en adhesidn a Calles, se
autocexiliaba a Costa Rica para regresar solamente hasta 1941, dos
afios antes de su muerte.¥

El 25 de marzo de 1935, la legislatura local declard validas
las elecciones para gobernador, cargo que recayd en Victor
Fernidndez Manero. Es de hecho una imposicidén del presidente

Cardenas y revela un convulsivo periodo politico en la entidad,

2 gantamaria, Francisco. El periodismo...op.cit., p.128.

33 caparroso, Amado. Tomds Garrido...op.cit., p.223.




Y por otro,

‘:eh'el'aﬁo de 1938 se registrara un enfrentamiento
’I‘violento'entre la policia y los seguidores de Abascal. También otro

’tipo de protestas menudearon. Por el lado de los maestros 1la

¥ Es importante observar que precisamente en 1935 el
auge econdmico debido a la exportacidn del platano "roatén'
comienza a declinar en forma acelerada. Cfr. Cedefio, Manuel.
“"Economia, campesinos...op.cit.," p.68.

3% Tan s6lo en dos afios se repartieron 6 mil 547 a poco mas
de quinlentos nuevos ejidatarios, principalmente de los municipios
de Cunduacan, de Centro, de Macuspana y del fronterizo municipio de
Tenosique.Por otro lado en materia laboral comienzan a funcionar
los primeros sindicatos separados de la orientacidn de la Liga. Mas
datos al respecto en: Tabasco a través...op.cit., p.45.

3% Abascal, Salvador. La recondquista espiritual de Tabasco.
s.p.i., pp.28-32.

la moviliza01on de la poderoSa_wﬂ-7



.presidn  cont

culminari

gbbérnad

a que las lealtades se dividian’ entre Agulrre y Tru]illo H
_segundo puede ser considerardo ~como representante de ‘una fraccxon

moderada de nuevos dirigentes formados por Garrido Canabal”, ademas

%7 rorres, Trinidad. Historia del congreso...op.cit., p.46.

38 El1 hecho de gque un c¢ivil arribara a la gubernatura
obviamente tenia la intencién de reducir al minimo cualquier
especulacidn sobre decisiones tomadas en los mandos militares. En
cambio Trujillo era un profesionista egresado de la Universidad
Nacional, lo que implicaba la imdgen de una nueva forma de
gobierno. Segin César y Gustavo Hernédndez, el Lic.Trujillo se
desempefi®d como subsecretario de gobierno durante la ocupacién
delahuertista. También sindico de hacienda en el municipio de
Centro en el afo de 1923, diputado federal de 1928 a2 1930 y senador
de 1936 a 1938. Posteriormente su hijo Mario Trujillo, también fue
gobernador de 1971 a 1976. ConsQltese de estos autores: _Historia
politica de Tabasco. México, Centro de estudios Histéricos del
Agrarismo en México, 1984, p. 98.

3% Como una medida que buscaba neutralizar posibles brotes
de descontento, siempre latentes sobre todo en la franja costera de



resticc1ones rellglosas

En materia e to al1 en mayo de 1941 v el eformaron los , '

‘artlculos sexto y septimo de la la Ley electoral con la flnalldad

de div1d1r Yy modificar de nueve a diecxslete los dlstrltos

“electorales, es decir un distrito por cada municipio que componen

‘la entidad,®?

5.1.2. Los c¢onflictos del gobernador Noé de la Flor con la
XXXVII Legislatura y el desafuero de diputados locales en 1943.

El dia primero de enero de 1943 accede a la gubernatura Noé& de

los municipios de Paraiso y Centla, se continud el proceso de
dotacién ejidal, llegando a distribuirse en el periodo de Trujillo
sobre 398 mil 914 hectareas, beneficidndose a 25 mil familias. Cfr.
Tabasco a través...op.cit., p.78,

® prujillo Gurria, Frangisco. Un capitulo en la historia de
Tabasco. México, Talleres Graficos de la Nacidén, 1946, p.10.

41

Idem., p.15.

2 rorres, Trinidad. Historia del...op.cit,, p.62.




“habia quedado’ £o
: ,Eéio'vqﬁié:

correspondiéféI?rUjill fell

presidente Manuel AvilaiiCamacho

Por las declaracior ‘surgieron entorno a la nominacién de

de la Flor como céndiﬁ%po'éi;féiévb‘en el ejecutivo estatal, era
evidente que  varios bﬁiémbrds de esa legislatura sentian
comprometida su lealtad cbn Trujillo.*® Esto marcé desde un
principio la pauta en la relacién‘institucional del gobernador con
el Congreso lccal prevaleciendq_la confrontacidén y una reciproca
predisposicién de animo entre los titulares de ambos poderes
estatales lo que no tardd en generar expresarse abiertamente.

Por otro lado, de la Flor habla mostrado sus diferencias
politicas con el exgobernador, sobre todo cuando este expreséd
opiniones en torno a las decisiones de gobierno en diversas
ocasiones.* En corto tiempo de la Flor se vié envuelto en un

conflicto con el poder legislativo y el resultado desembocd en una

. M periddico Oficial. Villahermosa, Tab., Gobierno del
estado de Tabasco, mayo 18, 1941, p.1

4 santamaria, Francisco. El periodismo...op.,git., p.185.

45 peralta Burelo, Francisco. Gobernadores de_ Tabasco
separados del cargo. villahermosa, Tab., UJAT, 1987, p.86.




fa001on de

propletarlos

frustrada*:destltu01

Al respecto la versidn de Francisco Peralta es la 51gu1ente'

"La fecha del hipotético o real desconocimiento de Noé de la
Flor es desconocida. Se habla si al caso del acontecimiento en que
se le separa forzadamente del poder. Hay un dato gue no debe
perderse de vista; como es el hecho de que del primero de enero de
1943 al 15 de junio Noé de la Flor, solicita y obtiene varias
licencias temporales para separarse del cargo y generalmente cubre
sus faltas el secretario General de Gobierno, Adelor D. Sala.
Empero en ese periodo se produce una excepcidn a la regla, el
Congreso del estado designa - al concederle licencia a Noé de la
Flor por quince dias renunciables— a Ulises Gonzélez Benglio?
gobernador constitucional interino, por el tiempo que agquélla dure.
Esto ocurre el 3 de marzo de 1943... Sin embargo las continuas
faltas de los diputados propietarios que presumiblemente eran con
la intencidn de obstaculizar la actividad del ejecutivo estatal
concluye con la elaboracidén de un acta donde se les desconoce por
no inasistencia."%®

Efectivamente, el 4 de agosto de 1943, se levantd un acta por
una fraccidén proclive al gobernador (constituida por cinco

diputados) y contiene con detalle la sesidn correspondiente por: la

“/Puede consultarse:’Mora Martinez, Manuel. Ensayo
sociologico de Tabasco. México, Cia. editorial mexicana, 1947,
p.31%1.,

4 Este personaje no sdlo participa en el sedicioso
desconocimiento de No& de la Flor; fue también integrante de la
XXXV Legislatura estatal que compredié parte de los periodos
gubernamentales de Victor Fernéndez Manerc y Francisco Trujillo

© Gurria y afios antes autor, junto con amado Pedrero y Fernando Alipi

Oropeza, del atentadoe armado perpetrado contra el entonces
gobernador Tomds Garrido Canabal en la ciudad de México y en el que
resultaron muertos los diputados locales Santiago Caparroso vy
Marcos Diaz.

%8 peralta, Francisco. Gobernadores de Tabasco
separados. ..op.cit., p.88.
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que se consideran faltistas diez diputados.y. consiguienteménte el

desafuero de~d1putado ‘Una vez que Se efectuo la primera sesidén
) del periodo, el diputado Candelarlo Bosada, sin mayores predmbulos,
'y sin que conste 1nc1usive, qge la secretaria hayva pasado lista
obligatoria de asistencia, y aﬁn, sin gque obre que se comprobd la
existencia del quorum légal y que se declarara la instalacidn de la
asamblea legislativa, pididé la aplicacidn de las prevenciones
establecidas en el articulo 43 Constitucional.®

La aplicacidén de dicho articulo afectaba en principo a cinco

diputados, en tanto que se encontraban sesionando también un nimero

49 Tdem., p.89.

%0 picho articulo se refiere a lo siguiente: "El diputado
que falte diez dias consecutivos sin causa justificada no tendra
derecho a asistir al periodo de sesiones respectivo.'" Peralta, F.
Gobernadores,..op.cit., p.90. Tomado de: Constitucidn Politica
del estado de Tabasco. Villahermosa, Tab. 1976.




Lo' interesante ¥de. 1

6bjetivd’fde fornari e

omo - bien .observa. Peralta

del orden comin.

Laéxirregularidades del procedimientb’afloraron'dé>inmediafo,

'{pﬁésﬂpqplejemplo a los suplentes ya no se les cita a las préximas

‘,sesiones, asimismo la sesidén -en la que se clausura el periocdo

extraordinario-, concluyd cuatro horas apenas después de haberse

iniciadé y, finalmente se supo que los diputados propietarios al

_presentarse a la sala de sesiones les fué impedido el acceso, pero

la aceidn del gobernador habia surtido efecto.®

5" 1dem., p.971.

52 108 diputados desaforados solicitaron amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin embargo el 15 de
septiembre de 1944 la segunda sala del maximo tribunal resolvid:
"Articulo Unico.- Es correcto el sobreseimiento del = juicio
decretado en primera instancia... En efecto, se tata del caso de un
acto de soberania del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, como.
lo es la expedicidn del Decreto nimerc 81 de fecha cuatro de agosto
de 1943, en gque se declard el desafuero de los quejos y se
acordaron otros actos correlativos, pues los articulos esta fundado



’en el poder jud1c1a1,

_perlodo 1953 1958

alcances:

‘1los

al proyectarse con_
aprovechamiento del troplco humedo

En principio, la sucesién de 1952 mostrd lo. relatlvo de 1la
capacidad de control interno sobre aquellos grupos gque se
autoconsideraban herederos del garridismo y si bien alegaban "7_3
adcribirse4a una linea tan radical en materia social, no por ello =
no estaban menos deseosos de beneficiarse de una previsible pero

especulativa '"bonanza'" tabasqueiia.

en los articulos 131 y 132 de la Constitucidn de Tabasco." Idem.,

p.90.

53 Bartlett, Manuel y Margalli, Clotario. La cuestidn
electoral...op.cit., p.9 y ss.

5% La década del cincuenta no solamente se reconoce como '
el giro sobre el potencial productivo de la regién, también es el b
inicio de una paulatina integrac1on a planes de desarrollo o
concretados una década después. Cfr. Herndndez, Abel y Hernandez, T i
Gustavo. Historia politica...gp.git., p.123. .




anifestaciones pretendlan rebazar

' 1ntermed1ar10 del ejeéutivo estatal. »

) "ﬂas exigenCLas de propietarios y en- partiéular de
coméfciantes, asi como el aumento en el costo de la vida, afectd la
Jcépacidad de gestidn del gobefﬁador“. De una serie de demandas a
flés>que no respondié de de inmediato el gobernador Bartlett se
derivdé rapidamente en un conflicto politico que culmind con su

renuncia. La renuncia innegablemente tuvo como antecedentes primero

la devaluacidn del peso mexicano en 1954, segundo el acercamiento

55 Torres, Trinidad. Historia del Congreso...op.git., p.65 y
66

% En 1953 se crea la Federacidn regional de cooperativas
productoras de cacao. Asimismo se formuld el proyecto de un banco
refaccionario para los productores de platano. También quedd en
proyecto la creacidn de una ley que deberia obligar al ejecutivo
local al otorgamiento de subsidios vy conseciones para el
establecimiento de empresas que impulsaran la industrializacidn en
la entidad. Cfr. Tabasco a través de...op.cit., Vol.VI, p.73.



persoﬁai aé‘Baftletﬁ.éoﬁ:el?ekpfééiéenﬁe Aleman y ;por'lS-Eéﬁéo su:

septlembre, lo cual prop1c1o un problema de una mala 1nterpretac10nt-{

',de los artlculos constitucionales sobre el caso, porjparte'de la‘*"'

f‘Leglslatura local.”

57 Excélsior.., mayo 23, 1955. p.1-7,

8 E1 aumento en el costo del transporte urbano y la

demanda de estudiantes y ‘permisionarios del servicio, unos. para
reducir el costo y otros para aumentarlo, se vinculé a una ola de
cierre de comercios en el centro de Villahermosa pues la Camara de
comercio adujo pocas garantias por parte de las autoridades ante la
protesta estudiantil. Cfr. Torres, T. Historia del
Congreso...op.cit ., p.78.

%9 puede consultarse una interesante cronologia de los

origenes de las licencias y renuncias de gobernadores en Peralta,
Francisco. Gobernadores de Tabasco...op.cit.,




incompatibil

alimentos

delicado equilibrio trop

v.Si bien‘eéééS”ﬁed;Qas mostraron ‘d nmeﬁlato‘ioswprobléﬁég de
combinaf :aeéarrollé con.‘pfgse§v§g;gnib glf“ﬁeaig natural, esto
implicé un nuevo umbral que poskéfiéfﬁeﬁgé ;é reforzd por la idea
de un desarrollo a partir»,ae. Eont;olér>_elk complejo sistema

hidrolégico.®’

50 Cfr. Revel-Mouroz, Jean. La colonizacidn del trdpico
himedo., México, ed. FCE, 1977, p.51.

51 En el afic de 1953 se inicia la construccién de bordos
en la cuenca del Grijalva, obteniéndose de inmediato el rescate de



.' i37} 7

“Baftléﬁtﬂfdé sustituido por: el Général(Miguel{fo"po;dé;lqs~ 

Llanos® a qui espondié administrar 10s:importantes: cam

grandes extensiones de tierras al mismo tiempo que canales para
administrar el riego. Revel-Mouroz, J. La colonizacidn...op.cibt.,
p.51.

82 Torres Vera siguiendo a Bulnes, afirma que esta
designacidn obedecid a la peticidn que habria hecho Carlos Madrazo
Becerra al presidente de la Replblica, Rulz Cortines. Véase de esta
autora: Historia del congresg...op.cibt., p.69

63 mabasco a_través...op.cit., Vol VII, p.56.
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VI, La- 1ntervenc1on gubernamental en: el proces

egional. .

ntre Estado régimen-regidn, son- utlles ‘en; la medlda en

'1a ¢#i$is'politica en Tabasco.

k El pasado lejano de la entidad, nos lleva a definirla ‘en el
grupo de regiones que experimentaron formas de produccidn agriéola
monoexportadora tipica de los <c¢limas tropicales del mundo
subdesarrollado., De tal manera que durante el siglo pasado vy

principios. de éste, la actividad més rentable dependia

principalmente de la exportacidén de maderas preciosas, negocio al

que ademés se . conectaba la importante produccidn de la selva




139

chiapaneca . hacia los mercados. europecs.

se convirtid en parte de la preocu9301on de los gobernadores.

Estas formaciones intermitentemente surgen o se reestructuran en

' vos, Jan de. La conguista de la selva lacandopa por los

madexreros tabasguefos. México, ed. FCE, 1989, p.12 y ss.

2 puede tenerse en cuenta un caracterizaciédn de la evolucidn
P ~ ~ Y - X
de la economia tabasquena en: Banos Ramirez, Othon. Campesinos vy

petrdleo en Tabasco. México, El Colegio de México, 1984, p.8 y
Ss.




los aﬁos cincuénta -y

w

la entldad al retlrarse del mercado.

3 comparativamente, la tendencia poblacional de las
Gltimas décadas ha ido en aumento, de tal forma gque Tabasco
se encuentra en.el grupo de cinco entidades que manifiestan
un incremento poblacional superior al 40 po ciento entre
1980 y 1990. X _y_ XI Censo general de poblacidén v vivienda.

INEGI.

% 8i bien todavia en el afio de 1935 Tabasco producia
mas de 180 mil toneladas del preciado '"oroc verde', esta decayo
hacia principios de los cuarenta hasta llegar al punto minimo de 1
mil 500 toneladas en 1941. Aunque puede suponerse gque entre las
causas también se encontraria la falta de cuidados de los suelos y
del control de plagas. Diccionario enciclopédico de Tabasco. Mexico




El segﬁﬁdd'béfide'abéchVpaEEe/dé_los”cnafénﬁa!

la-ganaderia, 1d

petrolera,  asimismo. 'en ‘el. ‘aspecto

'gbbérnéméhtal' éaquieqé.; \notable‘*yv

estratégica importancia’® ‘ L Ll

rInStituto de Cultura de Tabasco, 1994, p.213.

5 Desde los afios cincuenta se registra un proceso de
integracidn de Tabasco a un modelo nacional que tiene su mixima
expresidén entre 1975-1987. A este proceso Tudela lo ha definido
como de "unificacidén sistémica" que consiste en consolidar- un
estilo de desarrcllo naciconal que subordina las caracteristicas del



medio. Véase: Tudela, Fernando  -(coordinador)..  La -colonizacién

forzada...op.cit.. p.237.

6 Un documentado estudio de las condiciones de colonizacidn
y reforma agraria por las gque son modificadas las actitudes hacia
las tierras bajas del sureste mexicano —en particular del estado
de Tabasco-, se puede consultar en: Revel-Mouroz, Jean, ''Mexican

colonization experience in the humid tropics." en Environment,
society, and rural change in Latin America. s.p.i. y del mismo
autor La colonizacidon del tropico...op.cit.. p.42.

7 Revel-Mouroz, J. 'Mexican colonization...op.cit.," p.85



‘1940 "1 116,547 70.0 10,18 23.8

. 1661 B2 2
21950 13311:'3¢ 530700 22,440 76,8 ©39.5
119607763737 ©133.9 . 309.66 “40.6 ~25.5

Fuente: Beauregard, Juan J. "Situacibn actual y perspectivas de la
educacidn superior.' en Jhabvala, F. y Tokeshi, M. (coordinadores).
Tabasco, _economia v desarrollo. Centro de Investigaciones
Economicas del Sureste, Villahermosa, Tab., 1990, p.182:

Por otro lado, pese a los incrementos por sector, los datos
relacionados con empleo de la fuerza de trabajo en la agricultura
muestran una pronunciada caida, de tal forma que en ese rubro la
ocupacién disminuyd® de 80.7 por ciento en 1940 a 40.0 en 1980.
Durante tres décadas es manifiesto el cardcter predominantemente
agricola. Pero a partir de los afios sesenta se detecta el aumento

en la importancia de los sectores secundaric y terciario como

resﬁltado'de los cambios inducidos por la industria extractiva-
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petrbiéré:'

_desarrollo; situacidn'que prevalecerd con. nitidez hasta mediados de

. los afios ochenta, razdn de mls para sefialar que mi investigacidn’

® supuestamente la importancia de cada sector dentro de la
composicidén del PIB nos podria indicar la importancia de cada uno
de ellos como generadores de empleo, sin embargo la estructura
ocupacional no esta determinada por esta circunstancia. Es asi que
si bien en 1980 el sector secundario aportd el 81% del PIB
tabasqueﬁo, en realidad solamente empled el 12.3% de la pobla01on
econdmicamente activa de la entidad. Aungque la ganaderia y la
agricultura han pasado a una posicidn relativamente secundaria en
la zona, no obstante contindan ocupando mads mano de obra que los
demas sectores. Beauregard, J. "Situacidn actual...op.cit.,'" p.184.

S pietri vy Stern, senfalan que en 1960 Tabasco contaba

con una poblacidn de casi medio milldén de habitantes (482 mil 365)
y en 1978 la poblacidn censada fue de 1 milldén 100 mil habitantes.
De ahi se infiere que en ese lapso aumentd 2.2 veces la poblacidn
lo que indica una tasa de crecimiento superior al promedio
nacional. Puede consultarse: Pietri, René y Stern, Cclaudio.
Agricultura y poblacidén en el sureste de México. México, CES, El
Colegio de México, 1985, pp.23 y 24.




‘.que’Se aprecia-én los cuadros:siguiéntes: "

.1970.
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986-
1988

Fuente:
] . 2
estimacidn

CAMPECHE

0.44 .

0.43

0.43.
0.45"

0.45

0.48

0.46

0.45 .
0.45 -

0.45

CUADRO 6.2.
. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS ENTIDADES
-DEL SURESTE EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
{(TOTAL NACIONAL).

CHIAPAS

© 1,62
SR -
S 560
- 1,75
2.2
2.72

2.24

2,06

1.92
1.93

-

b

S
T
3.

3

3.
2.
2.

TABASCO

.16
.22
AV
64 o
98 - =

L2500
05"

92
98

YUCATAN

AL AUENSONW

INEGI. Un_modelo de desagregacion geografica:

del PIB por entidad federativa, 1970-1988.

México 1989. p.34
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) s CUADRO 6 3 . S
CRECIMIENTO DEL PIB POR 'ESTADO 'A: PRECIOS

TABASCO

T as;de:groﬁeSta‘”

10 Como senalamos anterlormente,<pero,v1ene al caso
"reicorporarlo, el crecimiento’pdblacional es un-indicador asociado
al’ - proceso de urbanizacién. -Inclusive determind desde 1988
alteraciones en las tendencias “electorales y en activas protestas
en las principales ciudades municipales como son: Cardenas vy
Macuspana. De esta manera-la tendencia demogrdfica en mi periodo es
la siguiente:

ano. Poblacidn estatal

(miles).
1970 768,327
1980 1.062,961
1990 1.501,744

Por otro lado los resultados del censo del noventa apuntan
hacia una concentracidn demogrifica acelerada en las ciudades de
villahermosa y Cérdenas, mientras _que hay una reduccién dramatica
en el peso poblacional de la regién de la Sierra y de los Rios,
en tanto la regidén de La Chontalpa mantiene su peso poblacional.
En diez anios las dos primeras ciudades concentran del 31.5% al
37.5% del total estatal. En este sentido los cambios en las
formas de participacidn electoral en los noventa es entendible.
XI Censo general...op.cit., p.32.




proteété que en prinéibid'és'de,caféééer;cojdnﬁural v,

colectiva;'

o oS, procesos soc1ales ‘que determlnaron los grandes camblos
‘regionales ‘han . sido bastante variados, y muy representativos de
.'aquellos ‘que tienen lugar en otras zonas tropicales en desarrollo:
j(como son) la deforestacion, expan51on de la ganaderla extensiva,

1ntens1flca01on y modernizacidén agricolas, urbanizacidn acelerada

por ultlmo, el auge espectacular de la industria petrolera.'!

Y

Se trata de una situacion inducida desde el exterior y, por lo
tanto, bajo.criterios centralizados. Observada retrospectivamente-

”1ndu30‘-agudos efectos distorsionantes y deteriorantes de la_;

rela01on polltica asi como de la organizacidn y eJer01c10 del poder

igubernamental Segun se aprecia en el cuadro 5.4. el marco en que'

vfse lnsertan estos camblos no controlados vy desproporc10nadoshse

reflejan en’ dlsparldades entre los sectores economlcos env

 sigu1ente.;j

S Tudela, Fernando, (coordinador). La modernlza01on
. forzada del trdpico himedo.,.op.cit., p.23.
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51§epie§é‘£§tlva Vdé;uﬁaipé?$iééeﬁ€é-&diﬁhﬁadréqkerqéméﬁtai local
,"inﬁél{és‘aa; Cen . el periodo gér','r‘idis’t'a{f”(ri-c;f_z‘o 1935) y  despuss,
fpér;iéglarmente'con Madrazo (1959—1964); eﬁ{lé(imﬁléméntaciéh dé un
:modelo'mbdernizadbr_para el apfovechamientd’inten$ivo y'comeréiél'
del suelo agricola. Estos proyectos iﬁdujefbn‘ a. ébresuraf~
politicas corporativas concretados en'_los.-marcqs “de lagb
instituciones oficiales. o - .
La imposicién de sus proyectos'estéydéte;minédp”p6} una‘gfap
c;ﬁacidad para ser atendidos por losrpreﬁiaentééJénrtufno. E%ta

relacién es clave hasta la actualidad, daddiqﬁe;adémés el periodo



‘14'9

de elecibn'del’ obernador es’muy.cercana -a la’ el‘pre51dente de la

oidurante la década del ochenta,

que manifiesta uh.
"“QQe contrasta con la década anterior, pues en
- bpersonas ocupadas en el sector secundario se
ﬁltihos diez afios en un 84.5% y solamente 10.0%

primaridé, la poblacidn trabajadora en el sector terciario

SRS 2 Enrlque Gonzalez Pedrero, exgobernador de la entidad,
acepta gque el papel del candidato electo a la presidencia es

“determinante. en la seleccién del también candidato a la
.gubernatura, aungue no excluye gque en algunas ocasiones el
presidente saliente tiene voz pero no voto en el futuro
gobernador. Entrevista del autor a Enrique Gonzilez Pedrero.
México, D:F: Noviembre 11, 1993. :
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1'base en.los datos del  XI Censo. .

13 En muchos sentldos la entldad es representatlva de un
‘ventorno regional {que incorporaria a Campeche, Yucakdn y Chiapas.)
que manifiesta diferencias en términos poblacionales,
ocupacionales y, naturalmente politicos. Por ejemplo uno de los
resultados de los desajustes es la importancia tan grande del
sector terciario; pues en 1990, 155 mil 584 individuos se
encontraban en ese sector esto es, gque cuatro de diez personas en
la entidad viven de tal actividad. Los municipios que registran los
mayores crecimientos en el sector terciario son: Nacajuca (383.5%)
y Centro (175.9%) en tanto que el indice menor estd en Jonuta de la
regién de los rios con 53.7%. Puede confrontarse: Centro de
Investigaciones Econdmicas del Sureste.''La estructura ocupacional

en Tabasco.'" en: Presente, Villahermosa, Tab., enero 7, 1982, p.7

¥ centro de Investigaciones Econdmicas del Sureste.
en: Presente. Villahermosa, Tab., abril 28, 19%2. p.11.




Al abrlr el decenlo del setenta, ésté eﬁ.§éstadi6n 1-p CYéCto  v

“ para laT entidad que sobrevalora ‘la insercién  de ‘su - dinadmica

15 Entre los instrumentos mds importantes generados desde el
‘poder EJeCUthO, se encontraria la creacién de la Ley de
planificacidn urbana de Tabasco (noviembre de 1972); 1la Ley de los
trabajadores al servicio de los poderes, municipios e instituciones
descentralizadas (junio de 1976); el Reglamentoc para la
organizacién y funcionamiento de los comités municipales de
planeacidén (agosto de 1979); la Ley de planeacidn (1983); la Ley
organica de los municipios del estado de Tabasco (1985); la Ley
estatal de presupuesto, contabilidad y gasto pablico (1988).
Prontuario de leves, decretos y reglamentos. LI Legislatura,
villahermosa, Tab., 1988.




wen el~desarroilo de una

’ potencial hldraullco de’ los rios provenlentes ‘de Chlapas. i

16 La estrechez de opciones gue plantearon las .
directrlces del Estado, orillaron a una creciente actividad de
los. "gobernadores para c¢onsolidar alguna linea propia de
intervencién que amortiguara los efectos negativos de la nueva
inversidén federal. En estas circunstancias, Tabasco se hizo
participe de un ejemplo de proyecto modernizador nacional pero que
implicd un elevado costo social, ambiental y productivo.

Y Los afios setenta representan la consolidacidn de los
proyectos agricolas pensados y puestos en marcha sobre todo a
partir de 1955. Cada uno de estos planes refleja con nitidez las
circunstancias globales del momento en que se concibieron y se
ejecutaron, pero del conjunto de planes y programas destacan las
prlnc1pales fases de acercamiento del sector piblico mexicano al
trdépico himedo del sureste, resultando de ello el Plan Chontalpa vy
el Plan Balancan-Tenosigue. El reacomodo del medio fisico trataria
de generar una productiva &area por eliminacidén de selvas, la
desecacidén de zonas tradicionalmente inundables y la formacidn de
un sistema de riego. En suma, se trataba de impulsar un conjunto de



'1991 observa la tendenc1a 51gﬁ1ente

nuevos programas de reestructuracxon de la organlzac on productlvag
y social para formar polos de desarrollo.

'® Entre 1977-82 la inversidn federal se tradujo en
considerables aumentos: '"Los fondos ejercidos por el Estade en
forma de asignaciones del Convenio Unico de Coordinacidén con la
entidad mantuvieron una tendencia creciente, pasande de $ 235
millones en 1977 a una asignacidén autorizada de $ 4 mil 216
millones en 1982 para hacer una inversidn total durante el sexenio
de $ 8 864.18 millones, de los cuales la Federacidn aportd el
46.38%, el Estado el 34.2%, lo municipios y particulares el 7.44%
y otras instituciones como PEMEX, el 12.16%" Memoria de labores.
Tabasco. México, Gobierno del estado de Tabasco, 1982, p.333.
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o CURDRO 6.5. .
PRESUPUESTO ESTATAL EJERCIDO:
(MILES DE MILLLONES DE PESOS)"

afo MONTO

T49820 . 19,000.000.00 .
L1983 32,500.000.00 & .0
98 a L 79,125.178.80 .o

..1985 . - 112,551.322.00 -

- .1988 132,680.000:00."

11987 1312,010.000.00:

1988 725,000..000,.00
989 950,000..000.00
71990 i 1 ,119,350.0 :

1991 :

Fuente: Iﬁformes”dé;éablerﬁo(deﬁidéuan
Estado de Tabasco, Instituto-de- Cultura
Tab. P AN

Cabe seﬁalarique pafticuiafmenté:déSAEVel éﬁo*de‘ﬂSBB el'
presupuesto inicial se incrementa enormemente. Por ejemplo en el
presupuesto de 1987 la Legislatura local, aprobd una cifra inicial
de egresos por 150 mil millones de pesos y que a lo largo del afio
de ese ejercicio se incrementd para generar un total de 312 mil
millones de pesos, es decir el doble de lo programado. '

Otro elemento susceptible de medicidén y del que. surgen
diversas inferencias, lo constituye la evolucién de la inversién

piblica, pues particularmente desde la primera mitad de la década

SRR ;;m Gonzalez Pedrero. Tabasco a través de sus qobernantes.
‘:vol 14, Vlllahermosa Gobierno del estado de Tabasco, 1988,

PP- 337




del:; cincuenta

esde un” punto de v1sta de los presupuestos 1% a001ones
3gubernamentales, ‘las . condiciones propiciadas desde el garrldlsmo
_hasta nuestros dias ofrecen muy elocuentes procesos. En opinién de
-Jhbavala: "en términos generales los presupuestos de Garrido en
valor real sumaban menos de la mitad de los de Madrazo y fueron
dirigidos extensamente a promover la educacidn. En 1958 -continfa
diciendo el autor-, 1los ingresos del gobierno sumaron 20 millones
359 mil pesos equ1valentes a 14 mil 477 millones de pesos de 1988.
fa inflacidén ha sido tan grande que la obra del Lic. Madrazo se
1ogro con ingresos anuales entre 17 y 31 mil millones de pesos del
afio 1988, es decir el 2 6 3 por.ciento de los ingresos del goblerno
de Tabasco en los afios ochenta en términos reales y comparativos.
Jhabvala, Fierdaus. 'Las finanzas pGblicas de Tabasco.'" En
Presente. Villahermosa, Tab., julio 24, 1990. p.6.

21 para una mayor argumentacién vale la pena citar un
diagnostico de la cambiante situacidén tabasquefia: "...Este
importante aumentc en los ingresos coloca a Tabasco como el estado
con mayor crecimiento promedio anual en ingresos entre todos los de
la federacidn... De hecho el rubro mis importante de 1los ingresos
estatales son las participaciones federales que en 1977
representaban el 70% de los ingresos totales con 759 millones de
pesos y en 1982, se estima que representaron el 78% de los ingresos
con 15 millones 640 mil pesos." Memoria de labores. 1977-1982.
Villahermosa, Tab, Gobierno del estado de Tabasco, 1982, p.329.

2 pecia Enrique Gonzdlez Pedrero en un informe ofical que:
“"purante todo el sexenio que comprende esta administracidn,
Tabasco percibid en participaciones 1.3 billones de pesos
nominales y en términos reales a precios de 1988, 4.6 billones de
pesos. Tal cifra ubica al Estado en el primer lugar en la escala
nacional con mds de cuatro veces el promedio nacional de

participaciones por habitante...Los ingresos de Tabasco
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Fuente: Tudela, F. La modernizacidn.,.op.cit., P.258 Tomado de
COPLADET La economia tabasquena en graficas. 1982

constituyen el 7.6% del total de los estados y aunque se incluya
al Distrito Federal, estos porcentajes no disminuyen )
sensiblemente."” Memoria de la Secretaria de Finanzas. México,
Gobierno del Estado, 1988. (subrayado mio).



".“CUADRO 6 .7.

hgbﬁﬁi;c

; Fuente: Idem., p.259 ‘

% En el primer periodb;f”' . apité;es”viﬁcuiados en
§ alguna forma al petréieb fé;éﬁivéhéhtév éoéo en el
funcionamiento de la o 'reglonéiﬁ’jéin embargo, en- un

quinguenio la situacidén se-invierte.

23 yn andlisis desglosado del componente no petrolero de la
inversidn piblica revela el crecimiento del sector agropecuario a
partir de 1965. El monto aplicado en este rubro esta muy por
encima del sector comunicaciones y transportes que en forma
tradicional era el mas importante.
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EL”HéChd

é,qhg”?lfsquQf'pGBIiébfdésplégéfa-dna'imbofténte;f‘v*l'
intef#ed@i n e crista :

adminsitrativas

CUADRO 6.8.
INVERSION 'PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA Y. REALIZADA:
: - MILLONES DE PESOS. 1980-1988.
REGION SURESTE. :

CHIAPAS TABASCO
3,831 24,027
5,727 36,128

ZCAMPECHE

14,323 28,864
.-23,011 69,671

22,390 48,425
18,735 47,212

©23,003 35,495 - I , ,
257464 36,159 . - g12 305,
©. 155,986 48,703 17,028
e ' 52,545 45,077 018,323
S AUT. 186,076 - 30,075 107,109 18,313
1985 REL. 169,637 26,720 109.509 29,069
AUT. 430,713 93,228 134,426 49, 308
1986 REL. 431,526 90, 488 132,668 45,053
AUT, 860,149 135,620 253,773 . 108,937
1987 REL. 858,600 130,847 247,462 106,557

Aut= Autorizada,
REL= Realizada.



f AUT:; 1."334'458 259 149
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tuvieron lugar: ™ .°




de-Madrazo es gue’su influenci

excedé[léé;iimiﬁekJdejsu b5§é1 como‘gobernador.?’ Se sabe por:

2 Fn. el afio 'de 1930 es elegido presidente de la Asociacién’
de estudiantes libres de Tabasco y desde ahi, contribuyd a la
creacion de la Federacidn de estudiantes socialistas del sureste.
Véase: Benejam, Maria A. Actividad e ideologia de Carlos A.
Madrazo., Resefla Cronoldgica 1915-1969, México, ENEP-Acatlan, 1980,
p.11.

25 cedefio del Olmo, Manuel. Historia del Conareso del estado
de Tabasco. {(1958-1982). Tomo V. Villahermosa, Tab. Gobierno del
estado, 1991, p.32.

2% Tal vez sélo uno de sus predecesores, el Lic. Francisco J
Santamaria como gobernador reimpulsd la organizacidn de
productores, pues auspicié la denominada Unidn de crédito
cacaotero, la Sociedad Cooperativa de Transporte Maritimo y la
Unidén de Productores de Platano. En: Tabasco a través

de...op.cit., Vol.VII. pp.127-1358.

27 para mediados de la década del cuarenta Madrazo abrid el
abanico de sus contactos especialmente con sus companieros de
Legislatura, como Donato Miranda Fonseca y Gustavo Diaz Ordaz. Para .
cuando asume la gubernatura de Tabasco entre sus mas visibles
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‘dpoyos..se ‘encuentran'Luis - I. Rodriguez, José Alvarez Amézquita
“(secretario..de -Salubridad), Ra(l:Salinas Lozano (secretario de

:Industria -y Comercio), Gustavo Diaz Ordaz (secretario’ de

/Gobernacidn),  Hugo B. Margdin (subsecretario de Industria vy

Comercio) y Ferndndo Romé&n Lugo (Procurador General). Cfr.

Hernandez Rodriguez, Rogelio. La_formacién del politico mexicano.

‘El caso de Carlos A. Madrazo. México, El Colegio de México, 1991,

p.112.

28 pespués del largo periodo de dominio de Tomds Garrido,

la actividad de Carlos Madrazo es la gque mas ha acaparado la
atencién de los estudiosos en materia del papel de algunos
personajes en el sistema politico mexicano, pero fundamentalmente
se ha destacado su paso como diputado federal y luego como
dirigente del PRI, no obstante se observa un vacio en relacidn a su
papel como gobernador. En especial son (tiles los trabajos de
Benejam, Maria Antonieta. Actividad e jideologla...op.cit
Hernandez, César. Carlos Madrazo: biografia politica. México s.p.i.
1982; Mora, WManuel. Ensayo socioldgico. México, Cia. Editorial
Mexicana, 1947.

29 Madrazo apy® a Manuel Mora y a su secretario de gobierno
Manuel Gurria Ordofiez (gobernador también sustituto a la licencia
de Neme Castillo 1991-1994). El primero, Mora, resultd candidato a
Diputado federal en 1961, ahi desarrolld una serie de contactos que
suelen derivarse de esos cargos en el medio federal. Confréntese la
interpretacidn al respecto de: Hernidndez, Rogelio. La formacidn del
politico...op.cit., p.111.
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‘ féoﬁﬁendiente local algund,v Cdn£féfiovlé ié‘ éué:uﬁégié“
sﬁée@iabi en  recambios sexenales .anterioréé,' MAdraié ésume 'él
 go5ierno del estado el 1 de enero de 1959 para concluir el 31 de-
diciembre de 1964. Su capacidad discursiva y un proyecto_préctico

en torno a las condiciones potenciales y futuras tabasquenas, le

¥ para un seguimiento de las condiciones imperantes

en las relaciones federales y estatales es imprescindible consultar
el trabajo de: Rogelio Hernandez. El autor revisd, entre otros
documentos, fuentes hemerograficas locales del periodo y coincide
con mi planteamiento de que el interés de Madrazo por modernizar la
entidad encontrd un campo fértil en la administracidn federal, pero
gue también Madrazo tuvo influencia en la seleccidn del gobernador
sustituto Orrico, como también sobre quien debia sucederlc en 1964.
Hernandez Rodriguez, Rogelio. La formacidn del politico en México.
Op.cit., p.110 y ss.




- A Por ejemplo, al rendir protesta como gobernador, en su
mensaje marcd la forma como entendia las tareas para cambiar la
situacién de la entidad. Al efecto se proponia: " .En primer
término se llevard a cabo un gran trabajo tendiente al desarrollo
agriicola de Tabasco, para ello es menester es menester que los
cultivos de temporal sean reemplazados con los sistemas de riego...
Soy un convencido de que el bienestar de Tabasco depende de su
agrlcultura, de la ganaderia y, a la postre de la 1ndustr1allzac1on
de rlquezas inexplotadas y seguramente en este sexenio sera p051ble
iniciar la industrializacidén del Estado." Citado por Maria A.
Benejam, Activided e ideologia...op.cit., p.26.

2 En Tabasco a través...op.cit., Vol.XII, p.15. Pese
a las bondades del proyecto corporativo, a mediados de los anos
ochenta anfos, particularmente las asociaciones de cacaoteros
y copreros han sido focos de tensidn y conflicto entre agremiados
por los altos niveles de corrupcidn en las dirigencias, asi como
los altisimos déficits que arrastran.
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Agr01ndustr1al de La Chontalpa) El Sin embargo, en contraparte, ante:‘”

33 pesde la perspectiva gubernamental la actividad v
agropecuaria cambiaria por el impulso generado por el gobierno
pero con el fin de hacer de los cultivos tropicales un alto’
rendimiento, lo que permitiria absorber la mano de obra y coadyuvar
a la regulacidn de precios y salarios. Véase un diagndstico en

Tabasco a través,..op.cit., p.23.

3 pesde enero de 1961 los titulares de las secretarias de
Hacienda, Presidencia, Recursos Hidraulicos y Agricultura y
Ganaderia anunciaron el inicio de las obras para desecar la "olla
de La Chontalpa', sin embargo los retrasos fueron constantes, de
tsl forma qgue en octubre de 1964 Madrazo informé que su
administracién no pondria en marcha el Plan. Presente., octubre .
24, 1964. Citado por Herndndez, R. La formacidn...op.cit.. p.117.




acelte crudo con un valor anual de 100 mlllones de pesos, lo quef-ta
supuestamente debia generar ‘18 mlllones para la entidad por 1a v1a3~B 
de impuestos estatales, comprobd que se recibian menos de 3

millones de pesos.¥ Este tipo de denuncias fueron hechas también”

algunos afios después por el gobernador Leandro Rovirosa Wade y de
lo que hablaremos en el punto siguiente.

Es un hecho que a partir de 1960 comienzan a modelarse los
perfiles sociales que a la fecha subsisten en la entidad; pues es
la década en que se reestructuran formas de vida sociopolitica, que

intentaron determinar cambios donde coexistia el atraso agricola vy

35 pabasco a través de sus gobernantes. Vol. XII,
villahermosa, Tab., 1988. p.17. : .

*® 1dem., p.178.
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3 La cuestidn del ‘aislamiento de Tabasco, a menudo- Lo
‘mecanicamente manejado, debe observarse con cierto cuidado,- pues. -
aunque la integracidn tabasquefia a la economia nacional fué un
proceso que nunca llegd a completarse, sus tendenias son visibles
por lo menos desde los afios cincuenta. Fernando Tudela, por |
ejemplo, pone atencxon a los efectos de tal proceso de 1ntegrac10n
denomlnandolos como '"'unificacién sistémica'

", ..Esta unificacidn sistémica, dice el autor, marca el fin
del precario proceso de campesinizacidén que habia tenido lugar en
Tabasco desde la crisis platanera de los Gltimos afios en los
cincuenta. El mundo campesino se vid forzado a alinearse con una
politica de desarrollo cuyos intereses coinciden con los de los
grupos hegemdnicos tanto locales como nacionales.'" Tudela, Fernando
(Coordinador). La colonizacién forzada ...op.cit., p.237.

#® La publicacidén local "EL hijo del garabato'" dirigida por
el exgarridista Trinidad Malpica Hernédndez, se convirtid en la
arena donde se enfrentaron las posiciones. Véase: Cedefo, Manuel.
Historia del congreso...op.cikt., Vol.V, p.56.




De_todos

Vobervarse como produc o de 1

a partlr de 1957 1958.

‘En 1la cuestlon égropecuarla, se pone eﬁ maréﬁé:ﬁhlamplio
pfcgrama denominado "Plan Agrario Tabasco' que . consistid
fundamentalmente en la reparticidn de 165 mil 414 hectdreas en tode
el estado. Por otro lado disuelve 1la Unidn regional de productores
de platano y la Unidn de crédito platanero, por considerar gque no

respondian a los fines para el gue habian sido creados. ¥

3 Tabasco a través...op.cit., p.193.
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VII. Auge y recesién del espacio regional:(1970-1990).

para la

planificacidn. Las condiéion s han” 51dc las siguientes, en el orden

técnico se subestimaron: las dlflcultades y los costos reales de los
proyectos; una mala evaluac1on de las necesidades de materias
primas para industrializar en la misma regidén: la sobrestimacidn

del mercado; las reconversiones. parciales y temporales pero con un

' Gama Barletti, Federico.. Transformacidn en las estructuras
de poder en Tabasco. Proyecto de Investigacidn, CREDAL, Paris,
1985, p.5.
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‘combinado ‘.con. la introduccién¥itambien® inte a

basicos. La segunda'actividad;.1a”gahadera)‘propic;é“la:creaciﬁﬁ”dé

2 sara Scherr comprobd que la tenencia de la tierra entre
propietarios privados presenta una extrema concentracién, de manera
que en el periodo gue estudio se demuestra gue el 4 por ciento de
propietarios controlaban el 59 por ciento de la agricultura
privada. El resto participaba de la relativa ganancia de una fuerte
atomizacidn territorial, donde las propiedades fluctian entre 5 vy
20 hectareas. Ademds la autora tratd de demostrar cémo las regiones
petroleras orillan a nuevas formas de apoyo y gestién de demandas
de . los agricultores, pero en medio de un panorama inestable de los
programas de desarrollo agricola. Puede consultarse: Resolving the
agriculture-petroleum conflickt: the experience of cacac
smallholders in Mexico. New York, Cornell University, 1983, p 12.




f\cara te is lCO que da tamblen una espec1fic1dad al medlo polltico.

La economla tabasquefia tradicionalmente se articula a partir

déiunajagricultura comercial de ciclos cortos de rentabilidad pero,

también con periddicos estancamientos de los cultivos -

eSpecializados (en este caso principalmente del coco, del platano,

y ‘del cacao). Esto quiere decir que es persistente la

vulnerabilidad debida a la fluctuacién en los mercados que

3 En el octavo hago algunas observaciones en
torno a la importancia que alguna vez, hasta el pasado reciente,
tuvieron las uniones de productores. En ese caso me refiero con
mayor amplitud a la Unidén regional de productores de cacao,
fomada en 1os sesenta. Estas uniones son la herencia de la
politica garridista; desde 1922 el gobernador prohijd la
denominada Liga de Productores de Platano.
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pre51onan para la redu001on de los pre01os,'Si&ﬁacién;distintivaiVe'“

de'plantacion.

los varlados 51stema

,nfluencia del sector prlmarxo,
”este resulta de partlcu ar impo: .ncia' porque asi como se puede

hablar de un auge en algun cultlvos, también se pueden observar

con‘ claridad los llmltes a las gestiones de los gobernadores

4 El cultivo de plantaciones ocupa arriba de 1la
mitad de la superficie de uso agricola en Tabasco, y el de grano
bisicos mads de la tercera parte. En los afios 1989 y 1990 la
plantacién crecidé del 53 al 55%, en tanto que los cultivos basicos
pasaron del 38 al 35%. Fuente: Centro de Investigaciones Econdmicas

del Sureste. "La agricultura en Tabasco.'' Presente. febrero 2,
1992., p.12. SLEsERLE.



'fufales,’incluidos los. ejidos

5'Entre estas cuestiones estuve’- por ejemplo, garantlzar'
créditos estables y precios de compra con ‘tendencia a’la
especulac1on, los cuales se alejaror de una realidad
socioecondmica.

§ para una visidén de la critica situacidn que
transformé a los ranchos y plantaciones en Tabasco, se puede
analizar una microregidn compuesta por el municipio de Reforma del
estado de Chiapas pero c¢olindante con Tabasco, asi como de
Huimanguillo y Comalcalco en Tabasco. En: Roberto Thompson Gonzalez
en Explotacidn petrolera y problemidtica agraria en el sureste de

mexico. San Cristobal de las Casas, Centro de Investigaciones

Ecoldgicas del Sureste, 1988.

Este material constituye un acercamiento a los problemas
de la sociedad mexicana originados en la falta de mecanismos
institucionales, que prevean y controlen los desfases entre
agricultura e industria en zonas que incluso llegan a perder sus
formas elementales de vida cotidiana y ecoldgicas en periodos
sumamente cortos.
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" Ademas,’ en termlnos economlcos en‘ ; 'se establece elnf

i
t
1
{
y
1
i

”hectareas para 387 Eamlllash

- 7 En realidad este or1g1nal programa del poder )
‘ejecutivo durante la gestidn de Rovirosa, pervivid hasta los anos.

: vnoventa. En el primer informe de gobierno (1989), Neme Castlllo:f
N sefiald algunas cifras condensadas del gasto piblico en la’ forma

i siguiente:

E ano: 1989 Programa (Miles de millones)
! Pronasol s.d.

! Conveniocs Unicos

{ de‘Cooperacién 10,684.761
| Credito a la

§ Palabra. . 20,206.345
i Plan Balancan 2,799.500
; CODEURTAB 2,980.400
" CODEZPET s.qd.

b

8 Rovirosa, Leandro. Tabasco a través de sus gobernantes.
vol. XV, Villahermocsa, Tab. 1987, p.37



“Ciando &1 exsenador Gonzalez Pedrero asume la gubernat T

v14 de dlciembre de 1987 -dado que un-afio antes_de conclul

'ﬂsu gestlon és llamado al IEPES del PRI en la campana‘de Carlos

‘-Sallnas de Gortari-, la situacidn en Tabasco‘muestra los problemas

kcxclicos que en buena medida son atlbulbles a la eétrateglaade

el entorno urbano, como la:escasez:y
servicios urbanos Y oens

actiVLdad petrolera que . prop1c1a el desequ111br10 entre 1nver51on

9 Esta infraestructura precisamente se inicié en el
_primer afio del gobierno de Trujillo en 1971, lo que permitié
realizar el transporte del ganado en canal a mercados de México vy
del extranjero.
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publlca y neces;dades soclales.

" 2. Reorientar las tendencias del crecimiento urbano-industrial ‘y,

B : m Aunque el periodo sobre todo despues de 1982 esta inmerso
'en, la caida de los precxos internacionales del petrdleo; los
.~ conflictos entre la OPEP Y Mexlco, el crecimiento de la inflacidn,
“la:disminucidén de la produccidn industrial y las consecuencias del
‘sismo de 1985 que medificaron radicalmente el Programa Inmediato de
‘Recuperacidén Econdmica, es posible sefalar que Tabasco continda
recibiendo una inversidn federal a la alza para mitigar los efectos
del. impacto petrdleo.

" Gonzalez, Enrique. Tabasco a través...op.cit.,
vol. XVI, p.19 y ss.

2 Entrevista del autor a Enrlque Gonzdlez Pedrero, (ya
citada). .



1E§tas3§¢¢ibhesKaejérohfdeﬂV,” ﬁgqblernb'dé7 
Nemefcaétillo,'qﬁiéh optd por -dejar en la inercia ibs‘aICanes de

3 Este proyecto se puso en marcha en 1983 después de
-reconocerse que en las dos grandes subregiones (Grijalva vy
Usumacinta) vivian casi un millén de habitantes en cerca de 3 mil
pequefias comunidades en condiciones de pobreza. Al efecto se
seleccionaron 187 lugares en los 17 municipios que actuarian como
nicleos integradores y se distribuyeron 147 en el bajo Grijalva vy
38 en el Usumacinta, complementados a su vez con la dotacidén de 94
rastros rurales y 42 unidades de abasto.

Se consolida la infraestrucura caminera complementada por una
amplia red camicnera que ubicd a la entidad en el Aarea de las
comunicaciones, en el segundo lugar a nivel nacional. Se contintan,
aunque con menor fuerza los apoyos y las obras de mantenimiento en
el Plan Chontalpa, pese a que cada vez son mas evidentes los
problemas de organizacidn interna de dicho complejo agroindustrial.
También se fomenta el cambio de cultivos en el Pflan Balancéan-
Tenosique y se crean grandes bordos de defensa marginal en la
cuenca del rio Grijalva, en la zona arrocera de Balancdan y Jonuta
y se crea el Plan Guayacan.




‘thSiaé; spec almente el afic de 1986 v el s1gu1ente

CUADRO 7.1.

o VALOR DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS
© DE PLANTACION. (MILES DE PESOS CORRIENTES)‘,

:ANO/PRODUCTO ‘
R v PLATANO CACAO ‘coCo.f
1970 - - 70,201 - . 267,675 104,154
1975 ...90,000° . . . . .374,970 ~..155,000
1980 ' 397,799 -7 1.437,000 405,387
1984 ‘ 1.968,610 % -.6.756,680 3.125,000
1985 - 3.797,931..° 14.296,000 3.268,755
1986 4.456,875 ©.-21.237,300 . 6.340,708
1987 28.452,900 45.750,000 " 16.560,165
1988 . 48.796.000 .. .109.286,800 30.223,450
1989 94.114, 000 97.500,000 41.521,276
1990 161.200, 000 103.778,400 20.537,670
Fuente: Tokeshi Nagamine, Miguel. '"Plantaciones, valor y precios

1 Efectivamente, en muy corto tiempo un nuevo grupo de
comerciantes que aprovechan el crecimiento de la actividad '
platanera, realizan fuertes inversiones en el comercioc urbano
sobre todo en la capital del estado. Este grupo primero crearia
importantes centros comerciales y luego se avoca a la compra de
acciones bancarias, apoyados a su vez por capitales rurales de
Chiapas vy Yucatan y que culmina en la compra de lo que ahora es
el Banco Unidn. Véase: Tabasco hoy. noviembre-diciembre, 1991%.
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_.declinar 1la

entre los

aﬁ@éfTQéBZ& 1972 el valor total de las exporta01ones agricolas
- Eébaégueﬁas, pasaron de 45 mlllones a 157 8 millones de pesos;
gradias a la produccidn de cacao, copra y en parte por la cafia de
aéﬁcar, pero que no resuelven los graves problemas financieros a
‘que se enfrentaron las uniones a principios de los noventa.

. Sin embargo, la produccidén de estos Gltimos no se explica sin
ﬁn teldn de fondo en que estdn inmersas politicas que inciden en
‘las formas de organjzacidn gremial de productores y, por lo tanto,

que tales agrupamientos a su vez tienen adscritas diversas
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asociaciones, ‘que: .cumplen. un :.papel restrictivo' en-'la .venta’ yi:

agrupac1ones lograron monopolizar las cosechas
‘que los .gobernadores han estado partlcularmentef

1nteresados en. gue se generara una eficiente infraestructura’ para{*

1ndustr1a11zar los productos y sus derivados.
- Por eso Carlos Madrazo Becerra, personalmente impulsd la

‘_compra'de equipo para formar la Industrializadora de Cacao, que

vendia la manteca y pasta para otras chocolateras, sin embargo sus
resultados estdn severamente cuestionados por los propios
"morraleros'; los gobernadores posteriores a su vez ampliaron el
nimero de fermentadoras y secadoras de cacao en las distintas
asociaciones que componen a la unidn.

El punto de vista del gobernador Trujillo también fue decisivo
en la creacién de la fébrica denominada Oleginosas del Sureste,
iniciada con capital de los copreros, para elaborar aceite del
coco.

Asimismo con el gobernador Rovirosa Wade se da la
consolidacién en el crecimiento del Frigorifico y Empacadora de
Carne de Tabasco en la ciudad de Villahermosa. En los dGltimos
tiempos del gobierno de Gonzdlez Pedrero y sobre todo con su
sucesor Neme Castillo, se impulsa la creacidén de empresas
empacadoras de pléatano con la variante de que se trata de negocios
individuales y no de la Unidn de productores de Platano.
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permanentes de las autorldades locales porfvfortalecer a; las‘

aqrupac:.one

A sector agrlccla ha jugado un papel central en

;el desarrollo de la economia mexicana en su cojunto. Entre 1930 y

. la_década del cincuenta el crecimiento del sector se desarrolla en
‘una -media de 4.8% anual. Sin embargo después de 1965 cae en tal
forma, .que se sitGa por debajo de la tasa de crecimiento
poblacional y de 1972 en adelante, la agricultura entra en franca
crisis.Por ejemplo la tasa anual de crecimiento en 1964 es de
8.1% y en 1966 baja al 1.6%. Puede consultarse una buena cantidad
de datos en Rodriguez Cisneros, M. "Agricultura y ganaderia.'" en El
perfil de México en 1980. México S.XXI 1970.

'8 Lamartine afirma gue en Tabasco se registraron presiones
para abrir el cultivo para hacer de la entidad un espacio productor
en gran escala de maiz y cafia de azucar, sin embargo los datos
reportados por diversas estadisticas demuestran que el maiz decayod
en un lapso de 20 afos, en tanto gque la cana de azlcar se sostiene
hasta principios de 1980, aungue con grandes déficits y mal maneijo
en los diversos ingenios de la entidad, mientras que el arroz
experimenta un ascenso espectacular pero no necesariamente
redituable. Consultese: Lamartine, I. El_campo mexicang. México,
ed. El Caballito, 1978, p,56.
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,ASimiémbfﬁg lo eportes de rendlmlentos como en el caso’ del

‘“no-habia; garantlzado por si misma los beneficios .de un verdadero ;
-:desarrollo 'social, pues es conocido que el suelo tabasqueno estéa

_Flntegrado por tierras aprovechables e inudables la mayor parte del
- afo. En el sector ejldal aproximadamente tres cuartas partes de la

‘tierra son de  dificil aprovechamiento y en el 25 por ciento.
;'restante existe un sistema estructural que propicia la apar1c1on de

_falsos ‘ejidatarios, de aparcerla y de ejldatarlos caciques" que

acaparan tierras de sus compaferos... Estas Gltimas condiciones han

hecho que un estado donde el 46% de la aganderia es ejidal y el
‘restante propiedad privada y en donde se construye un frigorifico

con una aportacidén fija por cabeza de ganado igual para todos,

comercializandose todo a través de este organismo, la propiedad de

esta planta corresgonde en un 96% a los ganaderos privados y un 4%

al sector ejidal.

El estancamiento en el valor absocluto, asi como. la relativa.

pérdida de la importancia de la ag;i@ultqra de pldntapién)xqunQQe 

s Entrev1sta del autor
México, D. E.,nov1embre de 1991
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Lo»inﬁeréséhteﬁdei;céspftaliy como se fefleja eﬁ'@iidﬂ@dfb“ﬁ’?

es que’ por./una’coyuntura/intérnacional’ haci

ese-a’las:severas.fluctuaciones de precios;

..grande asociacidn

corporativa y, tercera, porque:es:la‘que mejor se puede contrastar

“féén losﬁimpactés‘dél petréieoféq huchosfsehﬁidos. De esta manera la

antigua zona de la Chdntalpéjfcéh:&na‘gréh;parte de asentamientos

iindigenas, tradicionalménte_se_definé pdr el desarrollo de huertas

productoras de Cacao.?!

. ¥ comisién para el desarrollo de las zonas petroleras de
Tabasco. ""Diagndstico sobre la influencia de la actividad

petrolera en el desarrollo de Tabasco.'" Villahermosa, Tab.
Gobierno del estado de Tabasco, 1985, p.22.

21 precisamente en los municipios donde se ubica La Chontalna
como Cunduacan, Cardenas y Comalcalco es donde se registra la mayor
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producto/Afio

”e' 2 mll hectarea51 prox1madamente

v1ncu1adas dlrectamente en el cultlvo

Na01onal de Productores de cacao —creada en

expg:lmentov en ia’ decada del setenta un

‘importante:incremento que se observa en los datos siguientes: .

CUADRO 7 4
(Numero de productores y valor de prOduc01on,
miles de pesos).

ano: 1970 1980
productores 11,800 14,000
Sup. cosechada (Has). 38,000 42,000
Precio por Kg. 6.50 71,000
fuente: Scherr, Sara. Resolving...op.cit., p.67

agtividad petrolera y donde la densidad poblaciocnal es también la
mas importante de todo el estado, lo que se combina con una fuerte
dispersidn de habitantes con altos indices de pobre:za.



de Centla Yy Paralsoa, asi como parte§ deﬂHulmanguillo-y Cérdenas.
‘Nofsélc las enfermedades en los cultivos 'la. convierten en una
arriesgada opcién comercial sino también la explotacidn petrolera

incididé ‘de forma irreversible.? En el afio de 1970 se inicia la

2 pestaca particularmente a medidados de los ochenta la
organizacidén de empresas exportadoras que han capitalizado un tipo
de agroindustria a la que se auguraba un severo estancamiento pero
que por el contrario se ha incrementado notablemente. Todavia hacia
finales de la década pasada se encontraban sembradas 8 mil 619
hectéreas de platanares.

3 pn este municipio se construyd el importante
puerto de Dos Bocas en los primeros anos del ochenta, eliminando
un importante habitat costero y lagunar, esto afectd de inmediato
3 mil hectéreas de cultivos de copra.

% por este (ltimo factor se han perdido en la década del
ochenta cerca de 2 mil hectéreas.




erto mar1t1mo de Dos

Bocas, pero en el medlano plazo la zona cacaotera re51nt10 tamblen

la acc1on de la activ1dad petrolera.25

v 25 En 1988 el Centro de Ecodesarrollo llevd

a cabo una investigacion para evaluar desde una perspectiva
social el impacto tecnoldgico y de la explotacidn de
‘hidrocarburos en el medio ambiente. El proyecto considerd las
tierras costeras, los sistemas lagunares en todo Tabasco. En
particular puede consultarse el resultado del trabajo en: Toledo,
Alejandro. Los_impactos del petrdlec en Tabasco., México, ed.
CECODES. 1989.

Por otro lado la bibliografia sobre la agricultura, el medio
ambiente y el petrdlec es muy abundante, en particular
consultamos: Allub, M y Michel, M. Los impactos reqionales de la
industria petrolera. México, Centro de Investigaciones para la
Integracidn social, 1982; de los mismos autores Industria
petrolera vy cambio social en México. El caso de Tabasco México,
Centro de Investigaciones para la Integracidn Social, 1980;
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organismos de “desarrdllo internacionales asi’ como -la, atencién

directa de la-institucién presidencial.?’

Casco Montoya, Rosario. Los planes de desarrcllo del trégico.'El,:- :

caso de Balancin-Tenosigque. México, CECODES, 1980; Barbosa-—
Ramirez René. La ganaderia privada y ejidal. Un estudio en
Tabasco. México, Centro de Investigaciones Agrarias, 1980.

% cuyando se inicid la implementacién del macro proyecto en
la subregidn de la Chontalpa, la zona estaba ocupada por cerca de
4 700 familias que explotaban alrededor de 36 000 hectdreas. El 55%
eran ejidatarios y el resto propietarios individuales.:  Los
propietarios privados controlaban el 61% de la tierra cultivable.
Vvéase una importante sistematizacidn estadistica en Casco Montoya,
Rosario. Development et environnement dans le tropique mexicain.

Etude de 1’amenagement de la Chontalpa. Ecole Practigue de Hautes
Etudes. Paris 1974.

27 pe hecho es en los cuarenta cuando se crean varias
comisiones para atender las distintas cuencas hidraulicas en el
pais. Pero los estudios y puesta en marcha de proyecto tendieron
hacia un creciente centralismo al colocarse en las direcciones de
esos organismos a funcionarios directamente designados por el
presidente de la Repliblica. De esta manera surgen la Comisidn del
Papaloapan 1941; la de Tapalcatepec y la del Balsas en 1947 y la
del Grijalva en 1951.



c . ‘ Care  dé$dé:§h naéimientd como
‘JPléﬁiiiméh‘§ufri6fdiV§rSa§ifeéffentaéi;nes, siempre determinadas
def{iééiprioridadés Qﬁe establece cada presidente de la Repiblica
bara‘el campo mexicano, de manera que si bien se inician las

actividades a mediados de los sesenta su mayor auge se observa -

entre 1976-80, para cinco aflos después llegar a la .indefinicién

# por los resultados de investigacién de Gama Barletti' en
la zona de la Chontalpa, se puede sugerir gque el Plan ha sido
puesto en marcha o desmovilizado por la voluntad particular de los
presidentes, pero también involucra una forma de actividad de 1los
gobernadores en la entidad, que se observa en la administracidn de
crecientes presupestos y aumento en las gestiones ante secretarias
de Estado.

Véase: Gama, Federico. Pouvoir central et amenagement de 1’
espace dans 1le_ tropigque mexicain: Le Plan Chontalpa, Tabasco.
Paris, CREDAL, Tesis de doctorado, 1988, p.39
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.

‘comunitario, . cultural, .educativo.iy’ econdm:

con fecha 01 de marzo de 1969, inicid laifusiéﬁ.aé;ej1l

Pl n

inmediata divisién en poblados, de tal manera que el Eiaﬁ}Chbhtalpa

? para observar las diferentes fases en la implementacidén
del Plan consulte el siguiente material:
Cascc Montoya, Rosario. _Manejo del aqua en un ecosistema tropical. .
el caso del Plan Chontalpa. México, CECODES, 1979; Szekely,
Francisco. "Impacto ambiental de las grandes presas en el trbpico."

en Ciencia y Desarrollo. Vol.2 México, 1976; Toledoﬁ Aleja@dro.
"El ejido y la selva tropical himeda . Una contradiccidn ecoldgica
y social." en: _Regeneracidén _de las selvas tropicales. Veracruz,

Centro de estudios bidticos, 1976.
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se establecid originalmente’ corn 12 ejidos.®

" total 51,652.50

3' g1 Plan fue concebido como un proyecto integrado que,

segin Revel, en su‘fase preliminar o prueba piloto se avocaria al
uso de 52 mil hectéreas. Sin embargo el provyecto cgecié
sustancialmente. Revel-Mourocz, Jean. La colonizacidn...op.cit.,
p.78.

e e ey i bt .




v la de'VAinéﬁit”'a Sy Récursos .

as’ autoridades locales no siempre’se

omOvup3reCQrso’dé referencia, aunque en algqunos periodos

¥uffuaéla, Fernando. La modernizacidn...op.cit., p.202.

3 ‘Los casos sobre la reorientacidn sexenal del Plan

'abundan, asi por ejemplo se dieron politicas para producir cafia de
_azucar, después sorgo en gran escala, luego viene el plidtano y el
‘arroz vy, finalmente, su utilizacidén como zona ganadera, perspectiva

en la que la empresa trasnacional Nestlé tuvo enorme injerencia.
Cada uno de estos cambios implicd gastos en asistencia técnica,
inversiones vy, naturalmente, la subutilizacidén de maquinaria
pensada para un tipo de produccién Finalmente hacia los afos 1986-—
88 el Plan se de51ntegro en una fase que buscaba rescatar el
cultivo de la Cafia de azlGcar y de ganaderia extensiva. Casco
Montoya, Rosario. Maneijo del aqua...op.cit., p.13




| - hectéreas 'que podrian exten

.pensadas ‘en un principio.’

le tocaria a su sucesor generar -la regionalizacién’de:los criterios
, - La onal cionide:los criterios

para llevarla a cabo, cosa que hizo, pgiqsbéjo.dtfés'QthQSQdé_'

referencia. El arribo de Diaz'Ordaé'a~;gfbrésidehcia, implicd una
desaceleracidn del proyecto,'se:tédﬁcén lbsfobjetivoé iniciales, sé 
lleva al minimo 1la cbnstruccién de canales, ‘caminos y poblados
aunque entre 1966-1972 la Comisién del Grijalva se encargd de
organizar los primeros pasos de la produccidén agricola, dando lugar
a la formacion de sociedades de crédito ejidal y la orientacidn de
la escasa infraestructura. Pero hacia 1970 es notorio que pese a la

; inversién, son poco eficaces las medidas sobre el contrel de la




i
i
i
\
§
i
i
i
i
|

193"

~obra-hidraulica;

3 Al efecto se -formd en el mismo perlodo la Commsxon:*

“interministerial para la Colonizacién Ejidal misma:‘que entre sus

objetivos llevaria a la wutilizacidn racional e ‘integral de
recursos. La existencia del Plan Nacional de Colénizacidn Ejidal
buscaba crear 112 centros de poblacidén ejidal en 2 millones de
hectareas, beneficiando a 50 mil familias. En los seis anos de
gobierno se distribuyeron 1 millén 485 mil 000 hectdras a 5 mil
familias. Al respecto puede consultarse Revel-Mouroz, Jean. La
colonizacidn...op.cit., p.47.

35 En el contexto de los planes agropecuarios destacan

la Comisidén Nacional de Zonas Aridas, un Plan de Accidn sobre la
zona tarahumara y se desarrollaron accicnes similares en el Istmo
de Tehuantepec y en Baja California. Ademds el entonces secretario
de Recursos Hidrdulicos, el Ing. Leandrc Rovirosa Wade, informd gue
el plan sexenal de Echeverria contemplaba 1ncorporar a la
irrigacién un milldn de hectdreas con una inversién cercana a los
34 millones de pesos. Bataillon, Claude y Revel-Mouroz, Jean. L/
espace mexicain, questions de actualité. Tomo I, Paris, IHEAL,
1976.
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3 ‘para comprender los efectos ‘de los continuos
cambios es - imprescindible  la referencia del trabajo de Gama
Barletti, Changement et continuité dans 1'intervention des pouvoirs
publics...op.cit.

Pero también vya otros estudios reportan las negativas

condiciones que dieron lugar a la proletarizacidn y al deterioro
del medio ambiente. Por ejemplo Barkin menciona que hasta el afio de
1975 en el Plan se habian invertido 1 mil 500 millones, ademas:
"Los miltiples esfuerzos para reorganizarlo han conformado una
estructura orientada hacia los mercados extrarregionales y la
economia local padece de los mismos problemas de la nacidén en su
coniunto: 1. creciente incapacidad de satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién «con la produccidn local; 2).
proletarizacidén del trabajo y, 3) la margxnacxon de numerosos
campesinos del proceso productivo.' Véase ''Desarrollo regional vy
reorganizacidén campesina. La Chontalpa como reflejo del gran
problema agropecuario mexicanoc.'" en Comercio Exterior. México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, dic. 1977, wvel.27, No.12.
Barkin tan s6lo resume lo mids representativo del fendémeno y que
puede ampliarse en los trabajos siguientes:
Armando Bartra et. al. '"Colectivizacidn, proletarizacidén. El caso
del Plan Chontalpa.'" Cuadernos Aagrarios. Oct. 1976; Fernandez
Ortiz, Luils y Tarrio, Maria. Colectivizacion eijidal y cambio rural
en México. Villahermosa, Universidad Juarez Autonoma de Tabasco,
1975; Revel-Mouroz, Jean. 'Thecniques agricoles et encadrement
rural au Mexique: paysannerie, reforme agraire et impact petrolier
dans la Chontalpa.'" Collogue sur techniques aqgricoles et population
du passé au present. Paris, College de France, mai, 1983.
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enormes pérdidas:-financieras.?’

¥ El exgobernador Rovirosa opind al respecto que:

"No existe a nivel mundial tecnologia aplicable al trépico himedo.
E1l Plan Chontalpa es un proyecto piloto de investigacidn que debe
aportar la técnica necesaria para el desarrollo de estas
regiones... Se ha fortalecido esta idea de fracaso porque
precisamente por la inexperiencia existente ha habido muchos mandos
simulténeamente, predominando los politicos sobre los técnicos."
Entrevista del autor al Ing. Leandro Rovirosa, ya citada.

3 El Dr. Amat ademds ha sido presidente municipal de
ambos municipios y también diputado local.
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1mportanc1a en los destlnos de

V-TébaSébfyvdélffhtu 1nmedlato de la- agrOLndustrla pues al. parecer
fdesde 1972 el Ing. Rovxrosa Wade, ya:como tltular de ‘la Secretaria
.de Recursos Hidrdulicos y Carlos Amaya Brondo como subsecretario de
la misma dependencia, ‘ambos tabasquenos, ‘comenzaron a controlar

desde el ambito central los asuntos del Plan Chontalpa.® Mientras

¥ 1a vida del Plan pasdé por varios mandos coordinadores.
Estos fueron: la Comisién del Grijalva de 1966 a 1972 luego el
Fideicomiso Chontalpa de 1972 a 1976, la Promotora del Complejo
Agroindustrial de la Chontalpa de 1977 a 1984 y finalmente la
Comisidn coordinadora para el reordenamiento del Plan Chontalpa.

4 g1 Ing. Rovirosa Wade habia coordinado el estudio global
de la zona del Grijalva entre 1959 y 1964 y fue el encargado de
operaciones de la sociedad de ingenieros que construye la presa
Netzahualcdyotl. En tanto que Amaya Brondo fué el subdirector
general de distritos de irrigacién entre 1961-1964 y después



’ederales involucradas, las:auto ﬁes locales, los bancos: y los’

wejldatarlos.“ Pero en el fondo R rééa;ywAm5ya'son los arquifédtbs

’aidel CAICHET, forma. organlzatlva que en realldad buscarla encontrar

funa formula de coordlnaclon de la Secretarla de Agricultura Y

~;d1rector de 1965-1970. Asimismo asciende a subsecretario de
.Recursos Hidrdulicos entre 1970-1976. Entrevista con el Ing.
. Leandro Rovirosa, ya citada.

% E1l CAICHET se propuso tres fases por las cuales
deberia tender a desaparecer para en forma gradual dejar el proceso
en manos de los campesines. Se trataba de una forma de autogestion
poco realista y quizd el primer paso para acabar gradualmente con
el Plan. También los créditos comenzaron a fluir mas directamente
y la deuda de los ejidatarios que sumaba sobre 300 millones de
pesos es condonada. La produccidn aumenta al doble entre 1977 vy
1980 asi como se observa un considerable aumento de la actividad
ganadera. Véase: Gama. Pouvoir central...op.cit., p.14.



. Recursos

16cales:®

aportaria’ importantes’recurso

con de la Madrid,
nacional, en primeri;ugar

a’ la produccién alimentaria’ y: a'.una - perspectiva :inmin

42 gama,Barlleti. Poyvoir central...op.cit., pp.35 y ss.

43 Efectivamente un sorprendente hecho a finales del
gobierno lopezportillista es que bajo la politica de Alianza para
la produccién, se le dan atribuciones al $Sindicato Revolucionario
de Trabajadores Patroleros de la RepGblica Mexicana para que
intervenga en la actividad del Plan. El lider maximo del sindicato,
Joaquin Hernédndez, se comprometia a proporcicnar créditos a los
ejidatarics por 18.3 millones de pesos durante diez anos. Presente.
Villahermosa, Tab., enero 2, 198C¢, p.1.



disbldcién}délféjfdo”é'“iVelﬂnacibnal;lA5é116{ha5fié dge“va

idatarios - una-

podersa palanca de cllentel smo:‘'y: corrupcién

‘Pero es obvio que Jamas lograron 51ncron1zars las nece51dades

de ~la produccxon ‘colectlva con la utllizac10n .de la parcela

1nd1v1dua1 a la que cada ejidataric tenia derecho fAl ﬁérecef la
colect1v1zaclon generd resistencias dada la forma de traba]o propio

del medio . %

% 1as decisiones técnicas despreciaron y subvaloraron la
exper1enc1a de los productores directos y la organizacidn ejidal
implicd el surgimiento de una élite de dirigentes ejidales. Los
procedimientos de control implicaron la consecuente apatia y
desmovilizacidn de la poblacidn que acabd considerando al Plan




UMlentras ‘el-Area de la Chontalpa se caracterlzaba antes del Plan
‘por ~una’- sociedad. vy una economia ~estructuradas, ' en. Balancan
}'Ten051que ‘predominaba ain una atmosfera de frontera y colon1zac10n.
--Los vinculos e lntercamblos entre los pobladores eran escasos; 'y
'aunque la mayoria de la gente era tabasquena, muchas- familias
habian venido recientemente desde lugares distantes como Nayarlt,
Baja California y Michoacan.

plan se dividid en dos etapas. la primera abarcd 50 mll hectare s

distribuidas en 10 ejidos de 5 mil has. cada‘pno; En-tanto que
segunda fase implicd 65 mil hecté;eas; para:

ejidos.%

como externo, optando por dedicarse - a la producc1on_ ra t'cameﬁté'

de autoconsumo.

45 mudela. La_modernizacidn...op.cit. P 227

4 aparte del trabajo en los ejidos colectivos, cada
ejidatario contaria con 2 hectdreas para el trabajo individual o
familiar, asimismo las tres formas de tenencia de la tierra -
colonias, ejidos y pequenas propiedades—, se expropiaron para crear
una sola modalidad de tenencia: el ejide colectivo. La resistencia
al cambio colectivo tuvo serias repercusiones pues por ejemplo en
1985 el ejido Apatzingan integrado por campesinos de Jalisco vy



;'?)'impii¢6 la consolidacién del poder politico de los grdpoéf

- Michoacdn se resistieron a la colectivizacidédn. Una versién muy’
completa sobre el plan Balancan—Ten051que esta en Rosario Casco

Montoya.Los planes de desarrollo del trdpico: el caso de Balancan—
Tenosique, Tabasco. México, CECODES, 1980.

* En el trépico himedo desde los cincuenta las tendencias
de la ganaderizacidn son auspiciadas por el gobiernoc federal. En
Tabasco entre el 50 y los setenta la superficie de pastos se
incrementd del 38.4% al 55.4%. De ahi que la ganaderia parecia
ofrecer una salida estable a la crisis de los planes agricolas.
El equipo de trabajo de Tudela reporta que el Censo Agricola
Ganadero y Ejidal de 1970 registrd a nivel nacional 4 millones de
‘hectareas de pastos cultivados, de 10s que el 75% se localizaban en
la zona tropical, prlncxpalmente en Veracruz, Tabasco y Chiapas.
- Campeche se incorpord tardiamente a este proceso. En ese mismo afio
el ganado bovino de los cuatro estado represento el 21.2 del total
nacional y cerca del 60% en relacidon con el registrado en la
llamada =zona Aarida, constituida por diez estados del norte
considerados como eminentemente ganaderos, entre los gque destaca
Chihuahua y Sonora. Véase: Tudela, F. (Coord). La
modernizacidn...op.cit., p.144.



,brusco descenso en'1980 para luego repuntar aungue muy ligeramente

'r5915 anos despues W

K- Por ejemplo el Dr. Arcadio Lebdn, influyente y prominente
ganadero de la zona del centro, fue el suplente del senador Manuel
Gurria Ordofiez, para el periodo 1988-1994, Al ocupar Gurria la
gubernatura en forma interina dejé la titularidad del escano
senatorial a la influencia politica del sector ganadero.

%% para Tudela "La incipiente urbanizacidn vinculada al
proceso ganadero nc constituyd una dridstica modificacidén de una
tendencia anterior ... (ya que) reforzd la integracién de las urbes
al ciclo econdmico del campo, propiciando una mas veloz realizacién
de los capitales que este generaba." La modernizacidn...op.cit.
p.223.

50 E1 proceso migratorio interno es sumamente complejo
entre pequefias localidades, se asocia por un lado a los efectos de
la profusa ganaderizacidn en el medio rural, por otro lado a la
ocupacidn en cierto tipo de trabajos no especializados que requiere
PEMEX vy, finalmente, el crecimiento de los servicios en 1la
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‘estancamiento " de;la ‘agricultura ‘comerdial;‘ .

Al 7 parbe cer ; el

. predominantemente: .ganadera:

ciudades, principalmente el incremento en la. construccién. Sin
‘embargo hay un buen nimero de fuerza de .trabajo que se desplaza
diariamente a los centro urbanos pero sin dejar- sus lugares de
origen. :



. Bl poder.estatal,er

varlable'.determlnante ¢ desequilib: e dmi¢ en .otros:

renglones de la act1v1dad reglona,fﬁ“Dé écﬁérdo a las cifras del
cuadro 51gu1ente, se . puede dar una idea del peso que tuvo el

desqubrlmlento de yacimientos.Sobre la vida regional:

51'al1 drea de estudio que PEMEX denomina zona sur-sureste

se sobreponen fronteras politicas de Veracruz {(con 22 municipios
involucrados e la cuestidn petrolera), Chiapas (con 3 municipios,
Tabasco (con 14 municipiocs) y Campeche {con 2 municipos). Tal
espacio constituye aproximadamente el 3 por ciento de 1la
superficie nacional, el 21 por ciento del litoral del Golfo de
México y ahi habita aproximadamente el 3 por ciento de la
poblacidn nacional.




CUADRO 7 5.
PRODUCTO "INTERNO BRUTO-
A PRECIOS CONSTANTES
(HILLONES DE PESOS

i SECTOR.
4 - 'PRIMARIO ~ SECUNDARIO TERCIARI
1970 ' *12‘\'583 3,477
1975, 6,951
1980 9,656
';Fuente. .INEG
;PIB Dor e tidad federativa, 1970-1988 Mexxco

nuevos estral os soc1ales que pre51onan al poder estatal en. busca de_

'nuevos espacios de poder pero estos se deben engarzar a unTi

2 No pueden atribuirse todos los problemas a la presencia

de Petroleos Mexicanos, mas bien los volvid mas complejos y de
efectos mds fuertes. Diversos estudios demuestran que por ejemplo,
la descomposicidén productiva en los ejidos y en los planes
agroindustriales yva estaba en proceso y lo que hace la paraestatal
es catalizarlos.

Por ejemplo, Thompson Gonzdlez se did a la tarea de estudiar
una docena de ejidos en los municipios fronterizos de Chiapas y
Tabasco, pero que caen directamente en el radio de accidén del
complejo petroquimico de Cactus. El autor llegd a la conclusidn de
que para principos de los afos setenta era evidente un problema en
las estructuras sobre todo ejidales y de la economia campesina
tradicional. De hecho existia ya un abandono de los cultivos
alimenticios, la evolucidn hacia una agricultura comercial de
plantacidn de alto rendimiento, la ganaderizacidn y la destruccién
de los ecosistemas. Thompson pone el acento en una situacidn gque es
mas integral y con miltiples contactos que repercuten en una
situacidn: la calidad de vida y formas de organizacidn social que

20500



la relacidn centro—reglon y,'po;xlp»tan

los niveles federal—regionaiés”,.parbibularhéntéﬁérf

orillan a la movilizacién y al conflicto latente. Cffﬂ'Thdmpébh,
Roberto. Explotacidn petrolera... op.cit., p.47.

3 Son muy ilustrativos los trabajos de anestlgaCLon de los
geopoliticos franceses sobre las dimensiones del cambio agricola
e industrial en Tabasco. Puede consultarse por ejemplo: Revel-
Mouroz, Jean. Impacts des grandes aménagements et industries au
milieu rural. Paris, Centre du Recherche sur la Amerique Latine,
No.1 1980; Pietri, Rene. Effets de 1’ explotation petroliere sur
la population, et 1’ emploi dans 1’ etat de Tabasco. Parils,

" CREDAL, NO.10 1983; Tubery, Aline. Espaces et mentalités dans
une enclave petrolieré mexicaine: le cas du Tabasco. Remarques

sur guelgues changements. Paris, NO.10 1983; Vanneph, Alan.
Industrialisation et aménagement au Mexigue. Paris, CREDAL, NO 18
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1983. También: Lezama, José. Cambios socioecondmicos v auge
petroleroc. s.p.i.

A& Una manera de observar esta dindmica la ofrece
Edilberto Cervantes quien parte de la idea de que en Tabasco se
escenificaria un conflicto entre intereses estatales y los
federales, para demostrarlo, plantea que el estudio de la forma
en gque se han resuelto estos conflictos puede exponer las
limitaciones del proceso de descentralizacidén y brindar elementos
sobre las caracteristicas que éste debe adoptar. Lo que queda a
discusidn con el trabajo de Cervantes es su hipbtesis de que el
gobierno local quedd rebasado en su capacidad de respuesta y en
el manejo de recursos de distinto tipo. Cfr. Cervantes,
Edilberto. "Prioridades nacicnales e intereses locales. La
explotacién del petrdleo en Tabasco.' en Torres,
Blanca.(Compiladora). Descentralizacidn v _democracia en México.
México. El Colegio de México, 1986. p.87



especificas.

’nlngun programa normatlvo en materla de energetlcos58 Y, menos aun,-

.55 Pueden observarse algunos balances del desarrolismo
mexicano en: Aguilar Camin, Héctor. Después del milaqro. México,
ed. Cal y Arena, 1991; Rivera Rios Miguel. El nuevo capitalismo
mexicano. El procesc de reestructuracidn en los anos ochenta,
México, ed ERA, 1992,

56 En: Proceso.. junio 20, 1977, p.33.

Por ejemplo el déficit del sector publico federal, se dispara
de 28 mil 409 millones de pesos a principios de 1970 a 160 mil
millones en 1976.

57 Afios antes la actividad petrolera sobre todo en el
periodo 1950-1973 manifiesta escasos efectos sobre la poblacidn y
sobre la actividad econdmica. Tal vez el municipio de Macuspana sea
el mids representativo de la época, debido a gue ahi se instald el
complejo denominado Ciudad Pemex en el afo de 1934 y por lo tanto
se pueden observar diversas incidencia como, por ejemplo, sobre la
concentracidén urbana.

. 8 Parece viable la hipdtesis de que el corolario de la
expansién petrolera estd en las tendencias que tomd la economia
mundial vy nacional desde los cincuenta, por lo que la
vulnerabilidad ante la gran escalada petrolera indujo mas problemas
que beneficios, debido al sibito aumento y posterior desplome de
los precios del petrdleo en los mercados mundiales.

Como nos hace recordar Jean Revel-Mouroz si bien el PIB
nacional aumentd entre 1978 y 1981 a un ritmo promediado de 8.5%




Sin ‘mbargo en mis 1ndagac1ones prefer1 no adscrlbxrme‘a una noc1on;;(3

i de reglon de este t1po,'sxno generarla a gartlr de los efectos en_’

f?toda la estructura 5001ogollt1ca de una entidad Eederatlva lo que

implica procesos coincidentés, lo.mismo que son Detroleros, que’

“también agricolas, urbanos e incluso.culturales pero que modifican

anual, las tendencias de los precios del petrdlec variaron
enormemente entre 1976 y después de 1982. En 1981 el precio del
barril baid 4 dolares afectando los niveles de la deuda externa y
la ya de por si creciente inflacién. No hay que olvidar sin embargo
que México pasa de importador a exportador de hidrocarburos en una
tendencia creciente: 34.4 millones de barriles en 1875 a 303
millones en 1980. Cifras que en razdn al aumentec del precio
internacional de crudo implicd un cambio en las divisas de 421
millones de ddlares en 1975 a 9 mil 400 millones de ddlares en
1980.

Consiltese un buen resumen de datos econdmicos en: Revel
Mouroz,Jean. Le contexte de l’industrialisation et de 1’
amenagement du territoire au Mexique: La mutation Petroliere.
Paris, CREDAL, 1982.

* En Reforma se localiza el importante centro petroguimico
de "“Cactus'" ; en Humanguillo el compledjo '"La Venta', en Macuspana
""Cciudad. Pemex", en el de Centro el de "Nuevo Pemex'" y en Paraiso el
puerto exportador ''Dos Bocas'.



. prlorlzado las afectaciones

‘migraciones de poblacién semirural y semiurbana ‘€ 5
de mayor infuencia petrolera como son los de Centro, Hulmangulllo,;m
Cardenas, Comalcalco, Cunduacdn y Paraiso.- : !

8" En especial destaca sobre el asunto de la m1grac1on el

trabajo de Rene Pietri y Claudio Stern. Petroleo i
migracidn,..op.cit., p.7.

62 Michel, Marco y Allub, Leopoldo. "Petrdleo y cambio
social en el sureste de México.'" en: Las perspectivas...op.cit.,
México, El Colegio de México, p.103.

63 En esta situacién se encuentra también el trabajador
petrolero que proviene principalmente de Veracruz o de algunas
partes de Tamaulipas, se trata de un habitante muy peculiar que
genera una especie de '"colonias perdidas' aledafias a los complejos
petroquimicos © a las ciudades de las cabeceras municipales. En
otro nivel de estratificacidén se encuentran los técnicos
especializados con ingresos mayores y que viven en la capital del
estado pero que demandan una cantidad de servicios inusual en la
zona, finalmente esta el trabajadeor trasitorio no especializado
que, siendo campesino, es algunas veces obrero de las mismas zonas



que seamplia sustancialmente® y; finalmente, ‘en”la forma en que

productoras en Tabasco.

62 En la cuestidn de gestidn plblica es un indicador
evidente el enorme crecimiento del aparato burocratico de la
administracién estatal que tiende a volverse mas complejo. Por
ejemplo cabe sefialar que desde 1970, en los Gltimos dias del
gobiernoc de Manuel Mora, se registra una importante reforma a la
Ley organica del poder ejecutivo y en la gue particularmente se
determinan en forma puntual las funciones del gobernador, y las
responsabilidades de los funcionarios publicos cuestiones que
antes no se contemplaban. En materia de dependencias
administrativas se establecié una nueva divisidn compuesta por:
1. Secretaria de Asuntos Juridicos y Soclales, 2, Secretaria de
Finanzas; 3. Secretaria de Promocidén Econdmica; 4. Oficialia




os-‘queoperan’dentro -

,Dlrecc1on Tecnlca del Presupuesto
Tamblen en marzo de 1976, se registra un enorme crecimiento

f_partlcularmente de lo que entonces se llamaba Secretaria de

" asuntos juridicos llegando a contar con 7 direcciones y 4
departamentos, también la Secretaria de finanzas llegd a contar
con'4 direcciones e igual nimero de departamentos. En 1983 el
gobernador Gonz&lez Pedrero promueve otra reforma a la Ley
Orgénica donde la tendencia fue continuar aumentando el numeroc de
dependencias que se distribuyeron en la forma siguiente: 1.
Secretaria de Gobierno; 2. Secretaria de Finanzas; 3. Secretaria
de Programacidén; 4. Contraloria General; 5. Secretaria de
Desarrollo; 6. Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y
Obras POblicas; 7. Secretaria de Educacidén Cultura y Recreacidn;
8. Procuraduria General de Justicia; 9. Oficialia Mayor y 10.
Comisidén de Administracidn Piblica.

85 BEs obvio pero no por ello no enunciable que quienes més

se benefician del proceso de gestidn politico-administrativa son
los grupos organizados, como las asociaciones de productores y el
sindicato de petroleros, pues acceden al control de algunas de las
alcaldias en los mds importantes municipios, asi como también a las
diputaciones, sin excluir el ejercicio de diversas presiones
abiertas o veladas sobre el gobernador. Por otro lado y en forma
especifica, los pequefios y grandes empresarios agricolas vy
ganaderos modifican su presencia local, adquiriendo en general un
peso mayor en la discusidén sobre los impactos del petrdleo y la
forma de resolverlos. (véase al respecto el apéndice No.3}.
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de los marcos regi -via .comi:

MECANISMOS GUBERNAMEN’I‘ALES CREADOS EN TORNO
b A LA 'ACTIVIDAD PETROLERA

‘Programa y/o ) ' Aﬁo

“:Comisidén. ' creacidn. ‘ Integrantes. . asignadow
- ($- millones)
Comisidén Dictamina- "PEMEX, SEPAFIN, -
dora de Reclamaciones 1977 " 8SVR.AV,; SARH,
del estado de Tabasco . GOB. . DEL EDO.
(CODIRET) "LIGA DE C. ’
e 'AGRARIAS (PRI)
Programa de Desa-— 1983 .. 'PEMEX'y GOB
rrollo de la Zona _ DEL: EDO.
Costera de Tabasco.
( PRODECOT) .
Comisidn para el Desa- . .
rrollo de las Zonas 1984 PEMEX, .
Petroleras de Tabasco. SEDUE, SARH,
(CODEZPET) . SEMIP, S.R.A..:

GOB. DEL EDO.
LIGA DE C.A. (PRI}



PEMEX, ;:';OB-'DEL}:: :

efectos colaterales que en lo pOllthO y soc1al h1c1ercn de este

66 E1 11 de enero de 1977 el director de PEMEX, Jorge
Diaz Serrano, sefiald ante el gobernador de Tabasco en la ciudad
de Villahermosa lo siguiente: "En los estados de Tabasco y
Chiapas —que actualmente producen 11 mil barriles diarios- se
perforaran 477 pozos y el incremento de la produccidn a partir

de 1978 serd de 50 mil barriles diarios...Tabasco hasta la fecha
cuenta con B0 pozos en explotacidén.' Proceso. México, julio 9 de
1979,

Como observacidn complementaria vale sefialar que en el afio
de 1984 eran ya 108 pozos en operacidn con el mayor nimero de
estos ubicados en el municipio de Huimanguillo, Tab. Cfr.
Beltrdn, José. Petrdleo y desarrollo. vVillahermosa, ICT, 1986,
p.120:
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espacio una regién distintiva ¢(Como'se'manifiestayesta situacién?

-Petroleo,

Fuente"~Agenda estadistica. - subdireccidn
Coordinacidn.PEMEX. México, 1988 y1990. .. ..

. _CUADRO 7.8. IRV
PRODUCCION DE CRUDO POR ENTIDAD FEDERATIVA.
. SUR-SURESTE. 1970-1983. (MILES DE BARRILES).

‘ 1970 1975 1980 1983
Chiapas. ‘s.d. 145.1 7 310.3  -130.0
Tabasco: 150.7 373.4 801.1  712.3
Veracruz. 260.7 208.4 ,—165 3; 145 5
Aguas

territoriales. s.d. 50:.7 1,]05 9 1, 682 5

Fuente: Agenda...op.cit., p.22

De acuerdo a los dos cuadros el punto més‘alto'de L\.a‘iact:i\_/.ic_fla{cll.'t
petrolera en Tabasco gira al:ededor‘ de 1980,  sin _éﬁbafgob»eﬁ 
términos proporcionales la caida es mas abrupta queiéniel c%go de
‘Chiapas. _ 77

En estos 18 afios se destacarian dos momenﬁosg ﬁnojes’el dei
auge que va especificamente de 1976 a 1981 vy el‘ségundo de'ésa

fecha hasta los noventa, caracterizado por la disminucidn de la



. COMALCALCO.
VI LLAHERMO S

‘ Man1festada sobre todo‘en

cultlvada, asi como en el volumen y‘prec1os de los pr1ncxpales

. productos de la entidad, en este caso del cacao, del platano y de

57 puede destacarse el trabajo de José Eduardo Beltran
Petrdleo...op.cit., por el manejo de un buen voluimen de cifras
histdéricas sobre 1los antecedentes de hallazgos y produccidn
petrolera asi como sus impactos en los afos del setenta. También la
investigacidén de Fernando Tudela La modernizacidn...op.cit., es
otro ejemplo que mayores datos aportan, aunque tambien adolece de
contar con estadisticas un tanto atrasadas (desde 1965 hasta el afo
de 1984). Sin embargo estos se pueden complementar con la
informacidén del Centro de Investigacion del Sureste que reporta las
tendencias hasta el afio de 1992, mismo que fueron publicados en el
diario local Presente y a los cuales haré referencia.
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1ad COQfa;‘W

‘83 1987), ‘se pasa de la ]

“lo que permlte sefialar que se aflne un.

apoyos para programas de inversidén en el.ma

la movilizacidn rural.

En ambos casos, especificamente de dos gobérnadores



'thzéiez‘Pédré:Q

—Rovirosa Wade y €s un’aspecto distintivoila

0 Es sugerente suponer que el peso de estos gobernadores en
el centro politico, obedece a su desempeno en la administracion
piblica federal y a cargos de eleccidn popular, pues por ejemplo
Rovirosa Wade fue titular de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
(1976~1982) en tanto que Gonzalez Pedrero se desempefio como Senador
(1965-1970), ademds de Director de la televisidn estatal nacional
y de la Comisidn de Libros de Texto Gratuitos. Aunque también Neme
Castillo logra la gubernatura por haber sido Senador (1983-1988) y
destaca como lider de esa Camara.

59 g1 caso del gobierno de Mario Trujillo debe considerarse
con ciertos matices, pues si bien se observa un apoyo del
presidencialismo, lo cierto es gque marca el inicio de nuevos
sindicatos, de uniones ejidales y, en general de cambios entre las
fuerzas que hasta ese momento tenian como marco de accidn el PRI
pero todavia hay un comportamiento inercial en la intervencidn
gubernamental.




sobre

todo! entre los pequefios y medianos productore

La prlmera etapa, en que se reglstra e ‘incrémento ‘en la
f;explotacion de hidrocarburos, tlene,caracterlsticas sorprendentes
" ‘pues como narra Manlio Tirado’, en julioc de 1974 se publicd en la

prensa nacional el descubrimiento de una denominada zona petrolera

7 pirado, Manlio.El problema del petrdleo,
Tabasco y Chiapas y el gasoducto. México ed. Quinto sol. s.f.




cretacica,

Tabasco.

a.ébna corre -

épéféjddé ;élf7desarrollq de:otrasi-‘re mes, prlnc1palmente de

) Chicdnﬁepec Yf é‘la_,éna arl'a en-la denomlnada sonda de Campeche."

En términos  porcentuales -~ 'las -zonas tienen el comportamiento.

1 En toda la zona la situacidén se modifica: Jorge : O
Jaime, a la sazdn Director de PEMEX, sefialé el 18 de marzo de 1976
en Villahermosa que la aportacidon de Tabasco a la producc1onf
nacional habia evolucionado en la forma siguiente: )

Afio. Barriles de
petrdleo.
(miles.)
1972 390 600
1973 10 630 000
1974 62 450 000
1975 118 200 000,

Ademés el rendimiento por pozo en 1975 era muy superior a la
media nacional en un 4 mil 529 por ciento es decir, 5 mil 435
barriles contra 120 de otras regiones petroleras. Datos de
Tirado,El problema del petrdleo...op.cit., Pp.8 y ss. A su vez
informacién del gobierno estatal asegura que en el ano de 1979 la
produccidén petrolera de la entidad asciende a un milldn 100 mil
barriles diarios lo que representaria el 62% de la produccién
nacional. CODEZPET. Diagndstico...op.cit., p.12.




|

: siguikente sl
- CUADRO 7105
: ) Aportac1on porcentual’.
ZONA. "o 80
CENTRG.*""
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o CUADRO 7. 11

PRODUCCION DE CRUDO (%)

. afio s 1988 1991

CHIAPAS 3.82 2.54
TABASCO _ 24.16 21.74
AGUAS NALES. 67.36 . 71.43
VERACRUZ 4.10 3.57

Fuente: Centro de Inv. Econémiaks del Sureste.Presente sept.1992.
o 6. A

Las situaciones que afloraron como consecuencia del desarrollo
de la industria extractiva, llevan a pensar en la seria y casi
imposible generacidn de posibilidades para un futuro industrial de
la entidad. De alguna manera, por ejemplo, la Comisidn para el

Desarrollo de las Zonas Petroleras de Tabasco, determindé en una .
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éyéiqéciéﬁ '”iffﬁfufcfaéf‘ia“éntfdad,sometido~ a los 51gu1entes

se presenta bajo una doble vertiente: por
S estructuras ‘regionales no estaban en posibilidad de
su magnltd el .impacto petrolero y, por la otra, 1la
> 1ndustr1a no considerd los
" PEMEX a. la luz de las

'entonces

desconocidas

'PEMEX, también el goblerno nort amerlcano estaba 1nteresado en que,

;se incrementara la producc10n petrolera de 2 5 a 2. 7 mlllones de-
barriles diarios.?”3 ‘

La abrupta inversién en-la produccidn petrolera en el medio

72 CODEZPET. Diagnéstico...op.cit.., p.28.

73 En el afio de 1979 el Senado norteamericano, sefialaba en
un documento confidencial a su presidente, que la politica del
gobierno lopezportillista habia variado sustancialmente al
racionalizar tanto la produccidn como la exportacién de petrdleo,
situacién que se ratificd aunque con titubeos, en el Plan Nacional
de Desarrollo, plan dado a la luz piblica un afic después. Proceso.
México, Jjunio 20, 1979, p.26




'H1976 al 79, esta pasa de

"en 1981 en 4 mll 633 mlllones de pesos y cuatro anos despues en 62

7% Efectivamente, en su sexenio resultaron constantes sus
denuncias ante el presidente de la Repiblica sobre los efectos de
PEMEX en Tabasco, situacidn que condujo a tensas relaciones entre
el gobernador y el director de PEMEX.

El 6 de junio de 1976 Rovirosa envid una carta al presidente
Lopez Portillo que fue hecha pliblica en ella realizaba un andlisis
de las condiciones tabasqueiias y sefiala tres causas principales, la
primera es el desequilibrio de las inversiones, la segunda el mal
funcionamiento del sector piblico y la tercera una insificiente
infraestructura socicecondémica en el estado. En el primer caso el
gobernador hacia notar que en 1976 del total de la inversiédn
federal autorizada para Tabasco, el 21% correspondidé a PEMEX y el
79% a los otros sectores y que en 1978 PEMEX absorbia el 92% del
total federal autorizado. Asimismo la inversidén de PEMEX en ese
lapso se habia disparado de 421 millones a 16 mil 362 millones. Con
respecto a la migracidén el crecimiento poblacional en la entidad lo
calculaba en un 7.1% anual y tan sdélo la ciudad de Villaherosa
captaba en 1970 el 12% del total estatal y en 1978 el 22%.
Fuente: Carta del Ing Rovircsa al presidente de la Reptblica.
Proporcionada en entrevista ya citada. MCO.




las entldades mas

Jalisco;‘ Nuevo Leon,‘ ¥ Puebla, obtuviesen wuna mayor

"part;01pa01on por impuestos directos que las regiones productoras.

. 75 CODEZPET. Diagndstico sobre las zonas petroleras...
op.cit., p.13.

7 Los impuestos y por lo tanto los ingresos para la entidad
finalmente le fueron transferidos, pero en un marco de serias
controversias entre Jorge Diaz Serrano y Rovirosa. De hecho el
gobernador, siguiendo una estrategia similar a la de Madrazo en su
época, demostrd que los beneficios por conceptos del petrdleo eran
insignificantes. El gobernador declard que si bien por impuestos
recibidos por petrdleoc eran de 280 millones de pesos en 1976, al
afio siguiente habrian llegado a 720 millones. Sin embargo en
contraparte sefiald que Tabasco aportaba mids del 60 por ciento de la
produccidn nacional de petrdleo y que sdlo contaban con el 0.9 de
los recursos econdmicos para resolver los problemas sociales.
Leandro Rovirosa en: Excelsior. 21 de octubre de 1977. p.1




"lo‘que expuso en declarac1ones a‘la prensa nac10nal sobre todo en

el periodico Exce151or

En palabras del gobernador: "se estaba rebasando rapidamente
el limite de lo previsto tanto de los servicios como de obras de
infraestructura, ademas el fendmeno de petrolizacidn de la economia
repercutid en la disminucidén del poder de compra de la poblacidn,
fomentando en particular la especulacidén en el alguiler de
vivienda, por demads escasa, y en el comercio de los bienes raices.
Finalmente la demanda inusitada de elementos humanos calificados
desplazd a la poblacidn a labores muy secundarias y eventuales de
la industria petrolera. Pero, por otro lado, los desajustes en las
actividades econdmicas tradicionales originados por la competencia
sectorial de salarios orilld a la emigracidén del campo a la

77 consGltese al respecto el multicitado trabajo de
Allub y Michel. "Petrdleo y cambio...op.cit.," p.119.

B ge pueden citar algunos ejemplos, como el hecho de

que tareas de PEMEX, por las caracteristicas propias de su orden
juridico, requieren la participacidn antes y después de la
Secretaria de la Reforma Agraria como es el caso de las
indemnizaciones por concepto de afectaciones, sin embargo no se
incorpora el punto de vista de la Reforma Agraria. También 1la
construccién de carreteras han omitido el punto de vista de la SARH
en la construccidén de los importantes bordeos para regular las
inundaciones lo que a la larga se convirtid en un serio problema de
estancamiento de residuos liquidos.



incrementos’ importantes:e

.vécfféSPOﬁaientes‘a la. entidad

7% Tales argumentos valieron para que en 1979 el presidente
de 1la Replblica en un acto en la ciudad de  Villahermosa,
refiriendose al gobernador declarara lo siguiente: "Muy bien que
haya quien denuncie la realidad, quien a ella se oponga y con voz
encendida y dedo flamigero condene y reclame,.. Pero que importante
que después de la furia de la denuncia o de la serenidad del
planteo venga el hombre cabal, el hombre que enfrenta, denuncia la
racionalidad de los planteos..."

Entrevista al Ing. Leandro Rovirosa. México, D.F. octubre 1989.

80 g1 corolario sobre cuestiones fiscales se encuentra

en dos convenios de coordinacidén del gobierno estatal con 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico. Estos fueron el Convenio
de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal y el
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal. Esto
implicd que se reconociera un impuesto por participacién petrolera
bajo un criterio de ‘'venta de primera mano'" es decir, por
comercializacidn del producto sin industrializar. En Tabasco a
través...op.cit., vol.XIV, p.79.




presupuesto estatal en’ 6 anos de140 veces afprec1os-corr1entes c de‘

. m En este aspecto la negociacidn tuvo una magnltud
con51derable pues, al decir del exgobernador, se tradujo en los
siguientes beneficios: .

1. Inversiones adicionales a las aplicadas estrictamente en la
explotacidén del petrdleo como fueron las plantas y baterias para la
separacidn de productos del petrdleo.

2. El1 pago de indemnizaciones a campesinos afectados por_los
trabajos de PEMEX elimindndose la facultad unilateral que tenia la
empresa lograndose la participacién del gobiernc estatal.

3. La creacidn de proyectos productivos compensatorios ofrecidos
como alternativas para los campesinos afectados por las actividades
de PEMEX con costos y ejecucidn tripartita (Empresa, gobierno
federal y estatal).

4. La construccidn y reconstruccidén de caminos, independientemente
de los programas federales y estatales.

5. E1 pago de PEMEX del 75% de las facturas de la energia eléctrica
consumidas por el alumbrado piblico en todo el estado y en las
dependencias oficiales, estatales y municipales.

Fuente: entrevista a LRW, ya citada.




: ~Puerto 1ndustr1al‘
‘(Dos'Bocas) . :
T—Ferrocarrll Hu1mangu1110—'»>

Dos bocas . ,i120

’ Sln embargo los alcances son cuestlonables, pues por c1tar un:
e]emplo nunca se 1n1c1o la construccidén del ferrocarril y en-el
‘dspecto - carretero la via de cuatro carriles de Villahermosa a
Coatzacoalcos en la parte del estado de Tabasco no alcanzd ni
sigquiera un 10 por ciento de avance. Jaguar.. septiembre de 1984,
No. 18, p.1.

83 E1 Ing Rovirosa narra asi sus ''desacuerdos' con el
candidato: "Durante su gira electoral por Tabasco, el Lic. Miguel
de la Madrid declard en la ciudad de Paraiso que: ''De la simple
observacién de sus indicadores econdmicos puede correrse el riesgo
de afirmar que Tabasco es una de las entidades de mayor desarrollo
relativo del pais ya que por su producto interno bruto por
habitante ocupa el segundo lugar en la Repuiblica y el décimo por el
total, sin embargo al profundizar en los aspectos sectoriales vy
sobre todo, los correspondientes al desarrolle social el panorama
se torna menos optimista..." Comparto su tesis -seriala Rovirosa-,
y sus expresiones plblicas plenas de entusiasmo cuando nos visitaba
como secretario de Programac1on y Presupuesto, pero estuve en total
desacuerdo con la utilizacidn que hizo en 1982 de los indicadores
socioecondmicos que muestran las condiciones del Tabasco de 1976,
y —agrega Rovirosa—- "La noche de ese mismo dia al redresar a
vVillahermosa, abordé el autobls de la campada _y_ en_ términos

cordiales pero firmes nostré al Lic. de la Madrid mi inconformidad




que afecto el sexenlo' 2-198" ‘enc. ,de otras entldades,

Tabasco 1ogra hacer frente a los recortes presupuestales destacando

como uno de los pocos estados’que en term1nos absolutos ve crecer
los recursos para destinarlos sobre todo a la gestidn municipal;
sin embargo es palpable qué‘la entidad continda reflejando una

situacidn poco consolidada en términos de bienestar sociocecondmico

y con dificultades para lograr el desarrollo autdsostenido.84

Con Gonzalez Pedrero, se pone especial atencidn a dos "

por las cifras obsoletas... Entrevista a'LeahdrorRoﬁiroéa,'ya
citada. El subrayado es de LRW. (MCO)

8 E1 nuevo gobernador, Gonzalez Pedrero, estima en un
balance sexenal que el presupuesto de Tabasco tuvo un crecimiento
considerable entre 1982 y 1987, pues de un ejercicio en ese primer
afio de 19 mil millones de pesos en el (iltimo se ejercieron 312 mil
millones. En Tabasco a través...opc.it., p.72.

Evidentemente la tendencia del presupuesto estatal en forma
relativa y absoluta aumenta; sin embargo, las condiciones de
protesta y de crisis de la gestidn politica del Ejecutivo a partir
de 1988 también se incrementa. Esto es indicativo de que
crecimiento econdmico y participacidén politica pueden tener una
faceta de cambio social no controlado.



product1v1da
para’ buscar

poder Ejecptivo.“

Con respecto a 1la actividad -petrolerafjhéélaaff
perforacidén de pozos en la zona se éstimaba en forma glopa;ﬂén ﬁD
equipos, de los cuales 78 funcionaban en Tabasco, es decir;ﬁmas;dequ

30 por ciento de los disponibles en todo el pais.®

85 Gonzdlez Pedrero, Enrique. Primer Informe de
Gobierno. en Tabasco_a través...op.cit., p.46.

8 pe alguna manera, tal reforma plantea un sustancial
cambio en la distribucién de atribuciones pues entre los nuevos
organismos se crean las secretarias de Finanzas, Programacibn,
Contraloria y la Comisién de Administracion PGblica.

8 Informe de PEMEX. Gonzdlez Pedrero, Enrique. Andlisis
estatal. vol.1. Partido Revolucionario Institucional. villahermosa,

Tab. 1982.



En 1982 de 1o 865'mll~barriles‘de acelte'por dia’y: 2 mi lonesx’f:

‘en’ sus ‘terrenos.?®

Este’es ‘uno de .io dsicentrales que tuvo que afrontar el

goberﬁador en-el'prbblema gn Tébaséo, el de la incompatibilidad

entre PEMEX y la. vida de las comunidades tabasquefias, lo -que
redondeaba la situacidn de. creciente enfrentamiento iniciado en los

afios setenta.

8 E1 panorama era el siguiente: "Para manejar la creciente
produccién de los pozos petroleros que se explotan en el estado y
que aportan el 31% de crudo y el 60% de gas del total nacional, se
construyen o amplian ocho baterias de separacidén ubicadas en Agave,
Iride II, Samaria, Oxicaque, las cuales tendrédn una capacidad
instalada de 135 mil barriles de crudo por dia y 233 millones de
pies clbicos de gas por dia... para procesar el gas se encuentra en
construccién el complejo petroquimico Tabasco, en el munlcipio de
Centro. Hacia 1984 entré en operacién el comple]o petrogquimico
Tabasco y el de Huimanguillo, esto es después de 1958 que se
iniciaban operaciones en Ciudad Pemex y en La Venta.

En: Analisis estatal. Industrializacidn v petrdleo. Villahermosa,
Tab. Partido Revolucionario Institucional. septiembre 12 de 1982,
p.19.




que culmlna el ano de 1979 £ con una -
é : (ademés), - por. el namero de
; radual de la.produccidn-de crudo en
tendenc1a es decrec;ente .De una ‘evaluacién

horme mayorla de los campos petroleros de.
Asimismo es

tfapajosflntegrales que[determlnaran acciones Ompensatorias sobre

“los diversos renglones de’la ecoriomia-.regional

: 8 ra Chontalpa esta conformada por los muncipios de
Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan, Nacajuca y Jalpa
‘de Méndez. Beltrdn, José. Petrdleo...op.cit., p.76.

3 p principios de la década de los ochenta la
nacional de hidrocarburos fue en ascenso, de manera tal gque de 1980
a 1989 la produccidén de crudo se incrementa en un 43%. Este
incremento proviene casi en su totalidad de la denominada sonda de

Campeche, es decir, de la reserva ''marina".



.. Gonzilez: Pedrer:

(CODEZPET). El primero.fu

de . este programa

estatal afiné mecanismos’ de gestlon,bentre_otraslcosas por+las.

- crecientes demandas insatisfechas De. manera -que- en 984 con'la[';

‘CODEZPET se tuvo que generar, igual gque en el pasado recxente

¥ palabras del candidato a la gubernatura, Enrlque
Gonzalez Pedrero. Industrializacidn...op.cit., p. 23,

35, Con respecto al programa el gobernador sefialaba:

""No sdlo vemos un lado del problema, vemos ambos aspectos: la
demanda individual y la demanda social. Citado por Eeltran,
Petrdleo...op.cit., p.179.




Tabasco (COPLADET):

Kb:ufo»delﬁééié.

’Una’ conclusidn

experlen01a parece indicar que - a: ‘una. mayor atenc;on del centro
sobre la regiones, como consecuencia de"pollticas para el

aprovechamiento de recursos especificos y también de desarrollo, en

3% Es conveniente sefialar que en 1980 Tabasco s&lo en el
cuarto lugar del grupo de entidades federativas de menor aportacidon
al producto nacional. Secretaria de Programacidn y Presupesto.
INEGI. Anuario estadistico del estado de Tabasco. 1981, p.10.




dé {

legltlmldad

consecuente—

0s mecanismosvpreféridos §0r los gobernadores por incrementar
“la capac dad para negoc1ar fueron aquellos en los que estaba

arantlzada su autoridad sobre organismos tripartitos, es decir,

iipor la via de comisiones administrativas que actuaran como enlaces
" entre autorldades estatales, federales y la poblacidn, sobre todo
“rural. Pero se debe subrayar que en los intercambiocs de informacién
_de ahi surgidos, en realidad subyace una coordinacidén superficial
entre dependencias administrativas, la organizacién y canalizacidn
de recursos, previa concertacidn peroc que en el fondo tendid a la
centralizacidn de las decisiones.

Por otro lado la experiencia de modernizacidn inducida indica
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‘que vaue. ’be‘rs"iéﬁteﬁt'e'"iafdébi‘iidad:‘a"e;lé '.b‘absé's"‘vpa:u:‘a_te'ivdeé"a‘r'yi:dl'lb G




CUARTA PARTE.

VII1. Los' e
esktructura. pol

oliticas. que se traducen en aspectos como el incremento de los
Jactores sociales; la reduccidn de espacios participativos en

- aquellas oprganizaciones tradicionales (sobre todo en las uniones

' Como lo ha sefialado Rodriguez Araujo, las crisis politicas

no pueden determinarse en abstracto sino solamente cuando se
refiere a una condicidn especifica. Asimismo se diferencia de otro
tipo de crisis cuando estas se vuelven expresidn del poder politico
y se ponen en contradiccidn e incluso en riesgo de modificacidén
fundamental las formas o los modos de dominacidn. Véase: Rodriguez
Araujo, Octavio. "Crisis politicas...op.cit.," p.9 y 10

Si una condicidn de este tipo la llevamos al terreno de la
experiencia en 1la estructura politica en Tabasco, es posible
reconocer una variante de la crisis politica en el nivel regional
v no sdlo en términos de lo que sucede al nivel del Estado.



e, 'desde el -

garridismo y que consiste en una dependén ‘actores .colectivos

con el poder gubernamental. Est’av te den

modernizador de los afios setent

Pero tal 'expansién- sist
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“kal y'como es el‘caso ‘del: Pacto Rlbereno.i”

»actores COlECthOS,

V‘PRD que se encuentra en
er aspecto, tiene que ver COD{UU:
lectorales. En éste Gltimo aspecto. la l
c1on pOllthO electoral fue el elemento que acabo por 

deterlorar el ya de por si danado aparato corporativo, ‘de manera

fque la»rea001on secuencial se‘orlento‘ha01a una alteracidn de la

‘ ésfabiiidad del ésquema de poder que gravita en torno a la figura

o2 Propongo que el sustrato de las coaliciones se encuentra
en su asimilacidn hacia el poder politico y por la circulacidn en
las esferas de la administracidn plblica de sus mas conspicuos
dirigentes como funcionarios de primer nivel o en cargos de
eleccidén popular. Para lograr determinarlas establezco una
metodologia que se encuentra en el capitulo octavo.




gubernativa.

:Revolucionarlo‘Instltuc1onal Yy, la segunda, con~una.51tuaciéﬁ_de‘

‘en. todos sus actores corporativos.® . Ademds sé ° debe

3 La cuestidn de las preferencias de los votantes la

‘fcon51dere importante porque representa un indicador , entre otros,
de: la legitimidad de la accidn gubernamental asi como un elemento

por el que se puede observar la incubacidén de tendencias a la
protesta y al rechazo hacia las coaliciones vy actitudes

"gubernamentales que soostienen canales tradicionales de dominio.

% El1 caracter aglutinador que se le puede atribuir al PRI
implicd, para el caso tabasquefio, una filiacidén automdtica de

_agrupaciones sobre todo las de cardcter sindical de obreros vy

maestros formadas en las experiencias de la otrora influyente
Liga Central de Resistencia. Aquellas se reagruparon a una nueva
accidén partidista, esta vez en una estructura nacional que, dado
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naturalmente,

personajes que 51empre se cons;deraro arrldlutas y, por lo tanto,

herederos de un tlpo de. domlnio pollt_co. :J'

el caracter marda@amente clientelar, desarrcllado desde los anos
treinta no resulto del todo desconocida para la experiencia
local.

5 La campafia electoral de 1938, representd la escisidn del
garridismo pero al generar nuevos bloques politicos conllevd la
maodificacidn de las ligas agrarias, sindicatos y productores en
al entidad. Asimismo en el gobierno de Francisco Trujillo fue
clara la tendencia gubernamental para favorecer el control sobre
todo sindical por la via de la CTM. Hernandez, Gustavo. Historia
politica. ..op.cit., p.123.
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8. 1; Antecedentes de la’ mov1llzac1on y el‘confllcto »Eiﬁcésozaéi‘
: Pacto Rlbereno* .

%1nstanc1as como -son los partldos pOllthOS, pero prlorltar amente,"

1_conkla‘act1tud de diversas aqenc1as admlnlstratlvas y con lOS'

5. ra 51tuac1on en la zona de La Chontalpa y de una
‘importante porcidn costera, evidentemente tiene sus antecedentes en
@l proceso gue el gobierno federal propicid con 1la finalidad de
llevar a cabo la colonizacidn de las tierras bajas del trépico
himedo y el embate petrolero.

Por eso los integrantes del pacto, creado en 1976, se
dlstrlbuyen a lo largo de seis municipios abarcando con esto poco
‘méds de la cuarta parte de la entidad, estos municipios son:
Huimanguillo, CaArdenas, Cunduacén, Comalcalco, Paraiso, Nacajuca y
Jalpa. En los periodos de mayor agudeza del conflicto se vieron
involucradas pcco mas de sesenta comunidades, localizindose el
mayor nimero de ellag en Cidrdenas. Una descripicidn cronoldgica de
las fases del movimiento se encuentra en: Garcia Meza, Norma. El
desarrollo de un movimiento campesino en Tabasco: el caso del Pacto

Riberefio. Villahermosa, Tab. Universidad Judrez Autdnoma de
Tabasco, 1991, 90 pp.
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yffaéés déi bodfiiéfé.; ‘Poreso..vinculo:a-<la éuéSf;éd de la

7 De acuerdo a las aporta01ones mas sugerentes sobre
‘procesos de movilizacidn social, derivé paulatinamente a retomar
las cuestiones planteadas por una linea muy influyente en la-
sociologia y poco explicada desde la ciencia politica.

Por ejemplo en esta importante tradicidn socioldgica que va
desde George Simmel a Charles Tilly, uno de los mas importantes
autores, Antony Oberchall, opina que en una perspectiva la
movilizacidn debe atender a cuestiones que expliquen el marco de
los procesos, por lo tanto es necesario referirse a:

1. las situaciones especiales que dan inicio a la movilizacidn.
2. la subsecuente velocidad de la movilizacidén vy;

3. las condiciones que favorecen la continuacidn de la protesta,
asi como los procesos que dan lugar a la desmovilizacidn,

También para nuestro c¢aso =-e incluyendo la dinamica del
conflicto~, se senalaria que una de las formas para abordar el
proceso es investigar formas de accidn colectiva en un_espacio vy
una temporalidad gque permita distinquir tendencias en las

relaciones de poder. (EL subrayado es mio) . Consulté
particularmente: Oberchall, Antony. Movilization of  conflict
groups. en: Salles Vania y Torregraesa, Maria. (editoras).

Movimientos sociales. COMCESO. Guadalajara, p.118.

8 Leonardo Pasquino ha discutido desde la perspectiva de la
Ciencia Politica la influyente teoria del conflicto grupal y la

movilizacidn. Consulté del autor: "Participacidén politica, grupos
y movimientos. en Pasquino, L y Bartolini, et.al. Manual de

ciencia politica, Madrid, ed. Alianza 1991. Por otra parte Olson
desarrolld un analisis mas de corte socioldgico de movilizacidn y
conflicto gque se condensa en tres aspectos: 1. La relacidén entre




'lpozos aumenta exponenc1almente De manera que en 1975 se reglstran

. alsladas pero energlcas mov1llzac1ones para bloquear los caminos al
crec1ente nimero de instalaciones de perforacidn; sin embargo la
" beligerancia y formas de protesta se agudizan con la llegada a la

zona de un grupo de abogados, quienes los asesoran para exigir la

motivaciones de los individuos; 2. la relacidén entre accidn de los
individuos y accidn de grupos y, 3. naturaleza de los beneficios e
incentivos colectivos. Olson, M. The logic of collective action.

Cambridge, Harvard University Press, 1965.

9 La intervencidn del Estado, por la via de la presencia de
diversas agencias como las secretarias de estado, la Comisidn del
rio Grijalva, la Promotora del Plan y de PEMEX, en diversas
temporalidades, asi como también la organizacidn cada vez mas
desarrollada de los campesinos, fueron los elementos gue dieron el
corolario a la estructuracidén del movimiento que nos ocupa. E1
aporte de méds detalles se pueden consultar en Barletti, Gama.
Transformaciones en las estructuras...op.cit., Paris, CREDAL,

1985, p.35 y ss.




indemnizaci

pretexto de criticas y de campanas de desprestlglo ‘del Pacto, pues
“de” inmediato el gobierno local callf‘co el proceso .como -una-
ofen51va controlada externamente por "oscuros intereseés" . Lo cierto-
es ‘que con ‘el paso del tiempo, entre los diversos perlodos ‘en. gque
.se ofre01eron limitadas indemnizaciones a los afectados, 'los hechos
" de corrupcidn entre los abogados afloraron quedando el movimiento
‘dirigido por el campesino Eulogio Méndez, controvertido personaie.
"Presente., febrero y marzo de 1977.

YV Para caracterizar la organizacidén de los campesinos
demandantes, Garcia sefala: "Bl Pacto Riberefio aparece
esencialmente como un movimiento no cooptadeo, con una tactica
flexible gque le permite adoptar formas de funcionamiento y de
aceion acordes con la coyuntura en qué se encuentre, tiene un grado

“de autonomia considerable respecto al Estado y es un movimiento
social que ha sabido encontrar aliados al interior, del blogue en
el poder y ha sabido aprovechar las contradicciones caracteristicas
de este. Garcia, Norma. El movimiento...op.cit.. p.34.

2 La nocidén del conflicto implica una variacidén dentro de
los procesos de movilizacidn. Por ejemplo, Simmel 1lo ha
identificado como otro nivel de asociacién a partir de elementos
disociantes como l1os intereses individuales, etc. La contradiccidén
vy el conflicto operan en una unidad social en donde hay corrientes
convergentes y divergentes entre sus miembros. De hecho 1las
relaciones de conflicto en si mismas no producen una estructura
social, sino s6lo lo hacen al cooperar con fuerzas unificadoras...
Simmel, George. 'La naturaleza socioldgica del conflicto." en
Salles, Vania y Torregrosa, Maria.(ed). Una antologia...op.cit.,
p.234,




el “entonces partido
a'incidencia poco eficaz
1sta septiembre de 1983 que la

filiacién a la Central

- 13514 de septiembre de 1976, 19 ejidos y 11 rancherias
‘firman el convenio de unificacidn. Se trata de alrededor de 7 mil
campesinos cohesionados en una estructura gque demanda en principio
el pago de 4 mil 123 millones de pesos como indemnizacidn por
dafios materiales por actividades de PEMEX.

Estos datos los proporiona Garcia, Desarrcllo de _un
movimiento.. .op.cit., p.24. La autora recoge importantes
testimonios del lider campesino, Eulogio Méndez Pérez, quien asume
el mando de la organizacidn después de la polémica estancia de los
abogados. También puede complementarse informacién al respecto en:
Velazquez, Guadalupe. 2E1 movimiento del Pacto Riberefio.'" en

Revista Mexicana de Sociologia. México, ed. IIS-UNAM, 1988 (3)

% Beltran, José. pPetrdleo v...op.cit., p.168.




e Comalcalco.,Sln embargo despues de estas prlmeras reacciones la

”act1v1dad de los pactantes entra en. un perlodo de latencia que no
-hacen mas qgue acumular tenSLOnes que se habrlan de manifestar en el

corto plazo con marchas, mitines vy denuncias en la prensa sobre

> 1dem., p.169.

% Bl yUniversal. marzo 23, 1983, p.1.

7 para dar una idea de la expansidén en la apropiacidn del
espacio fisico por PEMEX, cabe senalar que de 1972 a 1978 se
desarrollarcon 16 campos y 130 pozos que producian-en 1979 alrededor
de 787 mil 546 barriles diarios. Proceso Julio 9, 1979, p.10.



‘en esta oca51on por la rec1ente

primeraren compromlsos,

1UPresen01a del Partldo de la Revolucidn Democratlca en la entldad a;f

'fpa;tlr;_de 1989 'y el liderazgo entre los Qampesinosr de vLopez‘

‘ :  Para los anos 1979-81 las caracteristicas aelrmovimiehto'se‘
'reflejan en dlversas formas de presién y también de contlnuos
}ntentos de manipulacidn que se combinan con la represidn selectiva"
por parte del gobiernc federal. Es hasta fines del afio de 1980,
‘fecha en que se inicia de manera muy irregular el pago reclamado
pér los campesinos.

Si bien desde 1977 PEMEX reconoce los dafios a tiérras aéf
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e nigga a “tratari'con una forma:-de organizacién no. .

reconocid

ntamiento, ya prev151ble, Cdn

Cel gobernador‘ una contundente respuesta de Rov1rosa ‘en contra de

la'empresa vy practlcamente_lnmedlata, pues a las pocas horas de 10_-

dicho por Diaz Serrano, el gobernador Rovirosa Wade declaré -a ia
‘prensa nacional que:

"el' conflicto es grave, real e innegable pese a entender

perfectamente bien mi gobiernc y PEMEX, estos ultlmos no han pagaGOj'

en indemnizaciones ni el 1% de lo invertido"

Esto propicio a su vez la toma de 16 pozos mas.

Rovirosa insistentemente niega que sea un moviento.organizédo
por saboteadores —ante lo que tiene razdn—, y se une é lé peticién
de los campesinos de solicitar la intervencién>dei presidente de la

Republica.

8 Excélsior. febrerc 19,1979, p.4



-actividades -y ingresos,

aria t;mbién‘como'una forma de rechazo'QUefSéfcqmplementa
.con-. la protesta por la manera en que se llevaba a -cabo la

f{éiéiqfabién"de aceite y gas, lo que afectaba los margenes de

;fprbductividad agricola, amén de la alteracidén de la vida cotidiana

9 Excélsior., marzo 8, 1979, p.1

2 para finales de 1976 habia siete campos en
explotacién con 114 pozos. En diciembre de 1977 habia 14 campos
con 130 pozos en operacidn y seglin el Director de PEMEX, en 1982
‘se contaria con 477 pozos. "Pemex despoja.' en Proceso. julio 2,
1979. p.13.
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de.la poblacid

i 8 'Uno~de los signos de la creciente segmentacién de

grupos; lo constituye por ejemplo la evolucidn tan desigual de los
indice salariales. En Tabasco en 1979 un jornalero ganaba de 1,500
a 3,000 pesos y un albafil alrededor de 6,600 pesocs. Mientras que
en .PEMEX un ayudante de piso ganaba 12,000 pesos y un obrero de
plataforma en tierra 18,000 mil pesos. Datos ofrecidos por
Velazquez, Guadalupe. "El movimiento del Pacto Riberefio." en
Revista Mexicana de Sociologia. México, UNAM. 1988.(3)

22 Respaldandonos en nuestros conceptos para el estudio del
movimiento, me interesa sefialar gue Oberchall considera gque 1la
movilizacidn representa un potencial para la realizacidén de 1la
accidn colectiva, de donde el conflicto es resutado de tal accidn.
También se sugiere que una de las claves para entender las
naturaleza del conflicto estd en las caracteristicas de 1la
estructura de dominacidn, pues plantea que a partir de ella se
pueden incorporar determinadas formas de movilizacidn a la dindmica
del conflicto.

23 Avance. abril 6, 1983, p.1.



..poricanales: no ‘legales,

. situacién cada. vez més clara. por:l

todo en coyunturas politico—élécﬁdfaiéé;g. oy
Por otro lado, en el.bonflidﬁo:puédé éétﬁdiarge ed:detéilé
algunas de las actitudes que Eienen qﬁe ver éon el @anejo de
recursos que tiene el poder estatal y que podriamos detérminaf'en
tres grahdes rubros: ‘
El primero corresponde a las formas en que se ejerce el
control en distintas etapas del movimiento. Desde el inicioc dél

Pacto, la autoridad gubernamental intenta asimilarlo hacia el



ano de algunos comlsarlados;f

‘Para: ell6”se *hecho”

sistema

politico.

1977 El mecanlsmo sev

:desarrbllo‘derla zona co

mecanismos . adminsitra

recursos otorgadds por-la

'desactlvar el confllcto conlla‘part 01pa01on prlorltarla del;

gobelnador

23 g1 27 de abril de 1983 y a cuatro meses de haber tomado
posesidn del cargo, el gobernador Gonzdlez Pedrero -anuncid en la
ciudad de Comalcalco, sede tradicional de los mas influyentes
intereses de cacaoteros, que se instalaria el Programa de
Desarrollo de la Costa de Tabasco (PRODECOT) y con un aporte
inicial 12 mil 400 millones de pesos, sin embargo en el mismo acto
el lider del Pacto, Eulogio Méndez insiste en la necesidad de que
se liquiden los 4 mil 123 millones de pesos a los campesinos en
forma individual y no en programas sociales supervisados por el
gobierno. Presente.. abril 28, 1983, p.1.

25 En la presentacidén de un programa de apoyo al sureste,
el director de PEMEX sefald: '"En el pasado reciente y a causa del
crecimiento explosivo de la actividad petrolera hubieron de
lamentarse actos de prepotencia en las relaciones entre PEMEX y los




si blen‘ la Comi 1on’ data de 1984, ien 'fOrmar’péﬁéléIATfséfyv;

'i' admlnlstrac1on de Gonzalez Pedrero. Aunque ‘ el, 51gu1ente

duefios de la tierra y la. cantidad de compromisos que se acumulaban
para satisfacer volumenes crecientes de produccidén dieron como
resultado tratamientos no siempre justos a los pobladores donde
operaba PEMEX... a la fecha hemos resuelto 4 mil 600 reclamaciones,
hemos pagadc mads de 200 millones por danos individuales vy
contribuide con 1 mil 12 millones de pesos para financiar el

Programa de desarrollo costero.' citado por Garcila, E1
pacto...op.cit., p.39, tomado de informacidn del diarioc Avance.,

octubre 10, 1983.

% 1,4 denominada zona de La Isla, es una microregidn
muy interesante, privilegiada por todos los candidatos a cargos de
eleccidn popular y, aungue pequefia, tradicionalmente facilmente
movilizable. Sus limites llegan a las goteras de la ciudad de
Villahermosa.

27  Gonzdlez Pedrero, Enrique. Tabasco a través...op.
cit., p.170.

28 Segin el balance del gobernador la CODEZPET desde su
creacidn, por iniciativa presidencial, habria atendide 52 mil
demandas y PEMEX habria pagado 4 mil millones de pesos por '’
reclamaciones justificadas. Idem., p.175. )

La CODEZPET resulto un’ lmportante mecanlsmo gubernamental enlf‘



gobernador

,re51denc;a:mﬁnicipal de

‘Comalcalco. También’su a encontrarse dispuestos a

.miliéé: en jél‘ﬁPﬁl, como lg_ expdléiénv del Gltimo abogado
(después de ﬁna Qiaidefrﬁmorés dé’aﬁeAeste habia sido sobornado),
de la organizacién aéi‘cbmo llegar a tratar directamente con una
comisidn designada por el presidente de la Replblica.

De esta manera, encontramocs gque las expectativas de la
racionalidad en el sentido de gque los movilizados ap;ovechan
concientemente los recursos disponibles, tiene un limite impuesto
pof las condiciones de mediano plazo, gque generan conductas
ambivalentes, aungque la posibilidad de incorporarse al PRI no

representd el pago inmediato del dinero demandado.??

? gl primer semestre de 1983 es la culminacién de los
limites de la cooptacidn pues en el mes de marzo el presidente de
la Liga de Comunidades, Oscar Llergo Heredia, llega a un acuerdo
por el dgque Eulogio Méndez, lider maximo del movimiento, es
designado '"asesor especial'" de la CNC, asi como también que en el




enciertos momentos como selectlva Pero la’ constant comun»fuekque,

os campe51nos eran amenazados con citas. al Mlnlsterlo Publlco

Eederql. ‘Se did impulso a otra zona militar creada en los sesentas

‘”ehiélfcorazén de la Chontalpa y se hostigd permanentemente a los

movilizados en los diarios locales.

Es posible detectar en la trayectoria de esta forma de
asociacidn rural, la prioridad en el manejo de recursos utilizados
en diversas temporalidades y dque, en los hechos, tendieron a

favorecer la gestién de la autoridad gubernamental. Asimismo de

mes de mayo el gobernador participara como testigo de honor de un
convenio entre PEMEX y la SEDUE para un ambicioso proyecto de
renovacidédn ecoldgica. Sin embargo en septiebmbre cambia la linea
conciliadora en el PRI con la controvertida renuncia de Lépez
Obrador a la direccidn estatal de este partido y, en octubre,
Eulogio Méndez denuncia un intento de secuestro en su persona de
manera que nuevamente las posibilidades de control se pierden.
Jaguar., noviembre, 1985, p.1.



la estructura real de poder en una

'ﬁé;J'Un esbozo de los‘ acon ec1nlentos 'que prefzguran las

- dimensiones de tal moviliiac;onvno [proporq1ona una- idea de los
recursos legales, financieros, politicos y administrativos de que
dispone el Estado para controlar y minar gradualmente el principio:

de solidaridad de grupo. Tal situacién gradual no se ha tenido en

cuenta bajo estas caracteristicas, por lo que es (til retomarla enjj__

analisis futuros en la problemdtica tabasquefia.
5. Practicamente toda la década de los ochenta es de inversion.. :

creciente de recursos por la via de la CODEZPET; sin embargo, por.
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IX.
regional

'coﬁsiderar,;primero;'la cont nuidad 54 el:camblo sobre un eje de

‘dom}n;o,fel'Cbrporatlvph punta : evlas rela01ones polltlcas en el

! aunque ya sefialé las vertientes antropoldgicas de las
redes sociales y coaliciones en el punto 2.2., es conveniente
ampliar los enfoques hacia la ciencia politica. La idea de
coalicidn politica para mi caso de estudio ofrece un campo f£értil.
Si bien se han analizando bajo esta &ptica los regimenes dentro de
la politica comparada, su utilidad no deja de considerarse para las
formaciones politicas nacionales o macropoliticas. Considero que en
forma exploratoria puede dar resultados interesantes en medios
regionales o locales, de ahi que lo utilize en este capitulo.

Enftre los autores que pueden ofrecer alternativas de estudio-
se encuentra Leonardo Morlino, quien se orientd al estudio de la
transicidn de regimenes; pero, cuando hace referencia a las
comunidades politicas, llega a la conclu51on, de que en ciertos
niveles la perspectiva de transicidn polltlca obedece al cruce de
dos variables: wuna es la cultura politica y la otra el
comportamiento de las élites. Al efecto consulté: Morlino, L. ;Cdmo
cambian los regimenes politicos? Madrid, CEC 1986, en: Cansino,
César. (compilador). _Las teorias del cambio politico, México,
Universidad Iberoamericana, 1993. p.233 y ss.




7ﬁreglmen pOllthO), que funC1ona poT: velv 1mpulso que genera, el

Estado. ¢Como se ha resuelto tal 51tuac1on Yy a qué 51tua61ones a
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C Lo tanto el anquilosaml nto desuna: eStrUCturaVmacrOPleticaAte‘

,conducido en la actualidad en Tabasco? Esto es lo que intentaré

2 Con respecto a las tendencias electorales, segin
indagaciones de Leonardo Curzio, después de las elecciones de 1952
donde el candidato de la opositora Federacidn de Partidos del
Pueblo Mexicano, Miguel Henriquez, obtuvo en Tabasco el 18% de
votos, 1los candidatos presidenciales posteriores recuperan en
Tabasco su hegemonia hasta las elecciones de 1988. '"De esta forma,
LOpez Mateos obtiene el 98.8%, Diaz Ordaz el 99.3% y desde Luis
Echeverria a Miguel de la Madrid los candidatos priistas obtuvieron
porcentajes superiores al 81%, sin embargo en 1988 Carlos Salinas
consigue s6lo el 74.3% de los votos." véase: Curzio, Leonardo. "El
Partido Revolucionario Institucional en Tabasco. De Carlos Madrazo
a Salvador Neme." en Reyes, Juan; Sandoval, Eduardo y Carrillo,
Mario. Partidos, elecciones vy cultura politica. México, 1994, UAEM~
UAM, p.78.
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ceso ' electoral local. Esto.debe verse como resultado de ‘un'
. desfase entre necesidades de institucionalizacién ‘politica ‘e.

intereses de las élites que dominan las coaliciones.®

3 para el caso tabasquefio en dos sexenios (1971-1982), se
compone una coalicidn; el gobernador siguiente (1983-87) 1la
limita pero sin lograr consolidar una de factura propia y, en el
siguiente sexenio, se busca recomponerla con miembros formados en
los setenta pues el entonces gobernador es representativo del
grupo formado después de 1971, pero con un dramatico resultado:
la crisis y la caida del gobernador.

% Esta vinculacidén es indicativa de los espacios de dominio
que pueden estar en la administracidn piblica o bien en las
agrupaciones que guardan una relacidn directa con la estructura
del PRI estatal.




t durante:i”

ba51camente hemerograflca y,-‘enfpaft

al que tuve parc1al acceso,

» 5 La composicién del cuadro podria parecer arbitraria, pues
si consideramos a todos aquellos que han ocupado cargos de primer
o segundo nivel se ampliaria enormemente. Sin.embargo en este caso
contemplé a quienes han ocupado_ mis de tres cargos en diversas
esferas, lo que en mi opinidn seria indicativo de su adcripicidn al
blogue gobernante.



263

CUADRO 9.1,

~stN°mbf¢E

'ARISTIDES

(1985 88)

f,f1er Vbcal de la Asociacidn

cinides productores de Cacao
H'—Pre51dente CDE del PRI.

. (1973-74).

_Secretario de Gobierno.
(ene~-mayo. 1992).

—Diputado federal (1991-94).

" —~Actualmente candidato a la

gubernatura por el PAN. (1994)

JUAN'J: RODRIGUEZ: PRATS

;_"CARLOSJEQ"AS§DAchG;_;- o —-Presidente CDE del PRI (1973).

-Director de FOMITA (1977-80).

-Alcalde de Huimanguillo
(1986-88).

~Srio. del Desarrollo (1988-91).

" RUBEN" DARIO ‘VIDAL RAMOS. - -Alcalde de Comalcalco (1973-76)
T e e T -Diputado Federal {(1971-73).
-Presidente del Tribunal
Superior de Justicia (1983-85).
—-Alcalde de Cardenas (1986-88).
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JESUS MADRAZO MARTINEZ DE : ’ ’
ESCOBAR R T .+ —Diputado de Hulmangulllo
. S e : . (1974-76) - S
"—Presidente.d
de ‘Justici

~—Dlputad local (1974 76) B c
=Alcalde de ‘Cardenas’ (1977= 79)
,(Su ‘hermanoies alcdalde del- . .
‘mismo municipio; cliandoiél.
‘era:secretario de: goblerno
'—Pre51dente ‘del-tribunal!
i'Superior’ de; Just1c1a
(1985=-88)-.

—Srlo de Gobierno (198

" FERNANDO SANCHEZ ‘DE LA CRUZ.

,Qéflo Promocxon Economlca
(1971=73)-. ;
f—D1putado Federal (1974 76)

7 =Director CEPES-PRI (1971—76).
‘-Alcalde de Centro (1986-88).

-Diputado Federal (1988-91).

-Secretario de SECUR (1991-9%4).

—Alcalde de Tenosique (1974-76).
-Diputado local de Teapa
(1980-82).
-Presidente CDE del PRI (1980-82).
-Diputado Federal (1983-85).
-Dirigente del Fideicomiso

Plan Chontalpa.
-Srio. Gral. CNC.

:MANUEL

- ANDRES. SANCHEZ"-SOLIS. : -Diputado local del mpio .de .

R ST ST Centro (1971-73). :
i o ' e ~Alcalde del mpio de Centro
: C UL e : (1977-79). )
-Diputado local del Centro“

(1980-82).
-biputado federal (198 =857)
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EUGENIO AMAT DE' LA FUENTE. -

'ebretarlo general de- 1a CROC.

,-JAlqude'dé Macuspana (1977-79)§
. —Presidente interino CDE del PRI.
—-Diputado local (1983-85).

- FREDDY'CHABLE TORRANO. ~Presidente CDE del PRI (1986-88). .
- S , -Diputado local (1983-85).
-Diputado Federal (1986-88).

“~RODOLFO.-JIMENEZ DAMASCO. . —Presidente CDE del PRI
LS I (1983-85).
—Alcalde por Jalapa (1983-85).
—-Diputado local por Jalapa
(1986-88).
" -piputado Federal (1988-91).

. GUSTAVO ROSARIO TORRES. ~-Diputado local por Centla
[ (1983-85).
~-Alcalde de Centro (1985-88).
-Diputado federal (1989-91).
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HUMBERTO MAYANS‘CANAéALI;1'*~JY—Srio. de, Obras Publlcas3’
CoRR T e i (1983—87) 5 = B
~.. -Presidente’ 1nter1no CDE del PRI,

| TOMAS: YANEZ BURELO

del: mun1c1plo de
(1985-88)"

plurlnomxnal (1988 91)
'federal (1994~ 1997)

CESAR OJEDA:SUBIETA: -

asoc1ac1ones

_copreros)» que han sido

cuestlonados por escandalosos casosrde malversac1on de Trecursos
»vflnanc1eros.

" También se combina una oposicidén de nuevo cufio, nucleada y
rapidamente desarrollada primero en el Frente Democratico Nacional
y‘ luego en el Partido de la Revolucidén Democratica. Ahi ‘es
interesante visualizar que sus principales dirigentes provienen de
la estructura priista y de una incipiente oposicidén que parecia no

tener algin futuro pero que ha hecho de la gubernatura su objetivo




nédélzy’la base -de.su potenc al tlientela politico-electoral:®

: 6 Es 1nteresante observar que’ en 1988 el candldato del FDN,

" Andrés’ Lopez Obrador, obtuvo segin las cifras oficiales alrededor
‘de: 55 'mil votos. Despues en 1994 este mismo candidato obtuvo 200
mil 897 votos, en tanto que Roberto Madrazo solamente logrd 297 mil
365 sufragios a su favor.

7 La nocién de crisis politica es un aspecto tratado con
poca atencidn en la literatura tanto de la politologia como
sociclégica. Sus fundamentos mas bien se remontan a analisis
provenientes de las teorias del conflicto y la movilizacién propios
del andlisis sociolégico.

Tal vez para el caso de la Ciencia Politica Gabriel Almond sea
uno de los tutores del esquema pero su interpretacidén remite
fundamentalmente a los célculos estratégicos de los actores en el
escenario de crisis, sedalandose sobre todo el '"valor'" de los
recursos politicos en las coyunturas de las crisis politicas,
recursos que ademds se vuelven estremadamente sensibles a las
fluctuaciones. Una buena referencia critica al enfoque de Almond
sobre la crisis politica se encuentra en el trabajo de Michel
Dobry. Sociologia de las crisis politicas. Madrid. ed. S.XXI 1988.

Dobry maneija el término "crisis'" como parte de las denominadas
"transacciones politicas colusivas', que implica apoyos cada vez
mds difusos y poco eficientes en la obtencién de legitimidad asi
como a severas fallas en el "sistema de consentimiento'

Ahora bien,para una caracterizacidn de la situacidn de crisis
en México pueden cosultarse de Octavio Rodriguez Araujo 'Crisis
politica y neocardenismo...op.cit.," p.43-44,




{

‘ricalivetai para: comprender- la. funcion de los grupos o actores

ubernamentales en los estados, 1mpllcan una

‘en-lo politico o ‘econémico en el medio reglonal asi como
las™ 1nfluencxas internas’ y . externas para la nominacidn de

'candidatos. ‘'Segun fuentes sobre todo empiricas de conocedores de la
~vida" 1ocal, se sabe que al finalizar Carlos Madrazo su pericdo,

contempld la posibilidad de influir para que su secretario general
de' Gobierno Manuel Gurria Ordofiez —-gobernador sustituto de 1992 a
1994— quedara en la gubernatura, sin embargo por no ajustarse a la
edad sefialada en la Ley, pudo influir para que quedara como
diputado federal. Y si bien impuso a Manuel Mora en la gubernatura,
el conflicto posterior entre ambos desarticuld a la coalicidn.
Posteriormente la muerte de Agapito Dominguez le abre la
puerta a Mario Tru31llo de alguna forma precandidato perdedor,
aunque con identificacidén con 1a coalicidén dominante de Madrazo, ya
gque al momento de su nominacidn estaba por dejar de ser diputado
federal y se encontraba en campana para senador junto con Enrique
Gonzalez Pedrero. El caso de Rovirosa Wade es especial porque éste
supo desde el 26 de enero de 1976 que iba a ser gobernador por
Tabasco, determinacidén en la que estuvo directamente involucrado el
presldente saliente y de lo que el candidato presidencial Lopez
Portillo fué informado mds tarde, como se pensaba que éste podria
retenerlo como miembro de su gabinete se retrasa el "destape' hasta
el 9 de agosto, es decir 22 dias antes del sexto informe de
Echeverria el primero de septiembre." Consultese: Gonzdlez Maza,
Rodolfo. "Historia de las sucesiones aqu1 " en Presente. julio 13

de 1982. p.1. También: Hernandez, Abel. Historia
politica...on.cit., pp.143 y ss.

Entonces tendriamos, que los dos gobernadores posteriores, por
su trayectoria, también reciben el apoyo de los futuros presidentes
de 1la Repﬁblica, uno el Ing. Rovirosa, incluso tuvo un apoyo
"doble'", al agregarse la influencia del preSLdente saliente, pues
fungia como secretario de Estado y Gonzélez Pedrero apoyado por



Marlo Tru31llo contaba con:el 1nfluyente ascendlente famlllar"'

VMLguel de la Madrld,rf

:q
presenta una variante pues es aceptado_
candidato electo Salinas. .

¢ Al parecer la carrera politica de Trujillo recibie un
fuerte impulso por el apoyo de Carlos Hank Gonzalez cuando aquel
se desempefid como delegado del CEN del PRI en el estado de
México. Considero también importante mencionar que en 1976 Manuel
Gurria (gobernador de 1992-95) es secretario A de gobierno del
departamento del Distrito Federal cuando era regente Hank
Gonzalez, tiempo después, la licencia concedida a Neme Castillo
senala como el motivo principal su designacidn como director de
ganaderia en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de la que era titular precisamente Hank Gonzdilez.

% otro caso de un candidato a la gubernatura que es hijo de
un exgobernador, es Roberto Madrazo Pintado quien contiende por
el PRI para el periodo 1985-2001.
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1mportantes funczonarlos.

‘elementos ‘menc1onados, lo

~compromlsos cada vez mas fuertes del gobernador con Un “ALeVO: tlpo

" Un periddico local sefialaba en 1976 que el presidente

" Echeverria, excompafiero de carrera universitaria de Trujillo, habia
asistido al Gltimo informe de gobierno acompanado no sdlo del
candidato electo a la gubernatura, sino también de tres secretarios
de Estado y dos directores de parestatales: los secretarios
correspondian a Agricultura y Ganaderia, a Obras Piblicas y de
Salubridad y Asistencia, asi como los directivos de Petroleos
Mexicanos y de la Comisidn Federal de Electricidad. Rumbgo Nuevo.
diciembre 12, 1976. p.1
Cabe la mencién que solamente hasta el sexenio de Miguel de 1la
Madrid se adoptd la modalidad de que el presidente de la Repiblica
asistiese a los informes y toma de posesidn de los gobernadores.



‘afectada

. reconstruccién del pasado:

de .coalicidn’  que

dirigentes

Trataré de explicarme mas detalladaménts

El gobierno de Manuel R.Mora (1965-1970),
estigmatizado por el distanciamiento progresivo con el éxgdbérnédé#l
carlos Madrazo, determiné una suerte de desarticulacidén Y

aletargamiento de la influencia del gobernador.12 Esto contrasta con

2 gn esta suerte de aislamiento en el (ltimo semestre
de gestidn, Manuel Mora practicamente no aparece realizando
actividades propias de su cargo. De manera que las cuestiones
formales entre las gue se encuentran la expedicion de leyes vy
decretos, son firmadas por David Gustavo Gutierrez Ruiz, a la sazdn
secretario general de Gobierno. Cfr: Diario Presente. agosto-dic.
de 1970.




" En una comida que ofreciera el dirigente de la Uniédn
Ganadera Regional, a la que asistid por primera vez el presidente
de la Unidn Nacional de ese gremio, parece demostrar que para el
nuevo gobernante si habria apoyo del que habria carecido el
anterior. Presente., enero 2, 1971, p.1.

" Por ejemplo es en esos afios cuando Enrique Gonzilez
Pedrero tamblen es postulado para senador de 1la entidad, pero
también es la época se que enquista un liderazgo sindical y agrario
sumamente nocivo asi como la circulacidn de un pequefio grupo a los
cargos en los ayuntamientos para posteriormente convertirse en
diputados o viceversa. (Son significativos los casos de Manuel
Llergo y de Andrés Sénchez Solis).

% En el medio local es comin encontrar la afirmacidn
de que el habilitado gobernador no tenia la popularidad de su
padre, Francisco Trujillo, conspicuo garridista, sin embargo en
muy corto tiempo Mario Trujillo pudo conciliar anejas posturas
como la linea del Coronel César Rojas o de Rubén vidal, con una
nueva generacidén de politicos.
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de los productores:que presionan por:mayores, espacios.'S:

Layiﬁﬁiheﬁcia“délvgfupofféimaad"él.éhpéro‘

Siibiéh7él"pb§teribffgdbernador, Leandro R
apoyandose precisamente en personalidades como-Sinchez

"Madrazo Martinez de Escobar, Elias Dagdug y,»pafti ularmente

secretario de Gobierno, Salvador Neme, a la larga estos' no fueron.

capaces de afianzar el liderazgo de la coalicidn.:

6 cabe sefialar, que tanto Rovirosa Wade como Gonzalez
Pedrero, buscarian mantener bajo control, no sin ciertas
fricciones, a la influyente Asociacidn Ganadera Regional. Tal es
el caso por ejemplo de la dificil situacidn de la empresa lechera
que buscaron iniciar los ganaderos hacia 1981 y, posteriormente,
la clausura del frigorifico y empacadora de carne en la ciudad de
Villahermosa durante cinco dias, accidén inducida por el gobierno

local en mayo del afio de 1984. Véase revista Jaguar. mayo 31,
1984; p.7.




observan.

Pararefectos 1lustrat1vos ,e‘la tran51c1on en las coaliciones,

‘es 1mpbrtante men01onar que Gonzalez Pedrero inicia su campafia con
 un nptorlo‘y publlco dlstaqc1am1ento del gobernador anterior, pues
:>nqlsélo‘§ovirosa Wade estaria pensando en que lo sucediera en el
cérgo el exsecretario de Gobierno, Neme Castillo, a quien ayuda a
llegar a una senaduria, o bien en David Gutierrez Ruiz, también

algunos acontecimientos suscitados en la campafia electoral de

"7 La pretendida revitalizacidn de. la coalicidén de los .
setenta, tuvo en su parte visible la -asignacidén de cargos
importantes a Fernando Sanchez de la Cruz {(secretario general de
Gobierno); Madrazo Martinez de Escobar (dlputado local y lider de
la camara de diputados) y Fausto Méndez Jiménez (secretario de
Educacidn Cultura y Recreacidn).




18 Recuerdese que en el punto 6.2., sefialé datos que
1ndlcan una ‘confrontacién entre el gobernador Rovirosa y el
entonces candidato a la presidencia, Miguel de la Madrid, cuestidn
que  se complementa con una inmediata reaccidn de Gonzilez Pedrero
contra la obra piblica de Rovirosa Wade.
Cfr. Revista A.B.C. Villahermosa, Tab., noviembre 3 de 1983, p.10.

¥ ‘Andrés Manuel Ldpez Obrador ocupdé un cargo menor en la
administracién de Mario Trujillo y con Rovirosa se convierte en
delegado del Instltuto Nacional Indigenista, p05101on que en ese
periodo ejercid importantes presupuestos. Gonzalez Pedrero
recurre también a Ldpez Obrador, pero ya éste cuenta con una base
grupal que se debe reconocer como parte de la nueva coalicidn. En
ella destacan Miguel Luna Cabrera, Joaquin Cabrera Pujol, victor
Lépez Cruz, Baldemar Herndndez y Pedro Jiménez Ledn. Cfr. Revista
A.B.C., enero 16, 1985, p.15

La coalicidn emergente se complementa con el desarrcllo de
otro equipo de apoyo del gobernador Gonzalez Pedrero; esta se
integrd con José E. Beltran, Gustavo Rosario Torres, Rodolfo
Jiménez Damasco y Freddy Chablé Torrano, todose ellos llevaron su
punto culminante de su carrera al ser nominados diputados
federales, después de circular en cargos de eleccidén locales como
diputados y/o alcaldes.



obernador controld

tla” se eqq16h-aé 19§v¢anaiaaébs’a élééideédbbfbia via de la consulta

" 20 18pez Obrador de alguna manera se convirtid en uno

de los articuladores del perfil ideoldégico del gobierno de Gonzalez
Pedrero. A los seis meses de haber ocupado el cargo de presidente
del Comité estatal, 14 alcaldes se pusieron en su contra,
particularmente por los protegidos de los grupos de Llergo y de
Sanchez Solis. Habiendo sido invitado en principio a
resposablizarse de la Oficialia Mayor, declina publicamente el
nuevo cargo.

Una crénica mas detallada se encuentra en la revista A.B.C.
feberero 6, 1991; p.1-4.

2! §i bien el apoyo a las acciones de gobierno se
concentraron en lo mas representativo de la coalicidn emergente
como eran José Eduardo Beltran, Rosario Torres, Hernandez Marquez,
Freddy chablé y Rodolfo Jiménez Damasco. Su carta mAs fuerte para
negociar con el centro nacional fue Manuel Merino Huerta, poderoso
elemento de control de los abundantes recursos presupuestarios.

Por otro lado la trayectoria del grupo de Gonzdlez Pedrero
continfda la misma tendencia que la élite politica anterior en
cuanto a que circulan por <cargos piblicos no  exentos de
incoherencias, como por ejemplo el de ser alcaldes de un municipio
y después diputados por otro municipio.




&

‘Pedrero se. esgrlmleron dlversos argumentos, como el de que no pudo-

;ev1tar que Lopez Obrador asumiera una beligerante actitud, asi

como tampoco de . quien fuera lider de la CNC local, Darwin Gonzalez

22 rernando Sanchez de la Cruz logra permanecer en cargos
importantes por espacio de cuatro periodos de gobierno, lo que le
dan algo asi como 20 afios de control sobre una zona de la entidad,
sobre todo en los muncipios de Cardenas y Huimanguillo. Fue
diputado local en el sexenio de Mario Trujillo, presidente
municipal en el primer trienio de Rovirosa, luego subsecretaric de
gobierno en el segundo trienio del mismo sexenio y cuando Neme es
nominado a la Senaduria, éste se hace cargo de la titularidad de la
secretaria de Gobierno (cargo que volvera a ocupar en 1989). En
1985 es nombrado director de la policia judicial del estado, dos
afios después por la designacion del secretario general de Gobierno
a la gubernatura, se convierte en el presidente del Tribunal
Superior de Justicia. Después su remocidn politica tiene que ver
con el pésimo manejc que hace del conflicto electoral,
precisamente, en los municipios de Cardenas y Macuspana en 1997,
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Bélliﬁa’que; 51endo dlputado federal electo ‘en.. 1988 hlZO publlca;

; 23 Como veremos en el capltulo XI, Neme Castlllo tuvo una
,muy deslucida campafia no exenta de- enfrentamlentos en.algunas -

- .'poblaciones como sucedid en el municipio de Nacajuca donde es

agredida su comitiva electoral. Pese a ello de.los 16 delegados
especiales que nombrd el PRI para el mismo nimerc de municipios
con la finalidad de organizar la campafia, la mitad correspondian
plenamente a una identificacidn con la administracidén del
Ingeniero Rovirosa.

De estos, 6 eran expresidentes mun1c1pa1es y 2 altos
exfuncionarios. Son de destacar el Ing. Tomas Yanez Burelo
alcalde de Cunduacdn en el segundo trienio; Manuel Sudrez alcalde
de Paraiso en el primer trienio y secretario de Obras Pidblicas en
el segundo; Emilio Dupeyrén Salazar diputado de Teapa en el
primer trienio; Alfredo Rodriguez Rocher alcalde de Paraiso en el
segundo trienio; Emilio Vela Golip alcalde de Tenosique por seils
meses en el primer trienio; Vladimir Bustamante Sastré alcalde de
Comalcalco en el segundo trienio; Jesls Madrazo Martinez de
Escobar, ex presidente del Tribunal de Justicia en el primer
trienio y alcalde de Huimanguillo en el segundo trienio y Carlos
E. Dagdug Cadena director del Fondo Mixto de apoyo a las
artesanias y expresidente del PRI. Véase Jaguar. Junio 4, 1988
p.4 y ss.

2 g1 deterioro de las alianzas en el interior del PRI (en
especial) en la cuestién del manejo de grupos campesinos y en el
sindicalismo abruptamente copado por una corrupta direccidn
petrolera sindical), asi como en general problemas del liderazgo
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coalicidn abortada. de' Gonzalez Pedrero, que intentd suplir.

antefiof EOR 1

corporativo, obliga a que radpidamente pierda eficacia el control en’
las asociaciones de los actores tradicionales como los cacaoteros,
la severa descomposicidn de las alianzas en la coalicidén dominante
adem&s no tienen en el horizonte una coalicién emergente en la que
se apoye el gobernador, para marcar. el cambio.




Directivof

‘mds répidos cuando en procesos electorali v por medlo elﬁf s

cambio sexenal en el poder ejecutivo.V_”

' Los preszdentes del Comité Directivo Estatal del PRI,;
~en el periodo de mi atencidén fueron:

Ramdn Magafia Romero. (ene 1971-sept 1973)
Juan J. Rodriguez Prats. (sept 1973-oct 1974)
Pedro J. Reséndez Medina. (oct 1974-dic 1976)
Carlos E. Dagdug Cadena. (ene 1977-ago 1980)
Manuel Llergo Heredia. (ago 1980—sept 1982)
Angel A. Buendia Tirado. (sept 1982-ene 1983)
Andrés M. Lopez Obrador. (ene 1983-ago 1983)
Rodolfo Jiménez Damasco. (ago 1983-sept 1985)
Freddy Chablé Torrano. (sept 1985-jun 1988)
Fausto Méndez Jiménez. (jul 1988—sept 1988)
Roberto Madrazo Pintado. (sept 1988-~dic 1988)
Victor M. Lopez Cruz. (dic 26, 1988-dic 1990)



Para abordar -es

Para el caso. tabasquefio los gobernadores Trujlll Y ‘Ro

'Hno tuv1eron problemas en determinar la integracidn y el c r :déi

ZComite Dlrectlvo Estatal de este partido de acuerdo a lo que se

'observa en el cuadro 9.1. Invariablemente todos los dlrlgentes,'

Felix E. Sarracino Acunia {ene 199i-ago 1991)
Zoila V. Ledn de Ramos. (sept 1991-feb 1992)
Humberto Mayans Canabal (mar 1992-ene 1993)
Roberto Madrazo Pintado (ene 1993-may 1994}

Fuente: Entrevista a Miguel Luna Cabrera publicada en A.B.C.
diciembre 4, 1991, P.19 y datos del autor MCO.

2 casos de conflicto entre los asplrantes a una
gubernatura con las dirigencias priistas locales pueden llevar a
abortar el éxito de una campafia. Ejemplos al respecto los tenemos
en San Luis Potosi (1991), en Yucatan y naturalmente en Tabasco
(1988).



e'ni el;parﬁidisﬁa.

83), es“ftambién el

la relac1on gobernador—

fPRI.lEste escenario se constru1r1a por l :pre51on local para que el

'gobernador determine - la suerte de Varlos mlembros de la nueva
coallclon que pretende artlcula; Y que pugnan por nuevos espacios,
pero también se aplicarian importahtes medidas que pretendieron
ampliar la participacién en la seleccidén de candidatos a cargos de
eleccién popular. En este segundo caso (que se concreta en las

nuevas experiencias de reclutamiento de candidatos en periodos

3 pada la presidn de la anterior coalicidn, la lista de
las remociones la encabezd nada menos que el entonces recientemente
elegido presidente .del CDE del PRI, AaAndrés Lopez  Obrador.
Excélsior. Junio 12 de 1983, p.1-4.




electdraléS)[ se ’observa. que

petroleros;

Podemos = incluir: como '1ndlcador ude }la_ descompos c10n

corporativa del PRI, que en Tabasco las condiciones’ en las que se

4 El caso del movimiento obrero me parecié que refleja con
mucha claridad los problemas del corporativismo vy, por lo tanto
} la incidencia de las transformaciones en los marcos del PRI, de
Lol manera que en el apéndice No.3 me referiré con mas detalle a este
punto. :




‘.51gu1entesf

En primer: termlno una rela01on dlstlnta ‘entre los dlrlgentes

del partldo con el gobernador,»la que:en forma abrupta ‘tiende a
‘dislocarse, particularmente en ‘el 1nter1nato del gobernador José

Peralta Ldpez (dic. 1987-dic. 1988), pues ahli confluyen varios

5 Madrazo Pintado, como 1o veremoS, en su primer interinato
(1988), en realidad actud como una tenaza y correa de trasmision
del centro sobre la estructura priista regional, cuestidn de la
que documentadamente hablaré mds adelante. Asimismo ocupd .
nuevamente la direccidn del PRI en 1994 para de ahi ser postulado
a la gubernatura.




pre51on qué 1nterm1tentemente se ejerc1o desde el centro‘nacional

‘de ese partldo, en paralelo al debxlltamlento de formas de control

'que eran. atributos del poder gubernamental.®

6 La designacidén de Neme Castillo en 1988 prendid la mecha
de las inconformidades, por su conservador estilo de campafia. Estas
se agudizaron en 1991 confluyendo ademas dos circunstancias: una
que obedece a la eleccidén del presidente del CDE del PRI y la
segunda, la seleccidn de candidatos a presidencias municipales.

Leonardo Curzio comparte la opinidén de que la latencia del
conflicto y falta de congruencia entre la estructura del PRI y el
gobernador en Tabasco tiene dos crestas (1988 y 1991). Aungue me
referiré mas adelante en este subcapitulo a estas sxtuac1ones, vale
la pena retomar el sefialamiento de Curzio cuando sefiala: '"en esta
Gltima fecha (7991), el desencadenante de esta confrontacidn fué la
aplicacidn de los principios democratizadores emanados de la XIV
Asamblea del PRI para renovar los poderes del partido a nivel



Si blen el éstallamlento‘de 1a CflSlS sucedlo a pr1nc1plos deg
los noventa no:carecede: fundamento da- 1dea de que fue a: partxr’de

a: pres1denC1a del CDE, aszgnaclon‘

'y‘ﬁdev_haﬁer YOrienEado “en. el pdsado. su. interés

ideologias, aunque en realidad, pese a su

‘local...El enfrentamiento entre Jesiis Madrazo y Carlos Prats por el

control del PRI local, fue un episodio en donde la esquizofrenia
que - supone. un discurso democratizador y aperturista choca con la
pra¢tica vertical y fraudulenta...Por otra parte, la disputa por el
control del aparato no sdio implicaba a grupos locales, la pugna se
trasladaba al centro politico del pais y se interpretaba como un
enfrentamiento Neme-centro.' El resultado fué que el CEN nacional
del PRI anuldé las elecciones y designd un coordinador general.
vVéase: '"Las elecciones locales de 1991 en Tabasco." en Alonso,
Jorge Y Tamayo, Jaime. (Coordinadores). Elecciones con
alternativas. México, La Jornada—-CIIH,UNAM., 1994, p.221.

7

"¢Partido en crisis o crisis en el partido?" en
A.B.C, , Villahermosa, Tab. julio 12 de 1983, No.1., p.7.

286",;"



~.~seccionales.’ Para ello se buscd:i'que los militantes realizaran-la | '

eleccidn directa de sus dirigentes de seccidn.

"Con ello —dice Lépez Obrador-, logramos tener verdaderos lideres
de bases, representantes genuinos que nos permitieron ampliar vy
reforzar los vinculos del PRI con el pueblo, se trataba de que los
comités funcionaran permanentemente y no sdélo en periodos
electorales.'?

8 presente., abril 13 de 1983, p.1.

% Lépez Obrador, Manuel A. Tabasco, victima del
fraude electoral. México, ed. Nuestro Tiempo, 1990, p.23.




Este puntovde v1sta ev1denteme te afectarla las fuentes delli

A Jlmenez Damasco lo sustltuye Freddy Chable qulen tamblen se
 ‘separa del cargo partldlsta por los mlsmos motlvos que Jiménez al
lobtener no solamente beneflcios como candldato de eleccxon en. el
medio local sino que othene su promoc1on como dlputado federal .

Chablé abandona la pre51den01a del CDEAcoxncid}endp cgn el;1n1c1p_

de la campafia del candidato del pérﬁiddté:;’ gUbitﬁatq:a,iSalvador:

Neme Castillo.
Como es frecuente én estos ‘casos, el nuévo .¢andidato a la

gubernatura, propuso en 1988 a una>persdn3~dé suvqohfiaﬁza al




frente del CDE mlentras durara la campana,ies”ési‘due'ddeaév :

escontento‘

o de 1a elec01on*

presiden,; ‘v sAel 6 de Jullo Cua htemoc Cardenas, qandidato del

FDN habla obtenldo 53 m11 406 votos,'esto es, ‘el 19.94% de ‘la

votacion en el estado

(m Una’ detallada indagacidén sobre la oposicidén interpriista,
que permitid el fortalecimiento de pequefios grupos se puede
consultar en Curzio, L. '"Las elecciones locales...op.cit.,"

p 215 218. .

n Idem., p 212,




i '  '& A, B”C ,.agosto—septlembre de 1988

P : LQ_EQLQQ;Q;L agosto 23 de 1988 p 1-1.
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‘municipios.y.en’elicomité estatal prifista.'

c Unmiembro del: sector ‘agrdrio;:

n,gngro‘de'1§89.'5e trataba - de Qna:

distan 1a§agdé la’ coalicién de Rovirosa-Wade.

viodb*aefLépéz, se planted gue debia modificarse el
"sistéma. de consulta a las bases para selecién de candidatos
- (utilizado con relativo éxito en 1985) y paulatinamente se comenzd

"a dejar de lado el trabajo sistemitico en los comités seccionales

% pl respecto el presidente del CDE del PRI, Madrazo
Pintado, sefiald justo a mitad de la campafa como para advertir a
los nemistas: "avanzamos en el proceso de reestructuracidn que
habrd de continuar en los préximos dias, pero que gquede claro que
en el PRI todos sus hombres son indispensables.' Jaquar. agosto 27,
1988, p.7.

5 A.B.C. septiembre 2, 1988, p.3.
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‘(precisamente’el que habla 51do el prlnCLpal proyecto de Gonzalez.

ontrol politico. EL gobernador‘
ue’preparando el terreno para dec1d1r sobre
,f”las nomlnacxones locales. La re51stenc1a abierta 1la 1n1c10 cuando;

se adelanto al calendario del proceso electoral, comenzando por

designar a los delegados especiales del partido trlcolor'en-losn“

municipios més importantes econdmicamente de entre la»genﬁeidefsu.“'

confianza. Pero para ello debié desarticular mas de ‘Una 'cuarta

'® presente. mayo 12 de 1989, p.1. L

7 A.B.C., noviembre 12,.1988, p. 3
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'® Entrevista a Vlctor Lopez Cruz..En. La Qalébré.
i ) :'Junioc 15 de 1989, p. 5. . . : . -



1ver51dad de'posturas que no pueden negoc1arse ya en’ los marcos

"del PRI.

9 Observaciones periodisticas anotaron: "Por mids de mes
y medio estos funcionarios abandonaron sus respectivas actividades
con lo que se mostraba la carencia de otros elementos confiables
para realizar la tarea." A.B.C., agosto 31 de 1991, p.3.

2 pebe recordarse que desde el mes de marzo de 1987 se
iniciaron reformas en la estructura del PRI de acuerdo a lo
sefialado en la XIII Asamblea Ahi se hicieron severas criticas a la
forma en que se venia realizando la seleccidn de candidatos lo que
obligd, aunque <dentro del eje corporativista de los sectores
tradicionales, a modificar los estatutos. Cfr. Céardenas, Jaime.
Crisis de legitimidad v democracia interna de los_ _partidos
politicos. México, FCE, 1993, p.294.




Para hacer frente A las 1nm1nentes elecc‘ones por las'que

e e et e et Rvnei bt et 8 e b )t i

: o A la ‘caida de Neme en 1992 Prats’ ‘se desempeno por un
I . ‘breve perlodo como secretario de SECUR.

2 presente,, enero 8 de 1991, p.1.




volvid ~a“ utilizar ;ese: procedimiento. -en. otras eéntidades.

fpero los acontec1m1entos'evolu01onaron a tal punto que se optd por

‘no dar~la,presxdenc1a a nlnguno de los,dos candldatos, pues el CEN
tomo el asunto en sus manos y por voz: de Jesis Salazar Toledano,
secretario de organizacién, se anularon los resultados por haberse
registrado irregularidades en el 33 p@r ciento de las casillas el
‘dia de la eleccidn.?

Se determind que ocupara iﬁterinamente el cargo el secretario de

organizacidn, Félix H. Sarrécin¢'Acuﬁa, del 25 de febrero al 18 de

3 Tabasgo Hoy. diciembre:7-17°de 1990.

% rabasco hoy., enerc:14 de 1991, p:1.




;ias'

2ccidn’ deicandidatos a cargos de eleccidn’p

‘reformas  al mismo Cédigo Estatal’ Elector

25 Las incompatibilidades afloraron rapldamente‘pues el

_nuevo pre51dente interino del tricolor Félix’ ‘Sarracino; se

distancid en forma completamente conflictiva del delegado del
CEN, Guillermo Meixueiro.

%6 pl respecto la revista Jaguar  sefialé: "la derrota més
grande en la historia del PRI es que perdlera su hasta hace 15 dias
presidente interino a cuyo cargo renuncid el 18 de agosto... un
dirigente estatal pierde las elecciones internas, sin ni 51qulera
llegar a las estatales." Otro caso de derrota se did con el lider
del Congreso Alfonso Ldépez quien era diputado por Jalapa y buscaba
la alcaldia. véase: Jaquar., agosto 31, 1991, p.5.

27 1a palabra. febrero 28 de 1991. p.6




véramente

‘candidatos-electos, no hacen sino reforzar la c 1sis2déi3éRi 

© TLa licencia del gobernador  para éébaré;ﬁéfﬁéi§Q dargoLy el
‘hohbramiento de Manuel Gurria Ordoifiez, impiicé nuévameﬁte;cémbios
de la dirigencia priista, de manera que un nuevo interinato - lo
asumid en esa ocasién Humberto Mayans Canabal, precisamente uno de

los mas cercanos colaboradores de Gonzdlez Pedrero.2®

28 Mayans fué secretario de Desarrollo en el gobierno de

Gonzdlez Pedrero y después secretario de Gobierno al convertirse
José Maria Peralta Lopez en gobernador sustituto. La empresa que

'
\
)
i
7

S’ per edista

de " 16s: tres




otro, no hay nuevos llderazgos relev,f

poblaéién en parte apatica y

inconformidad activa canallzable por -otros partldos pol1t1cos.

Cabe sefialar, que a finales de 1988 y como consecuenc1a de los

movimientos originados’ no sélo por la dlsldenc1a de Cuauthémoc

le esperaba a Mayans era doble: rescatar los municipios ganados
por el PRD y evitar fracturas mayores en el partido.



.se observa un dls'a

1992

que’

por dirigencias . sé arrojé. como resultado 1la

desmovilizacién a ustandose Unicamente. para la

discusién cupular en un: artldo que se con51deraba hegemonlco hasta

principios de esta decada




ndldatos. Ahora bien, ‘sin- tener que llevar 1a 1ndagac1on a los

';d s rltos ©o.a la votacién por ca51lla, para apoyar mi andlisis,
puede percibirse y expllcarse la er051on del voto haCLa el PRI y
relacionarla con el desarrollo de una oposicidén partidista que
modificd la antigua inercia eléctoral. -

Asimismo la polarizacién‘ocasionada por el importante avance
de una oposicion, producto del fendmeno cafdenista, conlleva otras
éuestiones entre ellas y, en forma predominante, los problemas del
gobernador para dar cauce institucional a la protesta y conflicto
originado en 1los resdltados electorales. Teodo esto indica un

debilitamiento, por no decir un resquebrajamiento, de los pivotes



viciadas ‘practicas’ de seleccidn.

‘g importancia de las autoridades ejecutivas enl

_entidades federadas, sobre todo por su funcidn en la conformaciér

"Qfébhﬁiﬁdidad o .ruptura de las coaliciones, los datos'electofaies3‘

' Ccomo se observa en el cuadro 9.1., el porcentaje de
votacidén para el candidato del PRI a la gubernatura, sobre nGmero
de empadronados, pasd del 79.0% en 1970 al 30.2% en 1988.

Por otro lado comparativamente en forma cuantitativa en
elecciones federales el PRI se fue acercando en forma paulatina
desde los setenta a la caida del voto. "Entre 1976 y 1982 la
votacién por este partido en relacidén a lavotacidén total pasd del
90.93 al 80.0 por ciento, lo mismo sucedio, porporcionalmente en
Veracruz y Chiapas.'" Jaquar. " febreroc 2, de 1988, p. 1-4.



ases’ para 1

afi 'r’m aci

De acuerdo a la evoluc1on .art;dista en Tabasco, los grupos

con presencia. polltlca y sus respectlvos campos de accidn se
modificaron en las ultlmas dos decadas. Para el PRI en particular
se observa una 51tua01on en la que 1ndepend1entemente de cambios

sustanciales en el peso de sus sectores, estos no pueden llegar a



TOTAL (%)~ 51.21 - 72.98 ~ 77.0

Fuente: Excélsior., Datos tomados de la Comisidn Federal Electoral,
agosto 19 de 1985, Sec. A, p.5.

2 Tal vez el caso mas significativo de falta de equidad
intersectorial se refleja en las elecciones internas en el PRI en
julio de 1988. En ese entonces se mostrd una fuerte tendencia hacia
la CNOP, por ejemplo en el municipio de Tenosique se did el caso de
la inscripcidon de 5 ©precandidatos a la alcaldia, todos
pertenecientes a ese sector; otro caso es el de Paraiso donde
también 5 precandidatos ostentaban el emblema de la CNOP. En tanto
que la (inica precandidata propuesta por la CTM en todo el estado se
reportd en_Macuspana, pero se trataba de la esposa del polémico
lider petrolero Lenin Falcdn también exalcalde de ese municipio y
que al poco tiempo murid asesinado. Datos tomados de Tabasco hoy.
julio 23 de 1988, p.10. (Subrayado mio).




: diétritos (mlsmos que tres anos despues se

‘Enrique Gonzilez Pedrero (PRI); Ramén Ramirez Contreras
P PPS),'Jose A. Hernandez Alamilla (PST) y Roberto Jiménez Ldpez
‘;(PSUM) Presente., noviembre 14 de 1982, p.1.

4 Hasta el afio de 1973 las elecciones estatales para
gobernador, regidores y diputados, se efectuaban por medio de un
calendario diversificado. Por ejemplo la eleccidn de gobernador era
el primer domingo de julio, coincidente con el dia de la eleccidn

-presidencial, en tanto que las de regidores se realizaban el
segundo domingo del mes de noviembre. Por una iniciativa del
gobernador Rovirosa se unifican para el primer domingo del mes de
noviembre. Ademds la calificacidn de la eleccidn de gobernador
concluia hasta el 15 de diciembre y la toma de posesidén del
candidato electo se realiza el Ultimo dia de diciembre. Consiltese
algunas consideraciones sobre la modificacidn del calendario en:
Presente., noviembre 19 de 1982, p.6.




‘enlo posterlor cambxos graduale

gulente cuadro

CUADRO 10,3.
- Reglstro de- planillas de- partldo
para regidores y diputados.

Ly Lo Eleccibn: 1979 y 1982.
'municipio/partido. ; L T

afio: (1979)

. PAN PRI
Regidores 1 17 0.0
Dipuados o - 70
afio: (1982)
Regidores 0 7 T 2
Diputados 10 17 B Rt I/ ‘10

Fuente: Para 1979: pPeriddico bficial.AVillahermosa, Tab. Octubre 13
de 1979, p.11 y 13. Para 1982, Datos de Presente. CEE, - noviembre'
14 de 1982, p.7. :

5 Periddico Oficial, Vililahermosa, Tab., julio 21 de
1971, No. 3009, p.3. :

& Idem. , villahermosa, Tab., mayo 3 de 1978, p.6.



;?planlllas reglstradas para, regidores tlene 1a tendenc a s:gu1ente. 

CUADRO 1 0 4 .
(Numero de planlllas por partldo en 1988)
PAN BRI PPS PFCRN PMS

Regidores 4 17 13 5 7

7 periédico oficial., diciembre 12, 1979, p.1.
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-el-comportamiento del voto:po 3
partidos (PRI, PARM y PPS) 'S 1gu1ente.

'(Votaciéhvparéidlppﬁadéé7devmayoria)

afio emp. total ‘de’” ~ PAN . PRI PPS PARM .
votos. i L R :

228,688 2,885 0.
97'89 . 1.23 0.00

1970 294,828 233,618 . "
% 100.0 - .79.24.

1973 358,481 190,928
% 100.0° - 53.2
1976 340,313 266,54
$  100.0 ‘
1979 402,164 194,792
5 100.0 X
1982 446,381 316,909
% 100.0 .. 71.0°

1985 590,485 311
% 100.0 52:.73 7%
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‘de cero a 51ete Para el trlenlo”51gu1ente todos los - partldos (PAN,’ f v

1988 ‘634,687 260,099 . 1359 5 i
% - 100.0  40.98 5.3 76.50 4.

771, 1,859
4 0.71

Fuente: Gomez~Tagle, Silvia. Las estadisticas ‘electorales de la
reforma politica. México, El Colegio de México, 1990, p.120-182.

De acuerdc a esas cifras me interesa destacar gque la reforma
politica demuestra, entre otras cosas a nivel local, el creciente
abstencionismo y la caida del voto prllsta asi como ascensos y
descensos abruptos del Partido Accidn Nacional.

® si puede seervir de punto de vista para la comparac1on de
la situacidn del PAN, cabe decir que su votacidn es mas importante
en otras entidades de la regidn. Por ejemplo en Yucatan, para las
elecciones de gobernador entre 1987 y 1993, el crecimiento real del
PRI es cercano al 9.33% de una eleccidn a otra, en tanto que el PAN
registraria un avance del orden del 82.40% Puede consultarse para
esa entidad: Poot, Efrain y Paredes, Leticia. "Yucatdn. Carta

Politico Electoral de 1994." Excélsior, julio 26 de 1994, seccidn
Ideas, p.4.



Las caracterlstlcas de- los procesos N Tabasco ‘hanicambiado

10 Comparatlvamente con las entldades vecinas del sureste

se observa un declive limitado, pero notorio, por el que el PRI a
.partir de 1976 y el PAN desde 1982, cada uno en términos
proporcionales, pierden votantes tanto en Tabasco, Chiapas,
Veracruz y Campeche es dec1r en una amplia zona. Esta conducta
deberia explorarse con mds cuidado en investigaciones posterlores.
Cfr. Ortiz, L. 'Tabasco dejd de ser una insula priista. en
Meridiano 89, MNo. 30, enero de 1992, p.23.

" El caso del estado de Veracruz es ilustrative de los
cambios en las tendencias de los partidos en las regiones. Esta
entidad se consideraba en la segunda mitad de la década pasada
coomo un escenario ideal para el PRI, sin ebargo en julio de 1988
la vbotacidn para presidente de la Repiblica le reportd sdlo el
62%. Tres meses después, en las elecciones locales municipales,
baja al 60% su indice lo gue representd perder casi 300 mil votos
y a la 09051010n se le reconocieron ocho triunfos en municipios de
marcado caracter rural. Jalapa, la capital, también demuestra la
tendencia negativa. En 1986 en elecciones de diputados 1lccales
contabiliza 32 mil 309 sufragios, en 1988 el candidato presidencial
obtiene 23, 414 y en la de diputados en 1989 baja a 13 mil 041
votos. ConsGltese: Barrera, David. '"Veracruz. Carta politico-
electoral." en Excélsior., julio 22 de 1994, seccién Ideas, p.1-4.



,el;primerq‘piéiéeftiééTalgéidias:(Céxaéﬁa;

ademads’ es

regiﬁt:éﬁc

iochenta es que existla una crec1ente pAeocupac1o sobre todoie

”goblernos de Rovirosa Wade y de Gonzalez Pedrero, nq_gn

directa al avance de la oposicidn partidaria (la queféﬁiel éét

de Rovirosa era practicamente inexistente vy que‘éi gééﬁﬁdd éé'“‘
‘alguna manera subestimd en su casi imperceptible crecimiéhto)[ mas
bien su atencidén estd centrada en la legitimacidn de una eétrategia
gubernamental, para hacer frente a la situacidn. regional. En_

cambio, el comportamiento electoral en los casos de los estados de

Veracruz y Yucatdn sirven de elemento de contraste, toda vez que la




ién empadronada:en Tabasco:
en sentido contraric, 1a"ciffé'
i ‘en nimeros totales en 15 mil 753, ya’

. que . Segln’ ‘fiqiaiéé’ en 1982 sufragaron en nﬁmefdsj 
redondos, ;~en;1985:sélo lo hicieron 311 mil ciudadanos.

Esta situacidn, sumada ademds al abstencionismo, orilld a que el

2 p . partir de 1989 el PRD ha crecido en forma marginal
solamente en algunas entidades y en forma vertiginosa en Tabasco.
Segin la direccidn nacional de este partido: "En 1991, dos aifos
después de su fundacidn se situd como tercera fuerza electoral con
un indicador devotacién del B.31% y como segunda fuerza electoral
en cuatro entidades (Tabasco entre ellas y como la tercera en 15
mas." La Jornada., agosto 20 de 1995, p.6.

3 En 1985 el 2.3% de la votacién panista en Tabasco para
la eleccidn federal de diputados por mayoria relativa, revela que
es una de las cifras mas bajas que obtiene a nivel nacional
(semejante a la gque logra en ese mismo aho en Quintana Roo de
2.3%), situacidn que debe contrastarse con el porcentaje obtenido
en Chihuahua calculado en 36.0%. Ortiz. L. "Tabasco
dejd...op.cit.," Meridiano, p.25.

‘entre 1982 y 1985, ‘en




311

. indice total de evasién al voto se disparara dé 28:5 -a 47.2 por

ciento.!

‘Abundandoiie

‘Partido.

PRT . 298865

“PST 3
PPS’ . 3
PARM '
_PDM
PSUM . 2 :
PMT —

Fuente: Jaguar., febrero 2, i§88,
Comisidén Estatal Electoral.

é[B:;Con base en détoéjdériajt
' .. De acuerdo al método de seleccidn directa de éandidatos énigl.‘
" PRI en 1985, podemos considerar su efectividad como una clave en
N unajtodavia estable situacidn de ese partido, pero no cabe duda éue
este método en realidad es apoyado y garantizado directamente por
ié accidn gubernamental. Ademds en el corto plazo, la medida
permitiria una relacidn muy estrecha de vigilancia y de compromisos

reciprocos entre alcalde-gobernador—diputados.

Por otro lado, lo que parece haber demostrado la innovacidén

. % centro de Estadistica Electoral. Universidad Autdénoma
‘Metropolitana-Iztapalapa.




-~ directos’de la aplicacidn de; las pOllt cas: publ:Lcas.’G Para darle

?umayor‘realce al control 1nst1tu01onal, el gobernador se presentd en
;todas las promoc1ones de alcaldes como ""testigo de honor' para

comprometerlos en la procurac10n de administraciones eficaces.

> Es interesante constatar que en la inscripcidn de

aspirantes, el nlmero de solicitudes quedaron reducidas a 67
después de rechazar un namero similar que no cubrian los requisitos
de la convocatoria. Segin el gobernador, en 1983 la lista de
aspirantes se elevd a 700 propuestas. En 1985 el municipio con
mayor numerc de candidatos registrados fue Jonuta y Paraliso con
seis candidatos, en tanto que en el municipio de centro se 1mpulso
la candidatura Gnica del doctor Amador Izundegui. Cfr. Gonzalez
Pedrero, Enrique. Una democracia de carne y hueso. México, ed.
Océano, 1987, p.55 y ss.

' gl experimento no deja de tener visos de una democracia
controlada, ya que la seleccidn por consulta directa se aplicd sbélo
a alcaldias y no a las diputaciones. Esto es, la formacidn de un
contrapeso muy sencillo. En palabras de Gonvalev Pedrero: "...habia
que mantener el equilibrio de la organ12a01on partldarla si el
peso de las elecciones municipales recaia en los comités
seccionales de base, el contrapeso de las elecciones para diputados
estaba en los sectores.' _Una democracia...op.cit., p.54.
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De acuerdo avklos?:fééﬁltédosf de 1985 y comparados“ con elf

/munlciplo. SR
- - Centrot'”

“Cardenas.fix"“
49,789 C9,452
77,870 - ©32,180"

m

edeno del ‘Olmo, Manuel. Informe de Invest1gac1onv

© Proceso’electoral ‘en Tabasco. Datos tomados de la Comlslon Estat l".“

"fElectoral‘ 1ned1to,_ Villahermosa, 1985, p.7.

Es o. nos darla como resultado lo 51gu1enteb

R En el mun1C1p10 de Centro, donde siempre han surgldo
:fcandldaturas de unidad por el PRI, obviamente auspiciadas por elr
A gobernador, la votac1on se incrementa en un 63.9% y en Cardenas en
mas de - 200%, io Que ofrece un cambio extraordinario.

2. Por otro lado resulta importante saber que paralelamente en
la votacidén del: 85, el PRI pierde votos en seis municipios para los
" dos. tipos de votacidén (alcaldias y diputaciones), en tanto que hay
ﬁn‘aumento poco significativo en otros dos distritos tal .y como lo

revela el cuadro siguiente:
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Qﬁagiéhldeleﬁl):

ya que de 274 258 votos obtenidos

gldores le represento en ese entonces el 61.9% de un’
' Un
i en. ldespues con 332,748 votos, sdlo logra alcanzar el 56.3% de
Vf“dﬁ5 pobiééi6n embadronada de 590,485. lo mismo sucede con la
>Véleeéi6n'de diputados donde bajd de 59.2% a un 55.5% a pesar de que
Hié‘vétacién pasd de 262,034 a 328,493 votos.'’
Esto quiere decir que pese a los cambios en los métodos de
seleccidn de candidatos, no se garantiza un aumento sustancial en
.la votacidn para elegir alcaldes y diputados. También se did el
caso, bajo la consulta directa, que el candidato a diputado obtiene

més votos que la postulacidn para presidente municipal, esto sucede

7 ortiz, L. "Tabasco dejé de ser...op.cit.," p.23.




'Valenzuela.

en'quaﬁro,di t:

Sin embargo el delegado del CDE,

- a la postre llegd a la alcaldia de Centro;‘~

advertencias.'®

Tres afos después en
suscitaron las mds violentas confrontacione:
para la licencia del gobernador.

Para el estudio electoral, Tabésco_dej67dé”$é: un ‘caso ‘de

'® En suma, todos los precandidatos se pusieron en contra

- de uno sélo. Véase: Tabasco hoy. julio 28 de 1988.

Para el trienio siguiente(1991) en ese municipio y otros,
menudearon ‘las denuncias de compra de votos. A la postre el
candidato del PRI, Valenzuela Pernas, fue removido siendo candidato
electo, dando pie a fortalecer el ambiente para la posterior
licencia de Neme Castillo. Tabasco hoy., eneroc 10, 1992, p.1.
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ipre entes de“los respectivos .

..comités: estatales . de ‘estos partidos, es decir, asignadas por’

9. Como ya lo dejé anotado, en 1991 se repitid el escenario
de. la confrontacidén violenta. Esta se registro nuevamente en
Cardenas; en Teapa did por resultado la formacidn del Frente Civico
Teapaneco (los priistas inconformes de ese municipio por la
postulacidén de Oscar Llergo Heredia tomaron el edificio del CDE
estatal en Villahermosa); también la virulencia por inconformidad
se extendid a Jonuta, Jalpa de Méndez, Tenosique y Nacajuca.
ademds, sefiala Curzio: "El1 movimiento Popular Priista, integrado
por inconformes de siete municipios, pide la destitucidn del
coordinador del PRI en la entidad, Artemio Meixueiro Siguenza. Las
protestas originaron una mesa de negociacidn que sesionaba con las
autoridades 1locales del PRI, el gobernador Salvador Neme, el
secretario de gestidn social del CEN del PRI Ignacio Ovalle y el
senador electo Manuel Gurria."EL Partido Revolucionario
Institucional en Tabasco...op.cit.," pp.82-83.




afrqgldféﬁﬁula

et m Las cxfras por candldatos
las: sigulentes.

Partido candidato .
‘PRI Salvador Neme ' C.. .
PPS, o
PMS,
FCRN, .
PARM Andrés Lopez O.
PDM Miguel Castillo P: .
Periddico oficial. Decreto No. 0871. nov1embre 26 de 1988,

p.3.

21 Fn una visita que hizo el lider de ese partido, Rafael
Aguilar Talamantes, a la entidad y después de una entrevista con
Manuel Camacho Solis a la sazén secretario general del PRI, logrd
que se pre51onara para la renuncia del jefe de la policia y. la
asignacidén de dos diputaciones plurinominales para los dirigentes
locales. Asimismo se determinaron a su favor ocho regidurias
también de representacidn proporcional en tres municipios. Tabasco
hoy. diciembre 3 de 1988, p.1.



En: elj
munC1pios. ‘En el
o) cr ce la votac1on para

l tekcer grupo se caracterlza donde si bien el

,voto por elvPRI decrece, no se verlflca ‘un aumento del sufragio
*09051torr(Em111anQ Zapata, Huimanguillo, Jalapa y Tacotalpa. El
'cuarﬁo estrato se compone por una tendencia al estancamiento del
ydto (Balancan, Paraiso, Teapa y Tenosique) y, finalmente, donde el
yéto decrece absolutamente es en Jonuta, Macuspana, Nacajuca,
Comalcalco y Cunduacan.

Aungque los comicios tabasquenos de 1991 se efectuaron al mismo

" tiempo que las elecciones intermedias en Veracruz y Campeche, para

2 curzio, Leonardo. "Tabasco. Carta politico-electoral de
México.'" en Excélsior., julio 26 de 1994, seccidn Ideas, p.3.



1
H
i

319

_menos de tres anos se.c n,

desplazando antxguos usufructarlos y capaz de dlsputar espacxos al

23 yn caso revelador de esta situacidén es la ciudad de

Villahermosa "...el PRI ve cbémo disminuye entre 1988-91, en 15 mil
votantes el respaldo y el voto opositor, salvo el PAN cae
también... Si bien el PFCRN habia obtenido 9 mil 503 votos en 1988,

capitalizando los incentivos COleCthOS generados por el
neocradenismo, lo que le representd mds de la mitad de sus votos en
el conjunto de la entidad (17 mil 881), tres afos después su
representacién se erosiona en un porcentaje cercano al 90% El gran
beneficiario de ese caudal resulta ser el PRD gue consigue 8 mil
148 votos en 1991." Curzio, L. "Tabasco. Carta...op.cit.,'" p.1

renovar. alcaldiaé,  as Al ﬁncs' dias ‘de las ‘elecciones i




" CUADRO: 10°, 10

padrén’: . - "vot‘élcién total ';ybtos f

1976 397,405 o

327,847 o o
1982 442,509 295,478 1,431
1988 684,052 , 284,919 13,520

2 Aunque es dificil comprobar que la anulacidn afecta
pr1nc1palmente al PRD, llama la atencidn este fendmeno que, por lo
demds, se registra a nivel nacional en 1994. Como ejemplo de la
anulacidén baste sefialar gque en Villahermosa los votos anulados
pasaron de 2 mil 248 en 1988 a 8 mil %64 en 1991. Algunos han
descrito este fendmeno como un "declve electoral. Esqueméticamente
Curzio lo observa asi: "En Villahermosa en 1991 hunbo 30 mil
empadronados menos; 13 mil abstencionistas y 9 mil electores
incapaces de marcar correctamente su papeleta."” Idem., p.3.
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Fuente: Larrosa Haro,vManuel

Regorte Qéféléié 'fohéS*de'gbbérnaaorT
en Tabascg :CEDE~UAM : . b il R R

?éipr soﬂ_lnmedlatamente en una act1v1dad electoral capaz de
Voca51onar serios problemas a un PRI conslderado sin op051010n real
:y, tercero, porque surgid® una forma de- llderazgo que, prov1n1endo

- del mismo PRI?®, se radicalizd para buscar un cambio en las formas

de aplicar la democracia electoral; en cuarto lugar porque en un

25 1a candidatura a la gubernatura por el Frente Democritico
Nacional en el que se cobijaron el PMS, PPS y PFCRN fue acelerada
por los comicios federales de 1988. En realidad Lopez renuncia al
PRI hasta ese aflo ya que, como lo declararia, después de
permanecer a la expectativa de los sucesos en Tabasco, a partir
de su remocidn del PRI en 1984,: "O seguia en el PRI o salia de
é1l para poner en practica mis ideas." Entrevista a Manuel Lépez
Obrador. En: Tabasco hoy. 10 al 13 de octubre de 1988.



T e S S A S Y T T

plazo muy}cofﬁo;fdiSputa'con3granzéxi€6;*ﬁﬁé”de‘ios'asbécibé‘ciayé,Q.'

'obtuvo los 51qu1entes resultados comparadcs con el PRI,

CUADRO 10,11,
{Indices de votac1on en la eleccidn de 1988.
Miles).

partido alcaldes diputados.

PMS 7 497 7 044
PRI 206 838 202 270
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Para“laé‘elécgidnegideTiQQT:lafooporcién,fue'laﬂsiéuiente:

diputados de 1991 se le a51gnaron 01nco dlputac1ones al - PRD y dos
‘dlputac1ones plurlnomlnales al PAN, aunque.el,PRDxaseguraba haber
ganado el total de las 51ete dlputaciOnes?plurinominales. Es de

llamar la atencidn que el blanguiazul aparece con una votacidn que,

2% Rpeveles VAzquez, Francisco. "Elecciones en Tabasco. La
primera pieza del rompecabezas." en ‘Estudios politicos. vVol.8,
No.2 abril-junio de 1989, p.41.
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limitadamente,

‘candidatos. en’.procesos ielectoral

.:Ciertémehté'el'PAN'y el PPS:normalmente’ r. gistfaban“SOIamenté

planillas sin ningGna relacién!’coni una.:dificil realidad dada su

27 En agosto de 1991 se eligid por consulta directa en el

PRI quince candidatos a presidentes municipales y dos mas fueron
seleccionados por el tradicional mé&todo de candidaturas de unidad.
Cabe sefialar que siempre la alcaldia de Centro se reserva para ésta
Gltima forma. Sobre la consulta observd un comentario
periodistico: '"Como todos esperaban hubo sorpresas. Los candidatos
favoritos fueron fueron derrotados por los esponténeos..."
Efectivamente, como ya mencionamos anteriormente el expresidente
del Comité Directivo del PRI fué rechazado de plano por la
militancia del municipio de Huimanguilleo. La lista de rechazados
por las bases la complementaron Maria Bolivar, secretaria general
del Consejo para la integracidn de la mujer y Alfonso Ldpez
Vazquez, a la sazbén lider de la mayoria priista en la Camara de
diputados; La Palabra., agosto 31 de 1991, p.1.
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escas vinculacién alimedioc.® :

imayorltaria.

| Dlas despues de transcur idasiiL elecciones EEderales; téééz

; ‘Obrador se entrev1sta con ‘uauhtem c 'Cardenas, al tlempo que

' campesinos e indigenas del mun1c1pxd del Centro y Nacajuca, lo

: 28 g1 PPS en cada eleccidn oscilaba y condicionaba su voto

i al candidato priista. Por ejemplo, cuando surge la candidatura de
. Rovmrosa Wade, este partido lo apoyd y el candidato del PAN le

; expresd publicamente su simpatia. Entrevista del autor al Ing.

i Leandro Rovirosa Wade. Ya citada, MCO.

# pépez Obrador, M. Tabasco, victima... op.cit., p.73.




ﬂpor la formula PMS y PARM; Roman Ramlrez del PPS y Angel Zamora del

iPFCRN.vPero en realidad nlnguno deAestos'parec1a poder lograr
;avances en términos del nimero dé votos. En cambio apoyando a Lépez
Obfador se aseguraban los registros correspondientes.

La presencia de Lbépez Obrador propicid ademas la disidencia de
Vétros miembros dirigentes del PRI. En el mes de agosto Laureano
‘Naranjo Cobidn, exsecretario general del PRI y Darwin Gonzdlez
Ballina, exsecretario general de la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos y a la sazdn candidato a diputade federal

electo del PRI, renuncian pUblicamente al tricolor para sumarse a

¥ Reveles, F. ""Elecciones en Tabasco...op.cit.,"” p.d2.

N 1dem., p.82.



los apoyos de la candldatura frentlsta

'1ncorporandose ‘a este proceso una nieva’ cllentela 'provéhiente“dévv

jsectores urbanos y de petroleros que comenzaban a ser despedldosw‘

¥ La Jornada., agosto 4 de 1988, p.4.
Cabe seflalar que actualmente (1995) Gonzalez Ballina es el
presidente del Comité estatal del PRD, sucediendo en el cargo a
- Lopez Obrador. (MCO).

33 citado por Ldpez Obrador en Tabasco, victima...op.cit.,
p.48. : .

3 mabasco hoy., octubre 13-20 de 1988.

35 En los primeros dias de la campafia frentista para la
gubernatura se presentaron en mitines en el municipioc de Centro los
principales miembros nacionales del FDN: Cuauhtémoc Cardenas,
Heberto Castillo, Gilberto Rincdn Gallardo, Porfirio Mudoz Ledo y
Graco Ramirez.
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ELECCION: GOBERNADOR
VOTACION CONTRA PADRON (%)

VOTOS
100
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PAN FDN (PPS,PARM,PFCRN, -
PMS).

CJiove EH 1982 1988

Fuente:CEDE-UAM

NOTA: Para las elecciones de 1988 la coalicidn se agrupd
en el FDN, ‘en tanto que para la eleccién de 1982 el
porcentaje es del PPS, en la eleccidén de
1976 no son significativas las cifras mis que la del PRI.



_CUADRO 'No.10.1l4,

ELECCION: GOBERNADOR

VOTACION CONTRA T.VOTOS (%)

VoTeoS
100

10

i

PAN FDN (PP?),PARM,PFCRN,
PNS) .

L1976 EZE 1982 [ 1988

Fuente:CEDE—UAM
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XI.El bala

gubernative

' E1 gobernador Neme se desempeid como secretario general
de Gobierno en el sexenio de Leandro Rovirosa Wade y en el
posterior sexenio como senador por la entidad. Sus nexos para
lograr el apoyo presidencial parecen encontrarse por el lado de su
vinculo amistoso con Rall Salinas Lozano, a la sazdn también
senador y con el presidente saliente Miguel de la Madrid.

2 En la separacion del cargo tanto de Gon;élez Pedrero
como de Neme Castillo, cabe 1la observacion de que bajo el
eufemistico término de '"licencia indefinida'", en realidad se oculta

la renuncia al cargo, la cual ninguno de los dos asume en forma
abierta.
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v151b1e'y objetlva para la 1nterpretaCLon p011t1 a, la 51tuac10n de‘

confllcto y deterloro de las allanzas en. el PRI —allanzas que mutan-

'kha01a otro sistema clientelar— y el paralelo surglmlento del FDN-

PRD (catallzado por una coyuntura electoral), asi como el

3 Nuevamente me parece que debe seguirse explorando la linea
de trabajo que. apuntd Rodriguez Araujo, en cuanto a las variantes
en los efectos del neocardenismo sobre la composicidn y peso de
los partidos politicos en las entidades federativas. 'Crisis
politica y neocardenismo...op.cit.,'" pp.45-53.



":‘'econémico

zbl}fEn forma parélelé‘se’debévabééfVArfel agotamiento:de!

“modernizadoras en todos . los niveles de*ia\vidarregiona; Y- SU
‘consecuencia en las estructuras politicé—administrabivas{_dichas,

‘pautas originalmente son inducidas desde el exterior pero -se

deforman a grado tal que inclusive el mismo Programa Naciohal de
Solidaridad aplicado en este periodo no fue capaz de responder.
A esto se agrega que el balance del desarrollismo tabasqueno

refleja los efectos inmediatos de las incongruencias a que ha

‘conducido una mayor intervencidn del poder federal, incluida la

inversidén en capital y cambios en otras cuestiones de indole
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econdmico

éto de tener una “idea sobre las continuas

1modlflcac1ones 1ntraregionales de principios de ‘los noventa, me

parecxo 1mportante destacar algunos datos asocxados a los cambios
en -.la: dlstrlbuc10n del ingreso en Tabasco, asi como elementos

utlles que ‘tienen que ver con la variacidén de éste y el ahorro.

En el caso de los indicadores de 1ngreso, en donde se observa
el mads alto per capita es en los municipios gue conforman 1la
subregién de Centro. Después continuarian en forma descendente las
subregiones de: la Sierra, la Chontalpa y los Rios. Se puede
también apreciar gue en_ cosa de cinco ahos o menos hay un
desplazamiento de la Chontalpa del primero al_ tercer lugar siendo
gque tradicionalmente por la actividad petrolera, _aqricola v
comercial, se mantenia un ingreso per capita importante en lugares
como Cardenas, Cunduacdn v Comalcalco, pertenecientes a esta zona.
En este caso el ascenso de la subregion de la Sierra podria
explicarse por un auge de la actividad ganadera y la importancia
creciente de la agricultura de plantacidn, especialmente del
pliétano. Teniendo en cuenta esto, se distribuyen los ingresos per
capita en la forma siguiente:

Ingresos: altos medianos bajos
Balancéan Comalcalco Centla
Centro Cunducan - Cardenas
Jalapa Zapata Jonuta
Tacotalpa Huimanguillo Jalpa
Teapa Macuspana Tenosique
Nacajuca ’
Paraiso

En 1985 el ingreso mensual per capita mas alto se encontraba

en Téapa y el menor en Jonuta, en tanto que hacia 1990, el mayor

estd en Jalapa y el menor en Jalpa. Consultese: Chablé Sangeado,
Juan y Jiménez, Ofelia. 'Notas sobre economia regional." en

.Presente. Noviembre 6 de 1990, p.8.

También con respecto a la captacxon de ingrescs por
operacxones bancarias el sureste como gran regidn, muestra rezagos
crecientes; no sélo se encontraria la aguda centralizacidn de
operaciones en lugares como el D.F. o Jalisco, pues considerando a
siete estados en la zona sureste la captacidén de 1989 a 1989 ha
pasado de un 10.57% al 4.12% del total nacional. Los siete estados
de referencia son: Yucatan, Tabasco, Q. Roo, Chiapas, Campeche,
Oaxaca y Veracruz. A mayor abundamiento: "En una comparacidn de la
captacién de la banca comercial con el Producto Interno Bruto de
cada estado, se puede observar de nuevo que desde 1980 y aln antes,
la captacidén del sureste no equivale a su peso en el PIB,
especialmente en el caso _de los estados petroleros de Tabasco v
Chiapas. Este fendmeno apunta hacia un menor desarrollo de 1la
captacidn bancaria en relacidn al productec de ingresos petroleros."
Jhabvala, F. "La captacidn bancaria en el sureste." en Presente.,
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,tendencias surgldas de la com

chomple]os industriales de 1la petroq im’ _,nte 1mport n_es’fﬁ'b

en algunas partes de la entidad (pero con'repercu51on alslada ‘como

para elevar la calidad de vida- del C1udadano promedlo), con los:
planes de desarrollo rural que, al cabo de un corto  tiempo,
entraron en una situacidn inercial. Eﬁ suma, se trata de complejas
condiciones de integracidon de poblaciones locales Y regionales con
formas de gestidn piblica y de participacién politica que a partir
de 1988 muestran lo poco eficaz que resultan los engranes politicos

ante tales elementos una vez imbricados.?

mayo 22 de 1990, p.6-7. (Los subrayados son mios).

5 No es aventurado suponer que las condiciones para la -’
modernizacidén y sus efectos podrian haber 51do peores sin la
intervencidén del gobierno local que, por la via de la negociacidén
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" Clases . "' .. 'Subgrupos. ., .. Actividad econémica

Administracidn Piblica.

Cultivosien gran escala. - . L
Empresas, agricolas. - : . RESEE
- Intermediarios en : . . .
" servicios y alimentos. : . L

I Dominantes .-

CAgricultores
~..Ganaderos

‘Profésionistas -~ Administracién pablica

Medios ..

] - oo AT s Comerciantes — Empleados, pequerios

i ] : ’ comerciantes, servicios

H : - ’ independientes.

; Pequefio

; propietario — Empresas agricolas y
ganaderia.

Burocracia - Funcionarios de nivel

medio y de empresas
particulares.

‘Subalterna Obreros y — Aquellas actividades.
o - Campesinos asalariadas con sueldo
minimo o menos del minimo.

, -
| con el gobiernoc nacional obtiene una parte de la legitimacidn,; con S i
! lo precaria que se desee, en un contexto de grandes cambios. S
, . S o
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n'el radioc de ‘las ac
! ~acaparamiénto de tierras ~—como
1 -propiedades que normalmente séﬂdp
] ciudades:y en el campo.

sobre todo entre profesionistas Y péq

que invierten en el campo, principalment
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es el caso’

como .por ejemplo los ataque hlclera el ‘también rec1en electo>

dlputado Gustavo- Rosarlo (a qu1en debe considerarsele parte de la

R 5 si buena parte parte de la estabilidad politica se
concentraba en estas formaciones corporativas, las modi ficaciones
contemporaneas en la base del poder politico regional, orillan a
que cada vez representen menos una forma de contrel y preservacidn
de intereses de los grandes propietarios o dirigentes pero,
paralelamente, no existen organizaciones que las sustituyan en los_
marcos del mismo esquema de dominacidn. :

’ Tabasco hoy., octubre 7 de 1988, p.1.




jobérnador . tuvieron diverso-origen,  por

ntevaméhté{GhétAVQ:ROsaiidvén 1990 en la camara de diputados; en su
calidad de coordinador ‘de la diputacidén tabasquefia del PRI,

denuncid plOblicamente la idea de Neme de reubicar una estatua

8 por otro lado ubica al exfuncionario Carlos Elias bagdug,
miembro de 1la coalicidén Trujillo-Rovirosa como Secretario de
Fomento Industrial y a Jes(s Nazar Jaidar exdiputado 1local, 1lo
designaria director de la Comisidn estatal de radio y televisidn.
El cuadro de no libaneses del equipo de Neme, pero con un menguado
prestigio, lo completaron el profesor y lider de la seccidn 29 del
SNTE y vanguardista Fausto Méndez Jiménez, Fernando Sanchez de la
Cruz y Manuel Manrique.

 imera linea la situacidén que propicid




ecuestre de un.procer.local en la ciudad de Villahérmosa

/y/SERFIN pues entre

"losrprincipales-acciénis al entonces presidente

3;d§l;T:ibhnélfde'Justicié A&n"Hernandez Aguayo, guien

: ai}miSmo'tiempo era miembroide:la’d 'éccléﬁ'regional del banco BCH,

asi’ como también se sSolicitd  la .investigacidén sobre el propio
gobernador quien aparecia como'acéionista con 400 millones de
pesos. ® Esta vez la Camara de dlputados se comprometié, ante las

presiones del PRD para  investigar las condiciones en la compra-—

° Tan sdlo un caso es el de la acusacidén a la Oficialia
Mayor de un fraude de 300 mil millones de pesos por compra de
equipo diverso en condiciones de precio deventajosas. Tabasco
hoy., septiembre de 1990.

% Jaguar., noviembre 137 de 1990, p.3.



nistracién::

nzo ‘a cosechar sus mas 1mportantes triunfos electorales.

,Einalmente, las elecc1ones municipales de noviembre de 1991, -

"_Se cohsﬁiﬁﬁyeron en el detonante de la crisis del ejecutivo con un

telén de fondo en el cambio en las orientaciones del sistema de:

partidos.

La licencia a mitad del periodo, debe ob$efyér$l

resultado de la tendencia regionalfcombinadd’conila
presidencialismo. Si bien no parecen existir indicios.suficientes

de la directa intervencién presidencial lo cierto es: que ‘Neme no

" Una detallada crdnica del asunto se encuentra en Jaquar.
diciembre 16 de 1992, p.8

También al respecto, cabe seflalar que el entonces director
del ahora Banco Uniodn es Carlos Cabal Peniche, socio en negocios
con las familias ligadas por diversos nexos con Neme Castillo.
Cabal Peniche en unos cuantos meses amas® una enorme fortuna y se
convirtid en el socio mayoritario una empresa platanera.




recibe"elf agbﬁo

gobérﬁaéor

‘2 pranscurridas las elecciones, la Comisién Estatal
Electoral, de la que es presidente nuevamente el secretario de
gobierno funcxono en forma muy irregular. La Direccidn de
comunlca01on social del gobierno se aventurd a dar algunas datos y
asegurd que hasta el 20 de noviembre habian sido computados los
resultados de 14 de los 17 municipios anulédndose 24 mil 646 votos
para regidores y 28 mil 474 para diputados. Tabasco hoy., noviembre
29 de 1991. En consecuencia, habia un total de 53 mil 120 votos
inutilizados.

3 1a Jornada. noviembre 21 de 1991, p.3
% Lépez Obrador seifialdé : "En la jornada del 17 de
noviembre participaron 400 observadores... en nuestra visita a

México, el secretario de Gobernacidn escuchd con atencidén 1los
planteamientos y denuncias que le presentamos con las pruebas del
fraude electoral en Tabasco...en politica se dialoga, no se negocia
y contamos con el respaldo de nuestro partido a nivel nacional."
La Jornada. noviembre 21 de 1991. p.6.

Por otro lado de las mismas cifras dadas a conocer por la
dirigente estatal del PRI Zoyla V. Ledn se desprendia que, en



Era . un:hech
votacién dudosaen:favo

Tabasco.!® Como’ se aprec

de consejos municipales]ﬁ]

El ambiente politiéoéelectoral 6bliga‘a.que.el"goberﬁaGOf'sé.TV
retire aduciendo haber recibido una comisidn especial -en 1é"
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. La situacidn sin

embargo se complicd, pues el secretario general de Gobierno tampoco

comparacidén con los comicios federales del 18 de agosto del 91, el
PRI habia perdido 62 mil votos en los comicios municipales y en
cambio el PRD habia aumentado en casi 8 mil nuevos sufragantes. La
Jornada. noviembre 19 de 1991. p.9.

5. La prensa nacional en su conjunto, siguid dia a dia
los acontecimientos poselectorales de Tabasco, reflejando
la inminente caida del gobernador. En especial: La Jornada
y El1 _Universal. diciembre de 1991 y enero de 1992,

% Jaguar. diciembre 16 de 1992, pp.12-13.



7 Gurria Ordofiez se desempefiaba comoc Senador, entre sus
antecedentes politicos figuraban haber sido secretario de
Gobierno en el periodo de Carlos Madrazo Becerra y después
diputado federal. El periodo que cubre va del 29 de enero de 1992
al 31 de diciembre de 1994. En términos generales puede decirse
gque en ese lapso se inicia la reorientacidén de los recursos del
Programa Nacional de Solidaridad; aumentan vertiginosamente las
protestas de pescadores contra PEMEX y la movilizacidén de
trabajadores despedidos de esa paraestatal, ante lo cual el
gobernador se ve orillado a intervenir para mediar las demandas
de expetroleros de Campeche, Chiapas y Tabasco. Cambia
radicalmente la correlacidn de fuerzas en la Cémara de diputados
local y se plantea la necesidad de nuevos acuerdos politicos para
evitar la inercia en la crisis politica en la entidad. Es ademéas
evidente la actitud mas interesada del presidente de la Repablica
por los problemas en Tabasco.



... Conclusione

3 v V'V_ent.e 1ntervenc1on federal.
laro que la CJ.enCla Polltlca en México, ha explorado muy
‘ "Esto implicd un vacio que de
a'lgukh.;a’ mané';‘a' ’1o_ cubrié la historia y la antroplogia contemporéanea;
sih‘ embargo V‘como recurso metodoldgico -utilizado por otras
disciplinas-, la idea de regidén podria coadyuvar a caracterizar,
entre otras cuestiones, los sistemas politicos locales con los
variados elementos que lo componen dado que ésta refiere a
elementos heterogéneos y diferenciados internamente.

Uno de los retos de esta investigacidén fue el de 1la
construccidn de la regidn politica, en este casc en principio

estaba en determinar si la regidn politica es susceptible de




; que con51sten,f

otro, de aquellas formvul _ocales o reglonales que manejan lo

T que llamariamos . "recursos - politicos"' por los que se negocian

' Denominé recursos politicos del gobernador a lo
siguiente: a) grado o nivel de adscripcidn al presidencialismo,
entendiendo por adscripcidn la interaccidn producto de la lealtad,
el control, etc al encargado del poder Ejecutivo; b) la captacidn
de ingresos que se traducen en un mayor gasto publico; c)la
capacidad del gobernador en turno para designar candidatos a cargos
de eleccidn federales; &) el tipo de control sobre el PRI en el



apoyos,_para'uh'dada‘

se puede determlnar tamblen camblos en

'1a dlstrlbUClOn de recursos, especialmente los relacionados con el

poder pOllthO. A51mxsmo tal reorganizacidn xmpllca dar continuidad
al 1mpacto de .los factores. que se enmarcan en el proceso de
dominacién.

‘4. A los goberadores los considero una suerte de articuladores

“ambito-local y e) la intervencién en la designacidn de alcaldes en.
aquellos municipios mds  importantes y en la direccidn de las
legislaturas locales. '



lo$=§bbéfﬁ§dofeé de ‘los que ‘hablé n roducélon,véodrian

efectuarse de manera prelimiar derivaciones: que inciden en los

2 pAlgunas aportaciones que obligan a reflexionar en la
trayectoria histdrica de los ejecutivos estatales se encuentra en
trabajos como los siguiente: Iguiniz, Juan. Los _qgobernantes de
Nueva Galicia. Guadalajara, Unidad editorial, 1981; Pineda, David.
(comp). El gobernador Bernardo Reves vy _sus homdlogos de la frontera
norte. Monterrey, ed. Nuevo Ledén, 1991; Fortson, James. Los
gobernantes de Querétaro. 1823-1987. México, s.e., 1987; Figueroa
Diaz, José. Sinaloa., poder y ocaso de sus gobernadores. 1831-1986.
Culiacéan, mimeo, 1986; Adrian, Charles. State and local
governments...op.cit., Illinois, ed. Magraw-Hill, 1976. -




inar una‘vertiénte del régimen politido

ffd}mas que'édopta el centralismo y sus

med dSi# regionales en temporélidades bien
aciéh Que_nos lleva a conclulr que:

cuéfdo a los datos, las prioridades seguidas en en

> gsarroilo regional3, se observa la colusidn con cambics

‘ﬁﬁjQUAhﬁificados en -la vida regional y que desde la década pasada,

féflejan‘ia importante acumulacidén de conflictos. En este sentido

.las politicas piblicas asi como se considerarian una alternativa

3 pecia Palerm en un trabajo que no por antiguo deja de
tener actualidad, que los fracasos de los proyectos regionales no
sdlo deben buscarse en fallas técnicas y que, aun el mejor proyecto
continuard produciendo los mismos desastrosos resultados si no
atiende a modificar la relacidn estructural entre la regidén
periférica y el centro dominante. Palerm, Angel. "Ensayo de critica
al desarrollo regional en México." en Barkin, D. Los beneficiarios
del desarrollo regional. México, Sepsetentas, No.52, 1973.




ﬁlntereses de ,las ‘facciones dominantes locales “COn = 1t"

presidencialiémo.'En estas circunstancias Mario Truijillo 5cce6é‘éi .
poder y logra una gran capacidad de gestidén por un lado gracias al.
antecedente familiar (su padre fue gobernador) y por otro, no menos
importante, 1la cercania con el presidente Echeverria; factor

indiscutible en el estudio. Los dos gobernadores posteriores,

% Como lo sefialé en la parte correspondiente coincido en

que el interés de Madrazo por modernizar la entidad encontrd un
campo fértil en la administracion federal, lo gue se convirtid en
un factor determinante, pero el poder que llegd a adquirir le
permitid influir en la seleccidén del gobernador sustituto Orrico,
como tambié&n sobre quien debia sucederlo en 1964, Cfr. Hernande:z
Rodriguez, Rogelio. La formacidn del politico en México...op.cit.,
p. 107 vy ss.




lGonzalez no representa a grupo alguno en la entidad y busca

efectuar un . cambio controlado para dar un nuevo enfoque a la
preeminencia gubernamental, en tanto que el segundo en la lista,
Neme, es representativo de la antigua coalicidn de Rovirosa que es
rebazada por las circunstancias sociales.

6. La figura gubernamental es uno de los elementos mas Gtiles
o si se prefiere un buen elemento de contraste para determinar la
evolucidn de las coaliciones, para entender formas de dominio de
estas y que tienden a generarse y recomponerse en torno al poder
gue ejerce el ©primero. Las coaliciones sin embargo, al

transformarse pueden eécapar a un tipo de control porque existen



ntran ‘un puntd de

o§jdife:entes encargados del poder ejeéutivo pues

uno-‘a »spvfﬁaﬁera, trata de recomponer o generar nuevas
'éoaIicioﬁés ’que; eventualmente, chocan c¢on las del pasado.
Siéuaéién ‘que se manifiesta en profundas disidencias gque se
mahifiesgan como un problema de transicidn politica sin rumbo.

8. Aunque sin representar la parte mas importante del trabajo,
también  fui acercéndome paulatinamente a las politicas de

desarrollo regional y gque, en el caso de nuestra regidn, tiene dos
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indicar que a una mayor aten01on del centro sobre la regiones como

consecuencia de polltlcas de desarrollo, en el corto plazo se puede
traducir en una salto gigantesco en inversidn e ingresos estatales
pero que, sin embargo, se ejercen. sobre situaciones poco
controlables, lo que conduciria a la consiguiente desaceleracién
y pérdida de orientacidén de la vida regional.

En este caso en tan sdlo dos décadas se reflejan una serie de

5 Por citar un dato, en 1990 Tabasco se ubicd en el cuarto
lugar del grupo de entidades federativas de menor aportacidén al
producto nacional.



$ En los Gltimos cinco afios, las remociones de gobernadores
(entendida ésta como la presidon del presidencialismo para que se
separen del cargo © no lleguen al poder, siendo candidatos
electos), han tenido que ver invariablemente con resultados de
procesos electorales. Estos son los casos de San Luis Potosi,
Michoacan, Guanajuato, Baja California Norte y Tabasco.
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©Comisidn nacional de desarrollo urbano.
Reestructura01on de los COPRODES.

’Plan na01onal de desarrollo urbano. PNDU.
Copordinacidén de proyectos de desarrollo. SPP.
‘Coordinacién de zonas deprimidas y grupos
-marginados. COPLAMAR.

‘Programa de inversiones de los estados.

1978

;Plan nacional de desarrcolec industrial.
~ Programa de puertos industriales.

-..-Plan glcbal de desarrollo.
= Plan energético.

"Transformac1on de los CROPODES en
Comités de planificacién de desarrollo del estado
COPLADES. L

'fi982‘" . i Secretaria del Desarrollo Urbano vy Ecolog1a.~
ol : Sistema naglonal de planeacidn democratica.
Convenios unicos de desarrollo. CUD



1983 ~Plan na01onal de desarrollo.-- : Lt

o ' -Proyecto estrateglco ‘de'ciudades’’ medlas., R
" Programa ‘de desarrollo de la- reglon centrO'v“

*‘DescentrallzaCLOn munlclpal

'Leyfde planiflcac1on.

1984

1exterlor. L :
‘Leyes:de’ plan1f1qac1on
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separa e*ﬁnfique anzéléi}(i987)fy de.Salv5dor

onstltu01onales Enrlque Gonzalez Salvadort
i ltlmos funcxonarlos que se retiran, del cargo
su” perlodo Si:bien- los acontec1m1entos 1nternos

SOllCltud bajo la modalldad de

enunc1an y..sin. embargo son nombrados por laf

ﬂto a lo preceptuado por'los artlculos 35, parrafo
de” la Const1tuc;on polltlca local asi

a: usted -el:. decreto "No.0666,
-se concede 11cenc1a definltlva al C. Lic. Enrique
ro; gobernador const1tuc1onal del ‘Estado y se nombra
Jose “M.. “Peralta Lépez,’ gobernador sutltuto de la

fectlvo, no reelec010n Rubrlcas ~ Lic: Cesar Rall Ojeda
_1putado Pre51dente - Lic.Jesds Martlnez Lopez. Diputado

Tab., diciembre 14 de 1987

Caéb d“Sa1vador José Neme Castillo,

El andlisis efectuado para el primer casc de Gonzalez, por

v?eralta en  la obra multicitada, arroja elementos sobre las
:condlclones por las que se debe interpretar las separaciones.

"La Camara de diputados estimd, en sus considerandos que el
entonces gobernador constitucional del Estado, Enrique Gonzalez
‘Pedrero, se habia dirigido a ella, por oficio firmado, solicitando
"licencia definitiva al cargo" y que, estando facultada en los
términos de la fraccidén XXI del articulo 36 constitucional, podia
resolver sobre la peticidn.

"La licencia por tiempo indefinido y la licencia definitiva
son especies de autorizaciones gque no contempla la teoria
constitucional de la separacidén de los cargos, ya Que en Ssu

S . entos: espectlvos ‘del- Congreso .dirlgldos a:los " -
enc y a:: aria‘de. Goblerno senalan los 51gu1ente

‘llcenCLa'f
"ue 'se’ considera por:. la Camara como:definitiva -’



art1CUlo 48,solamente ‘habla de ‘ausencias:. hasta por setent
de -sesenta dlas La .
def1n1t1va ‘no’. ex1sten_

por: l_, %
fautorl aClOn

p
'llcen01a _que Ffuere, -en; falta- temporal y ‘no
con51 ero el Congreso»local, eg falta; abs_

Fuente Peralta,

Franclsco FG
7 PP 157~ 170 o R




Apendice 3.

intes: de los setenta, las centrales
ederac1on Revolucionaria de Obreros

(COR);
practlcamente constrenido c1udades' de villahermosa vy
Frontera. .Sin . embargo:ien ‘muy’-poco tiempo aqui se comenzd a
construir un archlplelago ‘de’: poder del: sindicato petrolero lo que
le lmpllco una enorme capa01dad ‘de gestlon pelitica Y econdmica.

. Si establecemos términos. comparativos, a principios de los
noventa Tabasco es una de las-entidades con mas secciones del
STPRM, pues aqui operan las secciones: 1, 14, 22, 26, 29, 31, 50 y
la mis poderosa de estas la 44, con sede en Villahermosa.? Todavia

! Ensayos de interpretacién de la organizacidn del poder
sindical petrolero y que normalmente incide en las estructuras

regionales, se pueden consultar en: Pepin Lehalleur, M. 'Algunos
pardmetros de la lucha de poder local en la regidén del Mante,
Tamps.'' y Prévot-Schapira, Marie. "Espacio petrolero y poder

sindical en la costa del golfo.'" ambos publicados en la compilacidn
de Padua, Jorge y Vanneph, A. Poder local, poder regional. México,
El Colegio de México, 1986, p.20 y ss.

? pebe tenerse en cuenta que las secciones tienen un
peculiar proceso de control territorial ya que seqln los estatutos
del sindicato, conservan una relativa autonomia, y son ademds las
secciones las titulares de los empleos generados dentro de su
jurisdiccidén. Indudablemente para el casc de Tabasco las secciones
mas influyentes se encuentran en Ciudad Pemex (sec.14);
Villahermosa (secc.44) y de Comalcalco (sec.29).

Prévot seflala que el acaparamientc del espacio supone la
conguista del poder politico, principalmente a nivel municipal que
se convierte en un trampolin para escalar cargos como diputaciones
federales y senadurias ''Por esta razdén -dice la autora-, en las
zonas petroleras, la eleccién de dirigentes sindicales para los
puestos de eleccidn popular se ha impuesto como una regla de la
vida politica local, pero también nacional.'" Confrdntese: "Espacio
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el 7 de abrll de 1991 se cred la se001on nimero 50 gue comprende el
distrito del puerto de Dos Bocas.

De mediados de los setenta hasta el afio de 1988, el escenario
sindical lo ocupa el gremio petrolero y en un corto plazo después
del excesivo poder que logran aglutlnar en algunas secciones
‘principalmente éentre 1976-83, se inicia un periodo de dispersidn
y pérdida de control que repercute en el conjunto del sindicalismo
obrero“lo que, -aunado.a la crisis del PRI estatal, llevd a una
enorme- problema ‘de’ eficacia en las redes del 51ndlcallsmo oficial
toda vez gque se’ observa una escisidén que fue capaz de enfrentar el
poderio’ cetemlsta copado “hasta entonces por los petrcleros.?

‘ Como han COlnCldldO en senalar los dirigentes de las
‘obreras de Tabasco, hay una wmarcada
;flntegrantes de estas propiciandose una

”quedando ganadora
’ hac1endosev

e L2 SOn muy ilustrativos los antecedentes de :
organlzaC1ones techo en Tabasco; después de que'es dlsuelta la
‘otrora poderosa Liga Central de Resistencia del ‘garridismo, ‘se
constituye para los afios cuarenta la Federacidn Unica de

- -Trabajadores del Estado de Tabasco y gue hacia el afic de 1952 se

adhiere a la CROC.
- Los 0Ultimos afios de la década pasada son de un incremento
. de centrales que buscan a su vez configurar cada cual a su manera
una federacidn estable. Efectivamente, a las organizaciones que
.ya funcionaban como la Federacidn de Trabajadores del estado de
Tabasco (CTM), la Federacidn Revolucionara de CObreros y
Campesinos (CROM) y CROC. Se incorporarian a fines de los ochenta
la Federacidn de Obreros Revolucionarios del Estado de Tabasco
(FORET) y la Federacidn de Trabajadores y Obreros Tabasquefios
(FTOT). La FORET fue creada en noviembre de 1987 por
discrepancias del dirigente de la CROC en Tabasco Santos
Hernandez Colorado con Alberto Juarez Blancas. Y la FTOT en
febrero de 1988 como disidencia en la CTM.
Hacia 1990 la FTOT decia contar con 30 mil afiliados
distribuidos en 100 sindicatos. La CROC afirmaria tener 16 mil

2



Uno de los, artlflces del 31nd1callsmo contemporaneo, es
armando . Sanchez SOllS, antlguo trabajador petrolero-y que. prlmero:
: luego también con’el ‘respaldo del-gobernador

prlmera mltad de ‘los: setenta, logro la

‘secc1on que "tiene ‘su -sede-. -en.:
ise convirtid en: diputado. local

de'act1v1dad, impusoc a quienes 'le garantlzaban”

ron -favorecidos  al . convertirse ‘en alcaldes o

separando

es reelecto secretario general Ve

de la seccidn 31, se supo de la 1nm1nente~
'1nstalac1on del"mas - importante’ dlstrlto de PEMEX con sede en la

ciudaad: de Vlllahermosa A partir de ahi el poderio de Sanchez Solis
aumentd.'por. el control ‘de ‘las plazas y contratos de obreros y de
algunos niveles administrativos en el estado.

’ - 1976, fungiendo  como secretario nacional del gremio,

Salvador Barragan Camacho, el dirigente tabasqueno logrd ampliar su

radio de accidén con la creacidn de la secc1on 44. Por medio de esta

se-1llegd - a controlar inclusive pequenas zonas de los distritos de

Agua Dulce y de Las Choapas, en Veracruz. Este es el punto de

arranque ‘del enorme contrel en la carrera de Sanchez Solis, pues

significd  deslindarse de las presiones de las secciones de
Coatzacoalcos y Minatitlin para controlar en definitiva las futuras

ampliaciones de distritos petroleros en el estado de Tabasco.

agremiados, la CROM 2 mil 500 miembros y la FORET calcula su
militancia sobre 4 mil 500 miembros.
Se consultd una breve historia del sindicalismo tabasquefio en:

Ruiz Sandoval, Luis. "Las centrales obreras sin liderazgo.'" en
Jaguar. marzo 17 y 24 de 1990, p.1 y 3. :

€ E1 9 de noviembre de 1973 sefiald el diario .
Presente: "En un "acto de unidad sindical, Sanchez Solis, lider de
los trabajadores cetemistas y diputado local recibid. de nueva
cuenta el apoyo solidario para que se le ratificara como secretario
general de la delegacidn uno de la seccién 31.'" noviembre 10, 1973,
p.1.

7 Nuevamente en diciembre de 1976, a unos dias del cambio de
gobernador, la prensa consignd al respecto: "El vigoroso apoyo que
dieron el gobernador Mario Trujillo y el candidato.Leandro Rovirosa
Wade, a2 una gestidn de los petroleros de la: delegac1on uno, culmind

3.

ue:no solo ocuparon la direccidn de estas;"’ sznoh;=f731

principalmente en los municipios de Paralso,:. -
Sin.embargo conforme estas nuevas d1re001ones:: .
gradualmente ‘de  la tutela ,Y,‘“



En 1los primeros afnos' de los ochenta, el liderazgo de Sanchez
SOllS se'extendid -hacia dos’ personalidades clave estos. Lenin
o endez,len la seccién 14 y Raul Charles Trevifio. Con el
tlempo”el primero se alejd poco a poco de la férula de Sanchez y
acabdisiendo-asesinado en 1988, cuando se desempenaba ademds como
pre51dente-munic1pal de Macuspana, principal munlczplo procesador
] Yyl el: segundo, fue el elemento que utilizd. la seccidn 1
‘de.. Cd. “Madero:. para minar: severamente el poder  de Sanchez Solis.
vadentemente Andres ‘Sénchez se caracterlzo por negociar unas veces
-los! apoyos’de Joaqu1n Hernandez "La Quina'" en su beneficio y otras
: se.ial lider maximo al aceptar imposiciones. de sus
‘ al Y. como es el caso de Charles Trevifo.

Dlversas medldas ‘que ademas beneficiaron econdmicamente al
ilar.’de :Sé&nchez, incrementaron su capacidad de gestlon
emplo en el periodo del auge’ petrolero {(1979-82), Eungla
tamblen lider de la CTM local y ademas

';gNo»sat fecho,,nombra a su yerno Andrés Camara como delegado
[ 3 .mlsma seccidén 44 en el complejo Nuevo Pemex en el .
as 'de 7 mil trabajadores.a También . impone a su hijo. .
como : secrete o .de: accidn politica y a Homero Pedrero Prlego (qulen,
fuera - llderfde “la” CTM en la entidad antes que Sanchez  Solis,

exdlputadoﬂfederal y también expr851dente _municipal del municipio.
de Centla),‘como secretario de organizacion.

: con’. Gonzalez pedrerc en la gubernatura, ne le 5lgn1f1co ala
'dlrigenCLa de ta .seccidén 44 y otras comoc la 19 'y 22 una” merma:
-inmediata. ‘en’ en  sus intereses, por ejemplo en 1982 el -lider
petrolero,n
apoyado 'por el gobernador saliente como candldatos a una dlputa01oni_;

federal 'para-el trienio 1983-85.

al - igual que Manuel Llergo en. la CNC, va, habla sido i

‘Solamente ‘a partir de 1987 como producto. de urn” prev151ble'V

confllcto entre el goblerno federal y la dltlgenCla nac1onal del
STPRM, ‘entrd en crisis la fortaleza sindical. i
: - 'Alos dos meses de haberse reelegido Sanchez en’ la dlrecccxon“
- dé la CTH, . con el apoyo de Fidel Velazquez, se reelige también. como -
secretarlo general de la seccidén 44, cubriendo  asi - ‘en forma
vln;nterrumplda su estancia en la secretaria de la’seccién‘por més*

_ con un rotundo éxito... Sdnchez Solis asistid a la XVI Convencidn
- Nacional Ordinaria del STPRM acompanado de Armando Sanchez solis,
Oscar ' Aguilera y Gilberto Martinez. La seccidn 44 tiene
jurisdiccidn en los municipios de Centro y Centla y un 50% de los
campos Carrizo y Samaria.' Presente., diciembre 5, 1376, p.1. -

% Andrés Sanchez permanece en la secretaria general hasta
fines de 1973 cuando se reelige para el bienio siguiente. En el
periocdo (1976-78) es cuando se inicia el "boom' petrolero y se
consolida.su radio de accidén, La capacidad de control e influencia
de Sanchez es de tal magnitud, que en 1979 prepara el terreno para
que su hermano Armando sea diputado local en el estratégico

municipio de Centro.




de trece afios’, Sln embargo se: sabe que Joaquln Hernandez Ga11c1a lo
vetd dias después ‘yienrsuslugar.se.negocia laladscr1p1c1on al cargo
de su’. hermano ‘prmando, 1quedando~Andrésﬁcomojlider'moral'del,grupo
‘Or;entacxo olitica 'y 5001al ”14 ‘de jun10~ del 51ndlcato en la

; ont;nuo deterlorandose, como consecuencia de 1a
pre6159051c1on ‘dela“direccién nacional del. STPRM .contra Armando
Sanchéz y’entrd en una fase critica en 1987 cuando fue detenido el
hermano: de'Andrés —Armando—, acelerando. los problemas en la cTtM. '

Efectlvame te, »las’ denuncxas ante la. Procuraduria General de la
Republlca rilaventa de contratos que se vendian a razdn de 30. .-
mil pesos' por ficha: y' contrato de 90 dias, obllgaron a ‘su.ho
detencidn, isin - embargo, Andrés en forma antidemocratica llega, 

nuevamente,a la:secretaria del cetemismo local.

cla -
en<ese mlsmo ano se convirtid en dlputado plurlnomlnal ‘del psT. M
© L0 Segiin“el mismo Zurita, la agrupacidén que surgib a partir dé'la’.
protesta por- la venta de plazas, databa de octubre de 1983 Y.
contaba’con-mas de '3 mil afiliados en todas las secciones, es decir
‘en-lai;44, 31, 26, 22 y 14 de Villahermosa, y en las de la Venta,"
.Coatzacoalcoalcos, Agua Dulce y Ciudad Pemex.

"Se ha llegado a afirmar'que en la caida y encarcelamlento de
. de'armando Sinchez, estuvo involucrado como instrumento de Joaquin
‘Hernandez "La Quina', el Secretario del Trabajo del sindicato en
Tabasco e inseparable compafnero de Armando Sanchez, Oscar Aguilera -
Hernandez, quien después de un periodo de un afno y seis meses al

9 El 12 de agosto de 1985, Sinchez Solis es postulado

como candidato Gnico para ocupar la direccidn de la Federacidén de
Trabajadores del estado (CTM). Se trata de una imposicidn sobre las
intenciones de cambio gue propenia el gobernador. En esa sesidn,
quien tiempo después encabezara un movimiento disidente, a la sazdn
secretario de trabajo y conflictos sefald: '...no es sdlo el
sindicato de petroleros quien apoya la precandidatura de Andrés
Sanchez, sino los 135 sindicatos activos de ese gremio, por su
militancia activa y sus 14 afios como secretario general de la CTM.
Presente. agosto 13, 1985, p.1.

0 Jaguar. mayo 15, 1987, p.1.
" g1 aceleramiento en la caida de Sanchez lo propicid un
grupo disidente autodenomlnado "Gran Comisidn Nacional de
Trabajadores Petroleros' pues denuncid el asunto de corrupcidén ante
la Procuraduria General de la Repiblica. Jaguar. junio 16, 1985,
p.3.

2 ra rev1sta Jaquar fué el Gnico medioc informativo
local que siguid con especial atencidén las actividades del clan
de los Sanches Solis, mientras que el resto de la prensa local
parcializd los hechos.

.Es lmportante gbservar que la punta de la denuncia contra el
de ‘los - Sédnchez Solis, fuera el trabajador Pedro Zurita quien.:



frente de la secclon 44 desde nov1embre 22 de 1985 —fecha éen gue
nuevamente - es elegldo Armando—~ logra minar un poder .que 1iba en
crecimiento 'y que "La quna no estaba dispuesto a aceptar. Segun
se ‘sabe; Agu1lera recibiria’ en el medio local, el apoyo de Lenin
Falecdn tamblen dirigente v1t31101o de la sec01on 14 con sede en
Ciudad Pemex para e]ecutar la acc1on.

. ‘Otra. persona apadrlnada por Sanchez Solis, graclas a la -
influencia  ‘de.”'"La Qu;na - fué Rall Charles Trevifio, polemlco
secretario dela seccidn 26, llamado por Sanchez Solis para hacerse-
cargo ‘de .la Federacidn de Trabajadores de Tabasco (CTM). Pero a-.
quien puede considerarsele el catalizador de 1mportantes esc151onesfg
en-el sector. i

A la calda de Andrés Sanchez, ‘la CTM entra también. en unf-

~perlodo de. crisis, pues en el mes de agosto de 1987 se inicid una;f

divisidn' .de dirigentes y sindicatos como consecuencia de ‘la’
1mp05101on de Rall Charles en el cetemismo local. “
‘Raldl Charles Trevifio originalmente comienza a destacar ‘en el .

control apartir de su paso por la seccién 26 pero también con.el .

apoyo. de: Fidel Velazquez ¥ de la Quina, en el mes de -noviembre ‘de

" 1987 1lleda. a la secretaria ‘general de la CTM- Indudablementella:,
calda del: :segundo vulnerd a Charles pero c01nc1dentemente,.al ano. -

519u1ente,'la situwacién de divisidén  se agudlzo al. separarse 11;-
sxndlcatos de la CTM. el 17 de agosto de 1988.5 . g

’ '” En 1985 a los dos meses de haberse reelegzdo en la CTM
apoyado por Fidel veldzquez, Andrés Sanchez también se reellge en
la secc1on ‘44, sin embargo La,Quina.decide actuar contra él pues no
.86lo’; el hijo de Andrés estaba prdéfugo de 'la. justicia, sino que su
yerno .se-encontraba preso. De modo que Andrés cae pero logra que su
hermano Armando  -arrive a-la secretarla de la secc1on y el pasa a
ser gu1a moral' de la agrupacidén '"14 de junio'. Jaguar. junio de
1990.. ‘No.82, p.1.

'Y Una seccidn que también se volvid famosa por los actos. de
corrupcién y metodos de control es la 29, con sede en Comalcalco.
En esta se registra un breve-cacicazgo de cinco anos que logra
articular Rodolfo_ Miranda Roman. Segln parece, Miranda estuvo
involucrado en el afio de 1976 en el asesinato del entonces tesorero
de la seccidn, Jaime Marin Cervera. La caida de la Quina también
impide que se reeliga para el siguiente periodo asi como peso una
denuncia de PEMEX por el robo de tuberia atribuido a Miranda.
Jaguar . Noviembre de 1989, p.3.

'S De alguna forma la polarlzaC1on evidencid las condiciones
de la CITM pues se quedd practlcamente con el sindicalismo
petrolero, mientras que la Fedreacidén de Trabajadores y Obreros de
Tabasco (FTOT), agrupd a trabajadores azucareros, misicos,
choferes, y los empleados de grandes almacenes de autoservicio como
la importante cadena Chedraui. Fuente: Entrevista a Edgar Ascuaga
Cabrera, exsecretario de relaciones laborales de la FROC. abril de
1890, villahermosa, Tab. Manuel Cedeno del Olmo.
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. José A, Pedrero Reyes y Edgar Azcuaga encabezaron la escisidn
apoyados por Cuauhtémoc Paleta de la CROM y deciden fundar la
Federacidén de Trabajadores y Obreros de Tabasco (FTOT). En el
proceso disidente y en plena campana para la gubernatura de Neme,
Fidel vVelazquez se dlrlge a Tabasco y en una asamblea decide
expulsar al grupo de 17 lideres de diversos sindicatos.'®

Pedrero y Azcuaga son presionados por la direcciédn estatal del
PRI y amenzados con ser expulsados, sin embargo la coyuntura
politica de cambio de gobernador favorecid sus fines pues Gonzalez
Pedrero ya no fungia como gobernador y el candidato Neme pasaba por
serios problemas para sacar adelante su impopular campanfa. Con la
FTOT aumentd el nimero de federaciones a cuatro (CTM; COR; CROC y
FTOT-CROM) . .

La decisidén de los recién agrupados en la FTOT, aunado al
encarcelamiento de uno de los hermanos Sanchez Solis, propicid una
situacidn’de desmoronamlento del poderioc petrolero del que todavia
no.se: recuperan asi como decisiones apresuradas y antldemocratlcas
. de’la: direccidn nacional de la CTM, pues en una sesidén a la que

asistié” Fldel Velazquez, se les expulsd de la central Para la

-manlobra ser apoyaron en los argumentos de Jose Domlnguez Torres a
. quieniselle hlZO ‘pasar ‘como miembro de la seccién 14 de los
_J;petroleros “y.-a . Truman -Pérez, quien recientemente habla sido
,T‘desco dc1do por los trabajadores del SlndlCatO del Frigorifico de

-.de’

“La: esc151on por la que quedaron en una nueva central alrededor”
‘mil trabajadores, se hizo esgrimiendo como argumento pr1nc1pal
ﬁ_que se’ trataba de sindicatos de Tabasco y. por lo tanto se requerla
- “de’un. dirigente tabasquefio asi como exigian que la secretaria

—}general quedara en manos de un trabajador gque no prov1nlera del

‘'sindicato petrolero.

S Diversas medidas de presién se aplicaron contra 1los. miembros
‘de la FTOT, pero estos hibilmente siempre adujeron que no tenian la

“intencidén de separarse del PRI. Pero tanto el PRI como el
gobernador condenaron su actividad. Pese a ello lo cierte es gque no
se han desplazado hacia otros partidos.

Ahora son sindicatos de cierta importancia los de la industria
galletera, los de Oleaginosas del Sureste y del frigorifico y
empacadora de Tabasco los que vienen gradualmente ocupande la
escena del movimiento cbrero estatal.

Indudablemente la explicacidn de las divisiones en el afio de
1988 debe buscarse en la mecdnica que tienen las secciones
petroleras las cuales nunca fueron homogeneas vy ademds orillaron a
graves pugnas en particular entre la seccidén de Ciudad Pemex en
Macuspana y la 44 de Villahermosa. También es el afno de 1988 cuando

® Charles Trevifio incurrié en un error al haber desconocido
a dirigentes como personas fisicas y a partir de considerar a la
Federacidn de Obreros de Tabasco por encima de los estatuos de cada
sindicato. Véase Jaguar. septiembre 10 de 1988 y enerc 21 de 1989.

"7 presente. Septiembre 6 de 1988, p.14
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comlenzan las. primeras ' movilizaciones de ©protesta de - los
trabajadores ° petroleros : particularmente en la seccidn  de.
Vvillahermosa con motivo  de despidos en la planta de Nuevo Pemex,
cuando’ el dirlgente de 'la seccidn era Oscar Aguilera, apoyado por
la Qu1na contra el cacicazgo de Andrés Séanchez. :
: El caso mas significativo de poder, paralelo al de la seccidn
44 lo constituye. el control territorial que organiza Lenin Falcdn
también apoyado por. ‘La -Quina: para contrarrestar la tendencia de
aquella secc1on. A~ partir 'del bienio 1971-72 Lenin Falcdn, es
apoyado por César Alvarez para ocupar la Secretaria de Previsidén
.5001al, despues de ‘una.pugna por la secretaria general cuatro afios
“después: con Gonzalo . Guzman, Falcén llega a ocupar por primera vez
la-secretaria general.para el perlodo 1977-78, desde entonces logra
reeleglrse cuatro ‘veces .en la seccidn 14.
’ El ‘punto ‘maximo de enriquecimiento economico y de su control
sobre ‘el - espacio local se '‘da cuando es postulado por el PRI como
.preSLdente munlclpal por’ Macuspana para el trienio 1983-85, pese a
que. segln se sabe apoyaba abiertamente para la gubernatura a David
- Gustavo Gutlerrez,- hombre muy cercano al todavia gobernador
Rovirosa Wade. 'En el 'mes de noviembre de 1988, Falcén y el
dlrlgente de 1a CTM. de Macuspana, Antonioc Arcos fueron asesinados
en un-camino:vecinal sin. que: se supxera con exactitud quien fue el
‘autor ‘intelectual de la ellmlnaCLOn Sin embargo en ese periodo,
Falcdn- pre51onaba ‘para. que su esposa fuera candidata del PRI a la
alcaldla del mismo municipio.’
: ©.Al parecer los petroleros han entrado_en una fase de pugnas
internas que estan limitando su accidn, el mds influyente dirigente
“‘ahora-es Mario Ross Garcia, actualmente diputado federal, famoso
©poOr su enfrentamlento con el gobernador Salvador Neme quien hizo
‘todo’-lo pOSlble por evitar que fuera diputado.
L Las’ posxc1ones en el Congreso local y en las alcaldias se
‘dlstrlbuyen aln ' entre los sindicatos agrupados en la CTM.'®
‘Ra(l Charles de la seccidn 26 cubrid el periodo de septiembre
de 1987 a febrero de 1989 en la secretaria de la CTM. De ese mes
‘hasta agosto se mantuvo un interino. Del primero de agosto de 1989
al 29 de Jjulio de 1992, Eunglo como dlrlgente un lider de 1los
~electricistas, Ricardo Martlnez Estrada quien fué ademas diputado
local en la pasada LIII Legislatura y de ahi a la fecha la dirige
Aquiles Dominguez Cerino.
Desarticulado el poderio sindical y con una FTOT disidente con

® En el colmo de la decadencia del clan de los hermanos

Sanchez, una vez libre después de un afio y medio de prisidn, Andrés
Sanchez Solis, buscd rehacer la agrupacidén "14 de junio" al
parecer Sanchez no romplo del todo con Fernando Aguilera, pues este
le respetd la concesidn de camiones para el traslado del personal
obrero a los pozos y complejos petroquimicos. Pero inmediatamente
se formd como protesta el Frente Depurador Sindicalista que postuld
a Baldemar Torres Carrillc en la direccidn de la seccidn 44,
apoyado a su vez por el secretario nacional Sebastian Cabrera
Guzman.



cada vez mayor influencia, se llevd a cabo en junio de 1989 la
eleccidén del secretario general de la CTM. De acuerdo a un padrdn
depurado que arrojd un saldo de 120 sindicatos activos en la
entidad, se 1llevd a cabo una asamblea extraordinaria pues a la
renuncia “de Charles Trevino quedo como secretario interino el
dlputado ‘por el municipio de Jalapa, Luis Contreras Hurtado. 19

Otro proceso que afectd las relaciones con el sector popular,
pero que repercutlo en el obrero, fue la protesta de los burdcratas
entre :los:anos 1989-91. Desde que nacid el sindicato de burécratas-
en el afio-de 1972 se habia caracterizado por apoyos financieros
provenlentes ‘de  la Qficialia Mayor del gobierno del Estado. De tal
manera-que después de 14 afios de una sola direccidén sindical
dlrlglda por Alfonso Carrillo, particularmente en 1990 con motivo
de .una . nueva’ -eleccidén de mesa directiva, se radicaliza la oposicidn
dentro del:” gremlo.

.La situacién empeord cuando los trabajadores de limpia y de
bacheo del’ ‘ayuntamiento de Centro, llevaron a cabo una marcha por
las calles ‘de -la capltal dirigidos por Aquiles Magafia gquien
.protesto ‘contra la 1m9051CLon de un 1ncond1c10nal del gobernador,
situacidén que motivd una.inmediata represidn del movimiento Y- el
encarcelamiento de los principales dirigentes. A partir de ahi
Magana - fué presionado y expulsado de las filas del PRI asi como
encarcelado por cargos nunca demostrados.

7»Ya desde el afio de 1986, eran evidentes los problemas por
violacién a los estatutos de la Federacidén de Trabajadores del!
estado, grop1c1ados por el cacicazgo de Alfonso Carrillo a partir
de 1980. Pero la popularidad que adquirié Magafia, obligd a su
“liberacidn y al inicio de negociaciones para el aumento de sueldo
a los. burdcratas. Magafia, al igual que la FTOT se han negado a
"dejar al PRI vy pasarse en este caso al PRD. Pero es indudable ‘que
su actitud mind alin: mas la figura del gobernador Neme.
) ‘Por:-todo. ellono-carece de razon el punto de vista de uno de
los: polem;cos d;rlgente de la seccidén 44, Mario Ross?' de que en el

E 9 En realidad Contreras logro la sustitucidn del petrolero
Trev1no cuando ‘el 27 de marzo de 1989 se apodexd junto con otros
‘miembros-de- la disidente FTOT de las of1c1nas de la CTM. Si bien

esta’ agrupacxon tenia como candidato 'a José Pedrero tuvieron que
... negociar: “con- el .ala sindical petrolera que apoyaba a dos

'candldatos, a Gonzalo Guzman de la seccidn 14 y a Mario Ross de la
.44 quienes ablertamente buscaban la secretaria general de la
Central '

2 Revista Jaquar. Febrero de 1986, No. 26, pp.1-7.

2\ como secretario general de la 44 del sindicato petrolero
‘Mario Ross, ha tratado de rescatar la influencia que otrora
mantenia dicha seccibn. Por negociaciones de las gue no siempre
" .salid bien librado es actualmente el Secretario general adjunto de
la CTM en Tabasco y Diputado Federal por el II1 distrito siendo que
su seccidn corresponde al primer distrito electoral. De alguna

9




‘no: se‘regenero una suflclente base de control‘

Tabasco. contemporaneo e
i el.:Partido! Revoluc10nar10 Inst1tuc1onal En;

desorden ante la apatlh

manera se trata de una imposicidén de la dirigencia sindical
nacional al entonces gobernador Neme Castillo quien hizo todo lo
posible para vetar a Ross. Al respecto se refirid sold a algunas
"discrepancias'" con el gobernador superadas cuando llegd a la
diputacién. Entrevista del autor a Mario Rubicel Ross Garcia.
Febrero 1994. Villahermosa, Tab. MCO.

% Ross, Mario. "El movimiento obrero.' en Tabasco, realidad
y perspectivas. Vol.III. Politica y Derecho. México, Gobiernc del
estado de Tabasco. 1993, p.128.

10

en Tabasco; esta plagado de errores,”
odo’de’ unatotal ausencia: de: liderazgo loa'
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