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INTRODUCCION

La investigacion Contratistas y frabajadores agricolas tem-
porales documentados Guatemala-México, Incluye a hom-
bres, mujeres y menores de edad, quienes obligados por la
actual realidad sociecondmica de su pais, recurren a fuen-
tes altemativas de frabgjo en unidades de produccidn agricola
denominados fincas —asi se conocen en Chiapas y Guate-
mala; en México también reciben el nombre de haclendas
o ranchos— y en gjidos de la zona fronteriza chiapaneca,
a través de un flujo migratorio documentado, lo cual no
significa desconocer la existencia de corrientes migratorias
de Indocumentados, tfransmigrantes y refugiados, todos con
pecullares caracteristicas.

Son cuatro los estados de México gue poseen limites fron-
terizos con Guatemala: Campeche, Chiapas, Quintana Roo
y Tabasco. La parte de frontera guatemaiteca corresponde

a los departamentos —division administrativa oficial guate-



malteca— de Huehuetenango, San Marcos, El Quiché vy El
Petén. Las ocho entidades presentan elementos diferentes
—pero también similares— de cardcter demogrdfico, politi-
co, cultural, econdmico y social. La Investigacion analizo,
especificamente, al estado de Chiapas, en México; y los
tres primeros departamentos de Guatemala, arrlba seha-
lados, pues de ellos emigra —como se expone en el tra-
bajo—, el mayor nimero de trabajadores temporarios
agricolas documentados.

La actlvidad cafetalera chiapaneca, que con anteriori-
dad se cubria con trabajadores de la Regldn Altos de Chia-
pas ha requerido, por su creclmiento y cambios en su
economia, de trabajadores temporales guatemaltecos. Esto
se debe —ejemplificando con el café— a que el corte de
este cuitlvo se efectla en ciclos determinados. La afiuencla
de fuerza de trabgjo guatemalteca es significativamente
alta. Este aspecto permite afirmar que, en la actualidad,
levantar la cosecha de café en Chiapas requiere necesarla-
mente de la presencia de trabajadores guatemaltecos, Esta
affrmacldon se explica, entre otros factores, por lo sigulente:
expansién, a partir de 1970, de la agricultura cornerclal del
Saconusco; Intensificacion de la producclon cafetalera; y al
reduclr cultlvos de algoddn se contrgjo la contratacion de
trabajadores procedentes de Guerrero y Oaxaca.,

La frontera del estado de Chiapas cuenta con diversas
dreas productivas; pero la investigacion se abocd, en lo fun-
damental, a la Regldn Soconusco (se ublca en el sureste de



Chiapas, al norte con la Sierra Madre y la Regidn Frailesca,
al sur con el Océano Pacifico, al oeste con la costa de
Chiapasy, conrelaclén a Guatemala, al este con el Altiplano
Occidental y Costa sur), donde se encuentran los principales
cultivos de café, cana de azlicar y platano.

El estudio Contratistas y trabajadores agricolas temporales
documentados Guatemala-México, considera como objetl-
vo aportar datos verificables para avanzar en el andlisis de
la emigracién laboral agricola documentada guatemalteca
al estado de Chiapas.

La gran mayoria de investigadores sobre el tema de las
migraciones coinciden en sehalar las dificultades para pre-
sentar cifras con relaclén al volumen de los migrantes, Sin
desconocer esta afirmacién, es necesario aseverar lo siguiente:
el estudio realizado, cuya base fundamental se encuentra
en el trabajo de campo, logrd precisar el nimero de traba-
jadores agricolas, analizando documentacién en las dele-
gaciones migatorias de Chlapas, lo cual permitié contarlos
de uno en uno, con un alto porcentaje de seguridad sobre
su destino en la zona fronteriza chiapaneca, por el tipo de
control migratorio de las autoridades mexicanas quienes tienen
reglstrado en sus archivos el nombre, sexo, la forma en que
se Idenfificaron, y destino de los trabgjadores que legal-
mente se trasladan a las fincas de Chiapas, especificamen-
te en Ciudad Hidalgo, Cludad Cuauhtémoc, Mazapa de
Madero y Unlén Judrez. Sin embargo. en el drea de la inves-

tigacldén, nada es perfecto y eterno, El estudio puede ser



mejorado. Las sugerencias y criticas serdn el mejor incentivo
para corregir y rectificar.

En el contexto del trabajo se situa el tipo de emigraciéon
laboral de la slguiente manera: trabajadores (venden su fuerza
de trabajo en las fincas de la zona fronteriza chiapaneca);
agricolas (dedicados a labores en el campo, especifica-
mente en cultivos de café, cana de aztcar y platano);
temporales (el periodo de permanencia en territorlo mexi-
cano es corto, pues no sobrepasa los tres meses); docu-
mentados (emigran de Guatemala e inmigran a México con
pleno conocimiento y autorizaciéon de las autoridades mi-
gratorias de las dos naciones); guatemaltecos (se idenfifl-
can con documento oficial —Cédula de vecindad—y viven
en departamentos de Guatemala). Ubicarlos de esa mane-
ra tiene un significado: no situarlos como “emigrantes eco-
noémicos” —témino utillzado en diversas investigaciones—,
por la combinacién de elementos que lo integran, El con-
cepto de “"emigrante econdmico” es insuficiente porque
en él se encuentran multiples factores, entre ellos, de ca-
racter econdmico y politico. Asimismo, la declsion de emi-
grar incluye una serie de causas (econdmicas, politicas, y
sociales) que son decisivas en la vida de las personas. Sin
embargo, considerando la Interrelacién de factores que in-
fluyen en la emigracién guatemalteca, debe sefalarse: en
el caso de los trabajadores agricolas temporales documen-
tados influye, en forma decisiva, el hecho de emigrar a

Chiapas para mejorar su ingreso salarial,



La gran mayoria de trabajadores agricolas temporales do-
cumentados utiliza los servicios de contratistas: son interme-
diarios en el mercado de trabadjo que operan en la frontera
guatemalteca y mexicana, con amplio conocimiento sobre
los requerimientos de fuerza de trabajo en las fincas. Al apli-
carles la Encuesta a reclutadores de trabajadores migrantes
temporales a Méxlco, se obtuvieron datos para precisar el
origen y destino de la poblacién emigrante guatemalteca,
asi como salarlo y prestaciones econdmicas y sociales. De
igual manera, fue poslbie identificar el drea de acclén del
reclutador. El andlisis de su problematica social, la vincula-
cloén con trabajadores y finqueros, las implicaclones juridicas
para desarrolliar su trabajo, asi como algunas soluciones que
pueden Incorporar para continuar con sus actlvidades, son
motivo de especial interés en la investigacion.

El Registro de trabajadores documentados de Guatemala
a Méxlco, permitié identificar la delegacién fronteriza de in-
greso a territorio mexicano de los trabajadores guatemalte-
cos a través de Cludad Hidalgo, Cludad Cuauhtémoc, Mazapa
de Madero y Unién Judrez. De igual manera, el volumen
mensual de enero a diclembre de 1992, sexo, Identificacion
de menores de edad y lugares de destino por municipio y
finca donde se ubica el trabagjador emigrante agricola do-
cumentado guatemaiteco en Chiapas.

Los datos que se obtuvieron en el Registro y la Encuesta
fueron contrastados, Este hecho permitié situar con mds

precisiéon el nimero de trabajadores agricolas documenta-



dos de Guatemala a Chiapas; ademas, implicd saber que
los contratistas habian respondido con veracidad.

La investigacion también destaca un aspecto importan-
te: dentro de las relaciones diplomaticas Guatemala-Méxi-
co (a partirde 1985 se fortalecid la amistad y respeto mutuo),
es posible dialogar sobre la probiemdatica de los trabajado-
res agricolas documentados en Chiapas con el propdsito
de suscribir convenios favorables para ambas naciones. Esta
situacién tiene dos implicaclones: con relaclén a México,
alcanzar el pleno respeto —de acuerdo con las leyes mexi-
canas— a los derechos de los trabajadores; y respecto de
Guatemala, para lograr la adecuada planificacidn de in-
versiones y enfrentar los problemas de pobreza y extrema
pobreza en los departamentos fronterizos que expulsan tra-
bajadores. Es un aspecto que presenta la sigulente finali-
dad: el goblerno de Guatemala no debe considerar la
emigraclén laboral documentada guatemalteca a  Chia-
pas como una vdlvula de escape, que puede permanecer
ablerta durante mucho tlempo.

El origen de la investigacién se encuentra en el desarrollo
del proyecto Trabajadores agricolas migrantes temporales,
financiado por la Organizaciédn Internacional para las Migra-
ciones (0IM), con una contraparte del Ministerlo de Trabajo
y Previsién Soclal de Guatemala. Las dos instituciones me
nombraron coordinador. Los resultados se expresaron a
través de seis cuadros, cinco gréficas y dos mapas, que

tienen un contenido estrictamente estadistico. El estudio



Contratistas y trabajadores agricolas temporales documen-
tados Guatemala-México, se apoya en ellos y recoge lo
expuesto en la presentacion de sus conclusiones: "Los resul-
tados de esta investigaciéon constituyen un punto de refe-
rencia sélido para continuar con ofras investlgaciones mds
exhaustivas que nos permitan comprender mejor el fendne-
mo de las migraciones”.

Después de la introduccién, el primer capitulo detalla la
forma en que se desarrolié la investigacion, determinando
los objetivos, las partes principales y el procedimiento para
llevar a cabo el estudio. En especlai, se vincula investiga-
cién con método, considerando que se investiga cuando al
tener conocimiento de un problema se buscan soluciones.
Para lograrlo, se necesita un método; es declr, el procedk
mlento para investigar y conocer. Esta secclén se refiere a
la forma en que se efectud el trabgjo de campo. Es una
vivencia directa y de observacion permanente con los actores
socldles. Significéd vincular, en el lugar de los hechos, la teoria
y la practica. Fue aqui —recorriendo cientos de kildmetros
para conocer las delegaciones fronterizas de Guatemala y
México, entrevistando contratistas, descubriendo hechos,

habiando con los trabajadores, estableciendo relaciones

con las autoridades migratorias de las dos naclones, re-

troalimentando y corrigiendo—, donde realimente se realizd
la Investlgacion.

El segundo capitulo explica las causas que originan la
emigracién laboral de Guatemala a Chiapas destacando



tres aspectos: la ubicacién de trabajadores agricolas docu-
mentados en el sureste mexicano, sin ignorar que este flujo
migratorio se efectla a la par de diversas corrientes de
inmigracién a México (refugiados, indocumentados y otros);
ubicacién de Chiapas como un estado de atraccién labo-
ral para la fuerza de trabgjo guatemadlteca; y senalar que
la emlgracién de trabajadores también tiene un especial
factor: el deterioro en las condiciones de vida de campe-
sinos guatemaltecos.

El tercer capitulo es, propiamente, la esencla de la in-
vestigacién: ahi se ubica el origen y destino de los trabaja-
dores, conflictos laborales, salario y problemas de agresion
a sus derechos. Las grdficas, relaciones y mapas ayudan a
dar un mejor horlzonte para comprender la investigacion.

En los capitulos slguientes, ademas de las conclusio-
nes, se coloca un apartado de anexos con los elemen-
tos que coadyuvaron a desarrollar el estudio. Finalmente,

la bibliografia.



|. PRESENTACION DEL ESTUDIO

La sociedad guatemaiteca contempordnea ha vivido situa-
clones heterogéneas como: Indicadores econémicos (pro-
fundizacion de la crisls econdmica,' pobreza, pobreza extrema
y miserla, para cltar brevemente); hechos politicos (dicta-
duras, golpes de Estado, revoluciones, la continuidad de un
conflicto armado interno que dura 36 anos y diversas cons-
tituciones, entre otros); y aspectos sociales (dos premios Nobel:
Miguel Angel Asturias, de Literatura; y Rigoberta Menchu,
de la Paz; desarrolio del movimiento sindical y popular, rei-
vindicaclones Indigenas, asi como una amplia conciencia
del significado de la paz, como eventos sobresdlientes), Es
obvio que pueden incorporarse otros factores. Sin embargo,
existe un fenomeno soclal, presente en la vida de los gua-
temaltecos desde 1900 que se ha vuelto mdas complejo v,
con seguridad, continuard desarrolldndose en el ano 2000:
la emigraclén laboral.

' *(...) sunaturaleza es de tal magnitud que abarca todos los érdenes de
la vida y se extlende a todos los dmbiltos teritoriales. el fenémeno ha
tenldo diversas expresiones en lo econdmilco, lo politico, lo soclal y lo
cultural”, ver Castillo, Manuel Angel, “Frontera sury migraclén: estado
ectual, necesidades y priorldades de investigacién®, p. 271,
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1. LA EMIGRACION LABORAL ! UN FENOMENO COMPLEJO

Situar el concepto de migraciéon? —derecho confemplado
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos—, para
referirse a quienes dejaron Guatemala y se trasladaron a
otra nacién (especificamente a México), con el propdsito
de encontrar mejores perspectivas econdmicas o preservar
la vida, significa entrar al andlists de una problematica com-
pleja: en ella se Interrelacionan acciones politico-militares
(enfrentamlento armado, represidon y sabotajes, entre otros);
efectos de la crisls econdmica (desempleo, subocupacién);
conductas sociales (necesidad de encontrar nuevas formas
de vida); y aspectos de fipo cultural (el regreso a Guatema-
la de los emigrantes para cumplir con ritos o costumbres
religiosas, la vinculacion familiar, etcétera).

El fenémeno de la emigracién agricola temporal docu-
mentada Guatemala-México, es un proceso continuo que
se presenta en economias capltalistas desiguales, lo cual
incluye tamblén sefalar el desnivel de desarrollo econdmil-
co entre las reglones fronterizas de los dos paises, con un
saldo negativo para Guatemala. Ambos aspectos forman
parte de una sltuaciéon donde se conjugan fres componen-

tes: 1. El Ingreso que reciben los trabgjadores en Chiapas,

7 “Lapalabramigracion proviene de laraiz latina migratumde migro, as,
arlo, que implicaunaidea de movimiento, de traslacién, pasarse a vivir
de un lugar a otro slendo ésta una idea hastante amplla (..)", ver
Ramirez, Braullo, y Garcia Moreno, Radl, *Migraclény derechos huma-
nos", p. 373.



aspecto basico para su sobrevivencia; 2. La fuerza de tra-
bajo guatemalteca como coadyuvante del desarrollo eco-
némico chiapaneco; 3. En lo fundamental, los trabajadores,
que aportan utlldades al sector empresarial agricola, espe-
clalmente en la Regldén Soconusco.

El Aitiplano Occldental® (ver mapa 1), es el area geogra-
fica de donde mds emigran trabajadores guatemaltecos a
Chiapas. Su fuerza de trabajo -—solicitada en épocas de
cosechas-—, se ha convertido en mercancia, Muchos con-
servan sus pequenas parcelas, pero no viven de ellas; por el
contrario, deben recurrir al salario que obtienen como peo-
nes eventuadles en las fincas guatemaltecas o como traba-
jadores temporales en Chiapas. Ellos constituyen el estrato
mds bajo del sector agricola guatemalteco, Asi pues, el
Altiplano Occldental es una zona econdmica guatemalte-
ca de autoconsumo (maiz, frijol), y provee alimentas para el
mercado Interno (trigo, papas, hortallzas y frutas), Los ingre-
sas que se obtlenen por los pequenos infercambios mercan-
tiles, no son suficientes. Por esta razén, se ven obligados a
emigrar en forma documentada o indocumentada hacia
Chlapas. Su propésito: cubrir minimamente sus necesidades

basicas. Esta sltuacidn presenta Implicaclones socloeconé-

3 *Seublcaenel occldente, desde lafronteraconMéxico, hastalaparte
central del pals. Hacla el sur limlta conla reglén Costa Sury por el norte
colindaconel Norte-Central, se extiende hacia el vértice noroccldental
de Huehuetenungo frontera con Chlapas”. Con altitudes de 4000 m.,
141 municiplos y una poblacién de 1 910 312 habltantes (1881), ver
Ordonéz, César Eduardo, Eslabones de frontera, p. 29
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Mapa 1

Replblica de Guatemala
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Departamento
. Guatemala 9. Quetzaltenango
. El Progreso 10. Suchitepéquez

. Sacatepéquez 11, Retalhuleu

. Chimaltenango  12. San Marcos

. Escuintla 13. Huehuetenango
. Santa Rosa 14, Bl Quiché
. Solola 15, Baja Berapaz

. Totonocapdn 16, Alta Verapaz

17. El Petén
18. lzabal

19, Zacapa
20, Chiquimulc
21, Jalapa

22. Jufiapa

Altlplano Occidental

8. Totonlcapan 12, San Marcos
. Quetzaltenango 13. Huehuetenango

14. ElQuiché

Costa Sur

. Escuintla 10. Suchltepéquez

11. Retahuleu




micas, entre ellas, desnutricién, extensidn de la pobreza,
persistencia para utillizar medios fradicionales de produc-
cién, e imposibilidad de contar con recursos provenlentes
del ahorro para mejorar sus cultivos, etecétera.

La linea fronterlza entre Guatemala y México ubica a dos
socledades con peculiaridades que los identifican (raices
histéricas, costumbres, formas gramaticales dentro de un
lenguaje comun, relaciones de tipo famlliar, condiciones cli-
maticas, entre otros); pero también caracteristicas socioeco-
némicas, culturales y politicas proplas de cada lugar.®
Indudablemente, en esa frontera hay movimientos de mer-
cancias; sin embargo, puede sefalarse a la emigracién e
inmigracién de personas —en grupos o Individuaimente—,
como el punto bdsico que, hasta la actualidad, ublca a las
dos fronteras. Esta realldad no signlfica desconocer que en
ambos lados de la frontera se han arralgado elementos de

naclonalidad, lo cual implica hablar de identidades. De tal

4 *Un elevado porcentale del universo de famllias rurales estd afecta-
do por problemas de pobreza. De acuerdo con la Informacién re-
coglda en la Encuesta Naclonal de Ingresos y Gastos (1980-81) y las
estimaciones de la composicién de las canastasy de sus respectlvos
costos, el 83 por clento de la poblacién rural no obitlene el Ingreso
suficlente para satlsfacer el conjunto de necesidades bésicas”, ver
Hintermeister, Alberto, “Modernizaclén agricola y pobreza rural en
Guatemala”, p. 27.

8 “Para-muchos la migracién, sobre todo de guatemaltecos, ala fron-
tera sur de México, es unfenémeno poco conflictivo dadas las relaclo-
nes histérlcas de afinldad e Identidad culturales, ademés de otros
nexos de indole familiar”, ver Secretaria de Trabajo y Previslén soclal
y CONAPO, Los flufos migratorlos intemaclonales en la frontera sur de
México, p. 58.



manera que la frontera de Guatemala y México, a través
de la acclén de sus pobladores —que excluyen formas de
racismo—, se presenta como un punto de convergencia no
conflictivo y el fluo de trabajadores agricolas temporales
documentados forma parte de los vinculos Internacionales
entre las dos naciones,

A diferencla de zonas fronterizas cuyos paises atraen mi-
grantes por sus altos indices de industrializaclén, en las fin-
cas de la Regidn Soconusco encuentran trabajo los
trabajadores agricolas guatemaltecos porque su destre-
za manual y experiencla son suficientes para manejar he-
rramientas —de uso tradicional, como el machete en la
cafa de azlcar— y, con relacléon al corte de café, bas-
ta con la habllidad de sus manos. La gran mayoria de fin-
cas cafetaleras de Chlapas no han modernizado sus medios
de produccidn. Es un capitalismo atrasado que se nufre
con fuerza de trabagjo guatemalteca muy barata.

Debe sefalarse que Guatemala atraviesa por una crisis
en su economia. Hasta 1985, los gobiernos fracasaron en
sus Intentos por aplicar un modelo de desarrollo econdmi-
co —capltdlista monopdlico— y politico. La crisis econdmica
guatemalteca rebasa cualquler situacion coyuntural,

Las caracteristicas estructurales de la economia guate-
mailteca determinan el bajo ingreso como un primer factor
que coadyuva al desarrollo de la crisls econdémica, pues
perjudlca a los trabajadores asalariados al descender los

niveles de ocupacion, modificarse la distribucion del ingreso



y por la caida de los salarlos reales; en segundo lugar se
encuenfra la injusta distrlbucién del Ingreso; y una tercera
causa es la estructura agraria. Esta situacién determina la
critica sltuacién econdmica y sus consecuencias: decaimiento
en los nlveles de consumo, alimentacién, gastos familiares,
vivienda, educacién, vestuario, medicinas, etcétera. Estos
componentes prevalecen en una economia asfixiada por
el capltal financlero internacional. La crisis econdmica
guatemalteca se expresa, en lo fundamental, en la violen-
ta agudizacion de la lucha de clases y las formas de enfren-
tamlento que adquiere.

La actual situacién agraria guatemalteca ubica a la pro-
pledad latifundista junto a pequenas formas de produccidn
agricola —mercantll simple— subordinada, a su vez, a la
acumulacion capitalista de las propledades agrarias, El gran
minifundio en Guatemala ni siquiera absorbe la mano de
obra familiar,

La incidencia de fenédmenos coyunturales —-crisis energé-
ticas, baja de precios en el mercado internacional, escasez
de capital y los que se producen por la permanente violen-
cla politica—, no son los determinantes en la economia
guatemalteca. Sobre ellos se ublcan factores como la te-
nencia de la tierra, la contradlcclédn capital-trabajo y el
caracter dependiente de la economia, Son hechos reales
e Inciden en la vida cotidiana de los sectores populares.

La caracteristica del desarrollo econdémico de Guatemala

tlene su base en un modelo concentrador del Ingreso



—con sus consecuenclas de exclusidn— y su capacidad
para generar diversas crisis, que afectan el nivel de vida de
la poblaclén y senala el otigen de los conflictos politicos
durante las Gltimas décadas.

Es necesario destacar que en septiembre de 1992 se efectud
la Novena Conferencla Interamericana de Ministros de Tra-
bajo. En sus conclusiones sobre los movimlentos migratorios
de cardcter intemacional, destacaron su complefldad “(...)
con Implicaclones politicas, econdmicas y soclales —sena-
lan en sus resoluciones— que requieren mejores métodos
de diagndstico y programas para su atencién”. La Confe-
rencia se reflrié a la necesidad de fortalecer ios vinculos de
los paises latinoamericanos con la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones (Oiv), y modernizar procedimienfos
administrativos de los procesos migratorios.

La preocupacién por la emigracidn laboral por parte del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guaftemala en
1993 y diversas areas gubernamentales, enire elias, el Institu-
to Naclonal de Estadistica (INE) b y asesores de la seccldn que
conesponde a Guafemala del Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), determind otorgarie especial
importancla al andllsls de |os trabajadores agricolas tempo-

¢ *(...) dentro del contexto de la binaclonal Guatemala-México, existe i
grupo sobre Asuntos Migratoros (...) se encuentra representado el ins-
tituto Naclonal de Estadistica -INE- (...) que ha elaborado un petfil de

“Encuesta parala Capacitacidn de Trabajadores Migrantes Tempora-

les hacla México”, carta de Franclsco José Salazar Ortiz, Director de

Asuntos Consulares, diiglda a Glinther Missig, Jefe de Misidn de la OIM,
17 de noviembre, Guatemoala, 1992,



rates guatemaltecos, qulenes en forma documentada emi-
gran a la zona fronteriza del estado de Chiapas.

La factibllidad de la investigacidn puede ublcarse en dos
esferas, La primera se reflere a una utildad inmediata, de
cardcter practico: los datos que se obtuvieron con base en
procesos de observacion, permitirdn ampillar el conocimien-
to de la realidad socicecondmica de ios trabajadores agri-
colas documentados que se hrasladan de Guatemala a
Chiapas. Este aspecto serd de especlal utliidad en las reu-
niones binacionales que, a nivel presidencial, deben realizar
Guatemala y México. Colocar en la agenda de discusién (o
cofrrespondiente a proteccidn juridica, soclal y econdmica
de la emigracién laboral guatemalteca a ta zona fronteriza
chigpaneca, es un hecho que las dos naclones pueden
Impuisar en el corto plazo.

La anterior situaclon se demuestra, entre ofros aspectos,
con las conclusiones adoptadas en foros multinacionales
(con participacién oficial de delegados guatemaitecos y
mexicanos) sobre derechos labordles de trabajadores agri-
colas guatemaltecos, donde se ha reconocido la existencia
de estructuras legales mexicanas para proteger en Igual-
dad de condiciones a los trabajadores del campo, naclo-
nales y extranjeros. Ademads, se cred la Comlsion Reglional
Bilateral "(...) de andiisis e investigacion sobre los problemas
laborales de los frabajadores guatemaltecos emigrantes en
busca de una deflnicién practica fegal que regule el ingre-

so de los mismos a territorio mexicano y establezca los me-
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canismos apropiados para que reciban el trato que prevén
las leyes mexicanas”.” La firma de convenios favorables
para las dos naciones permitird empezar a resolver algunos
elementos de la problemdatica migratoria como salarios,
prestaciones econdmicas y sociales.

La segunda esfera incluye a la investigacién como parte
de los estudios sobre la emigraciéon laboral de Guatemala
a Chlapas desarrolladas, en especidl, durante las Utimas
décadas.® El hecho de que la investigacién Confratistas y
trabajadores agricolas temporales documentados Guate-
mala-México, presente cifras con un alto grado de veraci-
dad sobre el nimero, origen, destino y problemdatica
socloecondmica de los trabajadores agricolas, coadyuva-
rG en los esfuerzos por anular creenclas errbneas sobre la
emigracién laboral guatemalteca, como considerar que

la presencia en Chiapas de los trabajadores agricolas gua-

’ Ver Goblerno del Estado de Chlapas y Consulado General de Guate-
mala, Primer foroInternacional sobre derecholaboral deios trabagjado-
res guatemaltecos emigrantes, p. 50.

El aporte de estudlos que sobre el tema se han readlizado se encuentran
enlas notas y bibllografia utillizadas enlaInvestigaclon. Especificamen-
te se refleren alosigulente: andlisls de trabajos efectuados por Investio-
gadores guatemaitecos fuera de su pdis, entre ellos Manuel Angel
Castlllo, Antonlo Mosquera Agullar y César Eduardo Qrdonez; de mex!-
canos con publicaciones especlallzadas sobre el tema como Serglo
Aguayo, Rodolfo Caslllas Ramirez, Germén Martinez Velasco y Serglo
Steln (para cliar muy brevemente); de instituclones guatemaltecas se
puden senalar al Minlsterlo de Trabajo y Previslén Soclal, el Insfituto
Naclonal de Estadistica; y en México, la Secretaria de Gobernaciéon y
el Consejo Naclonal de Poblaclén; asi como organismos Internaclona-
les: la Organizaclén Internacional para las Migraclones (OIM) vy la
Organizacidn Internaclonal del Trabgjo (OIT).
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temaltecos anula la posibilidad de trabajo para campesi-
nos chlapanecos, sefalar que las causas de los problemas
soclales en Chiapas son consecuencia de la emigracion
laboral guatemalteca; la posibliidad de que se presenten
fuentes de Inestabliidad en la zona fronteriza por el aumen-
to de los trabajadores guatematecos o que éstos son por-
tadores de Ideas subversivas.

La Investigacidn realizada senala que la fuerza de trabajo
guatemalteca documentada en Chiapas, ademas de ajus-
tarse a normas juridicas de México, no ha Impulsado —nl se
prevé— la eventualidad de invaslones de tlerras por parte
de los trabajadores agricolas guatemaltecos. Ademds, su
presencia es proplamente en el campo y no originan poble-
ma alguno en dreas urbanas.

Ubicar a los trabajadores agricolas documentados signifi-
cé establecer diferenclas entre éstos, los Indocumentados y
transmigrantes. En el primer caso se Identlfican a las personas
—hombres, mujeres y menores de edad—, que emigran de
Guatemala —utillzando el pase local— e Inmigran a Chia-
pas, donde son documentados por las autoridades migrato-
rlas mexicanas para trasladarse a trabajar, en forma temporal,
a las fincas de la zona fronteriza del estado de Chiapas. Esta
actividad pueden efectuaria por medio de contratistas o sin
ellos. Con relaclén a los Indocumentados, requiere rediizarse
una Investigacion especial en los "pasos” y fincas de la
frontera, utlizando técnicas de estadistica correspondlentes

a ese estudio. Tamblén debe sefalarse ia presencia de Indo-
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cumentados que tienden a quedarse en Chiapas. En el caso
de los transmigrantes, se frata de guatemaltecos que atra-
viesan la frontera Guatemala-México, en forma indocumen-
tada, con el propésito de llegar a los Estados Unidos.

Para desarrollar el estudio sobre los trabajadores agricolas
temporales guatemaltecos documentados, fue necesario rea-
lizar un plan de trabgjo que incluyd tres aspectos basicos:

metodologia, objetivos y trabajo de campo.

2. MeropoLoaia

La investigacién Confratistas y trabajadores agricolas tempo-
rales documentados Guatemala-México, se vincula con las
ciencias sociales al estudiar a hombres y mujeres —basica-
mente campesinos indigenas— como parte de las corrientes
migratorias de guatemaltecos en Chiapas, sus contradiccio-
nesy fuerzas que intervienen, Este aspecto significa conside-
rar el estudio de la vida social o realidad que, desde luego,
tiene una magnitud Infinita. Por ello, es necesario delimitar
una parte para efectos del andlisls. En el caso de la investi-
gacldn, incluye la poblematica socioecondmica de trabaja-
dores guatemaltecos en Chlapas, especificamente la
emigracién documentada, a fravés de un método que per-
mitié el planteamiento de hipétesls y de factores deductivos.

La Investigacién realizada en el area fronteriza de Guate-
mala y Chlapas, parte de informaclén inlcial aportada por

andlisls que sobre el tema se han realizado. Asumir la posi-
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bilidad de redlizar el estudio implicd considerar la existencia
de un razonable conocimiento de la realidad sobre un pro-
blema vigente: la actividad socioecondmica de contratis-
tas y trabagjadores guatemaltecos agricolas temporales
documentados. Su definicidn, andlisis y el intento de pre-
sentar soluciones, nos colocd plenamente en el desarrolio
de la Investigacion.

La observacion directa utilizada en la investigaciéon per-
mitié ubicar un factor de especial importancia: la emigra-
cién de trabajadores agricolas documentados temporales
de Guatemala a Chigpas, es un proceso donde actluan
elementos de tipo econdmico, politico y social. Existe una
amplia interaccidén socioecondmica como consecuencia del
desarrollo fronterizo y, en particuiar, de la Regldn del Soco-
nusco, Este aspecto se encuentra inmerso dentro de un
flujo migratorio de cardcter internacional que incluye a
Guatemala y México. En ofras palabras, el proceso de ob-
servacion directa permitld situar nuevos elementos dentro
de aspectos que ya conoclamos, entre ellos: se logrd ubi-
car la presencia de dos grupos de contratistas (uno en
TecUn Umdn, Guatemala; y el otro en Unidn Judrez, Méxi-
co). Este hecho tuvo especial importancia pues, dl iniciar la
investigacion, unicamente se consideraba la accidn de los
contratistas en El Quiché, Huehuetenango, San Marcos y
Quetzaltenango. Se precisd la exlstencla de listas elabora-
das en las delegaciones fronterizas mexicanas sobre los

trabagjadores agricolas y su destino en Chiapas. Esta fue
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una circunstancia que se determind al observar el flujo
migratorio de los trabajadores.

La anterior situacidn forma parte del procedimiento que
se inicla con las solicitudes que, para contratar trabajado-
res agricolas guatemaltecos, presentan los finqueros mexi-
canos, Su propdsito es ser autorizados por las autoridades
migratorias de México, para trasladar trabajadores agrico-
las documentados a sus centios de trabajo. Fue posible
percatarse de las inadecuadas condiciones de trabajo (los
trabajadores no reclben prestaciones econdmicas y socia-
les estipuladas por las leyes de México). También es nece-
sario destacar que, con base en el desarrollo de la
observacién, fue posible situar la problemdética de mujeres
y menores de edad que se trasladan en forma documen-
tada de Guatemala a Chiapas. En el caso de las primeras,
al igual que los hombres, no son contratadas de acuerdo a
las leyes mexicanas y, ademds, muchas de ellas pasan la
frontera como “"acompanantes” pero, cuando llegan a las
fincas, efectlan labores agricolas, Con respecto a los me-
nores de edad, cabe senalar que las leyes guatemaltecas
no les permiten trabajar en el extranjero, pero son traslada-
dos a la fincas por los contratistas para frabajar sin firmar
contratos, Ademads, no se les reconoce ninguna prestacléon
socloecondmica propia de su edad.

Durante el desarrollo de la investigacion Contratistas y ira-
bajadores dgricolas documentiados temporales Guatemala-
México, se explicaron hechos existentes a través del
planteamiento de dos hipdtesis:
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e Por la actual crisis econdmica prevaleciente en Guate-
mala y los problemas que ocaslona la inestabllidad politl-
ca, especlalmente por la presencla del conflicto armado
interno, se ha Incrementado el flujo documentado de tra-
bajadores agricolas temporales de Guatemala a la zona
fronterlza de Chlapas. Ademas, es una movilidad de fuer-
za de trabgjo de la cual es posible ubicar su origen. des-

tino y volumen.

Para lograr lo anterior, fue de especlal importancia efec-
tuar la Encuesta a contratistas de lrabajadores migrantes
agricolas temporales Guatemala-México y el andlisis de los
registros de trabajadores en las delegaciones fronterizas
mexicanas de Ciudad Hidalgo, Ciudad Cuauhtémoc, Ma-

zapa de Madero y Unidn Judrez,

» La emigraclén temporal de frabajadores agricolas guate-
maltecos es slstematica y, ademas, esenclal para la eco-
nomia de la frontera chlapaneca, fundamentalmente la
Reglén del Soconusco; por esta razén, es basico consoll-
dar las relaciones Guatemala-México, con el propésito de
establecer mecanlsmos que permitan a los trabgjadores
la protecclén laboral, econémica y soclal que establece

la leglslaclén mexicana y guatemalteca.

La gran mayoria de ios trabajadores guatemaitecos son
campesinos pobres y su estancla en Chiapas incrementa los

exlguos ingresos que reciben en su pais, Asimlsmo, son cons-
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tantes las quejas de los trabagjadores a través del Consulado
do General de Guatemala en Tapachula y la Subinspecto-
ria General de Trabajo en Quetzaltenango, sobre incumpli-
miento de salarlos. Por esta razén, debe otorgarse atencién

al hecho de evitar que se vulneren los derechos humanos.

3. OsJenivos

La investigacién Confratistas y trabajadores agricolas tem-
porales documentados Guatemala-México, se propuso los

slgulentes objetivos:

¢ Redlizar la Encuesta a contratistas de trabajadores migrantes
agricolas temporales Guatemala-México, para Identificar
fuentes primarias de informacion que permitieran ubicar a
los contratistas y su area de residencia, asi como precisar
periodos de la emigraclén guatemalteca agricola docu-
mentada, el origen de la poblacién migrante, salarlo per-
clbldo y prestaclones otorgadas a los trabajadores.
Juzgamos que la encuesta fue el instrumento més ade-
cuado para ello, en especlal porque pemitié el acopio
de Informacidén transmitida por personas que son acto-
res de la situaclén estudlada.

La informacidn que proporclonaron los contratistas a tra-
vés de la encuesta, permitléd detectar el drea de accidén de
cada contratista y su cobertura geogrdéfica; y problemas
socloecondmicos que enfrentan los trabajadores. De igual

manerad, se logrd determinar sl reciben salarlo de acuerdo
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con lo estipulado en las leyes mexicanas y si éste es diario,
semanal, quincenal o mensual; asi como el cumplimiento o
no de prestaciones prometidas.

Ademds, precisamos datos comao el nimero total de tra-
bajadores agricolas temporales documentados por sexo vy
menores de edad; su orgen por deparfamentos, municipios
o comunidad; los meses de 1992 donde hubo mayor o menor
emigracion; el area fronteriza guatemalteca de emigraciéon
y la delegaciéon migratoria mexicana de ingreso; finalmen-
te, beneficlos ofrecidos a los trabajadores y la problemdatica
que se genera porgue no se les proporcionan,

Para ahondar mas en el fema recurrimos a pléticas direc-
tas con los confratistas. En el caso de las conversaciones
sostenldas con Roberto Pérez Méndez, presidente del grupo
de contratistas en Tecdn Uman, Guatemala, para explicarle
los objetivos y desarrolio de la investigacién —aspectos que
él también trasladd a los contratistas en Unidn Judrez, Méxi-
co—, fue una actividad iImportante para ampliar la informa-
clén general del trabajo. Esta afirmacidn puede confirmarse
con el sigulente hecho: los contratistas comprendieron que
el desarrollo del estudio permitiria situar elementos de su
problematica (dificultad para trabajar en Guatemala por
normas del Cadigo de Trabajo, entre otros), asi como as-
pectos de su relacién con los trabajadores agricolas docu-
mentados (formas de contratacion, para citar brevemente),
y la poslbliidad de plantear soluciones con un caracter po-

sltivo para sus intereses, como seria el caso de ia fiima de
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convenlos sobre los trabajadores agricolas migrantes entre

Guatemala y México.

« Utilizar el Registro de trabujadores migrantes agricolas
documentados Guatemala-México, con el propdsito de
cotejar los datos contenidos en las listas que se localizan
en las delegaciones migratorias de Ciudad Hidalgo, Ciu-
dad Cuauhtémoc, Mazapa de Madero y Unidn Judrez,
elaboradas por las autoridades mexicanas, con base en
grupos de frabgjadores movillzados por contratlstas o emi-
grantes que de manera individual o en grupos se trasla-

dan a trabgdijar alas fincas de la zona fronteriza chiapaneca.

El Registro de trabajadotes migrantes agricolas documenta-
dos Guatemala-México, se utilizd con el fin de contar con
un medio adecuado para concentrar la informacién con-
tenida en las delegaciones migratorias mexicanas —arriba
senaladas—, con lo cual se determind la emigracién de los
trabajadores agricolas documentados durante 1992, ublcan-
do el mes, municlplo y finca de destino en Chiapas, asi
como el nimero de hombres, mujeres y menores de edad.
Esto fue posible graclas a que cada uno de ellos presentd
identificacién (Cédula de Vecindad para los adultos y Acta
de Nacimlento para los menores) en las delegaciones fron-
terizas mexicanas.

El desarrollo de este objetivo permitié, con un alto grado
de veracldad, ubicar el nimero de trabajadores que en
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1992 —cumpliendo con los requisitos y leyes migratorias de
Guatemala y México-—, emigraron a Chiapas para vender
temporalmente su fuerza de trabajo en las regiones de pro-
duccién agricola, Alto grado de veracidad significa senalar
que la informacién de las listas contenia datos veridicos
comprobados con documentos oficiales: en el caso de Gua-
temala, la Cédula de Vecindad y Acta de Nacimiento; con
relacién a México, la solicitud del finquero pidiendo a la
Secretaria de Gobernacién, la correspondiente autorizacion
para que trabajadores agricolas documentados guatemal-
tecos fueran a trabajar a su finca, el control de las autori-
dades mexicanas sobre los trabajadores autorizados, asi como
la ubicacién que realizan de hombres, mujeres y menores
de edad, entre otros factores. De igual manera, se conocid
el proceso de internamiento, lugares donde se realizan ios
convenios verbales con los contratistas, formas de identifi-

cacldn, origen, destino y tipo de trabgjo.

¢ Hacer recomendaciones para crear un érgano adecua-
do que se plantee la solucién de problemas vinculados
con migraciones temporaies. Su base se encuentra en la
posibilidad de disefiar un sistema de Informacidn sobre las
caracteristicas de la poblacién guatemalteca migrante al
estado de Chlapas; arigen, destino, volumen y aspectos
socioecondémicos, con el fin de establecer politicas migra-
torlas adecuadas. Ademads, permitirG definlr en Guatema-

la la sltuacién juridica de los contratistas y ahondar en el
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andlisis —con datos qjustados a la realidad—, sobre la
emigracion guatemalieca agricola temporal documenta-

da en México.
4. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se desarrolid de acuerdo con un plan
de trabajo (ver Anexos), que incluyd elaborar el proyec-
to de Investigacidn y establecer los términos de referencia;
igualmente, fue posible consultar informacién especializada
en archivos y bibliotecas, asi como realizar entrevistas con
Investigadores sobre el tema de la emigracién laboral gua-
temalteca. Las conversaclones con analistas especializados
en la emigracién laboral agricola de Guatemala, permitié
situar colncidencias en puntos como los siguientes: las difi-
cultades para referirse especificamente a lo que se conoce
como “emigrante econdmico”, pues este concepto no pue-
de utilizarse como tal sin considerar diversos factores, entre
ellos, de tipo politico o social; la necesidad de continuar
investigaclones y profundizar en la problematica socloeco-
ndmica —en Guatemala y México— de los trabajadores
agricolas documentados; asimismo, se evidencid la perti-
nencla de que las autoridades guatemaltecas tracen una
politica migratoria con relacién a los trabajadores agri-
colas y desarrollen esfuerzos para efectuar las reuniones
binaclonales Guatemala-México. Tamblén se destacd el
hecho de la poca importancla que los diversos gobier-
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nos e instituciones académicas y de Investigacién de
Guatemala conceden al andlisis de su frontera con México.
Un aspecto importante en el inicio del estudio fue lograr la
auforizaclién de la Secretaria General de Planificacion
Econdmica (SEGEPLAN)?, para apoyar la investigacion.

Logramos, entonces, desplegarnos a los departamen-
tos de Guatemala que tienen frontera con México y loca-
lizar a los contratistas en San Marcos, Huehuetenango, El
Quiché y El Petén. Al final, éste Ultimo no fue considerado
por su lejania con las zonas de produccién agricola chlapa-
necas. Tamblén se decidid incorporar a Quetzaltenango
—segunda ciudad en importancia de Guatemaia, a dos
horas de ia frontera mexicana— porque, segun previa infor-
macion, un grupo de trabajadores —hasta ese momento
no identlficado— provienen de ese departamento y se tras-
ladan a Chiapas (el dato fue comprobado en el transcurso
de la investigacion).

La visita a los departamentos sefalados pemmitid conocer

en forma directa la informacién sobre contratistas y trabaja-

¥ “Consldero que el estudio constituye una etapa imporante de migra-
ciéntemporal(...) Comolinsumo para lareuniénbinacional Guatemala-
México, a redlizarse en el proximo mes de Jullo. Los resultados del
mencionado estudlio deben ser dados a conocer a la Direcclon de
Cooperaclén Bllateral de esta Secretaria (...) Tomando en considera-
cldn fos puntos anteriormente Indicados, esta Secretaria avala la rea-
llzaclén del estudio vy le concede el cardcter oficlal requerido”, carta
de Fernando Fuentes Mohr, Secretaro Generd de PlaniflcaclénEcond-
mica, SEGEPLAN, a Marlo Solérzano Martinez, Minisiro de Trabajo y
Previsién Socldl, 31 de marzo, Guatemaia, 1993,
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dores, ademas de obtener el apoyo de las autoridades loca-
les -——gobernador departamental y alcalde— para el desa-
rrollo de la investigacion. ' Esta actividad permitid destacar
dos hechos de especial importancia: el desconocimiento de
ios funcionarios sobre cuadlquier dato relacionado con la
emigracion laboral; y descubrir la ausencla de contratistas
en El Quiché, Huehuetenango y Quetzaltenango. Sélo fue
posible situarlos en Tecdn Uman, San Marcos; y detectar a
un grupo de confratistas guatemaltecos en Unidn Judrez.
Después de visitar San Marcos, El Quiché, Huehuetenan-
go y Quetzaltenango, fue necesario realizar un largo vigje
para dialogar con los jefes de las oficinas guatemaltecas
de migracién en Tecln Uman, El Carmen y La Mesilla, Es
aqui -—in siftu— en donde se observa un notable descuido
administrativo: no existe ningln dato sobre la emigracion
de trabgjadores. Se proporcionan cifras segun el cdalculo de

los jefes. Unlcamente se controla el nimero de pases lo-

1 “El infrascrito Gobernador Departamental de San Marcos (...), a las
autorlidadesen generalrecomlenda: guardarle las consideraciones del
caso a Carlos Cdaceres Rulz, de profeslén socidlogo, qulen (...) estard
realizando una Encuesta a Reclutadores de Trabajadores Migrantes
Temporales aMéxico. Porlo que mucho agradeceré biindarle el apoyo
necesatlo a efecto lleve a feliz término su plan de trabagjo”, carta de
José Adolfo de Ledn Ochoaq, Gobernador Departamental, 20 de abrll,
San Marcos, 1993,

“El Infrascrito Gobernador Departamental de Huehuetenango, hace
constar, que el licenclado Carlos Caceres Rulz, llevard a cabo una
Encuesta a Reclutadores de Trabajadores Migrantes Temporales en la
repbllca mexicana con ese departamento. Por io que ruego a las
autoridades clviles y militares guardarie las conslderaciones del caso
para el mejor éxito de su actividad”, carta de F. Eifidio Cano de Ledn,
Gobemador Deparfamental, 28 de abiil, Huehuetenango, 1993,
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cales, entregados a cualquier persona con Identificacién
guatemalteca. Las autoridades desconocen si van o no @
Chiapas a trabajar.

Desarrollar la observacién participante tenia el propdsito
de aportar datos para ia comprobacion de las hipdtesis y
descubrir relaciones entre los hechos examinados; ademas,
se mantuvo estrecho contacto con el grupo estudiado.

Sobre este aspecto debe senalarse lo siguiente: los go-
blernos de Guatemala durante el presente siglo, han desti-
nado recurses muy escasos para la frontera guatemalteca
con México. Esta situacidn puede observarse con trabaja-
dores administrativos mal pagados, en inadecuadas instala-
clones, lo cual genera una amplia corrupciéon que nadie
desconoce. El Internamiento al pais de ciudadanos chinos
y de ofras naciondlidades es un negocio fraudulento de-
nunciado por diversos sectores de la sociedad civil. Altas
autoridades migratorias de Guatemala han sido acusadas
por estos ilicitos, El conocimiento del nimero de pases loca-
les expedldos y el control de pasaportes, es lo Unico que se
les puede adjudicar a los funcionarios de migracién, Hasta
la fecha (1993), Guatemala no conocia el nimero de tra-
bajadores documentados temporales agricolas gue se tras-
ladan a trabajar a Chiapas. Tampoco se Impulsan estudlos
sobre la emigraclén indocumentada y se desconocen cudn-
tos trabajadores son expulsados desde México. Entre las ra-
zones de este descuido —que afecta los derechos hurmanos

de los campesinos guatemaltecos migratorios—, ademds
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del atraso econdmico del pais, se puede senalar la escasa
atencidén que los gobiernos han otorgado al desarrollo de la
poblaciéon campesina indigena.

Al trasladarnos a la contraparte mexicana; es decir, a las
delegaclones migratorias de la Secretaria de Gobernacidn
en Chigpas, empezamos a conocer el proceso por medio
del cual emigran los trabajadores agricolas guatemaltecos
a la zona fronteriza chiapaneca: se elabora un registro donde
colocan el nombre de cada trabajador y nimero de docu-
mento con el cual se identificd. En esas lisfas (denominadas
de esa manera en el franscurso de la investlgacion; pero es
un documento oficial que firma el Delegado Local de Ser-
vicios Migratorlos), se sefadla fecha de ingreso, tlempo a
permanecer en Chlapas, destino, nombre de la finca, as-
pectos migratorlos de cardcter juridico y tipo de trabajo.

La cludad de Quefzaltenango fue nuestra sede. Allf re-
ciblmos amplia informaclén de la Subinspectoria General de
Trabajo Zona 2. Posee un archivo donde consta el reglstro
de los confratistas, quejas de los trabajadores por falta de
pagos, visitas que delegados de esa Subinspectoria han rea-
llzado a Chiapas para entrevistarse con autorldades mexica-
nas, y fue posible conversar con amplitud acerca de la
problematica de los trabajadores, entre otros aspectos.

Llegamos a San Marcos y con el apoyo de las autorida-
des edlliclas del municiplo de Tecin Uman, donde operan
los contratistas, les aplicamos a ocho contratistas la Encues-
ta a reclutadores de trabajadores migrantes temporales a
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México, con fines de ensayo. Le llamamos encuesta piloto;
ademas, sostuvimos con ellos un extenso didlogo." Explica-
mos ampliamente los detalles, pero hubo resistencia —mini-
ma— al considerar que la encuesta podia ser utilizada con
fines hacendarios (Impuestos) o de cardcter Judicial. Las
razones que se derivan de estos factores se explican de la
siguiente manera. iniciaimente, los contratistas vieron con
recelo nuestra presencia con ellos pues, al no estar reglstra-
dos como tales segin las leyes guatemaltecas, conslderan
gue, personas ajenas a su medio —en este caso realizando
una Investigacion—, pueden Jugar un papel que los afecte,
pues coren el rlesgo de ser acusados por no contar con
autorizaclén para ejercer su actividad, De Igud manerg,
plensan en la posibilidad de alguna accidén judicial debldo
a problemas que hubiera tenido algun trabdjador en la fin-
ca mexicana, También se han presentado casos —segln
testimonio verbal de Roberto Pérez-- de padres de famllia
que buscan a su hljo menor de edad (que se frasladd vo-
luntarlamente a Chlapas por medio de los contratistas), asi
como hombres y mujeres localizando a un familiar, Final-
mente, esta tension disminuyd: los contratistas comprendie-
ron que los objetivos y conclusiones de la investigacion podrian
favorecer la comprension de su problemdtica por parte de

las autoridades guatemaltecas.

' La encuesta plloto fue trasladada por el coordinader de la Investiga-
clén, Carlos Cacetres Rulz, y Luz Maria Zuleta (en representacién de
OIM). el 20 de abril de 1993, en la municipalidad de Tecdn Uman.
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Asi pues, no fue posible -——en esa ocasidn— obtener res-
puestas veraces: alteraron el sueldo de los trabajadores en
las fincas chiapanecas (este aspecto tenia como propdsito
evitar que se conoclera la realidad de los salarios, pues no
se paga en las fincas de Chiapas —a los trabajadores agri-
colas guatemaltecos— el salario minimo establecido por la
ley): en lo referente a las prestaciones, establecieron crite-
ros que no conespondian a la realidad. Los contratistas
saben que no se otorgan a los trabajadores agricolas gua-
temaltecos, las prestaciones senaladas juridicamente en
Chiapas. Indlcar que a todos se les proporclonaba seguro
soclal, condiciones decorosas de trabagjo, alimentacién y
transporte adecuado, entre otros, perseguia evitar cualquier
sancién por el inclumplimiento de esas normas. Finalmente,
disminuyeron su salario (no senalar con claridad sus ingresos
evitaba que este aspecto lo conocieran las autoridades
hacendarias y de trabajo guatemaltecas —aln lo descono-
cen—, asi como otras personas que pudleran actuar como
contratlstas, sin la aprobaciéon del grupo que opera en Te-
cln Uman), Esta situaciéon origind que, al realizar una prime-
ra evaluaclén, se hicieran gjustes metodoléglcos en la boleta:
conslderando la necesidad de darle un mayor nivel de validez
a la encuesta, se opté por adecuar —con mayor preci-
sién— el cuestionarlo situando preguntas abiertas para que
el Informante tuvlera un ampllo margen en su respuestaq; se
anulé lo relativo a grupos famiilares por considerar que creaba

confusldn, asi como lo relativo a duracién de contratos pues
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se confirmd la no existencia de éstos. Precisar los objetivos
de la investigacién, senalando que no afectaria su trabajo,
fue un aspecto Importante para tograr respuestas de acuer-
do a la realidad,

Nos trasladamos varias veces a Tapachula, Platicamos
con Maria del Rosarlo Uribe Barragdan, Delegada Regional
de Serviclos Migratorios de la Secretaria de Gobernaciéon de
Méxlco, quien nos brindd un apoyo total.'? Ella conoce muy
bien los problemas migratorios de su estado. Una mujer inmer-
sa en la modernidad. Me comunicé telefdnicamente con el
Director General de Asuntos Migratorios en el Distrito Federal
para que nos auforizaran el andlisis de las listas, También
dlalogamos con Rafael Santizo Lopez, presidente de la Junta
de Conclliaciéon y Arbltraje de Tapachula, de quien recibimos
mas apoyo Yy solidaridad. Es la imagen del nuevo funcionario
mexicano, no sélo en la toma de decisiones, sino en el dnimo
de fortalecer las relaclones de México con Guatemala.
La estancia en Tecdn Umdan fue signlficativa. Es un muni-
ciplo del departamento de San Marcos, Tiene una extension
de 204 km?, El 23 de febrero de 1960 se emitié un acuerdo
gubemativo que camblé su nombre. Anferiormente era Ayutla,
Al QOeste limita con México y al atravesar el rio Suchlate

—a $6lo unos cuantos pasos de la cludad—, se encuentra

1 LaDelegadaReglonal de Servicios Migratorlos en Tapachula proporclo-
né cartas a los delegados de migraclén de Ciudad Hidalgo, Cludad
Cuauhtémoc, Mazapa de Madero y Unidn Juérez para que nos autotl-
zaran el estudio de las fistas,
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la primera poblacidon mexicana: Ciudad Hidalgo. Especifica-
mente, los habitantes se dedican al comercio y actividades
de aduana o migracién. Su amplia poblacién flotante no ha
sido cuantificada. Cuenta con produccion agricola redu-
cida que incluye, basicamente, maiz, hule y café. Nadie
desconoce —secreto a voces— que el contrabando —"de
hormiga” (pequeno y constante) o en otras escalas, es un
ingreso para muchos de sus habltantes—, se redliza hacia
México y de este pais a Guatemala. En la actualidad,
tienen especilal importancia las remesas de ddlares que
envian guatemaltecos desde Estados Unidos a famlliares en
Tecun Uman y San Marcos. Pueden calificarse como buenas
las carreteras que comunican a TecUn Uman. Alli no hay
actividad industrial alguna. Desafortunadamente, no existe
ninguna acclidén local o plan gubernamental para atraer al
turismo —procedente de México y de Guatemala a Méxi-
co— que pasa por Tectn Uman:; los primeros, prefieren tras-
ladarse de Inmedlato a ofra pobiacién. Los segundos, le
dan prioridad a Tapachula, A partir del lunes de cada se-
mana, aproximadamente 600 mujeres —adultas y menores
de edad— se trasladan con pase local a Tapachula (segln
informes verbales de las autoridades guatemaltecas de
migracién en Tecdn Uman), para laborar como trabajado-
ras domésticas. De igual manera, un grupo especlalmente
integrado por hombres (las autoridades desconocen el nd-
mero), tamblén emigra a Tapachula para dedicarse a labo-

res vincuiadas con la construcclon,
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Algunos dicen que en Tecun Umdn hay 40 6 42 grados
centigrados. Lo clerto es la persistencla de un calor que
nubla las calles. Es un municipio donde la mayor parte de
los habitantes andan armados. El parque central se llena
con trabajadores que se trasladaran a las fincas chiapane-
cas. Una cludad muy pequefia donde converge una gran
cantidad de cenfroamericanos buscando “pasar al otro lado”
(Incluyendo Estados Unldos); otro grupo, igual de grande,
ha sido deportado de México y espera un milagro para
regresar'?. Asldticos a quienes nadie entiende, buscan un
lugar para vivir con tranquilidad. Personas con diferentes
nacionalidades, entre ellas sudamericanos, también espe-
ran la oportunidad para trasladarse a México. Luego, la
presencla de mujeres centroamerlcanas —prostitucion
abaratada—, tratando de llegar a Tapachula o Tuxtia Gu-
tlérrez. Una cantldad grande de mujeres —su nimero no lo
conocen las autoridades migratorias guatemaltecas—,
centroamericanas, en especial procedentes de Guatema-
la, de diversas partes de la repdblica, frafan de emigrar a
los Estados Unidos, en caso tengan el dinero suficlente para
Hegar a Tuxtia Gutiérrez o Tapachula. Al ser descublertas por
agentes de la Secretaria de Gobernacion de México vy
expulsadas a Guatemala —después de dos o tres dias de
1 *La deportacidn diaria de 250 exiranjeros que reallza la Secretarla de

Gobernaclén, propicia en la franja fronteriza guatemalteca el incre-

mento de los problemas de segurldad, violencla, prostitucién y droga-

dicclén, dljo el alcalde de Tecun Umdn, Alfredo Cruz Maldonado”, ver

Rulz, Rafael, "Diarlo 260 extranjeros son deportados de México”, en
Excelslor (seccldn Estados), 17 de enero, México, 1985, p. 4.
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carcel—, volveran a intentar el retorno hasta que se les
termine el dinero. Al tratar de llegar a su destino o regresar
a su lugar de origen (la opcidn menos probable), serd la
prostitucién uno de los principales medios al cual recurriran
para tener dinero. En la medida que pasa el tlempo au-
menta la desesperacién y crece la competencia, entonces,
se desvaloriza la prostitucion,

Al analizar los resultados de la encuesta plloto, considera-
mos necesario conversar, en forma directa y personat, con el
dirigente de los contratistas.” £l me explica las caracteristl-
cas del grupo en Tectn Uman, sus objetivos y acclones para
que las autorldades guatemaltecas de trabajo les reconoz-
can personalidad juridica, la forma de trabajar, sus funcicnes
y problemas. Acepta dialogar con los Integrantes de su orga-
nizacién para responder nuestra encuesta con la verdad y
se compromete a convocarlos. Todo lo cumple. Asimismo,
recibo de él las primeras informaclones del grupo de contra-
tistas en Unidn Judrez. No existe ninguna posibilldad de que
los dos grupos se unan para defender sus infereses laborales.

Esta situacién puede confirmarse senalando, entre ofros
factores: los contratistas guatemaltecos que efectdan su tra-
bajo en Tecun Uman, esperan a los trabajadores agricolas
temporales en territorlo guatemalteco para trasladarlos a la
fincas chlapanecas, Esto significa resolver problemas en los
" Roberto Pérez Méndez es el presidente dela asoclacién de contratistas.

Logré ublcarlo en sulugar de resldencla: el municiplo de San Pablo, en

SanMarcos. Le expliqué los propbsitos y detalles de lainvestigaclén, Los
comprende y apoya.
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dos paises. En cambio, los contratistas de Unidn Judrez (de
nacionalidad guatemalteca), realizan sus actividades en
Chlapas. No tienen porqué preocuparse por normas del Co-
digo de Trabajo de Guatemala. Los contratistas en Tecln
Umdan tenen niveles organizativos y amplia relacién con la
Subinspectoria General de Trabdjo de Quetzaltenango, lo
cual permite realizar gestiones de tipo legal; a diferencia de
esta situacion, los contratistas de Unidn Judrez son un circulo
cerrado, con pocas probabilidades de abrirse para el ingreso
de otros; de lgual manera, estos contratistas se tdentifican
socialmente con las autoridades y finqueros de Chiapas, con-
siderando que con elios debe resolverse cualquier problema-
tica relativo a los trabajadores. Si aceptaran unirse con los
contratisias de Tecin Umén —indicaron en forma verbal va-
rlos de ellos durante el desarrollo de la encuesta—, se pon-
dria en peligro su trabajo y salario en México.

Aplicamos la encuesta en Tecln Uman. Participan 1os
encuestadores contratados.’s Previamente, platicamos
con amplitud sobre el contenido del Instructive para el
encuestador.’* Un texto necesario elaborado para homo-
geneizar los detdlles de la inforrmacion, Ademas, en la clu-
dad de Quetzaltenango, se trasladé un curso a los
encuestadores para explicarles los objetivos de la investi-
gacldén, asi como comprender en teoria y, especialmente
5 Luz Maria Zamora, trabajadora soclal, onginaria de Quetzaitenango: y

Fablo Hugo Ochaa, profesor de educacién primatia en San Marcos,
Ambaos conocen geogréficamentelazonayla problemdticamigratoria.

% Ver Anexos.
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en la practica, el Instructivo para el encuestador. Este
hecho permitid conocer en forma amplia como se desa-
rrollaria la encuesta,

En el desarrollo de la Encuesta a contratistas de trabaja-
dores migratorlos agricolas temporales Guatemala-México,
estaban presentes los 20 contratistas que operan en Tecldn
Uman. Todos convinieron en aprovechar la ocasidn para
sostener un didglogo con los asesores, asi como los represen-
tantes y delegados gubernamentales de Guatemala y México.
Son 19 hombres y una mujer exponiendo problernas que
confrontan en territorios guatemalteco y mexicano. Se ana-
lizan conjuntamente las posibilidades de solucién. El Gnico
planteamiento sujeto a posteriores estudios es el relativo a
la autorizacion por parte de las autorldades guatemaltecas
de trabajo para que los contratistas puedan desarrollar le-
galmente sus actividades: el Codigo de Trabajo de Guate-
mala les sefala restricciones.

La relacién con los contratistas a través de la encuesta
—como parte de una técnica de investigacidon—, permitié
obtener informacién con alto grado de vdlidez, y poste-
riormente, comparar datos con las listas de trabgjadores
agricolas temporales en las delegaciones fronterizas me-
xicanas. La encuesta fue realizada en forma Indlvidual.

Después de realizar la encuesta nos reunimos en diver-
sas ocasiones con el Consul General de Guatemala en Ta-
pachula, Oswaldo Valdemar Vargas. Por su experiencia,

es una persona cdlificada para hablar de los trabajadores



agricolas temporales documentados. Esta vinculacion fue
importante para la investigacién y el hecho de contar con
su apoyo, permitid conocer problemas de tipo laboral de
los trabajadores agricolas temporales documentados en Chia-
pas. La oficina consular guatemailteca se ha convertido en
un centro receptor de quejas, especlalmente denuncian-
do la falta de pagos. £l Consul tramita esta problemdatica
actuando con energia, a fravés de la Junta de Concilia-
cidén y Arbitragje de Tapachula. Logramos conversar con
funcionarios de esta oficina y nos dieron a conocer algu-
nas de las acciones laborales que han impulsado para el
cumplimiento de las leyes mexicanas y, por lo tanto, pa-
ra respetar convenlos verbales establecidos entre finque-
ros y trabajadores.

Para lograr el dato final de 87,087 guatemaltecos que en
1992 se infernaron en forma documentada ~—emigracion
permanente todos los meses del ano—, a la zona fronteriza
para trasladarse a las fincas de Chiapas, puede asegurarse
lo sigulente: esta favorable situacién fue posible por el orden
de los documentos y la adecuada manera de archivo en las
delegaciones migratorias mexicanas de Cludlad Hidalgo, Ciu-
dad Cuauhtémoc, Mazapa de madero y Unién Judrez.

La asesoria técnica de la OIM fue Importante en el dise-
flo de base de datos, Con el propdsito de lograr definicio-
nes de registro, se empled la técnica de normalizaciéon
de archlvos, proceso por el cual quedaron registrados los
contratlstas y trabajadores migrantes.
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Finalmente, el trabajo de campo se llevé al cabo en forma
directa. La informacldn se obtuvo en el lugar donde se suce-
denloshechos. Todos estos factores permitieron desarrolllar el
proceso de observacion para continuar la investigacion, se-
gun el plan aprobado. Se modificaron aspectos, de acuerdo
conlas evaluaciones realizadas : anferiormente se indicd que
hubo correcciones a las boletas de la encuesta; ubicar las
listas de trabajadores —no se habia planificado-—, implicd
realizar cambios en la investigacion; situar dos grupos de
contratistas y no varios dispersos —como se previd— modifi-
co la Idea de realizar la encuesta en otras entidades gua-
temaltecas; se desconocia la presencia de contratistas
guatemaltecos actuando en territorio mexicano; esos fac-
tores permitieron contar con el apoyo —para realizar la in-
vestigacidon— de autoridades guatemaltecas y mexicanas.
Por otro lado, se tuvo oportunidad de entrevistar o dialogar
directamente con los actores sociales. En otras palabras,
durante el desarrollo de la Investigacion fue posible contar
con el testimonio de personas vivas, objetos directos del

estudio realizado,



[l. RAZONES DE LA EMIGRACION
GUATEMALTECA A CHIAPAS

La investigacidn Contratistas y frabajadores agricolas tem-
porales documentados Guatemala-México, incluye el
estudlo de dos actores sociales: contratistas —caracteris-
ticas y problemdtica—, asi como los trabajadores agrico-
las guatemaltecos que, con documentacléon expedida
por las autoridades migratorias de Guatemala y México,
se trasladan temporaimente —un mdximo de noventa
dias— a trabajar a las fincas de la zona fronteriza chia-
paneca (segun el escritor Fedro Guillén, el gentilicio es
chiapanense).

Los trabajadores agricolas temporales documentados de
Guatemala a Chiapas, son parte del fendbmeno de migraclo-
nes de cardcter infernacional que incluye la clrculacién de la
fuerza de trabaijo. En el caso de los trabajadores guatemalte-
cos, debe senalarse la existenciaen Chlapas de un mercado

de frabajoy, por tanto, las posibilidades de uningreso salarial,



La emigracién guatemalteca puede calificarse de masiva y
en lo fundamental —como causas de tipo estructural—, obe-
dece al desempleo, a la diferencia de saiarios ~-reales y
nominales—, lo cual favorece el crecimiento del capital enlas

fincas chiapanecas de café, cana de azlcar y platano.

1. EL FACTOR PoOLITICO

Por razones politicas o de cardcter econdmico —en el ca-
so guatemalteco es dificil trazar una tgjante separacion entre
emigracion voluntaria y forzosa—, miles de guatemaltecos
han emigrado al estado de Chiapas;' en ambos casoes, debe
ubicarse la década de 1970 como factor de especial impor-
tancla pues se caracteriza por ia emigracion de grandes
grupos de poblaciéon guatemaiteca hacia México (en lo fun-
damental, a Chiapas). Esta situacidon se explica porque a
partir de 1970 se inicla en Guatemala una nueva etapa: el
poder lo ejercerdn los militares (1970-1985), con el propdsito
de contener alos grupos en armas (se organizan desde 1960)
y las acciones del movimiento sindical y popular.

En 1970 asume Ia presidencia el generai Caros Arana
Osorlo. Su programa de pacificacion significarepresion en el
campo y las ciudades. El denominado Plan de Desarrollo no
pudo detener la politica de bajos salarios, Este hecho, junto

a la vigencia casi permanente del estado de sitio, originaron

! *Hay Indlclos de que cerca de un milldn dosclentos mil personas, se-han
visto obligadas a dejar sus lugates de residencla”, ver Informe de un
genocldio -los refuglados guatemaltecos-, p, 9.
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el incremento del nimero de campesinos guatemaltecos
que se dirigian a frabajar (y protegerse) en Chiapas.

A la anterior situacién deben agregarse los siguientes ele-
mentos: en la década de 1970 se reactivd en la Regién
Soconusco la producclén de platano, asi como el café, que
experimentd "(...) un aumento de la superficie culfivada;
pero la via fundamental de su expansién ha sido fa infensifi-
caclén del cultivo (...) locualredundé en el notable aumento
de la produccién por hectdreas y como consecuencia, en
una mayor utiizacién de trabajo femporal”.?

La presencia de goblernos que dirigieron diversos gene-
rales guatemaltecos aceleraron fos procesos de represion
y. ademds, se acentud la crisis econdmica. Durante el régi-
men del general Carlos Arana Osorio (1970-1974), escasea-
ron granos basicos como el maiz, frijol y arroz; aumenté el
costo de la vida y la especulacion fue uno de los factores
que Incldieron en la economia, Posteriormente (1974-1978),
el general Kjell Laugerud Garcia (denunciodo nacional e
Internacionaimente por asumir ia presidencla a fravés de un
fraude electoral), no pudo Impulsar ningln plan para resol-
ver la crisis econdmica que se Incrementd con el terremoto
de 1976,

En julio de 1982 el general Romeo Lucas Garcia, conclul-
ria su periodo presidencial de 4 afos. Guatemala resentia
las implicaciones de una profunfa crisls econdmica: las reser-
vas monetarias cayeron en menos de 60 millones de ddia-

2 yer Ordénez Morales, César Eduardo, Eslabones de frontera, p. 90,
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res; descendieron los precios de los principales productos

de exportacién; hubo reduccién de inversiones y ahorro;

fracasd la realizacidn de grandes obras —con préstamos
del exterior—; y los problemas del Mercado Comun Centro-
americano?,

La estrategia del general Lucas Garcia tenia el propdsito
de derrotar al movimlento armado por la intensificacion de
sus acciones urbanas y presencia militar en Los Cuchuma-
tanes, la Selva Madre, zonas del Pacifico, El Petén, asi como
en Alta y Baja Verapaz. Los frentes guerrilieros contaban
a favor con la incorporacién de un nuevo sujeto social: los
indigenas.* Sin embargo, la guerra afectdé a las poblacio-
nes. La insurgencia realizaba acciones politico-militares para
lograr una mayor relacién —y reclutar— a los Indigenas. Por
su parte, la contralnsurgencia golpeaba para evitar ei apo-
yo y crecimiento de la guerrilla. Y en este escenario, los
campesinos emigraban a la zona fronteriza de Guatemala
y Chiagpas en busca de trabajo y refugio.

3 Las obras que redlizé el goblemo de Lucas Garcia —importantes para la
economia del pais—, no funclonaron: la hidroeléctica de Chixoy (en
la actudlidad parclamente parada) via carretera transversal del norte (no
se concluyd), con Inverslén de varlos millones de ddlares, fueron un fracaso.
Con relacléon ol Mercade Comin Centioameticano, debe sefdiarse: “Los
cuatro factores Identificados, es declr, la reduccién del ingieso, los fipos
de camblo con distintos grados de sobrevaiuacton y las batreras impuestas
al comercio como consecuencia de laausencla de divisas, han afectado
negativamente dl comerclo intra-reglonal”, ver Fuentes, Juan Alberto, “La

integracion cenfroamedcana, nuevas petspectivas apartir de latubulencla”,
en Polémica, p. 15.
4 *Lg Incorporacién de las etnlas cambld el uspecto miiitar de la guerra,

y también el sentido de la misma lucha revoluclonaria, ver Agullera,
Gabriel, "B nuevo suleto de ia lucha en Guatemala®, en Polémica, p. 38
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Ef gobierno del general Lucas Garcia fracasd: no resol-
vid sus dificultades para combatir la insurgencia; ni siquiera
traté de enfrentar algunos de los problemas (hambre, mise-
ria, pobreza), que originan las desigualdades econdmicas.
Planteé como soluciéon —de cardcter electoral— imponer
como presidente de la Republica al general Anibal Guevara,
exministro de la Defensa. Las elecciones se concibieron como
un mecanismo para negociar internamente entre los secto-
res —econémicos, militares y politicos— comprometidos con
el goblerno. Se trataba de producir un nuevo relevo bgjo
una aparente legalidad. Esta situacidén no funcioné: el 23
de marzo de 1982 el gjército did un golpe de estado.

La Inestabilidad politica de Guatemala —como parte de
la crisis politica de la regién— fue un factor de especlal
importancia para explicar el aumento de frabajadores agri-
colas a Chiapas en 1982, La represiéon origind fendmenos
migratorios que dieron lugar "(...) a cambios bruscos y sus-
tanclales en la distrlbucléon geogréfica de la poblacién.’

Las razones de la nueva presencia militar en Guatemala
se expresan en dos factores: derrocar a la guerrlla impul-

sando un nuevo modelo contrainsurgente® (Plan Nacional

* Ver "Masactres y migraclones” en Los Indigenas rompen el sllenclo, p. 104,

¢ "Guatemala promoveré y acometeré a corto y mediano plazo, las reformas
administrativas funclondes y juridicas de la estructura y funcionamlento de
los drganos del Estado, valléndose de las correspondientes ramas del poder
piblico y coordnard e Integrard los planes y programas antisubversivos a
nlvel de los organismos politicos del pals”, Plan Naclonal de Seguridad y
Desarrollo, 1 de abrll, Guatemala, 1982,
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de Seguridad y Desarrollo), con medidas de orden econd-
mico, acudlendo a fondos de estabilizacién del Fondo
Monetario Internacional. Ademds, contener la pérdida de
reservas monetarias —se aplicd el contfrol de cambios—, y
se disend el Plan Econdmico de Reactivacién a Corto Plazo;
en lo politico, se pretendié modificar la organizacién del
aparato estatal: fue aprobada una amnistia; y promesas
de regresar al régimen constitucional a través de una aper-
tura politica que nunca se efectud. Los “oficiales jovenes”
—protagonistas del golpe militar—, colocaron en la direc-
clén del régimen al general Efrain Rios Montt.’

El gobierno de Rios Montt decidié de inmediato militarizar el
terrdtorio guatemalteco, junto a la imposicion del estado de
sitlo —julio de 1982—— con el objetivo de anular la base social
de la guerrllla: se incendian y destruyen poblados donde se
considere la existencia de apoyo, Hombres, mujeres y niRos,
sonasesinados. Los sobrevivientes, asicomo los pobladores de
otras aldeas, emplezan a abandonar sus viviendas. Los niveles
organizativos dela guertrilia reslenten esas acclones. Se Inicia,
entonces, el éxodo masivo de campesinos Indigenas.®
7 “Enlos 14 meses que gobernd a Guatemala, el genelal Rios Montt decldié

restatie autorldad de nivel y declsién al Alto Mando def eférclio. Al anular
parte defajerarguia militar, cred un poder pardlelo con los oficiales jévenes

que lo asesolaron”, Ver Céceres, Carlos, “En Guatemala el pellgro se llama
Rios Montt", en Ofra Guatemala, p. 10,

¢ *Actudimente existen en la entidad —Chlapas— 36 campamentos donde
viven aproximadamente 40 mil lefuglados guatemaliecos, cuyo éxodo
continia debldo alas condiclones de violencla que plvan en su pals (...)",
ver Unomdsuno, 9 de enero, México, 1983,



Los pobladores fronterizos de México empezaron a sentir el
aumento de campesinos indigenas guatemaltecos. Muchos
llegaban ala frontera después de permanecer un tiempo en
las montanas de su pais. Esta emigracién se incrementd enla
medida que crecid la agresidn a los derechos humanos en
Guatemala: a partiy de 1981 centenas de Indigenas
guatemditecos empezaron a llegar a territorio mexicano.
Desde esa fecha y hasta 1983 la afluencia alcanzd dimensio-
nes nunca vistas, que preocuparon al gobiermno mexicano y
amerttaron laintervencion del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refuglados (ACNUR).

El movimiento armado se replegd y el ejército ocupd las
principales poblaciones. Los campesinos indigenas, para no
sufrir las consecuencias de fa represidn, abandonan munici-
plos, aldeas, caserios y cantones del El Quiché, San Marcos,
Huehuetenango y El Petén (departamentos fronterizos con
Chiapas), asi como Bgja Verapaz y Chimaltenango.’ Gru-
pos indigenas llegan a la capital guatemalteca. Otros se
dilgen a Honduras. Pero, basicamente, emigran al estado
de Chiapas, “Alguién los ha contado: mds de 250 mil trabagja-
dores errantes,migratorios, sin mas domicillo que el sufrimien-
to y sin mds compania que la esperanza (,..)", '

9 “A los movimientos migratorlos usudles, se han sumado en ia ctualldad los
fraslados masivos de campesinos de sus lugares de ofigen hacla diver-
sas Greas del pals y hacla el exterior pata protegerse de las acclones
contrainsurgentes”, ver Comités de Resistencla popular, *Los proce-
sos migratorios de coyuntura”, en Los campesinos Indigenas rompen el
sllenclo, p. 107

" Ver Marfinez Galvez, Jullo, “Los Indigenas hacla el centro de la hisforla”, en
Los campesinos Indigenas rompen el sllenclo, p. 169
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La ofensiva militar del goblerno de Rios Montt Intensificd
la emigracion de trabojadores agricolas temporales docu-
mentados Guatemaia-México quienes, sin decidirse a aban-
donar definitivamente el pais —como es el caso de quienes
buscaron refugio—, se trasladaron a fincas y ejidos de Chia-
pas. Esta situacion permitié superar su escasez de alimentos
y No vivir en las aldeas estratégicas (poblacidon obligada a
permanecer en una pequeia darea controlada militarmen-
te). La produccion era regulada para no crear excedentes
y. en ocasiones, no se podian levantar las cosechas.

Los habitantes de departamentos fronterizos con México,
en especial de Huehuetenango, infensificaron la demanda
de sollcitudes para salir del pais, “Los migrantes vigjon no sélo
para evitar la violencla —sendld la prensa guatemalteca—
sino en busca de trabajo en México, pues al clima de zozobra,
se une la paralizacion de actividades econdmicas”, V!

La violencla afectd la estructura socioecondmica de la
poblacién rural guatemalteca, en zonas donde se libraron
combates o se efectud la represidn; y hubo un deterloro de las
actividades comerciales, Por esta razédn, trasladarse a Chiapas
para trabgjar temporaimentes, significaba la posibilidad de
contar con uningreso econdmico —dificil de teneren Guate-
mala—, pero no queria decir abandonar en forma definitiva
las parcelas, costumbres o el pais. Sin embargo, se presentS el
problema gue los trabajadores agricolas no se declararon

W “Pobladores de Huehuetenango siguen framitando permisos migratorios
para paser al vecino pais”, en El Grafico, § de mayo, Guatemala, 1982.
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como tales en las oficinas migratorias de Guatemala y Méxi-
co, Por lo tanto, no pudo sltuarse su volumen con base en
datos reales. En este sentido, no se debe sucumbir *(...) an-
te la necesidad de dar una cifra por la presién de los de-
mandantes de informacién, sean los medios de opinién,
sean los niveles superlores de autoridad formal”. 12

Integrar factores de tipo militar, politico y econdmico, en
el marco de una estrategia global de contrainsurgencia
para evitar el apoyo de la poblacidon a los grupos armados,
fue un propdsito bdsico del general Rios Montt en su lucha
contra la gueriilla. Los programas sociales en el campo (Tra-
bajo por frijoles, entre otros), fueron medidas para propor-
clonar o minimo de sobrevivencia a qulenes habitaban en
las zonas de conflicto. El desarrollo de este proyecto incluyd
establecer aldeas refugio (estratégicas)'®, asi como destruir
poblados en forma selectiva e indiscriminada. Las acciones
de exterminio Incluyeron ganado menor y aves, granos bdsicos
y sembradios. Ademds, se obligd a los indigenas a Incorpo-

rarse a los llamados Grupos de Autodefensa Clvil (integra-

12 *Nuestra experiencia enlas conversaciones con autoridades de distinto
nivel, pero tamblén con representantes de medios de comunicacién e
Inciuso con investigadores académices, es que existe una pertinaz
obsesldn por resolver, antes que nada, el probiema de la magnitud de
ias migraciones (...) o que se encuentra es una diversidad de cifras a
cual més abultadas (...) El Caso mas directamente percibido por noso-
tros ha sldo el de ia migracién estacional de guatemaitecos a la
cosecha de café en el Soconusco”, ver Castlllo Manuel Angel, “Las
migraclones centroamericanas en México”, en FLACSO, p. 21,

3 También fueron conocldas publicamente como Aldeas Modelo,
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dos por civlles para control de la poblacidn), Asimismo, cabe
destacar los operativos contra la poblacién civil que tuvie-
ron cardcter de genocidio. Fue una "guerra sucia” contra
seres humanos.'

Los hechos anteriormente expuestos originaron que, en
forma masiva, la poblaclén indigena, especialmente de los
departamentos fronterizos con México, emigrara a Chiapas. A
la emigracidn coyuntural y los movimientos migratorios
estacionales, seincluyd el desplazamiento de campesinosala
frontera Guatemala-México, por las consecuencias de la vio-
lencia impuesta por el goblemno del general Rios Montt (marzo
de 1982 a agosto de 1983). Aldeas y caserios quedaron des-
poblados. La conferencia Episcopal de Guatemaia sefiald:
“(...) un millén de personas ha abandonado sus hogares ", '
Esta apreciaciéon no es exagerada si se considera que el 30
por ciento de la poblacién guatemalteca se ubica en el
Altiplano Occidental.

La presencia de refugiados guatemaltecos en la frontera
mexicana a poca distancia de Guatemaia, fue un fendmeno
no previsto por elgoblerno de México y superé la planificacion
1 *petén: 2 famliios completas masacradas”, en El Grdafico, 26 de abril,

Guatemadla, 1982

*La Matanza de Saqulya cuestiona ala nuevajunta militar de Guatemala”,
en Exceislor, 4 de Junlo, México, 1982

*Carplo Nicolle, Jorge, “La tragedialnmensay las masacres de los Indigenas

del Alfiplano”, en El Gréfico, reproducido por Los campesinos Indigenas
rompen él sllenclo, p. 68

15 Ver declaraciones de la Conferencia Eplscopal de Guatemala, en ElGrdfico,
30 de abril, Guatemala, 1982



contrainsurgente de Rios Montt. Al entrar a analizar la nueva
situacloén fronteriza, ambos paises tomaron decisiones que
correspondian a aspectos de su politica interna e internacio-
nal, En el caso del goblemo mexicano, se aceptdla presencia
permanente del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas
para Refuglados (ACNUR), y cred la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR). Aunque la calidad migratoria
de refuglado no se contempla en las leyes mexicanas, los
campesinos indigenas no fueron deportados u obligados a
regresar, Se desarrollé la tradicional hospitalidad mexicana
del asilo y suImplicacion humanitaria. Asimismo, se lograron
superar diversas opiniones en el sentido de considerar sl eran
personas enbusca de trabajo, las dificultades econdmicas de
México y los problemas para proporcionarles servicios. '

El diagndstico del gobierno guatemalteco fue diferente.
Los campamentos de refugiados fueron considerados como
“santuarios” de la guerrlia y el peligro que representaba la
posibilldad de colaboradores del movimlento armado entre
los refuglados. De Igual manera, se podia presentar otro
problema; estimular el flujo de campesinos guatemaltecos a
campos de refuglados, La Unica forma que encontrd el ge-

neral Rios Montt parasolucionar la problemdtica, fue desarro-

' Enopiniénde lalicenciada DianaTorres, responsable de la Direcclién General
de Asuntos Migratorlos dela Secretaria de Gobernaclén de México (1982), no
podia aceptarse a los refuglados porgue “llegaban en busca de trabajo”,
eran “bandera de lucha de partidos politicos en Méxice®, desplazaban a
naclonalesmexicanosy podia afectarse "lacohesionsoclal, el ordenyla paz
plblica”, ver Aguayo, Serglo, Exodo centroamericano, p. 92
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llar acciones de provocacion a México para que el gobierno
mexicano modificara su actitud hacia los refugiados.’ La
respuesta de la autorldades mexicanas —en defensa de
cudlquier agresion a su soberania— fue inmediata, enérgica
y razonada. El Congreso mexicano, a través de los diversos
representantes de partidos politicos, condend las acciones
de tipo mllitar contra México desarrolladas por el general
Rios Montt.’® Finalmente, (os refugiados fueron trasiadados a
diversos lugares en Chiapas, Campeche y Tabasco, mas ale-
jados de la frontera. Toda esta situacién origind un dis-
tanciamiento diplomdtico entre Guatemala y México, que
se fue atenuando con el derrocamientfo de Rios Montt (goi-
pe de estado del 8 de agosto de 1983), el apoyo de Guate-
mala a Grupo de Contadora, asi como el regreso a la vida
constitucional en 1988,

Con relacion a México y los emigrantes guatemaltecos,
debe senalarse que los gobiernos de Luls Echeverria Alvarez y
José Lopez Portliio, no realizaron ninguna accién de rechazo

a la presencia en territorio mexicano de migrantes forzosos

v (...} el goblemo guatemalteco conjugd, por una parte, acclones de hos-
figamlento a los campamentos de refuglados mediante el sobrevuelo y
aterrizgje de helicdpteros, Incursiones amadas, secuestros y asesinatos,
infiltracion de agentes de segurdad (.)*, ver Castane da Sandovd, Gliberto,
Relaclones Centroamérca-México. Guatemala, p. 106,

B A propuesta de los representantes de las diversas fracclones parla-
mentarias del Congreso de la Unldn, la Comision Permanente condené
las Intromisiones de fuerzas milltares guatemaltecas a terltorlo mexica-
no y senald que Méxlco no cederd a provocaciones que lo pudieran
Involucrar en conflictos de fipo politico como el que hoy se vislumbra
en la zona fronteriza sur”, en £ Dia, 3 de febrero, México, 1983,



guatemaltecos (refugiados). Puede afirmarse que hubo com-
prensidn por parte de los dns gobernantes para considerar
que los refuglados no iban a la Regién Soconusco buscando
trabajo. Por el contrario, estaban sujetos a factores de tipo
politico por los cuales tuvieron que abandonar Guatemala, '

Para México, la problemdatica de la emigracién gua-
temalteca significd desarrollar una diplomacia ante el go-
bierno militar de Guatemala con los siguientes aspectos:
1. Firmeza en la defensa de su soberania; 2. Prudencia para
no caer en ninguna provocacion que pemitiera militarizar la
frontera; 3. Evitar una confrontacién armada con el ejército
guatemalteco; 4. No repatriar a refuglados o impedir el
acceso de frabajadores agricolas.

Esta afirmacidén también puede explicarse de la siguiente
manera: en 1981 el gobiemo del general Lucas Garcia ana-
lizé la necesidad de crear un Anillo Periférico Nacional,
como parte *(...) de una campana a todos niveles contra
México 'y desarrollar una serie de elementos que pueden
eventualmente ser utllizados no sélo para la agresion a este

pais sino a otras naciones centroamericanas” 2, Esta decla-

' Ante el rey de Suecia el presidente José Lopez Portlllo expuso,.en alusiéon
a Guatemala, que México y Suecla "Han acogldo con alto sentido de
solldarldad a qulenes, perseguldos por razones Ideoldglcas, se han visto
obligados a abandonar su patria en busca de supervivencia”, reflrlén-
dose a los refugiados de Guatemala, en Unomdsuno, 20 de enero,
México, 1982.

® VerCéceres, Carlos, declaraclones alaprensamexicana, “Elanllio perlférico
de Guatemala, unaviapara eltransporte deiropascontraMéxico”, en ElDIg,
6 de noviembre, México, 1981,
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raclén —expuesta durante el simposio organizado por el
Proyecto Ldzaro Cardenas sobre las relaciones México-Gua-
temala— se intfegra al siguiente testimonio: "México, por su
gran rigueza energética, representa un gran atractivo en el
plano internacional, por lo que debe permanecer atento
ante cualquier Intervencién militar, princlpalmente la que
prefende efectuar Guatemaia”?. Es necesario senalar
gue el Aniilo Periférico Nacional, tocaba las dreas petrole-
ras mexicanas mds cercanas a Guatemala. Asimismo, en el
Plan Nacional de Seguridad y Desarrolio se asentd: "Elaborar
y proponer acuerdos militares antisubversivos con los paises
vecinos”. 2 Este criterio —incompatible con la politica inter-
naclonal de México— pretendia, entre otros factores, milita-
rizar la frontera. La decision razonable de México fue forta-
lecer el accionar del Grupo de Contadora paralograr la paz
en Amérlca Central,

Un objetlvo bdslco de la politica exterior trazada por Mé-
xico fue evitar que el conflicto armado interno en Centro-
américa, adqulriera la caracteristica de regionalizacion,
Ademds, Méxlco tomaba en cuenta una situacién espe-
cial: evitar el “incendio” politico —y poslblemente mllitar—
del sureste por los graves problemas socloecondédmicos

en Chlapas,

2 Verluna,Joige Addberto, "Através dela Intervencldnimllitar guatemaiteca,
existe sumointerésgringo enposeernuestropetréleo”, declaraciénde Carlos
Paz Tejada, en La Prensa, 6 de noviembre, México, 1981,

2 pPlan Naclonadl de Seguridad y Desarrollo, op clt.,
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Lo anteriormente expuesto es parte del andlisis que inves-
tigadores militares mexicanos han realizado. Entre otros as-
pectos, han concluido enla necesidad de senalar la presencia
en México de "una politica de distensién encaminada hacia
la promocidn de un proceso de cambio politico y social, no
violento en la regidn (...) para evitar la radicalizacién de las
fuerzas politicas internas, asi como la posible internacionali-
zacldn del confilcto o el Involucramiento militar directo por
parte de los Estados Unidos”.

Desde los inicios de la administracion del presidente Miguel
de la Madrid, el goblermo de México fortalecld su politica
internaclonal hacla Centroamérica. Ademas, planted de in-
mediato que México continuaria ayudando a los refuglados
guatemaltecos;? y le did un mayorimpulso al proceso de paz
en Centroamérica a través de las negociaciones con el Gru-
po de Contadora. Su propuesta bdsica fue la solucidén paci-
fica al problema de la violencia politica en Centroamerica.
Asimismo, continud la coherencia de la politlca exterior mexi-
cana: no Intervenclén, autodeterminaclén, soluclén pacifica

a las controversias, preeminencia de la dlpiomacia, rechazo

B Ver Marlo Santos Caamal, México frente a Centroamérica. Un concepto
estratéglco naclonal en accién, citado por Luls Alberto Padilla en Teorla
de las Relaclones Internaclonales. La Investigacién sobre la paz y el
conflicto.

1 f presldente electo Miguel de la Madild, asegurd; *(...) se continuard
brindando ayuda a qulenes cruzaniafrontera surdel pais por mledo o por
razones politicas, sin menoscabo de las relaclones con Guatemala (...)",
en Unomdsuno, 20 de enero, México, 1982,



al uso de métodos coercitivos, y el derecho internacional
como mecanismo para solucionar problemas.

Enla actualidad, México continda dispuesto a darle seguri-
dad y desarrollo a sus fronteras. Esta sifuacion explica la
politica de mantener buenas relaciones con el Caribe (parti-
cularmente con Cubaq), por sus fronteras maritimas. De igual
manera, México hainiclado unanueva estrategia econémica
estableciendo el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos (pais fronterizo con México) y Canada.

2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Puede asegurarse que refugiados, transmigrantes (llegan a la
frontera mexicana para trasladarse a los Estados Unidos),
trabajadores indocumentados, pero fundamentalmente
—en el caso que nos ocupa—, los trabajadores agricolas
temporales documentados, no ocaslonan problemas de
desestabllizaciéon en la zona fronteriza de Guatemala y Mé-
xico. No se han integrado al movimlento sindical o campesino
de Chiapas. Posiblemente, por la dispersion geogrdfica no
han impulsado formas de organizacién politica. No han for-
mado ni participan en sindicatos. Tampoco han surgido
dirigentes que planteen esa situacién y, un aspecto Impor-
tante: los trabajadores agricolas documentados no tienen
problemas de adaptacién soclal en Chiapas. Asimismo, la
poblactén chiapaneca —incluyendo finqueros—, los reciben

sin ejercer acclones discriminatorias, lo cual no slgnifica



ignorar la existencia de diversos problemas de tipo econdmi-
co, politico y social.?®

México tiene tres fronteras —Belice, Estados Unidos y Guate-
mala— y con cada uno de esos paises mantiene relaciones
diplomaticas estables. Enla actualidad, puede afirmarse que
la politica exterior de Guatemala y México forman parte de
una nueva relaciéon que se Iniclé en 1985 y, a partlr de esa
fechalostres gobiernosciviles guatemaltecos (Viniclo Cerezo,
Jorge Serrano y Ramiro de Ledn Carpio), han fortalecido la
vinculaciéon con México. Esta realidad, que parte del proceso
de distensidn en el rea centroamerlcana, ha permitido resol-
ver en forma negociada el retorno a Guatemala de refugia-
dos guatemaltecosen territorio mexicano, asicomo coadyuvar
positivamente enlasnegociacionesparasolucionarel conflic-
to armado interno de Guatemala: enMéxico se hanrealizado,
en especial, ias platicas entre el gobierno de Guatemalay la
organizacién Insurgente Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temaiteca (URNG). Por otro lado, desde 1992, tanto México
como Guatemala volvieron a plantear la necesidad de desa-
rrollarencuentros bilaterales para colocar enla agendade la
reunién, a nivel de presidentes, la problematica de los traba-
jadores agricolastemporales documentados e indocumenta-

dos y otros problemas migratorlos.

% *Una distinclén Importante es que constantemente hemos encontrado
que, el nivel de la Interaccién inmediata y colldiana entre centroame-
ricanos y mexlcanos, la reacclon mexicana ha sido hospltalarla y poslti-
va”, ver Aguayo, Sergio, £l éxodo centroamerlcano, p. 98.
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Al analizar la demanda de los trabajadores agricolas tem-
poraies en fincas de la zona fronteriza chiapaneca, deben
acentuarse dos hechos significativos: 1. El abaratamiento de
la fuerza de trabajo (no se paga el salario minimo estipulado
para Chiapas ni prestaciones establecidas juridicamente),
junto ala presencia de trabajadores jdvenes que diariamente
desarrollan jomadas de once horas;? 2, La expansién comer-
clal de ia agricultura en la Regidon del Soconusco a partir de
1970; por ejempio: en los cultivos de platano, la producciéon
de esta fruta aumentd de aproximadamente 34,000 tonela-
das en 1970 a 386,000 foneladas en 1983.27 También se incre-
mentd la produccién de cafia de azlcar (tiene especial
importanclala creaciéondel ingenio Huixtla en 1981): “Particu-
larmente, durante la zafra del ingenio (periodo de cosechay
produccion de cana de azlcar), se conforma una peculiar
demanda de frabajo migratorio de braceros guatemaltecos,
para una labor especifica de la cosecha como es el corte de
cana, gue le imprime determinadas caracteristicas alas fases
del mercado de trabajo” %,

En el anteriorcontexto debe situarse tamblén ia produccién
del café: a partir de 1970 hubo aumentos significativos en la
superficie cultivada del mismo. Ademds, los empresarios agri-
2 Este dato es generalmente utilizado por investigadores, politicos y

funcionarios gubernamentales, En fos medlos de comunicacion guate-

maltecos se reconoce como unhecho querefiejalaredidad econémi-
ca del pafs.

27 Ver Qrdonez, César E., Eslabones de Frontera, p. 40.
2 \er Ordonez, César E., Ibid.
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colasinvirtieron en nuevas tecnologias para ampliar y mejorar
los cultivos cafeticolas, Entre sus objetivos se encontraba
superar plagas delcafé, comola brocaylaroya. Porotrolado,
lograr una produccién de mas calidad. Obvlamente, se pre-
sentd la necesidad de mayor demanda de trabajadores
agricolas guatemaltecos, durante los doce meses del ano.

Tambiénes posible ubicar otro factor con caracteristicas de
singuiar importancia y que influye en forma deferminante en
el flujo migratorio Guatemala-México: el deterioro en las
condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacion
guatemalteca, Es una redlidad que afecta, particularmente,
a campesinos del Altiplano y Costa Sur de Guatemala, moti-
vando un movimiento migratorio que, de acuerdo con los
resultados de la investigacién Contratistas y frabajadores
agricolas temporales documentados Guatemala-Méxicofue,
en 1992, de 59,896 hombres, 8,420 mujeres y 18,771 menores
de edad. Con ellos, los patrones, caporales o responsables de
322 fincas y 56 ejidos realizan convenios laborales, en su gran
mayoria de caracter verbal (ver Relacion 1),

La Relacién 1 destaca la importancia que han adquirido
los ejidos al contratar fuerza de trabajo guatemalteca. Este
es un factor que nos Indica lo siguiente: la emigracién de
trabajadores agricolas guatemaltecos obedece cada vez
mds a la demanda mexicana en Chiapas, de fuerza de
trabajo. Ademds, al incrementarse la produccléon —en fin-
cas y efidos—, la emigracién, obviamente, de trabajadores

guatemaltecos, continuard creclendo.
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RELACION 1
Total (hombies, mujeres y menotes de edad); lugar de destino
(fincas y munlciplos de Chiapas) de los trabajadores agricolas
temporales documenlados Guatemala-México (1992),

FINCA MUNICIPIO TOTAL  HOMBRES MUJERES MENORES
Santa Estefania Tapachula ] 0 0 1
Sania Elena Mazatan i 0 0 i
La Esperanza Mazatén 1 0 0 1
Flor Bonlta Esculntia 2 0 0 2
Las Brisas Tuxtla Chico 2 \ 0 1
Las Lomas Tapachula 3 0 0 3
del Soconusco
La Pefa Acacoyagua 3 0 1 3
Bella Roslia Tapachula 4 0 0 4
La Encantada Tapachula 4 0 0 4
San Joaguin Tapachula 4 2 0 2
El Pensamiento Tapachula 5 0 2 3
Jerusalén Cd. Hidadlgo 5 3 0 2
La Fortuna Acapetdahua 5 0 0 5
El Centenatlo Cd. Hiddlgo 5 0 0 5
Las Joseflnas Tapachulc 5 2 0 3
La Unldad Pueblo Nuevo 5 0 0 5

Comaltitién
Maravillas Mapastepec 6 2 0 4
Unlén Hermoslllo Pueblo Nuevo 7 2 1 4

Comaititian
El Recreo Tapachula 7 | i 5
La Llbertad Cd. Hidalgo 7 0 0 7
Danublo Tapachula 7 1 0 6
La Huerta Tapachula 8 0 i 7
La Escondlda Tapachula 9 0 0 9
Ethel Cd. Hiddlgo 9 0 0 Y
La Esperanclia Hulxtla 9 3 1 5
Temoanchén Tapachula 9Q 0 1 8
Argella Motozintla 9 2 ] )
El Edén Tapachuia 9 0 0 9
Las Delicias Tapachula 9 0 0 9
San Lorenzo Tapachula 10 0 0 10
Nueva Pumpuapa Tapachula 10 i i 9
Que Chuia Puebio Nuevo 10 0 0 10

Comaititidn
Tierra Negra Trinlfara n 0 5 6
Concepclén Cacahoatdn 11 2 2 7
Agricola L. Cardenas Cd. Hidalgo 11 0 1 10
Romita Cd. Hidalgo 11 5 1
Las Jaras Pueblo Nuevo 1 0 4

Comaltifiéan
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El Recuerdo
Lo luz

Rio Seco
Bella Vista

La Unién

San Joaguin
Arcyjay
Rancho Alegre
El Silenclo
San Antonlo
el Joba
Copalnalé

El Jardin

San Martin
Santa Amatia
La Selva

La Palma

El Cahua
Madero

£l Crucero
Santa Isabel
La Chamulita
Buenos Alres
Los Cerritos
Istael

Nueva Libertad

San Pablo

El Milagro
Banderas

&l Cedro
Cirico Garcla
Robledo
Nueva Francla
San Gallen
San Rafael

El Chapermal
El RIncén

Flor de Mayo
Los Cabales
Puerto Rico
San Francisco
Los Problemas
El Paraiso
Colorado
Chula Vista
La Patria

MUNICIPIO

Esculntla
Mazatén
Trinitaria
Motozintla
Tapachula
Huixtia
Tapachula
Tapachula
Cd. Hidalgo
Frontera
Comalapa
Motozintla
Tapachula
Tapachula
Tapachula
Mapastepec
Tapachula
Cd. Hidalgo
Motozintia
Motozintla
Tapachula
Tapachula
Piillapan
Cd. Hidalgo
Cd. Hidalgo
Pblo. Nvo.
Comaltitlén
Pblo. Nvo,
Comaltitian
Cd. Hiddigo
Esculntia
Esculntia
Hulxtia

Esculntla
Tapachula
Motozintia
Tapachula
Escuintla
Motozintla
Tapachula
Tapachula
Esculntia
Cd. Hiddigo
Cd. Hidalgo
Motozintla
Tapachula
Topachula
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TOTAL

HOMBRES MUJERES MENORES
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FINCA MUNICIPIO
Los Cocos Acacoyagua
Santa Rita Coronado Hulixila
El Grande Cd. Hiddlgo
Karla Esculntla
El Calro Motozintia
El Patlo Tuzantén
La Unldad Tapachula
Monte Cristo Hulxlla
San Gabilel Motozintia
Rancho Frontera Tapachula
Galicla Tapachula
Las Flores Cd. Hidalgo
Faja de Oro Mapastepec
San Juan Pblo. Nvo.
Comaltitlén
La Esperanza Cd. Hiddlgo
La Antlgua Motozintia
San Migue! Motozintla
Qulen Sabe Tapachuia
San Gregotrio Frontera
Comadlapa
Chimalapa Motozintla
La Potencla Ocozocuautla
de Espinoza
El Bonito Acacoyagua
Fracclén Banderas  Esculntla
8. Dominguez Hulxtla
San Pedro Tapachula
El Principlo Cd. Hidalgo
Santa Elena Escuintla
El Vergel Pijljlapan
Nueva Sesecapa Mapastepec
Hojas Moradas Jiqulpllas
El Terrenal Angel Albino
Corzo
Zajala Yajaidn
Palma de Oro Tapachula
El Otono Huehuetdn
El Paraiso Hulxtla
Anddlucia Tapachula
Banachic Tapachula
Guadalupe Escuintla
Sintahuayate Tapachula
San Roque Tapachula
Talismén Tuxtla Chico
San Isldro Mazatén
El Charlie Cd. Hidalgo
Las Palmas Motozintla

TOTAL

HOMBRES MUJERES MENORES
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La Huerta

Santa Catalina
Las Golondiinas
El Ensueno

Las Nubes
Rancho San José

La Bondad
San Carlos
San Jullén
Santa Isabel
Las Vegas de
los Gatos

La Florlda
Salto del Agua
Barrio Las Pledras
Ei Cuerudo
San Antonlo
Fuente Clara
del Sureste
Pledra Parada
La Soiedad

Ei Carmen
Santa Martha
Santa Marta
san José
Chapultepec
Montana

El Chaparrén
La Fiorida
Santa Julla
San Antonlo
Mlramar

La Esmeralda
Santa Tetesa
Maria Eugenla
San José Nexapa
Pena Flor

El Chorlzo
Santa Elena
Santa Elena
Cristina

Los Hermanitos
San Jacinto
Las Chispas

El Jab

Lote 112

MUNICIPIO

Tuxtla Chico
Motozintla
Acacoyagua
Mapastepec
Mapastepec
Angel Albino
Corzo

Cd. Hidalgo
Cd. Hidalgo
Tapachula
Ygjalén
Tapachula

Tapachula

La Concordla
Hulixtla
Mazatén
Tapachula
Cd. Hiddlgo

Cacahoatén
Mapastepec
Cd. Hidalgo
Huehuetén
Cd. Hidalgo
Villa Corzo
Tapachula
Tapachula

Villa Corzo
Motozintla
Acacoyagua

Cd. Hidalgo
Tapachula
Triinitaria
Tapachula
Viila Corzo
Cd. Hiddigo
Motozintia
Tapachuta
Acacoyagua
Tapachula
Tapachula
Huehuetdn
Cd., Hidalgo
Frontera
Comalapa
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TOTAL

HOMBRES MUJERES MENORES
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Santa Cecilia
Espana

Nueva Libertad
La igualdad
Bremen

Las Carolinas
San Franclsco
Alblén

Amella
Eduviges y Anexo
Horlzonte

La Unlén

San Cristobalito
El Trilunfo

Los Manantiales
Los Tullpanes
Amalia

Santa Fe

Los Laureles

Ei Zapote
Cdiifornla

Vitla Nueva
Rio Cahuacén
Covadonga
Rancho Alegre
San Carlos
Chaneques
San Entigue
San Luls

San Antonio
Vivero I

Alicia

La Pera

San José Morella
Buena Vista
Arroyo Negro
Predia

Monte Alban
Sonora

Santa Lucrecla
Monte Nuevo
Hoja Blanca

Los Angeles

La Nva. Reforma
fuente Clara
Jamadlca

MUNICIPIC

Vilia Corzo
Motozintia
Acacoyagua
Huixtla
Yajalén
Mazotén
Tapachuia
Tapachula
Hulxila
Tapachula

Cd. Hidadlgo
Tuzantan
Cd. Hidaigo
Pijlapan
Mapastepec
Frontera
Comalapa
Cd. Hidaigo
Acacoyagua
Esculntla
Tapachuia
Motozintla
Cacahoatén
Tapachuia
Cd. Hidalgo
Acapetahua
Cd. Hiddlgo
Cd. Hidalgo
Motozintia
Pljjlapan
Mazatdn
Tapachula
Tapachula
Cd. Hidalgo
Tuxtla Chico
La Concordla
Ange! Albino
Corzo
Tapachuid
Hulxtla

Cd. Hidalgo
Acacoyagua
Esculntla
Huehuetén
sitepec

Cd. Hidalgo
Escuintia
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TOTAL

97
97
97
99
99
100
107
100
102
105

107
108
108
109
110
110

i
12
12
113
114
116
12}
121
125
126
126
126
126
130
135
137
147
147
151
152

155
166
156

160
162
164
166
168

!
13
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1
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Rancho Viejo
Mary Carmen
El Pinal

El Terco
Mondo Novo
La Esperanza
Camlla

El Toronjil
Nidgara

El Delirlo

La Chamulita
Las Juchitas
El Clprés

Comadila

San Juan
Santa Lucia
Argentina

El Faro

La Esmeralda

La Ubertad

Brasll

La Rioja

Salto del Agua

El Trocadeto
santo Tomas

Sn Pedro Miramar
Nueva Reforma
La Victorla

San Luls
Deslerto Fiorida
Guadalupe
Hannover

Las Chicharas

Acapuice
Mary Gabriela
San Luls Nexapa

Laguna del Carmen

Chapupull

El Limén

La Vainilla
Morelia

San Rafael
Barranca Honda

MUNICIPIO

Tuzantdn
Acapetahua
Tapachula
Cd. Hidalgo
Acacoyagua
Tapachula
Tapachula
Trinltada
Frontera
Comalapa
Yajalén
Tapachula
Motozintia
Pbio. Nvo.
Comaltitian
Tapachuia
Esculntia
Tapachula
Tapachula
Yajalén
Pblo. Nvo.
Comaltitian
Tapachula
Tapachula
Cacahoatéan
Acacoyagua
Cd. Hidalgo
Cd. Hidalgo
Huixtla
Motozintia
Angel Albino

- Corzo

Esculntla
Huehuetdén
Tapachula
Tuzantan
Angel Albino
Corzo

Cd Hidalgo
Cd. Hiddlge
Tapachula
Tapachula
Yajalén
Tapachula
Acapetahua
Huehuetan
Cd. Hidalgo
Slitepec
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TOTAL

168
172
172
175
186
187
187
187
190

191
194
195
197

198
204
208
223
227
228

228
229
231
232
232
238
239
245
265

259
260
264
278
287

292
277
301
303
314
318
323
327
329
332

102
130
82
122
12}
139
96
110
89

118
17
136
138

136

95
114
194
132
143

114
146
190
162
166
178
197
117
182

182
223
177
156
217

201
216
320
208
196
202
260
219
244
204

14
23
2
23
9
24
3
b6
7

22

5
18
34

33
20
40

3
24
19

23

HOMBRES MUJERES MENORES
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Herlberto Morales
Berlin

Germania

Las Ventanas
Cércega

El Tarral
Eduviges

El Aguacatal
Alianza

Santa Cruz
San Ramon
Bélglca

Dona Nely
Belén

San Carlos

El Vergei

El Portllio
Santa Teresita
Badenia

La Joya del
Soconusco
Alta Luz

El Estribo
Marona

Sélo Dios

Pian Esperanza
Per-Paris
Santa Fe

Fior de Mayo
El Rincén

El Prado
Guanagjuato
Dona Emilla
Rincén del Bosque
Juérez

La Esperanza
Génova
Independencia
La Herradura
La Providencla
Monte Perla
Maravllias

El Tridngulo
San Andrés Nexapa
Argovia

La Fortuna
Nueva Esperanza

MUNICIPIO

Tuzantén
Esculntia
Tuzantén
Motozintia
Pblo. Nvo.
Comaltitian
Tuzantéan
Tapachula
Tapachula
Villa Flores
Esculntla
Huehuetdn
Motozintla
Mazatdn
Motozintla
Tapachula
Motozintla
Huixtia

La Concordia
Tapachula
Acapetahua

Motozintla
Cd. Hiddligo
Cd. Hiddlgo
Escuintla

La Concordia
Tapachula
Motozintla
Hulxtia
Tapachula
Motozintla
Tapachula
Acapetahua
Motozinfla
Esculntia
Motozintla
Tapachula
Huehuetén
Cd. Hiddlgo
Acapetahua
Unién Judrez
Tapachula
Tapachula
Tapachula
Tapachula
Motozintla
La Concordla
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TOTAL

3
347
349
362
354

364
375
375
376
377
377
385
394
395
397
397
398
400
408
408

409
440
444
464
479
486
524
554
560
570
586
609
611
621
636
667
695
720
731
752
754
796
796
866
870
903

198
234
242
187
298

216
231
302
232
278
198
314
266
340
237
259
264
304
269
281

314
377
277
317
310
323
410
464
427
351
346
506
378
413
374
484
388
484
564
713
469
545
516
553
644
569

55
56
36
110
19

48
17
32
23

HOMBDRES MUJERES MENORES
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FINCA MUNICIPIO TOTAL  HOMBRES MUJERES MENORES
San Antonlo Nexapa Tapachula 956 639 113 204
El Hato Tapachula 983 858 96 29
Santa Amalia Tuzantdn 1027 752 148 127
Liquid&mbar Angel Albino 1039 639 8 314
Corzo
Gadlilea Villa Corzo 1076 717 50 309
La Novedad Mazatén 1115 930 28 167
de Mazatan
Santa Anita Huehuetdn 1122 934 50 138
El Final Tapachula 1226 892 94 240
La Unién Motozintla 1240 781 242 217
Yustepec La Concordia 1362 993 60 309
Vlilla Hermosa Motozintla 1363 445 329 589
San Enrlque Tapachula 1429 1024 89 316
Palestina Acacoyagua 15622 954 91 477
Los Orantes La Concordla 1524 877 63 584
Santa Catarina Ange! Alblno 1939 1347 110 482
Corzo
Los Mangos Tlia 2 146 1572 94 480
La Granja Pblo. Nvo. 2240 1336 382 522
Comaltitian
Hulxtla Hulxtla 2599 2112 102 382
La Victora Motozintla 2727 1888 292 547
Prusia Angel Albino 2795 1874 167 754
Corzo
EJIDO MUNICIPIO TOTAL  HOMBRES MUJERES MENORES
San Juan Panamé@  Escuintla ] 1 0 0
Santo Domlingo Unlén Judrez 2 0 2 0
Altamlra il Mapastepec 2 2 0 0
El RIncédn Motozintla 2 2 0 0
Jesds Cd. Hiddlgo 3 3 0 0
Cuauhtémoc Cacahoatdn 3 3 0 0
Cuauhtémoc Frontera 3 3 0 0
Comalapa
Allanza Cacahoatdn 3 1 1 0
Ahuacatén
Marte E. Gémez Mazatdn 3 2 1 0
Mexiqulto Tapachula 4 1 2 1
Toluca Tapachula 6 2 2 2
La Provldencla Frontera 7 5 0 2
Comalapa
Hldalgo Pblo. Nvo. 7 7 0 0
Comaltitién
El Rosario Pilllapan 9 9 0 0
Las Golondrnas Acacoyagua 10 7 0 3
H. Galeana Pijlllapan 10 7 1 2
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ENDO MUNICIPIO TOTAL  HOMBRES MUJERES MENORES
Mariscal Suchiate  Cd. Hidalgo 1 9 1 ]
La Uberad Cd. Hidalgo 1) 1] 0 0
Pinuela Esculntla 15 13 0 2
José Ma. Morelos  Hulxtla 16 12 4 0
Unlén Jamaica Escuintia 24 14 4 b
La Victorla Mapastepec 26 26 0 0
Esther Acacoyagua 34 20 6 8
Miramar Pijljlapan 42 30 4 )
Constltucion Acacoyagua 44 32 ] N
Nueva Morella Acacoyagua 55 44 0 11
Nva, Costa Rica Mapastepec 66 58 0 11
5 de Marzo Hulxtla 67 59 0 8
Buena Vista Pijljlapan 91 91 0 0
Nueva América Hulxtla 9N 77 0 14
El Retiro Tuzanién 92 76 14 2
Los Cacaos Acacoyagua 93 61 8 24
Nueva Victorla Motozintia 95 44 14 37
Ojo de Agua Motozintla 116 80 36 4]
El Manacal Acacoyagua 118 58 34 26
Qvando Escuintia 126 58 b 62
Nueva Maravilas  Motozintia 141 112 8 2]
V. Carranza Pijijlapan 1566 120 16 21
Miguel Alemén Cd. Hidalgo 162 134 22 6
A. Ruiz Corlinez Mapastepec 163 104 26 33
Agqustin de fturbide Cacahoatdn 180 180 o g
Nicolds Bravo Mapastepec 181 133 26 22
Agua Prlefa Motozintia 186 130 32 24
El Agulla Cacahoatan 200 120 20 60
Providencia Pblo. Nvo. 200 159 13 28

Comaititian
El Camplto Cd. Hidalgo 218 181 19 18
f. L6pez Raydn Cd. Hidalgo 242 197 23 22
Alvaro Obregén Tapachula 277 86 0 19
Santa Rosa Mapastepec 298 214 44 40
El Venado Motozintla 397 346 48 3
3 de Mayo Esculntia N 175 8¢ 127
Santa Rita Mapastepec 403 216 36 1561
Jalapa Escuintla 413 264 131 18
Nueva Liberfad Mapastepec 534 327 79 128
José Pantaledn Mapastepec 453 359 94 0
Coronado Huixtla 678 179 116 384
Total en fincas y ejldos: 87087 59896 842018771

Fuente; Los datos se obtuvieron ol analizar las listas de frabojodores gue elaboran los
confratistas enias delegaclones migratorlas de Chiapas. La telacién fus reall-
2ada por el autor, :
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De esta manera, ademds, se Intensifica la actual via de
desarroilo del capitaiismo empresarial en la agricultura del
Soconusco, que se expresa en ia produccion agricola des-
tinada al mercado nacional e internacional y favorece a los
duenos de las fincas.

La concurrencia voluntaria de trabajadores agricolas tem-
porales documentados de Guatemaia a Chiapas se dirige,
principaimente, afincas y, en menor proporcidn, a ejidos (ver
Relacldn 1). En el primer caso pueden ubicarse como unidades
de produccidn cuya propiedad, generaimente, se encuentra
registrada a nombre de una sola persona (esta situaccién
puede comprobarse conlosregistros de lasoficinas migratorias
mexicanas. Los duefos de fincas que solicitan autorizacién
paracontratar trabgjadores guatemaltecos, debenpresentar,
entre otros requisitos, la correspondiente escritura). Los prople-
tarios —muchos continlian siendo de origen alemdn—, son
poseedores de grandes extensiones de tierra, generalmente
de magnifica calidad, con beneficio en obras de infraestruc-
tura, Mucha de su maquinaria puede considerarse obsoleta
—proceden dei sigio pasado (es el caso de las despepitado-
ras) o principios de 1900—, pero sigue en uso, La contratacion
de un mayor nimero de trabajadores, con relacion a ios eji-
dos, se debe a la dimensidn de tlerras cultivadas.

Las fincas, especlalmente de café, requieren de un mayor
nimero de trabgjadores guatemaltecos, pues han aumenta-
do su superficie cultivada (particularmente durante la déca-

da 1970-1980). También Influye la aplicacién de modernas
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formas de cultivo, aspecto que implica aumentar la fuerza
de trabajo barata, como es el caso de los trabajadores
agricolas guatemaltecos.

El ejfldo (no esigual a las fincas) tiene ofras caracteristicas.
Son unidades pequenas de produccion. Muchos de ellos de
tipo familiar. No son pocos los que presentan problema orga-
nizativos, La forma de trabaojo en el ejido es, generalmente,
de tipo colectivo. Tlenen personalldad juridica y su propia
reglamentacion. Estos aspectos establecen diferencias noto-
bles con las fincas.

Fueron analizadas 329 fincas y 87 ejidos que se encuentran
autorizados por las delegaciones migrotorias de México para
contratar trabajadores agricolas temporales guatemaltecos.
En orden ascendente, se ubican las fincas y ejidos que con-
fratan un trabaojador (como es el caso de Santa Estefania)
hasta 2795 trabajadores (contratacidn realizada por Prusia);
asf como el ejido San Juan Panamd (contratd a uno) hasta
el efido Coronado (con 678 trabajadores).

También debe destacarse un hecho de especial importan-
cia: se ha ampliado, de acuerdo con lo expuesto en la
Relacldn 1, el nimero de municlplos a los que se dirigen los
trabajadores, aspecto que rebasa la Reglidn Soconusco vy la
zona fronteriza, como es el caso de Frontera Comalapa,
Jiquiplias, La Concordla, Ocozocuautia de Espinoza (muy
cerca de Oaxaca), Pipljlapan, Siltepec, Tiia (frontera con
Tabasco). La trinitaria, Angel Albino Corzo, Villa Flores, Yaja-
I6n (colindante con Tila) y Villa Corzo.
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Considerando un contexto de tipo macroecondmico, pue-
de senalarse que la emigracién interna de cardacter estacio-
nal, orlgina que grandes grupos indigenas, se desplacen a
otras reglones para levantar las cosechas. Al permanecer
alli, en fincas guatemaltecas, ios ninos abandonan la escue-
la y, por consumir alimentos contaminados y falta de aten-
cién médica, se acentla el parasitismo, asi como la
desnutiicién, pues los caporales Unicamente entregan para
comida dlaria una racion de tortillas, frijoles, chile y sal. Esta
es una realidad que, merced a la actual crisis econdmica de
Guatemala, no puede resolverse en el corto plazo. Al con-
cluir el trabajo en las fincas de Guatemala, emigran tempo-
ralmente a Chiapas y luego regresan a su pais para trabajar
sus parcelas.

Un pais como Guatemala —con mds de nueve millones de
habitantes (se ublca esta cifra pues no se efectud elCenrso de
1990)—, de los cuales, alrededor del 60% es Indigena y se
localizanendreas rurales, aislados social y culturalmente “(...)
la gran mayoria vive en un estado de absoluta pobreza, la
extrema pobreza, producto de la desigual distribucién de la
riqueza naclonal. Su condicién de vida es tan limitada por las
enfermedades, analfabetismo, indice bajo de longevidad,
alto indice de mortalidad infantil, que se halla por debdjo de

cualquier definiclén raclonal de decencla humana”. ?°

2 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
sobre Guatemala, octubre, Washington, 1981,
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También debe hacerse referencia al salario del trabajador
indigena: el que perclbe por cosechar en diversas fincas y
reglones agricolas de Guatemala o porsus pequendas parcelas
—cuando las tiene—, esinsuficiente: “(...) el 78 por ciento de
los trabajadores por cuenta propia y el 56 por clento de los
asalariados rurales reciben un salario menor a 100 délares
mensuales”.® Por esta razdn, emigrar a Chiapas en forma
temporal como trabajador agricola, significa recibir un ingre-
s0O que se vuelve Imprescindible para sobrevivir. Este hecho
explica que *(...) el 91 por ciento del ingreso obtenido con el
trabajo migratorio se destina o satisfacer necesidades del
hogary sélo el 0,7 por ciento a la compra de herramientas”. !

La concentracldn de la tierra ha orginado una marcada
divisién del frabajo en la agricultura: por un iado, los propie-
tarlos de latifundlos, con las mejores tlerras de mayor valor
comercial dedicadas af cultivo de productos de exportacién
(café, algoddn, pldtano, etcétera); por otro, campesinos con
minUsculas fracclones de tierra de mala calldad, utilizando
técnicas de produccién afrasadas, en cultivos como maiz,
frijol, hortalizas, etcétera.

Aunque no es el propdsito reallzar un exhaustivo estudio
econdmico, sf es posible identificar indicadores que sittan el
deterloro en las condliciones de vida de campesinos guate-
malfecos a partir de 1990. Se considera esta fecha pues la
Investigacidn anallza 1992, especiflcamente,

¥ ver Hintermelster, Alberto, "Modemlzaclén agricola y pobreza rurgi en
Guatemala”, en Polémica, p. 25,

I Hintermelster, Alberto, op clif, p. 40,
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Puede afimarse que en Guatemala persiste (1990-1992)
una aguda crisis econdmica que rebasa cualquier situacién
coyuntural y afecta a millones de campesinos, fundamental-
mente Indigenas, agudizando la lucha de clases, asicomo las
diversas formas de enfrenfamiento que ésta adquiere. Este
aspecto se ejemplifica con la siguiente afirmacién: de cada
100 guatemaltecos, 80 viven en condiciones de miseria,

De 1990 a 1992 persisten tres componentes en la econo-
mia guatemalteca que influyen en los diversos sectores de la
poblacidn a nivel nacional y que, enlo fundamental, afecta
a campesinos Indigenas: el acentuado proceso inflaciona-
rlo; la marcada inestabllidad en el mercado camblario: y la
pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores asalaria-
dos, Esta situacion ha estado inmersa en la proliferacién de
actos terroristas y sabotaje, amenazas de muerte, persecu-
siones, detenidos-desaparecidos, ejecuciones extrajudicia-
les e infimidacion, como consecuencia de que en 1990-1992
persistié el actual conflicto armado intemno (reconocido de
esa manera por la ONU en 1983), asi como otras acciones
de violencla.

Refiriéndonos especificamente al sector agropecuario,
de 1990 a 1992 éste continué avanzando basdndose en
los cultivos tradicionales: café, platano y caina de azucar.
Tamblén es importante destacar que, ademas de un cre-
cimiento Interno en la produccion de frijol, el goblerno

aprobd diversos estimulos gubernamentales a la agro-

2 Ver CEPAL, "Guatemala: evoluclén econdmica durante 19927, p. 7,
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exportacién. Este hecho permitid el incremento de siem-
bras —principalmente en el Altiplano—, de frutas como meldn,
fresa y frambuesa; con relacion a legumbres, se logré una
importante cosecha de arveja china, judia verde y brécoli,
entre otras; de igual manera, se sembraron flores de orna-
to. Esta situacion origind, durante las temporadas de siem-
bra y recoleccidén de cosecha, un mayor margen de
ocupacion para grupos campesinos. Sin embargo, no fue
de tal magnitud como para disminuir los niveles de desocu-
pacién en el campo.

Asimismo, sin desconocer una moderada (2.9%) expan-
sion en el sector agropecuario durante 1992, fue la mads
baja registrada durante los (ltimos cinco anos. En este as-
pecto influyeron factores tales como la reduccion de la
tasa de crecimiento en la produccidén azucarera (que pasd
de 12.5% en 1991 a 4.7% en 1992). También hubo una con-
tracclén en la actividad algodonera (de 7.9% en 1991 a
0.1% en 1992), del arroz (11% en 1991 a 1.4% en 1992), y una
leve contraccion en la del maiz (Que fue de 4.8% en 1991
y de -0.4% en 1992)".3% Esta realidad presente en el sector
agricola, incide en el aumento del desempleo y el Incre-
mento de la subocupacion.

Como consecuencia del proceso Inflacionarlo (a partir de
1989), en Guatemala se acentud la pérdida de la capaci-

dad de compra de los trabajadores asalarlados. Los salarios

* llegaron a reducirse hasta 18%. Esta situacion orlginé la inten-

% Ver ONU, “Estudio econdmico de Amérlca Latinay el Carlbe, 19917,
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sificacién de conflictos laborales, aspecto que logrdé en el
sector agropecuario un reqjuste salarial de 4.50 quetzales
diarios a 10 quetzales. Sin embargo, debe senalarse 1o si-
guiente: el mismo dia en que se aprobd esta decision, tam-
blén aumentaron los precios de los derivados del petréleo.

En 1991, con un mayor control gubernamental del proce-
so inflacionario, "(...) los precios al consumidor aumentaron
9 por ciento, y afectaron otros egresos de la poblacién
pues el gobierno Incrementd en un 47 por ciento las tarifas
del servicio eléctrico”. ¥ A esta situacion debe agregarse la
sequia que ocaslond factores negativos en la producciéon
de alimentos.

Por otro lado, *(...) aunque la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos registrdé un menor saldo deficitario, la reduc-
cién delingreso de capitales externos determind una pérdida
de reservas infernacionales, a la vez que se incurnriia en atra-
sos en el servicio de la deuda”.*® Las fluctuaciones del
mercado cambiario determinaron la salida de capitales prl-
vados, También debe agregarse el incumplimiento del pago
de intereses de la deuda externa, aspecto que impidié el
financlamlento externo, al extremo de que el Banco Mundial
—llegd a calificar a Guatemala de pais moroso—, y el Banco
Centroamericano de Integraciédn Econdédmica (BCIE), suspen-

dieron sus desembolsos para Guatemala.

Myer ONU, Ibid,
s \er ONU, Ibidem.
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La inestabilldad del mercado cambiario tuvo implicacio-
nes negativas para la gran mayoria de la poblacién guate-
malteca, En noviembre de 1989 el goblerno abandond ia
politica del tipo de cambio fijo. Esta decisidon fue acompa-
Aada de una devaluacldén de 19%, aspecto que impactd a
los guatemaltecos, pues uno de sus principales orgullos era
presentar su paridad cambilaria de un quetzal (moneda oficlal
de Guatemala) por un délar estadunidense. El quetzal se
cotizd entonces a 3.40 por ddlar.

Los sucesos descritos originaron una situaciéon de Incerti-
dumbre, especialmente porque en 1990 el gobiermo guate-
malteco aprobd diez modalidades diferentes de camblo con
la moneda, Este hecho -—entre 1989 y 1990— determind el
retiro de capitales con lo que se redujo notablemente la
inversion. El quetzal llegd a devaluarse hasta un 60%. Final-
mente, se logrd controlar sobre la base, entre otras medidas,
de un sistema de subasta de divisas, Sin embargo, la inesta-
bilidad de la moneda repercutld en un mayor nivel de des-

empleo Y subocupacldn tanto enla cludad como en el campo.

3. Emigracién Guatemala-México-Estados Unidos:
semejanzas y diferencics

Puede afirmarse que Guatemala —en su frontera con Chia-
pas—y México —considerandosu extensalineafronterlza con
Estados Unidos—, enfrentan un fendmeno migratorto comun;

la emigracion de trabajadores agricolas que buscan un salario

i
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para resolver su situacion de desempleados, subemplea-
dos, pobreza o para mejorar sus condiclones econdémicas,
entre otros actores. Con relacién a este aspecto, pueden
ubicarse algunas semejanzas y diferencias que senalan una

vision mds amplia de la problemdtica migratoria.

l. La emigracién de frabajadores agricolas temporales do-
cumentados de Guatemala a Chiapas se constituye, ensu
gran mayoria, por hombres jovenes. Esta es una afirmacion
que coincide con la emigraclon mexicana documentada
a Estados Unidos. Un breve ejemplo senala: “Se trata de
una buena parte de la fuerza de frabajo mexicana en las
mejores condiciones de producciéon —la edad promedio
de estos trabajadores es de 27 anos— que es contratada
por los empresarlos norteamericanos con todas la posibi-
lidades de explotacion “ %, Guatemaltecos en Chiapas y
mexicanos en los Estados Unidos deben realizar intensas
jornadas de trabaojo —con inadecuadas condiciones de
alimentacion—, mds apropladas para jdovenes.

2. México no ha establecido ninguna ley que rechace la
presencia de trabajadores agricolas guatemailtecos docu-
mentados, los cuales puedenpermanecer en terrltorio mexi-
cano, segunlas normas de la Ley General de Poblacléon. Los
goblernos federal mexicano y estatal chiapaneco no han
Impuesto restrlcclones numérlcas a la emigracién laboral

guafemaiteca. Debe considerarse que éste es un hecho

% Ver Los Indocumentados p. 10
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que sise ha presentado en Estados Unidos.*” En este sentido,

es necesario destacar que es muy elevado el flujo migrato-

rfo de mexicanos hacla ese pais: "(...) entre 1965y 1991 un
total de 3.5 millones de mexlcanos fueron adquiridos como
inmigrantes por los Estados Unidos”, %

La corrlente migratoria de trabajadores agricolas a Chia-
pas se ha incrementado por problemas econdmicos y politi-
cos que han afectado a la poblacién rural de Guatemala,
particularmente a campesinos indigenas resldentes en los
departamentos fronterizos., Sin embargo, el flujo migratorio
guatemalteco no crece o decrece por politicas de México
que tlenden a fomentar o rechazar a los tfrabajadores. Esta
situacién si la han desarrollado los Estados Unidos con los
trabajadores mexicanos. Puede ejemplificarse sefalando que
durante la primera Guerra Mundial, el gobierno estaduniden-
se anuld restricciones migratorias —especialmente por pre-
siones de agricultores del suroeste— para promover la
emigracion de trabajadores mexicanos.*® De Igual manera,
se puede hacer referencia a la propuesta del presidente

Franklin Delano Roosevelf en 1942 aprobada por el Congreso

7De 1941 a 1965, a peticidn de Estados Unidos, se firmé el Convenlo de
Braceros "(...) y se da curso al permiso para contratar 50 000 trabajadores
mexlcanos”, verGonzdlez, NoraNleves,y Lago, Feimnando, E/mercado de
trabajo y los campesinos Indocumentados mexicanos, p. 43.

# Carta Demogréfica sobre México, Demos, p. 21.

¥ (. YEICongreso norteameticano (...) suspenddlaprohiblcién de admitir
trabajadores contratados y los requermientos de alfabetizaclén y de
impuesto personal que contenia la Ley de 19177, ver Gémez Arnau,
Remedlos, op cif, p. 138.
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de su pais, para permitir la emigracion laboral mexicana
(como consecuencia de la guerra y ante la necesidad de
trabajadores agricolas por las vacantes que dejaban los tra-
bajadores estadunidenses). A partir de esa fecha se aprobd
el Convenlo sobre braceros que durd 22 anos.*® Esta situa-
cioén y, anos mas atrde la guerra de Coreaq, originé la nece-
sidad de trabajadores mexicanos en dreas agricolas, También
puede habiarse de otra realidad: la expulsién de trabagjado-
res mexicanos, como sucedid en 1954 a través de la opera-
cion Wetback —salieron de Estados Unidos un millén de
mexlcanos—, o la colocacion de restricclones fronterizas, asi
como la promulgacién de leyes para evitar el ingreso a Esta-
dos Unidos de trabajadores mexicanos.*' Con relaciéon a es-
te hecho se pueden senalar dos aspectos: el primero se
refiere a la Ley del hemisferlo occidental (Estados Unidos,
1976), donde se colocd por parte del Congreso estaduni-
dense un tope anual de 20 mil emigrantes, incluyendo a los
paises de Ameérica Latina; y el segundo es la Ley 187.

3. A diferencia de la emigraclén agricola documentada

mexicanaa territorio estadunidense —los frabajadores agri-

2 Es convenlente destacar que de 1942 a 1964 Méxlco y Estados Unldos
firmaron 37 convenlos para permitir la importaclén de mano de obra
mexicana, reanudacién de acuerdos y conclusién de ios mismos, en
“Cronologia de los convenlos sobre braceros entre Méxlco y Estados
Unidos (1942-1964)", Mordles, Patiicia, en Indocumentados mexicanos,
Causas y razones de la migracién laboral, p, 205,

4 “paralelamente se han Integrado los mecanismos para su deportacién,
Cuando los mexlcanos se vuelven Indeseables, por motivos de politica
interna o econdémicos (dejan de ser necesarios), simplemente son expul-
sados del pais’, Ver Morales, Patricla, Op cit, p. 33,
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colas mexicanos hacia Estados Unidos proceden de todos
los estados de la Republica—, la fuerza de trabajo agrico-
la guatemalteca documentada que emigra a Chiapas,
tiene su principal origen en los departamentos fronterizos
con Guatemala, Incluyendo Quetzaltenango y la Costa
Sur. La investigacion nos dié prueba de ello pero tamblén
(Ver capitulo ), fue posible ubicar un reducido nimero de
trabajadores procedentes de Jalapa —al oriente de Gua-
temala—, aproximadamente a 500 kildmetros de la fron-
tera. Este dato es importante porque seiala el inicio de un
proceso migratorio que no se refiere Unicamente a traba-
jadores fronterizos. De Igual manera, debe considerarse
que el origen de los trabajadores agricolas mexicanos y
guatemaltecos (los primeros desplazandose a Estados Unidos
y los segundos a Chiapas), es campesino, asi como sec-
tores urbanos populares. Su objetivo basico coincidente al
emigrar es tener una aiternativa socioecondémica para
mejorar su vida personal y familiar,

. Un factor diferente entre la emigracién agricola docu-
mentada de Guatemala a Chiapas y de Méxlco a Estados
Unidos lo constlituye el lenguaje. Hablar un idioma comdn
en los departamentos fronterizos de Guatemala, asi co-
mo en la Reglén Soconusco, permite rayor adaptacién
y fortalece las formas de comunicacién. Aunque la mayo-
rla de emlgrantes agricolas guatemaltecos son campe-
sinos Indigenas y se expresan en diversas lenguas mayas,

un porcentaje muy alto domina el espanol. Por su parte,



84

la emigracidn mexicana llega a un pais donde el idioma
oficial es el Inglés, aunque preferentemente fija su residen-
cia en estados que limitan con Meéxico. Este aspecto no
significa desconocer la denominada “lealtad al idioma”,
o el hecho de que una gran cantidad de mexicanos pre-
fieren hablar espanol. Tampoco puede desconocerse la
presencia de "barrios” donde prevalece el espariol,

5. Los guatemaltecos emigran a Chiapas, un estado que no
presenta elementos (en la poblacidon o juridicos) de hos-
tilidad. Para ios frabajadores guatemaitecos la cultura
mexicana no es ajena. En este sentido, debe considerarse
que la cultura constituye un escenarlo de los relaciones
sociales. Los elementos de agresidn hacla os emigrantes
latinos, especialmente mexicanos, se presentan con ma-
yor frecuencia en los Estados Unidos. Puede sefalarse que
en Chlapas no existe discriminacion racial. "Bl racismo ha
hecho posible desplazar ia responsabilidad hacia el in-
migrante, el elemento mds débll del sistema de los proble-
mas y contradicciones Inherentes, tales como, las crisls,
las precarlas condiciones laborales, los bajos salatios o el
desempleo. (...) La actitud hostll de la sociedad nor-
teamericana hacla los inmigrantes permanece hoy en
dia"*, Una slituaclén especial lo constituye la Ley 187,

é. La situaclén laboral de las mujeres frabajadoras guate-

maltecas en Chiapas y mexicanas en los Estados Unidos

2Ver “Actitud de Estados Unidos”, Morales, Patricla, Op ¢lt, p, 311,
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también es una referencia con elementos coincidentes.
"Un ejemplo ilustrativo de las condiciones laborales es en
la industria de la confecclon en Los Angeles, California,
en donde se estima que la fuerza de trabajo es de 80 a
90% de mujeres, trabajando un promedio de 10a 12 horas
diarlas, ganando menos de tres ddlares por hora y labo-
rando en condiciones totalmente inhumanas*, Las 8,420
mujeres guatemailtecas emigrantes agricolas en Chiapas
durante 1992 (ver grdfica 2), lo hicieron en forma docu-
mentada, pero ho recibieron el salario minimo establecido
para Chiapas ni se cumplieron compromisos, entre ellos,

alimentaciéon adecuada y transporte.

~

Otro factor coincidente en la emigracién laboral agricola
de ambos paises es su condicion de temporalidad, “Ei
inmigrante indocumentado mexicano es, mas que nada,
un emigrante femporal. En general, cruza la frontera varias
veces, mantenlendo su residencla en México”*, Es un
aspecto presente en la emigracién agricola documenta-
da mexicana, pero es parte fundamental de los trabaja-
dores agricolas documentados en Chiapas. En el contexto
de la investlgacion se senala que no permanecen mads de
tres meses en territorio mexicano.

8. La cercania geografica tamblén puede senalarse como
punto colncldente en la emigracién laboral de trabaja-

“Ver Morales, Paticia, "Las propuesias de politica migratoria en los
Estados Unldos y sus repercusiones en México”, Op cif, p. 147.

“ver Morales, Patiicla, "Actitud de Estados Unidos”, Op clt, p. 311.
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dores agricolas guatemaltecos en Chiapas y mexicanos
en Estados Unidos. No existe el inconvenlente de cruzar la
frontera y no poder regresar de inmediato a su lugar de
origen, como sucede con la emigracién asiGtica o africa-
na a los Estados Unidos. Asimismo, encontramos en ambos
lados de las fronteras, economias con desarroffo desigual,
como ocurre en la Regidn Soconusco con relacién a
Guatemdla y en los estados fronterizos de Estados Uni-
dos. La economia chiapaneca es una zona de atraccion
laboral para los trabagjadores guatemaltecos, como lo
son las dreas agricolas de los Estados Unidos para la fuer-

za de frabajo mexicana.

. Una diferencia notable en la emigracién laboral agricola

guatemalteca y la mexicana en los Estados Unidos, es la
forma rdpida en que los primeros pueden documentarse
en las delegaciones migratorias de Chiapas. A esta situa-
cién debe agregarse lo sigulente: no existen Impedimen-
tos legales por parte de México para evitar el ingreso de
trabajadores agricolas que cumplen con las normas de
cardcter migratorio. Este aspecto no inclde para que se
incremente el flujo de trabajadores documentados. £l ele-
mento basico en el aumento de la fuerza laboral guate-
majteca es la persistencia de la crisls econdmica y politica.
Perspectivas. Posibiemente sea este apartado donde mas
colncide la emigracién agricola de Guatemala y México:
la persistencia y aumento del fiujo migratorio como con-

secuencla, en fo fundamental, de la crisls econdmica que
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enfrentan ambas naciones y en el caso guatemalteco, por
situaclones de tipo politico (confliicto armacdo interno). Con
relacion a México existen factores estructurales que ublcan
al empleo como fundamental para originar la emigracion.
"La respuesta a este problema no estd en crear fondos de
desarrollo, o no estd en medidas aisiadas; esta en la estra-

tegia misma a largo plazo de desarrollo de la economia” 4

% Ver Urquidi, Victor L., “Comentario final”, en Indocumentados, mitos y

realldades, p. 229,



[Il. CONTRATISTAS Y TRABAJADORES
AGRICOLAS TEMPORALES DOCUMENTADOS

Los contratistas que desarrollan sus actividades en la frontera
de Guatemala y México, en el estado de Chiapas, a quienes
también se les denomina reclutadores, enganchadores, ca-
bos o habllitadores, son parte de un fendmeno socioecond-
mico cuyo andlisis debe plantearse en forma global: incluye
las relaciones entre contratistas y frabajadores guatemaite-
cos agricolas temporales, la comunicacién de éstos con los
finqueros en territorio mexicano, la interdependencia econé-
mica entre diversas regiones fronterizas, asi como las vincula-
clonesdlplomdticasentre los estados de Guatemala y México.

La linea fronteriza Guatemala-México es de 960 kiléme-
tros; sin embargo, la Investigacién se refiere, en particu-
lar, a la interrelacion migratoria de Guatemala a Chiapas
(658.3 kllémetros).

Puede ublcarse la presencla de los contratistas desde que
la producclén cafetalera en Chiapas (1875) requirld de un

mayor nimero de trabajadores, especialmente para el cor-
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te del café. Los contratistas jugaron un importante papel en
ese periodo, trasladando a los centros agricolas de Chiapas
a campesinos indigenas guatemaltecos que vivian relativa-
mente cerca de la frontera entre Guatemaia y México. Esta
situacidn presenta variaciones: los trabajadores agricolas tem-
porales documentados no proceden Unicamente de los de-
partamentos fronterizos de El Quiché, Huehuetenango y San
Marcos (ver mapas 2, 3 y 4); incluyen otfros de la Costa Sur
como Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez (ver mapas 5,
6 y 7); ademas, del Occidente, como es el caso de Quet-
zaltenango y Totonicapdn (ver mapas 8 y 9). La sorpresa
fue encontrar trabajadores procedentes de Jalapa (ver
mapa 10), al oriente del pais y muy alejado: mas de 500
kilbmetros de la frontera (ver Relacion 2).

La presencia de trabajadores jalapanecos indica la posibi-
lidad del inicio de una corriente migratoria hacia Chiapas
procedente de iugares retirados de la frontera. Esta situa-
cidn rebasa el criterlo de las autoridades migratorias de Gua-
temala (segun Informacién proporcionada por Walter Overdick,
jefe de la delegacidn fronteriza guatemalteca de El Car-
men), de que Unicamente pueden trasladarse de Guatema-
la a Chlapas los “trabajadores fronterizos”; es decir, quienes
viven en los departamentos colindantes con México. La
investigacidn también ubicd el nimero de trabajadores agri-
colas documentados procedentes de Esculntla, Quetzalte-
nango, Retalhuleu y Suchltepéquez (ver Relacidn 2), lo cual
permitid establecer la posiblidad (considerando que no se



Mapa 2
Departanento de El Quiché

Origen de los trabajadores agricolas
documentados temporales Guatemala-Chiapas
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Mapa 3
Departamento de Hueluetenango

Origen de los trabajadores agricolas
temparales documentados Guatemala-Chiapas

LAY

1 “’““?'"

e
:{ . Fontn S ),(ma\
. Barillaz
. ‘c\r Ixtatdn
"“2‘”’ LY ~5a:;b;‘*1|nn
C’) — L. .< el Coatin \M ,,/(‘ A 1.*.‘

., arnhcmng\ﬂ\n Mng:e\‘ ﬁm \ oy /
’;:?;i‘“ K\ N \JW/ NN

\Imdrptn c;eln » \ Sama Lulslia
La " N o

12 \Dcma Sun Amomo ......—-" : ‘«*‘""'M\‘\.../ o~ ‘
racivy Huista ° ™

Conupuon e .‘:\ 8anJusn Ixzoy
& J”“'“\w//
San g

El Quiché

Todos Smo. Cuchymatin
Fedio
Ntm Sutivgo

\ Chimattenango
:&%. hnlv\m Chiantls
Janldeltonso Mn‘o p

Ixtahuacin @

Cuilco

Tectitin

uehile . N, * Aguacatsa
-

.4 Y Huchuctenango ™
Sama Bibary \.

Ao

N,

San Marcos

Nagar iy,

Mahestancito
»

Quetzaltenango | Totonicapan

Municipios Teabajadores

Huchuelenango 126
Chiantla 1678
Santa Barbara 839
Todos Sanlos 4258
Santa Eulalia 419
Colotenango 2515
; Sait Antenio Huista 2179
Aguacalin 200
Santingo Atitdn 268

Total 12482



Mapa ¢
Departamento de San Marcos

Origen de fos trabajadores agricolas
temporales documentados Guatemala-Chiapas
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SAN MARCOS

Municipios Trabajadores
San Pedro Sacatepéquez RRE
Comitancillo 3660
San Miguel Ixtahuacan 9348
Concepeton Tutuapa 7956
Tacand 4553
Sibinal 756
Tajumuleo 906
Tejutla 1676
San Rafael Pie de la Cuesta 422
Nuevo Progreso 416
El Tumbador 1416
El Rodeo 184
Malacatan 668
Teciin Umin 907
San Pablo 368
El Quetzal 1463
La Reforma 1173
Pajapita 268
Ixchiguan 738
Sau José Qjetenam 3222
Sipacapa : 2273
Esquipulas Palo Gordo 319
Rio Blanco 236
San Lorenzo 839

Total 4857



Mapa S
Departamento de Escuintla

Origen de los trabajadores agricolas
remporales documentados Guatemala-Chiapas

Sacatepéguez

Chimaltenango
Guatemnzla

Ivlunicipios Trabajadores
Escuintle 737
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3583
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Crigende los trebajadares agricolas
terpors les docuraentados Guaternala -Chispes
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Mapa 7
Departamento de Suchitepéquez

Origen de los trabajadores agricolas
temporales documnentados Guatemala-Chiapas
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Mapa 8
Departamento de Quetzaltenango

Origen de los trabajadores agricolas
temporales documentados Guatemala-Chiapas
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Mapa 9
Departamento de Totonicapin

Origen de los trabajadores agricolas
remporales documentados Guatemala-Chiapas
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Mapa 10
Departamento de Jalapa

Origen de los trabajadores agricolas
temporales documentados Guatemala-Chiapas
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prevén modificaciones para superar la actual problematica
socioeconémica de Guatemala), de que la emigracién pro-
cedente de otros departamentos pueda aumentar, tal como
ha sucedido con otros paises, especificamente con trabaja-

dores mexicanos a los Estados Unidos.

RELACION 2

Trabajadores agricolas temporales documentados.
Departamentos de origen. 1992

Escuintla 3 583 411 %
El Quiché 1611 1.85 %
Huehuetenango 12 482 1433 %
Jalapa 84 0.10 %
Quetzaltenango 12 068 13.86 %
Retalhuleu 4 513 518 %
San Marcos 48 571 56.77 %
Suchitepequez 3 588 412 %
Totonicapdn 587 0.68 %
TOTAL 87087

La emlgraclén se mantuvo con pequenas variables hasta
fines del siglo pasado y, en la década de los 60 se realizd
esta situaclon en la Regidn Altos de Chiapas. A partir de esa
fecha, se modificd la dindmica soclal y econdmica en ambos
lados de la frontera: en Guatemala, la agudizaclén de la

crisls econémica —“(...) sensible caida de la producclén
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algodonera y un clerto estancamiento de la produccién de
café, cana y aceites esenclales”'—, asi como la profundi-
zaclon del conflicto armado interno, con sus implicaciones
de Inestabilidad politica, actos de represidn, terrorismo, sa-
botdjes y angustia en la poblacidn, entre otros; y en Chia-
pas, expansion de la produccidn agricola comercial y “(...)
el ‘descubrimiento’ y puesta en valor de importantes recur-
sos naturates (...)".2

En la actualidad, son diversos los factores que han varia-
do con refaclén a fa forma en que actdan los contratistas;
sus procedimientos (cumplir con los requisitos migratorios de
Guatemala y México para el traslado de trabajadores agri-
colas femporales a la zona fronteriza chiapaneca); la pau-
latina comprensidn de que es necesario suscriblr convenlos
formales para respetar los infereses de los trabajadores
guatemaltecos; su conducta (que los define como posee-
dores de informacldn y técnicas para ejercer una actividad
especlalizada); y bdsicamente, una tendencia a organizar-
se para analizar las leyes que implden su pleno desenvolvi-

miento legal en territorio guatemalteco,

' Vet César E, Orddnez Morales, *"Migraclones de trabajadores guatemal-
tecos y crecimlento econémico en el Seconusco, Chiapas”, en Migra-
clén Internaclonal en las fronteras Norte y Sur de México, Consejo
Naclonal de Poblacion, 1992, p., 311,

1Ver Castillo, Manuel Angel, “Fronfera sur y migracién: estado actual,
necesldades y priorldades de Investigacion®, en Migracidn internaclo-
nal en las fronteras Norte y Sur-de México, Consejo Naclonal de Pobla-
clén, p. 269,



102

El reclutamiento de trabajadores agricolas temporales gua-
temaltecos lo realizan dos grupos de contratistas.® El mds
grande de estos —lo Integran 20 personas—, actia en el
municipio de Tecin Umén, departamento de San Marcos,
en Guatemala: el otro —lo forman 15 guatemaltecos—, se
desenvuelve en el municiplo de Unién Judrez, estado de
Chiapas, en México.

Esimportante subrayarla sigulente afirmacién: lospoblado-
res de la zona fronteriza chiapaneca no ejercen acciones de
hostilldad contra trabajadores indocumentados que en cual-
quier mes del afio, muchas vecesrecorriendo distanclas supe-
riores a 100 kilémetros, nifos, mujeres y hombres, empiezan a
caminarlas montanas de la SierraMadre o Los Cuchumatanes
para, finaimente, infernarse a México utilizando “pasos” o
veredas con un sélo objetivo: sobrevivir. Son trabajadores
indocumentados,

Llegan en pequenos grupos al rio Suchiate —una esperan-
za—, cargando su pobreza que se les ve por todas partes.
Luego, en camaras Infladas (en Guatemala se llaman “tu-
bos"), a ple, nadando o simplemente empujandose, pagan-
do unos cuantos pesos —quienes pueden hacerlo— a los
"pasadores”, salvando obstaculos y patrullas, llegan a tierra

mexicana.

YEnellniclo de lalnvestigacion via)é alos departamentos guatemaliecos
de El Quiché, Huehuetenango y Quetzaltenango, buscando ublcar alos
contratistas, Las autorldades (alcalde y gobermador) Indicaron descono-
cer su presencla. Unlcamente los localicé en San Matcos.
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Con su hambre a cuestas, solos 0 en grupos familiares,
con su sllenclo, llegan a Chiapas estos trabajadores mayori-
tarlamente indigenas (bajos, morenos, curtidos por el sol y la
lluvia). Se trasladan alas fincas de Chiapas donde trabajaran
por un bajo salario, durmiendo en “galleras” (galeras tosca-
mente colocadas, en ocasiones al dire libre; en otras, dentro
de casas) y reciblendo (no en abundancia) comlda consis-
tente en frijol, chile y tortilias. En algunas fincas se reparte
carme una vez ala semana. Luego, regresardn a Guatemala
para trabdjar una pequena parcela (en las reglones minifun-
distas) o continuar engrosando el grupo de subempleados en
las fincas guatemaltecas. _

Los foétores sefalados se presentan en una frontera donde
la vinculacion social es muy estrecha y existen grupos étnicos
—como es el caso del pueblo Mam, asi como algunas comu-
nidades quichés—, viviendo en ambos lados de las fronteras,
No son escasos los matrimonios entre miembros de comunida-
des que viven en diferentes territorios, lo cual implica tener
familiares en Chiapas y Guatemala. Los “fronterizos” pasande
unpais aotro en cuaiquier dia de lasemana. Son extensas las
“colas" —sdbados y domingos— en las delegaciones migra-
torias de las dos naciones, con el propdsito de solicitar el pase
local para atravesar el puente sobre el rio Suchlate. Otros,
simplemente pasan el rio cuando no estd muy crecido. A esta
situaciéon debe agregarse la vinculaclon comercial fronteriza
entre las dos naclones. Estamos, pues, ante una frontera es-

pecial: estrechamenteinterrelacionaday culturalmente abierta.
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Hemos constatado la importancia de la proximidad geo-
gréfica y soclal entre los dos paises y las facllidades de
acceso fronterizo para los trabajadores agricolas tempora-
les documentados.® Es un fluyjo migratorlo de Guatemala
hacla México donde también deben situarse dos factores
de igual importancia: el Estado de Chiapas como foco de
atraccidn laboral® y el deterioro econdmico que afecta
las condiciones de vida en Guatemala.

1. TecON UMAN, GUATEMALA

En TecUn Uman los contratistas desarrolian su trabajo desde
las primeras horas de la manana. Su centro de operaciones
es el parque. Alli esperan a los trabajadores que llegan a
ofrecer sus servicios. A un lado se encuentra la Municipail-
dad. las autorldades ediliclas les cobran a los contratistas
una pequena cuota (se entrega el correspondiente recibo
para efectos iegales), por efectuar sus actividades en el

parque y explican que el dinero recabado se utillza para
limpleza del mismo.,

4 “Parte de la explicaclién de los destinos de esas migraclones tlene que
ver conlaproximidady ics facliidades relativas de acceso, pero alavez
tamblénsostengo que ofras razones tlenenque verconlas diferenclas ya
sefaladas respecto alos niveles de desarrolio soclecondmico y particu:
larmente del tégimen sociopolitico”, ver Castitio, Manuel Angel, Jorna-
leras agricolas guatemaltecos en la frontera sur, p. 19.

§ “Debe apreciarse que en el contexto histérico del desarrolio regional, la
migraclén obedece cada vez mdas ala demanda de fuerza de trabajo
y por 1o tanto es un fendmeno bllateral que genera costos y beneficlos
para ambos palses aunque de maneta desigual”, ver Orddiez, César
Eduardo, Esiabones de frontera, p. 45.



Pueden emitirse opiniones en el sentido de calificar como
necesario o no el trabajo de los contratistas; pero, es una
redlidad. Sus implicaciones legales (existen Impedimentos
establecidos en el Codigo de Trabajo de Guatemala), de-
ben ser parte de las decisiones que en un futuro cercano
adopten los goblernos de Guatemala y México, durante las
reuniones binacionales para analizar el problema de Ia
emligracion laboral guatemalteca.

De las conversaciones con los contratistas de Tecdn Uman
se obtuvo informacién acerca de sus actividades: algunos
poseen pequenos huertos; de ofros, ellos aseguran que han
logrado establecer negocios —sin clasificar como grandes—
“del otrolado”. De tal manera que combinan el hecho de ser
pequenos propietarios con la contratacién de frabajadores.

No es posible cuantificar con exactitud el ingreso de los
contratistas. Afirman reciblr § 3 000 (México, 1992), equiva-
lente a un délar, o cinco quetzaies (Guatemala, 1992), por
trabajador que llevan a la finca mexicana, Los contratistas
no pueden ublcar si su Ingreso es mensual o de otro tipo
pues depende del nimero de trabajadores que lleven a las
fincas; ademas, esta situaciéon varia de acuerdo al tlempo
—de septlembre a enero la emigracion es mayor— y, por
otro lado, se presenta el hecho de que pueden realizar
varios viajes a Chiapas trasladando grupos de trabajadores
agricolas documentados. Esta suma la paga el finquero.
Asimismo, declaran no cobrarle nada a los trabagjadores,

pero muchos de éstos aseguran que le pagan al contratista



entre tres y cinco quetzales. Tamblén obtienen un pequeno
porcentaje por la fotografia que les foman a los trabgjado-
res que no la llevan,

Grupos de trabajadores con morral 0 pequefo maletin en
la mano, convergen dlrededor de los confratistas, Las ban-
cas, cualquler esquina o espacio del parque, son utilizadas
para que los contratistas les expliquen aspectos como el sa-
lario, ubicacién geogrdfica y nombre de la finca. Se hacen
pocas preguntas, aungue algunos inquieren sobre el nimero
de cajas de café que debenflenar o las cuerdas por tarea de
chaporro de cafetal. Lamayoria se ha trasladado en diversas
ocasiones a las flIncas de la zona fronteriza chiapaneca.

Empleza entonces a desanollarse una redlidad: obtener
un incremento econdmico que no pueden lograr en Guate-
mala. Este es un hecho reconocido infernacionalmente: en
la mesa de trabajo y debates del Primer Foro Internacional
sobre Derecho Laboral de los Trabajadotes Guatemaltecos
Emigrantes (Tapachula, octubre de 1992), se sefald: "(...)
redoblar esfuerzos y supertvisar con mayor frecuencla las
relaciones obrero patronales que surjan en la franja fronte-
riza entre México y Guatemala, hablda cuenta del constan-
te fluo de trabajadores emigrantes que en la busqueda
permanente de un blenestar econdmico, que ho encuen-
tran en su proplo pdis (subrayado mio) se infernan a nues-
tro territorlo”. No van a nlcleos de refugiados nl como
transmigrantes buscando liegar a los Estados Unidos. Con
sus documentos migratorios, esperan a los contratlstas pa-



107

ra que los trasladen a la zona fronteriza de Chiapas. don-
de Iran a ias fincas para el corte de café, pigtano y cana
de azdcar, entre otros. Alli estardn un promedio de tiempo
que oscila entre 15 dias y tres meses. Los contratistas ase-
guran que nadie de elios se queda en territorio mexicano:
algunos por compromisos familiares; otros, porque deben
recoger la cosecha de sus pequefas parcelas. No es obje-
tivo de los trabajadores agricolas temporales guatemalte-
cos permanecer indefinidamente en terriforio mexicano.
Los contratistas les solictan un requisito bdslico: para los
menores de edad, presentar su Fe de Edad (Acta de Nacl-
miento) y, los adultos (hombres y mujeres), la Cédula de
Vecindad. En Guatemala es ef medio de Iidentificacion ofi-
clal que se utiliza para efectuar cualguler gestion. En las
delegaciones fronterizas guatemaltecas y mexicanas, no se
permite el paso a quien no la tlene. Asimismo, les dan a
conocer detalles sobre fransporte, alimentacion.y.salario.
En algunos centros agricolas, como es el caso del Ingenio
Hulxtla, los contratistas efectian un proceso de seleccién
de los trabajadores. Esto se expiica por la necesidad de
personal que sepa cortar cana y, por lo pesado del trabajo,
deben tener una condiclon fisica adecuada.t Pero puede

afirmarse que, en generdl, los trabajadores contratados para

¢ Ver Ordénez Mordles, César E., "Demanda de braceros gualemaltecos
enlazafra delingenlo Hulxtla®, en Revista Geografia Agricola, Ditecclén
de Centros Reglondles, Unlversidad Auténoma de Chaplingo, nam. 17,
Julio, México, 1992,
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el corte del café, cana de azlcar y platano, tienen la ca-
pacidad y experiencia para reglizarlo,

Son esos cuatro factores (Identificacion, transporfe, ali-
mentacién y salario) donde se presenta el mayor nimero
de problemas para los trabagjadores. Esto se debe a que
han realizado un convenio directo verbal con los contratis-
tas, sin ningln documento escrito sujeto a las leyes de
Guatemala y México. Por su parfe, los contratistas conside-
ran que su labor concluye al dejar a los frabajadores en ia
finca. Se enteran sl hubo problemas laborales por reclamos
esporadicos —que les hacen los trabajadores—, o cuando
reclben informacién de algunas gestiones que realizan ante
las autoridades mexicanas ios funclonarios consulares de
Guatemala en Tapachula. Sin embargo, no hay ninguna
intervenclén de los contratistas para solucionarlos,

Recoger la Cédula de Vecindad es un acto arbitrario e
impositlvo, no importa sl to realiza el contratista guatemalte-
co o el finquero mexicano. Se trata de sujetar por la fuerza
a los trabajadores en el centro agricola. No tener ese do-
cumento significa que el trabajador no podrd regresar a
Guatemala, fampoco pasard legaimente por las delegaclo-
nes fronterlzas de ambas naciones y, en su pais, no podrd
movliizarse sin ella. Este Ultlmo aspecto tiene especial rele-
vancia por los problemas politicos de Guatemala. Quien no
porta esa identificacién puede ser capturado, Ningun requi-
sito legal de Guatemala o México establece que deben
recogerse las cédulas. Con la realizaciéon de este hecho se
pretende forzar al trabajador a contfinuar laborando en la
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finca. Es una situacién prohibida por cuadlquler legislaciéon
referente a derechos humanos.

Los contratistas —senala el Consulado General de Gua-
temala en Tapachula—, entregan "(..) al propletario de
la finca las cédulas de vecindad de los trabajadores
agricolas, las cuales en algunos casos, no son devueltas”.’
En la delegaclén fronteriza de Cludad Hidalgo, para citar
un breve ejemplo real, se encontraba en resguardo una
caja con 100 cédulas de vecindad. El finquero le indicd al
jefe de la delegacién migratoria de Ciludad Hidalgo
— en el momento de entregarle los documentos—, que las
habian dejado los frabajadores. Este hecho es imposible
de creer; Unicamente puede explicarse si se consideran
las deficlentes condiciones de trabdjo y la desesperaclédn
de los trabajadores. Los finqueros o cualquler capataz gue
reclbe a los trabajadores, procede —en la gran mayoria de
casos— a recoger las cédulas de vecindad. Con este he-
cho logra lo sigulente: retener en la finca a los trabajadores
hasta concluir el trabajo acordado verbalmente, lo cual
implica estar sujeto a cualquler cambio en los salarios o
condiciones de trabagjo impuestas por el duerio de la finca.

Por lo anterlormente expuesto, adquiere especlal Impor-
tancla la prevenclén a los contratlstas —realizada por las

Ver el documento “Descripcidn de aigunos problemas que se confron-
tan con el incumplimiento de contratos con trabagjadores agricolas
guatemaitecos por parte de propletarios de fincas en terrltorio mexica-
no”, (fotocopla), texto elaborado por Oswaldo Valdemar Cuevas, Cén-
sul General de Guatemala en Tapachula, 2 de mayo, Tapachula, 1991,
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autoridades laborales de Quetzaltenango—, en el sentido
de que deben "(...) procurar el cumplimiento de los dere-
chos de los trabajadores por parte de los patronos mexica-
nos (...) y garantizar en general el buen trato alos trabajadores
que requleran de sus servicios (...)".® El contratista, por la
labor que realiza, no puede concretarse Unicamente a ser
intermediario que garantice la presencia de frabajadores
guatemaltecos en las fincas. Debe ser obligado juridica-
mente —por Guatemala y México— a garantizar ia libre
opcién de los trabgjadores para abandonar el centro de
trabajo, en caso de que no les parezcan adecuadas las
condiciones econdmicas y laborales,

Los contratistas afirman que los duenos de las fincas cu-
bren el transporte desde la frontera hasta los ranchos, Pero,
los frabajadores aseguran lo contrario: al pagarles, les des-
cuentan el costo del transporfe. A esta situacion debe
agregarse que los trabadjadores son trasladados de pie, en
camiones disefados para llevar carga y no para frasladar
personas, No son pocos los accidentes graves que han
ocurrido. De Igual manera, el precio del transporte se cobra
a criterlo del finquero. Estos datos anulan lo expuesto por los
contrafistas en el sentido de *(...) cubrlr los pasajes de fras-
lado desde la frontera hasta la finca o el fransporte del ca-

¥ Ver el Expediente niim. 028/91, “El Inspector de trabaljo hace dei cono-
cimlento de los compareclentes sobre el objeto que persigue esta
diligencla, la cual se relaclona con enterarlos sobre los elementos de
julclo gque hasta el momento se han reunido respecto dl frabdjo que
desempenan”, Sublinspectoria General de Trabdjo, 12 de jullo, Quetzal-
tenango, 1991,
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so por la misma distancia (...)".? Esta situacion reduce el
salario del trabajador.

El factor relativo a la dlimentaciéon es una queja perma-
nente de los trabajadores. Su deficiencia tiene dos implica-
ciones lamentables: afecta el rendimiento del trabajador y
leslona, en especial, a los menores de edad. Los contrafis-
tas no lo ignoran y deben intervenir para cumplir deblda-
mente ese compromiso, Denuncias sobre el hecho han sido
expuestas por el Consul General de Guatemala en Tapa-
chula, Oswaldo Valdemar Cuevas: "(...) son acciones inhu-
manas de los propietarios de las fincas —dice— y en todos
los casos, los trabgjadores son objeto de engano, pues no
les pagan al finalizar sus confratos, la alimentaciéon es pési-
ma y los lugares de alojamiento son miserables, ademas de
que se les frata como a esclavos”, 10

Durante el desarrollo de ia Encuesta a reclutadores de
trabajadores migrantes temporaies a Méxlco, etapa en la
cual se logré entrevistar a 20 contratistas en Tecdn Uman,
San Marcos, Guatemala; asi como en Unidn Judrez, Chlapas,
donde 156 contratistas respondieron al cuestionarlo —cinco
se negaron senalando su femor a una Intervenciéon guber-
namental guatemalteca—, se obtuvieron datos en relacion

? Ver el Expediente nim. 028/91, "Dlligencla paracomprobar lalegalidad
de los reclutadores”, Subinspectoria General de Trabaglo, 15 de mayo,
Quefzaltenango, 1991,

" Carta de Oswaldo Valdemar Cuevas, dirigida a Rafael Santizo Lopez,
presidente de la Juntade Conclllacién y Arbitrgle de Tapachula, donde
tamblén protesta por la falta de pago alos trabajad ores guatemaltecos
en la finca “Santa Lucia“, Tapachula, 19 de octubre, México, 1991,
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con el salario mensual ofrecido por los contratistas en 1992
(en este ano se encontraban en circulacidén (os viejos pesos),
para trabajar temporalmente en las fincas de Chiapas.
Considerando la anterlor situacion, pueden senalarse di-
ferencias de salario, tomando en cuenta que durante 1992,
en Chiapas era de §11,115 diarios.'' Ei salario mensual es-
tablecldo por ia ley deberia haber sido de $§ 333.450. De
acuerdo con los dafos que aportd la Encuesta a reclutado-
res de frabajadores migrantes temporales a México,? se
puede establecer el salario de los trabajadores agricolas
temporales documentados, considerando su procedencia,
salario nominal, salario pagado y diferencla mensual, tal

como se establece en el siguiente cuadro:

Procedencia Salario Salarlo  Dlferencia
nominal pagado  mensuatl
San Marcos
Escuintfla § 333,450 $ 303,000 $ 30,450
Jalapa y
Totonicapdn 333,450 300,000 33,450
Huehuetenango 333,450 298,000 35450
Retathuleu 333,450 297,000 36,450
El Quiché 333.450 284,000 49,450
Quetzaltenango 333,450 281,000 52,450
Suchitepéquez 333,450 273,000 60,450

" Camilslédn Naclonal de Salarlos Minimas, Dlario Oficlal de ia Federacién,
4 de diclembre, México, 1991.

2Var Anexos
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Ademdas de la diferencia de salarioc que, obviamente, afecta
al frabajador, fambién debe destacarse lo siguiente: des-
cuentos por la comida (deficlente en todo sentido) y el
transporte (totalmente inadecuado).

Al analizar lo referente al salarlo (ver grafica 1), los resul-
tados de la Encuesta a reclutadores de trabajadores mi-
grantes temporales a México, presentaron dos variaclones:
salarlo promedio en pesos mexicanos (3 8,000 en 1992) v la
frecuencla (cada semana o quincena). Esta informaclon co-
inclde con lo expuesto por los contratistas a las autorida-
des guatemaltecas laborales al senalar: “(...) el salario a
devengar por los trabajadores (promedio de ocho mil pesos
diarios en el cultivo del café, es de cuatro mil quinlentos
pesos por tonelada de cana de azlcar —haciendo un tra-
bajador promedlo cuatro toneladas diarias minimo—, y diez
mil pesos diarios en el cultivo del banano), alimentacién y
albergue libre de salarios”. ™ Asi, encontramos el reconoci-
miento de los confratistas de que no se paga el salarlo
minimo —aunque ellos lo offecen a los trabajadores—;
ademds, se necesita redlizar un esfuerzo muy grande para
corfar cuatro toneladas de cana al dia.

En Guatemala, el salarlo minimo diario durante 1992 vy
1993 fue de once quetzales con veinte centavos al dia (10
quetzales mds 1,20 de bonlficacién)." Esta cifra equivale a

" Carta del Inspector de Trabajo, Victor Hugo Quijibix, al Subinspector
General de Trabajo, 29 de mayo, Quetzaltenango, 1991,

U Secretaria de Trabdgjo y Previsién Social, Guatemala, 1992,



Grifica 1
Salario mensual ofrecido por los contratistas
(1992)
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ente: La grafica sc elabord con base en los resultados de la Encuesta a recluradores de trabajadores migrantes temporales a México.
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US$ 2.24 y en pesos mexicanos de 1992, a § 6,072 (conside-
rando el cambio a $§ 3,000 por un délar). El conocimiento
de salarios permite realizar una reflexidon: aln con bajos salarios
—como se paga en las fincas de Chiapas—, el trabajador
guatemalteco reclbe un ingreso que se aproxima al salario
minimo en su pais y, ademds, cuenta con una fuente segu-
ra temporal de ingresos cuando se encuentra desocupado
en su patria.

Asimismo, en una cantidad impresionante de casos, en
laos fincas chiapanecas se refienen o no se pagan los sala-
rios (ver cuadro 1). Esta problemdtica ha sido sefalada por
los medios de comunicacién social de Tapachula. Un ejem-
plo se encuentra en la nota periodistica (colocada en pri-
mera plana), de que hombres, mujeres y menores de edad
contratados en la finca Santa Lucia “(...) fueron sometidos
a duras jornadas por un miserable salario, ademds de ne-
garies otras prestaciones que establece la Ley Federal del
Trabajo, al grado de suspenderles el pago de sus labores
realizadas del 3 al 22 de diclembre, y de retenerle a uno de
ellos dos meses de salario”.'®

El ejemplo anterlor y el cuadro 1 Refenclén Injustificada
de salarlos e inadecuadas condiclones de frabagjo, reflejan
una parte de la problemdatica que enfrentan los trabajado-
res y sefialo un elemento real: en la actualidad, los finque-
ros pueden o no firmar un contrato con los trabajadores,

8 \Ver "Braceros guatemaltecos son explotados en la zona cafetalera’, en
Diarlo del Sur, 8 de enero, Tapachula, 1992,
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RETENCION INJUSTIFICADA DE SALARIOS E INADECUADAS

C ONDIQIONES DE TRA BA JO

PROBLEMATICA

FECHA

Las Chicharras

*(...) sin valarizar lo que es la
necesidad delos trabajadares,
les incumplen can sus campro-
misas y los sorneten a un pade-
cimienta cansiderable par la
falta de pagas (...) En la actua-
lidad, se daun casasimilar nue-
vamente can cienta cuatio
trabojadares agticolas guate-
maltecos”.

16 de enera
1990

El Ringal

*(...) ciudadanas guatemalte-
cas que fueran contratadas
para trabajar (...) qulenes se-
gun me explican, no les han
sido canceladas (pagados) sus
salarios respectivas®

24 de agosto
1990

Santa Lucia

*(...) un grupa de ciudadanas
guatemaltecos, campesinas,
que estan atravesanda el dificll
prablema (...) de que na les
quleren hacer efectivas las sa-
larias carnrespandientes al can-
trata de trabaja que finaliza el
dia 16 del mes en cursa®,

19 de actubre
1990

San Luls

*(...) mds de cuarenta persa-
nas, fadas campesinos, que se
encuentian atravesanda una
dificil situaclén ecanémica de-
blda a que el propletario (...)
na les quiere hacer efectivas
los salarias (...). Segin me expli-
can las interesados, las candi-
clanes de higlene, de trata, de
salubridady de humanidad, han
sidadelapear”.

25 de octubre
1990

Santa Isabel

"Dichas trabajadares a la fe-
chatienen treintay cuatia dias
de trabajoy ai momento no les
han cublerta sus salarlas (...)"

7 de febrero
1991
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PROBLEMATICA

FECHA

Prusia

Ungrupode 120 personas, con-
tratados por 45 dias *(...) peto
el documanto suscrito fue alle-
rado por noventa dias y se les
pagardhasta latinalizaciény...)
Las condiciones higlénicas del
lugar donde habitan son pésl-
mas y el trato Inhumano (...)"

28 de febrero
1991

Ei Otoro

*(...) un grupo de dleciséis tra-
bajadores agricolas guatemal-
tecos que tueronenganchados
y/o contratados para trabgjar
(...) El caso es que no les quie-
ren pagar los salarios pactados
()

5 de marzo
1991

Karla

Once trabgjadores agricolas de-
nunciaron que "(...) en los dos
ultimos dias no les han dado la
alimentaclén(...)se nlegan (los
propletarlos) a pagarles los sa-
larios pactados®, y el propleta-
rio *(..) tlene sus Cédulas de
Vecindady los documentos de
Ingreso a territorio mexicano®,

21 de junio
199

Guadalupe

*(...) estan confrontando el se-
rio problema de incumplimien-
to de pago y condiciones de
trabajo para ungrupo de aproxi-
madamente doscientas perso-
nas. que fueron contratadas
para laborar como trabgjado-
1es agricolas”.

23 de octubre
1991

Santa Lucia

*(...) setentay dos personas que
prestaron sus servicios (..)y a
qulenes el patrdn les nlega el
pago de los salarlos correspon-
dientes (...) son gentes humil-
des que no tienen ni lo mas
necesario para alimentarse, en-
contrdndose entre ellos a mu-
Jeres y nifos desnutridos”

23 de diclembre
1991
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PROBLEMATICA

FECHA

Santa Elena

*(...) frabajadores agricolas en
un ndmero aproximado de 50
personas (...) que se haga justi-
cia en favor de astos cludada-
nos guatemallecos y que se
obligue a pagailes en su totall-
dad (...)

2 de marzo
1993

Santa Elena

*(...) solicitarte su valiosa inter-
vencién en favor de veinticin-
co trabajadores agiicoias
guatemaitecos (...) a quienes
s@ les adeudan varias quince-
nas de frabajoy se les niega el
pago de los salarios respecti-
vos (...)°

4 de marzo
1993

La Rloja

*(...) solicitarle su gentil ayuda
en favor de dieciséls trabaja-
dores agricolasguatemaliecos
(..yaqulenas se lesha negado
el pago de sus salarios (...)"

17 de marzo
1993

El Aguacate

“Manifiestan (9 trabajadores)
que han sido objeto de enga-
fo al no pagarles los salarios
cornigspondiantes, pues unica-
mente les han dadounporcen-
tgje de lo pactado, petoahora
les eslan negando el reslo y
poniéndolesobstaculos parano
pagaries la totalidad”.

30 de marzo
1993

Guadalupe | vyl

A 50 trabajadores agricolas
guatemaltecos "(...)no les han
quetido pagar los salarios co-
rrespondientes al mes de mar-
zopréximo pasado, habléndolos
estadoenganandoingiatamen-
te y negdndoles el pago”.

6 de abrll
1993

NOTA: Los datos se obtuvieron con base enlas cartas que ha enviado el Cénsul
de Gualemala en Tapachula, Oswaldo Valdemar Cuevas, al presidente de ia
Junta de Concliiacléon y Arbitraje de Tapachula, Rafael Santizo Lépez, solicitando
su Infervenclon para soluclonar la problematica de falta de pago de salarlos de

los trabaojadores agricolas guatemaltecos.
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pero existe la posibilidad de que en forma ilegal y arbitra-
rla, les retengan el salario convenido. Muchos finqueros es-
tadn enterados de que los trabajadores deben regresar a
Guatemala para desarrollar sus propias actividades agri-
colas o integrarse nuevamente a su familla. Esto lo apro-
vechan para Indicarles que no cuentan con dinero para
entregarles su salario. Desde luego, ia espera significa con-
tinuar laborando.

La falta de pagos por servicios que han prestado los tra-
bajadores persistira en el futuro. Influye, en especial, la
demanda de frabqjo. Este factor forma parte de una situa-
cién econdmica politica y soclal que en Guatemala tien-
de a profundizarse. Sin embargo, una soluclén de corto plazo
a la problematica de trabajadores y finqueros necesitara
gue se cumpla con lo sigulente: la actuaclén de los contra-
tistas debe sujetarse al cumplimiento de las leyes guatemal-
tecas, lo cual Implica el involucramiento del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social de Guatemala, asi como la firma
de una Contratacién colectiva, reclutamlento, colocaclén
y condiclones de frabgje de frabajadores migrantes pendu-
lares guatemaltecos en el Estado de Chiapas, México, tal
como propone la Sublnspectoria General de Trabajo de Quet-
zaltenango y que, en mi opinlén, debe ser suscrito por fin-
queros, frabajadores, el Delegado Regional de Asuntos
Migratorios de Tapachula, y el Cénsul General de Guatema-
la, ante la Junta de Conclliacién y Arbitraje de Tapachula,

considerando que existe una disposicidon favorable de las
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autoridades laborales mexicanas. Por nuestra parte, expone
Oswaldo Valdemar Cuevas, “(...) pedimos la intervencidn
del licenclado Rafaei Santizo Lépez, presidente de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje (de Tapachula), quien en ia mayoria
de los casos encuentra solucidn a problemas, utilizando pro-
cedimientos de presién ante ios propletarios y en algunos
casos, llegando hasta el embargo de los bienes”. '
Actuar de esa manera por parte de los funcionarios del
drea laboral de Tapachula es parte de un proceso que,
afortunadamente, tlende a fortalecerse, porque se vincula
con relaciones de cardcter diplomatico entre Guatemala y
Méxlco, que se relniciaron de manera cordial a partir de
1985, A partir de esa fecha, asume un civil —Viniclo Cere-
20— la presidencia de {a Republica, en elecciones libres, sin
fraude electoral: "Las relaciones méxicano-guatemaltecas
emplezan a entrar en una nueva etapa basada en el res-
peto y apoyo mutuo. Las fricciones que causaron los anfe-
riores gobiemos militares, comienzan a desaparecer” V. Este
hecho explica que se haya planteado la preocupacién de
Guatemala sobre supuestas irregularidades que afectan a
ciudadanos guatemaltecos y que la delegacidn mexicana
haya recogido esa inquletud insistiendo “(..) categérica-
mente, que toda denuncla documentada presentada al
gobierno de México serd atendida con prontitud, para lo

¥ *Descripcion de algunos problemas...”, Ibld,

7Ver Céiceres, Carlos, *Cerezo en Méxlco; nuevas reloclones de México
y Guatemala” en 6 de Julio, p. 10
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cual el propio programa ha establecido un sistema de re-
cepcidn de quejas y seguimiento de las mismas”, '8

En este aspecto coincidieron tanto la delegacién guate-
maiteca integrada por la Subinspectoria General de Trabagjo
de Quetzaltenango y el Cénsul General de Guatemala, asi
como la Junta de Concillacién y Arbifraje de Tapachula,
durante una reuniédn que sostuvieron en junio de 1991 con el
propdsito de realizar una evaijuacidn sobre fos procedimien-
tos que utilizan los finqueros mexicanos en Chiapas para
contratar trabajadores agricolas guatemaltecos.! Se convi-
no en la necesidad de que los contratistas cumplan con los
requisitos legaies e Indicaron que muchos problemas po-
drian evitarse sl trabdjadores y finqueros firmaran un compro-
miso formal ante las autoridades de trabajo de Tapachuia,

La firma de un contrato de trabajo, suscrito ante la Junta
de Conclliacitén y Arbitraje de Tapachula, permitiria el ini-
cio de un proceso para anular las arbitrariedades de la
gran mayoria de finqueros contra los trabajadores, hasta
que se logre concretfar un convenlo sobre frabajadores agri-
colas temporales entre Guatemala y México.,

En la actudlidad, los confratistas enfrentan una problemda-

flca muy especial: no pueden desarroliar sus actividades en

Winforme Conjunto de Guatemala y México de la lll Reunién del Grupo
Binaclonal sobre Asuntos Migratorlos Guatemala-México, 24 de Jullo,
Guatemala, 1992,

¥ Acta que detalla la visita a Tapachula de Justo Redriguez Rabancdles,
Subinspector General de Trabdajo; Victor Hugo Quijibix, Inspector de
Trabajo, y Luls Antonio Santize Alfaro, secretarlo. El acta fue slaborada
por el Consul General de Guatemala en Tapachula, 18y 19 de junio,
Tapachula, 1991,
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territorio guatemalteco, desde el punto de vista estricta-
mente legal, por las restricclones que establecen los articu-
los 34 y 35 del Cédigo de Trabajo de Guatemala. Por esta
razon, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, les ha se-
Aalado gque no estdn autorizados a ejercer como contratis-
tas. Unicamente los tienen registrados. Por su parte, los
contratistas que operan en Tecn Uman, exponen argumentos
sobre la legalidad de su trabajo, aspecto reconocido por
las autoridades guatemaltecas y mexicanas,

Los articulos 34 y 35, a los cuales tienen que sujetarse los
contratistas sefalan, entre otros aspectos, tener un apode-
rado en la capital de la Replblica para arreglar cualquier
reclamacién en cuanto a lo convenido por el tiempo que
duren los contratos; pago de transporte, incluyendo a fami-
liares o personas que acompanan al trabajador; el contra-
tista debe depositar una flanza para garantizar gastos de
repatriacidn o pagos de reclamos; firmas de contratos, los
cuales no deben Inclulr a menores de edad; otorgar en
forma satisfactoria la prestacidén de allmentos; y garantizar
la dignidad de los trabajadores, sin ser contratados en infe-
rioridad de condiclones respecto de los derechos que co-
rresponden a los trabajadores nacionales del pais donde
prestaran sus servicios.

Las autoridades de trabgjo y de migraciéon guatemalte-
cas no Ignoran la situacién juridica de los contratistas, pero
debe sefnalarse que su presencla coadyuva a desarrollar un

importante flujo de trabajadores documentados a la zona
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fronteriza chiapaneca. De otra manera, se incrementaria la
emigraclén de trabajadores indocumentados con las con-
secuenclas negativas que este hecho ocasionaria, pues se
verian obligados a buscar frabajo en las fincas, con el
peligro de ser detenidos y expulsados,

Situar el nimero de trabajadores indocumentados conti-
nla siendo un problema dificil de cuantificar. Aproximarse a
un dato significa ubicar con cuidado la fuente. Asi pues, sin
desconocer esas afirmaciones, una apinidn de los contratis-
tas que reallzan sus actividades en Tecin Uman, sefala:
*(...) la mayor cantidad de trabajadores que pasa la fron-
tera sin documentaclédn migratoria en un nimero aproxima-
do de cinco mil al mes (lo cual hace un total de 60 mil
trabajadores Indocumentados al ano)?® no sélo les afecta
a elios (los contratistas), sino también a los trabgjadores ya
que si no les pagan sus salarios, no pueden reclamar ante
las autoridades mexicanas, puesto que no estan trabajando
legalmente en el vecino pais (...)".2' También debe agre-
garse que la presencia de trabajadores Indocumentados
reduce el salario en las fincas, ademds, no reciben ninguna

prestacién econdmica.

® Acta de autorizacién como contrafistas, Sublnspectoria General de
Trabgjo, 25 de agosto, Quetzaltenango, 1992.

2 *(Jnlcamente se les fiene registrados sin que ello signifique que estan
autorizados legaimente por el Ministerio de Trabajoy Previsién Social (...)
slempre y cuando se vele porel flel cumplimlento de ias leyes migratorias
y de frabajo de los dos paises”, Acta de Autorizacion como coniratistas,
Subinspectoria General de Trabgjo, 25 de agosto, Quelzaltenango, 1992
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Para explicar la referencla acerca de trabagjadores indo-
cumentados —no es parte del andlisis de la investigacléon-—,
me reflero a trabagjadores agricolas temporales que utllizan-
do dlferentes “pasos” en la frontera entre Guatemala vy
México, se trasladan a trabagjar sin documentos a las fincas
de la zona fronteriza de Chiapas. No puede ubicarse su
origen y destino especifico, como tampoco el tiempo que
permanecen en territorio mexicano. Asimismo, no es posible
identificar plenamente los problemas laborales que confron-
tan, pues no pueden acudir a las autoridades respectivas.
Entre sus propdsitos se encuentra el de regresar a su pais,

En el momento en que las personas indocumentadas son
descubiertas por oficiales de la Secretaria de Gobernacién
de México, son detenldas y, generalments, permanecen 48
horas en la cdrcel, antes de enviarlas nuevamente a Gua-
temala. Debe resaltarse que estos guatemaltecos no son
rechazados por los finqueros mexicanos o por la poblacién
chlapaneca por el hecho de ser indocumentados, Ese flujo
*(...) continGa ocurriendo en un alto grado en forma Indo-
cumentada, pero con una amplia tolerancla por parte de
las autoridades y socledad clvll”. 2

Los contratistas reglstrados han realizado actividades para
tener argumentos Juridicos que les permitan trabajar con un

2yer Castllio, Manuel Angel, *Lamigraclén internacional y el problema de
los refuglados”, (mimeo), ponencla presentada en la Conferencla Cen-
troamerlcana y del Caribe sobre Politicas de Poblacién, ¢ de abrll,
Antlgua, Guatemala, 1991, p. 9.
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respaldo totalmente legal. Por esta razén, lograron organi-
zarse en una asoclacién que, sin embargo, no tiene perso-
nalidad juridica. Su presidente, ratificado como tai por los
contratistas el 21 de febrero de 1992, es Roberto Pérez Mén-
dez Ante las autoridades de trabajo de Quetzaitenango se
presentaron los contrafistas y. reconociéndose como tal,
afirmaron realizar esta labor en Guatemala y en el estado
de Chiapas. En esa ocasidn, ilegaron a ubicar sus dreas de
trabajo en las diferentes fincas de la zona fronteriza chiapa-
neca. Esta situacion les permite identificar el nimero de
trabajadores que cada finca necesita y los meses en que
se presenta una mayor necesidad de fuerza de trabagjo
guatemalteca.

Son veinte los confratistas que se encuentran registrados
en la Subinspectoria General de Trabajo de Quetzaltenan-
go. Zona dos, ¥ esa dependencia les indicd que, mientras
resuelven su situacion definitiva mediante las resoluciones
de la préxima Reunién Binacional sobre Asuntos Migrato-
rios Guatemala-México, les comresponde ser a “(...) ellos
Unicamente quienes pueden ilevar mano de obra guate-
malteca hacia el Estado de Chiapas, México, junto a sus
respectivos ayudantes (...)".%

Los contratistas exponen que, con excepcidén de otro
grupo de guatemaltecos especificamente ubicados en Unién

3 Memorandum dirigldo a las autoridades municlpales de la ciudad fron-
terlza de TecUn Umdn, anexando los nombres de los contratlstas v el
nimero de Identificaclén de su Cédula de Vecindad, 28 de enero,
Quetzaitenango, 1993.
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Judrez,* ellos cubren la demanda de frabgjadores agrico-
las documentados a las fincas de la zona fronteriza de
Chiapas.® Esta afirmacién tiene una buena dosis de reali-
dad: en El Quiché, Huehuetenango y Quetzaltenango, las
autoridades de esos departamentos desconocen la existen-
cia de contratistas, Unicamente —como ya se indic6— se
les localiza en San Marcos. Asimismo, utilizan la radio como
medio de reclutamiento. Cuando los contratistas conside-
ran que no llenardn el grupo requerido de trabajadores,
colocan anuncios en las radioemisoras, especiaimente en
los departamentos de Huehuetenango y El Quiché, don-
de indican el nombre de la finca, condiclones generales de
trabajo y prestaciones a recibir.? Se pretende ubicar traba-
jadores del Altiplano y Costa Sur del pais.

#| g Subinspectoria General de Trabajo de Quetzaitenango, proporcio-
né el Listado de reclutadores de braceros guatemaltecos al Estado
de Chlapas, México, sehalando que ubica a 15 contratistas guatemal-
tecos que laboran en Unldn Judrez, Frontera el Carmen, Quetzaite-
nango, 1992,

# Reglstro y control de la Sublnspectoria General de Trabajo de Quetzaite-
nango, identificando por su Cédula de Vecindad a los contratistas,
Documento 007/93 dirlgido A las autoridades cliviies y militares de la
cludad fronterlza de Tectin Umaén, Departamento de San Marcos, firma-
do por Victor Hugo Quijiblx, Inspector de Trabajo, 28 de enero, Quetzal-
tenango, 1993,

% Un anuncio de radlo de La Voz de Huehuetenango seiala; “Las fincas
Chicharras y Sayula de Jaitenango La Paz, Chlapas, Méxlco, neceslta 100
hombres, mujeres y patojos grandes para corte de café; se paga a 9 mil
pesos la caja, Igudl a Q@ 16.20; los pagos son quincenales. El contrato es
para 60 dias, la comida es gratls. Lievar Cédula, fetografia, Fe de Edad
paralos menores, lazo, mecapaly trastos parareciblr alimentos; el pasaje
es libre desde Huehuetenango hasta la finca y tamblén los regresard,
Todos son blenreclbldos (...). Lievar comlda paraios dos dias de vigje: los
que no tengan fotos se les toma la Instante en la frontera (...) la reunlén
serd en el Templo de El Calvario (...) los espera su contratlsta de slempre
Rebeca Pérez de Archila”, Huehuetenango, s/f.



127

A la presencia de transmigrantes, refugiados, migrantes
no reconocidos y trabajadores indocumentados presen-
tes en el sureste mexicano, se Incorpora otro actor soclal:
los trabajadores agricolas temporales documentados. No
pueden situarse como un fenémeno nuevo, pero anual-
mente su numero crece. Ellos han encontrado condiclo-
nes favorables en Guatemala y México para tomar la
declsion de efectuar los trdmites migratorios y emigrar le-
galmente a Chiapas. Este hecho deberia permitirles, a
corto plazo, planificar si utilizan o no los serviclos de con-
tratistas; considerar su presencia en las fincas con base
en salarlos ofrecidos (sin desconocer la existencia de fin-
queros que retienen o no pagan el salario convenido); el
tipo de finca a donde se dirigirén; y finalmente, recibir Ia
remuneracidn establecida en las leyes mexicanas, lo cual
implicaria el reconocimiento a prestaciones econdmicas y
sociales a las cuales tienen derecho.

La presencia en Chlapas de trabajadores agricolas
temporales documentados, es conoclda oflcialmente
por las autoridades mexicanas qulenes llevan un adecua-
do control de Ingreso y destino de cada uno de ellos.
Son campesinos pobres con anos de experiencla en el
corte de café, platano (banano), cana de azlcar y otros
como el maiz o cultivos de ciclo corto, entre ellos, el me-
I6n y la sandia. Bastan pequenas explicaciones para que
comprendan el trabajo a realizar. No es necesario darles
enfrenamiento.
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El mayor numero de trabdjadores agricolas documenta-
dos de Guatemala a Chiapas, se dirige a fincas cafetaleras.
Entre sus actlividades destaca el corte del café que realizan
en forma manual. No hay necesidad de utllizar herramien-
tas. Unicamente se requiere habilldad para cortar grano
por grano, La experiencia de los trabagjadores —-también
esa operacién la llevan al cabo en fincas de Guatemala—,
les permite seguir las instrucciones del finquero, en el senti-
do de cortar un determinado fipo de grano. Ademdas, se
mueven con culdado con el propdsito de no causar dafo
a las ramas del cafeto y no afectar la futura cosecha, "Como
lo afirmd un finquero entrevistado: los braceros guatemalte-
cos ‘'ya conocen el trabajo del café’, no hay necesidad de
ensenarles las labores de cultivo. Por ejemplo, sélo se les
Indica el tipo de poda, el de escombre, el ahoyado, el
corte en tal sector y ésto lo realizan sin mayor explicacién.”

Los trabajadores agricolas documentados en Chiapas, no
desplazan a trabajadores mexicanos pues la demanda supe-
ra la oferta, De igual manera, los finqueros chiapanecos
saben que la cosecha de café en ia Reglén del Soconusco
(integrado pbr los munlicipios de Acacoyagua, Acapetahua,
Cacahoatdn, Escuintla, Frontera Hidalgo, Huehuetdn, Huixt-
la, Mapastepec, Mazatdn, Pueblo Nuevo Comaltitlén, Su-
chlate, Tapachula, Tuxtla Chico, Tuzantan y Unién Juérez),
no puede levantarse sin la presencla de trabajadores agri-

7 Ver Ordonez, César, Eslabones de Frontera, op cit, p. 97.
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colas temporales guatemaltecos.?® Pueden senalarse 10s
sigulentes criterlos para expllcar esta afirmacion: la migra-
cién laboral interna de Chiapas tlende a desplazarse a las
areas urbanas donde obtienen, entre otros factores, mejores
salarlos y serviclos; los finqueros chiapanecos prefieren al
trabajador guatemalteco pues con ellos reducen salarios y
prestaclones; la gran mayoria de relvindicaclones y deman-
das campesinas de Chlapas se deben a litigios por la prople-
dad de la tlerra y, en menor escala, en favor del trabajador
asalariado; los trabajadores guatemaltecos estan presentes
en cualquier mes del ario y, de inmediato, se puede dlsponer
de su fuerza de trabgjo para la cosecha o corte de café;
finalmente, debe destacarse que no existe competencia
entre |os trabajadores agricolas chiapanecos y guatemalte-
cos, lo cual evita fricciones de tipo soclal o protestas.

Los resultados del trabajo demuestran que el numero de
trabajadores agricolas temporales documentados que
emigraron de Guatemala a Chlapas (1992), a través de las
delegaclones migratorias mexicanas de Ciudad Hidalgo,
Ciudad Cuauhtémoc, Mazapa de Madero y Unidn Judrez, fue
de 87 087. De ellos, §9 896 fueron hombres (68.78%), 8 420
correspondleron al sexo femenino (9.67%), y 18 771 eran

menores de edad (21.556%). Los datos (ver graflca 2) se

2*(..) se contratan en el cultivo del café alrededor de 90-95% de tra-
bajadores guatemaltecos del total que demanda la cosecha”, ver
Martinez Velasco, "La distibucién Geografica de la mano de obra
guatemalieca en Chlapas”, en Revista de Difusién Clentifica/Tecnolé-
glca, Humanlstica, p.12,
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nte: La grafica se elaboré con base en los resultados del Registro de trabajadores migrantes documentados de Guaremala- México.
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obtuvieron con base en las listas que elaboran las autorida-
des migratorias de México. Su andlisis se efectud con la
correspondiente autorizacion de la Secretaria de Goberna-
clén de México, a través de la Delegada Regional de Servi-
clos Migratorios de Tapachula, Maria del Rosarlo Uribe
Barragdn.®

Puede dfirmarse que los trabajadores fueron contados en
lo Individual pues cada fista contiene el nombre de cada
uno de ellos, ublcdndolo por su identiflcaclon. Ademdas, en
las listas se indica su destino y actividad agricola a la cual
se dedicard.

En Guatemala, los contratistas presentan una carta que
firmé Catalina Soberanls, Ministra de Trabajo y Previsién Social
durante el gobierno del presidente Viniclo Cerezo (1986). En
ella se Indlca que pueden trabajar como contratistas, pero
sujetos a las leyes del pais. Cada uno de los‘ contratistas
tlene una copla de esa carta. Sin embargo, en la realldad,
no puede tomarse como autorizaclén de ese Ministerlo para
que puedan ejercer como contratistas,®

# *Por este medio se le Instruye para que al C, Lic, Carlos Céceres Rulz, se
le permita revisar 1os listados que contlenen nombres y datos de Traba-
jadores Agricolas del ano de mil noveclentos noventa y dos”, carta
diriglda por la Delegada Reglonal de la Direcclén General de Servicios
Migratorlos de México, Matia dei Rosarlo Uribe Barragén, alos delegados
locales de Cludad Hidalgo, Cludad Cuauhtémac, Mazapa de Maderoy
Unién Judrez, 17 de mayo, Tapachula, 1993,

1,y iuego a las autoridades considerar su condicion de conhatistas,
slempre dentro de las normas legales respectivas”, carta dirlgida por
Catadlina Soberanls, ol Inspector de Trabajo de Coatepeque, 6 de marzo,
Guatemala, 1986.
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Posterlormente, los contratistas recibleron una carta de Carlos
Contreras Soldrzano, Primer Viceministro de Trabajo y Previ-
sion Soclal durante el gobierno del presidente Jorge Serrano
Elias (1991). En ella se les autorlza a trabajar en forma pro-
visional --por seis meses— en espera de los resuliados del
Convenlo Binacional sobre Migracion de Trabajadores Pendu-
lares. La reunién no se efectud por los problemas politicos que
se presentaron con el goipe de Estado de mayo de 1993.%!

Las dos situaciones sefaladas permiten a diversas perso-
nas que han trabagjado como ayudanies de contratistas,
buscar su independencia laboral. Basta entonces, realizar
una solicitud a las autoridades de trabajo de Quetzaltenan-
go —donde se consigna la antigledad—, para solicitar su
registro, dejando constancia que los mueve a realizar esta
peticion "(...) el deseo de ganarse la vida honestamente
de acuerdo a lo que preceptia la Constitucidn de la Repu-
blica, comprometiéndome desde ya a respetar los dere-
chos de los trabajadores (...).%2 En ofros casos, el padre ofrece
a su hijo las relaciones con las fincas a donde lleva traba-
jadores, sefalando el derecho constitucional que le asiste y

consclente de “(...) velar porque a los trabajadores guate-

3 *Han acudido a mi despacho los sefores confratistas de la fuerza de
trabdlo guatemaiteca que prestasus serviclos en terrtorlo mexicane ..).
£l Despacho hatomadoia declsidén de tomar en consideracion el trabagjo
que desempenan, autorizandolos a elercer dentfro de los téminos de la
ley, por un plazo de seismeses (...)", cana de Carlos Contreras al Subins-
pector de Trabhajo de Quefzaltenango, 7 de febrero, Guatemala, 1991,

2 golichud presentada por Emesto Lopez Méndez, o Ia Subinspectoria
General de Trabdlo, 12 de agosto, Quetzaltenango, 1993,
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maltecos se les respete en sus derechos y dignidad como
personas (...)". 3

Pueden sefalarse como caracteristicas que sitGan a los
contratistas, su bajo nivel educativo —la mayoria sélo con-
cluyé la escuela primaria— y su deformada informacién so-
bre aspectos legales administrativos —por ejemplo: no
preclsan los serviclos que les puede proporclonar una aflan-
zadora—, son factores que inciden para no buscar una ade-
cuada asesoria juridica, unlcamente plantean la necesidad
de anular los articulos laborales anteriormente sefalados, lo
cual no es Imposible, pero si muy dificll de desarrolllar;
ademds, no asumen ninguna iniciativa para hacerio, Tam-
bién es Importante destacar que los contratistas no han
analizado con seriedad la manera por medioc de lo cual
podrian cumplir con lo establecido en el Cédigo de Trabajo
de Guatemadla.

Lo anteriormente expuesto evitaria que peticiones de
cardacter Indlvidual reclbieran la respuesta —expuesta con
argumentos juridicos— de cumplir con lo establecldo en las
leyes guatemaltecas. Esta sltuacion se puede ejemplificar
con lo expuesto por Slivano Wosbell Diaz Vilagran, qulen
sollcité autorizacién a la Sublinspectoria General de Trabgjo
de Quetzaltenango para reclutar trabajadores agricolas en

las fincas de Chiapas. Esta dependencia trasladd el caso al

3 Solleltud presentada por Higinlo Salas Gonzdlez, a la Subinspectoria
General de Trabglo, 12 de agosto, Quetzaltenango, 1993,
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Inspector General de Trabdgjo vy, finalmente, los Asesores
Gubernamentales del Consejo Técnlco del Ministerio de Tra-
bajo y Previsidn Social, sefalaron que Diaz Villagrén plan-
teara su solicitud —segun el acuerdo de fecha 23 de
septiembre de 1957%—, directamente al Ministerio de Tra-
babagjo y Prevision Soclal, slempre y cuando se cumpla con
los requiisitos legales exigldos por el Cédigo de Trabagjo. Y sl
lo que se desea —agregan— es crear una empresa, agen-
cla u oficina para la colocacién de personal cesante en las
diferentes ramas de la produccién, ésto estd prohibido por
ese acuerdo.

Las autorldades mexicanas de migraclon identifican a los
contratistas en sus labores y reconocen que efectlan
los tradmites de Infernacién legalimente establecidos. Ade-
mds, fos han documentado proporciondndoles la forma mi-

gratoria FM-3 *(...) que les slirve para legdiizar el internamiento

MEl Acuerdo del 23 de diclembre de 1957 dice: “Se creqa el Serviclo
Naclonal de Empleo como Departamento del Minlsterlo de Trabajo y
Prevision Socldl, el cual estard Integrado por una oflcina central v las
oficinas reglonales y locales que sean necesarias (...). Serdn funciones
del Serviclo Naclonal de Empleo, las refativas a; Reglstro de las personas
gue soliciten trabgjo, a efecto de ayudar a las mismas a encontrar un
empleo conveniente, a fos patronos a contratar trabgjadores apropla-
dos alas necesldades de las empresas (...); Selecclonary ditlgirhacla los
empleos vacantesalos candidatos que poseanias aptitudes profeslona-
fes y fisicas exigidas (...); Estudiar los problemas de los frabajadores
migrantes (...); Se prohibe el funclonamiento de oficinas privadas de
colocacién, con fines lucrativos” ver Ministeflo de Trabajo v Previsién
Soclal de Guatemaia, Consejo Téenlco y Asesoria, Dictamen C.T. Ndm.
8, 23 de enero, Guatemnala, 1987,
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de los frabajadores que llevan a territorlo mexicano (...)". %
Para obtener ese permiso necesitan presentar, entre otros
requisitos, pasaporte, certificado médico, antecedentes no
pendles y, lo mds importante, una carta oferta del patrén
de la finca a donde, especificamente, llevardn trabdjado-
res guatemaltecos.

Lo anterlormente expuesto sendla una actitud favorable
de los contratistas para actuar legalimente y en forma ablerta
en el estado de Chigpas; sin embargo, no puede desco-
nocerse una relaclén de dependencla de ellos hacla el
patrdn mexicano. St éste retira la oferta de trabdgjo, los co-
loca en una situacion dificil, pues necesltarian vincularse
con ofra finca. Es obvlo que esta relacién de trabajo entre
el contratista guatemalteco y el finquero mexicanc tlende
a fortalecerse. Por esta razén, en una problematica laboral
entre los trabajadores y el finquero, el contratista deberd
declidir entre sus Intereses (ingreso econdmico por continuar
llevando trabajadores a la finca) o defender a sus compa-
triotas. Esto explica la siguiente posicién de las autoridades
de la Direcclén General de Serviclos Migratorios de México:
cuando un coniratista o finquero solicita un permiso para
internar trabajadores guatemaitecos, les recuerdan por es-
crito las condiclones que deben cumpilir, entre ellas, propor-
clonar albergue adecuado, diimentacidn, pagar lo convenido,
brindar un trato humano dl trabajador, otorgarle atencién

3 Expediente 028/91, Subinspectotia General de Trabalo, 15 de mayo,
Quetzaltenango, 1991,
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médica y, en general, cumplir con los principios de dere-
chos humanos, migratorios y laborales.

Los contratistas han sostenido entrevistas con funclonarios
de Chiapas donde se han establecido criterios para la con-
trataclén de trabagjadores guatemaltecos. Ademas de indi-
carles horarlos para recibir documentacion y aspectos como
no presentar cédulas de vecindad alteradas, las autorida-
des mexicanas aceptaron realizar inspecciones migratorias
en las fincas para comprobar el incumplimiento de o acor-
dado entre los contratistas, finqueros y trabajadores, Ade-
mds, exhortaron a los primeros "(...) a ser solidarios con los
problemas de pago y trato inhumano, carencia de aten-
cién médica o soclal que puedan afectar a los trabajado-
res agricolas que ustedes contratan para fincas o ranchos
mexicanos”, ¥

Indudablemente, sdlo el compromiso juridico, basado en

los convenios que sobre trabajadores migratorios firmen Gua-

% Oflclo dirlgido por el Delegado Local de Servicios Migratorios de Cludad
Hidalgo, Chiapas, Juan Miguel Deras Maldonado, a Roberto Pérez Mén-
dez, ensucdalidad de representante delos contratistas: * 1, No se reclblrd
documentaclén después de las dos de la tarde; 2, No se aceptardn
cédulas alteradas, con sellos y documentos deterlorados, Es facultad de
esta oflcina Incautarlos sl se consldera convenlente; 3. Deberdn evitar
cudlquler nexo con los excontratistas de Jornaleros que hayan sldo
suspendidos deflnltivamente por esta oficing; 4, No se aceptardnmeno-
res de 15 anos a menos que vengan acompanados por sus padres y con
sus respectivas actas de naclmlento”, Num, de oficlo 59, Expedlente 58/
41y 58/251, 9 de diclembre, Cludad Hiddlgo, 1991,

I Oflclos dirigidos por el Delegado Local de Serviclos Migratorlos de
Cludad Hidaigo, Juan Miguel Deras Maldonado, a Roberto Pérez Mén-
dez, expedlente 58/41 y 58/251, Ibid,
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temala y México, serd la garantia real del respeto pleno a
sus derechos, no solo econdmicos, sino aquellos que preser-
van su dignidad como seres humanos. Pero, mientras esto
sucede, los contratistas deben recoger la exhortativa a ser
solidarios: porque ellos saben con anticlpacién las condicio-
nes socloecondémicas existentes en las fincas y tienen la
responsabilidad —en su accién de intermediarios—, de ga-
rantizar la presencia de fuerza de trabajo capacitada, pero
también velar porque se cumplan las disposiciones legales
mexicanas para los trabajadores. De ofra manera, se agre-
den principlos contenidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

Algunos contratistas han fratado de trasladar centroame-
ricanos a Chiapas, especialmente salvadorenos, alterando
su documentaclton o presentando Identidades apdcrifas. Estas
personas no van a trabajar a las fincas. Esperan llegar a los
Estados Unidos. Sobre este aspecto, las autoridades migra-
torias mexicanas han suspendido, a veces en forma defini-
tiva, a los contratistas guatemaltecos que han incurrido en
hechos como falsificacién de firmas y sellos oficiales.®®

El procedimiento utilizado por los contratistas para el tras-
lado de trabajadores a las fincas de la zona fronteriza de
Chlapas, después de cumplir con los requisitos anteriormen-
te senalados —Cédula de Vecindad, fotos, etcétera—, es

3 Carta que dirlge el Subinspector General de Trabajo de la Zona 2, Victor
Hugo Quijibix, ai Alcalde Municipal de TecUn Umdn, 15 de enero, Quet-
zallenango, 1992,
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trasladar al grupo de trabajadores que requiere determina-
da finca, a las oficinas guatemaltecas de migracién donde
les dan un pase colectivo para llegar a Cludad Hidalgo. En
Guatemala, las autoridades migratorlas no flevan ningan
control del nimero de personas que van a trabagjar a Méxi-
co. Unicamente tienen conocimiento de los pases locales,
otorgados a cualquier persona que lo solicita.

Por el contrarlo, las delegaciones migratorlas mexicanas
tienen un modelo organizativo mds amplio, por ejemplo:
cada propietario de finca tlene la obligacidon de realizar
una solicitud ante la delegacién local de la Secretaria de
Gobernacton de México para contratar trabajadores gua-
temaltecos. Al presentarla, debe acompanar fotocopla de
la escritura de su finca. Esta situacién incluye a las cuatro
delegaciones migratorias anallzadas en {a investigacion: Clu-
dad Hidalgo, Ciudad Cuauhtémoc, Unidén Judrez y Mazapa
de Madero (ver grafica 3). La delegacion migratoria de
Ciudad Hidalgo fiene 480 expedientes en sus archivos, que
corresponden al nimero de fincas que han planteado la
necesidad de contratar trabajadores guatemaitecos.

Los contratistas entregan en las delegaciones de serviclos
migratorios los datos de los trabajadores —cédulas de ve-
cindad, nombres, actas de naclmlento, etcétera—, y esta
oficina explde un oficio dirigido al propletario de la finca
—se coloca el nombre del contratista ublcdndolo como
conductor— en donde se le Indica que, en atencidn a sus
gestiones, se le autoriza *(...) de conformidad con el Articu-
lo 42, Fraccidén ll de la Ley General de Poblacidn en vigor,



Griafica 3
Delegacion fronteriza de ingreso de los trabajadores
agricolas Guatemala-México (1992)
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Fuente: La grafica se elaboro6 con base en los resultados del Registro de trabajadores migrantes documentados de Guatemala-México.
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para que interne a su finca arriba mencionada a los extran-
jeros de naclonalidad guatemalteca, para que redlicen
actividades inherentes a la misma, quedando advertidos
que terminada su relacién laboral por la presente autoriza-
clén, deberdn abandonar el pais, caso contrarlo serdn san-
clonados de conformidad a la Ley invocada (,..)".* En este
aspecto se puede afimar lo sigulente: las autoridades mexi-
canas de migracidon no ejercen ningdn control sobre los
contratistas, para que éstos informen si efectivamente to-
dos los trabajadores agricolas documentados regresan a su
pais. Les basta conocer, con base en la experiencia, que
los trabajadores deben retornar a Guatemala para atender
aspectos famlliares, de cosechas en pequenas parcelas o
trabajar temporalmente como peones.

El transporte espera a los trabgjadores para trasiadarlos a
las fincas, Empleza el trabagjo y sus implicacliones positivas
de cardcter econdmico, pero tamblén se iniclan muchos

problemas de tlpo laboral.

2. Ciupap Hipalco, México

A partir de Cludad Hidalgo, los trabajadores se trasladan al
area donde se concentra la demanda de la gran mayoria
de fuerza de trabgo guatemalteca: la Regldn Soconusco,
» Oficlo dirigido al dueno de la finca Chicharras, en el Municiplo de Angel

Alblno Corzo. El listado es de 68 trabajadores; hombres, mujeres y

menores de edad, Lo firmé el Delegado de Serviclos Migratorlos, Juan M,
Deras Maldonado, 20 de enero, Cludad Hldalgo, 1992,
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Después de atravesar la delegaclén migratoria mexicana
(tan sélo a unos metros), se empiezan a ver los cultivos de
café, pldtano y cana de azlicar, que se encuentran en
Cludad Hidalgo, que es la cabecera municlpal de Suchia-
te —reciblé 6 310 trabajadores——, Escuintla —con 3 583—,
y Tapachula —a donde ingresaron 3 162 trabajadores—,
gue concenira una de las mds importantes preducciones
de platano.

Los contratistas de Tecin Uman ayudaron a emigrar tem-
poralmente en 1992 a un total de 31 475 trabajadores agri-
colas guatemaltecos documentados, a través de la
delegacién fronteriza mexicana de Ciudad Hidalgo. De ellos,
24 039 fueron hombres; 3 062, mujeres; y 4 374, mencres de
edad. Es el lugar mds utllizado por los frabajadores para
trasladarse a México (ver cuadro 2). Este hecho se explica
porque la gran mayoria de trabajadores agricolas docu-
mentados proceden del departamente guatemalteco de
San Marcos y la salida natural a México es Ciudad Hidalgo.

Debe destacarse que la Regidon Soconusco, asi como las
regiones Slerra Madre y Fronteriza, son las zonas geogréfi-
camente mas vinculadas a los departamentos guatemalte-
cos de San Marcos —expulsdé a 48 671 guatemaltecos—,
Huehuetenango —de donde salieron 12 482— y Retalhuleu
—emigraron 4 513—.

Alrealizar el andlisis de las llstas de los trabajadores agrico-
las temporales guatemaltecos, se obtlenen datos de espe-
cialimportancia sobre el nimero de ellos al emigrar a Chiapas
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CUADRO 2
Trabajadores agricolas guatemaltecos.
ingreso a México por Cludad Hidalgo. 1992
Mes Total Hombres Mujeres  Menores
Enero 5318 3918 508 892
Febrero 2287 1809 138 340
Marzo 1442 1181 97 164
Abrll 2131 1663 192 276
Mayo 1792 1 452 131 209
Junio 1764 1372 154 238
Jullo 1633 1328 122 183
Agosto 3227 25631 317 379
Septlembre 2231 1 665 286 280
Octubre 2212 1 664 243 305
Noviembre 5325 3858 600 867
Diclembre 2113 1598 274 241
Tolal 31 475 24 039 3062 4374

por las delegaclones migratorias de México. Del totai ya
senalado —87 087— se puede afirmar que la oficina migra-
toria por donde se traslada ia gran mayoria de los traba-
jadores documentfados es Cludad Hldalgo, que dlvide
—administrativamente— a México y Guatemala. Senalo esta
situaclén para destacar la Intensa relacién cultural entre las
poblaciones fronterizas de ambas naciones. También influye
el hecho de ser el drea de trabajo conocida por los contra-

tistas —laborando en forma organizada— y qulenes se en-
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cuentran aproximadamente a clen metros de distancia de su
lugar especifico de trabajo (Tectn Uman). Por otro lado, los
trabajadores saben que basta llegar al parque de ese muni-
ciplo para lograr su contrataciédn en cualquier dia del ano.

Para analizar las fistas de los trabajadores agricolas gua-
temaltecos en las delegaciones migratorias de México fue
necesario , para lograr el vaciado de los datos, elaborar una
boleta estadistica especial denominada Registro de  traba-
jadores migrantes documentados de Guatemala a México.
En ella se precisd un cuadro Informativo en el cual se solicitd
ubicar el mes, con el propdsite de situar el tlempo durante el
cual los trabajadores agricolas femporales documentados se
trastadan a la zona fronteriza chiapaneca, asi como el muni-
clpio y finca mexicana de destino. Finalmente, se logré deter-
minar el fotal de hombres, mujeres y menores de edad.

Al examinar el total de las boletas correspondientes a Clu-
dad Hidalgo se precisa (ver grafica 4) que la emigracidon
laboral fue constante durante 1992, aunque el flujo de tra-
bajadores fue mayor durante los Gltimos tres meses de afo
(octubre registra 9 791 trabajadores, noviembre 11 493 y
diclembre —desciende levemente— con 8 084); asi como
los dos primeros meses del sigulente afio (enero, el mas alto
de todos, consigna 16 847 y febrero con 7 091 frabajadores).
Los otros meses oscllan entre 3 496 (marzo) y 6 087 (agosto).
Se puede afirmar que los perlodos en donde se presenta la
mayor parte del flyo migratorlo de trabajadores colnclde

con los cortes de cultivos en las dreas agricolas chiapane-
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Grifica 4
Emigracién mensual de trabajadores agricolas
temporales Guatemala-México (1992)
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iente: La grafica se elabord con base en los resultados del Registro de trabajadores migrantes documentados de Guatemala-Meéxico.
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cas. Adema@s, deben considerarse otros factores que permi-
ten una emigracién oscilante en el tiempo: los ciclos agrico-
las de Guatemala y la necesidad de retornar por aspectos
de tipo cultural y religioso. Estos elementos pueden ejempli-
ficarse, entre ofros, con la necesidad de estar presente en

una festividad o evento vinculado con una religidn,
3. UniON JuArez, México

El otro grupo de contratistas se ubica en Unidn Judrez, Chia-
pas. El drea donde se concentran es el pargue. Es el punto
donde convergen ofertantes y demandantes. Alli llegan los
trabajadores y les explican lo relativo al salario, alimenta-
cién, transporte, etcétera. Son 15 los confratlstas encuesta-
dos (1993) que trabajan en ese lugar. Se reconoceh como
grupo, donde se expresan muchas formas de unidad, pe-
ro no son parte, ni tlenden a formar en un futuro cercano
—segun explican ellos—, una asociacién de contratistas.
Todos tienen sus documentos en orden: poseen la forma
migratoria FM-3. Ei procedimiento para trasladar legal-
mente a los trabajadores a las fincas es parecido al de
Ciudad Hidalgo. La delegacién migratorla de Unidn Jud-
rez —dependiente de la Secretaria ‘de Gobernacién de
México—, lleva un control del nimero de trabagjadores
que se trasiadan a las fincas de Chiapas. |

La existencia de contratistas guatemaltecos en la delega-

clén migratoria mexicana de Unidn Judrez, es un factor que
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influye positivamente para ubicar la presencia de un eleva-
do grupo de trabajadores agricolas guatemaltecos -—-un total
de 27 948—, que se trasladan por esa zona, Aqui, como en
Tectn Uman, existen facilidades para la contratacion inme-
diata de los trabajadores. Asimisno, debe destacarse la
ausencla de obstdculos —de cardcter burocréatico— por
parte de autoridades mexicanas para restringir la presencia
de los trabajadores guatemaltecos. Elios saben la importan-
cla de respetar las disposiciones legales de migracién y su
objetivo es trabajar temporaimente en forma documenta-
da., Cumplir con la ley es un factor que nadie descuida.
Esta situacion permite a los guatemaltecos trasiadarse a las
fincas chiapanecas.

Puede senalarse una diferencia notable entre los contra-
tistas que operan en Tecin Uman y los de Unidn Judrez,
aungue ambos grupos estan integrados por guatemaltecos.
Esta situacion quedd expuesta al trasiadarles la Encuesta a
contratistas de trabajadores migrantes temporales a Méxi-
co: manifestaron una posicion de rechazo —ademads de
convencerlos de que no se trataba de una investigacion
hacendarla o judiclal— a cualquler intervenclén guatemal-
teca, especialmente si son autoridades, pues consideran
que pueden afectar su trabajo para anularlo y este aspec-
to, vinculado al hecho de la estrecha relacién con autori-
dades y finqueros mexicanos —de los cuales reciben amplio
apoyo—, les da un sentido de mayor pertenencla a México.

No fueron pocos los que sefalaron los problemas politicos y
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soclecondmicos de Guatemala como factores de especial
importancia para trabajar en México. En su pais —dicen—
no encuentran trabajo.

Los contratistas de Union Judrez desarrollan sus activida-
des sin dificultades de orden legal (articulos 34 y 35 del
Cdédigo de Trabajo de Guatemala), pues arreglan todo lo
referente a los trabajadores en territorio mexicano. Tamblén
conslderan que su participacion mediadora concluye cuan-
do dejan a los trabajadores en las fincas y, los problemas
laborales de éstos, especlalmente la retencién o el no pago
de salarios, es un elemento, segln ellos, que no les corres-
ponde atender.

De acuerdo con la encuesta realizada a 27 contratistas
—de Tectn Umdan y Unién Judrez—, 21 de ellos proceden
de San Marcos, principalmente de los municlplos de Comi-
tancillo, Concepcidn Tutuapa, San José Oletenam, San Pablo,
Sibinal, Tacand, Tecdn Uman y El Tumbador; y sélo dos tie-
nen su origen en el departamento de Quetzaltenango, pro-
cedentes de los municipios de Coatepeque y Génova.

Ei total de trabajadores agricolas temporales guatemal-
tecos que se trasladaron a la zona fronteriza chiapaneca
utilizando la delegaciéon mexicana de Unlén Judrez fue de
27 948, De ellos, 17 772 fueron hombres; 1 234, mujeres; ¥
8 942, menores de edad (ver cuadro 3).

Unidn Judrez es parte de lo que se denomina la Regién
Soconusco y la Regidén Fraylesca de Chiapas e incluye el
municiplo de Angel Albino Corzo, antes llamado Jaltenan-
go. Los principales contingentes de fuerza de tfrabajo gua-
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CUADRO 3
Trabajadores agricolas guatemaitecos.
Ingreso a México por Unién Ju@rez. 1992,
Mes Tolal Hombres Mujeres  Menores
Enero 6 078 3 604 N 2 103
Febrero 2 559 183 146 582
Marzo 937 737 as 162
Abril 1750 1239 67 444
Mayo 1 508 1221 40 247
Junlo 954 77 32 163
Jullo 1131 905 38 188
Agosto 922 689 31 202
Septlembre 1 674 982 55 637
Octubre 4 547 2 582 124 1 871
Noviembre 3 676 2 087 162 1427
Diciembre 2210 1154 130 926
Total 27 948 17 772 1234 8 942

temalteca se trasladan a esa poblaciéon para dedicarse,
en especlal, a las cosechas de café. Para ejempificar
brevemente sobre la importancla de ese municlplo puede
citarse a las fincas Prusla —contraté a 2 795 trabajadores—
Santa Catarina —ocupd a 1 939—, y Uquidambar —1 039—
Sus contrataciones fueron a lo largo de 1992,

Es importante sefalar, como se observa en el cuadro 3,
que los periodos de mayor ingreso (septlembre, octubre,
noviembre, diclembre, enero y febrero), colnclden con las
épocas de cosecha cafetalera.

De igual manera, ofro factor destacado en el municlpio
de Angel Albino Corzo es que los trabajadores guatemalte-
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cos llegan mds de una vez a los cortes de café y proceden
mayoritarlamente de los departamentos de Huehuetenan-
go y San Marcos.

4. Mazara pe MaperO
y Ciupap Cuauntéimoc, México

Andlizar conjuntamente los resultados de las listas de con-
trol que se encuentran en Mazapa de Madero y Ciudad
Cuauhtémoc, sobre los frabajadores agricolas temporales
guatemaltecos, tiene su explicacién en un hecho que com-
parten ambas delegaciones fronterizas: no se localizan con-
tratistas, tal como sucede en Ciudad Hidalgo y Unién Judrez.

Las delegaciones fronterizas mexicanas de Mazapa de
Madero cuentan con un ingreso de 26 653 guatemalte-
cos, y Cludad Cuauhtémoc, por donde inmigraron 1 011
trabajadores. Cuando se presenta una especlal necesi-
dad de trabajadores —por el inminente corte de cultivo—
llegan delegados a la frontera —-conocidos en el medio—
para ubicar a los trabajadores y contratarlos. Se docu-
mentan en las delegaciones fronterizas y se trasladan a
las fincas.

Exlste, por parte de los trabgjadores agricolas, un conoci-
miento previo de las temporadas de corte. No deambulan
de un lado para ofro en busca de trabagjo. El documento
migratorio mexicano —extendido en forma Individual o en
grupo— les da un mayor margen de seguridad, lo cual no
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significa Ignorar los problemas iabordles que enfrentan en
las fincas, especialmente por negarles el pago de salarios.

Segun ia Informaclién proporcionada por los delegados
de las oficinas migratorias, se concede la respectiva auto-
rizacién a los trabajadores, quienes especiflcamente sefna-
lan su destino para laborar en una determinada finca. A
esta situacién debe agregarse lo sigulente: las delegacio-
nes fronterizas tienen un registro de las fincas que han soli-
citado autorizaclén —al igual que en Ciudad Hidalgo y Unlén
Judrez—, para contratar temporaimente trabajadores agri-
colas documentados.

La fuerza de trabajo agricola guatemalteca emigrd en
1992 por Mazapa de Madero en un nUmero de 26 653. Se
logré precisar que 17 465 fueron hombres; 3 988, mujeres; y
5 200, menores de edad (ver cuadro 4).

CUADRO 4

Trabajadores agricolas guatemaltecos,
Ingreso a México por Mazapa de Madero (1992).

Mes Total Hombres Mujeres Menores
Enero 5220 3277 832 1
Febrero 2187 1 466 304 417
Marzo 1033 716 145 173
Abrll 1598 . 1126 234 238
Mayo 1445 1018 198 229
Junlo 1238 843 183 212
Julio 1301 898 189 214
Agosto 1 846 1261 259 326
Septlembre 1 606 1132 236 238
Octubre 3032 1830 447 756
Noviembre 2 457 1565 296 596
Diclembre 3690 2334 665 691

Tolal 26 653 17 465 3 988 5200
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Uno de los principales factores que influye en las cifras
seNaladas es la cercania de la delegacldn frontetiza con los
municipios de Motozintla y Siltepec, que tienen una impor-
tante producclén cafetalera (ver relacién 3). Este hecho
expllca que en 1992 el primero reciblé 12 812 trabajadores;
y el segundo 496. Asimismo, en Motozintla se encuentran
fincas donde labora un elevado nimero de trabajadores,
entre ellas, La Victorla, que contfraté 2 727 en 1992, y La
Unlén, donde estuvleron 1 240,

En Ciudad Cuauhtémoc disminuye en forma considera-
ble el nimero de trabajadores guatemaltecos que utllizaron
las oficinas de esa delegacion fronteriza; 620 hombres, 136
mujeres y 2756 menores (ver cuadro 5). La mayoria de elios

CUADRO §
Trabajadores agricolas guatemaltecos.

Ingreso a México por Ciudad Cuauhtémoc (1992).
Mes Total Hombtes Mujeres Menores
Enero 23] 163 68 0
Febrero 58 12 9 37
Marzo 84 54 2 28
Abrll 46 16 8 23
Mayo 2 2 0 0
Junlo 143 84 12 47
Julio 247 149 16 82
Agosto 92 65 9 18
Septlembre 2 2 0 0
Octubre 0 0 0 0
Noviembre 35 27 1 7
Diciembre A 47 11 13
Total 1011 620 136 255
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preflrid trasiadarse a trabajar al municipio de Frontera Co-
maiapa, a donde emigraron 460 trabajadores en 1992 (ver
relacion 3).

Se puede constatar enfonces, que el destino de los traba-
jadores guatemaltecos agricolas temporales documentados
abarcéd 28 municiplos chiapanecos en 1992 (ver mapa 11).

De acuerdo con la Informaciéon recabada en las delega-
clones fronterizas de Ciudad Cuauhtémoc y Mazapa de Ma-
dero, cuando se aproxima la temporada de corte de café
en las fincas y no ha llegado el nimero de trabajadores
guatemaltecos que se necesitan, acude un delegado de Ia
finca para contratar personaimente; pero, en definitiva, no
se locdliza la presencia de contratistas.

Considerando esta afirmacidon debe destacarse lo siguiente:
“En el Soconusco cada vez es menos frecuente que los
administradores de fincas requleran presentarse ante los pues-
tos migratorlos para la contfratacién y abastecimiento de
trabajadores. Cada vez mas prescinden de habilitadores o
enganchadores (...)".* Este aspecto evidencia una reali-
dad expuesta en el transcurso de la investigacién: en. Ciu-
dad Cuauhtémoc y Mazapa de Madero no existen contratistas
y los trabagjadores ogrl’coios documentados, no necesitan
intermedlarlos. Los contratistas practicamente dejan de fun-

glr como tales y ni siquiera estdn autorizados a ejercer por

“ver Martinez Velasco, Germdn, “La distilbuclén geogréfica de la mano
de cbra guatemalteca en Chlapas”, op cif.



RELACION 3

Trabajadores agricolas temporales documentados
destino en Chlapas, México (municiplos).

NN NN N MDA DD RN mo ot ot o ot et mid et s
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Munliclplo
Acacoyagua
Acapetahua
Amatenango de la Frontera
Angel Albino Corzo
Cacahoatan
Ciudad Hidalgo
Frontera Comalapa
Escuintla
Huehuetan

Huixtla

. Jiquipilas

. La Concordia
. Mapastepec
. Mazatan

. Motozintla

Ocozocuautla de Espinoza

. Pljifiapan
. Slitepec

THa

. LaTrinitarla

. Tuxtla Chico

. Tuzantan

. Tapachula

.- Unién Judrez

. Pueblo Nuevo, Comaltitlan
. Villaflores

. Vllla Corzo

. Ygjaién

Trabagjadores

2967
2373
10
6574
815
6310
460
5700
3162
5 625
47

4 885
2530
1877
12 812
39
609
496

2 146
19
257
2759
17 676
754

3 633
376
1421
o4
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no cumplir con las disposiciones legales establecidas en Gua-
temala. Lo anterior no implica plantear que los contratlstas
deben desaparecer. Tienen derecho al trabgjo. Pero, al no
cumplir con las leyes guatemaltecas, especialmente las que
se refleren a otorgar prestaciones econdmicas y protecclén
laboral, entonces, su trabajo se reduce a ser empleado de-

pendiente del patrén de la finca chloﬁoneoa.
TRABAJO DE MUJERES Y MENORES

El nimero de mujeres ldentificadas que se desempenaron en
1992 como trabajadoras agricolas temporales documenta-
das Guatemala-Chiapas fue de 8 420. Los nombres de ellas
aparecen eniaslistas de las delegaciones migratorias mexica-
nascomo personas que especificamente se trasiadan alabo-
rar a la zona fronteriza chiapaneca. A ellas se les paga Igual
que a los hombres. También es necesario sehalar que se
locallza un alto porcentaje de mujeres que aparecen como
"acompanantes” (de esa manera se les identifica en las
listas), en la gran mayoria de casos junto a nlhos. Al dialogar
con ellas se constata que en la readlidad desempenan una
doble funcién: preparan los alimentos de la familia cuidando
a sus hijos y, cuando se trasladan a las dreas agricolas de
trabajo, “"ayudan” a sus esposos. En ocaslones, realizan
“trabajo a destgjo”. Es una actividad que viene a ser un
complemento econdmico al trabajo de sus maridos, Sin
embargo, ellas no reciben salario.
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En las dos situaciones: mujeres trabajadoras asalariadas y
quienes emigran como "acompanantes’, debe considerarse
la Declaraclién sobre la Eliminacién de la Discriminacion Con-
tra la Mujer de la ONu, cuando subraya: “El derecho (de la
mujer) a lgual remuneracién que el hombre y a iguaidad de
trato con respecto a un frabajo de Igual valor”. Las mujeres
que trabajan sin recibir salario, deben firmar contratos —de
acuerdo con la legislacién laboral de México—, y recibir las
prestaciones estipuladas en esas leyes. El producto de su
trabajo debe ser de ellas, Si este aspecto no se cumple,
entonces se estard redlizando una accién discriminatoria
contra la mujer.

Losresultados de la investigaclén Confratistas y trabajado-
res agricolas temporales documentados Guatemala-México,
senalan que 18 771 menores de edad emigraron en 1992 de
Guatemala a la zona fronteriza chiapaneca, con el propésito
de desempenarse como trabajadores agricolas documenta-
dos. Este hecho presenta una situacién particular: el Cédigo
de Trabagjo de Guatemala no autoriza a los contratistas a
trasladar menores de edad para trabajar en otra nacién. Sin
embargo, la actual y dificll situacién econdmica guatemalte-
ca, especialmente en el drea rurai, obliga a presentar una
conclusidon que Incluye, esencialmente, el aspecto humano:
LEsposible realizar acciones para evitar el ingreso econdmico
a quienes se encuentran en situacién de extrema pobreza?

El elevado numero de menores guatemaltecos en Chlapas

senala la necesidad de plantear dos aspectos: el primero se
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refiere a la Importancia que dentro del grupo familiar cam-
pesino flene el salarlo de esos menores de edad. En Guate-
mala no podrian tener ese ingreso durante el tlempo que se
encuentran en Chiapas. Ademas, si las autoridades guate-
maltecas reallzaran cualquier intento para detener ese
flujo migratorio, lo unico que lograrian seria fomentar la
emigracién Indocumentada de esos menores, con 10s pro-
blemas de tipo social, entre ofros, para Guatemala y Méxi-
co. El segundo, incluye lograr una efectiva participacion
del Ministerio de Trabajo y Previsién Soclal de Guatemalaq,
para gue con base en dacuerdos con su contraparte mexica-
na o convenios emanados de las reuniones binacionales,
lograr en las fincas chiapanecas el cumplimiento de lo dls-
puesto en las leyes laborales de México. El gobierno de Gua-
temala tiene la obligacidn de velar por la integridad fisicay
moral de esos menores,



IV. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Los 87,087 trabajadores agricolas guatemaltecos que se tras-
ladaron en 1992 a la zona fronteriza chiapaneca, en forma
documentada, cumpliendo con las leyes de Guatemala y
México, no ocasionaron problemas en las delegaciones mi-
gratorias de ambos paises y ia poblacidn chlapaneca no
efercid acclones para marginar a ninguno de ellos.
Considerando el aspecto politico, puede afiimarse que la
emigracién agricola guatemalteca no ocasiona ninguna
fuente de inestabllidad en territorio mexicano. Su desvincu-
lacién sindical, la ausencla de organizacién para la defensa
de sus Intereses, su nula relacién con los movimlentos socia-
les chlapanecos, asi como su breve estancia en Chiapas,
ublcan un flujo migratorio que no afecta intereses politicos
internos de ese estado, Tamblén debe aseverarse lo sigulen-
te: en el transcurso de la Investigacidn no de detectd nin-
guna demanda contfra ios trabajadores por actos de
delincuencia, Asi pues, la poblacién chlapaneca no ve en

los frabajadores agricolas temporales guatemaltecos a per-
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sonas que perjudican su seguridad. Tampoco son una ame-
naza a su integridad cultural y, bajo ninguna forma, afectan
la unidad territorial de Chiapas.

De Igual manera, los trabajadores agticolas documenta-
dos con presencia en Chiapas como fuerza de trabajo, no
represenfan ningdn problema econdmico para ese estado
mexicano. Este aspecto puede explicarse de la siguiente
manera: el finquero mexicano no tiene que utilizar recursos
(de tipo econdmico u otros) para especializar a la fuerza de
tfrabajo agricola guatemalteca; los trabajadores guatemal-
tecos no ocaslonan acciones que pongan en peligro la
propledad de la tlerra en Chiapas y, ademés, el salario bajo
que se paga, por jornadas laborales intensas y grandes
para reproducir la fuerza de trabajo. “Desde el punto de
vista econdémico, el trabajo guatemaiteco permite reprodu-
clr el proceso de acumulacién de capital”. Los salarios bajos
(en términos reales), la concentracién de confingentes en
las fincas con jornadas laborales hasta de doce horas, o ia
espera sin laborar algunos dias de la semana en el corte
de cana, posibilifan procesos de extracclén de plusvalia
absoluta”.!

No es posible ignorar que en ia franja fronteriza de Gua-
temala y Méxlco, vive una amplia poblacién Indigena. Son
parte de etnias o pueblos mayas con sus particulares ca-

racteristicas culturales, Tampoco puede desconocerse que

"Ver Ordofiez, Eduardo, Eslabones de frontera, op cit.
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en esos lugares, diversos grupos no indigenas —ladinos— y
no pocas autoridades que los representan, ejercen actos
de marginalldad que, en muchos cases, van acompana-
dos de violencia. Sin embargo, los contratistas no asumen
posiciones de cardcter discriminatorio. El convenio verbal
para trabajar en ias fincas de Chiapas es igual para todos.
Ademads, en TecUn Uman y Unién Judrez, la mayoria de los
trabajadores, son evidentemente Indigenas.

Las autoridades mexicanas no obstaculizan el flujo de tra-
bajadores migratorios temporales agricolas documentados
guatemaltecos. Ningun goblerno mexicano ha colocado
mallas para evitar el ingreso de los frabajadores. Conside-
rando esta dfirmacién, diversos investigadeores han senala-
do su preccupacién por un cambio en esa politica. El gobierno
mexlcano —afirma Jorge Bustamante— no debe caer *(...)
en el juego de la politlca de inmigracion de Estados Unldos
respecto de la inmigracién de centroamericanos a nuestro
pais” y *(...) Para que México pueda mantener una capa-
cidad potencial de negociacldén eventual con Estados Uni-
dos respecto al trabgjo migratorio de los mexicanos, es
necesarlo, por razones politicas y morales, que nuestro go-
bierno respete los derechos humanos y laborales de los cen-

troamericanos (...)"?

? VVer Bustamante, Jorge, “Lapolitica de Inmigracionde Estados Unldos: un
andlisis de sus contradicclones”, en Estudios Socloléglcos, El Coleglo de
México, p. 119.
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Proteger los derechos econdmicos y soclales de los traba-
jadores guatemaltecos en Chiapas no es una meta a largo
plazo. Las diversas reuniones sostenidas por Guatemala y
México senalan que se avanza en el andlisis de la emigra-
clén guatemalteca a Chiapas. Para ejemplificar brevemen-
te: en 1992 y 1993 se llevaron a cabo dos importantes
reuniones en territorlo guatemalteco y mexicano; la primera
—octubre de 1992—, se realizé en Tapachula, Chiapas, y se
denomind Primer foro Internacional sobre derecho laboral
de los trabajadores guatemaltecos emigrantes. ts importan-
te destacar esta reunién porque sefala la posibllidad de
lograr acuerdos mds amplios entre Guatemala y México,
con el propdsito de establecer el pleno respeto a los dere-
chos laborales de los trabajadores. £n ese foro se reconocid
que existe la infraestructura legal en México —Ley Federal
del Trabajo— donde se regula la situaciéon juridica de los
trabajadores del campo; se aceptd que existe voluntad po-
litica de las autoridades chiapanecas para aplicar las leyes,
en igualdad, para los trabajadores agricolas naclonales y
extranjeros; y actuan érganos adecuados, como la Junta
Local de Concillacion y Arblitraje, asi como el Departamen-
to del Trabajo y Prevision Soclal, para la aplicacién y vigiian-
cla de los preceptos legales.

El dldlogo entre las delegaclones de Guatemala y Méxlco
senala la cordialidad en las relaciones de ambos paises.

Este hecho permite afirmar que los trabajadores guatemal-
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tecos deben gozar de los derechos consagrados en la
Constitucliéon de México (en lo fundamental el articulo 123),
especlaimente porque sus normas no establecen distincio-
nes. Esta situaclén debe obligar a los finqueros a velar por
el cumplimiento de esas disposiciones que tarbién con-
templa la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Es obvio que no basta con solicitar a los finqueros de Chia-
pas el respeto a los derechos humanos de los frabajadores
agricolas temporales documentados. Para lograr el adecua-
do cumplimiento de normas juridicas en los dos paises, se
propone la accién conjunta del Procurador de los Derechos
Humanos de Guatemala y de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos de México, lo cual no slgnifica desconocer
que esas instituciones actlan en sus respectivos paises v,
por lo tanto, debe ser respetuosas de la soberania y no
intervencién en los asuntos de otros estados. Sin embargo,
ambas pueden suscribir convenios de informacion y las que
se estimen convenientes, respetando los preceptos del de-
recho internacional y en el dmblto de ias relaclones amisto-
sas y cordiales que, en la actudlidad, caracterizan a
Guatemala y México. Este planteamiento se apoya —en
relaclén con Guatemala— en el capitulo Il (Atribuciones del
Procurador) de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
que, en su articulo 17, apartado C, expresa: “Establecer y
manfener comunlcacidn con las diferentes organizaclones

intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamen-
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tales, nacionales o extranjeras, encargadas de la defensa
y promocién de los derechos humanos”.® Con relacién a
México, una de las funciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (articulo §0., apartado Viii), es: “Esta-
blecer canales de comunicacién permanente con las
organizaciones no gubernamentaies nacionales e inter-
nacionales en materia de derechos humanos’.* Para el
caso de la defensa de los derechos humanos de los tra-
bajadores agricolas guatemaltecos en Chiapas —quienes
iaboran respetando las leyes mexicanas—, debe conside-
rarse que, segun el Reglamento Interno (articulo bo., apar-
tado Vi), son atribuclones de la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos: "Proponer acclones dirigidas a la proteccién de
los derechos fundamentales de los mexicanos que radican
en el exterior y de los extranjeros en territorio nacional”. ®
Lo anterlormente expuesto no presenta un caracter Gni-
camente descriptivo. Tiene caracteristicas reales y se com-
prueba de la siguiente manera: durante una entrevista (23
de agosto de 1995) con el Dr. Jorge Mario Garcia Laguar-

dia, Procurador de los Derechos Humanos de Guatemalaq,

3 Ley de la Comislén de Derechos Humanos del Congreso de la Replblica
y del Procurador de los Derechos Humanos, Palacio del Organismo
Leglslativo, Guatemala, 11 de noviembre, 1986,

4 Decreto por el cual se creala Comisién Naclonal de Derechos Humanaos,
México.18 de Junlo, 2y 9 de jullo, 1990.

¢ Reglamento Interno de la Comislén Naclonal de Derechos Humanos, Ver
Agullar Cuevas, Magdalena, El defensor del cludadano, (Ombudsman),
UNAM-Comisién Naclonal de Deréchos Humanos, México, 1991, p. 419,
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expuso que "(...) se han abierto expedientes para la defen-
sa de trabajadores agricolas guatemaltecos en Chiapas” y
se refirid a la relaclén cordial con su homdlogo mexicano,
Esta situaclén permite avanzar positivamente para defen-
der los derechos de los trabajadores.

Estos aspectos nos llevan a una implicacién: en Guatema-
la los contrafistas, como en la actudlidad lo hacen los tra-
bajadores, deben desarrollar sus actividades en forma legal.
En el caso de los primeros —ajustando su actuaciéon a las
leyes guatemaltecas—, deben actuar en territorio mexica-
no, como garantes de la dignidad de los trabajadores y
exigh el cumplimiento de sus derechos, Esta sltuaciéon la
contempia el Cddigo de Trabajo de Guatemala,

Lo anteriormente expuesto se logrard con la firma de un
convenlo de trabdgjo entre finqueros, contratistas (cuando
proceda) y trabajadores agricolas temporales documenta-
dos, con el aval de las autoridades guatemaltecas y mexi-
canas de trabajo. También podran los trabagjadores colocar
un representante de ellos para actuar como contrafista.
Lograr estos aspectos permitlia que el trabajador se en-
cuentre protegido por las leyes laborales de Guatemala y
pueda gozar de los derechos econdmicos, politicos y socia-
les que contempla el Codigo de Trabajo mexicano.

Lograr lo anterior, con base en los acuerdos que emanen
de las reunjones binaclonales Guatemala-México, evita-
rd que los finqueros mexicanos cometan lliicitos —~como
no enfregar las Cédulas de Vecindad— y detendrd el
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problema —que en un futuro puede agravarse con la pro-
testa masiva de trabojadores— al no pagarles o retener
sus salarios.

Asimismo, en septiembre de 1993, se efectud en Quetzal-
tenango, el seminario internacional Andlisls sobre la situaclén
laboral de los trabajadores agricolas temporales indocumen-
tados Guatemala-Méxlco, que se propuso: “Contribuir al mejor
desarrollo de las relaciones entre Guatemala y México, a
través del andlisis e investigacldn que redlicen representan-
tes de los sectores involucrados de ambos paises, con lo
cual se estard en condiciones de enfrentar conjuntamente
la problemdtica para encontrar soluciones concretas que
redunden en beneficio de los trabajadores agricolas guate-
maltecos indocumentados que, temporalmente, van a pres-
tar sus servicios a las fincas chiopanecas”.

Este seminario fue organizado por el Ministerio de Trabajo
y Previsidbn Soclal de Guatemala. Se efectué como conse-
cuencia de la investigacidon realizada sobre trabajadores
agricolas temporales documentados Guatemala-Chiapas.
Este hecho se confirma con lo expuesto en el proyecto del
seminarlo Infernacional donde se afirma que ese Ministerio
“(...) establecid la existencia de un flujo de trabajadores
documentados que trabgjan temporalmente en dreas agri-

colas de la zona fronteriza del estado de Chlapas”®

¢Ver Proyecto del Seminarlo Internacional *Andlisls sobre la situaclén
laboral de los trabajadores agricolas temporales indocumentados
Guatemala-México, 21 de octubre, Guatemala, 1993,
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El desarrollo de esa reunidn, en la cual se le concedié
especlal Importancia al papel de los contratistas, senala la
preocupacién de las autoridades guatemaltecas y mexica-
nas para enfrentar los problemas de la emigracién agricola
temporal de trabajadores guatemaltecos no documenta-
dos, Ademds, es necesarlo realizar investigaciones que pue-
dan aportar datos reales sobre el nimero de esos trabajadores
guatemaltecos —segln los contratistas es de 60 mil al afo—
que ocasionan problemas al ser deporfados por las autori-
dades mexicanas, en ocasiones en forma masiva; afectan
los salarios, pues con su presencia indocumentada éstos
tlenden a disminuir; no reciben ninguna prestacién; y en 1o
fundamentai, no es posible firmar con ellos ningdn convenio
laboral. Este hecho tiene un significado: la imposibilidad de
defender sus derechos laborales y, prdcticamente, recibir
en silenclo abusos y arbltrariedades pues no pueden acudir
a las autoridades de trabajo en Guatemala o México.

Con la ubicaclon del alto nimero de trabajadores agri-
colas temporales documentados Guatemala-México
—considerando la diversidad de factores y normas juridicas
de migracién—, se plantea la necesidad de desarrollar un
sistema de informacién por parte de las autoridades guate-
maltecas, para dar a conocer en los departamentos de
Guatemala que tlenen frontera con México, la convenien-
cla econdmica y social para los frabajadores agricolas de
trasladarse a trabgjar en forma documentada a la zona

fronteriza chiapaneca. Esta situacién no debe entenderse



JR—

167

como una accién para fomentar la emigraciéon guatemal-
teca a Chiapas. El propdsito es que la emigracién docu-
mentada fortalezca la posibilidad de firmar convenios
laborales entre trabajadores agricolas temporales y los fin-
queros de Chiapas.

Un adecuado modelo de informacion permitird a los tra-
bajadores documentados utilizar debidamente los servicios
que proporcionan los contratistas, exigléndoles el cumpli-
miento de lo convenido; ademads, permitird la libre contra-
tacién; es decir, utilizar o no la asistencia de los contratistas,

Dentro de lo anteriormente expuesto, debe considerarse
que el Convenlo 97 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (o), Relativo a los trabajadores migrantes (aproba-
do el 8 de Junio de 1949), ratificado por Guatemala el 13 de
febrero de 1952, sefala en el arficulo segundo: "Todo miem-
bro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se
obliga a mantener un servicio gratuito apropiado, encarga-
do de prestar ayuda a los trabajadores migrantes y, especial-
mente, de proporclonarles informacién exacta, o a cerciorarse
de que funciona un servicio de esta indole”. Desde el punto
de vista econdmico, porque es posible lograr mds seguridad
para el pago de salarios y prestaciones, aspecto que se
fortalecerd al firmarse un contrato de trabajo; y en lo social,
para lograr un mayor respeto a los derechos de los trabaja-
dores y evitar agresiones a su dignidad como seres humanos,
Se trata de proporclonar Informacion sobre los requisitos le-
gales y prevenir sobre aspectos negativos como entregar las
cédulas de vecindad a los contratistas o finqueros.



168

Con relacién a las prestaciones econdmicas y soclales,
considerando que en la actuadlidad no se cumplen, es con-
venlente aplicar el Convenlo 118 (aprobado por la OIT el 28
de junio de 1962), Relatlvo a la Igualdad de trato de naclo-
nales y extranjeros en materla de segurldad soclal, ratlfica-
do por Guatemala el 4 de noviembre de 1963, y por México
el 6 de Junio de 1978, especialmente el arficulo 3: "Todo
Estado Miembro para el que el presente Convenio esté en
vigor deberd conceder, en su territorlo, a los nacionales de
otro Estado Mlembro para el que dicho Convenio esté igual-
mente en vigor, igualdad de trato respecto de sus proplos
naclonales por lo que se refiere a su legislacidn, tanto en lo
que concieme a los requisitos de admision como al dere-
cho a las prestaciones, en todas las ramas de la seguridad
social respecto de los cuales haya aceptado las obligacio-
nes del Convenio”, Esta es una Importante presencia a nivel
internacional de Guatemala y México.

El hecho de firmar un contrato de trabajo con la presencia
de contratistas, cuando trasladen a un grupo de trabajado-
res, no significa promover un flujo migratorio controlado por
los contratistas; por el contrario, ellos podréan efectuar sus
actividades —de acuerdo con las leyes de Guatemala y
Méxlco—, lo cual no significa poseer el monopolio de las con-
trataciones. Los trabajadores deben tener la libre opcidn de
firmar contratos de trabgjo directamente con los finqueros.

Deben considerarse los acuerdos ratificados por Guate-

mala ante la oOIT, tomando en cuenta lo expuesto por este
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organismo cuando: “Reconoce la obligacién de fomentar
en todas las naciones del mundo programas que permitan:
lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida de
los trabajadores, empledndolos en ocupaciones que pue-
dan tener la satisfaccidn de utilizar en la mejor forma po-
sible sus habilidades y conocimientos y de contribulr al
bienestar comun”.

Puede aflrmarse que en la firma de un contrato de tra-
bajo, debe prevalecer lo establecido en el Convenlo 19
(aprobado por la OIT el 19 de mayo de 1925), Relativo a la
lgualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y naclo-
nales en materia de indemnizacion por accldentes de tra-
bagjo, ratiflcado por Guatemala el 2 de agosto de 1961 vy
por México el 12 de mayo de 1934, En el articulo 1 de ese
Convenlo se establece: “Todo miembro de la Organlzacién
internacional del Trabagjo, que ratifique el presente Conve-
nio se obliga a conceder a los nacionales de cualquier otro
miembro que lo haya ratificado, y que fueran victimas de
accldentes del trabajo ocurridos en el territorio de aquel, o
a sus derechohablentes, el mismo trato que otorgue a sus
propios naclonales, en materia de indemnizacién por acci-
dentes de trabagjo.”

Las autoridades guatemaltecas y mexlcanas han externa-
do sus buenos propdsitos para la frma de un contrato de
trabajo que regule las relaciones laboraies de trabajadores
y finqueros, sin excluir a los contratlstas —cuando sea el

caso—, precisando el nombre y ublcacién geografica de la
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finca; determinar el salarlo a devengar por el trabajador, el
cudl no debe ser menor al ingreso minimo establecido por
las leyes mexicanas (este hecho incluye conslderar las jor-
nadas extraordinarias); y especificar el trabagjo a realizar, asi
como la duracidén del mismo. De igual manera, es bdsico
establecer el compromiso de proporclonar alimentacion y
albergue adecuados —proplos de un ser humano—, pues
son elementos de especial Importancia en el desarrollo
del trabagjo; también debe incluir los gastos de transpor-
te, desde la frontera hasta la finca y viceversa —pagado
por el finquero—, para que no sea sdlo promesa de los
contratistas; ademds de las prestaciones establecidas en
las leyes mexicanas, deben entregdrseles a los trabajadores
las herramientas adecuadas, asi como seguridad e higiene
en el trabagjo.

Durante el desarrollo de la Investigacion quedd estableci-
do que estos factores no se cumplen o se proporcionan en
minimas cantidades,

La ausencla de un sistema administrativo para desarrollar
un adecuado control —estadistico, econdmico y laboral-—-
de los contratistas de trabdjadores agricolas temporales que
en forma documentada se trasladan a laborar a las fincas
de la zona fronteriza de Chiapas, es una deficlencia que a
corfo plazo debe superar el goblerno guatemalteco.

Al estar presentes en las oficinas migratorias de Guatema-
la (Bl Carmen, La Mesllla y Tecun Uman), constatamos la

total ausencia de datos que permitan a las autoridades
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contar con metodologias adecuadas para comprender su
propla realidad.

Contar con un registro de los contratistas —aspecto que
ha sido preocupacién de la Subinspeccién General de Tra-
bajo Zona 2, de Quetzaltenango--, es un adelanto signifi-
catlvo; pero, es necesario elaborar un formuiario que permita
captar Informacién sobre el nimero de trabajadores trasla-
dados por los contratistas, asi como lugar de destino,
condiciones y duracién del trabgjo, forma de transporte,
documentos de identificacién y, en lo fundamental, tipo de
alimentacién ofrecido y salario de acuerdo a la ley. Esta
situaclén permitird a las autoridades guatemaltecas con-
tar con argumentos e informacién veridica para defender
los derechos de los trabajadores en las reuniones binacio-
nales con México.

Del andlisis realizado durante la investigacién se ubica lo
sigulente: un factor de especial importancia que presen-
tan los trabagjadores agricolas guatemaltecos documen-
tados, es su disposicién para trasladarse legalmente a
México. Este aspecto influird posltivamente en la fuerza
de trabajo indocumentada. Se frata de lograr que los
trabajadores agricolas guatemaltecos en Chlapas, cum-
plan con las normas juridicas de Guatemala y México, con
el propdsito de hacer efectlvas las prestaciones estable-
cldas en ambas legislaciones.

Aunque en la actuadlidad se utlliza en Guatemala el pase

local —Individual o colectivo—, y en las delegaciones mi-
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gratorias mexicanas se lleva un adecuado control del tran-
sifo de trabagjadores a las fincas chiapanecas es necesario
aprobar, por parte de los gobiernos de Guatemala y Méxi-
co, un documento migratorio dnico —el cual no debe ser
utilizado como control policiaco— para los trabajadores agri-
colas temporales, como parte de sus conciusiones en las
reuniones binacionales.

El documento migratorio Unico permitird contar con un
apropiado control estadistico para los dos paises. Ademas,
serd un factor de fundamental importancia para lograr el
pago de salarios. Esta informacién debe ser ampliamente
difundida en espanol y en los diversos idiomas mayas por las
autoridades de Guatemala,

Entre ofros aspectos, el documento migratorio Unico
—entregado en forma gratuita a los trabajadores— deberd
contar con Informacién del drea guatemalteca de donde
procede el trabagjador; su destino (finca en Chiapas); salario
que debe corresponder con el minimeo establecido para Chia-
pas; duracién del trabajo; actlvidad agricola a desarrollar:
prestaclones a recibir de acuerdo con la legislacién laboral
mexicana; autorizacidn del Ministerio de Trabajo y Previsién
Soclal de Guatemala qulen, ademds, deberd proporcionar
asesoria a los trabajadores acerca de las caracteristicas del
trabajo en las fincas, condiciones de alojamiento, cosechas
y transporte, entre otros; finalmente, fillacién, fotografia, tlem-
po de vigencla del documento, asi como parentesco y

nombre de las personas acompanantes del trabajador.
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Los problemas socioecondmicos de Guatemala no se re-
solveran de inmediato, lo cual implica sefalar que no se
logrard dar satisfaccidn a las necesidades bdsicas de la
poblacidn campesina Indigena. Este hecho permite llegar
al siguiente resultado: la emigracién de trabajadores agri-
colas femporales documentados de Guatemala a Chiapas
continuard y tiende a aumentar. Ademds, como parte de
las conclusiones de la investigacion se comprobd que mu-
chas fincas —en Guatemala y México-— empiezan a modi-
ficar cuitivos tradicionates. Este hecho nos lleva a conclulr
que habrdn épocas de una gran sobreoferta de fuerza de
trabajo agricola guatemalteca, lo cual causard un grave
impacto econdmico, politico y social, tanto en Guatemala
como en México.

Otro factor importante —que se desprende de ia Investi-
gacién— para defender los derechos de los trabajadores
agricolas temporales documentados Guatemala-Chiapas,
es superar su fradicional apatia para organizarse; asimismo,
junto con esta situacion, el movimiento sindical y popuiar
de Guatemala deben impulsar la organizacidn de esos tra-
bajadores. Desde el interior del territorlo guatemalteco
—respetando la soberania mexicana—, las organizaciones
sindicales y populares pueden efectuar diversas acciones
(de tipo informativo, solldardad Infernacional, conocimten-
to de las leyes migratorias de los dos pdises, locallzaclén de
convenlos sobre trabajadores migrantes firmados por Gua-
temala y México, aplicacién de fas leyes del Codigo de
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Trabgjo guatemalteco y mexicano, ublcacion de normas
Internacionales de proteccidn a mujeres y menores, en-
tre otros), para defender los intereses de trabajadores
agricolas en Chiapas.

No puede desconocerse la Importancia que en la vida
econdmica, politica y soclal de Guatemala, han desarrolla-
do las organizaclones dei movimiento sindical y popular
durante el presente siglo; sin embargo, tampoco puede
ignorarse lo sigulente: ha sido muy reducida la atenclon
que han concedido a la defensa de los trabajadores agri-
colas temporales de Guatemala en Chiapas. No se ha
expresado ningdn interés —aun considerando el elevado
numero de trabajadores— por manifestarse contra las arbi-
trarledades que contra ellos se cometen. Los frabajadores
agricolas son fuerza de trabajo guatemalteca y requieren
de la experlencia organizativa, solidaridad y apoyo del mo-
vimlento sindical y popular de Guatemala. Esta seria una
manera —bastante eficaz— para defender los derechos la-
borales de qulenes abandonan temporaimente su pais para
lograr sobrevivlr.

Debe relterarse la afiimacién expuesta en el desarrollo de
la investigaclon: los trabajadores agricolas temporales do-
cumentados guatemaltecos acuden a las fincas de Chla-
pas cumpliendo con las leyes mexlcanas. Nadle de ese sector
se encuentra en forma indocumentada. Este aspecto no
pretende desconocer que los extranjeros tlenen limitaclones

juridicas en México, para Integrarse como miembros de un
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sindicato. Pero, es posible organizarse (una idea puede ser
a través de Organizaciones No Gubernamentales), sin vul-
nerar las leyes mexicanas. Las organizaciones de trabajado-
res guatemaltecos en México pueden ser de diversas formas,
Ademds, debe tomarse como un indicador positivo la expe-
rlencla organizativa de mexicanos que trabajan en los Esta-
dos Unidos. Puede senalarse el ejemplo de la Hermandad
Mexicana Nacional, diriglda por personalidades como Bert
Corona, Nativo Lopez y Soledad Alatorre, Con gran presen-
cia entre los Inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos.
Esta organizacién es un centro no lucrativo de defensa y
abogacia legal. Fundada en 1985, se planted defender los
derechos de los trabajadores en casi todas las ramas de la
ley: ademas de educarlos en el conocimiento de sus dere-
chos legaies, asi como las diversas maneras para defender
su trabajo. “Esta situacion —explicd Corona— ha cobrado
especlal vigencia porque los estadunidenses cornprenden
paulatinamente que el mexicano no es un enemigo. Es un
trabajador. Son hombres y mujeres que desean superar sus
niveles econdmlcos y no causan problemas de delincuen-
cla, ni dogras u ofros factores”.” Asimismo, pueden mencio-
narse ofras organizaciones de trabagjadores mexicanos en
los Estados Unidos, entre ellas, la Asoclacién Naclonal de
Organizaciones Campesinas, Partido Raza Unida, Comité Pro
Derechos Chicanos, Coodinadora Internacional para la

7 Ver *Gran conformaclén de fuerzas elegird a Dukakls; que su progra-
ma se aplique: Bert Corona”, op. c¢it p. 17.
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Defensa de los Trabajadores Indocumentados, Mexican-Ame-
rican Legal Defense, Centro Nacional Pro Derechos de In-
migrantes, Unidbn de Campesinos de Texas y el Sindicato de
Trabajadores Agricolas de Arizona. De igual manera, en el
Distrito Federal, partidos politicos, grupos humanitarios y organi-
zaclones del movimiento popular formaron el Comité Me-
xicano de Apoyo a los Trabajadores Indocumentados en
los Estados Unidos,

En Guatemala podria crearse un Comité Guatemaiteco
de Solldaridad con los Trabagjadores Agricoias en México,
donde participarian Organizaciones No Gubernomentales,
partldos politicos, organismos defensores de derechos hu-
manos vy, baslcamente, con sindicatos. Este aspecto forma-
ria parte de un apoyo inicial para que los trabajadores no
s& encuentren indefensos ante los finqueros chiapanecos.

Es Importante destacar que organizaciones mexlcanas se
han solldarizado publicamente con ia emigracién guate-
malteca, Un ejemplo se encuentra en el manifiesto publica-
do en Unomdsuno, el 20 de enero de 1982, demandando
“La puesta en pracfica de una pdiitica del goblerno mexi-
cano que Instrumente la defensa de nuestros trabajadores
en los Estados Unldos y el respeto de los derechos de los
centroamerlcanos que cruzan nuestra frontera”,

A lo largo de la investigacion se han evidenclado diversos
problemas de los trabajadores agricolas documentados. A
este hecho debe agregarse otro factor: el dlslamiento a
que estdn sometidos, Los finqueros no les pemiten salir de
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los centros de trabajo durante los quince dias o tres meses
que se han comprometido a laborar. Esta condicién los
desvincula de cualquier nexo con trabajadores guatemal-
tecos que se encuentran en otras fincas y evita la posibili-
dad de establecer relaciones para organizarse.

Como parte de las conclusiones que se obtuvieron
al efectuar la investigacién puede afirmarse que la emi-
gracién laboral agricola temporal documentada
Guatemala-Chiapas, tlene un caracter estructural. No es
un problema migratorio de tipo coyuntural, pues los
trabajadores guatemaltecos son una fuente laboral
—de riqueza para quien los contrata—, por lo cual forman
parte de la expiotacion capital-trabajo.

El hecho real de no contar —por parte de Guatemala—
con una politica migratoria con relaclén a los trabajadores
agricolas que emigran a Chiapas, explica la ausencia de
protestas de funcionarios de Guatemala por abusos contra
los trabajadores agricolas. Esta situacién indica la necesl-
dad de plantear la problemdtica de los trabajadores agri-
colas guatemaltecos en Chlapas, como tema relevante, en
las entrevistas de los presidentes de Guatemala y México;
es declr, a nivel bilateral y su correspondiente implicacion
para Chiapas y los departamentos de Guatemala fronte-
rlizos con México.

Finaimente, la investigacién genera una conclusion que
es importante destacar: o emligracion de trabajadores

agricolas temporales documentados de Guatemala a Chla-
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pas, se expande a lugares que no corresponden especifi-
camente a la Regidn Soconusco: hasta la Regién Centro
llegan trabajadores a los municipios de Ocozocuautla y Ji-
quipilas; en la Regidn Fronteriza se ubican trabajadores en
los municiplos de La Trinitaria y Frontera Comalapa; en lo
correspondiente a la Reglén Fraylesca se encuentran tra-
bajadores en los municipios de Angel Aibino Corzo, La Con-
cordia y Villa Corzo; en la Regién Norte se localizan
trabajadores en el municiplo de Pueblo Nuevo Comaltitian;
con relacién a la Regidn Selva, en los municipios de Yajaldn
y Tila; y en la Regién Istmo Costa, en los municiplos de
Pifjlapan y Huixtla (El nimero de trabajadores que se pre-
sentaron en 1992 a laborar en las reglones menclonadas, se
registra en la Relacidn 1). Lo expuesto confirma la presencla
de nuevas rutas de acceso a centros laborales ante el in-
cremento de la emigracién agricola documentada, pero
también expresa que la producccién agricola chiapane-
ca abre nuevos centros de atraccién para la fuerza de
trabgjo guatemalteca, o blen, que la demanda laboral

en las zonas conocidas de Chiapas se ha saturado.



V  ANEXOS

1. INSTRUCTIVO PARA EL ENCUESTADOR™

El Instructivo para el encuestador es una pequeiia guia para
los encuestadores que cubriran la primera etapa de la in-
vestigaclon Contratistas y trabajadores agricolas tempora-
les documentados Guatemaia-México.

La encuesta se efectuard en Teclin Uman, Guatemala; y
en Unién Judrez, México. Ademds, abarcard los centros po-
blados de esos municiplos, donde se encuentren contratis-
tas de trabajadores emigrantes temporales.

Objetivos

Cuantlficar a los contratistas de trabajadores migrantes y
preclsar las zonas de emigraclon de Guatemala, las areas
de inmligracidn en México, y una aproximacién del volu-
men de poblacién migrante.

' La encuesta a reclutadores de trabgjadores migrantes temporales a

México, se trasladd a los contiafistas de Tecin Uman, Guatemadla; v
Unidn JuGrez, México. El Instructivo fue redllzado por el autor,
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Contar con informacidén basica sobre tos contratistas
y algunas caracteristicas de los emigrantes guatemaitecos,
referida principalmente a cuantificar el nimero y sexo de

los mismos.

Confldencialidad

El encuestador debe garantizar al informante que los datos
por él proporcionados fendrdn caracter confidenclal y no
serdn utilizados con fines tributarios ni para investigaciones
de fipo judicial. Asimismo, los encuestadores asumirdn ia
responsabliidad de no divulgar —por ningdn medio—
la Informaciéon que conozcan, ni podrdh utilizarla para fi-

nes personales.

Responsabilidad del encuestador

¢ Asistlr al curso de entrenamiento.

¢ Efectuar un reconocimlento de las areas a encuestar,

» Analizar con detenimlento las instrucciones y solicitar al
coordinador las aclaraciones necesarlas.

o Disponibllidad de tlempo completo.

» No fener impedimento para vigjar.

Obligaciones del encuestador
durante la entrevista

s Famlllarizarse con el contenldo de la encuesta,

o Efectuar personalmente la encuesta,
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» Dar a conocer al Informante los objetlvos de la encuesta.
o No anotar las respuestas después de la entrevista,

¢ Llevar identlflcaclén personal.

¢ Escribir en forma legible y no utilizar abreviaturas.

Obligaciones del encuestador
después de la entrevista

» Asegurarse que ha registrado los datos correspondientes.

e No interpretar respuestas,

» Enfregar al coordinador las boletas.

* En caso de que no pueda entregar las boletas de inme-
diato —por la distancia en que se encuentra u otra causa
justificada—, debe guardarlas en un sitio seguro cuidan-
do que no sean vistas por otras personas.

Actitudes del encuestador

» Presentacion (nombre, apeliido). Identificarse,

¢ Crear un clima de cordialidad.

* 8 el entrevistado no entiende la pregunta, leérsela va-
rlas veces,

¢ Flexiblidad para modificar la relacién, de acuerdo con la
situaclén que se presente.

o Mostrar interés en las respuestas.

« Ser amable y tener paciencla con el informante.

¢ Que el informante quede satisfecho, en el sentido de que

fue importante su colaboracién.



Prohibiciones al encuestador

» Permitlr que personas extranas al informante estén presen-
tes durante la entrevista.

» Efectuar acciones de cardcter politico durante la en-
trevista,

* Redlizar actividades ajenas a la encuesta.

* Atemorizar al informante.

La entrevista

Se entlende por entrevista el didlogo que el encuestador
establece con el informante, con el propdsito de obtener
los datos requeridos en la investigacion. La encuesta se

efectuard mediante entrevista directa.

Instrucclones

La boleta para realizar la encuesta a reclutadores de traba-
Jadores migrantes temporales a México, cuenta con las si-

guientes secclones:

1. Ublcaclén geogréfica. Las cuatro preguntas que cubre es-
ta drea se refieren a datos sobre el reclutador. Esto se debe
a que, esenclamente, son reclutadores guatemaltecos.

2. Perlodo de referencla de las migraclones en 1992, Si el
reclutador no puede recordar fechas, se utilizard la
descripcién,

3. Lugar de origen de la poblaclén migrante en 1992, Esta
drea trata de determinar los centros poblados que mas
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expulsan poblacién. Se pretende ubicar las caracteristi-
cas bdsicas de los lugares de donde han salido fos mi-

grantes y el total de ellos.

. Lugar de destino en México de la pobiacién migrante en

1992, En esta zona se ubicard el lugar a donde llegan los
migrantes, cultivo al que se dedican durante su perma-
nencia en México y el total de migrantes.

. Composicion famiftar de los trabajadores migrantes en 1992,

Las preguntas tratan de ublcar a personas en lo Individual.
El total se refiere solamente a grupos familiares.

. Ingresos de los frabajadores migranfes en México. Las res-

puestas ai salario obtenido deben darse en pesos mexi-
canos que se utiizaban en 1992.

. Observaciones. Deben colocarse las que el encuestador

estime pertinentes, pero sistematizando su redaccion.
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Encuesta para reclutadores

de trabajadores emigrantes temporales a México

1. Ubicacién geogrdfica

Nombre del reclutador:

Nombre del ayudante: __ .

Departamento:

Municlplo:

Resldencla del reclutador;

2, Petiodo de referencia de las emigraclones en 1992

2.1 De Guatemala a México, meses:

desctiba
2.2 De México a Guatemala, meses:

describa

3. Lugar de origen de la poblacion emigrante de 1992

Departamento | Municlplo | Centro poblado Total
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4. Ingresos de los trabajadores migrantes en México

4.1 Salarlo promedio en pesos mexicanos en 1992:1$

4.2 Frecuencla:

(
(
(
(

) diarla
) semanal
)} quincenal

) mensual

4,3 Otro tipo de beneficlos en especle:

(
(
(
(

)} vivienda
) alimentos
) medicinas

) ofros:

aspecifique

Observaciones:

Nombre del encuestador:

Fecha de realizaclon de la encuesta:

Lugar en que se reallzd 1a encuesta;
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Registro de trabajadores migrantes documentados
de Guatemala-México

Area fronteriza:

Nombre del entrevistador:

Mes: enero 1992 sexo | Menores

de

Munlciplo Flnca Total [hom| my)| edad
TOTAL:

Mes: febrero 1992 sexo | Menores

de

Municiplo Finca Total {hom| my)| edod
TOTAL:

Mes: marzo 1992 sexo | Menores

de

Munlciplo Finca Total {hom| mu)| edad
- TOTAL:
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Mes: abrll 1992

Sexo Menores
e a s e et o e e [ SR de
Municiplo ~__Ffnca Total |hom| muj; edad
TOTAL:
Mes: mayo 1992 saxo | Menores
de
Munlciplo Finca Total |hom| muji edad
TOTAL:
Mes: iunio 1992 Sexo: | Menores
de
Municiplo Finca Total |hom| muj| edad
TOTAL:
Mes: ]U"O 1992 Soxo Menores
de
Municiplo Finca Total |hom| muj| edad

TOTAL:
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Maes: GgOStO 1992 Soxo Manores
— de
Municlplo _Ffinca Total |homi muj; edad |
TOTAL: h
Maes: sepﬁembre 1992 Sexo Menores
de
Munlciplo Finca Total ihom} muj| edad
TOTAL:
Maes: octubre 1992 Sexo | Menares
de
Municiplo Finca Total {hom! muj| edad
TOTAL: | |
Mes: noviembre 1992 Sexo | Menotes
de
Municiplo Finca Total {hom!| my{ edad
TOTAL:
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Mes: diciembre 1992 Sexo | Menores
e ne S e arhm A < 25 am 210 S e s e oo it 4 e de
Municliplo Flncu_mm !T(}fol hom| muj| edad
|
SRSV USY SN NUU N -
) o | |
Obsaervaciones: R S

Fecha entrevista:

Lugar entrevista: __

Firma entrevistador Firma supervisor
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