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PROEMIO

A partir de la conformacion del actual régimen politico, la organizacion de la
sociedad muestra evidencias de una supeditacién al poder politico que se gjerce
desde el Poder Ejecutivo. El proceso de corporativizacion que experimenté, dio
pauta para que se establecieran los mecanismos a través de los cuales la

injerencia del Ejecutivo se materializara en todos los aspectos de su actuacion.

Las organizaciones de obreros y empresarios que se fusron conformando a lo
largo de la historia reciente del pais, demuestran como el régimen politico las
utilizé para su proceso de legitimacion. Un caso relevante en este proceso lo
constituyd la Comisién Nacional Tripartita, que en su concepcidn inicial se le
contempld camo un érgano de consulta en el que las partes involucradas en el
proceso productivo darian respuestas a las cuestiones que les afectaran. En
esencia, se trata de analizar la actuacion de dicha Comisién y valorar si su
concepcidn y actuacién sirvié para legitimar al poder politico o en todo caso, fue

sdlo un instrumento mas del Ejecutivo en turno.

La presente Tesina se divide en cuatro apartados; en el primero, se analiza la
organizacion politica y social del Estado mexicano, a partir de la promulgacién de
la Constitucién de 1917, tomando en cuenta el proceso de consolidacién del
régimen politico que logré estructurarse en el podér. En el segundo apartado se
estudia el periodo més importante para la concretizacidn del régimen politico

mexicano. el sexenio del general Cardenas es clave para entender la
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estructura social actual. Los actores principales que concuren en el proceso
productivo {obreros y empresarios), son analizados en el tercer apartado,
paralelamente a la participacion estatal en la conduccion y aprovechamiento de
los sectores mencionados. Finaimente, en el cuarto apartado se muestra como (@
conjugacion de los tres sectores (obreros, patrones y gobiemo) en el proceso
acondmico, da coma resultedo la conceptualizacién de soluciones tripartitas @
problemas comunés.
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I.- LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DEL ESTADO A PARTIR DE 1917

A) El triunfo revoluclonario

El proceso de consolidacion del Estado mexicano necesitd de varios momentos
relevantes en su historia a fin de conformarse como proyecto nacional. La
Revolucion mexicana es uno de los momentos cumbres de este proceso, la lucha
armada que se habia desarrollado en el periodo 1910-1917, produjo el
advenimiento de distintas corrientes que reclamaban para sl y para su grupo, la
hegemonia del poder presidencial y el establecimiento de un régimen politico que

lograra su legitimacién en el poder.

Durante la lucha armada, fueron varios los proyectos que se trataron de imponer.
La lucha de facciones condiciond el surgimiento de un régimen politico que fuera
capaz de aglutinar en tomo suyo al grueso de las manifestaciones antagdnicas,

*En efecto, |a posibilidad de estructurar un nuevo Estado depondla (...) de la existencia de
una fuerza social capaz de situsrse -tanto aparente como realmente- por encima de [as
clases y sus conflictos, pues sblo asf podia cumplir con [as funciones de concilacion y
arbitraje que las circunstancias exigian. Esta fuerza arbitral, para ser tal, tendla a
representar @ la Socledad en su oonjunto, lo cual sélo era posible si guardaba una
autonomla excepclonal frente a las clases dominantes y dominadas, por igual. De ahl que
Ia fuerza dirigente que surglé de la revolucién de 19101917 no pueda ser concebida como
Ia representante de los Interesas Inmediatos da éste 0 aquél componente social, y que al
cabo de los afios cristalizara en una burocracla politica muy paricular**

La conformacién de un nuevo Estado surgido de la lucha armada representaba el
ascenso de un grupo organizado que sustentaba su predominio en su lider o jefe
méaximo Durante el proceso de conformacién del Estado, se constituyeron
diferentes instituciones con tareas precisas que pugnaban por la legitimidad del
jefe y propiciaban la posibilidad de establecer la paz necesaria para el naciente

Estado nacional.

! Juan Felipe |eal, el Estado liberal al Estado interventor en México, 1991 p.57
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La Revolucién mexicana fue sin duda una gran movilizacién campesina y de

grandes conglomerados de la clase media urbana, que después de largos afios
de lucha no encontraron la organizacidn politica y social que los agrupara, por lo

cual su relavancia histdrica no es tan evidente como el de otros grupos sociales.

El predominio del grupo encabezado por Venustiano Carranza habria de tomar la
direccién final de la lucha armada, arrebatando primeramente las consignas
agrarias -sobre lodo las de Zapata- al promulgar medidas juridicas con la Ley
Agraria de 1915, aunque cabe aclarar que la puesta en marcha de la mencionada

Ley no tuvo aplicacién inmediata.

Carranza se consolidd claramente con la promulgacion en 1917 de la
Constitucién, que le proparciond una mayor legitimidad ante los grupos sociales.
La inclusién de articulos como el 27 y el 123 representan pilares fundamentales
para el establecimiento de alianzas o compromisos que adquiria el nuevo Estado

para con los grupos organizados de campesinos y obreros.

Después de la lucha armada, |a principal preocupacién del grupo que ostentaba el
poder era restablecer las estructuras sociales a fin de redefinir las relaciones -
sociales entre los grupos que participaban en el proceso productivo, Una gran
preocupacion de Carranza era el movimiento obrero y el compromiso que asumié
mediante el pacto entre la fraccidn constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial
(COM) en 1915, de mejorar por medio de leyes apropiadas las condiciones de los
trabajadores, asi como la aceptacidn del derecho a la sindicalizacién.
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Inmersos en una crisis econémica, producto de varios afios de gusrra civil y con

la conviccidn de que la lucha de facciones debia limitarse, el gobierno carrancista
se vio en la necesidad de recurrir a la busqueda de consensos sociales,
econdmicos y politicos que moslraran capacidad organizativa suficiente para la

permanencia de este grupo en el poder.

A través de la organizacion social, el incipiente Eslado nacional busca, en primer
término, la conservacién de su poder y, en segundo término, la estructuracion de
la sociedad a la que debla servir y conducir a mejores estadios de desarrollo.
Para el logro de los objetivos anteriores, el gobierno de Carranza pretendi6 y
logro consolidar un poder Ejecutivo sumamente fuerte y que concentraba en 6l

todas las facultades para la toma de decisiones.

No obstante, Carranza y su proyecto de Eslado presentaban elementos
contradictorios: su inicio no significo un rompimiento tajante -como era de
esperarse- con las huestes porfirianas, por lo que su proyecto no fue bien visto
por la gran mayoria de la poblacién, que pugnaba por la destruccion del antiguo

régimen oligérquico.

B) La reestructuraclon del régimen posrevolucionario

El gobierno de Carranza, constitucionalmente establecido, presenté un proyecto
de sociedad basado en una alianza de las capas medias de la sociedad con los
residuos de la clase oligérquica. La urgencia de consolidarse en el poder le restd

importancia a las reformas que hubieran propiciado la transformacién de la
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sociedad. Las estructuras econdmicas del porfiriato no fueron atacadas por la

accion del gobiemo y las clases poseedoras pudieron empezar a reorganizarse.

‘La burguesia, cuyo poder se centraba en el control de la tierra y del capital comercial y
financiero, exigia una politica que no tesionara sus intereses y el gobiemo fue cediendo
asi en varlos aspectos. Las organizaciones empresariales comenzaron a adquidr por
consiguiente una cierta Impoitancia como fuerzas paliticas y algunos meses después de
haber sido pubiicada la nueva Constitucién se constituyeron en grandes frentes. La
Confederacidn de Camaras de Comerclo nacié en medio de una campafa de presiones al
goblemo para que abandonara la aplicacién de cleitos postulados constitucionales (3 de
noviembre de 1917), y ésta se Intensificé al surgir después la Confederacidn de Camaras
industriales (13 de septiembre de 1818)."?

La ausencia de reformas sociales capaces de reorganizar a la sociedad
emergente, puso de manifiesto el debilitamiento del régimen carrancista. Las
pugnas entre los jefes militares que reclamaban de la Revolucién una tajada de
poder y la aplicacion de reformas agrarias y obreras, entre otras, condicionaron a
Carranza -que para ese momento no cantaba con una organizacién social capaz
de brindarle el apoyo necesario-, para que decidiera apoyar como su sucesor a
Ignacio Bonillas, civil que no tenfa ningun vinculo cercano con la lucha amada

que se habfa vivido en México durante casi una década.

E! principal error de Carranza fue que no observé la vinculacién que existia entre
las masas’ y la politica de corte populista. El predominio del caudillo o jefe
revolucionario que cuenta para si con una estructura social que lo apoya,
representaba la posibilidad de conservar el poder politico,

*En contra de lo que pensaba el antiguo primer jefe, los marcos institucionales de nuestro
pals no se ponisn en peligro en modo aiguno al abrir sus puertas al caudio y a las
muititudes que lo sagufan. Por el contrario, eran justamente ef binomio ceudiio-masas
populares io que vandria a dade verdadera realidad y fuerza a un Eslado que ain se
encontraba en formacién. En ess momento, con 6o propanerse la lucha por ef poder, el
caudilio venia a ser la mayor fuerza que podia ponerse al servicio del primer designio

! Luis Javier Garrido, El pagtidho de U revolucion insilucionalizada, 1985 p. 43

3 Ell conceplo de masa 1o debe ser confundido con el de multitud en 1a medida que éste indica un agregado de seres
humanos que se encucntrag temporalmente en contacto. Debemos eatender por consiguients ¢l modelo de un cierto
tipo de relaciones socialcs que puede resultar dominante en wna detarminada sociedad y que se caracieriza a m vez
por la existencia de instituciones que regulan wu vida, toda vez que las conductas y comportamientos uniformes y
carentes de actitud y comportamientos especificos (Tomado de: Norberto Bobbio, Dicclonario de politica. o )



Ll s
constituclonal, que era Ia organizacién del Estado de gobierno fuerte, y del proyecto
populista de |a conciliacion de las clases, pues era el Unico del que éstas tilimas podian
esperar algo o al que podian temer lo suficlente como para someterse al propdsito
constitucional que preconizaba ef caudillo mismo.”*

Las condiciones anteriores propiciaron el surgimiento del llamado “Ultimo
caudillo”. E| general Alvaro Obregén presentd su inconformidad a la candidatura
del Ingeniero Bonillas y al liderazgo del presidente Carranza a través del “Plan de
Agua Prieta”, que se oponia a la continuaci6n del Presidente al frente del Estado
mexicano. Ei movimiento de Agua Prieta, que "fue la dltima revuelta militar que
triunfé en México en el siglo XX" °, llev al poder a los generales sonorenses -De
la Huerta, Obregén y Elias Calles-, que inaugurarian una nueva conceptualizacién
del Estado.

*La idea basica que permea toda la accién del caudillo y que le da una direccién y un
sentido es la de la conclllacion de las clases, y grupos que Integraban la socledad
posrevolucionaria y que, (...) et constituyente de 1917 habia Inscrito en el nuevo cédigo
Politico. Se trataba de un proyecto de organizacitn soclal sometido a la autoridad dal
Estado, colocado por encima de |a sociedad, y en el que el propio Estado aparecia como
el benefactor y el protector de los desposeidos y como garante imparclal de la existencia y
de los derechos de los poseedores. Obregdn reafirna este proyecto y lo Impone como el
més sagrado deber revolucionario.” ®

La tarea que enfrenté el goblemo de. Obregon era la de estructurar a una
sociedad dispersa. El proyecto que se puso en marcha obligaba a conceptualizar
a la sociedad en dos grandes bloques; los trabajadores y los patrones. La idea
central del proceso de reconstruccién planteaba la necesidad de mejorar las
condiciones generales de vida de los obreros y campesinos, incluyendo la
participacion de los grandes capitales. Sin olvidar que es el Estado quien se
encarga de articular las relaciones entre el trabajo y el capital, cuidando siempre

de proporcionar un necesario equilibrio

! Arnaldo Cérdove, La ideologia de 1a Revolucitn mexicans, 1985 p. 265
* Luis Javier Gamido, Up. Cit. p.
¢ Amudo Cordova, Op. Cit., p. 268
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Hasta el momento en que Obregdn ocupd el poder, y aln poco después, la

politica mexicana se venia realizando por hombres en su concepcién de
individuos, es decir, los caudillos o los jefes militares eran quienes constituian la
clase dirigente, no como institucién sino como liderazgo. La organizacién social
por lo tanto, implicaba que las masas sociales se agruparan a fin de no seguir

dependiente de un solo hombre.

“La dependencia casi absoiuta en que la gran mayoria de los grupos organizados del pals
s@ encontraban respecto de los principales dirigentes politicos nacionales, en verdad, no
dejaba lugar a dudas sobre lo que la presencia de un 'hombye fuerte' significaba para la
conservacldn del orden politico y social de la Revolucién mexicana. Realmente no se
tretaba sélo del hombre fuerte, expresién del acuerdo de clertas fuerzas paliticas, sino del
cauditio, que era tal en virtud de la adhesién irrestricta de las masas populares‘.’

La transformacion politica mas importante de la Revolucién mexicana en el
perlodo del general Obregén consistid en el nuevo tratamiento que se le dio a la
sociedad; las agrupaciones sociales, llamense agrupacién obreras, campesinas o
los incipientes partidos politicos, tomaron relevancia tal que la individualizacién
tendia a desaparecer para dar pasa al aglutinamiento en organizaciones sociales.
Los obreros y los campesinos estaban represemtados a través de distintos
érganos politicos, tales como el Partido Laborista, apéndice politico de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), de Luis N. Morones y el
Partido Nacional Agrario (PNA).

Finalmente, este intento organizativo de la socledad no prosperd. Sin embargo,
Obregén reconocid la necesidad de agiutinar en un sélo organismo politico o
socia) a todos los sectores soclales, a fin de que en adelante substituyera a los
personajes en la conduccién del pals. La sobrevivencia de los principlios

revolucionarios debfa garantizarse a través de un organismo que permitiera a la

" Amaldo Cérdova, L4 ideologia de ls Revolucion mexicaps, 1985 p. 290
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Nacion una vida politica democrética y pacifica, sin que en las soluciones a las

crisis las diera un sélo hombre,

Asimismo, la politica laboral obregonista implicé un paso adelante respecto al
régimen anterior. La relacién ya eslablecida entre los obregonistas y el lider Luis
N. Morones fructificé en favor de los obreros organizados; aunque Obregén no dio
demasiado poder a los laboristas, éstos pretendian una cartera ministerial y la
creacién de una Secretaria del Trabajo. El tratamiento que se establecié para con
los obreros significaba un antacedente que después utilizaria Plutarco Elias

Calles cuando se le designé candidato a la Presidencia de la Republica.

El proceso de institucionalizacién del poder en el periodo dsl general Obregén
resultd importante, sobre todo si tomamos en cuenta que durante su gestidn la
mayoria de los iideres revolucionarios o se reliraron o fueron eliminados. La
revuelta Delahuertista permitio la depuracidn de los hombres de la Revolucion; la
derrota de Adolfo de ia Huerta permiti6 la consolidacién del Caudillo en primer
término y el arribo a la Presidencia dal posteriormente llamado “jefe maximo de la
Revolucion®. La institucionaiizacién del poder empezd en este momento y

continud durante los siguientes afios.

C) La base social en que se fundamento el régimen politico

En sus inicios la Revolucidn mexicana planteaba dos consignas especificas:
*Sufragio efectivo, no reeleccion” y “Tierra y Libertad”. La primera tendencia
pugnaba por una reforma politica en la que se retomara a los principios liberales

de la Constitucién de 1857; es decir, planteaba el retorno de las ideas liberales



, Qs
relativas al Federalismo, al libre mercado, a predominio del Poder Legislativo,

entre otras cuestiones. Estas exigencias provenian de un cierto grupo de ia
burguesia mexicana que se hallaba excluido del poder. Si bien en sus inicios
congrego a grupos predominantemente asentados en provincia, estas mismas
exigencias se generalizaron por todo el pais haciendo eco en la capital. La
segunda corriente constituyé una reaccién del campasinado principalmente en el
centro y sur del pals, cuyas pretensiones consistian en detener el aumento y la

extensién de las grandes propiedades agrarias de los hacendados porfiristas.

Las dos consignas sefialadas dieron origen a las dos corrientes principales en los
inicios de la lucha armada. Encontraron su principal enemigo en la figura del
dictador Porfirio Diaz. De los protagonistas iniciales del movimiento armado, fue
Francisco I. Madero el que logré el objetivo por el cual habla participado en la
revuelta, tras la renuncia del presidente Diaz y después del gobierno interino de
Ledn de la Barra, Madero logré ascender al poder, que sin embargo no consiguié
consolidar en virtud de falta de consenso de las mayorias que se habian sumado

a la Revolucion.

Por su parte, las reivindicaciones agrarias tuvieron que subordinarse a las
tendencias politicas de reforma del régimen. Lo anterior se explica bésicamente
por el hecho de que ninguno de los lideres revolucionarios presenté o manifesté

un proyecto viable que coadyuvara a la reestructuracion de un Estado Nacional.

Fue el proyecto constitucionalista el que agrupd en torno suyo a las distintas
fuerzas sociales, al incorporar en su plan de Guadalupe las demandas agrarias y
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laborales, aunadas a las reivindicaciones politico-militares que se hablan

mantenido hasta ese momento. De esta forma las alianzas quedaron establecidas
y tomaron forma concreta cuando el grupo tomd el poder y promuigd una nueva

Constitucion que sirvid de base para el establecimiento de un nuevo Estado.

“La carta de Querétaro respetd e} pacto federal y la division de poderes, pero consagrd
una forma presidencialista de régimen. Ademas, rompi6é con la tradicién liberal
decimonanica, al incorporar artfculos como el 27 -relativo a la propiedad y explotacidn del
sueio y del subsueio- y et 123 -referente a fas relaclones enlre el capital y el trabajo-;
cuyas reglamentaciones y aplicaciones se dividieson entre la Federaclén y los estados.

“De otra parte, se asistid -con el interds de los nuevos gobiemos- a una impresionante
proliferacidn de las agrupacionas profesionales, tanto de paliones como de obreros y
campeslnos. Estas empezaran a federarse y confedararse, ya sea sobre bases geogréficas
o, blen, por rama de actividad econdmica; convitiéndose formal e informalmente en
organismos de consulta obligatoria del Estado”, ®

La transformacion del Estado mexicano se evidencia por los cambios sufridos en
el plano politico, en la medida en que se sucedian grupos politicos con proyectos
distintos y algunas veces hasta contradictorios. Sin embargo, en lo relativo a las
transformaciones econdmicas los cambios no se suscitaron, lo cual condicion6 a
los grupos posrevolucionarios que tomaron el poder, a paciar con la antigua
coalicion oligdrquica que continuaba ejerciendo un pesa de gravitacidn decisivo

en el proceso econdmico.

Sin embargo, las principales alianzas se materializaron con el grupo de obreros
organizados y no asi con la base campesina que habla participado en la lucha
armada. Este hecho se explica en la medida en que las reivindicaciones agrarias
no tenian una estructuracidn lo suficientemente cohesionada que pudiera imponer
su presencia en las facciones que tomaron del poder. La presencia campesina

-que habia sido fundamental para el desarrollo de. las transformaciones sociales,

¥ Juan Felipe leal, Pogulisno y revolugin. 1984 p, 46
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no contaba can la representatividad suficiente que asegurara sus pretensiones

frente al grupo que ostentaba el poder.

La eslratégica alianza que se estableci6 entre los grupos politicos y un sector del
proceso productivo (obreros), pone de manifiesto que las organizaciones obreras
tenian un mayor grado de concentracién y penetracion a lo largo del pais, lo que
contrastaba con la enorme dispersion de los campesinos. Aunado a lo anterior,
hay que seffalar que fueron los obreros organizados primeramente en la COM y
después en la CROM quianes dieron desde su inicio su apoyo total al grupo

carrancista que lleg6 al poder.

‘Los aspectos sefialados dieron matiz a as alianzas que los cuadros politicos procedentes
del Ejercito Constitucionalista concertaron con los obreros y ios campesinos; que se
reflejaron en ias acciones de goblemo de Carranza, de De la Huerta, de Obregén y de
Calles. En ellas, la solucidn del problema agraro aparecié relegado a un segundo plano.
Por to contrarlo, la instituclonalizacion del conflicto obrero-patronal -a través de la sujecion
8 los mecanismos que para la conclliacion ¥ el arbitraje sancionaba la Constitucién de
1917-, ocupd stempre un primersimo plano®.

Las consideraciones anteriores explican la necesidad que tuvieron ios grupos
politicos que arribaron al poder de contar con el apoyo de fas masas, a fin de
consolidarse en él. Las facciones que tomaron el poder contaban necesariamente
con un respaido popular que mantuviera su hegemonia y consolidarse con ello en

la cumbre del Poder Ejecutivo.

D) La creacion del Partido Naclonal Revolucionario (PNR)
El advenimiento del gobierno del general Plutarco Ellas Calles sent6 las bases
para la consolidacion del Estado mexicano. El panorama politico que se

presentaba en México en los afios veinte mostraba una total dispersion:

? Juan Felipe Leal, Populiamo v revolucidn, 1984, pp.4849
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organizaciones obreras y campesinas que no acababan de consolidarse,

incipientes partido politicos que en su concrecion enfrentaban serias dificultades,
y sobre lado, la existencia de caudillos que segulan en espera de la oportunidad

para arribar al poder.

En el gobierno del general Calles, sucesor de Obregon, se suscitd la coyuntura
histdrica que cambiaria el curso de la transformacion politica mexicana. La
sucasion presidencial se habfa convertido en el momente culminante de los
periodos presidenciales y el de Calles no podia ser la excepcion. Eliminados casi
todos los antiguos caudilles, y asesinados sus dos principales opositores, la figura
relevante seguia siendo Qbregdn, quién se habia postulado para un nuevo
periodo presidencial. En la contienda nadie podia ganarle a Obregén, por lo que
resultd electo para el periodo 1928-1932; sin embargo sus desecs no flegaron a

concretarse, ya que fue asesinado.

La crisis politica que suscité la muserte del “Ulitimo caudillo” puso de manifiesto e}
precario desarrollo de instituciones politicas que no estuvieran vinculadas
necesariamente a un sélo hombre ni observaran relacién directa con el grupo en
el poder. México seguia siendo gobernado por caudillos que hacfan prevalecer su
autoridad mediante fuerzas militares y una red de relaciones personales. No
obstante, no contaban con el apoyc de una estructuracién social real, que les
permitiera obtener el consenso necesario para arribar al poder con la suficiente
autaridad, para iniclar la transformacidn social, que requerfa la sociedad
mexicana y que garantizara la busqueda de una solucién verdadera a los viejos

reclamos por los que la mayoria habia participado en la lucha armada.
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Tras ol asesinato de Obregdn, Ia tarea que enfrentaba Calles consistia en

mantener una paz relativa. La modificacién en ia practica de la sucesidn
presidencial obligaba al Presidente a preparar los mecanismos institucionales
para que las fuerzas sociales identificadas con su grupo se manifestaran y
lograran aribar al poder. Se debla dejar a un lado la figura del “caudillo” para
acceder a la construccion de un “organismo de carécter politico en el cual se

fusionaran todos los elementos revolucionarios*. **

Tras la negativa del presidente Calles de continuar en el poder, e Congreso
decidi6 nombrar a Emilio Portes Gil como presidente interino, que debla convocar
a nuevas elecciones presidenciales. Durante el intbrinato del Lic. Portes Gil, se¢
puso en marcha la idea de! general Obregén, en el sentido de crear un partido
politico que reuniera a todos los cuadros que se identificaban como
"revolucionarios®. Esta idea se materializd con la creacidn del PNR y corespondié
a Calles su fundacién, siendo éste la figura més representativa de la politica de

ese momento.

La conformacién de! PNR se concibié como un frente de las principales
organizaciones politicas existentes en México, es decir, fue una agrupacion de
incipientes partidos politicos locales que integraron un sblo frente a nivel
nacional. Se consideraban como los verdaderos heredercs de la Revolucién, por
lo que, cualquier organizacién que se prociamara “revolucionaria®, debla afiliarse
al PNR. Este mecanismo permitid la posibilidad de acusar de reaccionario,
contrarevolucionario y demas, a todas aquellas organizaciones que se le

* Luis Javier Gurido, Op. Cit. p. 65
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opusieren y proclamer que éste era e! Unico partido politico que podia asegurar

que los verdaderos revolucionarios erribarien al poder.

La ideologia parlidista anunciada por el grupo callista era en el fondo bestante
conservadora, las clases poseedoras (lerratenientes, industrieles, empresarios,
etcétera) carecien de un proyecto nacional y los callistas ies proporcioneron
entonces uno. El PNR, habia sido presentado en 1928 como una tentativa para
terminar tento con las ambiciones politicas de los militares, como con la tensién
que pudieran tener para converlirse en nueyos “caudillos’. Sin embargo, Calles
no resistié a la presion de sus ‘amigos’ para hacer del partido un instrumento
suyo, creando asi, una dualidad de poderes: por un lado, el partido bejo su tutela
y por el otro la Presidencia de la Republica. El surgimiento de nuevos partidos
politicos en las décadas posteriores no pudo debilitar el poder ya concentrado
que tenia el PNR, asi el partido continuaria siendo, una institucion estatal al

servicio de la burocracla politica,

A lo largo de la década de los freinta, el partido tuvo un papei muy importante
para la integracion y el fortalecimiento del aparato estatal posrevolucionario. La
existencia de multiples grupos militares impedia la consolidacion de los ideales de
Calles: la construccion del Estado posrevolucionario.

Durante los seis afios que durd el "Maximato® el régimen mexicano se basé y
fundé en un sdlo Partido. A pesar de que en sus documentos oficiales no se
mencionaba, si.actuaba como partido de Estado, tanto que nunca contd con el

apoyo popular ni con la identidad de muchos grupos sociales, en realidad se
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identificaba como un instrumento de Calles y que servia para legitimar sus

desaos.

“El PNR, a pesar de tos esfuerzos de sus dirigentes, no fue sin embargo un partido
poputar. tdentificado con e! grupo callista, no gozé de un prestigio entre las masas. ( ).
Las arganizaclones campesinas y obreras que se consalidaron durante el caflismo, y l0s
partidos * de masas® que subsistieron en el plano local o nacional supieron expresar mejor
las demandas agrarias y obreras que el propio *Partido de la Revolucién®. "

Il) LA ESTRUCTURACION DEL CORPORATIVISMO 1935-40

A) La Instrumentacion del apoyo cardenista

Como se indicd en el apartado precedente, los movimientos sociales ocurridos en
los inicios del presente siglo, y més especificamente después de la Revolucidn,
contribuyeron en forma determinante para la conformacion de nuestro actual
sistema politico. Sin embargo, fue el periodo encabazado por el general Lazaro
Cérdenas, el que mas contribuy6 a la estructuracion de las condiciones poiiticas
que prevalecen en la actualidad. En efecto, el sexenio cardenista prepar6 las
condiciones para los cambios mas significativos dentro de ia institucionalizacion

que le dieron forma al actual sistema politico mexicano.

La conformacién de un Estado capitalista con caracteristicas de intervencién en
los distintos procesos de la sociedad, se dieron en México a partir del
rompimiento con el antiguo Estado iiberal-oligarquico. La Revolucién significo ese
rompimiento, pero tuvo que esperar su consolidacion hasta en tanto no se

manifestaran formas de organizacion que sustituyeran el viejo modelo.

El ascenso ai poder del generai Cardenas denota e! triunfo, en primera instancia,

de la asociacion que se dio entre el campesinado mexicano y el proyecto del Plan

" Luly Javier Garrido, Op. Cit. p. 173
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Sexenal que el PNR habia propuesto para el sexenio de 1934-1940; en segunda

instancia, resulta evidente que con la postulacién de Cardenas a la primera
magistratura, el rompimiento con el Jefe Maximo de la Revolucidn era necesario
para dar continuidad al proyecto que se presentaba con el Plan Sexenal. La base
fundamental de apoyo con que contd Cérdenas fue el campesinado mexicano y
no el obrero, que para ese momento sufria una gran crisis debido principalmente

a la desorganizacién de sus principales centrales.

Es importante aclarar que la organizacion de los sindicatos en esos aos no se
debié a la “promocion” de los grupos en el poder, sino que fue precisamente la
clase obrera la encargada de construir sus propias organizaciones. De esta
manera, se dio inicio a dos procesos que a partir de 1935 serian convergentes:
por un lado el proyecto cardenista de reformas, y por otro, el movimiento obrero

con su proyecto organizativo.

A lo anterior, hay que agregar el conflicto que se suscitd entre el presidente
Cérdenas y el ex-presidente Plutarco Elias Calles, que puso de manifiesto la
supremacia del Presidante en turno, frente a quienes pretendian continuar
gobernando desde fuera del Poder Ejecutivo. Dicho conflicto sentd la bases para
que las distintas organizaciones obreras definieran su posicion. Asi la
Confederacién General de Trabajadores (CGT) y la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM) se manifestaron abiertamente al servicio del cailismo,
mientras que el cardenismo recibia et apoyo del recién creado Comité Nacional

de Defensa Proletaria que se habla formado a rafz de! inicio de la pugna entre



) 16
Cardenas y Calles. De esta manera, se empezd a conformar el apoyo popular que

seria el sustento de la politica cardenista.

Oftro aspecto importante a considerar en este periodo es el relativo al conflicto
que tuvo que afrontar Cardenas con los grupos empresariales, molestos por las
politicas de apoyo a las organizacCiones obreras instrumentadas por el Presidente.
Lo consideraban como un atentado que los perjudicaba, y en contra del proceso
productivo de la economia nacional. El conflicto se inicid en la ciudad de
Monterrey y representd la imposicién de la politica econdmica cardenista. La
hegemonla del Presidente sobre los grupos empresariales se hizo patente a partir

de este momento.

El conflicto radicaba principalmente en el hecho de que los empresarios exiglan al
general Cérdenas que definiera su posicién econdmica y politica, que manifestara
su predominio y demostrara su capacidad para la resolucion de problemas
concretos. El resultado final del conflicto entre empresarios y obreros, se resolvié
a favor de estos Gltimos, con los que se demostré una vez mas que el apoyo a ia

organizacion obrera representaba una alianza muy eficaz para el gobierno.

B) La consolidacién del presidencialismo

La politica adoptada por el general Cérdenas a partir de su arribo a la Presidencia
de ia Replblica, denota varios aspectos novedosos para su momento: en primer
término, es Cérdenas e primer candidato del PNR, que se rigid por un programa y
que realizé una gira por el pais a fin de darlo a conocer y responsabilizarse de su
cumplimiento; establecid la determinacion de que sdlo el Estado por tener un
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interés general y contemplar una visidn de conjunto, era la Unica instancia capaz

de intervenir en los conflictos que se suscitan en la sociedad. La intervencion
estatal, por tanto, es cada vez méas frecuente y cada vez mas a fondo. Asimismo
tenia como regla de conducta la subordinacién ante la Constitucion Politica, por lo
que se propuso establecer de un régimen constitucional y abandonar el caudillaje

protagdnico.

Con lo anterior, y sobre todo con la conviccion de que era necesaria la accién de
los poderes gubermamentales en todas las é4reas de la sociedad, el
presidencialismo aparece, con toda claridad politica, como factor decisivo, para

bien o para mal, del México contemporaneo

El programa revolucionario de Cérdenas estaba en marcha después del
rompimiento con el Jefe Maximo. Las politicas gubernamentales se debian dirigir
hacia la accion social organizada, no se dirigian a un sélo individuo, sino al grupo
que organizadamente luchaba por reivindicaciones econémicas sociales y

politicas.

Cérdenas manifesté la idea de organizar a toda la sociedad, sobre todo a la clase
trabajadora con la formacién de una gran central obrera: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), proyecto que representd la concrecion de un
programa unificador que impulsé él mismo y que tenia sus antecedentes en la
ruptura con la CROM, pero que la organizacion obrera supo aprovechar muy bien,
La organizacién se dio también en el campo, con la innovacién de los ejidos -

unidades de organizacion campesina- y comunidades agrarias.
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Lo anterior no debe interpretarse como una politica paternalista en el sentido de

proteccién hacia la sociedad por parte del Ejecutivo Federal, se trata
principalmente de la instrumentacién de un programa gubernamental para la

accitn que tendrfa su gran receptor en la organizacion social.

La nueva forma de organizacién social serfa fundamentalmente para la
estructuracion de las reformas instrumentadas por el gobierno cardenista. Asf, la
reformas no deberfan hacerse simplemente por hacerse, sino que deberlan
sujelarse a la nueva forma de organizacién de! Estado. En este sentido, en las
&reas rurales debia promoverse la propiedad ejidal para que se pudiera terminar

con el régimen de explotacidn campesina.

C) La transformacion de Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)

Con la llegada de Cérdenas al poder, la fuerzas populares tuvieron en él a un
lider, quien las supo aprovechar. Ei general Cardenas consolidé al Estado
mexicano sobre dos ‘“instituciones’ fundamentales: E! partido oficial y la
Presidencia. La adicidn de grupos campesinos y obreros al seno del partido y el
enorme poder que estaba adquiriendo el Presidente, le valieron a Cérdenas la
victoria que se estaba librando dentro del partido. Las dos tendencias polliticas
predominantes, la callista y la cardenista tenlan enfrentamientos graves; sin
embargo, el PNR permanecid firmemente unido en tomo al Presidente de la
replblica. Se consolidd no sélo el presidencialismo sino también el partido

politico, ya que no se habia presentado ninguno que pudiera competir con él.
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Dentro de la lucha entre callistas y cardenistas, la victoria fue para Céardenas,
gracias al control que se ejercié sobre el ejército, los obreros y los campasinos,
asi como al fortalecimiento del Poder Ejecutivo por encima del partido. Asi, el
presidente se constituy6 en jefe del partido. Este partido que transformd el propio
Cérdenas, transitd, de un partido de “cuadros” durante el maximato, a un partido
de masas con la incorporacion de los lideres sindicales y la corporativizacion que

se realizd.

Conla suprémacia del Presidente sobre el partido, Cérdenas se convirtié en el eje
en el qus giraban todas las cuestiones importantes del pals. Su actuacién era tan
radical que muchos grupos empresariales le temian, mientras que los campesinos
esperaban que podria hacer realidad sus demandas de justicia, aunque para ello

era necesario un cambio dentro del partido.

En realidad la transformacion que sufrié el partido en 1938 (de Partido Nacional
Revolucionario a Partido de la Revolucién Mexicana) fue superficial, ya que sus
principios seguian siendo los mismos; siguié siendo el 6rgano electoral oficial, el
cual se encargaba de seleccionar a los candidatos a puestos de eleccién popular.
El PRM nacié ademds, sin tener verdaderas estructuras democréticas. Al
transformar al partido en 1938, Cérdenas le dio también una nueva base de
legitimacién al poder presidencial. Las masas populares gquedaron odn esto
reducidas, al igual que en el pasado, al papel de simples legitimadoras de las

decisiones tomadas en la cupula del poder politico.
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La consolidacién de un Estade requiere de una burocralizacién que le permita ser

quien se encargue de controlar y gebernar a la sociedad. Dicha dominacion se
sjercera mejor en la medida en que las masas estén organizadas, y el mejor modo
de lograrlo es mediante su corporativizacién. Con ello, el Estado estaré logrando
que los conflictos de clase se regulen en la sociedad, una racionalizacion en sus

procedimientos paliticos y ademaés tener un contro! politico més eficaz.

La afirmacion de José Luis Reyna en el senlido de que *la corporativizacion de la
sociedad es una variante de la dominacién''’ describe brillantemente al
corporativismo estatal, en el cual no se permite una competencia politica y el
poder en si adopta una centralizacién. Aunque no tan desarrollado como otros, la
avalucidn del corporativismo en México pretende hacer mds viable la acumulacién

del capital.

El proceso industrializador en México tiene su auge, en principio durante la
década de los cuarenta, y mas tarde con la participacion del capital extranjero en
los cincuenta y sesenta. La comprénsién de la evolucién del capltalismo mexicano
es de vital importancia si se quiere conocer el devenir de un proceso de
dominacién hacia las clases populares. El proceso de industrializacion [llevé
consigo la explotacién de las clases populares, a manos de un capital extranjero
que se fue involucrando cada vez mds en la economfa mexicana. En gran parte
gracias a una burguesfa nacional que se quedd al margen de la participacién en

dicho proceso.

1 José Luis Reyns, Estado y auioritagismo, p.76
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El control que se ha impuesto a la clase trabajadora y la benevolencia con que se

ha tratado a la burguesia nacional, han propiciado una cierta estabilidad en
México, la cual ha hecho posible la propagacion del capital extranjero. “‘La
hip6tesis de Schitter de que el corporativismo estatal esta fuertemente asociado al

capitalismo dependiente, es aplicable al México autoritario”.

Es por ello, que el capitalismo necesita de controles politicos que le aseguren una
estabilidad social. El Estado ha respondido a estos reclamos del capital mediante
la creacion de organizaciones politicas, que han ejercido un control férreo sobre
las clases populares y medias. Lo anterior presupone que un intento de
democratizacion dirigido por el gobierno no es mas que “populismo”, no es mas
que la “fachada de la estrategia politica estrechamente articulada a la economia
para fortalecer el poder del Estado (el control de la sociedad civil) en favor de la

expansion capitalista”. **

Desde la creacion del PNR pasando por su modificacion a PRM, hasta su
transformacién en Partido Revolucionario Institucional (PR!), éste partido ha
ejercido el control de la sociedad mexicana mediante un proceso de
corporativizacion que el Estado ha impulsado para su control y su manejo. El
mejor medio de que se ha valido el partido del gobiemo para manejar a la
sociedad ha sido el de la corporativizacién, mediante ésta ha sabido manipular a

bloques enteros de poblacién a fin de lograr sus objetivos.

*El ‘Partido de ta Revolucion’ se consolidd en el curso de los tres Gitimos afios del gobiemo
de LAzaro Cérdenas, como un pilar fundamental del Estado mexicano posrevolucionario.
La transfonmacion de 1938 lo constituyd oficialmente en una formidable organizacién de
masas y dio & los dirigentes politicos mexicanos una amplia base soclal 'institucionatizada’

" Citado por: José Luis Reyna, Op. Cit., p. 84
M Ibidem, p. 88
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que les permitié realizar su programa de reformas sociales. A pesar de la multlples
disldencias que se manifestaron en ei Uliimo trienio de! sexenio cardenista y que afectaron
seriamente la unldad partidana, el Partldo no sélo siguié desempefiando el papel que
habia tenido en los aflos precedentes sino que comenzd a cumplir ademas nuevas
funciones”, **

Iif) LA CONSOLIDACION DE CORPORATIVISMO 1940-1945

La institucionalizacion del régimen politico surgido de la revolucién mexicana,
necesitd de la transformacién de la sociedad; el apoyo que las diferentes
organizaciones sociales daban al goblerno significaba un pilar fundamental a
través del cual su permanencia en el poder estaba justificada y garantizada. La
transformacion que se dio en el periodo del presidente Cérdenas, radicé en la
modificacién de la politica individualista -que habian utilizado los anteriores
presidentes, al ocuparse mas del individuo que de la organizacion-, hacia una
politica corporativa en la que los sectores ocupaban preponderantemente las

posiciones para latoma de decisiones

El cardenismo significd un esfuerzo politico para la legitimacion del Estado. Al
organizar a la sociedad, el gobierno buscéd también la organizacién del proplo
Estado, a fin de responder de manera eficaz y eficiente, a los reclamos de dicha

sociedad organizada.

La justificacion de la legitimacion del Estado necesita de la aceptacion de la
sociedad a la que tedricamente sirve y ayuda. Sin embargo, el desarrollo de

legitimacidn del Estado mexicano esta inmerso en un proceso de aglutinamiento,

¥ Luis Javier Garrido, Op. Cit., pp. 296-297
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que nace desde la ctipula del poder mismo y va descendiendo en cascada hasta

Hlegar a la sociedad.

Lo anterior se puede demostrar al analizar a los dos sectores mas importantes
que participan en el modelo productivo del palis. E! sector obrero y el
empresariado mexicano son objeto de una politica de masas que se promavié
desde el gobierno, por ser un elemento necesario en el proceso de legitimacion
de su estancia en el pader. A fin de clarificar lo anterior, se tratard de analizar la

conformacién histdrica de los dos sectores antes mencionados.

A) El sector obrero

E! estudio de la estructura organizativa del sindicalismo obrero es de interés
bésico para comprender su participacién en la conformacién del sistema politico
mexicano. Las distintas formas que adopta la organizacién abrera representan la
forma en que el Estado se manifiesta ante la sociedad, con el propésito de
organizerla y conduciria a la bisqueda de un mejor estadio de desarralio.
También podemos mencionar en este apartado, que la organizacién obrera es
una muestra clara del proceso productivo de la ecenamia de un pafs, es decir, las
astructuras que se establecen en el mercada productivo, en muchas ocasiones,

presentan elementas para vislumbrar el momento gue vive el proceso acondmico.

E! entomo en el que se desenvuelve el sindicalismo mexicano en la actualidad
lieva las huellas de su historia que no se puede ignorar. Ciertamente, la masa de
trabajadores que accedse al movimiento sindical, lo hace a través de varias etapas,

cada una de las cuales representa una forma superior de organizacién respecto a
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la anterior, Estas elapas son. Mutualidades y las cooperativas; Sindicatos

gremiales;, Sindicatos de oficios varios; Sindicatos de empresa; Sindicatos

industriales; Sindicatos nacionales de industria.

Hay que afiadir que estas formas de arganizacién no se reemplazan totaimente
las unas a las ofras, mas bien tienden a afadirse y a coexistir; aunque si van

alterando sus pesas aspecificos a través del tiempo.

En México las formas de organizacion abarcan diferentes momentos histéricos.
En acasiones, las formas de organizacién han tenido el benepldcito de! gobierno
y, por tanto, su anuencia y respaldo. Entre los propdsitos unificadores cabe
mencionar los siguientes: 1912 Casa del Obrero Mundial; 1916 Confederacién del
Trabajo de la Regién Mexicana; 1918 Confederacidn Regional obrera Mexicana
(CROM);1921 Confederacién General de Trabajadores; 1922 Confederacion
Nacional Catdlica del Trabajo; 1929 Confederacién Sindical Unitaria de México;
1930 Confederacién Pro Unificacién Obrera Campesina: 1933 Cémara Nacional
ds! Trabajo; 1933 Confederacién General de Obreros y Campesinos de México;
1936 Confederacion de Trabajadores de México (CTM); 1942 Confederacién de
Obrarcs y Campesinos de México; 1942 Confederacion Proletaria Nacional; 1949
Unién General de Obreros y Campesinos de México; 1952 Confederacion
revolucionaria de Obreros y Campesinos; 1954 Confederacién Revoiucionaria de
Trabajadores; 1955 Bloque de Unidad Obrera; 1959 Congreso Permanente de la
Clase Obrera; 1960 ‘Cantral Nacional de Trabajadores, 1966 Congreso del
Trabajo, 1972 Unién Nacional de Trabajadores; 1974 Movimiento Sindical

Revolucionario.
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LACREACIONDE LACTM. ydelaCNC

Tras la ruptura que se dio entre Calles y Cardenas, se pusieron de manifiasto las
condiciones saciales para que el presidante siguiera con su politica de unificacion
da las masas.

*La unificacién de los campesinos bajo la lutela oficial constitufa el primer paso en la
tarea de organizacion de las masas populares y el segundo fue la constitucién de una gran
central obrera que parecia destinada a flenar ei sitio que habia defado vacante la CROM.
Los trabajos de organizacién de la nueva central crearon sin embargo un conflicto de
importancia pues sus dirfigentes pretendian inciulr en ésta a grupos campesinos. Al
fortalecerse el CNDP, Lombardo Toledano habia anunciado su intenclén de organizar a ios
trabajos dal campo, pero las autoridades ya hablan manifestado enlonces sus reticenclas
ante tal proyecto. Por una parte Graclano §8nchez y otros lideres agraristas se negaban
rotundamente a fuslonarse con la central lombardista o a aceptar su competencia, pero
por la ofra era lamblén evidente para ias eutoridades que une central obrera- campeslna
demastado poderosa reduciria en mucho ef margen de maniobra del Ejecutive®. '

La consolidacion del proyacto que constituyd la central obrera més importante del
pals, pone de relieve la tendencia que el proyacto cardenista habla estructurado,
es dacir, la unificacién obrera representaba un sustento importantisimo para la
sustentacién de la politica que seguiria el Presidente de la Republica. Por un
lado, la CTM significé el pretexto para justificar las politicas laborales de
Cardenas, y por otro, rapresentaba el acceso al control de las masas, desde un
organismo que tania propansibn a ganarse la aceptacion de los grupos
organizados. Esta tandencia se pone de maniflesto en la medida en qus la central
obrera no coincidla necesariamente con el proyacto partidista de Callas, pero si
con el de Cérdenas.

*La constitucitn de ia CTM tuvo sin duda una influencia detenminante en la evolucion del
Partido. a pesar de los esfuerzos realizados por la nueva direccién del PNR, éste segula
slendo ante los 0jos de los campesinos y de los trabajadores una onganizacién vinculads a
las practicas del callismo, y las nuevas centrales se convirtieron entonces en un apoyo
clave de [a poliica cardenista. En et cum de 1938, la CTM constituyd el pilar fundamental
de la politica de masas de! presidente”. '

¥ Luis Javier Gagrido, Op, Cit,, p.201
V' Ibidem, p.204
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Por otra parte, es necesario considerar la parte que ha jugado este sector en la

conformacién de la politica del Estado. La utilizacién que hace el PRI de este
segmento de la sociedad para asegurar su permanencia en el poder, ha
significado, por una parte, el sometimiento de la clase trabajadora a la burocracia
sindical, y por el otro, al gobierno, y constituye también, su brazo electoral ya que

el partido politico ha manejado los proceso electorales a su libre albedrio.

B) Ei empresariado naclonal

La necesaria consolidacién del régimen presidencial en México “y de la ereccidn
del Estado en el verdadero mortero de la ¢onciliacién social"® requirid de la
participacién de los diferentes sectores sociales, sobre todo de aquellos que
participaban en el proceso productivo nacional y que conformaban la ideologla de
la economia mixta. En el sub apartado precedente se analizé la estructuracién del
sactor obrero ligado indisolublemante al aparato del Estado. En este espacio,
analizaremos el modo en que el sector empresarial se organizd a fin de sortear

las vicisitudes que tuvo que enfrentar.

En contraposicién a lo ocurrido con el sector obrero, los grupos empresariales no
tuvieron una relacién tan estrecha con el goblemo, aunque no por elio dejaron de
taner relevancia en la toma de decisiones gubemamentales. Existen sin embargo
similitudes en su conceptualizacidn. Ya se menciond que a ralz de la publicacién
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, los
empresarios inician su proceso de oiganizacidn, @s Cérdenas quién impulsé la

organizacién de la clase patronal, que si blen no era tan numerosa como los

* Amatdo Cordova, La politica de meses det cardenismo, p.180
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obreros y/o los campesinos, representaba un sector sumamente fuerte y con mas

preferencias. En 1936 se expide la Ley de Camaras de Comercio e Industria por
lo cual cada cémara debia agrupar a los patrones por giro o regién y estudiar los
problemas econdmicos propios a fin de proponer a la Secretaria de Economia

Nacionai propuestas para mejorar dicha problematica.

El programa de gobierno del general Cardenas inclula la realizacién de
numerosas obras de infraestructura que requerfan la participacién decidida del
sector empresarial. £l binomio que se establecié en la economia mixta se puso en
marcha decididamente en el sexenio cardenista. El impulso que se dio al sector
privado al encomendarle la ampliacibn de la infraestructura industrial, se
complementaba con la participacién de! Estado en la dotacién de servicios

publicos béasicos.

La organizacién de! sector empresarial resultaba vital para el buen
funcionamiento de la economia nacional. Por su parte, los empresarios como
duerios de los medios de produccidn, requerian de la injerencia de! Estado para
que mediara entre éstos y los obreros, que organizados habfan hecho manifiesta

su importancia como estructura soclal,

Ahora bien, en un régimen de propiedad publica, se contempia a la propiedad
privada como una creacion del Estado para su usufructo y como excepcidn, Sujela
en todo momento al preciso sistema de concesiones, susceptibies de ser
revocado unilateralmente a través del proplo Estado, por causa de utilidad publica

o interés social.
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La existencia del sector empresarial como clase social soberana presenta serias

dudas, toda vez que el proyecto de nacidn requeria de su existencia, y fue el
Estado quien se encargo de aceptarla y otorgarle vida propia. En un principio
déandole concesiones politicas y economicas, y después organizando su
represantatividad social a iravés dei esquema de cdmaras empresariales para

organizar tutelarmente al capital privado nacional.

La mencionada Ley de Cédmaras de Comercio e Industria sefialaba:

*En su articuto primero (..) define a las cdmaras de comercio e Industrda como
‘Instituciones autdnomas de cardcter puiblco y con personalidad Juridica, integrada por
comerciantes e industriales residentes en la Republica’ (...) El articulo cuarto Impone como
objetivos de las cAmaras: representar los Intereses generales del comercio y de la
Industria, fomentar su desarrolio, coadyuvar a ia defensa de los inlereses particulares de
sus asaciados y, lo que resulta decisivo, 'ser un érgano de colaboracién del Estado para la
satisfaccién de las neceskiades relacionadas con la industria y ef comerclo naclonafes™.'®

En el andlisis del articulado de dicha Ley, se observa que la organizacién patronal
quedaba sujeta a los designios del propio Estado, sobre todo en o relativo a que
se asentaba como obligatorio el registro de cualquier empresa a la cdmara
industrial o comercial correspondiente, requisito indispensable para operar
comerciaimente, Cérdenas completd su labor de organizar al Estado mexicano,
incorparando a los empresarios nacionales en un proyacto de modemizacién que

incluiria a todos los sectores sociales.

A partir de 1940, cuando el general Maniuel Avila Camacho llegé al poder, e pals
tenfa una nueva fisonomfa heredada del cardenismo, y contemplaba un proyecio
de nacién que incluia a todos los estratos sociales. Lo anterior se verfa inmerso

en la coyuntura que representé la Segunda Guerra Mundiai, por lo que fue

'* Citado por: Amaldo Cérdova, Op, Cit, p. 197-198
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necesario el establecimiento de medidas tendientes a fortalecer la unidad

nacional, y aprovechar el momento histérico que representaba que la industria
norteamericana se centrara basicamente en ta produccion bélica, por los que se
presentaba la oportunidad para México, de surgir como el exportador de
productos semi elaborados para el consumo civil.

“En 1941 se tomaron una serle de medidas para fortalecer las relaciones del Estado con
las empresas;, muestra de ello fue la Ley de Camaras de Comercio e Industria, que
substituyo a ia de 1938, separo por ramas de actlvidad a ia onganizacion industrial y otorgé
a la Secretarfa de Industria y Comerclo el derecho de velar las decisiones que tomara
aquella, Se crearon la Confederaclén Nacional de CAmaras de Comercio (CONCANACO)
y la Confederacién Nacional de Cémaras Industriales (CONCAMIN), que hasta ese afio
eran un séio organismo. En 1042 se creo la Cémara Naclonal de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) que agrupé a pequefios y medianos empresarios (...). El
Estado favorecié ese desarrollo con una politica fiscal favorable a las empresas,
desplegando un proteccionismo que quedo plasmado en la Ley de las Industria de la
Transformacion (1941), Tanto el proteccionismo estatal como la manifiesta falta de interés
en la politica de los grupos empresariales, que conileva ademas cierto desprecio por la
organizacién y practica de la administracién pablica, los obligo a contar con
organizaclones que le sirvieran de escudo ante cualquier tipo de presién que les exiglera
comprometerse mas con el pais, Las cdmaras empresatiales fueron un avance porque se
les obligo a tener presencia piblica®, ®

Si bien es cierto lo anterior, s nacesario precisar que el papel que ha jugado el
sector empresarial mexicano no ha sido necesariamente soportar sumisamente la
injerencia del gobiemo en aspectos como el de su organizacién, funcionamlento y
objetivos a seguir. Mas bien, el grupo empresarial ha fungido como el substituto
de la oligarquia porfiriana, al recaer en este sector, las esperanzas de un
desarrollo econémico que coadyuve al desarrollo social que la socledad entera ha
reclamado desde siempre. La organizacién empresarial ha surgido gracias al
Estado mismo, pero no se puede decir que éste sea el (inico origen de su
organizacién, més blen, se argumentaria que el inicio si lo propicié el Estado,
pero en la medida en que fue concretdndose, fue la organizacién empresarial

quien consolidd su aglutinamiento.

¥ Ma. def Carmen Pando, La modemizacion administrativa en México, 1992, pp. 4445
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En el proceso de organizacion los empresarios nacionales han establecido

condiciones internas que garantizan su hegemonia dentro del Estado mexicana,
que si bien participa en el praceso econdémico y ha auspiciado su integracion, el
logro de su autonomia est4 garantizada con la finalidad de mantener su caracter
de defensores de los interés patronales.

*Ha sido una caracteristica de {a organizacién patronal en México (...) que los problemas
més serios que afectan a los hombres de empresa se estudlen conjuntamente por los
directores de las principales instituciones representativas de la Iniciativa privada. Siempre
que se presenta una situacién de esa naturaleza los presidentes de las Confederaciones
de Camaras Industriales, de Camaras Nacionales de Comercio (...) entran en consulta
inmediata y, si se hace necesarlo actian sus respectivos consejos directivos y los grupos
de especialistas con los que tales organismos cuentan. De esta manera se toman
decisiones congruentes que norman la accién de la clase patronal. Sobre esta base una
vaces de hacen declaraciones conjuntas o se realizan gestionas en las que participan
representantes de la Industria, del comerclo, de ios empresarios como patrones y de la
banca. En olras ocasiones -y esta el la regla general- cada organizacién act(a en_el

campo especifico que le corresponde sabiendo que cuenta con el apoyo de las demds”. *'

La organizacién patronal se ha manifestado por tanto, como un sector que
funciona en beneficio de su propio grupo social y que ha coadyuvado con el
Estado, para mantener un régimen politico que ha basado su hegemonia en el
apoyo conjunto de diversos saectores.

*Poderosos en ef terreno econdmico, organizados y coordinados en el terreno politico,
estas agrupaciones, por ley, son "érganos de consufta del Estado para la satisfaccion de
las necesidades del comercio y la industria nacionales’ y en |a realidad poiitica funcionan
como una especie de congresos de patronos que tlenen Influencia decisiva en la
iegislacién y en la administracién®, 2

La instrumentacion de la politica econémica en México ha tenido siempre la
influencia de la iniciativa privada, a fin de mantener un situacion estable en las
relaciones productivas que se establecen en el proceso productjvo generado en
una economia mixta.

! pabijo Gonzélez Casanaove, 4 democracia en México, p.65
2 hidem, p.66
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C) El periodo del desarrolio sostenido 1946 -1970
México arrib6 al cierre de la primera mitad del siglo XX, en el momento en que se

representaba la posibilidad de instrumentar una politica industrializadora que

diera paso al tan ansiado proyecto para el desarrollo sostenido.

La coyuntura que representd la Segunda Guerra Mundial da a México la
oportunidad de presentarse ante los Estados Unidos como un proveedor, no sélo
de materias primas, sino también de productos semielaborados para el consumo
civil, tomando en cuenta que la industria norteamericana se habia dirigido casi

exclusivamente al sector bélico.

Asi se concibié el modelo de la “sustitucidn de importaciones”, en el cual se
contemplaria la participacién de los sectores corporativos, que integraban a la
sociedad mexicana. Tanto los obreros y los empresarios, pero basicamente los
campesinos son la base para la configuracién de la politica que daria paso a la

época del “desarrollo estabilizador”,

La transformacion social mas importante en este periodo fue sin duda el cambio
observado por el Partido de la Revolucidén Mexicana, que se transformé el 18 de
enero de 1946 en Partido Revolucionario institucional. La reorganizacién del
partido fue resultado de una decision tomada en las mas altas esferas de la
autoridad gubemamental. La nueva denominacién del PRI, traslucia el hecho de
que el partido debia ser visto como una sélida institucion del sistema

gubernamental mexicano, y estaba orientado mds bien hacia la conservacion del
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status quo, que hacia la consecucion y el cumplimiento cabal de los postulados

sociales inscritos en {a constitucion de 1917.

El PRI as ante todo un partido que aprovechd el proceso de corporativizacién de
la sociedad. Su estructuracién se basa en los grupos corporativos; asi en la
estructura del partido se contemplan tres seclores bdsicos, el obrero, el

campesino y el popular, dejando fuera de éste al sector militar.

La preocupacion principal de los personajes que ostentaron el poder presidencial
en esta época, radica en el hecho de incentivar el proceso de industrializacion del
pais.

‘Entre 1960 y 1970 los goblemos favorecieron la esiabilided politica que se habia
alcanzado en los ahos 40 y procuraron caontrolar sectores impoitantes para dar Impuiso al
desarmollo econdmico.  Las relaciones de poder se encasiiaron en férmulas
administrativas y en una burocracia que se incrustd en ta politica mexicana. Manuel Aviia
Camacho, Miguel Alemén Valdés y Adolfo Ruiz Conlines hicieron camblos y favorecieron
un Infraestructura juridica y administrativa con el propdsito de fomentar la inversion y
desamoliar |a Industria®.”

México pretendia su industrializacién a través de sometimiento de la clase
trabajadora, auspiclando la Inversion de capitales, tanto nacionales como
extranjeros, que permitiria primeramente la acumulacién de capital para pasar
despuéds a la redistribucién de esos ingresos. El proceso de croclmienu;
sostenido implicaba necesariamente condiciones politicas que el gobiemo debia

asegurara para atraer capitales.

En esta épaca sa crecid, si, pera a un precio muy elevado. El someﬂmionto de las

clases medias y bajas de la sociedad pemitid que México llegara a ostentar

¥ Ma. del Carmen Pardo, L
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crecimientos hasta del 6% anual en su producto interno bruto, esta tasa de

crecimiento hizo que el proceso econdmico en México se conociera como “ef

milagro mexicano”.

Sin embargo el milagro no podia durar para siempre y es a finales de la década
de los sesenta cuando el modelo de crecimiento empieza a resquebrajarse.

*Esta politica de Industriatizacién conlleva varios elementos:

« Por un lado, ef gobiemo ampifa las refaciones con los empresarios, se establece un mayor
didlogo con éslos, se les hace paricipes en las discusiones sobre los programas
gubemamentales. Para tal efecto se separa por ramas de actividad a la burguesia, asl se
crean {a CONCANACO, la CONCAMIN, {a CANACINTRA y se expide fa Ley de CAmaras
de Comerclo y de industra. Se adopta una politica fiscal y comerclal que otorga un trato
preferencial a industrias nuevas y necesarias.

s Por ofra pare, el Estado puso en practica una pollﬂca obrera enfatizando {a necesidad de

“unldad nacional* frente a {a ‘amenaza exterior”.?*

IV. LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA. (Un Caso de Corporativismo
contemporéneo)

A) Conceptualizacién

El sexenio que se inicia en 1970 hereda un profundo deterioro de la legitimacion
del Estado, producto de la crisis politica y financiera de 1968. La crisis
ocasionada por el agotamiento de un modelo de desarrollo que se fundamenté en
la idea de la “sustitucién de importaciones®, dio paso a la politica del “desarrollo
estabilizador’, cuyos beneficios no hablan llegado a los sectores mds
necesitados. Con ese propésito, el goblemo de Luis Echeverria Alvarez introdujo
como elementos basicos de su politica econdmica el saneamiento de la finanzas
publicas, 1a reduccién de la dependencia con el exterior, la diversificacion de la
exportaciones y el aumento del gasio plblico. Sustentd su proyscto de goblemno
en Ja necesidad de abrir la participacion politica, lo que se conocié como la

*apertura democrética”.

“ Roberto Rives Shnchez,
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*Para 1970. (.) es evidente que la Unica forma de hacer frente a la crisis es fa
modificacion del modelo de desarollo estabilizador y asf io propone el presidente que
liega al poder ese afo: ‘No es clerto que exista un dilema inevitable enire la expansion
econdmica y 1a distribucion del ingreso’ (...}, y en consecuencia, expuso un programa de
goblemo que inclula, ademas de una mejosa en los niveles de vida, otros puntos tales
como la modemizacién del agro y la industria y, de manera paralela, la neceskdad de
mantenes el equilibrio en la balanza de pagos mediante el incremento de la exportacion de
productos manufacturados, renglon en el cual ej sector privado deberia tener un papel
prepondesante*. **

La politica laboral del presidente Echeverrla previé la participacion de los
sactores que influian en el desarrollo econdémico, es decir, los obreros y los
empresarios. Agrupados en diferentes organismos podrian coadyuvar a la
resolucidn de praoblemas coyunturales que afectaban a estds mismo sectores. £n
principio, Echeverria busca la alianza de obreros aunque dejoé claro que es el
Estado quien debe estar por encima de los intereses de grupas, lanto econémicos
caomo polticos.

*En 1a elaboracitn de su politica laboral el presidente Echeverria hubo de tener muy en
cuenta la situacién de crisis que era ya evidente y ol momento de insurgencia obrera a que
dlo lugar. En consecuencis, {a aclividad en ese terreno fue muy ampiia, principaimente én
Jo concemiente a iniciativas de ley y creacién de organismos, pera teniendo slempre, a fin
‘do cuentas, en mente, un principio que no ha sido abandonado por io regimenes
revolucionarios, a saber, i de la iucha de clases bejo la vigilancia del Estado o, dicho mds
directamente, la colaboracion de clases, lo que significa finaimente una poiftica triparia -
patrones, trabajadores y gobiemo- que tiena una larga trayectoria en la historla del pais y
desemboca, en ol régimen de Luls Echevenia, of la creacién de ia Comisién Nacional
Tripartita.”

B) Objetivos y organizacion

Durante el gobierno del presidente Echeverria se reinicia la costumbre de reunir
en un s6lo organismo a los trabajadores y a los patrones. Para ello, se convoca a
una reunién de los sectores abrero y patrorial, asl el 17 de mayo de 1971 se dicta
el acuerdo por el que se crea la Comisidn Nacional Tripartita (CNT), que se
proponia ser un érgano de consulta del Gobiemo Federal dispuesto a encauser y
fortalecer la politica de dialogo, coparticipacién y corresponsabilidad entre el

* Jorge Basurto, En ¢l régimen de Echeverrin; rebelion ¢ indepeadencia, p. 11
* Jorge Basurto, Op. Cit. pp. 33-4
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gabierno y los sectores mencionados, en el tratamiento y resaolucion de los

prablemas del pals.

Con la evidencia de los papeles jugados por los sectores que conforman el
tripartismo, se puede demostrar la supremacia del Ejecutivo sobre todos los
demds sectores. Asl, la conformacién de una entidad encargada de aglutinar
sectores heterogéneos tendria que contemplar, en primera instancia, los fines
politicos, econémicos, culturales y sociales de cada organizacién. De cualquier

forma el control de la CNT, estuvo siempre en manos del gobierno.

En palabras del entonces Presidente del Congreso de! Trabajo -organismo clpula
de la organizacidn obrera- la CNT “expresa una politica de gobiemo, es la
manifestacion de una nueva forma de conducir los asuntos plblicos que han
hecho del didlogo, la participacidn y la corresponsabilidad, caracteristicas
distintivas y relevantes. Conforme a la intencidn del Ejecutivo Federal, la Tripartita
configura un importante 6rgano de consulta, un foro, ademés, en el que se busca,
por medio de la confrontacién de las ideas y el entendimiento operativo, salvar las
contradicciones derivadas de la estructura econdmica, en un esfuerzo conjunto
del gobierno y de los diferentes sectores para orientar la actividad de todos

conforme al interés del pais".”’

La CNT, perseguia larealizacidn de los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la politica del dislogo, coparticipacion y coresponsabilidad entre el
gobiemo y los sectores, en el tratamiento y resolucién de los problemas del
pals.

¥ Diego Ramirez, La Comision Necional Tripartita. p.12
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. Favorecer 'i.avwad-apcién de nuevos mélodos de (rabajd y colaboracién entre el
gobierno y los reprasentantes de tas factores de la produccion, que parmitan un
avance mas acelerado en la consecucion de las metas nacionales.

3. Vigorizar la alianza nacionalista del gobierna y de los sectores en defensa de
los interases y valores saciales de la Replblica.

4. Ampliar los causes constitucionales que puedan propiciar, conforme a lo
estipulada en la constitucion, el equilibrio entre los factores de ta produccion.

5. Propugnar la busqueda de soluciones a los problemas del pals, que reafirmen
las vincutos de solidaridad social.

6. Configurar un organo de consulta del Estado para la definicion de las
orientaciones econdmicas y saciales del proceso de desarralle nacional

La CNT, estim6 conveniente integrar en su agenda de trabajo, el estudio de diez
problemas bdsicos que afrontaba el pals y que para su solucién acertada
requerian la confrontacion y el didlogo entre los sectares de la vida ecandmica.
Dichos aspectos fueron los siguientes: 1. Inversiones para el empleo de {a mano
de abra; 2. Desempleo; 3. Capacitacion de la mano de obra; 4. Productividad; 5.
Descentralizacidn de {a Industria; 6. Maquiladoras de la frontera; 7. Carastia de la

vida; 8. Vivienda popular; 9. Exportaciones; 10. Contaminacién ambiental

Par su parte el Congreso del Trabajo propuso;

1. Que se constituya una Gran Comisién Naclonal Tripartita, formada por los
sectores gubemamental, empresarial y obrero, para estudiar las conciusiones
que contienen las ponencias presentadas por estos dos Uitimos sectores y los
demas problemas que se susciten por este molivo

2. Que dicha Comisién Nacional Tripadita se subdivida en las comisiones

técnicas que sean necesarias para estudiar en detalle cada una de las

proposiciones
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3. Terminados los trabajos de cada comision técnica, seran sometidas a la Gran

Comision, en sesion plenaria, a fin de que sean aprobadas y se propongan
directamente al C. Presidente de la republica.
4. Que el Presidents determine en su oportunidad, la conveniencia de darle

carécter parmanente a la Comision.

El Prasidents aceptd la propuesta de otorgarle carécter permanente a la Tripartita
y designé como representantes del gobiemo a los Secretarios dal Trabajo y
Prevision Social, Hacienda y Crédito Pablico, Industria y Comercio, al Procurador
General y al Director del Instituto de la Vivienda y de Desarrolio de ta Comunidad

Rural.

La CNT, estaria constituida por 25 miembros: diez representantes del sector
obrero, diez del sector empresarial y cinco del gobiernoc. La Comisién no fue
concebida Gnicamente como un organismo técnice encargade de propiciar y
realizar estudios sobre ciertos temas de relevancia nacional, tampoco como una
instancia para plantear esporddicamente problemas cuya solucidn exigla un
consenso explicito de los factores de la produccion. El establecimiento de este
organismo obedecla a necesidades mds permanentes y a objetivos mds
ambiciosos. Su creacion expresaba fa intencién de un régimen politico que
pretendia fundar su conducta en la coordinacion de esfuerzos. Respondia a la
conviccion de que las grandes transformaciones que exigla el pals, eran

respaonsabilidad de todos, sin lesionar los vinculos de la unidad nacional.
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C) Evaluacion de su funcionamiento
Como se mencion® en el subapartado precedente, el gobierno de Echeverria se

enfrenté con la necesidad de buscar cauces para obtener la legitimacion
necesaria que le permitiera al grupo politico continuar ostentando y ejerciendo el
poder politica. La utilizacion de los grupos organizados, sobre todo de los que
participan en el proceso productivo (obreros y empresarios), sigui®
manifestandose con toda claridad en este sexenio. La continuacion de politicas a
favor del corporativismo refleja el caracter autoritario que es caracteristica del

régimen politico mexicano.?®

La politica laboral del presidente Echeverria requeria de la subordinacién de los
sectores mencionados, Para ello establece la CNT, que sin embargo, presenta
caracteristicas discutibles: primero, que no era nacional y, segundo y mas grave,
que al gobiemo federal se le considerara como una parte, cuando es
constitucionalmente, el tinico representante del Estado, de la nacién, y que se

encuentra por encima de las partes, ya que es el representante de los mexicanos.

Los problemas que enfrentaba 1a saciedad en el régimen de Luis Echeverria y
que fusron analizados por la CNT, reflejan basicamente una mera cyestion
laboral; el problema de la relacién laboral requiere de la participacion del
gobiemo, toda vez que es éste quien tiene en sus manos el manejo de la

reprasentacion social,

 Juan Felipe Leal apunta que los rasgos mas importantes, en lo politico, del Estado mexicana, son ls democracia
representativa, ls dictadura presidencial y el corporativismo: y que éste funciona combinando los tres elementos.
(citado por Americo Saldivar, ideologla v politice del estado mexicago, p. 112)
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Como puede observarse, no hay representacién campesina, todavia entonces la

clase mas numerosa del pais. Excluirla, asi como a otros sectores, es lo que
fundamento las criticas que la calificaron a la CNT, como semicorporativa. La
exclusion se observa ademas, en que los pequefios agricultores y empresarios
del campo cuyos intereses no coinciden siempre con los grandes industriales,
tampoco tienen que ver en los temas que los afecten, como son: inversiones,

productividad, capacitacion y exportaciones.

Ante las criticas que enfrent6, la CNT, se fue orientando paulatinamente a temas
mas bien laborales y fue disipAndose su participacién en la estructuracion de la
politica laboral del sexenio de Echeverria. Dentro de la Secretarfa del Trabajo
fueron surgiendo una serie de organismos como el Comité Nacional Mixto del
Proteccién al Salario y el Fondo Nacional de Proteccion al consumo de los
Trabajadores. Estos no resmplazaron a la CNT, pero si denotan su debilitamiento

y finalmente su extincion,

Ahora bien, las méas importante aportacion de la CNT, fue cuando recomendo:

*... crear un Fondo Nacional de ia Vivienda de los Trabajadores, que funcionaria como un
nuevo mecanismo para el financiamiento de la vivienda, con recursos aportados por los
patrones, allegando éstos una cantidad equivalente al 5% de los salados ordinarios
pagados en cada fuente de trabajo. El instituto de Fondo Naclonal de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), es un organismo creado con el fin de dar solucién al problema
de habtacidn del trabajador ™

La administracidn tripartita de un organismo puiblico, representa una innovacion
en la concepcion de su manejo. Es decir, cuando la maxima autoridad de una
entidad lo constituye un grupo colegiado que en su representacion incluye a 108

tres sectores (obreros, patrones y gobiemo federal), necesariamente la

P Sccretarfa de Gobemacion, México a través de {os informes prosidencisles. La politica Isboral
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corresponsabilidad de su manejo incluye a los tres sectores y en consecuencia,
se presenta la necesidad de rendir cuentas de su operacién a los tres sectores
involucrados. Ahora bien, en la dualidad de su representacidn, la obligacién de la

buena operacion recaera también en los tres sectores involucrados.
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V. CONCLUSIONES
i

Los diferentes regimenas politicos que se han sucedido desde la consolidacién
del proyecto politico, han manifestado diversas formas de lagitimar su presencia
en el poder. La caracterizacién més importante que se ha manifestado a lo largo
de la historia reciente del pais, denota la preocupacién del sistema por aftanzar el
modelo econdmico capitalista que se instaurd desde el principio. La wtiizacién de
la clase obrera para apoyar dicho modelo sirve para comprender, que lo més
importante para el sistema, es su permanencia en el poder y no su compromiso
por atender las necesidades manifiestas de una sociedad civil, carente de los

minimos indispensables para su buen desarrollo.

]
El régimen politico del Lic. Luis Echeverrfa no podrfa ser la excepcién. El
tratamiento que se dio a los conflictos obrero-patronales manifiestos por el
deterioro del modelo productivo basado en el *desarrollo estabilizador”, que para
ese momento se habla agotado slentan las bases para inaugurar una nueva
concepcién en su tratamiento. La instrumentacién de la Comisién Nacional
Tripartita representa la posibilidad de agrupar nuevamenta a los sectores sociales
participantes en el modelo productivo, en un solo organismo que observara el
estudio y atencidn de problemas comunes a los tres sectores que participasan en
su organizacion,

[}
La Comision Nacional Tripartita que en sus inicios se contemplé como un érgano

de consulta '»l Gobierno Federal, resulté ser mas un gran escenario en el que se
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manifestaban las diligencias de los sectores obreros y patronales La presencia

del “mismisimo sefior Presidente” era motivo suficiente para hacer alarde de
buena retérica y de un buen curso de oratoria. Los dirigentes que debian expresar
su preocupacidn por el curso de la economia nacional se manifestaban
simplemente a favor de las decisiones que tomaba el gobierno Federal y sus

representantes.

w
La idea en que se sustenta la ideclogia de la Tripartita no es del todo desechable.
Pone de manifiesto que ia paricipacién de fa sociedad es necesaria para la toma
de decisiones que afectaran a toda la nacién; sin embargo, y tomando en cuenta
que la corporativizacion de la sociedad es promovida y sustentada por el mismo
sistema, se entenderd que ésta sblo sirve para avalar las decisiones tomadas en

el seno de la cipula del poder politico.

v
La relacion que se ha establecido entre el Capital y el Gobierno, a lo largo de la
historia reciente del pais, ha demostrado varias etapas en la evolucion de su
unién. Los aflos cuarenta representaron el inicio del acuerdo clpula entre estos
sectores que unidos habria de propiciar cambios sustantivos para la fisonomia del
Estado. La década de los setenta marca sin embargo el rompimiento con ese
acuerdo cipula heredado de los cuarenta para dar paso al enfrentamiento real

por la conduccién de Ia economia nacional.
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vi
Regimenes posteriores al del presidente Echeverria, habrian de intentar un nuevo
acercamiento con los empresarios, un ejemplo de elio fue la “Alianza para la
Produccidn® que durante e} régimen de José Lopez Portilio intento estructura y
que sin embargo no se consolidd y sirvio para demostrar la estrechez estructural

del acuerdo politico y econdmico en que se sustentaba el desarrollo mexicano.

it
El Estado mexicano otorga al Presidente en turno, facuitades extraordinarias que
ha provocado que la politica mexicana se base casi exclusivamente en un solo
individuo. En los aflos ochenta, la politica del Estado se enfrenté a una severa
crisis de legitimidad, la nacionalizacion de la banca puso de manifiesto que las
politicas que se adoptan por crisis personales del presidente conducen

exclusivamente a problemas reales.

Vil
La crisis del corporativismo se puso de manifiesto en forma explosiva durante el
sexenio de Miguel de la Madrid quien no supo ni pudo volver a utilizar la
estructura politica y social del pals, y si, demostré que la consalidacién de las
grandes centrales obreras no eran suficientes para mantener el control de la
poblacion que a rafz de unfenémeno natural se puso al “tu por tu’ con un régimen
politico en decadencia y demostré que el proceso de aglutinamiento en grandes
bloques sociales habla dejado de ser (til para el Estado mexicano que debia
buscar mayores y mejores formas para mantener un control que se le habla

escapado de las manos.
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Los regimenes posteriores al gobierno del presidente Echeverria, continuaron con
la tradicion de utilizar en su provecho la estructura corporativa, tanto del partido
politico al que pertenecian, como el de Ja sociedad misma. La crisis de este
modelo se hara sentir en forma mas contundente a partir del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, en tanto que su politica de rechazo al corporativismo se hacen
evidentes cuando se estructura un Progreme Nacional de Solidaridad que no es

mas que el desprecio e los canales heste ese momento utilizados.

Le Administrecién Pdblica como un instrumento de la politica del ‘Poder Ejecutivo,
tiene mediatizedo el corporativismo, y una de las tereas fundamentales durante el
sexenio salinista, fue el debilitamiento y subordinecion, e través del control que se
esteblecié de los fenémenos econdmicos y que se estructurerie e través de los
llamados “Pectos Econdmicos”. El control, principelmente, de los selerios
demuestre que sigue siendo la decision presidencial la Unica que cuenta pere le

pueste en merche de ecciones gubernementales.

Abundendo més en la supeditecién de que es objeto la clase obrera, se pone de
menifiesto Je revolucién tecnoldgica que se esta viviendo en el mundo en general
y en México en particular. Las condiciones laborales estan cambiando
drasticamente y se vislumbra une transformacion en la forma de contratacion de la
meno de obra pera le Industria; es decir, la contratacién de obreros en

condiciones leborales que ya no incluirdn Contratos Colectivos, sino contratacién
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individual que incluira salario por horas, por dias, sin que medie de ninguna forma

Sindicato alguno.

La trascendencia que tendran estos cambios se pueden ver reflejados en la
redefinicion del régimen politico mexicano, toda vez que el sustento del Partido
del Estado esta basado en las corporativizaciones que ha estructurado en la
sociedad. Al cambiar estas formas de aglutinamiento, podrén cambiar las

manifestaciones de predominio y control de la sociedad.

Por Ultimo, es indispensable que el Estado mexicano tome en cuenta la gran
transformacion de la sociedad mexicana para que modifique su forma de
actuacién hacia ésta. La decadencia del modelo corporativo exige el cambio de
estilo de la politica mexicana; de no ser asi, estaremos en la posibilidad de un

rompimiento violento que transformara de tajo la forma del Estado mexicano.
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