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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos hasta estos dias se la luchado por
lograr una educacién con suficiente amplitud social y una capacidad
aprppiéda a las necesidades del pueblo mexicano, ya que de ella
depende en gran medida el avance cultural, econémico, politico y
social de éste. Y en virtud de que tanto el Articulo Tercero
Constitucional, que es el que consagra el derecho a la educacién,
como su ley reglamentaria, la Ley General de Educacién, fueron
recientemente reformados, el ptimero de ellos en fecha 5 de marze

de 1993 y la segunda en fecha 13 de julie de ese mismo afio, se hizo

‘necesario resaltar la incongruencia existente entre el artfculo

Tercero Constitucional, la Ley General de Educacién y el Acuerdo
que establece las bases minimas de informacién para la
comercializacién de los servicios educativos gque prestan los
particulares, pues éste fue publicado el 10 de marzo de 1992, para
asi ajustarlo a lo que dispone la norma juridica constitucional y
su ley reglamentaria, con el propésito adem&s de actualizarlos
evitando al mismo tiempo las violaciones y abusos gque con

frecuencia cometen los particulares prestadores de servicios

educat ivos,

Al hacer dicha modificacién se permitird a los estudiantes su
incorporacién productiva al sistema de trabajo actual, asi como una

estabilidad econémica para los padres de familia y una seguridad

social.



En el primer capitulo se hablard de las Garantfias
Individuales, su definicién y clasificacién como antecedente de la

libertad de educacién.

En el segundo capftulo se realizarid un estudio juridico del
Articulo Tercero Constitucional y su evolucién histérica hasta la

reforma del cinco de marzo de 1993,

En el tercer capitulo se hard un ésgudio de la Ley General de
Educacién como ley reéiamentaria del Articulo Tercero
Constitucional publicado el 13 de julio de 1993, revisando su
contenido actual y comparandola con la redaccién anterior, asf{

mismo  las consecuencias que de la misma derivan.

En el cuarto capitulc se elaborardn un anidlisis sobre la
incongruencia entre el Articulo Tercero Constitucional, la Ley
General de Educacién y el Acuerdo que establece las bases minimas
de informacién para la comercializacién de los servicios educativos
que prestan los particulares, distinguiendo a los sujetos que estan
obligados a su observancia; el alcance de la misma, enfatizando
sobre la necesidad de modificarlo y ajustarlo a lo que disponen las
nuevas reformas del Articulo Tercero Constitucional y la Ley

General de Educacién.



CAPITULO I
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
1. Definicién.

La palabra garantfa proviene del termino anglosajén "warranty"
o "warrantie" que significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar, por lo que tiene una connotacién muy
amplih, garantia equivale, pues, en su sentido lato aseguramiento
o afianzamiento, pudiendo denotar también "proteccién", "respaldo,
“"defensa", salvaguardia o "apoyo", juridicamente el vocablo y el
concepto "garantia" se originaron en el derecho privado, teniendo

en é1 las acepciones apuntadas.

El concepto "garantia" en el derecho piblico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
qobernadqs dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una
entidad politica estricturada y organizada juridicamente, en que
la actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas
que tienen como base de sustentacién el orden constitucional. De
este modo se ha estimado, incluso por la doctrina, que el principio
de legalidad, es divisién o separacién de poderes, el de
responsabilidad oficial de los funcionarios piblicos, etc., son

garantias estatufdas en beneficio de los gobernados, afirméndose



“a

también que el mismo concepto se extiende a los medios o recursos

tendientes a ser efectivo el imperio de la ley y el derecho.’

No se deja de reconocer que la denominacién de garantia
individual o del gobernado no es muy adecuada para denotar su ser
juridico, sin gue se haya logrado sustituirla ventajosamente por
otro nombre. Ya se ha dicho que garantizar equivale a "asegurar",
“"proteger", "defender" o Balvaguardar. Consiguientemente al
otorgarse por la constitucién garantfas en favor de todo gobernado,
se asegura, protege, defiende o salvaguarda éste frente al poder
piblico, manifestado en multitud de actos de autoridad provenientes

de los 6rganos del Estado. ?

Dicho en otras palabras, las garantfas individuales son
derechos naturales inherentes al ser humano, los cuales son
asegurados, protegidos y salvaguardados por una norma juridica que
en este caso es la Constitucién, frente al poder publico, el cual
es manifestado por una serie de actos de autoridad provenientes de
los diferentes 6rganos del Estado. estos derechos no son otorgados
por el Estado, sino mis bien, deben ser reconocidos y respetados

por el mismo.

Burgoa Ignaclo. Dicclonario de Derecho Constitucional,
Garantfas y Amparo, 3Ja. edici6n, Editorial Porria, S.A.,
México, D.F. 1992, pp. 181-182,

Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, 2a.
edicién, Editorial PorrGa, México, 1988, pp. 16,192-195,
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2. Clasiticacién,

Para clasificar en términos generales las qatant;as
individuales existen dos criterios fundamentales: uno que parte del
punto de vista de indole formal de la obligacién estatal que surge
de la relacién juridica que implica la garantfa individual y otro
que toma en consideracién el contenido mismo de los derechos
subjetivos que de la mencionada relacién se forman en beneficio del

sujeto activo o gobernado.

La obligacién estatal que surge de la relacién juridica en que
se traduce la garantfa individual puede consistir desde un punto
de vista formal en un no hacer o abstencién, o en un hacer positivo
en favor del gobernado por parte de las autoridades del Estado.
El respeto que éste, por conducto de sus autoridades, todas, debe
observar ftente'al gobernado se puede manifestar en una mera
abstencién o no hacer o en la realizacién de una conducta positiva.
Consiguientemente, desde un punto de vista de la naturaleza formal
de la obligacién estatal que surge de la relacién jurfdica que
denota la garantia individual, ésta puede ser negativa en tanto que
las autoridades estatales y el Estado por la mediacién
representativa de estas, estdn obligados a realizar en beneficio
del titular del derecho subjetivo piblico o gobernado una serie de
prestaciones, hechos, actos, etc., o sea, a desempefiar un

comportamiento activo, tal como la observancia de ciertos



requisitos o formalidades, el desarrollo de un procedimiento previo

para poder privar a una persona de la vida, de la libertad, etc.

Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que se
ha aludido, las garantias que respectivamente le impongan al Estado
y sus autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y

garantias formales.

Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la iqualdad y a la
propiedad, comprendiendo el segundo grupo las de sequridad
juridica, entre las que destacan la de audiencia y de legalidad
consagradas primordialmente en 1los articulos 14 y 16 de 1la
Constitucién Mexicana. En las garantfas materiales los sujetos
pasivos (Estado y autoridades estatales) asumen obligaciones de no
hacer o de abstencién (no vulnerar, no prohibir, no afectar, no
impedir, etc,), en tanto que respecto a las garantias formales, las
obligaciones correlativas a los derechos pidblicos subjetivos
correspondientes son de hacer, o sea, positivos, consistentes en
realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las
condiciones que someten las conducta arbitraria para que ésta

afecte con validez la esfera del gobernado.

Tomando en consideracién el segundo punto de vista a que se

alude con antelacién, esto es, el consistente en el contenido del
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derecho subjetivo piblico que para el gobernado se deriva de la
relacién juridica en que se manifiestan las garantfas individuales,
éstas pueden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de
seguridad jurfidica. En efecto, todo derecho subjetivo tiende a
exigir o reclamar alqo del sujeto obligado frente al titular., Este
algo, constituye,pues, al contenido de exigencia del derecho
subjetivo, ejemplo, la entrega de una cosa, de una suma de dinero,
la transmisién del uso de un bien, etc. El gobernado tiene varias
esferas juridicas oponibles y reclamables contra las autoridades
del Estado. Estas érbitas o esferas juridicas conciernen al respeto
de su situacién de igualdad con sus semejantes, al de su libertad
en todas sus manifestaciones y al de su propiedad y a la
observancia de determinadas formalidades, requisitos, medios,
condiciones, etc., por parte del poder piblico para que 1la
actuacién de ésta sea constitucional vilida en la caucién de
determinada afectacién al gobernado, circunstancias que implican
una seguridad jurfdica para éste. Por ende, el contenido de
exigencia de los derechos piblicos subjetivos que emanan de la
relacién en que se traduce la garantia individual consiste
precisamente en oponer a las autoridades estatales el respeto y la

ohservancia de esas diferentes esferas juridicas.

De acuerdo con el contenido de los mencionados derechos, las

garantias individuales se clasifican en garantias de igualdad, de



libertad, de propiedad y de seguridad juridica, clasificacién que

ﬂa'adopta en el estudio de cada una de ellas.

La clasificacién anterior ha sido adoptada por diferentes
documentos juridico-politicos. En la declaracién francesa de 1789
se establecfa que los derechos naturales o imprescriptibles del
hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y la‘resistgncia
a la opresién (articulo 20), y aunque no menciona expresamente
dentro de este tipo a la igualdad, su artfculo primero hace alusién

a ella como condicién humana natural.

En México, la Constitucién de Apatzingan, de 22 de octubre de
1814 clasificaba las garantias o derechos del ciudadano en
garantias de igualdad, sequridad, propiedad y libertad, segun se
advierte en su capitulo V. En el proyecto de la mayoria de 1842
también se acoge dicha clasificacién en el articulo 70, asfi como
el de minoria del propio afio dentro de lo que se llamaba seccién
seggnda, bajo el titulo de "De los derechos individuales",.. En el
proyecto posterior gque los grupos mayoritario y minoritario
elaboraron en noviembre de 1842 se reitera la citada clasificacién
en el titulo III con el rubro de garantfas individuales., Por
dltimo en el acta de Reformas de 1847 se establece que para
asegurar los derechos del hombre que la constitucién reconoce, una

ley fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e



igualdad de que gozan todos los habitantes de téda la republica y

establecerd los medios de hacerlas efectivas,

Ni la Constitucién de 1857 ni la de 1917 consignhan
expresamente los mencionados cuatro tipos de garantfas, todas las
que respectivamente se contienen en ambos documentos se pueden
adscribir a cada uno de ellos, en atencién al contenido del derecho

publico subjetivo correspondiente.

Para juventino V. cCastro, las garantias individuales se
clasifican en garantias de libertad, garantias del orden piblico

y garantias de procediniento, 3

Las garantfas de orden jurfdico, comprenden una serie de
diversas garantias de jgualdad, de competencia, de justicia y de

propiedad.

Las garantias de procedimientos se refieren a la
irretroactividad, de la legalidad, la exacta aplicacién de la ley

y a las garantia dentro de los procedimientos judiciales.

Ain sin embargo, las garantias individuales suelen ser

clasificadas generalmente en garantfas de igualdad, de libertad,

3 cfr. castro V., Juventino. Garantias y Amparo, 7a. edicidn,
Editorial Porrda, México, 1991, pp. 144 y 145.

9



‘de propiedad y de seguridad juridica, consagradas en 29 articulos

de la Constitucién Mexicana.
3. Introduccién a las garantias de libertad.

Todo individuo tiene una teleologia gque perseguir, que es
inherente a su ser. Este al realizar o pretender realizar su propia.
felicidad, se forja los fines u objetivos en que, seglin cada
criterio personal, puede estribar su bienestar, formacién que
generalmente 'es la consecuencia de un sin numero de factores de
diversa indole que estin presentes en cada individualidad. Al
concebir la persona sus fines vitales, en cuya obtencién hace
radicar su especial y propia felicidad y bienestar, el individuo
asf mismo crea o Iescoqe los medios que estima idéneos para.

conseguir tal objeto.

Ahora bien, es en la elaccién de fines vitales y de medios
para su realizacién como se ostenta relevantemente la libertad.
Esta es en términos genéricos la cualidad inseparable de la persona
humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines
y de escoger los medios respectivos que mas le acomoden para el
logro de su felicidad particular. Se dice por ende que cada persona
es libre para proponer los fines que mis le convenqan‘ para el
desarrollo de la propia personalidad, asi como para seleccionar los

medios que estime mis apropiados para su consecucién,

10
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La libgrtad traducida en esa potestad o facultad propia de la
5Brsona humana de elegir fines y medios vitales, presenta dos
aspectos fundamentales, establecidos en razén del ambito donde
aquella se despliega. En primer lugar, la escogitacién de
objetivos vitales de conductos para su realizacién puede tener
lugar inmanentemente, esto es, solo el intelecto de la persona, sin
trascendencia objetiva, En este caso, la potestad electiva no
implica sino una libertad subjetiva o psicolégica ajena al campo
del derecho. En segundo término, como el individuo no se conforma
con concebir los fines y medios respectivos para el logro de su
bienestar vital, sino que procura darles objetividad, externdndolos
a la realidad, surge la libertad social, o sea, la potestad qpe
tiene la persona de poner en prictica trascendentemente tanto los
conductos como los fines que se ha forjado. La libertad social, por
ende no se contrae al campo de la inmanencia del sujeto, sino que
transciende a la realidad, traéucida en aguella facultad qgue tiene
la persona humana de objetivar sus fines vitales mediante 1la
practica real de los medios idéneos para este efecto. Esta es la
libertad gue interesa fundamentalmente al derecho, ya que la otra,
es decir, la subjetiva o psicolégica, se relega al fuero intimo del
intelecto o de la conciencia, indiferente, en sf misma, a la

regulacién juridica.

La libertad social se traduce en una potestad genérica de

actuar, real y transcendentemente de la persona humana, actuacién

11
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que implica la consecucién objetiva de fines vitales del individuo
y 1a realizaci6én practica de los medios adecuados para su
obtencién. Pues bien, ese actﬁar genérico de la persona esa
libertad abstracta del sujeto se puede desplegar especificamente
de diferentes maneras y en diversos dmbitos o terrehos. Cuando la
actuacién lipre humana se ejerce en una determinada 6rbita y bajo
una forma particular se tiene a la libertad especifica. Esta es,
en consecuencia, una derivacién de la libertad social genérica que
se ejercita bajo ciertas formas y en una esfera determinada
(libertad. de expresidn, de éensamiento, de trabajo, de comercio,
de imprenta, etc.). En otras palabras, las libertades especificas
constituyen aspectos de la libertad genérica del individuo, o sea,’

modos o maneras especificas de actuar.

La libertad social traducida en la potestad del sujeto para
realizar sus fines vitales mediante el juego de medios id6neos por

41 seleccionados, y la cual determina su actuacién objetiva, no es

‘absoluta, esto es, no esta exenta de restricciones o limitaciones.

Estas tienen su razén de ser en la vida social misma. En efecto,
la convivencia humana serfa un caos si no existiera un principio

de orden.
S§i.cada miembro de la sociedad le fuera dable actuar en forma
limjitada, la vida social se destruiria a virtud de la constante

violencia que surgirfa entre dos 0 &as sujetos.

12
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En la pretensién de hacer prevalecer sus intereses propics
gobe los demis, bajo el deseo de tener primacia sobre eus
semejantes, el inaividuo aniquilaria el régimen de convivenciar
Este , por tal motivo, debe implicar limitaciones a la activ*pad
de sus componentes., La libertad objetiva, como limitada y absoluta
actuacién, solo puede tener lugar en el hipotético estado de
naturaleza de que habla Rosseau, donde cada hombre por el hecho de
vivir aislado de sus congeneres, desempefia su conducta 8in
rest:icéibﬁes, de acuerdo con la capacidad de fuerzas naturales.
El principio de orden, schre el que se basa toda sociedad, toda
convivencia humana implica necesariamente limitaciones a 1la
actividad objetiva del sujeto, por ende, éste estard impedido para
desarrollar cualquier acto que engendre conflicto dentro de la vida
soclal./pas limitaciones o restricciones impuestas por el orden 'y
armonfa sociales a la activad de cada quien se establece por el
Derecho, el cual por esta causa, se convierte en la condicién
indispensable de toda sociedad humana. El orden de derecho es el
factor que fija las limitaciones a la libertad social del hombre
desde el punto de vista deontolégico, ya que en la realidad
histérica no faltan ni han faltado, sino por la voluntad

autocrdtica del gobernante.
Las limitaciones o restricciones a la libertad social del
hombre que establece el orden juridico tienen diversas causas. En

los regimenes netamente individualistas que se crearon a rafz de

13



la Revolucién Francesa, la libertad humana no podria ejercerse sino

cuando su desempefio no perjudicaba o dafara a otra persona,

El interés particular como posikble objeto de vulneracién de
una desenfrenada libertad individual, era pues, la barrera que a
ésta se oponfa. La declaracién francesa de los derechos del hombre
y del ciudadano claramente conéiqnaba este criterjo de limitacién
a la libertad en su articulo IV, gque disponiéz "La libertad
consiste en poder hacer todo que no daie a otro. De'ahi que el
ejercicio de los derechos paturales del hombre no tenga mas
limitaciones gque las gque le aseguren los otros miembros de la
gsociedad el goce de esos mismos derechos, Estos limites no pueden
determinarse mads que por la ley®. Por tanto, como se puede
observar de la anterior transcripcién dentro del mas estricto
individualismo, las Unicas limitaciones juridicas a la libertad del
hombre obedecfan a una sola circunstancia a saber: cuando se

causaran mediante su ejercicio, dafios a un interés privado.

El criterio que sirvié de fundamento a las limitaciones de la
libertad se transformé y amplid con el tiempo. Entonces, la simple
produccion de un dafo a un particular ya no era ni el inicio ni el
nis importante dique al desarrollo abusivo de la libertad
libertaria. El Estado como persona politica y social, podia también
ser vulnerado por un desenfrenado ejercicio de la libertad. Fue

as{ como, al lado del factor limitativo ya mencionado, se declaré
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que la libertad del 1nd1v1ddo deberia restringirse en aquellos
casos en que su ejercicio significara un ataque o vulheracién al
interés estatal o interés social junto a las limitaciones de
libertad en aras del interés particular, se consagré la

restriccién a la misma en beneficio del Estado o de la sociedad.

No se ha podido todavia indicar en que casos se esta en
presencia de un interés social, estatal, publico, general, etc.,
para limitar las diversas libertades especificas, la mayoria de las
veces se concretan los ordenamientos juridicos a mencionar
simplemente el interés del Estado o de la sociedad como dique a la
libertad humana en sus distintas y correspondientes
manifestaciones. Por consiguiente, toca a la jurisdiccién o a la
adqinistracibn establecer en cada caso concreto cuando se vulnera
el interés social o estatal por el desarrollo de una determinada

liberad especifica.

La libertad es una condipién imprescindible para el logro de
la teleologia que cada individuo persigue. En estas circunstancias,
la libertad se revela como una potestad inseparable de la
naturaleza humana, como un elemento esencial de la persona. En un
plano deontolégico,. pues la 1libertad se manifiesta bajo ese

aspecto.
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Es importante mencionar que hasta antes de la Revolucién
Francesa, y salvo excepciones como las concernientes a los
regimenes juridicos inglés y espafiol, en los que la actividad
gubernamental debia respetar juridicamente cierta esfera de accién
del gobernado, el hombre libre, el perteneciente a las clases
sociales privilegiadas, solo gozaba de una libertad civil privada
frente a sus semejantes y en las relaciones con estas, careciendo
de libertad pﬁbliea 0 a titulo de garantfa individual, es decir,

frente a los gobérnantes.

Posteriormente, ante los desmanes y arbitrariedades cometidos
en contra de los gobernados por el poder piblico y en vista de los
abusos muy frecuentes de los monarcas irresponsables y tiranicos
ejecutados en perjuicio de sus sibditos, el individuo exigié del
gobierno como sucedié en Inglaterra, principalmente, el respeto a
sus prerrogativas como persona, dentro de las qgue ocupa un lugar

prominente la libertad.

Asi mismo, entre los anglosajones la costumbre juridica era
la que imponia el monarca, el respeto, la observancia de ciertas
potestades fundamentales del gobernado. Entre los franceses cuyo
sistema juridico estatal prerevolucionario desconocia todo derecho
piblico escrito o consuetudinario, que no emanara de la voluntad

real, los derechos del hombre tuvieron su consagracién legislativa
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por modo sibito, de manera repentina, al expedirse la famosa

declaracién de 1789,

La libertad individual, como elemento inseparable de la
personalidad humana, se convirtié pues, en un derecho piblico
cuando el Estado se obligdé a respetarla, ya dicho factor no tenia
una mera existencia deontolégica, sino que se tradujo en el
contenido mismo de una relacién juridica entre la entidad politica

y sus autoridades, por un lado, y los gobernados por el otro.

Por todo lo anterior, cabe sefalar que la Constitucién
Politica Mexicana no consagra una garantia genérica como lo hacia
la declaracién francesa de 1789, sino que consigna varias
libertades especificas a titulos de derechos subjetivos pGblicos,

las cuales se procederd a mencionar:
3.1, Libertad del trabajo (articulo 5 constitucional).

Esta libertad es una de las garantias que mas contribuyen a
la realizacién de la felicidad humana, pues el individuo susle
desempafar la actividad que mis esté de acuerdo con su
idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales e innatas. Es por
esto que 1; libertad de trabajo concebida como la facultad que
tiene el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga para

conseguir sus fines vitales, es la manera indispensable para el
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logro de su felicidad o bienestar., Cuando al hombre le sea
impuesta una actividad que no se adecué a la teleologia que ha
seleccionado, no solo se le imposibilita para ser feliz, para
desenvolver su propia personalidad, sino que se le convierte en un
ser desgraciado.

El articulo 5 Constitucional consagra la libertad de trabajo en los
siguientes términos: "A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacién judicial , cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que mérca la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sine por
resolucién judicial,

"La Ley determinarad en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno conocimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara

a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

YEn cuanto a los servicios publicos, solo podrdn ser

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
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respectivas, el de las armas y los jurados, asi-como el desempeho
de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o
indirecta, Las funciones electorales y censales tendran cardcter
obligatorio y gratuito, pero serian retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y
las leyes correspondientes., Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorias y retribuidos en los términoé de la ley

y con las excepciones que ésta sefale.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona,

por cualquier cosa.

"Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o

comercio.

"El contrato de trabajo solo obligarid a prestar el servicio
convenido con el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afo en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin
caso, a la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos o civiles,
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"La falta de cumplimiento de ‘dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligard a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse

coaccion sobre su persona®.

De esta disposicién se desprende que la libertad de trabajo
(cuya dennotacién abarca la industria, profesién, comercio, etc.,
por ser sinénima de libertad de ocupacién) tiene una limitacién en
cuanto a su objeto, se requiere que la activad comercial,
industrial, profesional, etc., sea licita. La ilicitud de un hecho
e8 una circunstancia que implica contravencién a las buenas
costumbres o a las normas de orden piblico. En el primer caso, la
ilicitud tiene un contenido inmoral, esto es, se refiere a una
contraposicién con la moralidad social que en un tiempo y en un
espacio exista, en el sequndo caso, la ilicitud se ostenta como una
disconformidad, como una inadecuacién entre un hecho o un objeto
y una ley qé orden piblico. Ademis, la libertad de trabajo se
hace extensiva a todo gobernado, a todo habitante de la repuiblica,
independientemente de su condicién particular (sexo, nacionalidad,

raza, edad, etc.), as{ como a todo sujeto que tenga dicha calidad.

otra limitacién constitucional es la que consiste en que la
libertad de trabajo solo podra vedarse por determinaciéon judiciai
cuando se ataquen los derechos de tercero. MAis bien se trata de

una posibilidad de limitacién, 1la cual se actualiza por
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determinacién o sentencia judicial recaido en un proceso previp en
que se cumplan los requisitos previos contenidos en el articulo 14
constitucional en favor de aquel a quien se pretende privar de ese
derecho libertario., En este caso, la Constitucién no contiene una
limitacién general abstracta a la libertad de trabajo, sino una
facultad otorgada al juez para prohibir a un individuo que se
dedique a una labor cuando el ejercicio de ésta implique una
vulneracién a los derechos de otra persona, la cual no obsta para
que el sentenciado conserve la potestad de elegir cualquier
ocupacién licita, aun la misma que se le vedo, siempre y cuando no

produzca dicho efecto.

Una limitaciég mds a la libertad de trabajo consiste en que
el ejercicio de la misma, solo podrd vedarse por resolucién
gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Por ende la autoridad
administrativa en general, independientemente de su jerarquia e
fndole, no tiene facultad para restringir a un individuo el
ejercicio de la libertad de trabajo sin sujetarse para ello a una
disposicién legal en el sentido material, esto es, creadora,
extintiva, modificativa o reguladora autoridad gubernativa, para
limitar la libertad de industria, comercio, etc. en perjuicio de

una o mas personas debe apoyarse en una norma juridica que autorice

dicha limitacién.
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3,2, La libre expresién de ideas (articulo 6o, constitucional).

Esta es otra garantfa especifica de libertad consagrada por
la Constitucién, regulada por el articulo 6o, ﬁencibna que "La
manifestacién de las ideas no serad objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoqué algun delito o perturbe

el orden piblico.

Como Be ve, en este articulo se prohibe al Estado y sus
autoridades judiciales o administrativas llevar a efecto alquna

inquisicién sobre las ideas manifestadas por el gobernado.

Las limitaciones a esta garantia son: cuando se ataque a la
moral; cuando ataque derechos de un tercero, cuando provogque un

delito y cuando perturbe el orden piblico.

A este respecto ni la constitucién ni la suprema corte de
justicia brindan un criterio seguro y fijo para establecer en que
casos la expresié6n del pensamiento ataca la moral, los derechos de
tercero 6 perturba el orden pGblico por lo que, las autoridades
judiciales y administrativas baséndose en ese criterio pueden
procesar a un individuo bajo el pretexto de que cierta conversacién

por &l sostenida, cierto discurso pronunciado, cierta conferencia
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sustentada, etc, alteran el orden puablico, atacan los derechos de

tercero o pugnan contra la moral (¢de quién?).

3.3, La libertad de imprenta (artfculo 7o. constitucional),

"Es inviolable la libertad de escribir sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni a exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta , que no tiene mas limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. en ningin caso

podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

"Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que, s0 pretexto de las denuncias por
delitos de penas, sean encarcelados los expendedores, "“papeleros",
operarios y demis empleados del establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente

la responsabjlidad de aquellos",

La libertad de imprenta tiende a formar una opinién publica
en lo tocante a la forma de realizacién de las actividades
gubernamentales: la libertad de imprenta no solo es un medio para
depurar la administracién piblica para sanearla en sus propésitos

y desaciertos mediante una critica sana, sino un estimulo para los
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gobernantes honestos y competentes que deben ver en ella su

conducto de la aquilacién, justa en su gestién,

Esta garantia tutela la manifestacién del pensamiento, de las
ideas, de las opiniones, de los juicios, etc., por medios escritos
(libros, folletos, periédicos, revistas, etc.). La obligacién
altaéal cprrelatlva consiste en la abstencién que se pone al Estado
yyluu autoridades de impedir o coartar la manifestacibn escrita de
las ideas, traducidas en la publicacién o edicién "de libros,
folletos periédicos, etc, La obligacién negativa o abstencién
Juridica que tienen a su cargo el Estado y sus autoridades
(administrativas, legislativas o judiciales) se revela en tres
inhibiciones especificas que son: no coartar o impedir 1la
manifestacion de ideas por medios escritos (libros, folletos,
periédicos, etc.), salvo las excepciones de las que se hablara mis
adelante; no establecer previa censura a ningin impreso y no exigir

tianza a los autores o impresores de cualquier publicacién.

Sus principales limitaciones se refieren a que solo se podra
coartar o impedir cuando su ejercicio implique un ﬁtaque o falta
de respeto a la vida privada, esto es, cuando los atagques a la vida
privada de un individuo constituyan un delito contra las personas

en su honor, tales como la difamacién y la calumnia.
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También se puede coartar esta libertad cuando con este derecho
se ataque a la moral. La moral, por esencia misma es relativa, tan
variable que impropiamente puede constituir una pauta para
restringir un derecho subjetivo individual. Ademds, con criterios.
eladsticos como son los de "ataques a la vida privada y a la moral®,
a una autoridad le sobrarian pretextos para coartar la libertad de

imprenta.

Ignacio Burgoa, en su interpretacién a la jurisprudencia de
la suprema Corte de Justicia, comenta que ésta ha afirmado que se
ataca a la moral piblica "cuando existe un choque de un hecho con
el sentimiento moral publico* o "con el estado moral publico

contemporineo de la sociedad"., ¢

Debido a lo anterior, es necesario que se precise los
conceptos de "ataques a la vida privada" y "ataques a la moral®,
con el fin de evitar los abusos y arbitrariedades gue en su nombre
suelen cometer las autoridades, principalmente en los pequefios

poblados de la Replblica.

Otra limitacién general a esta libertad y como prohibicién de
su ejercicio esta en el supuesto de que mediante el desempefo de

ese derecho se altere la paz piblica. La paz publica es tomada

‘ Cfr. Burgoa Ignacio, " Las Garantias Individuales, 24a
edicién, Editorial Porria, México, D.F. 1992, pag. 306.
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como sinénimo de tranquilidad, dg inalteracién del orden piblico
en determinadas circunstancias y bhjo sus mdltiples y variados

aspectos.

En materia educativa, la educacién que imparta el Estado, asi
como la que se suministre en planteles particulares, esta sujeta
a determinadas exigencias teleolégicas que denotan un cilerto
contenido' ideolégico, tendientes a formar en el educando una
conciencia civica y social en torno a la democracia, a la
comprensién de la naclonalidad mexicana y a la atencion y la
solucién de sus principales problemas y a la iqualdad, y a la
igualdad y fraternidad que deben existir entre todos los hombres
independientemente de sus condiciones étnicas o de su situacién
econdmica. Ahora bien, sl dichas finalidades deben persequirse a
través de los libros de texto o de otras publicaciones, resulta que
la liberiad de imprenta, cuando los medios en que se ejercita estan
destinados a la educacién de la nifiez y juventud mexicanas, tienen

como restriccién constitucional la de que mediante su desempefio,

.no se desvirtien, desnaturalicen o se hagan negatorios los

objetivos a que se propende dicha educacién,
3.4, El derecho de peticién,

Consagrado en el artfculo 8o. constitucicnal, sefiala que "los

funcionarios o empleados piblicos respetaran el ejercicio de
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derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia publica solo podran

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la

‘autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerle conocer en breve termino al peticionario".

Esta garantia de libertad se traduce en la potestad gue tiene
el individuo de acudir a las autoridades del Estado con el fin de
que éstas intervengan para hacer cunplir la ley en su beneficio o
para constrefiir a su coobligado a cumplir con los compromisos
contraidos validamente. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de ocurrir a cualguier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escritas de cualquier §$ndole, la cual adopta,
especificamente el cardcter de simple peticién administrativa,
accién, recurso, etc., El Estado y sus autoridades tienen la
obligacién de dictar um acuerdo escrito a la solicitud que el
gobernado eleve, Dicho acuerdo no es sino el parecer que emite el
érgano estatal sobre la peticién formulada, sin que ello implique
que necesarianente deba resolver de conformidad con los términos
de la solicitud, circunstancia que seqin Ignacio Burgoa ha sido
corroborada por la jurisprudencia de la Suprema Corte, la cual

asienta que las garantfas del articulo 8o, Constitucional tienden
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a asegurar un ptoveldo sobre lo que se pide y no a que se resuelvan
las peticiones en determinado sentido. Una autoridad cumpie con
la obligacién que le impone el mencionado precepto de la Ley
l-‘undanental, al dictar un acuerdo, expresado por escrito, respecto
de la solicitud que se le haya elevado, independientemente del

sentido y términos en que este concebido. 5

La idea breve término que emplea el artfculo 8o,
constitucional no ha sido delimitado cronolégicamente. Ignacio
Burgoa, explica que la corte ha estimado en su jurisprudencia, que
dicha disposicién se 1nfr1ng§ sl transcurren cuatro meses desde que
la autoridad haya recibido la peticién escrita del gobernado sin
que se hubiese contestado, ® Ahora bien, ese lapso no debe
eﬁtanderse como invariable, es decir, aplicable en todo caso,'pues
la misma Suprema Corte de Justicia ha considerado que el breve
termino a que el mencionado precepto constitucional alude, debe ser
aquél en gque racionalmente puede uconocerse una peticién y

acordarge. '

Ahora bien, en diversas ejecutorias dicho tribunal ha

consignado la variabilidad de la duracién cronolégica de la idea

® Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, 10a.
edicion, Editorial Porrda, México, D.F. 1977, pdg. 509-595.,

¢ Ibid., Pdq. 530.
! 1d. Pag. 530.
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breve término, ya que en algunos casos se ha estimado que éste

puede consistir en cinco dfas y otro en diez dias.

Aunque el articulo 8o, constitucional no lo indique, el
acuerdo escrito que debe recaer a una solicitud de la misma fndole,
debe ser congruente con ésta, ya que por no dar congruente
manifestacién a la solicitud que se haga ante una autoridad, se
lesionan los intereses juridicos del ocursante, en virtud de que
atento lo ordenado por el citado precepto, las autoridades tienen
obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito, este bien
o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que se haréd

conocer en breve termino al peticionario,

Pero no solamente debe pronunciarse un acuerdo escrito que
deba recaer toda solicitud de su propia naturaleza, sino que el
érgano del Estado a quien se dirija, tiene la obligacién de hacer

de conocimiento del solicitante dicho acuerdo.

Por otra parte, se limita el derecho de peticién a 1los
extranjeros. en vista de esta limitacién, todo extranjero mexicano
no ciudadano que eleve a cualduier autéridad una solicitud de
fndole politica, debe ser desatendido, sin esperar que a su
instancia recaiga un acuerdo escrito en los términos del articulo

80, constitucional.
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3.5, La libertad de reunién y asociacién.

El articulo 9o, constitucional precisa: "No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto 1icito; pero solamente los ciudadanos de la RepGblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

"No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciese uso de violencia o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que

se desee".

Esta garantfa individual se refiere a dos especies de
libertades: la de reunién y la de asociacién. Por derecho de
asociacién se entiende toda potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entidad o persona moral, con
sustantividad propia y distinta de los asociantes y que tiende a
la consecucién de determinados objetivos, cuya realizacién es
constante y permanente., La libertad de asociacién, al ejercitarse
engendra las siquientes consecuencias: a) la creacién de una

entidad con personalidad juridica propia y distinta de la que
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corresponde a cada uno de los miemkros individu‘ales. b) persecucién

de fines u objetivos permanentes y constantes.

Por el contrario en el derecho de reunién se revela una forma
diversa, pues ésta no crea una entidad propia consustantividad y
personalidad diversa e independiente de cada uno de su‘a
componentea;_ademés,' una reunién, contrariamente a lo que sucede
con una asociacién, es transitoria, su existencia y subsistencia
estdn condicionadas a la realizacién de un fin concreto y
determinado que la motivo, por lo que logrado ésto, tal acto deja

de tener lugar.

El derecho publico subjetivo de asociacién, consagrado en el
articulo 9 constitucional, es el fundamento de la creacién de todas
las personas morales privadas, lldmense estas asociaciones
propiamente dicha (previstas por el articulo 2670 del Cédigo
civil), sociedades civiles (articulo 2688 del propio ordenamiento),
sociedades mercantiles, sociedades cooperativas, etc. Todas estas
entidades especiales, cuya existencia y fundamento juridicos
arrancan del articulo 9 constitucional, se organizan y regulan por
los ordenamientos correspondientes y que propiamente se ostentan
como reglamentarios de dicho Precepto de la Ley Fundamental.
También la libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo 9o.

constitucional a titulo de garantia individual, como derecho
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subjetivo piblico de obreros y patrones, oponible al Estado y sus

autoridades.

Ahora bien si en una asamblea, una vez ejercitado el aludido
derecho se profieren injurias .contra una autoridad o se registran
violencias y se lanzan amenazas contra ella para intimidaria u
obligarla a resolver en el sentido que se desee, dicha asamblea o
reunién puede ser disuelta, inclusive mediante la intervencién de
la fuerza pGblica., Pero una cosa es sujetar la celebracién de la
asamblea o reunién a un permiso previo (lo que es
inconstitucional), y otra disolverla en los casos apuntados, mismos
que no pueden juzgarse a priori, ya que se traduce en fendmenos que
por necesidad acaecen o pueden acaecer durante el desarrollo de la

asamblea o reunién de que se trate,

El ejercicio del derecho subjetivo de libertad de reunién,
conocida cominmente en mitines y en la realizacién de
manifestaciones piblicas, esta sujeto a las circunstancias
politicas variables que en un momento determinado existan dentro
de la vida del Estado. Atendiendo a éstas y con vista a prevenir
los desordenes que éstos puedan provocar o entrar, se suele
supeditar el desempeiio de tal derecho a un permiso gubernativo
previo, cuya denegaci6én u otorgamiento quedan sometidos a las
autoridades administrativas a quienes les incumbe verla por el

mantenimiento del orden publico.
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Ignacio Burgoa, nuevamente expone que la Suprema Corte, al
evaluar al derecho subjetivo piblico de libertad de reunién, entre
otros, ha precisado que su ejercicio debe desplegarse dentro del
marco de legalidad sin provocar ningin delito ni alteracién
piblica, ya que, como todo derecho, esta delimitado dentro del
ambito que sefala el articulo 9c. constitucional y la legislacién

secundaria, ®

La primera limitacién a esta libertad consiste en que
solamente los ciudadanos de la replblica podran ejercerla para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, pues de lo contrario
surgirfa el peligro de poner la formacién del gobierno en manos
extranjeras con menoscabo de la soberanfa nacional y con simple

pérdida de la independencia.

Otra limitacion es la que estriba en que cuando esta reunién
es armada no tiene derecho a deliberar; con el propésito de evitar
violencias peligrosas que pudieran suscitarse entre varias personas
armadas reunjdas con motivo de discusiones., Esta prohibicién
constilucional afecta al ejército y demis instituciones armadas
como la policfa, por lo que los miembros de éstas como tales y
dentro de ellas, no pueden discutir entre sf y conjuntamente

ninguna cuestién, independientemente de la naturaleza que ésta sea.

' 1d.
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Asi también, cabe mencionar que a los ministros de los cultos
religiosos se les prohibe asociarse con fines politicos y realizar
proselitismos a favor o en contra de los candidatos, partidos o
asociacién politica alguna. Tampoco pueden en reunién piblica, en
actos del culto o de propaganda religiosa, oponerse a las leyes del
pais, o a sus instituciones, ni agraviar de cualquier forma los
simbolos patrios. Esta también prohibido éelebrar en los templos

reuniones de caricter politico.
3.6, Libertad de posesién de armas.

Contenido en el articuleo 10, constitucional, este numeral
regula: "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la ley federal y de
las reservadas para uso exclusivo del Ejército Armado, Fuerza Aerea
y Guardia Nacional, La Ley Federal determinard los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podr4 autorizar a los

habitantes la portacién de armas.
La posesién de armas, para que sea un derecho publico

subjetivo de todo gobernado, debe ejercerse en el domicilio de éste

y tener por objeto su seguridad y legitima defensa.
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El artfculo 10 no considera a la portacién de armas como
derecho del gobernado, ya que este acto lo sujeta al arbitrio de
la autoridad, sujecién que elimina todo derecho subjetivo, puesto
que este no puede concebirse sin la obligacién correlativa, la cual
no tienen los 6rganos del Estado en lo que la referida portacién
de armas concierne. Sin embargo, si tal obligacién no surge
directamente del articulo 10 constitucional, si se consigna en la
Ley Federal de Arpas de Fuego y Explosivos. En esta ley se obliga
a la Secretarfa de la Defensa Nacional a expedir leyes particulares
para la aportacién de armas, cuando el interesado satisfaga los

requisitos que el mismo ordenamiento consigna.

3.7. Libertad de Transito.

) El artfculo 11 marca: "Todo hombre tiene derecho para entrar
a la Repiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte, salvo
conducto u otros requisitos semejantes, El ejercicio de este
derecho esta subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil y a las
autorjidades administrativas, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién y salubridad general de la

Repiblica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais",

Esta garantia individual comprende cuatro libertades

especiales: la de entrar al territorio de la Repiblica, la de salir
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del mismo; la de viajar dentro dgl Estado Mexicano-y_ la de mudar
de residencia o domicilio. Este ejercicio es 1ncondiclonai, en el
sentido de que para ello no se requiere carta de seguridﬁd o salvo
conducto (es decir, el documento que 8e exige por alguna autoridad
a alguna persona para que pueda pasar de un lugar a otro sin reparo
o peligro), pasaporte (o sea, el documento que se da en favor de
un individuo y que sirve para identjficarlo y autorizarlo para
penetrp_r a un sitio determinado) u otros requisitos semejantes.
La obligacién para las autoridades del Estado y por este mismo,
consiste en no impedir, en no entorpecer la entrada y salida de una
persona del territorio nacional, el viaje dentro de éste o el
cambio de su residencia y domicilio, y en no exigir, ademas

ninguna condicién o requisito.

Una limitacién consiste en que las autoridades judiciales
sestén autorizadas constitucionalmente para prohibir a una persona
que ulga'do algin lugar determinado o para condenar a una persoha
.a pagar una pena privativa de libertad dentro de cierto sitio (pena
impuesta como consecuencia de 1la comisién de un ;ielito:

confinamiento, relegacién, prisién, etc.)

Ootra limitacién estriba en que las autoridades administrativas
pueden constitucionalmente impedir a una persona que penetre al
territorio nacional y se radique en &1, cuando no llene los

requigsitos que la ley general de poblacién exige, asi como la de
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expulsar del pais a extranjeros perniciosos de acuerdo con el
articulo 30 constitucional o, por razones de salubridad, prohibif
que se entre, salga o permanezca en un sitio en el cual se localice

un peligro para la higiene piblica, etc.
3.8, La libertad religiosa.

Requlada por el articulo 24-constitucional dice: "Todo hombre
es libre para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados

por la ley.

"El Congreso no puede dictar leyes que establezcah o prohiban

religién alguna.

Los actos religiosos del culto plblico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se

celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria".

Esta libertad es la potestad o facultad que tiene todo hombre
de experimentar una clerta vivencia espiritual por medio de la qué
intuya y sienta a Dios; de razonar légicamente sobre su existencia,

etc.
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Esta garantia comprende dos libertades; la de mera profesién
de una fe o una religién como acto ideolégico de sustentacién de
determinados principios, ideas, etc,, respecto de Dios y de la
conducta humana frente a él, y la cultura, traducida en una serle
de préacticas externas que tienen como fin primordial la veneracién

divina y el perfeccionamiento religiosos-moral del individuo.

El culto piblico es aquel acto al cual concurren o pueden
concurrir, participan o pueden participar personas de toda clase,
sin distincién alguna, segan afirma Ignacio Burgoa en su
interpretacién que hace a la Suprema Corte, o aguella ceremonia de
cualquier clase que sea, que se practique "fuera de la intimidad
del hogar". Por el contrario, culto privado es aguel que esta
constituido por actos o ceremonias gue se practican dentro de una
casa particular; y a los que solo tienen acceso las personas que

autorice el duefio o poseedor del ésta.’

La ley fundamental impone la prohibicién terminante al Poder
Legislativo, en el sentido de que no podrd expedir ley

estableciendo o prohibiendo cualquier religién.

El Estado y sus autoridades tienen la obligacién, de no

imponer a ningin sujeto una determinada idea ni inguirir a éste

* Ibid., P&g. 406.

38



.\

sobre su ideologia religiosa, y por la otra, 'de respetar o no

entorpecer la préactica del culto correspondiente.

Una limitacién constitucional a la libertad cultural consiste
en que toda ceremonia es permitida, en tanto que su realizacién no
constituye un delito. Por consiguiente, todas aquellas practicas
religiosas en las que tuvieran lugar actos privativos de la vida
a ciertas persohas (sacrificios humanos), estan prohibidos por el
articulo 24 constitucional y, en general, las que se desarrollen

mediante actos que 1mportén una infraccion penada.

3.9, Libertad de Circulacién de Correspondencia.

Consagrada en el articulo 16. gonstitucional, esta garantia
individual menciona que "La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estard libre de todo registro, y su

violacién sera penada por la ley".

Para que la correspondencia de una persona este exenta de
todo registro o censura de parte de las autoridades, se requiere
que circule por las estafetas, es decir, por el servicio publico
de correos. De conformidad con esta garantfa individual toda
autoridad tiene la obligacitn negativa de no registrar, esto es,
de no inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo y,

por mayoria de razén de no censurarla o prohibir su circulacién.
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La disposicién constitucional respectiva se encuentra
corroborada por el articulo 442 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, que es el ordenamiento que regula entre otras, la
materia de correos y que derogé al cédigo postal. Dicho precepto
dispone: La correspondencia que bajo cubierta cerrada circule por

correo, esta libre de todo registro.

“La sancién que se impone cuando se viola una cubierta cerrada

la consigna el articule 576 de la mencionada ley, respecto de

-aquellas personas ajenas al servicio de correos, en los siquientes

términos: "Se aplicard de un mes a un aflo de prision y multa de
cincuenta mil pesos al que indebidamente akra, destruya o
gubstraiga alguna pieza de correspondencia cerrada confiada al
correo", En el caso de que la violacién o apertura de una cubierta
cerrada se cometa por un empleado o funcionario de correos, la pena
respectiva es mis grave, consistiendo en la privacién de la

libertad de dos meses a dos aflos y destitucién del cargo

correspondiente.
3.10. La Libre Concurrencia.

Concentrada en el articulo 28 constitucional, dispone que "“En
los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las excenciones de impuestos

en los términos y condiciones que fijan las leyes, El mismo
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tratamiento se darad alas prohibiciones a tfitulo de proteccién de

la industria.

"En consecuencia, la ley castigara severamente, Yy las
autoridades persequiran con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una pocas manos de articulos de consumo necesario
Yy que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimjento o combinacién de los pro&ﬁctdé,
industriales, comerciantes o empresarios de servicio, que de
cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar preéios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una venta
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas

y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social,

"Las leyes fijaran las bases para que se sefialen los preVios
miximas a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional del consumo popular, asfi como
para imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto asf como el alza de los precios. La ley protegers a
los consumidores y propiciara su organizacién para el mejor cuidado

de sus intereses.,
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“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las &reas estratégicas a las que se refiere
este precepto: acupacion de moneda; correos, telégrafos;
radiotelegrafia y la conunicacién via satélite; emisién de billetes
por medio de un solo banco, organismo descentralizado del gobierno
Federal; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bdsica,
minerales radjactivos y generacién de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente

sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si con los sectores social y privado.

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formados para proteger sus propios intereses y las asociaciones o

sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus

intereses o del interés general, vendan directamente en los

mercados extranjeros los productos naclonales o industriales que
sean la 'principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, slempre que
dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los estados, y previa autorizacién que al efecto se

obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso, las mismas
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legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones

concedidas para la formacién de las asociaciones de que ge trata,

"rampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para el uso
exclusjvo de sus inventos, se .otorguen a los inventores Yy

perfeccionadores de alguna mejora.

“El Estado sujetdndose alas leyes, podrd en casos de interés
general, concesionar las prestacién de servicios piblicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacidén, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de los servicios y la utilizacién social de los bienes Y
evitaran fendmenos de concentracién que contrarien el interés

publico.

"La sujecidon o regimenes de servicio piblico se apegari a lo
dispuesto por la Constitucién y solo podrd llevarse mediante la
ley.

"Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias,

cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten
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sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su

aplicacién y evaluarad el resultado de ésta".

4. litudto a la Libertad de Educacién.

Garantjizada por el articulo Jo. constitucional, esta libertad
expresa que "Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. el
Estado-Federacion, Estados y Municipios impartirén educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y

secundaria son obligatorias.

“La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
€1 el amor a la patria y la conciencia de 1la solidaridad

internacional, en la independencia y la justicia.

“I, Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias,
dicha educaci6én serd laica, por tanto, se mantendrad por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa;
“II. El criterio que orientara a la educacién se basars en los

resultados del progresc cientifico, luchard contra la ignorancia

y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios,
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“Ademéq:

"a). Serd democrdtica, considerando la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen polftico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

"b). Serd nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atendera a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y

“c), Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto, por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio por la dignidad de la persona y la integr;dad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad,
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando 1los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de

individuos,

“III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
pirrafo y en la fracclén II, el Ejecutivo Federal determinar& los
planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria
Yy normal para toda la Repiiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal, considerard 1la opinién de 1los diversos sectores

involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefale;
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"IV, Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita,

"y, Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria, sefialados en el primer parrafo, el Estado promovera y
atenderad todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superlor necesarios para el desarrollo de la Nacién,
apoyard la educacién cientifica y tecnolégica y alentard el

fortalecimiento y difusién de la cultura;

"VI. Los particulares pédrén impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades, en los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirard el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares

deberéin:
"a). Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establece el sequndo parrafo y la fraccién II, asf

como cumplir los planes y programas a que se refliere la fraccién.

111, ¥y

"b). Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién

expresa del poder piblico, en los términos que establezca la ley;
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wIl, Las universidades y demds instituciones de Educacién
Superjor a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad
y la responsabilidad de gobernarse asi misma, realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacién y de libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes Yy programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico;
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normard por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomfa, la libertad de cdtedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién

se refiere, y

“WIII. El congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacidén en toda la Repiblica, expedirf las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la federacién, los Estados y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio piiblico y
a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan®.
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Se considera que la educacién esta referida a un &rea mas
amplia y profunda sobre el derecho y la obligacién que tienen los
padres o tutores para guiar, orientar y encaminar a sus hijos o
tutoreados dentro de los principios o practicas que los conductores
consideran apropiados o benéficos, y que les permitird a los nifios
y adolescentes en su opinién, ubicarse y adaptarse al mundo que los
rodea, luchar con éxito dentro de él y alcanzar los logros y las

metas que les produzcan su plenitud y felicidad.

Por otra parte la libertad de ensefianza, solo se refiere
parcialmente al fenémeno que es queto de la proteccién
constitucional, ya que no solo se tiene el derecho de ensefar, sino
también de aprender, por lo que legitimamente se podrfa hablar del
derecho a aprender y el derecho del aprendizaje, que en las épocas
actuales del gran desarrollo cientifico y tecnoldgico, resulta
imprescindible reconocer y llevar su plepa ejecucién, porque el ser
humano llega ahora a un mundo competitivo de alta especializacién,
sin tener la mayorfa de las personas los medios materiales
suficientes para obteher los conocimientos necesarios para llenar

tal fin,

El humano es el ser vivo que requiere mayor cuidado, ensehanza
y gufa, antes de que adquiera una integracién suficiente para
valerse por si mismo. Mientras los animales tienen capacidad

rapida de adaptarse al medio circundante, valerse de €l y adn
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manejarlos parcialmente en su beneficio, hasta el extremo de que
hay animales que a las cuantas horas de nacidos ya pueden actuar
por si mismos y otros a lo sumo requieren de varios meses para
llegar a esa plenitud, el ser humano, por si mismo, recién nacido
y aldn por meses y afos con posterioridad moriria sin la ayuda de

sus padres o de otras personas que ocurran en su auxilio.

Por lo tanto, la necesidad del aprendizaje en el ser humano
es mds compleja y prolongada. .

Por otra parte, el ser humano es sumamente plastico y
moldeable en forma tal, que lo que, se le enseiie , ya sea
voluntariamente por parte del receptor o mediante 1a imposicién,
deqtro de los primeros afos de su vida, si no es fatal, cuando
menos es muy diffcil de ser cambiado, La educacién por lo tanto
es fundamental para la creacidn y definicién de la personalidad

humana.,

Los padres o encargados del nifio o del adolescente gue son
quien originalmente tienen el derecho y la obligacién de educar no
pueden tener la sabiduria y la metodologia suficientes para
directamente proporcionar todos los conocimientos, toda cultura y
toda la técnica que le es indispensable al hombre para llegar a su
plenitud. Por lo tanto, los padres reguieren de ayuda ajena para

educar e instruir a sus hijos. En otras palabras los padres
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necesitan de las escuelas, en donde las personas especializadas
proporcionan esos conocimientos que no pueden abarcar los padres

en forma satisfactoria.

Desde el momento en que la instruccién es tan importante para
plasmar un estado de cosas masivas mediante su uso, la propia
educacién atrae la atencién y los esfuerzos de grupos ideolégicos,
religiosos, politicos y sociales. Es por eso que la educacién es
de interés puiblico y que el Estado no puede permanecer al margen
de su debida imparticién, por lo que la ha elevado a garantia
individual, declarando que la edqcacién’que imparta el Estado sera
laica y que se mantendri por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa. Asi mismo reitera los principios fundamentales conforme
a los cuales la educacién estatal debe desarrollarse. También
establece la abolicién de la prohibicién para que las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos y las sociedades por
acciones, asi como las ligadas por la propaganda de cualquier credo
religioso, intervengan en la imparticién de la educacién estatal,
con el compromiso de respetar los principios y los planes
establecidos por el mismo Estado., De estas disposiciones se
infiere que las iglesias de cualquier credo religioso pueden
colaborar con el Estado en todo tipo de educacion que le incumba,

con las salvedades a que se acaba de hacer referencia.
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CAPITULO IX
ANALIBIS JURIDICO DEL ARTSCULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

En este capitulo se analizard pormenorizadamente las
principales causas que dieron origen al articulo 3Jo.

constitucional.

La historia de este precepto arranca desde los origenes de la
vida patria. Se ha mezclado en forma permanente con sus
aspiraciones, sus deseos, sus ilusjones, La posible medida de sus
finalidades, va paralelamente unida a los ideales de cada época,
de cada hombre. Analizar la vida politica de México es hacer
referencia a sus mﬁléiples acontecimientos educativos, hechos norma
juridica en el articulo 30, constitucional, el cual ha desempefiado
un papel importantisimo de su historia, Explicado lo anterior, se

empezard por analizar sus antecedentes histéricos.
1. Mntecedentes Histéricos.
1.1, La Constitucién espaiiola de Cadiz de 1812.
El primer documento juridico en materia educativa del que se

tiene noticia, es la Constitucién Espafola de 1812. Esta
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constitucién jurada en Cadiz el 18 de marzo de 1812, entrd en vigor

en la Nueva Espafa el 30 de septiembre de ese mismo afio.'

Dicha norma jurfidica atribuyé a las cortes la facultad de
establecer el plan de ensefanza publica en toda la monarquia. Los
legisladores decretaron que en todos los pueblos de la monarquia
ga establecieran escuelas de primeras letras y gue en ellas se
enseflara a los nifios a leer, escribir, cantar y recitar el
catecismo de la rellgién cat6lica y hacer una breve exposicién de

la obligaciones civiles.

Estableci6é también la obligacién de crear el namero
competente de colegios y de universidades que se creyeran
convenientes para la ensefanza de todas la ciencias de 1la
literatura y de las bellas artes, sobre la base de una perfecta
uniformidad en todo el pafs y bajo la direccién de una junta
compuesta de personas nombradas por el gobierno a quienes se
cometfa la inspeccién de la ensefianza puiblica. Se hacfa la
prevencién a las Cortes de que por medio de estatutos y planes
especiales arreglaran todo lo perteneciente al importante objeto

de la instruccién piblica.

' Cfr, Cisneros Farfas, German. El Articulo Tercero
Constitucional, Editorial Trillas, México, D.F., 1970. P4g. 17,
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1.2, La Constitucién de 1824,

Esta constitucién sancionada por el Congreso Gaheihl, pqtuvd
en vigor por espacio aproximado de once ahos, es decir, tuvo
vigencia hasta el afio de 1835, pues, en su articulo 166 disponia
la imposibilidad de reformarla antes del afio de 1830. Esta carta
magha daba facultades exclusivas al congreso de la unién para
promover la- ilustracién asegurando por tiempo limttado_derechos
exclusivos por sus respectivas obras, estableciendo colegios de
marina, artilleria e ingenieros, erigiendo uno o nis
establecimientos en que se enselaban las ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el atreglo

de la educacién piblica en sus respectivos Estados ',

Todos los medios puestos al alcance del Congreso General para
promover la ilustracidén son aceptables. quizd el dnico que no lo
parezca sea el segundo, dado que muy poco o nada tenga que ver el
establecimiento de colegios de marina y artilleria con el avance
de la instruccién en general, pero tal vez el quisladof se
posesiond profundamente de la necesidad de impulsar la marina en
una -Nacién que tiene puertos, pues sin grande esfuerzo de

inteligencia se comprende que a una Nacién que en tales condiciones

" cfr, Montiel y Duarte, Isidro, Estudio Scbre Garantias
Individuales, 4a. edicién facsimilar, Editorial Porruaa,
México, 1983. PP. 154-204.
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gse encuentra, le haga falta un brazo poderoso mientras carezca de
marina, y esta falta se hard sentir no solo en su comercio de
altura y cabotaje, sino también en sus relaciones de Nacidn a

Nacién,

1,3. Decreto del 21 de octubre de 1833.

En este decreto promulgado por Valentin Gémez Farias, guien
en el corto lapso de diez meses asumid el poder en ausencia
temporal de Antonio Lépez de Santa Anna, suprimié la real y
pontificia universidad de México, creo la Direccidon General de
Instruccién Puablica, secularizé la ensefanza y establecio la

libertad de ensenanza.

Al iniciar su Gobierno provisional, Gomez Farias decreta la
supresién definitiva de la Universidad de México, acto que le valié
el aplauso general de los liberales y la critica ominosa de los
conservadores. El hecho de haber clausurado uno de los centros de
ensefanza superior mias conocidos en aquella época, trajo como
consecuencia inmediata el abrir escuelas superiores gue atenuaraon
la situacién. Por ello, el 21 de Octubre de 1833, Gomez Farias al
punto en que declara suprimida la Universidad, establece la
Direccién General de Instruccién Publica, la cual ha de funcionar
con seis establecimientos superiores que resuelven el problema

creado por la supresion de la Upiversidad. Los centros superiores
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se especificaron y reglamentaron en otro decreto de fecha 23 de

octubre de 1831,

Ellos son:

a). Escuela de estudios preparatorios

b). Escuela de Humanidades

c). Escuela de Cienclas Fisicas y Matemiticas
d). Ciencias Médicas

e). Jurisprudencia

f). Ciencias Eclesjasticas.,

En este decreto se especifican las funciones, deberes,
obligaciones y facultades de todas las personas encargadas del
funcionamiento de dichos planteles y‘en el ramo de la ensefanza

elemental, se suscriben las siguientes:
“"Articulo 23, En los establecimientos piblicos de que se
trata esta ley, se sujetard precisamente a la ensefanza, a los

reglamentos que se dieren,

"Artfculo 24, Fuera de ellos, la enseflanza de toda clase de

artes y ciencias es libre en el Distrito y Territorios.

“"Articulo 25. En uso de esta libertad, puede toda persona

quien las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela del ramo que
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quisiere, dando'aviso a la autoridad local y sujetdndose, en la
ensefianza de las doctrinas, en los puntos de policia y en el orden

moral de la educacién, a los reglamentos generales".

En estos dos (ltimos se configura el cardcter de la obra
educativa de Valentin Gémez Farias, La critica que se suscité en
torno a estas ideas hizo que rdpidamente regresase al poder Antonio
Lépez de Santa Anna. en cuanto asume la Presidencia deroga los
articulos 50, de la Constitucién del 24%,

Posteriormente, el sector conservador, después de la caida del
Presidente Gémez Farfas, no se concreto tan solo a destruir la obra
de este liberal, sino que procedié a elevar a la categoria de
constitucional el monopolio que tenfa en materia educativa, y en
el articulo 60. de las bases expedidas por Santa Anna en junio de
1843, se dispuso que la enseflanza estarfia orientada hacia una
finalidad religiosa: el clero volvié a afirmar su dominio sobre la

educacién piblica.

Por ello, los grupos liberales y progresistas levantaron,
desde entonces, la bandera de la libertad de ensehanza, que venia
a constituir en aquellas épocas, la posicién mds avanzada, en
materia educativa de los revolucionarios de entonces, pues
significaba la terminacién del privilegio que el clero tenia en la

instruccién, asi como el fin de las barreras que impedfan dar a la
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ensefianza una orientacién filoséfica distinta de la educacién

impartida por la iglesia catélica."

1.4, Constitucién Politica de 1842.

En esta constitucién se reconoce a todos los hombres los
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad,
aboliendo todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio
de las profesiones, declarando que la ensefanza es libre, sin que
el poder piblico pueda tener mas intervencién que la'de cuidar no

se atague la moral ni se ensefien mdximas contrarias a las leyes L

1.5, Constitucién Politica de 1857,

Consideradas las ideas liberales de don Valentin Gémez Farias
se puede examinar el contenido del articulo 3o, de la constitucién
de 1857, El Partido Liberal de aquélla época se preocupd por
quitarle el monopolio de la educacién a la iglesia catélica; de ah{

que haya tomado como bandera de sus actos la libertad de ensefanza
%

2 cisneros Farias, Germdn, Op Cit, Pig. 22,
B cfr, castro V., Juventino. Op. cit, Pag. 142,
"% Cisneros Farias, German, Op. Cit. Pig. 23,
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En el proyecto de constitucién, dicho articulo aparecié como
el nimero 18, y fue muy debatido en la sesién de once de agosto de
1856, por su importancia se juzgé que debia ser el 3o. y asi figura

hasta hoy, quedando de la siguiente manera.

"Articulo 3o. La ensefanza es libre. La ley determinara qué

profesiones necesitan titulo para su ejercicio..."

Al ponerse a discusién el proyecto del articulo 18 (articulo
tercero) se ve de inmediato la intencidn del constituyente de
aniquilar la primacia o monopolio que sobre la ensefanza ejercfia

la iglesia catélica.

Bajo la vigencia de esta Constitucién el articulo 3o
evidentemente contenia una garantia individual de libertad, puesto
gue sin restriccién alguna, declaraba que la ensefanza era libre,
lo cual significaba que todo individuo tenfa la potestad de
impartir toda clase de conocimientos sin que el Estado o sus
autoridades puedieran obligarlo. a determinado método o ideario
educativo. Naturalmente la libertad de ensefianza, con la libertad
que estaba consagrada ocasionaba el caos en la vida social en
materia educativa ; puesto que su ejercicio podia ser desenfrenado
y dar origen por tal motivo a verdaderas charlatanerias reveladoras

de cultura.

58

s - —



— . o = e o e e - -~ . - -

El partido liberal dio varias justificaciones al iniciarse el
proyecto del articulo 18 (articulo tercerc) de. las cuales 88

mencionan algunas de ellas:
a). La libertad de ensefanza protege la inteligencia.

b). La libertad de ensefanza protege a los autodidactos, d&ndoles

oportunidad de presentar exdmenes a titulo de suficiencia.

¢). La libertad de ensefanza protege los derechos de los padres

de familia,

d). La civilizacién de los pueblos evoluciona con la libertad de
ensefanza,
e). La libertad de ensefanza estimula el adelanto de los

colegios.

Después de lo expuesto se propone que se adicionen los
siguientes términos: que se establezca la vigilancia del gobierno
en favor de la moral. Se pone a votacién y resulta aceptada,
pasando ala Comision de Constitucién. Por unh error que no ha sido
posible consignar, tal adicién, no se inserté en el articulo

tercero de 1857, ¥

¥ Ibid. P4g. 26.
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1,6, Proyecto sobre el Articulo Tercero de don Venustiano-

Carranza y la v.c,o.nstvitucibn de 1917,

Restablecida la paz y la concordancia en general, entre los
revolucionarios, don Venustiano Carranza convoca al Congreso
Constituyente, que ha de entregar en forma definitiva los mdltiples
logros alcanzados en el seno de la Revolucién, Toma como gufa la
Cbngtitucibn de 1857 y el diay primero de diciembré presenta al
Honorable Cangreso el proyecto general sobre la nueva Constitucién.

El proyecto del citado articulo era el siguiente:

YArticulo Jo. Habrd plena libertad de enseflanza; pero sera
laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién
Yy gratuita la ensefanza primaria superior y elemental que se

imparta en los mismos establecimientos.".

Los miembros de la primera comisién al conocer .las

deficiencias de tal proyecto presentaron su dictamen en 1los

siguientes términos:

Habré libertad de ensefanza, peroc serd laica la que se dé en

los establecimientos oficiales de educacién; lo mismo que la!

ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa,

ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna asociacién
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semejante podra establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria, ni impartir su ensefianza personalmente en ningin colegio.,
Las escuelas primarias particulares solo podridn establecerse
sujetandose a la vigilancia del gobierno. La ensefanza primaria
serd obligatoria para todos los mexicanos, y en los

establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente. '

1.7. Primera Reforma Constitucional de 1934,

En el mes de diclembre de 1932 en la Ciudad de Querétaro, el
Partido Nacional Revolucionario celebré su segunda convencién
nacional ordinaria. En ella, un grupo de diputados encabezados paor
Alberto Bremauntz y Luis J. Rodriguez, pugnaron abiertamente por
una sustancial modificacién del articulo 3o. constitucional. En
efecto, dicha reforma caminaba entre dos lineas: por una parte, se
propugnaba una educacién racionalista sostepida con anterioridad
por el profesor Luis G, Monzdn y por otra, se querfa una franca
orientacioén socialista de ensefanza, quedando como sigue: Artfculo
Jo. "“La educacién que imparta el Estado serd socialista y ademas
de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los
prejuicios para lo cual la escuela organizara sus enseflanzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto

racional y exacto del universo y de la vida social".

6 Ibid. P4q. 30.
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Previamente, el llamado Blogue Nacional Revolucionario de la
Cémara de Diputados habia presentado una iniciativa alternativa
radical en los siguientes términos: "La educacién serd socialista
en sus orientaciones y tendencias; la cultura que ella proporcione
estarA basada en las doctrinas del socialismo ciantlfico Y
capacitard a los educandos para realizar la socializacién de los
medios de produccién econémica, Deberd ademas combatir los
prejuicios y dogmatismo religiosos". sin embargo, 1las H.
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Educacién
desestimaron en su dictamen esta ultima propuesta y sometieron a
la consideraci6n de la asamblea los .términos de la que se mencioné
anteriormente, misma que después de un largo debate ge aprobd por

unanimidad."
1.8, Segunda Reforma Constitucional de 1946,

A poco tiempo de finalizar la segunda conflagracién mundial,
Manuel Avila Camacho, presidente constitucional de México entregqa
a la H. Cémara de Diputados, el proyecto de reforma al articulo Jo.
constitucional, el cual fue aprobado por dicha cémara, sefialando

lo siquiente:

"Artfculo Tercero. I. La educacién que imparta el Estado-

Federacién, Estades, Municipios- tender& a desarrollar

7 Ibid. pag. 75.
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arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en
él el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

“II., Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias
el criterio que orientard a dicha educaciéon se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ighorancia

y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

"a), Serd democrdtica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdémico, social y cultural del pueblo,

"b)., Serd nacional, en cuanto sin  hostilidades ni
exclusivismos atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recurscs, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econémica y a la continuidad y acrecentamiento de huestra cultura.

"c). Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio por la dignidad de la perona y la integridad de la

familia, la conviceién del interés general de la socledad, cuanto
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por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e 1igualdad de derechos de tpdos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos.

II1I. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y grados, Pero por lo que concierne a la primaria,
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y campesinos) debers obtenerse previamente, en cada caso,
la autorizacién expresa del poder publico. Dicha autorizacién
podrd ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones

proceda juicio o.recurso alguno.

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los
tipos y grados que especifica la fraccién anterior deberan
ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los parrafos I y II del
presente artficulo y, ademds, deberdn cumplir los planes y los

programas oficiales.

"V, Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones, que exclusiva o predominantemente
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no

intervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta
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educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros

y campesinos.

"YI, el Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares.
"VII. La educacién primaria serd obligatoria.

“WIII, Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita,

"IX el Congreso de la Unidn con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la repiblica, expedira las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportacioneg
econémicas correspondientes a ese servicio pablico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que todos los que las
infrinjan con el objeto de unificar y coordinar la educacién en

toda la Repiblica.
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1.8.1. Diferencias fundamentales entre el articulo tercero de

1934 y 1946.

El articulo tercero de 1946,

A, Onmite.

1) . La educacién socialista.

2). El concepto racional y exacto del universo.

3). Supervisién del Estado en cuanto:

a). La preparacién profesional,

b) . Conveniente moralidéd, Yy

c) 1deologia aceptable de las personas que impartan

educacién en los planteles particulares.
B, Agrega:

1) . El desarrollo arménico de las facultades del ser humano.

2). Un criterio cientifico en la lucha contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios,

3). Un sistema democrdtico para vivir,

4). Un criterio nacional en la educacién sin hostilidades
ni exclusivismos.

5). Contribucién a la mejor convivencia humana.

6). Gratuidad absoluta en toda la educacién que imparta el

Estado.
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1.8.2. El! Articulo Tercero y la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos,

Reunidas en la ciudad de Paris el mes de diciembre de 1948,
mas de 50 nacjones, entre ellas México, suscribieron los derechos
universales del hombre. Entre ellos figura el derecho universal

de educacién, inscrito en el articulo 26 que a la letra dice:

"Articulo 26,

"I, Toda persona tiene derecho a la educacién, La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instruccién elemental Bserd
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para

todos, en funcién de los méritos respectivos.,

"II, La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a 1los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrcllo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.
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"I11. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo

de educacién que habra de darse a sus hijos".

En México, el texto vigente del articulo tercero
constitucional postula como tarea fundamental de la educacién por
conducto del Estado el desarrollo arménico de las facultades del
ser humano y la obligacién de fomentar en él la conciencia de la

sociedad internacional.

1.8.3, Las Facultades del Congreso de la Unién en Materia

Educativa.

Como novedad, el constituyente de 1917, faculté al Congreso
a través de la entonces fraccién XXVII del articulo 73 para
establecer escuelas profesionales y demas institutos concernientes
a la cultura superior general de los habitantes de la Reptblica,
entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la
iniciativa de los particulares. De ese modo, se instituyé en ese
tipo de establecimientos una doble concurrencia: la de los
particulares con el poder piblico y, dentro de éste ultimo, la
concurrencia libre e indiscriminada de la Federacién con las
entidades federativas, al no especificarse distribucién alguna de

funciones entre los respectivos érganos.
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Posteriormente con la iniciativa de Alvaro Obregén, en 1921
se reformé la constitucién a efecto de dotar al Congreso de la
Unién de nuevas facultades en materia educativa para establecer o
sostener en toda la Repablica diversas instituciones, que por su
naturaleza corresponden al Ejecutivo, asf como para legislar en
todo lo que se refiera a dichas instituciones, es decir, las

establecidas y sostenidas por la Federacién.

La triple tarea de distribuir, unificar y coordinar la
educaciédn piblica, la encomendé la reforma de 1934 al Congreso de
la Unién a manera de regulador en funcién legislativa. De este
modo, desde el afo de 1921 hasta antes de 1934 las entidades
federativas gozaron constitucionalmente de una auténtica autonomia
en, la materia que les permitfia dentro de su jurisdiccién,
determinarse por medio de sus constituciones locales, de sus leyes
y de sus actos administrativos. Mas a partir de 1934 1la
autodeterminacién de las entidades quedd a merced del Congreso de
la Unién, en cuanto a la distribucién de la funcién social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, asf
como la fijacién de las aportaciones econdmicas correspondientes
y la imposicién de sanciones por incumplimiento; en los términos
de la Ley Federal de Educacién y la Ley para el Coordinacién de la

Educacién Superior.'®

® cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano,
18a. edicién, México, Editorial Porria, 1981, pp. 385-406,
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2. Reforma de 1992,

El 28 de enero de 1992, el artfculo tercero constitucional
sufre una reforma en la que se sefialan los principios y criterios
que deben orientar a la educacién, conformando todo un programa
ideolégico al definir nociones tan importantes como lo democratico,
lo nacional y lo social; al respecto establece los criterios
constitucionales que deben orientar a la educacién impartida por
el Estado, los particulares en caso de tratarse de educacién
primaria, secundaria, normal, o en general, la de cualquier grado
sl se destina a obreros o a campesinos y las universidades e

instituciones de educacién superior auténomas por ley.

De acuerdo a esta reforma el articulo tercero establece:

“Artfculo lo. La educacién que imparta el Estado-Federacién
Estados, Municiplos - tenderad a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en é1 a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en 1la

independencia y en la justicia.
"I, Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,

dicha educacién serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa,
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»II. El criterio que orientari a esa educacién se basard en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Adenmis:

"a), Serda democrdtica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econémico, social y cultural del pueblo;

"py, Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos atenderd a la comprensién de nuestros pqoblemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de huestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

Y

"c), Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres evitando privilegios

de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos,
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“III. Los'particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne ala educacién primaria,
eecundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado destlhada a
obreros y campesinos) deberdn obtener previamente, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacién
podrd ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones

proceda juicio o recurso alguno;

IV, Los planteles particulares dedicados a la educacién en
los tipos y grados que especifica la fraccién anterior, deberan
impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterijos que
establecen el primer parrafo y la fraccién II del presente
articulo; ademas cumpliradn los planes y programas oficiales y se

ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior.

"V, El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares.
VI, La educacién primaria sera obligatoria;

"VII. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita.

“WIII. Las universidades y las demds instituciones de

educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
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facultad y la responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo; respetando la libertad de
cidtedra e investigacién y de libre examen y discusién de ideas;
determinaridn sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico Yy
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normardn por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme ‘alas caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e
investigacién y los fines de las instituciones que esta fraccién

se refiere;

"IX. el Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y
a seﬁalaq las sanciones aplicables a los funclionarics que no
cumplan o no-hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan®.
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De todo lo anterior, resulta claro que la educacién constituye
una funcién social a cargo del Estado, ya sea, que la imparta
directamente, en forma descentralizada o a través de los
particulares quienes requieren previa autorizacién y ajustarse ala
finalidad y criterios previstos constitucionalmente, ademis de que
el Estado goza del poder discrecional para negar o revocar 1la
autorizacién a los particulares para impartir educacién sin que

contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

3. Reforma del 5 de marso de 1993,

Nuevamente el 5 de marzo de 1993 el multicitado artficulo
tercero,congtitucional sufre una reforma en la que se eleva a 15
calidad de obligatoria la educacién secundaria, ademas de que se
amplfa la libertad a los particulares de impartir educacién en
todos sus tipos y modalidades sin restringir la imparticién de la
educaci6n primaria, secundaria y normal (y la de cualquier tipo o
grado destinada a obreros y campesinos) y se anula la frase de que
no procederd juicio o recurso alguno en caso de que el Estado
niegue o revoque autorizacién o reconocimiento de validez oficial

a los estudios que se realicen en planteles particulares.
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De acuerdo a esta reforma, el articulo queda de la siguiente

manera:

"Articulo 3o, Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién, El Estado-Federacién, Estadns y Municipios- impartird
educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria

y la secundaria son oblligatorias.

"La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en
él a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

"I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacién seré laica y, por tanto, se mantendr& por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa.

“II. el criterio que orientarid a esa educacién se basar& en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios,
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"Ademés:

%a)., Sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdémico, social y cultural del pueblo;

"pb), Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al
aprdvechamiento de nuestroé recursos, ala defensa de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura y

®c), Contribuira a la mejor convivencia humana tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, tanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e 1igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de

individuos;

"III1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccién II, el ejecutivo federal

determinara los planes y programas de estudjo de la educacién
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primaria, secundaria y normal para toda la Repiblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley

sefale;

"IV, Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

"y, Ademds de impartir' la educacién preescolar, primar;a Y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la
educacién superior necesarios para el desarrocllo de la nacién
apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el

fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

"VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley el
Estado otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares

deberan:

"a), Impartir la educacién con apego a los mismos fines y

criterios que establecen el segundo parrafo y la fraccién 1I, asi
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como cumplir .con los planes y programas a que se refiere la

fraccién 111, y

“b), Obtener previamente en cada caso, la autorizacién

expresa del poder pablico, en los términos que establezca la ley;

“VII, Las universidades y las demds instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la
facultad y la responsabilidad de gobernarse asi mismos, realizaran
sus fines de educar e investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de
citedra e investigacién y de libre examen y discusion de las ideas;
determinarén sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de sus personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
perronal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta constitucién en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera gue concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién

se refiere, y

"WIXI. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y

coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedird las leyes
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necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la federacidén, los Estados y los Municipios, al fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y
a sehalar ias sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan.

4. Comparacién de la Reforma del 5 de marso de 1993 con las

Anteriores.

De acuerdo a esta reforma, el primer padrrafo del articulo
tercero constitucional que se conservaba desde la reforma de 1946
hasta antes de la reforma de 1992, pasa a ser el segundo parrafo
del mencionado articulo, adicionando en primer lugar gue todo
individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-Federacién,
Estados y Municipios impartiran educacidén preescolar, primaria y

secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

Hay aqui también una fusién de la fraccidn VII de la reforma
de 1946 y 1992 que establece que la educacién primaria sera

chligatoria.

El segundo parrafo a la vez, ordena que la educacién que
imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las

facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a
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la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

Por lo que se refiere a la fraccién I, la reforma de 1993
sigue observando la misma libertad de creencias que se establecié
en la reforma de 1946 y 1992 al disponer que, garantizada por el
articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica
y por lo tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa.

Asimismo, en la fraccién II, se puntualizan los siguientes
criterios que desde 1946 orientéran a la educacién en México, la
cual debe basarse en los resultados del progreso cientifico,
luchando para el caso, contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Por otra parte, se adicionan nuevamente la fraccién III,
supliendo a la anterior, la cual dispone que para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo parrafo y en la fraccién
I1I, el ejecutivo Federal considerard la opinién de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefiale,

La fraccién que ocupaba el VII lugar en la reforma de 1992,

el VIII en la de 1946, se elevo al IV en esta Gltima reforma, la
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§ cual determina que toda la educacién que el Estado imparta seréd

gratuita,

) previene que, ademas de impartir la educacién preescolar, primaria
y secundaria seflalados en el primer parrafo, el Estado promoverd
' y atendera todos los tipos y modalidades educativas -incluyendo la
educacién superior necesarios para el desarrollo de la Nacién-,
apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y atenderd el

fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
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Nuevamente se vuelve a adicionar una fraccién V, la cual



CAPITULO 111

LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Debido a que una educacién con suficiente amplitud social y
una capacidad apropiada a estos tiempos es decisiva para impulsar,
sostener y extender un desarrollo integral de la Nacién, fue
necesario reformar el Artfculo Tercero Constitucional en el afo de
1993."  cConsecuentemente se impulsé la necesidad de crear una
nueva Ley General de Educacién que guardara plena fidelidad con la
letra y el espiritu de los postulados educativos del articulo antes

mencionado.

Es asf{ como, el 15 de junio de 1993, El ejecutivo Federal,
representado por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
nexlcanbs, Carlos Salinas de Gortari, presenta a los CC.
Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
para su consideracién una iniciativa de reformas a la Ley General

de Educacién.?

¥ piario oficial, tomo CDLXXIV, nimero 5, México, D.F.,
5 de marzo de 1993, pédgs. 2 y 3.

2 galinas de Gortari, Carlos, Presidencia de la Repiiblica.,
Exposici6én de motivos de reformas a la Ley Federal de
Educacién, Mexico, D.F., 15 de junio de 1993,
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Después de un severo debate por parte de la Comisién de

Educacién (1o0. de Juljo de 1993) y de la Camara de Diputados (2 de’

julio de 1993), se declara aprobada dicha iniciativa de ley en lo
general y en lo particular el 9 de julio de 1993.2' ¥ es el 13 de
julio de ese mismo afo cuando se publica en el piario oficial de
la Federacidén la nueva Ley General de Educacién, cuﬁpllendo asi con
las exigencias de una educacién de cobertura suficiente y calidad
adecuada, reduciendo el analfabetismo y sus efectos nocivos,

procurando también el fortalecimiento de la cultura.?

1. Contenido.

La nueva Ley General de Educacién en su capitulo primero ,
relativo a las disposiciones generales, enuncia su alcance
nacional, el derecho a la educacién y la obligacién del Estado de
procurar servicios educativos para que toda la poblacién pueda
cursar la primaria y la secundaria y los nifios desde la educacién
preescolar. Igualmente enuncia que todos los habitantes del pais
deben cursar la primaria y la secundaria. También se discierne que
la educacién que impartan el Estado y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios

se sujetard a lo que dispone el segundo parrafo del Articulo

Y piputados, Camara de, Diario de debates, aho II, nimero 27.
México, D.F., 2 de julio de 1993,

2 pjario oficial de la Federacién, tomo CDLXXVIII, ndmero 9,
México, D.F., 13 de julio de 1993, pag. 42-56.
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Tercero Constitucional, contribuyendo al desarrollo integral del
individuo cultivando sus facultades para adquirir conocimientos y
fortaleciendo la conciencia de la soberanfa, la nacionalidad y el
aprecio per la historia, reconociéndose ademis al espafiol como
idioma comidn de los mexicanos. En este mismo capitulo se alienta
a la creacioén artistica, la préactica del deporte y las actitudes
que estimulen 1la investigacién clentifica y 1la innovacién
tecnolégica; inculca actitudes responsables hacia la preservacién
de la salud, el respeto a los derechos humanos, la proteccioén de
los racursos naturales y el medio ambiente, asi también al trabajo

productivo, el ahorro y la organizacién solidaria.

El capitulo segundo, la norma aludida fija las atribuciones
que, de manera exclusiva tiene el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretarfa de Educacién Pablica, de garantizar el caridcter
nacional de la educacién, determinando para toda la Republica los
planes y programas de estudio para 1la educacién primaria,
secundaria y normal, estableciendo el calendario escolar minimo
para cada ciclo lectivo en dichos niveles, elaborando y manteniendo
actualizados los libros de texto gratuitos mediante procedimientos
que permitan la participacién de los diversous sectores sociales.
Se dispone también que se prestaridn servicios de actualizacién
docente, asi{ como un sistema nacional de créditos, revalidacién,
equivalencla y certificacién de conocimientos, destacande la

prestacién, organizacién y supervisién de los servicios de
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educacién inicial, basica, incluyendo la indigena especial, asl
como la for;acién de maestros. Ademas este capitulo precisa la
responsabilidad que tienen las autoridades locales, de realizar una
distribucién oportuna, completa y eficiente de los libros de texto
gratuitos, as{ como de todos aquellos materiales educativos
complementarios que sean proporcionades por la Secretaria de
Educacién Publica, confirmando a la vez, el papel central que
desempena el maestro en la educacién, reconociéndosele al educador
como promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo.
En consecuencia, se reitera que el Estado otorgard remuneracién
justa para que los educadores de los planteles del propio Estado
alcancen un nivel de vida decoroso para su familia y dispongan del
tiempo necesario para la preparacién de las clases que impartan y
para su perfeccionamiento profesional, disponiendo que las
autoridades educativas otorguen reconocimiento y distinciones a los
educadores que se destaguen en el ejercicio de su profesién y en
general, realicen actividades que propicien mayor aprecio social

por la labor desempeiiada en el magisterio.

De igual modo, la presente ley estatuye un financiamiento a
la educacién que en forma concurrente deben realizar el Gobierno
Federal y los gobiernos de cada entidad federativa, sefialdndose que

se destinaran presupuestos crecientes para la educacién pGblica.
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El capitulo tercero, precisa que las autoridades educativas
tomardn medidas en sus respectivos ambitos de competencia, para
lograr la efectiva igualdad de acceso y permanencia en los
gervicios educativos y para el plenc ejercicio del derecho a la
educacién. Asi se consignan actividades para impulsar‘la educacién,
en regiones can bajos indices educacionales y en grupos con
condiciones sociales y econémicos en desventaja, tales como el
otorgamiento de mayores presupuestos relativos a aquellas
poblaciones y regiones que m&s lo necesiten, la colaboracién de
los gobiernos estatal y anicipal para ampliar la cobertura
educativa y ofrecer apoyos asistenciales y pedagdgicos a los

individuos y grupos con mis alto riesgo de desercién escolar.

De igual modo, se prevé la aplicacién de programas de
asistencia alimentaria, becas, educacién sanitaria, orientacién de
padres de familia. Al mismo tiempo se contempla la creacién de
centros de desarrocllo infantil de integracién social, internados,

albergues y servicios de extensién educativa.

El capitulo cuarto, menciona que el sistema educativo nacional
comprende ademds de la educacién basica, media y superior 1la
educacién inicial, 1la especial y aquella destinada para los
adultos, constituyendo la educacién basica, la preescolar, primaria
y secundaria. Se establece el calendario escolar de doscientos

difas de clase para los educandos, el cual deberd publicarse en el
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Diario Oficial de la Federacién. Se faculta también a la autoridad
educativa nacional para fijar los planes y programas de estudio de
educacioén primaria, secundaria y para formacién de maestros;

aplicables y obligatorios en toda la Repfblica.

En el capitulo quinto, se reglamenta la educacién que imparten
los particulares, precisando los requisitos que deben reunir éstos
para obtener la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial
de estudios, asi como las causas de revocacién y de la obligacioén
que tienen de brindar su colaboracién para la realizacién de la

visita de inspeccién que realice la autoridad educativa competente.

El capitulo sexto, ratifica que los estudios impartidos
conforme a la ley, tendran validez oficial en toda la Repiblica y
establece las condiciones para obtener 1a revalidacién vy
equivalencia de estudios, as{ como los principios para certificar

los reconocimientos.

El capitulo séptimo, se refiere a los derechos y obligaciones
de los padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad
o la tutela de los educandos, teniendo entre otros, el derecho de
inscribir en escuelas piblicas a sus hijos o pupilos menores de
edad para que reciban la educacién preescolar, primaria y
secundaria, y obligdndolos al mismo tiempo a hacer que sus hijos

o pupilos menores de edad, reclban la educacién primaria y
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secundaria. De igual modo, se consignan los fines, tareas y
limitaciones que tepdrdn las asociaciones de padres de familia.
Ademds menciona la existencia de un Coasejo escolar en cada escuela
piblica de educacién basica, de un Consejo Municipal en cada
municipio, de un Consejo Estatal en cada entidad federativo y de
un Consejo Nacional, asegurando con esta composicion y funciones
una vinculacién activa entre escuela y comunidad, propiciando la
colaboracién de padres de familia, maestros y autoridades
educativas en las labores cotidianas del plantel escolar, Los
consejos de participacién social, reconocen al maestro como
principal actor de los procesos educativos y en coordinacion con
él coadyuvar a elevar la calidad de la educacién, y a ampliar la
cobertura de los servicios educativos. Estos organismo constituyen
la estructura en la que estdn representados los padres de familia,
sus asociaciones, los sectores de la comunidad, los maestros, su

organizacién y la autoridad.

Por udltimo, el capftulo octavo contiene las infracciones,
sanciones y procedimientos administrativos que deben observarse en
caso de incumplimiento a las disposiciones de la propia ley. Se
confiere a los particulares que imparten educacién una certidumbre
juridica, al introducir un recurso administrativo que puede ser
interpuesto por los mismos para solicitar la revisién de las

resoluciones de las autoridades educativas.
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2. Comparacién con la Redaccién Anterior.

La Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de noviembre de 1973, #® y que rigi6 hasta
antes de julio de 1993, fecha en que entro en vigor la actual Ley
General de Educacién, constaba de solo siete capitulos,
refiriéndose el primero de ellos a sus disposiciones generales, las
cuales mencionaban que la aplicacién de dicha ley correspondia a
las autoridades de la Federacién, de los Estados y de los
Municipios, y que la misma regularia la educacién que impartieran
el estado, Federacién, Estados y Municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciébn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, siendo tales

disposiciones de orden piblico e interés social,

Esta educacion impartida por las autoridades antes mencionadas
deberfan sujetarse a los principios establecidos en el articulo
tercero coiistitucional, creando y fortaleciendo la conciencia de
la nacionalidad y el sentido de convivencia internacional
enalteciendo los derechos individuales y sociales, postulando a la
paz universal basada en el reconocimiento de los derechos
econémicos, politicos y sociales de las naciones. Ademds se

contemplaba que las corporaciones religiosas, los ministros de los

# piario Oficial de la Federacién, Tomo CCCXXI, nimero 20,
México, D.F., 29 de noviembre de 1973, pdg. 34-39.
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cqltos, las sociedades por acciones, gque exclusiva o
predominantemente realizaran actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligas directa o indirectamente con
propaganda religiosa, no intervendrian en forma alguna en planteles
en los que se impartiera educacién primaria, secundaria y normal
y la de educacién tipo o grado destinada a obreros y campesinos,

disposiciones que la misma iey sigue contemplando.

En su segundo capitulo, la Ley anterior, hacia referencia al
sistema Educativo Nacional, el cual estaba comprendido por los
tipos de educacién elemental, media y superior, la educacién

especial o la de cualquier otro tipo o modalidad.

El tipo elemental estaba compuesto por la educacién preescolar
y la primaria, destacidndose 1a primaria como obligatoria,
contrariamente a la ensefianza preescolar. Esta disposicién la
Nueva Ley la sigue contemplando con la adicion que ademds se le da
este mismo cardcter de obligatoriedad a educacién secundaria,

constituyéndola dentro del tipo elemental.

Al tercer capitulo, la anterior 1ley, 1lo denominaba
distribucién de la funcién social educativa, la cual comprendia
entre otras cosas, la formulacién de planes y programas de estudiao,
procedimientos d evaluacién sugerencias y orientaciones sobre la

aplicacién de métodos educativos. °Asf mismo, la educacién que
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imparti% el Estadc en el Distrito Federal correspondia en &u
aspectos técnicos y administrativos a la Secretaria de Educacién
Piblica, destinando al gobierno federal no menos del gquince por
ciento de su presupuesto de egresos par dicho servicio. lLa actual

ley no especifica cuanto se destina para este servicio,

Este wmismo capitulo contemplaba la revocacién de las
autorizaciones otorgadas a los particulares cuando se contraviniera
a los dispuesto por el articulo tercero constitucional o fallasen
éstos al cumplimiento de las obligaciones que establecia la ley de
educacién. Tal revocacién la hacia el Estado sin que procediera
juicio o recurso alguno en sus contra. En la nueva ley se establece
un recurso de revisién a favor de los particulares en contra de las
resoluciones que dicte la autoridad educativa y menciona el
procedimiento que se llevard a cabo para la aceptacién del mismo.

Esta misma ley no contempla lo referente a la imparticién de
educacién por correspondencia, prensa, fonbgrafo, televisién,
cinematograffa o cualquier otro medio de comunicacién y los
requisitos que los interesados deban cumplir para el tipo educativo
que deseen impartir asi como leyes y reglamentos relativos al medio

de comunicacién que utilizasen.
Pasando al capitulo IV, denominado por la vieja ley "planes
Y programas", mencionaba que la educacién se realizaria mediante

un proceso que comprendia la ensehanza, el aprendizaje, la
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investigaci6n y la difusién, mencionando que el contenido de la
educacién se definiria en planes y programas, los cuales se
formularfa con miras a que el educando desarrollara su capacidad
de observacién, analisis, interrelacién y deduccién. La nueva ley
deroga estas finalidades y determina que en los planes de estddio
deberan establecerse los propbésitos de formacién general y en su
caso de las habilidades y destrezas que correspondan a cada nivel
educativo, También la anterior legislacién mencionaba que la
evaluacién educativa serfa periédica, comprenderia la medicidn de
conocimientos de los educandos en los individual y determinaria si
los planes y programas respondfan a la evolucién histérico-social
del pafs y a las necesidades nacionales y regionales. Esta
disposicién es reformada por la nueva ley, pues menciona que dicha
evaluacién ya no serd peritdica sino sistemitica y permanente y que
sus resultados serdn tomados como base para que las autoridades
educativas en el &mbito de su competencia, adopten medidas
procedentes,

Respecto al capitulo V de la antigua legislacién, titulado
“derechos y obligaciones en materia educativa", esta ordenanza
contemplaba los derechos de todos los habitantes del pais para
tener acceso al sistema educativo nacional, as{ como de los
estimulos y remuneraciones justos a los educadores que se
distinguieran en el ejercicio de su profesién. También mencionaba

el derecho y la obligacién que tenian quienes ejercieran la patria
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potestad o la tutela de obtener la inscripcién-escolar necesaria
para que sus hijos o pupilos menores de quince afics racibieran la
educacién primaria, La nueva Ley sigue contemplando lo antes
mencionado, agregando solamente pequefias modificaciones tales como
las remuneraciones que el Estado otorgaba a los educadores que se
distinguieran en el ejercicio de su profesién, ahora dichas
remuneraciones las otorgan las autoridades educativas., Asf{ mismo
se contemplaba que las asociaciones de padres de familia se
abstendrian de intervenir en los aspectos técnicos y
administrativos de los establecimientos educativos, la nueva Ley
le agrega gque ademdas de la abstencién antes mepclonada, la
asociacidn de padres de familia también se abstendran de intervenir
en los aspectos pedagdgicos y laborales de los establecimientos
educativos, Dentro de estos aspectos, la Ley anterior establecia
que la Secretaria de Educacién Piblica podria celebrar con los
patrones convenios para el cumplimiento de las obligaciones de
establecer y sostener escuelas cuando el nuimero de educandos que
lo requiera fuera menor de veinte, contando dichas escuelas con
edificios, instalaciones y demis elementos necesarios para realizar
esa funci6én. Ahora, esta misma competencia la tiene la autoridad

educativa local,
Respecto al capitulo VI, la antigua Ley lo nombraba "validez
oficial de estudios", En éste se mencionaba entre otras cosas, que

los estudios realizados dentro del sistema educative nacional
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podrian declararse equivalentes entre sf, por tipos educativos, por
grados escolares o por materias, agregando a ésto la nueva Ley que
ademds podrén declararse equivalentes por asignaturas u otras

unidades de aprendizaje, segin lo establezca la regulacién

respectiva,

Finalmente la antigua Ley contemplaba un Gltimo capitulo VII,
denominado "las sanciones", En él se establecia que se sancionaria
con una multa por el equivalente de cincuenta a quinientas veces
el salario minimo general diaric vigente en la zona econdmica de
que se trataré al nmomento de cometerse la infraccion, a los
particulares que impartiendo educacién sin reconocimiento de
validez oficial omitieran esa circunstancia en su correspondiente
documentaci6n y publicidad, sin que se inscribieran ademis, en el
listado de planteles no incorporados de la Secretaria de Edgcacién
Pdblica, clausurdndose el plantel vrespectivo en caso de
reincidencia, La actual Ley eleva esa multa de cuarenta a
quinientas veces del salario minimo general diario vigente en la
zona econdémica de que se trate cuando no tuvieran sancién expresa.
Las contravenciones cometidas por un particular se sancionaba con
multa hasta por el equivalente a quinientos de salario minimo
vigente en la zona econémica de que se trataré al momento de
cometerse la infraccién, duplicandose dicha multa en caso de

reincidencia.
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podrian declararse equivalentes entre sf, por tipos educativos, por
grados escolares o por materias, agregando a ésto la nueva Ley que
ademds podr4n declararse equivalentes por asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, seqin lo establezca la regulacion

respectiva,

Finalmente la antigua Ley contemplaba un Gltimo capitulo VII,

‘denominado "las sanciones". En &l se establecia que se sancionarfa

con una multa por el equivalente de cincuenta a quinientas veces
el salario minimo general diario vigente en la zona econdmica de
que se trataré al momento de cometerse la infraccién, a los
particulares que impartiendo educacién sin reconocimiento de
validez oficial omitieran esa circunstancia en su correspondiente
documentacién y publicidad, sin que se inscribieran ademas, en el
listado de planteles no incorporados de la Secretarfa de Educacién
Piblica, clausurdndose el plantel respectivo en caso de
reincidencia. La actual Ley eleva esa mnulta de cuarenta a
quinientas veces del salario minimo general diario vigente en la
zona econdmica de que se trate cuando no tuvieran sancién expresa.
Las contravenciones cometidas por un particular se sancionaba con
multa hasta por el eguivalente a quinientos de salario minimo
vigente en la zona econémica de que se trataré al momento de
cometerse la infraccion, duplicandose dicha multa en caso de

reincidencia,.
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Al imponer una sancién la autoridad educativa fundaba y
motivaba la }esolucién tomando en cuepta las circunstancias en que
fue cometida la infraccién; los dafios que se hubieren producido o
pudieran producirse en los educandos, la gravedad de la infraccién,
las condiciones socioeconémicas del infractor, la calidad de

reincidencia del infractor si fuere el caso.

La reciente norma juridica contempla todo lo anterjor y
adiciona varias disposiciones de las que se trataran en el

siguiente apartado de este trabajo de investigacidn.

3. Nuevas Adiciones y Consecuencias qus de ellas derivan.

En este apartado serdn consideradas las diversas
modificaciones que se agregaron a la mayoria de las disposiciones

contenidas en la anterior Ley Federal de Educacién.

Las adiciones del primer capitulo fueron las referentes a la
obligacién que tiene el Estado de prestar servicios educativos para
que toda la poblacidén pueda cursar la educacién preescolar,
primaria y secundara. De igual manera se consagra la obligacién
de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacién primaria y secundaria. Igualmente, la
educacion que imparten el Estado, sus organismos y los particulares

con autorjzaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
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estudjos, tendran ademds de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o. Constitucjonal los siguientes: contribuir
al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas; favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asf como la capacidad de observacién,

andlisis y reflexién criticas, entre otras.

Respecto a la imparticion de la educacién preescolar, la
primaria y la secundaria, el Estado promoverd Yy atendra
directamente mediante sus organismos descentralizados a través de
apoyos financieros o bien por cualquier otro medio todos los tipos
y modalidades educativas, incluida la educacién superior necesaria
para el desarrollo de la Nacién, apoyaria la investigacién
cientifica y tecnoldégica y alentard el fortalecimiento y la

difusion de la cultura nacional y universal.

Las adiciones del sequndo capitulo establecen que los
servicios educativos se prestaran de una manera eficaz, siempre y
cuando las autoridades educativas hagan una oportuna, completa,
amplia y eficiente distribucién de los libros de texto gratuitos
y demds . materiales educativos, asi como una actualizaciénm,
capacitacién y superacién profesional a los maestros, otorgindoles
un salario profesional para que alcancen un nivel de vida decoroso
para su familia, disfrutando de vivienda digna y disponer de tiempo

necesario para la preparacién de sus clases. Las autoridades
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educativas hardan también simplificaciones administrativas con el
objeto de reducir cargas a los maestros para asi alcanzar mis horas

efectivas de clase,

El fipanciamiento de la educacién se llevara a cabo con la
participacién del Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa. Los recursos recibidos para ese fin no serdin

transferibles y deberén aplicarse exclusivamente a la prestacién

.de servicios y demas actividades educativas en cada entidad

federativa, para lo cual el ejecutivo Federal verificard dicha
aplicacion e impondra las sanciones administrativas y penales que
procedan en caso de tales recursos se utilicen para fines
distintos, Asi también, la evaluacién del sistema educativo
nacional y la de las autoridades administrativas locales serén
sistemidticas y permanentes sus resultados seran tomados como base
para que las autoridades educativas, en el 4&mbito de su
competencia, adopten las medidas procedentes, Para que esta
evaluacién se lleva a cabo con mejores resultados, las
instituciones educativas otorgardn a las autoridades educativas
todas las faclilidades y colaboracién proporciondndole oportunamente
toda la informacién que se les requiera, facilitando que las
autoridades educativas, incluida la secretaria, realicen exdmenes
para fines estadisticos y de diagnéstico y recaben directamente en
las escuelas la informacién necesaria a los maestros, alumnos,

padres de familia y a la sociedad en general, los resultados de la
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evaluacién que realicen, as{ como la demis informacién global que
permita medir el desarrollo de los avances de la educacidén en cada

entidad federativa.

En el tercer capitulo se agregb lo referente a la obtencién
de condiciones y medidas que lleven a una iguéldad educativa,
\dirlqidas de manera preferente a los grupos o regicnes con mayor
rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y soclales
en desventaja. Para lograr estos fines se llevarin diversas
actividades como: atencién a escuelas que estén en localidades o
deserciones mediante la asignacién de elementos de mejor calidad
para enfrentar los problemas educativos en dichas localidades;
desarrollar programas de apoyo a los maestros que realicen su
servicio en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin
de fomentar el arraigo en sus comunidades; promover centros de
integracién social, internados, albergues escolares e infantiles
y deméds planteles que apoyen en forma continua para establecer el
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos; prestar servicios
educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular,

que les faciliten la terminacién de la secundaria, entre otros.

En el capitulo cuarto, destinado al proceso educativo se
afladié que el sistema educativo esta constituido ademis por el
nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria. También, en

el sistema educativo queda comprendida la educacién inicial, la
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educacién especial y la de adultos, La educacién inicial tiene
como propésito favorecer el desarrolle fisico, congnositivo,
afectivo y social de los menores de cuatro anos de edad, incluyendo
orientacién a padres de familia o tutores para la educacién de sus
hijos o pupilos. La educacién especial esta dirigida a individuos
con discapacidades sobresalientes, La educacién para adultos esta
destinada a individuos de quince afios o mas que no hayan cursado
o concluido la educacién basica y comprende la alfabetizacién, la
educacién primaria y la secundaria, asf como la formacién para el
trabajo, Toda la educacidén antes referida tendran las modalidades

de escolar, no escolarizada y mixta.

Los planes y programas de estudio de la primaria, secundaria
y {a educacidén normal y demas para la formacion de maestros seran
destinados por las Secretarfa y seran aplicables y obligatorios en
toda la Repiblica, publicindose éstos, as{ como sus modificaciones
en el Diario oficial de la Federacién o en el 6rganc Informativo
oficial de cada entidad federativa. Asi mismo, se modifica el
calendario escolar, elevindose a doscientos de clase para los
educandos y publiciandose también el Diario oOficial de 1la

Federacidn o en el Organo Informativo en cada entidad federativa.

Siguiendo con las adiciones del capitulo quinto, dedicado a
la educacién que imparten los particulares, la Ley establece que
éstos podran impartir educacién en todos gsus tipos y modalidades,
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pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y
normal para la formacién de educacién béasica, deberdn obtener
previamente, en cada caso, la autorjzacién expresa del Estado y
tratdndose de estudios distintos a los antes mencionados podran
obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios, Las
autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios
se otorgardn cuando los solicitantes cuenten con personal que
acredite la preparacion adecuada para impartir educacién con
instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagégicas que la autoridad otorgante determine,
requiriéndose una nueva autorizacién o un nuevo reconocimiento para
establecer un nuevo plantel; y con planes y programas de estudio
que la propia autoridad otorgante considere procedentes, en el caso
de educacién distinta a la primaria, la secundaria y la normal y
demds para la formaciéon de maestros de educacion basica. Los
particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconucimiento de validez oficial de estudios, deberan cumplir con
los planes y programas de estudio que las autoridades educativas
competentes determinen, proporcionando a la vez un minimo de becas
en los términos de los lineamentos generales que la autoridad que
otorgue las autorizaciones o reconocimientos haya determinado, asi
como colaborar y facilitar en las actividades de evaluacién,
inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes realicen
u ordenen, pero sobre todo cumplir con lo establecido en el

artfculo 3o0. constitucional.
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Para el logro del buen cumplimiento de lo anterior, las
autoridades que otorguen autorizacién o reconocimiento de validez<
oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios
educativos de los cuales concedieron dichas autorizaciones o
reconocimientos mediante la realizacién de visitas de inspeccién
con ‘una orden expedida por autoridades competente, conteniendo
lugar, fecha y los asuntos seRalados en dicha orden, previa
identificacién del encargado de la visita. Desahogada la visita
se suscribira el acta correspondiente por quienes hayan intervenido
y por dos testigos haciéndose constar la negativa del visitado, sin
que esa negativa afecte su validez y poniéndose un ejemplar de
dicha acta a disposici6én del visitado. Dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de inspeccién, los particulares
podrdn presentar a las autoridades educativas la documentacién

relacionada con la visita,

Pasando a los anexos del capitulo sexto, titulado de la
validez oficlal de estudios y de 1a certificacién de conocimientos,
sobresale (nicamente la expedicién que hace la Secretaria de
certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos terminales correspondientes a cierto nivel educativo
o grado escolar, adquiridos en forma autodictada o a través de la
experiencia laboral, sefialando el acuerdo respectivo, los
requisitos que deban cumplirse para 1a acreditacién de

conocimientos adquiridos.
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Respecto al capitulo séptimo, llamado de la participacién
social en la educacion, sus adiciones mas importantes son la
creacién de consejos de participacién social, los cuales tienen por
objeto, fortalecer y elevar la calidad de la educacién piblica, asi
como ampliar la cobertura de los servicios educativos.
Primeramente, se instaura un consejo de participacién social en
cada escuela piblica de educacién basica, integrada con padres de
familia y representantes de sus asociaciones, maestros vy
representantes sindicales, directivos de la escuela, ex alumnos,
asi como demis miembros de la comunidad. En segundo termino, se
funda en cada municipio un consejo municipal de participacién
social en la educacién integrado por las autoridades municipales,
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
distinguidos y directivos de escuelas, representantes de
organizaciéon sindical de maestros, asf como representantes de
organjzaciones sociales y demds interesados en el mejoramiento de
la educacién. En tercer lugar, se crea en cada entidad federativa
un consejo estatal de participacién social en la educacién como
6rganc de consulta, orientacién y apoyo, estableciéndose un 6rgano
andlogo en el Distrito Federal, en dicho consejo se asegurarad la
participacién de padres de familia y representantes de
asociaciones, maestros y representantes de su organizacién
sindical, {nstituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales, asf como de los sectores

gsociales de la entidad federativa especificamente interesados en
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la educacion. Finalmente, la Secretaria establece el funcionamiento
del consejo de participacién social en la educacién, como instancia
nacional de consulta, colaboracidn y apoyo e informacién, con la
gue se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacién sindical y autoridades
educativas, asi como los sectores sociales especialmente
interesados en la educacién, Este tomard nota de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas,
conocerd el desarrollo y la evolucién del sistema educativo
nacional, podra opinar en asuntos pedagdégicos, planes y programas
de estudio y propondra politicas para elevar la calidad y la

cobertura de la educacién.

Las funciones y atribuciones de cada uno de los consejos de
participacion social antes mencionadas las contempla la propia
ley, estableciendo también que dichos érganos se abstendran de
intervenir en los aspectos laborales de los establecimientos
educativos y no deberan participar en cuestiones politicas ni

religiosas,

Las Gltimas adiciones son las del capitulo VIII nombrado "De

las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo".

En dicho apartado, la nueva Ley empieza por especificar qué

es una infraccién, quiénes incurren en ella y los motivos por los
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que se incide en la misma, imponiendo para ello diversas sancicnes
que van desde una multa por el equivalente a cinco mil veces el
salario minimo general diario vigente en el &rea qeografica y en
la fecha en que se cometa la infraccién, duplicdndose dicha multa
en caso de reincidencia, o bien la revocacién de la autorizacion
o retiro de reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondientes, hasta la clausura del plantel respectivo. Para
determinar las sanciones se consideraran las circunstancias en que
se cometié la infraccién, los dafos y perjuicios que se hayan
producido o puedan producirse a los educandos, la gravedad de la
infraccién, las condiciones sociceconémicas del infractor, el
cardcter intencional o no de la infraccién y si se trata de
reincidencia. Asf también, cuando 1la autoridad educativa
responsable de la prestacién del servicio. o gque haya otorgado la
autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios,
considere que existen causas justificadas que ameriten la
imposicién de sanciones, lo harad del conocimiento del presunto
infractor para que dentro de un plazo de quince dias naturales,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los datos y
documentos que le sean requeridos., La autoridad que dicte la
resolucién adoptard las medidas que sean necesarias para evitar

perjuicios a los educandos.

Otra adicién importante es la instauracién del recurso de

revisién, que se podrad interponer en contra de las resoluciones de
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las autoridades educativas, dictadas con fundamento en la Ley
Federal de éhucacién. el citado recurso podrd interponerse dentro
de los quince dfas habiles siguientes a la fecha de la notificacién
de la resolucién. Transcurrido el plazo antes mencionado, 8in que
el interesado interponga el recurso, la resolucién tendr§ el
cardcter de definitiva., Asi también se podrd interponer dicho
recurso cuando la autoridad no de respuesta en un plazo de sesenta
dias hdbiles siguientes a la presentacién de las solicitudes de
autorizacién o de reconocimiento de valldez oficial de estudios.
El recurso se interpondri por escrito, ante la autoridad inmediata
superior a la que emitid el acto recurrido u omitié responder la
solicitud correspondiente. La autoridad receptora del recurso
deberd sellarlo o firmarlo de recibido y anotara la fecha y hora
en que se presente y el nimero de anexos que se acompafe,
devolviéndose en el mismo acto copia debidamente sellada o firmada
al interesado. En el recurso deberid anexar su nombre y domicilio
del recurrente y los agravios, acompafidndose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias que
acrediten la personalidad del promovente. En caso de
incumplimiento de los requisitos antes sefalados, la autoridad
educativa podra aclarar improcedente el recurso, Al interponerse
el recurso podra ofrecer todo tipo de pruebas, excepto 1la
confesjonal, y acompafarse con los documentos relativos, y si se
ofrecen pruebas que requieran desahogo, se abrird un plazo no menor

de cinco ni mayor de treinta dfas habiles para tales efectos,
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pudiéndose allegar de elementog de conviccién que considere

necesarios, la autoridad que esté conociendo del recurso.

La autoridad educativa dictard resolucién dentro de los
treinta dfas habiles siguientes a partir de la fecha:
a). Del acuerdo de admisién del recurso, cuando no se hubieren
ofrecido pruebas o las ofrecidas no requieran plazo
especial de desahogo, Y
b). De la conclusién del desahogo de las pruebas o, en su
caso, cuando haya transcurrido el plazo concedido para

ello y no se hubiese desahogado.

Todas las resoluciones del recurso se notificaran a los
interesados, o a sus representantes legales, personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo, y la interposicién del
recurso suspender& la ejecucién de la resolucion. impugnada en

cuanto al pago de multas,

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones
administrativas y de sanciones no pecuniarjas , la suspension solo
se otorgarid si concurren los requisitos siguientes:

a). Que la solicite el recurrente.

b). Que el recurrente haya sido admitido.
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c). Que de otorgarse, no implique la continuacién o
consumacién de actos u omisiones que ocasionen
infracciones a esta Ley, Yy

d). Que no ocasionen dafos y perjuicios a los educandos o

terceros en términos de la Ley Federal de Educacién.

De todas las adiciones mencionadas a lo largo de esate apartado
derivan como consecuencia que ningdn habitante menor de edad
quedara en estado de analfabetismo logrando también un mayor avance
pedagégico y cultural para todos los educandos, beneficidndose al
mismo tiempo los maestros, padres de familia y poblacién en

general,

Asi mismo, se terminard con la violacién constante de los
particulares que prestan servicios educativos y haya una mejor
cooperacién de la sociedad en el avance y mejoramiento de las
condiciones higiénicas, pedagdgicas y culturales de los educandos
en toda la Repiblica, evitando asi también el rezago educativo que
por afios vienen padeciendo las comunidades rurales en toda la

Repiblica Mexicana.
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CAPITULO IV
ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES NINIMAS DE INFORMACION PARA LA
COMERCIALISACION DI LOS BERVICIOS EDUCATIVOS QUE PREETAN LOS
PARTICULARES.

Como ya se mencioné en capitulos anteriores, los particulares
tienen el derecho de impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo a lo que dispone la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria,
la Ley General de Educacién. ¥ en virtud de que la educacion es
un servicio publico y de interés social, los particulares por lo
tanto son proveedores de tal servicio, ya que dicha educacién la
otorgan a cambio de una contraprestacién econémica, la cual debe
ser proporcional a la calidad y naturaleza de la ensefanza
recibida, a la diversidad de los servicios y a las instalaciones
y recursos académicos que utilizan para el cumplimiento de su

objetivo.

Pero debido a que ni el articulo tercero constitucional, ni
la ley general de educacién establecen el monto de las prestaciones
que deben ser cubiertas por los padres de familia o usuarios del
servicio y en virtud de que los particulares cometen una serie de

arbitrariedades en perjuicio de dichos usuarios, la Secretaria de
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Educacién Piblica, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 34 fracciones II, VII y XVII de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal, crebé en colaboracidén con la
Procuraduria Federal del Consumidor el Acuerdo yue establece las
bases minimas de {informacién para la comercializacién de 1los
servicios educativos que prestan los particulares, siendo esta
altima autoridad la encargada de vigilar el cumplimiento del
mencionado Acuerdo por parte de los particulares y de los usuarios
del mismo, de conformidad a lo establecido por los articulos
lo0,20,50,60,42,44,52 a 55 de la Ley Federal de Proteccién al

Consumidor,

Para tal efecto es necesario conocer el contenido de dicho
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de

marzo de 1992,

1. Contenido.

Este acuerdo precisa que los prestadores de servicios
educativos deberdn informar previamente a la inscripcién para cada
ciclo lectivo a los padres de familia, tutores o usuarios, los
tipos o grados escolares ofrecidos por los mismos, la fecha Y
nimero del acuerdo por el cual se otorgé la incorporacién o el
numero de inscripcidén como plantel no incorporado ¢ en tal caso la

mencién de que dichos estudios carecen de reconocimiento de validez
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oficial; asf como también el costo total correspondiente a la
inscripcién o reinscripcién, colegiaturas, derechos por
incorporacién, cobros por exdmenes extraordinarios, cursos
complementarios fuera del horario normal de clases, practicas
deportivas especiales y otras actividades extracurriculares,
transporte, cuando lo provean directamente los prestadores del
servicio educativo o las bases de cobro, si los padres de familia,
tutores o usuarios lo contratan directamente con un permisionario
o concesionario ajeno a é1; serviclos de alimentacién gue el
prestador otorgue de manera opcional, cuando el educando permanece
tiempo adicional al horario escolar y calendario de pagos,

descuentos por pago anticipado, asf como, recargos por mora,

Los particulares podran cobrar de manera obligatoria las
colegiaturas, la inscripcién o reinscripcién y los derechos por
incorporacién, pactidndose dichos cobros exclusivamente en moneda

naclional.

Los prestadores de servicio no deberan incrementar
colegiaturas durante el periodo escolar, a menos que se acuerde con
la mayoria de los padres de familia, tutores o usuarios del
servicio, mediante convocatoria que al efecto se realice, ni
establecer cuotas o aportaciones extraordinarias a los usuarios,
teniéndose como voluntario cualquier donativo solicitado en

efectivo. Tampoco podran exigir a los padres de familia que
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adquieran con determinados proveedores utiles escolares, vestuario,
libros y otros articulos o servicios que puedan ser adquiridos en
el comercio en general, pero en caso que sea indispensable la
adquisicién de dichos articulos o servicios con determinados
proveedores, sus precios no deberan ser superiores a los del

comercio en general,

De igual manera, no podran exigir libros, dtiles escolares y
vestuario nuevos, basta que los libros correspondan a ediciones
actualizadas y que los utiles y vestuario conserven un estado
adecuado para el desarrollo de las actividades escolares. Tampoco
podran exigir uniforme, pues los padres de familia, tutores o
usuarios podran convenir su uso, diseiho, costo y proveedores,
quedando los consumidores en libertad de adquirirlo en donde lo
prefieran, llevandose a cabo dicho convenio sesenta dias antes del

perfodo de inscripcién.

Asi también esta estrictamente prohibido exhibir mediante
listas, nombramientos u otra forma a aquellos estudiantes cuyos
padres o ellos mismos no cumplan con aportacibnes extraordinarias
u ordinarias solicitadas por los mismos proveedores del servicio

educativo.

Los particulares se liberan de la oblligacion de continuar con

la prestacién del servicio cuando los padres de familia, tutores
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o usuarios jincumplan con el pago de dos o mds colegjaturas

equivalentes a cuando menos tres meses.

Tratandose del supuesto anterior, los particulares notificaran
con quince dias de anticipacién a los usuarios del serviclo, los
cuales tendrén solo derecho a recibir la documentacién oficial que
les corresponda en un plazo no mayor de quince dfas a partir del
momento en que la soliciten sin costo alguno y presentar exdamenes
extraordinarios en igualdad de circunstancias, previo el pago de

los derechos que correspondan,

Cuando el alumno deje de asistir al servicio educativo por causas
distintas a las antes mencionadas, la escuela debera entregarle su
documentacién oficial en un plazo no mayor de quince dias naturales

a partir de que lo solicitd sin costo alguno.

2. Alcance.

El acuerdo en andlisis tiene una importante trascendencia
desde un punto social y econdémico, pues protege a la sociedad en
general, representada en este caso, por padres de familia, tutores
o usuarios del servicio educativo, que por alguna razén o
circunstancia no reciben educacién en instituciones pablicas,
Ademds de eso, su objetivo es también lograr un equilibrio

econémico entre los particulares que prestan servicios educativos
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y los usuarios del mismo, reduciendo al mismo tiempo crecientes

inflaciones:

Su alcance es muy amplio, pues siendo la educacion un servicio
piblico, sus disposiciones rigen en toda la Repiblica Mexicana y
son de aplicacion general para todos los particulares-prestadores
de servicio educativo de tipo elemental y medio con autorizacién
o con reconocimiento de validez oficial de estudios o aquellos que

deban estar inscritos en el listado de planteles no incorporados.

3. Bujetos Obligados a la Observancia del mismo.

En esta apartado es necesario hacer una distincién entre

educacion publica y educaclién privada.

3.1. Educacién Pablica. Es la enseiianza impartida,
directamente por el Estado-Federacién, Entidades Federativas,

Municipios y sus Organismos Descentralizados en forma gratuita.

3.2. Educacion Privada. Es la ensefhanza otorgada por persohas
fisicas o morales que no forman parte del Estade, ni de sus
organismos descentralizados y que ademds obtienen una

contraprestacién econémica,
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De lo anterior se desprende que particular es toda persocha
fisica o moral que imparte educacién o mejor dicho que presta

servicios educativos a cambio de una contraprestacidn econémica.

En virtud de que los pat;iculates pueden impartir educacién
en todos sus tipos y modalidades ya sea que cuenten con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial y en. virtud
de que la reforma del 28 de Enero de 1992, derog6é la prohibicién
que tenfan las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades ‘por acciones que exclusiva o
predominantemente realizaban actividades educativas y las
sociedades ligadas con propaganda de cualquier credo religioso, de
intervenir en forma alguna en planteles en los que se impartia
educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros o
a campesinos; son, en consecuencia todos los particulares
prestadores del servicio educativo, 1lamense patronatos,
asociaciones religiosas, sociedad por acciones etc, los sujetos
obligados a observar las disposicicnes contenidas en el acuerdo en
estudio, pues dicho servicioc lo otorgan a cambio de una
contraprestacién econémica, ya sea que cuenten con autorizacién
expresa del Estado o con reconocimiento de validez oficial de
estudios y hasta los que no tienen reconocimiento de validez

oficial.
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4. Necesidad de Ajustarlo a lo Dispuesto por el Articulo Tercero

Constitucional y la Ley General de Educacién.

Como ya se ha indicado, el acuerdo que establece las bases
minimas de informacién para la comercializacién de los servicios
educativos que prestan los particulares, fue publicada en fecha 10
de marzo de 1992, pero debido a las dltimas reformas al Articulo
Tercero Constitucional (5 de marzo de 1993) y a la Ley General de
Educacién (13 de julio de 1993), hay una inceongruencia entre el
citado Acuerdo y las ordenanzas juridicas antes aludidas, por lo
que surge la necesidad de ajustarlo a lo que disponen las mismas,
para lograr un mejor aprovechamiento académico y una mayor
sequridad econdmica de los padres de familia, tutores o usuarios
del servicio educativo, debiendo quedar diche Acuerdo de la

siguiente manera:

Articulo lo. Las disposiciones contenidas en dicho Acuerdo regiran
en toda la Republica y serdn de aplicacién general para todos los
particulares prestadores de servicios educativos de tipo bdsico,
medio y superior con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios e inclusive a los que carezcan de dicho

reconocimiento.

articulo 2o0. Los particulares prestadores del servicio educativo

deberan informar por escrito previamente a la inscripcion de cada
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ciclo lectivo a los padres de familia, tutores o usuariocs el
contenido de este Acuerdo, asi como también:

I. La relacién de los tipos educativos y grados escolares
ofrecidos por el prestador del servicio, la mencién de la fecha y
numero del Acuerdo por el cual se otorgé la inscripcién o la

mencién de que dichos estudios carecen de validez oficial.

II. El costo total «correspondiente a inscripcién o
reinscripcién, colegiaturas o el numero de éstas, derechos por
incorporacién, cobros por examenes extraordinarios, cursos de
regularizacién, duplicados de certificados, constancias,
credenciales, cursos complementarios fuera del horario normal de
clases, practicas deportivas especiales y otras actividades
extracurriculares, asi como también el calendario de pagos,

descuentos por pago anticipado y recargos por mora.

I1II. El importe del transporte cuando lo provean ellos mismos
o las bases de cobro, si los padres de familia, tutores o usuarios
del servicio lo contratan con permisionarios ajenos a él, asi como
también los servicios de alimentacion que el prestador otorgue de
manera opcional, cuando el educando permanece tiempo adicional al
horario escolar, la lista de actividades opcionales sefalando
aguellos casos en que se requiera de pago adicional para participar
en ellas; el reglamento escolar y el nombre de los principales

directivos y horas de oficina.



1V, El nimero del personal docente del que disponen asi como
su preparacién académica; el nimero y calidad de instalaciones con
gue cuenten, debiendoc satisfacer condicicnes higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas; los planes de estudio que las autoridades
educativas hayan determinado; los libros de texto que la Secretarfa

autorice y determine para la educacién primaria y secundaria.

Articulo 3o. Los prestadores del servicio educativo solo podran
cobrar de manera general Yy obligatoria la inscripcién o

reinscripcién; colegiaturas y los derechos por incorporacién.

Articulo 40, Los usuarios del servicio tienen derecho al usoc de la
biblioteca escolar, laboratorios, talleres, materiales y equipos
de laboratorio, asi como los relativos a las actividades de
ens;nanza Yy practicas deportivas, siempre y cuando se realice
dentro del horario de clases o en la aplicacién de los planes y

programas de estudio,

Articulo 50. Los diferentes tipos de cobros, por ningin motivo
podran pactarse en moneda extranjera. Las colegiaturas podran
pactarse por grados, debiendo aceptar los prestadores del servicio
sin recargo alguno, los pagos por concepto de colegiaturas dentro

de los diez primeros dfas naturales de cada mes.
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Articulo 60. Los prestadores del servicio educativo estaran

obligados a:

I. Cumplir con lo dispuesto en el sequndo parrafo del Articulo

Tercero Constitucional.

II. Cumplir con los planes y programas de estudio que las

autoridades educativas hayan determinado.

I11. Proporcionar un minimo de becas en los términos de los

lineamientos que la Secretaria haya determinado.

IV. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspecci6n y vigilancia que las autoridades competentes realicen
u ordenen.

V. Utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice

y determine para la primaria y secundaria.

VI, Informar a los padres o tutores la conducta de los

alumnos que notoriamente deban ser de su conocimiento.
VII, Presentar a los padres de familia, tutores o usuarios,
por conducto de la asociacién de padres de familia o al qrupo que

los representa, cuando menos sesenta dias antes del periodo de
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inscripcién, los ajustes a los diferentes conceptos de cobro y
canbio de los diferentes servicios que el prestador considere de

utilidad, debiendo recibir opiniones al respecto.

VIII. No incrementar las colegiaturas durante el periodo

® escolar, a menos que éste se acuerde con la mayoria de los padres
de familia, tutores o usuarios del servicio, mediante convocatoria
que al efecto se emita, previc acuse de recibo correspondiente y
se justifique que por causas de fuerza mayor gque incidan en un

incremento sustancial en los costos de operacién.

IX. No establecer cuotas o aportaciones extraocrdinarias a los
padres de familia, tutores o usuarios del servicio. cCuando se
solicitevcualquier donativo en efectivo o en especie, éste tendra
el caracter de estrictamente voluntario; debiendu quedar, en su

caso convenirse con los usuarios,

X. Devolver los montos pagados por inscripcién o

[ reinscripciones; integra e inmediatamente, cuando se le avise,
l cuando menos dos meses de anticipacién antes del inicio de cursocs,
en los ciclos escolares de un afio y de un mes en ciclos menores,

gue el estudiante no participara en el siguiente periodo escolar.

| Si dicho caso se da con anticipacién menor a la sefalada, los
) descuentos aplicables, serdn los pactados con los padres, tutores

© usuarios al momento de la inscripcién.
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XI. No exigir a los padres de familia, tutores o usuarios que
adquieran con determinados proveedores f(Gtiles escolares,
vestuarios, libros y otros articulos o servicios que puedan ser
adquiridos en el comercic en general, pero si es indispensable,
los precios de los mismos no deberdn ser superiores a 1los

disponibles al consumidor en el comercio en general.

XII. No realizar o permitir se realice publicidad dentro del
plantel escolar que fomente el consumo, as{ como realizar o
permitir la comercializacién de bienes o servicios notoriamente

ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos.

XIII. No dar a conocer antes de su aplicacién los examenes
o cualesquiara otros instrumentos de admisién, acreditacion o

valuacién a quienes habrin de presentarlo,

XIV. No exigir 1libros, Gtiles escolares y vestuarios nuevos.
solo podran requerir que los 1libros correspondan a ediciones
actualizada y los utiles y vestuario conserven un estado adecuado

para el desarrollo de las actividades escolares.

XV, No exhibir mediante listas, nombramientos u otra forma
a aquellos estudiantes cuyos padres o tutores o ellos mismos no
cumplan con aportaciones ordinarias o extraordinarias, solicitadas

por los prestadores del servicio, asi como tampoco, exhibir a los
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usuarios gue no cumplan con aportaciones o no participen en planes
de cooperacién organizados o promovidos por los prestadores del

servicio o sus maestros.

Articulo 70, Los gastos que impliquen la celebracién de eventos
civicos, sociales o recreativos organizados o promovidos por los
prestadores del servicio, seran estrictamente voluntarios, sin
detrimento de las calificaciones del usuario. La celebracién de
tales eventos dentro del horario de clases o de los cuales sea
imposible que el alumno se substraiga, no deberan implicar gastos

extraordinarios para los usuarios.

Articulo 8o, El uso de uniforme escolar no es obligatorio, los
padres de familia, tutores o usuarios podran convenir con los
prestadores del servicio educativo su uso, diseflo, costo Yy
proveedores, quedando los consumidores en libertad de adquirirlo
en Aonde lo prefieran. Dicho convenio deberd llevarse a cabo
cuando menos sesenta dias antes del perfodo de inscripcién. Los
modelos de uniformes deberan estar vigentes cuando menos por

periodos de cinco aiios.

Articulo 9. Los prestadores del servicio educativo se liberara de
la obligacién de continuar prestando dicho servicio, cuando el
usuario incumpla con el pago de una o mds colegiaturas equivalentes

a cuando menos tres meses, debiendo observar para ello, las
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disposiciones aplicables a efecto de que se asegure al alumno de
educacién bésica su permanencia en el sistema Educativo Nacional,
La medida anterior la deberdn notificar los prestadores del
servicio con quince dfas de anticipacién para lo cual los usuarios

tienen los siquientes derechos:

I. Recibir la documentacién oficial que les corresponda en un
plazo no mayor de quince dfas a partir del momento en que 1la

soliciten sin costo alguno y

II. Presentar exdmenes extraordinarios ep igualdad de
condiciones que los demds alumnos, previo pago de los derechos gue

correspondan,

Articulo 10, Cuando el alumno deje de asistir al servicio educativo
por causas distintas a las que se refiere el articulo anterior, la
escuela debera entregar al usuario su documentacién oficial en un
plazo no mayor de quince dfas naturales a partir de que lo solicite

sin costo alguno,

Articulo 11. Los prestadores del servicio educativo que impartan
educacién basica y normal y demds para la formacién de maestros sin
contar con autorizacion correspondiente, que se ostenten como
plantel no incorporado sin que hagan la mencién de que carecen de

validez oficial, se les sancionara con upa multa hasta por el
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equivalente a cinco mil veces el salarijo minimo diario vigente en
el area qeodréfica Y en la fecha en que se cometa la infraccién,

pudiéndose duplicar las multas en caso de reincidencia.

Articulo 12. Ademds de las sanciones anteriores, podrd procederse

a la Clausura del plantel.
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CONCLUBIONES .

Al terminar la presente investigacién se obtuvieron las

siguientes:

PRIMERA. Las qarantias’individualea son derechos naturales
inherentes al ser humano, los cuales son asegurados, protegidos y
salvaguardados por una norma Jjuridica que en este caso es la
Constitucién, frente al poder publico, el cual es manifestado por
una serie de actos de autoridad provenientes de los diferentes
érganos del Estado. Estos derechos no son otorgados por el Estado,

sino mas bien, deben ser reconocidos y respetados por el mismo.

SEGUNDA. Las garantfas individuales son clasificadas
generalmente en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad
y de seguridad juridica, consagradas en 29 articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

marcdndose la educacidn dentro de las garantias de libertad.

TERCERA. Garantia de libertad es la potestad, la facultad que
tiene el ser humano para elegir y realizar sus fines vitales
mediante la eleccién de los medios idéneos para realizar ese fin.
Las garantias de libertad son: libertad a la educacién (art. 3o.

constitucional); libertad al trabajo (art. S5o. constitucional);
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libertad de expresién de ideas (art. 6o. constitucional); libertad
de imprenta (art., 7o. constitucional); derecho de peticién (art.
8o, constitucional); 1libertad de asociacién (art. 9o,
constitucional); libertad de posesién de armas (art. 100,
constitucional); libertad de trdansito (art, 1lo. constitucional);
libertad religiosa (art. 24o. constitucional); 1libertad de
circulacién de correspondencia (art. 16o. constitucional); y la

libre concurrencia (art. 28o. constitucional).

CUARTA. La libertad de educacién garantizada por el Articulo
Tercero Constitucional, consiste en el derecho que tienen los
padres o tutores para guiar, encaminar y orientar a sus hijos o
tutoreados dentro de los principios o practicas que se consideren

aproplados o benéficos para que dichos menores puedan ubicarse y

‘adaptarse al mundo gue les rodea, alcanzando sus logros y metas que

les produzcan plenitud y felicidad.

QUINTA., En el andlisis del Artfculo Tercero Constitucjonal,
sus antecedentes mas importantes son: La constitucién de Cidiz en
1812 que entré en vigor en la Nueva Espafa; la Constitucién de
1824; el decreto promulgado por Valentin Gémez Farias del 2i de
octubre de 1833; la Constitucion Politica de 1842; la Constitucién
Politica de 1857; la reforma de diciembre de 1934; la segunda

reforma en el ano de 1946 promovida por Manuel Avila Camacho; la
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reforma del 28 de enero de 1992 y la ultima reforma del 5 de marzo

de 1993,

SEXTA. La reforma del 5 de marzo de 1993 al Articulo Tercero
Constitucional eleva a obligatoria 1la educacién primaria vy
secundaria, pasando ademas a segundo pdrrafo el gue ocupaba el
primer lugar en la reforma de 1946 y de 1992. Al mismo tiempo
sigue disponiendo que la educacién es laica y por lo tanto se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa,
criterio establecido también en la reforma de 1946. También se
puntualizan los criterios que desde 1946 orientaran a la educacion
en México, la cual debe basarse en los resultados del progreso
cientifico, luchando para el caso contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,

SEPTIMA. De la Ley General de Educacién, como ley
reglamentaria del articulo Tercero Constitucional se desprende que
todo individuo tiene el derecho y la obligacién de cursar la
educacion primaria y secundaria y que la educacién impartida por
el propio Estado o por los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios se sujetaran a lo que
dispone el sequndo parrafo del Articulo Tercero Constitucional.
También esta misma ley le da el cardacter de obligatoriedad a la
educacién secundaria constituyéndose ésta dentro de la educacién

bidsica y se extiende el calendario escolar a doscientos dias
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efectivos de clase para los educandos, debiéndose publicar tal

calendario en el diario Oficial de la Federacion.

OCTAVA., Se establecen consejos de participacién escolar,
municipal, estatal y nacional, los cuales tienen por objeto
fortalecer y elevar la calidad de la educacidén piblica, asi como
ampliar los criterios de los servicios educativos asegurando al
mismo tiempo una vinculacién activa entre escuela y comunidad,
propiciando la ‘colaboracién de padres de familia y autoridades

educativas,

NOVENA, La misma ley general de educacién impone infracciones
y sanciones, que van desde una multa hasta por el equivalente a
ciqpo mil veces el salario minimo diario vigente en el A4rea
geogrdfica y en la fecha en gue se cometa una infraccién
duplicédndose dicha multa en caso de reincidencia o bien la
revocacion de la autorizacion o retiro de reconocimiento de validez
oficial de estudios correspondientes, hasta la clausura del plantel

respectivo, a los particulares que prestan servicios educativos.

DECIMA. Al mismo tiempo se confiere a los particulares
prestadores de servicios educativos una certidumbre jurfdica al
instaurar un recurso administrativo llamado recurso de revision,
que podran interponer en contra de las resoluciones de las

autoridades educativas, dictadas con fundamento en la Ley General
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de Educacién, mencionando dicha ley el procedimiento que se llevara

a cabo para la interposicién de tal recurso.

DECIMO PRIMERA. En virtud de que la educacién es un servicio
piblico y de interés social, la Secretarfa de Educacién Piblica en
unidén con la Procuraduria Federal del Consumidor establecié un
Acuerdo que establece las bases minimas de informacién para la
comercializacidén de los servicios educativos que prestan los
particulares, siendo esta dltima autoridad la encargada de vigilar
el cumplimiento de tal acuerdo evitando asi los constantes abusos
y violaciones que con frecuencia cometen los particulares, pues tal
educacion la otorgan a campio de una contraprestacidn econémica que

debe ser proporcional a la calidad y naturaleza de la ensepanza

recibida.

DECIMO SEGUNDA. Este acuerdo es de observancia general en
toda la Repuiblica y sus disposiciones son aplicables a todos los
particulares prestadores de servicios con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez de estudios e incluyendo aquellos que
carecen de reconocimiento de validez, 1llamense éstos patronatos,
asociaciones por acciones, asociaciones religiosas, etc, pues basta

gque esa educacién la otorguen a cambio de una contraprestacién

econémica.,
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DECIMO TERCERA. El acuerdo menciona entre otros importantes
disposiciones la obligacién que tienen los particulares de no
incrementar las colegiaturas durante el periodo escolar, a menos
gue se acuerde con la mayoria de los padres de familia, tutores o
usuarios del servicio, no exigir que los padres de familia
adquieran con determinados proveedores utiles escolares, vestuario,
libros y otros articulos o servicios a menos que sea necesario y
si es asi, sus precios no deberan ser superiores a los del comercio
en general, De iqual manera no podrén exigir libros, \utiles
escolares y vestuario nuevos, basta que los libros correspondan a
ediciones actualizadas y que los Gtiles y vestuario conserven un
estado adecuado para el desarrollo de las actividades escolares.
Tampoco podran exigir uniforme, pues los padres de familia, tutores

0 usuarios podran convenir su uso, disefio, costo y proveedores.

DECIMO CUARTA. Ya que, tanto el Articulo Tercero
constitucional como la Ley General de Educacjdon fueron retformadas
en el ano de 1993, y el Acuerdo se cred en el aho de 1992 y en
virtud de que hay una incongruencia entre éste y las dos ordenanzas
juridicas antes aludidas, surge la necesidad de modificarlo
ajustédndolo a lo establecido por esas normas juridicas, para lograr
al mismo tiempo con un avance cultural en los educandos, una
estabilidad econdmica en los padres de familia y una sequridad

~

social,
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DECIMO QUINTA, Las disposiciones del Acuerdo en estudio
deberan aplicarse a todos los particulares prestadores de servicio
educativos de tipo basico, medio y superior, con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudio e inclusive a los que
carezcan de dicho reconocimiento, Deberédn, ademas de lo mencionado
en los parrafos anteriores, informar por escrito a los padres de
familia los grados escolares, tipos educativos y la mencion de la
fecha y nimero del acuerdo por el cual se otorgé la inscripcién o
la mencién de que dichos estudios carecen de validez oficial, el
nimero del personal docente del que disponen asi como su
preparacion académica; el nimero y calidad de instalaciones con que
cuenta, debiendo satisfacer condiciones higiénicas, de seguridad
y pedagégicas, los planes de estudio que la Secretaria determine
y los libros de texto que la misma autorice, También deben
proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos
que la Secretaria haya determinado, facilitar y colaborar en
lasactividades de evaluacion, inspecciéon y vigilancia gque las

autoridades competentes realicen u ordenen, entre otras cosas.
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