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INTRODUCCTON

La politica exterior es la variable externa del proyecto que
toda nacién define en determinado momento de su acontecer
histérico. Como parte integral del proyecto nacional, la politica
exterior debe responder a las aspiraciones de paz y seguridad,
asfi copo a las necesidades de desarrollo politico, econémico y

social del pais.

Un estado soberano, como tal, tiene la facultad y capacidad
para disefar su proyecto nacional, tanto en lo interno como en lo
externo; pero para reflejar un pais fuerte en el exterior, todo

pais requiere de unidad interna.

La defensa de 1la soberania no siempre ha asumido las mismas
formes o modalidades, pues mientras que en el siglo pasado estuvo
enfocada principalmente a la preservacion de 1la integridad
territorial del pais; en este siglo, y especialments en 1la
Posguerra Fria, el resguardo de la soberania encara aspectos muy

variados.

Pero en términos generales, podemos afirmar que la soberantia
nacional se fortalece en la medida en que se amplia la capacidad
de determinar el rumbo qus ha de sequir el Estado. No obstante,

ademds de que la politica exterior es el reflejo de la politica



interior, debe busarse en un profundo conocimiento de la realidad
internacional en la que se desenvuelve y sobre la que pretende
influir; ya que sdélo asi, una nacién puede obtener y maximizar
los beneficios que le ofrezcan las circunstancias coyunturales y,

en 1o posible, tratar de evitar los riesgos que se le presenten.

De esa manera lo intentdé hacer nusstro pais, bajo el
mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari; para lo cual
buscéd, primero, el apoyo y unidad de todos los mexicanos a través
de los grandes cambios que emprendié en la economia, en la
politica y en 1la sociedad. Para luego, con ello, tratar de
reinsertar a México al nuevo contexto internacional,
caracterizado por la conformacién de regionalismos, globalizacidén

de los procesos productivos, liberalizacidén comercial, etc.

Al margen de las circunstancias de un contexto internacional
sujeto siempre a transformaciones, todo pais cuenta con un
marco conceptual a partir del cual realiza su queshacer en el
exterior. Para nuestro pais, este marco lo constituyen 1los
principios constitucionales de politica exterior (Articulo 89
fraccidn X).

Los principios rectores de la politica exterior mexicana, en
todo momento, han sido una respuesta a las necesidades y retos

histéricos que hemos enfrentado los mexicanos. Su continujidad ha



sido posible gracias a que han probado su eficacia en las
distintas esferas de las relaciones gue México ha entablado con
la Comunidad Internacional. Es por sllo qgue, en la administracién
de Salinas (1988-1994), se pretendidé aplicar una estrategia
novadosa en la que sa conjugaron la defensa de los principios
hllt?ricOI y la promocién de objetivbs claros; mismos que
persiguieron el desarrollo y mejoramiento da la posicidn e imagen
del pais en el escenario mundial, sunque no se lograron todas las

metas propuestas.

El fin de la contienda bipolar originé una reestructuracioén
en las relaciones internacionales, por lo gque la unica base
legitima sobre la gque podria construirse el nuevo orden
internacional era el total acatamiento de los principios de
autodeterminacién de 1los pueblos, 1la no intervencién en los
asuntos internos dﬁ ios Estados, la solucién pacifica de las
controversias, la proscripcién de la amenaza o &l uso de la
fuerze en 1las relaciones internacionales, Yy la cooperacidén
internacional para el desarrocllo. Para nuestra pais, una nacioén
pacifista y carante de poder militsr, no podia ser de otras
Banera.

Taniando como base esac ideas, en el presents trabajo se
anslizaré la manera en que nuestro pais se reinsertd y participé
activamente en el concierto internacional, durante los afios de

las grandes transformaciones, 1988 - 1994. Para una mejor



comprensidn y estudio, se creyd prudente dividir a éste en cuatro

capitulos.

En el primeroc se trataradn los antecedentes histdéricos en el
siglo XX, partiendo de los legados revolucionarios socbre la
actuacion de MNéxico en las relaciones exteriores; hasta el
gobierno de Miguel de la Madrid. Esto porque Salinas de Gortari,
durante su gestién, trato de reivipndicar los ideales
revolucionarios en baneficio del pueblo mexicano; y promover la
practica de los principios emanados de la misma y que enarbolan

nuestra politica exterior.

El capitulo dos, El Contexto Internacional &l Inicio del
Sexenio de Carlos Salinas de Gortari, plantearé la situacion que
prevalscia al término de la Gucrra Fria y las nusvas tendencias
de las Relaciones Internacionales, frente a las que México ajusté
su participacién para tratar de lograr 1los beneficios que

prometian.

El tercer apartado, Anélisis de la Politica Exterior de
Néxico en el Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
serd una exposicién y andlisis de las principales acciones que
dicha politica ejecutdé; con el fin de determinar los efectos o

repercusiones para el pais.

———



Finalmente, la participacién de México en los Organismos
Internacionales ha sido, como siempre, de gran relevancia, se
consideré conveniente tratarla por separado sn un solo capitulo,
el cuatro; en donde se confirmaron la legitimidad y continuidad
de nuestros principios. Aungue no logramos el éxito deseado
para coadyuvar al establecimiento de un orden mundial que permita
verdaderas condiciones de paz, seguridad, justicia, igualdad y

democracia para todos los Estados de la Comunidad Internacijional.






ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL SIGLO XX

1.1. PERIODO POSREVOLUCTONARIO

Aunque 1los principios de politica exterior de México
empezaron a gestarse en el siglo pasado, considerando las
experiencias de invasién y deepojo sufridas, no es sino hasta la
Revolucién Mexicana en que éstos adquieren una importancia
fundamental como elementos legitimadores del Sistema Politico
Mexicano, dentro del proyecto politico de los gobiernos emanados
de la misma. Los principios de no intervencién, autodeterminecion
de los pueblos, solucién pacifica de controversias y respeto al
derecho internacional asumen un carécter doctrinario y oficial

que es definido por los gobiernos posrsvolucionarios.

Uno de los principeles objetivos de 1la Revolucién Mexicana
fue la afirmacién de la soberania e independencia nacional frente
a cualquier amsnaza externa, sobre todo despuds de la Dictadura
de Porfirio Diaz; misma que se caracterizé por una gran presencia
del extranjero en actividades politicas y econdmicas del pais.
Ademds, cabe mencionar que siempre acatamos las disposiciones del
derecho internacional como en los arbitrajes, pues en el relativo
a la isla Clipperton, en el que nuestra accién fue errodnea,

aceptamos el fallo (1931) aun en nuestra contra.



-

Si bien es clerto que Carranta fue el principal exponente
de los principios de Polfitica Exterior del México actual, algunas
ideas ya habian sido declaradas por Judrez y Nadero. Sobre el
principio de 1Igualdad Juridica de los Estados, Madero hacia

referencia de forma implicita en las siguientes palabras:

", ..s8f abogamos por una politica mis digna, que nos eslevaria
ain a los mismos ojos de los americanos, 10 cual influiria
para que nos trataran con wmnids consideraciones a las que se
hace acreedora una nacién celosa de su dignidad y de su
honor. Esas consideraciones constituyen una fuerza mucho mis
poderosa que la de las bayonstas, pues el derecho de la
fuerza ha perdido considerablemente su prestigio con los
progresos de 1la civilizacion, y‘lucho- conflictos se han
evitado por el respsto que impone el derecho, cuando es
sostenido con dignidad y energia...%d

Asimismo, proponia la unidad de las naciones latinocamericanas
para hacer frente a posibles conflictos con los Estados Unidos;
ya que siempre estaba latente dicha emenaza. En cuanto a la
relacién bilateral México-Estados Unidos, Madero afirmaba, en su
discurso como candidato presidencial, que procurarfa llevar
relaciones awmistosas y fraternales siempre y cuando ellos

respetaran la soberania, la integridad y 1la dignidad de la

4 MNadero y su obra. Documentos inéditos publicados con motivo
del XXV aniversario de la grandiosa Revolucién Mexicana 1910~
1935, Talleres GrAficos de la Nacion, México 1935, p. 17.
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Republica Mexicana. MNadero también decia que, ya en su caricter
de jefe de la nacién, daria toda clase de franquicias al capital
extranjero, pero sin ningun privilegiod. Por tanto, Madero dejé a
carranza una herencia importante en materia de politica exterior,

herencia cuya essncia constituye la Doctrina gque lleva su nombre.

& Ibidem, p. 21-23,
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1.1.1. Doctrina Carranza

La Doctrina Carranza fue enunciada por Venustiano Carranza en
dos dijscursos, uno el 29 de noviembre de 1915, pronunciado
en Matamoros, Yy otro el 26 de diciembre del miswmo afio, pero en
San lLuis Potosi; y que luego sintetizaria en su informe al

Congreso de la Unién el lo. de Septiembre de 1918.

"Todos los paises son iguales, deben respetar mutua y
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y soberania,
ninguin pais debe intervenir, en ninguna forma y por ningun
motivo, en los asuntos internos de otro. Todos deben
someterse, estrictamente y sin excepciones, al principio

universal de No Intervencién.

Ningun individuo debe pretender una situacién mejor que la
de los cijudadanos del pais donde se va a establecer nji hacer
de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y
privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante
la sobarania del pais sn que se encuentran; Yy, finalmente,
las legislaciones deben ser uniformes e iguales, en lo
posible, sin establecer distinciones por causa de
nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de 1la

soberanja.
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De este conjunto de principios resulta profundamente
modificado el concepto actual de diplomacia. Esta no debe
servir para la proteccién de intereses particulares, ni para
poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las
naciones. Tampoco dsbe servir para ejercer presién sobre
los gobiernos de paises débiles, a fin de obtener
modificaciones a las leyes que convengan a los subditos de

paises modernos.

la diplomacia debe velar por los intereses generales de la
civilizacién y por el establecimiento de la confraternidad

universal.

Las idsas directricss de la politica actual en materia
internacional, est4n a punto de ser modificadas porque han
sido incospetentes para prevenir las guerras internacionales
y dar término en breve plazo a la conflagracién mundial.
México traté de contribuir a la reforma de viejos
principios y ya ha manifestado en diversas ocasiones gque
estd pronto a prestar sus buenos servicios para cualquier
arreglo. Hoy abriga la esperanza de que la conclusién de la
guerra sera el principio de una nueva era para la humanidad
Y que el dia en que los intereses particulares no sean el
mévil de la politica internacional, desaparecerén gran
nimero de causas de guerras y de conflictos entre los

pueblos.
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En resumen la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones
y a las leyes y a la firme y constante voluntad de no
intervenir jaméds, bajo ninguin pretexto, en 1los asuntos
interiores de otros paises, han sido 1los principios
fundamentales de la politica internacional que el Ejecutivo
de mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo obtener
para México un tratamiento igual al que otorga; esto es,
que se considere en calidaad de nacién soberana, como el
igual de los demis pueblos; que sean respetadas sus leyes y
sus instituciones y que no 8e intervenga en ninguna forma

en sus negocios interiores".l

En politica exterior, Carranza tuvo ideas radicales y con
gran coherencia entre retérica y accién, es decir, sus
declaraciones en defensa de la soberania nacional y la lucha bpor
1; independencia fueron seguidas por acciones concretas. Su
principal objetivo se basé en mantener a toda costa la soberania
de México, oponiéndose a la intervencién militar y diplomatica de
otros paises, especialmente la de EE.UU. A pesar de ello,
manifestaba estar dispuesto a 1la colaboracién, pero no a la

supervisién ni a la subordinacién.

4 Tomado de: Cémara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso
de la Unidén. "Los Presidentes de México ante la Nacién. Informes,
manifiestos y documentos de 1821-1966". Ediciones Camara de
Diputados, México 1966, Tomo III, pp. 250-251.



14

Bn esta Doctrina encontramos los priscipios de politica
internacional de 1la Revoluciéa lexicana y que adenis, se

encuentran plasmados en ¢l espiritu de la constitucién de 1917.

Por tanto, Néxico, dosde 1la declaracién de Venustiano
carransa, ha seguido 1la nisma linea de acciém; acatando lo
expresado por ese presidente, todos 1los gobierncs gue 1lo
sucedieron han manifestado piblicamento el aceptar esos

principiosi.

Por otro lado, al terminar la segunda déocada del siglo XX, la
situacién del pais era bastante precsria como resultado de la
lucha armada; en tanto quo Estados Unidos habia salido vioctoriose
al finalimar la Primera Guerra Mundial, y eapesaba a perfilarse
como potencia. Asi cuando Alvaro Obregdu llega a 1la presidencia
Mézico vuelve a enfrentarse oon BEE.UV. por el problema de
reconocimiento. También enfrentaba 1los reclamos del pago de
indemnisaciones por dafios causados, durante ¢l movimiento armado,
a propisdades Yy ciudadancs estadounideases, ingleses, franceses,

italianos, espaficles y alemancs.

Las rcolamaciones norteamericanas eran las qQue ads
preocupaban al gobierno de MNéxico, espooialnente ocuando

aparecieron ligadans al problena del reconociniento; ya que los

4 serrano MNigallén, Pernnndo. "Isidro Pabela y la Diplomacia
Mexicana®. Coleocién SERP/80, PCE, MNéxico 1981, pp. 162-163
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vecinos de la frontera norte, desde el asesinato de Carranza,
habian detenido ese reconocimiento a los gobiernos
revolucionarios. Nuestro pais deseaba obtenerlo para normalizar
las relacicnes con EE.UU. Yy restablecer canales de comunicacién
regulares, mismos que sirvieran para prevenir el peligro de una
nueva invasién y para impedir que los opositores de Obregén
pudieran encontrar apoyo y refugio en aquél territorio. Como
consecuencia de esas relaciones, se romperia el aislamiento
diplomético de México. Tal aislamiento provocéd la exclusién de
México en la Sociedad de Naciones y 1a retraccion de inversiones
extranjeras, en momentos en gque el pais las necesitaba para

reactivar la economial.

luego de dos alos de conversaciones inutiles, se iniciaron
las Conferencias de Bucareli, el 14 de mayo de 1923; en éstas se
aceptaron las pretensiones estadounidenses que anteriormente
fueron rechazadas. Esos Acuerdos fueron negociados por
representantes de ambos paises, pero sin cumplir los requisitos

constitucionales para ratificarlos.

Los convenios extraoficiales provocaron el gran debate
nacional, pues implicaban 1la no retroactividad del articulo 27
constitucional y garantizaban el pago de las sexpropiaciones de

tisrras norteamsricanas, mediante bonos federales.

& BSeara Vazquez, Modesto. "Politica Exterior de México®, Ed.
Harla, México 1985, pp. 50-52.
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Con los Acuerdos de Bucareli se inicié 1la ruptura del
aislariento de México, al eliminar la oposicidén de EE.UU.;
mientras que los arreglos de indemnizaciocnes a los paises
QuUropaos, poco a poco, le devolvieron a nuestro pais el status
respetable que le habian quitado. No obstante, tales Acuerdos
aseguraban 1la intromisidén estadounidense en los asuntos internos
Yy en los recursos naturales del pais; es decir, viclaban el

principio de No Intervencion y la soberania nacional.

De este modo, cuando Calles llega a la presidencia de México
tiene que enfrentarse con Estados Unidos, al negarse a aceptar un
acuerdo que obligaba a Obreqgén y no al Estado Mexicano; pero,
finalmente, acepta las disposiciones de aquél pais. Durante el
mandato de Elias Calles, ee sentaron las bases para lograr la
institucionalizacién de la politica interna de México: lo que
traeria como conssecuencia una mayor coherencia y continuidad de
la politica exterior, no dependiendo sélo de la voluntad del

presidente de la nacidn sino de la institucién misma.

En 1927, en su informe de gobierno, Calles reiterd la valide:
de la Doctrina Carranza y de los principios de No Intervencién y
de Solucion Pacifica de Controversias., Es hasta 1930, en las
comisiones de reclamaciones, en gque EE.UU. e Inglaterra
roconochron la obligacidon de sus nacionales, en México, a
recurrir a tribunales mexicanos para la defensa de sus intersses

y no solicitar la proteccion diplomstica de sus paises de origen;
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quedando establecida la igualdad juridica entre nacionales y
excranjeros, elimindndose una de las causas de la intervencioén

extranjera en territorio nacional.

El gobierno de cCalles, también se caracterizéd por los
esfuerzos que realizé para fomentar la cooperacidén con América
Latina, sobre todo en redes de comunicscién; y por su papel
conciliador y promocién de solucién pacifica de controversiss
internacionales. Ejemplo de ello, es la posicién que México tuvo
en la Sociedad de Naciones para el caso de lLeticia (1932) y en la
llamada Guerra del Chaco (1928-1935), entre Bolivia y Paraguay.
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1.1.2. Doctrina Estrada

Bsta Doctrina fue anumciada ea 1930 por el entonces
secretario de Relaciones Bxteriores de México, Geaaro Bstrada, en
el gobierno de Pascual Ortis Rubio. Bsta afirma que "...México no
Sse pronuncia sobre 1la cuestién del otorgamiento del
reconocimiento, porque ello seria una prictioa ofensiva que,
adenis de atentar contra la scbersnia de otras macionas, hace que
los asuntos internce de éstas puedan ser objeto de apreciaciones
en un sentido o en otro por parte de otros gobiernos; & aocuerde
con ello, MNéxico se limita a mantessr o romper sus relaciones
diplomiticas, eim que ea ello vaya eavuelta aprobacién o

reprobacién de los gobiernos revolucionarios...*§.

Coa esta Doctriaz se trataba ds evitar el recomccimiento
con@icionado, que lesionaba 1los iatereses del pais y que
significaba uma forma de imtervemcién. Be dscir, la Dootrima
Bstrada evitaria que el reconocinieato 4e gobiersos pudiera ser
utilisado oomo imstrupento de presida sodbre ua pais; por tamto,
defenderia 1la soberania Bacional ante ocualguier intento de
interveaciéa. Por ello, dicha Dootrisa, oomo 1la Carransa, 8¢
convirtié em otro de 1los ocimientos de la Politicm Bxterior @
México.

£ sears Visques, Nodesto. "Derecho Internaciomal Miblico", Bd.
Porria, Néxieo 1900, p. 96.
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1.2. MEXICQ EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

Con la creacidn de la Sociedad de Naciones, se aspiraba, de
un modo mAs generoso Yy mas amplio, al establecimiento de la paz

en el mundo; sin distincién de razas ni de ideologias.

Con tal motivo, México reiteraba su fe inquebrantable en la
causa de la paz y su esperanza de que el uso de la fuerza fuera
.condenado y definitivamente proscrito como medio para resolver

conflictos internacionales.

El 11 de febrero de 1937, el presidente de la Republica
Mexicana, General Lazaro Cardenas, nombra a Isidro Fabela enviado

extraordinario y ministro plenipotenciario de nuestro pais en la

Ssociedad de Naciones.

Antes de salir rumbo a Ginebra, Fabela recibe una serie de
instrucciones sobre los lineamientos en que deberia basarse la

posicién de México ante dicha Organizacion; tales puntos fueron:

1) México era y deberia seguir siendo un Estado fiel a la

sociedad de Naciones.

2) México cumpliria, estricta y puntualmente, el Pacto de 1la

Liga,



a)

1)

3)

6)

1)

México reconocia como inalienable el principio de no

intervencion.

Como consecuencia de los puntos anteriores, nuestro pais se
constituiria, en todo momento que fuera nhecesario, en
defensor de cualquier nacién que sufriera una agresién

exterior de cualquier potencia.

En cuanto al conflicto esparniol, el gobierno mexicano
reconocia que Espafia, Estado miembro de 1la Sociedad de
Naciones, agredida por las potencias totalitarias (Italia vy
Alemania), tenia el derecho a la proteccién moral, politica
y diplomaAtica, asi como a la ayuda material de los demds
Estados miembros, conforme a 1las disposiciones supremas en

el Pacto.

En cuanto al caso de Etiopia, MNéxico reconocia que ese
Estado habia sido victima de agresiones en contra de su
autonomia e independencia como nacién soberana por parte de
una potencia imperialista. Por tanto, la delegacién mexicana

defenderia los derechos de ese pais.

Retomando el asunto espanol, el gobierno mexicano no
reconocia otro Estado espafiol que el que presidia el

gobierno republicano de Manuel Azaha.
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8) Que México habia sido y deberia sequir siendo un pais de
principios, cuya fuerza est4d basada en el respeto a su
derecho y a los derechos ajenos. Consecuentemente, la
representacién de México, en Ginebra, no deberia tolerar
el incumplimiento de los pactos suscritos en cuanto a 1la
moral, al Derecho Internacional y a las disposiciones del

Pacto de la Sociedad de Naciones"l.

Cabe @sefalar que la actitud de Lizaro Cérdenas fue el
estricto cumplimiento de la ley emanada del Pacto de la Liga y el
apego absoluto al derecho internacional publico, actitud que
sostuvo con energia ante presiones; pues de otra wmanera hubieran
afectado nuestra socberania. No obstante, fueron varios los
problemas ﬁue se preaentardn en la Liga de Naciones y que Fabela,

a nombre de México, tuvo que afrontar.

En sintesis, la posicién de Cdrdenas en la Sociedad de
Naciones se basé en el absoluto respeto a la soberania de los
Estados, en la promocién de la colaboracién internacional y en la
eastricta neutralidad; afirmando los ideales de paz y justicia
como norma de las relaciones entre los Estados; y en conasecuencia
".,..el no reconocimiento de conquistas armadas ni de gobiernos

emanados de la violencia".§ Ejemplo de ello tenemos la defensa

Z Serrano Migalldén, Fernando. Op. cit., pp. 84-85.
176 anos de historia®, Archivo Histérico Diplomatico
Mexicano, SRE, México 1985, p. 273.



de las causas mids justas llevadas a la Sociedad de Naciones, en
éeta, nuestro gobierno condend la invasién de Japén a China y de
Italia a Etiopia: defendié a la Republica Espafiola; protestd
contra el despojo de Checoslovaquia y contra el atagque a Polonia.
De este wmodo, MNéxico fue el unico pais que, congruente consigo
mismo, defendié el Pacto suscrito de 1la Liga y mantuvo plena
oposicidn al agresivo nazi-fascismo; buscando una pat auténtica y
no una pacificacion artificial que, ademés sacrificaba a leales y

valientes pueblos.

Por otro lado, después de intentos realizados por varios
gobiernos para aplicar el articulo 27 constitucional, Cérdenas
encuentra en 1938 la coyuntura adecuada y asume los riesgos de la
nacionalizacién petrolera. Esta fue una gran accioén de politica
exterior mexicana, ya que afirmaba la soberania de la nacién; vy
en la que incorporaba el espiritu de la cléusula del argentino
Carlos Calvo, pues decia que todo extranjero Quo adquiera
cualquier intsrés o participacién social en el pais, por ese
simple hecho, se consideraria mexicano. Por tanto, no recurriria
a su gobiernc de origen para pedir proteccién sobre esa
participacién; ya que de faltar a esta condicidén la perderia.
Asimismo, consideraba 1los principios de la Doctrina Carranza Yy
los propésitos nacionalistas de la Constitucién de 1917, que

habian sido desvirtuados significativamente por los Acuerdos de

2 serrano Migallén, Fernando... Op. cit., pp. 120-121,



Bucareli y, luego, por el acuerdo Calles-Morrow que reformé las
leyes petroleras (13 de enero de 1928), en favor de compafiias

estadounidenses.

Gracias a las tensiones entre las potencias, lo que originé
la Sequnda Guerra Mundial, 1los EE.UU. aceptaron la expropiacién
petrolera, pidiendo la indemnizacidén de sus empresas; Yy tuvieron
que implementar una politica de “buena vecindad" con México y el
resto de América Latina. Con esta decisidn, los Estados Unidos
retomaron las ideas de que toda nacidén tiene derecho sobre los
recursos naturales que posee. Esto beneficié en el sentido de que
EE.UU. acepté el principio de no intervencién como norma

contractual entre los Estados.

En resumen, durante el mandato presidencial de Lazaro
Cérdenas, México hizo su entrada triunfal a 1los Foros
Internacionales; primero consolidando su postura independiente,
con la expropiacién del petréleo, y después con su papel gallardo
en la Sociedad de Naciones, defendiendo a Etiopia de la invasion
italiana y dando su apoyo a la Republica espaiiola atacada por los
militares que pactaron con los nazi-fascistas de Alemania e

Italia respectivamente.

La politica exterior de México seguida por Lézaro Cidrdenas
tamhién se destacé por la busqueda de la solidaridad
latinocamericana, la cooperacién para el desarrollo y el respeto s

la autodeterminacién de los pueblos.



1.3. MEXICO: DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A IOS 80's.

Al inicjo de la Segunda Guerra Mundial, MNéxico, en el
gobierno del General Cardenas, se manifestaba como un Estado
independiente y scberano que s6lo queria conservar su autonomia
y tener el respeto, la consideracién Y la amistad de las demis
naciones; por tanto, la politica que seguia en casos de
conflictos entre dos o mids Estados era y seguiria siendo la de la
mids estricta neutralidad. Esa posicién se mantuvo hasta 1la
declaraciéon de gquerra hecha por Avila Camacho, en mayo de 1942,
pretextando el ataque de las potencias del Eje a barcos
mexicanos; ya que desde el inicio de su mandato, Avila Camacho
dejé ver ddénde estaba la simpatia de México. penuncié la politica
agresora del Eje y declaré su apoyo a los aliados, el que reiterd
cuando EE.UU, decidié, en marzo de 1941, ampliar los beneficios

de su ley de préstamos y arrendamiento a Gran Bretana,

Durante el conflicto armado, el gobierno mexicano insistia en
fomentar la cooperacidén econdmica, como complemento de la
cooperaciéon politica, y asi enfrentar cualquier contingencias. Y

siguidé buscando la solidaridad con América Latins.

México considera a 1la diplomacia wmultilateral como un
complemento a la diplomacia bilateral, tratando de consolidar en
foros internacionales ciertos derechos que parecen no ser

suficientemente entendidos en sus relaciones bilaterales. Por tal



motivo, los diplomiticos mexicanos fomentaron la existencia de
una organizacién americana que incorporara el respeto a las
naciones y a la autodeterminacién de los pueblos, con base en la
igualdad juridica de 1los Estados y en la solucidn pacifica de

controversias.

Asi, en 1la IX Conferencia Internacional Americana de Bogoté
en 1948, fecha en que sSe credé la Organizacidén de Estados
Americanos (OEA); México aproveché para llevar al plano
internacional los principios de su politica exterior. Los puntos
mexicanos se incluyeron en el capitulo sobre la solucién pacifica
de controversias y en el pacto de Bogotd. Al mismo tiempo, los
representantes mexicanos sostuvieron los términos de la Doctrina
Estrada, perfeccionando su @s@entido, para consagrarlos como
postulado fundamental americano en materia de reconocimiento de

gobiernos.a

Posteriormente, la participacién de México en la OEA se basé
en el impedimento de la adopcién de medidas que violaban el

principio de No Intervencién.
México, al ser invitado a participar en la creacién de la

Organizacién de Naciones Unidas, envia un proyecto en el que

expone claramente las Doctrinas Carranza y Estrada. Con ello, se

30 "Politica Exterior de México... " Op. cit. p. 280-281,



buscaba la inclusién de los principios de integridad e
independencia politica, no intervencién e igualdad de

jurisdiccién entre nacionales y extranjeros; mismos que quedaron
plasmados en la carta de San Francisco. En la ONU, nuestro pais
ha participado en forma destacada y prestigiosa, fortaleciendo

asi su propia politica exterior,

Entre los temas en los que MNéxico ha tenido una
participacién destacada, dentro de la Organizacién de Naciones
Unidas, estan el desarme, derecho del mar y derecho

internacional, y la lucha contra el colonialismo,

Néxico tiene la idea de que el progreso y el bienestar de
los paises sdlo puede consequirse en un ambiente de paz, por lo
que es necesario garantizar la solucion pacifica de
controversias y dar lugar a la proscripcién de armas nucleares.
Para esto, nuestro pais fue el promotor del Tratado de Tlatelolco
y ha participado en numerosas comisiones como autor de varias

propuestas que generalmente han sido aceptadas.

Por otro lado, durante la administracién de Adolfo Léper
Mateos, MNéxico ingresa a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALAIC) y ®se afirman los principios de la politica

exterior mexicana en el Sistema Interamericano.
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Se da una continuidad en el contenido ideoldgico de la
politica exterior de México conformado a 1o largo de la historia:
perc que se ehriquace por el planteapiento de nuevas metas como
el logro del desarrollo econdmico, a través de la cooperacisén vy
la paz internacional. En esa misma linea se pronuncié el sucesor

de Ldpez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz.

En cuanto a las acciones de politica interna, 1lo que
consiguié Diaz Ordaz fue un gran descontento social que culminé
con el movimiento estudiantil de 1968; lo que, a su vez, restd
una imagen positiva y presencia de MNéxico en el escenario
internacional. Sin embargo, traté de continuar con las acciones
de politica exterior 1llevadas a cabo por 1los gobiernos

revolucionarios.



1.3.1. Doctrina Diaz Ordez © Tesis de la continuidad

Esta fue anunciada por el secretario de Relacionas
Exterjores de México, Antonio Carrillo Flores, en un discurso
pronunciado el 15 de abril de 1969, en el que, de acuerdo a las
instrucciones recibidas por el presidente Diaz Ordaz; decia gue
no deberia faltar un puente de comunicacidn entre los paises
latinoamericanos, el cual permitiria 1la continuidad de las
relaciones diplomaticas entre los Estados, independientemente del

caracter u orientacién de sus gobiernos.

Un antecedente de esta Doctrina puede encontrarse en la
Declaracidn XXXV de la IX Conferencia Panamericana de Bogotd
entre el “ejercicio del Derecho de lagaciéon™, en la que se
sefialaba el deseo de dar <continuidad a las relaciones

esteblecidas entre las naciones americanasil,

3} seara vazquez, Modesto... Op. cit., pp. 100~101.



1.3.2. La Politica Exterior de LEA

Sin duda alguna, 1la politica exterior del presidente, Luis
Echeverria Alvarez, fue la de continuar con la defensa de los
principios que hasta ese momento los gobiernos anteriores habian
defendido. No obstante, promovid una participacién mis dinAmica
para incrementar el interés y presencia de nuestro pais en la
organizacién de Naciones Unidas. De este modo, luchd por la

conformacién de un nuevo orden econdmico latinoamericano.

Su logro mAs significativo fue el de la aprobacién del
proyecto mexicano sobre la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos
de 1los Estados, en 1974, como instrumento de 1la soberania
scondmica de los paises sn dasarrollo y la resgulacién de las
relaciones entre los Estados; a partir de bases Jjustas y
eguitativas, Aunque realmente no se ha logrado su aplicacién por

las ventajas y presiones de las grandes potenciasds.

En la sigquiente administracién, la de Jomé Lépez Portillo,
la presencia de México en los foros internacionales ss renueva,
sin dejar de lado los principios ya establecidos., Con 1la
oportunidad de ocupar espacios abiertos a nivel internacional
y gracias a la ampliacidén del poder econdémica, como consecuencia

del potencial petrolero; México se torna mis activo en su

2 vpolitica Exterior de México... Cit. pp. 312-313,



politica exterior. De sste modo, Lépez Portillo propone, ante la
ONU, la creacién de un plan mundial de energia que significaria
la racionalizacién de la exploracién, produccién, distribucién,
consumo y conservacion de los suministros de petroéleo y para dar
contenido a éste, México y Venezuela acordarian un Convenio de
Cooperacién Energética en Centroamérica y el Caribe. Asimiasmo,
promovié la Junta Cumbre de Cancun, en 1981, en la que
participaron paises del Norte y Sur, con el fin de establecer el
nuevo orden econémico internacional. Sin embargo, la situacién

interna, sobre todo la econdmica, no contribuyé a dicho fin.
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1.3.3. Rasgos caracteristicos da la Politica Exterior de Néxico
en_el pericdo de Miguel de ls Madrid Hurtado.

Bn 1982, Miguel de ls Madrid Nurtado asuss la presidencis &s
Néxico; y 1o hace en medio de uma orisis econdmics taato s mivel
internacional como nmacional, asi como ea uUBR ROEORtO 6n que la
situacién en Ceatroamérica ers bastaste ditioll. Por slle, asu
gobierno se propusoc buacar soluciones y lo primero que huce es
planitioar, en forma traticicnal, pero dando ua toque relevaate;
esto o8 que, por primers ves, BSe¢ va & tomar la politica exterior
como parte importasts d&el proyecto saciomal. Por taate, se
fincorporé sl Plan Macionsl de Dessrrollo.

Ahi eo eatadlece sl respete a los principios rectores ds 1s
politica exterior mexzicama ¥y, ©como parte d@e las metas, la
diversificacida de las relscioses isterassionales del pais y o)
fomento de 1s solidaridad y concertacién latineamericana para la
resoluciéa de problemas coauses.dd

Por rasones de seguridad sacienal Yy regiomal, 4ié especial
stencién al desarme y bDusoé una 8oluoién negociada a los
conflictos centroamerioancs, ua didlogo maduro con 8l ocomtineats
y ol resto del mundo, 6l scercanmieante vos Buropa Yy ls ayuda
tinsnciexrs eutre los paisss lstincamericancs. 8im eabargo, en

il 1bidem, pp. 313-314.



este sexenio no se lograron avances en la politica exterior, pues
la iwmagen del pais se vio deteriorada por las divisiones al
interior del Partido en el poder (PRI); las cuales llevaron a que
algunos miembros abandonaran sus filas y crearan una nueva
oposicién. Uno de ellos fue Porfirio Muio: Lesdo quien, mientrae
estuvo como Embajador de México ante la ONU, hizo fuertes
criticas a su gobierno y a la Comunidad Internacional por no smer
congruentes entre lo que decian, en sus discursos, y lo ,que

hacian.



CONCLUSIONES

8i bien es cierto que les prineipies de politica exterior de
Néxico se empesaron a formar ea ol eigle pasade, mo ¢¢ simo hasts
1a Revoluoidéa ds 1917 ea que tales priancipios adguieren ua
cardoter legitimador y dootrimaric gque es defiaido por los
gobieraos posrevoluciosarios. La Revelueidn Nexieans sigmificé,
en un mismo tiempo, el triuafo d¢ las ideas liberales 4ol eiglo
ZIX y el primer émito de las ideas socialistas de éste siglos
signifioado que retomaria Carloe Salimas de nrtiri, caeli ochemta
afios desspuds, para conducir su politica iateras Yy exterior, de
1908-1994. A dets s 1¢ ¢&i6, ¢o oaousrdo & 1la ocoyuntura
internacional, el acubdbrs de¢ "asoliberalismo™.

8in embargo, e el periodo posrevoluciomario, muestro pais
8o logrd 1la posiociéa anhelada eome Baciéa libre y soberans)
pussto que las agresiones y prasicnes do 10s paices nide poderoscs
siguieron amenaséadonos.

La politioa exterior €e Carransa Yy, luego, 1a ds Lésaro
Ccirdense fuorom ejemplo clarc d¢e 1a respussts mexicama s esas
coadiciones.

Carzansa fue o1 priscipal exponente do loe principios que
enarbolan muestra politica exterior: Mo intervencidna,
autodadoterminncién de loe pueblos, igualdad juridica de 1los



Estados. Principios gque constituyeron la Doctrina que lleva su
nombre, pero cuyas ideas ya habian sido planteadas por Judre:z y

Madero.

Con Lézaro Cérdenas, MNéxico jugé un papsl destacado, sobre
todo en los foros internacionales; primero consolidando eu
postura independiente, con la expropiacién petrolera, Yy después
con su firme poeicién en la Sociedad de Naciones, defendiendo a
Etiopia frente a 1la invasién italiana y apoyando a 1la Republica
Espanola atacada por los militares pactados con la Italia

fascista y la Alemana nazi.

Los periodos posterioree a la Revolucién estuvieron
caracterizados por sjercer una diplomacia multilateral, en donde
se buescé la promocién y defensa de aquellos principios que
parecen no ser bien entendidoe a nivel bilateral. No obstante, en
la préctica, no se ha podido establecer un régimen internacional

con igualdad y justicia entre los Estados.

Adends de lae presiones extsrnas, 1los problemae econdémicos
politicos y sociales del interior del paie; no han permitido que
México promueva y mejore su imagen en el escenario mundial
después de la excelente participaciéon que tuvo en Sociedad de
Naciones y, hasta el periodo de De la Madrid.

e~






2.1. Fin de la Confrontacion Este-Opste

A ftines de la Segunda Guerra Nundial, Estados Unidos
aparecié comoc la gran potencia capitalista, asumiendo sus
responsabil idades hegemdénicas y compromatiéndose a la creacioén de
un huevo orden mundial para satisfacer las necesidades del

capitalismo.

8in embargo, desde entonces, la hegemonia estadounidense se
enfrentd a la amenaza que, para el sistema capitalista mundial,
intentd representar el blogue socialista encabezado por la Unidén
Soviética. 5i bien dicha amenaza nunca fue clara desde el
punto de vista econémico, si lo fue militarmente a partir del
desarrollo de armas nucleares. En realidad esta condicién creé la
base del 1llamado bipolarismo. Aei, luego de 1945, el poder
hegeménico a nivel mundial se centré en las dos supsrpotencias,
Estados Unidos y la URSS.

Por espacio de mis de cuarenta afos, la humanidad estuvo
amenazada por el comportamiento y los intereses de aquellos dos
paises, lo que llevd a un raduccionismo tanto en la definicioén de
la seguridad, como en la indagacién de los procesos econdmicos,
politicos, s=mociales y culturales que acontecian en diversas
regiones del planeta. De esa manera, los movimientos de
liberacion nacional estuvieron acompafiados de la importancia que

tenian, para E.U. o la Unién BSoviética, la independencia
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de deterainados pueblos. Con frecuencia se atribuia a 1la
confrontacién Este-Oeste el desarrollo y la esencia de cada
suceso, independientemente de que fuera o no originadoc per las
potencias.dd.

Esto tuve importantes implicaciones en el é&rea de 1la
seguridad. La intervencién de las potencias, sustentada en
la doctrina de la “suma cero" {lo que gana una de las
partes, 1lo pierdse la otra automsiticaments), dio 1lugar a
la internacionalizacién de los conflictos con las estrategias de
la contencién d8. Por ejemplo, la Revolucién Cubana, iniciada
COmo una respuesta popular a la corrupcién del régimen de
Fulgencio Batista, muy pronto fue motivo de preccupacioén
internacional, cuando la in%ptnncll norteamsericana y soviética
estuvo a punto de conducir a una tercara y quiza ultima guerra

mundial.

Por esa razén, los paises especialmente los de las llamadas
“pariterias®, squiparon su seguridad a la sobsrania. La defensa
de la soberania se incluia al wanifestar el desso por el
respeto a au seguridad en un msundo en el que el curso de
los acontecimientos estaba detsrminado por las necesidades,
capacidades y vulnerabilidades de Estados Unidos y la Unidn
Soviética.

4% "Las nuevas concepciones sobre la seguridad internacional®,
Rosas Gonzdlez, Ma. Cristina. Rev. Relaciones Internacionales,
UNAN, jul/sep 1993, No, 59, p. 19.

42 Ibiden,



Las declaracionss da 1op paises perifériecs, an la ONU o ea
esecanarios como el dsl Novimiento 80 108 No-Alimeados, en tormo
el respeto a la soberania, la 2o iatarvessién ea asuatos iatermos
do los Bstados ¥y 1la libre autodetexminscida de 1los pusdhlos,
tuviaron gran importanscia duraanta la Guerra Fria. La oracieata
mayoria de los paises del Tercer Nunde, carentas 4a otra fuarsa
distiata 8l marco legal y a la raséa meral, es eafreatarem, coa
frecuancia ¥y sim éxito a los dop poderios gue hicieron de sllas
sue primcipales campos €s batalla.

Bn ossas condicionss, preSomimada al primeipis és Gefensa
colectiva con base & dos Aliansas militaras, 1a Organisasiéa del
Tratado 4ol Atldntioco Morta (OPAN) y el Pasto 4o Varsevia, uns
pera al Oeste y @l otro para sl Esta respectivamesta, oon al fin
4o lmr franta al enenige comin. Se asusia qua la amejor
sanera de disuadir a la superpotencia eneaiga, eora reslisar usa
amplia inoursida armada hacia 1os territorise de 1iss aliados de
ésta, a travis del oeiotena ds aliansas. De esta maners,
surgieron paieas aliados a B.U. y 1la Unién Boviéties, lee gque,
paradéjicanents, on algunos cavos habian side rivalas 60 uma o
anbas fortalasas Mnto s Seogunda Suerra Mundial. hef, por
ejemplo, &R 1a ora bipolar, Bstados Unidos esenvirtié a Alemania
y Japén en aliados, aieatran gue la OURSS hiae le prepie con
paises como Ruagria, y s» propicié la aeutralidad de paisas
cono Austria o Pimlandia, con sl propésito €e evitar qua ocaysran
bajo 1a érbita @2 alguno de 1los &os grandes poderas, areando un



desequilibrio estratégico en Europa 8.

La OTAN prevalecié sobre el Pacto de Varsovia porque logreé
la cohesidn de sus miembros, con lo gque pasaron a un segundo
plano laa rivalidades tradicionales entre Francia y Alemania,
Grecia y Turguia, Espafa y Portugal, etc., y todo gracias a la
idea de hacer frente al snemigo externoc comin, en este caso, a
la Unidén Soviética. Quizd el principio de defensa colectiva
contribuyé a fomentar la integracidn de lo que hoy conocemos CORO
Unidén Europea, pues la principal motivacién que tuvo la Comunidad
Eurcpea (CE), al cresrse, fus el hacer del Viejo Continente
una tercera fuerza en la politica mundial, en contrapeso al
bipolarismo. Esto se vio alimentado por el hecho de que la
Organizacidn dsl Atldntico nunca utilizd los principios de
defensa colectiva en contra de sus miembros, lo que si ocurrié en

el Pacto de Vvarsovia.

Cabe mencionar, al respecto, que la Unidn Sovidtica utilizd
al Pacto para iwmponer su liderazgo a los aliados que tenia en
Eurcpa Oriental, lo que restd credibilided al principio de 1la
defensa colectiva en la alianza. Paulatinamente, este principio
se fue debilitando ",..por la salida de la organizacidén de
Albania, 1la indiferencia de Rumania y la humillacién de Hungria

-con quien 1la alianza inicié sus acciones bdlicas en la masacre

AS "Las nuevas concepciones...", op. cit., p. 20.



de 1956- y de Checoslovaquia, reprimida en 1968"3l. Esos errores,
ademis de las deficiencias econdémicas, politicas, sociales y
culturales de la ideclogia socialista soviética, hicieron que el
principio de "contener y hacer frente a un enemigo externo comun®

perdiera validez.

Asi, la defensa colectiva, asumida por las grandes potencias
cComo una forma para preservar la seguridad, sufrié fuertes golpes
frente al desencanto de 108 paises qgue, aunque formalmente
participaban en un esquema multilateral, estaban sujetos a los
designios de E.U. o de la URSS. También, la defensa colectiva
fue debilitada porque algunos paises como Francia consideraban
inadnisible el que la defensa de los intereses europeos recayera

en una potencia extra-continental.

8in embargo, en el contexto de la confrontacién bipolar,
para Francia fue dificil lograr la autonomia con relacién a
Estados Unidos, ya que su fuerza siempre fue secundaria y estuvo

al margen de las decisiones de su poderoso aljado.

lLa contencién de un enemigo externc comun, en un principio
fue Util para cohesionar a los aliados de las superpotencias. No
obstante, no hay que soslayar que las fuerzas que cohesionan no

estdn a salvo de las tendencias desintegradoras, y que las

AL 1bidem.
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alianzas no son perpstuas. Por esa razén, la desaparicién de la
amenaza externa comin supuso, al término de la Guerra Fria, la

desaparicidén del Pacto de Varsovia y el colapso de 1a OTAN.

Indudablemente, el liderazgo estadounidense se afirmé en el
sistema capitalista mundial luego de la posguerra y éste alcanzd
su punto culminents a wmediados de los sesenta. A partir de la
crisis monetaria de 1973, conenzéd su transformacién y descenso.
Asi, el gobierno de E.U. perdié sus poderes reguladores sobrs la
liquidez mundial, mientras que la derrota de Vietnam golpeé la
legitimidad para imponerse politica y militarmente en otros

paises 18.

Desde entonces, Eetados Unidos no ha vuelto a ser capa: de
controlar las finanzas mundiales, no obstante, su permanencia
hegeménica ha sido posible gracias a que no ha surgido
otra potencia con la capacidad real para imponer su liderazgo
econdémico y politico sn el sistema internacional, 1o que a
sy vez, ha 1llevado al wmultipolarismo. En las relaciones
sultipolares, el poder econdémico se sncusntra fragmentado y,
respscto al poder militar, los estadounidenses wmantienen una
hegemonia limitada a pesar de haber resultado ganadores del fin

de la contienda entre el Este y el Oeste.

18 "gegemonia y poder en las relaciones internacionales", cit.,
pl 1 .



En esas circunstancias, la sociedad internacional ha sido
dominada por varias potencias, ya que no existe ningun Estado que
posea la capacidad econémica y wmilitar suficiente para surgir

como la nueva potencia dominante del sistema internacional.

Con la caida del comunismo sovidtico, no sélo se desintegré
la URSS, sino también el blogue que ésta lidereaba en el marco de
la confrontacién bipolar. En 1985, en la Unién Soviética sube al
poder Mijail Gorbachov y plintea la necesidad de un cambio, se
da cuenta de que el armamento nuclear ya no constituia un
instrumento para ser una potencia y que el motor de toda la
economia era la tecnologia, de la gque carecia su pais, por lo

menos en tecnologia de punta.

De acuerdo a esa visién, traté de desarrollar su nivel
tecnoldgico, reduciendo el gasto en la produccién de armas, e
increnentando la produccién y productividad en otras areas. As{,
realizé viajes a 1los paises suropeos con el propésito de romper
con la alianza que tenian con los E.U. Yy atraer inversiones
hacia su pais. Le interesaba dar libertad a las distintas
nacional idades, de expresién, y provoca la divisién del Partido
Comunista de la Unién Boviética (PCUS), renunciando al mismo
para que la gente no identifica al lider del Partido con el

gobiernc.d2. Toda ese renovacidén, ademids de la insolvencia de la

42 "The sSystem: AN Insider’s Life in Soviet Politics", Arbatov,
Georgi, The New Republic, october 19, 1992, pp. 40-41.



URSS pera abastecar @ Dienes do ccasume biésics a s
podlacidn, provooé la oaida dsl incperante sistema sesunista.

A fisales d¢ la década do les eshenta, las reformas
introducidas ea ¢l gobierno 4o la entesces Uaidn Soviética (1a
Perestroika y 1a @lasaot) ¥y que sleansarea a teds Buropa dsl
Bste: Polomia, Checeslovaguia, Nungria, Bumania y Mulgaria)
acabarom con ol equilibric @sl tsrrer que Bstados Usides Yy 1la
URSS mantuvieron por miés @e ocuareatn afios. Adesmds, 18 caida
del nuro ds Berlin, en noviembre de¢ 1089, y o1 retire d&e
tropas soviéticas de Afganietda y ¢e Buropa Cemtrel, hicieron
que le oconfrontacién Bste-Osste quedard defimitivaseante =
el pasade.

Bl término del dipolarismo permitié suponer la aperturs de
brechas gQue llevarian a wusa eotapa d¢e¢ eooperscién eatre los
peises 3y gque, fimalumeate, el mundo se hadria lidbrade & uma
conflagracién muclear gue provocaria graves dafios n la socologis ¥y
a tods la Mumanidad.

Bl Dblogue socielists, una &o las bases sobre 1la gque
descansaba el orden intersaciomal de 1n posguerrs, imtredujo ua
proceso &s répida transicida; pues les puises gue leo cenformaron
elpssaron ¢ adoptar ecencnins 40 nercado y s desintegrar sl Pscto
do Varsovia. Ba primera imstancis, ssas nedidas hacian pensar qua
el nundo ss toraaria nds homogdmeo, sia diferemciss y, por taato,



viviria en mayor armonia, bajo el triunfo de un liberalismo y una

democracia para todas las naciones.

El camino hacia 1la democracia puede ser obstaculizado en
algunas partes del planeta, pero alienta esperanzas. Es por ello
que los paises, especialmente los ex-socialistas, se empefiaron en
avanzar en los procesos de transicion politica y econdmica. Las
esperantas que se abrigaban eran sobre el logro de una mayor
equidad y justicia social, tanto a nivel interno como externo.
Sin embargo, los cambios democrdticos, pusieron en evidencia
heridas y problemas profundos como los que desencadenan los
nacionalismos excluyentes, los fundamentalismos religiosos y las

demandas de desarrollo econémico y social.

El profundo proceso de cambios planteados en la ex-URSS y

los paises del blogue gque ésta encabezaba, respondia a sus

propios problemas; con lo que ademids quedd demostrado que el

sistema socialista no logré establecer la equidad y justicia
social a la que toda nacién aspira.

La historia ha dejado claro qus no hay otro camino para el
bienestar del hombre que la democracia. La divisién de poderes,
los derechos del hombre frente a la autoridad, las libertades
politicas y de expresidén, el derecho al sufragio y la renovacion

de los hombres en los cargos politicos, no tiene sustituto alguno
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posible. Por el contrario, constituyen los instrumentos asdecuados

para alcanzar el desarrollo econémico y social.

La Unién Soviética no sdélo transformé la  estructura
internacional, sino que ella sisma terminé por dividirse an
republicas independientes y 1libres de un centraliamo gque loa
regimenes zaristas habian impuesto, mnis de tres siglos atras.
Para Estados Unidos, esto representd un reto diplomitico y
conceptual. Por m&s de cuatro décadas, los gobiernos de
Washington habian basado su gquehacer internacional en las
politicas de 1la disuesién nuclear y de la contencién a la
expansiéon del comunismo; =sin embargo, a finales de los 80’s, los
B.U. tuvieron que rsplantear su politica exterior ante el riesgo

de quedar paralizadoa por la falta de un adversario.

Asi, el entonces presidente de Estados Unidos, George Bush,
proclemaba el advenimianto de un nuevo orden mundial, cuya base
seria el triunfo de la democracia, el respsto a los derechos
humanos y el unilataralismo militar estadounidense. Esto
implicaba la aceptacién de gue su pais era el unico lider capaz
de establecer el orden en el planeta, por lo que el ensrgente
orden mundial raflejaba un disefio sin contrapesoa en donde E.U.
promoveria la damocracia scondmica y politica, asi como su propia

definicién de la aeguridad y sus amenazaa.
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Ante la ausencia de un enemigo externo comin, las amenazas
fueron mayores y dificiles de ubicar. Sin embargo, al finalizar
la contienda bipolar, la principal amenaza fue el Tercer Nundo.
La situacién econémica de los paises ex-socialistas (Segundo
Mundo), se resquebrajé tanto que ha necesitado el apoyo del

Primer Mundo para lograr una transicién més o menos pacifica.

ES en e)l Tercer mundo donde se encuentran los grandes retos
que durante la Guerra Fria fueron abandonados y que, a partir de
los 90’'s, constituyen las nuevas amenazas a la seguridad
internacional: pobreza, falta de democracia, migraciones,
narcotrdfico, deterioro ecolégico y violacién a los derechos

humanos &8.

Lo anterior no significa que la seguridad militar careza de
importancie, ya que ésta se suma a los grendes desafios del mundo

de la Posguerra Fria.

Al desaparecer el principio de sequridad colectiva, los E.U.
cayeron en la paranoia de que "todo y todos" amenazan sus
intereses vy, al apoderarse del liderazgo del sistema
internacional, los del resto de la comunidad internacional. De
ese Bmodo, 1los paises, sobre todo los més débiles, han estado en

peligro de sufrir una intervencién wmilitar estadounidense para

€8 El Universal, 18 de octubre de 1991, p. 21.
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imponer el "ordea® y “asegurar® la pas sundisl. Tal fue el caso
de la invasidéa a Panané, Somslis, Baiti, etec.

Con esas coandiciones, se trataba & definir el auevo ordea
iatermacional basado ea la “glohbalisacién mundisl®, en donde el
Estado-Nacién tenderia s Gasaparecer. B8in embargo, se ored
un verdadero desorden porque empesarca & dessncadenarse nés
problemas, ys 80 entre 1os @08 poles de peder: Bsino eatre paises
ricos y pobres (del Norte y Sur respectivameate), Yy dio comienso
ol multipolarisso esondmico, asi ocomo 1la recomposiciéa de
alianses interanciomsles. Bsto dividiria sia mis ol mundo y, por
ello, no gosariamos 4o la pas, seguridad y dbiemastar social que
tods la comunidad de naciones esperaba 1aloaRSAT 0080 resultedo
del fin deo 1la oconfroataciéa Dbipoler. “Lae difersacias entre
opulencia y wmiseria a aivel imtersaciomal guebrsatarian sl
sundo de manmera uis profunds y convulsiomada que los propios
antagonismos satre el Soccislisme y Capitalismovdd.

Por otro lado, los cambios imteramscionsles de¢ fimes de los
ochentas Yy principies de les noveata, si biea mo modificaroa 1la
posicidn geogriéfica y estratégics de muestro pais, si les dieron
un significado dietiato. De tal 2040, el proceso de imtegracida
oa Buropa Ocoidentsl y de cambio de sistesa socisl, es doeir;
frante & los ¥,..peligros de una Surocps orecieateasmte unids,

24 "Mal y modernidad", Semprim, Jorge. Revista Yuelta, afio XV,
nis. 170, enerxo de 1993, ”». 17=-18.



Ll

México, Canadd y Estados Unidos reconocieron interesss comunes
e iniciaron negociaciones para integrarse en un bloque

comercial®gs.

La caida de la Unién Sovidtica implicé quedar como vecinos
de la unica potencia militar del mundo, visto desde el &ngulo
estratégico y de sequridad; lo que origind que los E.U.
atendieran asuntos que habjian estado relegados por la rivalidad

Este-Qeste.

&2 "observador Internacional®, junio de 1993, No. 6, p. 7.
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2.2. LA ERA DE LA GLOBALIZACION MUNDIAL

Con el fin de le contienda entre los dos blogues de poder, le
orene de confrontacidén tendia a oceatrarse en le capacidad de
utoni interna de 1los NBstados y ea su participecién en
la econonia interaacionel, ocoa vistas hacia 1le globdalisacién
aundial. 1o que origind qus la ocencertecidn politica Yy
sconéuica se convirtiere en un instrumonto de politioa exterior,
crecientemente utilisedo por la scoiedad imtermacional y que los
esfuersos diplomiticos s realisaran por la via de agrupeociones
de Bstados, asi como la expamsidén de los meroados en zones 4o
libre ocomercio, ooadioiones gque fuerom oocupasdo un lugar de
gran importancia en las agendas intermas de varios gobiersoce del

Bjemplo de ello, en el terreae politico y de seguridaq,
fueron 108 pPprocssos 4e pacificacién en Centrosmérica, en ol
Afrioa Austral, el Sudeste d¢ Asia y el Nedio Orisate, Yy que
comprenden 1os acuerdos sobre ooatrol y reduceién de armamsato
nuclear entre Estados Unidos y la Unién Soviética. Cabs destacar
que, eon el campo del desarme, 8¢ elininaron los misiles de

oorto alcence en Burocpa.

Por otro lado, eom el drea scondémioca, el papel estratégico en
la globalisacién 1o ha jJugado la imversién extranjera directa.
“Este, junto con lcs flujos de capitel, teonologie, oapacitecidn



y comercio que son parte de ella, han llegado a ser los
instrumentos principales, mediante los cuales un numero creciente
de paises es integrado en la economia internacional®&d, con lo
que ademds buscan un crecimiento econdmico interno que logre el

desarrollo social.

La globalizacidn, quizis en un sentido idealista, busca
eliminar las diferencias y, por tanto, se presenta como un modelo
Unico: en 1o politico (democracia) y en lo econdmico (libre
mercado); modelo en el que de acuerdo a Marcos Cueva Perus
¥, ..los paises @6lo tienen iuan y valor si dan al mundo
occidental una imagen satisfactoria de sf mismos, ya sea porque
lo imiten o porque aportan la prueba de gue cualquier otra
alternativa genera enfrentamiento y catastrofe®24, tal como

sucedié con los paises del ex-blogue socialista.

La globalizacién es igualionte producto de la necesidad de
los paises industrializados de buscar en el exterior nuevos
mercados, para una produccidén que no encuentra salida en sus
saturados mercados internos. También es consecusncia de los
avances tecnoldédgicos en la electrénica, 1la informatica y las
telecomunicaciones, que han permitido enlazar operaciones
financieras y decisiones productivas a nivel mundial.25
&3 "Globalizacién y regionalizacién en la economia
internacional®, Lozano, Lucrecia. Rev. Relaciones
Internacionales, No. 59, jul./sep. 1993, p. 47.

"Mamorias de la globalizacioén®, Cueva Perus, Marcos. Revigta
Internacional, 19 de junio de 1992, p. 28.

&3 "Turkey Forum, June/July 1992", Worldlink (The magazine of the
World Economic Forum, september-october 1992, p. 10-11.
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El proceso de globalizacidén se caracteriza por la tendencia
cada vez nmAs orientada a uniformar las reglas de intercambio a
nivel mundial (por ejemplo a través del GATT, ahora Organizacién
Mundial de Comercio) y entre blogues regionales. Sin embargo, en
realidad, dicho proceso no es homogénso por los proteccionismos y
por 1las asimetrias econémicas, politicas y sociales entre los
Estados: unas provienen del proceso de recomposicién en los
regimenes de la Europa del Este, otras, se originan en regiones
muy atrasadas tento por su nivel tecnolégico como social y
algunas mas, dentro de los paises con adelantos en ese esquema de

desarrollo, son el desempleo y el aumento de grupos marginados.

En un sentido muy abstracto y tendiendo a la idealizacién de
su proceso efectivo real, la globalizacién es tener un mercado
global: "...es la homogeinizacién de los precios de los productos
a través de tecnologias, practicas de comercio y de politicas
econémicas que se asimilan a nivel mundial"28. Esto, en el
proceso de creacién y evolucién, implica un cambio en el
significado de Estado-Nacién, pues las fronteras nacionales se
desintegrarian poco a poco. Lo que significa que el Estado-Nacién
tiende a desaparecer como resultado de la creacién de un mercado
global, Sin embergo, éste no ha desaparecido como unidad bésica
de 1las relaciones econdémicas mundjales. Es cierto que 1la

expansién geografica de las actividades productivas y financieras

48 "1a globalizacién internacional y México", Leriche, Cristian,
El Cotidiano, afio XI, NUm. 67, enero-febrero, 1995, pp. 104-105.



reduce el control del Estado sobre las entidades econémicas
internas, lo que incrementa la interdependencia entre los paises.
Pero no hay Estado que renuncie a ejercer su poder politico para

luchar por los beneficios de su pueblo.

Para contribuir a las tendencias globalizadoras, asi como a
los propésitos del GATT, se establecieron acuerdos comerciales y
econémicos de carédcter regional y subregional entre los Estados.
Ejemplo de ello fue el TLC Norteamericano, la Comunidad Europea,

la cuenca del Pacifico, Pacto Andino, MERCOSUR, etc.

Aunque los tres ultimos tuvieron sus antecedentes en las
ideas de integracién de los afios sesenta, no hay duda de que las
condiciones regionales y mundiales en el contexto de la Posguerra
Fria son muy distintas. Hay que sehalar que los objetivos de
integracion planteados, hace treinta afos, no pudieron ser
alcanzados porque no existié la suficiente voluntad politica, o
porque las economias ho eran lo suficientemente maduras para dar
lugar a la liberalizacién comercial. En cuanto a ese punto,
carecian de una infraestructura de medios y vias de comunicacién

que facilitaran e impulsaran el proceso de integracién.

En aquellos blogques prevalece la 1lé6gica del 1libre
comercio, s6lo que a una escala limitada territorialmente,
pues el escenario operativo de la vregionalizacidén, en

términos geograficos, es un conjunto de paises o una regién. La
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regionalizacién es impulsada por el comportamiento de 1la
economia capitalista, que promueve los flujos de inversién y
comercio en regiones clp‘cltical, y por 1la intencién de
diversas economias que acuerdan formar bloques a fin de reducir
las barreras y, a la ver, contradictoriamente a los principios
del GATT, crear un marco proteccionista frente a la competencia

internacional &Z.

Cabe mencionar gque, da acuerdo con la conveniencia
de salvaguardar ciertos sectores Yy ramas productivas, el
proteccionismo ha sido adoptado también por las economias mis
importantes de 1la escala mundial, Japén y Estados Unidos. No
ohstante, éste Ultimo, durante la administracién Bush, promocions

la liberalizacidon (especialmente fuera de sus fronteras).

Tedricaments, podemos afirmar gque la integracién es
consecuencia de 1la globalizacién, ya que para obtensr los
beneficios gque se pretenden con la economia globalizada, es
necesario que todas 1las naciones se encuentren unidas con
caracteristicas comunes. Esto quisere decir que la integracidén es
posible cuando se da una supresién absoluta de barreras que
impiden las transacciones econdémicas y comerciales libres, pars
crear un wercado Unico, sin solucién de continuidad, sin trabas

fronterizas; cuando los paises tienen sistemas politicos comunes

&1 Bennet, A. Le Roy. "International Organizations", Prentice
Hall, pp. 216-217.



Y, eon materia econdaica-comercial, puedsn emplear la misma
monedail.

No obstante, on realidad, por mis ssfuersos gque se han hecho
por lograr el ashelado oxdea econdmieo mundial, no ha sido
posible debido a que los paises del Norte no estin dispuestos a
cooperar y compronsterse verdaderansate a ayudar a los del Sur) y
estos, & la ves, no estin dispuestos a someterse & 10s designios
de los ricos. Bn otras palabras, el orden econdémico internacional
basado en 1la globalisacién y formacién de regionmalismos, tan
deseado por los beneficios scondmicos y desarrollo sooial que
ofrecia a partir del térsiao de 1la era bipolar, aun no se ha
podido establecer por la pugna de intereses entre los miembros de
1a oonunidad interaacionsl, por las asimetrias y el surgimiento
de nuevas potencias econdémicas que buscan el dosiaio de la
econonia mundial. Dichas potencias, si Dbiea 2o lograrian esa
hegemonia de manera unilateral, si a través de blogques econémicos
y ocomercialss; asi 10 ha hecho Alemania freate a la Uaiéa

Buropea, Japén ea la Cusiaoa @8l Pacifieo, Yy Bstados Unidos en el
TIC.

Ante esa coyuntura iatermacional, B»uestro pais, bsjo la
adniaistracién de Carlos Saliasss @e Gortari, opté por emprender
el ocambio y participar esi de¢ las veatajas que ofrecian las

28 Tamames, Ramdén. “Bstructura Bconémica Interaacional%, México
l"" .‘- Allﬂlll, ’n '7"-.



nuevas tendencias econémicas. Aungue en realidad, los resultados

de la apertura fueron distintos en cada pais.

Asi por ejemplo, para 1las econowrias latimoamericanas, las
tendencias globalisadoras resultaron aum més coatradictorias,
puesto que en lugar de atacar los resagoc y caremcias sociales
que 1les hanh afectado por décadas, dstas se agravaron. De tal
modo, y osegin datos del Programa dc MNaciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se registraron indicadores extremos en
relacién a la pobresa y 1la ocomcentracién de la riquesa. Aei,
dentro de esta regidn, a fimsles de 1994, nids del 435 de la
poblacién se identificé ocowo pobre y més de 200 millonee de
personas se catalogaron por dedbajo de la linea de indigenciadd.

22 vLa globaliszacién internmciomal...®, cit., p. 10S.



CONCLUSIONES

Ccon el fin del conflicto Este-Oeste, se disefarian nuevos
esquemas multinacionales de negociacién y consulta para dar
contrapeso a las acciones unilaterales; se supusc ademas que, con
ello, el mundo se habria librado del terror de una conflagracion
nuclear; y que, con la adopcién de economias de mercadc por parte
de los paises ex-socjalistas, se inauguraria una nueva etapa de
la economia jinternacional, la era de la globalizacidén y de la

formacion y conseolidacién de bloques regionales.

No obstante, en 1la realidad, esas tendencias incrementaron
las presiones y diferencias entre los Estados, principalmente
entre los del Norte y Sur. Algunos paises alentaron medidas
proteccionistas que restringian a 1los procesos globalizadores.
Asimismo, las asimetrias en los grados de desarrolle y
crecimiento econémico, en el nivel tecnoldgico, etc., fueron, de
hecho siquen siendo, un obstaculo para lograr el nuevo orden en
las relaciones internacionales. Por lo tanto, se deberan realjizar
esfuerzos para superar esas condiciones y dar paso a la
globalizacién, tanto en lo politico como en 10 econdémico. En sl
primero, fomentar 1a democracia y, en cuanto al segundo
punto, permitir la eliminacién de barreras al 1libre intercambio

econdémico~comercial.
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A finales de la década de 1los 80’s Yy principios de los
90’s, como los bheneficios de las nuevas tendencias politicas
y econdmicas eran tan halagueiios que los Estados decidieron
modernizarse. Es decir, el cambio que emprendieron fue con el
propésito de obtener mayor fortaleza y capacidad de direccidén en
el dmbito internacional; asi como para el logro del desarrollo y
crecimiento econémico de sus sociedades. De esa manera lo hizo
nuestro pais, aunque no logrdéd alcanzar la justicia social para

todos los mexicanos.



CAPITUIO III



3.1. _PLANEACION Y QRXENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO,
EN EL CONTEXTO DE FINALES DE 10§ 60's

Bajo el contexto internacional de finales de los 80’s,
descrito en el apartado anterior, en México el lo. de diciembre
de 1988, Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia. Recibe
un pais profundamente debilitado por la crisis de endeudamiento,
con altos indices de inflacién, pérdida de valor del peso
mexicano, pardlisis en las inversiones productivas que requeria
el pais, y una pérdida de confianza y autoestima en la capacidad
creativa y de superacién de 1la sociedad mexicana; ademas de la

falta de legitimidad del Presidente como tal.

Desde su candidatura, Salinas se enfrenté con serios
problemas que lo hicieron aparecer como un candidato débil, ya
que ho contaba con el completo apoyo de su partido debido a las
escisiones al interior del mismo; lo gque provocé la salida de
algunos miembros y la formacicn de una nueva oposicién, pero que
no era coherente con sus planteamientos. Con ello, se dio 1la
incredulidad del pueblo y 1los sectores reales de poder se
mostraron renuentes ante el nuevo Presidente; quien ya en la
silla presidencial, busca el fortalecimiento de su partido y el
apoyo de la sociedad. Asimismo, Salinas de Gortari promueve su
investidura presidencial para legitimarse, cosa que no habia
logrado en las elecciones; asi se da a la tarea de revertir y

propiciar un cambio. De esa manera, el slogan de su



administracién fue "modernidad®, pero éste es un término equivoco
porque hay tantas modernidades como sociedades; cada una tiene la
suya. Su significado es incierto y arbitrario, sin embargo, como
dice Octavio Paz "...la modernidad ha sido una pasién universal,
ha sido nuestra diosa y nuestro demonic*dQ. Es un presente que

todos seguimos.

Con 1la idea anterior, podemos entender que para Carlos
Salinas de Gortari la modernizacidn econdémica, politica y social
del pais era inevitable; pues sdlo asi podriamos reafirmar
nuestra scberania en medio de grandes transformaciones a nivel
mundial. Como se vislumbraba el término del conflicto bipolar,
empezaba a prevalecer la negociacién diplomatica sobre soluciones
basadas en la fuerza; con 1o que ademis se daria el desarrollo de
relaciones multipolares y, por ende, de presiones, tensiones y
diferencias entre los Estados. Esa era precisamente la razén por
la que estaban cambiando. Ese cambio buscaria una mayor fortaleza
y capacidad de direccién en el escenario mundial, en donde
unicamente sobresaldrian aquellas naciones que demostraran
congruencia entre su politica interna y 1la coyuntura

internacional del momento.

Asi, respecto a nuestro pais, Carlos Salinas decia que el

camino para el cambio seria la wmodernizacién nacionalista,

329 La busqueda del presemte, Paz, Octavio. Revista Vuelta afio Xv,
nim. 170, enero de 19981, p. 12.
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democratica y popular: "... serd una modernizacion nacionalista
porque reafirma loe valores fundamentales que nos identifican
como mexicanos; porque abre una nhueva etapa al proyecto de la
Revolucién; porque tiene el propésito explicito de asegurar
nuestra soberania e independencia y la defensa de nuestros
intereses nacionales. Serd democritica, porque la llevaremos
a cabo de manera concertada, mediante 1la participacioén
corresponsable de los ciudadanos, grupos, organizaciones, partido
y -oc;orc-: porgque estad destinada a ampliar los espacios
politicos y a crear las vias institucionales que requiere la
mayor participacién de la sociedad; y ser4 una modernizacién
popular porque tendrd un claro sentido social: elevar el
sentimjento de nuestros compatriotas®ll. Aqui vemos la nacesidad
de cambic en el sistema politico mexicano, ya que de esa manera
estariamos a la vanguardia de la coyuntura internacional y

lograriamos una mayor atencién de comunidad internacional,

El Estado woderno no deberia perder su rumbo revolucionario,
por lo que para poder seguir llamindose asi deberia encontrarse
nuevamente con sus principios originales, promotores de 1la
justicia y del cambio; garantizando la seguridad de la nacién. Al
respecto, se hicieron grandes esfuerzos por alcanzar tales
objetivos cowo la creacién y aplicacién del Programa Nacional de

Solidaridad (PRONASOL), medida con la que el Presidente intenté

31 Tomado .del discurso de la Toma de Posesidn del Presidente
carlos Salinas de Gortari, La Jornada, 2-12-1988, p. 2.



legitimarse en el puesto y poder ofrecer una imagen fuerte en el
exterior. Con el programa de solidaridad, el gobierno trataria de
satisfacer las necesidades de 1los sectores mis desprotegidos de
1a socjedad; de este modo, se financisron cbras de drenaje, agua
potable, alumbrado publico, pavimentacién, cocinas publicas y
becas escolares. Sin embargo, al final del sexenio salinista y a
pesar de que el gasto publico en cuestiones sociales aumentéd de
328 en 1988, a 53.9% en 1994; 17 millonee de mexicanos viven en
condiciones de pobreza y 7 millones en extrema pobreza, segun
estudios del Banco Mundial-di.

Por otro lado, en el dmbito de las relaciones exteriores, el
entonces nueve jefe del Ejecutivo, afirmé que se mantendrian
inalterables los principios de la politica exterior mexicana: "La
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucidn
pacifica de controversias, 1a proscripciéon de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de 1los Estados, 1la cooperacién internacional para el

' desarrollo, Y 1la lucha por la paz y la seguridad
internacionales*dd. Asimismo, decia que, respstando dichos
lineamientos, seria necesario abrirnos al exterior y participar
de las responsabilidades y beneficios de las nuevas y cambiantes
circunstancias mundiales. De tal manera, la politica exterior

salinista aplicé una estrategia novedosa, conjugando la defensa

i& El Pais, 17 de agosto de 1995, p. 36.
id constitucién Politica de los EUM, Art. 89, Fracc. X, Editorial
Trillas, México 1990, p. 90,



de los principios histéricos y la promocién de objetivos claros.
En esas condiciones, nuestra accién externa perseguiria metas
precisas en favor del desarrollo y mejoramiento de la posicién e
imagen de México en 1la esfera internacional. Es decir, la
administracién de Salinas se dio cuenta de gue se requeiia de una
politica exterior que promoviera nuestros intereses y diera a
conocer las transformaciones internas impulsadas por ella, talss
como el programa de estabilizacién de precios, la venta de
empresas paraestatales y la desregulacién de diversos aspectoe de
la inversién extranjera; para alcanzar el bienestar y seguridad

de todos los mexicanos.

El propésito fundamental de la politica exterior de Salinas
de Gortari fue el de lograr 1la mejor reinsertacién de México en
el nuevo contexto internacional, pues, como ya se mencions, el
fin de 1la Guerra Fria, el derrumbe del bloque socialista, el
unipolarismo militar y la vulnerabilidad de las economias de las
grandes potencias; configuraron una nueva realidad mundial a la

que deberiamos ajustarnos para no quedar aislados.

Sin embargo, esa reinsercion se dio sin ver que México aun
no estaba en condiciones que se requieren para hacer frente, cara
a cara, a paises uis desarrollados; por 1o que, si se deseaba
sobresalir en el exterior, se deberia buscar un desarrollo éptimo
de las potencialidades de nuestro pais y, de esta manera, por si

solo buscaria acomodo a nivel mundial.



Es necesario recalcar que el conjunto de principios,
orientado al quehacer externo de México, tiene la caracteristica
de ser continuo independientemente de las grandes
transformaciones en 1la estructura internacional. La promocién
y defensa de d¢stos principios se basa sn el hecho de que la
soberania de la nacion, sobre todo en un pais con tan escasos
recursos nilitares como el nuestro, debe protegerse con una
diplomacia fuerte, intolerable de violaciones al derecho
internacional y capaz de hacer frente a las presiones que se

desarrollan en las relaciones internacionales di.

Como ya s=se vio, al plantear la politica exterior para 1989-
1994, se pensé que, ademAs de que dsta haria valer los
principios, era necesario idear estrategias que ayudaran al pais
a lograr una mejor reinsercion al contexto internacional y que
fortalecieran su participacién en el mismo. De este modo, el
primer mandatario sostuvo que la politica exterior deberia ser
garante de la soberania nacional y, al mismo tiempo, deberia
promover la imagen de México para generar la confianza a la
inversion extranjera y asi, crear mis empleos y mejores
condiciones de vida para los mexicanos. Con dichos propésitos, la

administracién salinista establecid seis objetivos:

34 programa televisivo: México, los ahos del cambio, 1988-1994,
“"México en Perspectiva", 11 de noviembre de 1994.



lo0 cual

"1, Preservar Yy fortalecer la soberania nacional,
implica la defensa de nuestra integridad territorial, de
plataformas continentales y recursos

nuestros mares,
a

naturales.
politico y eocial,

2. Apoyar el desarrollo econémico,
partir de una mejor insercion de MNéxico en el mundo

actual.
3. Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el

extranjero.
4. Utilizar la cultura mexicana como uno de los principales
elementos de identidad nacional y presencia de nuestro

pais en el mundo,
5. Ayudar a proyectar una imagen positiva de Néxico en el

exterior.
6. Apoyar y promover la cooperacién internacional en todos
para que la

suB aspectos, como instrumento esencial
comunidad de naciones alcance estadios superiores de paz,

convivencia, entendimiento y desarrollo"dl.

35 plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994.
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La consecucidn de estos objetivos implicd una nueva dindmica
de la politica exterior, es decir; México tenderia a diversificar
sus relaciones porque si no asumia los retos y transformaciones
que la realidad internacional presentaba, tampoco disfrutaria de
sus beneficios. Por lo tanto, una vez definidos los seis
objetivos, el gobierno establecid cuatro lineas de accidén en las

relaciones internacionales:

"a) Replantear nuestras relaciones con Estados Unidos, con
miras a maximizar los beneficios de la vecindad, reducir
sus inconvenientes y aminorar los efectos de los grandes
diferenciales entre los niveles de desarrcllo de los dos

paises.

b) Promover una diversificacion de nuestros vinculos hacia
otras regiones geogradficas, a fin de evitar una excesiva
e inconveniente concentracion de nuestras relaciones con
los Estados Unidos. Los aesfuerzos orientados hacia la
diversificacién abarcaron a América Latina, Europa y la

Cuenca del Pacifico.

c) Intensificar los vinculos con aquellos paises que por su
peso especifico en el escenario internacional, su
dinamismo econdmico y tecnolédgico, su nivel de

coincidencia con México en foros internacionales o las
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estrechas reslaciones Dhistéricas y oulturalees, se

coneideran nacionee olaves.

d) Participar activameante ea les feres multilaterales, tanto
1os regionales como ea 10s de cardoter uaiversal iS.

La aplicaciéa de esss aseienss implicé 1a adopoida @
estrategiae inmovadoras como 1a decisién do asgeciar un Tratado
46 Libre Comercio con Canadé y Bstados Unidos) el acercamiento a
1a OCDE; o) imgreso al Banco Buropeo d¢o Reeceastruecida Yy
Desarrollo (BERD); la coastituciém del @~3; la partioipacida en
1a Cuenca del Pacifico; y la insistencia de reformar y encontrar
un equilidbrio eatrs los priscipales dérganes d¢e¢ las Nacieaess
Unidas ¥y la demanda do resstructuraciéa d@el Coasejo de Seguridad
para hacerlo mis repressatative, d@ado el inoreseato ea ¢l mimero
40 nieabroe de la Orgaaisacidéa. BReto significa gue ol pais tuve
que multiplicar sus coatactos coa el mayor aumero ée regiones del
mundo ¢ ilatansiticar eus iatercambioce politicoe y econdémicos.
ara ollo, se Dbuscéd la wmodersisaciéa del Servicio Exterior
Maxiocsno (SEN), %“érgamo persaneate d¢sl Bstado Nexicano que eo
encarga de repressatarlo ea ol exterior y de sjecutar 1la politioca
exterior, asi ocomo de promover y salvaguardar 10s iateresee del
paie y do nusetros coasacionales em el extranjerevll.

48 mosentsl, Andrés, "La politica Baterior de Mémico ea la ara de

1a modernidad", E4. FCE, Néxico 1993, p. 1d.

ﬁ.gopnlvzc‘lg Amor, Bernazdo. BL SEBM, IMRED coord., SRE, México
¢ P .



Es decir, se propuso elevar la calidad y eficiencia de
los miembros del SENM, quiénes, ademis de contar con una excelente
preparacién académica y cultura genheral; deberian posser una
especializacion en algun 4rsa geogréfica o tema de interés
significativo para la politica exterior. Sélo con estse tipo de
preparacién, el diplomitico podria cumplir con la repressntacién

y la negociacién en determinado Estado o Foro Intsrnacional.

Sintstizando, 1la divsrsificacion de las relaciones ds México
significé una estrategia fundamental para el logro de los
objetivos planteados; de acuerdo a un orden de prioridades basado
en la vecindad, las afinidades politicas y culturalss, las
posibilidades ds concertacién y en el volumsn ds intercambios.
Esta tarea fue realizada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, misma que "...se encargé de disedar y ojocutir un
conjunto de acciones destinadas a reafirmar la pressncia de
México en Europa, América Latina y el caribe, y los paises de la
Cuenca del Pacifico®dfi; sin haber desatendido la relacién con los
Estados Unidos. Finalmsnte, dicha estrategia se fundamentaba
en la apertura a las tendencias mundiales (globalizacién,

regionalismos, etc.), ds las que se buscaria obtener beneficios.

38 carpeta Informativa de la SRE, 7 de noviembre de 1994.



3.2. RELACIONES BILATERALES: MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Durante el periodo preeidencial de Carlos Salinas de Gortari,
las relacionee entre México y Elﬁndos Unidos fueron animadas por
un novedoso enfoque que buscé optimizar la inevitable vecindad;
al _Folpccto cabe mencionar que ambos paises comparten una
fronters comin de 3.135 km., por lo que, comoO ragla genaral, se
buscé el respeto a las soberanias y el apego a los principios

fundamentalee da la convivencia internacional.

En el invierno de 1988-1989, MNéxico y EU coincidieron en los
canbios de gobierno: el lo, de diciembre de 1988, el Presidente
Salinas tomé posesién; mientras que el 20 de enero de 1989,
George Bush hizo lo propio. Esta situacién constituyé una valiosas
oportunidad para gue los mandatarios establecieran las bases para
cimentar una nueva relacidn, wmés completa, dindmica y mutuamente
provechosa. De esta manera, cuando los prssidentes aun no tomaban
posesioén, decidieron reunirse en Houston y definir una nueva
férmula de vinculacién bilateral. Al sentarse & la neea de
negociaciones, "...los mandatarios reconocisron que la vecindad
era un hecho inalterable, pero no asi los mecanismos de
entendimiento y colaboracién que demandaban las eociedades de
ambos pn;scs“]ﬁ. Asi, por primera ver, MNéxico y Washington
impusieron un enfoque constructivo y de consulta para normar los

temas de la agenda liberal.

42 Rozental, Andrés... op.cit. p. 72.
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Ios nexos con Estados Unidos es quizé uno de los aspsctos
més importantes de nusstras relacionss exteriorss, ya qus incluys
¢l rsplanteamiento de una rslacién histéricaments dificil; puesto
que se trata del pais més poderoso del mundo y porqus ss la unica
relacién internacional que afecta dirsctamente 1a vida ds
millones de mexicanos. E1l cardécter de 1los vinculos de nusstro
pais con el vecino del Norte, estd intimaments ligado al proyecto
nacional, con el desarrollo econdémico y con la prosperidad del
pueblo mexicanoil. De 1lo antsrior ss dssprsnds la decisién
salinista por emprsndsr 19 construccion de un nusvo camino en la
relacién mexicano-sstadounidenss sobre bases sélidas de respeto

mutuo, interesss comunss y retos compartidos.

En el mandato de Carlos Salinas, MNéxico ss vio fortalscido
por sus reformas internas y solidez econdémica. Esto nos permitié
colocarnos en una situacién propicia para aprovechar mejor
nuestra vscindad. Asimismo, 1los cambios en el sistssa politico
mexicano fueron un factor significativo para encontrar nuevas

formas de sntendimiento y concertacién bilateral.

Las pasadas elecciones, del 21 de agosto de 1994, confirmaron
que ",..México es un pais Ccompromstido con la modernidad, 1la
apertura y la tolerancia, capaz de conciliar diferencias en el

marco de sus fortalecidas instituciones*dl.

40 rmMéxico y 8us estrategias internacionales", coord. Rosario
Green, Ed, Diana, México 1989, pp. 276-278,
Programa Televisivo: México los...
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Este esfuerzo, de pueblo y gobierno (en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari), permitié que nuestro pais fuera mas
reconocido y respstado por la Comunidad Internacional y, de

manera especial, por los vecinos estadounidenses.

A pesar de la intencién de los dos gobisrnos, por conducir
los vinculos de la mejor manera posible, no han desaparecido los
casos de friccién entre ambos paises. Como ejemplo tenemos el

fenémeno de la migracién, donde ain queda wmucho por hacer.

La migracién es un problema que, sin duda alguna, afecta a
los dos 1lados de la frontera Norte, pero de manera distinta. Es
también el caso més evidents de interdependencia, entendiendo a
ésta como una dependencia mutua, ss decir; "...una situacién en
la que los participantes se ven afectados de manera cada ver mis
costosa, por las acciones de otros. Las relaciones
interdependientes siempra tendrin un costo, ya que limitan la
autonomia; pero es imposible saber a priori si los beneficios de
esa relacién serdén mayores que los costos. Ello dependera de
los valores gque manejen los actores y de las caracteristicas de
la relacién. De acuerdo a lo anterior, en una relacién de
interdependencia debe haber un interés comin por parte de los

actores, pues de no ser asi, sdlo se dard una interconexisn"ig.

2 Keohane 0., Robert, "Power and Interdependence: World
politics in Transition®, Boston 1969, pp. 63-64.
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Para México, la migracion significa recordar que aun no hemos
alcanzado el nivel de desarrollo suficiente para poder ofrecer a
nuestros compatriotas todas las oportunidades que requieren. Es
una causa de friccién con las autoridades estadounidenses, por
los atropellos que sufren nuestros connacionales en el territorio
vecino; y porque demuestra gue todavia sxiste la xenofobia y el

racismo en algunos sectores de aquella sociedad.

Por el otro lado, en Estados Unidos, la inmigracién de México
hacia aquél pais despierta sentimientos encontrados vy
contradictorios; es decir, algunos la ven COmO una amenasza, CORO
algo que viola sus leyee, gque pons en peligro la cohesién de su
sociedad, que yspressnta una carga para su comunidad y que le
guita empleos a sus ciudadanos. Para otros, constituye una fuente
de riqueza por la diversidad cultural de los mexicanos, por su
demostrado deseo de prosperar; y porque producen bienes y

servicios que benefician a toda la sociedad estadounidense.

De lo anterior, podemos oObservar gque ¢l debate en torno a la
migracién estéd latente en ambos lados, por ello, MNéxico debe
luchar, eeria y arduamente, por mejorar las condiciones
econdémicas y sociales para obtensr el crecimiento y desarrollo
que impida el éxodo masivo de wexicanos, atraidos por las
dsmandas de trabajo estadounidense. Estamos convencidos de que no

debe haber soluciones policiacas o represivas, ya que a lo largo
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de 1la historia hemos visto que esas medidas no han ayudado méie

que a danar la relacion.

Asimismo, debemos considerar que la migracién es parte de una
realidad mas amplia: "Dos nacionee ligadas no sdélo por relaciones
diplomiticas y comercialee, sino por una intensa interaccidén de
sus sociedadee®il. Aproximadamente cinco millones de mexicanos y
quince millones de descendientes de wmexicanos residen en Estados
Unidoe; los cuales enrigquecen la relacién y hacen que haya
grandee perspectivae para el futuro. El gran nimero de
comunidades mexicanas que residen permanentemente en aquél
territorio, estdé permitiendo que se conviertan en un grupo de

peso en le sociedad, la politica y la economia estadounidense.

considerando el gran numero de mexicanoe que viven en EU, asi
como su crecimiento, al inicio de la administracion de Salinas de
Gortari, la Secretaria de Relaciones Exteriores creé el Programa
para las Comunidades en el Exterior; cuyo propésito fue tratar
de aquilatar el sentimiento de pertenencia a una cultura
mexicana comin y fortalecer su orgullo y oportunidades de
desarrollo. La construccién de ese programe se apoyé en la
voluntad de las propias comunidades por encontrar soluciones a

sus problemas, en una sociedad que ee propia y ajena a la vez.

4 Revista Mexicana de Politica Exterior, México, julio-
septiembre de 1994, SRE-IMRED, p. 10.
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Por otro lado, "...en México, la exitosa negociacién de la
deuda externa y el programa de ajuste y reforma econdémica, del
Presidente cCarlos Salinas de Gortari; atrajeron 1la atencién
mundial®d4. Sin embargo, los capitales extranjeros no fluian en
los montos requeridos para volver a emprender el crccimientg de
nuestra economia; ya que, por una parte, la atencién de Europa
Occidental se centraba en su mismo continente, gracias al
desmoronamiento del blogque socialista; buscando as{, una
integracién més amplia. Por otra parte, los inversionistas
asidticos, principalmente japoneses, no se sentian seguros para
venir con 8su capital a México debido a las experiencias sufridas

por la crisis financiera de 1982,

Con el propdsito de combatir esas tendencias, a principios de
1990, el Presidente de la Repiblica realizé una gira por Europa y
asiste al Foro Econdémico Nundial en Davos, Suiza; aprovechando la
ocasién, presenta un panorama de su politica econdémica y promueve
negocios entre México y otras naciones. El gobierno mexicano se
dio cuenta de que para atraer mds capitales era necesaria una
mejor reinsercién del pais en las nuevas tendencias
internacionales de globalizacién y de conformacién de bloques
comerciales. De esta manera, el pais tenia dos opciones: América

Latina y 1los Estados Unidos. Estas alternativas no fueron

44 1bidem, p. 20.
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excluyentes, pues el eatonces Presidente decidié que se inicisran
consultas para celebrar acuerdes 4 libre comercio ea América del
Norte y ocon algunos nieabros latinocamericanos (Colombia,
Venesuela, Chile, Costa Rica y Bolivias).

Bn cuanto al TILC de Nortesamérica, WMézico comsideré que seria
un instrunento gque debia ser compatiblc com su aueva estrategia
de dosarrollo: sin limitar sus nirgenes de acoién politica. Mo
obstante, que las asimetrias entre ambos paises, especialmente en
térninos de desarrollo eccnémioco, eram olaras, por ves primera en
tocds 1a historia, 1los dos paises estaban convencidos de los
beneficios gue les traerie um comercio libre y pse decidieron a
entablar negociaciones, ol 6 ds agosto de 1990, a través
48 sus representamtes ocomerciales 43. Ba ua primcipio, las
negocisciones fuerom de cardcter bilateral Yy, 1luego en 1991,
Canadé se unié a ellas porque le preceupabs gue Estados Unidos
buscara establecsr tratados bilaterales ocon difersntes paiees
dsl mundo Yy ella gquedara excluida.

Bste Tratado Trilateral de Libro Comercie: ¥...elimimmria
progresivamente los obstiéculos al flujo de bianss, servicios e
. inversién; protegeria lcs derechos de propiedad intelectual y
estableceria un mecanismo justo y expedito pars la soluciénm de
controversias¥is.

435 vpugsh announces NAFTA", Nelen Thomas, Mexico City Daily
Bulletin, Vol. 57, Thursday, August 13, 1992, NMo. 3¢, Pp. 1, 4.
4S observador Internaciomal, jumio de 1993, MWo. 6, p. 7.
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Después de intensas negociacicnes, el 17 de diciembre de
1992, los mandatarios da ios tres paises firmaron el documento
final del tratado. Al llegar a la Casa Blanca, el demdcrata Bill
clinton, los tres gobiernos negociaron dos acuerdos paralelos al
TIC: uno de cooperacién en materia de medio ambiente y el otro de
cooperacidn sobre asuntos laborales, los cuales fueron firmados
en septiembre de 1993, Finalmente, tras ser ratificado por sus
respectivos senados, en ese mismo ano, el TLC entrd en vigor el

lo. de enero de 1994.

Respecto a la relacidén bilateral, MNéxico-Estados Unidos, el
TLC rompid "...el mito de que no puede haber una relacién cordial
y de cooperacién entre paises con diferente nivel de
desarrollo®il. Sin embargo, este nuevo acercamiento ha provocado
la quiebra de la pequeila y mediana industria mexicana y, por
tanto, un incrementc de desemplec y baja en la calidad de vida de

los mexicanos,

En términos resles, la idea de este Acuerdo era volvernos més
competitivos como bloque contra los demds blogues econdmicos que
se han formado en el mundo, aprovechando los recursos de cada uno
de los participantes: Canadd y Estados Unidos, donde abundan el
capital y la tecnologia de produccidén, y México, abundante en

mano de otra barata (poco calificada y manejable para los grandes

4l Rozental, Andrés... Op. cit., p.65,
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capitales estadounidenses y canadienses); adenis de las materias

primas que son dificiles de conseguir en otras partes del mundo.

Por otro lado, el efecto de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio sobre el proyecto econdmico del pais ha sido
significativo. De entrada, se captaron considersbles montos de
capital proveniente de Europa y Asia, ademids de grandes volumenes
de inversién estadounidense y canadiense. Sin embargo, la
posicion econémica mantenida por México, durante las
negociaciones y entrada en vigor del TLC, era falsa; ya que en
diciembre de 1994 se vino el desplome de la economia nacional vy,
con ello, toda una catéstrofe econdmica sobre todos los
nmexicanos, empresarios © no. Situacion en la que aun estamos

inmersos y no sabemos que rumbo tomara.

En sintesis, podemos afirmar que la nueva Relacidén MNéxico-
Estados Unidos tisne wuna dinamica propia que va mis alls de
iniciativas politicas, aun cuando éstas revistas gran psso como
el TLC, o de simpatias que puedan darse entre los presidentes en
turno. Esto significa que "Geografia, economia y sociedad se
conjugan para hacer que el mantenimiento de una buena relacioén
entre México y Estados Unidos sea vital para ambos paises48. En
ésta relacién, México se ha movido entre dos posiciones extremas:

*...de una pasividad 1legalista al activismo reformista. los

48 Rozental, Andrés... Op. cit., p. 78.
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limites del cambio estarian dados, a su vez, por dos factores
cbjetivos fundamentales: en lo externo, evitar llegar al
enfrentamiento directo con Estados Unidos: Yy, en lo interno,

mantener la legitimidad y la estabilidad politica"i2.

En la nueva relacién, México ya no asume unicamente los
costos, sino también las ventajas de la "privilegiada" posicién

geografica.

42 *Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México",
.Garza Elizondo, Humberto (Comp.), México, El COIMEX, pp. 89-90.
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SALIR BE LA BlBLIILUA

3.3. RELACIONES CON AMERICA LATINA X EL CARIBE.

La politica exterior mexicana ha dado prioridad a
Latinoamérica, tanto por razones geopoliticas, como por
afinidades histéricas y culturales; ya que esta regién constituye

su &rea de convivencia natural.

Bajo este contexto, en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, el acercamiento de nuestro pais con los paises de
América Latina se llevé a cabo en dos direcciones: la primera se
basé en el didlogo y concertacién politica; y, la segunda, en la
cooperacion de una amplia gama de asuntos para facilitar los

intercambios comerciales, de inversién y financieros.

A principios de 1989, en las naciones latinoamericanas, 1los
procesos de democratizacién se habian extendido casi en toda la
regidén; ademdés 1los regimenes autoritarios de los sesenta y
comienzos de los ochenta, empezaban a verse como algo del pasado
Yy que, por ende, Yya no concordaban con los nuevos tiempos, Es
decir, se manifestaba un optimismo porque se consolidaran'la-
instituciones democriticos y representativas. No obstante, la
mayor parte de los paises del a&rea continuaban sumidos en la més

grave crisis econémica de este siglo:

- Problemas de deuda externa.

- Extensién de los niveles de pobreza.

——



- Problemas socisles, marcotrdfioo, terrorismo e

inoontrolables migracienec.

YA pesar de la existencia de gobiermos donooriéticos, el
futuro no era especislmente pronisorie. Bl balance para Auérica
Latins no podria ser peor, por collc, se le considera la ddcada
peraida para el desarrollo y bienestar® (la década de los
s0/9)22.

En 81 marco de la ocomoertmoiém politica, durante 1s
administracién de Carlos Salinas, Méxioco ¢ié gram impuleo ol
Grupo 4s Rio; seosnismo permaneate de consulta y ocoacertscidn
politica, ouyo nimero de sisabros ss asplié su 1991; por el
ingreso de Chile, BRouador, Bolivia " Paragusy, Yy ocon 1la
partiocipacién de unm representante oentroamerioano y otro del
Caribe. Por este imcresento, el Grupo se ha coasolidado como el
prinoipal érganc latipoamerioamo com otros grupos regiomales,

como la Unidén Buropea.

Bl didlogo qus foments ol Grupo ¢e Rio refleja 1la masdures del
continents, ya que ahi se comprushans coincidencias y, 8l mismo
tisnpo, se ¢isouten diferencias d@s perocepciés sodre prodlesas
regionales o intersacionsles; para trabajar ocada ves miés por
1e integracién latimcameriocssall.

“..'t.l' Andrdés... op. "to. . 80,
#give Castro a Carrot", gimbaliet, Andy, The New York Times,
January 17, 1993, p. 10.
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En las relaciones de Némico ocon América Latima, Cuba ocupd un
lugar especial debido a 1a influencia ideoclégica, politica y
filoséfica de su Rsvolucién: asi como por SOr UBR CASO gue, a lo
largo do 35 afios, ha pucsto a prusbs la posicién de México
respecto a las formas de convivemcia intermaciomal. Rl total
rechaso de Néxico a ciertas decisiones considaradas cono mansras
de intervencidén, no ha sido en favor de alqgua régimen sino en
defensa del Derecho Imtermaciomal y de los principios que

snarbolan su politica exterior.

Desds loe eoessntas, Bstados Unides impuse us embargo
econémico 8 Cuba y apliocé una ssrie de nedidas para fortaslscer
dicho eabargo. Con ello, aunado a los efectos dsl fin & In
Guerra Pria y la oceida 8¢ le¢ Umidn seviética; la situmcién
interna de¢ 1m isla se agravé. Adeads, eom 1093, ¢l presidente
estadounidenss promulgsé la "Ley Torriohellin, cuyo objetive era
gue Cuba abandomara el BSocialisme. Bed ley endurecia umids el
eabargo, pero en esa ocasién mo sélo seria gracias a los Bstados
Unidos; simoc que déstos trataban des obligar al resto de la
Comunidad Internacional & cumplirla. De lo comtrario, el pais que
a0 oumpliera oon las uopouoto;u de la TYorriochelli, seria
también sancionadoii. Segun esa ley, ningin pais deberia prestar
ayuda econdémioa o financiers ni realiser ainguan tipo de
intercanbio com Cuba.

&2 m1 waciomnl, 16 de Octubre de 1993, p. 212



La promulgacién de esa ley era un ejemplo claro de la
pretensién estadounidense por imponer a otros paises sus propias
decisiones y legislacién; de modo que beneficiara a sus
intereses. La aplicacién de la "Ley Torrichelli® implicaba violar
los principios de libertad de comercio, audodeterminacién de los
pueblos, respeto a la soberania e igualdad Jjuridica de los
Estados. Por tanto, nuestro pais manifestsé su total rechazo a la
imposicién de leyes con caracter extraterritorial y sostuvo que
seguiria manteniendo relaciones comerciales con todas agquellas

naciones que le convinieran o desearan de comun acuerdo.

Por otro 1lado, en el émbito de la cooperacién econémica, a
inicios de los 80's y a casi tres décadas de la creacién de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en 1967,
los paises latinoamericanos comerciaban més con EU, Europs Yy
Japén que entre si. En ess marco, en la reunién ministerial de la
ALADI en octubre de 1990, Salinas de Gortari propuso un nuevo
enfoque para impulsar la integracién regional. La propuesta
incluia la negociacién de acuerdos de una cobertura amplia de
productos, 1la fijaciéon de aranceles maximos, la eliminacién de
barreras no arancelarias para todo tipo de productos, un programa
calendarizado para eliminar subsidios a 1las exportaciones, la
remocién de obsticulos al comercio exterior en materia de
transporte, la concertacién de reglas de origen claras y
estrictas, procedimientos égiles e imparciales para la solucién

de controversias, creaciéon de programas concretos Yy permanentes



de promocidn comercial, y la idea de que la conformacidn natural
de subregiones econdmicas del Cono Sur y Pacto Andino
estimularian las relaciones comerciales en toda 1la regidén
latinoamericanall. Al mismo tiempo, dicha propuesta reafirmaba la
decisién de México por promover el 1libre comercio con el mayor

numero de paises y regiones posible.

En la misma direccién, en 1989, México, Colombia y Venezuela
{conocido como el Grupo de los Tres):; decidieron crear un drgano
de integracién entre los tres paines. Dados sus vinculos
especiales con los centroamericanocs, el G-3 se propuso servir
como drgano coordinador de la cooperacidn entre ellos y la zona
de América Central, asi, tuvo un doble propésito: promover la
integracidsn econémica entre sus miembros y, e la ves, dar
continuidad a los esfuerzos que hahian venido realizando en favor

de la pacificacion y estabilizacién de Centroaméricaii.

La prioridad del Grupo de los 3 fus la constitucidén de un
tratado de libre comercio, mismo que incluiria, a largo plazo a
los paises centroamericanos. No obstante, el éxito de 1los
esfuerros para lograr la integracién dependers de la capacidad y
voluntad para llevar adelante una apertura econdémica mas profunda

de la que hasta ahora ha sido posible alcanzar.

Rozental, Andrés... Op. cit., p. 83-84,
Ibidem, pp. 84-85.



Con todo 1lo anterior, observamos que al final del sexenio
1988-1994, México avanzé mucho en sus propésitos de integracidn
comercial con varios paises de la regién latinoamericana (Chile,
Costa Rica, cColombia, Venezuela y Bolivia), ademas de la
norteamericana (Estados Unidos y Canpadd): aungue aun queda mucho
que hacer, venciendo 1los obstéculos. 8in embargo, 1lo logrado
permite demostrar, con hechos y no sdlo palabras, que estamos
dispuestos a trabajar por la conformacién de un nuevo orden
internacional gue beneficie a todos Yy que no deseamos
concentrarnos Unicamente a una determinada parte del mundo: tal
cComo se pensé que sucederia con la firma del TLC Norteamericano.
De acuerdo a 1o anterior, algunos paises sudamericanos, como
Argentina y Brasil, no estaban de acuerdo con la celebracién del
Tratado porque consideraban que aguella regidn se cerrarfa y

dejaria de lado al resto del continents.

Sin embargo, el TIC abre nuevas oportunidades a las
relaciones internacionales de América Latina; ya que contiene
mecanismos que permitirén la incorporacién de otros paises. De
este modo, la relacidn preferencial que Néxico mantiene con los
paises latincamericanos los ubica en una posicién de privilegio
para adherirse al TIC y seguir trabajando por la integracién
regional: ajemplo de ello es que en 1994 se anuncié formalmente

el inicio de negociaciones para que Chile ingrese al mismo.



No obstante, el ingreso de nuestro pais a la OCDE, vino a
afirmar el descontento de los latinoamericanos porque, ante sus
ojos, el gque pertenezcamos al club de los pajises mnas
desarrollados del wmundo, les cierra las posibilidades para
continuar con la promocién y consolidacién de relaciones de todo

tipo entre ambos, México y América latina.



3.4. RELACIONES CON EUROPA

Europa también ocupd un lugar prioritario en la estrategia
general de diversificacién de las relaciones internacionales de
nuestro pais, en el sexenio de CcCarlos sSalinas de Gortari;
considerando la importancia de ese continente en el sistema
internacional, resultado de la influencia politica, econédmica,
demografica, militar, tecnoldgica y cultural, que ha tenido en el
mundof8. Atendiendo a esto, Salinas decidié fortelecer y amwpliar
los contactos con esa reqgidén; asimismo, multiplicé los esfuerzos
para extender y vigorizar la presencia de México en esa zona. §&u
objetivo principal consistia en contribuir al equilibrio en la

posicién internacional del pais y a su desarrollo socioeconémico.

Las relaciones con los paises altamente industrializados,
miembros de la Unidén Europea y de la Asociacién Europea de Libre
Comercio, tuvieron especial atencion poi el hecho de que ofrecian
mayores oportunidades de complementacién. "El Presidente de la
Republica realizé seis giras a iuropa y se entrevistd con las
pdximas autoridades de Bélgica, Espada, Francia, Italia, Paises
Bajos, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Suecia Yy
Suiza. Adicionalmente recibidé en México a los reyes de Espaia, a
los presidentes de Portugal y Repiblica Federal de Alemania, Yy a

los jefes de gobierno de Austria, Dinamarca, Espafia, Irlanda,

22 México y sus estrategias... Op. cit., p. 169.
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Italia y Portugal®3f Esos encuentros, sumados a numerosas
reuniones que sostuvieron altos funcionarios mexicanoe con eus
homdélogos  europaos, pernitieron un mayor entendimiento vy

acercamiento bilateral.

De esa manera, se negociaron o renegociaron un gran nuimeroc de
acuerdos en materia de asistencia juridica, supresion de visas en
pasaportes oficiales y diplomidticos, intercambio cultural,
transporte aéreo y combate al narcotridfico; por ejemplo: “México
firmé el Acuerdo Marco de Cooperacién con la Unién Europea, uno
de los mée complatos en eu género. En cuanto a las relaciones
bilaterales, firmanos con Espafia un Tratado General de
Cooperacién y Amistad; con Alemania, creamos la Comisidén 2000; y
con Francia, la Comisién Binacional. E1 Reino Unido se convirtié
en el segundo inversionieta en México. Con las naciones del
Centro y Este de Europa avanzamos en la definicién de un nuevo

marco de relacioén“al.

El Acuerdo MNarco de Cooperacisén, firmado en Luxemburgo en
abril de 1991, fue en su momento el mis amplio que la CE hubiera
firmado con alqun pais latinoamericeno; comprende cooperacidn
econdmica, comercial y cientifico-técnica, e incorpora éreas

especificas de promocion comercial, contactos empresariales,

Revista Mexicana de.... Op. cit., p. 100.
gi Universal, miércoles 2 de noviembre de 1994, la. seccién,
P. .



desarrollo tecnoldgico, medio ambiente, capacitacién, normas

y certificacién, entre otras.

La cComision México-Alemania 2000 constituye uno de 1los
instrumentos mis originales de la diplomacia mexicana moderna. Se
integré por representantes gubernamentales, de la iniciativa
privada y de la comunidad académica de 1los dos paises, que se
comprometieron a promover la relacién bilateral. Su propésito
principal es elaborar estudios sobre humerosos temas para que
sirvan de marco de referencia en los programas de cooperacidn

bilateral.

Asimismo, México fortalecié su presencia diplomética
estableciendo relaciones con la Santa Sede, Ménaco,
Liechtnestein, formalizando relaciones consulares con San Marino,
la apertura de su Embajada en Irlanda y un Consulado General en
Sevilla. Ademiés, se abrieron canales de comunicacién entre
nuestro pais y los que integraron el Pacto de Varsovia; y se
avanzé en la definicién de un nuevo marco de relacién que
responda a las oportunidades que ofrece el trinsito de esos

paises a la economia de mercado.

Con el propésito de que las empresas mexicanas estuvieran en
mejores condiciones para aprovechar esas oportunidades, MNeéxico
participd como socio fundador del Banco Europeo de Reconstruccién

y Desarrollo (BERD), en 1990. "La presencia en el Coneejo de



Adrinistracion en dicho Banco, no 86lo ha permitido que México
tenga acceso a informacién de caracter privilegiado: sino que
también ha alimentado el interés de 1los paises socios por

estrechar el didlogo y los vinculos bilaterales"if.

En el aspecto econémico, ese nuevo acercamiento, entre
nuestro pais y los de Europa, ha permitido un incremento de las
inversiones directas y de las exportaciones europeas: ya que las
exportaciones wmexicanas a Europa se han quedado atrasadas. Por
tanto, en los préoximos afios, sers necesario avanzar en las
negociaciones con esas naciones para abrir mds sus mercados a
nuestros productos y, de nuestra parte, aumentar las ofertas de

exportacidn.

Por el 1lado politico, se lograron establecer mecanismos
pesrmanentes de didlcgo y consulta con varios paises, con el

propésito de intercambiar puntos de vista sobre temas actuales.

A pesar de 1los avances que se registraron con paises como
Reino Unido, Francia, Alemania y Espafia, es evidente que existen
limites para 1a cooparacién bilateral; puesto que México vy
aguéllas naciones pertenecen a dmbitos geograficos diferentes,
tienen distintas prioridades y <cuentan con una capacidad

econdémica desigual.

8k Revista Mexicana de..., Op. cit., p. 102.



3.5. MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICQ

En el Plan Nacional de desarrollo para 1989-1994, la Cuenca
del Pacifico fue considerada como una de las zonas geogriéficas
que requerian de una mayor presencia diplomAtica, econdémica y
cultural por parte de México; es decir, formaba parte de la
estrategia de wmodernizacién del pais a travis de la
diversificacién de sus relaciones con el exterior. Cabe mencionar
que la importancia de considerar a 1la Cuenca del Pacifico, como
parte integrante del programa de desarrollo en materia de
politica exterior, radicd en que, al inicio de la administracioén
de Salinas de Gortari, dicha zona se perfilaba como la mis
dindmica del mundo. Por tanto, seria una alternativa promisoria
para el desarrollo del comercio exterior, la integracién

regional, el suministro de tecnologia y la variedad de mercados.

Para impulsar el acercamiento del pais con esa regién, en
19688, el gobierno de México establecidé la comisidén Mexicana de la
Cuenca del Pacifico, compussta por rapresentantes de los sectores
académico, piublico y privado; cuyo propdésito fundamental seria
examinar el desarrollo de 1los sucesos en el Pacifico para
incorporar gradualmente al pais en los proyectos de cooperacidn,
tales como los intercambios de tecnologia woderna, 1o0s flujos de
capital y de recursos humanos, la racionalizacién de energéticos,
y el desarrollo de sistemas de telecomunicaciones, entre otrosil.
&2 "The southern Growth Curve", Courtis, Kenneth, Worldlink (The

magazine of the world economic forum), september-october 1992, p.
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Dicha Comisién, a lo largo del sexenio Salinista, participé
en los grupos de trabajo especializado del Consejo de Cooporaélén
Econémica del Pacifico (PECC), organizacién no gubernamental de
cardcter tripartita (publico, privado y académico); dedicada a
promover la cooperacién econdémica en la Cuenca. El PECC fue
fundado en 1980, con el fin de reunir a funcionarios, académicos
y empresarios que estuvieran dispuestos a compartir experiencias
Yy porlpeétIVll en la bisqueda de soluciones a problemas

econémicos regionales.

En el Pacifico también ha funcionado una agrupacién
totalmente empresarial conocida como Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC). Su creacidén fue en 1967. En ella,
"...los dirigentes empresariales establecen nueves relaciones de
negocios, abordan aspectos relacionados con la cooperacidn
scondmica y estimulan el comercio y la inversion*SQ. Ppara
confirmar nuestra insercién en la zona, la XXIV reunién anual del

PBEC se celebré en Guadalajara, Jal., México, en 1991,

Por ultimo, estd la APEC, Cooperacién Asia-Pacifico, que fue
impulsada por Australia para reunir, a nivel de cancilleres y
ministros de comercio, a las 15 economias mis importantes da la
zona. La APEC representa la mitad de la produccion mundial y més

de 40% del comercio global. Después de intensos esfuerzos por

§0 Rozental, Andrés... Op. cit.,, p. 96,



alcanzar un mayor acercamiento entre los paises fundadores,
“México fue invitado a ingresar como miembro de pleno derecho el

18 de noviembre de 1993"§d.

Con estas acciones dirigidas al Pacifico, 3Junto con la
formalizacién de vinculos diplomidticos con todos los paises de la
ribera asidtica y austral, México logrd en un sexenio (1988-1994)
pasar de un lejano observador a un participante activo en el
proceso de integracion y consolidacién de tan importante region;
de este wmodo, y a finales de 1994, 1la Cuenca del Pacifico
representd el 40% de la poblacidn total y del comercio mundial,
asi como al 50% de la riqueza globalf4. Por tanto, México, al ser
parte de ese blogque, si quiere disfrutar de las ventajas Yy
beneficios que resulten de 1la coopsracién e intercambio
econémico, politico, cultural, etc., entre los niembros de esa
regién; tendréd que realizar grandes esfuerzos por salir de la
crisis desstada en diciesbre de 1994, y producir con altos
indices de calidad y eficiencia para poder competir con los
Tigres Asisticoe. Esta seré una condicién indispensable porgue
s bien déstos noc producen con calidad, si lo hacen en
cantidadss exorbitantes; por lo que han invadido los mercados

internacionales.

$1 E1 Nacional, 19 de noviembre de 1993, Seccién Econdmica, p.

14.

d South Korea: A global diglogue, The muccessful mansgement of
t

Byung~-joom Ahn, Ph. D., Newsweek, ssptember 25, 193%5, p. 19.



CONCLUSIONES

1a politica exterior de Carlos Salinas de Gortari, tuvo como
propésito fundamental la reinsercién de nuestro pais en el nuevo
contexto internacional; para lo cual emprendié reformas internas
que permitieron fortalecernos como nacidn, abriéndonos, de
este nodo, al exterior y participando activamente en
las transformaciones mundiales dirigidas a la consolidacién de
bloques regionales, a una mayor cooperacion e integracidn, y a la

globalizacién.,

Las decisiones tomadas por el entonces jefe del Ejecutivo,
respondieron a las exigencias de la coyunture internacional, pero
con pleno apeqgo a los Principios que rigen el quehacer de México
en sus relaciones internacionales; pues 1la politica exterior
mexicana se caracteriza por dar continuidad a los Principios que
las experiencias, vividas en nuestra hietoria, han conetituido.
Ademis de que ellos son la unica arma capaz de hacernos
escuchar y respetar como nacién, en un mundo cada vez mis
interdependiente; pero con la realidad de grandes esimetrias que

egudizan los costos y menguan los beneficios de los mis débiles.

El propésito que se tenia para reineertar al pais al nuevo
orden mundial era para que obtuviera 1los beneficios que 1la
coyuntura ofrecia; de ese modo, 1llevd a cabo la diversificacién

de sus relaciones con el exterior, como estrategia para alcanzar



el crecimiento y desarrollo socjoeconémico que el pueblo mexicano

estaba demandando.

En esa direccién se trabajé por establecer y consolidar
relaciones diplomaticas (restablecimiento de relaciones
diplomaticas con ia Santa Sede, el 21 de septiembre de 1992;
establecimiento de relaciones diplomsticas con Chile, 21 de marzo
de 1991; con lLetonia, 27 de noviembrs de 1991; con las republicas
de la CEI, 14 de enero de 1992, con Liechteinstein, 30 de junio
de 1994). Ademis de celebrar acuerdos de cooperacién econdémica-
comercial con la Comunidad Europea (Acuerdo Marco de Cooperacion,
26 de abril de 1991); con Chile se suscribs un Acuerdo de Libre
Comercio, el 22 de septiembre de 1991; con Canadd y Estados
Unidos se firma el TIC, 17 de diciembre de 1992; y, como sjemplo
ultimo, la firma del Acuerdo de Libre Comercio del G-3 (México,
Colombia y Venezuela), el 13 de junio de 1994,

Con los cambios realizados y con 1a apertura econdmica-
comercial, México logré captar una mayor atencién y respesto de la
Comunidad de Naciones: sin embargo, no podemos hablar de que
nuestro pais haya cobtenido prestigio internacional, ya que los
problemas derivados de la impunidad en los asesinatos politicos e
injusticia social de los uUltimos aRos, especialmente por el
conflicto chiapaneco; provocaron una imagen negativa del pais en

el exterior.






4.1. PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ONU

4.1.1. Causas de la sewiparalipacion del foro.

Una de las primeras manifestaciones del fin de la.Guerra Fria
se advirtié, a partir de 1987, en las disposiciones de
colaboracién entre las dos superpotencias en el seno del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas. En ese mismo ako, con la activa
participacién del Secretario General de 1la Organizacién, los
Estados Unidos y 1la Unién Soviética negociaron los Acuerdos de
Ginebra, en los que se fijaron condiciones y un calendario para
la salida de tropas soviéticas de Afganistian. Con esto se cerraba
uno de 1los capitulos mids 4dsperos y tensos de la era bipolar.
La Unién Soviética, al mando de MNijail Gorbachov, reafirmaba
su detsrminacién de transformar la confrontacién global vy
estratégica con E.U,, sn rslaciones de entendimjento y

cooperacion.

Para las Nacionss Unidas, la decisién sovidética tuvo gran
relevancia. El Consejo de Seguridad, hasta entonces sumido en una
pardlisis de tres décadas por los continuos enfrentamientos Este=-

Oeste, finalmente pudo salir de esa situacién.

Una nueva actitud de colaboracién entre las superpotencias
abrié el espacio a 1la ONU para hacer uso de sus facultades y

propésitos originales, llevéndola a buscar activamente soluciones
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negociadas a conflictos regionales que hasta ese momento habian
sido ",..intratables por su inscripcién artiticial, en la mayoria

de los casos, en el conflicto de la Guerra Fria..."&d.

Con 1a direccién de eu sntonces Secretario Genaral, Javier
Pérez de Cuéllar, la Organizacisén de Naciones Unidas se vio
rapidamente envuelta en operaciones para el mantenimiento de la
paz en Centroamérica, Afganistén, Namibia, el Sahara Occidental
Yy el Africa Meridional, ademie de las de Nedio Oriente.
Posteriormente, tomé parte en la solucién negociada de los

conflictos en Bosnia, Camboya, El Salvador, Guatemala y Haiti.

La enorme actividad desplegada por la Organizacién, en
operaciones de mantenimiento de 1la paz, ha llavado a las
siguientes cifras: “...edlo 1las 13 nuevas operaciones montadae
desde 1988 equivalen a lae que se pusieron en operacidén entre
1948 y 1987...%S4. En 1993, administré 13 operaciones en diversas
regionas del mundo, involucrando a miés de cuarenta mil elementos
civiles y militares. México dio su apoyo tiécito a la pueste en
marcha de casi todas esas operaciones, e invariablemente cumplid,
de manere puntual, con sus compromieos financieros para

sufragarlas.

€3 Rozental, Andrés. "La politica exterior de México en la ara de
la modernidad®, Ed. FCE, México 1993, p. 99.
§4 1bidem, pp. 99-100.



En el caso de E1 Salvador, México no sélo apoyd los esfuerzos
del Secretario General para la pacificacién de ese pais, sino
que, a través del grupo de amigos (formado por Colombia, Espana,
Venezuela y MNéxico), contribuyé en la fase final de negociaciones
entre el gobierno salvadorefio y el Frente Farabundo Marti de

Liberacién Nacional (FMIN).

Ante ese panorama, la existencia de un clima favorable, no
era posible, en 1993, afirmar que estdbamos en el umbral de una
época en gue Naciones Unidas podia asumir el papel Central en la
lucha por el mantenimiento de la paz, la seguridad internacional
y el progreso econdmico y social, que le atribuyeron los
signatarios de 1la cCarta de BSan Francisco. Es cierto que la
retérica agresiva en contra de la Organizacién se desvanecié y
habia condiciones favorables para dar relevancia y reconocimiento
a su papel positivo en la politica internacional; pero, al iguel
que muchos otros campos de las relacionss internacionales, la ONU
emprendia una fase de transicién, cuyos resultados son todavia

inciertos.

La recuperacién de su imagen coincide, de una parte, con
posiciones diversas en cuanto al grado de involucramiento que
desea tener en sus actividades. Si bien es cierto que se mostré
gran interés en revaluar su trabajo, eso Unicamente se refirié a
algunas areas bien definidas (operaciones para la paz, medio

ambiente, fortalecimisnto de la Corte Internacional de Justicia,



etc.), asi como a las funciones de ciertos drganos (El Consejo de

Seguridad que fue objeto de importante atencién).

La nueva etapa de Naciones Unidas permitié realizar
reflexiones intensas sobre cémo roorgnniznr sus funciones para
asi, definir mejor su papel en politica internacional. Asimismo,
surgieron propuestas de sus nmiembros para reestructurarla y
maxinizar sue funciones en beneficio de toda 1la cComunidad
Internacional. Tal participacién tuvo MNéxico en la XLVIIX
Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 29 de

septiembre de 1993.
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4.1.2. México 'y las propusstas de xeforsa a la ONU

La complejidad de los problemas que ha enfrentado Naciones
Unidas, en ningin momento justifica el clima de aversién, hacia
ella, que se sintié a mediados de los afios 80, En agquella época,
los medios de comunicacién internacionales proyectaron la imagen
de una organizacidn plagada de ineficiencias administrativas,
convertida en foro de una retérica tercermundista, reiterativa y

estéril.

Numerosos analistas politicos de los paiees de Occidente
expresaron su desencanto con 1la Organizacién, Eetados Unidos,
Gran Bretafa y Singapur abandonaron la UNESCO; Yy los primerocs, a
solicitud de Congreso, suspendieron gran parte del pago de eus
cuotas, ademds de que el "Sunday Times” de Londres, del 15 de
agosto de 1993, dijo que 1a ONU se encontraba paralizada por la
corrupcién, mala gestion y derroches, y gue las auditorias
internas revslaban "...una alarmante muestra de aSusoa. Por
ejemplo, 86lo en los ultimos doe afios, se malgastaron 810
millones de délares. La mala gestién es endémica en la ONU, y, al
multiplicarse los gastos de opsraciones de paz y las alegaciones
de corrupcién, han crecido las presiones por una reestructuracidn
a fondo de la administracién y el nombramiento de un inspector

qQue supervisara la gestién"83,

83 E1 Nacional, 16 de agosto de 1993, secc. internacional, p. 22.
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En cierto momento parecié que el ideal de una organizacién de
caracter universal basado en grandes principios de convivencia
entre los Estados, habia entrado en una crisis irreversible; sin
embargo, la ONU recuperd un sitio de gran prestigio en el
escenario internacional, gracias al acuerdo entre las grandes
potencias... "para otorgar un papel clave al Secretario General,
en la busqueda y ejecucién de acuerdos para la solucién de
conflictos regionales; la toma de conciencia a nivel mundial
respecto a la mayor dimensidén de problemas globales, que sdlo
pueden alcanzar solucién a través de la accién multilateral
(por ejemplo el medio ambiente); y 1a conviccién de que la
Organizacidén es perfectible, desde el punto de vista de su

administracién y manejo financiero"$8.

A pesar del acercamiento de los dos grandes polos de poder Yy
de la desaparicién de sus bloques, no gozamos del mundo pacifico
con el que sofiamos; al contrario, se dio paso a la incertidumbre.
En muchas sociedades, desaparecié el orden politico y el que lo
sustituye estd en un dificil problema de conformacién. Con el
fin de 1la Guerra Fria, las tendencias mundiales se volvieron
sumamente contradictorias; los esfuerzos de integracién entre
algunos paises contrastaron con la desintegracién de otros
Estados, lo que sigus permitiendo que 1la seguridad y la pas

internacionales se vean amenazadas por nacionalismos agresivos,

8¢ México y sus estrategias..., Op. cit., p. 207.
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los fanatismos politicos y religiosos y, sobre todo por las
condiciones de pobreza extrema y la desigualdad de oportunidades
gue separan a unos nueblos de otros. De esta manera, Be requeria
de un entorno internacional que coadyuvara mis sficazmente a la

solucién de tales problemas, derivados del subdesarrollo.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, promovié la
ampliacién de los mercados y la necesidad de que crecieran los
flujos de bienes y servicios, sin barreras; negocié y puso
en marcha tratados de 1libre comercio con algunos paises de la
regién como Chile, Canadd, E.U., Costa Rica y Bolivia: ™...pues
con un sistema abierto, sin discriminaciones y 8in barreras
proteccionistas, el pais podria obtsner ganancias adicionales por
exportaciones. Ello incrementaria la viabilidad de las reformas
estructurales y reflejaria una solidaridad internacional con esos

paises"Sl.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, México fue un
activo promotor de la reforma de Naciones Unidas. Se sumé al
consenso de que era fundamental redistribuir sus funciones
Yy responsabilidades entre érganos, incrementar su coordinacién y
democratizar sus proccdiuioﬁton; ya que la Organizacién se
encontraba sobredermandada y subfinanciada. Su renovacién, a
juicio de nuestro pais, deberia incluir el cumplimiento de los
compromisos financieros de todos los miembros.

§§93B°1°t1" de informacién semanal de la SRE, 30 de septiembre de
. p. 47,
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Asimismo, de acuerdo a 1l1la intervencién de Fernando Solana

Morales, Secretario de Relaciones Exteriores, en la XLVIII

Asamblea General de las Naciones Unidas, Néxico proponia:

“Las Naciones Unidas del préximo siglo no deben ser un
mecanismo, por eficiente que éste sea, para alcanzar
equilibrios entre los intereses de los unés poderoscs.
La Organizacién debe erigirse como el instrumento por
excelencia del desarrollo y de la solidaridad entre las

naciones y entre los hombres.

Nuestra Organizacién es, ante todo, un conjunto de
naciones soberanas., No tiens ni pusde tensr mds voluntad que
la que snh slla expresan sus Estados mismbros. El drastico
incremento en el numero de sus miembros registrado en
los ultimos cuatro afios, que no se observaba dsads la
descolonizacién, subraya este cardcter. También es prusba de
la confianza que los Estados depositamos sn las Nacionss
Unidas.

Esta comunidad de naciones quiere internacionalizar
algunos temas que, en otras épocas, port-neclaﬁ de manera
exclusiva al 4ambito de la jurisdiccién interna del Estado.
México, como pais consciente de sus responsabilidades
internacionales, actia en el diseflo de estos nuevos

consensos. Pero hemos de refrendar, una y otra vez, que



104

rechazamos que la nueva accién internacional se desarrolle

en detrimento de sus soberanias nacionales.

Todos los pueblos aqui representados deben participar en
la configuracidon de la Organizacién del futuro. México ve en
esta reforma la oportunidad histoérica para fortalecer la

vida democratica de la Organizacién.

La cuestion de la representacion equitativa en el Consejo
de Sequridad ocupa un lugar central en la reforma de nuestra
Orgenizacién. Hay consenso en torno a la necesidad de
aumentar el numero de asientos. Si en 1945 integrdbamos la
organizacién 51 paisas, hoy somos 184. Quizd debiéramos, por
ello, pensar por lo menos, en duplicar el nimero de asientos
en el Consejo. Pero un simple aumento seria a todas luces

insuticiente.

La reestructuracién del Consejo debe tomar en
consideracién, en primer término, que éste carece de
autoridad propia. Actia por mandato de quiénes hemos
decidido soberanamente delegar nuestras facultades para la
delicada tarea del wmantenimiento de )Ja par mundial. La
cuestion de la composicidn del Consejo de Seguridad debe ser
abordada en funcién de la imperiosa necesidad de garantizar

la legitimidad y transparencia de sus acciones.
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Debieran ser miembros del Consejo de Seguridad quidénes
hacen mnayores contribuciones al mantenimiento de la paz, vy
no los mayores productores Yy exportadores de armas del
mundo. No se trata sélo de poner, a disposicién del
Consejo contingentes militares para que las operaciones
de mantenimiento de 1la par se puedan realizar. A Ultimas
fechas, el frecuente recurso al Consejo de Seguridad tiende
a ocultar que nuestra primera obligacién es la de resolver

diferencias por la via pacifica.

Un érgano representativo debe ser democritico. El derecho
de veto no es democrético, por ello, nunca ha contado con el
respaldo de MNéxico. Habremos de buscar, juntos, formas
novedosas para reglamentar su sjsrcicio y evitar en el
futuro gque algin miembro permanente pueda, por si solo,

decidir u obstaculisar la accién del Consejo.

La transparencia en los métodos de trabajo del Consejo
devolveréd a la Asamblea General la primacia que se deriva de
su universalidad y pluralismo. Proponamos el establecimiento
de un grupo de trabajo de la Asamblea General, que formule
recomsndaciones en relacién con todos los aspectos de la

reforma del Consejo de Sequridad.

Las operaciones para el mantenimiento de 1la paz han

conocido un auge impresionante en los Ultimos afos. Pero
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ello indica también que el mundo aun no ha logrado resolver
sus problemas mn&s apremiantes. Persisten los nacionalismos
excluyentes, crece la xenofobia y el racismo, y aumentan las

condiciones de pobreza extrema.

México reconoce, en las opsraciones para el mantenimiento
de la paz un excelente instrumento para contener los efactos
de una situacién conflictiva. Son una oportunidad para la

paz, pero no son la paz en si misma.

Antes de que el Consejo de Seguridad decida el
establecimiento de una operacioén de paz, todas las partes en
conflicto deben haber expresado su consentimiento. S5élo asi
podremos garantizar 1la inviolabilidad de 1loe derechos
soberancs y el respeto da la jurisdiccién interna de los

Estados.

Contar con un mandato claro es una hecesidad
insoslayable. Precisamente porque sus funciones se han
diversificado, los cascos azules dsben tener dmbitos de
accién claramente delimitados. Preocupa a mi gobierno que se
permita ampliar in situ el caricter de la actuacién de los
integrantes de estas fuerzas, y que se confundan sus
competencias con otras acciones colectivas que encuentran
su fundamento en las medidas coercitivas del Capitulo VII de

la Carta. Meéxico formula un llamado urgente a los
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Botados misabros & abocarse, @e inmediato, a estadlecer
108 pardmetros que regulen todos 1los aspectos del
establecimiento y funocionaniento & estas operxaciones. Mo
existe fusrsa alguss gqus pueds sustituir 1ls voluntad
politicas para encontrar vias de seluciéa & los conflictos
interascienalesvill.

Asimismo, o1 eatonces sancilier nexicane, en ol seno ds la
Asamblea General, decia que eora necesario us mayor egquilidrio em
el tratamisato de los temas do 1la agenda internaciomal; ya qus se
prestaba usa exzcesiva atencién a los 11ama608 "BUeVos asuatos
globales*”, a cesta 4o 10s prodblemas 4el desarrollo, el comdate a
1a podbresa extres: y o1 fortslesimicate @0 1la ocooperaciéa
intersacional. Puse um ooastituysa 1a mejor garantia 4o uma
pas firme y duraders.

Néxico, san ves ds Solans lublu, dooia que el secter
scondmico y social @e 1n Organisacién dsberia ser revitalisado
porque ers ol momeato de hacer nds efisiesates a los drgance en
los que recse 1la responsabilidad primeipal pars las scsiones
econdémicas y sociales: e) Comsejo Boonénico y Sccisl ¥ la Segunda
Yy Tercers Comisidén de 12 Asambles.

S Tomado @ los documeatos archivades por la SRB. Istervemeida
de Yernando Solans Moxsles o3 1a ELVIII Asanblea de 1as Maciones
Unidas, 30 40 sopticadrs do 1993, pp. 70-78.
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En esa intervencién, nuestro pais manifestaba posiciones que
antes ya habia tenido, apoyaba el que los Estados acepten la
jurisdicciéon de la Corte Internacional de Justicia. Honduras y El
Salvador daban, a consideracién de México, ejemplo al mundo de su
voluntad de armonia y paz, al soseterse al fallo de la Corte

Internacional para solucionar sus diferencias territoriales.

México se congratulaba por la insistencia del Secretario
Gensral, Boutros Boutros Ghali, en gque deben agotarse las
gestiones diplométicas, antas de hacer uso de las medidas
coercitivas para el mantenimiento de 1la paz y la seguridad

internacional a que se refiere el Capitulo VII de la Carta.

En cuanto al desarme, wse decia que habia logros importantes
en la reduccidén cuantitativa de 1los arssnales nuclsares; pero
lejos estdbanos de haber eliminado el peligro de una catistrofs
nucleer. Esto debido a que, en realidad, el nimero de Eetados que
poseen armamento nuclear habia crecido y que wseguia en pié la
doctrina de la disuasién nuclear, con base en 1la cual se
justifican 1a sxistencia y el perfeccionamiento de este tipo de

armsamento.

Ante esos peligros, era necesario lograr 1la cesacién de
los ensayos nucleares. Por ello, nuestro pais expresaba
reconocimiento a 1os paises que habian decidido adoptar

moratorias; y que seguiria trabajando para avanzar, junto con el
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resto de la Sociedad Internacional, en el camino hacia la

desaparicion total de las armas nucleares en el planeta 42,

Por otro 1lado, la Conferencia de Rio, de junio de 1992,
constituyé un paso fundamental hacia una mayor toma de conciencia
a nivel mundial de la relacién que existe antre los problemas del

medio ambiente y los del desarrollo.

La Asamblea General deberia crear los mecanismos
institucionales que dieran seguimiento y perfeccionaran 1la
aplicacién del Programa 21 aprobado en Rio. La creacidén de
la Comisién de Desarrollo Sustentable era tema central de

dicho programa.

"Al respscto, gquisiera hacsr tres consideracicnes: la
primera es que dicha Comisién no dsberé limitarse a revisar los
logros alcanzados en Rio de Janeiro, sino constituirse en un foro
de alto nivel para la actualigacién e innovacién de propusstas
destinadas a promover el desarrollo y le proteccién del medio
ambients. La sequnda consideracién se refiere a su mandato para
supervisar y espliar el compromiso en materia de tinanclanl;nto.
Poco lograremos en la lucha por alcanzar el desarrollo
sustentable del planeta, si los paises que mds tienan y més

han contaminado no incrementan los recursos para detener la

82 pellicer, Olga (Comp.) "Voz de México en la Asamblea General
de la ONU", 1946-1993, México 1994, Ed. FCE, pp. 401-402,
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destruceién del ambiemte. La Comieidn gue sea disefiada por esta
Asasblea deberd lograr que, el gue contamime, paguerll.

Para Néxico, la cooperacidén imtermacional para el desarrollo
a0 puesde abordarse desde uma bsola parspestiva, mo la concide
Unicamente oomo complemeato de 1las asceienss para resolver
108 ooaflictos mi reducizse a programas de asistasncia
téocnica, tampoocs se agota eon recscncndacionss gemeralee
sobre liberalisacién ocomercisl y oompetitividad imterms o
interascional; sino que tiense olaras prioridadess “acabar oon la
podresa extrama y oresr las ocondicionss para gue todo ser humamo
encusatre oportusidades reales para su desarrollo. Para sllo, €8
indispensable una enorme y seria labor de eeordimaciéa ds las
politicas econdmicae y uma voluntad explicita para haoer del
doxecho intermacional 1a morsa que rija las rslaciones entre los
pushlesnll.

Mestro pais ha considerado que ol derecho internscionsl ee
el eolemeate do oshoniéa que pormitiri esastruir el verdadero
ordea interaacional, juste Y ds iguales seadiciones pars todos
100 paises de¢ la Conunidad Internacional. De tal modo, MNéxico
docia que 1a Orgasisaeién 4o Nacienes Unidas dederia sswmir, coa
1a mayor olaridad, dedicacién y veleatia, ol liderasgc mundial ea
1a dofensa d@ol Gerecho @e gentes. ™31 respeto s la juriedioccién

ﬂ Boletin de informaciéa..., Op. oit., p. s2.
81 Bacional, 18 40 agosto de 1993, p. 23.
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interna de los Estados es la base de nuestra convivencia

civilizada y pacifica"li.

Nuestro pais, por las experiencias vividas a lo largo de su
historia, rechaza con gran energia la pretensién de cualquier
Estado de aplicar sus leyes =mis allé de sus fronteras. Tampoco
pueden tener cardcter legal los actos violatorios del orden
juridico de otro pais, con el pretexto de hacer respetar la ley
propia. Por tanto, es necesario fortalecer cada vez nmnis el
derecho internacional, sujetdndose, todos los Estados, a las

normas y acuardos soberanamente aceptados.

Cabs dastacar que "México entiende a la soberania como el
valor politico fundamental que le permite participar activa y
decididamente en todos los foros en los que se discute el perfil
y contenido de las instituciones globalas y regionales, sin
afectar sus legitimos interases. Por ello, la defensa de 1la
soberania es quizd el valuarte mids importanta de México en sus
relaciones exteriores. Asi lo acredita la historia. cComo
expresion originaria de la identidad nacional, la sobsrania ss la
facultad inalienable qQue nos peraite decidir las modalidades de
nuestra diplomacia y de 1la participacién de MNéxico en los

diversos esquemas de concertacién e integraciénld.

Ibidem.
Revista Mexicana de Politica Exterior, SRE-IMRED, Ed. Nueva
Epoca, julio-septiembre de 1994, No. 44, p. 149.
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4.2. MEXICO Y LA OFA

El fin de la Guerra Fria también tuvo efectos importantes en
los Organismos Regionales de nuestro continente, especialmente en

la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

El surgimiento de una Amdérica latina, cada vez nis
democrética, se vio acompaiada de una preocupante tendencia de
varios gobiernos por utilizar a la OEA como inatrumento para
impedir futuros golpes de Estado o quebrantos institucionales:

similares a los vividos en el pasado.

"Hablar de democracia, por definicioén, implica pluraslidad.
La busqueda de una sola definicion con validez universal no
dejaria de tener connotaciones totalitarias, ya que no existe un
tipo unico de democracia. Democracia directa o representativa,
mayoritaria o plural, con alternancia en el poder (efectuada,
mediante el bipartidismo o la alternancia de partidos o bien,
garantizada por el principio de no reeleccién), 1la democracia es
principalmente un conjunto de slementos variables que corresponde
a cada pueblo definir en ejercicio de su autodeterminacién y sin

intervencion alguna™l4.

La experiencia latinoamericana de 1los ltimos afos ha

mostrado que no existen definiciones universales para

Z4 Ibidem, p. 147.
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conceptualizar la democracia o para definir férmulas promotoras
del desarrollo. Histdéricamente, MNéxico ha sostenido la tesis de
que 1la democracia no se limita a definir la forsa de gobierno.
Reiterademente, nuestro gobierno ha sefialado la estrecha
vinculacién de los conceptos de democracia y desarrollo; y, en
ese sentido, ha insistido en que las democracias, en sociedades
pobres, son siempre débiles. Dicha dimcusidn, sobre democracia y
desarrollo, ha ocupado un 1lugar prioritario en 1a agende
multilateral del hemisferio. Una ver superado el conflicto Este-
Oeste, los Organismos Internacionales empezaron a discutir el

papel que deben tener frente a la nueva realidad mundialll.

En el contexto de un nuevo mundo, MNéxico senald 1la
oportunidad de que 1los paises miembros de la OEA promovieran la
reforma de la Organizacién, con el tin de que pueda desempefiar
con meyor eficiencia las responsabilidedes que se 1le han

asignado.

Bajo el gobierno de Carlos Salinas, México reiteré que
cualquier ejercicio de renovacién de le Organizecidén de Estados
Americanos, deberé realizarse en el marco de lo gque sstablece su
Carte. La promocién y consolidacién de la democracia dentro del
principio de no intervencidén, 1la cooperacién para el deserrollo

integral y el pluraliswmo politico son las bases del pacto

J2 Rorental, Andrés..., Op. cit., p. 114,
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regional; y deben ser cbservadas puntualmente para no desviar el
espiritu original, a partir del cual los Estados miembros

constituyen esa organizacién regional.

Aei, en los procesos de reforsa a la Carta de Bogots,
destacan la aprobacién, en junio de 1991, del “Compromiso de
santiago con la Democracia y con la Renovacién del Sistema
Interamericano®, con el que los signatarios declaraban voluntad
de continuar defendiendo Yy promoviendo la democracia
representativa y los derechos humanos en la regioén, dentro del
respeto a los principios de 1libre autodeterminacién y no
intervencién. Esa misma ocasién, y como complemento a dicha
resolucion, se aprobd una resolucién sobre "Democracia
Representativa® que instruia al Secretario General para que
solicitara la convocacién inmediata del Conssjo Permanente, en
caso de producirse hechos que interruspan abrupta e
irregularmente el proceso institucional, democratico o del
legitimo ejercicio del poder por un gobierno democriticamente
electo en cualquier Estado miembrolf.

A pesar de que nuestro pais entendid que estos instrumentos
eran para preservar las instituciones democridticae en el
continente, manifesté que con ello se daba el riesgo de gue su

aplicacién pudiera motivar - la injerencia en los asuntos internos

48 E1 Nacional, 15 de junio de 1991, p. 20.
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de terceros Estados y 1la aplicacién de medidas coercitivas no

previstas en la Carta de Organizacién Americana.

En el curso de este debate, nuestro pais manifestd su...
*contundente rechazo a vincular automiticamente los temas de
democracia, estabilidad y seguridad continentales, al votar en
contra del Articulo 8 (bis) del Protocolo de Washington sobre
reformas a la Carta de la OEA; estableciendo la suspensién de un
Estado miembro cuyo gobierno democraticamente constituido fuera

derrocado por la fuerza®ll.

Con la misma decision y siguiendo una postura histérica, el
gobierno de México se opuso a euspender a un Estado miembro de la
Organizacisén en razén de su sistema politico o forma de gobierno.
En aquella oportunidad, el canciller mexicano dijo que 1la
democracia es un proceso gue emana de 1la voluntad soberana de los
pueblos y que no puede imponerse desde fuera; asimismo, reafiraé
que la cooperacion y el didlogo son los medios mis efectivos para

l1a resolucidén de conflictos nacionales e internacionaleslfi.

Ademés México insistié en rescatar el tema de la cooperacidn
para el desarrollo como un componsnte esencial del Sistema
Interamericano. Después de que nueetro pais manifestara, durante

varios afios, la conveniencia da que la OEA promoviera la

El Nacional, 14 de diciembre de 1992, p. 21.
Ibiden.
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realizacién de una Asamblea General Extraordinaria que
considerara el tema del desarrollo; esa idea fue respaldada por
los [Estados miembros en la XXIII Asamblea General, realitada en
Nicaragua en 1993. Ahi, con la participacién activa de México, se
adopté el Protocolo de Managua mediante sl cual ss reforma la
Carta de Bogoté para fusionar los Consejos Interamericanos
Econdmico y Social y para la Bducacién, la Ciencia y la Cultura,
en un solo organo denominado Consejo para el Desarrollo Integral;
cuyo fin serd hacer mis eficaz la cooperacién gue brinda la OEA,

con énfasis en la eliminacion ds la pobreza extrema.
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4.3. INGRESO DE MEXICO A LA ORGANIZACION DE COOPERACION ¥
DESARROLLO ECONOMICO (QCDE)

Después de varias décadas ds una politica econdémica basada
en el modelo de sustitucion ds importacionss, cuyos beneficios
fueron superados por grandss problemas que implicaron sl
sstancamiento de la produccién, resago tecnolégico y elevada
inflacién; en los 80’s, MNéxico despertd a una nusva realidad
internacional en la que los paises con orientacién exportadora
contaban con mayorss posibilidadss de supervivsncia, Se acabé sl
riesgo de confrontacién entre los dos polos de podsr a nivsl
internacional, a la vsz que ®s universalizé el reconocimiento ds
la democracia como el sistema més viabls ds desarrollo y
permanancia de una sociedad: y el régimen de sconomia ds mercado

prevalscié como modslo casi unico.

Por tanto, en medio de una crisis nacional profunda, cuando
la administracién da Salinas inici6 ss sncontrd frente a grandss
dilsmas con pocas opciones. Se dscidié por la modernizacién
scondmica del pais. Asi, sn poco tiempo, ss controld el déticit
tiscal, se renegocié 1la deuda sxtsrna, ss abatié el indice

inflacionario y se reglamentd una politica ds liberalizacién y
apertura scondmicall.

Z2 El Nacional, reporte econémico: Los rasgos del cambio
sstructural, miércolss 26 de mayo de 1993, pp. 2-3.
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Modernizar implicé hacer frente a las nuevae realidades
politicae y sociales. El Plan Nacional de Desarrollo estableciéd
la busgqueda de mayor bienestar econémico y social para los
mexicanos. En el plano externo, implicéd una mayor insercidn de
nuestro pais en el escenario mundial, lo que requirié una

diversificacién de nuestras relaciones e intercambios.

Las nuevas tendencias de las relaciones internacionales se
dirigian hacia 1la globalizacién, 1a que, adamés de unir a
economias y paises; originé una intensa pugna por mercados y
capitales. Por tanto, México tenia 1a necasidad de assgurar el
ingreso de sus exportaciones, incremsantarlas, y diversificarlas;

esimismo, tenia gran interds por atraer la invarsion extranjara.

El Presidants de 1la Repiblica Mexicana decidié negociar
el TILC Nortsamericano, cuando luego de haber visitado varios
paises suropecs, se dio cuenta de que ol fortalecimiento de la
integracién en la Burops Occidental, y 1la apertura econdmica y
reforma politica en 1la del BEste; no favorecia el flujo de
inversiones y capital a México, Salinas tomd esta decision en
Davos, Suiza, en su participacién dentro del Foro Econdmico
Nundial de 1990. Cabe recordar que le decisién de negociar
tratados de este tipo no fue exclusivamente con E.U. y Caneds
sino tambid¢n con otres naciones, en funcién de la estrategia de

diversificacién de les relaciones exteriores dal pais.
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La modernizacién de la economia, la apertura y las reformas,
la insercién en las corrientes de inversiép Yy comercio
internacionales, fueron factores que condujeron a la OCDE a
invitar a nuestro pais a adherirse, El detonador fue la

negociacién del TIC de América del Norte.

Al término de la Segunda Guerra Nundial se establecié en
Europa, con el apoyo de Estados Unidos y Canadd, el  Plan
Marshall, cuyo propésito fue contribuir a la reconstruccion del
viejo continente devastado por la guerra. Una de las medidas
ingstitucionales con aquél propésito fue, en 1948, la creacién de
la oOrganizacién Europea de Coopsracign Econémica (OECE); su
funcién fue elaborar estudios técnicos para la aplicacién de

recursos del Plan Marshallff.

En pocos afios se logrd levantar y poner en marcha nuevemente
a aquél continente. Al mismo tiempo, la OECE se fue consolidando
institucionalmente, asi como fortaleciendo y depurando su
trabajo. Asi, una vez superados los problemas de reconstruccién,
los paises miembros de esta Organizacién decidieron establecer
permanentemente una institucién que aprovechara 1las funciones de
la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica: suprimiendo
algunas actividades y agregando otras. El nuevo organismo se

denomind Organizacién de Cooperacicon y Desarrollo Econdémico

80 survey of Current Affairs. Foreign and cCommonwalth Office,
Vol. 22, No. 6, June 1992, p. 138,
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(OCDE), a cuyos miembros originales se fueron uniendo otros
paises desarrollados; hasta la adhesién de Nueva Zelandia en
1973 81. Desde ese afo no se habia incluido ningun miembro nuevo,

sino hasta abril de 1994 en gue Néxico ingreséd.

La OCDE es una organizacién internacional con
caracteristicas peculiares. LO que mis sobresale es, sin lugar a
dudas, que sélo agrupa a las naciones reconocidas con alto grado
de desarrollo (una excepcién podria ser Turquia, pues heredd su
membresia desde la formacion de la OECE). Actualmente, 1a OCDE
estd integrada por Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadi4,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo, MNéxico, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza vy

Turquia.

Ella tiene como finalidad analizar y discutir una amplia
variedad de asuntos de cardcter econdmico y social de sus

miembros.

Por otro lado, para que un pais tenga la opcidén de ingresar
a esta organizacién internacional, debe profesar los valores Yy
principios de: economia de mercado, democracia plural y respeto a

los derechos humanos. Por considerar gque México comparte esos

&) Fontaine, Pascal. "Diez 1lecciones sobre Europa", serie de
documentacisén europea, 1992, pp. 15-16.
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principios y valoree, por la serie de reformas llevadas a cabo
por nuestro pais, aunque en realidad falta mucho por hacer, la
OCDE 1o {invité a formar parte de ella. México. acepté adherirse
porque encontré coincidencia entre los objetivos y propdésitos de
la Organizacién de Cooperacién y desarrollo Econdémico, con los

principios que rigen la politica exterior mexicana,

Es importante sefialar que el ingreso de Néxico a la OCDE fue
apoyado por Canadd y Estados Unidos, principalmente por éstos
dltimos, debido a 1la asociacién que sostienen con el Tratado
de Libre Comercio y porque nuestro pais resulta pieza importante

en el Area de influencia de los intereses estadounidenses.

De ese nodo, el compromiso formal de ingreso queds asentado
en la Declaracién del gobierno de los Estados Unidos Nexicanos

sobre la aceptacisn de las obligaciones como miembro de la OCDE.

Ser miembro de tal Organizacién no nos convierte, por ese
86lo hecho, en un pais desarrollado; ya que eso se logra con el
trabajo, el esfuerzo y el entendimiento nacionales que se deberdn
impulsar con un compromiso real de todos 1los sectores para
alcanzar los objetivos planteados en 1a era de la modernidad,

1988~1994.,
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CONCLUSIONES

Los grandes transformaciones politicas y econémicas del
mundo, a consecuencia del fin de 1la bipolaridad, provocaron
una redistribucién del poder que se observé claramente en ¢l édrea

multilateral.

Los canbios y posturas asumidos por algunos paises, con el
propésito de adaptarse y obtener ventajas unilaterales acordes
a los nuevos equilibrios de poder; repercutieron da manera
significativa en 1la dindmica interna y en el papel de los
Organismos Internacionales. Lo que destaca en los principales
foros multilaterales, craidol después de la Segunda Guerra
Mundjial (ONU y OEA), fue el intento por reformar los regimenes
internacionales respecto al mantenimiento de la paz y seguridad,
proteccisn del medio ambiente, promocién de los derechos humanos
y 1la democracia. De esta manera, durante la administracién
del Presidente Carlos Salinas de Gortari, MNéxico participé

activamente en dichos organismos.

Nuestro pais confirmé, en ellos, la legitimidad de sus
principios constitucionales de politica exterior, cuya vigencia
quedé demostrada por encima de cualquier coyuntura internacional.
En base a esos principios, el gobierno de México se trazd
objetivos que coincidieron y, muchas veces, recibieron el apoyo

de otras naciones en el gseno de aquéllos organismos: tales
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postulados como la defensa de la soberania, rechazo al
intervencionismo, 1la promocién del desarrollo arménico, 1la
cooperacién internacional para abatir la pobreza extrema vy,
especialmente en la ONU, la busqueda de una practica democritica

en la toma de decisiones.

Esa postura, sumada al conjunto de reformas emprendidas por
el entonces jefe del esjecutivo, para lograr una mejor reinsercidén
del pais en el escenario mundial; permitié que México pudiera
obtener wmayor respete y reconocimiento de la cComunidad
Internacional, 1lo que, a su vez, hizo posible el ingreso a la
OCDE. Organizacién de gran importancia, a nivel internacional,
por el cardcter vanguardista, en cuanto a programas de
crecimiento y desarrollo econdmico y social que tiene. Por ello,
com0 miembro de pleno derecho, 1la nacién podré contar con
informacion privilegiada y detallada sobre asuntos que beneficien

a la economia nacional.

No obstante, es responsabilidad interna alcanzar el status
de pais desarrollado, a través de la elevacion de los niveles
educativos, fomento a la democracia, respsto a los dorcéhol
humanos, reparto justo del ingreso nacional, méds fuentes de
empleo, Rmejores salarios, y eficiencia en 1los procesos
productivos para ser competitivos. Asimismo nuestro pais como
nacién soberana, deberd ejercer una diplomacia mis fuerte que
haga valer sus derechos y no permitir que ningin otro pais, por

poderoso que sea, lo utilice en beneficio de sus intereses. Por
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ello, serA necesario que México fortalezca sus vinculos internos

y obtenga mejores niveles de vida para todos los mexicanos,
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CONCLUSION

A lo largo de la presentacids de este trabajo, se observéd
que MNéxico, como nscion libre y scberama, ha actuado en el
cambiante acontscer iateranaciosal d&efeadieado 1los intersses
propios, unas veces, Yy otras los ajencos. Para ello, se ha basado
en los primcipios de politica exterior gue si biem es cierto gque
se empesarch & formar desde 8l siglo pasado, ooa las expsrisncias
vividas (intervenciocass e invasiones) a 10 largo e su historia;
no @9 8iso en 1917 con 1la Revolucidn Memicama, en que dichos
principios adguierea us cardcter dootrimario y oficial que ha
buscado la imsercidn del pais e ol escensrio mundial, por parte
4o los gobiersos posrevolucionarics. Pues éstos, ea el proyecto
nacioasl han pugasdo por 1la libertad e igualdad macionmsl ¢
interaacicsal, ideas gque constituyerom el siguificado liberal y
social de dicho sovimiento.

8in embargo, 1las agresiones y presiones de los podercsos
oontinuaroa amesasdadencs. La pelitios emterior ée Cerransa Yy
luego, 1a de Lisaro Cérdenss fusron ejemplo claro y definido de
la respuesta que ¢l Bstado Nexicano d4io a tales oondicicaes.

Carransa sostuvo firmeseste el =rechaso s la intervenmcidéa
ds un pais en 100 asuntos {internos 4 otro, y la igualdad
juri@ica de derechos emtre sxtranjeros y nsoiocsales; 10 qua
significé 1a dafensa de la scdhersaia o independescis aacionsl.
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Por 8su parte, L&zaro Cérdenas reafirma, con la
nacionalizacién petrolera, la base econdmica de nuestra economia
e inicia la fase mds activa de nuestra politica exterior; ya gque
tuvo que ejercer una diplomacia mis fuerte para defender sl

patrimonio nacional ante el descontento y reclamo del exterior.

La participacién de los gobiernos emanados de la Revolucidn,
en los foros internacionales, Sociedad de Naciones, Organiszacioén
de Naciones Unidas y en la Organizacion de Estados Americanos: ha
dejado ver el compromiso de nuestro pais por contribuir a la
construccién de un mundo carﬁctori:ldo por la igualdad y justicia

entre los pueblos.

los principios de politicl exterior mexicana no sélo han
regido el quehacer dsl pais en sus relaciones internacionales,
sino que ¢stos a su vez, han constituido parte esencial del
patrimonio politico del contexto mundial: la autodeterminacidén de
los pusblos, la no intervencién, 1la solucidn pacifica de las
controversias, 1la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de
los Estados, la cooperacién internacional para el desarrollo y la

lucha por la paz y la sequridad internacionales.

Asinismo, cabe destacar que algunas otras propuestas de
nuestro pais por conformar el vanguardista orden internacional

han B8ido escuchadas y aceptadas como la aprobacién, por la
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Asanblea General de Naciones Unidas, de la creacién de la Carta
de Derechos y Deberes econdmicos de 1los Estados; y la creacién

del Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA), en junio de 1974.

Ambas propuestas fueron del gobierno presidido por Luis
Echeverria. Con la primera, se buscaba desarrollar un sistema de
relaciones econémicas internacionales basadas en 1la igualdad
soberana y beneficio mutuo; en tanto que la segunda, trabajaria
por darle contenido a la Carta, eetrechando los vinculos con los
paises hermanos y realizar asi el ideal de unidad latinocamericana

para generar el desarrollo econdémico y la cooperacién regional.

Continuando con esa politica exterior activa en el escenario
mundial, el gobierno de Léper Portillo propone, ante la ONU, la
creacidon de un plan mundial de energia para racionalizar 1la
sxploracion, produccién, distribucién y conservacién de 1los
suministros de petrélao. Asinismo, en 1981, el entonces
presidente de MNéxico promovié 1la Junta Cumbra de cCancun entre
paises del Norte y Sur; con el fin da astablecer sl nuevo orden

internacional.

Por su parta, durante la administracién de Miguel de la
Madrid Hurtado sa buscaron soluciones para los problemas
internos y a nivel internacionsl; y planed sus acciones en la

forma tradicional, pero les dio un toque de gran relevancia. Esto

significd que, por primera vez, se tomé a la politica exterior
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como parte importante del proyecto nacional y se incorporé al

Plan Nacional de Desarrollo.

Aunque los periodos posrevolucionarios se caracterizaron por
ejercer una diplomacia multilateral fuerte, en donde se buscé la
promocién y defensa de aquellos principios que parecen no ser
bien entendidos a nivel bilateral; en la realidad no se ha podido
establecer un régimen internacional basado en la igualdad y

justicia entre los Estados.

Ademés de las presiones externas, los problemas econdmicos,
politicos y sociales del interior de México, no han permitido que
éste promueva y mejore su imagen en el escenario mundial después
de 1la excelente participacidén que tuvo en tiempos de la Sociedad

de Naciones.

En 1988, cCarlos salinas de Gortari asume la presidencia de
México y 1lo hacs en un momento en que el pais se hallaba sumido
en una profunda crisis de endeudamiento, con altos indices
inflacionarios, pérdida de valor del peso nacional frente a otras
monedas, pardlisis en las inversiones que necesitiébamos y una
pérdida de confianza y autosstima en la capacidad creativa y de
superacion de la sociedad mexicana. Por tanto, al inicio de su
mandato, Salinas traté de revertir esas tendsncias y propicié un
cambio; ya que 1la modernizacion del pais era indispensable no

86lo para atender las demandas internas, sino también las
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externas y, de este modo, participar en la conformacién del nuevo
orden internacional que comenzaba a gestarse con el advenimiento

del fin de la Guerra Fria.

Para Salinas de Gortari, la modernizacién de la economia, la
politica y 1la sociedad de México era indispensable, puesto
que Unicamente asi podriamos reafirmar nuestra soberania
(entendiéndola, en los nuevos tiempos, como la facultad
inalienable para decidir las modalidades de la diplomacia y de la
participacién de México en los esquemas de concertacién s
integracion), en un mundo caracterizado por 1la economia sin
fronteras, la globalizacién de los procesos econémicos, 1a
creciente compstitividad de los mercados internacionales y 1la

configuracién de nuevos regionalismos.

Asi, las nuevas circunstencias mundiales respaldaron la
total necesidad de disefar una politica exterior a la medida de
1as exigencias de las transformaciones internacionales. 5i esos
cambios nos afectaban, insvitablemsnte, debiamos ser actores y no
espectadores de 108 mismos. 8610 de esa manera podiamos maximizar

los beneficios y promover los intereses nacionales.

Al formular 1la politica exterior del sexenio presidencial
1989-1994, se reiteré 1la continuidad de los Principios que han
orientado el quehacer internacional de nuestro pais, enfatizando

la defensa de la soberania nacional promovida y defendida por una
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diplomacia integra e intolerable de las violaciones al Derecho
Internacional; ya que de otra manera no podria ser, considerando
que México es un pais carente de poderio econdémico-
militar. Ademids, se disefdaron estrategias que coadyuvarian al
mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos, mediante la
atraccién de capitales, la promocién de la imagen positiva de
México en el wmundo, y el apoyo y fomento de la cooperacién

internacional en todos sus aspectos.

El tratar de lograr esas metas implicéd necesariamente la
diversificacidén de las relaciones de MNéxico con la cComunidad
Internacional, lo que fue posible de acuerdo a un orden de
prioridades basado en la vecindad, sl volumen de intercambios,
lae afinidades culturalss Yy politicas, asi como en las
posibilidades de concertacién. En cuanto a ests punto, es
importante sefalar que nuestro pais poses una caracteristica que
dificilmente puede igualarse en el planeta, su posicién
geopolitica; misma gqgue José Juan de Olloqui denomina
“multigeopoliticidad”. Por tanto, es posible considerar a México,
al mismo tiempo norteamericano, centroamericano, latinoamericano,
caribefio, iberoamericano, parte de la Cusnca del Atléntico y la
Cuenca del Pacifico, hispanoparlante, plurirracial: ademis de que
es una bisagra aentre el Norte desarrollado y el Sur en vias de
desarrollo y, es el mis activo promotor de la paz y el

desarrollo.
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Esa es, precisamente, la razon por 1la que debiamos
aprovechar la nueva realidad internacional para ampliar y
fortalecer la presencia de México en el mundo, puesto que antes,
de hecho desde los setentas se hablaba de la necesidad de
diversificar las relaciones exteriores; no se pudo o nho se
supo aprovechar las oportunidades que brindaba la escena

internacional.

Asi, durante el wandato de Salinas, se trabajé por
establecer y consolidar los vinculos diplomaticos y de
cooperacién econdmica-comercial con el mayor numero de naciones
y bloques regionales como por ejemplo: la firma del Acuerdo Marco
de Cooperacién México-CE, el 26 de abril de 1991; el
establecimiento de relaciones diplomdticas con Chile el 3 de
abril de 1990 y, en 1991 ambos suscribieron un Acuerdo de Libre
Comercio; el 21 de eeptiembre de 1992, se restablecen relaciones
diplomadticas entre nuestro pais y la Santa Sede:; y la firma del
TIC Norteamericano con Estados Unidos y Canadd, el 17 de

diciembre de 1992; etc.

Sin embargo, con ello no se logrd alcanzar el desarrollo y
crecimiento econdémico y social deseado; sino por el contrario, el
neoliberalismo impuesto por Salinas, derivado de las tendencias
economicistas de su formacién, provocaron mayor concentracién del
ingreso y de la riqueza en manos de una minoria, y desempleo en

la gran mayoria.
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La negociacién y puesta en marcha, a partir del 10. de enero
de 1994, del Tratado de Libre Comercio Norteamericano fue causa
importante de esa situacién; ya que las asimetrias entre los
socios es una realidad insoslayable. Ademds de que no se tomaron
en cuenta los temas de migracién y trabajo, lo que ha originado
el resurgimiento de actitudes racistas y xenofébicas en contra de
los mexicanos indocumentados que van al otro lado del Rio Bravo

en busca de mejoree niveles de vida.

A Estados Unidos le interesaba la formacidn de este Tratado
para hacerle frente a 1la Unién Europea y a Japdn, junto y
lidereando a 1la Cuenca del Pacifico, asi como para facilitar el
acceso a los mercados centro y sudamericanos. También, por ese

motivo, apoyé a México para que ingresara a la OCDE,

Por otro lado, en el é4rea multilateral, el fin de 1la
era bipolar provocd una redistribucién de poder. Las posicionse
asumidas por algunos paises, con el propésito de reacomodarse
y obtener un incremento de las ventajas, repercutieron
significativamente en la dinémica interna y en el papel de los

Organismos Internacionales, en la ONU y OEA principalmente.

Frente a esas condiciones, a 1lo largo de la administracién
Salinista, MNMéxico se dio a la tarea de participar activamente
en dichos organismos; proponiendo reformas en los regimenes

internacionales del mantenimjento de la paz vy la segquridad,
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proteccién del medio ambiente, promocién de los derechos humanos
Y apoyo a la democracia. Sin embargo, como aun no se ha logrado
establecer un orden en esos temas, México debera continuar con
una actuacion cada vez més dindmica y ejerciendo una diplomacia
mas fuerte para defender y promover el respeto al Derecho
Internacional; las reformas de la ONU, y para dar solucién a los
problemas de 1la agenda internacional que todavia no han sido
mitigados: la pobreza extrema, la migracién, el desarme y, un
problema de deljicadeza tal que amenaza al aquilibrio de los
sistemas politicos de cada Estado, el narcotréfico. Problemas
todos que impiden el desarrollo, justicia y seguridad anhelados

por los pueblos del mundo.

Por ello, en los siquientes ahos, se esperari mias de México
en el plano internacional y nuestra diplomacia debers asumir un
papel mis activo; 1o que requerirda de nuevas e imaginativas
acciones de politica exterior como el envio de contingentss para
las operaciones de paz d; las Naciones Unidas, y el suministro de

alimentos y medicinas para acciones humanitarias.

Cabe destacar que en esos foros, husstro pais confirmoé
la legitimidad de sus principios constitucionales de politica
extsrior, cuys vigencia ha sido inalienable de cualquier
circunstancia internacional. Tal legitimidad fue posible gracias
a la coincidencia de nuestro principios, ademis de 1los

objetivos que planted Salinas, con los del resto de la sociedad
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internacional ante los peligros de la creciente interdependencia

en la globalizacién mundial,

Al respecto, la globalizacién sélo puede darse entre Estados
soberanos, ejerciendo una real y auténtica democracia, construida
por la mayoria de las nacionss; y que sirva para resolver los
problemas sociales y no para agravarlos come ha ocurrido. Esto
debido a que la actual globalizacién es una versidén elitista, de

unos cuantos poderosos en beneficio de sus propios intereses.

En sintesis, los grandes cambios realizados por Carlos
Salinas de Gortari, en respussta a las exigencias internas y de
la coyuntura internacional, lograron una nueva participacién de
México en el escenario mundial. Lo que, a su vez, permitié que
al final de 1994, déste ampliara y fortaleciera sus vinculos
amistosos, politicos y de cooperacién con 1la comunidad de
naciones; obteniendo asi, un incremanto en el beneficio de sus
Relaciones Internacionales. Aunque, en el corto plazo, el Tretado
de Libre CoRercio de Norteamérica no ha significado lo mismo; ya
gue, por los diferentes niveles de desarrollo, han quebrado las
pequenias y medianas empresas Yy, por tanto, ha aumentado el

desempleo y la pobreza.

Con el propésito de ampliar y reafirmar la presencia de
México en el mundo, se deberd, en el futuro, dar continuidad a

las acciones de politica exterior emprendidas en el sexenio
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presidencial 1988-1994. De 1lo contrario, dando marcha atrids o
paralizando el quehacer externo del pais, nos privariamos de los
beneficios que conlleva la actuacién en el plano mundial y el

estar a la vanguardia de la coyuntura internacional.

S8i bien es cierto que en el sexenio de Carlos Salinas, se
sentaron las bases para un nuevo modelo de desarrollo, basado en
la diversificacién de las relaciones exteriores del pais y del
libre comercio; eéste deberds aprovechar los canales que se han
abjerto para consolidar su presencia y actuacidén en sl acontecsr
sundial, siendo de vital importancia el respeto a los principios
que rigen la politica exterior mexicana; ya que perderlos de
vista significaria perder el rumbo de 1los principales intereses
de la nacidén: fortalecer la soberania Yy contribuir al desarrollo

econdmico y social de México.

La defensa de nuestra soberania seguirs siendo nuestra
prioridad y mayor valor, ya gque sin ella perderiamos nuestra
identidad como mexicanos y las loccionoi aprendidas a lo largo de
la historia. Es por esa ragén que se debers fomentar la cultura y
no perder de vista los valores que nos identifican como nacidn,
teniendo cuidado de no caer en los nacionalismos excluyentes que,
con las tendencias de integracién y glcbalizacién mundial,

resultan paraddjicos.
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Como parte del fortalecimiento de nuestra nacién, se deberd
dar mAs apoyc a la proteccidén consular y comunidades mexicanas en
el exterior, a través del fomento a los rasgos culturales puesto
que son los que nos identifican, cohesionan y enriquecen la
difusién de nuestra presencia en otros paises; asimismo, se
deberan ampliar los intercambios culturales entre nuestro pais Yy
agquellos con los gque tenemos relaciones para maximizar los lazos,
conociéndonos mejor y promoviendo asi la cooperacién en otras

dreas que permitan el desarrollo de nuestros pueblos.

Cabe smeiialar que las prioridades regionales de Africa y Asia
ocuparon un lugar secundario, sin embargo, en el PND del gobierno
salinista se enfatizaba que la brecha entre el mundo en
desarrollo y el desarrollado afectaba directamente a huestro
pais y ademds cobraba importancia por su solidaridad con dichas
regiones, Por tanto, se reforzé la cooperacién con los
paises asjdticos y africanos, particularmente en 1los foros

internacionales.

Para reflejar 1la imagen fuerte gque se pretende en el
exterior, primero se deberé mejorar la imagen hacia el mismo
interior, tratando de calmar el descontento socfial y la fuerte
crisis que se desencadené como consecuencia de las politicas

neoliberales del régimen salinista,
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Por otro 1lado, somos testigos de que, a pesar de que la
bipolaridad se derrumbd, la paz y la seguridad internacionales
siguen estando amenazadas por los nacionalismos lgrolivos,: los
fanatismos politicos y religiosos y, sobre todo, por* las
condiciones de pobreza extrema que profundizan més la brecha
entre Norte y Sur. Es por ello, que seré necesario continuar con
la busqueda de mejores instrumentos de coopsracién que den lugar
a una mayor igualdad social y econdmica de las naciones,
garantizando una paz auténtica y permanente. Esto por msdio de la
participacién dewmocritica y dinimica de los miembros de la
comunidad internacional, en la que México debera influir por

razones de interés nacional.

Finalmente, debsmos @seRalar que 1la politica extsrior
mexicana ha buscado y buscara contribuir eficazmente a los
intereses nacionales, baséndose en principios histéricos,
» logrando la unién y fortalsza interna y trazéndoss objetivos
claros; asi como el establecimiento de una sstrategia realista de
diversificacién-intensificacién de 1la presencia dsl pais en el
émbito externo, dentro del marco del més estricto respeto al

Derecho Internacional.
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