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EL REGIMEN FINANCIERO DE LA
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA

OBJETIVO

DEMOSTRAR la inadecuada e inexacta aplicacion del
aclual régimen fiscal de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, asi
como la no menos defecluosa  conformacion de la estruclura
administrativa y de la financiera de la misma, a lravés de la presenlacion de
dalos y hechos que manifiestan la ineficacia administraliva, las finanzas
deficitarias y ta malversacién de fondos con fines que no corresponden a
los esenciales o caracleristicos de la mencionada institucion.
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INTRODUCCION

La hisloria de las "ganancias" oblenidas a lraves del aza
es lan antigua como la humanidad misma.

El hombre siempre ha guslado de entregarse con plena
confianza y esperanza a la consecucion de sus metas, anhelando
encontrarse con el auxilio de la suerte.

No es de extrafarse, pues, el que a lo largo de los
tiempos, la suerte o el azar se hayan inlegrado de tal forra a la evolucion
del hombre en sociedad, que la necesidad de incluirlos en un contexto
juridico, haya sido imperativa.

En nueslro pais, como en muchos otros, el Estado,
advirliendo la trascendencia de ios juegos o eventos de azar como parle
esencial de la naturaleza del hombre, procurd la mas adecuada inclusion de
los mismos en diversos aspectos de las funciones y de los comelidos de la
administracion publica, siendo e! mas importante e! apoyo econdmico
brindado a las aclividades a cargo del Ejeculivo Federal en ¢l campo de la
asistencia publica; para ello, se deslinan los recursos oblenidos mediante la
celebracion de soiteos con premios en efectivo.

Tal ha sido el nobilisimo fin de Ia Loteria Nacional para la
Asislencia Publica, constituida como la conocemos actualimenle por Decreto
Presidencial del General Adolfo de la Huerla, del 7 de agosto de 1920,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de agoslo del
mismo afo y establecida con fondos del Gobierno Federal con el nombre de
Loleria Nacional paia la Beneficencia Publica.

Fue en el aiio de 1940, el 14 de junio, cuando en el
mismo Diario Oficial de la Federacion fue publicado el Reglamenlo de la
fraccion IV del Ariculo 10 de la Ley de Secretarias y Deparamentos de
zslado, anlecedenles de la actual Ley Organica de la Adminisiracion
Publica Federal, que aunque no deiogd el Decrelo Fundatorio de 1920,
confinmd a la inslitucion como correlaliva o complementaria de la entonces
Secretarfa de Asistencia Publica. Asl, a parir de ese momento, la inslitucion
en cueslion se denomino Lolerla Nacional para la Asislencia Publica.

En el presenle siglo, la Loleria Nacional ha venido
realizando sus alribuciones acuciosamente, los resultados de su actuacion
han sido dignos de admirarse, aunque, desgraciadamenie, en Ultimas
fechas, y ohedeciendo a las crisis polilica, ecandmica y social que ya se han
conveitido en simbolos de hueslra época, ei cumplimiento de metas de Ia



Loteria Nacional para Jla Asistencia Publica, se ha reducido
considerablemente

Es preciso mencionar que la Loteria Nacional para la
Asistencia  Publica presenta un déficit financiero de dimensiones
gigantescas. Ello redunda en una obstaculizacion en el cumplimiento de los
fines de beneficencia o auxilio piiblico, caracteristicos de dicha institucion.

£ PROBLEMA de Ja Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, de no facil solucion, radica tanto en la aplicacion defectuosa de su
regimen liscal, cuanto en la creacion de su estructura administraliva, que en
s, en cuanto a Derecho, son buenos.

Mencionaremos asi, que la Loteria Nacional para la
Asistencia  Publica, constituida aclualimente como  un  organismo
descentralizado (entidad paraeslalal) con personalidad juridica y patrimonio
propios, liene la obligacion de enterar al fisco, las ulilidades o productos
oblenidos como resultado de su gestion o actividad primordial. Asimismo, y
como parle de la Administracion Publica Federal, la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica recibe una porcion del presupuesto de egresos federal
para su sostenimiento y la consecticion de fines propios.

Desgraciadamente, los ingresos que enlrega |a
institucion en cuestion al fisco son noloriamente desproporcionados frente a
los porcentajes eslipulados en la Ley y también son inferiores al equivalente
de la porcion de presupueslo de egresos percibida.

Los produclos y ulilidades enlregados al fisco, por
tradicion se aumentan en un 5% cada ano. Dicho excedente se destina a
labores y campaiias politicas del parlido en el poder, evidenlemente sin
fundamento alguno, Del destino de dichos productos se encarga, Ia
Secrelarla de lHacienda y Crédilo Publico. También tal Secretaria se
encarga de la definicion y vigilancia de las reservas y de las garantias
constituidas cada dia de sorteo, por expendedores y billeteros ambulantes y
las conformadas por la popia Loteria Nacional para asegurar el éxito
financiero y la realidad de la reparlicion de premios entre el publico ganador
parlicipante en cada evenlo de azar.

EL PROBLEMA de las garanlias y reservas es que son
guardadas en lugares indefinidos, desconocidos y a ciencia cierla, nunca se
lleva un recuento exacto de su monlo.

Conforme a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, los organismos descenlralizados eslaran controlados por el
Ejecutivo Federal a través del sistema de sectorizacion mediante el cual
cada organismo se agrupa, junto con otras entidades paraestatales, bajo la
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direccidn de una cabeza de sector que casi siempre sera tina Secretaria de
Eslado. De acuerdo con el Derecho, la Loteria Nacional para la Asislencia
Pablica , ya no esla inserla en seclor alguno, sin embargo, maliciosamente,
se sigue considerando a dicha enlidad paraeslalal como integrante del
Seclor Salud, bajo la supervision de la Secrelarla de Salud y, a su vez, bajo
la supervision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el seclor
que ésta coordina. Asl, a través de la Junta Directiva de la Loteria Nacional,
lales Secrelarias, sin fundamento alguno, comparten el frulo de la gestion
del organismo descentralizado en cuestion, y lo compromelen a rendirles
cuentas de su acluacion.

Ademas, hemos vislo como en unos cuantos anos se ha
ampliado y reformado la tradicional forma de elaborar sorteos en la Loteria
Nacional con la aparicion de los juegos de azar al estilo de los "Lolto”
astadunidenses, canadienses y europeos. Nos referimos a los ya tan
conocidos "Rascale a u Suerte” en los que la Secrelaria de Gobernacion
no solo participa concediendo su autorizacion, necesaria conforme a la Ley,
sino que se ha tomado la liberlad de obligar la emision de los hilleles
"Rascale" para oblener benelicios propios, credandose asi, los "Rascale” de
"El Pr", "EI Tec", "La Ibera", la "Cruz Roja", conliibuyendo al delrimento
financiero de ta Loterla Nacional quien de tales sorteos solo recibe
"agradecimientos”,

El objelivo de esla lesis es demoslrar la inadecuada e
inexacla aplicacion del actual régimen fiscal de la Loleria Nacional para la
Asislencia Publica, ast como la no menos defectuosa conformacion de ia
gstiuctura administrativa y de la financiera de la misma, a lravés de la
presentacion de dalos y hechas que manifiesten la ineficacia administrativa,
las finanzas deficitarias y la malversacion de fondos con fines que no
corresponden a los esenciales o caracterislicos de la mencionada
instilucion.

Apoyaré este trabajo con base en un capitulado cuyo
eshozo se presenla a constinuacion:
En el primer capilulo denominado El
Estade Mexicano ubicaré a la Loterla Nacional para la Asistencia Pubtica
dentro de la Administracion Publica. En el segundo capitulo haré breves
menciones y explicaciones de los antecedenles histaricos y de las melas de
fa Loleria Nacional. En el lercer capitulo senalaré Ia estruclura financiero-
fiscal de la Loterla Nacional, y en el capltulo cuarlo expondré Ia
problematica financiera de dicha instilucion asi como sus consecuencias,
analizando las deficiencias que presenta a nivel fiscal y o que ello implica
en e buen desenvolvimiento economico y financiero de tal entidad.
Finalmente, haré algunas propueslas de solucidn a dichos problemas.
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CAPITULOI

EL ESTADO MEXICANO

1.1 CONCEPTO Y FINES

El Estado es una enlidad juridico-politica, es decir,
es la sociedad civil politica y juridicamente organizada. Es un grupo de
individuos unidos por una ideologia, objelivos y caracterislicas
similares que les proporcionan una idenlidad, asentado en un terrilorio
determinado, representado por un poder soberano, rector de la vida de
la comunidad, vigilanle de una sana y armonica convivencia de sus
miembros y protector de los mismos.

El Estado es, pues, una estructura social cuya nota
caracteristica es, sin embargo, el PODER; EL PODER manifeslado a
través de la capacidad de decision, facultad de mando, y polestad de
accion, por un lado, y, por el otro, el poder fisico coactivo por medio del
que el Eslado estd en posibilidad de ejecular sus decisiones de
manera unilateral y aun a cosla del desacuerdo u oposicion de quien
sea.

Coincidimos con Heller ' al afirmar que el géncro
proximo del Eslado es la organizacion, es decir, la planeacion y la
programacion de la cual el Estado se vale para encauzar su podet
hacia el cumplimiento de fines u objetivos. Ei Estado, como tal. no
tendria sentido de exislir de no ser por los fines para los cuales se ha
conslituido.

LC NELLER, Netmann
Teotla del Vstmdn
Lomdda de Cadlora Fcondmica
Méxleo 1989 Idginas 89,288 y 268



El Estado no es una unidad social simple. La
soberania ejercida por él sobre un territorio especifico y reflejada en un
poder de mando y ejecucion sobre una poblacion, le confieren
caracleristicas  determinadas cuya trascendencia alcanza a los
diversos organos estatales de naturaleza politica, econdmica o social,

Es menester considerar también que para reatizar
sus cometidos, el Estado debe apoyarse en el Derecho, en una
estruclura normativa, loda vez que, a final de cuentas, las aclividades
estalales son un conjunto de acciones humanas que requieren ser
normadas para poder llevarse a cabo. Por ello se habla de un Estado
de Derecho. Mas, debemos enlender que el papel que el Derecho
juega en el orden eslatal NO es "lotalitario” El Derecho asimila |a
realidad y a ella se ajusta para "razar" 1a via mas adecuada de la que
los organos estalales se valdran para la cabal consecucion de metas a
corto, mediano y largo plazos.

El Eslado debe buscar, para subsistir, un equilibrio
entre los elementos maleriales y los substanciales que lo componen.
Entre los elementos materiales podemos considerar a los arganos
estatales que en el mundo moderno y en un sistema como el nuestro
son los Poderes Ejeculivo, Legislativo y Judicial, a los que me referir¢
mas adelante. Los elemenlos sustanciales son los principios de
caracter politico, juridico, financiero, social, cultural, religioso, que rigen
la vida del hombre en sociedad y detenminan los fines a los que la
estruclura social se avocara.

En cuanto a los fines, habré de hablar de FINES
INMEDIATOS, primero, que son aquéllos cuya esencia es la de
salisfacer las necesidades bdsicas ~--alimento, vivienda, trabajo--- de Ia
poblacion integrante del Estado. Encontramos también los FINES
SUPERIORES que implican la resolucidon o subsistencia del Estade.
Por llimo, adverlimos la existencia del fin mas importante, el "bien



comin" o "bien publico”, segin Jellinek, manifestado a lravés de
declaraciones politicas sobre la sequridad, la libertad, la proteccion de
los derechos del hombre, y, la justicia, entre otros.”

Los fines de un Estado varlan de un lugar a otro y de
una época a ofra, con base en las demandas o requerimientos de
aquelios a qulenes dichos fines favareceran.

En cuanto a una acerlada definicion de Estado,
advertiremos que existen tantas como Estados hay en el mundo. Sin
embargo, no estad de mas citar o mencionar algunos autores y algunas
de sus consideraciones.

Hauriou convence a sus seguidores al afirmar que
una justa definicion de Estado resulta de fa conjuncidon de las
sigufentes proposiciones: 1)El Eslado es una cierta forma de
organizacion adoplada por una hacion ---identidad de sociedades-—- o
por lo menos, por las poblaciones que han arribado al estadio de
parentesco espiritual naciona

2) La forma del Estado se reduce a una centralizacion politica y
jurldica; un Gohierno central se superpone a 'a multiplicidad de los
poderes nacionales y un solo Derecho llega a sustiluir a la multiplicidad
de las costumbres nacionaies; hay, pues, unidad de Gobierno y unidad
de Derecho; 3) La centralizacion se reafiza por la doble accion del
poder del Estado y de la idea de Estado.

A tal estimacion Hegd Hauriou fras valorar el origen
del Estado, a falla de evidencia histdrica o antropologica, con las
siguientes teorlas:

SO ITLINIK, Gemg
Temin Geneal del IEstado
Fdimmial Alhatios, e Pabma
Buennos Aites 1959
Phgina {87



a) La idea mas antigua sefiala que es produclo de la
voluntad divina, es el simbolo de la pérdida de la inocencia, de la caida
del Edén.

De los hebreos hasta Paine se maniliesta esta creencia, pasando
por el Derecho Divino de los Reyes, concepcion, ésta ultima,
compartida por lodos los pueblos de la antigiiedad.

b) El Estado como via o medio para conseguir un fin
cuya connotacion es tan diversa, como diversas son las sociedades en
que se agrupan los hombres. Estas son leorias acunadas por
Maquiavelo y reforzadas, posteriormente, por Bodino, al crear sus
conceplos inmortales sobre soberania (Los Seis Libros de la
Replblica), segin los cuales, en toda Repliblica estable debe existir
algan individuo o alglin grupo investido de la autoridad suprema (0
soberana), estructurando, asi un Estado que serviria para la
consecucion "perpetua y absoluta" del fin para el que la
sociedad existe, y que generalimente es la obtencion del poder de un
individuo o individuo privilegiados.’

¢) Se considera, también, al Eslado como una
creacion humana derivada de un Conlrato Social, al cual cada
individuo ha dado su consentimiento. Con varlaclones significativas,
esta teoria ha sido sostenida por Hobbes, Locke y Rousseau,

d) También existen ideas de que la organizacion
estalal tiene su origen en la conquista, la dominacion y la coercion;
esto es en la fuerza; asl, el Estado estd basado en la injusticia y por
elio es esencialimente malo. Desde los primeros ciistianos hasta Marx,
los anarquistas, los pensadores del hacionalismo aleman, y olios, se
expresa la tesis de que el Estado es el instrumento de un grupo o
clase para supetponerse a los olros.

' MDIN. fean
Ch TEVLER et
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) Por Ullimo, encontramos la hipotesis de que el
Estado es una condicion natural de la raza humana, que evoluciona
casi camo en organismo vivienle segun fa concepcion aristolelico-
{omista. Aqul, igual que en las teorias Maguiavélicas, se concibe al
Estado como un medio para conseguir un fin; sélo que el Estado
Avistotélico tiende a la realizacion del hambre esencialimente bueno. [l
Estado salisfara lodas sus necesidades maletiales y una vez

salislechas éslas, el hombre sera capaz de salislacer sus necesidadoes
esphiluales.

Repelimos que el Eslado puede tener lantas
definiciones camo connolaciones se le aliibuyen. Puede estudidisele
desde un punto de vista sociologico, juridico, econdimico y élico.

En la concepcion socivlogica incluimos a Geoly
Jellinek, a Heimann Heller y a Max Weber quienes coinciden en
sefiglar al Estado como un conjunto de elemenlos de orden
administrativo y sociat entre los que predomina el Poder.

Los jurislas, enlre quienes reconocemos a Inumanuel
Kant, Hans Kelsen y Leon Duguil, ademas de Jellinek, conciben camo
necesaria una simbiosis entre Estado y Derecho.

Los economistas, enlre los que encontramos los
puntos de visla de Marx, conciben al Estado como la perfeccion de un
sistema social cuya infraestructura es la produccion de bienes vy
servicios para la salisfaccion de necesidades humanas basicas o
materiales.

PPar ullimo, las concepciones élicas del Eslado, entre
las que eslan las de Arisidleles y Sanio Tomas coinciden en afiumar
que el fin Gilimo del Eslado es el bienestar de la sociedad.

f=n fin, el Estado moderno aspira a ser una compleja
conjuncion de cada uno de estos punios de vista; pot ello se esfueiza
eh crear instrumenlos que le auxilien en su cometido.



No esla de mads, sin embargo, mencionar que un
Estado perfecto serla aquél conformado con base en una sdlida
estructura de Derecho, destinado a satisfacer las necesidades basicas
de los individuos que lo integraran.



1.2 TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

Ya anteriormente mencionamos que uno de los
elementos integradores del Eslado es el poder soberano, reclor vy
vigilante de {a vida en sociedad. Para conseguir sus abjetivos, el pader
soberano requiere de un instrumento valiosisimo: la Administracion
Publica.

El Poder soberano ho se deposila, al menos en los
Estados con formas de gobiernao evolucionadas, en una sola instilucion
o figura, buscando condiclones de equilibrio politico que fortalezcan al
Estado, sean eficientes en el cumplimiento de sus responsabilidades y
se alejen de la amenaza del despolismo y el absolutismo limitando las
facullades del Jefe de Gobierno.

La teorla moderna de la Division de Poderes fue
desarrollada por primera vez en Inglaterra, cuando Oliver Cromwell
subrayo en el "Instrument of Government” (1653) la necesidad de
contraponer a un Parlamento fuerle un Gobierno capaz de actuar, En
este reparlo del poder vela la mejor garantia para evitar los peligros
tanto de la democracia pura, cuanio de la monarqula pura.

El mas influyente tedrico de la division de poderes
fue Montesquieu. En vista de la amenaza de la degeneracion del
absolutismo de su tiempo (S. XV} en despotismo, planted la pregunia
de si no existla un medio organizativo apropiado para conjurar este
peligro. Montesquieu vio tal medio en la division de poderes, que
concebla sobre todo como freno de eslos.

Segln la Teoria de la Division de Poderes de
Montesquieu existen tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y ei
Judicial. Estos poderes deben ser ejercidos por personas distintas,
independientes, entre si, de lo cantrario, reina el despotismo.



El Poder Legislativo es el encargado de formular los
preceptos normativos encargados de regular la convivencia armonica
de los ciudadanos; el Poder Judicial ofrece el ejercicio de la facultad de
vigilancia y coaccion para el cumplimiento de tales disposiciones; y, el
Poder Ejecutivo encabeza la politica interior y la exterior del Estado,
procura la exacta apiicacion y observancia de las leyes a nivel
administrativo, coordinando y orientando para tal efecto, todos los
recursos y medios a su alcance.

Es precisamente el Ejecutivo quien para el
cumplimiento de sus atribuciones se proyecta en la Administracion
Publica, "a través de la realizacion de actos juridicos o materiales,
gjecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce

transformaciones concretas en el mundo juridico".'

Seria imposible el cumplimiento de los cometidos y
atribuciones del Estado por un solo hombre, depositario del Supremo
Poder Ejecutivo; es por ello que sus responsabilidades son delegadas
en diversos entes o despachos encargados de su cabal cumplimiento.
Tales entes o despachos conforman lo que conocemos como
Administracion Publica.

£n cuanto a estas tltimas ideas, conviene recordar a
Thomas Hobbes, quien también se refirio al despotismo como via de
domenar fa guerra de intereses concurrentes (tal como consta en su
monumental abra E! feviatan). Sin embargo, Locke concebla al
despotismo como enemigo acérimo de los derechos naturales del
hombre. "El Levialan soberano queda degradado hasia convertirse en
mero servidor de los representantes de la propiedad. la soberania
queda abolida de hecho, y en su lugar se establece el principio de la

division de poderes”.’

! DELGADILLO GUTIERREZ, Lais Humberly
Flementos de Derech Adniinistrativa Toma 1
Uditorial Linwsa, Noviega Editores México 1989 Paging 3§
" HOBBES, Thomas CTr MAYER. I 1.
Frayectonia del Pensumionto pokitica
Fondn de Cullura Econtanicn México 1990 Piging 23



Era preciso que tlanlo el ejército cuanlo Ia
manifestacion material de la politica exterior esluviesen en manos de
un Poder Ejecutivo, al que necesariamente siempre vigilaria el
Parlamento, que mas que tener a su cargo la realizacion de una justa
legislacion, impediria la ampliacion innecesaria de facultades del
Ejecutivo,

Ultimamente, se ha considerado que en la division de
poderes se inlenla dar preponderancia al Poder Ejeculivo para
preservarlo o protegerlo de los sectores populares por los que el Poder
Legislativo vela.

Pero, en un Eslado Moderno, la division de poderes
NO es sélo comin, siho necesaria para la consecucion exitosa de
metas y para la realizacion de objelivos; y la preponderancia de un
poder sobre olro es natural'y obedece a la forma en que cada Eslado
ha decidido estructurar los elementos que le ayudardn a manejar el
poder en pro de los inlereses de la mayoria.
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1.3 LA ADMiNISTRACION PUBLICA COMO INSTRUMENTO DEL PODER
EJECUTIVO PARA EL LOGRO DE SUS FINES

El articulo 90 de la Canslilucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, nos sefiala que "la adminislracion ptblica
sera cenlralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida
el Congreso, que dislribuira los negocios del orden administralivo de la
Federacion que eslaran a cargo de las Secretarlas de Eslado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las Entidades Paraestalales y la intervencion del Ejecutive
Federal en su operacion”. También estan previstas las relaciones
existentes enlre dichos entes y entre los entes y el Ejecutivo Federal.
Lo anlerior caincide con lo sefialado por el articulo 1o de la Ley
Organica de la Adminislracion Publica Federal, el cual ngs indica,
ademas, como se inlegran lanto la Administracion Ptblica Cenlralizada
cuanto la Adminisiracion Publica Paraeslalal.
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1.3.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La Centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en la cual, las unidades y 6rganos de la Administracion
Publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del Presidente de la Replblica, con el objeto de
unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion. Sus cuatro
principales caracteristicas son:

a) Carecen de personalidad juridica y patrimonio
propios, pues son los mismos que los del Eslado;

b) Sus facullades son otorgadas por la Conslitucion
ylaLey;

c) Son creados mediante un proceso legislalivo,
d) Organizacion jerarquizada de la Administracion,

Las dependencias que integran. el seclor ceniral,
conforme a lo prescrilo por el articulo 1o de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, son la Presidencia de la Reptiblica, las
Secretarias de Eslado, los Deparlamentos Administrativos y, hasta
hace poco, la Procuraduria General de la Republica, que ya se ha
separado, auxiliadas, por su parle, de consejeros técnicos y juridicos y
unidades varias de asesoria, apoyo y coordinacion.

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El titular del 6rgano conocido como Presidencia de la
Reptblica es el Presidente de la Reptiblica o Jefe del Ejecutivo quien
realiza funciones administrativas ai seguir la voluntad del legislador, y



funciones politicas al realizar su propia voluntad que realmente es
aquélla del Estado a quien representa.

En sus funciones administrativas, el Presidente de fa
Republica tiene poderes de decision, de mando, y aquellos poderes
jerarquicos que la preservacion de la unidad en la administracion,
demanda.

SECRETARIAS DE ESTADO

Ef Pader Ejecutivo se auxilia tanto de Secrelarias de
Estado cuanto de Departamentos Administrativas, para el despacha de
asuntos relacionados con la funcion adminisirativa.

Cada unc de dichos drganas administrativas tiene
funciones y obligaciones claramente definidas y  deferminadas
conforme a normas jutldicas para proporcionar a la resalucion de
cuestiones administrativas una especializacion adecuada.

Al frente de las Secretarlas de Estado, y en un
sistema presidencial como el existenle en nuestro pais, encontramos a
los Secretarios de Estado nombrados y removidos directa y libremente
por el Presidente de la Republica (fraccion |l del Artlculo 89
Caonstitucional).

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Tras la conversion de los departamenios
administrativos de la Reforma Agraria y Turismo en Secietarlas de
Estado, el inico que se mantuvo como tal fue el del Dislrilo Federal, a
cuyo cargo se encuentra ef gobierna de taf entidad, de acuerdo con el
articulo 44 de la Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal.



Ademas, los Poderes de la Union, con base en el
articulo 122 Constitucional, tienen la funcion de gobernar el Distrito
Federal; dicha funcion la ejercen a través del Jefe del Departamento, a
quien el titular del Ejecutivo Federal tiene la libertad de nombrar y
remover a voluntad, conforine a lo dispuesto por el articulo 1o de la
Ley Organica del Distrito Federal.

En la  Administracion  Pablica  Centralizada
encontramos también organos administrativos especiales, tales como
el Gabinete y las Comisiones Intersecretariales, auxiliares en Ia
aclividad administrativa.



1.3.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

En cuanto a enlidades paraestatales, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos remite a la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal que en su articulo 10 manifiesta
que sera ésta quien establezca las bases de organizacion de la
Administracion Piblica Cenlralizada y de la Paraestalal. El mismo
articulo 10, en su Ullimo parrafo enuncia a las entidades paraeslatales,
siendo éstas: los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estalal, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fideicomisos, leniendo cada uno entidades auxiliares que les
facilitan el cumplimiento de sus comelidos.

Desaforlunadamente, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), a pesar de enunciar o
mencionar a las entidades paraestatales, no presenta definicion alguna
de las mismas.

La Administracion Publica Paraestalal , surge como
tal en las poslrimerias del siglo XX con el fin de crear una serie de
enlidades, que aun cuando pertenecen al Estado, estan dotadas de
autonomia técnica, financiera, juridica, y administrativa, con el fin de
gozar de libertad de accion para realizar actividades estratégicas y/o
prioritarias, procurando la mas eficaz y pronta concretacion de fines o
cometidos de la Administracion Publica.

LLa Administracion Publica Paraestatal se desarrolla
en forma paralela a la Administracién Publica Centralizada. La
diferencia entre ambas radica en que esta ultima es totalmente
dependiente del Poder Ejecutivo Federal del que emana directamente,
mientras que la primera esta (nicamente ligada en cuanto a cuestiones
de control y supervision, 1o que implica que tiene un margen de
actuacion y decision casi absoluto. Todo esto con el objetivo de cumplir
con las metas que el interés publico reclame.



En su libro Elementos de Derecho Administrativo, el
Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sugiere que los elementos
que son afines a todas las entidades integrantes de la Administracion
Publica Paraestatal son las siguientes:

"a) Estan inlegradas por entidades independientes
de la Administracion Publica Cenfralizada.

"h) Las entidades tienen funciones especificas de
interés publico.

"c) Se crean por un instrumento legal ya sea del
Ejecutivo o del Legislative.

"d) Tienen un patrimonio propio.
‘e) En ténminos generales, tienen personalidad
juridica diferente de la del Estado.

"f) Aunque no estan sujetas a la jerarquia de la
Administracion Publica Cenlralizada, estan sujetas al control del
Ejecutivo” ¢

Sin  embargo, el trayecto que recorio la
Administracion Publica Paraestatal para llegar a estar constituida como
en {a actualidad no fue tan sencillo.

O IELGADILLO GUTIERREZ, | uis Humberto
OpCit
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Eslos enles nos inleresan especialmente porque en
ellos esta incluida la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Con base en ¢} arliculo 45 de Ia Ley Qiganica de la
Administracion Publica Federal, "son organisinos descentralizados las
entidades creadas por ley o decrelo del Congreso de Ia Unidn o por
decreto del Ejeculivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea Ia estruclura legal que adopten”.

El articilo 14 de la ley Federal de Entidades
Paraestatales nos remite a la descripcion del objeto de ios organismos
descentralizados:

I.- La realizacion de actividades correspondientes a
las areas eslratégicas o prioritarias;’

it.- La prestacion de un servicio publico  social; o

ill.- La obtencion o aplicacidn de recursos para fines
de asistencia o seguridad social.

Es menester, también que el instrumento de creacion
de un organismo descentraiizado consigne: |- La denominacion del
organismo,

IL.- El domicilio legal;

ll.- Ei objeto del organismo;

IV.- Las aportaciones y luentes de recursos para integrar su
patrimonio y para incrementarlo;

Atticulo 28 Constitucional: Las actividades estratégicas son Tas siguientes: carreas, telégrafos. vadiotelégratus,
y la conmicacion vl smélite; pettdleos y demds hideocarburos, petioquimica basica, minctales rudiactives
generarion de enciplas nicens, clectricidad y ferroemriles,

Las actividades priotilaias son tas tendemes ok satislaedon de imereses nacionates, acusando Iy
Constitueion 1 consabida falta de especificacion de necesidades populies.



V.- La manera de integrar el organo de gobierno y de designar al
director general asli como a los servidores publicos en las dos
jerarquias inferiores a este;

V.- Las facultades y obligaciones del drgano de gobierno sefialando
cuales de dichas facultades son independientes e indelegables;

Vil.- Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendrd
la representacion legal del organismo;

VIIl.- Sus drganos de vigilancia, asi como sus facullades; y,

IX.- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo;

X.- Forma y lérminos para su extincion o liguidacion, disolucion o
fusion, para una mayor eficacia o cuando deje de cumplir sus fines o
su objelo no funcione ~--(opcional--- articulo 15 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales), que seran propuestas al Ejecutivo  Federal
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinion de
la coordinadora de seclor a la que el organismo pertenezca. '

Tanlo los organos cuanto el patrimonio de los
organismos descentralizados son temas de uit apartado especial.

Algunos organismos descentralizados son: Institulo
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Soclales de los Trahajadores del Estado y, por supuesto, Loleria
Nacional para la Asistencia Pablica.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Con la redaccion de los articulos 25 y 26
conslitucionales que establecen fa rectoria economica del Estado, la
figura de las empresas de paiticipacion estatal cobré una nueva
dimension.

La idea era que dichas empresas fueran constituidas
sin afanes de lucro y que en su capital y direccion participara imayor o



menormente el Eslado. estas Gllimas empresas en la actualidad han
desaparecido.

Las lurbulencias economicas inlernacionales de
lrascendencia y consecuencias en el ambito financiero nacional han
hecho que las empresas de participacion eslatal se debiliten y
tambaleen.

Elio es lamentable y peligroso, si consideramos que
el objeto de su creacion fue la atencion de las areas prioritarias
tendentes a la satisfaccion de intereses nacionales y las necesidades
populares a que se refieren los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion.

El articulo 46 de la Ley Organica de Ia
Administracidn Publica Federal eslablece como empresas de
parlicipacion estatal mayoritaria: |- Las sociedades nacionales de
crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica,
Il.- Las sociedades de cualquier otra naluraleza incluyendo las
organizaciones nacionales de seguros y fianzas.

La enajenacion, disolucion o liquidacion de eslas
empresas sera resuelta por el Jefe del Ejecutivo Federal, a propuesta
de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, previa opinion de la
coordinadora de seclor. El Ejecutivo Federai, por conducto de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, y la cabeza de sector
correspondiente, determinara si una empresa de parlicipacion estatal
sigue o no siendo necesaria para ei pais.

Algunas empresas de  participacion  estatal

mayoritaria son: Administradora Inmobiliaria S.A., Diesel Nacional, S.A.
y Mexaro, S.A. de C.V.

FIDEICOMISOS PUBLICOS



"Los Fideicomisos Publicos son aguellos que el
Gobierno Federal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atrlbuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las
otras entidades y que tengan comités técnicas".

En los fideicomisos publicos constituidos por el
Gobierno Federal, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, fungira
como fideicomitente Unico de la Administracion Piblica Centralizada,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.  Algunos fideicomisos publicos
actuales son: Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanlas (FONART) y Fideicomiso
de Bahla de Banderas, Nayaril.

SECTORIZACION

El Jefe del Ejecutivo, para realizar los cometidos
inherentes a su investidura recurre a la Administracion Publica
Centralizada y a la Paraestalal, pero ello aun no es suficienle, se
requiere de cierta organlzacion o coordinacion. Para ello, bajo la
direcciéon de una Secrelarla de Estado o de un Departamento
Administrativo, se agrupan las enlidades paraestalales cuyo objetivo
sea similar o afin al realizado por las cabezas del seclor a integrar, de
acuerdo con lo previsto par el arliculo 50 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

DESCONCENTRACION

Existen ciertas cuestiones o malerias cuya
naturaleza es especlfica y complicada, por ello requieren de una

19



atencion especial y el ente adminislralive al que incumben no consigue
realizarlas hasta en el Ultimo detalle. Esa es la razon por la que son
creados los drganos desconcentrados que gozan de cierta liberlad
técnica y administrativa pero estan jerarquicamenle supeditados al
ente al que pertenecen. De esa forma pueden concretarse cabalmente
las alribuciones administrativas que a cada uno corresponden.

La creacion de los drganos desconcentrados
generalmente estd prevista en el reglamento inlerior del organo
centralizado o entidad paraestatal al que se relacionan. Solamente en
casos delicados son creados por leyes ylo decrelos.

Es necesario hacer notar que los 6rganos
desconcentrados no son un conjunto de actividades de los drganos
centralizados o de las entidades paraestatales delegadas en unidades
o coordinaciones administrativas.

Los organos desconcentrados y los enles a los que
pertenacen son estructuras administrativas dislintas entre si, aunque
eslén ligados por una relacion de dependencia, mediante {a cual es
coordinada la aclividad comun que realizan.

0
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CAPITULO I

LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

2.1 RESENA HISTORICA

Fueron los conquistadores grandes apasionados de
los juegos de azar, como buenos soldadas que eran.

Es verdad que la conquista de México fue casi en su
lotalidad un fabuloso juego de azar, en el que la suerte, la causalidad y
lo incierlo parecian imponerse a cada inslante a la férrea voluniad de
mando de Cortés y a las ambiciones de poder y de riqueza.

Los anliguos mexicanos no ignoraban el azar como
una manera de oblener fortuna, mas la sencillisima organizacion social
y la divisién de castas y, por olro lado, la lucha por la vida que era lan
ruda, por la falta de animales domeésticos, el desconocimiento del uso
de la rueda y la falta de hierro, propiciaron que no llegara a haber gran
campo para dichos juegos.

Ei azar, entonces, tomo forma de mitos y leyendas,
profecias y anuncios.

Sin embargo, al presentarse el, no tan feliz para
todos, mestizaje, se incorpor¢ a la menle colectiva esta tendencia y el
nuevo mexicano resulld inclinado al falalismo, afecto a lo imprevisto,
despreocupado y aguardando siempre la mano benévola de la suerle.

En la Nueva Espafia se jugaba mucho, pero sin
reglamento alguno. Los juegos variaban segln las clases sociales. Fue
en la primera mitad del siglo XVill cuando los gobernantes se
encontrahan realmenle preocupados y deseosos de enconlrar la
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manera de que lal aficion rindiese un jugoso producto para ayudar a
los gastos publicos y al mismo tiempo disminuyese su actividad, que
amenaza a otras productivas.

El llustrado monarca espafiol Carlos it habia abierto
las puertas a la Loterla laliana, ya establecida en Francia desde
liempos de Francisco |, considerando que era hora de que la peninsula
se pusiese a tono con los demas palses europeos y gue mas valia un
juego discrelo, reglamentado y legal, que dejara en las arcas reales un
lanto aprovechable, a que sin norma ni fin se apostase en las
residencias de la nobleza, muchos de cuyos miembros habian
adquirido sus titulos en los sorteos de mercedes y de privilegios que se
hicieron en el tiempo de los Austrias.

Carlos 11l fund6 la Loteria de Espaiia en el afio 1767,
y acord6 establecer ia Loteria de la Nueva Espaiia.

El 20 de diciembre de 1769 fue expedida la Real
Orden al respecto, y fue hasta el aiio siguiente, el 19 de sepliembre,
cuando el Marqués de Croix expidid en la Melrdpoli de la Nueva
Espaiia un Bando por el cual quedd formal y definitivamente
establecida |a Loterla Real de la Nueva Espaia o "Real Loterla
General de la Nueva Espana” y Ia "Real Loteria Particular".

Se habla decidido emilir cincuenta mil bilietes con
numeracion progresiva, con valor de veinte pesos cada uno, dando as|
un fondo de un millén de pesos. Sin embargo, el éxito no fue el
esperado.

El premio mayor era de cincuenta il pesos y el Plan
y Reglas para el establecimiento de la Loterla fue impreso en un
panfieto por orden del Excelentisimo Virrey en la Imprenta del Supetior
Gobierno.
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En cuanto al sorteo, debla entenderse el de un millén
de pesos, que se componia de cincuenta mil acciones numeradas
progresivamente con valor de 20 pesos cada una, y, posleriormente,
un fondo distinto ahora de cien mil pesos que habla de ser cubierto por
mil acciones o introducciones de cien pesos cada una. Al primer sorteo
denominose Loleria General y al segundo Parlicular, aunque, las
reglas de ambos fueron comunes en todo.

Desafortunadamente, la Loteria Particular no llegoé a
funcionar cotidianamente.

Por otro lado, el fin que su Majestad Carlos 1Il se
propuso al crear en la Nueva Espaila, la Loterla, fue el de ohlener una
nueva fuenle de ingresos aparte de reglamentar los juegos de suerte y
enhvite. Con esta mira se determind que del fondo formada con las
acciones, un catorce por ciento quedarla a beneficio de la Real
Hacienda deduciéndose de su monto los gastos de administracion y
sostenimiento de la Loterla.

En el fondo originalimente proyeclado de un millon,
arrojaba este porcentaje a favor de las cajas del monarca la alta suma
de ciento cuarenta mil pesos.

El resto, ochocienlos sesenta mil, se repartiria en los
otros premios.

Carlos !l consideraba con razon que esle porcentaje
era moderado si se comparaba con las rentas fabulosas que la Loterla
daba a los erarios en Holanda, Inglaterra y Francia, en los cuales habla
un verdadero espirilu de saqueo.

Los resultados de cada sorteo eran eficazmente
publicados en listas impresas por |a prensa,



Un escribano o notario vigilaba el sorteo y la marcha
de toda la loteria estaba bajo la responsabilidad de uno de los
miembros de la Real Audiencia.

Cualquier persona tenia derecho a "tentar a Ia
suerte”, segtn lo mencionaba el Plan, ya que no habia distincion de
castas al momento de enfrentar al azar.

Otro punto que no podia descuidar el Plan, era el de
la faisificacion de billetes. Sello y contrasello en los billetes significaban
una alta garantia de autenticidad. También, los billetes perdidos podian
ser sustituidos por duplicados impresos "ad hoc", que también
presentaban sello y contrasello y la sefial de ser duplicados.

Es digno mencionar que fuera de la loterla, todo
juego de azar era ignorado por las Leyes y Ordenanzas de Indias.

El primer sorteo fue fijado para llevarse a cabo el 2
de enero de 1771, sobre un fondo colectable de un milién de pesos; sin
embargo, debldo al alto costo del billele (veinte pesos) accesible
inlcamente para la ciase que delentaba el poder que era minoritaria,
solo se reunld por venta de billetes la cantidad de $84,000.00;
posteriormente, hubo de postergarse el sorteo hasta el 13 de mayo del
mismo afio, fecha en que se realiz6 con el fondo mencionado,

Esta sltuacidon, empero, condujo a precisar la
naturaleza y objetivos de la loterla con base en preceptos filosoficos
vigentes en la época, puesto que para asegurar la comercializacion del
billete, se busco Interesar a las clases de bajo ingreso modificando el
preclo del billete y subdividiéndolo en fracciones equivalentes a un
cuarto. Ademas se dispuso que del 14% destinado a gastos del glro, si
existiera algun sobrante, éste fuera destinado a la asistencia publica.
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Como toda institucion que vio la luz en el periodo
Colonial y que se identificaba con los intereses peninsulares, puesto
que en realidad servia para mulliplicar los ingresos del reino, la Real
Loteria de la Nueva Espaiia desaparece al proclamarse México como
nacion independiente; sélo que los apremios caracteristicos de todo
nuevo gobierno para cubrir sus gaslos Hevaron a las autoridades en
turno a valerse de dicho recurso afios mas tarde, autorizando el
establecimiento de fa "Loterla de Méxica" en 1831, a la que se dieron
bases arganicas y reglamentarias semejanies a las de la Real Lateria.

En 1843 se expidid una ley que puso, a partir del 6
de diciembre, la Loleria a cargo de |a Academia de San Carlos para
librar a ésta del enorme déficit que padecla.

En 1861 Don Benilo Judrez dictd un decreto que
establecié ia "Loterla Nacional”, determinando que fuera (nica en la
Reptiblica y que sus utilidades se aplicaran a las escuelas de Bellas
Artes y Agricultura y en caso de que existiesen sobrantes, al Fondo de
Beneficencia.

Un nuevo decreto de 1870 (6 de enero) sirvib como
base para que proliferaran nuevas loterlas, tales como la "Loterla de la
Beneficencia" y la "Loteria del Ferrocarril" ya que dicho ordenamiento
seflalaba que éstas se autorizarian por el Ejecutivo Federal si sus
productos se destinaban a causas de utiidad publica, Tal situacion
prevalecid hasta el perfodo revoiucionario en que se suprime la
"Loterla Nacional" y desaparecieron las demds loterias que fueron
aulorizadas para fines especificos de beneficencia, por decreto
expedido en Veracruz el 13 de enero de 1915 por Don Venustiano
Carranza.

Nuevamente cobra vida fa institucion en el periodo
de Don Adolfo de la Huerta, quien crea la "Loleria de la Beneficencia
Pdblica” por Decreto de 7 de julio de 1920, déndose una nueva
orienfacion organica por un nuevo Decreto de 7 de agosto del mismo
afio, que deroga al anterior. A parlir de este momento se concede
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caracter de Institucion Olficial a la Loteria, haciéndola depender de la
Secretarla de Hacienda y caucionando su manejo a un Consejo de
Administracion.

En marzo 16 de 1941, Don Manuel Avila Camacho
dicta la "Ley sobre la Loterfa Nacional" en la que se denomina a la
institucion coma "Loleria Nacional para la Asistencia Publica",
dependiente de fa Secretaria de Asistencia Publica.

Actualmente, la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, de acuerdo con la Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal (D.O.F. de 29 de diciembre de 1976, reformada los dias 21 de
febrera y 25 de mayo de 1992), es un Organisma Descentralizado que
de acuerdo con fos propdsitos de coordinacion institucional esta
adscrito al sector que corresponde de la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico.



2.2 BASES JURIDICAS DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA

Como es sabido, la Loteria tiene una tradicion de
varios sigios en nuestro pals, como recurso para ei arbitrio de fondos
con fines asisienciales. La aclual institucién se creé por Decreto
Presidencial del General Adolfo de la Huerla, del 7 de agosto de 1920
y aparecio en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto del
mismo afio, estableciéndose con fondos del Gobierno Federal con el
nombre de Loterla Nacional para la Beneficencia P(blica.

Se fij6 como domicilio la Capital de la Reptiblica y se
le dio el caracler de institucion oficial dependiente de la Secretaria de
Hacienda, desde su inicio, en este siglo XX, se rigio por un Consejo de
Administracion compuesto por un presidente y cuatro vocales
nombrados por la Secrelarla de Hacienda en los primeros diez dias de
cada ejercicio fiscal,

En el articulo 50 del Decrelo, se dispuso que la
Loterfa organizaria sorteos ordinarios y extraordinarios, los cuales
serlan precisados por su Consejo de Administracion con el auxilio de la
Secretarla de Haclenda; el pago u? los premios deberia ser cubierlo
por la Tesoreria General de la N'.clon, a través de depdsiios en la
entonces Comision Monetaria, a disposicion del Consejo de
Administracion.

Desde los afios veinte se establecid que el plazo
para reclamar los premios, caducaria en un afio, a conlar a partir del
dia siguiente al de la fecha del sorteo.

Los gastos de la Loterla Nacional para la
Beneficencla Piblica, se haclan con cargo a las partidas que al efeclo
se sefialaren en los presupuestos de egresos federales.



El arliculo transitorio que abrogo al Decreto del 7 de
julio de! mismo afio, que estabiecia una Loleria con la denominacion
de "Loteria de la Beneficencia Publica” que nunca funcioné.

Ei 14 de junio de 1940, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento de la fraccion IV del Articulo 10 de la
Ley de Secrelarias y Departamentos de Estado, que sin derogar el
decrelo fundatorio de 1920, conformo a la institucibn como correlativa y
complementaria de la entonces Secrelarla de Asistencia publicas, y es
a parlir de este momento que se denomind Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.

Aquel Reglamento dispuso que la Loteria fuese
administrada por un consejo inlegrado por cinco miembros, de los
cuales, uno, tendria el caracter de Presidente nalo, y recaerla esle
nombramiento en el Secrelario de Asislencia Publica ---actualimenie
Secrelario de Salud--, olro miembro del Consejo seria un
representante de la Secrelaria de Hacienda y Crédilo publico,
designado por su titular, tres miembros mas a designarse directamente
por el Presidente de Ja Replblica, debiendo tener uno de estos, el
caracler de Gerenle General de la propia Loteria.

Este Reglamento llamado "De la Fraccion V", senld
en la practica, las bases para la puesta en vigor, en 1940, del
Reglamento Interno de la Loterla Nacional para la Asistencia Publica y
del funcionamiento interior de su Consejo de Administracion, publicado
en el Diario Oficial del dla 13 de noviembre de dicho afio. Esle
documento, que en buena medida, contintta vigenle, sefiala diversas
disposiciones generales del funcionamiento de Loleria Nacional, lales
como los elementos que deben conlener los billetes de loterta, forma
de distribuirlos, obligacién por parle de los tenedores de presentarlos y
entregarlos materialmente para poder recibir su premio, las
caracteristicas del premio principal, el caracler de comisionistas
mercantiles que tienen agentes y expendedores locales y foraneos de
biletes, los propios billeleros y olros aspectos intimamente
relacionados con Ia institucién.
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Pero el punlo primordial nommative de dicho
reglamento es el que se refiere al funcionamiento y facultades de su
consejo de administracion, denominado, en Gltimas fechas, Junta
Directiva,

Dentro de estas facullades sobresalla el poder crear
los departamentos , oficinas y sucursales que resutlaren necesarios
para el cabal cumplimiento de los objetivos de ta Loleria.

Mas adelante, eslo es el dia 16 de marzo de 1943,
en pleno periodo de suspension de garanllas, el Presidente de la
Republica, Generat Manuel Avila Camacho, promulgé la Ley sobre la
Lolerta Nacional en la cual se concedié a ésta caracler de institucion
olicial federal (de ahi que se le considere,aunque, en ocasiones, no del
lodo acerladamente, "empresa de gobierno”).

En esta imporlante Ley diclada, como se ha dicho,
en plena vigencia det Decrelo de Suspension de Garantias
Individuales, en solo tres articulos, pues lal es su extension, se
establecié que los blenes y productos de ia Lolerla formen parte del
patrimonio de la Asistencia Publica, y, el principio mas contundente:
no se podra delerminar contra ella Mandamiento de Ejecucion o
providencia de embargo, no se le podra secuesirar sus bienes y
productos y se dispuso que sus funcionarios y empleados sean
considerados como personal de la Federacion.

Esta Ley debe enlenderse ratificada por el Congreso
de la Unién en los términos del articulo 5o del Decreto que levania la
suspension de Garantias y que fue publicado en el Diario Oficial de
fecha 10 de octubre de 1945, al {érmino de la conflagracion mundial.

Cabe mencionar que en el afio de 1985 se publico la
Ley Organica de la Loteria Nacional en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de enero (de dicho afio), eslta ley abroga a la
anterior y obviamente a todas las demas disposiclones que opongan a
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la misma y vino a resolver catedricamente aspectos de la vida
institucional con depurada técnica legislativa.

Esla l.ey Orgénica dio origen a la puesta en vigor del
nuevo Reglamento Interior de la Institucion, publicado el 24 de julio de
1985, ambas disposiciones son las que actualimente rigen a la tan
honorable Loterla Nacional.

Sefalabamos lineas atras, que la Loteria Nacional
no ha tenido una misima definicion, en cuanto al marco de la legislacion
se refiere, desde su fundacion en la época moderna (1920).

Originaimente, esta instilucion dependio de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, y posteriormente de la
Secretarla de la Asistencia Pulblica, y después, la Ley de la
Administracion Piblica Federal establecio que su vinculacion jerérquica
correspondiera at seclor, cuya coordinacién recala en la Secretarfa de
Hacienda y Credilo Publico.

En fechas recientes, la Loterla Nacional para ia
Asistencia Publica ha dejado de "depender” del seclor al que se habia
integrado. La Ley Organica (de la Administracion Publica Federal) la
declara como Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, con personalidad jurldica y patrimonio propios y domicilio en la
Ciudad de México, Distrito Federal,

Lejanos quedaron los tiempos de la Loteria Real de
la Nueva Espaiia, mas no la esencia de esta benemérita inslitucion
que, en el devenir del liempo, resulta ser lo mismo, con una u olra
eliqueta legal.

Retomando los conceptos actuales, debemos
referimos a fo que la Ley Organica de la Loterla Nacional para la
Asistencia Publica implica. Dicha ley fue publicada el 14 de enero de
1985 en el Diario Oficial, para asegurar la definicion legal que dicha
institucion tiene.
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Esla ley recogio diversas dispasiciones dispersas en
los ordenamientos dictados por el Ejeculivo Federal, a los que nos
hemos venido refiriendo. Otro de sus aspectos es aquél que eslablece
las bases legales, para que su palrimanio ---en efeclivo y en especie--
forme parle inlegrante de la institucion, para coadyuvar a la
prosecucion de sus altos fines.

Eslablece lambién que el drgano maximo de
yobiero serd la Junta Direcliva, sefalando los cargos piblicos de los
funcionarios qtie la integren y en quien debera recaer la Presidencia,
asi como la inlervencion de un comisario representanie de la aclual
Secrelaria de Conlraloria y Desarrollo Adminisiralivo, para efectos de
vigilancia.

Una de las causas principales por las que la Loleria
ha mantenido a lo targo de su vida inslitucional su buen nombre ¢
impecable fama pablica, de la que depende, en gran medida , el que el
publico en general deposile en ella su confianza, se lortalece cuando
se Incluye en la Ley Oiganica de ésia , la definicion de la naturajeza
juridica de los hilleles que emite, forma de pago de los premios y
reintegros de cada sorleo, canales de venla y el del conceplo de la
propledad de los bilfeles perleneciente a la Loterla Nacional, hasla en
tanto eslos no se enajenen a terceros, sin dejar ningtn delalfe fuera de
prevision juridica.

Esla Ley Organica, pasé por el framile de loda ley
de Congreso y abrogd a la Ley sobre la Loterla Nacional def 15 de
enero de 1943 y a las demas disposiciones que se opusieran, Como
resullado de su puesta en vigor, se derivaron de esta Ley Organica un
nuevo Reglamento Inlerior que aprobd su Junta Direcliva y que lue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1985 y
su fe de erralas publicada el 4 de septiembre del mismo ano, las Bases
Generales de Sotleos y Bases del Sorleo Zodiaco publicadas ambas el
21 de noviembre de 1985, y el 18 de sepliembre de 1986,
respeclivamente.
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En estos ultimos documentos se establecié la
reglamentacion de los sorteos que lleva a cabo la Loteria para el
cumplimiento de su objeto, buscando siempre la proteccion del publico
que la favorece al adquirir sus billetes y a la vez para acrecentar con
mas vigor la confianza det publico.

Se reitera en este marco legal a que hemos hecho
referencia, el preceplo de que los expendedores no estan
subordinados a la Loterla como tampoco estan los diversos canales de
venla que eslablezcan los propios vendedores ambulantes, quienes
contintian disfrutando de los beneficios eslablecidos en el Decreto por
el que se incorpora al régimen obligatorio del Seguro Social a dichos
billeteros, publicado el 10 de diciembre de 1974 en el Diario Oficial,

Al personal de la Loterla Nacional, el marco legal le
define su caracter de empleado federal y establece que sus relaciones
con la entidad se rigen por el Apartado B) del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por su Ley
Reglamentaria.



2.3 OBJETIVO DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA

PUBLICA

La Loterla Nacional para la Asistencia Publica tiene
como objeto la oblencion de recursos financieros para coadyuvar en la
ejecucion de los programas de asistencia publica seialados por el
Ejecutivo Federal, medianle la programacion, organizacion vy
realizacion de juegos de loterla, consistentes en la venta de billetes de
loterla al publico, que se soriean de acuerdo con el calendario
propuesto por las autoridades correspondientes de dicho organismo, y
dichos fondos los remitird a la Secrelarla de Hacienda y Credito
Pablico, la cual los aplicara o destinara a la beneficencia o asistencia
publica.

Los fines benéficos y la busqueda de transparencia
que caracterizan a la Loterla Nacional para la Asistencia Publica han
sido la clave para su longevidad. "Las esferas de la fortuna y las miles
y miles de bolitas de la esperanza (cincuenta mil nimeros en una
esfera y seiscientos premios en una segunda esfera) conforman un
escenarlo en caja de cristal donde cada movimiento, cada giro, todo,
absolutamente todo, estd expuesto a la nirada de quien quiera
conocer el comao de las vueltas de la fortuna”*

Ahora hay sin embargo, una pleyade de nuevos
sorteos que Ultimamente han hecho su aparicion en el "horizonte de la
forluna®, de conformidad con bases aprobadas (Reglamenlos) por la
Junta Directiva y vigiladas por el siempre atento ojo de la Secretaria de
Gobernacién. Diremos que pertenecen a series de billetes emitidas
peribdicamente 'y con una produccion programada de

B BETANCOURT ORNELAS, Fdwardo
Mechuica de los Sorteos (attleuln)
Revista fnterna de b Laterda Naciomal paen Ta Asistencii Piblics
Patolli

Ao [, Nometo 1
Meéxien, Distrito Federal
Scplicmbre 1993
[apina 93



aproximadamente 25 millones de billetes, los cuales son emilidos en
100 lotes de 250,000 hilletes, cubriendo cada sorteo una o dos etapas.

A grandes rasgos, |a elapa primera de cada sorteo (y
en ocasiones la Unica) comprende un juego en el que los billeles
participantes tienen en la parte correspondiente al frente seis
cantidades ylo figuras que aparecerdn una vez raspada una capa de
latex.

Si aparecen tres figuras, cantidades o leyendas
iguales, se ganard el premio o el reinlegro indicado en el mismo
billete. L.a segunda etapa del soiteo se entendera iniciada cuando en el
hillele, una vez raspada la capa de latex, en lugar de las cantidades,
leyendas y/o figuras que se sefialan lineas atras, aparece tres veces la
palabra "Programa de T.V.", que remila al concurso perleneciente al
sorteo de que se trale.

Tanlo en la loleria tradicional cuanto en Ia
instantanea, los premios menores a $50.00 nuevos pesos podran ser
pagados por el vendedor del billele premiado, los demas seran
pagados por la Loleria Nacional directamente o a lravés de
distribuidores autorizados. Los impuestos que deriven del pago de
premios serdan pagados por la Loteria Nacional previamente hecho el
descuento correspondiente a los premios a pagar.

El derecho al cobro de los premios obtenidos
prescribira al ailo, conlando desde el dia siguiente a aquél en que se
declare celebrado el sorteo de la Loterla que el organismo
descentralizado a que nos hemos referido, organice.

Es imporlante mencionar que la adquisicion de un
billete de loteria implica incondicionalmente la adhesion a las Bases

! Reintego - pegueno premio madicional de Ta Loterla eongistente en
el reembulso de Ly cantidad pagada por el hiltete
alottwalo, Enlos sonteos tradicionales eosresponde
los billetes cuya altin ciftis (o altimas ciftas) coincida
con Fadel premio mavon.
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Generales dictadas por la Junta Directiva de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica en materia de sorteos, y es a tal institucion a la que
corresponde resolver cualguier conlroversia que se suscite al respecto.

Volviendo al objelivo u objeto de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, referiremos que una duda conslante entre el

publico ha sido el saber qué se hace con los ingresos abtenidos por
dicha institucion.

Los tiempos modemos en México se han
caracterizado por la conslante busqueda de equilibrio politico vy social.
Como acertadamente alguna vez dijo en su campana presidencial el
Licenciado José Lopez Partillo, las insituciones estatales acluales tales
como la Lolerla Nacional para la Asistencia Publica exislen para
cumplir el noble cometido de lograr la “justicia social” mas que la
aseguracion de una perenne dadiva social.

Los objetivos planteados por la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica apoyados por los planes que Secrelarias como la
de Educacion o la de Salud han dado como resultado la generosa
ampliacion de recursos aplicados a el mejoramiento, o la creacion de
numerosas centros de salud, escuelas, guarderlas, asilos laboralorios
y demas, ello sin contar que con la realizacion de tales obras, el campo
de trabajo de los mexicanos y sus deseos de lograr una mas digna
calidad de vida, se hacen reales y paipables.

El articulo 20 de la Ley Organica de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica sefiala que una vez deducidos del
monto de los premios, reintegros y gaslos de administracion as! como
el importe que se asigne para formar e incrementar las reservas y
garanlias a que se refiere dicha Ley , y los gravdmenes respeclivos,
los recursos seran enlerados a la Tesoreria de la Federacion para el
cumplimiento de su destino especifico,y, lambién a lravés de donalivos
especiales o aportaciones de recursos a titulo graluito a diversas
inslituciones para ia realizacion o refuerzo de obya social, de manera
directa.
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El programa de donalivos de la Loleria Nacional es
una realidad mesurable en cifras y porcenlajes; proyecta no soélo la
viabillidad de una intencion sino asimismo la linea cualilativa y
cuanlitativamenle ascendiente de la misma, en el lerreno de los
hechos.

El presupuesto de donalivos adicionales que se
enlregan paralelamenle a los deslinados a asislencia piblica a través
de la Tesoreria de la Federacion debe ser previamente aulorizado por
la Junta Direcliva y el Comité de Vigilancia de la institucian a que nos
hemos referido.

Entre las insliluciones beneficiadas destacan: Los
Inslitutos Mexicano de Psiquiatria, de la Seneclud, Nacional de
Cancerologia, Nacional de Nulricion, Nacional de Pediatria, Nacional
de Neurocirugia y Neurologia, Las Fundaciones Proteclora de Nifos
con Cancer, John Langdon Down, Mexicana de Reintegracion Social,
Comunidad Especial de Desarrollo e Integracion, El Colegio de México,
Facultad de Arquilectura de la UNAM, y olras.

lo



2.4 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

1 - Consejo de Administracion y Junta Direcliva

Presidente Secrelario de Hacienda y
Crédito Publica

Vocal Consejero Gerente General (de la Loteria
Nacional)

Gerente

Vocales Secrelario de Hacienda y Crédito
Publico

Tres vocales

nominados por

el C. Jefe del

Ejecutivo Federal

Sectelario de Gobernacion
Secretario Oficial Mayor (de la Loteria
Nacional)

Cada elemento del Consejo de Administracion tiene
a su cargo sendas oficinas, direcciones y departamentos para el mejor
desempeiio de su actividad.



2.5 FUNCIONES DE LA LOTERIA NACIONAL PARA
LA ASISTENCIA PUBLICA

Bl Consejo de Administracion tiene como funcion
primordial establecer y aprobar los objetivos, normas y politicas que
reguten el funcionamiento de la institucion; y la Gerencia General, por
su parte, tiene a su cargo ejecutar los acuerdos y disposiciones
provenientes del Consejo de Administracion o Junta Direcliva,
dirigiendo todas las operaciones que se efectian en la inslitucion vy,
administrando los recursos humanos, maleriales y financieros de
acuerdo con las politicas fijadas por el Consejo de Administracion y las
normas y lineamientos que le seiiale el Ejecutivo Federal.

La Oficialia Mayor coordina y dirige la
instrumentacion y ejecucion de los programas de apoyo; asi como el
desemperio de aquelias funciones que por su cargo le sean delegadas
por el litular de la institucion,

Los vocales hombrados por el C. Jefe del Ejeculivo
Federal conformaran el Comité de Vigilancia de la Loleria Nacional y
tendran a su cargo la supervision de todo lo referente a la oblencion de
recursos, administracion y erogacion de los mismos, asi como el
cumplimiento efeclivo del objeto de la institucion que nos ocupa.



CAPITULO Il



CAPITULO il

EL REGIMEN FINANCIERO DE LA LOTERIA NACIONAL PARA
LA ASISTENCIA PUBLICA

3.1 ORIGEN DE LA LOTERIA NACIONAL COMO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO

Es a partir del 29 de diciembre de 1976 con la
publicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
el Diario Oficial de la Federacion, cuando la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica queda constituida formal y malerialmenle como un
organo desconcentrado de la enlonces Secrelaria de Salubridad y
Asistencia. Es decir, se tralaba de un 6rgano dentro de olro, y aunque
gozaba de cierta libertad técnica y administrativa, no se habia
escindido de la relacion jerérquica que caracteriza a la Administracion
Publica Centralizada y que comienza a parlir de 1a Presidencia de Ia
Republica.

Sin embargo, en 1980, y con base en la gran
demanda que en materia de beneficencia y asislencia publicas
registraba la Loterla y ante la imposibilidad de darse abasto pronla y
eficazmente, al tener que estar sujeta totalmente a la aprobacion o la
evaluacion de la Secretaria a la que pertenecia, se decidio considerar
a la Loteria Nacional deniro del novedoslsimo rubro de las Entidades
Paraeslatales, particularmente en el renglon de los organismos
desceniralizados, separandose de la  Administracion Publica
Centralizada y ahorrandose asi el, en ocasiones engorroso,
procedimiento de conseguir que la Secretarla de Salubridad y
Asistencia admiliera las gestiones realizadas por la institucion de
referencia de acuerdo con su cometido. Como ya lo hemos
mencionado antes, el transformarse en organismo descentralizado
implico que la Loteria Nacional tuviera una personalidad juridica propia
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y un patrimonio independiente del patrimonio que caraclerizaba a los
entes pertenecientes a la Administracion Publica Centralizada.

Pero, al reestruclurarse  como  organismo
descentializado, en 1980 se considerd adecuado incluir a la Loleria
Nacional, de acuerdo con los lineamientos prescrilos por el articulo 48
de la ya nmencionada Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPRF), dentro de un sector adiministrativo, en esle caso, el
coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. puesto
que sus aclividades eran en cierta forma compatibles con las de dicha
Secrelaria, es decir, hacerse de los recursos materiales necesarios
para salisfacer las demandas basicas del Estado y su poblacion. La
Loleria Nacional podia, por decirlo de alguna forma, "cooperar” junto
con olros entes paraeslalales y organos desconcentrados y bajo la
direccion de la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico en el logro y
desarrollo de una mela comuan: la reunion de elemenlos materiales que
hicieran posible cubrir las demandas de la sociedad.

La Loleria Nacional para la Asislencia Publica, en
fechas recienles, aproximadamenle desde 1986, se ha separado casi
por complelo, del seclor al que pertenecia. Tal separacion, mas de
Derecho que de hecho, obedacio a las consideraciones de su Junta
Direcliva, pueslo que la Loteria necesitaba de una mayor liberlad, de
una independencia tanlo financiera cuanlo de accion de la que no
gozaba al estar bajo la tutela de una Secrelaria de Estado, como
cuando era un organo desconcentrado de la Secretaria de Salud. o
dentro de un sector administrativo, que tal fue el caso que se presento
al ser organismo descentralizado, incluido, sin embargo, bajo Ia
coordinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico en el
sector que ésta encabezaba y cuyos lineamientos en lo que respecta a
cuestiones financieras tenia que seguir al pie de la lelra, sin ninguna
posibilidad de desarrollar planes o proyectos propios para realizar sus
objelivos. Actualmente, en teoria, la relacion que guarda la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica con la Secrelaria de Hacienda y
Crédito Puablico es la de ser vigilada en cuanto a su aclividad
administrativo-financiera por esla tltima.
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La Loterfa Nacional para la Asistencia Publica, al
dedicarse a realizar actividades que redunden en la promocion y
concrecion de fines benéficos, requiere de bienes y recursos propios
que le permitan completar sus objetivos. Al disponer libremente de sus
ingresos, dicho organismo descentralizado tiene la facultad de planear,
coordinar y prever el resultado de su gestion.

Al tener que rendir cuentas a una cabeza de sector
de manera que la relacion fuera directa, o al depender de un drgano
central que se considerara definitivamente como primer responsable
del desempeio de! comelido de la nobillsima inslitucion a que nos
referimos, la realizacion de actividades de asistencia y beneficencia
publicas por parle de la Loterla Nacional tendrla que ser supeditada
hasta en el mas nimio detalle a los lineamientos dictados por aquélios,
lo que entorpeceria la brillante culminacion de melas.

Vale la pena dejar en claro que la independencia de
la Loterla Nacional en relacion con los 6rganos centrales del Estado y
las otras enfidades paraeslatales, no es tolal. Al considerarla
independiente, queremos hacer notar que la entidad paraestatal que
nos ocupa, esta facultada para disponer libremente, aunque, por
supuesto, de acuerdo con la Ley, de su patrimonio, y es capaz de
acreditarse como una institucion con naturaleza juridica y posibilidad
de ejercer derechos y responder de las obiigaciones por sl contraldas.

Por otro lado, la responsabilidad de un ente
administrativo como la Loterla Naclonal para la Asistencia Publica que
tiene a su cargo el apoyo de aclividades eslalales de caracter
estratégico, prioritario y de asistencia social, debe basarse en la
facultad de decldir y actuar por sl mismo, con la plena conciencia de la
trascendencia de lales aclos y con lotal seguridad de poder hacer
frente al cometido y a fa atribuciones correspondientes.

Al depender de forma directa de una Secretaria de
Estado o de un Departamento Administrativo, fas polestades a que se
hace menciobn quedarlan reducidas a las consideraciones y
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deliberacion del enle que fuera auténlico responsable de los aclos de
fa institucion bajo su "lutela”. Es decir, a Loteria Nacional, como
organo desconcenltrado, en materia de atribuciones, no seria sino una
extension del 6rgano central que la coordinara.

Sin embargo, bajo la figura de la descenlralizacion,
una institucion tan especial como la que ahora nos ocupa podia gozar
de la tan necesaria "aularquia” que le permilla alcanzar con mayor
éxito sus fines.



3.2 ACTIVIDAD FINANCIERA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA
LA ASISTENCIA PUBLICA

La serie de actividades que conforman el comelido
de la Loleria Nacional para la Asistencia Publica, aunque forman parle
de la oblligacion fundamental del Estado de prestar auxilio y proteccion
a los desvalidos y necesilados, presenta una peculiar caracteristica en
cuanto al patrimonio y demas recursos maleriales de que se vale para
llevar adelanle su mision. La actividad financiera de la Loleria
Nacional, al ser "sui generis" reviste especial trascendencia en cuanto
a la manera de establecer las relaciones enire dicha inslitucion y el
resto del Estado y entre el ente administrativo en cuestion y el grueso
de la poblacion mexicana.

El érgano de gobiemo de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, denominado Junta Direcliva, entrega a Ia
Secretarla de Haclenda y Crédito Publico sus anteproyectos de
ingresos y egresos principales, para que dicha dependencia pueda
incluirlos en su calculo de ingresos y egresos que formara parte del
Presupuesto anual que la Federacion elabora con base en la
Constitucion y demas leyes ademas del Plan Nacional de Desarrollo.

Con base en la elaboracion de eslos anteproyectos,
es posible considerar, ademas de los ingresos y egresos principales
para sostener y apoyar a la Loterla Nacional, lanto los subsidios
cuanto las transferencias, con base en los lineamientos Y
especificaciones que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico establezca, gue se destinaran a fomentar el buen desarrollo de
los fines del organismo descentralizado que nos ataiie.

Dichos subsidios son aguellos medios de ayuda
directos o indirectos y constantes, que consislen en la prestacion de
servicios, la entrega de bienes para ingresar al activo fijo integrado por
muebles e inmuebles, asi como dinero en efectivo y la prestacion de
facilidades para enterar las conlribuciones y los produclos, que el
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Estado procura a los enltes paraestatales que pertenecen a la
Administracion Publica Federal. Es importante para el Estado procurar
especial alencion a este aspeclo en visia de que al enlregar u ofrecer
subsidios a los entes de la Administracion Pablica, libera a estos de
una parte de la carga que implica el sostenimiento de la infraestructura
requerida para cumplir con sus propositos. Si consideramos a los
subsidios como esa pequefia ayuda o aportacion econdmica que el
Estado en si, por conducto de Hacienda, entrega a la Loterla Nacional
para conformar un “fondo" que auxiie a dicha institucion para
sostenerse, sl es posible hablar de subsidios como tales, entregados a
la Administracion Publica Paraestatal aunque dichos mecanismos no
sean del todo aplicables en la Administracion Publica Cenlralizada.

Por su parte, las transferencias implican trasladar de
un capltulo de la economia a otro, bienes, servicios, y, en ocasiones
dinero en efectivo, por decision estatal, sin la provision correspondiente
de bienes y servicios por parte del receptor. Es decir, "son pagos por
los que no se presta a cambio ninguin servicio econdmico directo".” En
lo que a ello respecla, es pertinente aclarar que "capltulo de la
economla” es cada una de las etapas de la actividad economica, es
decir: planeacion, produccion, industrializacién, comercializacion y
distribucion de bienes y prestacion de servicios, en las que se
involucran tanto la actividad estalal cuanto la particular, siendo uno o el
otro, 0 amhos, los beneficiados, y estando a cargo de uno, de.otro o de
ambos, la realizacion de la actividad econémica. En eslte orden de
ideas, y dependiendo del punlo de vista del prestador de servicios o de
quien inlegra blenes a la actividad econdmica, las transferencias se
considerardn como un ingreso o como un egreso.

Entre las transferencias mas importantes que pueden
mencionarse esta la presiacion garantizada de servicios médicos que
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la Administracion Publica Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud, se obliga a prestar a los vendedores de billeles de loterta, no
obstante que la relacion existente entre ellos y la Loteria Nacional
reviste las caracterislicas de una comision mercantil, entendiendo ésta
como el pago porcentual que al vendedor de billeles enlrega la Loleria
Nacional en razon de la cantidad que de aquellos se venda.

Como habremos de explicar mas adelante, la Ley
Organica de la Loleria Nacional para la Asistencia Publica fija una
garantia a los vendedores de billetes de Loteria mediante la cual se
comprometen a vender el nimero de billetes que se les entrega para
ser comercializados y con base en la venta se les paga una relribucion
a titulo de comision mercantil. El pago de la comision mercanlil a los
vendedores de billetes a cargo de la Loteria Nacional supondria el
eximirla del deber de cubrir [as prestaciones de ley de caracler social,
pues la relacion que enire vendedorde billetes y Loleria Nacional se
crea, es de tipo mercantil, pero en la practica no es asi, ya que el
organismo descentralizado gque nos ocupa ha asumido la tulela y
proteccion de los inlereses sociales de fos vendedores de hilleles,
amparandolos como si de empleados de planta se lratase y a quines
un contralo, colectivo o individual de lrabajo, protege y cuyos derechos
laborales constilucional y legalmenle consagrados, tulela. Cabe
mencionar que, siendo la Loleria Nacional para la Asistencia Publica,
un ente cuya funncion primordial es auxiliar al Estado en la obtencion de
recursos para la realizacion de obras que redunden en el bienestar
social de los mas necesilados, es logico que enlre esta entidad y la
Secretarla de Salud por un lado y la Secretatia de Educacion Publica
por el ofro, por ejemplo, se firn(len sendos pactos y convenios mediante
los cuales éstas se comprometen a proporcionar seguros médicos y
becas, respectivamente, en instituciones gubermamentales y privadas a
los empleados y vendedores de billeles de la Loteria Nacional, asi
como a las personas que dependen de ellos, proporcionar a estas
personas la posibilidad de acudir a las entidades de salud y educacion
o cualquier lipo de asislencia social es una muestra del cumplimiento
del Estado de su obligacion y compromiso de brindar a fa poblacion en
general opciones de bienestar social. Por olra parle, la Loleria
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Nacional se loma como propio el deber de preslar a quienes en esla
entidad colaboran, servicios de educacion y salubridad en instituciones
de caracler privado con las que el organismo descentralizado que nos
interesa susciibe contratos para lal efecto, invirliendo grandes
cantidades de dinero del que en ocasiones no debiera disponer para
lal fin puesto que al hacerlo descuida el cumplimiento del objetivo para
el que existe. Procurando bienestar a las personas que en ella laboran
a través de empresas parliculares, nistrae recursos que debieran
utilizarse para proporcionar atencion a la construccion y sostenimiento
de escuelas, hospitales y demas instituciones que beneficiarian a
mayor cantidad de gente.

En otro orden de ideas, no queremos sugerir que las
transferencias a que nos referinos sean opuestas a la Teoria del
Servicio Publico que el Derecho Administrativo consagra. Las
lransferencias tal y como se explican y describen lineas atras, son una
vertiente méas de la funcion del Eslado como maximo prestador de
servicios publicos, aunque alentando la participacion de empresas
particulares que le auxilien en su funcion.

Relomemos la cuestion de elaboracion de
anteproyectos de ingresos y de egresos para mencionar que pueden
constituirse en la Loterla Nacional, de acuerdo con lo dispueslo por los
articulos 17 y 6 fraccion 1l del Reglamento Interior de la Loteria
Nacional y de la Ley Orgénica de la Loteria Nacional, respectivamenle,
comités y subcomilés para considerar los ingresos, egresos, objetivos
y recuisos con que ella cuenla, para la elaboracion de programas que
faciliten la consecucion de melas a lravés del mejor aprovechamiento y
el desarrollo de elementos maleriales.

El Estado, para 1995, ha destinado para la Loteria
Nacional N$515,800,000.00, segun se eslablece en la Ley de Ingresos
vigenle y la olra parle de sus ingresos provendra de la venta de
hilletes, es decir, de su actividad principal o esencial.
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La Loteria Nacional para la Asistencia Puablica
maneja y eroga sus propios recursos por medio de sus organos. La
Tesoreria de la Federacion, en los términos fijados en el Presupuesto
de Egresos Anual de la Federacion, entregara a dicha entidad los
subsidios y translerencias que se sujetaran a los controles e informes
respeclivos. Por su parle, en el Presupueslo de Egresos del Distrito
Federal, en su articulo 24, también se contempla la entrega de
subsidios y transferencias. El que la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica esté regida por ambos ordenamientos se debe a que a pesar
de que su gestion es de ulilidad federal, la mayor parte de la isma se
concentra en apoyar la asistencia publica en y desde el Distrito
Federal, puesto que aqui se encuentrap las principales oficinas
administrativas de esta institucion y es desde aqul desde donde se
erogan los recursos que se destinaran a la asistencia pablica en todo
el pais; ademas de que también en el Distrito Federal se realiza el mas
alto nimero de sorteos.

Es conveniente recordar, también, que el organismo
descentralizado del que ahora nos ocupamos, entrega al Fisco los
llamados PRODUCTOS por concepto de utilidades y dividendos.

De acuerdo con el Codigo Financiero del Distrito
Federal, son productos "las contraprestaciones por los servicios que
presta el Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de
dominio privado” (articulo 27), en obvia repelicion de lo que el Codigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 3, tltimo parrafo, establece.

También deben enterarse al lisco las contribuciones
respeclivas por conceplo de impuesto sobre la renla, impuesto al valor
agregado y demds fijadas pot la Ley y las veferentes a la relacion
jaboral existente enlre la Loteria Nacional y las personas que en ella
trabajan, atendiendo a lo previsto por las leyes federales.

En cuanto a la cuestion de billetes de loteria, es
preciso mencionar que hace veinte aitos, la Loteria Nacional para |
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Asistencia Publica emitla billetes que en su calidad de titulos de credilo
eran negociables en el mercado bursatil, bajo las consideraciones
establecidas por la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico. Los
cambios en el mercado bursatil nacional han hecho que esta situacion
deje de ser frecuente, lo que ha provocado que sea innecesario que
subsista, puesto que las venlas bajas de billeles de Ioterla han hecho
que la comercializacién de estos en la Bolsa sea poco exilosa, asi, se
ha retirado del mercado de valores al billele de loterla.

Desgraciadamente de esta forma se ha privado al
ente paraestatal a que nos hemos venido refiriendo de una posibilidad
de hacerse de la fuente de ingresos que la Bolsa le brindaba,
volteando su mirada hacia nuevas formas de ampliar el comercio de
billetes de loterla, creando ofros caminos para "llegar a la suerte y
tentarla".

Por otro lado, el gasto de |a Loterla Nacional forma
parie, por supuesto, del gasto publico en los ténminos del articulo 2 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

La mayor parte de la legislacion que incumbe a la
funcion de la Loleria Nacional es federal aunque la legislacion del
Distrito Federal al respeclo, por las tazones ya expuestas, también se
toma en cuenta aunque en un puesto secundario y en lo que no
contravenga a las disposiciones federales,

Por su parte, el patrimonio de la Lotetla Nacional
para la Asistencia Publica se integra con lo siguiente:

I.- Los bienes y derechos que por cualquier {ltulo
legal se hayan oblenido;

Il.- Las aportaciones en efeclivo o en especie que ha
recibido o reclbiere del Gobiemo Federal,

lIl.- Los recursos que obtenga "por la realizacion de
sus actividades que conslituyen su objeto, destinados a sufragar sus
gastos de administracion;



IV.- Las reservas y garaniias establecidas conforme
a su Ley Organica,;

V.- En general, los bienes, derechos e ingresos que
por cualquier otro concepto adquiera o perciba.

En cuanto a los bienes de la enlidad paraestatal a
que no referimos,; estos forman parle del patrimonio de la Federacion,
ya que, con base en los arliculos 2, fraccion V, y 34, fraccion Vi de la
Ley General de Bienes Nacionales, son bienes del dominio puabiico,
debido a su deslino. Por ello sélo pueden ser gravados por disposicion
expresa del Ejecutivo Federal y siempre que no sean inalienables por
disposicion constitucional.

Es la Federacion, a través de su Secretaria de
Desarrollo Social, y Comisiones Especiales (Comision de Bienes
Nacionales y Comision de Avallios), a quien corresponde ocuparse de
la enajenacion, adquisicion, destino o afeclacion de ios bienes
inmuebles de la Administracion Publica Centralizada y de la
Paraeslalal; asi como delerminar normas y procedimienlos para la
formulacion de inventarios y la realizacion de avallios de dichos bienes.

El articulo 85, fraccién | de la Ley General de Bienes
Nacionales menciona que se inscribiran en el Registro Piblico de la
Propiedad Federal los litulos por los cuales se adquiera, transmita,
modifique, grave o extinga el dominio, 1a posesion y los demas
derechos reales perlenecientes al Gobierno Federal o respeclo de los
bienes inmuebles de dominio publico de los organismos
descentralizados.

La Loterla Nacional para la Asislencia Pablica se
considera, como cohdicion para su pernnanencia, como de acreditada
solvencia, por lo que no eslara obligada a constituir depasitos o fianzas
legales, ni aln tratandose del juicio de amparo; en relacion con los
bienes y derechos a que hemos hecho mencion sera aplicable lo
prescrito por la legistacion civil.

49



Respeclo a las reservas y garantias, la instilucion
cuenla con las establecidas, conforme a las aulorizaciones ¢ue al
efeclo expida la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, por la Junta
Directiva, la que sefalara, también con autorizacion de la referida
Secrelarla, sus incrementos y bases para su operacion.
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3.3 MECANISMOS DE CONTROL FINANCIERO A LA
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA

Principiaremos por considerar el control como la
facullad de inspeccionar, vigilar y revisar, la gestion de un ente publico
aunada a la potestad de modificar dicha gestion cuando en ella se
detecten errores.

Existen varias formas de control financiero. La
diferencia entre ellas estriba en la manera de incidir en la gestion del
enle controlado para provocar un cambio o simplemente hacer nolar
los errores dentro de la Administracion Publica,

Asl, podemos mencionar a la inspeccidn, cuya
caracteristica principal es examinar {a gestion adminisirativa, la
vigitancia, que es la revision y el cuidado del buen desempefio de la
actividad o aclividades que caracterizan a un ente piblico; la
contabilidad, consisiente en llevar una exacta constancia del aspecto
de ingresos, el de egresos, y el de recursos de la entidad controlada;
la auditorla, que es la revision de las cuentas que acabamos de
mencionar; a evaluacion o valoracion de la cuestion administrativa; la
sectorizacioh o agrupamienio de aclividades integrantes de las
funciones de un enle publico para la consecucidn de mayores vy
mejores resultados; el registro, consistenle en la consignacion de
informacion especializada referente a cierlas caracterlsticas o rasgos
principales de las actividades que se desmpefian en el ente controlado;
la planificacion, que significa la reduccion de allernativas posibles a
aquéllas que son compatibles con los medios materiales, formales y/o
humanos de que se dispone; la programacion, que consiste en la
seleccion cuidadosa de fines y medios para la realizacion de planes
relativos a la actividad que caraclerice a la entidad controfada; y, por
Oitimo, el régimen de responsabilidades que la Constitucion y la
legislacion respectiva preven.
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Hay cinco tipos basicos de control financiero:"

A) Seguin las personas afecladas

--- Los que proyeclan la actividad financiera, es decir, los
legisladores

--- Los que la ejecutan, a saber, las personas que reciben el dinero y
manejan los ingresos

B) En cuanto a la actividad realizada

--- |.a recaudacion (control de ingresos)
--- L.a administracion (conirol patrimonial)
--- La erogacion (control de gas)

C) Considerando la oportunidad en que se ejerce
-~ Preventivo, a priori o pre--audit (anles del gasto)
--- Deéfinilivo, aposteriori o post--audit (después del gasto)

D) Segtin la naturaleza de los érganos que la ejercen

--- Adminislrativo interno, practicado por la Administracion Pablica
Centralizada y externo, practicado por un drgana autonomo

- Judicial, practicado por el Poder Judicial

--- Legislativo, practicado por el Poder Legislativo

E) Segtn la forma
--- Directo (sin intermediario)
--- Indirecto ( a través de algiin medio de defensa)

La facuitad o potestad de control, corresponde, en el
caso de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, tanto a ésta, por
su cardacler de enle publico, cuanlo a los entes que la Ley Organica de
la misima seiala, lales como la Secrelaria de Conlraloria y Desarroilo
Administrativo y la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico, oyendo la
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opinion de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Salud, a
través de sus titulares que forman parte de la Junta Directiva de la
Loteria Nacional.

Asimismo observamos ¢ue en la Loteria Nacional
existen tanto érganos especiales de control, cuanto de fiscalizacidon.

Dicha institucion cuenta con dos comisarios,
nombrados, uno, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
otro por la aclual Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

En fa nueva administracién de la Loteria Nacional,
liene especial importancia la Junta Direcliva o Consejo de
Administracion integrada por seis imiembros y presidida por el litular de
la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, siendo los demas
integrantes de la misma los titulares de las Secrelarias de Gobemacian
y Salud y dos personas designadas por el Presidente de la Republica,
una de las cuales fungira como Direclor General. Es éslte, un claro
ejemplo de controles directo, administrativo interno y preventivo a gue
haciamos mencion, lineas atras.

Por olro lado, vy para asegurar que la Loteria
Nacional para la Asistencia Pdblica goce de total sanidad en cuanto al
cumplimiento de sus funciones, existe el sostén de los articulos 108 y
110 constitucionales. Tanto el Direclor General cuanto sus demas
colaboradores son servidores publicos, por lo lanto, estan sujetos al
régimen de control y responsabilidad que el imismo texto conslitucional
y la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos preven.

El control indirecto se ejerce a través de un medio de
defensa. En nueslro sistema puede ser por medio del Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y por medio del Juicio
de Amparo anlte el Poder Judicial. Ahora bien, el régimen de control de
los servidores publicos se inicia con un procedimiento administrativo
oficioso ante la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
cuando presentan aquellos sus declaraciones patrimoniales; hasla
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aqui es control directo, administrativo interno y preventivo, y solo que el
servidor publico haga valer alguno de esos medios de defensa en
contra de alguna responsabilidad que se le finque, habra un control
indirecto.

La Loteria Nacional observa las leyes que a nivel
federal y en el Distrito Federal se crean para regular su actividad y el
argano de vigilancia se encarga de vigilar su exacla aplicacion. La
actividad preponderante que la Loterla Nacional en el apoyo a la
recaudacion, la administracion y la erogacion de recursos que la
Secrelarfa de Hacienda y Crédito Publico realiza, mediante la venla de
billetes de loterla y la celebracion de sorteos y juegos de azar
legalmente permitidos, es estriciamente observada por el Estado a
través de su representacion en la Junta Directiva del organismo
descentralizado que nos ocupa, realizandose asimisimo, constantes
despliegues de control pre y post audit. El control post audit lo lleva a
cabo la Contaduria Mayor de Hacienda, especlficamente, al revisar Ia
Cuenla Publica en la que se incluye la gestion financiera de la Loleria
Nacional.

En cuanlo a los controles segin las personas
afectadas y segun la actividad realizada, en la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica observamos que ésta se rige por las disposiciones
normalivas en maleria de finanzas publicas que emite el Poder
Legislalivo, ademas de contar con la Ley Organica y el Reglamento
Interior creados por la Junta Directiva de la Instilucién en cueslion.
Dicha Junta Direcliva es la encargada de aplicar cada uno de los
preceplos de Derecho que los ordenamientos a que nos hemos
referido establecen, ejeculdndolos a través de la administracion, y
manejo de recursos financieros previamente obtenidos con apego a la
norma. Esto es lo que al control segun las personas afectadas
respecla.

En lo que se refiere a la aclividad realizada, la

Loterfa Nacional recauda ingresos por concepto de la venta de billetes
de loteria que forma parle de su aclividad principal, tambien
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consideramos los recursos cue a la Loterla Nacional entrega el Estado
segun lo previsto en el Presupuesto Anual de Egresos.

La  administracion en la Loleria Nacional es
realizada por la Junta Directiva bajo la estricta y en ocasiones
excesivamente severa vigilancia del Comité creado para tai eleclo, al
que ya nos hemos referido, mismo que también se ocupa de verificar
que la erogacion de recursos a través de impuestos, productos y las
donaciones que componen el objeto de la Loterfa Nacional, sean
efectuadas conforme a lo previsto por la Ley y las disposiciones de la
institucion en cuestion,
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA FINANCIERA DE LA LOTERIA NACIONAL

4.1 TRASTORNOS DEL REGIMEN FISCAL DE LA LOTERIA
NACIONAL

Uno de los mayores problemas que enfienla el
mundo maderno es la pobreza. Nueslro pais se encuenira ante una de
las mas crudas crisis a nivel financiero y econdmico que se puedan
conacer.

El presente siglo en México ha vislo la consagracion
de un gobierno federal que, en esencia, se erigio coma el mayor
responsable para con los que se consideraban desfavorecidas, y, para
ello, fueron elaborados loda suerte de programas para luchar contra el
feroz enemigo que era la pobreza.

La funcion de "gladiador" que asumio el Estado se
vio respaldada por la total insercion en la Administracion Publica de un
organismo descentralizado denominado Loteria Nacional para la
Asislencia Publica, paladin incansable de los fines de beneficencia y
auxilio a los desvalidos, econdmicamente hablando.

Pero, desaforiunadamente, se liegd a considerar a ia
Loteria Nacional como la panacea Unica de casi lodos los problemas
que, en maleria de asislencia social, aquejaban al Eslado.

Por la misma naluraleza de su actividad y, fomando
en cuenta que, gran parte de sus ingresos provenia del pablico quien,
con una fe y una confianza incondicionales en el arganismo a que nos
referimos, como infermediario entre ellos (el piblica) y la "alliva
fortuna" no dejarian de contribuir a la causa para la que fue creada la
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lolerla, el Eslado procurd exlraer beneficio lras beneficio y dinero a
raudales, dejando a lal organismo descenlralizado inerme para hacer
frente incluso, a los problemas inherentles a su misma condicion de
ente publico.

Todo ello ha hecho que cada vez sean mas las
personas que se pregunian si no ha sido conlraproducenle el
sostenimienlo de la Loleria Nacional dentro de la Adminisiracion
Publica Federal.

Desviando un poco su atencion de esta situacion, el
Eslado ha (ralado de alenuar la pobreza reintentando nuevas formas
de dislribucion de la riqueza y de la renla, es decir, los ingresos.

En genheral, los principales programas de
{ransferencias en México, pueden clasificarse en Seguro Social (al ¢ue,
como sabemos, sdlo pueden acceder las personas gque para el mismo
colizan), asistencia en efeclivo, y preslaciones en especie. Estas dos
Ullimas le fueron encomendadas, entre otros entes pdblicos, a la
Loterfa Nacional .

Los principales beneficiarios son los ancianos, los
incapacitados, los enfermos, todos ellos de escasos recursos. Y, el
publico que a ello contribuye es de cualquier estrato social,

Dentro de la teorla econdmica universal, exisle una
lesis que se adecua perfeclamenle al aspeclo de la problematica fiscal
y financiera, que en este rubro de nuestro esludio referente a la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, planeamos comentar. Se lrala de
la Teoria del Cubo que gotea de Okun, fa cual expica que Ia
distribucion de la renla crea una disyuntiva entre la equidad y la

L HISCHER, Stanley, DORNBUSCIL Rudiger of al
Feonomin
M Grasw Il Interameticana
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eficiencia. Los principales agujeros son los costos administrativos y la
influencia negativa que lienen los mayores impuestos y los propios
programas sociales desproporcionados.

Un problema ilusirativo al respecto es el de un
exagerado aumenlo a la canlidad de Produclos que la Loterfa Nacionai
debe enterar al Fisco Federal. Dicho aumenlo es de 14%, segin
reportes de la Seretarla de Hacienda y Crédito Pablico, a pesar de que
en lolal los produclos que espera percibir el fisco para 1995 es de
N$3,177.2 millones, mucho menos comparado con los N$3,485.7
millones percibidos en 1993,

El Eslado parece asumir la creencia de que los
nobles fines de la Loterta Nacional hacen imposible, por gracia divina,
que sus recursos sean agotables y , por lo tanto, sin atender a las
aulénticas condiciones financieras se le grava inconscieniemente.

Los excesivos gravamenes han terminado por minar
de tal forma los recursos de la Lolerla Nacional que sus labores
benéficas se han ailerado en cuanto al volumen y cantidad, puesto que
han disminuido ostensiblemente. Asl, el Estado resienle las
prestaciones de beneficiencia social, cuya responsabilidad, una
abatida Loterfa Nacional, ya no puede asumir eficientemente. Para
subsanar esa pérdida, el Eslado decide aumentar la renta que directa
e Indirectamente recibe de la Loterla Nacional a través de iimpuestos.

Intentaremos explicarlo mas claramente.

De acuerdo con el articulo 130 de la Ley del
impuesto sobre la Renta, "el impuesto por los ingresos derivados de
Loterias, rifas, sorteos y concussos se calculara sobre el valor del
premio coirespondiente a cada boieto o biilete entero, sin deduccion
alguna, aplicando el 8% para los premios con valor de N$1.01 a
N$8.00 y el 15% para los premios con vaior de N$8.01 en adelante”.
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Como se aprecia, este impueslo direclo es muy alto,
aunque no es el mas pesado.

Es conveniente recordar, sin embargo, que acorde
con lo previsto por la Ley Organica de la Loleria Nacional para la
Asistencia Pdblica, en su articulo segundo, ésta enlera a la Tesoreria
de la Federacion lo que obtiene de su gestion descontando premios,
reintegros, gaslos administrativos, reservas y garanlias, es decir, renta
y gravamenes tienen préacticamente el mismo destino.

De acuerdo con el articulo 169 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, "estan obligadas al pago del impuesto
sobre Lolerlas, rifas, sorteos y concursos que se celebren en el Distrito
Federal, las personas fisicas o las morales:

“l.- Que organicen loterias, tifas, sorteos, jtiegos con
apueslas, apuestas permitidas y concursos de toda clase, aun cuando
por dichas cuenlas no se cobre cantidad alguna que represente el
derecho de participar en los mismos;

“H.- Que obtengan Jos premios derivados o
relacionados con las aclividades a que se refiere la fraccion anlerior,
incluyendo como premios las parlicipaciones de bolsas formadas con
el importe de las inscripciones o cuotas que se distribuyan en funcion
del resuitado de las propias actividades. El pago de este impuesto no
libera de la obligacién de obtener los permisos o autorizaciones
correspondientes; y

"Hl.- Que organicen las actividades a que se refiere
la fraccidn | de este articulo u obtenga los premios derivados de las
mismas, cuando los billeles, boletos o contraseias, sean distribuidos
en el Distrito Federal, independientemente del lugar donde se realice
el evento”,

Por olro lado, en el mismo ordenamiento legal, el
arliculo 170 consigna la exclusion de la obligacion de pagar dicho
impueslo a la [olerla Nacional para la Asistencia Publica, por su
caracter de ente estatal.
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Y los articulos 172 y 174 exponen que quienes
obtengan premios derivados de loterias, rifas, sorleos, juegos con
apuestas y concursos, calcularan el impuesto aplicando al valor del
premio obtenido la tasa de 6% con base en la cantidad
correspondiente al monto total del premio obtenido o el valor del bien
cuando el misimo no sea efectivo.

En fechas reciemtes, en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, fue presentada la iniciativa de
reforma al referido arliculo 172 con el animo de aumentar |a tasa del
6% al 9%. No es dificil suponer el peligroso impacto que esta medida
tendria en toda la Republica, y cdmo las legislaturas estatales tratarian
de emularla en lo posible.

En liempos tan dificiles como los que nos toca
sortear, un impuesto tan allo lo Unico que conseguira sera
descorazonar al publico comprador de billetes de loteria , y ello sdlo
acrecentaria el problema de solvencia que la Loleria Nacional vive y
que debe su desorbitada magnitud a los elevados impuestos vy
produclos que debe pagar la misma o el publico que la apoya en su
gestion, tratandose de impuestos.

En otro orden de ideas, mas que corresponder a la
Asamblea de Representantes debe corresponder en primera instancia
al Congreso de la Unidn considerar las variaciones a los impuestos que
dicha institucion debe cubrir o el piblico al que |a gestion de la misma
se dirige.

Verdaderamente desesperadas parecen las medidas
fiscales que el Estado adopta para foralecer los ingresos ptblicos;
aunque la carga tributaria no siempre recae solo en las personas de
medios y mayores ingresos. Y los Productos no siempre son
proporcionales a las prestaciones por los servicios que realiza el
Distrito Federal en sus funciones de Derecho Privado, o bien, las que
realiza el mismo Estado.
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Tambien, las donaciones que realiza la Loleria
Nacional, en cada uno de los sorteos que celebra en provincia,
consistentes en enseres menores, aparatos eleclrodomésticos,
ambulancias, camiones de basura y demas, han disminuido, pues, en
ocasiones, es mas lo que la Loterla Nacional aporta al Fisco que de lo
que dispone para soslenerse y reaiizar sus cometidos. Y el recurrir
injustificada e indiscriminadamente a subsidios y f{ransferencias
estatales implica un mayor compromiso con el Estado que la Loteria
Nacional no siempte puede cumplir.
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4.2 INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA

"Administrar es uno de los aspeclos mas imporlanle
de la actividad financiera. Es el procedimiento intermedio entre obtenes
recursos y erogarlos e implica cuidar, mantener en oplimas
condiciones los elementos con que se cuenta antes de dispones
materialmente de ellos.

En la adminisracion se advierte, lambién, la
inclusion de la polestad de regir o dirigir tanto el destino de los
recursos maleriales o humanos cuanto el fin a que serviran medianle
mecanisimos de planeacion y programacion.

Por ello, cabe afirmar que de una sana
adiministracion, depende el éxito de cualquier empresa que se
pretenda llevar a feliz término.

La aclividad administrativa dentro del gobiermo
significa, o debe significar, una mejor organizacion de los entes que
conforman o comprenden el mismo, a fin de lograr un armonioso
desarrollo de funciones, malterializacion de atribuciones y consecucion
de cometidos estalales.

Cada ente publico tomara en cuenta los lineamientos
que la Ley y el Plan Nacional de Desarrollo prescriban para estructurar
los organos y demas enles necesarios y proveer el adecuado
suministro de medios maleriales y humanos para que su
administracion sea eficiente.

Cuando el fin de la creacion de una entidad es
esencialmente el brindar servicios de asistencia publica y social, como
es el caso de la Loterla Nacional, una administracion en lolal equilibrio
y sana es de vital importancia.



Recordemos que la administracion de la Loteria
Nacional para la Asislencia Publica de acuerdo con el articulo 40 de
su Ley Organica, esta a cargo de: 1) Su Junta Directiva, y Il) El Direclor
General; ademas de que el organismo cuenla con dos comisarios,
nombrados, uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
otro por la Secretaria de Conlraloria y Desarrollo Administrativo.

Como ya lo mencionamos, la Junla Directiva esla
integrada por seis miembros y esla presidida por el litular de la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, siendo los demas
integrantes de la misma los titulares de las Dependencias o
Secretarias de Gobernacion y Salud, ademas de dos personas
designadas por el Presidente de la Reptblica, una de las cuales funge
como Director General. La Junta Directiva sesiona no menos de cualio
veces al ano.

El hecho de que esas tres Secretarias de Estado
estén representadas en el drgano adminislrativo de la Loteria Nacional,
resulta importante, puesto que, tedricamente, a las Secretarlas de
Hacienda y Crédilo Publico y de Salud, interesa el cumplimiento cabal
de las obligaciones de la entidad paraestatal cuyo estudio ahora nos
atafile. A Ia Secretaria de Salud, porque uno de sus cometidos
principales es fa asistencia social y a la Secrelarla de Hacienda vy
Crédito Pblico, porque la mayor parte de los recursos de que dispone
la Loteria son proporcionados por el Estado a través de dicha
Secretaria, y, también, ios Productos e Impueslos a cargo de ese
organismo descentralizado son proyectados y calculados por
Hacienda.

A la Secretarla de Gobhernacion incumbe el
desempeifio de la Loterla Nacional para la Asistencia Publica, porque,
a esta Secretaria corresponde reglamentar, autorizar y vigilar el juego,
las apuestas, las loterias y rifas, en los terminos de las leyes relativas,

Para conseguir decisiones validas, las sesiones de Ia
Junta Directiva a que nos hemos venido refiriendo, no se celebran con
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menos de cuatro miembros. Y fa mayoria de volos.tendra la ultima
palabra. En caso de empate, el Presidenie de la Junta tiene voto de
calidad.

El volo de calidad, no deberia corresponder, de
Derecho al representante de alguna Secretaria en particular, pues,
tratandose la Loterla Nacional de un organismo descentralizado no
incorporado a sector administrativo alguno, la supremacia de una
Secretaria sobre olra seria injusta.

Deciamos que esta situacion solo se plantea en la
forma, pero en la realidad, quien lleva la "voz cantante” no es ni
siquiera el Presidente de la Junta Directiva, es decir, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, sino el titular de la Secretaria de
Gobernacion, razén por la cual, entre otras cosas, se ha permitido sin
necesidad, la creacion de la tristemente fallida Loteria Instanténea y de
las Lolerias de Instituciones Publicas y Privadas (Ibero, Pri, Tec, Cruz
Roja Mexicana) que hacen ruinosa compelencia a la enlidad
paraestatal ahora en cuestidn, resolviendo solo los problemas que
aquejan a las instituciones que lanzan al mercado sus "Loterias
Instantdneas"®, y reportando ganancias millonarias a empresas no
precisamente de asistencia social como es el caso de Televisa quien
recibe el 6% de las ventas totales de los hilleles de loleria inslantanea
que publicita a través de los programas de television que produce y
presenta, /

Al formar parte de la Junta Direcliva, la
representacion de la Secrelaria de Gobernacion, se da perfecta cuenta
de los mecanismos de obtencion de recursos de la Loleria Nacional,
conocimiento que aprovecha para ponerlo al servicio de las
instituciones a quienes concede los permisos y aulorizaciones para
comerciar con el azar, y oblener jugosos rendimientos a traves suyo.

Desafortunadamente, la diversidad ya incontrolable
de Loterias Instantaneas, cuya creacion la "bondadosa" Secretaria de
Gobernacion pemite, ha hecho que la compelencia que ahora tiene
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que afrontar en ese aspecto la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica distraiga a ésta de su objetivo principal, el auxilio a los
economicamenle desvalidos, y la arille a una desbocada carrera por
acaparar mercado en el que pueda colocar sus bhillelles desarrollando
miles de medidas, muchas de ellas descabelladas, por conseguirio,
tales como gaslar cantidades estratosféricas de dinero que no le sobra
para comprar espacio con {elevision, radio, y cine, para convertir los
sorteos de loteria en espectaculos casi circenses; tamhién el contratar
carisitmas variedades artisticas que acompanen al personal de solleos
por toda la Republica Mexicana llevande los beneficios de esla
institucian hasta los mas remotos rincones.

Por otro lado, la administracion de fa Loteria
Nacional para la Asistencia Publica no se ha mantenido ajena al
fenémeno tan frecuenle en nuestio pals del "amiguismo" es decir, el
incorporar a personas muy allegadas tanto al Presidente de la
Republica, cuanto a los servidores plblicos pertenecientes a las
Secrelarlas de Estado representadas en el organismo que nos ocupa,
en pueslos clave en el manejo y cuidado de esla institucion, sin
considerar si estan capacitados o no para sacar adelanle el desarrollo
de la gestion adminisirativa que se les ha encomendado.

El resultado es desastroso. Cuando personas que
desconocen fas estructuras legal, formal y material de la l.oteria
Nacional para la Asistencia Pablica, se hacen cargo de elia, la
arrastran al abismo de los "numeros rojos” y la ponen en peligro de
desaparecer por carecer de recursos economicos para su propio
sostenimiento.

Al "exprimir" inclementemente a lan noble entidad
paraesiatal, lo tnico que se consigue es agotarla.

Se ha permnitido que las Secretarias de Estado
incluidas en la Junta Directiva a que ya hemos hecho imencion
interfieran  con el buen desenvolvimiento de las funciones
encomendadas a la Loteria Nacional.



E! Derecho consigna , a través del articulo 11 de la
Ley Federal de Entidades Paraestalales la autonomia de gestion que a
éstas corresponde y de que éstas gozan para el buen cumplimiento de
su abjeto, asl como de los fines y metas sefialados en sus programas.
Al efecto se cuenta con una administracion agil y eficienle, y, en lanlo,
el control y los sistemas del mismo se efectian con el apoyo de
comisarios de la misma enlidad paraeslalal, y de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo Administralivo
{(antes Secretarla de la Contralorla de la Federacion).

En la practica, la injerencia de estas Secrelarlas y de
la de Gobemacion, en el caso de la Loleria Nacional, va mas alla del
simple control. Se convierte en una total manipulacion de la actividad
de esla enlidad paraeslatal anulando por completo la aulonomia de
geslion que conforme a Derecho le corresponde.

Enlre ofros infortunados resultados de esta
innecesaria intromision, la Loterta Nacional para la Asistencia Pablica,
se ve obligada, o mejor dicho, forzada, a compattir parle de sus
recursos con lales Secrelarlas, como ya explicamos en lo que a la
Secretarla de Gobernacion respecta.

Parlicularmente penosa fue la siluacion que se
presentd la Ultima quincena de julio de 1994 cuiando la Secretaria de
la Conlraloria y Desarrollo Administrtivo, entonces Secrelaria de la
Contralorla de la Federacion, manilesio haber descubierto diversas
iregularidades en contra del patrimonio de la Federacion, y considero
que la existencia de deficiencias en el mangjo de recursos materiales
era imputable exclusivamente al personal administrativo de la Loterla
Nacional para la Asistencia Publica, no perteneciente a la Junia
Directiva y resolvié denunciar los hechos anle la Procuraduria General
de la Republica (PGR).

Los hechos, constitutivos de delito, fueron
aparenlemente descubiertos al realizar una serie de auditorias y se

Hy



enconttd  que siete funcionarios lenian cierta responsabilidad
argumentando el uso indebido de facultades.

El Ministerio Publico Federal dio inicio a la
averiguacion previa 3500/FESPLE/94, y , una vez integrado el
expedienle, ésle fue consignado al Juzgado 12 "en maleria penal" de
Distrito, en la capital de la Repuablica, por los delilos antes

mencionados, cuyo ftilular, gird las respectivas drdenes de
aprehension.

Lo curioso del asunto es que dicha responsabilidad
de manejar recursos materiales delicluosamente, se haya imputado a
personas entre cuyas polestades o facultades no eslaba la de manejar
lales recursos, puesto que no perteneclan a [a Junla Directiva.

Se desalo una serie de rumores referentes a que el
desfalco no era precisamente alribuible a los funcionarios inculpados,
sino a los mismos titulares de las Secrelarias de Hacienda y Crédito
Publico y de 1a Conlraloria de ia Federacion, miembros de la Junta
Directiva y sin cuya aulorizacion ningin manejo de fondos es posibie.

Quiza sea probable que la verdad nunca sea
descubierta.

Nadle, s6lo el mismo Estado, puede saber dénde
estd el limite a la inlervencion de las Secrelarlas de Estado en fos
asuntos que competen exclusivamenle a ia Loterla Nacional para la
Asistencia Publica, pueslo que para ello, para ser litular Unica de sus
responsabilidades, esta entidad paraestatal se ha conslituido como
oiganismo descentralizado, con personalidad jurldica, patrimonio
propio y autonomia de gestion, a fin de encontrarse en la mejor
condicion para la consecucion de sus objelivos.
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4.3 DEFICIT FINANCIERO

La Loterfa Nacional para ia Asistencia Publica ha
establecido con los empresarios privados, nacionales y exiranjeros,
una eslrecha refacion, pues, a ravés de ellos se hace de una enorme
canlidad de arliculos, bienes muebles e inmuebles que uliliza para
auxiliarse en el cumplimiento de su comelido.

Por ejemplo, la Loleria Nacional imporla de los
Estados Unidos de Norleamerica y de Canada, el papel y fa pinlura
con gue se imprimen los billeles tradicionales de loteria, asi como la
proleccion de plaslico melalizado especial con que eslan cubiertos los
billeles de loterla instantanea. Es curioso saber que sin necesidad real
la Loleria Nacional recurre a estos paises, pueslo que en México se
puede encontrar el material que ha importado y, de hecho, la Loleria
también liene firmados contratos con proveedores nacionales para que
le surtan los maleriales en cueslion,

Ademas, de los proveedores exlranjeros y de nuestro
jpais, con que se cuenta para conseguir el papel y el plaslico, la Loleria
Nacional cuenla con proveedores de bienes electrodomésticos que rifa
en los dictintos sorteos que se celebran en el inlerior de la Repliblica
Mexicana. Tambien debemos considerar los contratos que se finman
con distintas pursonas flsicas y morales para la construccion, compra,
venta o renla de bienes muebles e inmuebles destinados a la
realizacion de obras plas.

Todo ello sin conlar con las erogaciones con que se
debe cumplir para cubrir las cantidades equivalentes al SAR (Sislema
de Ahorro para el Retiro), IVA (Impueslo al Valor Agregado), ISR
(Impueslo sobre fa RENTA), cuotas del INFONAWIT (Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores) y demas
prestaciones de ley para los trabajadores de dicha instilucion.
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Cuando mencionamos que el  organismo
descentralizado que nos ocupa ahora enfrenta graves problemas que
hacen cada vez mas diffcil su soslenimiento, lambién nos referimos a
la insuficiencia que le aqueja para lograr cumplir también con las
prestaciones para los trabajadores previstas en la Ley.

Es tan agobiante la situacion econémico-financiera

y tan inclerto el futuro de la Loteria Nacional para la Asislencia Pblica
que ésta incluso se encuenlra endeudada con fos proveedores
nacionales y extranjeros ai ho haber podido pagarles a tiempo. Como
Ultima opcion, la Loteria Nacional ha tenido que solicitar créditos a
bancos nacionales y extranjeros, con la autorizacian de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Congreso de la Unidn, para intentar
ser solvente. A ello agreguemos el dramatico hecho de que la Loteria
Nacional ha visto reducidas sus obras benéficas a la sociedad,
haciendo en ocasiones injustificada su subsistencia.

Los incrementos que ha sufrido en cuanto al pago de
productos e impuestos hacen que al constituir las reservas y garantias
necesarias para asegurar el pago de los premios que obtengan los
billetes emitidos por el organismo, asl como los recursos con que
cuenta para ser solvente, de acuerdo con los lineamientos estabiecidos
por ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, la Loteria Nacional se
enfrenta a una tarea titanica. Los subsidios y transferencias por parte
del Estado se hacen cada vez mayores y mas frecuentes. A ello hay
gue agregar que las ventas de billetes han disminuido debido a los
turbulentos tiempos de crisis economica que el pals enfrenta,

Estos aspectos representan que el mayor problema
que sufre la Loteria Nacional para la Asistencia Publica es el
abominable déficit financiero. Es decir, una dramatica diferencia entre
jos gastos de esle organismos descentralizado y sus ingresos. Gasta
mas de lo que recibe.

Este déficit parece ya estar fuera de {odo control. Ya
no parece haber indicios de que pueda recuperarse el equilibrio. Como
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esla entidad paraestatal coplinia endeudandose para financiar su
gaslo, el lofal debido sigue aumentando. Y lo que se teme es que la
deuda crezca por los inlereses que la misma genera y que siguen
acumulandose.

En una épaca de franca recesion econdmica conto la
que nos estd locando encarar, cualquier medida alrabancada
destinada a eliminar un déficil es extraordinariamenie grande vy
persislente. Puede crearse un circulo vicioso que provoque un
aumento de la deuda que lo agrava, asl como el pago de intereses,
generéndose un mayor déficit.

Por ofra parte, al elevarse los inlereses y las deudas,
la inversidn y la futura renta decrecen.

A pesar de las medidas que se han tomado para
procurar la reaclivacion economica, hasla el momento se desconoce
se e} Gobierno Federal podrla anunciar algin programa alternativo
para estimular la actividad productiva de la Loterfa Nacional.

No hay todavla ninguna iniciativa de Ley por paite
del litular det Poder Ejecutivo, para hacer mas flexible el sistema
fributario y asl se permita reactivar la alta renla que antafo
representara y caracterizara a la Loteria Nacional.

El asunlo del déficit financiero de la Loterla Nacional
alcanza dimenslones catlicas cuando se considera lo que en el
articulo 16 de la Ley Federal de Enlidades Paraestatales se establece
referente a , que cuando un organismo desceniralizado deja de cumptir
sus fines u objeto o su funcionamiento no resulta ya conveniente desde
el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la
dependencia coordinadora de seclor si la hubiere, propondra al
Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacion o extincion de aquél.
Refuerza este precepto legal, el conlenido en el articuio 31, fraccion |
del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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En los CGltimos tres meses ha sido decididamente
tragica la forma en que han aumentado la devolucion de billetes y el
rezago en la entrega de donalivos que parecia haberse resuello en
1993.

Cabe mencionar que al referirnos al déficit financiero
de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica hablamos de
desequilibrio en los ambitos fiscales, administrativos y presupuestarios
a que se hace frente. No hay armonia entre los impuestos y produclos
que la Loleria Nacional enlera al Fisco Federal y las "ganancias" si es
que es posible hablar de ganancias en lo que a entidades
paraestalales respecla, de que dispone para solventar hasta sus mas
pequefias necesidades.

Tampaco hay equilibrio en cuanlo a los recursos que
ingresan al palrimonio de la lLoleria Nacional y el monto de las
garantlas o reservas que la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico
impone como condicion para que la entidad en cuestion contintie con
st objetivo.

La enajenacion ilegal e ilegitima de bienes muebles
e inmuebles perlenecienies al patrimonio de la l.olerla Nacional para la
Asistencia Publica es otra muestra de la falta de conciencia en cuanto
al manejo adecuado de recursos materiales.

Asi como tampoco encontramos armonia ni sincronia
en cuanto a los planes y programas que la Loleria Nacional elabora y
los medios de que realmente dispone para concrelarios y ilevarlos a
cabo.

Esperamos sinceramente que el "bache" en que las

finanzas de la Lolerla Nacional han caido, sea sdlo pasajero y
temporal.
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4.4 MALVERSACION DE FONDOS CON FINES NO
CORRESPONDIENTES A LA ASISTENCIA
PUBLICA

Ya manifestamos que la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica se encuentra hundida en un abismo y crisis
financieros provocados en gran medida, y es doloruso reconocetlo y
mencionatlo, por los setvidores publicos encargados de  su
administracion.

s palenle la corrupcion que algunos personajes de
la polilica mexicana que han lenido la responsabilidad de desempeiiar
el cargo de Direclor General en esta inslilucion, utilizan sus
alribuciones como medio para oblener ingresos que no les
corresponden, para continuar con su carrera politica o financiar sendos
negocios o inversiones. Tal es el tiiste caso del Licenciado Ramon
Aguirre, quien, merced a la Loleria Nacional, se hizo de la fortuna
necesaria para solventar los gastos de su camparia para obtener la
gubernatura del estado de Guanajuato. También encontramos el caso
de Garcia Paniagua quien al terminar su geslion en la Lolerla Nacional
se fizo de un gigantesco rancho en Jalisco y adquirid varios
comercios, dejando en la Loleria Nacional la obligacion de cumplir con
una tremenda deuda que no le pertenecia.

[.a situacion tan precaria que enfrenta la Loteria
Nacional  en el aspeclo econdmico hizo necesario el desannllar
diversas medidas que alenuaran la crisis. Sin embargo, tales medidas
no fueron tan adecuadas como se esperaba.

Cuando el Licenciado Ramon Aguirte enlro a la
Loteria Nacional y "automaticamente” las reservas de dicha institucion
eimpezaron a desvanecerse y a peligrar la bonanza financiera que
Aguirre requeria para sostener su carreia politica, se resolvié crear la
Loleria Instantanea para cuyo lanzamiento fue preciso maniener una
carisima infraestructura a través de la importacion de matelial pare
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elaborar los novedosos billetes, tratar de invenlar nuevos mecanismos
publicitarios, conseguir "hasta por debajo de las piedras” el dinero para
pagar lodos los premios, realizar nuevos tramites para oblener el
permiso de la Secretaria de Gohernacién para comenzar a trabajar en
el nuevo proyeclo.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica no
tenla a la mano los recursos monetarios y econdmicos para lal
aventura, por ello la deuda fue tan representativa que su situacion
cadtica parecia ya verse perdida.

Para enfrentar los Ullimos gastos se aplazaron y
hasta cancelaron varias obras benéficas, escuelas , hospitales, vy
demas. También fueron retenidos por un mes y hasta dos, los
cheques conteniendo el pago del sueldo del personal de base y del de
confianza de dicha institucion.

Ademas, la Loterla Nacional al no preocuparse por
conseguir el permiso en exclusividad de la Secrelaria de Gobernacion
para operar en todo lo referente a la Loterla Instantanea imuy pronto se
vio compitiendo por el mercado con todo tipo de instituciones vy
empresas (El Pri, La Ibero, el Tec, la Cruz Roja Mexicana), perdiendo
sU posicion, otrora privilegiada, en el gusto popular,

No todas las "ganancias”" obtenidas con la venta de
la Loterla Inslantanea se destinaron a los fines de asistencia social que
correspondian y ni siquiera para el sostenlimiento administrativo del
organlsmo descentralizado, sino que se utilizaron para que su Consejo
de Administraclén o Junta Directiva, cumpliera con los compromisos
personales que habla conlraldo.

Aun advirtiendo la inciefa y delicada situacion
financiera imperante en la enlidad paraestatal que nos ocupa, los
servidores publicos a cargo de su adminisiracion crearon una gran
cantidad de cargos y responsabilidades para invitar a todos sus amigos
y demas prolegidos a gozar de beneficios que la Loteria Nacional para
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la Asistencia Publica brinda. Asi, se crearon nuevas direcciones vy
subdirecciones, jefaturas de departamento, sin juslificacion alguna y
sin el suficiente soporte econdmico para pagar las relribuciones
correspondientes.

izn tal caso se encuentran los deparlamentos nuevos
adjuntos a los de produccion, mercadotecnia y publicidad.

Ya hemos mencionado la inversion que ha lenido
gran culpa en la graves circunslancias financieras que alraviesa la
Loteria Nacional, mediante la cual se han adquirido bienes
electrodomésticos para incorporarlos a las rifas que se celebran anies
de cada sorleo realizado en provincia para llevar, aunque sea, un poco
de bienestar al publico asistente al evenlo.

Pues bien, muchas veces dichos hienes no llegan a
su destino porque antes de entrar a las reservas a rifarse son
repartidos y entregados a los mismos servidores publicos de los que ya
hemos escrito lineas atras.

La Ley Ocrgéanica de la Loleria Nacional para la
Asistencia Publica sefiala en su articulo 6o fraccion VI que entre las
obligaciones que corresponden a la Junta Directiva esta la de
determinar las garantias que deben constituir los expendedores de
caracter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, a efecto de
obtener la dotacion de bhilletes correspondiente. Pues bien, la Junia
Directiva cumple con esa responsabilidad estableciendo la garantia.

Sin embargo, el monto a ella correspondiente que
percibe cle los vendedores de billete es mayor, sin justificar de ninguna
forma tal aumento, ni especificar su desline.

Tamhbién, cuando de entre las devoluciones de
billetes, resulta una serie premiada, son los servidores pablicos de la
Loteria Nacional quienes se cuedan con el premio.



La amplitud de facullades legalinente conferidas a
los miembros de la Junta Directiva de la Loteria Nacional hacen posible
que se cometan toda clase de injusticias y atentados a los recursos,
reservas y patrimonio de dicha institucion.
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4.5 CONDICION JURIDICA DEL VENDEDOR DE BILLETES

En cuanto a los lamados "billeteros”, la realidad de
su aclividad no es muy clara. Es dificil precisar si son empleados de la
Loleria Nacional o bien, comisionistas mercantiles.

L.a comision mercantil, de acuerdo con el Cédigo de
Comercio, es el mandato aplicable a actos concretos de comercio. Es
comisionista el que desempefia la comision mercantil y comitente el
gue la confiere,

Por su parte, el empleado tiene como caracleristica
fundamental, una dependencia o subordinacion (de guien depende);
una retribucion o sueldo por el lrabajo encomendado y un horario
delenminado en que desempeiia ese trabajo.

Dichas caracteristicas, indispensables en toda
relacion laboral entre patrones y empleados de trabajo, no se da enla
comision mercantil, pues en esla ultima, la dependencia del
comisionista hacia e} comitente, es meramente confractual; es decir,
para un acto especlfico y concreto de comercio; no se sujeta a las
escalas de salarios minimos y retribuciones que ordena la Ley Federal
del Trabajo; por Ultimo, el comisionista no tiene propiamente un horario
determinado para cumplir con la comision, pudiendo ademas dedicarse
a cuantas olras actividades él quiera, y pudiendo dar por terminada su
relacion de comercio con la Loteria Nacional.

El maximo Tribunal de la Nacion, la Suprema Corte
de Juslicia, ha emitido diversas ejeculorias, que forman parte de la
Jurisprudencia  "COMISION MERCANTIL Y CONTRATO DE
TRABAJO, DIFERENCIAS", confirmando, asi los preceplos
mencionados en Juicios de Amparo.

n TESIS: COMISION MERCANTIL Y CONTRATO DE
TRABAIO. DIFERENCIAS
Vol. Actsallzacion fabocal. Tesis 212, PAgina 102; Conteato de
Frabajo y nn de Comision Mercantif, cuacterdstions de o y
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En cuanto al aspeclo fiscal, el billetero es
considerado como comisionista, pero, en la practica, tiene el caracter
de lrabajador, puesto que desempefia una labor dependiente vy
subordinada a la empresa, siguiendo instrucciones precisas para el
desempefo de sus funciones, se le exige una determinada intensidad
en su trabajo y actda dentro de un grupo de vendedores, bajo las
ordenes de un jefe y encuadrado en la organizacion de la empiesa. No
se Je puede considerar, pues, como un simple empleado mevcantil.

Volviendo a ia cuestion fiscal, las leyes fiscales, al
gravar fa comision mercantil dan al billetero la connotacion de
v 3 ,l N
comisionista, pero, a la vez, de empresario,

Aqul cabe recordar que la Miscelanea Fiscal de
1989--1990 procurd terminar con los regimenes especiales de
tributacion, concluyendo a 1a par con aquel sistema tan comodo de
pagar cuolas simbdlicas fijas anuales.

Ahora, la complicacion estriba en el cuademo de
hojas insustituibles foliadas, en las que se deberan registrar los
ingresos y egresos ce los comisionistas---empresarios que por las
cuentas de sus ingresos puedan cobijarse bajo el llamado "régimen
fiscal simplificado”

Lo confusa que resultd en un principio 1a reforma
fiscal aludida, vino aclarandose paulatinamente gracias a las circulares
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédilo Plblico, para explicar
los impuestos que deben pagar los sefores billeteros y como sucede
para el caso de todos los demds mexicanos con sus respectivos
incrementos o decrementos anuales.

Asimismo, Ia citada Secretaria de Hacienda y Crédilo
Puhlico ha hecho del conacimiento de los sefiores billeteros y de los
agentes y expendedores fijos de billetes de loleria, a través de

atto, campetencia paa conveer del caso
Val. Laboral, Tesls 297, Pagina 94
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diversas publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, las
resoluciones que otorgan diversas facilidades administrativas a los
seclores de conlribuyentes enlre los que se encuentran los
comisionistas mercantiles de la Loteria Nacional.

La Oftima publicacion al respeclo se dio el 30 de
marzo de 1993, cuyo capitulo décimonoveno, pagina 70, se refiere a
expendios y agencias de billetes de Loteria.

Ezsta resolucion contiene conceptos miwy claros para
auxiliar a los agenies y expendedores de Lolerla, en su funcion como
relenedores del impueslo que sus comisionistas bifleteros deben pagar
al Fisco, entre ias que destacan la enimarcada en la Fraccion Vi de la
7a Resolucion, que seiala que deben "retener por concepto del
Impuesto Sobre la Renta el 2% de los ingresos de sus billeteros, el que
sera pago definitivo"; y agrega que a pariir del nies de agosto de 1993,
deberan relener ef 3%.

Por otra parte, se deben presentar pagos
provisionales trimestrales de este impuesto, el dia cuyo nimero sea
igual al del dla de su nacimienlo, en el mes que corresponda de
acuerdo a la primera letra del Registro Federal de Contribuyenies.

Resulta facit suponer que estas medidas fiscales
que propician una confusidn en cuanto a la consideracion del vendedor
de hilletes como comisionista mercantil o trabajador del Estado
obedecen a una extrafia y no menos deficienle planeacion y
administracién de los ingresos y egresos de la que deberla ser una
entidad paraestatal por entero PUBLICA.

A ¢cllo hay que agregar que a pesar de ser
comisionistas mercantiles, los vendedores de bilieles gozan deniro de
la Loterla de las misimas prestaciones que la Ley confiere a los
trabajadores y de las que dicha institucion cred para quienes en ella
jaboren,
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4.6 PROPUESTAS DE SOLUCION o
BSTA TS B DR
el B L& BIBLIOTEGA
La Loteria Nacional para la Asistencia Publica esta
casi perfeclamente estructurada conforme a Derecho. Decimos casi
perfectamente, porque, al haberse reconstiluido como un organisimo
descenlralizado con  personalidad juridica, palrimonio propio vy
autonomia de gestion, es logico considerar que la intervencion que el
Estado en el mismo realizara seria de estricto control y como parie del
comité de vigilancia.

Sin embargo, la Ley Orgénica de la Loteria Nacional,
al considerar la constilticion de una Junta Direcliva en esie organismo
descentralizado eslablece que ésta estara presidida por el titular de fa
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, y seran los demas
infegrantes de la misma los litulares de las Secretartas de
Gobernacion, de Salud y dos personas designadas por el Presidente
de la Republica, una de las cuales fungira como Director General,

l.a Ley Federal de Entidades Paraesltalales admile la
participacion  de  Secrelarlas de Esfado y Departamentos
Administralivos en los drganos de gobierno de entidades paraestatales
en la medida en que su compelencia y la relacion con el objeto del
enle lo ameriten.

Se habla de simple parlicipacion, no direccion
completa.

Pero, los fitulares de dichas Secretarias ejerce.
practicamente, todo el poder dentro de la entidad paraestatal, haciendo
a un lado la autonomia de gestion a la que hace referencia la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal al hacer mencion de los
organismos descentralizados.

En la Junta Direcliva no deberian de participar en
forma ya determinante, excediéndose en sus atribuciones y facultades.
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los servidores publicos a los que se ha hecho alusidn, y mucho menaos,
presidirla, puesto que, como ya se explico, la Loteria Nacional no esta
incluida en seclor administrativo alguno.

El que se haya permitido un exagerado aumento en
los impuestos y productos que tiene la obligacion de enlerar al Fisco la
Loteria Nacional, deberia de ser sujeto de una mas profunda
consideracion, tomando en cuenta la realidad de la situacion financiera
de la misma asl como el efecto de lales gravamenes en el posterior
cumplimiento de funciones.

Ademas, en cuanto a los impueslos por rifas y
sorteos para el Distrito Federal, ho debe legislarse tan a la ligera,
puesto que tal impuesto afecla negativamente a los compradores de
billetes de loteria, al gran plblico al que se supone que cada sorteo
debe beneficiar. Si ese impuesto u otros similares han de aplicarse a lo
largo y ancho de la Republica Mexicana, corresponde al Congreso de
la Union legisiar al respecto.

Se podria, por ejemplo, reestructurar el porcentaje
del Impuesto sobre la Renta cobrado a los ganadores de premios de
los sorteos de loterla, retenido por la misma institucion. Para los
premios con valor de N$1.01 a N$8.00, en lugar del 8% sobre su valor,
el 5%. Para los premios de N$8.01 a N$50.00, el 10% en lugar del
16% para premios de N$8.01 en adelante. A partir de N$50.01 a
N$300.00, el 15%. Por ultimo, a partir de N$300.01 en adelante, el
20% sobre el valor del premio.

En cuanto al impuesto por rifas y sorleos aplicado en
el Distrito Federal, habrla que reducirlo de 6% a 4%.

Con estas nuevas medidas impositivas, el publico se
verla alentado a seguir participando con la Loleria Nacional.

Por oiro lado, la Loleria Instantanea, como la
experiencia ya lo ha comprobado, lejos de resultar de provecho para la
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Loteria Nacional, ha significado un gasto mayor. Por lo tanto, deberla
dejar de exislir, 0, en su defeclo, se deberla convenir con la Secrelaria
de Gobemacion la desaparicion de todas las loterias instantaneas
ajenas a la de la Loteria Nacional que le quitan parte de su publico.

Respeclo de los subsidios y transferencias, estos
deberian ser reducidos a lo estriclamenle necesario , esto es, la
seguridad sacial,

Por lo que a las deudas respecta, la fabricacion de
billetes de loteria lradicionales y los de la loterla instantanea, podria
ser efecluada con maleriales y lecnologia mexicanos ahorrandose las
deudas exorbitantes con proveedores extranjeros y algunos de los
manejos turbios y de los desfalcos de recursos econamicos deslinados
a tal fin.

Pata evilar la excesiva devolucion de billetes, debe
conlinuarse con la reduccion en la emision de series que se llevé a
cabo los ultimos meses de 1993, También debe procurar la Loterla
Nacional no extralimilarse en la oferta de un premio mayor
absurdamente giganle para cuyo pago no cuenla con stficientes
recursas, por lo que se ve obligada a aumentar hasta la exageracion
el costo del billete en lo individual y en serie, consiguiendo tan solo
ventas "raqulticas" y nada de éxito, como ocurrié hace unos meses con
el tan publicitado "sorteo millonario” cuya devolucion fue de un 65%
aproximado de la prdduooién lotal de billetes.

La vigilancia sobre las series y los billetes de loterla
devuellos y que deben pasar a formar parte del patrimonio de la
Loterla Nacional debe ser mas estricta a fin de evitar que los que
resultaren premiados fueran cobrados por Jos mismos miembros de la
Junta Directiva quienes de hacerlo debieran ser considerados como
sujetos de responsabilidad penal.

Por olra parte, las resetvas y garantias que se
constituyen por la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
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siguiendo los lineamienlos de la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Puablico, deben ser conformes y acordes con el monto preestablecido,
lo mismo que las garantlas que los vendedores de billetes otorgan para
obtener los bilietes que destinaran a venta.

El excederse en el monto percibido de tales reservas
y garantlas y no devolverlo a la caja de la inslilucion o a las manos de
los vendedores de billeles, respeclivamente, por parle de los
servidores publicos encargados de eslo, equivale a una
responsabilidad administrativa e incluso a una penal.

La pésima administracion del patrimonio de la Loteria
Nacional padria ser abalida incluyendo en una comisién de vigilancia
“"especial del patrimonio”, esltructurada al efeclo en la enlidad
paraeslatal, auxiliar de la comision de vigilancia ya exislente,
representantes de las Secrelarias de Desarrollo Social y de la
Conlralorla y Desarrollo  Administralivo, ademas de personal
capacitado y especializado que ejerciera las atribuciones seftaladas en
los articuios 32, fraccién XV, XX y 32 bis, fracciones V y VIl
respectivamente de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, para vigilar y supervisar el adecuado aprovechamiento de los
inmuebles que sirven al objeto de la Loteria Nacional, y, por otro lado,
para comprabar el cumplimiento por parte de dicha instilucion de las
obligaciones correspondientes al cuidado de sus recursos materiales.

La situacion laboral de los vendedores de bilieles es
también digna de considerar. Si van a ser tralados como empleados de
la Administracion PUblica Federal debe aplicarseles por enlero la parte
o el apartado "B" del articulo 123 de la Conslitucion Poiltica de los
Estados Unidos Mexicanos, pero si seran fomados en cuenta como
comisionistas mercantiles, no les corresponde la apiicacion de lai
norma, ni la prestacion de servicios de asistencia social por parte de la
Loterla Nacional, sobre todo, si recordamos que con base en la Ley
Orgénica de la Loterla Nacional para la Asistencia Publica, articulo 10,
estan facultados para realizar simullaneamente olras actividades
economicas. Definiendo la situacién laboral de estas personas, se
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puede reducir en gran medida la problemalica financiera que aqueja a
la realizacion de cometidos de la Loteria Nacional. Lo mas adecuado
seria efectivamente optar por la segunda solucion, es decir, considerar
en todo momento a los vendedores de billeles como comisionistas
mercantiles.

Por ultimo, y la medida mas dificil de llevarse a cabo,
consiste en abalir el "amiguismo” y el "nepotismo" en lo que a la
administracion de la Loterla Nacional coricierne.

Para desempefiar los pueslos directivos, gerenciales
y de administracion, debe exigirse no sélo la preparacion sino la
experiencia indispensabile, la total entrega a la labor por desempeiiar,
que sera de lrascendencia para el bieneslar nacional y el compromiso
de impedir la injerencia de la Administracion Piblica Cenlralizada en
los asuntos fundamentales de la direccion de la Lolerla Nacional para
la Asistencia Publica.

No debe seguirse permitiendo que por culpa de
manejos mediocres e inlereses creados, una institucion como la
Lolerla Nacional para la Asislencia Publica esté en peligro de
desaparecer cuando mas falta hace gue siga cumpiiendo con su noble
fabor de llevar bienestar a quienes mas lo necesitan, a través de la
venta de "cachitos de esperanza”.

Para que estas propuestas de solucion fueran
efectivas realmente, lanio la Ley Organica de la Loterla Nacional
cuanto el Reglamento Interior de la misma institucion, y demas
legislacion relativa y aplicable deberian ser inlerpretados y ejeculados
adecuadamente, puesio que el problema del organismo
descentralizado que nos ocupa es de forma no de esencia. El Derecho
es el correcto, mas no la forma de elevarlo al mundo material.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado Mexicano como entidad juridico-politica
justifica su exislencia a través del Derecho y consagra su estruclura de
poder a la salisfaccion de las necesidades de la sociedad gue lo
integra.

2.- No sdlo para lograr lal cometido, sino también
para subsistir, el Eslado requiere de un total equilibrio entre los
elementos maleriales y sustanciales que lo integran. Entre los
elementos maleriales distinguimos a tres tipos de poderes en el
sistema mexicano, que son los siguientes: el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial. Y los elementos suslanciales son los principios de caracler
juridico, politico, financiero, social , cultural y religioso que rigen la vida
del hombre en sociedad y delerminan los fines a los que el Estado
debe abocarse, que se traducen, después de todo, en el bienestar
social al que haclamos mencidn lineas atriba.

3.- En cuanto a los poderes a los que nos
referiamos, cada uno de ellos liene un objetivo que le da razon de ser.
El Poder Ejecutivo concreta en el Estado la aplicacion de las leyes
creadas por el Poder Legislativo; y al Poder Judicial, por ultimo.
incumben la vigilancia y la facultad de coaccion para el cumplimiento
de tales disposiciones.

4 - EI Poder Ejecutivo cumple sus funciones a través
de la proyeccion de sus facultades en la Administracion Publica quien
realiza aclos juridicos y maleriales de trascendencia en todos los
aspectos del mundo juridico conformado en un Estado. Las
obligaciones y polestades entregadas al Poder Ejecutivo tienen
realizacion a través de dislintos entes que, conforme a Derecho,
forman parte de la Administracion Publica.

5.- Dicha Administracion Publica, a través de los
aios y, en busca de una mayor especializacion, que le facilite la
conclusion de sus metas, se ha dividido en Administracion Publica
Centralizada y Administracién Publica Paraestatal, estribando la
diferencia entre ambas en la relacion direcla o indirecta que cada uno
de los entes de eslas adminislraciones guarda con los demas y con el
Jefe del Poder Ejecutiva Federal y en la autonomia de gestion y
titularidad de patrimanio.



6.- Asi, en la Administracion Publica Centralizada, las
unidades y organos gue la conforman se agrupan jerarquicamente a
partir del Presidente de la Republica, unificandose decisiones, mando,
accion y ejecucion. La Conslitucion y la Ley correspondiente disponen
los lineamientos de su creacion que es manifestada a través de un
proceso legislalivo. Carecen de personalidad juridica propia y su
patrimonio es el mismo que el del Estado. La Presidencia de la
Repubiica, las Secretarias de Estado, y el Departamento del Distrito
Federal conforman esta administracion, ademas de las unidades
auxiliares técnicas, juridicas, de apoyo, asesorla y coordinacion.

7.- Por lo que a la Administracion Puablica Paraeslatal
respecla, la caraclerizan una personalidad juridica independiente de la
del Estado, un patrimonio propio, persigue como objetivo la realizacion
de obras que redunden en el bien comin y la explotacion de areas
esiratégicas y priorilarias.

8.- Su relacion con el Estado estd basada en
cuesliones de mero control y vigilancia, por lo que se le concede una
autonomia casi lolal. Sus inlegrantes son entidades creadas por un
instrumento legal proveniente del Poder Legislativo (ley) o del Poder
Ejecutivo (decreto).

9 - Entre tas entidades paraeslatales enconlramos a
los organismos descentralizados, las empresas de paiticipacion
eslalal, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los
fideicomisos, ademas de unidades {échicas y juridicas de apoyo.

10.-A los organismos descentralizados pertenece la
Loterla Nacional para fa Asistencia Publica, constituida de esta forma
hace no mucho tiempo. En la inslitucion de mas de 200 afios en
nuestro pals se resolvio que para el mejor cumplimiento de su objetivo
de llevar a cabo obras de asistencia social y beneficencia, era
necesario contar con la mayor fibertad posible. Para ello también se
decidio no incorporar a la Lolerla Nacional en ningin seclor
administralivo que pudiera entorpecer su gestion.

11.- Para que la Loterla Nacional cuenie con
recursos materiales y dinero que luego canalizara a fa realizacion de
obras de bienestar social, es necesario que cuenie con la aprobacion
de la Ley para celebrar sorteos y juegos de azar, y que los recursos
obtenidos se entreguen a fa Tesorerla de la Federacion.

12.- La entusiasta paricipacion del pulblico que
compra billetes de lolerla y hace posible que las obras pias fleguen a



feliz termino es factor fundamental en la existencia de la Loteria
Nacional.

13.- El permilir que las decisiones que afectan
definitivamente a la Loteria Nacional sean tomadas por represenlantes
de la Administracion Puablica Centralizada en un obvio exceso de las
facullades de control y asesoria, dentro de la Administracion Publica
Paraestatal que las Leyes Organica de la Administracion Publica
Federal vy Federal de Entidades Paraestatales preven, ha
desencadenado una serie de situaciones irregulares que van desde
una desorganizacion nociva que trasciende los ambitos palrimonial,
fiscal, presupuestario y de recursos humanos referenfes a esle
arganismo descentralizado culminando con una crisis economica gue
hace ya muy dificil continuar con la labor de auxilio que hasla hace
poco se habia llevado a cabo con éxito.

14 -Consecueniemente, asi convendria,
primeramente, limitar la  actuacion de los representantes de Ia
Administracion Publica Centralizada en la Loterla Nacional a una
simple colaboracion de asesoria y al control que la Ley establece que
cofre a cargo suyo, para que la lan anhelada independencia de este
organismo descentralizado fuera una realidad.

15.- La corrupcion de los servidores piblicos que en
la institucion en cueslion aprovechan cualquier oportunidad para
eniquecerse de manera ilegitima deberia eliminarse tratando de hacer
a ui lado el nefasto "amiguismo” del que adolece la Politica en México.

16.- La situacion laboral indefinida que afecta por
una parte, a los vendedores de billetes de loterla y, por la otra, a la
misma Loteria Nacional que no sabe como conseguir una total armonia
entre la legistacion laboral y la mercantil respecto de tales personajes
con tal de no dejarlos desprotegidos, merece conceder supremacia a
la legislacién mercantil y optar por considerar a los vendedores de
billetes como comisionistas imercantiles.

17.- Los monstruosos gravamenes fiscales y los
incrementos en las reservas y garantlas que la ley exige a la Loteria
Nacional para cumplir con su actividad, constituyen en estos dias, un
motivo mas de preocupacion y una nota adicional a la incognita que el
Estado aln no acierta a descifrar acerca de la conveniencia de la
subsistencia de la Loteria Nacional es tan sblo un problema de
equilibrio entre lo que obtiene la Loteria y lo que la Ley sefala se debe
enterar al Flsco, y de lo que se dispone para realizar oliras pias.



18.- El Derecho, representado a través de normas es
el adecuado, al igual que las transformaciones que ha sufrido la Loteria
Nacional, el error esta en la interpretacion del mismo.

19.- Revisar ef abuso que se ha cometido con tan
noble Institucion es el primer paso para fratar de salvarla, siguiendo
con la correcta interpretacion de la norma y su adecuada aplicacion,
asi como una estricta vigilancia por parte del ente encargado de ello
tanto dentro de la misma institucion cuanto por lo que a la
Administracion Cenlralizada se refiere.
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