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INTRODUCCION

La importancia que adquisre la industria maquiladora de
exportacién sn los Gltimos afios en Néxico, se debe a dos procssos
bien difsrsnciados: por un lado, el cambio operado a nivel
mundial a partir de la década de los setenta expresada en la
pérdida ds hegemonia de la industria norteamericana y el ascenso
de sconomias como Alemania y Japén, y con ello la redefinicién
de espacios econdmicos en sl mercado mundial; el segundo proceso
es la constante innovacién tecnolégica llevada a cabo por las
grandes enmpresas transnacionales, como requisito para 1la
transformacién en los procesos productivos, lo que se traduce en
un aumento de las ganancias.

Ante la fuerte compstitividad entre las empresas, el
componente tecnoldégico y el aumsnto en el ritmo de trabajo, han
ido acompafiados de nuevos métodos de produccién y organizacién
., entre los que dsstacan, la segmsntaciédn de los procesos
productivos no sélo en una regién al interior de un pais sino,
también, en el establecimisnto de plantas fuera del pais de
origen, en el cual su asentamiento obedece a objetivos bien
definidos de producir m4s barato y ubicar los productos en los
mercados de origen valiéndose de las condiciones legales que
ofrecen 10s paises menos desarrollados, asf como la utilizacién
del snorme ejército industrial de reserva existentes en ellos
(Frtbel, Henirich y Kreys. La nueva divisién internacional del
trabajo). Y es, precisamente aqui, donde el papel desempefiado por
la industria maquiladora en México se torna relevante, de ser una
industria dedicada a solucionar el problema del desempleo
regional pasa a convertirse en industria estratégica para el
modelo orientado a la exportacién . Es a partir de la década de
los ochenta, cuando el ritmo de crecimiento de la maquila es
mayor qus el de la década anterior, en contraste con el resto de
la industria manufacturera que resentia los efectos de la crisis
econémica mexicana en esos afios,

Otro aspecto importante que se ha considerado es al
referente al grado de integracién que tiene 1la industria
maguiladora con respecto a la planta productiva nacional.



Aunado a lo anterior, se pretende conocer si lo que se dice de
1a industria maquiladora de exportacidén es positivo o negativo,
y superar, en la medida del avance de la tesis, el "dialogo de
sordos” expresado por Jorge Carrillo en torno a la polémica
suscitada por el establecimiento de este tipo de industrias.

El estudio se centrard en la franja fronteriza, por que es
ah{ donde se concentra la mayor parte de la industria maquiladora
y donde el impacto ha sido notorio en los Gltimos afos;
configurando un panorama totalmente nuevo en la estructura
econémica de aquella regidn y cuyos efectos sociales y econémicos
se evaluar&n en la tesis.

En el capitulo I se buscard centrar la panorinmica de la
movilidad del capital con las nuevas tendencias de la produccién
automatizada e integrarlas dentro de un marco mis amplio como
rasgos dominantes de la economia mundial, asf{ como diferenciar
la vieja y nueva divisién clésica del trabajo, Se estudiari,
también cémo la segmentacién de los procesos productivos se
dirige a otros paises, fuera de los centro industriales, por la
reestructuracién del capital a nivel mundial. Y dentro de este
contexto el papel que desempeila el Estado-Nacién.

En el capitulo II se identificarén los rasgos b&sicos del
proceso de industrializacién seguido en México a partir de los
cuarentas y su importancia en la configuracién de la actual
estructura industrial. Se tratar& de articular su desarrollo con
el de la industria maquiladora de exportacién,

Se estudiarid en el capitulo III, las causas internas que
dieron origen a la industria maguiladora de exportacién, asf como
su posterior crecimiento hasta los afios 80s.

Se rastrearén datos estadisticos sobre el origen del capital
invertido en la industria magquiladora y lugares habituales de
asentamiento.

Y por Gltimo en el capitulo IV se abordard el estudio de dos
ramas de la industria maguiladora, asi como el papel que
desempeflard ésta industria ante el Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canada.



CAPITULO I LA BCOMOMIA GLOBAL Y LA GRAM EMPRESA
I.1 Caracterisacidén de las fases histéricas del capital

Los cambios que ests experimentando la economia mundial
obligan a encontrar una explicacién que permita ubicar los rasgos
mis importantes de la fase actual del capitalismo. En este
capitulo se pretenden entender los fenémenocs cambiantes de la
economia mundial, para ello se han recurrido a autores que dan
una visién importante de dichos cambios; adesés de introducirnos,
someraments a los planteamientos referentes a cambios en los
patrones de organizacién productiva, los cuales se encuentran
inmersos en el centro de las nuevas formas de ordenamiento
industrial, conformada por los nuevos paradigmas organizacionales
y productivos que tienen lugar en la reestructuracién industrial
mundial.

El modo de produccién capitalista va adquiriendo, a lo largo
de su existencia, uodalidadcg o formas diferentes. Las
conforraciones y reacomodos en el sistema capitalista muestran
que el dinamismo en los procesos econdéaicos, a nivel mundial, van
delineando formas nuevas. Si vemos el desarrollo del sistema
capitalista como un proceso histérico, nos damos cuenta que a
través de sus diferentes fases presenta caracteristicas propias,
pero que no le guitan su esencia al proceso de acumulacién de
capital, sino que conforman innovadoras formas de extraccién de
plusvalia.

Mandel continuando con la caracterizacién que Lenin habia
hecho de la fase del capitalismo conocida como imperialismo pasé
a considerar al capitalismo actual como una continuacién de esa
fase, pero ahora se ahonda més en un capitalismo monopélico y se
profundizan las relaciones de produccién capitalistas en el
mundo. la caracterizacién del capitalismo actual como tardio o
maduro y la identificacién del sistema como un sistema articulado
de relaciones de produccién capitalista, semicapitalista y
precapitalista, unidos entre si por relaciones de produccién,
capitalistas de intercambio y dominadas por el mercado mundial,



son los rasgos mediante los cuales se delinea el propio sistema.

En el transcurso de la historia de la economia mundial
capitalista, Mandel identifica varias stapas:

El capitalismo de libre competencia, en el cual la plusvalia
se extraja del proceso de produccién que dominaba la gran
industria, y el capital se expandié de los centros a aquellos
paises gque comenzaban a industrializarse. Sin embargo, no logré
dominar los procesos de acumulacién, debido a dos problemas: no
existia el capital suficiente para comprometerlo hacia otras
&reas y ademds los medios de comunicacién eran inadecuados -por
el desarrollo desigual de la industria manufacturera y por el
transporte- de ahi que no sea una sorpresa que el capital se
dirigiera a la inversién en los ferrocarriles con la finalidad
de desarrollar los medios de comunicacién como una precondicién
para la gradual extensidn de su dominio sobre los mercados de los
paises nmenos desarrollados y asegurarse con ello las fuentes de
abastecimiento de materias primas, lo cual se facilité por el
diferencial de salarios. El capital local fue el que dominé el
procsso de acumulacién originaria. Esto se did de manera mis
marcada en algunos paises de Europa oriental y en el Japén; su
articulacién se expresd en dos aspectos: mediante una importacién
de maquinaria barata y por la répida especializacién del comercio
exterior. Entre las consecuencias negativas en estos paises, hubo
un intercambio desigual de mercancias producidas en condiciones
de una productividad de trabajo m&s baja. Asi, la presencia de
mano de obra barata y tierras abundantes resultd con una
composicién orgénica de capital baja.

En la fase conocida como imperialismo de hecho hubo un
cambio radical en la estructura de la economfa mundial.

Es la fase conocida como capitalismo monopolista, en la que
los rasgos primordiales son la concentracién y centralizacién del
capital, as{ como la consolidacién de grandes Trust y el
predominio del capital financiero en los flujos internacionales
de la economia mundial. Entre la primera y la segunda guerra
mundial, se manifiesta una profundizacidn de las tendencias del



capital a dominar el proceso productivo msdiants nuevos métodos
y forzas de organizacién.

Lo antsrior nos lleva a condicionss que permiten explicar
el actual proceso del capitalismo, que denomina Mandel como
Tardio.

Lo clasifica as{ por que desde la década de los sesenta con
1a irrupcién de la revolucién tecnolégica, basada en el uso de
la microslectrénica, los procesos de trabajo se revolucionan,
acentuando nés las condiciones de aumento de la productividad del
trabajo ante la tendencia del capitalismo a ver caer la tasa de
ganancia,

En la fase actual del capitalismo, sefiala Mandel, la forma
de relacién de los pajises centrales con los psriféricos ha
cambiado, por que el capital monopolista se preocupa no sélo de
producir materias primas sino de producir en los pafses
subdesarrollados los mismos productos terainados que podfan
venderse en sus propios mercados, en lugar de materias primas
baratas.

Es a partir de la posguerra cuando el modelo de industrias
de exportacién tales como méquinas, vehiculos, bienes de equipo,
fluyé a los paises wmenos desarrollados. Y afiade con respecto al
capitalismo actual que llama tardio:

“El capitalismo tardio , lejos de representar una sociedad
posindustrial, aparece como sl perfodo en que todas las ramas de
la econonia estén completamente industrializadas por primera vez
en la historia; a lo que podré& afladirse la creciente mecanizacién
de la esfera de la circulacién y la mecanizacién creciente de la
superestructura®, '

Tanbién Mandel reconoce que el papsl de la tecnologia es
importante por que define 1las actuales tendencias a la
programacién econémica no sélo de las empresas tranenacionales
sino las de los paises en su conjunto.

Las modalidades del capital, est&n marcadas por la crisis
y las tendencias de la reestructuracién productiva, al reepecto

Ana Esther Cecefla, seflala que debemos partir de la
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internacionalizacion del capital y para ello investiga el grado
de avance o profundizacién del proceso de subsuncién real del
trabajo en el capital y las caracteristicas de la contradiceién
entre las clases y como éstas se manifiestan en la produccién.

Lo esencial del modo de produccién capitalista en su
modalidad actual es la profundizacién del proceso de subguncién
real, la anpliacién y apertura de los mercados y 1a autonomfa del
capital industrial y comercial, son consideradas formas para
redycir el tiempo de circulacién, 1lo que aumenta las
posibilidades de extraer mayor plusvalor.

Las diferentes modalidades se dividen en tres periodos, en
el primer periodo al obrero se le incorpora la maquina-
herramienta , ésta pone objetivamente del lado del capital, 1la
ciencia, la destreza y virtuosismo o calificacién, la divisioén
del trabajo y el modo de consumo de la fuerza de trabajo.

La gran industria representa la disciplina obrera dentro y
fuera del lugar de trabajo, asi "“La consclidacién de la gran
industria representa la ruptura y desarrollo de las relaciones
de producciébn en todos los caubon de la vida econdmica y la
creacién de un proletariado de nuevo tipo acorde con las nuevas
condiciones de la produccién®. ?

La produccidn industrial requeria de la concentracidn de las
unidades productivae, desplazando a las de trabajo a domicilio.

En el segundo perfiodo "“La miquina herramienta, en su
esencia, conlleva la eliminacidn del oficio y la descalificacién
del trabajo; no obstante, los sindicatos u organizaciones
gremiales mantienen una resistencia activa que incluso limita el
despliegue plenc de la industria maquinizada. Los procesos de
trabajo manufactureros coexisten hasta el presents con la
induetria automatizada y nuevas modalidades de trabajo a
domicilio surgen en articulacién con algunos procesos de alta
tecnologfa”.

Hay un desmembramiento de las tareas y movimientos, vemos
un nuevo ealto da las tendencias capitalistas de una mayor
descalificacién del trabajo, se amplia la brecha entre concepcién
y. ejecucién.
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Esta modalidad mejor conocida como "fordista" provocé
incresentos notablss en la intensidad y productividad del
trabajo, pero también en el volumen del capital invertido, dada
1a rigides de la cadena y el amplio contingente de trabajadores
gue dsbia ser involucrado.

El fordismo debe ser analizado en tres dimensiones:

1) Bl paradigma tecnolégico. La organizacién del trabajo se
desarrolld sobre la base de una estricta separacién entre
concepcibn. y ejecucién. El trabajador directo se limitd a la
ejecucién de tareas especificas asignadas en tiempos y
movimientos para un volumen de produccién previamente
establecido.

2) El régimen de acumulacién. Se reparten los resultados del
sejoramiento de la productividad entre salarios y ganancias, asi
como su difusién entre los diferentes sectores productivos. La
participacién de 1los salarios en el valor agregado y el
coeficiente de valor en capital permanecieron casi constantes.

3) Bl modo de regulacién o la contiguracién de formas
institucionales. Tiene como objetivo esclarecer el origen de las
regularidades que analizan en la reproduccién econémica del
nodelo de desarrollo.
Los mecanismos de ajuste entre la produccién.y la realizacién,
la moneda crédito, la contractualizacién salarial y la provisién
de un salario indirecto por medio del Estado benefactor,
garantizaron la estabilidad y reproduccién de la acumulacién
sobre un horizonte previsible. En este sentido ss habla de
regulacién monopolista.

La alta competencia en los mercados mundiales propicia que:
"Los desplazamientos o, mejor, la instalacién de filiales, se
efectia en dos sentidos: dentro del mundo desarrollado apelando
a los rendinientos de escala o, dentro del mundo lubdesarrdnado,
apelando a la reduccién de costos del material y fuerza de
trabajo. En el primer caso se trata de una disputa por los
mercados con fuerte capacidad adquisitiva, protagonizada por las
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enpresas mis poderosas del mundo: es una disputa entre grandes;
en el segundo caso se trata de mercados cautivos con menor poder
adquieitivo, pero que ofrecen 1la obtencién de ganancias
monopélicas, 1la colocacién de tecnologia obsoleta y 1la
utilizacién de una fuerza barata y con escasa capacidad de
negociacién®, }

El tercer perfodo, qus es la autosatizacion de los circuitos
de produccidn y circulacién del capital, en el cual se asiste
a un deterioro de la produccidén basado en el agotamiento del
modelo fordista de organizacién y produccién y a la saturacién
de los mercados ante la rigides de 1la cadena de nontij-,
convirtiéndoes en un seria limitante para :la valorizacién del
capital. Estos orillaron a 1la innovacién tecnolégica, al
desarrollo las fuerzas productivas, 10 que motivé el desarrollo
de la microelectrénica y de las diferentes alternativas de
flexibilidad tecnolégica.

Las nodificaciones en el proceso de trabajo tienen su origen
en la produccién de sistemas tecnolégicos basados en 1la
microslectrénica y el control computarizado y de una
reorganisacién del trabajo que flexibiliza contratos de trabajo,
procurando una sayor versatilidad y movilidad de los operarios,
ya que la estrategia del capital se basa principalmsente en
someter a los trabajadores y relacionar directamente 1la
produccién, de manera més directa, con 108 movimientos de 1a tasa
de ganancia y los vaivenes del mercado.

5.2 La nueva éivisién iantermasioaal del tredejo

Las grandes empresas establecieron mecanissos para
contrarrestar 1os efectos recesivos en la década de los setenta.

Los teféricos de la nueva divisidn internacional del trabajo
-Fxibel, Rreye Yy HNeiariohs- abordan la problemstica de 1los
sintomae recesivos en la economfa mundial y en particular el
coaportamiento de la produccién industrial, a partir de la década
de los setenta, como momento histérico en el que ee expresan una
serie de contradicciones del sistema capitalieta. Las empresas
grandes reaccionaron con estrategias tendientes a aminorar seas
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presiones buscando nuevas formas de organizar la produccién y as{
aprovechar las condiciones que el mercado mundial les ofrecia
tanto a las economias centrales como a las empresas
transnacionales.

En los paises desarrollados el desempleo, seglin Frdbel, se
incrementd especialmente en las ramas tradicionales como son las
tibras, los productos quimicos y los textiles.

También hubo una cafda en la tasa de inversién al interior
de los paises m&s industrializados, (esto hay que ubicarlo a
partir de la década de los setenta, cuando la economfa mundial
se encontraba en una crisis "sincronizada" como la llamara
Mandel). Ello debido a que los centros tradicionales de estos
paises van perdiendo competitividad de forma creciente en el
mercado mundial,

Con la transicién de componentes electromecinicos a los
electrénicos en la industria electrotécnica se ha desatado una
mayor racionalizacién y automatizacién que amenaza a los
trabajadores con el puesto de grabajo o la devaluacién de su
cualificacién profesional.

En oposicién *...las inversiones exteriores de los paises
industrializados, muestran desde hace afios, una tendencia al
crecimiento. un porcentaje cada vez mayor de estas inversionas
van a los paises en desarrollo, entre ellas ganan importancia las
inversiones destinadas a transferir la capacidad productiva a
otros paises industrializados o en vias de desarrollo". *

La actual estrategia de produccién segmentada ocasiona que
en los paises desarrollados existan jornadas laborales intensivas
y deepido de trabajadores, ello por que las inversiones se
trasladan a la periferia, es decir, hay un reubicacién de
recursos productivos hacia zonas de paises subdesarrollados.
... un namero cada vez mayor de trabajadores se encuentra
sometido a una presién creciente para intentar mantener el valor
de su fuerza de trabajo por medio de una adaptacién inmediata,
bajo una fuerte tensién psiquica, a los cambios r&pidos vy
totalmente imprevisibles en las exigencias del mercado de
trabajo". *
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Y si a lo anterior le agregamos una crisis estatal
representada por un reajuste en las finanzas pdblicas y un
reforzamiento de las garantifas al capital, vemos como el Estado
trata de contrarrestar la recesién apoyando con concesiones a las
empresas.

Existe una reserva de fuerza de trabajo potencial,
acrecentada por la expulsién de los trabajadores agricolas hacia
la ciudad, y un proceso de industrializacién, el cual se
aprovecha de la baratura de la fuerza de trabajo.

Tenemos como actual tendencia la constitucién dentro de las
estrategias, de la produccién fragmentada y el desarrollo
regional y desigual de la misma. Se instauran en el exterior
empresas en un sector que puede llegar a una estructuracién
relativamente compleja (industria textil y de confeccién, y de
fibras artificiales), lo que no significa que exista una
independencia en la importacién de bienes de produccién y equipo
provenientes de los paises industrializados.

Existe solamente una "produccién parcial especializada"

se importan productos semielaborados, que son terminados
(cosidos, soldados, montados, revisados, etc.) por la fuerza de
trabajo local en "fabricas para el mercado mundial" y salen del
pais como productos terminados. "Se trata pues de verdaderos
enclaves industriales que solamente se hallan unidos al resto de
la economfa local por el uso de la fuerza de trabajo barata y
quizd por algunos suministros, pero que por lo demis se hallan
totalmente aislados de las economias locales". ®

Ante los cambios en 1la estrategia de las grandes
corporaciones 1lo que se vislumbra es una nueva divisién
internacional del trabajo.

"... ladivisién internacional del trabajo antigua o clasica
se halla hoy sometida a revisién. El argumento decisivo para esta
suposicién es el hecho de que los paises subdesarrollados se
convierten cada vez mids en sede de industrias de transformacién
cuya produccién es plenamente competitiva en el mercado mundial",

7

Hay tres condiciones en la economfa mundo que permiten
seflalar por qué, segun Frobel, la produccién dedicada al mercado
mundial es rentable:
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1) En los paises menos desarrollados, existe un potencial casi
inagotable de fuerza de trabajo la cual, ademis, es muy barata.

2) Una fragmentacién del proceso productivo, que permite que la
mayor parte de las fases de produccién pueda ser realizada por
una fuerza de trabajo muy poco calificada.

3) El1 desarrollo de 1la tecnologia de 1los transportes Yy
comunicaciones hace posible, realizar producciones completas o
parciales en cualquier parte del mundo.

"La coincidencia de estos tres factores:ha creado un mercado
mundial de fuerza de trabajo, un verdadero ejército industrial
de reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del mundo
y un mercado mundial de centros de produccién. En este mercado
mundial de fuerza de trabajo, los trabajadores y trabajadoras de
los paises industrializados (por ejemplo, Alemania) tienen que
competir hoy con sus colegas de los paises. en desarrollo en la
lucha por un puesto de trabajo". ?

Ahora la industria de transformacién puede producir en gran
escala para el mercado mundial, esta evolucién la llama Frébel
“"La nueva divisién internacional del trabajo"

Las regiones que abarca son: Regiones del borde europeo, América
Central, Norte de Africa y Sud&frica, Sudeste Asiadtico, Europa
oriental, Sudamérica, Africa Central, y Sur de Asia.

Las producciones de trabajo intensivo, alto consumo de
materias primas, alto consumo de energia Yy que exigen un alto
nivel de capital fijo, se desplazard a puntos donde la mano de
obra sea barata, pero ello a condicién que se presente una
favorable combinacién de factores productivos.

Sin embargo hay dos fendmenos que ocurren simult&neamente:
por un lado crecen las inversiones, las capacidades productivas,
y la creacién de nuevos centros de produccién, pero por el otro
lado, ocurre simultaneamente que se cierran las producciones
existentes en d4reas que han dejado de ser tltiles para 1la
rentabilidad del capital,
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aAs{, la reorganizacién del capital monopélico se basa cada
dfa m&s en el desplazamiento hacia aquellas zonas que le ofrecen
una mano de obra barata y disciplinada.

Dentro de las modificaciones estructurales del sector
industrial tenemos que hay una nueva distribucién mundial de
emplazamiento de la industria de un pals desarrollado a otro y
la aparicién de nuevas industrias en los palses subdesarrollados.

Los cambios m&s significativos en el mundo han configurado

nuevas relaciones que han sido caracterizadas por Alejandro
Alvarez en cuatro grandes tendencias que modelan el capitalismo
Y que tomaron presencia a partir de la década de los setenta.
Los cuatro procesos de cambio estructural que identifica en la
economia mundial son:
El primero "... se produjo en la medida en que se lba saturando
las posibilidades internacionales de acumulacién en las viejas
ramas productivas que vertebraron el largo ciclo de expansién
capitalista de posguerra, lo que reflejé una tendencia general
muy fuerte a la disminucién de la tasa de ganancia y al
mantenimiento de un alto nivel de capacidad instalada oclosa,
pero que cristalizé esencialmente como un ascenso vertiginoso del
peso del capital financiero", °

El exceso de capacidad instalada se reflejaba en una
tendencia fuerte a la sobreproduccién a nivel mundial en ramas
comot acero, quimica, automotriz, construccién naval,
metalmecdnica y otras, aumentanéo las inversiones modernizadoras
Yy retrasando el ritmo de la inversién privada, para la
reproduccién del capital.

El papel que desempefio Estados Unidos en la posguerra fue
el de sufrir un deterioro en su poder hegeménico, as{: '
" Mientras se erosionaba su papel global en moneda, comercio y
productividad, Estados Unidos lograba afianzarse como centro del
poder financierc mundial y como factor b&sico en el impulso de
la integracién internacional: de ahf que no podamos caracterizar
la situacién en los anos setenta como crisis de hegemonia en la
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economia mundial, sino solamente deé un deterioro de la hegemonia
norteamericana", "

"El segundo proceso de cambio estructural en la economia
mundial se plasma como cambio en las relaciones entre las
economfas centrales, sobre todo por la alteracién en el peso y
en el papel global de la potencia hegeménica debido al ascenso
de los compatidores", "

En los setenta hay dos momentos que marcan un reacomodo en
la economfa mundial, la quiebra del sistema monetario
internacional y que la economfa de EUA se hizo més dependiente
de la economia mundial. La tendencia integradora derivada de la
internacionalizacién del capital, cambié el:papel preponderante
de la economfa norteamericana y con é1 las relaciones entre las
economias grandes, mientras que la agudizacién de la competencia
la obligaba a volcarse al exterior y a quedar mis abierta frente
a los competidores.

“"El tercer proceso de cambio estructural en la economfa
mundial es el que se refiere a los cambios .en la relacién entre
paises centrales y paises periféricos que cristalizan en la
confluencia de varios fenémenos durante los Gltimos quince afios.
Por un lado, 1la remodelacién de 1las bases productivas
industriales en los paises centrales, aprovechando las economfas
seniperiféricas como mercados para sus bienes de capital y como
segmentos para articular el despliegue de nuevas ramas
productivas y/o la remodelacién de las antiguas, incorporando
importantes avances técnicos; todo ello acicated la
internacionalizacién del capital productivo y delined 1los
perfiles de un cambio en la divisién internacional del trabajo
en que la industrializacién de la semiperiferia intenta volcarse
al mercado mundial mientras sus economfas internas se van
abriendo progresivamente a los competidores externos,

Por otro lado, el aqravamiento de los desequilibrios
externos globales, agudizado por la internacionalizacién del
capital financiero, produjo un cambio cualitativo en la operacién
del FMI, amplificando sus atribuciones como estricto supervisor
de la marcha de las economias periféricas".
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El reforzamiento industrial que se dié en los paises menos
desarrolladoe 1o vemos por la crisis de acumulacién en los paises
centrales: cafda en las ganancias, aumento del desequilibrio en
sus relaciones comerclales, y recrudecimiento de 1a competencia;
sin una clara especializacidn productiva por &reas de paises, mis
bien con una especiallzacién intrasectorial de los paises
centrales con los semiinduetrializados,

"El dltimo proceso de cambio estructural en la economia
mundial estd relacionado con la evolucién en las formas de
operacién de las grandes empresas transnacionales hacia esquemas
globalmente integradoe, aprovechando los avances en el terreno
de la microelectrénica primero y de las telecomunicaciones
deepués, a fin de introducir toda una nueva racionalidad
capitalista en las actividades industriales, de servicios y
agricolas.

En los 50's y 60‘'s, en las industrias b&sicas de las
economfas centrales se generalizd la automatizacién como una
forma tecnolégica de control y comando de diversas fuerzas,
reduciendo el trabajo vivo a su minima expresion.

La microelectrénica como eje de una revolucién tecnolégica,
suetituyé al trabajo intelectual.... habia empezado a descomponer
en partes su proceso manufacturero, de tal manera que los
fragmentos de control directo y de mis alta tecnologfa quedaban
en el pais central, mientras los simplificados procesoe de
ensamblaje, intensivos en mano de obra, se regaban a las mé&s
variadas economfas periféricas en busca de las zonas de salarios
relativos mis bajos, integrando siempre una linea de ensamblaje
global", "

Estas grandes tendencias las vemos también marcadas en el
estudio de John Borrego quién ubica los recientes cambios bajo
el concepto de capital global. En el cual ubica la nueva etapa
del capitalismo en el que:

"1. Se han vuelto mas borrosas las distinciones entre el centro
Y la periferia a diferencia de lo ocurrido en el periodo que va
de 1940 a 1967.
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2. La asignacién mundial de recursos representa un nuevo momento
en la historia del capitalismo desarrollista por la habilidad de
las entidades globales para azotar, golpear, fustigar a una
regién, paf{s o comunidad en contra de otra, poder que es clave
para imponerse frente a los estados-nacién y especialmente con
los trabajadores.

3, La desarticulacién del desarrrollo y la reestructuracién en
algunas regiones y ciudades del centro...

4, ...uno debe pensar seriamente en la nocién de una clase
capitalista global (no nacional) que ha dado lugar a la creacién
de una reserva mundial de trabajadores, de una clase mundial
funcionalmente integrada.

5....1a8 sociedades socialistas (o formaciones de Estado
socialista) se encuentran, de hecho, integradas al sistema
capitalista mundial...

6, El flujo de capital hacia la semiperiferia y la periferia,
impone reconsiderar la nocién de privilegio y afluencia en el
centro y reta a la ortodoxia en torno a la necesidad del
subdesarrollo",

Para su andlisis, Borrego parte de que las corporaciones
transnacionales han seguido siendo integradoras y ordenadoras
para la acumulacién de capital y a mediados de la década de los
setenta, genera el punto de partida para el actual reordenamisnto
del sistema capitalista: la corporacién global se convertia en
un sistema mundial. Y en la nueva etapa los ejes centrales de la
acumulacién son las corporaciones globales, quienes llegan a una
fase cualitativamente mis alta de concentracién y centralizacién
de capital. El capital financiero global desempeia un papel "que
ha alcanzado la hegemonia sobre la articulacién del proceso de
produccién a escala mundial". 'S

Dos dinadmicas centrales se encuentran funcionando en el
sistema capitalista, una es el control de las corporaciones
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globales que empujan hacia la planificacién y la segunda es el
resurgimiento de la competencia en mercados oligopélicos.

Por lo que respecta al capital financiero global su
expansién no es de cardcter propiamente geogrifico o de una
interpenetracién de capital, sino una nueva articulacién vy
sintesis del sistema productivo mundial bajo el dominio
hegeménico del capital financiero. Esta hegemonfa estuvo fincada
en las altas utilidades en las épocas de crisis y ha profundizado
un desarrollo desigual dentro del tercer mundo.

Tenemos, segin Borrego, que las corporaciones y bancos
globales son nuevos mecanismos, esenciales al capitalismo, que
transforman el poder politico y econémico mundial a través del
control global de 1los recursos Yy los mercados: "...Las
corporaciones y los bancos globales son partes operativas de una
nueva racionalidad y estructura del poder internacional que busca
las miximas utilidades a escala mundial utilizando té&cticas
globales para planificar el uso de los factores productivos. Esta
nueva racionalidad busca un dominio dindmico y no estdtico del
sistema politico y econémico mundial®, "

Los mecanismos de control en el capitalismo global se
expresan por el poder de las finanzas sobre la tecnologia, el
mercado, los precios internacionales, los tipos de cambio, el
intercambio comercial y la deuda externa.

Dentro de este contexto el papel del Estado-nacién ahora
tiene que ser reelaborado, segin Borrego, por que con el dominjo
de las corporaciones globales, surge el Estado global emergente,
esto se logra mediante la alianza de las burocracias
internacionales hechas para conducir y reqular el movimiento del
capital. Tanto el FMI como el Banco Mundial son los garantes de
la inversién internacional y también de su direccién.

En la etapa actual del capitalismo el control de los
recursos naturales y econdmicos se expresa en que:

“La acumulacién capitalista mundial requiere de un nuevo
despliegue de capital global y de facilidades productivas en
unidades no-nacionales, por ejemplo, en enclaves-unidades no
necesariamente articuladas con la economia nacional. La actual
crisis estructural de la economia mundial se encuentra claramente
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relacionada con la tendencia de las naciones centro a convertirse
en consumidores de los productos menos internamente", 7

Tenemos entonces que la burguesia global maneja los recursos
que van de sectores Y regiones que decaen y estidn en
reestructuracién en las naciones del centro, de la semiperiferia
y de la periferia, y ademis reubican los recursos dentro de
sectores y regiones en expansién, ello incluye tanto a las
naciones capitalistas como socialistas. Esta es la esencia de la
nueva formacién global, la cual serd como una red finamente
reticulada de organizacién mundial superpuesta a un sistema
reestructurado de estados-nacién. La reproduccién del capital en
los paises de la periferia y los de la semiperiferia es el
establecimiento de enclaves temporales aprovechando el bajo costo
de la fuerza de trabajo. Asi tenemos que: "El resultado selectivo
de 1la reestructuracién mundial actual ser& la creciente
marginacién de las masas, misma que se logrars mediante una serie
de mecanismos: 1. Reproletarizacién en el centro y semiperiferia
deteriorados, 2.Proletarizacién en la semiperiferia en expansién;
3, Semiproletarizacién en las sociedades socialistas
modernizantes, y 4. Empobrecimiento sin pioletarizacibn de los
campesinos en la periferia". '

Visto asf, todos los trabajadores forman parte de una
reserva global, que se les puede echar mano en cualquier parte
del mundo,

Las estrategias concretas que han desarrollado las
corporaciones globales son la produccién paralela, la cual
consiste en compensar una baja produccién en una planta por el
aumento en otra planta. Esto es una reestructuracién del trabajo,
que expresan cambios en la fuerza de trabajo, y se acentdan por
la descalificacién del trabajador, la fragmentacién de la
produccién, y la repeticién de la produccién, Lo anterior es el
uso de formas flexibles en el proceso de trabajo. Hay, por tanto,
una descalificacién obrera, que no permite al obrero conocer todo
el proceso productivo, el cual resulta en la fragmentacién del
conocimiento. Esta reestructuracién del proceso de trabajo es
debido al uso de la tecnologia que ha acarreado la disminucién



de los costos de transporte, El uso de la mano de obra femenina
es otro ingredlente de esta reestructuracién.

El sistema capitalista mantiene entidades distintas a las
cuales se entrelaza. Unas son las ciudades mundiales las cuales
son una parte importante de la red globalizada de mercados y de
produccién, Ellas expresan el control de los mercados y se
encuentran tanto en &l centro como en la periferia y en la
semiperiferia, y las funciones que desempefian son la de ser
centros bancarios, financieros y administrativos y generadores
de controles ideolégicos. Estos junto con 1los enclaves
financieros y de produccién, domina la economia global y los
Estados~nacién, oOtras entidades son las llamadas 2zonas de
produccién libre y las fdbricas para el mercado mundial, forman
parte de manera integral del sistema de acumulacién capitalista.
Toman la forma de centros de produccién donde utilizan mano de
obra en abundancia mediante contratos de procesamiento, La
produccién se realizard en la semiperiferia como en la periferia
para pasar por los centros y destinar la produccién al mercado
mundial, a través de estas zonaé de libre produccién.

Las Gltimas entidades estdn representadas por los centros
financieros internacionales, los cuales se ubican. en d&reas
estratégicas del mercado mundial, que les permiten genherar
ganancias al estar sujetos a diversos privilegios, un ejemplo son
los llamados parafsos fiscales, Ademds sirven para otorgar
financiamiento a las corporaciones globales y realizan
transferencias de ganancias,

I.3 El Nuevo Orden Internacional

El sistema mundial de poderes como un transfondo de lo visto
anteriormente nos ayudarad a identificar los procesos politicos
bajo los cuales se enmarcan los recientes cambios mundiales en
las estructuras econdmicas; y con ello podemos tener una visién
de las conformaciones y las relaciones entre las economias mas
desarrolladas y las menos desarrolladas, de tal modo de contar
con el comportamiento de los Estados-nacién. El orden anterior
estaba basado, a partir de la posguerra, en un mundo bipolar, por
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un lado el bloque capitalista lidereado por Estados Unidos y el
Bloque socialista representado por La ExUnién Soviética, esto
marcaba las relaciones internacionales entre los paises y los del
tercer mundo tenfan que someterse a ese orden mundial,

Las caracteristicas de este orden, conocido como guerra
fria, son:

1) La intensificacién de la divisién en dos blogues de
Europa, 2) su expansién "lateral a" Europa. 3) la creciente
carrera armamentista entre Estados Unidos y 1a exUnién Soviética,
junto con la creacién de alianzas militares de apoyo, y 4) la
rivalidad, entre Estados Unidos y la exUnién Soviética propicié
alianzas en torno a estos paises y la competencia para encontrar
nuevos compafleros, 0 al menos para evitar que los paises del
Tercer mundo se uniesen al bando contrario, Sin embargo este
esquema bipolar tuvo sus fisuras, pues al comenzar los afios
setenta, comenzaron las negociacjiones para la reduccién de
armamentos. Con los Tratado SALT I (1972) y SALT II (1979), y la
distensi6én ademds de lo anterior se expresaba en que el sistema
de poder internacional fue progresivamente menos bipolar, siendo
uno de los elementos que limitaban el ascenso de los paises del
tercer mundo, en especial las fisuras entre la exUnibén Soviética
y China, por un lado y Estados Unidos y Francia por el otro;
acompaflados por la descolonizacidn de muchos paises del Tercer
Mundo y el ascenso de potencias industriales como China, Japén,
Inglaterra, Francia y en menor medida los pafses del sudeste
asiatico.

Paul Kennedy ha sefalado que la economia internacional a
partir de la posguerra ha crecido hasta la década de los setenta:
"El primer y mis importante rasgo fue lo que Bairoch describe con
razén como un Indice sin precedentes de crecimiento en la
produccién industrial mundial durante las décadas que siguieron
a la Segunda Guerra mundial. Entre 1953 y 1975, aquel indice de
crecimiento representd por término medio un notable 6% al aho,
(4% per capita) e incluso en el periodo de 1973-1980 el
crecimiento medio fue del 24 % al afo, cifra muy respetable segin

los niveles histéricos". "
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Por lo que se refiere a los paises del Tercer Mundo, a pesar
de exportar materias primas al exterior, su crecimiento econémico
era bajo, lo que acentuaba los desequilibrios econémicos, de
hecho esta disparidad remarcé mis los desequilibrios. Kennedy
gostiene que es precisamente ese crecimiento desigual entre los
paises el que origina reacomodos en el equilibrio del poder
mundial, En el momento actual vemos como la exUnién Soviética ha
cedido ante el empuje de una sociedad y una economia
extremadamente competitiva y globalizada, Y como el resultado de
la cafda del esquema bipolar arrojé un orden mundial basado en
la multipolaridad, la cual estd representada por los Estados
Unidos, Japén, la Comunidad Econémica Europea, China y los paises
de reciente industrializacién, As{ ahora este reacomodo mundial
va a implicar el impacto que tengan las nuevas tecnologfas y los
avances en materia de organizacién de la empresas para extraer
ganancias y obtener una posicién competitiva mayor. Unido a lo
anterior, la conformacién de grandes bloques es otro de los
rasgos de este nuevo orden mundiql; asi como al establecimiento,
como ya lo hemos mencionado, de la integracién de los procesos
productivos a escala mundial, es decir a esquemas de produccién
globalmente segmentados,

1.4 La internacionalisacién del capital

La explicacion de la internacionalizacién del capital parte
de la necesidad de ubicar teéricamente los cambios en materia
econémica y con ello poder explicarnos la esencia del capitalismo
en su fase actual, sin embargo lo visto anteriormente no deja de
tener su importancia, por que nos permite conocer los cambios y
la evolucién de los procesos econémicos y politicos a nivel
mundial y, a partir de este contexto, abordar los cambios en
materia de internacionalizacién del capital.

Uno de los exponentes mds importante de la
internacionalizacion es Christan Palloix, quien sefala que
debemos comprender la esencia del proceso de
internacionalizacién del capital. Esta esencia no se percibe a
través de las nacionalidades de los capitales ni de los

25



movimientos de estos mismos, antes bien, hay que considerar el
ciclo del capital social en su conjunto; es decir, el ciclo dsl
capital dinero, como forma de inversién internacional, el ciclo
del capital productivo, y el ciclo del capital mercancfa. La
internacionalizacién del espacio del ciclo del capital dinerc no
es el centro de la internacionalizacién del capital.

Para el ciclo del capital-productivo, el procesc de
produccién P... M~ D - M ,,. P, proceso de reproduccién del
capital, también tiene 1lugar en un espacio que se
internacionaliza, pero no indica la plena internacionalizacién
del capital. Sin embargo es la expresién de m&s uso para definir
el proceso de internacionalizacién de la produccién,

"La internacionalizacién de M - D - M se refiere a la
internacionalizacién del ciclo del capital-mercancfa. La
internacionalizacién de 1la produccién indica por ello 1la
internacionalizacién del propio acto P, fuera de la
internacionalizacién de la circulacién. La empresa multinacional
industrial- con un proceso de circulacién interna de productos
entre sus filiales , y no una circulacién de mercancias- es, en
cierto modo, 1a expresién de esta internacionalizacién de la

produccién®, ¥

Para el ciclo del capital-mercancias, el proceso de
internacionalizacién tampoco se da en él. Este ciclo fue uno de
los primeros que se expandiéd en el mundo, porque inundd de
mercancias el mercado mundial mediante exportaciones; sin
embargo, ni con esta expansién podemos hablar de la
internacionalizacién del capital:

“El ciclo del capital-mercancia... presupone la existencia
exterjor de las mercancias; presupone el mercado mundial. No
puede extrafar, pues, que su espacio fuese el primerc en
internacionalizarse a través de las relaciones de intercambio
internacional. la teoria del comercio exterior se aplica de
manera muy precisa a este ciclo y, en particular, al proceso de
circulacién Pc. Ya se conoce el extraordinario desarrollo de los
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intercambios mundiales y la creciente participacién de 1los
intercambios exteriores en la formacién del PNB, pero ni incluso
agul bastaria la internacionalizacién del espacio de circulacién
para hablar de internacionalizacién del capital mercancias", ?

La internacionalizacién del capital debe verse como una
relacién soclal, Debe tomarse en cuenta la unidad de estos
ciclos-productivo, mercancifas y dinero- cuyo movimiento esta
basado en las relaciones sociales: las relaciones de clase en el
proceso de valorizacién,

El sélo estudio de la empresa multinacional diluye las
relaciones de clase, El estudio de las relaciones capitalistas
se da en los niveles de los ciclos D...D y M...M, la primera
destaca la relacidn capitalista de compra de fuerza de trabajo
frente a la apropiacién de los medios de produccién. El segundo
expresa la forma de circulacién de la plusvali{a, de la ganancia.

Los puntos, en los que se internacionaliza el capital como
relacién social, segin Palloix, son: El primero designa la
internacionalizacién del capicai en su proceso de valorizacién

T
D-M A
Mp
El sequndo designa la internacionalizacién del capital valorizado
a través del acto global de circulacién Pc
T .
M~-D-~-M oo P oeo P ove MWD
Mp
veve P usse Muw  # +

m-d-m

En el primer punto, el capital en su proceso de valorizacién
es el acto D-T el cual es el acto internacional de la empresa.
Esto se traduce en el aumento de el nimero de asalariados a
escala internacional,

. El acto D - Mp, representa el otro lado de 1la
internacionalizacién del capital en su proceso de valorizacién,
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este segundo proceso de valorizacién de capital, es la
valorizacién del capital dominante que asegura su reproduccién
entrecruzéndose con otros capitales.

"La valorizacién de cualquier capital atraviesa

constantemente la reproduccién de otros capitales en su propia
valorizacién tanto mds cuanto que otros lugares de
entrecruzamiento de la reproduccién de los capitales aparecen
constantemente en el esquema desde el momento en gue comienzan
a aparecer mercancfas en M1 y M1, El proceso de valorizacién de
capital bajo este aspecto, implica correlativamente que otros
capitales se han valorizado en el seno del ramo y en
correspondencia con otros ramos.
La internacionalizacién del capital- desde el &ngulo D - Mp
acompafiado al acto D -~ T define entonces una internacionalizacién
del proceso de valorizacién de un capital en su operacién de
entrecruzamiento con otros capitales que estin igualmente
valoriz&ndose. D1 y D2 representan aquf capitales de diferentes
origenes nacionales (Capital norteamericano Yy europeo). La
internacionalizacién del capital indica al mismo tiempo que la
reproduccién del capital de la nacién que sea- atraviesa
constantemente la reproduccién de otros capitales a escala
internacional, suprime aqui{ 1la autonomia de los procesos
nacionales de valorizacién", ¥

En el proceso de valorizacién de una determinada rama de la

produccién, los procesos de valorizacién -entre el capital
dominante y el dominado- se dan de manera contradictoria:
La valorizacién ocurre con la subordinacién del capital
dependiente al capital dominante que impone sus modalidades en
la produccién, la otra forma de valorizacién se da con un margen
de maniobra auténoma del capital dependiente con respecto al
dominante,

En la internacionalizacién del capital en su proceso de
valorizacién, el Estado puede desempefar tres funciones:



La primera consiste en salvaguardar la valorizacién nacional Yy
exterior del capital de las empresas aparentemente nacionales en
las que se apoya el capital internacional.

La segunda proporciona a la valorizacién, mediante diversos
apoyos, el cardcter de capital dominante al capital
norteamericano, sometiéndolo a otros procesos.

El tercero consiste en someter a los capitales dependientes en
espaclos geogr&ficos determinados, a los capitales dominantes.

La internacionalizacién del capital valorizado, es 1la
continuacién del proceso de circulacién global del capital, es
la segunda etapa; aquf, la plusvalia, su forma ganancia y su
internacionalizacién son lo importante.

Por lo que se refiere a la ganancia la internacionalizacién
de las rentas del capital son la expresién mas evidente de esa
forma de circulacién del capital, es decir, del flujo de
capitales ya valorizados que van a otras &reas para valorizarse.

"Es preciso comprender que la internacionalizacién del
capital valorizado como internacionalizacién de la relacién m/M
y 4/D va en lo sucesivo acompailado en forma muy estrecha, por la
internacionalizacién del capital que empieza a valorizarse, como
internacionalizacién de la relacién D-T/D-Mp. El capital
dominante consigue la ampliacién de su proceso de valorizacién
mediante la internacionalizacién de m/M y d/D. Y lo consigue
interviniendo, por una parte, en la distribucién de la ganancia
de los otros capitales que participan en el proceso de
valorizacién..., y por otra parte, encontrando las condiciones de
realizacién del valor en el intercambio con mercancias producidas
por capitales dependientes y hasta por otros modos de produccién
a nivel de M-D-M; esto es, la primera linea superior del acto
global de circulacién pc", 3

Palloix seflala que aunque el comercio entre las empresas es
un porcentaje fuerte y no llega a cubrir la totalidad de el
proceso M-D-M; no se puede desconocer la importancia en el
comercio internacional del comercio interno de las empresas
transnacionales.
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De hecho cuando el capital valorizado y en valorizacién
cruza a los capitales autéctonos a través del asentamiento de
empresas filiales, éstas se apoderan de los productos de otros
paises para transformarlos en mercancias.

Existen, seglin Palloix, dos tipos de articulacién
dominantes a nivel M - D - M, de acuerdo con la periodizacién del
modo de produccién capitalista a nivel mundial,

El primero se caracteriza por la articulacién del capital
industrial con los otros modos de produccién para transformar
estos productos en mercancias. El segundo es la articulacién del
capital~dinero de las grandes empresas con productos no
provenientes de los otros modos de produccién, sino de los
capitales dependientes que controla.

Estas dos formas marcan los rasgos de los paises
subdesarrollados y constituyen una articulacioén en el seno mismo
del modo de produccién capitalista mundial entre los diversos
procesos de valorizacién del capital y la diferenciacién cada vez
mids acentuada de esta valorizacién entre el centro y la
periferia.

El primer tipo de articulacién dominante se expresa en las
economfas subdesarrolladas con la instalacién de filiales
dedicadas a la exportacién o el establecimiento de zonas francas
para la produccién mundial.

La internacionalizacién en el proceso de trabajo, se muestra
a escala mundial y parcela hasta el infinito el trabajo social
no ya en el marco local, regional, nacional, sino en el plano
mundial, Surge una divisién técnica del trabajo a escala mundial,
divisién que constituye una nueva expresién de la divisién social
internacional del trabajo que queda reflejada en la oposicién
entre trabajo manual y el intelectual.

El capital industrial , el comercial, el bancarioc y el
financiero son los que componen las diversas fracciones del
capital. Y las modalidades que una fracciéon como la industrial
adquiere en el curso del proceso global de produccién del capital
son el capital-productivo, el capital-mercancia y el capital~
dinero, formas en las que constantemente el capital se transforma
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en una de estas modalidades. Y las otras fracciones aseguran la
unidad y reproduccién del capital industrial.

En el proceso de circulacién global del capital el papel de
la conversién es importante. El capital comercial en la operacién
de conversién capital-mercancia entre capital-productivo vy
capital-dinero; la funcién de esta fraccién es asegurar el
regreso monetario del valor del capital industrial. Las
fracciones bancaria y financiera representadas por la modalidad
monetaria se desarrollan en el proceso de circulacién de la forma
monetaria contribuyendo a dar dos formas, la financiera y la
bancaria, que son dos modalidades diferentes de una sola fraccién
de capital-dinero valorizado bajo la forma monetaria, El
mecanismo que nos da Palloix es el capital bancario, que cuando
asume la funcién de intermediario transfiere la forma monetaria
al capital financiero para que éste lo convierta en instrumento
de reproduccién, bajo el aspecto de financiacién de la
reproduccién de capital.

El capital financiero actia sobre la articulacién del
proceso de produccidén y del proceso de circulacién; constituye
la unién entre capital bancario y capital comercial y del capital
industrial.

La internacionalizacién de las fracciones de capital parte
de su interpenetracién a escala mundial, para comprender las
fracciones en el proceso de internacionalizacién, Palloix destaca
el papel que desempena:

a) En relaciéon con la internacionalizacién de la conversién
dentro de la valorizacién del capital. La internacionalizacién
de esas fracciones se da en la medida en que estas efectdan una
conversién internacional del capital-dinero en capital-productivo
y a la inversa operacion que sefala la interpenetracion de los
capitales a escala internacional;

b) Respecto a la internacionalizacién de las formas monetaria,
mercantil y productiva, sobre las que se apoya esta conversidn
en la valorizacién de capital y su articulacién vy,

c) aspectos que remiten a la internacionalizacién del capital
como relacién social.
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Las empresas transnacionales, seflala Palloix, buscan
valorizar el capital mediante la internacionalizacién del mismo
Yy la valorizacién internacional del ramo en el que son dominantes
Y que someten en el proceso de acumulacién a los productos de los
paises subdesarrollados a la circulacién del capital ‘global. El
proceso de valorizacién del capital nuevo adopta, segin Palloix,
la forma esencial de la acumulacién en medios de produccién., El
dinamismo se sitda en una dindmica intraramas y no exclusivamente
en el mercado final. Las relaciones interindustriales son
importantes en el mercado final, el de renta y el de consumo
obrero. Esto es importante por que nos explica en parte la
segmentacién de procesos productivos en. la parcelacién vy
deslocalizacién de los mismos por las empresas matrices,

I.5 Cambio tecnolégico y flexibilidad

Uno de los estudios que caracterizan los actuales cambios
en la organizacion industrial es el elaborado por Alicia
Rodriguez % quién ubica los actuales cambios en el proceso
productivo y en la organizacién del trabajo bajo tres enfoques;
respecto del paradigma industrial que estd en crisis: el
fordismo.

El proceso de reestructuracién industrial pretende superar los
limites a la expansion productiva y al proceso continuo de
rentabilidad econé-ica,

Los tres enfoques tedéricos son:

Primero estd el enfoque neo~schumpeteriano, representado por
Freeman, Pérez y Dosi; para ellos el proceso de transicién esta
comandado por la innovacién tecnolégica. Luego estd el enfoque
de la especializacién flexible de origen italiano, y finalmente
el enfoque de la Regqulacién.

Las diferencias entre los enfoques tienen su origen en los
"modelos de desarrollo" que explican cémo entrd en crisis el
modelo fordista.



Para la escuela Neo-schmpeteriana, la actual crisis tiene
una naturaleza estructural, que se ubica en el agotamiento del
paradigma tecnoeconémico fordista de produccién en masa, ligado
a los sistemas productivos basados en el petrélec y materiales
intensivos en energia.

Para los representantes de esta escuela (Freeman, Dosi y
Pérez) hay varios puntos distintivos de la discusién de este
enfoque: el cambio tecnoldgico es la fuerza fundamental, la
existencia de mecanismos de ajuste dindmico, que son radicalmente
diferentes a aquellos de la asignacidn de los recursos y los que
tienen doble dimensién; por un lado el desequilibrio o
diferenciacién y una fuerza de ordenamiento de las direcciones
del cambio y de la dindmica de ajuste que configuran la difusién
de nuevas tecnologias.

Los principios organizativos del nuevo modelo tecno-
econdémico deben contemplar la transformacién radical en la
estructura de los costos, propiciar una estabilidad de las
fuentes de recursos energéticos y de insumos, e incorporar nuevos
elementos claves en productos y‘procesos a través del sistema
econémico como un todo. ‘

Lo anterior tiene limites como la tendencia a presentar el
cambio en los sistemas productivos como dirigido por 1la
tecnologfa; el ciclo de la inversién productiva permanece
estrechamente unido a las potencialidades de la innovacién como
mecanismo de diferenciacién de las ganancias, y se concentra mas
en los sistemas tecnoldgicos de innovacidén en si mismos.

El sequndo se caracteriza por el énfasis en el desarrollo
de distritos industriales localizados, en areas regionales que
generan economias estrechamente integradas a la comunidad urbana
y rural,

El tercer enfoque parte de reconocer que la trama de las
relaciones econdémicas y sociales que constitufan el fordismo,
como modelo de desarrollo dominante en el periodo de posguerra
entré en crisis.

El problema actual es como lograr el reequilibrio, ante la
crisis del modelo "fordista", para mejorar la competitividad, de
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ahf que 1a actual reestructuracién productiva tiene dos
objetivos: detener la cafda de la rentabilidad y recuperar la
competitividad.

Los regulacionistas intentan explicar los distintos tipos de
flexibilidad y mostrar sus compatibilidades e incompatibilidades
y de ahf identificar los distintos paradigmas tecnolégicos que
coexisten en la actualidad. A continuacién se detallan:

a) Plexibilidad exterior. En ambiente homogéneo de eficiencia
técnica, la eficiencia econémica, se debe actuar sobre los costos
y en particular los salariales, enfrenta restricciones por el
fuerte sindicalismo de los pafses industrializados , La
subcontratacién aparece como una estrategia para disminuir
costos.

b) Plexibilidad salarial: un retorno a un mercado de trabajo
concurrencial. Las condiciones de contratacién o despido se
establecen a muy corto plazo, esto es un retorno a un modelo neo-
taylorista, donde el control se centra en la administracién y la
negociacién salarial. Los segmentos taylorizados son los que se
pueden expandir por medio de la subcontratacién.

c) Plexibilidad tecnoldgica: La adaptabilidad del sistema
productivo a un ambiente incierto en términos de demanda y de
creacién de nuevos productos competitivos, depende en gran medida
de las elecciones tecnolégicas y organizacionales hechas en el
momento de la concepcién de la unidad de produccién.

d) Plexibilidad polivalente e implicacidén: Reline segmentos del
proceso de produccién que precisamente el Taylorismo habia
separado, La produccién diferenciada y el nuevo sistema de
automatizacién flexible de la produccién requiere un mayor
conccimiento e implicacién por parte del colective de trabajo.
Se reorganizan los contenidos del trabajo estrechamente unido a
lo anterior.
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c) Flexibilidad contractual: Son las reivindicaciones de los
trabajadores y de la oposicién del capital a ceder parte de los
frutos del progreso de la productividad y 1los contratos
colectivos. Esto se basa en dos puntos: el primero es el modo de
fijacién de 1los salarios, sustituyendo la {indexacién e
implementando un monto fijo m&s una parte variable. Dependiendo
de las condiciones de la empresa y las ganancias; el seqgundo se
refiere a las reglas del trabajo, entrando un nuevo elemento
conocido como bonos de compensacién o de productividad derivados
del desempefio resultante de las modificacliones en la organizacién
del trabajo.

d) Plexibilidad institucional: racionalidad de la intervencién
del Estado, en el sentido de una mayor eficiencia, sobre todo en
la creacién de empleos. De ahi el proceso de privatizacién que
amplia la participacién privada en la acumulacién de capital,

Todo 1lo anterior refleja que no hay un modelo productivo
dominante, 1lo que vemos es un conjunto de paradigmas
tecnolégicos y estrategias industriales diversas lo que seguird
hasta consolidar un nuevo modelo en los préximos afios.
Conclusiones

Las transformaciones que se han sucitado por 1la
implementacién de nuevas maneras de organizar la actividad
industrial productiva imbricadas con el anterior modelo
"fordista" o también llamado produccién en masa, estdn generando
patrones productivos que llevan a ser mas flexibles los procesos
productivos en aras de restablecer la competitividad, superar las
crisis y por ende alcanzar mayores niveles de rentabilidad.

La economia norteamericana es la que, en mayor medida,
resiente los cambios en la produccién mundial de ahf que no sea
raro saber que son sus grandes empresas las que estan produciendo
transformaciones en la manera de operar los desplazamientos de
sus procesos productivos hacia otros lugares, en donde 1las
condiciones de inversién son favorables en términos de reduccién
de costos. Lo anterior establece diferentes planos en el proceso
de internacionalizacion del capital, por un lado tenemos los
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problemas que son visibles en la economia mundial como el cambio
tecnolégico, la introduccidon de los procesos autom&ticos y la
robética en las empresas transnacionales; innovaciones en la
organizacién del proceso de trabajo, modificaciones sustanciales
en las maneras de operar de las grandes empresas que trasladan
fases de sus procesos productivos a otros paises, en especial a
aquellos que ofrecen una infraestructura adecuada y bajos
salarios, Esto es lo hecho por las empresas norteamericanas
respondiendo a la creciente rivalidad japonesa y europea,
propiciando con ello una vordgine en la cual apenas vislumbramos
que detrids de todo ello estdn cambios profundos en la economia
mundial, tendientes a redefinir espacios de dominio de las
diferentes potencias industriales.

En este devenir econémico vemos que la economia mexicana
estd inmersa en estas transformaciones, por su cercania a la
economia norteamericana y por que las empresas transnacionales,
han visto a México como una plataforma para reorganizar parte de
la industria norteamericana, También el grupo tecnocritico que
arribo al gobierno a partir de 1983 fue estableciendo mas
vinculos con el capital financiero transnacional y fue apoyando
una serie de medidas tendientes a apuntalar més la economia
mexicana hacia una integracidn comercial y maquiladora con la
economia norteamericana.
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CAPITULO II COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA DEBPUES DE
1940

II.1 Antecedentes, modelo de sustitucién de importaciones
(1940-1981)

La evolucién de la economia mexicano en el largo plazo es
un marco b&sico para analizar el paso de una modalidad de
funcionamiento de la economfa mexicana a otra, en la cual las
prioridades de desarrollo cambian y se establecen formas diversas
de integracién de la economia mexicana a la llamada economia
mundial.

Este cambio que da a raiz de la crisis de 1982, obligé al
goblierno a dar una respuesta incipiente de politica industrial,
pero que luego abandona a favor de una mayor apertura comercial
y una desregulacién del aparato estatal,

Entre las medidas de apertura comercial y de orientacién de
la economia hacia 1la exportacién estuvieron una serie de
programas para incentivar al seétor exportador, y superar con
ello las limitaciones de la economf{a mexicana, a la que se
tildaba de estar sumamente protegida por lo que su funcionamiento
era ineficiente.

Entre las industrias que serdn la punta de lanza de esta
modalidad de funcionamiento del capitalismo mexicano se
encuentra, ademis de la propia industria manufacturera, a la
industria maquiladora exportacién, de ahi’ 1la importancia de
ubicar estos reacomodos en la economia nacional.

La etapa que comprende los afos de 1940-1982 forman parte
de una forma de acumulacién, que modelé el Estado, como
industrializacién sustitutiva de importaciones.

Generalmente este periodo se ha dividido en subperfodos para
destacar los sucesivos cambios en la economia y en la actuacién
del Estado mexicano; é&stos comprenden un crecimiento de la
economia con inflacién de 1940-1953; un crecimiento econémico con
una inflacién moderada de 1954-1970 y la década de los setenta
caracterizada por el crecimiento econémico, peroc con fuertes
problemas inflacionarios y de desajuste macroeconémico,
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Para Arturo Huerta, a partir de la década de los treinta
el sector manufacturero se convierte en el sector mis din&mico.
Con la Segunda Guerra Mundial se estimulé la sustituciéon de
importaciones, al término de ésta, los productos de los paises
menos desarrollados pronto encontraron cerrados 1os mercados de
exportacién., La politica econémica viré al proteccionismo en los
palses de América Latina ante la fuerte competencia de los paises
antes beligerantes.

El Estado mexicano tendria entonces que cubrir las
neces idades de la acumulacién de capital:

"Los problemas estructurales de insuficiente desarrollo
industrial, de bajo crecimiento de empleo, junto a las constantes
fluctuaciones de la economia nacional ante cambios de la economia
mundial, obligaron al Estado a tener mayor injerencia en la
estrategia de desarrollo. Se consideré al sector industrial como
la mejor opcién para lograr un crecimiento integrado Yy
autosostenido, que priorizara el mercado interno*. ¥

El Estado aplicé medidas de apoyo a la industria, entre las
que se encuentran: la creacién de la Banca de Desarrollo, la
creacién de empresas pliblicas, el otorgamiento de subsidios y
exenciones fiscales y una politica agricola tendiente a abaratar
los costos de las materias primas y los productos agricolas,
estos Ultimos en base al control de los llamados precios de
garant{a, también el aumento del gasto piblico para destinarlo
a dos dreas importantes; una a las obras de infraestructura y
otra para la instalacidén de empresas publicas.

En las décadas de los cuarenta y cincuenta, el gobierno no
generd mecanismos efectivos para financiar los ingresos plblicos,
por ello recurrié a la emisidén monetaria y no creé una politica
tributaria que pudiera generar los recursos que el Estado
requeria. Uno de los medios que el gobierno utilizé para
financiarse fue a través del Banco Central por el alto encaje
legal que imponfa a las instituciones bancarias, Héctor Guillén
seflala que durante el periodo de 1940-1955 hubo un crecimiento
econémico sostenido, ya que la tasa media anual de crecimiento
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del PIB real fue de 5.73%; sin embargo contd con un importante
proceso inflacionario (con una tasa de crecimiento de 10.6%) y
ademds, estuvo acompaflado por la aparicién de problemas en
balanza de pagos.

La polftica econémica en el perfodo, sefiala Guillén, en
especial en materia de polfitica fiscal condujo la actividad
macroeconémica y "... jugd un papel importante para alentar el
crecimiento econémico gracias a una activa participacién de los
gastos publicos en la formacién de capital, sobre todo dirigidos
a obras piblicas", %

El Estado, para financiar su déficit, recurrié a la emisién
monetaria; la tasa promedio, seqgin Guillén, crecié a una promedio
anual de 17.7% entre 1940 y 1955, De 1940 a 1945 la Balanza de
Pagos fue favorable, aungue al finalizar hubo un incremento de
las importaciones y el déficit en cuenta corriente obligé a las
autoridades a recurrir a las divisas.

Ello ocasioné una devaluacién: el peso pasd en 1948 de 5.74
pesos por délar a 8.01 en 1949. Esto acompaitiado con el Boom de
la querra de Corea, se obtuvo un.excedente en cuenta corriente,

Para 1951, el déficit en cuenta corriente reaparece, hay
pérdidas de reservas y ocurre la devaluacién en 1954, el tipo de
cambio pasé de 8.65 a 12.50 pesos por délar.

En el perfodo, que Guillén divide de 1956 a 1970, la
economia crecié a 6.74%, acompafada de una relativa estabilidad
de precios, pero el desequilibrio externo continué en aumento;
en ese periodo alcanza los 5,035.5 millones de délares. Estos
afios comprenden el llamado "Desarrollo Estabilizador", el cual
fue definido después asi por las autoridades. El objetivo
primordial fue el de fijar el tipo de camblo, pero ello generé
desequilibrio externo, el cual para contrarrestarlo se recurrié
a la inversién extranjera y al crédito externo, ambas como
fuentes de financiamiento del déficit en cuenta corriente, La
politica econémica a través de la politica fiscal configuréd
esquemas de apoyo para el ahorro y la inversidn, que como ya se
menciondé eran, subsidios y bajas tarifas de bienes del servicio
pablico:
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",..las empresas piblicas debfan actuar en el sentido de
reducir los precios relativos de los productos energéticos y los
servicios ofrecidos por el sector pdblico, Ademés, la tasa de
interés real fue suficientemente alta, tanto para alentar el
ahorro interno como para atraer fondos extranjeros. Sin embargo,
las tasas de interés reales fueron elevadas, no a causa de la
politica monetaria, es decir, al aumento de la tasa de interés
nominal, sino gracias a la politica fiscal, a través de la
exoneracién del pago de impuestos sobre el rendimiento de ciertos
valores de renta fija", ¥

Lo anterior configurd un financiamiento no inflacionario, que sin
embargo arrojé un aumento progresivo del endeudamiento externo.

La periodizacién que se hace obedece a cémo se comportéd la
economia. Miguel Angel Rivera por ejemplo caracteriza la década
de los setenta como una fase intensiva del desarrollo
capitalista, es decir, se supone que ha superando la fase
capitalista extensiva. .
"...la fase que rige, en general, hasta los aflos cuarenta y
cincuenta la hemos denominado de desarrollo extensivo de la
acumulacién de capital... En esta fase el desarrollo del
capitalismo y la constitucién del mercado interior se efectuaron
sobre la base, principalmente, de la absorcién (o eliminacién)
de la produccién doméstico artesanal campesina y proletarizacién
de la fuerza de trabajo procedente del campo",
La segunda fase obedece al ingreso de México a la economfa
mundial y se caracteriza por que"... se inicia a partir de los
afos sesenta, el motor de la acumulacién pasé a depender del
abatimiento de los costos de reproduccién del capital, tanto de
los medios de produccién como de los medios de vida". ¥

La industria de bienes de consumo durable tendid a dominar
el panorama industrial en detrimento de los bienes de consumo
no duradero. Rivera destaca el desarrollo desigual de la economia
mexicana que toma forma en base a dos factores complementarios,
la falta de apoyo a la produccién ejidal incompatible con los
requerimientos de la acumulacién de capital y una politica de
apoyo irrestricto a la industria de bienes de consumo duradero,
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en detrimento de los de bienes de capital y los de consumo no
duradero.

En la década de los setenta la economia mexicana presenta
sintomas graves que tienden agudizarse, por ello el gobierno de
Echeverria cambia la conduccién de la politica econémica. La
crisis a la que se enfrentd tuvo diversas causas, las cuales
James Cypher ubica en tres grupos, de acuerdo al diagndstico que
diversos autores han abordado en cuanto a los origenes
estructurales de la crisis en los setenta. Un primer grupo lo
constituyen los tebéricos del desequilibrio externo (Rene
villarreal, Hernindez Laos,José I, Casar , Jaime Ros y Saul Trejo
Reyes); el argumento giraba en que la sustitucién de
importaciones se apoyo en la produccién de bienes de consumo
sencillo y luego de bienes intermedios, a la vez que se
estimulaba la importacién de bienes de capital, las exenciones
de impuestos a las empresas privadas y la proteccién arancelaria,
ante la escasez del ahorro interno "..,. el sector de comercio
exterior se enfrentaba a un problema estructural: el estimulo de
los fondos importados tenia que eéuilibrarse con la futura salida
de los pagos del interés y del capital de la deuda externa, la
cual se estaba acumulande para mantener alta la tasa de
inversién, La estimulacién de las inversiones extranjeras
directas condujo a un futuro éxodo de las ganancias repatriadas
y de los pagos y regalias,

Sin embargo, para Chyper, este argumento fue sospechoso
debldo a que las cantidades involucradas no parecfan ser 1lo
suficientemente grandes como para deteriorar el largo periodo de
crecimiento. Por ejemplo, en 1970, el 1.67% del ingreso total de
México salié hacia el exterior para pagar el interés, el capital,
las regalias y las ganancias repatriadas de su deuda externa e
inversiones externas... Constantemente se adquirieron deudas
nuevas entre 1956 y 1967. Pero los préstamos nuevos del exterior
oscilaron anualmente entre 0,01 y 0.025 del PIB total. Al
observar datos como estos es diffcil atribuir el descenso del
desarrollo estabilizador a factores financieros", 30

Este planteamiento tenia, seqin Cypher, dos problemas, no
exist{a un peso preponderante del comercio exterior en la
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economia y el déficit en cuenta corriente no era grave, Falté
enfocar adecuadamente los origenes de la crisis no en factores
externos sino en el desequilibrio sectorial entre la industria
Yy la agricultura.

El segundo grupo (cuya mi&s obra ma&s lefda fue el libro
"México Hoy" en la que destaca el trabajo que encabeza José
Ayala) fincaba su an8lisis en la interpretacién subconsumista,
visién tedrica que seflalaba en términos concretos que los
consumidores no recibian los suficientes ingresos para ampliar
el mercado y por lo tanto se tendia a invertir mis que a
consumir, Cypher da la razén a estos argumentos, por que ",.. el
40% m&s bajo sufrid descensos en su participacién de ingresos,
pero el siguiente 40% experimento aumentos-el 10% mas alto
experimenté un descenso constante a lo largo de 1970..., Parecia
haber un elemento de subconsumo en la experiencia previa a 1970
y ademas un elemento de redistribucidn de los ingresos: ¢CuAl fue
el elemento m&s poderoso? El 40% mds bajo perdié el 2,21% del
ingreso total entre 1950 y 1970, mientras gue el siguiente 50%
lograron un incremento de 7.75%.", ¥

Asi, la debilidad del mercado interno mostraba un caricter
autolimitativo del modelo de desarrollo econémico seguido
anteriormente. El oligopolio fue un concepto gue se afladié ante
la fuerte concentracién industrial y con ello argumentar que las
grandes empresas controlarian los precios y limitarfan el mercado
interno, aunado a que las empresas dirigian sus productos a la
clase media alta y a la élite.

Hay para Cypher cinco problemas en este enfoque: Uno se
trata de una mera interpretacién de datos, por que hubo una
mejoria en el conjunto de la distribucién del ingreso. Dos los
subconsumistas no plantearon una teoria entre el Estado Yy la
economfa. Tres el proceso de produccién y las contradicciones
emergentes no son tomadas en cuenta. Cuatro no se abordd la
cuestién de los desequilibrios sectoriales y cinco reconocieron
de manera insuficiente cémo el colapso distributivo entre el
capital y el trabajo afectd el proceso de acumulacién.

El tercer grupo lo constituyen los que sostienen la calda
en la tasa de ganancia (Miguel Angel Rivera y Joaquin Vela), 1la
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cual se expresa en que la economia antes de la década de los
setenta tenfa un desarrollo capitalista de caricter extensivo
en mano de obra, es decir , la plusvalia absoluta era
predominante, sélo después comienza una fase de crecimiento
intensivo donde 1la plusvalfa relativa toma forma como nueva
modalidad y se da entonces una etapa de transicién,

Ninguna de las teorfas para Cypher traté la relacién del
Estado con las clases sociales y en especial las dominantes.

Para Arturo Huerta el proceso de sustitucién de
importaciones encontré fuertes limites expresados en una falta
de capacidad para generar un crecimiento fincado en la produccién
de bienes de capital, ya que la produccién se concentraba en
bienes intermedios dominados por las industrias de punta a nivel
mundial como la quimica, la metal-mec&nica y la petroquimica, que
a su vez eran destinados al exterior, ello fue configurandoe
debilidades en el patrén de crecimiento de la economfa, ademis
se carecié de un financiamiento adecuado que se diera a través
de una reforma fiscal, y un déficit externo que junto con un
endeudamiento externo fueron factores exégenos que permitieron
financiar el crecimiento econémico, pero que con el tiempo
marcaron los propios limites del modelo de desarrollo.

Fernando Carmona critica duramente al 1llamado "milagro
mexicano" que se aplicé en las décadas de los cincuenta y los
sesenta, porque, no fue tal; asi, Carmona contribuye al debate
seflalando que agudizé la dependencia econdémica, generd problemas
estructurales y profundizo 1las desiqgualdades. "...en el
capitalismo del subdesarrollo existe ademds una masa marginal
gigantesca y creciente de subocupados y parias, cuyas condiciones
de vida son por lo general peores que las del proletariado
permanente de las minas, 1las f&bricas, 1la construccién
especializada, los transportes y otros servicios basicos que, si
bien produce poco y consume menos, cumple la funcién
indispensable al sistema de servir de amortiguador de 1la
economia. El verdadero milagro mexicano, pues que con igual o
mayor razén es el milagro colombiano o brasilefio, egipcio o
ganés, birmano o hindi-, es que esos millones de seres puedan-

cuando pueden sobrevivirt, 3
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En la década de los setenta se inauguran los afos de
turbulencia econémica. E1l Estado, como seflala Alejandro Alvarez,
a partir de 1968 arrastra en el terreno polftico una crisis de
legitimidad, aunado a lo anterior, el régimen de Echeverria
comienza su primer afio de gobierno con una pol{tica de austeridad
fiscal, con la finalidad de sanear sus finanzas. En el sector
externo impulsa el apoyo a la exportacién para contrarrestar el
déficit externo, sin embargo esto duré un afio, 1971, En 1972 y
1973, dié un giro de 180 grados pues aumenta el gasto piblico,
el cual fue de un 7.2% a 7.5% del PIB, en comparacién al de 1971
que fue de 3%, En los afios de 1974-1976, el ritmo de crecimiento
de la actividad econémica cay6, ya que la tasa de crecimiento del
PIB, en términos reales, fue respectivamente de 5.9%, 4.1% y
2.1%, También las tasas inflacionarias crecieron a partir de
1973, orillando al colapso financiero, auspiciado por la clase
empresarial, que como seflala Cypher, tuvo que ver con ese colapso
al sacar los recursos financieros del pai{s, mientras el gobierno
recurria al endeudamiento externo, el cual alcanzé los 20 mil
millones de délares en 1976. Al proyecto de Luis Echeverria
Alvarez le atribuye dos limites, uno es la estrechez del proyecto
politico y otro es una fractura de la estrategia exportadora por
la crisis de 1974-1975 a nivel mundial.

Echeverria buscé fortalecer el mercado internc mediante los
aumentos salariales de emergencia. El quiebre del desarrollo
compartido estuvo marcado por el enfrentamiento con la fraccién
nortefla de la burguesia. Cuando el gobierno no resiste el embate
financiero, se ve en la necesidad de devaluar el tipo de cambio
y someterse a un plan austero del FMI, que obligaria al gobierno
de Lépez Portillo a cefiirse a sus lineamentos.

Para Cypher, el sexenio de Echeverria quedé marcado por tres
momentos, el primero fueron las dos serias caidas del PIB, el
segundo una fuga masiva de capitales y el tercero una lucha
abierta entre el estado y la élite empresarial. Echeverria buscé
atacar el problema de la desigual distribucién del ingreso con
una concepcién Keynesiana de aumento al gasto piblico después de
1972, As{ los aumentos a los salarios siguieron los aumentos en
los precios., Uno de los graves errores de Echeverria, segin
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Cypher, fue el no ver el problema de la fuga de capitales, es
decir, la falta de una visién amplia de la problem&tica con un
semienfrentamiento con una parte de la burguesia mexicana. Cuando
ocurrfan presiones inflacionarias el gobierno frenaba 1la
actividad econémica.

El Estado amplié su cobertura con la creacién de empresas
piblicas, pero no rebasando la tendencia de los otros gobiernos,
de ahf que Cypher nos seflale, el manejo ideolégico de la élite
empresarial al acusar al gobierno de echeverria de estatista.
La élite empresarial atacé al gobierno de Echeverria porque vefa
un rompimiento en el pacto politico seguido en el periodo de
"Desarrollo estabilizador". Asi en mayo de 1975 surge el Consejo
Ccoordinar Empresarial que se constituirfa en el vocero por
excelencia de la élite empresarial y tendrfa injerencia en la
toma de decisiones de politica econémica a partir de esos afios.
Con respecto al papel que jugaron los empresarios a través de la
inversién privada respondieron segin los intereses que estaban
en juego, asi Cypher nos seflala:

" Debido a que 1) el Estado fue incapaz de dirigir grandes sumas
de capital de inversién hacia los nuevos sectores prominentes de
la economia (lo cual hubiera integrado a los inversionistas del
sector privado dentro del proceso de crear un huevo capital
productivo); 2) los capitalistas nacionales habfan agotado la
fuente de proyectos de ganancias altas, que se habian
proporcionado durante la etapa de una f&cil sustitucién de
importaciones; y 3) a que esta élite empresarial no quiso y fue
incapaz de tomar la iniciativa de dirigir la creacién de los
nuevos sectores de punta, el creciente viraje a la especulacién
(o hacia el comportamiento rentista) fue un comportamiento
esperado". ¥

Finalmente con la crisis de 1976 el gobierno acepté un plan
de ajuste de tres aflos del FMI, el cual tendria tres elementos
importantes a destacar, el primero serfa resolver el déficit
externo y para ello tendria que devaluar, el segundo restringir
el crecimiento del crédito y por Ultimo se quitaria el control
de precios y habria apertura comercial.
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El inicio de gobierno de Lépez Portillo en 1977 fue de
austeridad, por el cumplimiento irrestricto del plan dictado por
el FMI. Los problemas a los que se enfrentaba el nuevo gobierno
eran fuga de capitales, déficit plblico, y déficit externo. En
los afios posteriores a 1977, se siguié con una politica de
austeridad, en el primer afo de gobierno la tasa de crecimiento
de la economia fue de 3.4%, para 1978 la economia crece a un
8.3%, lo que indica que se aflojaron las correas que cefifan a la
politica econémica a un control del gasto piblico, debido a que
se descubrieron nuevos yacimientos de petréleo. Esto se empalmé
con el aumento de los precios internacionales, generando
expectativas para exportar el producto y con ello obtener
recursos econémicos y canalizarlos hacia el logro de un
crecimiento sostenido. En 1979 la economia crecié en un 9.2%,
mostrando ya un menor crecimiento en 1980 de 8.3%, al igual que
en 1981 de 8% para tener una estrepitosa caida en 1982 de ~0.5%.

Para Arturo Huerta el periodo, se caracterizé por dos tipos
de politica econémica. Primero recurrié. a instrumentos de
politica de austeridad, como la disminucién del gasto piblico el
control de la emisién monetaria, la liberalizacién de precios,
y posteriormente, por el aumento en la extraccién petrolera,
redirigié la politica econdmica en base al keynesianismo mediante
un mayor aumento del gasto social que se traduciria en un aumento
del ingreso, a su vez se distribuirfa en la economia vy
dinamizandola.

El gobierno de Lépez Portillo procuré fomentar buenas
relaciones con el sector empresarial, pero sin descuidar el papel
del estado en la economia, de ahi que la llamada "Alianza para
la produccién" se tradujera en una serie de acciones encaminadas
a impulsar la planta productiva nacional,

Con el aumento de los créditos otorgados en el exterior el
gobierno mexicano fue generando condiciones de dependencia
financiera con el capital financiero transnacional, pues la deuda
que era en 1977 de 20 mil millones de ddlares pasd a ser de 80
mil millones de délares en 1982, y para el afio de 1981 se
contratd una deuda de 20 mil millones de dblares de corto plazo,



e g ettt e o o

para solventar los intereses moratorios de la banca financiera
transnacional.

Asi, como lo sefiala Alejandro Alvarez, los puntos sobre los
que se centrd la estrategia de Portillo fueron, el endeudamiento
externo, la explotacién intensiva del petréleo y la compresién
de los salarios. Todo ello empaquetado en la ejecucién de los
instrumentos de politica econémica del perfodo. Para Alejandro
Alvarez la transicién del crecimiento al estancamiento de la
economia mexicana se dié por la importancia, que ya se sefiald,
el peso creciente del endeudamiento externoc y en especial del
petrolero que fue afectando a las finanzas piblicas, sometiendo
paulatinamente las decisiones del gobierno al dictamen del
capital financiero transnacional y posibilitando un cambio de
correlacién de fuerzas a su favor:

"Puede decirse entonces, con toda propiedad, que a través del
endeudamiento externo del goblerno federal se pueden detectar los
cambios en la correlacién de fuerzas en el blogue dominante, cuyo
sentido se observa con claridad en la medida en que ese proceso
ha sido dominado por los bancos privados norteamericanos...". ¥

La crisis que el Estado sufrié en el Gltimo afo de gobierno,
desat6 una creciente fuga de capitales, e incluso agudizé la
confrontacién entre los dirigentes con posiciones econémicas
contrapuestas a tal grado que, como sefiala, Cypher, a Loépez
Portillo se le negd informacién de parte de las autoridades del
Banco Central sobre 1la cantidad de recursos en divisas
disponibles. Lo anterior unido a la creciente confrontacién del
gobierno con una fraccién de la burguesia, la financiera, que
desembocd en la nacionalizacién de la Banca, demostrd, a decir
de Cypher, que el Estado ain poseia fuerza, es decir cierto grado
de autonomia que desplegaba en esas condiciones criticas. Adn
cuando la medida de nacionalizar la Banca obedecid a controlar
el punto medular de la crisis, la fuga de capitales y el control
del tipo de cambio, lo anterior implicé algo mas profundo:
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"para 1982, el Estado capitalista rentista se encontraba en
peligro de convertirse sencillamente en un Estado rentista y se
tenfa que imponer la légica del capitalismo en el sector
bancario. Por lo tanto, hubo una necesidad sistémica de redefinir
la relacién entre el capital bancario y el no bancario. Esto
adquirié la forma dramética de una nacionalizacién bancaria. En
retrospectiva, parece que los gue optaron por una interpretacién
del capital financiero de la economia de México subestimaron en
gran medida o no comprendieron con exactitud el papel estructural
gue el Estado tenfa gue desempefiar en un sistema econdmico que
fuera fundamentalmente, pero no en su totalidad, capitalista",
35

Asf{ la econom{a mexicana en 1982, lnicia una de sus peores
crisis, a la cual el gobierno entrante de Miguel de La Madrid
harfa frente, con dos tareas bésicas. La primera fue tratar de
contener la fuga de capitales y la segunda generar una nueva
alianza con la burguesia nacional sigulendo los lineamentos del
FMI para recuperar la confianza empresaria)l y poder diferir el
pago del servicio y el principal del endeudamiento externo.

II.2 El cambio de modelo, secundario exportador (1983-1992)

Para Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza los rasgos
fundamentales que caracterizan la formacién social mexicana en
los ochenta son: "...estancamiento productivo con hiperinflacién,
inestabilidad financiera con agudizaciones recurrentes,
asentamiento de un  panorama de devastacién social,
entrelazamiento de una crisis politica que corre ligeramente
rezagada respecto de las turbulencias econdmicas y continuidad
estratégica"., ¥

Aunade a lo anterior confluyen factores externos que
agudizan la crisis, el recrudecimiento de la competencia, la
volatilidad de los precios de las materias primas, la contraccién
de los créditos y las tendencias recesivas de la propia economia
estadounidense.

48



Y como sefialan los autores, en el transcurso de la crisis
van ocurriendo cambios estructurales entre los que tenemos cinco

grandes cambios:

1) Cambios en la articulacién y peso relativo de las distintas
ramas dentro del aparato productivo.

2) Importancia y participacién de los intermediarios financieros
Yy los bancos.

3) Mudanzas en las finanzas pablicas,

4) Composicién y condiciones del comercio exterior

5) Alteracién drastica de 1os ingresos del trabajo asalariado.

Los detonantes de la crisis de 1982 se debieron al creciente
endeudamiento externo y a la caida de los precios del petrdleo.
Ante lo cual el gobierno elabord un "Programa Inmediato de
Reorganizacién Econémica"(PIRE), para hacer frente a la falta de
recursos financieros y el problema de la caida del ritmo de la
actividad econémica. En los aflos de 1984 y 1985 hubo una
recuperacién en 1984 y 1985 del bIB, fincada en la reduccién de
impuestos a los aranceles externos de bienes intermedios y de
capital, que al no responder a los requerimientos productivos
generd una capacidad ociosa. As{ el PIB en 1984 creci6 3.5% y en
1985 fue de 2,5%. Esta recuperacidén es caracterizada como parcial
por Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza dado que:

v, ,.estuvo fincada m4s en el uso de la capacidad instalada ociosa
que en importantes programas de nuevas inversiones, como 1lo
revelan la evolucién de la inversién fija bruta- la cual mantiene
altos valores negativos de crecimiento a todo lo largo de 1986
y hasta mayo de 1987, en que se vuelven débilmente positivos- y
los bajos indices de importacién de bienes de capital.

En segundo lugar, para la mayoria de las ramas el volumen de
produccidén fue inferior, o apenas alcanzd el nivel de 1la
recuperacién de 1984-1985 y, como ya se dijo, estuvo lejos de
alcanzar los niveles de produccién de 1981,

Tercero, tuvo un impacto muy reducido sobre el nivel de empleo
manufacturero a septiembre de 1987. En cuarto lugar, estuvo muy
centrada en la evolucién de ramas cuyos productos se exportan,
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como la automotriz y la de cemento, que viven la paradoja de
crecer mientras su mercado interno se contrae brutalmente.
Finalmante, las ramas productivas orientadas hacia el mercado
interno permanecieron deprimidas, como el caso dramAtico de los
electrodomésticos". ¥

En contraste de lo anterior, se dié6 un auge en la
especulacién financiera, si bien este auge, que registré en la
Bolsa Mexicana de valores altas tasas de crecimiento medido por
el Indice general de cotizaciones, no estuvo sustentado en un
real crecimiento de la produccién en las empresas, ademis de gue
el precio de las acciones fue inflado .y ese auge estuvo
desconectado de los resultados de operacién de las empresas. Esta
escalada especulativa fue apoyada por el gobierno mediante el
flujo de recursos de la banca nacionalizada a la Bolsa. Con el
Crac registrado en la Bolsa de Valores en octubre de 1987, se
quiebra la politica financiera seguida por el gobierno y se
reconoce, con la firma del Pacto de solidaridad econémica, que
el gobierno tiene que controlar las variables financieras claves
para primero salir del paso ante el relevo de poder y en segundo
afrontar la creciente fuga de capitales, este es el punto
culminante en el cual la élite empresarial establece una alianza
s6lida con el Estado.

I1.2.1 El cambio de rumbo econdmico: la liberalisacién del
comercio exterior y el fomento a las exportaciones
manufactureras

El gobierno de Miguel de la Madrid fomentd el proceso de
reconversién industrial) hasta 1985.

Las politicas de fomentd a las exportaciones adquirieron
forma cuando se cred el PRONAFICE en 1984, el cual fue un
programa general de apoyo a las exportaciones, aunque los
recursos comenzaron a fluir a partir de 1985 con el Programa de
Fomento Integral de Exportaciones (PROFIEX), que aportd recursos
para apoyar el PRONAFICE, lo anterior trajo consigo cambios en
la Banca de desarrollo como sefiala Cypher:
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"A partir de la decisién de crear el Profiex vino 1la
reestructuracién de Nafinsa y del Banco de Comerclio Exterlor
(Bancomext). A Nafinsa le dieron un nuevo mandato -la promocién
de las exportaciones., Bancomext, que desde hacia tiempo habia
formado parte del aparato estatal, pasé a primer plano. Bajo el
Programa de Financiamiento Integral para la Reconversién
Industrial, estos dos bancos de desarrollo recibieron més del
doble de sus presupuestos para convertirse en las puntas de lanza
del programa de reconversién- promover las exportaciones". 3

Entre los programas que le siguieron al PROFIEX, el de mayor
peso fue el que promovié la SECOFI, el Programa de Concertacién
con Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX):

"El nuevo programa de la Secofi fue diseflado especificamente para
ayudar a s86lo 100 manufactureros de alta exportacién- 11
paraestatales, 27 transnacionales y 62 compafiias pertenecientes
a los grupos nacionales", ¥

Este programa contenfa el apoyo econémico por ramas especificas
"... los programas por rama eran elementos clave de la politica
industrial. Estos estaban diseflados para escoger ganadores=- para
localizar lo que se pensaba que eran ramas o industrias nuevas
emergentes que permitieran que se extendiera internacionalmente
la industrializacién mexicana, La industria automotora se
encontraba a la cabeza de los programas por rama...", 0

Esta rama contribuye, por 1los capitales norteamericanos Yy
japoneses a la produccién de articulos, como motores Yy
transmisiones y autopartes., La produccién se realizé en plantas
maquiladoras instaladas en la frontera norte del pais,

Los programas por ramas, segin Cypher, se elaboraron para
sustituir las importaciones y para promover las exportaciones,
procurando que la produccién fuera de alto contenido local. Se
hicieron parques industriales, los cuales contenfan aqua,
drenaje, energia, acceso al ferrocarril etec.

Las empresas que comenzaban contaban con que, los precios
de algunos bienes o servicios como el agua, drenaje, energia
eléctrica y productos petroleros, eran de subsidio, sin embargo,
en 1986 los programas por ramas fueron hechos a un lado:
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"Las razones de esto, a pesar de lo que aparenté ser el progreso
en el &rea de desarrollo industrial, fueron dos., Primero, los
programas por rama obviamente eran elementos de una politica
industrial mas amplia y por 1o tanto probablemente serian blancos
para los competidores de los mexicanos dentro del GATT.
Facilmente podfan acusar a México de que emprendia practicas
comerciales injustas para promover sus exportaciones. Segundo,
el Banco Mundial, el cual desempefld un papel creciente en la
determinacién de la formulacién de politicas jndustriales de
México después de 1985 ,.., estaba totalmente en contra de los
programas por rama de la Secofi, con base en que significaba una

intervencién estatal®,

Para Cypher el programa de promocién de las exportadiones
tiene dos fases nitidamente marcadas, la primera sucede de 1983~
1985, en donde la politica industrial se centré en el apoyo y
efectos del programa por ramas, la segunda fase se imbricé con
la primera que se inicié con el PROFIEX en .1985.

Este programa se basé en la devaluacién permanente del peso
frente al délar, la eliminacién de barreras al acceso de divisas
para los exportadores, la simplificacién de los permisos de
importacién y exportacidén y subsidio a la importacién de
maquinaria y equipo que se utilizaria en la produccién para la
exportacién. Para marzo de 1986 el programa se extendié a
aquellas empresas que abastecieran a las industrias exportadoras.
Sin embargoc el gobierno tuvo que ceder, en politica industrial,
ante la condicionalidad del Banco Mundial debido a la presién
que ejercié para eliminar en la Ley para promover la inversién
nacional y regular la inversién extranjera, la participacién de
un 49% de inversién extranjera en la inversién total de una
empresa. También se fue abandonando paulatinamente las metas del
PROFIEX, ¥y con ello se desmantelé un verdadero programa
industrial, pero lo anterior no bastdé para que el gobierno
cambiara el rumbo. El papel que desempeié la burguesia nacional
en su hueva configuracidén de un pacto, constituyeron el elemento
que definié el cambio en materia de politica industrial:



"La conclusién a la que se puede llegar es que el cambio en la
formulacién de las polfticas internas de México desde mediados
de 1985 hasta la mitad de 1986 no se debié tanto a la presién
ejercida por el Banco Mundial (y por otras fuerzas
internacionales) como a la unién de las mentes de los
neoliberales del gobierno con los de afuera que insistian en
dichos cambios de politica. En esta unién, el que cambid fue el
gobierno mexicano y no el Banco Mundial. Como consecuencia, el
apoyo ejercido por los factores externos fue de enorme
importancia durante este perfodo crucial. No obstante, los
cambios internos de politica surgen de las fuerzas internas de
la formacién social mexicana-sobre todo el creciente peso de la
ideologia neoliberal que defendian los grupos industriales y
financieros- habian preparado el escenario para este primer

paso", 4

Las exportaciones manufactureras se concentraron en la produccién
de automéviles, motores y refacciones que representaron el 29%
de las manufacturas exportadas totales.

Conclusiones

La industria de exportacién, incluida la maquiladora, fue
la punta de lanza del cambio estructural de la economfa, las
cuales dependen de empresas transnacionales que ya tenfan canales
de exportacidén y por lo tanto no se basaron en la ventaja
salarial, sino en la segmentacién de los procesos productivos que
las empresas transnacionales habfan puesto en préctica en la
década de los setenta.

Las limitantes econémicas del programa exportador de Miguel
de la Madrid, fue el dejar de aplicar una politica industrial que
tendfa a beneficiar a la planta productiva nacional, en favor de
empresas transnacionales, el comercio entre la matriz y las
filiales en el transcurso de los afios fueron aumentando traducido
en creclentes importaciones a México impedia, en el mismo ritmo,
un crecimiento de las exportaciones; agudizando el problema
estructural del sector externo mexicano, por qué el aparato
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productivo no responde a las exigencias del crecimiento
econémico.

El desarrollo de la industria maquiladora y la problemética
en la que se ve envuelta ser&d abordado en los siguientes dos
capitulos para tener una visién panor&mica de la importancia que
han tenido los cambios en la reestructuracién mundial aparejados
con los observados en la economia mexicana reciente y en donde
la industria maquiladora de exportacién desempefia un importante
papel, incluso con impactos regionales bien especificos.



By

CAPITULO IIX  DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
BXPORTACION EN NBXICO

I1I.1 Origen de la Industria maquiladora

En 1942, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, se establece
el Programa de braceros que permite a los trabajadores mexicanos
trabajar en las zonas agricolas, cerca de la frontera, debido a
la necesidad de Estados Unidos de contar con mano de obra, dado
el conflicto bélico que substraia fuerza de trabajo de EUA,

“por medio de este programa ingresan miles de mexicanos a
Estados Unidos; se calcula que durante los 22 afios que estuvieron
vigentes dichos acuerdos, mis de 4 000 000 de trabajadores fueron
contratados." 4

Cuando en 1965 se suspende el Programa de Braceros se
establece, el "Programa de aprovechamiento de la mano de obra
sobrante a lo largo de la frontera con Estados Unidos" que
posteriormente se conoceria como Programa de Industrializacién
Fronteriza (PRONAF),con el objeéivo de contener el aumento del
desempleo. Pero como advierte Jorge Carrillo la instalacién de
la industria maquiladora en México se debe enmarcar en el
contexto de la reubicacién de los segmentos productivos de los
paises desarrollados a los paises menos desarrollados. Los
cambios han ocurrido por la fuerte competencia econdémica entre
las grandes potencias. El ascenso de Japén y Alemania obliga a
las compafifas norteamericanas a imitar el modelo japonés, asi
transnacionales norteamericanas reubican partes de sus procesos
productivos en aquellos pafses que, como México, les ofrecen
condiciones propicias como la baratura y abundancia de mano de
obra, infraestructura y un marco legal favorable para su
instalacién.

' Es importante seflalar las diferentes definiciones que se dan
sobre 1la industria maquiladora; por ejemplo la industria
maquiladora la define Carrillo como "... plantas manufactureras
establecidas en México, que: a) sean filiales de empresas
estadounidenses o plantas contratantes, ya sean de capital
nacional o extranjero; b) se dediquen al ensamblaje de
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componentes y/o procesamiento de materias primas, ya sea de
productos intermedios o finales; casi la totalidad de las
materias primas y/o componentes que utilicen, sean importados de
Estados Unidos, y una vez terminado el proceso de maquila, los
productos sean enviados a ese pais, y d) tenga horarios
intensivos de trabajo,"*

Sin embargo, en el articulo 321 del Cédigo aduaneroc de
México la definicién de industria maquiladora es: "... empresa
industrial que 1) con maquinaria importada temporalmente,
cualquiera que sea su costo de fabricacién, exporte la totalidad
de sus productos o 2) con planta industrial ya instalada para
abastecer el mercado interno se dedique parcialmente o totalmente
a producir para la exportacién, siempre que el costo directo de
fabricacién del producto a exportar no llegue al 40 por ciento.
(Reglamento de octubre de 1972)." ¥

En el ABC de la industria maquiladora (publicado por INEGI en
1992 como cuaderno de divulgacién) tenemos la siguiente
definicién: "La Industria Maquiladora de Exportacién es el
conjunto de empresas o establecimientos que se dedican a realizar
alguna o varias de las etapas del proceso productivo,
generalmente de ensamblado o de tipo administrativo. La actividad
de maquila estd destinada a la trasformacién, elaboracién y
reparacién de mercancias de procedencia extranjera, importadas
temporalmente, para su posterior exportacién.
Para cumplir con estas caracteristicas, una maquiladora importa
temporalmente partes, piezas o componentes propiedad de una
empresa extranjera, la cual funge como cliente de la propia
maquiladora, y efectta la devolucién de dichos materiales una vez
que éstos han sido incorporados a la manufacturas de exportacién.
Lo anterior se conviene previamente mediante un contrato de
maquila," ‘
La definicién que da INEGI es representativa de lo que es hoy la
industria maquiladora de exportacién en México.

El programa de maquila de exportacién comprende el productec
que se va a procesar o ensamblar, como insumos, materias primas;
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la importacién temporal de maquinaria y equipo, los cuales no
deben exceder mas de seis meses su permanencia en México a partir
de la fecha en que se importen. Para casos especificos de
importacién de maquinaria, herramienta y equipo, permanecerin
durante el periodo de vigencia los programas autorizados.

Existen cinco formas de operacién de 1la industria
maquiladora en México, el primero es la importacién temporal que
realizan las maquiladoras, el segundo es la maquila con capacidad
ociosa, el tercero en maquila de servicios, el cuarto son
actividades de albergue, el quinto las operaciones de submaquila,
a lo anterior se aflade el control del tipo de cambio para este
tipo de industrias.

Respecto a su localizacién geografica en sus iniclos 1la
industria maquiladora de exportacién se concentrd en las ciudades
fronterizas de ahf que ciudades como Tijuana, Méxicali,
Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad Judrez fueran las primeras
ciudades en las cuales se puso en préctica el progranma,
posteriormente siguieron Nogales y Agua Prieta,

Jorge Carrillo ha 1dent1f1c5do cuatro fases en el desarrollo
de la industria maquiladora: 1) De solucién transitoria a
industria permanente (1965-1974), 2) Crisis y recuperacién (1974~
1976), 3) Crecimiento inseguro a dinamismo maquilador y 4) La
maquila como piedra angular de la reconversién industrial (1983~
1988), podriamos afladir que este perfodo lo extendemos al afio de
1994, pensando que con el gobierno de Carlos Salinas se afianza
esta fase de la industria maquiladora y que a partir de 1995, con
el impacto de la devaluacién la maquila entra a una fase
diferente, perfodo que no se abordara en este trabajo.

En la primera etapa tenia "dos objetivos: buscar la solucién
al desempleo regional y estimular 1la industrializacién e
integracién fronteriza." */, en la segunda etapa ocurre un
crecimiento con altibajos, en 1974 con el decreto se permitia
instalar maquiladoras en cualquier parte del pais. En la tercera
etapa el ritmo de crecimiento se vié impulsado por la devaluacién
del peso de 1976~1977, que redujo los costos en mano de obra, y
la cuarta etapa se caracteriza por el apoyo gubernamental con la
promulgacién del Decreto de 1983, tendiente a sentar las bases
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legales para apoyar la operacién de la industria en el pais. El
crecimiento de la maquila en estos aflos fue espectacular,
llegando en 1986 a ser la segunda fuente de generacién de
divisas, después del petréleo.

I111.2 Legislacién en torno a la industria maquiladora de
exportacién

De 1966 a 1974 rige el Programa de Industrializacién
Fronteriza (PIF), el <cual autoriza a las corporaciones
extranjeras a establecer plantas ensambladoras en la regién
fronteriza, ;

El Reglamento de la industria maquiladora que rige de 1971 a
1972, fomenta su instalacién en todo el territorio nacional,
ademds permite que la inversién extranjera tenga una
participacién mayor del 49%.

Con la Ley para promover la inversién mexicana y regular la
inversién extranjera (1973), se exime de impuestos en materias
prima y en productos reexportados. Se permite la venta al mercado
interno gravando los insumos extranjeros.

El programa de maquiladoras de 1974, formaliza en este prograha
las concesiones anteriores.

De 1975 a 1983 rige el acuerdo 101-1001, el cual permite el 100%
por ciento de inversién de caricter extranjero en la industria
maquiladora, solo exceptuando la textil, se promueve la compra
de insumos nacionales para la industria maquiladora, se agilizan
los trémites legales para su instalacién. En 1977 con el primer
Reglamento de la Industria Maquiladora se ratifica lo anterior,
Con el cambio de énfasis en el modelo econémico, el gobierno
considera a la industria maquiladora como puntal del desarrollo
industrial orientado al mercado externo, asi el 15 de agosto de
1983 se promulga el primer Decreto para el Fomento y operacién
de la Industria Maquiladora de Exportacién, el cual obliga a la
creacién de una comisién intersecretarial para estimular su
desarrollo, ratificandose todas las concesiones anteriores. ‘8
El 22 de diciembre de 1989 el gobierno de Carlos Salinas promulga
otro Decreto. Entre los aspectos importantes podemos sefalar que
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en el capitulo 2 del articulo 6o, la maquila puede instalarse y
expandirse a todo lo largo del territorio mexicano, en el séptimo
se expresa que la vigencia de los diferentes programas que apoyen
a la industria maquiladora de exportacién ser& indefinida; sin
la necesidad de actualizarse periédicamente. En el articulo 19
y 20 se establece que la Secofi autorizard a la empresa
maquiladora a vender en el mercado nacional parte de su
produccién hasta por un 650% adicional al valor de sus
exportaciones, esto se prolongard por dos afios y se revisard
anualmente siempre y cuando cumplan con un presupuesto de divisas
equilibrado.

Desde su inicio la industria maquiladora de exportacién se
ha desarrollado en el norte del pais, y principalmente en las
ciudades fronterizas como Tijuana, Ciudad Judrez, Matamoros y
Nogales, pero este mismo desarrollo ha sido desigual por las
caracteristicas con las cuales ha surgido la industria, por
ejemplo tenemos el caso de Tijuana documentado por Cirila
Quintero, ella seflala que es un caso excepcional por tener su
primera experiencia industrial, borque las industrias que tenia
antes se centraban en el comercio y la prestacién de servicios,
asi "... la maquila representd un cambio en la estructura
productiva tijuanense, ya que por primera vez una actividad no
vinculada con los sectores econdémicos hegemdnicos adquiria
importancia en cuanto a establecimientos y empleo,.. Empresarios
y gobierno local, en un primer momento no concedieron mayor
importancia a este sector..." *

El casc de Tijuana
Para comprender la evolucién de la industria maquiladora

veremos dos casos el de Tijuana y el de Ciudad Judrez , el
primero Tijuana fue la primera ciudad en México en la que se
instalaron las maquiladoras, entre las facilidades que se le
otorgaron se cuenta (aparte de mano de obra barata) recursos
energéticos a un bajo costo; exencién de impuestos hasta de 100
por ciento en 1la importacién de materias primas y en la
exportacién de productos semiterminados; 100 por ciento de
control sobre su propledad, ademds de las facilidades aduanales.
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En Tijuana surgieron consultores legales para la industria
maqgui ladora.

Es a partir de la década de los ochenta cuando la inversién
japonesa se afianza. Las empresas japonesas mis importantes que
invierten en la zona industrial Nueva Tijuana son: Sanyo, Sony,
Hitachi, Matsuschita y Tabushi. Estag son empresas lideres en
electrénica.

Las industrias maquiladoras electrénica y textil fueron las
primeras en instalarse en Tijuana, se calcula que en 1984 cerca
del 40 por clento de la industria maquiladora era del sector
electrédnico; una caracteristica de la inversién es que se
requieren bajos niveles de la misma para iniciar sus operaciones.

Por lo tanto estos son los sectores que dominan a 1la
economia estatal: "El sector textil... se dedica a la hechura
de pantalones, ropa interior y equipo para hospital, mientras que
los sectores maquiladores de pldstico y automotriz durante la
primera década de su instalacién no tuvieron gran importancia.
Es en la década de los ochenta cuando llegan a ser importantes...
«+. el predominio del sector eiectrénico sobre el textil, as{
como la ocupacién de un mayor nimero de empleados por planta en
tales maquiladoras. Es este sector el que domina la maquila
tijuanense, aunque es, entre las ciudades maquiladoras, la que
menos empleo genera por planta."

La autora nos seflala que entre 1los sectores mis

contaminantes de la actividad econémica se encuentran las
maquiladoras y de entre ellas los cuatro sectores mas importantes
son: madera, metal, plasticos y la electrénica.
La produccién que domina en las empresas electrénicas ha gido el
ensamblado de semiconductores, el cual se ha sido complementado
con el de muebles para aparatos eléctricos y/o la terminacién de
productos eléctricos-electrdnicos, Lo anterior ha configurado un
cambio, pues la industria maquiladora electrénica se ha dado en
el mayor tamafio de las empresas, con un mayor namero de
empleados, la introduccién de una moderna tecnologia de
produccién y las innovaciones organizacionales, en las que los
japoneses son la vanguardia.
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El promedio de empleados de las fabricas grandes en Tijuana
son de 500 y 1000 empleados.

En cuanto a la inversién en la industria maquiladora, esté&

continda dominada por las empresas norteamericanas y a partir de
1985 lo comparten con las de origen japonés.
En cuanto a los espacios que ocupan las industrias maquiladoras
en tijuana son tres: "Los llamados tradicionales, por ser los
primeros en los que se establecieron las maguiladoras agrupan a
textiles, las de clasificacién de cupones y las pequeflas y
medianas electrénicas. Estas empresas estadn localizadas en el
4rea central tijuanense.,.En lo que se refiere al segundo grupo,
los parques industriales, los llamados espacios de transicién,
se han modernizado y convertido en pequefios y medianos parques
industriales...Finalmente, estd el tercer tipo de asentamiento
maquilador, la ciudad Industrial Nueva Tijuana o espacio moderno,
situado en las afueras de la ciudad. En él se encuentran las
plantas m&s grandes y de tecnologia mas compleja, como Sanyo,
Hitachi, Tocabi, Sony, Kyocera, Matsushita, Diaman-Mexho,entre
otras"

Bl caso Ciudad Jubre:z

El caso de la industria maquiladora de ciudad Juirez en
Cchihuahua, empieza a tener un crecimiento poblacional acompafiado
con inmigracién interna, asi de 55 mil habitantes en 1940 alcanzé
la cifra de 567,365 habitantes en 1980, siendo la primera ciudad
importante para ese afio seguida de Mexicali y Tijuana. A partir
de la década de los cincuenta la economia de Ciudad Juarez inicia
un crecimiento, ello debido a la demanda de consumo de 25 mil
militares ubicados en el Paso Texas. El crecimiento de 1la
economia juarense estuvo estrechamente ligado con la base
industrial de El Paso "Fabricas de ropa, de cerveza, de cemento,
empacadoras de carne, refinerias, distribuidoras de gas y plantas
de energia eléctrica constituyeron la base de su plataforma."

Sin embargo, el comercio y los servicios siguieron siendo
las actividades mis importantes de Ciudad Juarez, la actividad
en la industria se concentraba en la fabricacién de pastas

61



alimenticias, refrescos, ropa, hilados y tejidos; empacadoras de
carnes y talleres artesanales,

Los problemas a los que se enfrenté la economfa de Ciudad
Judrez fue el continuo desempleo y la alta dependencia con
Estados Unidos, ello se vié reflejado cuando el goblerno
norteamericano dio por terminado el programa de braceros, lo que
agudizé el desempleo, obligando al gobierno mexicano a instaurar
el "Programa de aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo
largo de la frontera con Estados Unidos". Y a partir de ese
momento inicia su crecimiento.

III.3 Evolucién de la Industria maquiladora en los ochenta

La estrepitosa cafda de la tasa de crecimiento real del PIB
en 1983 de -0.6 por ciento (véase el cuadro 1), marcé el inicio
de un proceso amplio de reestructuracién econémica y productiva.
La deuda externa se convirtié en un problema que el gobierno no
supo controlar y obligé a la firma de un convenio de ajuste con
el FMI, éste comprendia una reduccién en el gasto pidblico,
apertura econémica, control salarial, privatizacién de empresas
paraestatales, restriccién de la circulacién monetaria, mientras
se agudizaba la crisis el gobierno, trataba de establecer un plan
de industrializacidn, que implicaba un cambio importante en 1la
dindmica del sector manufacturero. Dentro de éste sector el papel
que se le asigné a la industria maquiladora fue la de ser puntal
de la estrategia exportadora; lo anterior se reflejé en el
decreto expedido por Miguel de La Madrid en 1983, eliminando
trabas al desarrollo de estas industrias. A partir de este
momento la industria maquiladora de exportacién inicia una etapa
cualitativamante diferente,

La evolucién de la industria maquiladora estuvo fuertemente
ligada a la politica econémica de Migquel De La Madrid, al
convertir a esta industria en uno de los pivotes para el nuevo
modelo de desarrollo donde las exportaciones no petroleras
comienzan a jugar un papel primordial; para identificar los
rasgos basicos de la industria haremos un recuento de cifras que
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nos dar& una idea de las caracteristicas de la industria
maguiladora €h la década de los ochenta.

En el cuadro 2 de la Balanza de pagos, vemos que la balanza
comercial tenia ingresos maquiladores en 1983 de 3, 641 millones
de délares, los cuales crecen en términos absolutos a 7,105
millones de délares en 1987. En el aflo de 1988 ingresaron 10,146
millones de délares y para 1994 fue de 26,269 millones de
délares, lo que representa una entrada constante de recursos que
se traducen en entrada de insumos para la industria maquiladora.
Por el lado de los egresos en la balanza comercial en la parte
de maquila tenemos que en 1983 salian 2,823 millones de ddlares,
mientras que para 1987 eran de 5,507 millones de délares; en 1988
fueron de 9,328 millones de dblares llegando a los 20,466
millones de ddlares en 1994. ‘

El saldo comercial (ver cuadro 2) de la industria
maquiladora en 1982 fue de 852 millones de ddlares, para 1988
eran 2,338 millones de délares, alcanzando la cifra de 5,803
millones de ddlares para 1994, éi se compara este saldo con el
de la balanza comercial en su conjunto observamos que en 1983 y
1984 el saldo comercial alcanza los 14,104 y 13,184 millones de
délares respectivamente, mientras que a partir de 1985 era de
8,399 millones de ddlares, en 1986 y 1987 fue de 5,020 y 8,788
millones de délares respectivamente y después de 1987 comienza
un paulatino descenso llegando a cifras negativas en 1990, siendo
en 1992 de ~15,934 millones de délares y para 1994 alcanzo los
-18,464 millones de délares, y en su conjunto para este altimo
afo llegé en la Balanza en Cuenta Corriente a la cifra de -28,788
millones de délares. Lo que observamos es que mientras la
industria maquiladora tenia saldos positives, 1la balanza
comercial y en cuenta corriente registraban caidas a partir de
1988, ello expresa el dinamismo de la maguila en el sector
externo.

Los jindicadores que cuantifican la actividad econémica de
la industria maquiladora se ubican en base al nGmero de
establecimientos, al personal ocupado, al valor agregado y las
remuneraciones pagadas, tanto a nivel global como por entidad
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federativa. Con los datos ofrecidos por el INEGI y condensados
en el dltimo informe de gobierno del presidente Carlos Salinas
trataremos de abordar el comportamiento de la industria

maquiladora.
III.3.1 Nimero de establecimientos

Por lo que se refiere a la evolucién del niGmero de
establecimientos (ver cuadro 3) en términos globales vemos que
en 1980 eran alrededor de 620 establecimientos en el pais,
teniendo una ligera cafda en 1985 de 584 establecimientos, pero
de 1983 a 1988, fueron respectjvamente de .600 a 1,396. En el
gexenio de Carlos Salinas la maquila en cuanto a nimero de
establecimientos pas6é del, 468 en 1989 a 2085 en 1994.

Si vemos con mayor cuidado el comportamiento de la industria
maquiladora de exportaciéon en términos del nimero de
establecimientos, observamos que tienen también un crecimiento
constante, aunque con la crisis de 1981-1982 ocurrida en Estados
Unidos afectd a la industria maquiladora, ocasionando una baja
en el nimero de establecimientos, siendo para el afo de 1982 de
585 establecimientos. Después para 1983 inicia un repunte, ya que
en este aflo fueron 600 establecimientos, en 1984, 1985, 1986 y
1987 el numeroc de establecimientos fueron respectivamente 672,
760, 890, y 1,125, En 1988 se instalaron 1,396 establecimientos
Y en 1992 rebasaron los dos mil establecimientos siendo en 1993
de 2,116 y para 1994 cayeron a 2085.

Las entidades federativas con  mayor nimero de
establecimientos del total (ver cuadro 3A) son Baja California
con una participacién que oscila entre 40% y 37% en los aflos de
1985 a 1994; el segundo estado con mayor participacién en el
nimero de establecimientos es Chihuahua con una participacién
decreciente de 24% a 14.6% en los afios de 1985 a 1994; el tercer
estado en importancia es el de Tamaulipas, con una estructura
porcentual en ascenso entre 1985 a 1994 de 10,1% a 14.1%; le
sigue el estado de Sonora que de tener una participacién de 14.2%
en 1980 se redujo paulatinamente su participacién hasta llegar
en 1993 a 8.2%, los estados que le siguen son Coahuila, Jalisco,
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Baja california sur, Estado de México. En el cuadro 3C observamos
que las mayores tasas, de crecimiento promedio anual fueron més
rdpidas en los afios de 1983 a 1988, mientras en el periodo de
1989 a 1994 fueron menores sus tasas de crecimiento.

Dentro de los estados (ver cuadro 4A), los municipios
participan en diferente grado, por ejemplo en Baja California los
municipios de Tijuana y Mexicali tienen una participacién en 1988
de 62.4 por ciento y 23.8 por ciento respectivamente y para 1994
participan del total del estado con un 67.5 por ciento y 16.2 por
ciento respectivamente; en Tijuana aumenta mientras en Mexicali
disminuye la participacién del total del estado.

En Coahuila los municipios de Ciudad Acufla y Piedras Negras
concentraron en 1988 el 38.9 y el 35.6 por ciento y para 1994 la
participacién disminuyé a wun 28.2 y 24.3 por ciento
respectivamente, mientras que en el rubro otros municipios
aumentd a 48 por ciento de la participacién social,

En Chihuahua, Ciudad Judrez participé en 1994 con el 77.3
por ciento en 1994 del total de establecimientos sequido por
Ojinaga en 16.4; por ciento en Tamaulipas, tienen importancia los
municipios de Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad Reynosa. Sonhora
cuenta entre los municipios que destacan como importantes por el
nimero de establecimientos tenemos a Aqua Prieta y Nogales,
aunque no toman en cuenta la importancia que tiene Hermosillo que
se especializa en la maquila de autopartes,

Entre los municipios que tuvieron tasas de crecimiento altas
en el perfodo de 1989-1994 estdn el de Tijuana, Mexicali, Tecate,
Pledras Negras, Ojinaga, Nuevo Laredo y Ciudad Reynosa, y los
estados ubicados en el centro como el Estado de México y el D.F.
también crecieron y en menor medida lo hizo Jalisco.

II1.3.2 Empleo

Como podemos ver en el cuadro 5, en cuanto al empleo tenemos
un comportamiento global ascendente. En 1980 ocupaba a 119,546
trabajadores, para 1981 alcanzd los 130,973 trabajadores. En 1983
qcurre un aumento de empleos en la industria, a pesar de una
disminucién en el nimero de establecimientos en ese afo, el
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nGmero de empleados alcanzo 150,867 y llegd en 1988 a emplear
369,489 obreros. En el sexenio salinista la misma tendencia
continué de 418,533 trabajadores en 1989, llegs a 579,422
trabajadores en 1994, Este incremento se atribuye a los apoyos
que el Estado mexicano dié a la implementacién de la industria,
pero también un factor que incidis en el mismo crecimiento, fue
el tipo de industria, que no estd ligada a la planta industrial
nacional, lo que le da un mayor margen de maniobra por obedecer
a las estrategias de las empresas matrices, es decir, al no tener
un nexo importante con la planta productiva nacional no se ve
afectada por la crisis mexicana que ocurre en México a partir de
los ochenta. :

Los Estados de Chihuahua, Tamaulipas y Baja California, (ver
cuadro 5A) en ese orden, son los que emplean unh mayor nOmero de
trabajadores, desgpués le siguen Sonora , otras entidades
federativas (que se encuentran en el interior del pais},
Coahuila, Jalisco, Nuevo Lebén, Estado de México , Distrito
Federal y Baja California Ssur. .

Las tasas de crecimiento del personal ocupado para la
industria maquiladora de 1980 a 1982 (ver cuadro 5C) son
negativas en los estados de Baja California Sur, Coahuila,
Jalisco, Estado de México y Sonora, lo anterior se dié por la
crisis de Estades Unidos en esos afios { ver cuadro 1), aunque
Tamaulipas y otras entidades tuvieron una tasa de crecimiento
positiva de 7% y 6.4% que compensé la caida generalizada en
términos de empleo; sin embargo, para el perfodo de 1983 a 1988
alcanzaron tasas de crecimiento promedic anual altas en los
estados de Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Edo de
México, D.F., Tamaulipas y Sonora. Este aumento en el ritmo de
empleo maquilador se debié no sélo al proceso de cambio en la
orientacién de la industria en México, como por el viraje
estratégico de las grandes corporaciones en la instalacién de
empresas a lo largo de la frontera mexicana,

La evolucion del empleo manufacturero mes por mes, Segln los
indicadores econémicos del Banco de México, muestra que para
agosto de 1994 el emplec manufacturero era de 2,737,439 y del
empleo maquilador tenemos a 562,268 trabajadores, 1lo que
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representd un 25.8% en el empleo maquilador con respecto al
empleo manufacturero. sin embargo, la generacién de empleos en
ambas industrias desde 1991 a 1994, contrasta notablemente: por
un lado observamos, mes con mes, tasas de crecimiento negativas
para el sector manufacturero, mientras que hay tasas de
crecimiento positivas en el empleo maquilador.

La participacién del personal ocupado en la industria
maquiladora est& representada en las estadisticas ( Véase cuadro
6) por medio de la divisién entre obreros, técnicos de produccién
y empleados administrativos; tenemos que del total nacional, el
nimero de obreros ha sido una parte importante en el empleo,
sigulendo en menor participacién el empleo los técnicos de
produccién y después los empleados administrativos; asi, en 1982
eran alrededor de 105 mil obreros contra 16 mil 'técnicos,
mientras los empleados administrativos fueron alrededor de 9 mil,
para 1988 existian 301,379 obreros, 44,312 técnicos y 23, 798
empleados administrativos, éstos tuvieron un incremento en
términos absolutos. En el afo de 1994 con cifras preliminares
eran 460,293 obreros , 62 mil 745 técnicos y 40 mil 919
empleados. Si esto 10 vemos en términos de porcentajes,
observamos en el cuadro 6B cémo la participacién de los obreros
es de alrededor de un ochenta porciento del total del empleo, de
1980 a 1994, en tanto que el porcentaje de técnicos oscila entre
un 11 y 12 porciento de participacién y en cambio para los mismos
afos la participacién de empleados administrativos se incrementa,
ya que en 1980 participaban con el 5.6 por ciento llegando a
tener en 1994 una participacién de 7.3 por ciento en cifras
preliminares.

Esta tendencia se puede corroborar en los cuadros de los estados
como Baja california Sur, Ccoahuila, chihuahua, Sonora,
Tamaulipas, Estado de México y Distrito Federal. En cuanto al
ritmo de crecimiento del personal ocupado entre obreros, técnicos
y administrativos observamos que las mayores tasas de crecimiento
del total nacional se ubican en los afios de 1983~1988, teniendo
posteriormente una desaceleracién que no recupera los niveles del
perfodo anterior, sin embargo este ritmo de crecimiento, es
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dispar en los estados de Baja california Sur, Sonora, Tamaulipas,
Jalisco, Estado de México y Distrito Federal. En cambio mantienen
un crecimiento del empleo parecido al nacional estados como Baja
California, Chihuahua y Coahuila,

En el cuadro 5A observamos una cafda en la participacién de
empleados en la industria maquiladora en los estados de Baja
California, Jalisco y Sonora, mientras que los estados de
Coahuila y Nuevo Leén incrementan su participacién en el empleo
en lo que va de 1989 a 1994, el estado que conserva su
participacién es el de Chihuahua.

I11.3.3 Valor agregado

El valor agregado de la industria maquiladora de exportacién .

(el cual comprende los insumos, las remuneraciones y los costos
de operacién), también ha tenido un aumento sostenido de 17,729
millones de pesos en 1980 pasé a 46,588 en 1983 y al finalizar
el gobierno de Miguel De La Madrid llegé a los 5,263,925 millones
de pesos, y siguié el mismo ritmo en 1989 fue de 7,350,229 y en
1993 alcanzé los 17,198,742 millones de pesos para 1994 fueron
20,086,571 millones de pesos. Estas cifras estdn expresadas a
precios corrientes, en el cuadro 8 podemos ver que tenemos
cifras expresadas a precios contantes con base 1994=100 y ello
con la finalidad de incorporar el componente inflacionario para
observar las tasas de crecimiento.

Los Estados de la Repiblica que concentran la mayor
generacién en el valor agregado son pricticamente los mismos que
concentran el mayor numero de trabajadores y de establecimientos,
que se encuentran en el norte del pais.

Al observar el cuadro 8A de valor agregado expresado en
porcentajes, éste tiene una fuerte participacién en los estados
de Baja california, Chihuahua y Tamaulipas: as{ en 1983, Baja
California representaba el 16.8 por ciento, mientras Chihuahua
y Tamaulipas tenfan un porcentaje de 19.9 y 38.3 por ciento del
total del valor agregado; para 1988 aumentd el porcentaje de Baja
California a 20.9 por ciento, también aumenté ligeramente en
Tamaulipas a 19.3 por ciento, mientras que en Chihuahua hubo una
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perdida en la participacién, pues cayé a 36.8 por ciento. En 1994
se observa una ligera cafda en la participacién porcentual de
Chihuahua, mientras Baja California la aumenta ligeramente y
Tamaulipas permanece su participacién constante en la generacién
de valor agregado, siendo los porcentajes de 30.7 por clento,
21.6 por ciento y de 19.7 por ciento respectivamente.

Las mis altas tasas de crecimiento de la produccién

maquiladora nacional y los principales estados de asentamiento
de la industria maquiladora con sus respectivos municipios, se
dan en el sexenio de Miguel De La Madrid.
Tenemos que este crecimiento se reduce en el goblerno de Carlos
Salinas, pues del total nacional, de tener una tasa de
crecimiento promedio anual que en 1983-1988 llegd a ser 16.0 por
ciento, en el perfodo 1989-1994 fue sdlo de 5.6 por ciento.

Si tomamos la participacién de los tres municiplos mas
importantes en cuanto a la participacién de 1la industria
magquiladora de exportacién (ver cuadro 9A), vemos que con
respecto al estado de Baja California los municipios que
concentran alrededor del 90 por ciento del valor agregado estatal
son el de Mexicali y Tijuana. En Chihuahua el municipio de Ciudad
Judrez es el que tiene una participacién destacada. En el Estado
de Tamaulipas los municiplos de Reynosa y Matamoros tienen una
participacién de alrededor del 80 por ciento en la generacién del
valor agregado estatal; aunque el municipio de Nuevo Laredo
aumentd su participacién paulatinamente en la década de los
ochenta y parte de los noventa en estos Gltimos afdos de manera
decreciente.

III.3.4 Remuneraciones pagadas

Las remuneraciones que registra la industria maquiladora de
exportacién, en el total habia desembolsado 46,927 millones de
pesos en 1983, para 1988 llegd a 2,569,026 millones de pesos, en
1993 alcanzé en términos absolutos los 9,598,665 y en 1994 fueron
11,388,671 millones de pesos, esta cifra es menor por que llega
hasta julio de ese afo. En el cuadro 10 tenemos expresadas las
remuneraciones a precios constantes, base 1994=100.
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En porcentajes de participacién de los estados en las
remuneraciones totales (ver cuadro 10A), muestra que los estados
con mayor participacién para el afio de 1982 eran Baja California,
Chihuahua, Sonora y Tamaulipas siendo sus porcentajes de 16.9 por
clento, 35.1 por ciento, 12.9 por ciento y 21.6 por ciento,
respectivamente., En el afio de 1988, estos mismos estados tuvieron
una participacién de 22.0 por ciento, 31.8 por clento, 8.5 por
ciento y 17.8 por ciento respectivamente., Y en 1994 los
porcentajes representaron 20.8 por ciento, 32.2 por ciento, 7.0
por ciento y 22,2 por ciento; en donde captamos que de 1988 a
1994 los estados de Baja cCalifornia y Sonora bajaron su
participacién mientras Chihuahua y Tamaulipas la incrementan.

Las tasas de crecimiento por periodo, al igual que de las
variables empleo y valor agregado, tienen un gran aumento en los
afos de 1983-1988 pues la tasa de crecimiento del total nacional
fue de 17.4 por ciento, mientras en el periodo de 1989-1993 fue
de 5.4 por ciento.

El tema de los salarios ha sido un tema importante en el
comportamiento y andlisis de 1la industria maguiladora de
exportacién; En el cuadro 14 observamos que el salario minimo
expresado en délares de 1980 a 1994 a caido persistentemente. En
1980 se pagaba 6.13 dblares diarios, para 1994 bajo la paga a
3.95 dblares diarios, mientras el salario diario promedio pagado
a los obreros en las maquiladoras de 1981 a 1987 pagaban 12,92
dblares y 6.91 dblares diarios respectivamente gue muestran una
caida en el poder adquisitivo, A partir de 1988 a 1994 aumenta
de 8,58 dblares a 14,90 ddlares diarios,

Monica Gambrill * sostiene que el salario de las
maguiladoras se ha reducido en comparacidén al de la industria
manufacturera nacional, a pesar de que la industria manufacturera
resiente constantemente las caidas en su produccién, la razén que
le atribuye es que existe un excedente de mano de obra no
calificada en el mercado laboral.

Se ha insistido que los salarios pagados en México son
inferiores a los de los paises asidticos y con mayor razén de los
paises industrializados, ello por la necesidad de contar con una
mano de obra barata por parte de las grandes empresas. En una
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comparacién que realizé la revista expansidn (ver cuadro 14), los
salarios promedio manufacturero de México para 1991 era de 2.17
dblares la hora, mientras en mientras en Hong Kong, Corea,
Singapur y Taiwdn los salarios manufactureros erande 3,58, 4.32,
4,38 y 4.42 dblares la hora, Asi en México el nivel salarial es
competitivo frente a estos palses, aunque en detrimento de el
nivel de vida de los trabajadores.

Conclusiones
La industria maquiladora ha tenido un mayor ritmo de

crecimiento en el nGmero de establecimientos, valor agregado,
personal ocupado y remuneraciones en el sexenio de Miguel De La
Madrid, mientras que en el sexenio de Carlos Salinas crecié a un
ritmo menor. También observamos que estados como Chihuahua, Baja
California, Tamaulipas y Sonora siguen conservando su alta
participacién en las cuatro variable, y vemos gque hay una
participacién en aumento de estados como Nuevo Leén y Coahuila,
esto muy aparejado con la conformacién del corredor industrial
Monterrey~Saltillo-Texas.
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4) La mayorfa de los empleos creados no son calificados.

5) Hay escasa transferencia de la tecnologia al resto de la
economfa,

6) Los salarios bajos tenderdn a continuar como gancho para
atraer la inversién extranjera.

Con respecto al empleo es la mujer joven la que ocupa un
lugar de importancia y por lo tanto no proveniente del sector
tradicional de desempleados; se menciona que las mujeres son mas
déciles y tienen una cierta destreza manual que compite con los
hombres. Existe una falta de mano de obra capacitada, la cual es
importada o capacitada por las maquilas.

El problema de la dependencia, que estd ligada con el punto
tres, es el alto porcentaje de plantas concentradas en la regién
fronteriza con Estados Unidos, ademds de que el impacto de las
recesiones norteamericanas afectan profundamente el accionar de
la industria maquiladora, tanto en términos de valor agregado,
empleo, y nimero de establecimiento.

La industria maquiladora ha sido caracterizada como economfa
de enclave esto se debe al bajo nivel de integracién que tiene
la industria maquiladora en el conjunto de la industria
manufacturera nacional, por que la importacién de componentes
estan exentos de los impuestos de importacién a condicién de gque
se reexporten después del ensamble. Y ello no genera una cadena
de integracién con la planta manufacturera del pafs. La
maquiladora importa los insumos y maquinaria de Estados Unidos
y 1o que consume manufacturado en México es menor al 2%. Un 92%
proviene de EUA, mientras un 8% proviene de los paises asiaticos.

La dependencia que tiene la industria maquiladora con
respecto a las fluctuaciones econémicas de Estados Unidos 1lo
expresa Joseph Gruwald como:

"...las declinaciones del ciclo econémico norteamericana se
refléjan en grado mucho menor, si acaso, en las actividades de
ensambles mexicanas para empresas norteamericanas. Las empresas
inestables se ven afectadas, pero la produccién y el empleo se

73



CAPITULO IV LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
I1V.1 Limites de la industria maquiladora

En este capitulo abordaremos los problemas a los que se
enfrenta la maguiladora, y nos detendremos a revisar algunos
trabajos de investigacién sobre sectores especificos de la
industria maquiladora; por su importancia se escogieron el
electrénico y el automotriz. También advertimos que a la par del
desarrollo de la industria maquiladora existen problemas que
genera este tipo de industria, en el medio ambiente ya que la
materia prima que usan es altamente contaminante. Se mostrara
asimismo la evolucién de los principales productos que elabora
esta industria para su exportacién.

A continuacién se vera brevemente las implicaciones que se
pensaba podria tener el TLC en la industria maquiladora, para
ello se verdn algunas ldeas de'crabajos de investigacién que
trataban las implicaciones del TLC en esta industria, antes de
su firma. Ya con la versién final del Tratado de Libre Comercio
veremos como a través de el sector automotriz se ejemplifica la
posible evolucién de la industria maguiladora.

Uno de los autores mds agudos en la identificacién de las
dificultades a las que se enfrenta la industria maquiladora es
Joseph Grunwald * quién, sefala que existen varios problemas en
la operacién de las maquilas en México:

1) Los serviclos de maquila para compafiias extranjeras
constituyen un enclave en la economia mexicana. Ello debido
a un porcentaje trivial de los materiales usados en
operaciones de ensambles de origen mexicano.
2) El empleo generado por las maquiladoras tiende a dejar de
absorber el desempleo y subempleo tradicionales.
3) El grueso de las maquiladoras se concentra en ciudades
fronterizas con los Estados Unidos.
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expanden con un nimero menor de plantas, ya que las compaiiias
norteamericanas transfieren una parte mayor de sus operaciones
intensivas en mano de obra a ubicaciones de bajo costo en el
exterior,"¥

Iv.2 Industria maquiladora electrénica

En el estado de Sonora, en especial las empresas localizadas
en Nogales-Magdalena-Hermosillo, en un estudio reciente, % se
analizan en una muestra 19 empresas en la rama eléctrica-
electrénica, de las cuales 18 son filiales y una como empresa
independiente., En las empresas existen diferenciados niveles de
productividad, de productos, partes y componentes o subensambles;
las conclusiones a las que se llega son el reconocer un profundo
cambio en el proceso de trabajo mediante la incorpotracién de
tecnologfas en las diferentes empresas estudiadas, ademds en el
caso de Nogales se presenta la nueva tendencia sindicalista de
"proteger" a las empresas en el sentido de controlar a los
trabajadores y someterse a los dictimenes de la industria
directamente, Los procesos productivos incorporados alas plantas
estdn divididos de acuerdo al nivel de orientacién de 1la
produccién como las de consumo final y las de componentes partes
y subensambles con el uso de tecnologfas duras (automdtica) y
blandas (justo a tiempo y control de calidad), que incorpora el
modelo japonés de produccién ajustada, ademds .del prevaleciente
sistema norteamericano de produccién en masa.

Las plantas ubicadas en Sonora y en especial las eléctricas
y electrdénicas de el corredor Nogales-Magdalena-Hermosillo,
forman parte importante de la economia sonorense.

En el trabajo de Blanca E. Lara Enriquez que estudia 19
empresas maquiladoras 18 funcionan como filiales y sélo una
funciona como empresa independiente (Camex de Nogales).

De las filiales 17 tienen su matriz en EUA, una en Canadé
y otra en Taiwdn. La autora llega a la conclusién de que la rama
eléctrica~electrénica de la maquiladora tuvo transformaciones
importantes en cuanto a tecnologfia dura y blanda, con la
incorporacién de procesos productivos basados en el modelo
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japonés. Sin embargo estos procesos productivos no son
homogéneos, de las 19 empresas estudiadas, la autora sefiala, que
3 estaban dedicadas a la produccién de bienes de consumo final
y 6 a la produccién de componentes de componentes, partes y
subensambles, se hallaban en un procesc definido de introduccién
de nueva tecnologia dura(automdtica) y blanda (JIT/TQC). Entre
las empresas hay una tendencia a combinar el patrén de produccién
japonés, Diez de las empresas de componentes, partes vy
subensambles, han introducido innovaciones de caricter parcial
en dos direcciones: por un lado, recogen aspectos del programa
de control de calidad japonés buscando reducir costos por via y
por otro adquisicién de maquinaria mecénica y semiautomdtica en
algunas fases de la produccién.

Con respecto al impacto del cambio tecnolégico en relacién
a la funcién y capacitacién de los trabajadores lo que resulté
muy diferenciado entre los grupos de empresas, asi como al
interior de cada grupo y de cada empresa.

"Con la adquisicién de maquinaria automitica y la introduccién
de tecnologia blanda ha empezado a conformarse un grupo de
trabajadores cuya funcién no se reduce a tareas excesivas
parcializadas, sino que tienen un dominio mas amplio del proceso
productivo en términos ‘fisicos e intelectuales,"’’

IV.3 1Industria maquiladora automotriz

El surgimiento de la industria automotriz en México data del
afio de 1925 cuando la empresa Ford introduce su famoso modelo T,
a partir de ah{ la industria crece, y en el transcurso del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones, esta rama
cobré importancia para el Estado que fomenté la instalacién de
empresas en territorio nacional para auspiciar la produccién en
el pais y no importar automdviles de los centros productores, sin
embargo es a partir de los procesos de reestructuracién a nivel
mundial cuando las empresas norteamericanas de la rama automotriz
generan cambios estratégicos a nivel de produccién y organizacién
y buscando poder asi, hacer frente a la creciente competencia de
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la industria japonesa; esto ocurre a principios de la década de
los ochenta y en México repercute de manera fundamental; por que
aqu{ se encontraban las tres principales empresas norteamericanas
(Chrysler, Ford y General Motors), ademids de las sucesjivas
ventajas que se les ofrecian en el pais. Aungue también estaban
instaladas la Nissan y la Volkswagen que le imponian una fuerte
competencia no sélo en el mercado norteamericano sino en el magro
mercado mexicano.

Con la crisis de 1982 en México el cambio en la politica
gubernamental empieza a dar sus primeros pasos y se manifiesta
en la promocién de empresas en las ramas de punta, como la
automotriz, orientadas a la exportacién.

La industria automotriz aumenté en veinte veces su
produccién orientada al exterior de 1983 a 1987, este cambio
estuvo apoyado por la politica de las tres grandes empresas
norteamericanas, mientras que la Nissan y la Volkswagen
concentraban sus esfuerzos en abastecer el mercado interno, 8

En 1983 vemos el repunte de la produccién para exportacién
del complejo industrial Ramos Arizpe y la instalacién de una
planta de motores de la Ford en Chihuahua, en 1984 Nissan
establece una planta en Aguascalientes Yy Renault en Génez
Palacios, Durango, mientras que la planta de Volkswagen de Puebla
hace sucesivas expansiones hasta complementar un gran complejo
en 1992, Lo anterior origina que de 1983 a 1989 la exportacién
de motores pase de 319 868 a 1 600 000,

Se instalaron dos plantas terminales en el Norte, la Ford-
Mazda en Hermosillo, la Nissan en Aguascalientes y dos
readaptadas en la VW en Puebla, Chrysler en Ramos Arizpe y
anteriormente General Motors habfa instalado ahf una empresa
orientada a la exportacién en 1981.

La empresa que mas impacté por su elevada produccién fue la
Ford-Mazda en Hermosillo, esta planta pronto se convirtié en la
planta lfider al enviar en 1990 88 604 vehiculos al mercado
norteamericano.

Entre los elementos que explican este crecimiento los
autores sefalan, la participacién de las empresas
transnacionales, que han intensificado el comercio intrafirma.
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En cuanto a estrateglas especificas de las empresas automotrices
tenemos que Ford traslada sus operaciones altamente automatizadas
a México en respuesta a las estrategias de coinversiones entre
Toyota y GM.

General Motors reproduce el esquema de integracién vertical
y horizontal; ademds de instalar plantas de ensamble en Ramos
Arizpe instalé fabricas de autopartes en el Centro y Norte de

México, y maquiladoras en Chihuahua, Matamoros y Nuevo Laredo.
59

Chrysler ha adoptado una estrategia intermedia con plantas
de motores para exportacién y ha propiciado un sistema de compras
con proveedores independientes.

Otras empresas como Nissan, VW, y Renault, colocan sus
productos en el exterior utilizando contactos previos con las
otras filiales. Renault cerrd sus plantas de produccién de
automéviles y anteriormente abrié una planta de exportacién de
motores en 1986.

Los cambios regionales que se estidn dando se fincan
bisicamente en la diferenciacién de los patrones de localizacién
espacial entre el norte y el centro del pais, en el norte tenemos
plantas que esencialmente estan dedicadas a la exportacién,
localizadas en zonas poco desarrolladas y con débil organizacién
sindical. Aquf la industria maquiladora ha ocupado un lugar de
suma importancia "En este esquema la IME ha ocupado un lugar
especial ya que 85% de las plantas automotrices orientadas a la
exportacién operan bajo este régimen preferencial.
Aproximadamente 25% de las 160 maquiladoras automotrices
existentes en México pertenecen a Ford, GM y Chrysler las cuales
en conjunto emplean al 39% de la fuerza de trabajo. GM es el
mayor propietario de maquiladoras en México «con 27
establecimientos en 1988 y también el mayor empleador con 26 040
trabajadores (28%) en el mismo afo. En 1991 ambas cifras fueron
dobladas. Casi todas las maquiladoras pertenecientes a las
transnacionales estdn localizadas en zonas industriales no muy
lejos de las plantas de ensamble. Contrario a las maquiladoras
no ligadas a las transnacionales automotrices, sus patrones de
localizacién son explicados por la estrategia ‘quality-at-source’
(calidad desde las fuentes de abasto), de las ‘Tres grandes .
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Estas maquiladoras mantienen estrecho contacto con las
ensambladoras a fin de cumplir apropiadamente las
especificaciones demandadas por las iltimas,"®

Los autores José Carlos Ramirez y Bernardo Gonzédlez
Aréchiga, agregan que en la rama automotriz estamos en presencia
de un nuevo patrén de localizacién regional dentro de México.
Primero, las plantas ubicadas en el norte del pais se
especializan en motores de cuatro y seis cilindros, vehiculos
comerciales ligeros y autopartes de exportacién; en cambio los
automéviles medianos y camiones peéados de carga se fabrican para
el mercado nacional. El segundo factor es la caracteristica de
que existe un intercambio minimo de partes y de componentes entre
ambos tipos de plantas debido a su diferente grado de integracién
con las oficinas matrices, las plantas del norte tienen un alto
contenido de partes importadas en el producto final. Los niveles
de calificacién de la fuerza de trabajo y de automatizacién son
mids elevados que los del centro. .

La reestructuracién productiva en los ochenta ha obligado
a las maquiladoras de autopartes a modificar su produccién, de
ser ensambladoras de sistemas eléctricos pasaron a ser a
productoras de motores y otras autopartes. Ello respaldado por
fuertes coinversiones entre las empresas automotrices y las
nacionales como las de Nemak y cCondumex, Otras empresas
nacionales se han convertido en maquiladoras como la de
componentes de pldstico Car Plastic de Monterrey.

Las maquiladoras japonesas ubicadas en la frontera México-
Texas (11 plantas de autopartes) son proveedores de arneses a
Ford, Mazda, Honda, Nissan y Toyota en EUA.

Se ha dado un proceso de concentracién de los proveedores
en la década de los ochenta al calor de la crisis y la
reestructuracién productiva.

Para Ramirez y Gonzdlez-Aréchiga existen cuatro formas de
evaluar los impactos tecnolégicos en la industria automotriz:

1.- Existe wuna relacién favorable entre el nivel de
automatizacién y 1la orientacién a exportar, las empresas
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orientadas a la exportacién registran altos volGmenes de
exportacién.

2.- Entre mayor es el nivel de automatizacién, mayor es el uso
de tecnologias suaves, Las plantas mis automatizadas agregan
técnicas como: entregas justo a tiempo (JIT); uso de control
estadistico de procesos (CEP); equipos de trabajo y sistemas de
sequimiento en el control de calidad (QFD), Los proveedores se
ven obligados a tener un minimo de eficiencia.

3.- Los proveedores deben cumplir con requerimientos de alta
calidad, tiempos de entrega, cooperacién y requerimientos
localizacionales,

4.~ Los requerimientos sefalados anteriormente estin basados en
sistemas de justo a tiempo y control de calidad son parcialmente
cubiertos por los proveedores.

IV.4 Industria maquiladora y medio ambiente ¢!

La industria maquiladora, es altamente contaminante, Las
ciudades fronterizas m&s importantes como: Tijuana, cCiudad
Judrez, Mexicali, Nogales, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa son
regularmente envenenadas con alrededor de 100 millones de
toneladas anuales de residuos téxicos, materiales radiactivos y
solventes no utilizados en Estados Unidos.

Esto afecta directamente a las aguas subterréneas, los rfios
y el medio ambiente en general. El grado de contaminacién se
expresa en una serie de terribles consecuencias directas para los
propios trabajadores y trabajadoras, en especial estas Gltimas
sufren adicionalmente por problemas de maternidad tanto en la
gestacién como en el mismo desarrollo de los nifics, ya que los
casos de anencefalia (nifios sin cerebro) y de espina dorsal
bipeda ocurridos en la frontera norte en la Gltima década, nos
indican mutaciones genéticas sumamente peligrosas. También se
presentaron enfermedades crénicas como cancer, bronquitis,
dermatitis y conjuntivitis, las cuales son una clara expresioén
de los daflos ocurridos en el mismo medio de trabajo.

Siguiendo el caso de los nifios- que ha sido documentado en
extenso recientemente-, tenemos no sélo a los casos de
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anencefalia, sino también evidencias como las mostradas por los
estudios de caso en Nogales, en el que se ha identificado 1la
pérdida de peso entre los nifios nacidos de mujeres que trabajan
en la industria maquiladora en comparacién de aquellas
trabajadoras del comercio y serviclos; para los casos de aborto
se ha observado que son mas frecuentes en las obreras de las
maquiladoras.

En Matamoros se empezaron a descubrir desde 1981 lesiones
cerebrales de diversos grados en los nifios de una Escuela de
Educacién Especial, encontrindose en la investigacién que el
origen de las malformaciones congénitas principalmente provenian
de aquellas mujeres trabajadoras en una industria maquiladora
llamada "Malloria", pues alli ocurrié un grave accidente con un
solvente altamente toxico, prohibido en los Estados Unidos, En
materia de higiene y seguridad en el trabajo, se ha advertido una
ausencia notable de comisiones encargadas de regular las
pr&cticas que impidan dafos y accidentes de los trabajadores. En
1989 el IMSS en Matamoros reportdé 7 400 accidentes de trabajo,
los que provocaron doce muertes.

Se reconoce que la utilizacién ilegal de substancias téxicas
genera en l1os obreros un alto riesgo de contraer plomo en la
sangre y cdncer. Todo ello nos ofrece una panordmica sumamente
grave y por sl misma escandalosa. Aunado a ello tenemos el
agotamiento de las capacidades fisicas y mentales de los
trabajadores y trabajadoras al cabo de tres, cinco y hasta diez
afios, lo que indica un cansancio prematuro por el intensivo ritmo
del proceso productivo, lo cual, unido al déterioro orgénico por
el uso de substancias quimicas peligrosas, se lleva directo a una
inutilizacién y desecho de ese contingente, que eventualmente
serd sustituido répidamente por trabajadoras jévenes que
recorrer&n el mismo camino.

Dentro del mismo centro de trabajo, las presiones a las que
se ven sometidas las obreras ocurren a través de la
instrumentacién de cuotas tan altas que suponen estéandares de
produccién que se deben alcanzar y superar. Estrechamente ligado
a lo anterior, tenemos que el control ideolégico esti sutilmente
manejado por los empresarios en el sentido de que se contrata
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mano de obra femenina por que se considera su trabajo "més
responsable', tienen una "mayor habilidad" para ciertos trabajos,
son "menos problem&ticas”, son "mis pacientes" y tranquilas,
discurso que es asimilado por las mismas trabajadoras.

Pero en realidad, su contratacién sirve como un freno
potencial de conflictos laborales, pues tradicionalmente la mujer
en México no posee una experiencia laboral permanente. A pesar
de esto, han aprendido formas de lucha, y podemos constatar que
la participacién de las obreras maquiladoras en la esfera
productiva es m&s sensible a la problemitica social y laboral.
62

Asf{ podemos ver tres problemas originados directamente por
la operacién practicamente indiscriminada de las industrias
maquiladoras en México: el primero que salta a la vista es el
grave deterioro del medio ambiente que rodea a estas industrias;
el segundo, es la falta de un control de seguridad e higiene en
el interior de las propias plantas maquiladoras por el uso
prohibitivo de substancias téxicas y por Gltimo, estd el control
ideolégico implantado en el interior de la organizacién,
ocultando con ello la real participacién de la mujer en el
proceso productivo y ademds cargando con el peso de un deterioro
en su salud.

El gobierno ha tenido respuestas variables y
contradictorias: por ejemplo, la Secretaria de Salud en Coahuila,
declaré el 28 de Julio que los problemas causados a las obreras
en sus recién nacidos no se deben al uso de productos de alto
riesgo; pero en general si se reconoce un grado de contaminacién
creciente en el medio ambiente, lo que se ha expresado en la
creacién del llamado Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)
de 1992-1994, el cual busca contener el deterioro que ocasionan
las empresas en la franja fronteriza al desechar los residuos
peligrosos.

Este reconocimiento es un hecho muy reciente, ya que en el
Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maguiladora
de exportacién promulgado a finales de 1989, lo que se hace es
establecer apoyos orientados basicamente a descentralizar
operaciones, a su instalacién mids rdpida y sencilla; con la
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creacién de la "ventana Gnica", se reforzaron las exenciones
fiscales en importaciones de maquinaria, equipo y materias
primas, las cuales se realizarin libres de impuestos, asi como
mediante la aplicacién de tasa cero en el IVA a la venta de
insumos nacionales dirigidos hacia las maguiladoras.

En materia cambiaria, las maquiladoras quedaron relevadas
de gran parte de las obligaciones de venta de divisas al tipo de
cambio, existiendo total libertad para repatriar dividendos y
utilidades al exterior; con respecto a la proporcién de 1la
participacién del capital extranjero, podrd ser de un 100% y ya
no necesitan la autorizacién de la Comisién Nacional de
Inversién Extranjera permitiéndoseles vender en el pais hasta el
50% de su produccién anual.

Como se ve, todas estas medidas soslayan el problema de la
generacién de contaminacién y de riesgos de salud en los centros
de trabajo, por lo cual se impone la necesidad de reflexionar
sobre el agravamiento de la problemitica ambiental derivado de
la promocién ciega del crecimiento de las maquiladoras.

Si en 1991 la Administracidén de Proteccién del ambiente de
Estados Unidos (EPA) advertia que Unicamente el 30% de las
maquiladoras que operaban en México regresaban sus desechos
peligrosos hacia los Estados Unidos, de un total de mil 300
plantas; & incluso la extinta SEDUE ahora conocida como SEDESOL
(Secretaria de Desarrollo Social) reconocié en 1991 la ausencia
de control de los residuos expulsados por las industrias
maquiladoras; de ah{ la presién para la instauracién del PIAF,
Sin embargo, cabrfa lanzar la interrogante de si esto ser4
suficiente sin que ello lleve a restringir las actividades
maquiladoras.

Ante el probable crecimiento multiplicado de la industria
maquiladora, los problemas del medio ambiente y de las
condiciones de trabajo adquieren una importancia vital, sobre
todo si no se logra establecer un control efectivo. Los estragos
sufridos serdn irreparables en los pré6ximos ahos y dado el
dinamismo de las tres ramas mis ligadas a la tecnologfa de punta,
se torna necesario una evaluacién mis rigurosa, para evitar en
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lo posible que se agudice el deterioro ambiental y el de las
propias condiciones de trabajo.

IV.5 Anflisis de los principales productos de la industria
saquiladora

La industria maquiladora de exportacién por productos
procesados est& dividida en doce grandes agregados. La
participacién porcentual en el cuadro de "Principales productos
procesados por la industria maquiladora de exportacién', muestra
en el cuadro 11A que el rubro de materiales Yy accesorios
eléctricos y electrénicos tienen una participacién de 1la
produccién en 1980 de 31.8 por ciento el cual a 24.1 por ciento
en 1987, hasta llegar a tener una participacién en 1993 de 29.9
por ciento. '

El segqundo rubro de productos es el de Construccién,
reconstruccién y ensamblaje de equipo de transporte y sus
accesorios que de tener una parqicipacién de 9.3 por ciento en
1980 pasé a tener en 1988 una participacién de 27.6 por ciento
misma que mantiene hasta 1993. En cambio vemos que la
participacién de ensamblaje de maquinaria, equipo aparatos y
articulos eléctricos y electrénicos pierde participacidn
paulatinamente en toda la década de los ochenta al pasar de tener
una participacién de 24.9 por ciento en 1980 y bajar al 11.2 por
ciento. También el rubro que perdid participacién fue el de
productos de vestir y confeccionados con textiles y otros
materiales ya que en 1980 tuvo una participacién de 10.3 por
ciento bajando a 4.4 en 1993, en cambio los productos de ensamble
de muebles sus accesorios y otros productos de madera y metal
tuvieron un aumento paulatino: asf, en 1980 era su participacién
de 4.2 por ciento y en 1993 alcanzé el 7.6 por ciento en términos
de participacién.

Productos quimicos fue teniendo una participacién en
ascenso, pero pequeila en comparacidn con el resto de los demas
rubros, pues en 1993 fue del 2.5 por ciento.

Los rubros de seleccién y empaque de alimentos, fabricacién
de calzado e industria del cuero, ensamblaje y reparacidén de

83



equipo-herramienta y sus partes excepto equipo eléctrico tuvieron
participaciones inferiores al 2 por ciento del total, aunque a
todo lo largo de la serie sostuvieron su participacién. En cambio
el ensamble de juguetes y articulos deportivos, y servicios
participaron con no menos del 4 por ciento. Y por Gltimo el rubro
de otras industrias manufactureras oscild entre 1980 y 1993 de
un 5 por ciento a un 10 por ciento en términos de 1la
participacién del total producido por la industria maquiladora,
La tasa de crecimiento de estos rubros en 1993 (ver cuadro 11B)
indica que la fabricacién de calzado y cuero cayé en un =-12.7,
también el rubro de ensamblaje de equipo de transporte y
accesorios fue -1.7, en cambio crecié la produccién de quimicos,
productos de vestir, ensamble de muebles y de juguetes y
art{culos deportivos.

En el cuadro 12 y 12A muestra el indice de volumen de la
produccién manufacturera por rama de la industria maquiladora,
vemos que ha habido un crecimiento sostenido en términos de
produccién en alimentos bebidas y tabacos, textiles y prendas de
vestir, industria de la madera, quimica caucho, y plastico,
productos metdlicos y maquinaria, otras industrias manufactureras
Y los bienes de produccién., Sus tasas de crecimiento acusan alza
sostenida de 1983 a 1988, con ligeras caifdas en textiles (1987),
industria de la madera (1984), Quimica (1985), para tener un
menor crecimiento de 1989 a 1993, en los rubros mencionados
anteriormente.

IV.6 TLC e induastria maquiladora

Sobre los posibles efectos que se esperaban de la puesta en
marcha del TLC entre México, Canadd y Estados Unidos, habia la
posicién de que la industria maquiladora se veria afectada
bdsicamente por el contenido nacional que debe tener una
mercancia elaborada en las tres economfas, esto afectaria de
manera directa a las empresas asidticas, y también que las
figuras arancelarias nuevas, los certificados de origen y el Draw
Back o devolucién de los derechos, podrfan causar perjuicios al
desarrollo de la industria maquiladora de exportacién.  Pero la
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industria maquiladora no desaparecerd con el TLC por que:
"Funciona bajo la Ley Aduanera de México y una serie de decretos
presidenciales de vigencia indefinida, aunque después tengan que

modificarse", %

Al finalizar 1993 se establecié un nuevo decreto de la
industria maquiladora que cambia su funcionamiento a partir de
1994, "Antes de ello, la IME adquirfa materias primas -
principalmente de Estados Unidos-, las transformaba en México y
las regresaban a su pais de origen, pagando Gnicamente el arancel
correspondiente al valor agregado en suelo mexicano., Para evitar
que estas empresas compitieran deslealmente contra los productos
nacionales, tenfan restricciones para colocar su produccién en
el mercado nacional. Con las nuevas reglas, en 1994 la IME podréd
vender en el pafs hasta el 65% del valor total de sus
exportaciones. Dicho porcentaje aumentara 5% anual, hasta
alcanzar en el afio 2000, 85% del total exportado y en el 2001 la
IME podr4 vender sin restriccién alguna." ¢

El gobierno mexicano en 1983 emite un Decreto para el
fomento y modernizacién de la industria automotriz que establece
requisitos para la produccién y la importacién de automéviles y
camiones ligeros, propiciando una mayor participacién de la
industria en el esquema maquilador. Con el Decreto de 1989 de la
industria automotriz y el Decreto para el fomento y modernizacién
de la industria manufacturera de vehiculos de autotransporte, se
reconoce que no sélo la industria automotriz terminal debe
apoy4rsele; al incluir a la industria de autopartes se abre el
esquemas de apoyo, aunque ya con el Tratado de libre comercio en
vigor comenzara una seria caida en la industria nacional de
autopartes. En el marco de la nueva legislacién se eliminan las
restricciones para el establecimiento de plantas ensambladoras,
as{ como el cumplimiento del grado de integracién nacional que
deberfa de tener la industria automotriz y la obligacién de
incorporar ciertos componentes nacionales.

Con el Tratado se busca dar una mayor y mis integrada
dinidmica a la industria automotriz, la cual obedece a 1los
requerimientos de las grandes empresas transnacionales
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norteamericanas para afianzar sus esquemas de reestructuracién
industrial y hacer frente a la competencia japonesa y europea,
El Tratado en el apéndice 300-A.2 se refiere a que México
mantendrs en vigor el Decreto para el Fomento y modernizacién de
la industria automotriz hasta el primero de enero del 2004,
Después seflala con respecto a la industria de autopartes,
proveedores nacionales y maguiladoras independientes que México
no podr§ exigir quev una empresa obtenga un nivel de valor
agregado nacional superior a 20 por ciento de sus ventas totales
para ser considerada como proveedor nacional, también se advierte
que México considerar4 como proveedor nacional a una maquiladora
independientemente de que lo solicite y cumpla con los requisitos
del Decreto automotriz.

La regla de origen fue decisiva en el planteamiento de 1los
plazos, de desgravacién arancelaria, as{ tenemcs que EUA
eliminara inmedjatamente su arancel para automéviles, mientras
México y Canad& desgravar&n sus importaciones en un perfodo de
diez afios, partiendo de un arancel del 10 y 4,6 por ciento.

Los tres paises desgravardn sus importaciones de camiones

ligeros en un periodo de cinco afos, partiendo EUA y México de
un arancel inicial de 10 y 4.6 por ciento., A partir del arancel
actual, en los demas tipos pesados, tractocamiones y autobuses
integrales, se eliminar&n en un perfodo de diez afios.
Adem§s se acordé que México mantendrd restricciones a la
importacién de automéviles y camiones ligeros durante los
primeros diez afos de vigencia del Tratado. En ese perfodo los
fabricantes que cumplan con las regulaciones y adecuaciones del
Decreto automotriz podrdn importar este tipo de vehiculos. A
partir del aflo 11 se eliminan los permisos de importacién, por
lo que cualquier persona podrd adquirir vehiculos fuera de
México, En el caso de vehiculos de autotransportes se elimina el
decreto y se establecen restricciones a la importacién durante
los primeros cinco afos.

En la desgravacién de autopartes se acordé que EUA eliminari
de manera inmediata el arancel al 48 por cliento de su fracciones
arancelarias, un 5 por ciento adicional en un periodo de cinco
afitos y el 11 por ciento restante en un plazo de diez.

86



En Canadi el porcentaje de un arancel cero se incrementard a 39
por ciento con la entrada en vigor del Tratado, en un plazo de
cinco afos se eliminard adicionalmente el arancel al 54 por
ciento de la tarifa y en un plazo de diez afios el 30 por ciento
restante., México desgravaria de inmediato Gnicamente el 16 por
ciento de sus facciones arancelarias; 54 por ciento en un plazo
de cinco afos y el 30 por ciento restante en diez afios.

Como ya se sefalé la regla de origen serd un indicador

importante para medir el contenido regional de un vehiculo
fabricado en los tres palses, el método utilizado serd el de
costo neto,
Para que un vehiculo sea originario de la regién, durante los
primeros cuatro aflos del perfiodo de transicién, deberd incorporar
productos norteamericanos que equivalgan por lo menos al 50 por
ciento del costo neto de fabricacién. En los siguientes cuatro
afios el limite se incrementard a 55 por ciento para los camiones
medianos y vehiculos de auto transporte y a 56 por ciento para
los automéviles y camiones medianos , de vehiculos de
autotransporte y a 56 por ciento para los automéviles y camiones
ligeros. A partir del noveno afio el porcentaje serd del 60 por
ciento para los camiones medianos y vehiculos de autotransporte
y en 62 por ciento para los automéviles'y camiones ligeros.

Las reglas de origen para las autopartes estd dividida en
tres grandes grupos: motores y transmisiones; componentes
principales y demas autopartes, Todos deben cumplir con
porcentajes parecidos a los de los camiones medianos y vehiculos
de autotransporte, a excepcién de los motores y transmisiones que
deberdn cumplir con los porcentajes acordados para automéviles
y camiones ligeros.

La formula para obtener el contenido regional basada en el costo
neto es:

donde:
VCR = Valor del contenido regional del bien
CN = Costo neto del bien
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VMN = Valor de los materiales no originarios utilizados en la
produccién del bien.

La industria maquiladora en México presenta diversos
problemas en la economia mexicana, entre los mids destacados estén
la vinculacién a las oscilaciones de la economfa norteamericana
Yy su escasa integracién con la planta industrial nacional, adenmds
los problemas que han surgido por el establecimiento de plantas
que utilizan insumos altamente contaminantes, Con el
establecimiento de una zona de libre comercio en 1994 se
acentuaran las tendencias de integracién a la economia
norteamericana, lo que implica que el Tratado sélo es un
formalismo pues en los hechos los lazos econémicos con el vecino
pais del norte ya estdn dados,
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CONCLUSIONES

El principal objetivo de la industria maquiladora desde su
origen ha sido el de producir pars la exportacién, obedeciendo
a la restructuracién industrial de los paises desarrollados,

México se ha insertado en este esquema de organizacién
industrial mundial, lo que esto ocurre nitidamente cuando la
economf{a mexicana entra en severa crisis a partir de 1983,
cueséion&ndose fuertemente el modelo de desarrollo seguido en
décadas anteriores, el cual estaba basado en la sustitucién de
importaciones y orientado fuertemente al mercado interno. El
viraje de 1la economia mexicana se ve reflejado en sector
maquilador por ser uno de los sectores ligado al exterior; pues
el nuevo modelo de desarrollo que se implementa tiene entre sus
miltiples componentes el privilegiar el mercado externo,
mediante el fomento de las exportaciones.

As{ la industria maquiladora de exportacién, desempeiié un
importante papel en el cambio de la estrategia gubernamental que
marca el auge de la magquila en el sexenio de Miguel De La Madrid.
A su vez este crecimiento estuvo asociado con el fuerte impulso
que la administracién Reagan imprimibé en su gestién a la economfa
norteamericana, lo que permitié un crecimiento econébmico e
implicé un auge del sector maquilador en México., En
contraposicién, en el sexenio de Carlos Salinas, el ritmo de
crecimiento en el valor agregado, nimero de establecimientos y
remuneraciones fue inferior al del sexenio anterior, si bien la
maguila no dejé de crecer. Esto resulta paradéjico si tomamos en
cuenta que é&sta industria siquié teniendo apoyos que se
reforzaron con el decreto de 1983, entre los cuales destacan: la
libre instalacién de la maquila en todo el pais, venta de hasta
un 50% de su produccién a el mercado mexicano y que los diversos
programas de apoyo tendrdan vigencia indefinida. Lo que nos
explica la desaceleracién en la maquila son las dificultades que
tuvo la economia norteamericana a partir de 1930,

La participacién de la industria en el norte del pais sigue
siendo importante en ciudades como Ciudad Ju&rez, Tijuana,
Matamoros , Hermosillo, Mexicali. Pero también vemos que
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regionalmente ocurren cambios, pues comienza a destacar el
corredor industrial Nuevo LedSn-Coahuila-Texas, elloc por que han
tenido una participacién cada vez mayor en cuanto a generacién
de empleos, mientras que las otras regiones mantienen constante
su participacién.

A pesar del gran impulso gubernamental hacia la industria
maquiladora, su impacto de "arrastre" en el conjunto de la
industria manufacturera ha sido minimo, por dos razones:

1) Sus encadenamientos productivos son con empresas del
extranjero, dado que sus insumos son importados =-un 95% en
promedio, por lo cual los provedores nacionales son marginales.
2) Su alto grado de especializacion en actividades productivas
de bajo valor agregado y su concentracién en la zona fronteriza.

Por ramas se identifica un proceso de relocalizacién
especializada. El ejemplo mids claro es el de la industria
automotriz en donde la maquila de autopartes estd estrechamente
ligada a la especializacién que en su produccién han desarrollado
las grandes empresas transnacionales.

Otro de los problemas que genera esta industria y que rebasa
el 4mbito estrictamente econémico, es su impacto negativo sobre
el medio ambiente y la salud de los trabajadores que laboran en
ella, La falta de regulacién en materia ambiental permite una
operacién indiscriminada de las empresas maquiladoras en México,
muchas de las cuales utilizan materiales altamente téxicos, lo
que ha ocasionado graves dafos al medio ambiente, y por supuesto
a los habitantes que radican alrededor de las plantas.

La falta de medidas de sequridad e higiene a la par de la
alta intensidad en el uso de la fuerza de trabajo, genera un
desgaste prematuro de los trabajadores asi como el deterioro
creciente de sus niveles de salud. Esto explica los altos indices
de rotaci6én de mano de obra, que a 30 afios de su establecimiento
siguen manteniéndose en la industria.

El bajo costo de la mano de obra mexicana sigue siendo el
incentivo principal para el aumento de plantas maquiladoras en
nuestro pais. A pesar de que los salarios en la industria
maquiladora se incrementaron entre 1988-1994, representando en
el dltimo aflo tres salarios minimos generales, siguen siendo

99



menores a los salarios promedio pagado en la industria
manufacturera nacional, y por supuesto a los pagados en otros
paises, incluidos los del sureste asidtico.

La industria maquiladora a pesar de los problemas que
genera, ha tenido un aumento sostenido en el valor agregado,
niimero de establecimientos y empleos. También contribuye en la
balanza comercial con la generacién de divisas por 5,803 mil
millones de délares en 1994, que representan un incremento con
respecto a 1993 del 7.2 por ciento.

Con el TLC la industria maquiladora seguird operando; el
modo de funcionamiento serd el de continuar abasteciendo a las
empresas matrices y mediante las disposiciones del decreto de
1993 de articular a la maquila con la planta productiva,

Asimismo, con la crisis financiera de diciembre de 1994, el
proceso que se avecina es el de trasladar muchos de los rasgos
hasta hoy caracter{sticos de la industria maquiladora, al
conjunto de la industria nacional, -empleo eventual, bajos
salrios, produccién con poco valor agregado, insumos extranjeros,
etc.. '

Por lo anterior podemos concluir que esta industria sequiri
teniendo cada vez mayor importancia y los cambios que ocurran en
ella, en los préximos afos, obligardn a sequir con detenimiento
su desarrollo, pero eso serd objeto de otro trabajo.
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FUENTE. Elshorado con aaloe Sl Sexto Intarme de Gobearno, 13684 y Pnimer informe de Gobierno, 1985
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INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS 2CR MUNICIPIO
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Tiusne . 33 24 (X} 122 6 240 244 189 00 189 123 105 76 -1.2
Sagn Calllomia Sur - -200 00 0.0 00 oo 00 1000 250 200 -187 200 83 8.1 -200
Casrnule - 27 s 79 (T 1t "0 s 218 a9 »Y 1385 139 23 o8
Ciudnd Acufe - 154 67 125 =2 9.1 83 192 128 29 119 100 Y] 42 67
Predsas Negies - -1t 63 co 0o 59 167 143 333 Se 114 26 $0 -2.4 48
Otros municipine - 67 00 0 (1] 333 375 27 21 17.4 1200 241 24 as -45
Chvus s - ae 20 28 138 88 nr es 28 -1 02 84 a8 40 08
Ciuded Jusrer . 58 oe a7 148 84 71 106 248 -10.8 77 87 a7 49 75
Crvhusihus y -
Oproga 203 82 77 83 18 i79 0.0 200 6.3 1 140 70 49 -138
Otos municipios - ns 143 42 8.7 200
Tareidpes - 14 87 1.4 se 27 b <2 ] 337 252 x8 1r2 181 73 1.1 57
Mawraros - 8,0 -108 24 25 -103 23] »5 200 153 L1 57 43 10 83
Nuswo Laecdo - -143 0.0 00 187 71 533 as 333 159 o8 7.9 33 52 0.0
Ciuded Roynosa y
Rio Bravo - co 00 ue 158 27 74 17.2 285 349 »7 309 160 57 62
Serare - ER] Py 2.4 oo 12 10 132 1.8 133 140 39 58 a1 1.1
Agus Prisie - 2136 53 200 125 -148 130 o0 38 00 00 37 b 10.7 32
Noge'ws . 1.7 £ 130 21 s 41 59 130 1S 15 58 00 48 85
Otros municigios - <29 -100 1 200 250 «©0 643 391 281 a9 186 100 (1] 24
Jatiess - 214 182 co oo Y 143 a3 -40 03 21 146 -149 25 73
€60 de Mimco
yD.F. - [.X] 20 30 00 -7 o0 1200 s co «Qs 300 7y %2 32
Owes otiiacies - 0.0 100 &8 24 91 s 103 QN 174 344 244 187 04 22
Toml - 24 233 28 120 131 7.9 ‘e 241 59 184 121 84 a4 -38

FUENTE EMborado con Gaos del Sexto IO O Gobimo, 1964 y Primer nfofme de GaMemno, 1996



CUADRO 4C

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EX>CRTACION NUNMERD DE SSTABLECIMIENTOS
POR MUNIC PIO (Tasas cs Crecimenio promedic anusl;

Ao 1980-1682 19831988 1968-1864
Bajn Callornin 47 114 215
Engsnada 87 M2 00
Neucah -173 14 133
Tecate -121 13 149
Tiuens 04 89 272
B Calllornie Sur -108 20 25
Cesrwsie 1.3 178 126
Cucind Acune 109 i73 87
Padras Negras 28 X mn
Otras municpios. 87 95 kX3
Chiwenas $2 132 1.4
Ciuded Juprez 33 96 78
Cnhushua y
Opraca 170 ] 240
Otros municpios
Tarauipss 70 175 9.1
Matsiroros. 94 -25 5¢C
Nasvo Laredo 74 50 1,2
Cdad Reynasa y
Rio Bravo [+ X:] 138 148
Sorora 29 82 $8
Agsa Preta -7 152 -1.9
Noge'es -3 77 53
Otros munic:pios 134 %7 3
Jairsco 36 130 66
Edo ce Mdsico
yOF. -1068 351 . 1es
Otran eiiipces 51 40 173

FUENTE Eutis a8 co' Caiie @nl Scal; Intame de (obesmo, 1984 y PRiner Informe de Gabsemo, 1965




SLADROS

PERSONAL OCUPADOC EN LA INDUSTRIA MAQUILACORA POR ENTIDAD FEDERAT:VA

(1960- 961}
Afcs 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1908 1900 1980 1991 1992 1903 1992
Totsl haconal TI0068 130075 127048 150867  1G8B4 211088 240833 06253 MG 418533 447600 4872 505698 AW STeeL
Bagz Cafornia 20016 22 22\ 251 7 WOTS 45808 0 SIEYS TSI SISI6 88173 @010 4Me34 106748 118940
Baya Calitorres Sur 176 167 1.4 1. 181 150 33 00 788 918 o5 734 <50 1003 786
Coamuis 5863 s747 08 7160 Q53 10700 12948  1S353  1MG05 20710 22385 2 36496 462  «6B58  S0665
Chihushus 02  40EB4 269 SEO73 TS TSI BAEX8 O7800 10886 120800 122162 188296 172768 173668 173980
Jadnco 64 2 «s7 e e - -8 880 €% 025 o874 s %87 o878 $201
Nuxso @on - - . - - - - 241 [ 920  1W28 19088 16663 2278 wew
Edo d» Mt
yDF. 14 178 ™ - 70 {7~ 135 < 1% 1424 2284 20 ;082 03 006
Sonaea. ATHe8 17088 IS/91 VTS0 21586 20197 21579 25680 23 2944 26188 AW ARSE 42363 47600
Torauiypse 23143 25084 28504 29138 3073 IO <364 SOMS €M1 76500  BI016 GABC0  BGB21 Q4434 107272
Otray ermcanouy 960 03¢ 00 1008 7R 22281 34076 2 4SEeS W6 71008 WL 2¢544 A1ST &0 4358

"FULNIE Sesc mlume ge Gobemno, 14994 y Primer indieme de Gobierno_ 1496

LADRO SA

FERSCRAL GCUPADD EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA POR ENTIOAD FEDERAT VA

11963-1984) Porceriges .
) 880 1991 1962 ee 1084 [F-3 7600 32 o8 1088 90 1991 1992 003 g3

- — - — — — — — MU

Tosl haoconst 1300 700.0 100.0 1000 1000 100 1000 130 100C 1000 1000 00,0 1000 Ta0.0 1000
Baje Callforvin 174 177 178 174 wr 184 184 95 203 155 197 190 191 07 208
Bajs Callonus Sur o1 0. 0.1 c1 0.1 X 01 02 az 02 02 02 02 02 a1
Casruin a7 4 a3 a7 46 5.0 51 50 PY] 49 so 78 sg 87 87
Chiusthus 30 k= Y3 338 xs »3 *B6 M8 20 0C 28 s 358 2 21 30,0
Jutaco 37 33 3z EX) 3o 23 20 19 17 14 15 15 1S 18 18
N @On - . - - - - o8 15 2 31 38 39 42 3
Edo g8 Mgcs oo 00 00 co oc oo oo 00 oc 00 00 ao 00 09 oo
yOF. o1 o1 .1 co oc o1 01 2 23 o3 0s ae o8 o7 a7
Senosm. 147 130 126 ns 108 s se 84 78 70 89 82 80 78 82
Tarauges. 194 198 - 208 183 e 178 174 “88 173 123 18 181 178 17s 185
Otias srtiinces 74 79 78 &0 9c 105 138 ‘5.4 18C 17.2 187 53 82 75 75

FUENTE . Sesic infosme ce Gobemnc, 1994 y Prmes informe de Gotwerno, 1495




CLADRG S8

PERSCNAL OCUPADO EM LA ILDUSTRI: MACUILAEORA POR ENTIDAD FEDERAT VA

11960-:964) Tanas 08 CeLUTIINIO BruUS:

e —————————————

) 880 1981 o2 1963 984 1365 1988 1987 ) 1960 ) 1991 e ) 190%
Total Nac.onsl - [ X3 38 187 a2a 62 179 22 218 123 €9 44 82 79 kAl
Sus Calicrve - 135 a1 189 342 105 177 300 280 8S 82 a9 58 102 114
Bajs Cafomia Sur . E3] ase 14 34 07 %3 1185 509 195 40 -231 7 48 28
Coarwrie - 28 42 xo 20 159 20 188 1523 178 81 586 =8 75 8.1
Chitusine - 1.7 -30 x6 341 70 "s 130 135 es 14 38,1 39 0s 02
Jatmco - 24 -8 168 b 3] 75 22 141 85 33 108 75 57 144 X
Nusvo ieon B - . - 1298 «©s 50, 27 8e 162 03
Edo de Mexico

yDF. - 544 857 -410 22 129 49 0 872 a7 80 ns 18 248 (3]
Sonasa. - 27 75 7 2es 64 (1] 190 142 0.4 111 80 s3 52 130
Tameuipes. - 123 20 $9 272 0.1 178 164 248 208 59 47 60 s0 138
Otus entiaces - 173 34 198 -3 243 29 3rs 285 213 188 -207 %9 307 70

FUENTE . Sesto nfonme ge Cobemnc, 1994 y Prwner nfunne de Goomene 1996

CUADRO SC

PERSCNAL OCUPADG EN LA It DUSTRIA MACUIRLACORA POR ENTIDAT FEDERA-

TIVA (1980 1434, Tasas de crecy enio o ho snudl

Afce 1980-1582 19631988 1960 1904
Total faconal 31 198 &7
fiaje Calfcnia 43 224 78
Bays Cablforaa Sur %5 39,6 33
Cosnula 08 19.7 198
Chirushua 41 1585 78
Jahoco 36 S7 L Y]
Nue:vo ‘@00 197
Edo de Msdcs

yDF. -173 o a3
Sorore 5.1 i 0.2
Tarmauipas. 70 168 70
Otras enbdeces 6a 37e %5

FUFNTE Sestc nbunie ge Gabema, 1985 y Prmer infuimme- de Gobeerno. 19498



CUADRO 6

PERSONAL OCUPADQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACICN 1

11990-1994)
(PORCLNTAJES) { TASA DL CRUCMILNTO ANUAL
Entdat PERSONAL OCUPADO2! PERSOMAL OCLPADO PERSOHAL QCUPALLC
tedary Totat Obreros  Tacnicos  Emples.  Total Obrors Téereos  Empim- Tetad Obreros  Técmros Empien
ey de pro dos sdmis de pro dos adimi- de pro dos adme
A duccon  neua . duccion b duccion  nalia
hvos tvey thos
Totn
Nacin-
nal
1980 119546 102020 10828 6698 100.0 853 9t §6
1981 130973 110884 12848 TH4 1000 [1X] 11 49 98 \L1) 5e
1982 127048 108383 nn 6 1000 029 108 (X} 30 (1] 10
198) 150867 125278 16322 967 1060 a0 100 8.1 87 e id
1984 199684 165505 24 1798 100¢ 89 " 48 s H 3
1999 211988 173074 28042 13082 1000 "o ue 62 82 "9 "w0e
1006 24083) 200804 20087 1582 1000 616 12 62 179 213 19.3
1987 206253 2460 67K 19876 1000 016 120 66 82 210 e
1988 269489 J01379 412 23768 1000 LI 120 64 HES 06 97
1989 41883) 340509 9050 28178 1000 (K] 119 87 (RE) 128 104
1900 447008 281278 80880 3%y 1008 0.7 120 73 09 1% 182
1995 467382 J7eB27 66706 38820 1000 802 121 134 44 56 94
19923 505698 406879 60213 38546 1000 0 19 78 2 [} 74
1993 540027  4%091 60819 0417 100.0 (I8 ] "2 1% 70 09 49
1904 p/ 664 40203 2742 018 1000 "e "t 2] [k 32 1.2
8
Caldor
™~
1980 20418 17858 1602 958 1000 815 18 4.7 . .
1981 218 197133 208 "y 1000 "y 90 LR 18 108 a4 26
1982 WM wn 2300 1202 1000 2 104 [X] At 51 14 18
198 20251 20 M 1494 1000 &9 104 57 10,1 178 103 246
1984 3587 29604 318 207 1000 840 10.3 58 HI L 24 380
1004 3078 427 “e 2388 1008 82 107 (R} 195 L.L] 151 1
1008 ol W15 418 s 1000 02 108 LX) 1" nr 18.7 22
1087 50008 40182 6496 978 1000 824 109 6.7 W6 N W 85
1928 75138 65016 8098 022 1009 0 108 67 8e NN e N
1589 01526 80854 9404 5520 1000 a? 1"s (1} [X] 14 181 101
1990 8173 917 10198 6080 100.0 "e "e (1] 2 60 [ X) 96
191 8010 s 10262 5914 1000 810 18 88 (A 13 048 a4
19923 96834 7807t 1428 6135 1000 86 18 84 38 &4 1 LX)}
199 108746 87980 12032 4748 1000 R4 1"l 8) 0?2 "4 53 [}
1904 o/ 15078 96418 1078 40 1000 83 13 [1] 8 (1] (X} 108
Byt
Catne
nia suf
1930 15 H6 19 1 0y 320 10 2. . .
1981 147 19 17 1 1000 82 102 66 48 es 14
1982 1“4 ne 18 10 1000 026 104 (X} 444 BiK] 91
198 146 123 " 9 1000 842 111 [ ¥ 34 4.7 00
1981 181 127 12 [} 1000 XN 79 *9 33 1) Nl
1985 1%0 120 1% 14 1000 Mo 200 109 Rl 280 %0
1908 M 19 b2 2 1000 1] 99 30 $18 833 «©0
1987 509 4% 41 » 1009 &5 a1 e Wi R 8.9
1088 768 059 %0 9 w0 383 K i 23 $1 e
1900 918 ™ 7" 9 00 e 1 81 N2 LR ¢
1900 [ ] [ ] 87 52 1000 (2K} 10 $4 48 58 (3]
1991 4 644 L) 1 w0 & 8 45 30 BEE] -36.5
19923 959 a [N % 100 911 £ 3 N a2 e
1992 100 ”°0 47 » 1000 917 LR 18 49 94 00
1904 960 ”m L M 1000 (1R 4 38 53 -3 56




40696
§RT)
72498
789
86536
9730¢
HOM9
120000
152162
166205
172168
173508
17310

4384
a8
«©s7

128119
130310

8

v

@
10°
102

o

e
"s
1008
P I

2040
3108

fs

11530
1348
14489
15232
16253
a2
4

15268

e
a5
ke

2%

®D i a0

1000
1000
1.0
e

"mwe

1000
1006
X
1009
1000
100
100.0
1000
1000
100

1000
1000
1000
0.0
0o
1000

1Xe
1000
1000
N6
me
1000
Wy

132
"ne

K}
108
15

wl

HC
s
128
152
22
1)
1

1]

7
108

iLE
‘3a
127

ue
LY

Ll
810
625

ms
4.7
©e.?

LI
852
B9
0
bk

50

1021

100.4
%2
a2t
(L}

51



1960 M
1081 25084
‘88 K
1942 29138
1984 inn
1685 3706
1983 43664
1907 809
198 s
1986 76500
1990 81018
1991 84503

my [
1969 04434

1994p 103128

Otroy

Entide

deos

foders

tives.
1980 8860
1901 10304
182 10038
1963 12008
1984 171922
1908 22201
1900 Mo’e
1087 “ass
1084 59283
1909 71908
1990 K82
1991 4544

19923 2187
193 Q0

ey a2t

7658
1%

14972
10420
w2
3037
48504

21108
28980
Wi
U

20

1000

1 Debxtc at redondeo de las cras la suma de log parciales puede

no comeidir con of fotal Se reportan detos a partir del 980 on

© fuera de ol swmpre que hayan udo dingdas o conlroladas por
o mamo y rcibido una remuneracitn fis peariodice

Las ciirme conignades son promedion snusiss
Pot i eniniad

3 Cilrae fevmadas y

p Chras protiminares

FUENTE Saxtc Intoema de Gobermo 1984



CUADRO 7

Empleos remunerados en la industria manufacturera

indioss promedio Valores promedio
{1985=100) (1985=100) Tasas de crecimiento
Total No maqui- Mequila- Total No maqui- Maquila-  Totst No maqui- Maquila-
ladoras doras iadoras doras isdoras doras

1685 100.5 100.0 100.3 2725384 2528331 190033 - - -
1688 100.3 99.0 117,8 2734931 2501088 233884 0,35 -1,00 17,50
1087 103.3 100,0 1455 2815024 2526331 289503 2,98 1,01 23,83
1988 1058 99,8 1776 2874761 2521278 353483 2,09 -0,20 22,08
1886 100.8 101,2 2012 2057101 2550847 400454 2,08 1.40 13,29
1990 1006 101,3 2155 2088089 2559173 428918 1.05 0,10 7.1
1991 108.8 1] 223.2 2088048 2523805 444242 067 -1,38 357
1982 108.7 98,2 2401 2000018 2431173 477845 -1.09 -3.87 758
1993 1022 80.0 2583 2754081 2273277 480814 -53S 249 -049
1984 1012 882 278.1 2744488 2260224 | 484204 0,35 -0.57 -0.72

FUENTE:Elaborado en el Taller de Coyuntura DEP. FE UNAM. Indicadores del Banco de México.



CUADHO 8

INDUS TRIA MAQUILADORA DE EXPOR TACION VALOR AGHEGADO #O# ENTIDAD FEDERATIVA ~
1M lons de pescs & precios conatantes base 1964=100)

ARC 80 1861 198 863 T84 K BT ) ST e E_J i C e 903 T4
By Colllormis 770780 793482  @87317 OOBESYT 1204627  13OM2  J0eKIBT 3t

Baja Calllornis Sur 7250 »77 ey L [ > S8 14 °02 12087 16197 16004 13088 1210 10023 11380

Coshuila 131730 130423 195000 104530 200000 2000 337854 413003 479003 23200 TE0TS2 04277 1009771 11000028 1234230

Churusnus 1351500 1704808 2087806 2204458 2088387 2001688 S713087 S470MN0 WSS 1 5720422 81747
Temautipes 771000 63854 1088177 1183183 13182@8 1308308 1905784 1998308 ICOTLS 34X M2 MW12722 TS :MWB1S15
Sonors 950780 s12118 20000 s L 88400 73082 «=2303 101802 1150808 H2874 1049740 1104208 1280805 1472082
Jasco - . - - - - - - st AR0I08 274 BITEO [ ] 747181

Edc de Médco

yECF - - - - - - - - s18'8 5778 144880 171838 188123 15793 200116

Otras enliciagies 840250 28077 TeE820 ™I 98063 1003048 1518847 2318028 1017180 1120152 1370881 1730008 1972638 202123 2024084
171 a3 Hhas cons Jr 1de S prosrod: 3 anuales

° Vaior agiogeco cantjrende . 08108 U8

FU-NTE Elsbareio con datne del T-erio lrfoime Je ot e, 1984 y Prirmes Informn de Golamno, 19495

CCUADRO 8A

INDUS TRIA MAQUILADOR A D E KF+ IR TACION VALOR AGHESADO POR ENTIDAD FE DE RATIVA

{Porcentsne)

AR- 1080 1081 987 983 1884 E 1908 887 1508 10 T80 g L] 1

Tots: Mations! 100.0 1000 100.0 1900 1000 1000 1000 000 0c.0 000 1000 100 .0 1000 1o

Bayz Calllerrus 174 172 170 188 182 188 b1 %8 xe 28 3 w3 10 205 218

Baje Callleenin Sur 02 0.1 0.1 o1 01 0.1 01 ct o3 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Cashuile 0 30 2.7 27 28 33 3¢ 3s 37 41 45 48 89 84 LA}

Chihuawe %o 370 e »3 e 38s 37e 34.0 »e ia 35 B3 b X ] 314 o7

Temaulipes 17.4 178 188 1% 15 188 182 7 163 198 218 199 120 1.4 w7

Sanom 28 11 109 e0 83 78 78 a8 79 78 s e2 63 Y] 70

Jalisco 0.0 00 Q.0 o0 a0 090 o0 oo 32 32 29 30 o 33 37

Edic. de Misko

ybF oo (1] 00 00 00 -1 o0 co ce 04 (1] 10 1.0 os 10

Ouas entistages 144 38 135 132 38 134 163 1.3 78 73 84 103 ns 1. (.8}

FUENTE. Eisdorado on Je:0s del Sexto irforme de Gol.amo, 38 y 2imser ivhkaems: de Gobisno. 1995,



e et e S B e R S <Yt o bt e b o

CUADRO 88

INDUSTRIA MAQUILAGORA DE EXPORTACION VALOR AGREGADO POR ENTIOAD FEDERATIVA

{Tass On Crac minmto anusl 3 precios constantes bess 1994=10C)

Adc 1980 1081 o 1983 1994 1008 608 7 7890 T893 T
Voo Nosiomn s 3% %) X SRR T 5 40 s D) 33 30 re) 100
Rajs Calllomin - 219 41 288 74 @2 “3 87 15 12.3 189
s Callhonip S - w7 38 -200 28 »0 < -12 -142 -9 20,1
Cashula - 12 82 29 77 74 as 29 [%4 138 5
Chirusrws - 231 o4 7S 72 212 103 08 435 2.1 .
Temsuiyss - 27 "nr 105 2 23 177 134 21 s "a
Sonore - 21 -132 121 23 240 123 -30 46 142 221
alaco . . - - - 27 a2 23 174
Edo. de Mtaico

yECF. - R . . - 81 194 1.0 &3 A
Otran ersiiaties - By 221 32 230 23 s12 o7 8.1 0.1 231 200 2s 01
FUEN-E EMoorado con daios el Sexto Irikime 0B Gobaro. 94 y Sremas miorme de Gobswno, 1905

CUADRD 8C

INDUSTR:A MAOUILADORA DE EXPORTACION VALOR AGREGADO POR ENTIDAD FEDERATIVA

1Tusa de c’ec. Mionto Dromecio anc.al 2 procicz conmlantus. nas- 1994=1060)

ANC 10801982 19853- 1988 1988-1884
——— e ———
Toka: Nacionsl 132 a6 56
Gmys Calllornis 120 218 87
Beya Caliomia Sur +45 148 -8
Cashuils 85 a7 48
Chinuaus 3 158 1.7
TamaLlpss 7.7 158 . 55
Sonoms 52 138 40
Jasco - - ss
Edc. de Modco
ybF - - 291
Otrzs enticiages o4 53 128

FUENTE Eladorsdo con dstos dei Sesto Informe de Gobiesno, 1984 y Primer infoene de Gubiesno 1985,




CUADRO 9

INDUS TRIA MACUILADORA DE € XPORTACICH: VALOR AGREGADO POR MUNICIPIO 1/ *
1960-'994 (Mllones de peacs constantes bese 1394=100)

Kl 1987 1 1991 A 1983 A
Emdvien
Sage Cailiorrin 77073 7834E2 @STII7 I0NMA7 1294027 1IGGRC 204EST 233GE0 2RINE IIRIS  IJENI MMM INA7  ITNETT 4330828
Enesnate 1129 L o 13404 2182 22 23541 e M7 3w s729 0T 76801 9o8% -
nsicall 219 W NKW W 39107 417413 MBS TSNS  TEWID A1 94 GRS 7E22i4 TI004 -
Teamwe 19790 22900 2vens D aed 408 eaxs SIS  I7E42 178523 174701 163810 83177 180828 ZO0GGD -
Taupns 4AMEI AN00 $74M  ENSY  SM0EE  SU7EE 1323081 143N 1724864 2022728 218031 2170886 2274237 2090270 -
Bage Colicrie Sux 70 L 44 o4 L = 5081 [ 4 [ - 12087 1197 16004 13088 17239 1336 11380
Costude 131790 139423 156000 VOMEID 200080 24088  MMWS1 41300 478883 G230 TOOVE2 E34277 Q29774 1182370 1234230
Ciudac Acube 2% T30 7780 SIS 100  19A081 2MTeE  AOTAS 23170 200688 3P NGB Q0758 MM -
Potus Napen T e ~n ws A SIS 111908 13GBA 133263 SIBIS 180681 173344 16417 10848 -
Otres musnitpios - - - - - - - - 10mes 12478 2IBIZ5S BBt  WTTTS -
Chvhustus 1551500 17B4S08 2057608 2204488 2008357 2001808 MOS: AOTEEE3 4743740 SM80287 STI%ME7  SPT0M0  SPESN1Y STA24687  S174587
Mw-—l 17008 2204458 2005307 2M910E8 WSR2 AOTHSEI MTISTE T AABISI6 4640632 ASIROEE 4410030 424438 -
y
Qpage . - - - - - - - SI5165  GENSIS  GE2XTA 1168078 1228 1ITRTS -
Gires nasniopies - - - - - - - T3S ZEIE2 204 200088 22418 -
Tameuigss 77000 &WBe  10R8T71 1180183 1316248 13605 WAS7Ge  1GNNINS UMY  JOATES  JMAMIMT W2 M1I722 IS0 WE1315
Masngros 2000 SIMB4  €21341 TTSTE3  €231460 SMEES WM 1148727 1273048  1S30867  ITSI0B8 1721917 W03 1811578 -
Nusvo Laretic -y nrs: L -} w02 127310 120881 138472 WRNS SABGQ 3801 JOMS? @A Toes! o5 -
Cluiac Reynoss y
nio 1e8880 MBED MOMES 3477 WM2TAS S S0 UG N0 971208  SM05 1102736 1268888 -
Senam SEBTIS 312115 €00  3SII3  SNMWME  WMSMC TR  ER2WO 100  11GMESS 1123074 1049740 1104308 1222540 1412082
Agun Puste 136500 117800 13000 130181 146418 130052 17E28  GBEIS 193512 1095 1SUDSH 106181 184308  1e0es1 -
4229 34913 MDD @2 AW et S5M 8BS M TN 018 M0 6e87 577 -
Qtras masnicaples. - - . - - - - 147972 242018 1328 3368 W40 T -
- - - - - - Q508 W81 40N 00774 21780 M7 747181
Edo ¢n Minicc
yDF. - - - - - - - - SI618 $5778 144808 171N 165123 TR 00118
Oves erditutes SERI @87 8B  THINS  SGIBIS 1003068 ISNE4Y ZSYERE 10ITIS0 1120152 137EST 1738088 1708 008780 2024084
© Valus agpagedo “Ofes. COMIUE AB APRTRCISN
1/ Las chas i son Iuses.

Wc&pr&n‘-n;”m

FUENTE: Sexto infarm de Gobesrmo, 1964



CUADRO SA

INDUSTRIA MAGUILADORA DE £ XPORTACION VALOR AGREGADO POR MUNICIPIO U/

S Calicmis 1000 190.0 1000 1900 1000 10.0 1000 0.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1003
Ensenatie 15 1.1 10 13 17 13 12 o8 10 11 7 21 24 26 -
Maicel 3y e 3 22 S0.e »ns 08 2e 24 29 23 204 s 197 -
Tacse 28 28 29 40 33 33 33 30 67 ss <3 sc =7 56 -
Thane a3 1.1 =8 [-%1 s o438 847 ans 840 (713 [ R} aas «»s 25 -

s Calioris Sur 1000 1000 1000 100.0 100.0 130.0 1000 1000 1000 1000 1000 1008 1003 1000 1000

Castusis 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 1000 1000 10,0 100.0 100,0 1020 1000
Chuiac Acufe 442 e 08 s70 832 «os 871 «-s L J] «s “3 -s @A »s -
Patns hagss 8 a4 «2 430 %8 »s p -1 ] e wa 08 243 200 189 1’3 -

Cliren municpies - - - - N - - - 24 n3 312 33 »S a1 -
Chinahus 1000 100 1000 1000 1000 1000 10,0 100.0 100 1000 1000 1000 1000 1000 1200

Chutinc Jussez 100,0 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 [ 1R s ”na T80 =8 739 -

Chaiusina y

Cpemga . - - . - - . - - 40 50 44 34 38

Qtres renicpios - - . - - - - - - 533 [ 2] 583 583 s 640
Terauipss 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0

[ €7.4 (1) s82 -0 wse s a8 7.4 s12 s0s s1.1 12 <5 a6 -

Shanvo Lasedio LY ) 87 78 L Al 97 a3 79 149 217 2 28 Q7 8 18.s -

Cisind Reynoss v

Ric 237 w7 343 %o 278 »2 xS E X 7 303 283 2.1 =3 ass -
Senam 100,0 oo 1000 1200 1000 100.0 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1900 100.0 1000

Agus Pusta 240 k-3J 28 ~242 238 n2 244 7 191 107 1°8 138 149 153 -

760 7 782 8 781 ns =8 n3 [ 2] 24 ®=2 e «®0 48 .

Orras rasricpien . - - - - - - - 148 208 s 318 8.1 3se -
Jubeco . - - - - - - - 1000 100,0 1000 1000 1000 100.0 1900
Ed0 @ Mbuco
yDF. 100.0 1900 1000 130.0 1000 Wne 100.0 1000 100 1000 1000 1000 1000 1020 1000
Otems oliiasien 1000 1000 1000 1300 1000 00.0 1000 0.0 1000 1000 1000 100.0 1908 1000 1003
o Eglemeco

FUENTE. Elmliorado vor detas el Sesto informe o Goberno, 1994



CUADRO 98

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION VALCR AGREGADO POR MUNICIPIO 1/

!I-- g cracrmiento anuel)
Aflo 18981 1983 th_ 1085 1988 1087 1088 1080 1080 1991 1962 1963
Entidnmes
Qe Caliorrin - 29 219 a1 28 81 -2 143 152 105 s7 185 19 us
Enennads - -19.7 70 »3 X -130 251 -187 08 ns «os 239 141 150
Mnsicel - “e 28 37 a7 Y 08 22 o1 1087 3 a1 o4 07
Teatte - 3. 20 43 144 77 <2 e =8 a8 Y] <2 156 85
Tiumme - 79 73 1.9 p -7 ] [ X «s [ X4 L) ] 173 [ 24 o8 49 183
Bags Coadlorin Bur - 21 17 s -200 33 = 9 =S 207 12 -102 e -11,0
Conuse - se 12 82 29 w7 vae 2s 150 09 2y [ >4 234 19
Chugerd Acufe - F- 1 78 102 «©p 1.t -3 281 -164 280 12 137 120 37
Papn bapn - -100 152 72 [T 1770 7 b1 A 17 4.1 28 RAl 2.1 86
Otres runingine - - - - - - - 243 3 174 -3 22
- o9 3.1 (2] 17s 72 212 183 164 197 o® 45 -1.9 -1.9
Chutinc Jussnz - [ 1 221 [ 2] 178 72 212 3 -8 15,0 02 20 29 40
Chabmatnie y
Qpeugn - . - - - . B -13 188 s9 ER]
Qlrus munisipies . . . - - - - - 251 -4 -241
Tareviges - s 27 "z 108 82 n3 127 e b2 ¥ 134 2.1 18 s
[ - o7 167 2489 o811 -9t 16,7 o8 110 203 148 -9 -8 D4
Nugen Lasadic - 8s 120 e 193 0.7 a8 108,7 "y 74 221 -16 1.9 -70
Cluiec: Reynogs y
Ric Bowo - 267 0s -188 169 -1.e «s f L] 15 .1 .1 ] -28 190 149
Senam - -5 n9 -132 2. a3 20 12s e 141 -39 a8 82 107
Ages Paate - -128 148 38 109 52 02 47 ar 30 18 -138 o1 138
- T2 2 189 125 B 21 180 61 73 -143 -107 -22 42
Qires rariapies N . - . . . . . a8 Y s7 201 188
. - - - - - . - 28 27 42 3 224
Ego @ Mémxo
yDF. - - - . - - - [ 3] "4 188 32 2s
Ohns srlidates - A E-X) 32 239 23 12 27 8.1 191 E-2 280 38 18

FUENTE: Elsboratio con datos Gl Sexto o 1w o Gobiesmo, 1984



CUADRO SC

INDUSTRIA MAQUILADORA BE EXPORTACICN VALOR AGREGADO POR MUNICIPIO 1/

(T2 de crecimientc prommdic anual)

Ao ~T080-1982 T883-1588 901988

Gaga Cailkorus. 120 218 34
Ensenada 46 139 218
Medcal 38 187 %2
Tocato 184 350 28
Thusna 172 23 $9

Baga Cailiormie Sur 485 48 -1t

Conhu's as a7 131
Ciuded Aculfa 183 204 83
P-odras Negeen 1.8 133 19
Qtros municipies - - 303

Chitwabus 103 156 G2
Chadad Jugraz 163 1.1 -10
Chihushua y
Opnaga - - -100.0
Otrgs runicipios - -

Taraipas 17.7 158 55
atanaros 93 104 -100.0
Nusvo Laredc 87 380 -10C.0
Ciudng Reynoss y
Ric Bwvo 418 189 -100.0

Senare 52 136 <0
Agus Prists 02 83 -100.0

L) ] 108 -100.0
Cttras municipios - - -100.,0

Juinco - - 8s

Edo de Miuice

yDF. - - 291

O ordidasins 94 EA 120

FUENTE: Elsborado con datos del Sexto informe oe Gobeermo, 1963



SLADHO 1O

RENUMERACIONES PAGACAS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA CE £ XPORTACION POR ENTIDAD FEDERAT!VA
1410-° 952 (*/ilh nes de pesos constantes tase 1994 -100)

Afcs 1980 1981 1982 1963 1984 1968 1688 1887 1968 1988 18960 1801 1962 1983 1964
Total t.ac.cnat 202¢§ 2015982 2060722 2828828 3675401 IBT2194  <4717C2 5654151 6285720 7790630 8328258 6627067 ©4B6885 1013038 11388671
Baja caifornis 470750 406154 50883 469157 680255 710208 853789 1145838 '3IBS41H 1628212 1703422 167310 1777423 1965780 2374340
8 Caiitorna sur <000 2500 3¥15 2253 2445 2102 3180 5463 8131 10154 9653 6474 70688 9655 8133
Coanvila - 1C2000 Q6846 101707 100723 135438 15787 185108 190864 228138 295476 32828 S00448 a3 681824 783372
Chibuanua 629000 991538 104948 10218295 1384124 1452684 1580802 1908013 2003254 2393753 2474336 3202428 3394327 3402050  JOES4LE
Jmhsco 102750 100848 108122 92098 114508 110333 1048547 119625 138735 144120 153154 172! 7esar 211391 11189
Huwvo Ledn * - - - - - - - 47686 97568 1492892 o2 288727 131684 333071 200880
Edu ce México

yDF. 2500 3265 1098 843 16934 3141 2854 9181 nez 18102 12N 43885 48306 57486 €95:7
Sorara 376250 306982 387196 319840 403942 377575 401230 2217 53768 572430 454381 640100  CBE240 720300 TeT559
Temauipes 529800 S80038 €352434 617832 733212 7268813 851530 948074 ©12C4C2 1516797 1717674 17930883 204CH8° 2100249 2523548
ras ertyieces 148000 163848 190732 175381 25545 331224 477055 679770 7704210 1065296 1263283 205418 28C403 470434 TITS82

" Pora @3 calc hasta uni

FUENIE Elsboiacs cun 11atos el Hent's Infon e e (.ot o100 . 1934 y Provie Intotine e (soteerno, 1995

CLADKRO 10A

RENUMEQA IONE S PACALAL Eli LA INDUSTRIA MAOUNLADDRA Di F XPORTACION POR ENTIDAD FELERAT VA
11480 - 1994 ) Porcentaes.

Afos 1960 1001 1082 1903 984 1985 1988 1967 1968 1986 1990 1891 1992 1933 1994
Total Nacicnal 1000 160.0 100.0 10C.0 100.0 100G 1000 ~000 100.0 1000 1000 *00.0 100.0 1000 1000
Ba calfornis 179 175 169 173 188 183 191 208 20 208 23 19.4 187 194 208
8 Calitoma sur 02 01 0.1 c1 Q1 0.1 o1 c1 0.1 ot D1 R} 0.1 0.1 01
Caoanuile as 3= 34 3s ar 41 as as 38 38 a0 58 87 €7 69
Chikuatua 33 s 351 361 4 a7 a7s 355 324 e 307 25 371 358 318 22
Jalisco 39 37 35 3s 31 29 23 22 2 1.8 18 20 18 21 10
Pive o Loon - . - - 08 15 19 25 33 3s 30 13
Edo de Mexi: ca 02 20 co ou o 00 co 00 [3 20 0.2 0c co 00
yDF. [} ot 00 co o o1 o1 02 .2 02 24 05 a5 ce 3
Sanors 143 135 18 113 e 98 90 89 8s 7.3 E1] 74 73 7.1 70
Te wuipas 202 202 16 218 15 166 190 170 178 "95 praad 208 215 216 22
Otras eriaces 58 85 3.4 €2 7 86 107 122 123 37 151 34 40 -8 64

FUENTE EiaDotac : o1y idles Ceol Lt IDlOrn@ e - 50 w0 T4 Prinet sk ba € .te: .ol vy 95



CUADRO 108 hd

RENUMERACIONES PAGADAS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXFORTACICN POR ENTIDAD FEDERATIVA

1960-1964 (Teay de angl a prec.op Game 199¢=100)

Ades .

Vet Navens ) 2 <3 00 5 58 242 134 27 76 28 100 o7 125

Baje calliemin - se 21 34 »o 76 .25 0 »n9 178 48 47 a2 1ce 208

B.Collenis 0. - s L 1] 0 (T 141 1.3 ns «s 40 “9 x»3 as 214 -149

Cashwils - 31 28 -10 MS 186 172 20 141 25 128 E R ] 243 77 e

Chitalwe - 115 S8 ers -ne s [ 23 x90 8.0 195 3e ne ap cs 7.1

Juliseo - 1.1 12 &7 158 a7 53 147 157 e 53 12.1 2 18, a1

e Lote - - - - - . - - 1047 s30 »7 %S 149 187 -0

€40, de Mtaice

yDF. - 08 e B2 1204 24 47 Yy 9 529 =7 «s 103 187 210

Senam - 27 s8 176 »n3 .5 63 =y [ 1] es -138 s a8 as 107

T q - 15 134 42 187 09 172 ARR} 104 Be 132 Y] 138 73 182
otiintes - 242 7 a1 «as 21y - w2 QI 13 -2 188 787 288 e 56

FUENTE ® Elaborect con detos cel Sexts informe De Gotamo, 19654 y Primer infarme ce Gabemo, 1885

CUADRO 10C
REIJU*”CIO’ES PAGADAS EN LA INDUSTRIA MAQUILALIORA CE EXPORTACION POR

- ENTIDAD FEDERATIVA 1960-198¢

(Tages de 2 %0 ancal a precios. . bese 1364=100)
Afos 198D- 1882 TS 1988 1000-1964
Tatal Nacionel - 67 174 78
Bagn caliemin 37 a1 . 78
B8.Caillowsa sur 78 28 43
Cashude 01 178 215
Chitushus 8e e [ 3-]
Julinco 11 7.0 -8
Nuswo Latn - - 8,1
Esio. de Mesico

¥yDF. 7 s 08
Sonase 14 108 (]
Tamauipes 104 128 17
Otres erdiisias 135 113, 73

FUENTE : Elaboraco con detos ot Sextc inforrme De Gooemo, 1964 y Premer Informe Gocarno, 1885,



e e om0 ol i

CUADRO 11

PRINC.PALES PRODUCTOS PROCESADOS POR LA INCUS TRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
valor muncg.os (1980-1964)
(Pracics cons:antes beso 1984+100)

1080 1691 E 1883 1988 lg

Tewi IWOI7I0  MWI7IW0 46212 521007 MISWMEI GSWANS  AIGINM2  SENOST 1034MIT 12104380 12574877 12508488 123563008 12033039
«nns

8730 0808 k] «©ero 3679

S8080C2
S 119808 120860 16CT68 278 2% 179888 181279 o3
aleee meteruine W70 WSNS  ITmmed ITMWO4 WIS I745YT AW  ATHMEA QIS  SOETI6 @AXES 482112 52837 SES174 RIS

[ 1 14

Sl cusro 70290 T -es [ 2431 100528 11627 122012 10 137833 214572 1508 199815 187380 149087
alctvico 73500 be ) 20 N 121881 e 105714 21708 200001 2:m08 204080 218N 2M1e 217784 117388

el SE7S0 1002115 1ISI7C7 114NN 1308872 1271082 1708484 1730047 1GB0SE 1HENOS  1GIE0M0 1431782 1451567 1423820 781124

:

y cloabénices 1210000 1208389 149927 13240 162180 0WES 2413771 29WEPE0  WINIT  IO7W7 4GS0 297008 IV12769 1988187

e y matel 160730 11348 175244 men2s NN 208080 T4 W0  GBTEG4 748815 819181 L es2s 45233 50088
o (] n <2455 71 173798 210008 2818943 320888 170834

SO0 1230004 137834 627087 2PEINE  JW24TE 205 I1SESIE  IVAI0S  J46ESE  IMWEEIE  WITT4 104

120031 13826 253723 239874 iS130 33564 J0ESSS 510306 413059 339588 285071 288684 135247

B Datios hasts f mes. ds o,
FUENTE: Elst-orsdo con delos el Sexto infos e 08 Gobwero, 1984




CUADRO 1A

PRINCIPALES PRODUCTOS PROCESADOS POR LA INDUS TRIA MAGUILADORA DE EXPORTACION

Velor sgregedo, mwsucigeas tramenros

(1980-1994) Porcantajes

103

.

19

%3

18

02

20

33

20
33

78

20

18

"3

28
37

7

74

1.7

Az ]

§

2

2

e

1

23

s2
00

41
3s

52

RO

10

87

15

18

{

5

14

te

~®0

10

13

38
30

77

%0

12

14

&8

49

13

20

[ x4
o4

zs
33

28
0

13

42

1.

%0

18

129

3
30

7

114

74

7

s

27

104

7050

1.4

42

13

32
84

10

s

73
25

Lt
22

38
8

44

10

17

12

78
25

2 6




CUADRO 12

INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR RAMA CE LA
NOUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION (1980=130) 1/

Aimswos Totise y incugrs Quinuca, Prodxlos Otas [
Afs becides y prencasde desla Caucho. Metalicos incsust: e da produ-
febaco veulir madera y plas- ¥ Minqes- Munuracta ocion
o T
e, — — —
1%30 1000 10008 1000 100,20 1000 100,0 1000
1881 1380 6.4 1276 1€1,0 142 aas 1087
1982 1149 90.1 729 178 1267 1020 183
1883 1447 1127 00 213 1638 104 1546
1564 1587 1B 221 2532 1068 1760 1088
1886 1724 1481 1583 2641 2100 2158 208
1508 1833 1082 48438 x2 n2 3B 2085
1887 230 1985 1000.9 78 204 4711 3232
1988 2649 1982 14206 609 305 8.7 o
1589 a4 2®3 21 "X 3304 7382 4303
1990 4406 2207 62797 7160 342, 83 38838
1891 2821 2488 8500, «ss *1.3 7382 3044
1992 2982 2710 71582 8332 INa 5M49 3082
1893 2155 ne 74180 10753 L 1 sale 99
1594 Pt sk ] 3419 7891.6 11285 »a 8832 433
V Promedos. anuaivs
P {1a8 Crehinnaes
FUFNTE  Sexto Informe de Caeerme, 1983
©:UADRG 124
INDICE. DE VOLUMEN Dt LA PRODUCCION MANUFACTJURERA POR RAMA CE LA
NDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION {T980=130: ( Tasa de crecxm@ivto anual)
Alimertos Tettion y Incusirs Qu''mca, Prodxios Otas [
Afc bacidas y Pondamds dea Caucho, Netaicos  industries ds produ-
taoeco vestlr madera ¥ plam- y Maqur- Mpnustacty ccion
o nana Tres
1500 - B o X = <
1681 0 48 6 12 142 12 87
1682 -187 E Y] P -1 169 108 149 88
1583 34 p—X| -1200 13 23 e 07
1564 87 198 - "4 200 x.0 08
1588 100 8.1 -4a35 38 89 s 0o
15668 121 138 2043 B 291 649 1
1987 154 194 185 401 181 24 213
1688 188 £2 ag 23 =31 107 148
1588 @S5 202 <9 -8 [T} 37 180
1690 23 74 1513 174 37 7 -10.1
1991 -37.1 nz 23 © 125 25 -25 20
1552 5.0 123 100 59 s7 -3 02
1693 22 165 36 280 38 23 63
1994 e 3 80 8sa 49 38 s 48
v | stunaio

fuete E'abovaco con dsics del Sexto Infc me: ae Gobwerio 1934



CUADRO 13

COSTGC COMPARATIVO DE LA MANO DE OBRA ENTRE ASiA Y AMERICA DEL NORTE

( DOLARES )
Afo 1988 1889 1890 1961 1992 1983 1988-1983
— variacién %
Region/Pais
ASIA
Japébn 12.8 1249 12,74 14,55 16,16 19,01 49
Hong Kong 24 279 32 3,58 3,88 4,29 79
Corea 23 3.3 3,88 4,39 4.93 553 140
Singepur 2,67 3.15 3,78 4,39 i S 5.25 97
Taiwan 2,82 3.583 3,95 4,39 519 522 85
NORTEAMERICA
Canadé © 13,51 1483 15,95 17,18 17,02 16,33 21
México 1.3 1.48 1,64 1,85 2,38 2,59 96
EUVA 13,91 14.32 14,91 15,6 18,17 1673 20

Fuente' Rewvista Expansién, oclubre 11 de 1995, pagina 108.



CUADRO 14

SALARIO POR DIA EN PESOS Y DOLARES
(A precios constantes de 1980)

" salario minimo general

Pesos:  dSlares
1980 0.1€1 . .6.,13 " o :

1981 0.183 - 7.62: 7 0.3177  12.92
1982 ' 0.318 5.58 0.5¢ - 9.47;
‘1983 . 0.459 . 3.82 o.86 . 7.185
1984 - 0.719 e.28 e 8.3¢
198s 1.108 €31 .- 23 8.56
1986 © . 2.244 .3:67 ‘e 6.5¢
1987 5.867 - 4.29° 6.91
1988 7.253 3.22. 8.58
1989 '9.139 3.73: 10.12
~1990 = 10.787 3.8¢ - 31:27

1991 . 12.084 3.9 -12.35 "
1992 12.084 3s 14.1

L1993 . .13:06. . ..3.93 1657807
1998 13.97 ~3.93 14.9

FUENTE: Revista Expansién , octubre de 1995, pigina 107.
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