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INTRODUCCION: o o

En chn. cnmo cn tados los pahcq del mundo se h1 venido gu\ando un

cambio en Id Vi

patrones 1nqullosn [ y dc.umononlcos que lmmdcn a ul;,encm de una apresur.ldn
adap(uclén a la-vid uclunl a pamr de la nccesldnd lmpenmu d&. t.l'\borur una

mf‘mu(rucmm _para: in- utum pmxlmo Ln consecuencia,’ e} g,oblemo au,tunl ha

mlcmdo una serie dc rc(‘ormas cn Tos diversos campos dc la dcnwdad 5ubemnmun(al

L.as mas connlcuvas. y ala vc7 de mayor lmpormncva cn,nucslro mcdlo son sin Iuylr' :

‘a dud'\ l.w que se ref’eren'nl \mema polmco y n! ndmlmstmuvu.

Bl nueve eslado sncnal meucnno construldo cn "I' ~ahos

posrcvoluuonunm necesita de muchos ulmb S ca: con objelo de

impedir mayores dLSILua’dﬂdLS. por olrcccr nucstro pais l,r:mdcs comrastes en los

aspectos socioeconomico; politico y Juridnco / y ser. dehcr de tod Fslndo lrular dg'

acortar la brecha de la demguuldad y: procurnr que el desarrollo bener cte a la:

comunidad cntera,

Ja dmrm El i:smdo ha ido !rumformandose husm Jograr dejar dlr'\s :



La f.octednd uctunl se em.ut.nlm |nmersn en una cwnhzncton en lu que

prevalecen los valorcs mmurmles lren(e a Io: morales‘ cuyn desmmllo no hu corrldo

al parcjo de ln técnica,

Humanos dentro de los Juzgados Ciwco

Fs por cllo que dcsdé que ingrese a laborar como Secrclﬁrio del Juzgzido‘~

en ¢l afio de I987 a Ios cntonu.s llamados Juzgados Calilicadores me p‘.rcmu. quc si

bien es cicrto ‘que. en mnumcmbles ocasiones les son V|olndus lns gur'\mm: IR

mdlvldualee de los c.lududunm también es cierto que uuunlmeme los mfncwres Q'

bien delmcuemes ocupan a la Comision Nacional de Derechos Human

COm

un 

arma para evadir su responsabilidad, porque estos (.onstunu.menu. otendcn mcluslve

humillan a ‘las autoridades y cuando estas les npllc'm ¢ ng,or dc h Lc,y

inmediatamente se quc._nn de estas, quicnes se ven somcudas aun proccdlmlcnto on E

muchas de_las ocasiones injusto y moleelo, mas_ sin - emba 20, mtmuor 0

delincuente inicamente se ie toma como una slmple falla admlmslrullva, por lo que

en tal virtud encamine mi estudio a exaltar 2 tan nlta msmuclén como locs la

Comision Nnctona] de Dcrechos Humanos, pern mmlnen n trutur dc haccr ver el

constante abum quc. se hace de la misma.



Es por todo esto, que ¢l estudio de los derecho humanos, involucra tantos
y tan graves problcm& que su examen exhaustivo excederia en mucho los limites

trazados en este trabajo,



CAPITULO PRIMERO

BREVES APUNTES SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS

{.} ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS. - 1.2
CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS, 1.3 DIFERENTES (‘()RRIF*TES
DE SU- CONCEPTUALIZACION EN TORNO A LA LABOR DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS llUMAh()b{ 1.4’FIIF\'TFS DL LOS
bERECHOS HUMANQOS. 1.8 ASPECTO FlLOSOFlCO:I

Enla dCthlllddd el ideal comun por z.l quc dos los pueblos y naciones sc

esfuerzan, a fin de que tanto los lndmduos como h.l'» mmlucnones msplrados en la

Declaracion Universal de los Dercchos Humanos promuevan. medlan(c la enseflanza
yla uducacnén cf respelo W estos dcrechos y hbcrtadus procumndo asegurarlos con
medidas progresivas dc cardcter nacional e mtcrnncmnql buscando en todo momento

su aplicacién universal, tanto en los pueblos de los estados miembros coma entre los



de los territorios colocados bnjo su JuflSdICclén, conslderandose que ln lnbcnud la

lntrmsc.ca y de

rnmnlm humun

Bl Cmnnnmnn enticnde ul'hombrc como un ser supenur que fue creado

a imagen y’ scmejanm dt. Dn “tal ruzon eqtublecm la iguaidad de todos los

hombres ante el ueudor, ynsplr'l aun onommu.nlo st.mejnnle par. Ia Ley.

En’” consccuencia; mlommnos tonmndn -come’ referencia, que el

Cristianismo es In f‘ucnte donde emana el rcconocmucnlo de los Derechos Humanos.

F‘nstL un documcnlo a ‘a’ 'lééuién y que conlcmpurxinmmcnlc se
t.nlwnde cumo el Derecho de Asllo, ﬁ;,urando éste en la Sagrada Biblia, Libro del
[xodo, Capitulo 23, Versiculo 9 del Anuguo Teﬂlamcnlo y ¢l cual se transcribe a -
continuacién en su parlc deuIa “NO OPRIMAS Al FORASTERO: VOSOTROS
YA CONOCEIS EL F.STADO DE AN]MO DEL FORASTERO, - PUES

ESTUVISTEIS COMO FORASTEROS EN EL PAIS DI EGIPTO".!

! La Sagrada Biblia, version Espaiola, Antiguo Testamento, Libre del Exodo, Capitulo 23, Versiculo 9,



Cabe seﬁnlnr queen Ia Cann Magnn del nﬁo de 1215 elnboruda por el rey

“Juan sin Tlcrru s mlegmd'l por 63 dlsp siciones y qm. conuene el remnocnmenlo dc

algunov. derechos lnlcs como, In hbmnd la proteccmn comn dclcnclones llebﬂ'l.\ y

'como un delno

Fn cl aﬂu dL. l776 el Lstado de Vlrgmla dt. Ios !:slndo

Alm.m.u elnhnm unu Dcclnructén de Dg,ruchos en la cual <c cenuncia cl prmclpm de

la scpamcwn de poden.s fa ylr'mtlu de ulcccloncs Ilhru el derech de hbunud dt. ;
prensn la hhcrwd de ‘conciencia. y se wndcnn \.I unplco dg. cnsngos crueles. El

nrl(culo pnmt.ro del documun(o e mencion dice quc “Todos los hombre.s son por

nnluml-./'\ igualmente libres e independientes, y poscen cierios derechos mhcrgmt.s N

de los cuales, por pertenecer a In sociedad no pueden ser pnvados por mngun px\ct : !

Son a S.Ib(.r disfrutar de la vida y la libertad, como medlm para adqumr y puseer

proplud'\dcs y para buscar y obtener la dicha y la scp,urldud“ 2

A continuacion y dada la importancia: para’el prescnte- trabajo, . se

_ transcriben fos articulos mds relevantes:

~Articulo 1.~ Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres
e independientes y ticnen ciertos derechos. innatos de los que, cuando entran ‘en

estudo de sociedad, no pueden privar o desposeer a su posteridad por nirigﬁn pacto, a

2 pedro Pablo Camargo, “La Pro(eccxon Juridica de los Derechas Humanos y la_Democracia en
América”. México. 1960 P16, o



sitber: el goce de fa vida y ln Ilbcnad con los medms d(. ndqumr y Pposeer la propiedad

de buscar ¥ obu.ncr la f'ellcnd'ld 'yl ln scgundad

Asf mlsmo se lncorpora una du 'dS prlmcrus mamfaslauom.s del

reconoclmn.nlo a In soberania popular,
Articulo 2.- Que tado pndcr es inhereme al puchlo 'y, en consceuencia
procede de ¢l; que los m'lg,lstrudos son’ sus m.mdamnos y sds:servidores, y en

cualquier momento responsable de cl

En este documento st reconace, el derccho- u rebelarse’ contra los

gobernantes que no respondan a sus intereses.

Aru’culo 3 Que el g,oblemo es msmuldo o deberfa serlo para el comitn

provecho, pmtecc ] y <eburld1d del pueblo, nacién o comunidad: que de todas las

formas ¥ modoc de goblernn es’cl mejor, ¢l mas capaz de producir el mayor grado de
fclludad y scgundad y el quc csta m.ls eficazmente asegurado contra el peligro de un
mal gobxemo ¥ que cunndo un goblcmo resulta inadecuado o cs contrario a estos
principios una mdyona de In_comunidad tiene derecho indiscutible, inalienable e
lmvocnblc dc rclormﬂrlo. ullemrlo o abolirlo de la mancra que se juzgue mas

conveniente del bien pablico. - .

Tal vez ch Francin. fucel pm’s donde una mayor doctrina de los derechos
humanos se conformu y lego al mundo Estas ideas fueron dcsarrollﬁndosc en el

transcurso del hcmpu por penqadores como, Vol(am. Montesquieu, Rosseau,



Durante la revolucién francesa, la Asamblea Consll(uycme proclumo su
celebre “Declaracion dc los Derechos det Hombn. y del Cludadano" fu que en cl nﬂn
de (789, vino u constituir uno de los documentos mas trascendentes en malujm de
derechos humanos # través de " los. siglos, proclamando el - pueblo * francds
primordialmente tos derechos 2 la vida, a ln libertad, & la propiedad, a la seguridad, a
la igualdad ante la fcy, a las garantias procesales, a la rcsislcncia‘ comrﬁ fa oprésiéh y
viene a consagrar las libertades de expresioén, de conciencia, de culto y de religion,
asi como el derecho de loq ciudadanos a intcrvenir en la elnboracrén de leyes en su
pafs y al libre acceso a los Lar;,os pubhcos, misma quc buscando una mayor

objetividad me pcnmlo tr'mscnblr :

“Los repreqcnmnl 3 dd? puehlo frnnccs consululdos en Asamblm

Nacional, constdcrundo que. la'i 1gnornnc:a el olvndo o el menosprec:o dc Ios derechos

del hombre 50 us umcns u\usus de las desg,racms pubhcas y de la corrupcidn de los
bobaernos hnn n.suelto exponer, ¢n una dcclurucmn ﬁolcmnc, los derechos naturales
mnhenuhles y sagmdos del hombre, a tin de que esta declamctén constantemente
prcscnl«. para todos fos micmbros del cuerpo social, les recuerde sin cgsar sus“
derechos y sus deberes a fin de que los actos det podcr lcgislalivo y‘ los del podcr,;
ejecutivo, pudiendo ser comparados a cada instante con ta_meta de toda mstnucvon
politica, sean mils respetados; a fin de que las ncl.nmucmnes de los cludaddnos
fundadas cn principios simples e incontestables, se dirijan’ su.mpru al mdmenlmu.nto

de la Constitucion y a fa felicidad de todos™.



Bases de Derechos Humunos inscrias ¢n la Du.luruuon de los Dcrcchos

del Hombn. y el Cludud.mo'

l) l'rlnclplo de |5unldud Jurldlca y poliuca d«, Ios cludaduuns qulcncs

podrdn’| pnmcnpnr en Iu fommclon de I Iey dc muncra dlrecm o por mcdxo de sus

n.prusenmmes

2) Todos son fgunfes ante la ley sin més distincién que fa de su virtud y su
talento; e : :

3)“B1 Objt,lo dc toda’ usouncxon polinca es In conscrvac:én dc los
derechos naturales e nnplescnpllblcs del hombre, Estos son Iu Ilbenad Ia proplcdud

la seguridad y la reslstenua ala opreql n"}

4) La proleccmn dg, Ios dercchos de cud.l mdlvnduo no sdlo a este sino a

la SOClCdﬂd cn su comunlo

Enel nﬁo de 1945, éon el finde préscr\)nl; o las gehernciones venideras de
la guerra, dc’réal'ifri):ar la fe' en los derechos humanos, de procurhr"lu igualdad entre
todos los individués’y Iés naciones y teniendo preséntes la necesidad de crear las
condididncs bam mantener la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados ' y otras fuentes de -derecho intemacional buscando en todo momento
promover el progreso social y clevar ¢l nivel de vida en un concepto amplio de

libcna‘d,vsc formo la Organizacion de las Naciones Unidas. (ONU).

3 1gnacio Burgoa. EI Juicio de Ampnré. Edilorinl, Porraa. México. 1986. p. 73



En cl afo de 1946, se creo el .Consejo Econdmico y Social, ¢l cual
establecio fa Comisién de Dercchos Humanos, misma que se encargo’de formular

una Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El10 de d| mbre_de 1948, la Asamblea Gcnernl de’ lnéy Nacioncs

Unidus, proclumo la l)eclnrncmn Umvusal de los Derechos Hum'mo texto que es

sumamcn(c |mpormnlc yaque; reveln I tesis de que hny prmmpms |denlu; por' o

cncnmu del derecho posnuvo a los que éstc debe plugnrsc por ser l-1 basc dc Io quc se

|Iamu "Dcre(.hos Pundnmcmnlcs del Hombre

‘I‘omando en considcrucidn su relevancia haremos una sintesis de su

conlemdo mlsma que reﬂejn la conccpcton sobre los Derechos Fundamentales,

después de Ia SLgunda Gut.rra Mundial.



PRINC, IPAI ES C()\'CFPTOS DE LA DECLARACION UNIVERSAL
. DE LOS DERECHOS HUMANOS

Resumen det ‘p"r'cbximhulo:

La’ bnsn dc ln llbcnud Ia Jusuuu y la paz es el reconocimiento de la du,mdnd .
mlrmsu:n dL los derechus iguales ¢ inalicnables del hombre;

El dusconocmncmo ¥ cl mt.nosprecm de los Derechos Humarios, hxm ongmudn -

“actos de bnrhunc ultmjes pam ln concncncm de ta bumanidad;

El hombre reqmere de un reymen de dcn.cho quc proteja sus derechos esenclalcs s
a fin de o vcrsc compchdo Ll supremo recurso dc lu rehelion conlru ln nmnfu y la =
oprcsmn, v G : o

Las N.luones Umdds se compmmclw al rLSPLlO de los dercchm d(.' lmmbrc
basados v..n la du,md.ld y cl vulor de la persona humann c lg,ualdud chire el hombre

y la mujer,

Resumen de I proclama:

Todos los seres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, son |;,un|e< ante In
ley y tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su pcrsomlld.ld Juridlca
En la atribucion de los derechos humanos, no se distingue a ningin hombrc por su’
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién, nacionalidad, posicion ccpn(‘)}m‘ica o
cualquicr otra condicion; G :
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, a fa propmdad ala llb(.ﬂﬂd dL

pensamiento, conciencia y religion, a la expresion y a la oplmén Ilbrc de lag |dea5‘



a reumrsc y asocmrsu con fines paclhcos al- tmbzuo, a’ lu educacmn a la’
participacién en of gohlcrno dc su pn(s ala scgundad socml nmrculnrlnbn.mente,‘,

a buscar asnl yi

SL proqcnhc la esclavitud, la servudumbre, la lonuru. Ias pcnns [4 lralos cmeleq la¢

: detcncmn

supnnurlos

- De . igual: forma, ‘es: de vital impmiuncia

importantes . instrumentos inteinucionalcs t.mnnudos de: dl\chﬂS resolucwnesi

regionales y de la Orz,am/.ncmn de las Nacmncs Umdas sob lm Dcrcchos Hum.mm

DECLARACION DE LA}\?SAMi;LEA GENERALDELA O,

NUMERO - NOMBRE DE LA RESOLUCION 'ADOPCION

217 Declnmunn Unlversal do Dcrechos Humunos : 10-X1(-48

1386 Declaracion de los Derechos del mﬁo RN 20-X[-59



1904 Declnmmon dc I'\s Nnctones Umdus sohre la

ellmmacmn de lodns Ius lormws de dlscnmmucmn

20-X1-63
2263
077Xl-67
2542 2 X169
2356 s Dcclnmclon dc los Duruchos del retrasado mental ° 20-X11-71
3318 . g Deddmcmn sobre la prolcccmn de fa mujer v el nifo
: ] en estados de emergencia o de conflicto armado I-i-Xll-ﬂ
3348 Declaracion Universal sobre fa crmdiuucién’ del !
hambre y 1a mala nutricion : - ey : 17-X11-74
3384 Declaracion sobre Ia utilizacion Qel pfogreso éicr{tiﬁco - :
y tecnologico en interés de la paz y en beneﬁclodu " :
humanidad e
3447 Declarncion de |os dcn.chos du |m 1mpcd|dos s 09-X11-75° k
3452 Dcclamunn ﬁnbrc fa prolccctén o
conlm la tomgrq y otyos tr;xtos o pcn y crucles,
inhumanos o degradant : 09-Xll;75 .
OTROS TRATADOS INTERNACIONALES EMANADOS DE LA
ASAMBLBAG S
2200 - Pacto mternaclonul dL d
culturates ' 16:X11-66

2200 Paclo mu:mxipiondl &e dérechés civiles y politicos 16-X11-66



2200 Protocolo faculiativa del pacto internacional de derechos

civiles y politicos TR,

CONVENCIONES INTE

Convencion relativa a la esclavitud

Convencién sobre la prevencion v ¢l castigo del crimen de -
genocidio » )

Convencion sobre ¢l estatuto de los fel‘ugfixdos .

Convencidn sobre los derechos polllimS de la mujer
Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la

trata de esclavos y practicas andlogas a lu esclavitud .

Convencién internacional sobre la ion de todas las

formas de dmcnmnmclon r'lcml

Convz.nuon mternacmnal eobru la n.presnén y cum go del cnmcn )

de Apartheid ..

SINSTRUMEN'

Declaracion americana de los dcruchos y deberes dc.l hombn. :

Convencion americana de dcrechos humanos [ pncm en Sun José !

Estatuto de la Comlsnon Interamericana de Dc chos Humanm k

RNACIONALES

TOS AMERICANOS -

16-X11-66

09-111-27
12:1-51
22-1V-54

07-VII-54

30-1v-57

04-1-69

30-XI-73

1948
1969
1979

" ENTRAPA EN VIGOR



INSTRUMENTOS EUROPEOS -

Convencién Europ«.u para ln salvng,uard'n de Derechm Ilumunos
y fibertades tundnmcntules T . 1950

Prolm.olo numero I nla Convencxon Furopea pnm la prolcccton

de Den,chos Humnnos ¥ hbunndus f‘undmm.ma 1952

CannSocmllZuropcn ; B o 1961,

3 l"s nnpormmc. mdlcnr quc la lundammldclon de Im actuales documemos
internacionales, son ucnrdcs‘ con Im proposuos y prlnClplOS mnrcndus por lu Carlu dt.

las Nacmncs Umdus

En Mé;‘(ico, ia Comision Nacional de Dcrcchqs Hurmanos; s(nrgc como un’
argano desconcentrudo adscrito a la Sceretaria de (riobcrnyncijén qﬁien esla
responsable de vigilar el acatamicnto a las normas que cnnsubmn a los. derechos
humanos que se encuentran contenidos en nuestra Consulucmn Polilu.u “como
garantias individuales y sociales, y en las convenciones y lmmdosv mu.macmnulgs -

suscrilos por México.

El 6 de junio de 1990, ¢ crea a Comls on Nncmnal dc Dc.ruchoa

Humanos, es entrar a ‘una modermmcmn conjuma cnm.vd 5ob|erno con In

participacion civil, ahrm.mdo de u,u'll manem que la ncc on tomad1 es un ejemplo de

compromiso Lubernamenlal de dar la mas dl(n pnondad a lus Larunlits mdwndualt.s y

sociales con intensa Idbor yel wnstnme mejoramu.mo de las msmucmnes que nos



libertad, de la paz y de la- justicia-en el njqndé",_- d

desprenden los siguientes elementos:

El mdl duo tiene derechns mherenles asu cahdad de personu humana y

el ejercicio de eslos dcr«.chos ascgura el desarmllo de su personalldnd nnphcando



ricto
(libertad, lg,ualdwd e;,undnd pmpncdad)
b) [os dérechos pul(uc.os. cuyo eJercscl_ :

(sufragio, elez.,lbllldad pellcmn) y

sensu--

“ciudadanos

c) Los dz.rechm sucmles, quc aparccxeron u1 Ins‘levesrfundamcnmk.s. o

désde hace medio slglo) que sc resuelven en las pre.slacnoncs de Esl};d()‘

Por su parte Amonm Pérez Luio, destacado Junsta espaﬁol, sedala’ qut.-

los derechos humanos son un conjunto de facultades e msmucm g

momento historico, concretan las exigencius de fa dlz,mdud la Ilbcnad yla |5u1ldud

humanns las cuales deben ser reconocidas posmvumcnlu por-los nrdt.nnmu.mos

juridicos a nivel nacional ¢ internacional.?

Por otra parte, Rafael de Pina Vara, ddmc a. Ios d

como aquellos dcrcchos que corresponden al hombre por su’ propia naluml«.za como :

fundamentales e mn'uos, tales como los de propledad bertad, scgundnd y

(CQISanCIa ala oprcstén formulados en T Dcclaracmn ['mn s de los Derechm dcl :

Hombre y del Cludadano dc 1789, y de los llamados dercchos socmle :

+ Acta, Revista de Andlisis y Actualizacion Juridica. Afo 1. Numero 1. México. 1990; p.2ls

c.ho del hombre,'f- :



Estos dcrcchos se uF irman como untcnores y uper' rcs ul Esludo pnr o

que Ios gobernnntcs se cncucnlran on nbsolulo, obllgudos a mamenerlm rcspclarlos y" E

1,amnluurlos o

En nu oplmon se puLdLn dLFmr los dcrcchos humnnos comn cI con_lunlof

DF_SU. CO CEPTUAL IZACION EN
TORNO A LA I.ABOR DL LA chNON \'Auomu, D, m.arcuos»
: uum,\\'os

Lu doctrmn nos nlrccc dll‘crunlu. puntos de vnsla du. ln dc.f' inicion dc los

Derechos Ilumunos cnreclundo esta de umlorm dnd Es por ello quc lramrumm de

conciliar una dv..fnlcnon enlocud:\ ala fun(.mn de la Com:snén Nacional de D:,ru:hos

llumunos ruspclando fas dlferentes opmnoncs ex tentes

CORRIENTE ) 'ATURALIS’I‘,A"

Nos enconlramos fundamentalmenu., frcnu, a dos pnsturas entorno a la

concepeion de Im duechos humunos' |d pnmem se em.ux.mm ahmenluda por ¢l

3 Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Edilotrlal Pbr}ﬁ'n. México. 1984, p. 230,



concuncm la cual no expresu un derccho subjetivo en el smlldo técnico de estos

vocnblos es declr. con posnblhdad de hacerlo valer mediante ¢ auxilio de los

organos Junsdncclonules e)ecunvos del Estado; Expresa que (odo orden juridico-

posmvo‘ po exigencia ldeal por nnpcranvo ético, debe eslablucer y garantizar en sus

normas su llbcrlad de concu.ncu Por tanto cuando la doctrina ius naturalista hubln

de “Dereclms dLI Homhre", término que ha sido lmductdo al cmlellano por las

& Camargo, Op. Cit, p.3.



Naclones Umdas como smommo de “DLI’LChOS Humanos A ld que h'lce es "din'gir .

CORRIENTE POSITIVIST,

La sggundn postum ‘es la de Ios ynv ms la cua| consndua que los
dcrechm humanos no son m‘m.rm de unahsns Cu.mmco y solo tendr(an su
iundﬂmtnto en ln ley pmmulgnda por un orden Jur(dwn posmvo desde cl campo de
esludlo de csm poalum Estu corricnte se limitaa analizar los aspectos logIC()~ .
formates del derecho, su estructura tipica, mdependlcnlcmenle del comemdo varianie -
que ha 1enido en las diferentes épocas y paises logrando de éslei\cstudio una .'l‘eér(h
Generat del Derecho, es decir, sin limitarse a un determinado orden juridico o V“,

normas juridicas determinadas; precisando et método cspecll' o~y ‘conceﬁlos

fundamentales con los cuales cs posible describir y conceblr cuu]quu.r tlpo dC_,'

derecho. “Se distingue del derecho natural en que no quler co ocer como ¢

altimo, 1o que el derecho debe ser, sino lo que’el den.cho es una tearia del
derechio positivo, es decir, una teoria del defecho real'y o ideal una teoria de a

realidad juridica™®

Por ende, solo dcmro dc la organiz

cion social cobran su’pleno sentido

los derechos lundamcntnlcs, a cuya esencia estdn necesarismente ligadas las notas de

7 ibid, p. 4. :
¥ Hans Kelsen. “L,Quccs la Teuria Pura del Derecho"" México 1901 p Ii



no pu(.dv. dcsconour sin contrariar sus pmpmq f" Tnes y ne[,ar su mlsmn t.s&.ncm 3

CONCEPTO CONCILIADOR *-

Slguu:ndo nl ordcn de 1dcus mamﬂ.smdas y conulnndn lo |deul con Io

real, podemos uhhnr una segundu dehmcmn en lm-no 2 lus der«,chos humanos

iderandolos como “of ¢ junto de engencms que denvan dela naluraleza dL la

persona humana y que esta pucde hacer valer anlc Ia org,an acxdn socml paru el

mejor t.umplmm.mo de sus fines™10 7 Al upunmr es(e nuevo clcm»nto de la npmud
con que cuenla la persona para hacer . vnler sus duechm connatumles “nos

enwmramos an(e una vno!acléu a los mnsmcs. ya quu si hn.s:.n rcspetados no hahrh

3. N

molwo nlguno pzlm haculos mdemes y pnra T su reconaci

9 José Campillo Sainz, “Dercchos fundamentales de fa persona huniana®. México, 1952, p. 8.

18 1yid, p. 12.



I a forma quc tiene el I‘sludo paru prou.gur eslos derechos mheremeﬂ a In

naturaleza humnnu, .sm Ios cunlt.s 10 puede vivir como ser humano [ medmnte un

mpcrh.c ' y adolccc. dc

nparnto Junsdlcclonal sm cmbargo, como lodo lo humunn €s

I‘ctados Unidos Mexicanos, y los que recosen cn Ios px\clos y los tratados

wil

lmernuclonnles suscritos y mullcados por Mc.xu.o

Como c;umplo d«. lbunns derechos humnnos en numro mtemd Jurldlco

l‘m.\lc(lll() encomrumos l(“ SI},UIC“(

o Derecho de Vigiylc"lld“l‘d (urt. 4 Const.)

s Derecho a ser I_ilj)rc'(nn.z’Con )

« Derecho ﬁélcgif una pml‘ééién o trabajo (art. S Const.)

o Derccho a transitar libremente (arl. 11.Const.)

" Reglamento Interno de la CNDH., artieuto 6. Publicado enel Dmno Oficial dc 1a Federacion 12 de
naviembre de 1992, p. 30.
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Derecho de asociarse y reunirse pacificamente (art. 9 Const,).

Derecho n expresar libremente las idens y ereencias (irt.-6, 7, ¥ 24 Consl.)

de Ja hhennd o de sus propu.dad 6sési6nes o derechos sino mediante juicio

prevlamcnlc cstuhlccndm en el que se cumplan las

scbmdo unle los tnbunn

1ormul|dadus sencial Adel pr--- edimi y confornte a Jas leyes expedidas con

untenondud al hcch “. cs

C|r tencr derecho a un juicio justo en el que se esté en

dad de ser oido y. vmcrdo. segiin 1a verdad legal (art. 13y 14 Const.)

Dereqho§ Fnlikicos (ari. 35 ‘Cons’l.). referidos a la facultad de los integrantes de la
socied&d para panicif}ar en las funcidnes de gobierno y otorgada c.\'clusivamcnu}‘u‘
los ciudadanos mexicanos, en virtud de que estos derechos se ejerccvnA dentro d’crr
una colectividad politica determinada con imereses distintos ix los de olniq
colectividades semejantes; por etlo rcsuha logico que se otorgucn a qulcm,s
pertenezcan a la sociedad politica dentm de ln cual debcn cjerutnrse y que se exua -
la ciudadania como condicién para gozar de ellos dentro de cadn l:stado, sin que:
-

implique lo anterior que na cncumlren su l nd to cn la nnt humanu

por ef cardcter social del hombre y por constituir una forma dc. hbcnnd lo tlenen
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puesto que los dcrcchos pollncm chmman el cunccpto de dominio entre la

numndad y los g,obe nndos al hucer a est' lumoa panicnpec de Ins funciones de

goh:crno y al tener la npc n e cambmr los n.p,imenes 0 dnsposruones que afeclen

sus dcrechos asl como deponer a loc tunclonarlos que invadan injustificadamente

sus hbertddes Por todo cllo son 1guu!mente derechos humanos fundamentales,

onsldcmdos como: - “...c} comumo de exigencias . que ‘el

hombrc puede hnur vnler frenie a la colectividad para que 6sti le pmporclonc fos”

. mcdms nccesnrlos para mnduur una existencia digna de su calidad de hombre

Estos derechos miran de mancra particular a la parti pacic'm‘de los
miembros de la colectividud en el bien comin y al derechd que cada uno de ellos
tiene para que la sociedad le ascgure un minimo decoroso de biénc#lar que le permita
atender ¢l cumplimiento de sus fines superiores.’2 (anfculds. 4,527y 123 Const.).

Es decir los servicios de educacion y en general los de seguridad social que tienden a

la proteecion de los desvalidos y de los econémicamente débites. Sin que sc entienda”

que para su realizacion sea indispensable la gccion. directa del Estado, sino - que

bastard con su accién indirecta, o sea, con que éste cree las condiciones propl'cias

para que las relaciones de los hombres en el ejercicio dl. sus m.tlvldndus normales-

encuentren elementos suficientes para conducn' una exmlencm du,nn y decomsa. Por; .

cjemplo, reglamentando las relaciones entre pnlrén ¥ truhujador.,cslublecnendo'

normas que gatanticen a éstos Ultimos un salario ndccuado, una _mrnada dc trabajo

razonable, descansos, elc..

2 campitlo, Op. Cit., p. 37.



lgunlmcnlc los derechos sociales apnrecuan también en ¢l campo que s
afirma " la acmud socml de hombn. frente  al Estado’ y comlsnn’m ‘en’ cl

rcconoumunlo dc los d&.ru.hns de los g,rupos Ongmanamunlc Ios deret.hos soclnleﬁ

aparcc:cron rd'cn

dc m'm i} amcular a la clase truanndorn, pero u esencin 7 )

comcmdo ubordu el ‘cor dei trnbujador para llegnr u nburcnr a todn nqucl 'que’

rcqulcre el auxlho oln uyudu de ln comumdud Por ejcmplo los Lrupos ecolo, stac.‘

profeslonal elc..

Fstas d|fcrcncms sm Lmbargn no tmpllcan OPOSICIOH Ios d(.rechm B

sociales son el complemento y cI ‘oslun dc los derechns mdlvldualcs ya qut.

garantizan al hombre el bleneﬂtar y: segurldnd nv.cesano : pnra hacer renlmcnlc

efectivo el ejercicio dc sus Ilbermdc.s. Fn renlldad entrc umbos tlpos dc. dt.ru:hos .

existe una unidad esencml y Ios dor. no son smo proyuclones dis ntas de una misma



cosa -los dcrcchos fundamentnk.s del hombrc- con un mlsmn pumo dc partida e igual

destino; el hombre mlsmo.

1.4 FUENTES DE LOS bs’kécnosv HUMANOS

Las® pnnupﬂles rucnl«.s db los derechm humanos ¢n ‘México Ins

enconlramos cn: :

#) Ln Commucmn chera|
2K as I.cycs t.munad.ns del Cnngrcso dela Umon
c) Los lrnmdos Inlurnucmnulw
d)La Junsprudenua emunada del Podu Judncml Federal

€) La Costumbre, .

Es indudable, que I (ostumbre. en. un prmcnpm daba un-marco de

evolucion del hombre, son Ias rcglns du Lonductu escmus o no un lmprescmdlble

medio de ascgurar la convivencia humnna de une manera civilizada

Para el maestro Garcla Maynez, se visualizan 3 tipos de fuentes del
derecho; 1a fuente formal, que segin su opinion son *..los procesos de creacion de

las normas juridicas™; las fuentes reales que afinman son *“...los factores y elementos



24

hiﬁtéricns que idéhtif' icn

que determinan ¢l wnlemdo de lalus nomms Sy las ﬁient

como ...los documenlos (mscrlpcloncs, p1p ros, lrbros) que ncn.rrun el u.xto de unn

ley 0 conjunm de ley

Parn cl mueslro Ncslor dc Buen l comenta al hablar de normas cs

fuentes mutenules o reales y fuenlu hmoncas, son en sl mnsmaq ermneas pnrque

mtcnm p como Lp\,uu de un mismo - genero, lres conceplos que
evidentemente, no tienen un denmmnndor comun ‘La-norma en el esquema dc}

Kelsen, como juicio, nada tiene que ver con los factores sociales qque determinaron su

nacimiento. ni con ¢} de nto cn que fuc plasmada '

Cabe sefialar, quie ¢ para los derechos humanos, podriamos cxi un mbmcnlo .

dado, hacera un Iado las fuentes h toncus Lnlendldas como cl documcmo en sn mas




Sin lugak a dudas, las que nmyor mwcendenciu ticnen para los derechos

humanaos, son la: rucnlcs lormalcs, csto cs. aqrcllas que nene lmpllcnas c‘ugcncna ’

vallchy (‘utmz_)uddlcu

. U

vez exisiente inl Y luJunsprudanw no. Ia costumbre. por la pocn\ -

|mponuncm lemn pos tivo mevucnno Ucnc hublnndo de derechoy

.hummmc Ios _procesos quc l«.s hayan dudo, om,en se uw.g,an ul caud'al dc luchos

hlsloncos que inspiran modlllcacmne% o lomms nuev.ls de comprender In mntc.rla,

Cuundo qucr’lmos localizar la re;,ul.lcmn de 5 duechos humanos paru

exigir.su reﬁpclo y npllcnclon Io buscaeros, Lomo |o"menciona de_Buen l.omno,”'

donde sc encuentran manl&smdm.

EIJUI'IS(II Mu,uel Vlllom Toran

\ -naln que el Derechn. esencmlmcmu

cs un si de norm'\s Juuu i ¢ escalnnadus Iormando un n.squun.l de g 5mdo

Jerarqunco nommuvo mtc(,rado por."

a) Nqﬁnas Fundamentales;
b) Nc;rmns Secundarias;
- ¢) Nommas Reglamentarias, y

d) Normas Individualizadas.

13 Miguel Villoro Toranzo. Introduccion al Estudio del Derecho. Edilorial Porriia. México 1984, I
304,



Atendiendo a lo “anterior podemos concluir, . que Jla regulacién de los -

derechos humanos, s¢ ubica entre las normas fundamentales’ de un Estado; En

México, el dnichlo 13‘3"de huestrq Constitucion Federal consngm‘

“Lsta Cnnsmuclon las leyes del Con;,reso de lu Unidn.:
: que emanen de efla y todos los Tratados que estén de acuerdo
"~ con la misma, celebrados y que sc celebren por el Presidente
de la’Repiblica, con aprohac:én del Scnudo, serdn la Lcy
Suprema d(. toda la Union...

“En consecuencia nos. encontramos que ‘a” nivel - Constitucional, los
: derechos hunmnm estan incluidas en las Hamadas 5aramias individuales, en los
an(culcs 35 y 123.Constitucionales y en los correlativos al juicio de amparo yen
general s;c encuentran comenﬁblndm en rmdos‘ aquellos numerales que en su bpnrte
' dogmuuca con\uncn derechos pubhcos Sllbjt.llVOS En cuanto a la Ley, podemos
cnnr fa !cy para Prcvgmr y Snncionar la Tortura, la Ley General de Salud, ja Ley
* Federal del Trabajo, como fuenles fqrmales de fos derechos humanos.

0s |rmndos. una ‘e’ las” fuentes de mayor

Es sin lug,ar a duda :

lmpon.mcm en” materia de derechos hunmnos i de los que hablamos en los

amuccdenlcs hnsléncos dc. los dcrccho umn 0s' ( 1. l) “donde cnunciamos - los

prmclpales ¥ que se relacmnun cnn In presente materla uunudo a las (,omcnclones’

ln(emncmnales ¢ Ins(rumemos Amem.anos y Europeos

Por lo que hacc ala Junsprudencm. !a nusmn emana de la Supmma Cone o

de Justicia y de los T nbunales Coleuados de Ctrcuno. ha ennquecldo Ios cnmep\m

sobre proteceion de tos derechos humanos, pnnmpalmcmc cn lo tocumc a dcrechos



civilesy a su mtcrpretncnon sobre ld procedencia del Juicio de Ammro medlo para

snlvngunrdnr Ias g,aranllns mdlvxdu'llcs

En el chclonnrlo de Derecho del m.\\slm Rnf‘ucl du l’m deﬁne ala

Junsprudencm comb “mtcrpn.mcnén quc ln nutorldad Judlcml da ordmanamcnlc .

1.5 ASPECTO FIL()SOFI(IO

I';tn calidad dL persona que sé menciona reqponde a un panorama asi
prictico y real, como ledrico; prictico y real, porque esos dcrcchos minimos protegen
entidades concretas, existente; a seres de carne y hueso, no abstracclones mentales;

tedrico, porque su justificacion no se informa tan solo de un criterio antropoldgico,

16 Rafhe! de Pina Vara. Op, Cit. p. 321.



sino que se encuentra lmprcymdo de prmcnpms y mionnmlcmos éucm hlosdﬁcos ¢

inclusive tcoloz,lcos

casos intempestivas; no obsmn(c lo anlcnor, purccn. que s¢ puc.du log,r'ur (.omudc,nun

en un termino: la dlyudnd dc.l homl e,

El hombre “cs un fin en 1 si miémo""{ tiene conciencia de ser y capacidud

de pensar, es un cnle mcmnnl con’ esencin y respem de'si; lodo cslo du cuerpo,

contenido y su,nmcudo a lo que ilamamos dignidad

El chclonnno Jurldlco Mexicano In defi nc como realce y excelencia que

posce la pcrsonn humana en rnzén dl. su propm naturaluu

17 Emmanuel Kant, I.o's:‘f ipios Metafisicos del Derecho, p. 47,
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La mlz de |os pmnuncmmlenms sobre los Dcrechos del Hombrc sin

importar ia |deolog!a polmca o econémlcu. i

thructu‘ Jur(d'cu o sncml pancn de

compom.nlcs "y

La hlosnha m:nmurallst.

Para los msnalumhcms esa proteccmn se da a |ra\'és dc un con_|umo de

reglas naturales unnersalcs ¢ mmutables Iundad‘ en la nulurulem humana, que

existen con independencia de su positivacion, ¢ incluso por encima de fus normas

¥ Diccionario Juridico Mexi Editorial Porria. México. 1987, p. 118,

* Ohencadura.- Conjunto de los obenques. Obengue.- Nombre genérico de los cabos que sujetan ta
cabeza de fos palos. Cola- Plataforma pequeda, cn e! cucllo de un mastelero, a la que se sujeta fa
obencadura.

19 Marco Gerardo Monray Cabra. Los Derectios flumanos. Editorial Temis Libreria. Colombia. 1980.
p. 4
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juridicas que conlmvcn[,nn las - exigencias ontoloycas de la na:uralc/a Esta
!undqmcmncmn filoséfica |demmca n csas reglas: nnluralgs como. los dcrcchos

humanos.

Felipe Batmglla estima que cs ¢l Cnsllumsno qunen da onben a esm Idt.tl o
de'la persony human’l y ala concepuon de Ins dercchos humanos quc. por el

trunscurso del tiempo y por la cvolucion de las ndens. uhora s¢ lcs cahl‘ jod de dcrcchos ‘

mnalos o dcrechm naturales, Su aseveracion. Iy npoyu e con untcrmrldad dl

o3

cnnsolldadas en normas posuwas de mnl,o pnoruano

Asn como ul n,f'enrnos al lusn'uur'\llsmo se hablo de umversuhdad y de,

lnmulnbllldnd con cl lusposmvnmn serd necesario enmarcarse denltro de un derecho

nphcuble a u: FEstado o comunidad histéricamente d:,termm'\dos v con * la

caracteristica deser variable. - E R

A fa luz de esta corriente del pensamiento, cualqmer rcl‘crcncm al

derechp involuera al Estado. Para Kelsen ambos lénmnos son uno solo rclcrlmos [

0 105\, Castan Tabodas. Los Derechos del Hombre. Bditortal Ruus Madrid. 1935 p. 46
Qasum, Qp. Cit. p. 43.



los - derechos ‘humnnos‘ involucra < la “autolimitacion “del” Estado; mediante el

olorgamlcnlo du derecho: pubhcos subjctwos nl mdlv:duo, como pam. mlegmme dc,

&1 Al positivi i ino no le mu. sa que esos dcn.chos seun :ujems [ no,

o que lo‘

Jioal

distinguie

que no admncn un derecho mJusl

 pasional; no levari ndefendern apnyt.sp'ld.x el :

‘pronunmumnemo msnmuruhsm de

sin embargo, dcbc

Jimponerse ¢l cruerlo obJelvnvr N

El derecho na regula, como lo hiace In moral 0' la i't.hynn nl l'nlcn'or ‘del

hombre; se ocupa de su cnnducm e'&lcrlor, ey hetcmnomo Io quc sngnmca que su’
cumplnmcnm no depende dc.l querer del mdmduo Esto ewpreﬂa quc solo w.mdn'
esas reglas nmurnlcs, mmulablcs ¥ universales quc invocan la dlgmdnd del hombre se
positivizan en normas juridicas cnncrclas, aphcables ain en contra dc la voluntad de
los mdwlduos (coerclbllrdad), pasamos del compo de la filosofin , de la rchglén de fa
dtica, al nmbno del derecho. Es hasta_entonces que podemos defender o prou.g(.r al

homhrc de m'mcrn rt.ul prdctu.n yconcrm a lmv«.s de los derechos humanos,

No hay que perdur du v:sm esta mnstnnte conlromucrén entre el podt.r yo

el dcrecho que: ha sldo refendn La Ialta de malermllwcmn nomumv1 “de la;

pro(cccnon dc Im dercchos dc deJ do Ios mlsmm en. el plano dc In

conclcncm md:v:dunl |rremcd|ahluncnle 'ncanenm nctos qrbnlranos nn solo por g.l :

érgano de poder, sino por aquellm grupos Lconomlcnmente podcrosos, que’al no ver

l'rcnndn Ia tendencna nulural dcl prcdommlo dCI mas fuerte y a In nmblctén de un
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marco de dommlo cndn vez mﬂs nmplm, llusonamunle se lendrun nutunmnamen(e

por consuderactoncs dc ||po moml rellyoso. :

del

reconocimiento a los derechos escncmlus del hombn..

EI dcrecho nnlural y d duccho positivo’ deben ener wdu vez'en. un

pora.cm'ue muynr, Ia umf‘ormldad sustanci r:la asplmc:on de los

dcﬂ.nsor&.s dc los derechos humnnos, de Im ar anu. dul dc.recho Lh pcrfcccron de

nuestras normas Jurldlcns unlunmenle losrara en fa mcdldn en que en ellas se

consugren aqucllos valores unlversalcs dcm dos dcl mmple hecho de ser hombre,

"2 German J.. Bidan Campos . Teoria General de los Derechos Hi Editorial. . Instil de
Investigaciones Juridicas de ta UNAM. México 1989, p. 113.




- CAPITULO SEGUNDO
EL OMBUDSMAN
2.1 DEFINICION 2.2 ANALISIS ISTORICO 2.3 NATURALEZA JURIDICA
2.4 PARTICULARIDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL OMBUDSMAN 2.5
EL OMBUDSMAN EN MEXICO ’ '

2.1 DEFINICION

Dentro del It.ng,uxut. ]uridlco dehemm enlender como Ombudsmnn a

quien el parlamemo declgna pam prolcg,ur las g,aru i dwd nles de los

cludadanos “esto s, '\quel qulen eJercc un control parlamcn io dcslmado 8 vu,tlar

or[,umsmm y I‘uncmnanos Cuyas dmslonu, si hnen eq c:eno no puede corn.gtr, hacu

factibles en cambio sus abservaciones criticas.
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El significado de la palabra Ombudsman, deriva del succo, proveniente

de una palabra anligim “umbup" que expresa poder, autoridad y originada a su vez

en un dmleclo lslandes concepm sueco de “ombuds™ recae sobre la persona que s

represenmmey ocem de lu udndnnfu

mbudstan 'déqcmpenn un imponunle papel en la actividad

controludoru q el p amento eJerce sobre el poder ejecutivo, segun la Consulucmn

. succ:\ Cabc scﬁalnr que a lravés “del Ombudsnmn y sus mlornu.s .\I Pnrlumumo 3

obtlene éste ln mspeccmn de cnmo tuncmnan las leyes y

‘admlms(r'lclon encnrgadu -
'dc uphcnrlns en otras palubrns ol Ombudsman tiene 8 su cargo el examenjurldlco de
las ncluaclom.s del LJLCUIIVO ’
Es cierto que el intento de una deﬁucu‘m n[,uroqn dcl conccpIO‘
Ombudsman nos llevarin a imprecisiones, razoncs por lll quc dt.bt.mos I'LCUITH‘ a
diferentes nombres y conceptos que los autores de obras de Dergcho asu,nan a dicha

institucion.

Los escandinavos dcnominan

tllulo dL Purlnmunlsl\ommlssar fur leul-und Mlln'irverwallun

parlamcmarlo para fa administracion publica y mlhlar)“, u!ll ose por lgual Ia

' Erik Fahibeck, Jahrbuch Offentlicchen Rechts, Tubinga, 1955. S ‘
U Prode Castbery, Jahrbuch des Offentliechen Rechts der G t, Tubinga. 1961,
25 Stephan Hurwitz, Journal der Internationaten Jurisient ission, La [laya. [958,
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expresion del Parlamentsbevollméchtiger (el que ejerce el poder absoluto en nombre

del parlamento).?® "

nlunnncs

Los aulon,s'

sclcccionuron o

Comm:ssuonu for"'Admlmslrauon (Comlsmmdo

Asumos C:vnles), [\ sca Grn,vancc M:m

hn Imncm son fr las

Chambrc (chrcsv..nlanlc Judlcml dc Ia C'lm.lra) 0 Pro ;:u’i" Pnrlamcnmiré alal

Justice (Pmcumdor Parlamcnturm de In Jusucm) S

Para Sonia Vcncg.ls Alvarez dlcc‘ “El Ombudsm:m es un funcionario, con
Jumdlccmn nacional o rcyonnl general o ccp«,cmlvada que llcm, el cncargo dc

cmdar a sohulud delos particulares que la accién de las uumndadeﬁ pnrtlculannenle

% Slcph}m Hurwitz, Staalsbarger und Staatsgewatt, Karlsruhe, 1963.
27 Georg Hahn, Archiv des Offentliechen Rechts, Tubinga, 1962,
» Georges Langrod, l.a Revue Administrative, Paris, 1959.



de las [,ubﬂ'nﬂllVl!S sean no solamente legal, sino ra7onuhle oponunu, justa'y

humana™?

Fcrna o m Cord ro seﬁnla que un O'nbudsmnn es un uperto en

El nnsmo autor hmblen due que, el Ombudsm.m es un c.:rg,n previsto en
In Constllucx(m o por nccnon dc Ia Is,glsl.llura [ Ll pdrlumcnlo que_encabeza un
funcmnarlo publlco de ﬂlto nivel, ¢l cual debe de ser mdependlenle y r«.sponsablc
antg la leglslmum 0 parlumento, cuya Iabor consiste en recibir In quejas pmvememcs
de pcrmnm ngmvmdas en - contra dc. ohcmas admlmslmuvas. funcionarios y
empleadm dela ndnumstmcuon puhhca o blen que uclucn por nocidn propia, y quien

ticne pOdLl‘ mra mvcsugur dSl como para nswmcnddr acciones COI’TCC(IVGQ Yy publlcnr

informes. '

El'maesiro de.Pina Vara, define al Ombudsman como “el Magistrado,
encargado en ciertos paises, de examinar. las quejas formuladas por los ciudadanos

contra las autoridades administrativas™, "2

2 Venegas Alvarez, Sonia. Origen y devenir dol Ombudsman, Instituto de lnvcmgaclones Juridicas,
UNAM, Mdxico. 1988, p. 39.

¥ Garcia Cordero, Fernando. Revista de Andlisis y Actualizacién Jurichcn Acta, Afo b, Ném, 1,
Diciembre-90. México. 1990, p. 30. :
M Garcia Cordero, Fernando. Ob. Cit. p. 31,
32 pina Vara. Rafnel de, Ob. Cit. p. 369,
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FI d:cclonano Juridlco Me\lcnnn, en una colabomcmn dL lléctor I‘m

3 Dxu:mnarm Jurld|co Meuc:mn p 2268
M Op Cit. p 55
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embnrg,o, k\ lnlematlonnl Bar Association, ha formulndo una deﬁmcnén en lérmmm

generales qu«. hn sido aceptada internacionalmente, y quc ala l(.tru dn.c

““THE OMBUDSMAN IS AN OFFICCE PROVIDE FOR BY THE
CONSTITUTION OR BY ACTION OF THE LEGISLATURE OR PARLIAMENT
AND HEADED BY AN INDEPENDENT, 11l 11EVEL PUBLIC OFFICIAL WHO
IS RESPONSIBLE TO THE LEGISLATURE OR PARLIAMENT, WHO RECIVES -
COMPLAINTS FROM AGGRIEVED PERSONS AGAINTS GOVERMENT

AGENCIES, AND WHO HAS THE POWER TO INVESTIGATE, RECOMMEND g’

CORRECTIVE ACTION, AND ISSUE REPORTS". ¥

A ln presente definicifn In doctrina mexicana la hn traducndo en lus‘

siguientes palabras: “E] Ombudsman es un cargo estipulado por la (,onsmuclon o por

acto del cuerpo leglslallvo [ parlamcnlo que uncnbcm un Iunuon.lr pubhco
mdependlente y de alto mvel que es responqub!e ante el cuerpo |€[,l5|nll\’0 0.
purlumcnlo o u.ml r&.cnbc quqas de pu'son.ls nLr'lvmdm comra or;,unm de autnrldnd
¥ quien tiene la alnbuclon de m “esugar, rccomcndar accnones wmcuvns v emitir

mformes

‘De todo lo amcrlor. podcmos concluir que los Llemcntos que |me1,mn al

concepto de Ombudﬂmun son Ios su,ulentc

35 La Defe ia de los Derechos Universitarios de la UNAM y la Inslilucion del Ombudsman en
Suecia, Editorial UNAM, México. 1986, p. 15, -
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1.-Esun cargo que ocupan uno o mas servndore: publlcos desngnudos por

el érg,nno Leglslanvu de un Lsmdo. : '

6 Pam cur:pllr con su acuvndad supcrvnsora. ru:aba dalos a través de

invesli;,hcl(m rinde nformes permdlcm e %us lrahajos y cuenla con el respaldo de

los deIOS de comumcac:én y Id ‘opinion pubhcd para dar “luerzn ‘8 sus

resolucmnec quc. no son ob lg,a(orms.

7.- Es un defensor de los derechos humanos.
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2.2 ANALISIS HISTORICO

A) SUECIA

La aparicion det Ombudsman se oru,mn en el Golfo de Bolnm lo que en

la actualidad se conoce como Succia y Flnlundm El pnmu antecedente se em.uentra

en ¢f “Konungens Hogsta Qmbudsmd f quc 'xle\unos nutorcs traducen como
“Preboste de fa Corona o Comisario Supremo™, cuya l'uncmn era la de “vigilar que
los funcionarios piblicos cumplicran con sus oblq,.u.loncs y m.tuar a nombre del rey

como fiscal principal” '

Inmediato a este l‘unuonano, en 1713 cl rey C rlos X, conocido como

cl principe belicoso, crea el cargo de “Hbgste Ombudsm'inncn ' Procurador Supremo,

que para 1719 cambia ¢l npmbre a Jusuug: mlcr)v Canciller de Justicia. Ambas

figuras, nombradas por el rey, ltevaron a'cabo la “supervisién administrativa, y a un

ccdnémica y admm tratiy nl Rey, pero en In;_,lnterrn. el poder ahmlullsla del‘,

monarc’\ dcscncaden ol conﬂlclo cn!re la Corona y ol Parlamemo confronlncu’)n‘

que luvo por u:' 1cia fa disminucion lempoml dei podcr dc Ia Coronn

¥ Sonia Venegas. Op. Cit. p. 28.
M Victor Fairen Guillen. I Defensor del Pucblo Ombudsman. Tomo |, F duonnl Centro de Fstudios
Constitucionales. Madrid. 1986, p. 35.
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Pura 1766, los cuatro estudos rcprn.senmdos cn cl purlamenlo Sueco,

asumieron la facultad de nombrur ael Justmcl\anslcr

Victor Fairen™. comcnln que dc s‘.r un agcnlc d(.] Rcy podn'u

denominarse el Ejecutivo de ese nempo, eld ust |cl\nnsler pxwo o ser una persona de
confianza para el Parlamento el chxslau
1772,7el 'monn}cu en turno,

kansler, que volvié a ser

un tuncnonano dela (.oronn

" En 1809, losksuccros finalizan sus conflictos internos con fa firma de la
paz en Fricdvr‘ikshmmn; pierden el territorio de Finlandia, comofconsc’c‘acnciba del
conflicto bético con los Rusos y promulgan una nueva (Regeringstorm) Canstitucion,
enla cuarl‘, su articulo 96, establecio a un nuevo funcionario: el Justitic Ohlbudsman,

"y el mismo que se transcribe en su parte medular:

“l‘l p'\rlamenlo debe, cn cada sesion ordinaria, designar un Junsconsulto
de probada ciencia y especial integridud, en calidad de mandatario (Ombudsman) del
Rll\sdag, encargado segdn las instrucciones que éste le dard de wmmlur la-
observancia de las leyes por los tribunales y funcionarios y de px.rscgunr unlc los
lnl?unales competentes, segiin fas leyes, a aquellos que en el cumphmlento de sus

funciohcs hayan cometido ilegalidades o negligencias- por purcinlidud,“fnvof 0

3 Fairen Guillen. Op. Cil. p. 36.



cualquier otro mouvo. cslnrxi su;clo en todo caso a las mlsmna rusponsnbllldndt.s y
lendr:i los m:smos dcbercs quc el Cod:go dc Pmcedumlcntm prescnbe pnra los

acusudort:s pubhcos

L‘I Ombudcmnn prcccntn mformes permdlcm ante ‘el pnrlumcnlo y no

uene m:is hmnunn. en'su proccdcr, quc. quella que la propia ley le m'quuc.

Su mmdn @és controlar quc lnbunales y funcionarios se somelnn al exacto

pronto ugrupo entre sus mnhucnones la de

recnhlr que)as de todo aquel cmdad-mo quc 50 ¢ ntu,ra vulnerudo en sus derechos.

Esto oqucce al pre‘stlglo‘moml (auctorictas), que ¢l Ombudsmnn fue’ ganundo, al

. ¥ Venegas Alvarez Sonia, Op, Cit: p.30.-
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P

s¢ ajeno a cualqui mtr- por pdru, de Ia corunn y a su vnbllancm

permanente de los. mbunnlc: quc ionnkciuon a scparaclén de podt.rcs -

2 !:l en(.urg,udo de lnve u,nr la: qucju: contra trlbunalcs ministerio

puhllcn, pohcia, pnsnonus, )

3 El ‘que ve xudo lo relnclonado a las fuerzas nrmndnu y supt.rvnsa 'wlos

de las amondades Iocnlcs,
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Los. candldutos a Ombudsman sun propueslos por ,,CI‘m‘iisién de

Conmtucmn dcl R:ksda;, y apmbadas cn u cncn po cl”pluno

parlamcmo Suuco s wt,lv.;,xdo cuda tres nﬂos y' n Ombudsmun ura ‘en’su puesm‘f

s derechos de los

"2’ lasinstrucciones

B) FINLANDIA

la hlslona Jur{dlcn y constitucional de Finfandi ncne dos mﬂuencm

hien cl'\m\ que ef.tan determmadas primero por su m\emon al reino’de Succia y. su

posterior (lommuuén por la Rusia Lansm cuando hnlandm paso a manos dc Rusm

como gan Ducado autbnomo y consutucloml en d afo de 1809,

SA mdmdos dd au,lo XVlll se modlﬁca ld pmu:mn dcl Jusuuc anslcr ¥

de sef desa5nndo par ol Rex y ser un ngcmc del E,u.cu 0, man dum T un pu Anﬂ )

tivos son los quc lus ’

d\. conllanLa de fos cuatro Esmmcn(os cuyos uerpos rcpr

designan, oo

En esle pencdo el Ju tiekansier finds se convierte en ulénuco duf»nsor‘

- dcl cmdadano udqun.re gmn populnndud recho decxswn cunndo al

obtener rmhndm su mdepcndencta es feclbldo con gm accp
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” Mas adulume dumn(c el perlodo de la dommncnon rusa, ol Justitickansler

era desu,nado pnr el (xohcrnndor Gencrnl no brndo éste a su vez por el Zar, con la

mision de conlrolur ln acuwdad del gob:emo y ndmmlslmclon bajo I denommacmn

de Prokumlor cn clarn entific
ra el Procumdor“ dc 1812, se le conferia

presos y"de‘tehid asl como’ paru amur a Ins reuniones del Senado y obtencr plena

colaboracion por parte de Jos funcionarios.

Dos aflos después de haber obtenido st independencia Finlandia, y en su

afin de dar una mayor proteceion a sus ciudadanos, introdujo en su Constitucion de

1919, a Institucién del Ombug El Ombudsman finlundés se conformo de
acuerdo al modelo succo, pese al reconocimicnto constitucional, su tmyectoria en los
primeros afios fue muy complicada, existiendo inclusive varias propucstas para su
desaparicion, aunque ninguna llego a prosperar. En 1933 es cuando definitivamente
su figura se afianza en ¢l orden constitucional y juridico del pais, subsistiendo desde

Lentonces.

En sus primeros aﬁbs lu' caubs‘n bor la que la Institucion del Ombudsman
no uclu.lbu plenamente resndia en unn conl‘usuin de competencias con cl cancitler de
Jjusticia, udcm'is. el numera de quqas prcsemadas ante ¢l Ombudsman, eran al
principio muy uscnsas, y lamblen en la-movilidad en el ¢jercicio del cargo de
Ombudsman, dado que, de acucrdo con las normas de 1919, era elcgldo solo para el

periodo de un afo, mientras que e Justmekanslcr lo era de por vida.
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Dicho conflicto quedo nclnmdo a parur de la rcformn dL 1933 en la que’

se dc.tcrmmo que el penodo de vngencm dcl Ombudsmnn seria dc lrcs aﬂos en 1 950

|nsmucxones se pummo, de acuerdo con ln ley 275, que el justitickansler remiticse al

Omhudsnwn pnrt de ln Lmn cnnudnd de quejas que recibfa. Asl ha ido tomando

cuerpo e lmponancm lu ﬂcnvndad del Ombudsman que ha sido caplada pcrtccmmunlc
la t.llcacu\ de.su trabajo por-los ciudadanos. Por otra pane el Justitickansler ha
reforzado sin mengua de sus otras atribuciones, ¢l papel de autentico asesor Jjurddico

del gobierno conaciéndose como “Jurista de la Corona™.

Las disposiciones que rigen la Institucion del Ombudsman siguen al pie
de la fetra casi todas las disposiciones suecas, con las diferencias que a continuacion

s¢ exponen;

#) El Ombudsman es elegido por los miembros del parlamAcnl;qr(Riksdag).' :
por volacion mayoritaria. S¢ integra por un solo funcionario, a diferencia de Succia

donde existe una institucién conformada por cuatro.

b) La duracidn del cargo ¢s de cuatro afios por lo que coincide con el
periodo de} drgano Legislativo, y no puede ser removido por ninguna causa, sajvo la’

comision de una falia grave,
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c) Su compen.nuu abarca Ll fi scallmuon tnmo de ln admlmstmmén

central como ia localyla mumclpal la lglcsm lulcmna los tnbunalcs deJusucm y I.ls‘

ne ns:ent en'el

fucrzas nrmndns. l

queJns ya que no establece plnzo preclu va aiguno,

v Lnsk quejas " deben iscr prcschiddaé por”escrito "al Ombudsman, - sin
embargo, en la practica, el quejoso bﬁede ﬁfcsenfﬁrse en la oficina del Omhudﬁman y
formularla oralmente, y uno de los iﬁiéniﬁros de la oficina resumirla por escrito. Un
gran numero ‘de quejn$ Ilégnn pdr correo, inclusive son muy abundantes las quejus

por teléfono, que naturalmente han de catificarse compareciendo ante el Ombudsman,
C) DINAMARCA

El Ombudsman Dangés como institucién ticne casi 150 nﬂos menm que en

Suecia. Por otra panc la msmuclon det Ombudsman dancs cs

conocida y més numerosus los‘modelos que en otros mtses srguen al dané: Ia ‘ra7o'n
se dcbc a que los Ombudsman daneses han duarrolludo en d:f‘erenles Iug,aree del

mundo una labor de prmelmsmo y convencimicnto a favor dc su mslaumcndn en los

diferentes paises.
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Esta msluucnén cr«.ndn en Dmumnrcu en ul nﬂo de 1953 a tmves de la

- Folkelm[, (Pnrlnmcmo), mcdmntc voto directo, ehgc nl Ombudsman encargado de

vigilar la udm mstrauén ;,ubc.mnmental y Ia cuemén mlll

un penodo dc cunlro aios aunquu, a dlﬂ.n.ncm dc olros pa

no es mamovnblc Puedc :cr rcmovndo de su carp,o cuundo c.l parlamunlo 0 el-

iren su” conﬁanm AI Ombudmmn se: Ie consldern

Fulketing le: Mo un’ enic

. uulénomo de lu a: amblca nglSl'lllVﬂ p«.so a sx.r éuul quu. )

Tmﬁpoéo en Dinamarca, el Ombudsman ﬁucdc hiodiﬁcar o c‘nimicnd)nr‘
una orden administraliva, pero si exigir se inicie. proceso contra algun funcmnarlo
puhllco que al tomar decisiones arbitrarias persiga hm.s llicnos y comuu cn algum\
forma errores o actos de negligencia en el desempefio de sus tareus. El pmccdnmcnlo
sc inicia de hecho cuando ¢l ciudadano presenta alguna qixejn contra cualquiér
irregularidad; pero el Ombudsman pucde, en cambio, iniciar édulqﬁicr investigacion,
ya que el mismo decide si existen o no suficientes méritos para comenzar: las

averiguaciones cn cada caso concrelo.

Presenta diferencias capitales con el “sistema succo,. entrc los cuales

podemos sciialar como mds importantes:

. n) Que o podcr Juducla queda tolalmemc al margen de su Junsdlcmon

Se penso qug._;ln Ium.m po! parte dc.l Ombutism.m “atentaria contra de' la

indcpcndcnciR del poder; judi ul romplcndo asi el cqulhbno de los poderes Los

mbunales admlmstmtivos quedun, sm embargo lmjo su Jurnsdlcclon. :
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b) La segimda difcrencii\ en 'relnci()n'nl \mcdelo sueco," os. que los

ministros del gobnemo se encuenlran bn)o Ia vu,llunuu del Ombudsman y que la

Folketing, por el conlmrlo SL halla e‘(entn de dicha vi

das ante el

tradiciones Juridlcas sue

incluyendo la'del canciller de Jus_t;Cm (J usunekanslcr) y

la del Ombudsman. :

En 1946 el hlhtomanskomne hnce estudlos prchmm1rcs y con la ley del

21 de abril de 1952 el parlnmunlo noruugo (Stomm,) msmuyo un Ombudsmun

Militar (Porvnrct) y en el uﬂo de |962 se |nsmuyo un Ombudsman ClVll (SWII
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Ombudsmun for l-orvaltmnben) de: ucuerdo con la lc) del 22 de junio y las

|nstrucc10ncs del 8 dc novi mbrc del ‘mismo nﬂo i

rl Ombud:mun Militar esta formudo por un Coml(e, compucslo por sicte

organos dcl cstado no dancn a los citudadanos ni desculden o mcurmn en error.

S| alguna denuncm se dirig comm un or;,ano admmlslrauvo, el S(omnt,

(parlamcmo) llene quc pronuncmrsc. prevnmc.me pm decxr siel comrol que eI ejerce
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es suficicnte, en cuyo caso hace innccesaria la actuacion del Ombudsman o bien se fe

comunica a éste para que actie,

A dm.rcncm dc los regimenes ya L\nmmndos, los dununcmmcs no-
_pueden dmglrse al Omhudsmnn Civil, deben lmcerlo alos |mcgrame< del Smr!mg. el

: cuul du.ldc SI cl asunlo conlcmdo en la denuncm debe ser mvestu,ndo oo pnr el

- Ombud Lh 'y ncia del Ombud noruugo es mﬂs hmnada que ol sueco' a
y ain que. !a danc:n el sng,nn caracteristico det Ombudsman norucgn cs su acluacmn

pl’t.Vt.leﬂ

El plnzo para prewnmr h queja ante el Omhudsman es de l’ lmscs. -

la qucjn y. uporlnr c.l mnyor umer" do prucbas posxbks pv.ro si d Ombudsmun tiene

conncnmenlo de que un a:unlo qu«. es nbjclo de quejaante é1, se lramna al mismo

tiempo untc Vun mbunul pur.lhz,lm de inmediato sus actuaciones y eepcrum el

rcsullado de In au lencm

pur otro fado, de las cuejas recibidas por panc de los
cmdudanos. pucdc por iniciativa propia actuar de oficio, a partir de tas mlormuuunes

aparecidas en los periédicos y que considera deban ser investigadas.



Las llmnacloncs dcl Ombudsman se rehercn ‘a- c\prc.snr y opmnr en

quiera hacerle ¢

E) NUEVA ZELANDA

Nueva 7clandn fue cl pnmcr pafs con Dcrecho consucludxnano que

nombro un Ombudsman, conacido juridi como. rul ) Commlssmncr
(comisionado parlamentario). Los neozelandeses, luvn:ron la iden de instituir dentro
de su organizacion gubernamental, la del Ombudsman, durante la cclcbréciéﬁ de un
seminario organizado por la ONU, que tuvo tugar en Ceylan, hoy Sri Lanka, en el afio
de 1959, el Ombudsman danés sostuvo varias conlerencias relativas o la experiénciu
escandinava, Tres aifos despucs Nueva Zelanda nombra su Ombudsman, nombre de
batalla que alcanza mayor impacto en la ciududania que el de cnniisi‘onado

parlamentario, presente en la legislacion.

El [,obemador geneml es el encargudo de nombmr nl commonado -

parlamcnlarlo, una vez que la cdm'lra dc ‘ prescnl:mles dIS tu y proponc una lema

La duracid del comisionado en su curbo e:lu on relaclon dnrccta con la wda del

propio parl.:menlu es declr, tres aﬂos EI gobt.mndor gcneral puede a pencvon dela
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ciamara, suependcr [ rcmover de su cargo al Comls:onado Parlnmen(uno Es usual ta
reeleccion del’ cumlswnado puLs rcmovcrlo dc su cargo ulgc sncmpr&. una causn
sumamenle grave, ! . !

E Ombudsman solo llcm. prerrogmlvas para consvdcracnoncs de.

Icgul 1dad quedando Iummdn su competencm a Im actoe u omlslones en que lncurrm

los depan;{ en_to_é de »Es“tadd

el Omhudsmnn lanteara el problumu unte cl prlmt.r mmlslro expomcndolo con

poslcrlondad anlc el p'\rlamenlo Tal recurso es ullllmdn en aqudlus ocasiones en
que no s'e le mma en cuenta seriamente. El Ombudsm'ln apel:l por lo general a la
Supruml Com dc J usticia cuando su compelencia no sc halla totalmente definida. En
Nueva chanda. el parlamento se reserva ¢l importante principio constitucional de la
respo‘hgahilfdad ministerial, por lo que la actuaéién del Ombudsmzm queda
rumngdn a dt.parlamenlos En dicho pals cx:sle un acucrdo sugun L] cu'\l por cada

apelacién ante ¢l comlsmnndo se deven;,um unn llbm como cuom a ﬁn dc evnur

que)as mal intencionadas o bromas pesadas, y sobre el comlsnonado pcsa mmbun la

obllgaclén de presentar un mtormc anual al parlamem

(.uxmdo el Ombudsm.m mlcm cu'\lqmer clase de anLS(ILZICI()n debera

informar al organo mvcsugador de sus mtencnones y guurdnr ‘secreto absoluto
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respecto al informe durante su elaboracion, Por ultmm, eqm obhgudo asimismo, a

notiticar par nnucnpndo cuando se veaen la nc.u.suhd d(. wsnnr nll,un or;,nmsmo.
F) GRAN BRETANA

k"En 1961 fue elaborado cf informe Whyatt por el comité ‘de justicia:en
relacién a fa posible instauracion de un Ombudsman en Inglaterra, infoﬁne Que
conslabn de dos partes, en la primera se propone la |nsmuuon dc lnbunah.s -

especiales pam cada una de las malterias mas importantes y un lrlbunal geneml pnra

aquellas menos uuhmdas e contra de las decisiones discrecionales udoptadns por Ias
autoridades, y en la segunda, se propone la creacion de {a oft cina dd Ombudsman
cuya compelencin abarcaria decisiones tendienics a permanccer Iuera del nicance de .
cualquier tribunal cstablecido, en particular tratindose de deéisiones discrecimialés; :

La me da offcina ¢ 4 ¢l nombre de Oﬁcinu del Comisionado

Parlamcmano. Por otra parte el status del Ombudsman tendrd similitud con’ el

colrnlor 4 uudnor gene' I No podr'l‘ ‘er removido del cargo sino solo a peticién de la -

Cnmnr'n de los Lun.s yde los Comunes Enun prmclpno solo recibira quejas a través

de los mlcmbros dcl par amcnlo y dcspués, aunque en forma discreta, del ptblico,

nouhcundo slempre al ministro dcm.mdado antes de iniciar ia corrcspondu.n(c

- mvemgac:én

EI mforme propone ndemzh quc, la o!‘ cma en cue uSn u.m,a ncceso alos

archwos, mcl

queja, De la misma nancra
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del ramo, mayores fucultudeia y facilidades. Asl'mismo, informara al parlumenlo
acerca de la zu.ulud del mlnlslro en caso de que éste-no o!orgue las l'uuhdddes

necesaria para proscbulr ln mvesugnclén

Dc ucucrdo con los lincamientos generales del mfonm. Wh\nu el 22 de”
mnyo de I967 nombro Gran Bremﬂn su propio Ombudsmnn sugulendo el csquenm

de Nu«.vn /elandd y, ese mismo dia, el pad '  las discus -nr-"

mvcsugncnom.s ) fecomendaciones dcslmndns al mcjommncmo opumn de la

- Administracion Piiblica, especiticadas en cl Parl 1y C r ', jones Act. de

‘|967.

En'la cxposnclén dc mollvos d-.l acla munc:onadu s¢ hace constar quo

serln funcnén suyu, por ericargo del par umemo, la de mveﬁubnr las decisioncs dc la

ndmmlslmcmn‘en nombre : de. l Corona LAl Omhudsmnn hm.nmco s¢ e ha

nombre ,dc Parlamunlury Commlssuoner of Admmlslr.mon

No se ha msmuldo un Ombudsmun a mvel fedeml en cnmbm a nlvel

local s¢ han dcsarrollado varias nduxs a f' in de lmplantdr u Ombudsm'm en Lﬂd'\

pmvmcm, sin que su competencta 1nterven1,n en nsunwﬁ federales. :
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Se cnnsndem una necesndad la- presencia de un represenmme “de la
ciudadania, ya que ¢l goblemo federal sustentando en Ia mnyorfu parlumcnmna, rarn )
vez censura al gnbmt,u,. Ein el proyecto, que muestra una scmcjanm con o modclo'

neozelandes. se le denomina Ombudsman, Comlslonndo l’nrlumenluno Sm embargo.

su Junsdlccmn es.mas amplia, puesto que el Poder Judlcml oy el Oohcm.ldnr
Provmclal se cheuentra bajo su jurisdiccion. No sc exige quc sus nvurlguncnoncs sean
secretus. ni el pago de cuota alguno para la formulacién de quejus. COMo tampoco s¢

limita su facultad para invcsligar fuerzas armadas ni organismos presupuestalmente

controlados.

Sin embargo, se precisan disposiciones mas enérgicas que aseguren la
independencia del Ombudsman respecto del ejecutive. Fn la actualidad ya existe un
Ombudsman en las provincias canadienses: de Alberta, a partir del 30 de mayo de
1967, y en New Brunswick, de acuerdo con fa tey del 19 mayo de 1967, En ambas
provyincias s¢ le Jlama oficialmente Ombudsman, y en sus concepeiones casi nolha'y

" diferencias. La exposicidn de motivos en las respectivas leyes, cxige nombrar como

el
5!

delegado de la |

ura a un comisionado para m\esh!,nuone". al que ‘;e denommn

Ombudsman, siguiendo casi litcralmente at modelo de Nucvn 7elanda

En 1968 Quebec crea “Protecteur du Cnnyen pron.ctor del cnudndano el
10 de oclubre de 1969 Manitoba msmuyu su Ombudsman en I97I Nova Escoti;
Ontario'y New Foundland hacen lo mismo en_ |97$ Brmsh Columbia ‘adopta la

msmucnén en sepuembre de 1977.
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Algunos de los' rusgos comuncs quc pre.sunmn los Ombudsman de las

provmcms antes mencnonudns én dondt. cudn una ha dolado a. lu lns lucmn con

cnmclemucns propms SOI‘I‘

a propuesta de In

) El titular es des

mado por el gobcynndor respectivo,

b) El pcnodo par'n ¢ quc son dusu,nados va de 5 afos (Alhcna y Quebec)

a6 (Mamtobn) hmm llegar-a 10 ailos (Nuv Brunsw:ck) sin- qut. colncldu con ¢l

pulodo de Ia lcuslatu‘

¢) Sigue las principios de inmediacion, concentracion y rapidez.

f) Sc exige inlerss bﬁm presentar la queja ¥y que se haga antes de un afio

(igual que Nofuegn. Nueva Zelanda y (irah'Brcthﬂa, situacion ajena a Suecia).
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1) Pueden ser destituidos phr lo gobernadores rcspeclivos. siendo Quebec
otra vez I1 excepeion, donde lo deﬁmuye la asumblvl lcglslunva para lo quc s¢ exige -

la mayoria de do< (LKLI‘&]S p.mcs

H) ESTADOS UNIDOS

los ya LMSanlL\

lomnndo en cucnl:\ su slsu.mn presldencmhﬂta y su cstruc(um l‘edernl se

ha mlroducldo In hp,urn del ()mbudsman a mvd Lstatdl snguu.ndo como basc el
modc.ln dcl Fslalum pz\ra los C‘oblemos I‘st'\lules dc la Amcnc‘l Bar Assocltmlon
‘(“AB/\ Mo del Ombudsman smlulu lur Stulc Govemnels“) que cucnla ‘con doce
puntos csencnnlts que permiten dar homogeneidad, consistencia y en general “cuerpo
al esqueleto”. Asi tencmos que Hawai lo instituyo en 1976, Nebraska én 1969; lowa

en 1972; New Jersey en 1974; Alaska cn 1975. El Ombudsman ¢s nombrado por el
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poder lcgnslmwo local y por lo hnto s responsnble ume és:c nunque posee suucu.mu

autonomfa.

LDm(I Ln 3| m,

prqce e; s la‘cbrkcspoh

las rccnmendac:oms pcrlmcmcs a fas au&ondudes admlmstrauvns ;

Los defensores del cludadmm en kls I‘uudadus l‘cdwah\' s que fos tienen,
generalimente son nombradas por un periodo de un Execume ()mhudsman. podemos
sefialar como ejemplo: fa Oficina de AuKIhu al C|ud‘1dano de fowa; ta Oficina de

Quejas del Ayuntamiente de Chicago.

) PUERTO RICO -

En 1963 el pro‘i‘c}sor Fed Cordero, hizo notar formatmente I falta de
mecanismos de con}rol comrn as - posibles’ urﬁi(rariedades de la_administracién,

rcncm de un zsluma que ynrantlm ln ef' iciencia 'y fa ru:mud o

sefialando qdcrﬁéé la

menciond - Ia neéésida_d de establecer

nucvos medms de cnntrol para - acciones

arbitrasias © xlubu!es y recomendé la lmmucmn dcl Ombudsman para proveu al
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ciudadano otro toro donde pucdn uc.ud:r n que)us en rc.lnclon a la acmén u ommon de .

los dr;,xmos ;,ubernumenmlcs

pubhcu evndu:ndo aﬂl posibles comrovusms dc cumctcr pomlco n.l.'lclonndns a xus

(unclom.s Lno V' darfa”al Ombudsman ul rcs o y presnuo nccesnno que le -

pmporcronam 1 {Id a sus mtcrvz.ncroncs y rccommdac:om.s en un pﬂN :

donde t.lmo sus ndmm .tmdorcs coino polmcos respmldm cfectlvamcnlc a In crmcn -

Pmpuso cmonu.s quc. ste 1u1 ¢ jonario formara parte del Poder !:Jr:cuuvo

] l:n 1966 el :vdemc dc la Cémara de Represcmnn(es de Pumo Rn.o,w

cred un'\ comlSlén Lsp(.cml para Im(.er un estudio sobre la conveniencia de’ adoptar la

fi l,ura dcl ()mhuds an esta’ comision despuds de rcaluar un estudl

prcsunlo n 1967 su mf‘omte dcl cual sur;,lé cl primer proyecm de In e que. cn.aba o

‘;al,urdm Sanche/ y Padnﬂa cn 1973 el Proyeclo de la Cx\mn numero l l
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. uego de uﬁos, en 1977, 'sc pn.scmuron en ‘ln Cﬁmam de Reprcccnlamcs y

enel St.nndo, los proyectns dc ln Camnm numero 63 ydcl Senndo numero 53, cu_yo'.

(Ombudsman)

,;' Pmcurudo 5 dcl Clud'\dano “de Puerto Rico, es nombrado por. ¢l
(Jobcrnador con el conse|o y consentimiento. de la mayorin de los mlcmbros del
(.ongn.so, se le ‘dLSl‘gnIl por un periodo de siete anos con posibilidad de rcclcglrsc.
éntre‘l‘os requisifps para ser nombrado sc requiere ser de reconocida cnpaéidnd
profcs‘ionnl, probidad moral, y conocimiento de la administracién plblica y del

gobierno, solo puede ser destituido previa notificacion y vista del Congreso (articulo

6); ticne fac I ¢l funcionamicnto interno de la oficina y los

para r
procedimientos pam la tramitacién de las investigacioncs (articulo 8). Es de su
competencia lnvesugar los actos administrativos del Ejecutivo y las rccl'lm'lclom.s'
por actos ilegales, improcedentes, injustos, arbitrarios, dafiosos o discriminatorios,
basados en error de hecho. Tiene como limitacién no poder indagér 1os actos en l‘oys:
cuales a su juicio haya recurso legal o que estén fuera del x'\mbib de la ley

mencionada. El acceso puede ser por escrito, por. medio de entrevistas personales o



por (clétono.. En caso de que [a contestacion de ia autoridad no resulte satisfactoria

puede citar a tas partes o bien levar a cabo una visita ocular si lo estima necesario,

EI Procumdor uene ln ohh;,ncmn dc rt.ndn‘ un mlonuc nnual a fa.

Asamblea leyslanvu Y a] G' ador y puede hucu pubhcus sus oplmonce y

rc,comt.nduuone:

J) GUATEMALA -

El Congreso Constituyente que elabord la Cnnstimcién democrética

expedida el 31 de mayo de 1985, que entro en wg,or en 1986 es mblc,cw enel cupnulo

V la Comisién y Procurador de los Derecho Hum.mos. ute oltimo como connsmnndn

del Congreso de 1a Repablica para la defensa de Jos Dere«.hos (umnnos consugmdas

en la Constitucion. Fis el primer pals lntmoumcrlcnno quu mslnuw la tu,ura del

Ombudsman en su Constitucion.

Bl articula 373 de la citada Constitucion guatemalieca - establece: -+
* “Comisién de Derechos Humanos y Procurador de Ja Comisidn. £l Congreso de fa
Rept’:blich designara uns Comision de Derechos Humanos formada por un diputado
por cada partido politico, representado en el correspondiente periodo. Esta Comision
propondra al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que debera
reunir las calidades de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y gozara de fas
mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regularé las
atribuciones de la Comision y del Procurador de los Derechos Humanos, a que se

- refiere este articulo™.
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El Procurador e)erccré su curgo por un pmodo de cmco nhos y rcndlru un

informe nnual nl pleno dei Cong,reso con el que s¢ rclaclonum u tmves de- ln

Common de Dercchos Hu nanos,

Para garantizar la vigencia de los derechos fundamentales que no

hubieren sido restringidos durante el régimen de- excepeion, ‘¢l -Procurador de los
Derechos Humanos actuard de oficio o a peticién de parte y para el cumplimiento de

estas funciones todos los dias y horas son habiles.
K)URUGUAY - -
En julio de 1985, se presentd un pr()jectb de lgy para'crcar ta, Defensoria

del Pueblo como érgano destinado a proteger a los administradores y a perfeccionar

los procedimicntos de control sobre el poder ejecutivo.
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Conforme al mcncionado proyccto de ley \ Defensoria del Pucbio crén

e\cepcuon de los “Adjunlos" (umculo 12), que :crun nombr'\dos de conl‘onmdnd con

las Comwmner. que desugnan al. Defensor del l’m.l)ln ‘el cunl es clegido por la
Asmnblm Gcncral de una terma propuesta de dos comlslones formadas por cinco
Senndorcs y clnco rcprestnlumc.s bajo la presidencia del Presidente de la Asmmblea
' ngeral, de ncuudo con los demds requisitos que establece el proyecto de ley. Su
duracion serd de einco afios, pudiendo ser reclegido por una sola vez (articulo 3)
reqli‘ifiél;aqsc lnﬁﬂ)ién. la calidad de ser Doctor en Derecho y Ciencias Sociales y

tener reconocidos conocimientos en Derecho Pitblico.

- Existirdn tumbién, un Adjunto_pritmero y un Adjunto segundo, enlos

vcuule’s' el Defcﬁmr del Pueblo podrd delegar, bujo su reqponsahilidad lu iﬁvcsligﬁcién

de lns quqas presenmdds pudu.ndo ser sustituido por su orden cn nnpombxlldud"

i temporal occsu (nruculo 12). -

El Defensor del Pueblo puedc ucluar a pmuén de: pane oa mcmuv e g
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Aming +

Puede instar de las autoridades

de sus potestades de inspeccion y sancion, comm lus personn uridicos publlcns no

estatales o privadas que cjerzan prcrrogmlv de Ias Oll"lS

atribuciones que establece el pru\ecto de Iey (aniculo 16

Ademds puedcn sufgir las mo'diﬁ" cio’ncr pcrtiném

cuando la aphcucwn dela mlsm.l pmvoque snuacmncs m_]uslns (articulo 27)

defensor la informacion requerida o entorpecen sus Iuhores.

el ejercicio

Ia lcuslnclon,

Anu‘llmc.nte presenta un mlormc dando cuenla dcl namero, upo de quejas

Ticnen acceso al defensor todo admlmstmdo uudddano 0 no nncmnnl o

extranjero, persona fisica o moral, sicmpre y cuando no hava tr nscurr [ un m’io de

que ocurrié el hecho u omisidn o con Ia oblu,acrdn de esmr ucompaﬁado por un

abogado. El procedimicnto es dgil, sencillo, carente dc Formahdades

imponiendo que fa tramitacién se haga gratuita y carente de patroci

L) BRASIL

En 1984, se presento a la asamblea Legislativa del estado d(;‘.Rlo de

Janeiro un proyecto de enmienda constitucional a los articulos 83 y 84 cﬁ;imdo la

Ouvidoria-Geral (Supervisor General) dentro del Poder Ejecutivo con Funcidncs‘dc )

del Estado,
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Ombudsman para fiscalizar, investigar con caricter imperativo y controlarla

actividad de In§nulpiidades de la Administracion Pablica Estatal,

El g g,olnemo de la Ciudad de Curtiba, capital del Estado dc Paran'l, ha sldo

el prmn.ro en Bmsll de instituir un Ouvidor-Geral con funciones de Ombudmnan

: v En mayo de 1986, por medio de los decretos nimeros 92,700 y 92701 ¢l
Presidente de cse entonces Jasg Sarney, instituyo la Unino Federal edx{ Previdencia
(seguridadc) Socinl Oficial, designado por el l’rcsidénte de la chﬁblicn para recibir e
investigar las quejas y denuncias de Jos usuarios de los ﬁcrvlcms pubhcos de la
seburldad socml y sugerir las medidas conducentes pnra Ia buend administracion y

mejor funcnonnmlcnm.

El ‘Decrcto - ntimero 93.174 del 15 de diciembre de 1986 crea Ia
“Comisi()n de Defensa de los Derechos del Ciudadano™ C()DICI‘ como orghnismo
colcundo integrante del Gabinete Personal del Presidente, constituida por servidores
del Gabinete Militar, de la Consultoria General de la Rupubllca de la’ Sccreldrm de la

Administracién Pablica de la Presidencia y del (‘ hinete Clwl ignado: por el

Presidentc de fa Repiblica, quienes redaclnmn su proplo rc;,l'lmemo mlemo

Al CODICI, le compete la deﬁ,nsa de los duechm del c:udadano ‘podrd
recibir las reclamaciones y quejos “de cualquler pcrsonn cn cuulquler tiempo por
errores, omisiones o abusos de lns aumndndes de. lodn Ia admmls(muon pablica,

incluso la descentralizada y entidades somcudas al control dela Umon usl como a
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. provxdencnn |

’ éslréi:ha observuncln d_» os‘ pnncnpxos de Icgnlld’:d l' nalld.td y moralldnd

adnmnslr'\u i

Debe Lonjunlnmunlu con los érganos y autoridades competentes adoptar
medldas dcslmndas il prc.venlr reprumr o hacer cesar In incorreccion de los

compnnnmu.nms ndmlmslnuwos considerados ilegales, abusivos o arbitrarios.
Debe rendir un informe unu'll de las actividades que desarrollo durante el
afio, el informe “sera n.mmdo ala Czimnm dc Diputados, al Senado I'edeml al

Tnbunul de Cuentas para su conocmmnlo

e TR A PERU

lns ulrlbuclones pnnt:lp.ll S del Ombudsman cn Pcru sc le (.onheren al :

Ministerio’ Pubhcn l‘n cl anlculo 250 mcnso 4" de Ta Consmuenén Polﬂm del

Fslado en el nnh.ulo 66 del Decrcm leglsl ivo numcro 52 Ley Orgzimcu del.

Ministerio Pubhco y lu RLsqucuSn numero 607-84-MP M, RLL]dantO ‘del
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Procedimicnto. dlspone que el hscnl de lu naclén como cabem del M P es el

Fuerzas Ammdas y Polncmlcs.

Fl Del‘cnso dv..l Pueblo puude iniciar y prosugulr dc. oﬁcm i} a pencron de

p.lm Lualqune: |nvesugncmn conduu.nlc al esclurecnmento de los u(.los Iledlm u
onns:onps ‘_dc,lnr; udmlmstrucmn puhhca que nnphque ¢l “ejercicio ilegitimo,
def‘ecmc“)so,’ i;'rcéulnr, 'm‘oroso, abusivo, arbitrario o ncgligchlc de sus ﬁincihnes. La
c\ompe}lencia{del chl‘cnsor se extiende a la actividad de los Minislrbs. aulf‘)ridudcs
ad:ninisfralivas‘, »f hnciunarios, servidores y cualquier otra persona al servicio de la

Administracion Publica exceptuando la Administracion de la Justicia.

En septiembre de 1986, la Fiscalia de la Nucion aprobd la guia para la

tramitacidn de quejas y d i que sepr 1 ante el Defensor del Pueblo. Para
condyuvar al eficaz gjercicio dc lus nccnom.s y recursos competencias del Fiscal de la
Nacidon. Secitala el -concepto de queja, ante quicn se presenta, quienes pucden
présentnr la queja yel trdmite y proécéo investigatorio que lieva a eabo el Defensor

del Puchblo.
N) VENEZUELA

En Venczucla, un comisionado del Presidente de la Repablica se encarga

de conocer y tramitar las denuncias, quejas y reclamos que los ciudadanos formulan
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ante cl I3 ecutwo en relncmh con cl mal luncmnam nlo de lo:, er\’ICIOS pul)hcos, la

incorecta udmmmrncmn de fo ‘do de esle n n]c cl trar co dc mn c.ncms ¥ en

general cunlquner‘lrrcx,ulnndad ndmmlslruuvn

Cuema con 16 'szres vit culndoe a ln v1da nac:onal “que cumplen con In

funciénde mlcrmcdlnrlosy ay ud1n 2 In inv 'tu,umén pm esmr espe nl ‘adoq cn cslc

campo,

l‘l comlswnndo dcpcndc, dm.umncnle del I’reﬁldente dc la chublu.a cn -

lo Que se reﬁt.re uI wmml de la udmlnlslr'\cmn Con’ st nnucncm cl wn mnudo hu'

oricntado su’ poluu,u t.n el senndo de hncer vmlas a Ios dwcrsos organismos

gubcrnumentqlcs a condicion de cumpllrc_on ,el‘rcqulrslt de nuncmrlus prevmmenlc.

En unu pi\klbr‘l puede dccnrse que ln uccmn d«,l COI])ISIOndeO reviste

Lurm.ler prcvm o |nlcrmedlarlo, csto es,'se snlun cn el orden mmedmm nnlenor al dLI

conlencmso ndnnmstrml\'() 0 |urlsdlccmna|

rcclnmncxén se dos:l’ ica'en el caso de que ell

upmcarse como dLIllO contra la causal pubhc remmendolo
melcados o funcionarios pubhws. ‘

Exnsle un concepto mas ampllo. que va mis alld de lod‘ numm [ mu y: '

da 1dca de cierta morahdad ¥ Lﬁcucm en ln admmlstracndn pucs tiende a prolc.g,er, en

termmm Lenemles los intereses dc In socledad Sm cmbar&,o, ese interds dc.be

concr«.larse al momenlo de enjuiciar la accmn espccu’ca de ia ndml ci(')n.';'xccidn k
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que no sc malcrmlml como Llemento perlurbudor dm.uum«. ] emmmdo del proccso :
de decmon )n que por carecer de este podcr Sus. el‘cctos solo se mamr cemn en el

proceso de munera indirect

complementaria de u,uudn por el dc la |rrcgulandnd udmmlstmm'n quc se

conoce o denuncia:

EZA

2.3 NATURAI

' 'Lds elcm'eritd_qui gencris de In institucion del Ombudsman, presentan la
dmcul(nd tcor u dc nducunrlu a las tradicionales figuras Juridu:us En los paises

escandmavo

In dnclrm'l s¢ ha esforzado por ar argumentos que demuestren

que el Ombudsmun o es un funcionario del Fstade, Otros:tedricos de aquetlos

l‘stndos dondc c. stc la figura, fo conceptian como un empicado piblico; y hay quien

se pronuncia por un cardeter atfpico de la institucion 3

Tenicndo en considcrucmn Io nmenor, iniciemos por udnmr los términos,

desde cl nurador lconco y normauvo mexxumos

#0 Eaifen Guillen. Op. Cit. p. 162."
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EI Dr. Luis Humberto Delgadillo Guiiérfcz, mencionu que ln Conétitucién

de la Repﬁblicn utiliza los términos * emplcndos" “funcmnanos" “lraba;adorcs" y:.

“servidores pablicos”.

objeto si se considern que fa reformn Con. nuuonnl de 1982 ﬁmleum en cl. )

calificativo “scrvidores puablicos™, a los nntcs nombmdos ultos !‘unclonnrlos de la
p

federacion, funcionarios y empleados plblicos.

El termino “funcionario piblico”, se refiere a aquel
empleado  “que  tiene  especificamente  atribuidas  sus
funciones en las normas legales, con facultades de decision y
direccion de tal forma que son la via o través de la cual se
exterioriza la voluntad del organo”, La denominacion
“empleado pablico™, se circunscribe al trabajador de [a
Administracion Pablica Centralizada. El termino mas amplio
desde el punto de vista laboral es “trabajador del Estado™.

El calificativo de “servidor publico™, instaurada ¢n la época de la llamada -

“renovacion moral”, respondio al establecimiento de un marco juridico més efectivo

en materia de control y responsabilidad.

El survldor pubhcu o5 un concepto 5lobah7ndor, quc nb.u'cu - lodn -

persona qu\. dcscmpcﬂc '\lbun C'll’[,o o comls n en Tavor del Lstndo, es decnr s¢
reficre a los tres poderes en que se encuen(m cslruc(umdo cl hslado Mexlcunu no

solo a la Administracion l’ubhca que es’ propm del I‘Jccullvo Por esin razon no se

41 Luis Humberto Delgadillo Gunerrez 4] l)erecho l)lsclplmnno de la I‘uncwn l‘uhllcn l‘remlo
IN.AP. 89, inciso 2.4 B

12 fdem,



ser. consndcmdo

Es evudt.nt que-si el (,onye o Pcrmnnenle i -¢onsiderado serwdorc,s

publlcos al l’l'CSldLnlL deln Rep bllca 3 os Dipumdos y Senadores cualquier otro

dependlcnu., o desu,nudo por alguno de eslos dubu luu.r un tratumicnto |5u.nl

El slulus m(plco del Ombudsmu ul uull lmclnmos referencia al inicio de

éste inciso, no ¢ ~'sle [ ln luz de nucs(ra rmmwrdud

Delpadillo Gutirrez* acertadamente distingue, dos diferentes status que

ue ‘cs comin a cualquier miembro dela

PR

estado genernl de’ sujecnon . En virtud de éste, el servidor

al de las_leyes aplicables a todos los

FI scgundo stalus se denommd “estado eﬂpﬁ.cml de servidor pablico” el

cual “denva dc su vmculncldn como pnru. de los drganos” que t.Jercen el poder

" Infra; inciso 5.4
oop.cit. 2.1
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Esta vlnculncxén entre el 6rg,uno y el :erv:dor publlco se llum'r reliu:'én

de scrvicios Un Ombudsman parlnmcnlnno sosnene esti relac n de scrwclos con

el 6r5.mo Ieglsluuvo. N

mismo.

:Su necesnria desvinculacion dela Administracion Piblica, en la que
sustenta su prestigio, requiere de un tercer “estado de libertad™ que le permita actuar
con independencia, pero dentro del marco Constitucional y- legal  que rija. su

actuacion.

Fste “estado de libertad”, es una de las carencias de los Ombudsman
nombrados por el Ljecutivo, porque en si mismo llevan la negacion  det objelivo :
principal de la institucion, son supervisores y paneﬁ de uquello que sup«.r\lsan A por :
lo tanto, su prewllglo sc t.nCUl.nll'd opacado por una’ desconlmnln nalural de l'l

objetividad de sus actos.

En cuanto a la designacion de_un Ombudsmnn, pddemm entenderla

“camo cl acto de voluntad” (del Leyslnnvo o del Fjecuuvo). a tmvz.s dc la cual se

otorga (al Ombudsman) un conjunto de I'acultudeq y ntnhucmnes que le pcrmllnn la



M

- supervision deé:la Administracion Pablica, para. la defensa’ de los dercchos: del,

individuo.*s

Ya sea en un drgano colegindd o unipersoral, elOmhudsman se combonc

por uno o mds servidores piblicos, dr.sngnado«s P ellcg ativo c.l !:JCCU!A 0 dc. up’ -

Estado, al cual se le reconoce un csludo especml de benad que no rifia con st

relacion de scrvicio, pero si le perml(e el cabnl cump imie

2.4 PARTICULARIDAD DE LAS RES()I.(!C(ONES DEL

Fl proccdnmunlo sq,uldo por el Omhudsmnn pam lulmmnr con una

la queja cs Ll nmdm quc da a canocer a Ios titulares dc ln i

violacion a los dcrpchos publuos subjetivos,

[l Ombudsman debe estimar si*la qucja rréﬂt'mc li):s requisitos minimos

para su tramitacidn, Bdsicamente, considem"' ha’sid ) fbrmulad:i' en tiempo;. si el

nsumo se encuentra dentro de su compelt.n i ¢l ser dor puhllco cn contra de

dn 0s¢ cncucmra conlcmdn en su catalogo d¢

quien se promueve puede scr superw

prohibiciones; y si en rgnhdad 5¢ a[‘ucmn o0s intereses def mdwrduo o de la persona a

la cual se representa.

En caso afirmativo, ¢l ‘Ombiu_dsman prdccde al esludio de los agravios

hechos valer por In parte quéjosn. Recordemos que la formulacion de la queja no

45 Op. Cit. inciso 2.2
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requicre el seguimicnto de un esque delehninlldp, del uso de tecnicismos o de la

asesora de un perito en derecho,

distingue de olrm orgnnm de control 'xdmlmslrluvo y de defensa dc Ios den,chos
humanus Iin® ﬁnml.!r dlreccmn su: n,soluctom.s ticnen un sullo p'\mcular que,

rcspondc ala LSLHCI'\ du la mslnuclon.

Bg': convumemc utar un - conceplo . g,cm.r'll de  resolucion, . para

postcrmnmm\, adv.cu'\r un l«.rmmo :ll lem-\ enmmemo

_El Du.uonano Juridlco Mewcann se ocup'l dL vurms especws “de

reﬁolucmnes como Ia ddmlmslmlwn 4} l'\ Judlcml 1De ‘as IdulS quc nos aporta esa

lectura del compendm, proccde conclulr que I'\ rcso ucu‘m s un acto termmnl de Ia

aulorud.\d por c.l quu dc.[' iney dd Lenezu n una snuacnon Jurldn.n dus.rmm.lda 6

Sf '1qu1|a|anm. Ia e pcncncna dc los p'\ises que han ndopludo la

institucion, vm.mos qut. el Ombudsmun llcga a estc aclo lcrmmal con mouvo de su

pamcnpucmn de dos tlpos dc snuacwnusjuriduw. 3

46 Diccionario Juridico Mexicano. Pp- 2820, 2821 y 2822,
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°~ Cuando interviene de oficio 0 a cvcunuva de lu que_m prcscntuda por .

parte agraviada, para decidir sobre situacione: Jurldlcns ¢

sei Oll'll‘\ﬂ c.l Omhud:mnn nplmrﬁ sus bas(os conocmnenloq Jjuridicos, mvocdndo :
prlncnplos ;,eneralu del dcreclm cnlenos umvcrsﬂlmenu. uc.qnndos sobre derechos
humanos, etcelua, y dluuri una rv.soluuon en auserncia de la ley (preater le;,cm) 17

Salla‘n la' que al intervenir en la defensadel mdlvxduo, el

Omhudcm.m nenc Irumc dc 51 a In uutond ad que ha cometido cl aclo arbnmno En

este punto nene a In mentc ln cnrcncm de potestad coercitiva del Ombudsmnn y el
planteamicnto dc como obhgar a dlcha nutondad al respuo de la lggahdad o al

correccién de su déspolu nclnud

47 Garcia Maynez. Op. cin, p. 356,
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El Ombudsman‘no es un org,ano Junsdlccmnnl “no puede mudlf icar, ni

mucho ‘menos rcvocar una acluacnén provementc de los funcmnnnos ‘de’ Ia

conlcmdp de su recomendacion y la negativa de la nutorldad 8 cumplirla

Conmderamm que en la época actual dado Ios avances tecnoloycos en

materin de. comunicacion, fas declaracmnes del ()mbudsman ll%an con mayor

4R Sunia Venegas. Op. C’it. pp. 46 y47.”
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facilidad at Lmeso de la poblnclon Cunlqurer sérvidor publlco que prelendn Hevar

una  buena * carrera- pohm.n pensnm cuudadosumunlc antes de comrnvcmr la

resoluclon del Ombudsnmn

n encomrndn con Ia

No sicmpre ¢l Ombu sman: udopla unu posrc

actuacion de la autoridad, pucdu succder que uml vez rcuhmdns Ias mvcsuwuones

oblc.md.us b f ueb tormc corrcspondleme, ¢l Omhudsmnn concluye

que lu aulorldﬂd ucluo’conlornu. a dcrecho La Comlsmn Nncxonal dc Derechos

Humanm en Mémcn dcnnmlna a este upo de re: olucmneq cm 0 “documcnlos de no;

responsubllldnd”

" Desafortunadamente este. mlimo‘s pL esto e menos 1re ucnu. y, enlas

mayoria de los casos, la rccomcndauén e: of acto terminal del Ombudqmun. '

2.5 L OMBUDSMAN EN MEXICO

utilizado™ e} termmo ‘Ombudsman pam refenr:e al “Juslmcombudsmun s Ta

institucion escandmnvn encarguda de la dcfcnsa dc Ios derethos humanes.



Ty We BEEE
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Enel ldlonm sueco, el termina “Ombud”, denota a una persona que uuun

€OMO Vecero o represenlnnlc de otra, asi, ¢l Justiticombudsman se manificsta como

un represenmnlc del purlumcn(o sueco, Sin embargo, la real connotacidn dc la

palabra “Ombudsl un", supc.ru los limites enfocados por esta tesis 'y ¢l uso que -:

m(ernncmnnlmcme se ha hecho dcl conceplo La uuhzuclon cotldmnu del lermmo

Humunm en México, simplifica el b

Ilunmrlos Justitieombudsman,

Consumcr Ombudsman”

,ui repr

lodox aquellos mulnrc: dc \.nududus “Omhud“ fungen came

represcntantes; no obslanle, esto solo les da unn ldcnuhcaclon lcrmlnoloyw m'ls no

funcional.

Clnrlf' quemoa ute mpamndo lns dos .clases  de

Omhudmmn succm quc hnn IIICI’LCldO ln atencion dc lu comunldnd lnlcmacmnal L]

Jusuuwmhudsmnn y el Consumer Ombudsman

i Ombudsman de Consumo a d|l‘ercnuu del. Jusmlenmbudsman no

interviene en t.nnﬂlclm dcnvado dc Ius r(.l'\cwm.s dc supm-subordmucmn' puede

suceder que un Ombudsnmn de Consumo intervengn en ung rclacnén donde sea pam:
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la autoridad administrativa, pcro en eqros 0508, lﬂ nu(ornd.’ld no pnmclpa con su

facultad de nnpeno. smo como un su_|em dc una relnclon Jur(dlca dcnvndu de la

celebracion de un delermmndo conlram cs dec

un érg-mo dl. In admmlslruuon

publica quc hu nclundo cumo un pnmcular m 5

orrespunde cnfocurnm al andlisis de!

Ombudsmnn n nucslro P parti de's sus unteccdcntcs. rufendos a las siguientes

ins ulucmnec Fundumenlnles

‘ :d) La Procumdurm Fedcml del Comunudor (PROFI:CO)

b Detemorn d«. los Derechos Umversnarlns,

c) bl Prot.uradm‘ dc Vccmus del’ slpdqde Colima;

d) Prucurudurfu Socml del Depanaymenlo'dcl Distrito Federat;

c) Ta Axnmblen du chrcsuuumu del Distrito Federal (ARDF), y
Q La qun

ion Nacional de Dc,r«.chos Humanos.*

Por lo qu(. rcspgcm .1 fas llamadas figuras andlogas o instituciones

paralelas (l’ROH:CO) y (Ministerio Piblico), sobre ta primera haremos un estudio y

se descarta a la segunda por considerar que no es un precedente de fa institucién, ya

que -si bien es cierto, recibe quejas. de Ios‘gobernados sobre la conducta de

- funcionarios administrativos Quc violen sus derechos constitucionales, también cs
cicho que no puede formutar dictimenes, no_¢s un drgano autdénomo, ni lutﬁpoco

elabora informes sobre su actuacion y los resultados obtenidos.

* Omitiremos intencionafmente el estudio de la Comision Nacional de Dcrcchos Humanus en este inciso
ya que lo trataremos como un capitulo aparte.



8l
a) LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO)

La historia del derecho de los consumidores, apesar de que el fendmeno
de consumo es tan antiguo como ¢l hombre, es algo reciente. esto se debe a que no es
sino hasta éste siglo que ¢l consumidor empieza a tomar concicncia de grupo, de
categoria social especifica con réspccto de otros grupos o categorias sociales. El
problemu del derecho de consume tiene x‘:mbho de aplicacion que rebasa los marcos
Juridlcos naclonalus las n.lncwncs de consumo son en un gran porcentaje fendmenos

cconomlws mtemnc:onalcs y ML\ICO nocs ﬂJEnO 1 estos fendmenos.

Cabe reconocer que la regulacion de las relaciones de consumo, cxisten

'olomal esluwcron

en nuestm pais desde la época préhispxinicn o cn‘él México

vlgcnlus hormas de prolec.uun ul consumldor c:p'lﬁol ¥ que a su ong.n en 1 los

estatutos defos g gremios de los nru.sanos yen Ias. corp aciones. Pcro a p'urllr del 5 de

febrero de: 1976, fecha -en quc se promulgu la-Ley Ft.deml dé Proteccmn al

Consumidor, s¢ hace posible lu vq,encm de Im derechos del consumldor qut. recoge o

la Org,ammcmn lnlcrnac:onnl de L"

sepuridad, mformncmn t.leccmn nudlencla rcclamacnén, educ cuén re uhndolas cn‘

un texto y cn,ando mecanismos udmmlstmtlvos ldQnQOS para lmpﬂﬂl!’ ‘Jusucm, ;

capacitar, arganizar y orientar a los ciudadanos en su'cardcter de consumidores.

la PROFECO seg,un el urliculo 57 de' Ia cnada ley, es un “org'\msmo !

descentrahmdo de scrwclo souul con f'unctones de autondnd con rcsponsabllldud

juridlca y palnmomo propm o.smhlt.mdo pura promovcr y protegt.r los derechm e

intereses de la poblaclon consumldom .



Al arecer.de Sonia Venegas®, no obslnmc d apel dcwrnso que en ¢l
p &

nmbllo de la defensa dc los consumldores hn reullmdo Ia PROFECO “no puedc

consldemrsele como un Omhudsmnn pucslo quL su llluldl’ nl poder ser deygnado yA

rcmovndo llbrcmcnlc por el Presldente de In chublm i a onomla luncmnal.

a Iu institucién™.

Este razonamicnto de Venegis, p({d;ln umﬁl,iuréevu la Prqéufadﬁriz; ,Socyial
del Distrito Federal, sin embargo, o ¢s lo Suﬁcienl_cmeriti: fuerte como pam descartar
a ln PROFECO de Ia categoria de los Omyhudrsmzylﬁ; simble y,scncillqménle porque la
institucion mexicana no hace mas que seguir“el modelo sueco de Ombudsman de
Constmo, que también es d‘csignz’t'do v dependiente del Ejecplivo de ese Esludo;
ademis a lo largo de su libro, Venegﬁs hn ncebtndo la existencia del Ombudsman del
Zjecutivo, como ¢n cI cuso dd Mcdmlur de Francia, con lo cunl no ¢s coherente es

Sus uprecmcmne\l

I'muilisiq del Omhuds‘mnn dcl Consumidor ‘en Suécia

_Siatenidemos:

btcmdos con las runuonﬂ que llcva cabo In

PROITCO y t.sumnmos que In uuhzauon del térmlno, hdccn en el pak de nru,en

ldOS Y quc ta PROFECO dcbe ser consldemdn

.una ldennd.ld dx. con mo cl prlmer :

nntccedt,nlc dc. uno de loﬁ upos dc Ombudsman - suecos _ en Mcxlco (Consumnr

) Omhudqman)

49 Op. Cit.p. 111
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Esto no quu,re dz.cnr que s admlla a la PROFECO como un tipo de
Ombudsmun sq,un la Loncepclén que mtemacmnnlmcnte se. ha formulado sobre el

termmo. como se duo. Io quc en cl conlexto nnclonal o mundlul e denomma

“Ombudsmnn corre. 'ndenlu msmu ion <ueca “Juslllleombudsmnn.

usliticol budSmmi” 'o'hnOmbudsnmn de los

6rgano de upcrvns:én dc ln administracion

wus dir ms, y porqm: no retine los clementos

s y:las dunxis caracteristicas apuntadas

: iln'lurri‘ornu.m . o llene el sellu dey lo: Ombudsnmn (Jusllucombudsm'm), de ser

elegldos por cl Lt.glsl'mvo dL un Eshldo

. Deniro _dé’ Ias fﬁrihﬁciqn?s que le conficre In Ley a Ja PROFECO se
“encuentran la dc representar individunl o colectivamente a las consumidores ante los
‘pro{'e‘cdorves debienes y servicios y toda clase de autoridades,” estudiar y proponer
medidas encaminadas a su broteccidh; proporcionarles asesoria gratuita, conciliar en
dgﬁ'n“ityivu suq controversias, excitar la participacion de otras autoridades cuando se
lesionen los intereses del ¢onsumidor, promover la organizacion de consumidores y
prestarles. asesoria, y ¢n gcncral. velar en la esfera administrativa por la cstricta

observancia y aplicacion de Ia ley.

l‘l organlsmo unparlc Justlcm en materia_de derechos del consumidor,
diversifi cnndo sus funclones en dos grnndes nreas lns preventivas y las ejecutlvns

Alg,unOs qgmplos de Ia |nlewent;|nn de la PROFECO para prevenir tencmos:



. cumplnmcnm 1 Iu lev y ala equidad de los commlos con’ que mnslvnnu.ntc v en. -

a
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Se mantience aknn a efecto de evuar mcdmnlc 1ccmnes que correspondc el -

oculmmlemo. condlcwndmlunlo o encnrccmncnlo de producto< de consumo

[,cncrahzados 4} medlcumcnlo

n un me_|nr conlml de c1hdnd cn Ios productos, )

S, en lns bcb dasy en Ios medlcumcnlos. :

asl como en los afiment

Imervicnc € avor dl.l Lonsunudor u\ebumndo en’ I pmcncn " el cstricto

lodo cl pals‘ op«.r'm las mds poderosas emprcsas muc'mnles fmccmnadon.s
mmobxh.trms cumpm\enla y am.ndnmun(o de vehlculm ;,randcs alm.lcencq de
dcscucnlo. lar_;elns “de crédno. tintorerias, hospitales, . funerarias  y agt.num de

vigjes.

También dentro de Ins funciones preventivas, destaca la creacion de la

Organizacién Colectiva de Consumidores, que orienta y organiza a los consumidores

cfecto de que conozcan y puedan ejercer los derechos que les asislen.™

Las funciones ejecutivas son propiamente de procuracién de justicia, En

fas oficinas centrales n través de 57 delegaciones en todo el territorio nacional se

C

[

aptan las reclamaciones de los ciudadanos, una vez recibida la queja a través de fn

onciliucion y el arbitraje se imparte justicia. Noventa por ciento de los asuntos

30 plicgo Montes Salvador, “La Defensa del Consumidor en México”. Revista de la Facultad de

Derecho de México, Tomo XXXV. Namero 139-140-141. Encro Junia 2185. pp. 365-372. Barrera

Graf Jorge, “ La Ley de Proteccion al Consumidos™. Revista Juridica, Namero 8 México, Julio de 1976.

pp. 194-202.
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planteados se re:uelvcn a través de’la concnlmcnon"por medio del urbilrnjc la
Prucurudurfn pone . tcrmmo “en dclmmvn a Ios mleresm encomrudm Elﬂ

procedlmlcnlo arbllml es dgil y sv.nullo

En las refonnas publicadas en ¢l Diario Oficial de In Federacnon dcl 4 de ;
¢nero de 1989, sc le transficre a la PROFECO [a facultad en materig de mspccuon ¥y,
wgllancm de prccms o tarifas, asi como la de imponer sanciones en los casos de
incumplimicnto, que anteriormente tenfa la Secrctaria de Comercio .y l’(fnicnto .

Industrial (SECOFI),

Asi mismo se le concede hacer piblico los excitativos que: haga o las

: auloridades para que tome las medidas necesarias para combatir y evitar ias pr{lélicds

que lesionen los intereses de los consumidores o de la economia mhblar. Sc crea lil

Subprocuraduria de Inspeccion y Vigilancia, y la Direccion Gcncmli de lns]ﬁccci(’m v
Vigilancia, establecicndo las atribuciones delegadas que tendran y las sanciones que .

aplicarin de acuerdo a la ley correspondiente.

b) DEFENSORIA DE 1.0S DERECHOS UNIVERSITARIOS
Es sumamente interesante y de especial atencion, ¢l estudio de esta
entidad de la Universidad Nacional Auténoma de México (INAM). Recordemos que :
la creacion del Defensor de los Derechos Universitarios, se debid o la pmpueystn’~
claborada por ¢l Dr. Jorge Carpizo, en el afo de 1985, quien cn cse entonces erﬁ
Rector de nuestra maxima casa de ¢studios v que enviaba al pleno-del Conscjo‘ :

Universitario la iniciativa del Estatuto de la Defensoria de los Derechos
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Umversnunos‘ de su conlenldo se dcsprcndc quc Iu Detensorin ﬂurge para ;,aranuzur

el cumphmlcnlo de los derechos umvcr

nnos quc los mccumsmos lmdlcmnalcs‘

c.stnblemdos hasta el momcnlo no Inbinn pOdldO s fuc

Derechm Umvcrsnanos
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LI Ombudsman de la UNAM s nombmdo por ln Cmmsnon de
Legislacion Umversnnnn del Consejo Umvemlnrno du Lnlrc una lerna elnbnradn por

el Rector,

Lu Dufensorin g un ()mbudsmnn Parlalmn(nrlo 0 dn,l Leyslnuvo cslo “u, :

- B Gstatuto indica en ‘su’ articulo’ S° q:'ue‘ ¢l’ Defenso e'iqs‘ Derechos

Universimrios‘ “deberd- ser un- jurista -de présuglo"'y cumplir-cbn los mismos

requisitos que los micmbros de la junta de g ;,nbn.rno, .Su duracuon en el Cdl’},O es de

cuatro aiios, con p05|bllldad de una recleccidh.

Sc comentd que en Suecia la Gnica causa de. rc.mocton del cargo de i

Ombudsmm es la pérdida de confianza del Parlamento; en el caso Umversuano sc,

desvmu.x esta caracterfstica. La destitucion del Defensor no pugde efeuuarse de molu
proprio por el Consqo Universitario, o especmcmmnlc por In Comlsnon de

Legislacion, es necesario que medie la peticion debidamente Justmcada del Rector,
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En tériminos del anlculo 2“ del invocade ordcnumlcmo, In Detensorm

integra con un Del‘ensor ydos adjunlos person’\l lecmm y udmmlblmuvo

1 lu m.lyorm de lus Ombudsman ex terun cmulo;,o de“

prohlblcmnes y excluvenles de ld compclencm‘de ln Defcnhorm‘ el Def'ensor no

mu_ilc de:

puede canacer dc los casos donde se rcclnmu wolncmn o atcctacndn pr

1) Der'echrés"bbjélivoé;

2) Dcrcchos Iaboraleﬁ

3) Reqolucmne: d|<c1plmunns -
4) Ev"llu.lclones acndénmas d(. proresores, commones dlcldmlnddnms
conscjos mlcrnos o lccmcos Q

s) Aquellas V|olncnpngs que pueden impugnarse por otras vias,

Salvo ch -los” casos dc luncmnnnos admlmslr'ulvos ac1dém|cos o de

'lquellos que ocupen un puesm de conﬁanza dependlente del Rector, no se udml(c la

represenlncuon el quejoau debera mlerponer de fomm pcrsondl su redumnu(’)n

LI procedlmlento sel,undo unte la Dete oria se éslahlece con base en los

prlnmplos de mmcdlacmn concc.nlmcmn y r'|p|de4 o pesu de qut. a qucjn dehe

pre:emarﬁe POI’

cnto, s¢ buscn Lvnar en'su mavoria cualquicr formuhsm

" Como la genemhdad de Ombudsm.m en el mundo, Ias resnlucmnes

cmanadns de la Dclen:or(a no mnen tu;rza vmculalona, solo son recomcndaclones
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En términos dcl anlculo 2 del mvocado ordenumlcmo la Defensonu

integra con un Del‘ensory dos adJunlos person.ll lécnu.o y admlnlslmnvo, o

(.omo p.xru In mayorm d ; los Ombudsmun euste un - c'ualobo de

prohlblcnones y e‘(cluyemes de ln compulencm dc ln Del‘en%ona' el Dcfensor no

pucdc conoccr dc los c ms donde se rcclnmu vmlnclén o atccmclén pmvcnu.nu. de' ‘

1) Derechos objcli vos;::

2) Dercchos lnhorak.s,
J) Rcsolucmncﬁ dl:clplumrms'

" I )

N 4) Evaluauones ‘académicas dc. pn. ( wdoras,

COI’IS‘.](\S lnlcrnos o lv.,cmcos [LBS

5) Aquellas vin|ncinne.€ que pueden impugnarse por otras vias.’

Salvo en los casos de. funcionarios administrativos, académicos o de
aquellos que acupen un puesto de confianza dependiente del Rector, o qe ndml(c la":

representacion, el quejoso deberd interponer de forma personal su rcclamnuon

El procedimiento seguido ante la Defensorfa se establece con base en los
principios de inmediacion, concentracion y rapidez, a pesar de que la queja debe

presentarse por escrito, se busca evitar en su mayoria cualquicr formulismo.”

Como la generalidad de Ombudsman en el mundo Ias remlucmnes

emanadas de la Defensoria no ticnen fucrza vinculatoria, sélo son recomcndactones
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Enlo tocante a la. puhlicidnd ’lns resoluciones del Defensor no tienen

como caracteristica mhen.nle el resp‘lldo de fa npm n pﬂbli'ca (uni'vcrsimriu)‘ de los

Ombudsman,” Si 4rgo en LI rcl,lamc 0°de Ia Detensoriu se md a que o

EI bslululo solo se reﬁere a la dlvulg,nclon‘ﬂc; lo que'es la_Institucion;

funcmne: y nctwndades prolecloras (arllculo | l)

Asl mismo, ¢l Defensor de los Dereohm Umvcrsnnrlos rmdc anuuhm.mu

un informe de sus actividades, que es dado a conoccr publlcameme ume el Rector y'

el Consejo Umvcrslmrm En dicho nnuano puud«. mclul

as recomenducmncs

pertinentes encaminadas al perfeccic i dc lal 3,' lacié Unlvusnurl‘.‘

a“¢sun. drgano

En el reg,lumenm se renllrma que Ia Dcfcns

independiente - con plm.l Ilbc.rmd de u.uon' respeclo de cuulqulcr uulondud

universitaria (nrnculo 2

DO DE COLIMA

CEl pnmur unlr.c,c.deme del Jusu { t.ombudsman cn nucslro pais se Iocnllm

a nivel mumc:pal El ’I dg dlclt}mbrL d«. I983 por dcuerdo del H Ayuﬁlnmncnlo de 1a

Ciudad de Colima, se t.red el carbo de Procurador d\. Vt.cmos Casn un afio despueﬁ.
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el 8 de diciembre de 1984, la Lcyslulum del l‘.studo de Colunu mcluyo en lu lLey

Or[,nmcn Mumclpal dlchu ﬁ,um

hace una ulusion dnru.tu dul Ombudsmnn “como or;,umsmo tutdnr dc los dere(.hos de )

los admmlstrudos

El Procurador de Vecinos tiene como funci('m Ia d donuccr las quejas

prescnlndas por los pobladorcs del municipio de que se tratc comru cunlquncrn de los

'munlmemt, (‘onnul'l un’ mf'omn. delallado que presenla

= El nombramlcnlo cl Procurudor dc VLCInOS dt. cndu uno dc. los

Munici ms del h:tado de Colmm se asemeju al pmcedumento esmblccldo por la’

* Sonia Venegas. Op. _Ci(,' p. '45:8.
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Constitucion de’ la chubhca pura ln dnslgnauon de Ios Mlmstms de ln Suprcmn‘

Corte de Jusucm Si‘nos rumtlmm al suprcmo ordcnamu.nlo snbrcmm que el

Par acuerdo del 23 dc encro dc 1989 publu,udo en'el Dmrm ()l'cm| dc la

l'cdcmclon cl dn 25 del m mo meﬁ y uno,‘. cren a Procur urm Socml del

Depannmemo dcl Dnslnm Fc.dcral como un or;,ano deqcnncemmdn 8 ésle y como

mslancm de-: p.nmupdcmn cludndmn, ﬂpcdnn l,mtun.l v “sin formalidades

proccdlmunmlx.s i

Su objetivo es coadyuvar a que los actos de autoridad y la prestacién de

servicios piblicos a cargo del Departamento del Discito Federal y de las entidades

32 Acuerdo que cren la Procurudunn Soual del Dcpanamcnm del Distrito lederal D.OF. det 25 deo
enero de 1989, - -
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Pamesmtnles sectonzndus al mlsmo, se reahccn apez,ndos u los prmcnplos “de

la Procur'lduna se’ componc dc Ios snguunlcs 6rganos y - unidades

admmmlrullvus (Anlculu 3“). :

« Procurador Socinl;

. Subprocurudor de Inconformidades;

o~ Subprocurador de Recomendacioncs;

o Coordinador Ejecutivo de Inforindtica y Administracion;
o Director General de Quejas; ‘
o Director Genceral de Recomendaciones; y

o Unidades Auxiliares del C. Procurador Social,

3 Manual de Orgamlaunn de la Procuraduria Somal del Depunﬂmen\o del Distrito Federal, 17 de julio
de 1989
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las quejas quc s prcsc.man nnl«, este’ nrganmno nu rcquleren de -

fommhdad algunn yse puedcn prcse las ol' cmas ccnlralcs de ln Procurudurfa o:

las cnudndcs sectorizadas a &, (ﬂnlculo 17).

Una vez que se recibe la queja, se radica y sc sollcnu un mf‘om'le a ln

2 nnproccdcnc a0

autoridad pr responsible; si esta autoridad acredita’
inexistencin de los hechos reclamados se sobresed el asunto, pero, i la nutondad °
prestador de servicios manitiesta su disposicion para chmpli‘ri'co o sol icitado por el

quejoso, la Procuraduria lo verifica y da asunto por concluid

uutondud 0 pre ador dc qervncm: no ntlcndc la rccomend'tclén la Procumdurfd

puede sohcnar In mlurvcnclon dt.l supunor Jc.rzirqulco del requendo y si‘no hay

cu'nphmlento de e:tu f‘ormn, puede acudir al Jefe del Dcp‘mumenm del lstrlto
Federal pum hncerlo de su wnommlento Inclusive podrd dlsponer que se efeuuen

mspcccnoncs oculares para t.lnborur un dictamen e informar a la Cnntralorln Gcm.ral
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para quec en’su caso nphquc I.: Ley chcrnl dc Responsablhdadcs d(. los Servudores

Pubhcm) dcmns dlsposmonus vngcnu,s

NTANTES DEL DIST RITO FE l)uw, :
g (ARDF)

¢) ASAMBLEA DE REPR

Los pocos mdlcms del Ombudsman, anteriores a la Comisién Nacional de
Derechos Humanns, como en (.I caso de la PROFECQ, del Procurador de Vccmos del

Esmdo de Cohm

del Defensor de tos Derechos Universitarios, o de la Procuraduria ®

Socl‘\l dcl D.D. F‘ no. petan ¢l origen parl io del Omhudsmnn Tal vez por

esta’ escasez’de prucedcntes el analisis de ucnas nmbucmnes dc In ARDF nos

pcrmlm l‘ommr un cnteno respecm dela vmbllldnd dLl Ombudsm.m pnrlamenlarm en

nuestro s Lm'l

Confonne al .miculo I72 l~racc|on lll du Iu C()nsluucmn Politica de los

Fq(adoe Umdos Mc.

|canos T ARDF 'un r‘,xm de replesenlacmn ciudadana en el

) Dmnto ledeml integrada por 66 rupres«.nlunk.s LlCCtOS cada tres afios; cuarenta de

Puhhcu en cl Dlslnto I'edt.ral de 1cuerdo a lo: nruculm 10 Fraccion XViy 11 de la

Ley Organlca de la ARDF, este drgano de repruscnluuon tiene facultades de consulla,

promacién, gestorfa y Supervision; puede citar o los servidores piblicos encargados
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de los scrvicios y qccuuon de obras en el Dlsmto l"cderul con eI propoﬁllo de que -

informen a Ia Asumblc’l sobre su des'trrollo

del Dlslmo l' dcrdl

l Alendem peticiones Y. qucfa. formule. los:

- habitantes del Distrito, "ederal respcclo del umphnuemo de”
las ohlu,uuoneﬁ que 'les ‘seiale los' ordenamientos’ Jurfdlcos’
en . materia ™ admmlslmuvn de obrus"y serwcno: a; las

depcndcncm: y entidades; - ;

Asi mismo, en ¢l articulo 13 de la citada ley en su fraccion 11 se establece:

I Dirigir, por acuerdo del pleno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes,
tendentes a satisfucer los derechos e intereses legftimos de
los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y
aplicacidn de los recursos disponibles*.

Respecto de las peticiones a que se refiere la fraccion | éstas se asemejan
a las resoluciones del Ombudsman, y que no son vinculutorias; por su parte, las

peticiones 'y rccomendaciones a que se refiere la fraccion II, dan a la ARDF



96

mmedlmes 0 sed, un acccso dvrccto dc los Lobernndos ante ln n.prescnlacnén otra

caracteristica de lu nsmucw sueca.

S e s para la

articulo 13 fmccvones IH _yI ‘ sc. es|

N ', I11.: “Participar, conjuntamente con las autoridades
~.competentes,” " en el ~establecimiento, modificacion  y
reordenacion de la division territorial del Distrito Federal, y

» = [V. Expedir las leyes que establezean los sistemas de
“ direccién, coordinacién y en su caso, de desconcentracion o

descentralizacion que permitan aproximar la actuacion de la
" Administracion Pablica a los habitantes de Ia ciudad, ...

La Asamblea supervisa la Administracion Publica Central y Paraestatal
en el:Distrito Federal. Como con el Ombudsman, la incoacién del procedimiento -
corrcgponde a lu formulacion de unn queja, en virtud de esta, la Asamblea en su
conjunio o cada uno de los representantes por separado, s¢ encuentra l‘ncuhndo para
acluar ante: la§ n‘utoridudcs administrativas como un “gestor y promotor de los

derechos sociales™. ‘ B

(.ons«.cucnle a la: ‘quejarecibida,  la. Asnmhlcn la . Comisién

corrcspond:enlc o 'llguno de los nprescmnmes laboran como -un - Ombudsman.

recnbando los dal

ncccsnnos. mvestlgando ¥, dc ser proccdcnle. l‘ormu ando unu‘

rccomendacxén dlru, oy 'n lu’ rcsponsab]e Cabe scﬂalar que en la. prdcllcﬂ los

1 Antlculo 18 fraccion V1 dels L‘eby‘: Orginica de la Asablea de Répréseh(;nlcs del Distrito Federal.

‘
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Il

recurren conti e a medlos masnvos du comumcacmn pam dar a

conocer los rcsultudos d(. sus mvesu;,acnones

umbucnones propm de la ﬁg,urn 0es 1 ncccsarlo Ia mtcrven in dcl FJecutlvo para

pensar en un Ombudsman Mexlcano



'CAPITULO TERCERO
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

3.1 DEFINICION 3.2 ANALISIS DE LA CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS = 3.3  ANALISIS DEL
REGLAMENTO INTERNO Y LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS' 3.4 COMPETENCIA - 'DE . LA COMISION
NACIONAL DE DE RECHOS Hll\lANOS ‘3.5 ANALISIS COMPARATIVO
DE LAS CONCORDANCIAS Y Dll‘bRH\(‘IAQ ENTRE FL OMBUDSMAN Y
LA CO‘\II%lON N:\( IONAI l)h DFRELHOS H UMAVOS

31 uar-'lmcmN B

Por decreto publicndo en ¢l Diario Oficial de fa Fuh.rhcién del 6 de junio
de 1990, sc creo la Comision Nac:onal de Derechos Humanos (C.N.D.H.), como
drgano “ desconcentrado” adscrito al amhno de’ compclencm de fa Secretaria de
Gobernaclon, encargada de la s.\lvnguarda de los derechos humanos y de los
extranjeros que se encuentran en lernlono nacxonal esto ultimo en coordinacién con
la Sccretaria de Relaciones E\ﬂerlores, desapurcclendo con este decrelo fa Direccion
General de Derechos Humanos de la ch:remnn de Gobernacidn, independientemente
de que en el inciso que precede se ﬁar& un xin’i"xlisis de la creacion y conformacién de
la Comisién Nacional, es importante  destacar que la misma, con fecha 18 de
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noviembre de. I99| se elcvo a ran;,o consutucxonul csgnmu.ndo pnra tal el‘ccto la
inicintiva pruldcnc‘nl ruznnee como el comhme a'ta lmpumdad v me)ores garantias
para el re:peto a los dcrechos humanos, por o que cn ‘este ordcn d(. lde.ls podr{amoy
de Derechos Humanos, como’ un’ érgano T

det‘mr it la Com' ion Nacional :
dcsconccmrado con rango constitucional, cncargado dela protcccnén de los derechos

humanns ' de los extranjeros n el territorio nacional y q

. efectos de una mejorcomprensu’m se transcrrbcaconunuucrén cn sy
pnnc mcdulnr |ﬂ prccmlda iniciativa . presidencial en. algunos de ‘sus parratos

: prmcnpales'

“..En México existe una larga tradicion juridica por
construir instituciones y medios que garanticen a los
ciudaduanos y a su familia et respeto a sus derechos. Ese valor
fo hemos aprendido de nuestra historia y ¢s un elemento
basico de la organizacion social y de la convivencia pacifica
y en armonia, al interior del Estado mexicano.

Desde 1917, nuestra Constitucion ha agregado a fas
garantias individuales, garantias sociales en salud, educacion,
vivienda y trabajo. Fn el ambito de las normas legales y sus
procedimientos, los mexicanos nos preciamos de haber
creado desde 1847, con el juicio de amparo, un avanzado
instrumento juridico que asegura la proteccion de fa justicia
federal en contra de cualquier violacion de las garantias
individuales...

Este ,e5 el contexto en el que se inscribe la presente
iniciativa, en ella sc propone un adicion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
consideramos que conviene a México dentro del proceso de
cambio que vivimos, dotar al Estado de instrumentos con la
idea y lines que caracterizan a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, y dar a estos la permunencia necesaria
para garantizar eficacia y resultados en el mediano y largo
plazos...”
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3.2 ANALISIS DE LA CREACION DE LA COMISION N.»\(,IONAL DE. -
DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacwnal de Derechos Humunos, hene anlecedcnles lanlo en
¢l extranjero como en nuestro pafs, semejandose en algunos uspeclos‘ cabe sefiatar’
que el anu.ccdt.‘nlt. mexicano mas distante es el de la Procuraduria de Pabres de 1847,
que Don Ponciano Arriagn promovié en San Luis Potos, estableciéndose en ésta tres
procuradores quc cnin nombrados por el gobierno y que evidentemente constituye
uno de los antecedentes mas remotos de la proteccién de los derechos humanos en
Meéxico. Los Procuradores de Pobres, sin ninguna demora, averiguaban los lidas,

‘pidiendo prbmd e inmediata reparacion contra cualquier exceso, agravio vejacion,
mal’lr'dlo [4 lropélfa que contra ellas cometiera una autoridad o funcionario pablico de!
dmbitojudiciﬁl. politico o militar, Exigicndo que se le atendiera conforme a derecho

"'y tomande ¢n cuenta su situacion de desventaja.

Los Procuradores de Pobres sin ninguna demora, averiguaban lbs hechos
y decretaban la reparacion de la injuria o la inculpabilidad de la autoridad, tcmcndo a-
su disposicién la imprenta del Estado para dar a conocer a Ia opmuon pubhca el
nombre de la autoridades que no cumplian con sus recomendacnones, pero si ¢l hccho
merecia pena de gravedad ponfan al presunto n.sponsablc. ala’ dlsposlcnon del j Jue? .
competente.

Los Proguradores de Pobres deblan visitar los juzgados, oficinas piblicas,

- cdreeles' y Iugarés andlogos y. de 'oﬁcvio formular - fas éuejas o pedir datos ¢
informacién a todas Ins oficinas del Estado; de acucrdo al articulo 18 de Ia Iey que
creo este orgnno, las nulorldadcs lunlnn la obllgaclon de duxxhar y prote(,er a las:
procuradurius

Cabe senalar, que esta institucion s asemeja mds a lo que actualmente
conocemos como Defensoria de Oficio. Sus caracteristicas no son iguales a las dc la



101

institucion de fndole mtcmacmnall dcl Ombudsm'm' por lo que; nIL,unos mlcresndos

érbnnos publlcos que uem, como muhdad la de proteger desde lucgo los dcrcchos

de los gobcmndos freme a ln ndmmmmcmn puhllca ola admmlstraclon de justicia,

I:'s ixnp(irtniilc desta 'i, que_ef ‘ante dente inmedinto anterior de In
C.N.D.H, lo:viene a constituir lii Direcbién General de Derechos Humanos de la
Sceretarin de Gobernacion, que durante su funcién actud como mediadora y buenos
oficios con las d:vusas autoridades ' federales y estatales, dando seguimi asf

mismo, o los compromisos contraidos por nutstro pais a nivel internacional por lo
que hace a los derechos humunos comprendiendo precisamente la proteccion de los
tantas veces citados derechos y su promocion, una de las principales funciones de la
cltada dircccion, asi como la delineacion de politicas de derechos humanos en
Meéxico y la vinculacion de la sociedad civil con los organismos publicos,

El 6 de junio de 1990, fuc formalmente creadn la Comisién Nacional de ‘
Derechos Humanos, como organe desconcentrado de la Secretariu de quémucién,
encargada como ya quedo debidamente estudiado de los derechos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se cncucniran en ¢l territorio’ nacional, esto
ltimo en coordinacion con la Secretaria de Relncionqs Exteriores, lo anterior con
fundamento en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion de [a Repiblica y cn
los numerales 17 y 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, bajo
Ia direccion de modernidad del entonces Presidente de la Replblica Carlos Salinas de
Gortari, constando el mencionado texto de: un " considerando, ocho artfculos
permanentes y cuatro articulos transi ioé,'eslil?' viéndose en el considerando quc el

orden y la estabilidad del Estado mexicano descansan en la salvaguarda a las

55 Secrelaria de Gobernacion. * Bi o de Ia Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”, México. 1989. p. 24. e s S
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'gafdntlas individuales y'cn el g:umpiimich!o del principio de legalidad. Sobre tos
derechos humaros se admite que no son aharcados por completo en el capitulo de las
garantvlns:individual’cs, por-lo cual se invocan a las garantias sociales, pretendiendo

~'dar la idcu de que en’ambas s¢ satisfacen las prerrogativas fundamentales. No
obstante hemos visto antériormente que los derechos humanos rebasan los limites
fijados por el titulo y capitulo primeros de nuestra Constitucion Federal y no solo los
derechos sociales estdn excluidos de ese apartado sino también los dercchos
politicos.

En ninguna parte del texto del considerando se hace alusion a la figura

dLl Ombudsman o se deduce algin pre jfamiento que indir te denotare que

el ¢jecutivo se inspira en la institucion succa para crear a Ja citada Comision, esto es
importanie de sefialar porque en varias oportunidades ¢l Presidente de la CN.D.H, a
atribuido al Presidente de la Republica la inclusion de la institucion sueca en ¢l
sistema juridico mexicano, presupuesto totalmente falso porque como se dijo en su
oportunidad, ¢ Estado de Colima ya habia adoptado la figura®

Segin el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ln administracion piblica federal es centralizada y paraestatal, la
udministracion paraestatal esta integrada por fos organismos descentralizados; las
empresus de participacion estatal, la banca de desarrollo y fideicomiso piiblicos;. se
compone por las Sccretarias de Estado y los Departamentos Admlmslralnm
(Departamento del Distrito Federal).

Dentro de la administracion centralizada, corrcspbnde a la Secretaria de
Gobernacion vigilar el cumplimiento de los preceplos 'cnhslitucionalcé Vpor' parte de
las autoridades del pals especificamente en - lo que se rd'u.rc alas gumnt(as
individuales

® Discurso pronunciado por el Dr, Jorge Carpizo el § de abril de 1991, en la Residencia Oficial de los
Pmus. con motivo del sesquicentenario de la creacion dcl Juiclo de Ampam :
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. Hasla antes dg. la pamclpaclén de la Comlsron Nuc;onal la Secmturm de
Gobemaclén cjt.cumba su alnbucu‘)n de superwslén y vxgllnncm por conducto dc. In
Dircecion Generul de Derechos Humanos. g > : .

Sin embargo,”laact |dad .dc ta; menclonada Dlreccldn no satnsﬁzo Ios

rcquenmncnlo\ 'de - salvag g!n spélo alos dcrechos fundamcntales que la

'mda Ahora | bu,n. la Ley Organica de la Administracion
Piblica’ I‘cd ml p viene en’ su anlculo 17, que para la mas ehcm atencidn y
eficiente. despacho de los” asuntos de su competencia, las Secretarias de Gstado

pueden conlnr con orgnnm administrativos desconcentrados.

} k En este senudo ef decrete de creacién publicado el dia 6 de junio de 1990
en el Dmrlo Oficial de In Federacion, establece que la Comisidn Nncnona! dc
 Derechos Humanos, es un organo desconcentrado de la Sccretaria de Gobcracion.

Al ser drgano desconcentrado ln C.N.D.UL. se localiza en cI dmbito de la
administracion centralizada puesto que esta subordinada a ln Sccremrm de
Gobemmacidn, es decir, ticne una dependencia jerarquica,

La C.N.D.H. se crea después de la (y)lln’d,e s’urgihichl.n;s, nlni\"el tocal, de

una serie deorganismos guber y civiles' de profeccion de’ derechos

humanos, que no son mis que la expresmn det rcclamo de la sociedad nacional.
Como se puede observar, esta nu;vn ‘corriente de “defensa de Ios derechos, provino,

primordialmente, de la pc,rlfena af cenlro y dcspuus de Varlos aﬂos consohdo 1n~
tendencia con la crencmn dc la (_omnslén ' i

La defensa de los durechos humnnos se ha vucllo una m.cesldad rea| de la .

sociedad y una pnondnd del ;_.,oblerno ¥ csla conﬂu‘.ncu mtegra unn tuerza socml que
dificilmente podrd detenerse ya, arrolhm a las a ‘ondadcs que st. atreven a vnolar N
los derechos humanos
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La Comlsldn es apolitica y apartidista; para que ta Comisidn funclone con
éxito, es necesario que.en su ncluncmn tenga independencia del gobu.rno. dc los
- partidos polillcos y olms orgnmmuoncs politicas y SOClﬂlt.S Ios mlembms de la .
Comlsmn ¥y de su cnncejo pucdon tener afiliacion pnmdlstn més nunca dt..bt.mn ser :
dnrccuvos deun p.mldo pol(uco ' g ’

El mslrumemn ]urldlCO que reglalm.nla cl ncut. de'su’ creacion fue

publxcndo en eI Dmrlo Oﬁcml dc la !‘v.dt.mclon el dm 6.de jun

Ahura blcn, por. lo que’ loca n su Reg,lnmc nierno y a: su Ley, lns

~ CUADRO ANALITICO

“Titulo Comigién Nacionat de Dere@hos Humanos:
Creacion 6 de junio de 1990,
Antecedentes 1.- Ley de Procuradurias de Pobres, San Luis Potos(, 1847

2, Procuraduria para la Defensa del Indigena, Ouxaca 1986.

3.- Procuraduris Social de Ja Montaia, Guerrero, 1987,

4.- Procuraduria de Proteccion Ciudadana, Aguascalientes,
1988. .

5. Procuraduria Social del D.F., 1989,

6.- Comision de Derechos Hum'mos del Estado de Morelos, ;
1989.

7.- Direccion General de Derechos tHumanos, Sccrclnrla dc
Gobernacion, 1989. o

Naturaleza Organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. -
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Organos Presidente, Secretario Técnico del Consejo, Secretario
Ejecutivo, Visitador y Consejo Honorario.

Designudo " Poder Ejecutivo
Competencia - Autoridades Administrativas y Servidores Pablicos, Federales,

Estatales y Municipales, no ticne competencia para intervenir
en cuestiones jurisdiccionales de fondo, en cuestiones laborales
de competencia jurisdiccional, v en la calificacion de
clecciones.

Forma de
presentacion
- de ln queja Directa o por teléfono.

Iniciacion del .
Procedimiento - De oficio o a peticion de parte.

{nterés personal.-

del demandante;.”" " No necesariamente.

Poderes™ *." 7" Recomendaciones
El informe SN : :
semestral pablico . Ante el Presidente de la Repiblica.

Sanciones por no
proporcionar la
informacién

[

Zn t.l Ll]ll-ﬂdld() de quu vunas de estos pumos ya fueron analizados ¢n el
cnphulo anterior donde podrdn ser consultados

Finalmente es imp‘o'na'mc dcstacar que él dia 18 de noviembre de 1991, la
C.N.D.H. se elevoa mngo commuclonul transcnblendmc a continuacion el decreto
que adiciono el anlculo I02 dc Ia Consulucnén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
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DECRETO QUE ADICIONO EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- El-articulo 102 de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser apartado “A™ del propio articulo y se adiciona a
esta con un apartado “B” para quedar como siguc:
ARTICULO 102.-
A- Ln lcy organig\m' ] Ministcn'o Piblico de la Federacion.....
) B El Congreso de la Unlén y las legislaturas de los Estados en el dmbito

de sus. re:pecnvns comput.nclas, cstablecerdn organismos de proteccién de. los
,derechos huma ‘s. Dichos “organismos_conoceran de quejas en contra de actos y

nmnsnones do nnturnlcm administrativa provenientes de - cualquier nulondad o
servidor puhhcn, con excepeidn de los del poder Judicial de la I‘cdumcmn quc vmlcn

,'eslos dcrechos formularin recc daci pliblicas a b no obhgmonns g
para | Ias aulondade: respecuvus ‘

33 ANALISIS DbL REGLAMENTO, ‘NTI‘RN() .Y LA LEY DE LA'
COMISION NACIONAL Dh DERI:.CHOSIIU'\IANOS =

Por razén de método y lkomnndu 'cnjcohsidérncién que el 12 de noviembre
de 1992, se piblico el nuevo Reglamento interno 'de fa CN, D‘H el cual correéponde
por lo previsto por ¢l articulo 7 de la Ley de la CN.D.H. publlcndu ¢l 29 de junio del
mismo afio y que serd motivo de estudio y nnahsls del siguiemc punto, es necesario
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pnmcmmentc trnnscnblr cn’ tormn lex!ual el: pnmer Reglnmcmo lntcrno de la
CND.H, cl cual fut. ubll
de I990 ¥ que conuen

L| Dmno Ohcm e ln Pedemclén el l de ngoslo’.’
es Yy Atribuciones dc Ia Comxslén fos Organos de la =

nnsmn con sus Estructuras Compucncms, usi como ‘el l’mcednmlemo p:lru las

e 1

presentucmn de ln, ueja, y | redqccmn de R ion; Regl

dleulldO y .lprobado por eI Ce 5&_16 de la Comisién Nucional de Berechos Humanos:

RECLAM‘ENT'o INTERNO
'DE LA C.N.D.IL

TITULO |
DEFINICIONES, FINES Y ATRIBUCIONES DE 1.A COMISION
'Cf\Pl'vl‘lll.O UNICO

~. Articulo 1% La Comlsmn Nacnonal de Derechos Humanos es el drgano

dcsconccmrado adscnto n la S' rctarm dc Gobernacion, responsable de vigilar cl

acatamiento a Ins nonn H que c sagran Tos’ Derechos Humanos, cuya definicion se

encuentra comcmda cn la Consnluudn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como ~ garantias mdw:duales .y ‘sociales, y en las convenciones y tratados
intemacionales suscritos por México. -

es un drgano de la sociedad y defensor de

esta.

Articulo 2" Los Dcrechos Humanos son los lnhcrcmes ala nalurnleza‘
humana, sin los cunles no se puede vivir como ser humnno

Artfeulo 3" Lu Com|sn6n tendra l
siguientes caSOS' B

competencia para intervenir en los

) que fue '
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A) leuuones ndmmntratwus vnuos en Ios proccdlmlenlos y dulnos
que lesionen a ung pcrsona oaun grupo quu sean comendos poruna numndud o
serwdor pubhco

veheren Ioﬁ doq' incisos " anteriores,  por

soclalcs
) L En' la cnhﬁcacnon de elcccmnec ‘unclon qut. corrcspondc a losA
érgunos jurisdiccionales o a los congresos lOCillt.S y fedemh. :

"caso de violacion a las garantlns mlelduaIes ble:
cometan duramc los procc.sos (.()mlCldlt.S !

Tla intervencion a que se reﬁere el parraf‘o nntenor debera dnrse nnles dc
que los oq,umemos compelen(es emnan su resoluctén defi nmva

Articule §°, Son atribuciones de ]a Cdmisién Nuchﬁal de':Dcrechos"
Humanos: ;
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I Proponer In polhlcu nucmnnl en mulenn de re:pelo y dctemn de los

Derechos Humnnos'
Il Eslablecer los mecnmsmos de coordmacwn qu

V] Eslablccu convenios_de - colnbomclén

delos Dercchos Humanos;
V. Proponcr acciones dlrlgldas a l'

territorio nacional;
VIIL.  Establecer camales de comunicacién

organizaciones no guberamentales nacionales ef
Derechos Flumanos;

TX. Proponer las reformas, adu.lone.s o nuevos mstrumemos i ndlcos que :

se juzguen indispensables en materin de protcccnon y defensa de los Dcrechos,
Humanos, ante las instancias competentes; :

X. Representar al Gobiemo Federal ante los orgamsmos nac:onak.s y, en
coordinacién con I Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los mtemnmonnles,‘ en
cuestiones relacionadas con la promocién y defensa de los Derechos Humanos,

X!1. Formular programas y proponer acciones que impulscn el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales signados por nuestro pafs, y

XIT. Las demds que le scan conferidas en otras disposiciones legales.
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TITULO i
DE LOS QRGAﬁOS DE LA COMISION
| 3 CAPJ:IT(&VIV,(; UNICO
A'.'ﬂculo 6", Sc;h érg%r;os éc la ‘(?;)misién:
LEl Prestdcnle,

11 E} Consejo; S
HUE Sccrclano Técnico def Conscjo;

V. El becrcmno Faecuuvo v
V.El Vlslmdor :

TITULO W
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DF. LA COMISION

CCAPITULON -

compz.tunes,

L Coordmnr los trnba_;os de Ia Commdn y los del Consejo S
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HIN lnstrumenwr, e)ecuinr y vu,llur la aplxcucrén de las pohncm queenel
#mbito Fedcnl se establezcan cn h malcna compctcncut deia Comzslon. i :

W, . Defi nir’ lns’ norm 5 pam " conrdmacndn con’ a8 msmncvas y =
orgnmsmos m\c\onnh.s [ m(erhnmonalcs r»lncxonudcs con los Derechos Humnnm' :

Humnnos, .

\’lll Proponcr ul Pres»denw dela Repuhhca el nomb dc 1o persona que

o cuando lo estime necesario o encuentre fundadn ln peticion que en’'tal sentido.le

hicieren fos miembros de éste; :
XL Nombrar 2 las personas que habran de, i‘unglr como, mulnres dc lns T

diferentes unidades administrativas de la Coml
labores de éstas Gitimas por si v a través de lna personas que de5|g R e
X1, Gstablecer las rclacxoms con las Comr es slamles g Duechus

n, asi ‘como dirigir y coordinar las

{lumanos;

X lnformar pummlmcme du hs acuvndades de la (.ommdn al

Consejo de Ia misma; y ; :
X, Las dcmés qun. Ia. sean cont’er(das en mras dlspm)cmnee le;,nlcs
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CAPITULO 1K

: Del (:«insejo

Articulo 9", El Comejo es; el org,ano coleyudo mlegrudo por dlczr'
miembros con cardcter. honorlhco cl Pn.SIdcntc y ¢l Secretario Tecmco, f‘ncullado ‘
para estnblecer ln: polmcas y Imenmlcntos Lencmleﬁ de nctuacnon de la propia ",

Common en materia de Derechos Humanos c.n LI pnis de los nucmmk.s que residan

en el cx(enor asi como de Ios cxlmnjeros en Mexlco.

84 tomnm

. Lns seslones

’la 'Comisién' las

protcccmn de Ios Dt.n.chos Humanos c.n Ll pnls y de los naclomles quc residan en el

ll Eslablu:t.r Ios u.rmmos gt.m.ml(. 7de la propucsm de polfnca nacional

[ mternaclonal que en materia de Derechos Humnnos ln Comls n ‘someterd a las
autoridades compt.u.meS' : '

IM. Establ los li ientos Lehcralcs de ‘nctuncién de Ia Comisién;

1V. Aprobar los reglamentos y normas de cardeter intemo relac:onadns
con la Comisién;
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V. Salicitar, cuundo menos tres dt. los, mu.mbros dt.l Consejo, al
Presidente de la Comlsnon que convoque a sesion cxlraordmnrm cuando estime quc.

hny razornes de lmpOI’lL\nChl para ello;
VI Oplndl‘ sobre el proyecto de informe scmcslml quc cl Pr&bldtnlk— dc h

(.omnsnon entrc;,ara al Presidente de la Republica;

VIIL Luulquu.m de los micmbros del Consejo podrd pedir: mformamén
adicional sobre los asuntos que esté tratando o haya resuchio la Comision; y

VL Las demds que le scan conferidus en otras disposiciones lcglilcs. -

CAPITULO N

Del Sccretario Téenico

participando cn clfas con voz y voto; !
111. Elaborar lns actas de las s

los Derechos Humanos; y : R :
VIL Las demas que le sean conferldns en mr s lspdsicibnes legales,
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.7 pel Secfe;ail;ib Ejeéutivo

Arﬂculo 12, La Com
designado por cl Pr' "" dc Inn

n contnrd con un Secretuno F jccuu\o quu.n serd

'mn. Las '\lnbucmncs dc.l Secremno E_u:cu!lvo

serdn:

poner nl consqo y al Prmd(,nle dl. la Comision lus politicas

generales que en'materia de Derechos Humanos habrd de seguir la Comisién ante los
orgumsmos gubcrnnmcmnlus y.no gubernamentales nacionales e internacionales, en
Im que Maéxica panticipe , quien las sometera a la aprobacion del Presidente de ln
chubllpa y»coordrmara en su caso con la Secretaria de Relaciones Exteriores:

*70 27 1, Promover y fortalecer las refaciones de la Comision con organismos
pﬂbiicos snéinlcs o privados, nacionales e internacionales, -esto @ltimo -en
coordmncmn con la Sccretaria de Relaciones Exteriores; )

. chlummur sobre los tratados y convenciones que cho dchn“
suscnblr denunciar o ratificar en matcrm de Derechos Humanos '
IV. Coordinar los estudios que reaticen para ¢l mejor funcuonamn.nlo de
“la_propia Com:ston, asi como los que h'w.m de ser propueslo» - los org,mms
;,ubemumemnles federales y locales;
) V. Preparar los proyectos ¢ iniciativas de leyt.s y reglamentos que la
Comisién haya de someter a los drganos competentes;
' VI, Presentar oportunamente al Presidente de la Comision el proyecto del
informe que éste deberd rendir semestralmente al Presidente de la Repiblica sobre

los dos de las acciones de proteccion a los Derechos Humanos; y a los que

emanen del Consejo;

VII. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el Presidente de
la Comision, y a los que emanen del Consejo; !
VI Enriquecer y mantener la biblioteca y ef acervo documental de la
Comision; y "

IX. Las demés que le sean conferidas cn otras disposiciones legales.
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CAPITULO V

Del Visitador

Articulo 13. La Comision contara con un Visilnddr, quién dcbcndcrd“'
directamente del Prcsldenu. de In Comision y serd nombrado por él. Son mnhuclones
del Visitador; : ;

l Pro]mrcmnnr atencion a los individuos 'y 1,rup0= que denunclen Ia :

posible v1olacnon de Derechos Humanos;,
T1. Asistir a los individuos y grupos canalizando aqudlas quuus quc no
“contribuyan a una violacion de los Derechos Humdno.s, a las mstlmcmnes

compelentes. Recibir quejas sobre posibles violaciones a los Dercchps Humunos. .
ItE. Iniciar de oficio las posibles investigaciones. que _fm;ije'n :ne‘qééar:ius x

para esclarecer la posible violacion a fos Derechos Humanos;

En cl caso de fas fracciones Il y Il de este: articulo, se scgulra el
proudumcnlu que este reglamento prevé en su Titulo V;

TV, Integrar los expedientes v recibir las pruebas que luereu rendldas por
Jas partes en el procedimiento, y llevar a cabo las lnvesug'luones que s julCIO
fueren necesarias para esclarceer los hiechos en cuestion;
.- Realizar fas visitas que considere convenientes a. ﬁn de’ lograr el”
esclarccimicnto de los hechos que se hubieren dado o conqcc
procedimientos que de oficio hubiere iniciado; '
VI, Hacer del conocimiento de las autoridades compcl«.nus. pn,vlo
acuerdo con el Presidente de la Comision, los actos que puedan resultar vm)utonm a
los Derechos Humanos,
VIl Elaborar el proyecto de recomendacion o de ohservacmnes que el
Presidente de la Comision pr i ante las autoridades compclcmes ‘ :

VI, Realizar los estudios pertinentes para la mcjnr reahmcndn de sus
funciones; y o
IX. Las demas que le scan conferidas en otras disposicioncs legales.
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TITULO IV
DE LAS DIRECCIONES GENFRALES
CAPITULOI
De las dislinlas Direcciones Generales
Artfculo 14. Las Direcciones Generales presentarin su apayo a-los
distintos érganos de la Comlsmn Sus titulares estardn subordinados a ellos, y serdn

nombrados y rcmowdos por o Présidente de la Comision o por el T itular del drgano .

al cual se encuennen dm:clan

te adscnms previo acuerdo con el Presidente.

: ‘Arlfcul‘ Difecéfones Generales de la- Comision . serdn las
siguienles : ) ‘
: 1. Direccion General de Administracidn;

~HL Dnruccn‘m Gcm.ml de C’omumcaclones.

j:‘lll Dlrcccmn (‘eneral de Divulgacion y Capacitacion;
"IV Dmcuén Genunl de Asunlos lnlernacnonnks Estudlos Proyuclos y
Documcnlacnon

V. Dlreccrén Gieneral de Omnxuuén ngas y Gusnon y

VL Dlrecc:on General de Proccdumen(os chlﬂ ! )encs y Resolucnones

CAI'ITULO i

De In Direccién Gehérui de ;‘\fdyminiystra:c’lén'

Articulo 16, L'l Direccién (‘encral dc /\dmlmslmcmn dependerd
direc del Presid dela(‘- ,ysuwtnbucloneqsemn
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1. Someter a la consideracién de su Presidente, el Presupuesto Anual de la

" Comision;

-.De la Dirceeion General de Comunicacion

Articulo 17, Lu Dlrcccmn (Jcneml de Comumcucmn dep:,ndem
dircctamente dd Prcsudcnlc de ln Comlslon y lcndrd las compclcnclas siguientes:

1. Analwar y pmporcmnar a la Comisién la informacién que proporcionan
los medios de comumcucxén nacionales y extranjeros en materia de Derechos
Humanos; -

1L Coordinar o auxiliar en la preparacion y difusién de los programas
infarmativos, y en las labores de relaciones publicas de la Comision; y

111, Las demds que le sean conferidas en atrus disposiciones legales.
CAPITULO Y
De 1a Direccién General de Divulgacién y Capacitacién . - o
Articulo 18. La Direccién General de Dlvulgncmn y Capncnamén
dependera del Secretario Técnico del Consejo, siendo sus mnbucnones

I. Formular los programas a través de los cuaks se dnunda Ia enscnanzn y
promocidn de los Derechos Humanos en los deIOS mns:vm de comunicacion
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nacionales y extranjeros,’ y lelllLﬂﬂDi en coordmucnon con la Dlrcccuﬁn G(.m.ral de

comunlcacmncS'
; L eqableccr ¥y mmeter
editorial dc la Comlswn'

De la Dlrcccidn Genernl (Ie Asunt lnlerna clom Ics, l *tudms. I’r(x)cctos y

Documcnlncion

E Arll’culo 19. La Direcci(')n General de Asuntos l‘h(emacionnylies. Estudios ,
Proyectos y Documentacion dependerd de la Secretarfa Ejecutiva, con las siguientes

compelencms
"1, Llevar a cabo los estudios y proyectos que IL tueren soh
Presidente de la Comision o por la Secretaria Ljecuuva,,

I1. Formular dictimenes u opiniones respecto de los tratados o convemm )
internacionales de los que México sea o pueda ser partc, asu como de olr’\s cuusllont.s

que le fueren sometidas; ) i

1L Formular las politicas que habra dc sz.gulr la Comlsmn ‘en la

promocién y defensa de los Derechos Humanos® en el “dmbita - del Derecho
’ Internacional, a fin de someterlas a la aprobacion de su COI‘ISCJO y de su Presidente;

V. Proponer a la Secretaria Ejecutiva los mecanistmos de promocién y

fortalecimiento de las relaciones de la Comision con los organismos pablicos,
sociales o privados encurgndos de las cuestiones relativas a los Derechos Humanos;
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V. Mnnlener al dia el conjunlo de mntermlu con base en los cuah.s Ia

Q

ia Ejecutiva present a°al PrLSldt.nlL dc la Comlsmn el proyecto de’ mt‘onne

semectrul que éste deheru rundlr nl presl
VI Fommr y or;,nn'nr unn blbhmeca y:un‘acerv especmhmdn en !

muterm de Derechos Humnnos de consultu pnrn los micmbros de la Conn on y del
publlco en ;,eneml y '

VII, Tais demis que I¢ sea iciones legales.

_CAPITULO VI
De la Direceidn General de Oricnm‘c'idn. Quejas 'y Gestion -

Articulo 20. La Direccion General de Orientacion, Quejns y Gestion se
encuentrn adscrita al Visitador, con las siguientes atribuciones:

I. Recibir las quejas o iniciar de oficio por instrucciones del Visitador,
investigaciones sobre hechos que presumiblemente supongan una violacion a los
Derechos Humanos cometida en perjuicio de los residentes en el territorio nacional o
de los mexicanos cn el extranjero; ) .

11, Proporcionar informacidn y asesora a los individuos o grupos que la
soliciten, respecto u los medios de defensa de los Derechos Humanos; bR

1L, Proponer al Presidente, por canducto del Visitador, Ios mucnmsmos
que en cada caso permitan resolver las situaciones de violacion de derechos a que las
personas se encuentren sometidas:

IV. Realizar ante los organismos correspondientes las  gestiones
necesarias para prevenir posibles violaciones a los Derechos Humanos, anté
situaciones concretas de amenazas ciertas;

V. Asistir con asesoria a los individuos que habiendo mtcrpucslo una"
queja ante la Comision Nacional, no hubieren puesto al conocimiento de ésta hechm
constitutivos de violaciones a los Derechos Humanos; y

VL. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales. -
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CAPITULO VT

Delu Direccion General de Procedimientos, Dictimenes y Resoluci

Articulo- 21, La Direccion (uneral de Procedumentos, chtnmenes y‘
Resoluciones depende del Visitador, ysus cumpclencun son; ‘

1. Tramitar ¢l expediente dc Ias quejas ¢ mvesugucmncs de ollclos

solicitando informes a las autoridades sefaladas presunti como re.sponsnbles.
recibir y desahogar las prucbas que ofrecieren las parics, y electuar las 'insjpcccioncs ¢
investigaciones que se estimen conducentes para el esclarecimiento de Ios hechos;”

Il Formular y presentar al Visitador los  proyectos, dc dlctthncs
recomendaciones u observaciones por las que se den a conacer los reﬁulmdos de lm‘ -

procedimientos, informando, en su caso, sobre la comision o no dt- v101dcnon\.s a los

Derechos Humanos, asi como el nombre y cargo de quienes las hn)un Tevado o cabo;
y :

111. Las demis que [e sean conferidas cn otras disposmlonés legales.

TITULO V

DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA E INVESTIGACION

- CAPITULO

Dcla(.‘ et 'yii-gh’ i6

, ,\rticulo 22, Lu Commén Nncnonal de Derechos Humanos podra iniciar y

proxeguir de 0 por qucja ¢l .procedimiento de investigacion encaminado a

csclarecer las olacmnee cometidas a los Derechos Humanos de los habitantes del -
Teitorio Naclonul y. de conformidad con las limitaciones que imponga el Derecho
Internacional y en coordinacion con la Secretarin de Relaciones Exteriores, las

cometidas en contra de los mexicanos residentes en el extranjero.
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Artlculo 23, E‘stur{m légitimndus para p'res'enm‘r sus quejasa la Comisidn,
todas aqucllas personas quc tuvieren conocimicntos” de vnolncnones a los Derechos
Humanos, resultnren o0 no perjudlcudas por ellns

c;w'mu‘on 5

el Procediniiento

Articuln 24. Las qucjaé’dchcfén presentarse por ¢scrito y firmarse por

quien las formule. Una vez rwbl se esludmmn de mmedmto cunnhzﬁndose ala

instancia corrcspondu.nlc lus qchas quc no supongan violaciones a los Dercchos
Humanos; :

i ~Sl el reclnnmnle no st snbe eqcrlblr, se le hrmdnrﬂ por purte d‘. Iu Common -
ct upoyo mdlspcnS'\blc para documunlar su quejn !guntmmlu se proporcnonarzi .

servicio de lraducc n cutndo esto sea indj mnsuhle .

: Admmda la queja, s ahnra expedlenle y se solvcmmi a las uutondadc:

ponsnblcs ‘el'envio de un informe sobre los hechos que

v f(\i-tlculo 2§, En los rminos del articulo 27, fraccion IV de Ia Ley
Orgiinica de la Administracion Piblica Federal y del articulo 5° fraccion VI del
Decreto que creé Ta Comision, todas las dependencias y autoridades de los Poderes
'dé"InIUm‘c'm, asi como de los Poderes Estatales y Municipales, estdn obligados a

proporcionar, veraz y oportunamente, la informacion y dc acion que solicite la
Comision Nacional de Derechos Humanos. la omisién dc esta obligacion fincard la
responsabilidad a que hubiere lugar.
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Articulo 26. Recibidos o no los informes se nbﬁrﬁ un iérmiho probutorl'o
cuya duraclén determinara ¢l Visitador teniendo en cucnla la gmvcdnd dcl cnso vyl
dlhculknd para allegarse las distintas probanzas Lns purtes podmn ofrecer loda cluqe,‘

de prucbas y la Comision recabarlas de ofi cno, “siemy rc qm. no fue conlmnn als

Derecho ni a la Moral.

formalismo. 5

Arllculo 30 Ln Commén cnnncmi qm.Jus rcspu.to a los hcclm% u
omisiones vrolnlonos de Dcrcchos Humanos. dl.nlI"O del plazo de un afio, contados a
partir de la f‘echu en que se pudo lener conncnmlemo de cllos:

“CAPITULO I

De las Recomendaciones y Dicti

,Aﬂfculo 3, Concluido el término probatorio, el Visitador entregard al
Presidente un broyecto de recomendacion, analizando en él los hechos reclamados,
los informes de las autoridades, los resultados de las investigaciones practicadas cn
su'caso, y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidas, a efecto de determinar
siensu opinién, sc cometio 0 no una violacion a los Derechos Humanos y quién cs ¢l
presunto responsable de ella. '
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:\ru’culo 32. 11 con(cmdo de la rccomendnmon sera dudo a conocer a ln :

autoridad que, ‘en opmmn de la’ Comisidn, huhlcre comuldo vlolm.' nes u los‘»'

Dt.rc.chos Humanos, sm pchu:cxo de presentar-la’d
los cuson que 0 sujuluo exista un delito. ‘

rccomcndacloncq dictadas y del cumplimiento que a ellus s hublere dudo

TITULO VI
DE LAS RECOMENDACIONES E INFORMES DE LA COMISION

Articulo 33. El Presidente de la Comisién rendird semestralmente un
informe al Presidente de la Repablica, exponiendo las labores tlevadasa cubo durante

ese periodo, Fin ¢l mismo se precisardn el nimero y tipo de quejas presentadas; las *

autoridades ~sefialadas” como responsables; la cooperacion _brindadn - por- log
organismos piblicos ©y privados a la Comision 'y. el acatamicnto_-a -sus

(WY

recomendaciones por quienes hubieren sido, a su juicio, r les de vic

a los Derechos Humanos,

En el mismo informe, se darin a conocer - aquellas pricticas de los
poderes ptblicos que, aan cuando no constituyﬁn ditectamente violaciones a los
Derechos 1umanos, pudicren sin cmbufgb entorpecer su gjercicio, Este informe se
hard pablico de inmediato, SR

Las recomendaciones y sugerencias ‘de la Comision no estarin
supeditadas a autoridad alguna y frente a cllas no procederd ningin recurso,
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Articulos Transitorios

ancrn La vigencin de’ este Regl to [nterno. cc menzara a_surtit

electo al dia slg,meme de su pubhcacmn

Naclonal.dc Derc.chos Humano< en :u.mnes de los dm: 18 deJumo y, 2 y 9 dc;uho
de 1990.57 ‘ S

C Dr Jor;,,e Carpuo
Prcsldcnlc dc la Comlsnon

C. Llc LulsO iz Monus!eno

Seuetarm Téenico

» CONSEJEROS

C. Dr. Héctor Aguilar Camin - C.Dr. Gu‘illcrmo Bonfil Batalla
C. Dr. Carlos Escandén Dominguez - C. Lic. ‘Ca‘rlos Ij'uehles

C. Lic, Javier Gil Castadicda - - C. Emb. Oscar Gonzalez, Cesar -
C. Lic. (.nrlos l'u)'nn Vclv«.r - C. Dr. Rodolfo Stnvenhaben ;

C. Dr, Sulvndor ancnc:a Carmona :

Ahora bicn en esc orden de ideas'y a fin de e\}ilar I repeticion de lo ya

transcrito . procuraremos -analizar exclusivamente :las " innovaciones  nl’ pasado

57 Drimer Reglamento Intermo de i Comlsldn Nucional de Dercv.hos Humanos pubhcuda en ¢l Dlano :
Oficial de fa Federacxon el | de agoslo de 1990. " . .
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dc ncucrdu al

Reglamento Inferno y lus tu.luruuoncs rclzmvas a lo dlspues(o t.n la l
o 12 e nov:embre e l992 el cual

nuevo chlamcmo Inlcrno publrcado cl

comspunde a Io pn.vlslo por ¢l anfculo suptiino dc la Ley de fa Comi ién, publ ‘ada :

cl 29 chumo del mlsmo i

ion Nacuonal :

I:I prcsentc rcglnmcmo en'su anlculo 4° cchU) a la Co
de Derechos Ilumanm desla’ nphcnbllldud de-la Ley }-ederal de Enududes ’
Parm.sl.llalcs Ln los .términos del articulo 30 parrafo scgundo de cste ulllmo Sln[
dudg alguna, éste preceplo favorece a la autonomia de la Comision, )u que todo

“ Grgano descentralizado . debe contar con un érgano de gobicrho para” su
administracion y deberd dar cuenta de la misma a su coordinadora de sector, de tal
forma- que ™ Ia Comisidn - no dependerd de ninguna coordinadora de sector y se
abstendrd de la imposiciaon del drgano de gobierno. La Comisién tiene la fucultad de
elaborar su anteproyecto de presupuesto anual de egresos, ¢l cual lo remitird

- directamente al Sccrctario de Fstado competente, para ¢l tramite correspondiente,
articulo 76 LCNDH.

Sin embargo, no podemos aceptar que un Reglamento contravenga una
ley por la jerarquia existente entre las normas, claramente expresada en el articulo

133 Constitucional: “.....Esta Constitucion, las leyes del Congrem de ln Unidn que

emanen de clla y todos los tratados que estén de acucrdo con la mlsmn. celebrados y
que se celebren por el Presidente de n Republica, con aprohacmn del Scnudo. :er’m

"

la Ley Suprema de toda la Unién....”.

Incluso en el supuesto que “la ey -de’la~ comls 6n

i

plando Ia excepeion del an(culo 4" del Reblamen

seria una falacia afirmar que Ia Comisidn goza d¢ plt.nu uutonomm, ya que 4 pt.nr de
haberse Ilbmdo de la rcgulncmn de Ia Ley Federat de F nndudes Purueslamles nuhca
podrin desllgurse de qulen la cred: ¢l Ejecutivo. ; :
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Pasando” a” una sugunda cuestion, es-de mencionarse el art, 6° del
reglamcmo comcmndo, el cunl representa un gran adclanto al definir ¢l conccplo de-
Derechos llumnnos, por fin nos aclaran de que se esta hablando en In uludn Ley dela
Comlslon y sobre que csta regulando: “Articulo 6° Para los cfectos del desarrollo de
las funcmnes de'la Comisién Nacional, se entiende que fos Derechos Humanos son
los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Canstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen cn los pactos internacionales
suscritos y ratificados por México™. Sin embargo, existe una contradiceion respecto a
nuestra Carta Magna ya que en su articulo 1°, se establece que fa Constitucidn otorga
garantias, y ¢l mencionado Reglamento nos habla de un reconocimiento, I's indebido
que un reglamento vaya mas alld de fa Constitucion y totalmente absurde que defina
como lo hace, jque pasaria con las garantias que no estuviesen contempladas
constitucionalmente?.

- “Tenemos la conviccion de que los constituyentes no' tenian una idea
recisa de las concepeiones jusnaturalistas o positivista de los derechos humanos,
pero la misma redaccidn del precepto constitucional nos indica que consideraban
expresamente por la Constitucion y no simplemente reconocidos eomo anteriores de
a misma; de'manera que en nuestro sistema no se pueden concebir los derechos o

garantias implicitos.

El Re;,l:\mento aclara ¢n su articulo 7°, que los términos y los pla?os que -
se schalan en la Icy yen el mismo, se entenderdn como dlas nalurales, sal\'o quc‘
expresmente se sefiale que dt.b.ln ser hublle

Algo nuevo de estz. Reglnmcnto
cxtmléndolos de la -
bhx,nclon de rendir tcsumomn cuundo dxchu prueba haya sido ofre

prolcgu a los scrvndores pubhcos que Iaboren en:la Comision,

cida‘en proceﬁm o

civiles, pq.mlus 0 admnmstmuvos y ul lcsumomo c cncucnln. n.laclomdo con su

mtervcnclén enel tmtnmuento de las que_]ns mdlcadas en In Comlslén
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Iy,unlmeme aclara o que se enucnde por l“CIlOS scﬁulando a las
conductas que pucdcn uplﬁcarsc como dchtm y alas tultns admmlstrntwns

- Asuvezdefinea lns rcsoluciones de cardcter ju(isdicci‘onul:‘

Asi' mismo, muestra:un pequeiio adelanto respecto a la incompetencia,

por parte de la Comision, de conocer las presuntas violaciones de derechos humanos -

del Poder Judicial, a’ pesnr de no admitir la instancin, ésta deberd enviar el escrito de
quejn de inmediato a la Suprunn Corte de Justicia de la Nacién, en realidad sigue

siendo insuficicnte e incompetente la labor de la Comision pero al menos se encarga -
de enterar u la Suprema Corte de una supuesta violacion a los derechos humanos por

parte de sus funcionarios.

El chlnménlo especifica ¢l tramite seguido en casos de queja en materia -, .

ecoloyca, eslas deberdn’ remitirse " a ld Procumdurin Federal de Proteccion al

Ambu,nle para quc Ies aticnda, y es solo hasta la scgunda 1nslunc1a quc ln Comlsmn

puede conocer en Ios m,ulentes casos:

Artfculo 25

L Cuando sc lrale de’ quu_ms por deliciencias, errores, u omlsloncs cn los
que pudlcru incurrir la Procumdurfn Federal de Proteccion al Amblente en el
tratamiento du un problemn o por el conlcmdo de su recomendacion.
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1L Que el qdejoso haya planteado originalmente el problema ante la
Procuraduria . l-edernl de Proteccmn nl Ambiente’ y*esta hayn pronunciado una

rccmncndumdn quc no ya sido c nph s dcbidamcnlc por la autoridad a la que fue

dirigida. - - .
lll Quc la queja no mpllquc que Ia Comisisn Nnuonul de Derechos

pectos lyécmcos o c1entfhcos.

Hunmnos se pronun e sobre

que no %mhca quc cl reglumcmo hayn IdO mds allé de la h.y, puesto que ésta

contempla la p()bll)lhdad de personal profesional, técnica v administrativo ¢n la
medida que sea neeesario, en la altina parte del parrato primero del articulo So.

Continvando con la integracion -de la comision, tambi¢n queda -
reglamentada la torma de suplir las ausencias del presidente de la Comision. ‘El
articulo 34 del presente reglamento precisa que serd el primer Visiludor Gcnéral el
que se encargue de representar legalmente a la comision, ahora en ¢l caso d(. que este
dltimo igualmente se encontrara ausente, seria el Segundo thudor Ceneml qu:en lo-
supliera y si a éste Segundo Visitador se le ocurricra de la misma formia uus},n‘larse."
quedaria la Comisién representada por el tercero, ER e

En lo refativo a las distintas dependencias de.apoyo a los asunios que

directamente corresponden a la Presidencia. de J]a Comisién, ‘s¢ establecen, en el
articulo 15 de! reglamento, las siguientes: - SRS
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1. Una Direccidn General de Quejas y Orientacion;
2. Una Direccion General de Administracién;
3. Una Direccion de Comunicacion Social;

1,

4. Una Coordinacion General de Seguimiento de recomendaciones; ¥

*§. Una Contralorfa Interna,

Las tres primeras ya figuraban en ¢l anterior rcglanicnld, pero las dos

altimas son’innovaciones del presente ordenamicnto, lo que rep It un avance a

favor de la actividad desemperiada por nuestra defensora social.

[.a Coordinacién General de Scguimiento de Recomendaciones, como su
nombre lo indica, ésta dependencia rastrea a Ia recomendacion una vez ya notificada
a la autoridad o servidor piiblico responsable y csta pendiente de su cumplimiento o
incumplimiento de la misma. Es decir se preocupa por lograr su objetive: una mejor
imparticion de justicia.

f.a Contraloria Interna surge con la intencién de vigilar el buen
funcionamiento de la propia Comision tanto en el aspecto normativo como cn'cl
practico, lo cual es indispensable para no caer en irregularidades impropias al espiritu
que alimenta la Comisidn. :

Cabe sciialar que desaparecen: La Direccion General de Divulgacion y
Capacitacion, cuyas funciones de ensefianza y divulgacion en materia de Derechos
Humanos queda cn manos de la Direccion de Comunicacion Social; fa Direccion
General de Asuntos Internacionales, Lstudios, Proyectos y Documentacion, cuyas
funciones quedan a cargo de la Secretaria Ejecutiva y la Direccion de Procedimiento,
Dictamenes y Resoluciones , cuyas funciones quedan a cargo de las distintas
Visitadurias segun el caso correspondiente.

Siguiendo con los Organos integrantes de la Comision, el articulo 49 del
presente reglamento, contempla una atribucidn mis al Consejo: “Cuando se requicra



130

de la interpretacion de cunlquier disposicion del presente reglamento de aspectos que
este no prevea, el Presidente de la Comision Nacional los sometera a la consideracion
del Consejo, para que este dicte el acuerdo respectivo™,

OIro nspeclo »mponnnte que iona el regl

do'a- R

la Ley es todo lo n.lauvo a la Secretaria Técnica det CONSCJO la que'se encnrgura de

llcvnr lodos los asumm det Consejo. sus sesiones, repartir citatorios para Ing mwmm :
npoynr.l los consu_]eros organizar ¢l material y supervisar Ia elaboracwn de Ia Gacel'\ .
dela Comlsnén Nucmnnl entre otras.

CI Reglamento define numéricamente a ios Visi idores;,lh ley enuncin
que podrin’ existir hasta cinco visitadores, pero ¢l chla{nénlo scﬂ‘é!a que - habra
unicamente tres Visitadurias y las especializa a cada una. La primera_y la ségunda
Visitadurias Generales, conocerdn de quejas por "prcsunlas violaciones ‘a derechos
humanos de cualquier naturaleza juridica, con excepcion de las que se referari a
asuntos penitenciarios o cometidas dentro de los centros de reclusion, d«. las qlu,
conocerd, exclusivamente, la tercera Visitaduria General. ’

I 1 1l i

Ig ¢l p or icnto define a la figura dL Im Vlslladorcs

adjunto en su articulo 68: *...miembros del personal profesional que l'tboren en las
Visitadurias - Generales, que reciben el nombramicnto espccmco como lales.
encargados de la integracion de los expedientes de queja 'y de su conswuente
investigacion,...”. Ef articulo 69 sciiala los requisitos para ser Vlsnndor adJumo lt.ncr
un tnulo profesional, ser ciudadano mexicano, mayor de 21 aﬁos lt.m.r experiencia a’
JulCIO ‘de los Visitadores Generales; y el prcccplo subsecueme se rellcre a su

nombmnuentp, siendo dste realizado por el Presid de Ia C\ ision Nacional a
propuesta de los Visitadores Gencrales. : X

Las Visitadurias contarin con Dnreccnones Gcncmlcs para su apoyo,
actuando éstas bajo la supervision de uquellas
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En cunn(o al procedumemo el urtlculo 80 del Re;,lumento en cuesm‘m

cesta.r
olvido.

define cualcs son eetns, para ello éswel ch,lnmen(o

l, lnf‘mccmn grave a los derechos tundamentnles dc la pcrsona a la

hbendd y a la vida, asi como a la integridad fisica y psiquica.

1L Violaciones delesa humanidad, - esto ¢s; cunndo las anlorlores
infracciones atenten en contra de una comunidad o grupo social en su conjunto”,

' Cabe comentar la posibilidad de reabrir un ‘espedién(e qué ya habfa sido
debidamente archivado, ¢l art. 103 sciiala que el Visil'idor Cencml busindose en el
acuerdo razonado del Visitador ndjumo dcudlrn sobre 1 renpenum del caso. l-s
importante aclarar que no se puede hablar de cosa julbﬂd(\ cn los €asos somt,udos a
consideracion de la Comision’ Nacional, ya que o debemos de olvidamos de la
n'\lumlem de_este érgano descentralizado. lnn pccuhar Por.fo mismo_encontramos
una contradiccién entre el :e;,undo pnrmfo y el tercero del art. 105: “..Respecto de
las n.wm(,ndacwncs no proccdua n.curso xllguno. & :

De recibirse LSCH!O dx. mconfo dad dcl quqoso sobre Jla forma de

concluir el expcdlcntc [ nueva docume acién sobre eI asumo dc qcha, se procedera
conforme el nrl(culo |03 del preseme reglamento A
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Es decir, no existe recurso alguno en contra de la Rt.comcnduclon pero,

si al quejoso no le gusto la forma de concluir el e\pedlcmc, vcrbngrac

en’ unn,‘

- recomendacion que responsabilizard a ciertos servidores pubhcos ¥y no W 10dos los
supucslos responsablcs y el quejoso afanoso logra mas |nf‘ormac|én y prucbas en
contra de los demds responsables, es posible que a travésdel . escnm de :

“inconformidad sc reabricra cl expediente y sc lograra n,sponsabm.mr a’los que
faltaren. De manera que podemos afirmar que si existe un recurso puru complem:..nlar
o aclarar la recomendacion.

Bisic el procedimiento ante hC Comision Nauonnl no- cambia,
claro estd que se le da una nueva estructuracion con lo cual pert‘cccinnu y especializa
dreas para ¢l mejor mangjo en la ulcnci(m a Ins qu'cjas‘de la ciudadania.

DE LA LEY D Lz\ (OMISI()\' NACIONAL
DE DE FCHOS HU\IANOS

Siendo Prc'sidemc Cbnsm’ucio,nkal devlos Estados Unidos Mexicanos ¢l
Lic. Carlos Salinas de ijﬁri, se publico en el Diario Oficial de fa Federacion el 29
de junio-de 1992, la Ley de la Comision Nacional de Dercchos Humanos, cuya
caracteristica ¢s de ser de orden piblico y de aplicacion en todo el territorio nacional
cn materia de Derechos Humanos; respecto de los mexicano y extranjeros que se
encuentian en el pajs en los términos establecidos por el apartado B del articulo 102
Constitucional, misma que nace en base a las propuestas de la Comision Nacional de
Derechos flumanes , para promover y adoptar medidas tante de orden legislativo
como de cardcter administrativo, viéndosc reflcjadas tales propuestas en iniciativas
de reformas al Cadigo Penal, a los Codigos de Procedimicntos Penales Federal y del
Distrito Federal, a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
para establecer la obligacion de estos Gltimos de dar informacidn a la propia
Comision cuando esta lo requiera en el transcurso de una investigacion para el cabal
cumplimiento de sus obligaciones, asi mismo, sometié al H. Constituyente
Permanente la iniciativa de adhesién al articulo 102 de nuestra Constitucion, para
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cslablccer cn dlcha cana Iundammml Ios orgnmsmos d ' prolccclén dc Ios durechos :

humanos,’ promovnendosc de |g,unl manem Ia lmcmtlvn e una ucvn ley para

prcvcmr y suncmnar la lonurn, cubc scﬁnlar que "y Com: on N

Humanos de nm;,un.n muncra puedc ser comldemda como na institucion subsmunva

de; los Organos cncurgados de In procuracnon ¢ imparticién temcndo

* facultades para formular rLCOIIIEHdﬂCIOI\ES‘pubhcns uuténomns no ohhbmonas parn

las autoridades n.spcctms. en cons«.cucncm Tales recomcnd'\clom.s no tictien fuerza

. coercitiva ni vmculnn a Iu numndnd a quwn se dm],e

Ahora hien, en base'a lo anterior podemos concluir que la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, parte del reconocimiento indudable de
que el ordenamiento juridico mexicano ha establecido por medio de una vigorizada

evolucion, varios instrumentos tutelares de los derechos humanos encabezados por el

Juicio de Amparo, entre los que se ran los procedimientos y recursos de
cardcter contencioso administrativo y por supuesto Ias diversas instancias judiciales,
y en su conjunlo constituyen un sistema integral para [a proteccion de los intereses
legitimos de los habitantes de nuestro pais.

El mejoramiento del sistema de justicia, debe ser siempre estar
permanentemente ligado al respecto de la practica de fas garantias fundamentales,
consagradas en los preceptos constitucionales, por lo que el estado de derecho debe
proveer a la sociedad ¢n su conjunte de los medios juridicos’ que consoliden la -
annonia y la pacifica canvivencia, en beneficio tanto de la propia comunldad como
de los mdlwduos que Ia integran.

. Para efectos del presente trabajo, analizaremos en forma sencilla pero
objetiva la Ley de fa Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, que
basicamente es-una_extraccion de la' Ley de’ la Comision Nacional de Derechos
Humanas, por lo que seria irrelevante ¢l estudio y andlisis de Ja ley citada en segundo
termino; y para tal efecto y a manera de un estudio comparativo dnicamente se
transcribird a continuacion los puntos que comprenden cada una de estas leyes:

mnnl dv. Duu.hos :
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LEYDE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

TITULO1 .

C apl(ulo llnlco Disposiciones Generales
TITULO Ik~ INTEGRACION DE LA C O\IISION VA(‘I()V:\L I)E
DERECHOS HUMANOS

Capitulo Primero.- De la Integracidn y Facultades de la Commén Nucmnul :
Capitulo Scgundo.- Del nombramiento y fucultndcs del Presndenle dc In Comls:on
Capitulo Tercero.- De la Integracion, Nombmmlenlo y l-ucull

Capitulo Cuarto.- Del Nombramiento y Facultades de Ia Sccru ia EjLCUll\a
Capitulo Quinto.- Del Nombramiento y Facultades dc Ios leudor e =
TITULO HI.- DEL I'ROCthMII:NlO AN'II; LA CO! ISIO‘J NA( IONAL‘
DE DERECHOS HUMANOS - =

Capilulo Prlmero Dlsposwloncs Generales * *

(‘apflulo Sc;,undo De los Acuerdos y Reu)mendnclones Au(onumos'
- Capﬂulo Tercero D¢ la Notificaciones ¥ los Tnformes
: (‘apnulo (‘uarlo De las Inconformidades

TITULO IV Dh LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDOREb I'UllLlCOS
"Capilulo Prlmero Obligaciones y Colaboracion ’

Cnpftulo chundo De la Responsabilidad de tas Autoridades y Serv:dores l’ubllcoq
TITULO V.- DEL REGIMEN LABORAL

(’,apnulo Unico ) " :
TITULO VL- DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO DE LA™
COMISION NACIONAL >
'TRANSITORIOS,

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL. DISTRITO
FEDERAL
Capitulo Primero.- Disposiciones Generales
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Capitulo Segundo.- De la lntcgmcnén de ln Comlsldn dc Dt,rcchos Humnnos del
Distrito Federal : SR i
Capitulo ‘Tercero.- De las Alnbucnoncs yCu---- ? "dc Ia Comi f‘ f‘dc Dcrg:chbsj

Humanos del Disirito Federal :
Capitulo Cuarto.- De-las F'wulladcs det Lonsz.jo y dc los Func:onanos dc Ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ' : :
(‘aphulo Quinto.: - Del Procedimiento :

Seccidn Primera.~ Disposiciontes Generale 0

Seccion Segunda .- De lus Prucbas. h s
“ Seccion Tercera.- De los /\cucrdos ¥y Recomendacnones :
Seccion Cuarta.- De las Nouf‘cacmnes !

Capf!ulo Sexto.- De los Informes : g
Capitulo Scptimo- De las Ohhylcmnes y Colnborauén de Ias‘ Aumndadeq y
Survldorcs Pablicos ) :

Capnulo Qctava.- De la Responsabilidad de las Autondade: y Servldorev. l’ubllcm

Capitulo Noveno.- De la Promocion y Difusion de los Dmchos Humnnos
) Capf(ulo Décima.- Del Régimen Laboral ;
“ Capltulo Décimo Primero.- Del Patrimonio y del Prcsuput.slo de Ia Comlslén dc

Derechos Humanos del Distrito Federal
ARTICULOS TRANSITORIOS

Unu vez asentado lo anterior y por razon de . mé’lodo,l'micumente se
procederd a estudiar en ¢l presente punto lo relativo al ¢l procedimiento que debe
seguir un ciudadano que considere que se violaron sus garantfas constitucionales.

‘Todas las personas que consideren que les han sido violados sus derechos
humanos, podran denunciar o presentar su queja ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, ya sea directamente o por medio de su representante.
Cuando se trate dc menores o incapacitados podrd hacerlo & quicn la ley faculte.
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Cuando:los mlcresados estén prlvndos de su hb:.nad o se desconozca su
paradero, . los hechos se podmn dcnuncmr por cunlquler pereona, adn’ cuundo sea
menor de cdad ‘ :

cdnstituidas cuyb

Lus orbamzuclones no Lubgmumcnmies e;almem

objeto pnncnpnl sea la defcnsu de |m dereclms h S podrﬁn acudi anlc la

C.DH. D F. pnra denuncmr las prcsuntns vmlacnom.s e derechos hunmnos.

- Lus quejas y denuncias se podrm prt.st.nmr dcnlro del plazo de un afio,

on(adon partir de que se hubiere iniciado la gjecucion de los hech pres
violatorios de derechos humanos o de que el quejoso o dentnciante hubiera tenido
conocimiento de Jos mismos; el plazo padrd ampliarse en casos graves a juicio de la

Comision.

E£n casos de presuntas violaciones a fos derechos a la vida, a la fibertad y
a la integridad lisica y psfquica de las pchonas o de lesa humanidad, es decir qhe
atenten contra una comunidnd 0 un grupo social en su conjunto, no conlaré plnzo ’
alguno, y podran prcscnlnr la quqn a cualquur hom todos los dias d(.l o,

Las quqas e presem.mm por eﬂcnto con ﬁmm o huelln du,nal o datos de

ldcntmcacy n cn casos urgcntes ‘0 cuando ¢l QUCJOSD dcnuncmme no pueda escribir o

sea - menor. de eddd podrnn pre:emurse oralmente ‘o por cuulqulcr medio- de

comunicac n cluctnca o t.lt.ctromca dchlcndo en dste Gltimo caso ratifi t.nrsx. dentro
de los c'nco d(as lgulenles asu presentacmn

Cuando ios;qyuejbsbs s'e‘ené‘u'e‘ntren privados de su libertad, sus escrilos
deberdn ser remitidos a la Comisién de" Derechos' Humanos del Distrito Federat 0 a
{a Comisidn Nh‘cional'de l)eféchos Humanoé Ségt’m corrésponda por tos encarpados
de los centros de delenclon |nlemnm|enlo 0 readupmclén socinl del Distrito Federal o
por la autoridad o servndor pubhco de’ mayor jcrarqu(a del tugar de donde sc
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encuentren los quejosos' nsi mlsmo, podrﬂn ser emrebndos dlrectnmcme a los

vusuadorcS' dc lgual modo podrn prcsc.nlnr su ququ por viu ldc.lomca

La lormulacnon de quejas y denunc as, asi como Ios acuerdo: que emnn I

Comnsmn no a(ccluran el Jcrcu:m de mrm dv.recho y mcdlos dc dch.nsn quc puudﬂn

- corresponder a los’ ord&.nnnuemos 'lpllcnbles no suspendemn m mtermmplra ‘sus

plazos prcclquo: de prcscrlpcvén o caducidad Fstas circunstanci deberdn
sefalarse 0 los InLulp'\dos en el acuerdo de adnnsmn de lu instincia.

La. Comisidn, en todo caso orientard "y apoyard ‘a los ‘quejnsos ¥
denunciantes sobre el contenido de fa queja o denuncia, ‘y tratdndose de personas que
no entiendan el idioma espaiiol se les proporcionara gratuitamente un traductor, s¢
pondrdn a disposicion de los quejosos y denunciantes formularios que faciliten el
tramite.

Fin ¢l supucsto de quc los quejosos o denunciantes no pucdan seiialar a fas
autoridudes o scrvidores pablicos que consideren hayan afectado sus dert:chos. la
queja serd admitida, si procede, bajo la condlcmn de que se logre la |dLnl|F<.m.mn en
la investigacion de los hechos.

La Comision registrar las denuncias y las quejas que se presenten,
cexpidicndo un acuse de reeibo de las mismas en su caso.

Cuando considere que la instancia es inadmisible por ser manitiestamente
improcedente o infundada, se rechazard mediante acuerdo motivado que emitird en
un plazo mdximo de diez dias habiles. Cuando la quejn o denuncia no sea
competencia de la Comisidn, se orientard al quejoso o denunciante a [in de que acuda
a la autoridad o servidor pablico que le corresponda resolver del asunto, Cuando el
contenido de la queja o denuncia no sca clara, la Comision requerird por escrito al
ineresado para que [a aclare y en caso de no hacerlo después del segundo
requerimicnto, se archivara cl expediente por falta de interés.”
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- Una vez ndlmudn y rcgnstmdn la quejn 0 dcnuncm Ia Comxsmn, dcbem
ponerla en conocmuemo de las uutondudeﬂ ) semdorc puhhcm sefinlados como

presuntos responsables y- del ulular del érguno dcl quc dqx.ndun solicitando a las

primeras un informe por escnm sobre | nte dente: del asunto, Ios fundamentos

de los actos u omisiones quc “la’ qchu o denuncia, asi como los

elementos de mformncmn que’ consic n"nccesanos para la documentacién del
asunto. Ef lnformc dcbcra ser rendid Ln un phzo miximo de quince dias naturales
contudns a pumr dL que o <erwdor pub]lco o-la autoridad reciba ¢l relato y el

n,qucnmlcnto pOl’ CSCI’I(U

La f'llm dc rcndicién del informe, asi como el retraso injustificado en'su
presentacién, tendrti el cfcclo de que la Comision, al dictar su recomendacién, lcndrz\

por ciertos los hechos materia o denuncia, safvo pruebn en contrario,

lll - Prncuu
profesmnm

lV. Clmr a las pmonas que deban comparet.er como tesu;,os 0 perllos y
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V.- I:tcclunr todas’ lns dt.mlis accnoncs que Juq,ut. convcmcmes pdl’ll d

mejor conocumcnto dcl nsumo

nnr lu r(.ndlCIOll y dcsuhogar tod

auto ridades

prmcnplos  de la Ioglca Iu expenencm yla Icgu dn

convlccu n sobre Ins thhos rcclmnados [\} denunundo

las -

Las® conclusmne' “la ' base s de

re(.umunduclon u.lan\n fundunnntudns solamcnlt. cn ln duc.umcmm:lén y prutb.lb

que ohren en el proplo ewpedneme

Ln, Col"isi’dl‘lr_k.,ﬂl'ct'ara acuerdos* de tramite en ‘el curso de lns
investigaciones- que - realice, l\c{s cuales serdn obligatorios para los particulares y
autoridades o servidbfes }n’:blicos que deban comparecer o aportar informacion o
documentos. En ¢l caso de que a las autoridades o servidores piblicos no se les
compruehe que haynn comcudn violaciones de Derechos Humanos, la Conusnon
d|ctnru al l‘LSpCClO un acucrdo de no responsabilidad.

Concluida la investigacion, ¢l visitador formulara, un proyec’:t\oj de.
recomendacion o acuerdo de no responsabilidad, en los cudles se ana‘liukzﬁ'avn‘ los?"
hechos argumentos y prucbas, asi coma los elementos de conviccion y las dlhheucms
prncucadas a fin de determinar si las autoridades o servidores publ icos han v:olado o
no los Derechos Humanos de los afectados al haber lm,umdu en actos Y. ommonw
ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o errdneos, [} hubu.scn dejado sin
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respuesta las sollcnludes presemadns por los mteresqdos durante un penodo quc
cxceda notonamente los pla/m fijados por lax lc)cs. ,'*

‘Fn cI proycclo dt, n.comcndnclén s¢ seiinlarin las medidas que procedun
para la efecuvn resmumon de los nl‘ectados ¥y sus derechos fundamentalés, y si

proccdc, pam la rcparacldn de Ios daflos y perjuicios quc s¢ hubu.sm oc.nslonudo

.Los proycclos antes mencionados serdn somc(idos pitra su cunsiderngi(’m
y resolucion final, al Presidente 'de In Comision, quien estudiurz’l‘los-proyccto's ¥
formulard las modificaciones, las observaciones y las consldcmuones quc rcsullen 5 :

convenientes Yy en su caso los suscribira,

La recomendacién no tendrd cardcter imperative para la- autoridad o
servidor piiblico a los cuales se dirija, asi mismo, no podrd anular, quiﬁcar @ dejnr
sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se halla presentado la queja o
denuncia, en todo caso, una vez recibida la autoridad o servidor priblico de que se
trate, deberd informar dentro de los quince dias hibiles siguicnics a su notificacion.
Si acepta dicha recomendacion, tendrd fa responsabilidad total de su cumplimienlo y
tendris que acreditar dentro de los dicz dlas su,ulenlcs que ha’ cumplldo con I1

recomendacion.

Cuando de las recomendaciones emitidas por la Comision, quc hayan
sido accptadas por autoridades o servidores publicos, resulte evidente la frecuencia
de ciertas violaciones de Derechos Humanos, la Comision estard facultada para
investigar de oficio cf drea de actuacion con  que se relacionan dichas
recomendaciones, para efectos de formular pronunciamientos generales dirigidos a
prevenir su recurrencia ¢ instrumentar las medidas idoneas, en términos de la
fraccion VI de la ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;
(Fraccion VI.- Proponer a las diversas autoridades def Distrito Federal en el dmbito
de su competencia la formulacién de proyectos de las modificaciones a las
disposiciones legislativas y reglamentarias, asf como de pricticas administrativas que
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a JUICIO de ‘la- Comisién rudunden on una mejor proteccion ‘de los Derechos
llumano;) S L e

La Comi

n decidira de manern drscrccxonal si proporclonn o no nlgunn
prucba quc obr«. en'su pt:rdur;y le'sca sullcuud ’

LJS recomer

s de no reqponsnbll idad se referirin a

casos concre(os. las 1ulondndcs n podnin npllcnrse o otros casos por analogia o
ma)orh de raton.

C()ntra los auu,rdos. resoluuoncs definitivas o por omisiones o inaccion

de 'l Comlstén usl como’ contra el informe sobrc el cumplimiento de las

recomendaciones de’ 14 misma, los particalares podrdn interponer los recursos de

quejn o de'impugnacion que se substanciatan ante la Comision Nacional de Derechos

H segon estal

zean su Ley y Reglamento.

La Comision notificard oportuna y fehacientemente a los quejosos, de los
resultados de la investigacion, [a recomendacidn que haya dirigido a las autoridades o
servidores pablicos de las violaciones respectivas, la aceptacion y ejecucion de la

misma y, en su caso, ¢l acucrdo de no responsabilidad.

E! Presidente de In Comision deberd publicar, en su totalidad o en forma
abreviada todas las recomendaciones de la Comision, en casos excepeionales podrd
determinar si las mismas solo deben comunicarse a los interesados de acuerdo con fas
circunstancias especificas.

34 COMPETENCIA DE- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS '

La competencia de la. Comision Nacional de Derechos Humanos, asi
como el objeto esencial de la misma_ en materia de proteccion, obscrvancia,
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promocnon «.aludlo y dlvulgacmn de Ios derechos humanos, se cncuunlm prevista en
el articula 102 upanado B dz. nucstru Consmucmn I’olfuca de Ios Estados Umdos
Mexlcanos, snendo conv«.mcnte resnltnr quc Jos orz,unos cncurgados de Ia defensa de

los derechm humnnos careccn dc comp‘.lencm pﬂm conacer de usuntos elcclomh.s y

nquellns quc sc produccn con mouvo dc. una relnclon comructuul

Al respcclo. el dISlln(,UIdO Junsta Jorge Carpl/o en su hbro mlnulndo
Dercuhos Ilumnnm yel Ombudsman’" sefala: ’ :

“Respecto a ia talla de competencia de estos yorgnnismosy'cn mﬁterja
clectoral, debe tenerse en cuenta que los Ombudsman de olros paiées ﬁo‘ tienen
competencia en esta materia, y ello se debe al cardcter apolitico y apunid'isliikde este
clase d¢ érganos. Intervenir en la contienda politica por antonomasia pchc‘_vmnerx}rr s

su’ calidad moral. Las pasiones politicas pueden envolver -~ en tai formd : 'uI,
Ombudsman que lo debiliten para cumplir las tunciones por las que prlmordmlmcnu,
fue creado: proteger y defender la vida de las personas, su mlt.gndnd su. Ilbermd
dignidad y seguridad juridica.

« . Asi, no intervienen esos organismos en cucstiones electorales porqu

a) No pueden sustituir a los cnngresos I'edcml Iocalcs y a los trlbunalcs
clectorales en donde existen;

% Jorge Carpizo. Dercchos Hi y Ombud; Instituto de Tnvestigaciones Juridicas y Comision
Nacional de Derechos H MC\ICO l993pp I26127y128 :
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b) Sc convcrurum en iupcr poderes por enclmn de Ios poderes Iez,lsl.mvos

Judlcmles :

c) Intcrvcndrinn en Iuc spums polmcas del pnis, sin apormr casi nudu a-

cumblo de urru.s;,ur su funclon como Ombudsman.

.+ No p’ueden’imérvcmr €508 OTgaNismos en ixsunlés jurisdiccionales porque:

u) Slunprc ticne que existir una ultima instancia de decision,.Ja cual
revisa Ios fallos -de: I instancia de jerarquin inferior, Generalmente esta ultima
instancia corrcsponde al Poder Judicial, y excepcionalmente pucde ser ¢l Poder -
Lcyslauvo como en los juicios de rcspollS'\bllldad politica;

b) Los casos tienen que tener un final, no pueden estar mdeﬁmdnmcnte
pendientes y cuando éste se aleanza, la sentencia adquicre valor de cosa juzgada, de
verdad legal, 1o que contribuye a reforzar In seguridad juridica; : :

¢) No ¢s posible ni conveniente que se trate de suplir o de interferir en la
labor jurisdiccional, In cual se desurrolla por etapas sefinindas en la Ley, y ¢s el Jue7,
quicn mejor conoce ¢l expediente base de la sentencia; .

d) La independencia del Poder Judicial no puede ser vulnerada, ésta es
una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la dignidad y la seguridad
juridica de los individuos y, en general, para ef fortalecimiento de 1a derﬁncmcin;

¢) Se desquiciaria todo el orden juridico si un érgano interviene en la
competencia y funciones jurisdiccionales que corresponden al poder judicial,

« No poseen competencia csos organismos tratandose de asuntos laborales, porque:

é) Esta clase de conflictos se da entre particulares: patron-trabajador, y si
en In relacion no interviens un servidor pablico no existe violacién de derechos
‘humanos; quizds padrd haber un dclito o una violacion laboral, pero no de derechos
humanos;

b) No es posible substituir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
ni a las juntas locales, ni a los tribunales de circuito;
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“e) Al ﬁnal de cuentas, las comrovcrsms lubnmles se convnenen en asuntos
Jjurisdiccionales, y aqul se npllcan los nnsmos nrgumc los csgnmldos en el mclso
anterior. i

Cuzmdo t.n ln rclnclén laboral una de las partes es el Estado, n éste se'le Ea
considera como patron e :

chorucnén csmblccc. n su (.apnulo lll cunl
mlsmus que se transcnlx.n Ln su pam. mcdulnr .

'I - Recibir quejm de pr wsuntas violaciones a derechos h

IL- Conocer ‘¢ investigar, a petician de parte o de oficio, presumus
vmlacnone: de derechos humanos en fos .su,ulcnles Casos; :

a) Por actos u omisiones de indole administrativo de los servidores
piblicos o de tas autoridades de cardcter local del Distrito Federal a que se refiere ¢l
articulo 3° de esta ley. (artfculo 3°.- La Comisién de Derechos Humanos del ‘Dislrim

“Federal conocera de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos
humanos, cuando estas fucren imputadas a cualquicr autoridad o servidor piblico que k
desempeiie un empleo, cargo o comision en la adininistracién pablica del Distrifo -
Federal o en los drganos de procuracion y de imparticion de justicia que t.jcrzun
Jjurisdiccion local en el Distrito Federal).

b) Cuando los particulares o algun agente social cometa ih'culos con la

tolerancia o anuencia de algin servidor pitblico o autoridad local del Dlsmlo ernl,'"

o bien cuando estos tltimos se nieguen infundadamente gjercer las alnbucwnes que:
legalmente les correspondan en relacion con dichos |Iicno< pnmcularmeme

tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

H1L.- Formular propucstas conciliatorias enire ¢l quejoso y las nulorldadcs )
o servidores publicos presuntos responsables, para la inmediata .solucnén d!.l conﬂrcm
planteado cuando la naturaleza del caso lo permita;
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IV Ponnular rccomundaclom.s pubhcas aulénomas no vmcululorms y
denuncias y quejas amc Ins autondndeﬁ respccnvas, o :

chcful;

de su. LUIII}.' J

disp ic
a Junclo dc. la Comnsuén rcdundm en una mejor protccc:én dc los derechos humnnos"
\’ll ~ Promover ¢l estudio,’ Ia ensefanza y la dlvulgncmn de los dcre(.hm‘ :

humanos ¢n su ‘ambito territorial;
SVHI- Expedir su reglamento interno;
) “IX Elaborar ¢ instrumentae programas preventivos “en materia de
derechos humanos;
} X.- Supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad
que se encuentren en los centros de detencion, de internamiento y de readaptacion
social del Distrito Federal estén apegadas a derecho y se garantice la plena vigencia
de sus derechos humanos, pudiendo solicitar el reconocimiento medico de reos o
detenidos cuando presuman malos tratos o torfuras, comunicando a las autoridades
compcetentes los resultados de las revisiones practicadas. Estas atribuciones sc
entienden sin perjuicio de las que en materia correspondan también a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, y para su cjercicio se promoverd la instrumentacion
de los mecanismos de coordinacion que sean necesarios al efecto; y
XL- Las demis que e otorguen la presente ley y otros ordenamientos
legales y reglamentarios,

Asi mismo el precitado ordenamiento establece que la C.D.H.D.F. no
puede conocer de los casos que se relacionan con; actos y resoluciones de organismos
y autoridades clectorales; resoluciones de caracter jurisdiccional, contlictos de
cariicter laboral , y consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades sobre interpretacion de  disposiciones constitucionales y de otros

ordenamientos juridicos.
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Decbe cntenderse por rcsoluc:ones dL cumcter Jurlsdxccmnal lus quc a

continuacion s¢ rc)nc:onnn'

I.- Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la instancia;

.- Las sentencms mterlocutorms que se cmuan dumnlc el proccso,,
1L Los autos y.acuerdos dictados por ¢l )ucz o por el persunal del
on se haya'

juzgado o tnhun.ll u érgano de imparticion de justicia, para cuyn «.\pcdl {
realizado una valoracién y determinacion juridica o legaly vy
W.- I materin administrativa, los mmlog,os a Ios scﬂalados cn Ias‘

fracciones anteriores;

Por-otro lado ¢l Reglamento interno de la Coml'si'é'm d'e' Déicbho:z E
Humanos del Distrito Federal publicado el 16 de diciembre de 1993, cn su. Tnlulo n

Funciones de la Comision del Distrito Federal, en su- Capitulo | hace referen n n I
Competencia en Materia de Presuntas Violaciones a Derechos Humu
articulos 13 al 17 fos cunles tienen una intima relucmn con lu propl !
Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal 'y que se. lrunscrlbm a

continuacion:
Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto por Ioey nniculd 3y de su'

tey, In Comision del Distrito Federal tended compclcncm enet Dmnto l-edeml para

conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones'a los dcrcchos humnnos v

cuando éstas (ucren imputadas a cualquicr aulondad 0 suwdor pubhco que e

desempefie un empleo, cargo o comision en la ndmlnlslracmn puhllca del Dlslmo

Federal o en los érganos de procuracion yfdu_lmpam on de ju
jurisdiccion local en ia misma entidad. °

Articulo 14.- Para los ét‘ei:tbs de lo spucsm encl aniculo 1, fracclén

11, inciso b), de la Ley, se enmndcn nor “llicnos las wnduclas que puedan upmcarsc
como delitos y las faltas o mfrucc:ones admlmstratrvns. ;
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Debe Jerse por resoluciones de cardcter jurisdiccional {as que a

continuacién se rclacionan:
I Las st.nlencms [ l.ludos dchmuvos quc conclu)un la instancia;’
.- Las semencms mlerlocutonus que se emllnn durunlc el proccso,

[LIRS Los aulos y “act ;rdos dlcmdo por ::l jucz o por el personal del

juzgado o mbunnl u drymo dei impart

ion de jus cia, parn cuya expedicion sc hayn
tealizado una valoracién'y delummuc:én Jundlca olegal;y

V.~ En materia _administrativa,’ fos:analogos ‘a los scfialados en lus
fracciones anteriores.

Por otro lado ¢l Rc;,lnmcnlo tnterno de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal pubhcadn ¢l 16 de diciembre de 1993, cn su Titulo If
Funciones de fa Comision del Distrito Federal, en su Capitulo | hace referencia a la
Competencia en Materia de Presuntas Violaciones a Derechos Humanos en sus
articulos 13 al 17 los cuales tienen una intima relacion con la propia Ley de fa
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y que sc transcriben a
continuacion:

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto por los articulo 3"y °7 de su
ley, la Comision del Distrito Federal tendrd competencia en ¢l Distrito Federal, para
conocer de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando ¢stas fueren imputadas a cualquicr autoridad o servidor piblico que
desempedie un empleo, cargo o comision en la administracion pitblica del Distrito
Federal o en los drganos de procuracion y de imparicién de justicia que ejerzan
jurisdiccion local en la misma entidad.

Articulo 14.- Para los efectos de lo dmpucsto en el arllculo 17, fmccnon
11, inciso b), de fa Ley, se entienden por “ilicitos” fas conductas que puedan upmcarqe .
como delitos y las faltas o mfmccnones ndmmlstmhvas.
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Arriculo 15.- Cuando I Comision de derechos Humanos del Dlslruo

Federal, reciba una ‘queja ‘en materia de Ecoloz,ia Ia “remitird de inmediato ala
Procuradurfa }‘tdeml dc. Proteccmn al Amblcnlc para que se le otorz,ue el tratamiento .
- que corrcspondn En lodo cuso se omrf,am al quejoso el acuse de recibo respecnvo y.

sele lnf‘ormara de la rcmrsmn de su documento a la Procuraduria aludidn.
Cu ’Iu quqn en’ materia ecoldgica sca dc:la- competencia de I

Commén Nacional de Dercchoq Humanos por tratarse de una queja en segunda

mstancm, lﬂ Comlsndn del Distrito Federal fa turnaré a aquclla,

'Arn'culo lﬁ Cuando la Comision del Distrito Federal reciba un escrito

de queJn que resulte de la competencia de la Comisién Nacional o de la Comision de -
Dcrcchos de otra entidad federativa, enviard al quejoso ¢l correspondicnte acuse de.
“recibo y, sin admitir la instancia, la turnard a la Comision respectiva, noul'cando dt.v: '
ello al quejoso. U

Articulo 17.- §i en un mismo hccho 0 clrcunst'mcm csluvwrcn .

Distrito Federal y de entidades fcdemliv.is o‘mumupm ,hnmLI dcsglosu i

carrespondiente al Distrito Federal y s radicara l:l quqa ‘por lo que se rt.ﬁcn. i éste..

35 ANALISIS COMPARATIVO - DE LAS ('Oh(‘()RDAN(‘MS Y
DIFERENCIAS ENTRE EL OMBUDSMAN Y LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS '

Como s¢ ha podido apreciar, la Institucion del Ombudsman aunque tenga
cicrtas caracteristicas que la definan, es diferente en cada pais, esto sc debe a que
cada Estado ticne una manera distinta de vivir y el Ombudsman para poder cumplir
con su funcién debe ujustarse‘a ta forma de vida de cada lugar; asf encontramos a esta
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institucién tanto_¢n pnises de.* cnmmon law como en los de ongc,n rnmnnlsm €s
decir, ¢l Ombudsmnn no es.una lnslllumon propm de un reglmen Jurldu.o

detenmnndo, smn que cslc se ndecua al exmtcnlc g

Pn vtnud de lo amcnor, seria mcomph.m una comparacmn de Ia

Comision Naclonal de Dt.rec,hos Humnnos con el ",odelo orlg,mnl de_la institucion
sueca. Por ello es necesario exponcr las dlﬁ.rcnk.s variantes de esta institucion, a fin
de lograr un cabal andlisis y definir Ia cuestién de sl la Comlsmn Nacional podria

considerarse como un Ombudsman.

La institucion del -Ombudsman puede agruparse - bajo - diferentes

criterios:

1.- Por el drgana que los nombra: ‘ :
a) - Parlamentario.-  Aquellos que ~tienen como base eI modclo
escandinivo, en donde solo intervicne el Parlamento en su d\- gnnuén

b) Ejecutivo.- Tratase de aqug,llos Omhudsmnn de%nndos I|hrcmcnu.

por el jefe del Ejecutivo, y
¢) Mixto.- Es aquel en el que, como ‘su nombre o |nd|ca m(cmmcn

ambos poderes en la designacion del Ombudqmnn.

2.-Porel ﬂmb:to de su compuu.ncm
a) Generales. Se ocupan de todo tipo- de. quejas, lnnlo de cnracur,_

admmlsmuvo como dc derechos humanos

5.-_Pdr su éccésnb:l idad

% Sonia _Venegés, 0h.’Cit..1 pp: 55-57
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a) Directa.- Cuando cl proplo quejoso sm mtcrmcdmrm ulguno acudc ala
oficina del ()mhudsmun Yo :

: ecurnr ul Ombudsman' s¢ reqmere .

se les presémeri po
b) an
vcrlmlmcmc.

S Pord upo dc nccnoms que cjerce: .
) Snlo administrativas.- investigan ‘inica y excluslvumentc n Im
mdlvnduos considerados como servidores publicos; y R :

.b} Otras.- - Cuando los Ombudsman pucdc « iniciar; -y seguir
lnvesu;,nclones no “solo”en quejas correspondnunlts [§ mmerm ndmlmstmnv.n sino
también penales y ¢ civiles.

6 . Por Ia torma dc mlcmr cl proccdlml‘

a) De ohcm Adcmn dV x\vocarse a lus qu ‘scnludus«por los

agravindos, estos Ombudsmnn dvsf‘rulnn de aulondud propna’para mlcmr un

proccdmm.mo mvcsngulono y
" b) A peticion de pane ug,ravlad'\ Alg nos Ombudsman no pqucn actuar
sin la presentacion de la reclamac:on -

7.- Por los medios de |nspccc16n‘
a) Propios Con instrumentos que formcn pam. dc la msmuclén del

Ombud 1 tanto b s COMO matermles vy
b) Ajenos.- Cuando solo cuenta con auxiliares cvenlualus o con cqmpo
compartido.
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8.- Por su slluaclonjur(dl a: S
“n) Cuasuudlcml.- Si gmxn de un stalus cqulparablu alos (‘unc:onarmq det’

Podcr.lubdwml y

[} Cuusreje (i Cuan o uencn una suuucton_)uridu,a cquwnlente alos

Poder EJ«.cuuvo -cube uclamr que en nuestro pais, cl Fjeculivo

allos lhnclonn o5

es el Preﬁldenle de la Nacion,” cxcluswamen(c por cllo pn.l'unmos denominar a ta

tr'mvu refiriéndose a un status compambic al de los

del Poder ‘Ejecul

“Un
vnrmmcs de ln msmuudn ‘del- Ombudsman prou.dcremos a compararia con la

ez expuestn {a definicion, las notas caracteristicas y las diferentes
Comisién Nngnqnal dé Derechos Humanos:

"1~ Conforme « I definicidn expuesta:

La_Comisién Nacional se encuentra prevista en nuestra Constitucion
Politica en el aniculo 102, apartado B; es encabezada por un funcionario publico de
alto nivel; el cual es independiente -relativamente- y responsable ante el poder
Ejecutivo y Legislativo; dentro de sus tacultades esta la de recibir quejas v denuncias
pré\'cnicntcs de personas agraviadas en contra de oficinas administrativas,
funcionarios y empleados de fa administracion publica o bien goza de la atribucion
de actuar por mencién propia bajo ciertas circunstancias, y tiene poder para
investigar, asi coma para aplicar acciones correctivas -umonestaciones piblicas-y

privadas- y publicar informes.

11.- Conforme a las notas caracteristicas expuestas : :
1) Independencia.- Es un érgano descentralizado que goza de autonomia, .
ya que no se encuentra sujeto a la Ley Federal de Tintidades Paracstatales -artfculo 2°.
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de la LCNDH y nnu.ulo 4° del RICNDH - Sin embnrz,o Ia munuonuda uulonomfa; -

es relativa por emtlr contmducmn enln normatlwdud respecnvn y.por I comcnladu o
dcp«.nd«.ncm del qccuuv0' : : :
2) Autonomm dc or

que el pamcula bem mtermcdmrm puede ucudlr pnrn prescnlnr ‘u qcha -nrtlculo 25
LCNDI l- i

4) lmparcmhdnd Sz. prctcnde quc la Comnstén resuclvn lmparcnalm«.nlc

por ello se pr()]llb(. al allos l‘unuondnoﬁ de 14" Comisién dusumpeﬁar cualguier

la Fuduracudn Ios l:slados, los Mumclplos o'en
anndndcs acndumus -articulo 12 LCNDH l-;

cargo, emplco o comssvén d

Orgi i Vprl'Vl'IAd F’“‘, ando |

$) Cﬂr&iclcr’no vineulat yrio de sus resoluciones.- Las recomendaciones de
la Common o son vmcu!ulorms -nrtlculo 102, apartado B cnnsmucnonnl nmculo 46
LONDH-;

6)"Au4c:loritns.- La Comisién Nacional goza de un gran reconocimiento
social y no solo n nivel nacional sino (embién internacionalmente, y -
7) Publlcldnd

' In"institucion.- La Comisién se da a conocer por importantes

medios dc comumcucmn “ha realizado breves programas televisivos que son
frecuentcmente Irmsmmdos ¢n los que se define claramente el concepto de derechos
humanos y se c.\pllca la labor desempedada por la Comisién, asl mismo publica
mensun!mcnie una revista denominada “Gaceta” en la que se da a conacer los casos
tratados por la Comision y sus recomendaciones respeclivas, los documentos de no
: responsahllldnd ‘resefins de eventos relativos a la exposicion de los dercchos

L

S COMO conf ias, libros, articulos; una amplia bibliografia rclativa a los

® 1.ey de In Comisién Nacional de Derechos | fumanos publicada en el Diurio Oficial de la Federacion
el 29 de junio de. 1992, y Reglamente interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
publicado en cl Diario Oficial de la Federacion ! 12 de noviembre de 1992.
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derechos Iundamenlales del hombrc y semcstrulmcnlc pubhcu d'mformc n.ndldo por
el l’resldente dc la Commdn “articuio 57 frncclon v dc.l RICNI)H yid

rlnde un mto nl'po r Ljecutwd y al Leglslmlvn ol quc se ha publlcado v

leluvtsado, dm d

nocu su abor, de maneru qu:uva a Iu comumdnd -anfculo 15,
fraccién V de N i -

= .- Confonne a Im diferentes variantes expucstas:
- "'l - Por ¢l érgano ‘que los nombra: Mixto -articulo 10 de la LCNI)II-
"2~ Porel ambito de competencia: General -articulo 3° de la L(,NDH-, :
3.- Por su accesibilidad: Directo -articulo 25 de In | LCNDH-; ;
4- Por la forma de la queja: Mixta -articulo 102, apnruldo 1B' =
constitucional y articulo 3° de la LCNDH-, e

5. Por el tipo de acciones que cjerce: Adnumslrullvas -nnlculo 102, “, .
apartado B canstitucional y articulo 3° de la LCNDH-;

6.- Por la forma de iniciar el procedimiento: De ofcno y a pellcu‘m dc—
parte -articulo 6°, fraccion Il y articulo 25 de la LCNDH-; = :
7.- Por los medios de inspeccion: Propios -arﬂculo » \' 75 de In L. DI

8- Por su situacion  juridica: Cu.lsiadmirii'qtrulivn : '-nn!ciﬂo‘ 90
consmucwnal aniculo 3° de la l.ey Orgdnica de la Admlmslramén l‘ubllm Federal y
2 de la LCNDH- ya que los organismos descentralizados son consndcrados como
parlc de Ia Administracion Pablica, o

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir, evidentemente, que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, constituye perfectamente un Ombudsman
con caracteristicas propias del régimen juridico mexicano.

“b-Dé su (rubajo Coma se ha apunlado Ia Comlslén scmestralmcnu e



CAPITULO CUARTO

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMA\IOS
Y LOS JUZGADOS CIVICOS ‘

4l puuuc,\uox\ DEL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA - :
CIVICA ‘p,m,\_ EL DISTRITO FEDERAL 42 EL Juu'ﬂwm 4.3 LA -
l\‘I<RA(‘(‘ ox.ﬂcwu A, EL PROCEDIMIENTO. V- LA . o3 k
JEMIT DA pon Los JUECES CIVICOS 44 LA ' ACIA

Con fechn "8 de ubnl y 18 dc m'lyn de 1993 el grupo l’amdlsta de Ia Revolucuon

ngocmucu (PRD). turné a Ia Asamblcn de Rupresemanles para su esludm y
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dictamen c,l Proyuclo de Ruglalm.nlo sobre Jusucm en Mmcrla de l‘allas de Pollcia y

Buen Goblemo para el Dlstnto Pedcml R/ por su’ pnrle el Pumdo Rcvolucmnﬂno )

publlcuuon dd Rgblumcmo Gubcm.uwo de Justlcm Civica, hacer del (.onocnmemo

de (odos Ios Imlmnnlee las dnsposxcloncs que conuencn las acciones u omlswm.s que
alteren el orden pubhco in lranqulhd'xd de las personas; las mfrnccmnw
corruspondu.nlc,s Ll pl‘OCLdlmILmO a que s¢ sujetard a los presuntos lnfmctores la
. org,anlgnclon m(ufnn de los Juzgados Civicos y otras Dependencias que pamcmt.n cn

la ziplicncién del vReglamenm' la prof‘eﬁionalizacién de Ios Jueces y-Seeretarios

Clvlcos y In pnmclp udn vecinal, a cfecto de promover y fomentar uni cultura de
convwencm vecmal arménica y pncihcn, dentro du un marco dc rcspc.lo y dcﬂ,nsa du

las G nranllas Indmdunles ¥ Ios Derechm Human

Motivan el dictamen en co:jlt:nto los siguientes argumentos:; :

a) Que el arliculo 21 dc la Consmuc n Polillcu dc los !:slndos Umdos

Mexicanos, establece que correqponde a Iu nu nndnd ﬂdmlmstrauvn la apllcaclén de

sanciones por lus infracciones de los Rt.glamcntos Gubernauvos y de Pohclz\, las que
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Gnicamente con‘nmmn cn mulm o urreslo lmtn por 36 horus. Siel mtructor fuesev

jornalero, obn.ro o tra jad

no’ pod 4 ser sancuonado con unu multu muyor dcl

tmporte de su nml o salario de un dia.

renhdad consldt.rando nuevm hgurus Juridlcas y supnmlendo nquellu obsolclas

Lo an(cnor con fundamenlo en el nnlt.ulo 73 ba

lercern. frnccmn lV

inciso A de nut.slra Cann Magm usl como los urliculm 50 SI 55 y dem'\s relallvos

ala LLy Orgumca de fa Ammblea de Repn.senlames para cl Dtsmto l'ederal en
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relacién con los unlculow 20 fm«.c:én IV 48 104 IOS 110 l_ll ydx.mus relativos

del chldmenlo pam su ;,obncmo mu.nor, transcnblendo a contmuaclon dnda Ia :

tmscendcncm para CI prccz.mc lcmn |O§ conSIdemndm I'CSOIUUVOS y trunsl(onm.

’ lomndo: por Ia I Asumhleu de Rc.pr : v.,mum

'ONSIDERANDO

l'ercefo :
vConsmucmn Polmcn de lm Fsmdm Umdos Me“cun S dc fechn ’9 dCJUIIO de I‘)87
y publicado el 10 de agosto dLl mlsmo aﬂo c.n Ll Dmrlo Ohcml de'la h.du'lcnon.

cesa la vigencia de la Ley, ‘sobre’ Jus cla en Malcrla de Faltas dc Pohcm y Buun

Gobierno para el D.F., de fechu 78 d dluembre de 1983 y publicada cn el Dmno
Oficial de ta Federacion con, fecha 13 dL cnero de 1984 y su Reglamento de fecha 9
de julio de 1985, publlcado el IO del m:smo mes y aio en el diario oficial de la

Federacitn,

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

UNICO.- Se apruebu en Ios termmm propuestos del Proyecto  de

Reglamento Gubumauvo da, Jusucm uv:ca paru cl Dlslmo Federal. ©

TRANSITORIOS

1cnto cnlrnrn en vug.or a Io% 90 d(as
smuu,mcs al dc su pubhulcwn enla Ohcml dcl Dep.mdmenlo del Dmrm)

Federal,”

SI‘GUNDO Dc, n[‘onmdud con lo dispuesto por el articulo_tercero

Tmnsnono dcl Dccrclo' por :el que s¢_reforma f articulo 73 de la Constitucién

Politica de los £ ‘lndos Unldos Mexicanos, de fecha 29 de julio de 1987 y publicado

¢l 10 dc uguslo dcl mlsmo ufio en ¢l Diario Oficial de lu Federacion, cesi la vngcnua

de la ey sobre J usucm en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, de fecha 28
de dlcnembre de I983 y publicada en ef Diario Oficial de la Federacion con fecha 13
de enero dc 1984 y su Rq,lnmcnlo. de fecha 9 de julio de 1985 y pubhcudo et 10 dcl

mismo mu) aflo en t.l I)mrm Oficial de a Federacion,

Z TERCERO.- Las referencias que en otros ordenamientos se hagan'a juez:”

0 juzgado calificador, se entenderdn a juez o juzgado civico,

61 Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para ¢ D.F., publicado ¢n ¢l Diario Oficial de I
Federacion € 27 de julio de 1993 y cn {a Gacela Oficial del D.D.F. ¢l 29 de julio de 1993, p. 7.
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(‘UARTO l" 1 Depannmenlo del Dlstrno l' edcml con Ia pamcnpacm"

rcspcc(lvo. :

) Deparmmento del Dtsmto lcdcml dispondra el

mecumsmo necesario - p'lra n‘uslon musiva del presente reglamento, dando

,éspccial:énﬁl te ldo' dc los “, culus 7 y 8, y al capitulo VIII de la

Prevenclon y Ia Culturu Civnc

SEXTO.- En tanio s¢ instaura ¢l drgano competente que conocerd de las
infracciones def presente reglamento cometidas por menores de edad, los_jueces

remitirdn, en los casos procedentes, a los Consejos Auxiliares.

SEPTIMO.- Las Delegaciones y la Coordinacion General Juridica del

Departamento de! Distrito Federal, éonjunt'xme te d T ninnr;:xn en un‘ plazo de seis

meses contados a partir de la lucha dc cmmda en vigor dcl prc.sc.n(c reglamento, Ia

circunscripeion territorial en que actuardn lm Jun,ndos civncos

OCTAVO.- Por ser de inlcrés; gchéml publiguese cn el Diario Oficial de

1a Federacion,
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Emmndu en vngor c,l ch,lumt.nlo Gubmmtlvo de Jusncm Civica para el

Distrito l'cdcral 2 los no enlu dlas 5|gu1cnlcs de su publlcaclén en la Gaceta de!

l)epzmamenm del Dls“ to erul publlcdndose lo anterier en cl Diario Ohcml dela

l-udr.rauon el 27 dL Jullo e 199 Y. por Io quc. locn ala (‘nceta del l)epnnnmemo

del Dnstmo r‘cdcral lu misma I'ue publlcuda el dfu ”9 del mismo mes y aflo.

42EL
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precitado Reglamento, resolvncndo sobn. ta responsahnhdud [4 lu no responsabmdnd

de los infractores upllcnndn las snncmne: cslablc.mdws en ¢l Reglnmomo y otros de‘

carziclcr 1,ub<,mauvo cuyn nphcnuon no (,orrespondﬂ aotra aumndud admmlslratlvu

c_)crcmndo d«. o!vcno (uncwncs de cnmclcr conuh.norm Luandu de In mfmccmn

comeudn denven dnﬁos 3 perJLIlCIOS que deban rcanclrsc en Iu vin civil o en su ulso -

- YL+ Expedir. constuncias iimicamente sgiliré‘héclfo's a;chtudds cynb los
libros de registro del juzgado cuando blo solicite el denunciante, el presunto infrhctor,
el infractor o quien tem,n m!eres legitimo; ‘

Vll Solicitar por eserito  las autoridades competentes, el retiro de
objetos que se enctientren abandonados en la via publica;

. VIIL.- Dirigir administrativamente las labores del juzgado, por tanto el
porsonal que mlq,ra dicho juzgado, incluyendo a los elementos de la policia -
adscmm al ‘mismo, estar@n bajo sus ordenes y responsabilidad para fos efecms ’
|nhcnnles a su cargo; I -

IX.- Reportar inmediatamente al servicio de Locah?auon ‘I elelomca dc(, el
Departamenlo la informacién sobre tas personas arrestadas,

X.- Enviar a la Coordinacién un informe pcnédnco quu conu.ngu los
asunlos tratados y las resoluciones que haya dictado; y

X1.- Las demas atribuciones que le conficren olrés ordenamientos.
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Por su pam. cl anlculo 61 del rcglmm,nlo du la mnlcnu lenblm lz\

competencis termonul de lns jueces dvxcos al seﬁular que “En la aphcncnén de este

rnglamcnlo serd Lompc. ente’ el Ju(.L’dLl luhur dundc. ¢ hayn cometldo fa mfraccmn

rnlorml y olm ;

a poder cstar énr

1= Un juez

e Uh Si:éfeldriO' =
1. Un mcdlco
Un dunemo de la pohu.x
Un Lu:\rdln uncargldo de las secciones del juzgado; y

VL= Un mecanog,ralo.

SICﬂdO importante destacar que dc acuerdo a h mvestu,ucmn de campo
realwada en Ia reallddd dista por mucho que se cumpla con lnl n.qulsno dado que
por la snuqun cconomlcu y social del pais, muc.hos dc I()s Ju75udos cﬂvlcos en
ocasmnee tuncmnan unicamente con el j Juc7 y algun pcrson'll 1dmlmslrnuvo y mis

grave atin, a veces unicamente con el secrelario, .que cslu laculmdo para cllo de

conformldad a la fraccion V1 del articulo 69, del i » ord iento legal,
quien en ausencia del juez y en caso de actuar supliéndolo, autorizard las actuaciones

del juzgado con la asistencia de dos testigos, y en tal sentido de igual forma cabe



hacer notar que trauindosc de Ios turnos quc labonn en horano de OO 00 homs a.

08:00, m‘\tenalmeme €8 |mpm|ble que el secremno nclue con dos f llgos cunndo en.

la rculldud a vcccs cs lu umca pcrsonn quu esld alc.ndu.ndo lnc Iabores del Junudo

: Coh el obvj'eltl)laé una mayor objetividad en cl p ’.:' te trahajo ¥ ando

en consndcracmn lo anlcrlorm be qucdar dtbldﬂmtnlb utablc.cldo

1t |ucccs n turnn quccslvos con diverso pcrson'll que

cubrcn lus ”4 homs du todos los dias’ dt,l‘nﬂo ex:sucndo de |5ua| manera un turno

suplcnle qulcncs susuluy

acuerdo alas necesldudes de servicio y a’los horanoq que p'lra tal cﬂ.cto ﬁJa la

propia Dt.lt.g.lcwn I’olmul dond(. se anuemr'm udscrlto los )unndos y la:

Coordinacion (‘enerul Juridica dcl Departnmemo det DlSll‘llO Fudunl

Existen 36 Juzgados Civicos e¢n ¢l lell‘llo hdcml dc Ios cuules 32 s0n

coordinudos  por las 16 Delegaciones Polmcut ¥ los olros 4 p«.ru.m.u.n ala

Coordinacion General Juridica del Departamento del Dlsmlo Federnl ,dmnhmdos de

la siguicnte manera en las Delegaciones Politicas:

Delegacion Politica Numero de Juzgado Civico
Venustiano Carranza 1,2y 17 .
Cuauhtémoc 3,7,4,5,y6"

Benito Judrez 8,10y.12

Miguel Hidalgo 9y lr

Gustavo A. Madero 13,15, 16y 21
Azcapotzalco 14y30

lztacalco S8

Iztapalapa S719,20y 31

Tlalpan 22y23

Alvaro Obregén S 24,25y 32

nl pt,rsonal dul Juzgado en sus dms de: dcscnnﬁo, de
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Cuajimalpa 26
Xochimilco L 27
Tiahuic - 28

Milpa Alta ) o e 29

Y los cumro J uz‘,ndus Clvlcm pencncucntes a la (.nordmumon General

I - L u;;ures dc usa comun [ hhm lmnslm como pla/as. callcs nvumdns

\'laduuos vlas! munnacmn ublcﬂdd en el Dmmo l'cdcrul pascos,
Jurdmes parqucs y nrcas \'erdcs. o
i Il- Sitios dc aeeeso puhllcos. como mercados. centros de recreo,
deportivos o de c.spuclaculos
Ill - Inmucbles publxcos

l\’ Medios deslmndos dl servicio pubh(.o de tmnspone,
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VY. lnmuchlcs de proplcdud pamculnr sncmprr: que lcngnn cfectos

ostensibles en los Iugnres scﬁalndos en Ins lraccnom.s an(cnorcs, y :

o RGICDF.p.26..
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. apercibiéndolo de que en caso de reincidencia, serd inmediatamente remitido al

Consejo Auxiliar;

En lnmo 1cude quien lo cuslodm o luu.ld el munor d\.bum permaneccr en

lus oficinas del Juzgado en la scccton rcspccuvn

Dc lu tr'\nscnpclon nnlumr. s¢ d«.spnndu quc por lo’ quc h'\cc a Ins
fmccmnes IX XVI XX ¥ XXI del amcu|o 7 dc.l Re5|n|11enlo dc lﬂ M'\tenu, el
menor dcbc ser remitido sin demora al Consejo Auxiliar, debiendo ¢l juez mlormur a
quienes ejércén ta custodia o tutela, lo cual desde mi punto de vista pérsnnyal, puede
trael; praves problemas psicologicos a los menores infractores mayores de 11 y
menores de 14 aftos, dado que considero, es una sancion excesiva para su cdad, por
fo que considero que se debe reformar tal articulo y en su caso aplicarse tal sancion

en menores reincidentes.

Cabe hacer una aclaracion, con respecto a la remision de los menores a
los Conscjos Auxiliarcs toda vez que en el anterior Reglamento de la Ley sobre -
Justiqia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobiemo para ¢l Distrito Federal ™
nas, decia kqueidchcr'ian ser envindos al Consejo Tutelar con fundamento en. su

~articulo 52 y que a la Jotra dice: “Si el presunto infractor fuera menor de edad, se”

ordenard de inmediato su remision ante ¢l Conscjo Tutelwr, cn’ los: (érminos
dispuestos por la Ley. En tanto se presenta ¢l menor al Consejo Tutelar, éste serd’

ubicado cn ¢l drca especial de espera para menores. Se amonestard a los padres o

63 Reglamenm de fa Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Pohcm y Buen Gobluno dcl D. F
publuado enel D.0.F. del \()julm de 1985, p. 29.
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tutores para  que adoplen las ' medidas: necesarias con - objeto : 'de evitar las

infracciones”.

La Ley Sobre .lusu ia en Malcrm de Fullas de Pohcln y Bucn Colnemo

del Distrito chcral “’ i n Su artfculo 6 nos dcclu que “Sl cl mfraclor es nu.nor de

edad el Juu cahrcnd r ordenarn mmrum su pres ion unle al COHSE_]O

Tulclur por conduc(o de tradendores socnales ode quvem.s lq,nlmmlo lengun bajo g

su culdndo al mmor. o 'por Ias per:onas que dcslgnc el juez )

ulojara u mcnorcs Ln lugares destinados a ‘la duu.ncmn, ruclusmn o nrrcq(o de

mayores de cdnd i

<Al respecto, la Direccion General de Oricntacion y Asistencia Jufidiczn
dependiente de la Unidad Departamental de “T'ribunales Calificadores y Supérvisiéri
envio unp circular No. 14970 de fecha 8 de junio de 1992 a los entonces llamados
Jueces Calificadores y que a la letra dice: “Que por medio del presente y phm dar
cumplimicnto al articulo 6 de la Ley Sobre Justicia en Maleria de Faltas de l’élicld y o
Buen Gobierno para el Distrito Federal,, 52 de su Reglamento, 6 y scxto»'l‘mns‘ilorio‘,
de Ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para cl l)islritéily“cdéral en

Materia Comin y para toda la repiblica cn Materia federul,” se’ hace de'su

conogimiento que los menores de 11 aflos no podrin ser admitidos por causa ,‘llgnnn
en los Juzgados Calificadores, asimisine, los infractores mayores de 11°y menares de

18 afios, no deberdn permanccer mas de tres horas eén las instalaciones del Juzgado,-

ey sobre Justicia en Materia de Faltas de Pollcm y Buen Gubiemo del D.F., publicada en el D.O.F,
¢l 13 de enero d€ 1984, p. 4, :
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por lo que, dcbcrxin ser envmdm dentro. de ese 1érmino, a cunlquu.ra de Ios Cnnsejos

Auxiliarcs, en las sxgulenu.s Del«.guclones' '

¥ lroncmo Col .lnrdm Balbuena, Rt,sp L|c 515fr|do Pu\on Bruqchela

TE tllular dt.l Ju/gndo Cnhhcador sem responsnbl‘. de. Ia obs«.rvanuu de

lns nnlcnon.s dlsposluon 3

.lerCIbldO dl. que o caso dc mcumpllmlenlu a las

mismas, scra <anuonado conforme alal. ey

Slgnndo por el %uper\'lsor Gs.neml dc. Ju7gzldos cnhﬁcadores du[ Dl

Lic. Jorge Luis Garduilo | Iern'\ndez

No se considera_conio mlmccu&n el Ic;,mmo dcrct.ho de expr(s on,

reunion y otros, sicmpre que se ajuste a Ios u.rmmo eslablec:dos cn lu Cunsmuuonj

Politica de los Estados Unidos Mcxlmnos yen los dcmas ordcnmnu.nlos npllcnbles :
El Departamento proveerd lo conducgnlc pam que enel LJCI’CICIO de estos dcnchos

se observen las normas que para tal efecto dlspone a misma Consutucmn
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En su cnrﬁcler dc autoridad udminislralivn, al juez ciVico le correspondc :

la nphcucmn dc s.mcmnes por ml‘raccloncs snendo preusnmemc las sanclones‘

aplicables a las mfmccloncs las s:gutenu.s

_1.- Amonestacion, que ¢s |a reconvencién, pabi da, que el juez
haga al int‘rﬂcto} :

ll Mulla qm_ ¢s Ia cnnlldud db dmero que eI lnlncmr dLbC p'u,ar a In

T csorerfn dcl Dep’\rt quu no pOdr'l C‘((.Ldu' del cqunvalunlc 230 dius de

snluno mmlmo ul empo dc comcu.me h mt‘mcc:dx 1l

lll - Arrcslo, que es lu pn\ncmn de ln hbemd por un_ pcrludo hnsta de 36

horus‘ que se cumpllm en lugares diferentes de los desunudo la’ delencmn de

mdlcmdos, proccsados ‘o sentenciados,”

Las sanciones sefaladas en las (‘mccidncs Wy, mdr'm ser conmulndm

por umoneslncién enla l‘ormu prcvlstd en csle ordenmmemo.

De conlormldud al arllculn 7 del Reglumcnm Gubernalwn de Justicia

Civica paru el l)lslrlto chgml son infracciones civicus las su,uu.nles.

.‘(pl'bﬁ"ll‘ 0 I’Cﬂ|l2dl' m.tos (]Ul.? caucen olenqa a una O mas pcrsonas‘

o ll Pumupar enjut.gm de cunlquu.r mdok. que nfcclcn el llbre tmnsllo
de pusnnas o vehkulm o molesten a las personas; '

‘m.- Dur en lugar pablico a una pcrsona un l,olpc que no cauﬁe l&.slon

IV.- Orinar o defecar en lugares no uutonzados

67 R.G.J.C.DF, pp. 14-16.
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\'.- Tratar - de. manera  violenta -los niftos, ancianos .0 personas
dlqcapncnndns, ol

\'I I’roducn- ruldos por cuulqulcr mudxo o causar desordt.m.s quu nlleun

la trnnqulhdad de Ias perﬂonu: ol orden puhl:co, e

VII.- Arrgjar o ﬂbandonnr en la via publlca ammules muenm deﬁechm

no peligrosos o cualquicr objeto en gcm.ral asl como llrnr cascaJO'

VIIL- Faltar al respeto a los uslstcmcs F chnm\ 0 cspc.uuculo pl bllcm :

expresando palabras, realizando actos o seftus obscenas o |nsulmnlu , por p'\ru, del e
propictario del establecimiento, los organizadores o lrnbajadores de umbos, asi como o

los actores, artistas o deportistas. No se considerara mfmccu’m cuando Ias mlubrus

actos o scitus empleados formen parte del libreto, trama o gulén dv.. l.| rosp‘.ulva
obra o especticulo y provengan de los actores o artistas; IR
IX.- Realizar, en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que

ofendan la dignidad de una o mas personas;

.~ Solicitar con falsas alarnas, los ﬁerviciok'de‘ mer&,encm, pollcla,

bomberos o establecimientos médicos o 'mslgnualcs pubhcos o privad
de cualquier manera ¢l funcionamiento d lns lincas telcfonicas dc m;'l(:lus‘iz los
mismos; :
XL lmpudnr por cualqulur mcdlo la hbcmd de
.\ll - lmpedlr o estorbar el uso de la vm publica;
Xit.- Pcrmnilr,n menores de vcdud el acceso a ugarcs qque exbresurﬁénlé ;

les este prohibido;

S XIV- Mahrm.lr ensucmr 0. hacer uso mdebldo ‘delas: fuchudas dt.

inmucbles publicos o prlvndos cslaluas monumemos posh.s nrbolunl 's, seméforos, -

bumncq tomas de al,ua, seﬂallmcmncﬁ vmlee [\ de nhrns‘
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XV.- Cubrir, borrar, nllerar o desprender los letreros o ﬁcnalcs que

identifiquen los lugares pubhcos o las scﬁul«.s o(‘culus 0 los nunu.ros y letras quc

identifiquen los mmuebles o vias publ lcdS,

' .\Vl - lnv:lar a l.x prosulucmn o qgrcerln' X

Despcrdlclar el agua, desviarla o lmpcdlr Su uso a qulcnes debu

tener ucceso ll ¢l aen luheru\‘ mnques (4] (InﬂCOi almucenndoreS'

2 Vl" Pcnmur cl propluano dc un nnlmul que, este transne llbremcntc

0 translmr con: el cualquler personu, sin lomar Jas mcdldas dc scbundnd en

pr«.vcnclon dc, pos:bles ataques alas personats;

gt \l\

. Az Izar 0, no conlcnu a cualquicr umm.xl que pueda amcar a las

personus por pum. dL los proplemrloﬂ [ quuen transite con cilos;
lny..nr beblda&; alcohdlicas en Iugures no autorizados;
\Yl - Consumlr Ls(upcfucumus o psicotropicos o lnlmlar sustancias

m\lcus sin perjuluo de In pn.vmn en otros ordenamientos;

‘aplicables; -

aumruncmn corr spoAdu. te;

XJ\V Dadar arboles ceﬂped ﬂ EOV tierra {Jrémdvcrlqs sin permiso de

las autondad
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. Offecer o propicmr la venta de bochQS'dc especticulos pablicos, -

con precios supetiores a los autorizados.

H proplo nulncrnl cn cila, establece dc.n,rmmudns Iommlldud
dulcnc on y presenluctén |nmedmm del presunto infractor an(e el Juei‘ en cfcclo por B

lo que hucc u lns Tenceiones 1, 11, 11, VI, Xill'y XVlll sol() ‘

pmcedcm a Ia

estas m!racuones sean ﬂagmmcs, y en tal sentido cubc sennlnr, Qu bien es cierm‘

que con e:to s'e intento proteger a las prostitutas, lamblén gs cierto qu«. buslcumcme

se csm permllu.ndo la prosluuclon en México.

Por otro lade tratindose de irxfruccionés‘,ﬂagmmes.‘el; clemento de la

policfa detendra 'y presentara en forma inmediata n'lkpreku‘nto infractor ante ¢l juez,
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salvo en los casos o quc se ref'eren lns f'ruccroms A Vll VIII y xm de LSICV

articulo en los qul. no’ pr'

siguiente manera:: .

I . De la fmc 6n a Ia lV con mulla por cl Lqunvnlunu. dc In IO dhs de

salario mlmmo o con arresm de 6 a 12 horaS'

- Dc I l'mcudn V a ln VHI con multa por el equwaleme de 1a20

dias de :ulnrm mimmn 4] con arres(o de 13 u 24 horas, y-
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.- De la fmccmn IX Y lu XXX con mulln por el cqulvalcme de 2| a30

dias de salario mmlmo acon arresto de 25 8 36 horas.
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Tratéindose de nquellas infracciones quc sc eJcculcn con I'\ mlervenuon

dc dos o mis pgrsonds y no constare Iu formn en que dlchas personnq actunron, p(.ro

su pamcnpacmn en el hecho, a cada una_sc lc uphunrﬁ ‘n‘

’£.

infraccion sennle este re;,lumemo El j jUEI. podm nunn.ntar ln

limite: maxino scﬁaludo en leu r‘.glamunlo si uprecmre que los mlrnclorcs sc

mnpnran en la f‘ucrm 0 nnommalo del L.,rupo ra comclt.r la mfmccuén.

El Rgglamcnlo Guburnnllvo dc Jusucm Cima para cl b mm ledcrnl
pcnmte fa ucumulucmn de :dncmnes cu:mdo con una soln conduum se u)xncmn
varins mlmc.uont.s. slcmprc v cudndu t.l _|uez no se e‘(cedn de Ios lnmleq ma\lmos

previstos en cste reglamemo. ot

Por lo que h‘\ce a la prescnpcnon del derecho de formulur I'\ dcnuncm por

parte de los afiectadas Ios nmculos 4, is y. I6 del Rv..glanu.n(o de anulum acﬂnlun -

las h‘lses

Aruculo 1427 El "derecho :a

formular- la- denuncia * correspondiente

por el transcurso de 6 mese onmdm n pamr de la comision de ia infraccion, de la

prescnmclon dc l'\ dcnuncn y de In peuclon del ofendido.

l.a lnculmd para ejecular ¢l arresto, prescribe en tres meses, contados a

partir de lu fechu dela resolucmn que dlcle el juez.
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POr la" I'uu ; lacion dé_ta

Arll’culo H La prcscnpc n se mlcrr

pi

denunclu en el cnso scﬁal do cn cl prlmer parrnlo d«.l artlcul anu.nor, por l.xs 3

DEL PROCEDIMIENTO

El". procedimiento=anie . los " juzgados civicos sc inicia cuando los

clcmcn(os de la poli pru(.mwa prusu.nt«m ante el juez correspondiente a 1Igun
presunto - mfmctor por.. In comlsnén de 'xlguna de las infracciones a que hncc
reterenuu el anfculn 7 del Re;,lnmenlo de la materia ya transcrito parrafos alms yo

que tuc surprgndxdo en’ fumm |nl‘m;,nnu entendiéndose por flagrancia, cuando el,

L'LIHLMO du la pohcia pre<encm la comision de la infraceion o cuando

|nmed|m.1mente despu "de ejecutadn esta lo persu,a materialmente y lo detenga,

para lo cuul rx.qmsnran l.\ bo]ela de remision t.om.spondlente y que contlene los

:lbulentes dalos. L
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[ Escudo dc la c1udad y l‘oho.

n.- Lu Dcle ncmn y el numero del Juz;,ado que le cnrrcspond'n, el

cnatono al mfmctorqu cuundom 05 del crlo u,ulemu

I I‘scudo de In c:udad y f‘ollo. : :
II La Delegnc:on y numem de Jjuzgado que corrcsponda, el domlc:ho y

leld’ono del m:smo, i
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lll Nombre y domICIllo del presumo mtrnclor ﬂ‘il como los datos del

documun(o con que los ncrcdlu., ;

Una relncnon sucmm dela prcsunta lnfmcmén comclldn uno!'\ndo

mcumphmxemo Y

X.- En cl revcrso Ilwara lmprcso Ios nnfculos *y 8" del presente

reblaum_nm

No opcrara la u.ccpclén “de las fruccnom.s seitaladas - Hnuns atrds,

dehuundo sl pohciu deu.ncr al presumo infractor.y presenlurlo ante el jULl civico

correspondlenu. en los casos siguientes:

A) Cuundo una vez que se le haya enlrebado el cllatono, pcr5|sla cn la

conducta causal de Iu mfruccxon o remctda en fonnn |nmedmta'

b) Cuando se nicgue a recibir el cllalono 4 lo dcs\r_uya; &
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] Cunndo cncomréndosz. cn oslcnsﬂak cslado dc “ebricdnd 0

mloxu.ucmn. no sea cnpaz de n.sponder de suq ﬂClD§ y no se encucnlru pbrsonn que :

lo asista y lesuhque cI cnatono* y

d) Cunndo el prec to |nlmclor no ﬂCl’Cdll\, su- nombre y domlcllm con

documemo oficial. -

- lfof »olm‘ ﬁxinc,‘pl artfculo 20 del multicitado Reglamento™ cstablece lo
relativoa las :Vdc'nkuncins de héchos constitutivos -de presuntas infrqccioﬁcs no
ﬂ:igrzinfcs én los_cuales si los considera pertinente, el juez clvico, girard citmorio al
dt.nununnu. yal presunto lnfmctor. con apercibimiento de ordenar su presentacion si
no actide en'la fecha y hora que se le sefiale, debiendo ser notificado el citalorio por

un elemento de la pohcm.

Para ¢l caso de que cl presunto |nlr.u.tor no cumpl.\ con el cnmorm cl

juez ordenard su presentacion, In cual serd ejecuu\da por un clcmuno dn, Ia pohcla

en opinién del  autor dela pn.seme tesis, " se dcbe d‘or'ar el chlamu\lo

Gubernativo de luslicia Civica pnfa cl Dislﬁlo Federal, toda vez ue 1o se comemplu

viveencl Estado de Mé‘uco lo quc p : cucanu.nu. lmpomblhtnria lu presentactén

% RGJLCDF.p. 2L
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.- Sc.cclén dc pusonns cn:\d'\s 0 rescmadns

Ill - Scccnon dt. rccuperucldn de pz.rsonns en” Estudo - de Ebriedad o
lnlo\mldm

l\ Qt.ccmn dc menort.S'

Vi SLcclonMcdnca'
VI /\re‘ldc se;,und.ld ¥

\TII.- Ollunns udnumslmlivns.
Las succwnus mx.ncmnadas cn Ius I‘mu.mnes i, IV Vy VI, contardn
con depnnnmenms ccpamdns para hombrcs y mu_lt.rCS' con excepcu)n de la seccion

sefalada en b fraceion Vl. fodas Ias demas secciones carecerdn de rejas.

Por Io que hace a aqucllns personas, quc por.su_cstado - fisico o metal

denoten p(.hgrosxdnd 0 mlmcnon de evadirse del juzgado se les debe de tencr en el

drcn de scguridad hasta quc sc inicic ln audxencm

% RGJ.C.DF p, 35.
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Una de ln\ dmpos:cmnes cnmcnldas cn el pl’OplO rcglnmemo cn las que

ue ¢ proporcione In a 'udu usmcnclal ue se re uicra cn cada caso”,
8l P0

~ Por lo que hace a los c:{(ranjéros una vez que ¢s presentada ante el juez,
estos deben ncredil.ﬁr su legal estancia en el pais, cn caso contrario ¢l juez debe dar
aviso a In§ autoridades migratorias sin perjuicio de que se continile ¢l procedimicnto,
siendo pertinente sedalar que si estos no hablan espaiiol se Ies nombrara un traductor
(dado cl tiempo de sanciones exislenle; materialmente casi es imposible conseguir al

traductor dentro del propio tiempo de la sancion).

Tralandosc, de menores de edad enire los 11 y menores de 18 alos cl jucz

debera tomar Ius sngulcnles mudldas corn.c(lvns.

I- Traldndosc‘dc las mfr'tcuoncs previstas en las fracciones IX, XVI, XX

y XXl del nrﬂculo

del presentc Reglamento, ¢l menor seri remitido sin demora al

CONSCJO /\uulmr dcblundo eljuez informar a quienes gjercen la custodia o tutcla; y -
cnlara a qulcn lo cuslodlc o tutele y en presencin de éste, lo amonestard y

rgconvcndré en los u.munos del articulo 47 del presente Reglamento,
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IL- En el cuso del resto de las fracclones dcl cnndo amculo el jucz
apcrcibiéndolo de que'en caso dc runcldcncm sm mmedmtameme remmdo al

Consgjo Auxiliar. .

r n mn(o acude qulcn lo cuslodm 0 luu.h.. cl menor d(.buxi pemnunecer en

las oﬁcmas del Ju' ado, en lu seecion respectlvn

Por lo que respecta al desahogo de la audiencia, sc sigucn las siguicntes

reglas;
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- El procedimiento es oral 'y publico y solo_ por motivos. graves a

consideracidn del juce, sc.m privado;

o Be Se debe de efectuar en ‘formlu‘ ripida y ékp::dila; i

: C.-,El‘pEécL{dnmlent se cbe de suSlunciur en' ung soln audicncin, sin -

vc.rdaduros icio procpdlmenlalcs. dudp quc ¢l acto de molestia no encuentra un

verdadero soporte legal,
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E.-En los casoy do ﬂdgmncm que e.nten Iu presentncmn mmedima del

prcsunlo mfmclor, Ia audlcncm se “con -la dcclaraclén el elemenlo de’

boleta-de rémisién“loqu’c nd:'pcrml‘lc al prcsumo ml‘ruclur rephc.tr al proplo :

clemento de la pnhcf pn. ntiva suy'd'célqrnc’l n-,'para Que cslc a su vez, justifique

su presentnc i6

F- Pnr lo que locn a las infracciones flagrantes que no ameriten’ la
prusulmclon mnu.dm!u l.l .ludu.nuu s¢ inicia con la lectura de los' datos u)nlemdm

en cl citatorio qu«. obrn en podur dcl juez.

G.- Inmcdiﬂlumcn‘le dcspués de los supuestos anteriores, ’el‘juéz'dehe
conceder cl uso de la palnbra al prcsunlo infractor para quc esle mnnlhcslc lo quu a
su dereuho comen;,a ) of‘rezcn pruebas por si, por personne de su conlmnn o pnr
medio del defensor pudlcndo olrsccr cualqulcr th.menlo probalono dc dcscarp,o.
para lo cual el juez tiene I fuculmd de ucepmr 0 rechu/;.nr Ias pruebas otrncldas dc,
acuerdo a la legistacion supletonu que en el caso que nos ()Cllpd ‘es el Cddigo de

Proccdlmlcnlos Penales para el Dpstmo Fedeml.
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1L~ El juez, esta facultado para girar orden de preke»nlvucyié‘n‘ en _con@fa de
aquellos presuntos infractores que fucron debidamente citados para la‘ycelé}bmciéh’ de

alguna audiencia y no ‘concurrieran’a la’ misma en- rebeldia,”y- para”el ‘efecto de

notificarle In resolucion que

DE LAS RESOLUCIONES

De conformidad at articulo 60 del rcglumunlo dc ia mmérin, a los jucces
civicos les corvesponde resolver la responsuhi‘lidnd o no responsabilidad de los
presuntos infractores que deberd de determinar imu vez c(;ncluidu la audiencia dado
¢l procedimiento tan sumario que se lleva a cabo en los juzgado civicos, examinando
y valorando las pruchas presentadas debiendo fundar y motivar su determinacion
conforme al propio reglamento y demds ordenamientos aplicables, para lo cual,
deberd tomar en cuenta la naturaleza -y las consccuencias individuales de la
infraccion, esto cuando determine In responsabilidad del infractor , asf como las
condiciones en que esta se hubiese comctido, las circunstancias pcrsouulcé del
infractor y los antecedentes de este, siendo importante hacer notar que resulla casi
imposible conocer lns circunstancias personales del infractor y los antecedentes de
este,'si Volvcmos a lomar en consideracién lo sumario del procgdimicnlo} En todo
caso al resolver sobre la imposicion de la sancién, el juez debe apercibir al infractor
para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su

conducta.

Una vez emitida In resolucion | el jucz tiene la obligacion inmediata de

notificarla personalmente al presunto infractor o infractores y al denunciante si lo
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hubicre y csruvrere preseme en ml oplmon, lul sltuucmn. que s contempladn por ‘,’

el aruculo 48 del Reglnmt.nlo d«. la mnu. a, am nm rclormns lmporlanlcs lodﬂ vez "

determinar coma presunta infractor si no como no responsabl

pritcha de ello es que [,‘

¢l articulo 49 del citado reglamento™ dice:”

“Si‘el presunto infractor resulta” no- ser -responsabl infraccion -

imputada, el juez resolverd en ese sentido y le, aulorizard que_sc relire. S ‘resulria

responsable, al ‘notificarle la resolucidn, el juez: informara que:-podré elegir: entre -

Unn ndccuucmn impnnnme en el Reghmento vu,ente ya muhlcnado c

en relncndn a Ius infriiceiones consisicntes en ormar o dclccnr on. lugurcs no

auloruados, |mpLd|r o estorbar el uso de la via publlcn penetrur. «.n Iug,aru

pitblicas n zonns' de acceso prohibido, sin la autorizacion corrcspondu.nlc en las

cuales ¢l j Juu puudc olorgur al infractor un plazo hasta dg 72 horas para cl pago dc la "

multa, s:empre que no sea reincidente y se identifique con la documcnlul.l on otnclul :

enel enlendldo de que si el infractor no paga la multa dLnlro dl-l plnzo LOandIdO d,v

jucz librura orden de presentacion en conira del mt‘mclor con cl fin dc quc cubra su’

multa o bien cumpla con el arresto correspondlcme'”. enconlrandonos de nueva'

™ RGICDF. p. 26,
7! 1dem. Articulo 50. p. 27.
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cuenta con ln dx(‘ culmd que nene el Jun,ndor dc. dg.u.rmmur si el mtrnctor es

remcudcme y dL Io ya anles comenmdo enel senlvd de quc. oquc pus rin w una’

: p‘.rsonu, por dﬂr un ejemplo, vmlera del [‘smdo de Smulon a pasur dos dlns cn la )

dlcc., : que el juez uene quc tibrar ordw de prcscmauén yen bn. alo 6n§ciior de

lg,uul forma se rcqulcrcn rc.lomms lmpon.mtes

Los}ue.ces uvrcos nene comn um ¢ sus obhz,a ones la d(. mtormar ala

Coordinacién General Jurldlcu dd Dmnto I‘ederal lns resoluclonus qu(. pronuncien,

2 fin de que esta, con basc en t.l slslema que e ublezcu, e proporcnonc los datos y

antecedentes del infractor pam los efectm dc laind \'lduallzdclon de las sanciones.™

Las persana n quienes se fcs ha irﬁpuesm una multa podran intcrponer un
juicio de nulidad ante él Tribunal de.lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; para este cfecto ¢l pdgo que se hubiere efectuado de ta multa se entendera
hecho bajo protesta™ , resultando procedente preguntar, ;valdria la pena a un obrero,
jormalero o usulariado, que bdsicamente son sancionados con un dia de su salario,
jomal o ingreso diario, interponer ef precitado juicio?, si tomamos cn consideracion

que este a la larga les podria resuhtar mas oncroso.

2 R G.J.C.D.F. Articulo 51 p. 27
7 tdem. Asticulo 52. p. 27.
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44 LA mmcm o mmc,\u,\ DE LA COMISION NACIONAL DE
nuucuos llUMANOb»DESDE EL PUNTO DE VISTA DE UN JUEZ
cIvico -

En el mes de sepm.mbrc de 1995 y o efecto de desarrollar ¢l prcscme.v

inciso, nn. const gudo N ‘eno Civlco de la Dcleg,acwn l’olmca Mlguelf

los ;;)a_;iidas_

nes solo se.

puc.d\.n deilI’ en: Ins cvndencms do' los n.spu:uvos [ pcdlcnles qut. <uput.smmenle

debe de ser upru. conclcncn y nadn mas.

Asi mismo, recnlco que la Comision Nucuonal de Dmchos Humanos

puede iniciar algin proccdlmlcmo purn coriocer §i hay o no vnolacuon de derechosv"' -

humanos a lraw.s de 2 cammos. esto es, du oficio o qm._]n prcscnlada nme In propn

Comision; y Lut.suonandok sobre la cllcm:la 0 mchcucm de' ‘x4

dc,p«.,nduncm subrayé, que si bien es cierto que esta es. uno de los'i m lrumc
otorga cl orden juridico para la mqor deﬁ.nsu dc Ios dcrcchos humanos y que ha,
contrarrestando sunslblcnu.nlc las vtolacuones a Ios prncedimu.mm ‘\CLHIdOH nnle las

diversas autoridades "del ' Distrito - Fedeml, Lonlluvando rcl'ormns Ic,yslallvas
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] fales a ord jento! baslcos como lo son el Reglamento (‘ubcrnauvo dc

Justicia Civnca el Cédlgo Penal, ¢l Codigo de Procedimientos” I’ennles ln Ley'

l-cdernl dc Responsnblhdndcs de los Servidores Piblicos; promovténdosc mlcmlwas :
que nos Ilt.vnrun ala uc:lcton dc tna nueva Ley Federal p.lru l’revemr ¥y Snncmnur Ia

lorturu. tamblen os cierto que de lbunl lonnn ha scrvndo como dcfc [ du lnfractore o

Jjusticin, y mis adn denunciando sin causa Jusllhcada a los se.rvndorus publlcos. :

quicnes se ven sometidos al procedimiento contcm’p o en I .ey de la Connsmn

Nacional de Derechos Humanos o bien en la 'Comisi’i'm Dc echo‘ lumnnos del

Distrito  Federal, siendo llmnudus u- dt.clarar v' en, m.asmm.s lralndos ;como

dullncucmcs, cu'mdo la vurdad lo umco que hluemn f‘ue cumpllr cun sus 1unc:ones

d\lcus consldero que ln

“por o que el prccthdo;wgador en malcrm dc mfr'lcmo cs

pensar que en cuda patrullu de In l’ohclu I’reventlva ° dc la Pollcia Judlcml Lxl&‘l(.rﬂ
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r 'nmsmo l’or otro ludo, puntuuluo que se debe crenr

un personnl del mumcnudo

cn rorma dcimmvu una sola dependcncn encargada  de wgllar c\ buen

funcic 10 cncnrgudos de fa imparticion de Jusucm loda vc7,

iento de los

que exmcn un sin numu.m d(. dcpundt.nculs que si bien s cierto, se coudyuvun v

coordman tnmhlcn [ clcrto que mientras no estén presentcs ¢n ¢l momento de la
pre:emucmn del mlmctor o del delincuente ante los Juzgados Civn,os o Ministerio
kPublxco por. daf un ejemplo, dificilmente podrdn conocer la vcrdnd de los hechos;
dando como c;cmp)o que para la supervision de los Juzgados Civicos existen la
Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito Federal, asi como un
Programa de Participacion Social _y - Fomento dc Culiufn ) C(vic:\ con sus
colaboradores Comunitarios; la Asamblea de Represenlnmes yla propn Comisitn
Nacional de Derechos Humﬂnos o la Comuswn dc. Dercchos Hum.mos del Distrito
chuml ete., sin que mn;,unu ‘de cslns so, encuemre permuncnlemcmc en los proplos ‘

lacales que conlormun 0s u1gndos Ci\'ncos, no obslnme ot anterior, como yn quedd

dchldumcnlc pnusado lu Coml on Nacional ¢s. ‘una dcpundcnclu mdlspt.nsnhlu en

antas olnclones quc dc hucho ewsten en contra de

rior y 8 etecto dc lluwnr debldamentc el presemc punto,

se obtuvo mlormuclon g nolns p(.nod(suuls Y dc una Rt.comend‘luon elaborada por

ta Comlsmn dc Derechos Humanos del Distrito ﬁ.dcral pubhcada ¢en la GACETA™

de dxcho or},zmn en abosto de 1995 de la cual solo tmnscnhlremoq ulgunm de los

datos mas lmponantc

™ GACETA. CDHDF. Agoslo de 1995.8/95 , Mékico DF p.p. 29 asd,
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RECOM I'ZNDA(iION 8/95

- De Iu mvestlbacmn renhmdu por In Comision de Dt.rcchos Humunos del

Distrito I'cdx,rul s¢ d:.sprc.ndt. quc an(. "co Cusullo (:umez, Juez CI\‘ICO Tri lgéslmo )

tercero del Tcrccr turno, comu

con lre u;ncna cn el qt.rcncm de su Lur;,o, actns de .

abuso c.onln""prcsunms mtractores dcmudos La ugrcsmncs I‘ucron ﬂsncas i

vcrb.lles “dcentudndose contra mrsonas que no podiun oponcr resi cnc:a por

a su p hrezae i

“bajo el influjo del alcobol o de’ las drogns‘ Tal c:rcunsmncm 4 Vnad

ignorancia cxtremas |mp1d10 que Ios nﬂ.c(ados denuncmr’m los thhos

Particularmente grave fue. el malirato lnﬂludo -;,olpes e i sulms- -asun mcnor .

enfermo mental.

Por csos motivos y: porque. ¢l “Juez Civico no reiine los" requisitos.
necesarios para ostentar ese cargo (solo cuenta con 23 aflos de edad y no_posee la
cédula correspondiente para ejercer In profesion de licenciado en Derecho, pucs no

ha concluido la carrcra) Iu rgcomcndaénon 8/95 de la CDHDI- solicita al Jel‘e del

Departamento  del Dn. 'no Fu.h.ml Ilcenclado Oscar  Espinosa Vlllun’cal I

destitucion del f‘uncmnano en cuusuon y Ia mvesug.wnén sobre fa responsnbllldnd en 5

que pudieron habu mcurndo

Antecedentes dc esms hechoc quc fueron dcnvados de una cana hcchn p

medico legista del mlsmOJu/gado cw:co ¥y que envio ala Umd'ld Depnrlumenlal dL iv'

Medicina Legal de la l)lreccmn Geneml de Servmlos de Snlud del Dcpanamento del o

"Distrito Federal, 'y que esta a'su vcz envio una qucja dc los doctorcs José Luis Duarle .
Acosta, Coordinador de Servnclos Médicos de Apoyoy Junna Horcs Morules Jelu de

Ia Unidad, a la Comision de Derechos Humanos del Dlslnlo I'cdcml cl n d&, mayo :

tros” servidores publu.os n.l.lc:onado: en‘ el caso, -
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de 1995, acumpaﬂ(idn‘dé lix cuﬁé del medico legisin ‘enla éliai dénuncia’al'pcrs{)vhnl

que lnbom en eI ler«.er lumo del Juzgudo mv:co tru,ésmm tercera

lintegrado por

a " Francisco . Javier.

sar de que no cumple

con los ruqunsnos Iup,'ulcs para otupar cl pu s

Sl‘(‘U\DA Quie s nvum,ue In respor abllldnd en quc pudu.ron haber

mcurndo Ios suvndum pubhu)s quc mtcrvlnu.mn en la conlmlncmn “de I rancusco

Tavier Castlllo Gomu como Juc/. uwco, ‘

in qlu, uumphcm con lue rcqumlos

legales, y se les aphque Ia sancmn admmlstraxwu que corr«.ﬁponda.. en’su’ caso,

formular la denuncia p«.nnl que com.spondu.

TFR(,FRA~, Que, © prcvno "‘fcl

procédim_icnlo i

ndmlmslruuvo ;

correspondlenle se fonnule la dcnuncm de hechos cnnlm l'ranc

Gomc/ por la comlsn(m dc conduclus probnhlcmenlc consmutlvns dc los dehtm de

lnlqedad cn declamcmnes nmc autori a dlsunt lcm,,usurpaclon dc,

profesion, abuso de aulorldad y & ones, en Ios termmos que fuemn :ennlndos

co Jn er Casullo o



CUARTA- Que previo

Ios mo.non.s de cdad y los cnfermos memnles quc seun ‘remitidos a’los uzudos y

como prusunlm lnfrncloreﬁ

SI:\I‘A- Que o la brcvcdad pos:ble se mleue v delenmne el

procudlmlcmo que se ha iniciado para determinar la respon bifidad’ admmlslralnva

en-que hayan incurrido los policias preventivos Alcjandro AVI]LS Ososrlo. Rlcnrdo :
Monroy Venegas, Facundo Diaz Gonzilez. y Jorge Onebn l'lores‘ en la m,rei oh'
sufrida por Rail Hernandcz Fspinosa y que, en su coso, se les aphquen lns S'mclones “
que correspondan, y se formule Ja denuncin corrcspondn.mc ante’ el Mlmstcno

Piblico.

SFEPTIMA.- Que se realice el pr-: fimiento . corre: p-'v dicent para
determinar la responsabilidad administrativa en que - probablemente - incurrié el‘
médico José de Jests Cruz al expedir un certificado médico con datos falsos, en los
términos seialados, y que, en su caso, se le apliquen las sancioncs qué‘ procédan, Si
l;esuhnra la comision de alguna conductu probablemente constitutiva de delito, que
sc formule la denuncia correspondiente.

OCTAVA.- Que se lleve a cabo el procudnmu.nlo correspondlcnlc pnm
determinar la responsabilidad administrativa en que probablemente mcurneron la

emplcada del Hospital General del Xoco encargadade expedir los hccmﬁgndos

médicos, quien hizo esperar excesivamente a Visitadores Adjuntos de esta Cbmision )
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Tt;l es. cI caso - de la rc'comunduciénk 3/95 din"giéa al "Jc!’c* dci :
Dt.purtumcnto del D»slnlo Ft.dl.l‘ﬂl por Io probableﬁ dclllos de ahuso de uulondnd y :
lesiones (lonur.xs ¥y cxlorstom.s) en que han mcumdo en varios casos como lo prucba’
la Comlsnon el lllulur y el g,uurdm del tercer turno del Ju/g1do Cmco
tngemmmercero -depundlcnlc de la_Coordinacion General Juridica del Distrito
Federal-, Francisco Javier Castillo Gomez e Ignacio Lépez Palma, respectivamente,
asi como ‘Ia‘ préhuble c(;misidn de conductas probablemente constitutivas de los
delitos dé;ﬁ'\lscdad en declaraciones ante autoridad distinta de la judicial y

usurpacidh‘ de - profesion - por parte del primero, y por la  responsabilidad
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I

administrativa_cn ue p-uba-“ tent mcumeron dos emplendaﬁ dcl servicio de

'dc. quu el Ju Z yil dejo de as ur al Ju;bndo ln Comls ’n pld que se Ic desmuy'l y :

fi nquc responsablhdad punnl

- Se plde sancionar ndmlmstruuvamv.nlc los pohu.ls prevemwos"

Alcjnndro Avnlm Osono Rlcardu Munroy Vc.ne,,aA rncm d' l)lu Con7alu y lor&c.

" “Ortega Flores, por Ia agrcslon sul‘nda el St Raul Hernimdez !:spmnsn, cuando era -

Irastadado del J u1gudo al Ccntm de Snnuones Admmmrauv .l ’lonlo 'y que en

su caso, se h.s aphquun Ins san oms quc correspondan ¥ 56 formule I'1 dcnuncm

con'esponduente anle el Mmlslerm Puhlnco. e

nl respecto fuc emmda una curcular N“ 004/95 de fccha,77 deju o de' I995 y lu cual

se transcnbe en su pune medulu
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CC. JUECES CIVICOS DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTES " - nE '

En atenclén‘n la Lum«.ndncnén formulad'\ por la Cnmmon de Derechos
llumnnos del Dls rito Federal y con ¢ objew ‘de salvaguardar la mxegndad hsrcu. la*’ -

dlgmdad y los erechos hum.mos y las wmntlas individunles de los menores dc

,clladxls dlChﬂS pe, onas. debcr’m rcmmrlo

las aulondadcs cmnpuunt»s dol Scclor Salud quc debcn mlcrvcmr, a'fin de que se le

proporcmne In ayuda nmtencml que se requnera e ndn caso, realizando para

constancia las anolaciones que correspcndan enlos libro: de Loblcmo y emmcndo -

los oficios que se requicran para tal cfe

2.- En los casos en que el presunto inf‘mclo considerudo coma menor

de edad en los términos. deilbf dispuest : par clv amculo 4° del chlamenlo

Gubemativo de Justicia Clyicn: para” el Distrito Federal dehera de. observarse el
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procednmlemo esmblec:do en’ el Caphulo lll del ordenumlemo Jur(dlco anu.s

stﬂnlado, culdundo al m anlo dc uphcnr las’ medldus correctlvm que corrcspondan

las - consceucneias

haciéndole saber-

apercibiéndolo de queéen caso’ de rei remitido “al

Conscejo Auxiliar,

En tanto acude qulen Io cuslodm o lulcla \.I mcnor dcbua purmunccer en

las ol‘ icinas del juzgndo, en la sccc:én rusp(.cuvu ¥y por nmgun motiva podrd ser
trasladado Inq areas dc ccgundad

La prcsemc clrcular fue srgnadn por ‘¢l Director de Justicia Civica Lic.
Ricardo Evia anirez, con copm para los CC. Lic. Oscar Espinosa Villarreal, Jefe
del DLpunamt.mo del Dlslnto ledeml Dr. Luis de la Barreda Solorzano, Presidente
de la-Comision dc Dcrechos Humanos del Distrito Federal, Lic. Jaime Alvarez

Sobemnis, Coordinadnr Geneml Juridico del Departamento del Distrito Federal; Lic.
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Ricardo Ldmudm Mt.ndez, Dlrector (‘eneml Juridxco 3_ de l-qt d'os L euilmlvos y

Lic. Alcjnndro Luna Ramos Coordmador del Progrumn d P.\mclpaclon Socml ¥y

fomemo de fn Culturﬁ Civi

ugmvm dl. Ins pv.rsonas qux, o pucdun ruslsnrlos purque in lm_po ol mﬂum del 3

nlcohol o de dro;as, o quc dmcllmcmc puudcn d«.nuncmr s por sus condlcmncs du

. pObI’LZ(l [+] lgnomncm mrem.ls

Uno de esos caso es el del menor Vll’},lllo (‘nn/nle7 Cru7, dc IS nﬁos ) para colmo.

con ruruso lmntal modu.ldo. Rumudu por qgrcu el comer sio en el mtenor e |n§ .

msnlacmncs dcl blslz.m dc Tmnsporte Colccuvo Mclro y por penctrar

ucceso pl’OhlhldO al publlm (s inndo en la onlln del nndcn) declnm que tuc golp‘.ado

por cl cuslodm Ignu i Lupuc Pnlnm (|UILn le dlo una pamdu én los ;,emlales fo

tomo del cuello m\pndnendole respirar, lo abr'\m por dc(ms y lo llro al suclo {raté dt."”

obhgurlo 2 meter I:\ cabezn nl excuxado con heces nuevamenle Io iro al suc.lo y en
ose momcnlo sc lasllmé el bmzo uqutcrdo Dijo mmbu.n quu Ll .luu burlﬂndose e
peg.o en'la cnbcm y en In espnldn con_la mano ablerla, con una cadena y con ln

macanu que e le un pohcln
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Por lo nnlcs visto y cstudiado podemos ducur quc la Conuslén Nacmnul

de Derechos llumanm es eficiente porque con su Re(,lnmenlo lmcrnn y

su ley logm

complcmcnlnr nl den.cho posmvo muucuno p«.ro no es eﬁuxz, todu vez, quc puru k

conslduurla como wl cs m.cus'mo (]UL cmsla pcrsonal dc la propm Comlsnén en o

Arturo Quwamﬂn l'ucmcs, he prcsencmdo dwcrsas remisiones de la Policia

Preventiva nmg el Juez Noveno Civico, percatindome que la ciudadania que es
remitida ante esta autoridad, actunlmente abusa, al manifestar que s¢ les estin
violando'sus dcreﬁlms humanos, cuando en realidad la misma ciudadania desconoce
las Leyes o Reglamentos que los gobieman y que infringen por ignorancia o

negligencia tratando de evadir su responsabilidad con cse argumento.



CONCLUSIONES

PRIMERA: .

: Los,dqycéllos hullhunos'sc inlcgfnn por un conjunto de prerrogativas
civiles, pol(iicas y socinles uﬁi\'crsnlmemé aceptadas, que son inherentes a la persona
ﬂsicn doluda de persmmlidﬁd Juridica, 'cuyo respeto y salvaguarda se basa en el
reconocnmu.mo de la dlgmdnd del - Hombre y en la superioridad que ¢l estado de

Derecho hn demoslmdo tencr sobre eI poder, para la convivencin humans civilizada,

SEGUNDA’

l.n Me\lco, en lo referenn. u lns Garantias lndlvndunlm se uyupan

parcmlmcn(c Ios pnwluyos quc Ios inst 0 lnlcrnm' ales han declarado cn

Iavor de la pcrsona human

ucslo que los derechos sociales y polltlcos a quc s¢

refieren los nnlculos 35 v, 2 tucmn de la Repuhhcn que fommn pzme

de los derechos fundnmentules del: ombrc. 10 se encucntran incluidos en este

apanado asi, el Ob]ClIVO pr nordlal del Juncno dc Amparo no'es la proteccndn de .

todos los dcrecho: humanos




TERCERA:
Es insostenible que nhsolulumcnu. mdos Ios derechos hum.mos se puedan

liegar a contemplar posmvnmcnte pomuc. se caerin en el absurdo d«. reconocer y

respetar s6lo aquélios quc. se, cncomrnren lormnlmcnlc lcg,lslndosl

CUARTA:

éste objetivo,” y de I,

Ombudsman, cuya desrgnu o encuen(r a cnrbo del lebnlauvo, Y el Justmc

kansler (canclller de Jumcla) quc s dLSlgnndo por cf chcuuvo

como cl Consumur

E\|len vurms upos dc Ombudsman en hucu

Ombudsman o d On ‘sman Anmruls cnlrc olros sm cmbargo “fa Lumumdud

internacionat umml el térmnm Omhucman para rclcnrsc al Jus m»Or‘nbudsmun.

QUINTA’

l # msmuc n sueca, Ombudsmnn se encomlenda a uno o mds servidores

pubhcos doclos on Dcrccho dc rcconoc:do pre q,m e umegndud que son designados

por el organn leglslutlvo de r ados rcprcscmamos v.Democraticos, Sus principales

cnra(.lu{stwus son'su lndcpendencm Naturalem Apnhuca Accesibilidad y Ausencia

de faculiades coercitivas



Las rc.soluclom.s dcl Ombudsmnn no son vmcuhtorms por lo® cu.ll no

puede obhgar a la nu(ondad rcﬁponsnble de In vmlacndn ‘de’ derecho: humanos 8

cumphrla. por lo que su fuenu md_ aen. el npo}o que lu opmldn pubhcn de a sus

decisioncs.

SEXTA: - ©

perh:ccmnmlo i

las veniajas que ofrece el Omhudsman ’Sohr (ros'mccaniSmos dc

defensa de los durecl\os humanos se finca en la mpldez prut.edumemul en quc no se

requicre la nsusorfa de un perito en derecho para ucud ra dlchu inst mcm en S(.r una

opclon economica, y quc. la formulacion de la qu % no se ﬁu,]cl'l a lomms I'IL,IduS.

SEPTIMA:
fixiste en Mexlco una t,run preocupacmn de lu mmedad y del goblerno

por la proluuon y d&,ﬁ.nsa de los derechos humanos, Io que mouvo la creaclon de Iu ‘

Conusmn Nacwnal de Deru:hos Humunos.

El érgano cscandmavo annrgndo dc la pr- cid de los Jerechy s

fundamentales del hombre, ha s|do nmtado por Méxlco en la !' gura dul Prcsldcnle de

la Comision Nacwnul de Derechos Hum'mos, sin embargo nI estnblt.ccr como




facultad del Cjecuuvo I‘edcral lu desugnacl(‘m del ulular de la Comlsmn. y al estar”

incluida dlchn enudad en I udmmlstmclon publlcu, tunto 2 In lu7 del Dccn.lo de

Creacmn y del Reblumcmo Intern al ampam du lu mudlﬁcuclon‘f

Justicia 'dey Sgé_cfu),

OCTAVA: .
Lu Comision Nucmnul de Derechm llumnnm carece, dc una vudadcm

1utonomla por cnc mra c llmmldn de’ ongc.n s dcclr por su mlsma naturalezn

Juridlcn, por tnnto [ neceturlo reformur la Consulucmn y Iu lc.y su.und.u'm para

dotarla do una verdadgm mdependencm

\()\'ENA‘ 3

Lu lmcmlW'\ refercntc 1p'1rtado B d l amculn IOZ dc ln Consmucmn‘

dela chubllcu. conlempla la existencia dt. “Ombudsmnn l‘\.dt.l'lﬂ y étntnl. pe[o se

. dmu al pnmero de ellos de inn facultad revnsom sobre Ias’ resolucmm,s d(.l SLgundo

polmcos que mlcrnucnonalmcntc son reconocldos como talt.s



Por su p.nrlo, cl proyct.lo dc luy orgunu.n en un phmcamlenm ahsurdo

a

n ﬁécioncs dél )

reconace “derechos humano a personus JUI’IdlCO colecuvas que

Derecho y o henen natumlcza humaria y por lo. mismo cnrccen dc dlgnldad cuya

prou.cclon es el OIJJLII\O de ésu. upo db dv..rcchos.

DF(‘IMA' : ‘

El mecamsmo de dtslgnacxén dcl Presidente dc Ia Comlswn N.lclon.nl det
vDerechos Ilumanos sx. snpnrm enel dESLQUIIIbrIO del ejercicio del poder que da V|du
al: pn.sldencnahsmo mcwcnno igualar - éste - procedimiento nl ultluadu pam el
nombramlcmo de los Mlmslros de la Suprema- corie . de Jusuua ncamum Ia
pohnmclon del’ Omhudsmnn Mexicano y su dcn.rmm cuullm!lvn tul y como ha

sucedido, con cI suprcmu Grgano Junsdlcc:onal

DF( IM/\ PRIMI' RA'

la mclusnén Conslnucloml dl. Ia msulucndn Jusl Ombudsmun en el

ln natural kglslullva

sobrcsallcmusen la f,, " ol Pres dc IaCom:snon Nacional de Derechos

Humanm -

Ahara bien, el esquema que la Legislacion Universitaria previenc para la
designacion del Defensor de los Derechos Universitarios, bien puede adaptarse al

plano nacional.



Por lo tanto, propongo que c.l Presrd ‘e de ln (.ommdn Nacmnal de -

Derechos Humanos dcbc ser desu,nado por Ia Cnmura dc Dlputados du cn(rc unu

terna de tres cand|dntos lmegradn p()r el Presidente de. lu publlcu confnrme a los'

represenmuvo a quc se rehcre el aticulo 40 de nuestrn Cnnsmucmn Polmcn

DLCIMA bEGUNDA

LI amculo 21 de nuestra Constitucion Politica, establece que es
coﬁpeléncun de la autoridad administrativa la aphcucnén “de sanciones por fas
infracciones de los reglamentos gubcmnliw)os y de policia,‘ las “que  dnicumente
consistirdn en una multa de uno a treinta dias de sulnrio‘, m(ni;)m 0 arresto de seis a

treinta y seis horas como miximo.

Si el presunto infractor fueﬁe Jomnlero ohrero o tmhu_mdor no alarlado,

la multa mdxlm': serd ¢l uqulvalcntc a un dia de'su Jomal, salario o |m,reso dmrm y

tmlandose de- personns dcsemplcndas

cqulvalenlc a'un dia de salarm minimo.

DECIMA TI:.RCERA

T B ste una preocupacu‘m por el alnnnnme mento de lu deli ciaen

el Dlslnlo Rdcrnl dcbldo 2 la situacio soclal, cconémi »lykpolfticaAplbr la que

atraviesa el pafs



DECIMA CUARTA: -
“Con motivd de lus'grandes deficiencins de la conocida como Justicia de
Baranditla; prlnctpalmm(c en su reglamemacnén. (nmo en lo que corresponde al

orden susmnnvo ¥ nd)envo dc Iu mntcna coma en lo rehllvo a si organizacion;

motivé a la Asamblea de ch. es dd Dlstmo l-ederal a cesar la vigencia de la
Lw Sobrc Justicia en Materia de Faltas dc Pohc[u y Bucn Gobu.rno para ¢l Distrito
Federal dé' fecha 28 de diciembre de 1983y que pubhcudn hasta el 13 de enero de
1984 en el Dl':lfio Oficiaf de la chcraciéyh,'y su Reglﬁmemo de fecha 9 de julio de
1985 y publicado ¢l 10 de) mismo mes v_hﬂo cn ¢f Diario Oficial dc la Federacion,

buscando con esto que existiern unn fect in y eficn? gl itacion, derogando

todas squellas disposiciones que no r«.ﬂanun la realidad social, obteniéndose de esta

manera un sislema sobre m!raccroncs que rcdundarn en beneficio de la convivencia

annonica de los uudadnnos dcl D rito ledeml con la publicacion del nuevo

icn pdm ul DISII’IIO Federal, publicado en el Diario Oficial

Reglamento de Jusuud CIV

de ta Federacion el 27 de juli

DLCIM:\ QUI\

No obsmn\c |o nmenor. la rcahdnd que se vive en los Juzgado Civicos es

ms de la Asumblea de Representantes: para of Distrito

muy dllereme a los pro’

F Ld(.ml “toda ver quc el chl to actual basic es una extraceion del

reglamento que se dem@,o, y las nuevas disposiciones realmente no fucron discutidas
con:las bersonds enéilrgl’ldzis deta ‘aplicacion det Reglamento Gubemativo de Justicia
Civica, como LS cl caso de las faltas administrativas cn que ¢l ordenamiento ¢n cita
establece que se debe dejar un citatorio por parte de la policia preventiva para que el

presunto infractor se presente aj juzgado clvico de la circunscripcién territorial donde



se cometlo la supuesm f‘nlta, nnfculo 7 fracclones i, IV Vll Vlll y ‘(Ill toda vez que

cuundo el su;elo activo dc la mlmccnén lcnga su domlclho ﬁu.l’d de Iu cnrcunscnpcn(m .

sancnonarlo mé“mu si

el nucvo regldm::mo se prelendc snncmmr [ lm nmos de e’dude‘ que Vun de lds 6ncé

a los trece afios, o cual realmente podria produur en los mlsmm un verdndern rcncor

contra la sociedad y las autondadcs dad'\ su oria Ldﬂd pdm podcr ser col sidc'iadbs

como lmpulublcs en fa comlsu‘m de ﬂlllas admlmstrulwns mixime que las snnc:onus' )
correspondicntes a las faltas dc.l uruculo 7 fracclonc:s IX, XVI, XX y XXI es la de ser .
enviados inmediatamente al Conscjo Auxlhar para -Menorcs, por lo que n m|7

opinion es que tratdndose de menores mlmcmres mnvores du once ¥ menon.s du?

catorce ailos deben ser puestos a dlsposu,lén de I.\s p«.rson:m que cJemm snhre eslos :

la patria potestad, y si ser mas cnérglcos con los'md)orcs de cmorcg. y menores de

dieciocho afios. ‘ ’ - el -

DECIMA SEPTIMA:

Por lo que hace a lu fdllu admlmstmt it conslstente en invitar a lﬂ

prosutuclén [4 cjcrccrlu, urliculo 7 lmcmén XVI malc.rmlmcme es imposible

actual mente el de sancnonar a las pcrsonas quc lncurran en dlChﬂ !allu, 1al parcce que

lo que se est’t proleglendo en Méxlco s la pro: nuclon y no a las buenus coslumbres

toda vez que para podcr sanclonar a'un mfrac(or dc dichn Falta se requiere de una



queja por cscmo quc prcsenu.n al juez. c!vlco ademés de presenlarsc para rauﬁcm' In

misma, o que en lu realidad no st da. por el lemor a Ius repre it has de estos pmumm

mfraclorc.s.

DF(,I\lA O('

Sc dubcL aducuar el chlumcnlo Gubcmmwo de .lusu a Clviyca para el

Dmnto Fedem !

lo que hace a que el j Juez ciwca puede ) nrg,ar al mfmclor un"

plazo hasta de 7" haras p.\m s,l pago dc la multd slcmpre 0 seq rein demc yse’

. ndcmmque con documenlnbmn oﬁcml en cmendldo de quc el mlmcwr no paga

‘su multa dentro del plam concedido, el Juez hbmra o'den de pre' en cion con el lm~

de que cubra su mulm o bicn cubra. ¢l nrrcslo corr:.spondu.nlc en vmud de que

nuevamente nos encantramos con el pmhlema dc quc si.el, mt(actor vive f‘ucr’l dd
Distrito I‘de.ml pricticamente seria unpumblc hacerlo px\bnr In suncmu que se le

mlpusn.ra

DECIMA N()Vlu NAS

5] ;,oblerno det Disteito Federal, deberd vluhr atra cs dela dupcnduncm'

correspondiente que’ los Juzgados Civicos cuenlen c()n el pereo al o ‘que_se hace

referencia ¢l articulo 59 del Reglamento Gubcmat,‘ivq de Justicia Civica, con el objetn

de que ef trmite seguido ante estos sea eficaz y oporiun

\’IGL‘; \IA. .

Tnmnndn en- consnderacmn quc la Comnsmn Nucmnal dc Durcchosf
Humanos es una mera obsmndora y no pu\.dc tomnr parlu «.n los procedlmlentm

scguidos ante las 1ulorldadus admnmstrauvas sc debe dc |gual manera relormar ct



artfculo al que sc hace relerencia en el inciso anterior ¢ incluir-en una de sus

fracciones a un defénsor de oficio dado que en I realidad los mismos no existen:

VIGESIMA I'RIMERA

Asl mismo se comemplo la oblu,aclon por parlc de losjueces dwcos de'

en agravio de las personas prl.sv..mudas 0 que comparezean a  los Ju7g1dos

VIGESIMA smum),\l

Sin Lmbargo si lm.n es cierto, quc con In publlcnc on-del chlamcnloi

Gu bcmduvn de Justicia’ Civica y. con la creacion de la: Coml on Nnc]onul de

Dcrechos Humanos, se ha frenado un poco los abusos comcudos pO( ; ui_;;l'qridndcs,
¢s necesario que se deba crear una sola dependencia encargad:‘i;(}ie I 'supeyr\'irsién y
revision de los Juzgados Civicos, asi como de ver que ¢n estos n({'se violen las
garantfas constitucionales de las personas que se presentan a cfectuar algin tramite
administrativo o bien que son seialados como presuntos infractores, procurandose en
las medidas de las posibilidades que exista un médulo de dicha dependencia en los
locales que conforman los propios juzgados a fin de quc efeClivumcnle emita’sus

recomendaciones y se pueda sancionar a los f‘uncnonnrms publicos que vnolen las :

garantias individuales, pero también es cierto quu nu lodos los funclonﬂnos pubhcos O

violan las garantfas individuales dc la c:udadanla, csto cs. cxlslcn lamble cn Mcxlco

funcmnnnos honrados con una gran vocucmn de servmo que no. han sldo t ntndos N

por la alarm’mtu corrupcidn que aqueja’a nuestro pnis y quc. lales f‘uncnonarlos en




ocasiones se ven somcudos a molestos procedumlemos debido a falsns acusaciones :

por pnrtc dc la cuududan(.l de supuutu% vmlncmncs asus dcn.chos humunos. S

VI(-I‘.SIM A l'hRCERA

~'No obslnnle lo nntermr y'n fi n de qu«. eml.n un Reglamunlo ulncu es

necequrlo que el-mismo se I'LVISC cuando mc.nos unn vez nl nﬂo. yque I (.omlsmn .

Nncnoml dt- Duccho Humnno ,

logre en la nctuahdad complemenl'\r el Derecho

Posmvo Me o nd dt. m 'nc.ru cnbnl y\ quv.. como lo ruconocu el
Ombudsm.m cnpnulmo Luns dela B'lm,ra Soldrzano, cn ung emrewslu quc le hizo cl
pcnodusm prcno Vlllarrc;al de ¢l periddico El Umversul ¢l 27 de julio de 1995, con _' ’
respecto o la reéolﬁqhdnc‘iﬁn 8/’95 y en la que manifesté “que ‘cs'insuﬁqirentcbcl' '

pcrsomﬂ para atender todas la reclamaciones de la ciudadania va E|uc scﬂo éuéﬁtd con
36 Visitadores para una poblacién estimada en casi 20 millones de hal)ilnntés;’ pero - '
na por esto debe de calificarse de infuil, como quedo demostrado con Ia mvuslu,ucnon :
de la misnia recomendacion 8/95 en la que los Visitadores y Vlsnadoraﬁ Adjumai asi

como ¢l pcrsonal de'la Comisién hicieron gala de una gran expen_encm _v dicron :

prueba de una dedicacion y discrecion extremas.
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