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PRESENTACION.

El propdsito del presente trabajo es hacer una propuesta de desarro-
110 municipal, asl como indicar algunos de los factores que han
obsticulizado el actual desempeiio de lo que se considera la cédlula
bdsica de nuestro sistema Institucional; el municipio. En este
sentido se praopone inplementar ¢l enfoque sistémico en la adminis-
tracidn municipal, y con ello aplicar en la toma de decisiones

herramientas propias de la Investigacidn de Operaciones.

Una de las inquietudes que conducen al estudio del fendmeno
nmniclpal; es encontrar mejores criterios de distribucidn presupues-
tal, ya que ello se reflejard de manera directa en bheneficio o
detrimento de la ciudadania. Es por ello que una parte dei estudio

esta dedicada de manera especial a este rubro.

En el contenido de la expasicidn se pretende tomar como refe-
rencia una conceptualizacidn prospectiva, que aunada a la modelacidn
cuantitativa de los problemas de referencia, contribuyan al estable-

cimiento de sus respuestas concretas en su mismo lugar de origen.

Ahora bien, el trabajo se inicia con el capitulo I en el que se
enmarca al municipio como un sistema, se describe parte de su acon-
tecer histdrico, se seifiala su importancia, asi como la praoblemdtica

en torno al mismo y la necesidad de su actualizacidn.

El capitulo II esta dedicado al planteamiento de modelos mate-
miéticos como medios fundamentales en el proceso de solucidn de

algunos de los problemas detectadas.

En el capitulo III se muestran algunos medios metodoldgicos con
los que se espera complementar la caracterizacidn de problemas y so-

luciones de la administracidn municipal. Se fundamenta la posible



sistematizacidn de las actividades usuales de servicio y la idea de
que el municipio pueda ser en un momento dado una organizacidn que

aprenda y se adapte a las. circunstancias cambiantes del medio.

El capitulo IV consiste en una aplicacidn de la propuesta, que
se centra principalmente en el planteamiento y la solucidn de dos de

los modelos matematicos conceptualizados con anterioridad.

Existen una serie de procedimientos alternativos en cada capitu-
lo cuya formalizacidn y ampliacidn se pueden consultar en el ANEXO A
y ANEXO B, en el primero se abordan tdpicos de programacidn matema-
tica, y en el segundo elementos de teoria de la utilidad y algunas
tdenicas cualitativas que se pueden ewmplear en la administracidn

municipal.



CAPITULO 1.

SOBRE EL MUNICIPIO

1.1 EL MUNICIPIO G‘O‘MO SISTEMA

1.2 MARCO HISTORICO

1.3 LA IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO

1.4> PROBLEMAS RELEVANTES DEL MUNICIPIO
1.5 EL PARADIGMA MUNICIPAL



1.1 EL MUNICIPIO COMO SISTEMA.

El enfoque de sistemas ¢|l;|e puede aplicarse en algunas fases de la
planeacidn nacional, ha conducido a la elahoracidn de modelos cuya
utilizacidn ha resultado por demds satisfactoria, aunque adn falte
mucho por hacer en la creacidn de una mentalidad sistdmica en

quienes se enfrentan a problemas de desarrollo nacional.

En esta parte se¢ muestra al municipio mexicano como un sistema,
y con ello se dari la pauta para hacer un posterior andlisis con la

idea de proponer soluciones en el acontecer del fendmeno municipal.

Con fines de referencia se ubilca al municipio en el organigrama

que usualmente se utiliza para ilustrarlo en el esquema nacional.

| REPUBLICA FEDERAL MEXICGANA |

Fo.r. 1 I ESTADOS DE LA REPUBLICA ¢3t) ]

r'CONGRESOS DE LOS ESTADOS., LEGISLATURAS LOCALES ]

g CONST. LEY OR4. |[LEY DE HDA. LEY DE ING. PRES. EGR.
N ESTATAL | ESTATAL [ESTATAL ESTATAL ESTATAL

P

8 ART. 1145 LEY ORGQ. LEY DE HDA LEY DE ING.| PRES, EGR.
' CONST. MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL

MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS

LOCALIDADES VILLAS RANCHERIAS CONGREGA, FRACCIONA.

FIG. 1.1.1



El esquema anterior conduce a pensar en una desagregacidn de los
niveles existentes, con el fin de organizar informacidn que
posteriormente, al ser analizada, conduzca a tomar wmejores

decisiones. Esto da como resultado la siguiente representacidn:

CONTEXTO INTERNACIONAL)

vl

tor. NIVEL )

REPUBLICA MEXICANA

¢ 20, NIVEL )

ESTADQ DE LA REPUBLICA}

¢ Ber.

NIVEL )

MUNICIPIO ESTATAL

NIVEL ) COCALIDADES

{ 40,

VILLAS
RANCHERIAS

QTROS,

Fig. 1.1.2



Desde luego que el nivel jerdrquico que nos ocupa es el cuarto. En
general, éste nivel mantiene un flujo directo de informacidn con los
restantes, via situaciones juridicas, administrativas, econdmicas,
etc. ; asl como entre sus mismas componentes que lo conforman. Esto

le atribuye una estructura funcional.

La dinamica municipal esta roegida por su sistema administrativo,
el cual se bhasa en la operatividad de cada una de las componentes
que constituyen el sistema municipal. Tal como lo indica la figura

siguiente:

SISTEMA ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

(=13 §) < s(2)
SAW) SAL2)
]
o
SM)
SAM)
Fig. 1.1.3

en donde S(M) es el sistema M-ésimo del municipio en cuestidn y

SAM? es su correspondiente sistema administrativo,

A continuacidn se enuncian los que se consideran como los
principales sistemas dentro de un municipio, mismos que formando

parte de éste como sistema son propiamente subsistemas,

1. SISTEMA DE AGUA POTABLE:
_Pozos y plantas de tratamiento

_Almacenaje, redes de tuberias, etc.



2. SISTEMA VIAL:
_Peatonal

_Vehicular (calles, avenidas, etc.)

3. SISTEMA DE ALCANTARILLADO:
_Colectores
_Plantas de tratamiento

_Redes de recoleccidn, ete.

4. SISTEMA DE TRANSPORTE:
_Automdviles, camiones

_Transporte masivo, etc.

5. SISTEMA DE EDIFICACIONES:
_Habitacional
_Comercial

_Industrial, etc.

6. SISTEMA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS:
_Teléfonos
_telégrafos

_televisidn, etc.

7. SISTEMA DE SUMINISTROS:
. _Electricidad '
_Materias primas

_Alimentos, etc.

8. SISTEMA CULTURAL:
_Educacidn

_Tomplos, etc.




9. SISTEMA DE BIENESTAR SOCIAL:
_Salud
_Recreacidn y deportes

_Diversidn, etc.

10. SISTEMA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA:
_Policia y trinsito

_Penitenciario, etc.

11. SISTEMA ADMINISTRATIVO:
_Ingresos, egresos
_Extensidn torritorial

_Planeacidn y procedimientos, etc.

El nivel de detalle de cada sistema anterior, asi como la
comunicacidn existente entre cada uno de ellos, depénder-d del tamaiio

y clase de municipio de que se tr-ate; lo cual conduce a considerar

la existencia de otras caracteristicas inmersas en un municipio,

mismas que serdn abordadas paulatinamente en las siguientes

secciones.



1.2 MARCO HISTORICO.
“Un estadista que itgnora la
forma en que se originan los
acontecimientos, €s como un
médico que na conoce las
causas de las en fermedades
que se propone curar”
POLIBIO

A) ORIGENES GRECOLATINOS.

El municipio nace como una forma superior de organizacidn social
ante la necesidad del ser humano de unirse con sus semejantes para
hacer frente a los fendmenos naturales y de otras especies, con el
propdsito de subsistir. Para ello crea una estructura y un principio
de orden para conservar la integridad, bienestar y la perpetuidad.
Con el correr del tiempo esas relaciones se conforman en municipios,

estados y paises.

En la antigua Grecia; hombre y mujer formaron la familia, que
con la ubicacidn del altar y el fuego sagrado, surgid la idea de
domicilio, El culto donuistico conservé unida a la familia, y vla
unidﬁ de varias familias constituyd al GENS; al conjunto de gens se
le llamo FRATRIA; la alianza de diversas fratrias integraron la
TRIBY; éstas, al agruparse conformaron la POLIS, término griego que
significa ciudad; la aglutinacidn de distintas tribus constituyd el
DEMO, institucidn socio-politica mds prdxima al municipio surgida en
el siglo VI A. C.

Atenas, la ciudad mds importante de Grecia, dividia a su
comunidad, para efectos de gaobierno local, en demos, que eran
considerados como pueblo, asociacidn de vecinos, barrios y tambidn
ente publico. A travds de esta organizacidn, la ciudadania hacia uso

de sus derechos.
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El mundo hereda de Grecia su ensefianza civica. Sin embargo,
histdricamente el municipio, tal como se conoce en la actualidad,
tiene su procedencia en la antigua Roma, fundada en el afio 735 A. C
con el concurso de tres tribus. Cada uno de estos pueblos estaba
formado por diez curias; una curia equivalia a diez decurias; para
congregar una curia era necesaria la reunidn de diversas familias.
Es en este ambiente que se habla de civitas, palabra que significa
ciudad, que utilizaron para determinar a su organizacidn vecinal;

concepto del cual deriva el vocablo civis: ciudadano.

Los romanos implantaron el sistema municipal en las ciudades
sojusgadas; ello les permitio extenderlo y perfeccionarlo. Las
libertades y prerrogativas otorgadas a los habitant.es‘ de las
ciudades dominadas, asi como la autonomia politica y administrativa
concedida a la municipia, en sus diversas modalidades, fue el pilar
para. preservar la estabilidad del poderio e incrementar la
prosperidad de Roma. Cuando es coartada libertad e independencia,

principia la declinacidn del gran imperio romana.

Los primeros instrumentos legales escritos que reguléban al
municipio surgen en Roma alrededor del ailo 550 A. C. Estos manuscri-
tos se dieron a conocer con el nombre de Cddigo Papyriano. Con estas
disposiciones juridicas, el municipio adquirio una personalidad

diferente al del estado a que pertenecia,

B> EL MUNICIPIO INDIGENA.

En nuestro pais tenemos antecedentes por demids satisfactorios, no
sdlo por las manifestaciones de desarrollo cientifico, econdmico,

cultural y artistico, sino por la existencia, en el México
precolombino, de una institucidn politica denominada: CALPULLL

11



Una agrupacidn de familias con conexidn consaguinea entre
ellas, eso era el calpulli, célula primaria de aquella sociedad. El
calpulli, ademas de caracterizar el territorio, tener su propio
gobierno y considerarse una organizacidn politica, desempeiiaba
funciones sociales econdmicas y militares. Comunidad agraria con

autonomia y autosuficiencia alimentaria y financiera.

El gobierno del calpulli estaba constituido por un consejo de
jefes, que integraban los hombres mds ancianos de cada familia; el

representante de ellos era llamado: TLATOANL

La designacidn del tlatoani era por eleccidn, en una asamblea
donde participaban los ciudadanos mids representativos de la
estructura gubernativa del calpulli. El tlatoani fue considerado

legislador, juez, jefe militar y con cualidades divinas.

La organizacidn social y politica de aquellos tiempos,
descansaba en el clan y en la tribu, la confederacidn de una de esas
tribus constituyd la sociedad azteca. De esta manera Mdxico, Texcoco
y Tlacopan, eran el asiento de tres tribus cuyos representantes eran
jefes militares electos por un consejo de jefes. El llamado Nuevo
Imperio Maya, con la Confederacidn de las tribus asentadas en Uxmal,
Chichén Itza y Mayapdn, se encontraba en idéntica situacidn; como
también lo estaba la Confederacidn de Valle de Puebla formada por

Huexotzingo, Tlaxcallan y Cholollan.

Se tiene entonces que como piedra angular de la organizacidn
tribal, estaba el clan y este grupo, de singular importancia,
formaba precisamente la comunidad o sea la célula social. De tal
suerte que el clan geografico, en la denominacidn de los Nahuas
recibio el nombre de Calpulli, al cual se le atribuye la categoria

de municipio primitive mexicano.

12



C> EL MUNICIPIO ACTUAL.

De 1519 a 1521 aifos de las primeras intromisiones espatiolas hasta el
siglo XVIII en que se presenta la colonizacidn, existe toda una
etapa en al historia del municipio indigena mexicano y el impuesto
por lo espaiioles. Siendo la actual ciudad de Veracruz el primer
municipio fundado en este periodo el 22 de abril de 1519, y el de

Coyoacdn en la Ciudad de México el primer municipio metropolitano.

Existe la etapa del municipio mexicano del siglo XIX en el que

esta forma de gobierno se expande a todo el territorio nacional, y

‘que con wmultiples' y cuestionables disposiciones administrativas

aparece como elementa esencial en la conformacidn de los Estados de

la Federacidn Mexicana.

En la etapa del municipio de la revolucidn mexicana en la que
emergen una gran variedad de planes y pactos reforzando radicalmente
el concepto de municipio mexicano, es en donde se vislumbra la idea
de un municipic libre sustentando sus bases en el Art. 115

Constitucional.

13"



1.3 LA IMPORTANCIA DEL MUNICIPIO.

Tradicionalmente al significado que se le atribuye al wmunicipio,
trae consigo una serie de factores que de alguna manera pretenden
resaltar su importancia en el esquema nacional; en este orden de
ideas, es fdcil relacionarlo con algunos conceptos como los

siguientes:

a) La cdlula es la parte fundamental del cuerpo humano.
b) La familia es la célula bhdsica de la sociedad.

) El municipio es la célula bdsica del federalismo.

La analogia no deja de ser buena para fines ilustrativos, y en
lo que respecta a municipio y federalismo encontramos que €stos en
nuestro actual sistema de gobierno son entés politicos

insoslayables; teniendo como parte de unidn a los Estados.
AY> FUNDAMENTACION LEGAL.

La actual estructura municipal tiene sus bases politicas, econdmicas
y administrativas en el Art. 115 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala:

“Los Estados adoptardn, para su rdgimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica
y administrativa el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del Estado. Los presi-

dentes municipales, regidores y sindicos ..»

14



Estas disposiciones, asi como las mencionadas también en la Ley
orgiénica de la Administracidn Pdblica Federal y en los Cddigos de
cada Entidad Federativa, tienen como objetivo fundamentar un marco
de referencia para el desarrollo de tada una serie de actividades
que permitan que el Gobierno Federal administre mejor para poder asi

servir me jor a través del rdgimen municipal.
B> EL MEDIO AMNIOTICO.

La divisidn politica y territorial de la Republica Mexicana, se
encuentra conformada por un Departamento del Distrito Federal, 31
Estados, 2 378 Municipios y 145 860 Localidades. Con relacidn a osta
dltima nominacidn, existen: pueblos, villas, comunidades, rancherias
etc. las cuales integran cada uno de los municipios. Todas estas
Divisiones se encuentran comprendidas dentro de una superficie de 1
958 200 km- . La siguiente tabla ilustra esta situacidn.

ESTADOS No. DE MILES., DE SUPERFICIE

MUNICIPLOS HABITANTES TERR, Km.

1. QOAXACA 5720 2 040 PN S02
2. PUEBLA 247 3 854 88 902
8. VERACRUZ 208 S 1804 2?21 600
4. JALISCO 124 5 047 80 834
5. EDO. DE MEX. 12¢ 8 847 241 U455
S, MICHOACAN 119 4 582 50 ©28
7. CHIAPAS 140 2 464 24 2414
8. YUCATAN 106 1 216 39 402
¢, H1DALGO a4 1 782 20 813
10, GUERREROQO 5 2 554 Sd 281
11 . SONORA 20 1 V64 182 052
12, CHIRUAHUA a? 2 271 244 2308
19, SAN LUIS P, 546 1 948 ‘6B 04y
L4, ZACATECAS 56 1 345 78 232
13, NUEVO LEON 51 2 095 a4 ©24
1d. QUANAJUATO 43 3 %746 30 4901
17. TLAXCALA 44 501 4 OL6
0. TAMAULIPAS 49 2 262 7?0 384
9. COAHUILA a8 1 800 149 082
0. DURANGO 28 1 3469 123 141
1. MORELOS 39 1 0% 4 O30
2. NAYARIT 190 4% a 26 O79Q
3. QUERETARO 18 853 11 4490
4. SINALOA 17 2 209 58 328
5. TABASCO 1 1+ B%O 2% 2467
S, COLIMA 10 808 5 191
7. AGUASCALIENTES [<4 504 5 471
8. CGMPEC“E (4 437 50 812
& BAJAT &AL, "NPE i + 822 5o 821
. . . E

1. BAJA CAL. SUR 4 FEKS 70 475

TOTALES 2 378 60 160 1 956 722

TABLA 1.3.1



Ahora bien, centrandonos en la interaccidn propia del sistema
municipal, estableceremos que el medio ambiente en el que se
desenvuelve, estd constituido por todos los sistemas que tienen

relacidn con €l; entre los que se encuentran:

a) Los demds sistemas municipales que interactdan con éL
b) Los sistemas de otras clases que también interactdan con €1; como

los siguientes:

b.1 SISTEMA ECOLOGICO:
TIERRA -Geologia

~-Suelos

AGUA -Arroyos
-Rios . ’
~Lagos
-~Mares _ ‘ o !
-~Aguas subterrianeas ' , o -
-~LLuvias

-Granizo y nevadas

AIRE =Vientaos

-~Huracanes

VEGETACION -Arboles y plantas

-BoSques y selvas
ANIMALES -Diversidad de especies
b.2 SISTEMA POLITICO: -Organizacidn politica

~Partidos

-Lucha por el poder

16



i b.3 SISTEMA JURIDICO: -Constitucidn
-Leyes

i -Reglamentos y mandatos

: b.4 SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO:

~Explotacidn de recursos
~-Importaciones y exportaciones
~-Comercio

~Industria

r b5 SISTEMA ADMINISTRATIVO:
' ' -Ingresos y egresos
-Planeacidn

~Integracidn comunitaria

bh.6 SISTEMA CULTURAL: -Tecnologia
~Educacidn
~Religidn

b.7 SISTEMA DEPORTIVO:
’ ~-Eventos locales y externos

~Instalaciones deportivas

b.8 SISTEMA SOCIAL: -Clases

-Valores.

17



La interaccidn de un sistema municipal y su ambiente, puede

representarse como a continuacidn se indica:

MEDIO AMNIOTICO DE UN SISTEMA MUNICIPAL

OTROS SISTEMAS MUNICIPALES Y SUS CORRESPONDIENTES
SISTEMAS ASOCIADAGS
MUNICIPLIO 4
SISTEMA ] SISTEMA SIS TEMA
LN LI e 1
EcalLaarco |[¥ 1 poLITICO — —N sociawn
SISTEMA ESTATAL SISTEMA FELDERAL SIST. LNTERNACIONAL
Y SUS CORRESPOND Y SUS CORRESPOND Y SUS CORRESPOND.
SI8T. ASOCIADOS SIET ASQCYADAOS SIST., ASOCIADOS
-—
Fig. 1.3.1

Se observa en la figura anterioy que el medio ambiente de un
municipio puede estar relacionado inclusive con sistemas no
necesariamente de nuestro pais, en este caso se trata de los

municipios fronterizos,

En el medio ambiente de un sistema estin implicadas las
nociones de interrelacidn, interaccidn y se acentda la importancia
de las entradas y salidas, pues el medio actua en el sistema y dste

se adapta o reacciona con el medio.

Cada uno de los sistemas componentes del medio ambient.e de un
sistema municipal estd =sujeto a variaciones; asi, el ridpido
crecimiento de la poblacidn, componente del sistema ecoldgico, es
causa de variaciones en el mismo y en sistemas como el politico y el

cultural, entre otros,

19



La interaccidn de un sistema municipal y su ambiente, puede

representarse como a continuacidn se indica:

MEDIO AMNIOTICO DE UN SISTEMA MUNICIPAL

P —— s m——— T st qam Vot I e G0 By oo mamt -

OTROS SISTEMAS MUNICIPALES Y SUS CORRESPONDIENTES
SISTEMAS ASOCIADOS
—— G g - L
MUNICIPIO
A S SR,
SISTENA SISTEMA SIS TEMA
. ‘<-— LI I
ECQLOQgICO N 1 POLITICO SOCIAL
NS — e el

SISTEMA ESTATAL SISTEMA FEDERAL SIST. INTERNACIONAL
Y SUS CORRESPOND Y SUs CORRESPOND., Y SUS CORRESPOND.
SI8T. ASOCIADOS BIST. ASQUIADQOS S1IST. ASOCIADOS

Se observa en la figura anterior que el medio ambiente de un
municipio puede estar relacionado inclusive con sistemas no
necesariamente de nuestro pais, en este caso se trata de los

municipios fronterizos.

En el medio ambiente de un sistema estdn implicadas las
nociones de interrelacidn, interaccidn y se acentda la importancia
de las entradas y salldas, pues el medio actua en el sistema 'y- dste

se adapta o reacciona con el medio.

Cada uno de los sistemas componentes del medio ambiente de un
sistema municipal estd sujeto a variaciones; asi, el rdpido
crecimiento de la poblacidn, componente del sistema ccoldgico, es
causa de variaciones en el mismo y en sistemas como el poltico y el

cultural, entre otros.
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C> LA ESTRUCTURA MUNICIPAL.

Como ya ha sido mencionado en el Art, 115 Constitucional; el
municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre dste y el
Goblierno del Estado. Es en la Const'.it‘.ucidn Politica de las Entidades
Federativas y en la Leyes Orgdnicas, Cddigos o Bases Normativas
Municipales, donde se contiene la integracidn, requisitos y manera

de elegir a los ciudadanos que conforman el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento o Cabildo es un drgano colegiado deliberante,
con personalidad juridica, compuesto, invariablemente, por las '

siguientes personas:

-Presidente .Mun_icipal o Alcalde
~Regidores
-Sindicos.

El ndmero de regidores y sindicos se determina conforme a los
moradores registrados en el municipio. Los ‘r-egidor'es se establecen‘
con el principio de representacidn proporcional; la cifra de éllo se
toma considerando el Gltimo censo general de poblacidn. La duracidn

de los municlpes es de tres ailos.
A continuacidn se reproduce el organigrama en el que queda

conformada por lo general toda institucidn municipal mexicana, de
conformidad con la Legislacidn vigente,
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DIVISION LEGAL MUNICIPAL

[_AYuNTAMIENTO |

[saivvico ] [CFRESIDENTE ] [CREcinor ]

DIVISION ORGANICA

[_PRESIDENCIA ]
— I

[ I e 1 |
[sr1a.] [ sEr. runLicos | [ TEsorER1A | [ oTRAS AREAS |

TABLA 1.3.2

De las atribuciones y obligaciones de cada parte que integran

el organigrama municipal, se encuentran:
DEL AYUNTAMIENTO:

~Representar juridicamente al municipio

~Gobhernar politica y administrativamente al municipio

~Elaborar anualmente el proyecto de Ley de Ingresos y Gasto Pdblico

-Rendir un informe anual del estado en que se encuentra la Admcidn.

-Procurar la participacidn y cooperacidn de la ciudadania en la
planeacidn, construccidn y conservacidn de obras y servicios

publicos, etc.
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

~Representar al municipio
-Es el responsable de la Administracidn Pdblica de la municipalidad
-Presidir las sesiones del Cabildo, y participar en los debates,

entre otras.
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DEL SINDICO PROCURADOR:

~Es el representante juridico del Ayuntamiento
~-Vigilar la Hacienda Pdblica Municipal

~Participar en las sesiones del Cabildo, teniendo voz y voto
DEL REGIDOR:

~-Poner a consideracidn del Ayuntamiento los programas de trabajo
que correspondan a su competencia

~Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento

~Asistir a las sesiones del Ayunt.amiento, con voz y voto en los

asuntos.

Sin lugar a dudas, el campo de accidn en donde se desenvuelve
la actividad municipal es la administracidn publica; y cada miembro
que participa en dsta debe tener clara cudl es su funcidn para hacer
cumplir el precepto de que es la ciencia que pone en bmicuca las
politicas de un gobierno.

D> CATEGORIAS DE MUNICIPIOS.

Con relacidn a los diversos tipos de estructuras de organizacidn y
funcionamiento de los municipios, éstos de acuerdo al ndmero de
habitantes, su cercania con las grandes metrdpolis, situacidn
econdmica~social, centros educativos y de salud, entre otros

factores; conducen a definirlos cowo:

~Metropolitanos
~-Urbanos
-Semiurbanos

-Rurales
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Debe observarse que el municipio metropolitano y quizas algunos
urbanos, tienen la capacidad econdmica y administrativa para atender
me jor a la ciudadania,

Aqui cabe mencionar que un criterio para analizar al fendmeno

municipal, es ubicarlo dentro del siguiente esquema de la planeacidn

nacional:

PLANEACION NACIONAL

S PLANEACION REGIONAL
PLANEACION ESTATAL
a PLANEACION MUNICIPAL

TABLA 1.3.3

en donde el nivel tres sirve al nivel dos y dste a su vez al nivel
uno, esto con el fin de comprender mejor las necesidades y: lograr

una mejor coordinacidn de los planes y programas federales.
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1.4 PROBLEMAS RELEVANTES DEL MUNICIPIO.
1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Cuando se habla de desar-r-oll«i, frecuentemente se le da un sentido
particular como podria ser el de desarrollo econdmico; no obstante
que la introduccidn del término en su sentido totalizador o
integral puede generar una mayor riqueza en la conceptualizacidn y

resolucidn de problemas de caracter nacional,

Una manera de ahordar la problematica municipal es a través del
concepto de desarrollo integral, teniendo en consecuencia la
comprensidn de aspectos sociales, culturales, polticos, econdmicos,

educativos y hasta éticos, entre otros.

Actualmente, en términos generales, la integracidn y la
funcionalidad en la que se desenvuelve el municipio dista mucho de
ser la correcta. Asi tenemos, que lo que se prese'nta en la
actualidad es un desarrollo fragmentario del municipio mexicana, que

se refleja en aspectas como:

-La baja calidad de vida de sus habitantes

-La corrupcidn en la que incurren algunos miembros de las
administraciones

-La falta de coordinacidn entre los sectores que conforman la
administracidn municipal

-La escasa visidn en la resolucidn de problemas de algunos
gobernantes

~La carencia de programas de desarrollo integral acordes a la
-realidad de cada municipio

~La falta de conacimientos en la integracidn de planes estatales,

regionales y federales
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~El bajo aprovechamiento de los recursos naturales existentes en
cada municipio

-Existencia de procedimientos de desarrolo no acordes con la
realidad de la esfera municipal

-El bajo impulso en la manifestacidn de las cualidades culturales,
artisticas y deportivas de los habitantes

-La carencia de servicios publicos bisicos del municipio

-La escasa formacidn politica de los habitantes

-La falta de apoyo al comercio y relaciones comerciales externas,

ete,

Desde luego que existen municipios en los que la lista de
carencias es menor o mayor, pero lo que si acontece en muchos de

ellos, es que algunas carencias adquicren un cardcter critico.

Lo anterior pone de manifiesto la brecha existente entre
algunos postulados del Art. 115 Constitucional y la realidad
municipal, presentando, salvo raras situaciones a  este oesquema
administrativa como aobsoleto para atender con eficacia los
requerimientos que demanda la sociedad actual. Por tal motivo, a
continuacidn se hace una breve descripcidn de los obsticulos

actuales en torno al fendmeno municipal.
2. PROBLEMATICA GENERAL.

A OBSTACULOS ADMINISTRATIVOS. Se ha dicho que un estado democratico
coma el nuestro, tiene como finalidad alcanzar mejores niveles de
desarrollo que permitan el mayor bhienestar de la comunidad. Dentro
de esta tarea se hace evidente la necesidad de actualizar los
instrumentos de la Administracidn Pdblica en lo que concierne al

municipio mexicano.
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De esta manera surge la Reforma Administrativa como un proceso de
revisidn y de continuo cambio, que si bien es mencionado en la
mayoria de los mandatos presidenciales, adquiere una considerable

importancia en 1983 al reformarse el Art. 115 Constitucional.

Si bien es cierto que el problema fundamental de la
modernizacidn administrativa de los municipios es la falta de
recursos humanos y econdmicos, esto es parcialmente cierto en una
sociedad que cada dia se percata de otras carencias aparte de las
dos mencionadas; las cuales pueden tipificarse de la siguiente

manera:

-A NIVEL FEDERAL: Se adolecc de una adecuada coordinacidn entre el
munlcibio y las Secretarias de Estado, de los Organismos Descentra-
lizados existentes y de las Empresas de Pai-ﬁcipnci&n Estatal. Y por
ende se carece de un organismo que reglamente las actividades que

pudieran presentarse al respecto.

.Se carece de un Organismo coordinador entre la Secretaria de la
Presidencia y los Gobiernos Estatales que haga realidad las
actividades administrativas municipales, sin ingerencia de las

proplas actividades constitutivas de cada Estado.

.No han sido claras las politicas en materia de desconcentracidn

a nivel federal.
-A NIVEL ESTATAL:

.No hay un claro fortalecimiento de las econdmias estatales y del

avance que pudieran reporta en materia de Reforma Administrativa.



En materia de desarrollo, los programas entre los Estados y el
Gobierno Federal muchas de las veces caen en mera retdrica

popular, sin palpar realmente los avances logrados.

.Por lo general se carece de un Organismo rector en cada Estado
que impulse los programas de toda indole en todos los municipios

que lo conforman.
-A NIVEL MUNICIPAL:

La estpructura administrativa municipal carece del fortaleci-
miento que deberia tener, dada su gran importancia como rectora

de todas las actividades del acontecer municipal.

.La Reforma Municipal no se vislumbra en ddnde y cédmo deberia
incidir, pues se carece de la infraestructura para hacerla

realidad.

.Por lo general, personas encargadas de tomar decisiones en todo
el dmbito administrativo, desconocen la operatividad del sistema

en el que se encuentran inmersas,

.Muchas de las veces los problemas no se resuelven en el lugar

donde se originan, tal es el caso del municipio.

BY OBSTACULOS ECONOMICOS. El fortalecimiento ecohdmlco de los Esf.n-
dos y sus municipios es a través de una serie de medidas de
caracter fiscal. Sin embargo, muchas de las veces este fortalecimi-
ento se ve mermado al implementarse medidas de desarrollo regional

y por la carencia de una verdadera autonomia financiera municipal
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El fendmeno tipico que se encuentra en los municipios, es el de
que no pueden proporcionar servicios padblicos, ni atender las
demandas crecientes de la comunidad por falta de recursos, pero
tampoco pueden obtener recursos econdmicos por falta de capacidad
administrativa y fiscal que hace que fuentes de ingreso municipal
que debierdn ser importantes sean raquiticos, como es el caso de los
ingresos derivados por la explotacidn de bienes muniéipales. En este
sentido, podemos enunciar como limitaciones en la recaudacidn de

fondos econdmicos las siguientes:

~La irregularidad de la percepcidn de ingresos, muchas de las veces
las actividades productivas menos iwmportantes son la principal

fuente tributaria de los municipios.

~La obsolecencia de un aparato recaudador que no permite ponderar

adecuadamente las percepciones fiscales,

~La imposicidn de las tasas de interds y procedimientos que son

mane jadas por la Federacidn y los Estados,

~-La distribucidn de recursos financieros a los municipios por parte
de la Federacidn y los Estados, no  puede conducir a un real

desarrollo modernizador.

-La incipiente y algunas veces irracional explotacidn de los
recursos naturales, que no redituan en hechos econdmicos a favor de

los municipios.

Dadas las consecuencias anteriores, entre otras, a conducido a
diferenciar a los Estados y a los municipios en pobres y ricos dado
que pocos son los Estados que se consideran autosuficient.es econdmi-
camente, el resultado configura a México como un pals con profundos

desequilibrios interregionales.
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C> OBSTACULOS POLITICO-JURIDICOS.

El municipio mexicano tradicionalmente ha tenido una notable
dependencia politica y econdmica Estatal y Federal, que muchas de
las veces ha conducido a reducir o anular las funciones publicas, no

obstante que los tiempos han cambiado.

La existencia de controles traducidos en procedimientos para
mantener la dependencia Estatal, puede darse a través de las dife-
rentes Dependecias Gubernamentales; como podria ser la Tesorervia
Estatal, la Secretaria de Obras y Servicios Pdblicos, Secretaria de
Salud, etc. que con sus imnumerables trabas administrativas frenan

programas de desarrollo eminentemente municipalistas.

Actualmente se tiene un centralismo que no ha convencido a
grandes sectores de la sociedad, y las soluciones reales son escasas
tratindose del fenoméno municipal. Algunos de los problemas

concernientes en este punto son los siguientes:

-Existe una considerable injerencia de los Estados y la Federacidn

en el desenvolvimiento politico-juridico del municipio.

~Existe una mala interpretacidn en la politica descentralizadora
Federal, al confundir descentralizacidn municipal con descentraliza-
cidn administrativa.

~Los grupos de poder municipal continuamente especulan y presionan
en favor de sus intereses, ocasionando muchas de las veces una baja

calidad de vida de los habitantes.

~Escasamente se da una cqntinuidad de una administracidn a otra al

término de sus funciones.
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-Existe poca coordinacidn entre los municipios circunvecinos y en

algunos casos imperan los conflictos.

-Se adolece de programas municipales que permitan que el ciudadano
conozca sus deberes y ohligaciones en el Ambito politico y juridico

del municipio,

La no existencia de un organismo regulador de las actividades
politico-juridicas del acontecer municipal en relacidn a las Estados
y a la Federacidn, ha ocasionado serios problemas en muchas munici-
palidades del territorio nacional, pues la carga de estos problemas
no es asumida por quicnes deberiin hacerlo en detrimento del desa-

rrollo nacional.

3. PROBLEMAS DE REFERENCIA,

El panorama municipal no se presenta del todo prometedor en la
participacidn del desarrollo nacional, una vez citados los aspectos
mas relevantes que frenan su progreso. Las politicas Federales cada
sexenio traen consigo fortalecimiento aparente a este rubra, y lo
mismo ocurre con las Estatales; lo cierto es que, en general, la
situacidn inoperante del wmunicipio deja mucho que desear. Los
problemas en su aspecto preliminar son muchos, en aras de elaborar

un esquema mas compacto se exhiben los sigulentes:
1) La actual estructura administrativa municipal es obsoleta.

2) Falta coordinacidn en los Programas Municipales, Estatales vy

Federales.

3) La injerencia de la Federacidn y los Estados merman muchas de las

veces la actividad municipal.
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4) Se carece de una teoria municipal que sistematice ob jetivamente

el acontecer municipal.

Los problemas existen y las posibilidades de solucidn no son
tan halagadoras tratindose de situaciones conformadas a través de
varios afios, de desigualdad de criterios y lentas en sus procesos de

transformacidn, entre otras.

Siguiendo la ldgica del andlisis del fendmeno kmum‘.cipal, en las

siguientes secciones se empezara a dilucidar lo referente a las.

propuestas de solucidn de los problemas arriba mencionados.
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1.5 EL PARADIGMA MUNICIPAL.
AY LA NECESIDAD DE LA MODERNIZACION MUNICIPAL.

Tradicionalmente de conformidad con lo dispuesto por los Ordenami-
entos legales, Constitucidn Local, Ley Orgdnica Municipal y sus
similares; en todos los Ayuntamientos existe una dependencia
administrativa para atender todos los asu_ntos del wmunicipio. El
responsable de que se cumplan las decisiones de Ayuntamiento es el
Presidente Municipal o Alcalde, quien se apoya en dicha estructura

administrativa para convertir en hechos esas resoluciones.

El aparato administrativo que se pretenda establecer, mucho
dependera de las caracteristicas politicas, poblacionales, cultura-
les, sociales, geograficas y econdmicas del municipio. Indudable-
mente que serd mids compleja y completa en los municipios

metropolitanos y urbanos que en los semiurbanos y rurales.
Por lo general, como se ha mencionado con anterioridad, la

unidad administrativa que da forma a toda la actividad municipal,

esta constituida basicamente de las siguientes partes:

ORGANIGRAMA MUNICIPAL

| sinnico | [prEsipENcIA | [ REGIDOR |

IsEcrRETARIA] [onrAas v SER. pun.] JrEsoRERIA] JOTRAS AREAS]

El esquema adoptado es centro de multiples coriticas, que
radican principalmente en el incumplimiento o poca conocimiento de

las funciones por quienes tLiecnen a su cargo alguna responsabilidad.
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Y en la falta de servicios oportunos cuando se presentan situaciones
que ninguno de los integrantes de la administracidn sabe como

resolver, en problemas tanto internos como externos al municipio.

Para muchos las situaciones problemdticas presentadas producto
de lo limitado del organigrama bdsico, ha sido crear cuerpos de
servicios o nombrar de improviso a personas que de alguna manera
raspondan a los requerimientos que continuamente se presentan, con
la consecuente falta de coordinacidn e informacidn con toda la
estructura administrativa en donde se desarrolla el quehacer

municipal.

Los acontecimientos desfavorables para un buen desempeiio de una
administracidn municipal estdn dia a dia. Indicativo de la urgente y
veraz modernizacidn en la estructura administrativa bdsica, en su
funcionamiento y procedimientos oportunos vy confiables que

paulatinamente aminoren las deficiencias encontradas.
B> LO DESEABLE PARA EL MUNICIPIO MEXICANO.

La solucidn de los problemas existentes del municipio, es factible
en un ambiente en el que el desarrollo se desenvuelva libre de
limitaciones y obstdculos que condicionan o frustran ¢l cumplimiento
de propdsitos; para lo cual, lo que se considera como deseable para

el municipio mexicano se enmarca en los siguientes puntos:

1.~ La estructura administrativa municipal debe ser claramente
orientada a cumplir sus fines manteniendo un solido conocimiento

de los medios disponibles para lograrlos.
Esto hara posible que en la estructura administrativa, en cada

unidad se tenga una idea precisa sobre sus funciones y los

objetivos particulares vy generales de la organizacidn.
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Acarreando consigo un conocimiento que pueda contribuir en forma
importante en la efectividad y/o eficiencia de las partes y el
todo. Como una consecuencia, entre otras, se buscaria disminuir
la burocratizacidn. Ademas se contemplaria como parte del desa-
rrollo personal y de toda la organizacidn, que todo integrante
del nivel mas inferior al superior asumieran con responsabilidad
y conciencia la autoridad que les fuera de su competencia,

conociendo con exactitud la finalidad de sus funciones.

2.~ Las unidades de la administracidn debhen tener una solida coordi-

nacion entre ellas y la unidad de las cuales dependan.

Pado que la informacidn es primordial para la adecuada coordina-
cidn de las unidades, se estableceria un organismo que permi-
tiera conocer el funcionamiento de todas las Unidades Adminis-
trativas (UA) existentes entrelazandolas y conformandolas para

integrar un todo coherente,

Tal organismo denominado Unidad Coordinadora Municipal (UCM),
permitiria conocer situaciones a corto, mediano y largo plazo
del interior y exterior del municipio que contribuyeran a una

me jor toma de decisiones por el Grupo Decisor(GD),

La UCM al tener como punto de referencia la constante
modernizacidn del aparato administrativo municipal, deberd
conformar un modelo sistémico con log elementos que se indican

en la figura siguiente:
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MED IO AMNIGOTIOO MUNICIPAL

SISTEMA ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

GRUPO DECISOR MUNICIPAL
L]  ——

[sinvico] [rREcinor] [PrE. munictrai] [H.—asaMmniEa Mmun, ]

SRIA.MUNICLFAL

UNIDAD COORDINADORA ﬁu§zc1p.u,]
co PAL

UNIDA 2P INIx2RL MURIL

¥ ¥ ¥

SUBt) sun2) SUB (M)
VAL L) WAL 2) VAI(M)

MODELO DE COORDINACION MUNICIPAL

Esto quiere decir que todo responsable de cada Unidad
Administrativa (UA) en cada Subsistema (SUB) del Sistema Municipal,
deberd estar consciente que se encuentra en un ambiente del que
previamente ya le fue informado; y que existe un flujo de
informacidn coordinada que serada utilizada por quienes estin como

responsables de la toma de decisiones del municipio.

Desde lueéo que el esquema mostrado pretende ser una extensidn
me jorada del esquema bidsico mostrado con anterioridad. Asi, por
e jemplo, SUBC1) puede ser la Tesoreria y UA(L) su sistema adminis-
trativo asociado; y asi para las demds dreas u oficinas que pudieran
existir o crearse. En este caso el modelo se ajusta a cualquier tipo
de municipio, grande o pequeiio. Una de las unidades que actualmente
la sociedad demanda es la de Ecologia la cual de manera natural
puede anexarse en el esquema, y otra que se podria agregar es la de

Coordinacidn Municipio, Estado y Federacidn, por citar algunas.
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Las ventajas implicitas en el madelo propuesto se iran eviden-

ciando conforme se aborden las siguientes secciones.

3.~ Debe crearse o fomentarse una actitud entre quienes tienen las
principales responsabilidades del municipio, de la posibilidad
de agregar, eliminar o modificar las Unidades Administrativas de
cada Subsistema, sin que por ello se altere excesivamente el
Sistema Administrativo en su totalidad, sus partes o se afecte

; directamentea los individuos.

Se considera que la flexibilidad en los cambios que tengan que
ser necesarios, serdn sindnimc de progreso tanto a nivel

personal como de todo el sistema.

4.- Toda persona responsable de algun Subsistema debe ser capaz de
conducirlo correctamente; no se le asignardn actividades o res-
ponsabilidades que por su numero o complejidad no le permitan

tener un buen desempeiio.

Si por razones de carencia de personal o estrategia, una persona
doho ocuparse do mds do un Subsistoma, e avocaria a lo
razonablemente juste y sus logros deberdn ser medidos; asi como

los de todos los demis.

5~ Se deberdn utilizar y cuidar racionalmente todos los recursos

naturales de municipio.

Varios de los Subsistemas intervienen en este rvubro, para lo
cual deberidn estar debidamente informados y documentados sobre

temas ecoldgicos y otros que intervengan en este punto.

6.~ Ejercer politicamente con eficacia la representatividad
municipal por parte de los dirigentes, sustentada en la parti-

cipacidn popular.
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Siempre existen personas que les gusta participar positivamente
en las actividades del municipio y muchas mas lo estdn poten-
cialmente. Dependerad de la habilidad de quienes esten al frente
en la responsabilidad de cada Subsistema, para lograr una

éxitosa participacidn ciudadana.

El presidente municipal deberd elegir con criterios veraces y

objetivos a las personas que integrarin su administracidn.

Se deberd ejercer una disciplina en cada integrante del Sistema
Administrativo que tenga como fin, elevar la calidad de vida de

los habitantes del municipio,

7.~ Incrementar la participacidn ciudadana en la lucha por la pre-

servacidn de los valores y la unidad nacional.

Cada municipio deber# constant.emente participar en los programas
estatales, regionales y nacionales que coadyuven al mantenimi-
ento de la cultura, los valores y los principios que emanan de

nuestras raices histdricas y sociales.

Con las anteriores ideas y el concepto de municipio emanado del
Art. 115 Constitucional, se dilucidan cudles son los objetivos que
se considera deben seguirse en el desarrollo del acontecer

municipal, los cuales a continuacidn se describen.

€Y OBJETIVOS DEL MUNICIPIO MEXICANO.

Existe una clasificacidn de municipios y en cada uno de ellos se
tienen problemas que se situan al interior y exterior de la
demarcacidn municipal, asi como prioridades a corto, mediano y largo
plazo que hay que resolver. Una manera de lograr un desarrollo mas
equilibrado en el acontecer municipal, se enmarca en la consecucidn

de los siguientes objetivos.
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DE DESARROLLO:
1.- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2.~ Elevar y preservar los valores y principios universales y de la

nacidn,

3.~ Impulsar su consolidacidn como la base de nuestro sistema

institucional y punto de partida de nuestro régimen democratico.
4.- Fomentar la participacién ciudadana en la solucidn de problemas.
5.~ Capacitar y mantener una constante superacidn técnica y humanis-
tica a quienes conforman el aparato administrativo en todos sus

niveles.

OPERACIONALES:

6.~ Organizar y dirigir eficaz y eficientemente su sistema adminis-

trativo integral.

7.~ Coorvdinar adecuadamente los planes y ‘pr-ogr-amas municipales,

estatales, regionales y nacionales.

8.- Aprovechar racionalmente los recurszos naturales en su demar-

cacidn.

Los anteriores fines conducen a la elaboracidn de programas con
la idea de que dstos se hagan parte de la realidad. Como respuesta,
en nuestro contexto, se proponen en los siguientes capitulos medios

con los que se considera pueden alcanzarse algunos de ellos.

NN,
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CAPITULO 11

MODELOS CUANTITATIVOS PROPUESTOS

2.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION

2.2 MODELO MATEMATICO DE DISTRIBUCION
PRESUPUESTAL . |

2.3 MODELO MATEMATICO DE COORDINACION
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2.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Con la idea de establecer medios concretos que cubran parcial o
totalmente algunos de los objetivos antes propuestos, se procede
ahora a plantoear dos wmodolos matomaticos con los que se pretende
me jorar el funcionamiento del aparato administrativo integral del

municipio.

El primer modelo propone hacer una correcta distribucidn de
los recursos econdmicos con los que en cada periodo puede contar el
municipio, manteniendo presente ciertas restricciones inmersas, asi
como los criterios de preferencia que surgen al considerar los pro-
gramas de desarrollo municipal. En este caso se da respuesta a qué
hacer con la disponibilidad ecdnomica cada bimestre de tal forma que
esta incida equitativamente en la comunidad y sea aprovechada al

maximo.

El segundo modelo pretende lograr una efectiva comunicacidn en-
tre los subsistemas que integran el sistema administrativo municipal
y el grupo de toma de decisiones, con ello se¢ desea, coordinar las
actividades del acontecer municipal. El resultado consiste en saber
qué hacer en cada una de las unidades que conforman la administra-
cidn.

En la construccidn de los dos modelos matematicos, se recomienda
consultar los anexos correspondientes en donde se detallan los
procedimientos seguidos, tanto cuantitativos como cualitativos que
se presentan en algunas componentes. En particular, para el primer:
modelo, tomando en cuenta el modo de pensar y actuar de quienes
toman las decisiones en el marco municipal, el factor cualitativo se
refleja en una funcidn cuyo objetivo es maximizar la preferencia del

decisor.
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2.2 MODELO MATEMATICO DE DISTRIBUCION PRESUPUESTAL.

El modelo propuesto es un medio auxiliar en la toma de decisiones en
lo que a distribucidn de presupuesto municipal se refiere al inicio
de operaciones, se toma como etapa de referencia el primer aiio de

gestidn, aunque esto es meramente ilustrativo. La terminologia

empleada es la siguiente:

Si = Subsistema i1 que canforma el sistema administrativo

integral ¢ i = 1, 2, .., M D>

Kik = Proyecto k a realizar del subsistema i

C k=1, 2, ., ki, k2, «u, km >

P. = Presupuesto estimado en el periodo t

Ct=1,2,. ,6)
Ei,: = Erogacidn requerida en ¢l proyecto k del subsistema i

Vik = Valor de preferencia del proyecto k del subsistoma i

'

bi,kt = Erogacidn requerida en ¢l proyecto k del subsistema i_

en el per-iodo t.

To = Horizonte o etapa de planeacidn

Co=1, 2, ..., @ D
Xikt = Cantidad por asignar en el proyccto k del subsistema i
en el periodo t

1, si el proyecto k del subsistema i es aceptado

Yok = { 0, en caso contrario,
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DATOS ADICIONALES:
-El ndmero Pt puede ser generado a travéds de la siguiente relacidn:
Pt = AF + PE + IM + SA + O

donde AF: Aportacidn Federal
PE: Participacidn Estatal
IM: Ingresos Municipales
SA: Saldo Anterior
0: Otros

-Etk = '{. bikt, el ndmero de sumandos dependerd del ndamero de
poriodos de duracidn de cada proyecto reportado por cada
roxponkable, lox proyectos ze consideran independientes

econdmicamente,

~Vik € 1 0, 100 1, el valor do preferencia o beneficio cualitativo
reportado a cada proyecto, serd una eleccidn del decisor en una

escala del cero al cien.

-Te: El horizonte de planeacidn normalmente se considerard de tres
affos, aunque para algunos proyectos este rango podria ampliarse. El
horizonte puede dividirse en una serie de etapas ‘gener-adas por la
cantidad y duracidn del bloque total de proyectos; al inicio de
cada etapa puede reciclarse el modelo, con algunos proyectos reza-

gados con V = 100, o algdn otro criterio.

-De ser necesario, para las bhikt y PL. se especificara el criterio

financiero aplicado.

La informacidn anterior se presenta resumida en la siguiente
tabla.
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ETAPA & =1
TREQUERIMIENTO DE CAPITAL
_ ___.(NSS') EROGACION| VALOR DE
; — SuUB P E R I 0 b O S REQUERIDA |PREFERENCIA
! Sgg!EM: gROYECTO 1 2 131 4,5 6 (N$)D
i e =z“ btie biis - ==Vﬂ~
i ! X111 e X116 te t
: bi121 bi2s
< K2 X121 e X126 Eiz Viz
‘ o s
- btit1 bikis :
Ktk Nkt s __XIkld Ei1k1d Vikte
3 bMi1 buMid '
bMmz1 bMzd ’
Kum2 N * e XMz o Em2 ’t M2
; N Y] - .
| i : s :
bMkMm1 bMmkMs
_ Kmkm Xukmi| . | Xmkms gnmEMkM . VMM
PRESOPUESTS = o— E
ESTIMADO C(N$) * ﬂ _ P -

TABLA 2.2.1
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La formulacidn matemitica queda establecida de la siguiente

forma:

FUNCION OBJETIVO: MAXIMIZAR EL VALOR PREFERENCIAL
Madx Z ® VYt + Va2¥1z + oo + VilaYikt + o + VMEMYMEM
s.a.

RESTRICCIONES PRESUPUESTALES:

X111 + Xzt + oo + Xtkat + o + X2k2t + 0 + XmkMt = Pu
Xits + Xtz + .. + Xikts + ... + Xzk2s + .. + XMikMs = Ps
BALANCE DE INVERSION Y EROGACION:

NXisg + Xa42 + . + Xtts 2 Y14 C but + buz + .. + hits D
X121 + X122 + ... + Nazo 2 Y1z € be2s + b2z + ... + bhi2s )
XmkMs + XMkMz + o + XMkMS = YMkM € bmkmt + bMkMz + . + bMkMS )
POSIBILIDAD DE PROYECTOS MUTUAMENTE EXCLUSIVOS:

Yias + Yo+ . +Yikm=130i=12 ..., M p.a. k
OBTENER LA CANTIDAD ESTIMADA POR PERIODO:
) €TTY > ba
X112 > b2
X116 Z biis
AmkMi = bMmkMt
Xukmz 2 bMmkM2z

v

Xmkms = bMmkMms
CONDICION DE NO NEGATIVIDAD:

Xikt 2 O3 V i, Kkt
CONDICION BINARIA:

Yik =0, 1; V i, k
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El modelo puede ser expresado de la siguiente manera compacta:

kM
Mdx Z = £ Vik Yik =12 ..., M
k=1
sl al
kM
T X = Pt i= 1, 2 o, M
k=1
L - 1' 2' . .’ 6
6 s
Z XNkt 2 Yik Z bikt Vs, 2, ., , M
t=t L=q
k=12 ..., kM
-z Yik = 1 i=4,2 ..., ™
p.a.k
Xikt 2 bikt V i, k t
Xike 2 0 V.o Ikt
Yik = 0, 1 Vi k

el cual resulta ser un modelo entero mixto binario, cuyo andlisis se
ubica en la teoria de la Programacidn Entera. En el ANEXO A se¢ enun-

cian las componentes basicas de dicho programa.
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REDISTRIBUCION CON METAS.

Una vez hecha la secleccidn de proyectos, y dado que por lo general,
la Erogacidn Total Requerida ¢ E ) es menor o igual al Presupuesto
Total Estimado ¢ P ). Se desea redistribuir el sobrante con la
caracteristica de que se tenga un control sobre 'las metas econdmicas
prefijadas. Es decir, se  pretende reducir el alejamiento o

acercamiento al monto econdmico programado,

El enfaoque matematico que se considera para describir esta
situacidn, es la programacidn de metas, para lo cual se introduce la

siguiente notacidn:
K = Conjunto de proyectos seleccionados

Eik = Erogacidn requerida en el proyecto k del subsistema i

]
P = Z P.: Presupuesto total estimado
L=t
Wk = Los pesos de ponderacidn que pudieran ser asignados

a cada una de las metas
dk, di = Los niveles de desviacidn de una meta; di indica la
desviacidn en defecto ¢ hacia abajo ), mientras que
di es la desviacidn en exceso ¢ hacia arrviba )
Xik = Cantidad asignada al proyecto k seleccionado del

subsistema 1.

Esta situacidn queda reflejada en el siguiente modelo:



Min Z =25 Wk Cdit -~ dk ) + Wo € da ~ dd )

ke
s a.

Xk +Cda-dd>=P Pea. L m 2, 02 M
keK

Xik + di - di* = E Ped. L= 4, 2 ..., M

k& K
- 4
Nik, di:, dk 2 0, p.a, L =21, 2, ..., M
k € K.

EL MODELO COMO ESQUEMA DE NEGOCIACION.

La informacidn de la tabla 221 es Util si se presentara el caso de
que se tuviera que justificar la solicitud de presupuesto, ademds de
tener un esquema con ¢l cual se visualiza la ldgica' de la negocia-
cidn ante los organismos correspondientes, al saber a priori los
requerimientos de capital; asi como el de la disponibilidad presu-

puestal en cada periodo. Esto se puede exhibir con el siguiente

programas:

FUNCION OB JETIVO: MAXIMIZAR LA CANTIDAD POR ASIGNAR POR SU VALOR
PREFERENCIAL
Mdx Z = € Xgts + oo + Xtts D Vs + € Xaze + oo Xa2zg D Vaz + o, +
C Xukms + ... + XMkMs ) VMM
8. a.
OBTENER LA CANTIDAD A INVERTIR EN CADA PROYECTO
Xi1e + Xz + ., + Nt 2 Bt

Xmkmt + Xmkmz + ..o + XMkMs 2 EMkM
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NO EXCEDER EL PRESUPUESTO EN CADA PERIODO
Xirs + Xize + ...+ XmkMms € Py
X1ts + X1z2s + ... + XMkMs £ Ps

Xikt 2 0, V Lkt

El programa sugerido considera que los elementos Eik, represen-
tan la demanda que se pretende lograr, mientras que los P, indican
lo que se dispone como oferta. Cambiando el formato de la funcidn

ob jetivo, se obtiene el siguiente modelo:

kM [} o
Min G = - % ¢ £ Xikt > Vik i=142 .., M
=i t=t '
5., a. k=4, 2 ..., kM
S ‘
Z Xikt 2 Eik =12 ..., M
t=1
k =4, 2, ..., kM
kM
= Xkt £ P i=4,2 .., M,
e=t
L= 1, 2 , 6

Xikt =2 0, ¥V ikt

Lo cual viene a ser una estructura de transporte, de aqui que

se tenga completamente determinada su solucidn,
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2.3 MODELO MATEMATICO DE COORDINACION.

Como idea preliminar al establecimiento del modelo cuantitativo, se
reproduce el esquema grifico propuesto en el que se enmarca la
actividad municipal, aunado a una serie de comentarios en torno al

mismo.

SISTEMA ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

SECRETARTIA

(SABOBA WINTCTPRL]
iﬁT’T "§EEI Z5 ] "§ﬁﬂl <MY ]
ATCZY o [("OATTMS ] CID>

-
&
121
o~
=l
>
1¥1
1l
o
191
x
1<

r~5Un 5
UA (1D U

SINDICO REGIDOR PRESIDENTE H. ASAMBLEA )

Las politicas de procedimientos que se consideran convenien-
tes entre el nivel I y el nivel II, se traducen a través de la UCM,

y son las siguientes:

AY La UCM coordina las actividades de planeacidn de los integrantes

del Ayuntamiento Municipal y las Unidades Administrativas, ademas:

1.~ Define los objetivos y metas ( corto, mediano y largo plazo )Y,
que debera cumplir cada UA. Se puede considerar que; corto plazo
es menor a un atio, mediano plazo mayor o igual a un aflo y menor

a dos atlos, largo plazo mayor o igual a dos aflos.
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2.- Participa indicando los recursos Cecondmicos, materiales, etc.),

que tiene previstos para cada UA,

3.- Evalia y modifica en caso necesario el desarrollo de cada acti-

vidad (proyectos, praegramas, etc.) de las UA,

4.~ So encarga de la solucidn e interpretacidn de los modelos cuan-
titativos.

BY Por su parte las UA proporcionan datos requeridos por la UCM,
ademds de:

1.~ lntérpretar y transformar ohjetivos, metas y recursos que les ha

asignado la UCM.

2.~ Consolida los niveles de actividad de los pr-oyectés que han sido

asignados en su demarcacidn.

3.~ Fomentan la cohesidn particular y global del Sistema Administra-
tivo Municipal.

Las consideraciones anteriores y asumiendo que el Sistema
Administrativo Municipal propuesto es una organizacidn estructurada
en dos niveles jerarquicos, permiten plantear el esquema de la

siguiente manera:

Sea
bo = C boi, boz, .., bowo )
ol voctor de rocursos disponibles en el municipio
que pueden utilizar simultancamente los subsistemas
Si.
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bi

Bi

Ci

Xi

C bit, biz, «w., bimi )
el vector de recursos internos praopios de cada

subsistema Si.
231 = j=<m, 1=k £ ki, una matriz donde

i .
a. es el consumo que el subsistema i hace del

rocurso boj cuando realiza el proyecto del tipo k.

L

(ﬂjk)"’i

A

I m, 12 Kk S ki, una matriz donde

ﬂ;): as ol consumo que ¢l subsistema i hace del

recurso bhij cuando realiza el proyecto del tipo k.

i

LG
€C,C, . C,

Y es un vector, donde ci ,
1 £ k £ ki, es el costo que eroga el subsistema i al

realizar ol proyecto del tipo k.

(X ,X _,.,X

, ... 2 es un vector, donde K. es el
i iz Lkt

numero de proyectos a realizar en el subsistema i,
mientras que Xij es la variable de decisidn que
representa el nivel de actividad del j~ésimo proyecta

a realizar del subsistema i, 1 £ j = ki,

Bajo estas suposiciones, se tiene la siguiente representacidn

matemdtica:



Min Z =Ct Xt + Cz2 Xz + ... + C4 XM
s, a.
At Xa + Az Xz + .. + AM Xu = bo

B1 Xu = b1
BzXz = b2

BM Xu = bM

Xi, p, ¢ XM 2 0,

Las caracteristicas de este modelo lineal permiten tener un

esquema de solucidn perfectamente determinado ¢ via la descomposi-

cidn de Dantzig-Wolfe 7, por lo que las posibilidados de tomar

me jores decisiones en el sistema administrativo municipal se verian
considerablemente incrementadas. Una parte del ANEXO A esta dedicado

a proporcionar los elementos bisicos de este clase de modelos.



MODELO PE COORDINACION AGRICOLA.

Pueden existir varias propuestas de coordinacidn municipal, como en

el modelo antes descrito; y un determinado subsistema puede tener

sus praopios modelos de desarrollo. Tal es el caso del subsistema en

donde se ubique el factor agricola, en el quo se puede implomentar

el siguiente

todas las zonas que conforman el municipio.

Sea
Zi

Xij

Ri

Hi

Ci

Tj

Dj

= No. de hectareas a cultivar del producho j en la

programa de coordinacidn de la produccidn agricola en
= La zona i, comunidad o demarcacidn agricola municipal
L2, 02 ..., M

zona i i=112 ..., N
= Volumen total de agua de riego en la zona i

= Total do hectdreas disponibles en la zona i

= Capital total disponible en la zona i para los
diferentes productos

= Total de horas disponibles para el cultivo del

producto j en las diferentes zonas

= Demanda existente en el mercado del producto j

aij = Volumen de agua requerida por ha. del producto j

en la zona i

tij = Hrs. requeridas por ha. para el producto j de la

zona i

Iij = Ingresos netos en la venta del praoducto j de la

zona i

Cij = Costos totales en el cultivo del producto j de la

Zzona i

U = Utilidad total.
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Bajo estas circunstancias, el programa matemitico queda como:

M
Mdx U= Z [ CTit - Cit DXt + o ¥ CIin =~ CiN D Xin ]

i=1
L R

air Xt + aiz Xiz + ... + ain Xin £ Ri L=d coes M
Xig + Xiz + ... + Xin £ Hi =4 .00 M

Cit Xit + Ciz Xiz + .. + Cin Xin 5 Ci L=, ..., M

bty Xej + tz2j Nzj + . + tMj Xmj = T i=4 .., N
)(-1j+)(2_j+..-+)(uj§l)j i =4 v, N

Xij 2 0. enteras V i, |

Con los resultados emanados de este modelo en un determinado
ciclo de cultivo, el conjunto de agricultores del municipio conta-
rian con una progr-amacdh de lo que les convendria sembrar, con las
consecuentas ventajas de hacerlo de la mejor manera posible al
aprovechar adecuadamente sus recursos, al menor costo y con el me jor

beneficio econdmico posible.

De esta manera se concluye una de las partes correspondientes a
la propuesta de medios que contribuyan en la solucidn de problemas
del municipio; en este caso utilizando madelos matemdticos, particu-
larmente de tipo lineal. En el siguiente capitulo se abordaran

esquemas descriptivos, también conformando la parte de soluciones.
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CAPITULO III

ASPECTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS SUGERIDOS -

3.1 CONFORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y TECNICOS
3.2 LA SISTEMATIZACION MUNICIPAL '
3.3 EL MUNICIPIO COMO UN SISTEMA ADAPTATIVO



3.1 CONFORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y TECNICOS.

Para utilizar el enfoque sistémico que se propone en la toma de
decisiones en la administracidn municipal, se deben tener en cuenta

la presencia de los siguientes factores:
1) Contar con el equipo humano para hacer realidad el enfoque.
2) Considerar el tamafio o tipo de municipio.

3) Aprovechar dptimamente el equipb tecnoldgico existente,

Con respecto al primer punta. Dado que el presidente municipal

es el principal responsable de toda el acontecer en su demarcacidn,
serd quien indique la necesidad de contar con un grupo de personas
que integren lo que puede ser la Unidad Coordinadora Municipal CUCMD
la cual tendra las funciones antes descritas; ademds de conformar
los Subsistemas o dreas operativas. En este caso es Tundamental que
las personas que integren . la UCM tengan claramente definido un

perfil organizador ¢ innovador.

El numero de personas que integren la UCM, dependera del tamafio
o clase de municipio, de las necesidades, de la diversidad de sub-

sistemas resultantes, entre otras caracteristicas.

Como la actividad central de la UCM es la coordinacidn de todas
las actividades administrativas del municipio, sus integrantes
tendran en cuenta la capacidad de retroalimentacidn del sistema; por
lo que todos deberin conocer sus politicas de operacidn, sus objeti-

vos y metas, asi como su esquema de sobrevivencia.

Una vez conformada la UCM, seleccionadas las personas que inte-
graran cada subsistema o droa, la posible intervencidn de un cuerpo
asesor; la funcionalidad administrativa integral, en cuanto a recur-

sos humanos se refiere estaria integrada de la manera siguiente:
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RECURS0OS HUMANOS DEL MUNICIPIO

GRUPO DECISOR: PTE. MPAL., SRIA, SINDICO, REGIDOR
H. ASAMBLEA

INTEGRANTES DE LA UCM

INTEGRANTES DE CADA UA

POSIBILIDAD DE CUERPO ASESOR

Tratandose de un municipio grande el esquema se ajusta de
manera natural a la complejidad que pudiera guardar, lo que se
avitaria seria la burocratizacion desmedida, pues en si la propuesta
administrativa os un cambio de enfoquo quo parcialmente mantiene el
organigrama tradicional. Si el municipio es chico, se puede manejar
la posibilidad de que una persona desempeiic mis de una

responsabilidad.

Sequndo Punto. En su momento ya se ha mencionado la clasifica-

cidn usual en que se tipifican los municipios, esx decir, en metro-
politanos, urbanos, semiurbanos y rurales. De esta situacidn los
primeros cuentan con las ventajas propias para implementar a corto
plazo la propuesta, pues en este caso se podria contar con la par-
ticipacidn de recursos humanos y tecnoldgicos necesarios. La
situacion es menos ventajosa en el nmunicipio semiurbano y el rural,
en este ultimo en algunos casos practicamente imposible, dados los

aspectos econdmicos y sociales predominantes.

Con respecto al municipio semiurbano, su propio proceso de
transicion lo obliga a llegar al siguiente nivel con me jores esque-
mas de desarrollo, por lo que la propuesta sistémica se vuclve un

importante instrumento en la consecusidn de sus fines.



Siendo considerablemente mayor el ndmero de municipios rurales,
lo doseable es quoe estos fueran fortalecidos en todos sus aspectos,
sin embargo la realidad dista mucho do este precepto. En nuestro
caso, ol enfoque podria emplearse en donde las condiciones y las

actitudes lo permitan al nivel descriptivo deseado.

Tercer punto. El equipo tecnoldgico o los recursos fisicos que

a nivel administrativo pueden ser utilizadox para me jorar el funcio-
namiento de la organizacidn, no presentan mayor dificultad en el
municipio metropolitano y wurbano, siendo su aprovechamiento al

madximo su dnico compromiso por considerar.,

Es innegable el desplazamiento que actualmente hacen los equi-
pos computacionales por los medios administrativos tradicionales
¢ mdquinas de escribir, registros manuales, etc. ), siendo ya una
realidad en los dos primeros tipos de municipio; estando en una
etapa de formalizacidn en el municipio semiurbano y no siendo del

todo favorable en el rural.

Una manera de reforzar la inaplazable utilizacidn de éstos
recursos, y e€n general mejorar procedimientos organizacionales, es
considerar la asesoria de personal familiarizado con estas herra-
mientas, como podrian ser por ejemplo; el personal docente de las
instituciones educativas que se encuentren en la demarcacidn o prdé-

ximas a ella.

Sobre dicha asesoria normalmente se hace a travds de personal
del Gobierno del Estado, sin embargo, tiene la desventaja de no ser
permanente y de regirse por criterios muchas de las veces alejados

de la realidad municipal.



La asesoria de los docentes tiene la ventaja de estar dada por
personas que estin en el propio lugar de los hechos, y ademds cono-
cadoras de un aparato educativo en el que se mane jan objetivos y
metas, estando en condiciones de poder trasladar estos y otros con-

ceptos al ambiente administrativo municipal.

Con ésta misma idea se puede lograr el apoyo del equipo infor-
mitico cuando se requiera de las instituciones educativas, via
convenios, por ejemplo. Estas ideas se resumen en el siguiente
cuadro, tomando en cuenta la clase de municipio y el tipo de centro

educativo que pudiera participar en este proceso:

RELACION ESCUELA~MUNICIPIO

RECURSOS RECURSOS HUMANOS TIPQ DE MUNICIPIO
INFORMATI COS AUXILIARES ¢ COMO REFERENGIA)
Y OTROS {PERSONAL DOCENTE)
-EQUI PO COMPU PRIMARIA RURAL, SEMIURBANO
TAGIONAL NIVEL MED10 RURAL, SEMIURBANG
-EQUIPO AUNIO ' ’
VISUAL (SEGCUNDARIA) URBANGO
NIVEL MEDIO SUPERIOR RURAL, SEMIURBANGO,
-~-APOYQO AIDMIN1S
URBANGO
TRATIVO PROFESTIONAL RURAL SEMIURBANO
~ASESORIA GRAL : ’ ’
URBANGO, METROPOL,

Esta seria una forma de vincular la academia en todos sus
niveles con parte de la realidad, incorporando uno de los objetivos
educativos al menos parcialmente. De esta forma quizas muchas compu-
tadoras no serian utilizadas como simples mdquinas de escribir y en
municipios precarios se aprovecharian los conocimientos administra-

tivos del profesor rural, entre otras ventajas.
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3.2 LA SISTEMATIZACION MUNICIPAL.

Existe la posibilidad de que en muchos de los municipios de cual-
quier tipo, se pueda lograr implantar una sistematizacidn de las
actividades administrativas del enfoque sistémico propuesto. Esto se
lograria al nivel descado si se cuenta con los recursos bisicos
necesarios y se toman en cuenta la siguientes caracteristicas, entre

otras que pudiera detectar la UCM o los cuerpos auxiliares.

1.~ El periodo de gestidn municipal, es un proceso de resolucidn de

problemas bien definido de tres atlos.

2.~ Los problemas a los que se enfrenta una nueva administracidn son
parecidos a los presentados en administraciones anteriores, y en

algunos casos practicamentce son los mismos.

3.~ Las dependencias municipales mane jan esquemas de servicios,
muchos de los cuales Unicamente requieren de la actualizacidn y

engrandecimiento de datos.
4.~ Existe una clara conformacidn del grupo de toma de decisiones.

Con respecto al primer punto, Aqui se presenta una oportunidad de
realizacidn ya que el horizonte de planeacidn no es ambiguo, y la
programacidn de proyectos puede ajustarse a etapas que conver jan en

los informes anuales de la administracidn o cuando se les requicra.

Desde luego que los cambios o variaciones econdmicas, politicas,
sociales, etc. se presentan de manera continua en éste lapso de
tiempo; por lo que las soluciones deben ser tambiédn continuamente
ajustadas y reorientadas a la consecucidn de los fines y metas de la

me jor manera posible.



Aunque todos los municipios ejercen funciones de tres ailos, es
claro que no todos tienen el mismo nivel de desemperio, no obstante
se trate de la misma clase de municipio. Esto se puede indicar de la

manera siguiente, si se considera que:

Li: indica la etapa de inicio de la gestidn municipal

Lz2: indica la etapa de desarrollo, y

La: seftala la etapa de finalizacidn de la gestidn municipal.

Entonces el comportamiento de una deter-.minada administracidn,

puede presentarse como se ilustra en los siguientes diagramas:

Lz Lz
L1 Ls L1 La
} } — { —t
0 3 (o} ‘ 3 anfos
ad h> <c)
La
Lt La
/. [ [l \
1 L] 1 1
(4] 3
dy
Fig. 3.2.1

La pendiente de entrada, Lt, depende de la rapidez con que se
organice la nueva administracidn, se informe, actué y de laz heren-
cias de las anteriores administraciones. La etapa de desarrollo, Lz,
serd la concresidn de hechos; mientras que la pendiente de salida,
L3, depende principalmente de las preocupaciones politicas de la

administracidn.
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Pueden darse wuna gran diversidad de situaciones en las
componentes del diagrama. En lo que respecta a la figura (a), puede
decirse que corresponde a una buena administracidn; en la figura (b)
se carece de una eficiente capacidad de respuesta, se tarda en
informarse y en crecer; el diagrama (¢) exhibe una situacidn en la
que las preocupaciones politicas conducen a planear la terminacidn
de la administracidn municipal con demasiada anticipacidn, quitando
oportunidad a la etapa de desarrollo. Lo mostrado en la figura (d)
es mas bien lo deseable y se ajusta al modelo sistémico propuesto,

del esquema se desprende lo siguiente:

-~ Con respecto a Li, lo que se indica es la alta capacidad para
informarse de los buenos programas de la administracidn anterior,
Yy que sean wmotivo de una continuidad, para reconsiderarlos,
desarrollarlos y caoncluirlos. Si se carece de programas aceptables
al menos se tendrd un cimulo de informacidn que puede ser aprove-

chada adecuadaniente.

- El tiempo dedicado a Lz, sera mayor que en los anteriores casos, y
se tendra un me jor panorama para la planeacidn sin apresuramientos
Y con una amplia posibilidad de programar correctamente la

finalizacidn del periodo de gestidn.

- La programacidn que se haga para Ls, estard orientada a la conso~
lidacidn de programas y contemplara aquellos que no afecten a
factores politicos, sociales, etc., pero que no se terminen Yy

sirvan de enlac2 para la siguiente administracidn.

La culminacidn del periodo de tres afios, serd sindnimo de cons-
truccidn de buenas obras, por elementales que scan, pero que sean de
un real beneficio a la comunidad; lo cual caracterizard a una buena

administracidn.
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Sequndo punto, En el fendmeno municipal sucede con frecuencia que

las administraciones pasan y un mismo problema subsiste. Y que el
paquete de problemas que hereda una administracidn a su sucesora, se

da mds bien por ineficiencia que por una visidn planeadora.

Uno de los compromisos que debe tener una buena administracidn,

om considorar un osquema de aprendizaje que le permita:

a) Conocer lo mids completamente posible el conjunto de problemas

usuales propios de su demarcacidn.

b)Y Preparar los mecanismos previsores de los problemas que se

considera pueden presentarse,

c) Dividir y asignar correctamente al subsistema correspondiente, la
clase de problemas resultantes en los dos incisos anteriores,

y elaborar un sistema de correccidn de estos problemas,

De esta manera el grupo de toma de decisiones tendri un amplio
panorama de la problemitica real C(quizds demasiado grande ), pero
con la ventaja de estar preparados y no caer en el campo de la

accidn poco racional o contemplativa.

El desarrollo de ésta actividad, es una tarea propia de la UCM.
Como resultado directo se tendrd el complemento a lo que se haya
recabado en la fase de proselitismo politico y de la opinidn de
organismos oficiales; de esta manera se contaria con mas ‘elementos
para seleccionar el grupo de proyectos o problemas a resolver

potencialmente en todo el sistema adwministrativo municipal.

1 s
V. al ANEXO B puara una mayor informactdn sobre dste punto,
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Tercer punto, Se pueden presentar subsistemas o Areas en las cuales

su correspondiente UA, presente un manejo burocratico y obsoleto, al
cual obviamente es preciso modiricar. En este rengldn se sitdan
algunas oficinas de registro civil, catastro y recaudacidn fiscal,

entre otras.

Actualmente existen medios que aminoren las deficiencias
tradicionales de una administracidn al nivel deseado. El papel que
Juoga la informdtica y sus correspondiontes sistemas de informacidn
dan respuesta a problemas en donde el volumen de informacidn es‘muy
elevado, se requiera de informacidn rapida y precisa, se actualizen
pardmetros sin tener que modificar o desperdiciar recursos adminis-

trativos, etc.

En este sentido, al implantar mecanismos fisicos iddneos que
contribuyan a una me jor toma de¢ decisiones, debe incidirse directa-
mente en los servicios a la comunidad. Uno de los resultados del
carrecto y opartuno registr-d de informacidn manual, electrdnica o de
algin otro tipo, es contribuir a hacer la historia administrativa

del municipio.

Cuarto punto. En el esquema del sistema administrativo municipal se
indica quienes integran el grupo de toma de decisiones, y éus
funciones estdn sefialadas oficialmente, y cuando sea necesario la
UCM delineara procedimientos adicionales. A su vez los responsables
de cada UA, al tener su propio esquema de funcionamiento conocen el
nivel al que una decisidn sera de su competencia o con el visto

bueno correspondiente,

El grupo decisor, al sesionar periddicamente debe contar con un

mecanismo efectivoo de moderacidn en las reuniones de trabha jt:).1

1
V. on el ANEXO B un modelo cualitativo al respecto.
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3.3 EL MUNICIPIO COMO SISTEMA ADAPTATIVO.

En lineas anteriores se ha hecho ver la necesidad de darle un nuevo
enfoque a la administracidn municipal, y con ello se ha mencionado
las variaciones a las que estd sujeta en cuanto al conjunto de pro-
blemas que se presentan y, por lo tanto, al conjunto de soluciones

que se deben ofrecer.

En esta seccidn se propondra al municipio como un sistema que
sea capaz de aprender y adaptarse mas eficientemente, para lo cual

la UCM debe tener en cuenta las siguientes especificaciones:

1) Conformar un pensamiento sistémico del municipio. El siguiente

esquema exhibe la concepcidn tradicional y la sugerida:

ojo 1 RESIDENTE ~ _
ojo 2 & SINDICO
ENFOQUE TRADICIONAL: ©jo 3 EGIDOR_ _ _ _
ojo 4 ¢ SECRETARIA ~— ~
ojo 5 BRAS_PUBLICAS
ojo 6 & ETC, — ~ — 7 7

MEDIO AMBIENTE MUNICIPAL

SISTEMA ADMINISTRATIVO

[sinpico] [REaTDOR] [;EESIDENTE [w. asamn.)
’ SRIA,
ENFOQUE c L e i
DE ojod Ik
SISTEMAS R Luuann COORDINADORA MUNICIPAL

e T e
.-;

[opRaAs PUBLISEE} [5.\ (z)} . [Eﬁ'ﬁa

Fig. 3.3.1
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El sistema municipal tiene asociado un medio ambiente ( llamado
amnidtico en la secc. 1.3 ), el cual sera analizado a través de
la UCM.

Elaborar un sistema de informacidn que sea capaz de convertir los

datos administrativos y del medio en informacidn disponible.

El grupo de toma de decisiones, basado en la informacidn
disponible, y apoyado por las posibles sugerencias de un grupo de
especialistas y de la UCM; toman decisiones cuando se ha obtenido
la suficiente informacidn o cuando han llegado al limite de

tiempo y estin en condiciones de emitir instrucciones.

El grupo decisor seilala los resultados que esperan de la ejecu-
cidn de las instrucciones y confinan esta informacidn a un banco

de datos o memoria.

El sistema de informacidn mide los resultados reales ocasionados
por la ejecucidn de las instrucciones, los cuales son trnsmitidos

al banco de datos o memoria.

Las diferencias significativas entre los resultados esperados y
los reales son enviados a un grupo de analisiz de la UCM, para
que se identifiquen las causas de estas discrepancias significa-

tivas,

El grupo de andlisis debe diagnosticar el origen de las discre-
pancias con base en un mal funcionamiento del sistema de informa-
cidn, incorrecta interpretacidn en la ejecucidn de las ins-
trucciones, cambios dindmicos del medio ambiente que hace inefec-
tivas las instrucciones del cuerpo decisor, o bien afinar la ca-
pacidad del grupo de toma de decisiones para actuar apropiada-

mente a las circunstancias.



Fl sistema municipal aprendera en la medida que el grupo de
andlisis de la UCM identifique las causas de las discrepancias
significativas, y estas disminuyan con el tiempo. Es mds, si al
principio se tiene un gran ndmero de ellas, y con el tiempo se
reducen a casi cero, el aprendizaje que tendrd el sistema adminis-
trativo municipal serad muy significativo y benéfico para el mismo y

la comunidad.

El sistema administrativo municipal se adaptara én la medida
que el ‘sjistema de informacidn logre captar los cambios internos y
externos, y los comunique al grupo de toma de decisiones; asi como
en la capacidad que este tenga de interrogar al medio ambiente y a

la misma administracidn.

El sistema municipal esta sujeto invariablemente a un ciclo que
es el cambio de gestidn cada tres afios, y en este cambio puede ser

parcial o totalmente modificado el enfoque administrativo en cues-

tidn. De cualquier forma el sistema experimenta su inicio al detec-

tar la necesidad de su creacidn, y su fin cuando se le destruye o se
vuelve obsoleta, esto Ultimo se trataria de evitar a través de los
puntos antes indicados. El esquema descrito se muestra grificamente

a continuacidn.
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En su momento se ha mencionado una caracteristica fundamental
de la UCM, que es su capacidad de retroalimentacidn. De esta forma
tenemos por ejemplo, su participacidn en el diseiio del sistema adap-

tativo en donde ella misma a la vez es parte estructural

En la figura 3.3.3 que sigue, tambidn la UCM adquirird una con-
siderable importancia. Para lo cual es preciso indicar la relevancia
que tiene el lenguaje que se utilize cuando interactda con el grupo
decisor y con los responsahles de cada unidad administrativa, pues
su desempefio se manifestard en todos y cada uno de los niveles de la

administracidn.

En dicha figura se muestra lo que se considera un ciclo en el
desarrollo de actividades de todo el sistema, y se da la pauta para

que se pueda repetir o bien sea rediseiiado.

El esquema mostrado es el organigrama rector eﬁ el cual cada
componente puede tener su propio diseiio de desarrollo. Se le atribu-
ye un cardcter dindmico, y un factor correctivo global indicado en
la componente No. 13, la cual puede ofrecer respuestas a probhlemas
que pudieran surgir en procesos administrativos, en la realizacidn

de prayectos o inclusive del medio ambiente,

Una componente cuya funcionalidad es decisiva en todo el
esquema corresponde al sistema de informacidn, en este caso se
entenderd como el conjunto de elementos intimamente ligados que
tienen por objeto manejar datosz y elaborar reportes que permitan

tomar me jores decisiones para lograr objetivos previamente fijados.

Existen dos vertientes en el ciclo, una que corresponde al
control que se dehe tener de los proyectos relevantes de la adminis-
tracidn, la otra que considera los procesos cotidianos o rutinarios.

La ndmeracidn indicada en el diagrama es una posibilidad sugerida.
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Una vez que esta prdximo el informe de actividades de etapas o
periodo o inclusive de toda la gestidn municipal, debe hacerse una
confrontacidn entre lo planecado al inicio y los resultados reales
finales. Esto requiere de una serie de indicadores generales de
oh jetivos, independientes de los proyectos y procesos rutinarios,
que indiquen si los fines propuestos se estdn alcanzando o se han

consolidado.

Como referencia se toman los objetivos planteados en la seccidn

1.5, y se proponen sus correspondientes indicadores.
DE DESARROLLO:

OBJETIVO 1. Se debera medir si los habitantes de todas las comuni-
dades que conforman el municipio han alcanzado un mejor nivel de
vida, en renglones como la salud, lo econdmico, social, la

recreacidn y el deporte, etc.

OBJETIVO 2. El fomento civico de los valores y principios del ser
humano, deben encontrar como receptores a los integrantes de cada
comunidad, bédsicamente cuando se realizan protocolos y actos oficia-
les de instituciones educativas y municipales. Para lo cual se re-
quiere de una cuantificacidn de la intensidad con el que este rubro

se manifiesta,

OB JETIVO 3. Existe un compromiso permanente por impulsar la conso-
lidacidn del municipio como la base de nuestro sistema institncional
democratico, por lo cual taodas las acciones emprendidas en esta
direccidn deben ser motivo de consideracidn e indicar el alcance de

su actuacidn.
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OBJETIVO 4, Existe en México una notable tradicidn de los ciudadanos
por participar en los asuntos de la poblacidn. En el caso particular
del municipio, por ser la célula bdsica de nuestra sociedad, se hace
mas importante el aprovechamiento de esa cualidad mexicana en la
solucidn de problemas comunitarios; pero que dicha participacidn sea
correctamente encausada y pueda ser medida la eficiencia y/o efecti-

vidad de éste factor.

OBJETIVO 5. Los logros hechos en ¢l aspecto organizativo del aparato
administrativo wmunicipal, producto de una constante modernizacidén
acorde a la realidad y a los avances de la sociedad, deben ser moti-
vo de cuantificacidn; ya que de su buen funcionamiento dependera el

avance de la gestidn municipal.
OPERACIONALES:

OBJETIVO 1. Se debe wmedir la solidez del esquema administrativo que
se adopte para el ejercicio de funciones, dste se justificard en los
logros concretos que se realizen en los limites de tiempo estableci-
dos de acciones y servicios a la comunidad. El esquema debe ser lo
suficientemente flexible y dinamico para cuantificar acciones a

corto, mediano y largo plazo.

OBJETIVO 2. Se pretenden medir las acciones encaminadas a coordinar
los programas a nivel local, estatal y federal, que acarrean benefi-
cios a la comunidad. bebe existir un claro manejo de los recursos
propios del municipio y de los que llegan al mismo via convenios, o
programas estatales, regionales y federales, su incidencia debe ser

cuantificada separadamente.
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OBJETIVO 3. Los recursos naturales propios de la demarcacidn munici-
pal, deben ser preservados y utilizados racionalmente bajo criterios
de medicidn que indiquen que €sto se esta haciendo. Debe seflalarse
el grado, en el que laoas praogramas ecoldgicos, sociales y culturales
orientados a la pr‘eser-vacidn de la naturaleza, inciden localmente en

la poblacidn y la respuesta de la wmisma,

En términos generales, dste esquema metodoldgico puede reali-

zarse como se indica a continuacidn:

SUBSISTEMA (KD —_ UCM — GD

h -1 =1 L1 o =
UA KD ANALISIS EVALUACION
EVALUACION Y E

| __E_INFORME |_SINTESIS INFORME GRAL.

PROCESO DE INFORME GENERAL

Fig. 3.3.4

Con el enfoque sistémico propuesto para el municipio mexicanoa,
es deseable que se llegue al ejercicio adwministrative de confrontar
ob jetivos y metas planteadas con resultados reales favorables, con

lo cual se contribuiria a hacer una sociedad mds equitativa.
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CAPITULO IV.

APLICACION
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En este capitulo se pretende ilustrar la metodologia propuesta de
manera resumida, en particular la funcionalidad de dos de los mode-

los matemdticos para los cuales se obticne su esquema de solucidn.

A). El punto de referencia serd el municipio de Tlaxcoapan, ubicado
en el Estado de Hidalgo, el cual se sitda dentro de la clase de mu-

nicipios sewmiurbanos. Se tienen los siguientes datos del mismo:

- Pertenece a la regidn Tula-Tepeji, integrada por nueve municipios;
se localiza geograficamente entre los paralolos 202 04’ y 20= o9’
de latitud norte, 29 18’ y 99> 10’ de latitud oeste. A una alti-
tud de 2,100 mts. sobre el nivel del war. Colinda al norte’con
Tlahuelilpan; al Sur con Atitalaquia y Tula; al este con Tetepango
y Ajacuba; y al ceste con Tula de Allende y Tezontepec. Cuenta con

tres comunidades: Doxey CCi1), Teltipdn (C2) y Teocalco €C3).

- Su clima es templado, con temperatura media anual de 16.80 °C; una
precipitacidn pluvial periodica que se presenta en los meses de
Jjunio, julic y agosto. Cuenta con pozos, rios y canales que abas-

tecen al municipio del vital liquido.

- Su superficie es semiplana. El suelo es rico en materia orgdnica y
nutrientes. La actividad agricola ocupa el primer lugar en el
aprovechamiento del suela. Cuenta con una amplia diversidad de

flora y fauna.

- La poblacidn municipal es de 18,170 habitantes, ¢ 9,054 hombres y
9,116 mujeres ), siendo jévenes en su gran mayoria. Sus principa-
les ocupaciones son el comercio, la agricultura y la prestacidn de
mano de obra principalmente a las industrias instaladas en la

regidn.
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Cuenta con centros de salud; escuelas de primaria a bachillerato
federales y particulares; central telefdnica y correo; servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, pavimentacidn,

electrifricacidn, seguridad publica y trdnsito, entre otros.

Esta comunicado por carreteras que lo unen directamente con la
Ciudad de Pachuca, Tula de Allende, Ixmiquilpan y con el Distrito

Federal. Cuenta con estacian del ferrocarril Tula~Pachuca.

Existe una importante zona industrial en la que se elaboran pro=

ductos balanceados, textiles y pinturas, basicamente.

El municipio cuenta con programas de autaconstruccidn, parques y
acciones de vivienda. Los materiales con que estan construidas las
viviendas son tabique, block y barro principalmente; en su mayoria

son particulares.
Cuenta con una amplia tradicidn cultural. En materia de deportes Yy

recreacidn existen unidades depor-tivas,k campos de fut-bol soccer,

cines, restaurantes, clubes sociales y deportivos.
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Actualmente, la administracidn en curso enfrenta dos problemas:
primero, rendir su segundo informe de gobierno; y segundo, planear
las actividades para su tercera y Gltima etapa de gestidn municipal.

El andlisis se centra en el segundo problema.

E]l organigrama estructural actual esta conformado de la manera

siguiente:

-PRESIDENTE -TESORERIA
-SINDICO ~0BRAS PUBLICAS
~ASAMBLEA ~REGISTRO CIVIL
~SECRETARIA -DIRECCION JURIDICA
=OFICINA DE PLANEACION Y GOBIERNO

Y PRESUPUESTO -POLICIA Y TRANSITO

en donde cada una de las partes, se rige de acuerdo a las siguien-

tes disposiciones:

-Reglamento Int.erno del Ayuntamient.o

-Reglamento Interno de Administracidn

~Reglamento Interno de Trahajo

_Reglamento de Obras Pablicas

-Bando de Pglicia y Buen Gobierno

-Reglamento de Mercados y Comercio en la Via
Pdblica

~Reglamento de Cierre Comercial

-Reglamento de Expémlio de Behidas Alcohdlicas.

Con respecto a la prdxima etapa de plancacion se tienen identi-

ficadas dos vertientes, a saber:

a) Proseguir con las obras y programas que actualmente se encuen-

tran en marcha, y
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b) Reclaborar una nueva agenda de obras y servicios publicos, exclu-
sivamente para el tercer aiio de gestidn que contemplen el factor

politico y la continuidad.
ALTERNATIVA PROPUESTA.

OBJETIVO GENERAL: Concluir satisfactoriamente la gestidn municipal,

de manera prioritaria en el tercer atio de gobierno.

POLITICA GENERAL: Reestructurar y eficientar a corto plazo la admi-

nistracidn municipal.

ESQUEMA ESTRATEGICO: Redistribuir funciones en tf.odos los responsa-
bles de la administracidn, y elevar la calidad de prestacian de

servicios,

ESQUEMA TACTICO: Especificar inicio y terminacidn de proyectos en

marcha o por desarrollar.

Considérese la siguiente representacidn:
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SISTEMA ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

GD
SINDICO REGIDORES PRESIDENTE REPRESENTANTES
SECRETARTA H. ASAMBLEA
. o ) 1l
UCM [pIRECCION DE ELENEAEIéN:Y:PEE:UEUE“EO}
\ — y
SUBS. [TESORERIA REG. CIVIL OBRAS PUBLICAS DIR. JUR, Y
— | _BUEN GOBR. |
UA [(JEFE OFI1C. JEFE OQFI1C. JEFE OFIC. COORDINADOR
> 2> ' 3> 4>
W A— BRRRN 3
SECUR. SOCIAL CULTURA RECREACION ECOLOGIA Y
Y TRANSITO Y LEPORTE _ MEDIO AMB.
JEFE OFIC. COORDINADOR REPRESENTANTE
[4:5) 6> <7y

En este caso la funcldn de la UCM sera coor(hnar las activida-

des entre el GD- y los responsables de cada UA.
'Algunas de las actividades inmediatas de la UCM son:

- ‘Actualizar la r-epresen_tacidn de los integrantes de la adminis-
tracidn, tanto del GD como de las UA. P, ej. en la H. Asamblea
puede haber nuevos miembros, se tiene que asignar Representante de

Ecologia y Coordinador de Cultura Recreacidn y Deporte.

- Actualizar los reglamentos municipales y enfatizar su correcta

aplicacidn entre los responsables de cada UA.
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ESTA  TESIS (@ MEEE
SAIR BX LA BIBLIGTEGA
~ Actualizar los diferentes tipos de recursos del municipilo,.

Recolectar las necesidades y sugerencias de cada UA, y de cada

Comunidad.
~ Agignar o actualizar recursos para l;—m UA,
- Especificar los programas y metas a cumplir de cada una de las UA.
7 - Redefinir el medio ambiente municipal.

, Las actividades inmediatas que deberd desarrollar el GD, y en

- particular el presidente municipal, son:

~ Incorporar a su idea de municipio el concepto de sistema municipal

| Redefinir su esquema de medio amblente municipal.

- klmpulsar la politica de consolldacidn de la gestidn municipal

entre todos los integrantes de la administracidn.

Indicar precisa y' correctamente sus puntos de vista y sugerenclas

a los integrantes de la UCM.
La UCM desarrollard asl misma su politica de procedimientos
avalados por el GD. Deberd elaborar los instrumentos de control y

motivacidn para el buen desempeiio del sistema administrativo.

3 De las experiencias de la administracidn en curso y con las
' ; sugerencias de los regidores munlcipales‘, la UCM exhibe la siguil-

ente configuracidn de proyectos rectores:

1 .
V.ANEXC B en donde se explica una manera de recolectar estos datos.
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En la posible realizacidn de los proyectos, en la mayoria de
ellos, se considera la participacidn ciudadana y de organismos pri-

vados y publicos ¢ municipales, estatales y federales ).

En la siguiente tabla se especifican los datos financieros de
cada proyecto y su valor preferencial. Entonces el problema radica
en qué proyectos seleccionar sujetos a la restriccidn presupuestal
en cada periodo, de tal forma que se maximice el valor total prefe-

rencial del grupo decisor.
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~Los datos se dan on miles de nuevos pesos.

T REQUERIMIENTO DE CAPITAL | BROGAGION VALOR
e _{BIMESTRAL) TOTAL DE
[ PROYECTO i 2 3 4 6§ 6 | REQUERIDA | PREFERENCIA
1 80 80 80 80 80 80 480 60
2 60 60 80 80 100 100 480 70
3 20 20 20 30 40 50 180 70
4 10 10 20 20 30 40 130 60
5 50 50 70 70 100 100 440 90
6 20 20 30 30 30 50 180 70
7 10 10 10 20 20 30 100 70
8 50 50 100 100 - - 300 60
9 100 100 150 150 - - 500 70
10 5 10 10 -~ - - 25 920
11 20 20 40 40 - - 120 80
12 10 20 30 30 - - 20 80
13 40 50 100 -~ - - 190 90
114 io 10 10 15 15 15 75 70
15 20 20 30 30 40 50 190 90
16 10 20 50 - - - 80 90
17 50 100 -~ - - - 150 80
18 50 100 150 - - - 300 60
19 10 20 30 50 - - 110 80
T T20 10 10 10 10 20 20 80 a0
21 20 20 20 30 40 50 180 70
22 20 20 30 - - - 70 90
23 10 10 20 - - - 40 920
24 101010 10 20 30 90 100
25 10 10 10 20 20 30 100 50
26 10 20 20 - - - 50 60
27 10 20 20 - - - 50 80
PRESUP, 4780 2020
bgnmno 250 200 300 200 250 250 | = 2700

-Una politica municipal de continuidad establece, que al menos uno

de los proyectos de mediano o largo plazo de cada comunidad dehe

realizarse,

-El cdlculo se hace para la parte proporcional que le corresponde

al municipio.
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MODELQ MATEMATI CO,

Xkt = Cantidad por asignar al proyecto k en el periodo t

1, si se acepta el proyecto k

¥i = 0, no se acepta el proyecto k.

Mix Z = 60 Y1 + 70 Yz + 70 Ya + .. + 50 Yz5 + 60 Y26 + 80 Y27

s.a.

X114 + Xz + Xat + Xet + X514 + Xog + Xen + XNap + XNeg + Xia,1
Xit,a + Xiza + Xa34 + Xaa,g + Nasg + Xtsa + Xaza + Xawat Xaoa

+ Xzoa + Xz + Xzza + Xz3a + Xzag + Xess + Xesu + Xa7t

< 250

X1,6 + Xz + Xas + Xis + X5 + Xeo + X7.6 + Xns + XNos + Xto,&
X1, + Xi2,6 + Xins + Xt'd.,d + Xius,s + XNuses + Xize + Xums +Xioe
+ Xz0,6 + Xz1,6 + Xz2z,6 + Xz23,6 + Xz4,6 + X25,6 + Xzgos + X27,6

<. 250 '

Xiag + Xz + Xea + Xed + X5+ Xys 2 480 Ya

Xza + Xz,z + Xza + Xzu + Xzs5 + Xz 2 480 Yz

Xz7,t + Nz7v,z + Xzv,a + Xzra + Xzz5 + X276 2 50 Yz?

X114 2 80 X1,z = 80 X1, 2 80
Aza = 60 Xzz 2 60 Xz,s = 100
Xz7a 2 10 X272 = 20 X276 = 0
Yi + Yz + Yo+ Ya+¥s + Yo 21

Ys + Ye = 1
Y4 + Y15 =z 1
Yzo + Y21 2 0
Yz4 + Y25 2 L

Xit 2 03 Ye =0, 1; V &, b
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La solucidn del modelo proporciona la siguionte informacidn:
2 = 730 |
Y1 =0, Y2=1, Ya=1, Ya =0, ¥Y5 =0, Y6 = 0, Y7 = 1, Ya = 0,
Yo =0, Yio = 1, Yiu = 0, Yiz2 = 0, Yis = 1, Yia = 1, Y15 = 0,
Yic =1, Yi? = 0, Yo = 0, Y490 = 0, Y20 = 1, Y21 = 0, Y22 = O,
Y23 = 0, Yza4 = 1, Y25 = 0, Y26 = 0, Y2v = Q.
Xk, Xk,2 Xk,3 Xk,4 Xk,5 Xk,o

Nyt 0 0 0 0 0 (4]
Azt 80 60 - 80 80 .105 100
Xa 30 20 20 35 45 50
Xq4,t (4] 0 0 0 0 0
X3, 0 0 | 0 0 0 0
Xa,b 0 0 0 Q 4]
b (X} 10 10 10 25 25 30
Xot 0 0 0o 0 0 0
XoL 0 0 0 4] 0 0
Xiopr 20 10 10 0 0 0
p CTVURI ¢ 0 0 -0 0 0
Xzt O 0 4] 0 0 0
Xist 40 50 100 © 0 0
Xta,t 20 10 10 20 20 15
Xtz O 0 0 (4] (4] (4]
Xist 20 20 50 0 0 o
Xazt o O 0 0 0 4] 0
Xior O o o 0 0 0
Xior O 0 o 0 0 o
Xz0,t - 10 10 10 20 25 20
Xz1x O H (4] 0 0 0
X2zt O H 4] 0 (4]
XAzs,t . O o 0 0 0 0
Xzqt 20 10 10 20 30 35
Xes,e O 0 0 ()] 0 0
Xzst O 0 0 0 0 0
- Q

X7k O 0 0 0 0
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Los resultados sugieren poner en marcha los proyectos que se
nuestran en la siguiente tabla; en donde para la Cabecera Municipal,
CM, se consideran como proyectos factibles el 2, 3, 7, 10 y 13. Asi
sucesivamente para las Comunidades. ‘Para cada uno se muestra su
erogaciédn bimestral y total por encima de la estimada y su respecti-

vo saobrante.

PROYECTO 1 2 9 + % é TOTAL |[EROGACTION |SOBRANTE |
r‘ﬂlﬁh
CM 2 80 60 80 80 105 100 505 480 25
3 30 20 20 35 45 50 200 180 20
7 10 10 10 25 25 30 110 100 10
10 20 10 10 O 0 0 40 25 15
13 40 50 100 O 0 0 190 190 0
C1 14 20 10 10 20 20 15 95 75 20
16 20 20 50 o 0 0 20 80 10
G2 20 10 10 10 20 25 20 95 80 15
C3 24 20 10 10 20 30 as 125 90 35
FRESUPUESTO | 260 200 300 200 250 2501450 1300 150

Como puede épr-eciarse el presupuesto estimado es de 1450 miles
de unidades monetarias, y el con junt.o de proyectos requiere solamen-
te de 1300, de ahi que se tengan 150 sobrantes. En este caso la
incomodidad de no realizar algunos de los proyectos puede verse
relajada con dste sobrante al cual se le puede reutilizar de

diversas Tormas.
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B> El mwunicipio se caracteriza por su amplia produccidn agricola,
sin embargo se carece de una politica que coordine esta actividad

con el propdsito de obtener resultados mds satisfactorios.

Con la idea de enfrentar ésta situacidn, se conforma el grupo
de analisis, en donde la representacidn del Ayuntamiento corre a
cargo del Presidente Municipal, del Representante de Ecologia y
Medio Ambiente y del Coordinador de Asuntos Estatales y Federales.

El grupo queda int.ecgrado de la manera siguiente:

-Presidente Municipal

-Representante F jidal de cada comunidad
-Representante de Ecologia y Medio Ambiente
-Coordinador de Asuntos Estatales Y Federales
“Representante de la SARH

-Cuerpo de colaboradores

1 s : '

Las sesiones de trabhajo estin enfocadas a reconocer los pro-
hlemas que aquejan a la agricultura municipal y sus posibles solu-
clones, en ambas situaciones el consenso no es fidcil de alcanzarse.

‘Se identifican como problemas relevantes:

1.~ La falta de modernizacidn real del campo, se carece de apoyo

técnico.

2.~ No es transparente el apoyo Estatal y Federal.

3.~ No se cuenta con estudios de mercado para' los productos de la
regidn, en particular no se aprovecha correctamente la cerca-

nia con las ciudades de Tula, Pachuca y México.

1 , . " . .
V. ANEXO B la parte correspondiante a la organizacidn de dasto tipo

de reuniones,
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4.~ El sistema organizativo en la agricultura municipal es obsoleto,

por lo general se presentan obstdculos de cardcter politico.

5.~ Recursos favorables en la regidn, como las vias de comunicacidn

y el agua, no se aprovechan dptimamente.

Una de las respuestas del grupo de trabajo consiste en un pro-

grama de accidn, el cual a continuacidn se presenta.

El programa sc¢ contempla para el prdximo ciclo agricola, que
con los ajustes necesarios se pucde seguir implantando consecutiva-
mente. Se pretende incorporar una politica de cultivo en cada comu-
nidad de tal forma que se aprovechen los r-ecur-soé existentes y se
logre un mejor beneficio econdmico, de acuerdo a los siguientes

datos tdcnicos:

=Superficie y volumen de agua disponible en cada comunidad.

COMUNIDAD [SUPERFIGLE TOTAL |TOTAL DE AGUA DE RIEGO |
CULTIVABLE {(HAS.) |DISPONIDLE (LTS.X 40 )
oM 1 850 Y YT
e 000 80 000
c2 100 40 000
cs 150 ! 80 oo
TOTAL g 300 s00 aoca

~Cultivos que se pueden plantar, dados los recursos econdmicos Yy

técnicos que presenta cada comunidad.

a7
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CABECERA MUNICIPAL.

8

c¢uLTiIVO MIN-MAXR (HAS) [VOL, AGUA (LTS) {HRS/HOMBRE)
POR SEMBRAR [REQUERIDO (HA) REQUERIDAS {HA)
MA1Z 100041500 a0 Qa0 700
ALFALFA 100-200 i o
CEBADA 100-4%0 ‘! e
CALARBAZA 20-50 U [
AVENA 20-30 v ‘o
TOMATE 10-~%50 ‘! ‘e
JITOMATE 10-350 v ‘e
DISPONIBILIDAD 1 8350 150 00O 000 2 600 00Q
CONTINUACION
CAPITAL TOTAL INGRESO (N$) [COSTO (N$)
DISPONIDLE X 10 POR <(HA) POR <(HA)
L 4Q0 2 S0 [ XeTd]
130 2 000 T00
1 GO 1 000 0ao
20 1 70aQ 500
16 i 8GO 500
50 3 000 1 200
S0 9 S00 1 800
1 vos

COMUNIDAD 1.

VOL. AGUA (LTS)

CULTIVO MIN-MAX {(HAS) {HRS/HOMBRE)
POR SEMBRAR |REQUERIDO (HA) | REQUERIDAS (HA)
MAl1l%Z 50-300 80 Qo 7?00
ALFALFA 50~200 ‘.’ ‘e
CRILE TIPO A 100-400 ‘e L
CHILE TIPO B 50-200 '’ "
DISPONIBILIDAD 000 0o 000 COO0 3 S00 000
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CAPITAL TOTAL INGRESO (N§) COSTO (N$)
DISPONIBLE X 10 POR (HA? POR  (HA)
250 2 500 Qo
180 2 aaag 700
?50 5 000 2 Q00
250 4 000 i 500
£ 980

COMUNIDAD 2.

{HRS/HOMBRE)

CULTIVO MIN-MAX (HAS) |[VOL. AGUA (LTS)
POR SEMBRAR |REQUERIDO (HA) |REQUERIDAS (HA)
MA1Z 150-800 a0 000 700
ALFALFA 100-200 X 700
CEDADA 50-100 ‘e 700
CALAVAZA 25-50 . 700
AVENA 20-50 . 700
'DTSPONIBILIDAD 400 40 000 00O Zz s00 000

CAPITAL TOTAL INGRESO (N$) COSTO. (N$)
DISPONIBLE X 10 POR (HA) PGR {(HA)
2480 2 500 800
t50 2 Gao 7a0
e 1 800 Goo
20 i 700 500
80 i Q0o 500
580
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COMUNIDAD 3.

cuLTIVO MIN-MAX (HAS) [VOL. AGUA (LTS) | (HRS/HOMDRE) ‘

POR SEMDRAR |REQUERIDO (HA) |[REQUERIDAS (HA) ;

MAIZ 50-120 00 000 700 :

ALFALFA 20-60 e . ;

CEBADA 20-50 & o i

AVEANA 10-20 . ‘. ;
DISPONIDILIDAD 150 80 000 000 1 200 GOO

%

%

CAPITAL TOTAL _ [INGRESG (N$)| COSTO (N§) ;

DISPONIDLE X 10 POR (HA) POR (HA) ,

100 2300 800 !

40 2000 700 i

80 1800 800 j

] 1800 500 L.

170 |

H
1
!

20



MODELO MATEMATICO.

Xij = No. de hectidreas a sembrar del cultivo i en la comunidad j,

i=1- MAIZ j = 0 - CAB. MUNICIPAL
2 - ALFALFA 1- Ct
3 - CEBADA 2 - C2
4 - CALAVAZA 3-C3
5 - AVENA
6 - TOMATE

7 - JITOMATE
8 - CHILE TIPO A
9 - CHILE TIPO B.

MAXIMIZAR UTILIDADES:

+

Mdx U = 1700 X1,0 + 1300 Xzo0 + 1000 Xs,6 + 1200 X¢,0 + 1300 Xs,0
1800 Xs,0 + 2200 X7,0 + 1700 Xt1 + 1300 Xz,2 + 3000 XNe,x +
2500 Xo,x + 1700 Xi,2 + 1300 Xz,2 + 1000 Xs,2 + 1200 Xa,2 +
1300 Xs,z + 1700 Xi,3 + 1300 Xz,3 + 1000 X3, + 1300 X5,

5. . ‘

CABECERA MUNICIPAL.

TIERRA: |

X1,0 + Xz,0 + X3,0 + X0 + X5,0 + Xs,0o + X7,0 = 1850

AGUA:

80 000 (Xi,0 + Xz,0 + Xs,0 + Xs,0 + X5,0 + Xs,0 + Xr,0) =

150 000 000 '

FZA. DE TRABA JO:

700 C Xt,0 + Xz20 + Xs,0 + Xd,0 + X500 + Xs,0 + X7,0 ) < 9 800 000

CAPITAL:

800 Xi,0 + 700 Xz, + 800 Xso + 500 X4,0 + 500 Xs,0 + 1200 Xo,0 +

1300 X70 < 1 796 000

o1



MERCADO:

1000 = Xi,0 = 1500
100 < Xz,0 £ 200
100 = Xs,0 £ 150

20 £ X4,0 = 5O
20 2 Xs5,0 2 50
10 £ Xs,0 2 50

10 = X7,0 = 50

COMUNIDAD 1.
X1,4 + Xzg + Xe,a + Xog < 200
80 000 ¢ X1,4 + Xza + Xoa + Xou > = 80 000 000
700 ¢ Xts1 + Xz + Xot + Xot > £ 5 600 000
800 X1,4 + 700 Xz4 + 2000 Xes + 1500 Xo1 < 1 380 000
50 < Xt £ 300
50 < Xzt < 200
100 £ Xe4 < 400
50 < Xoa £ 200

1A

COMUNIDAD 2,

Xt,2 + Xz,2 + Ns,z + Xa,2 + X5,2 < 400

80 000 € X1,z + XNz,2 + Xa,z + Na,2 + X352 3 £ 40 000 000

700 ¢ X1,2 + X2,2 + Xa,2 + Xa,2 + X5,2 > £ 2 500 000

800 Xi1,2 + 700 Xz,2 + 800 Xs,z + 500 X2 + 500 X5,z < 530 000

150 <€ X,z < 300 B

100
50
25
20

S

Xz,2 = 200
Xs,2 = 100
Xa,2 £ 50
Xs,2 £ 50

A A

1A

22



i
i

t

i

il
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COMUNIDAD 3.

X1,8 + Xz,3 + Xga + Xs,3 £ 150
80 000 C Xi,8 + Xz, + X3,a + Xs,3 > < 30 000 000
700 ¢ X1,8 + Xz8 + Xa,a + Xs5,3 > £ 1 200 000 '

50 =
20 =
20
10

1A

1A

Xi, 0, Xi,t, Xi,2, Xi,3

. 800 Xu,3 + 700 Xz,3 + 800 X33 + 500 Xs,a < 178 000

Xt,3 £ 120
Xz,3 £ 60
Xa,s = 50

Xs.3 £ 20

>

0, enteras, V i =12, ..., &

o3
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SOLUCION PEL MODELO:

u* = 6 046 500

X1,0 = 1 500 X1,1 = 250 Xi,2 = 205 X1,3 = 100
Xz,0 = 100 Xz,1 = 5O Xz,z = 100 Xz3 = 20
X3,0 = 100 Xa,1a = 400 X3,z = 50 Xas = 20
X4,0 = 20 Xo = 200 Xe,2 = 25 X33 = 10
Xs,0 = 30 X5z = 20

Xso = 50

X7,0 = 50

Los resultados indican la utilidad total, U*, que se cbtendria,
si se siembran los cultivos sefialados con las variables Xij. El

cuadro siguiente resume esta informacidn:

HECTAREAS A SEMBRAR
CULTIVO cM L cz co . TOTAL
MATZ 1 500 250 z0% 100 Z 055
ALFALFA 100 50 too zo z70
CEBADA 100 o 50 20 170
CALAVAZA zo o 25 o 45
AVENA ) o 20 to g0
TOMATE 50 o o o so
JITOMATE 50 o o o s0
CHILE TIPO A o 400 o o 400
CHILE TIPO B o 200 o o 200
TOTAL 1650 °00 400 150 a 800
UTILIDAD |8 048 000|Z 190 000|584 500|220 000|S 046 500

Esto quiere decir que, por ejemplo, en la Cabecera Municipal,
CM, se recomienda sembrar 1 500 has. de maiz, 100 de alfalfa, y 50
de jitomate, entre algunos de los productos. Debe observarse que se
ocuparian todas las has. disponibles, 1850; Esto acarrearia un bene-

ficio econdmico de 3 043 000 unidades monetlarias.

\
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COMENTARIOS FINALES.

El compromiso por encontrar respuestas a las necesidades de cardcter
nacional, es constante. En particular las que se presentan en el
acontecer municipal adquieren una importancia considerable, ya que
se trata de la estructura politica, econdmica y social bdsica de

nuestro sistema federativo,

Con el fin de proponer soluciones a algunos de los problemas de
la administracidn municipal, se ha establecido un enfoque sistémico
para la misma, lo cual ha conducido a detectar a la vez algunos

otros obstdculos que obstruyen el buen funcionamiento que deberia de

tener. La propuesta se acompaiia de un diserio idealizado, el cual

conduce a la postulacidn de los objetivos que se considera deben

incorporarse en el acontecer municipal.

Las soluciones requieren de medios para poder implementarse, y
en este sentido es que se proponen una serie de modelos matemdticos
con los cuales se pretende mejorar algunas de las actividades de la
adndnistraéidn, asl mismo se abordan algunos criterios de cardcter

descriptivo y cualitativo con el mismo fin,

En el desarrollo de la propuesta se han considerado, entre
otras, dos caracteristicas que se presentan en el fendmeno municipal

a saber:

1) La forma de pensar y de actuar por quienes toman las principales

decisiones en la administracidn municipal,

2) La concepcidn planeadora, de que las soluciones deben generarse y

concretarse en el mismo lugar en donde han surgido los problemas,



Con respecto al primer punto, lo que se trata de sefialar es la
importancia que se le da a la propuesta cn el sentido de orientarla
a plantear soluciones acordes a la realidad nacional; mientras que
con el segundo punto se refuerza al anterior, y ademds se centra en
la idea de hacer mas eficiente y efectiva la propuesta de soluciones

en el entorno municipal libre de intermediaciones innecesarias.

Cada municipio tiene su propia dinamica de desarrollo, pero
existen situaciones similares en la mayoria de ellos, esto lejos de
ser un gran problema, se ha tomado como una ventaja con el fin de
sistematizar algunas de las funciones rutinarias de cada administra-
cidn, proponiendo para ello el uso de herramientas tecnoldgicas y

nuevos enfoques administrativos,

Existe una gran diversidad de municipios todos conformando una
integridad como nacidn; los hay grandes y chicos, ricos y pobres,
también una larga tradicidn por entender y mejorar las funciones de
la administracidn primaria fundamental de nuestro sistema federativo
En este sentido se ha pretendido contribuir a ello con una serie de
procedimientos tdenicos una vez que se ha hecho ver que la estructu-
ra organica municipal, lejos de ser estatica y limitada, es una
entidad cambiante y flexible,

Finalizo diciendo que esta aportacidn a perseguido como propd-
sito fundamental la de participar en la edificacidn de un ambiente
propicio para el bhuen desempeiio de la administracidn municipal, y

con ello contribuir ha hacer un México me jor,
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ANEXO: A

SOBRE PROGRAMACION MATEMATICA:

- PROGRAMACION ENTERA ‘
- PROGRAMACION DE METAS
- DESCOMPOSICION LINEAL DE DANTZIG-WOLFE
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En este ANEXO s¢ describen las estructuras matematicas que se pre-
sentan en el planteamiento de los modelos cuantitativos del Capitulo
1I. Primeramente se aborda ¢l caso de la Programacidn Entera, se
sigue con la Programacidn de Metas, para concluir con el formato de

la Descomposicidn Lineal de Dantzig-Wolfe,

1> PROGRAMACION ENTERA.

La programacidn entera surge como una important.e herramienta mate-
mitica de apoyo en la toma de decisiones. Sus origenes san recientes
y su sistematizacidn se abre camino cuando la Programacidn Lineal,
su antecesora, alcanza su consolidacidn como la técnica operacional

mas conocida,

En cuanto a los problemas que dan origen a ésta nueva tdcnica,
se sitdan aquellos en los que la naturaleza de la solucidn exige que
algunas o todas las variables que intervienen tengan valores ente-
ros. Tal es el caso de la asignacidn de personal, construccidn de
vehiculos, decisiones de si 4 no, hectdreas por sembrar como el
modela agricola del capitulo II, etc. La restriccidn de valores
enteras es en general dif icil de mane jarse, sin embargao, los progre-
sos lagrados son cada vez mas satisfactarios al incorporarse nuevos
algaritmos que refuerzan los existentes o presentan estrategias

innavadoras para los diferentes formatos del modelo entero.

Los problemas de estructura entera ( algunas veces llamados de
aptimizacidn discreta Y, s=on los wiguientes:
1> MODELO ENTERO PURO.

4]
opt Z =}, Cj Xj
=t
e
(2} ,
L aij Xj ; bi i=12,.,m
j=t

Xj2 0, entera V j= 1,2, .., n.
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En este caso, en el formato se desea optimizar ( maximizar o
minimizar > una funcidn objetivo sujeta a un conjunt.o de condiciones
en donde la caracteristica fundamental, es que todas las variables

que intervienen deben asumir un valor entero no negativo.

2> PROBLEMA ENTERO MIXTO.

n k
Opt. Z =1 CjXj+ L dj¥j
j=t jEnte

S.a.
n k

L oaij.Xj+ L eij Y| ; bi i=1, 2, a,m
j=t j=nit
Xj a, i=12, ., n
¥j = 0, entera V j = n+, .., k.

v

En este modelo se presentan daos clases de var-iables, a saber,
las Xj continuas y las Y enteras o discretas. Como caso particular
se puede tener que las Yj asuman Unicamente el valor cero d uno, por
lo que se tendria un modelo ENTERO MIXTO-BINARIO.

3% PROBLEMA ENTERQ CERO-UNO O BINARIO.
n
opt Z = L ¢ X;
j=t
s.a,
n R
5 oaij Xj 5 bi i=1,2, ., m
=t

Xj=0,1;V j=1,2, ., n
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El esquema indica que todas las variables que intervienen,
tendrdn los valores cero 4 uno. Asi por ejemplo, la dificultad de
los programas enteros puaede detectarse en el modelo binario, si se
considera que para n-variables existen 2" diferentes posibilidades
de solucidn; si n = 200 , el problema combinatorio indica que exis-

200 .
ten alrededor de 2 casos a caonsiderar,

La finalidad de los meétados de solucidn se aorienta a la hdsque-
da de la solucidn dptima, cuando ésta existe y muchas de las veces
de manera aproximada, tratando de reducir al mdximo el ndmero de
posibilidades por analizar. De ahi que se tengan varios enfoques

para resolver el problema,
Algunos métodos de solucidn de dptimizacidn entera son:

a) Métados de planas de corte

b) Métodos de ramificacidn y acotamiento
) Métodos de programacidn dindmica

d4) Métodos heuristicos

A continuacidn se descrive brevemente cada unao de ellos.

METODOS DE PLANOS DE CORTE. Histdricamente fueron los primeras que
se utilizardn en la resolucidn del problema entero, tienen su origen
con Gomory. La idea en la que se basan es empezar resolviendo el
problema entero como uno lineal, si la solucidn dptima del problema
lineal es entera se concluye el proceso, en caso contrario se praoce-
de a cortar la regidn original en el punto donde no se presento la
solucidn entera (sin excluir soluciones enteras), mediante el aumen-
to de restricciones al problema original (estas restricciones se les
llama punto de corte). Procediendo adecuadamente de esta manera el
conjunto original se reducird progresivamente hasta obtener una

solucidn entera.
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Desafortunadamente estos wmétodos tienen la desventaja de ser
muy ineficientes para resolver problemas enteros de tamaiio conside-

rable,

METODOS DE RAMIFICACION Y ACOTAMIENTO. También conacidos coma bifur-
cacidn y acotacidn, es una técenica general en donde el canjunta de
soluciones factibles de un problema se dividird en subconjuntos
donde se buscard la solucidn dptima, descartande aquellos que baja
un clerto criterio o una cota nao son susceptibles de tomarse en
consideracidn, ahorrando con esto una considerable cantidad de tiem-

po y esfuerzo. Se hace uso del concepta de enumeracidn implicita,

El primer algoritmo lo presenta Land y Daig. Actualmente es la
técnica que esta siendo considerada en la construccidn de nuevos al-
goritmos. Su avance se debe en gran medida por el dezarrollo que se

ha tenido en el campo de la computacidn.

METODOS DE PROGRAMACION DINAMICA, El esquema general de la programa-
cidn dindmica, que no cuenta con una formulacidn estindar para un
problema, puede ajustarse para la solucidn de algunos problemas
enteros. La tarea consiste en reconocer cuidnda un problema se puede

resalver con este procedimiento y cdmo se puede llevar a cabo.

El problema Knapsack, tambiédn conacido como problema de la
mochila es un cjemplo de cédmo la programacidn dindmica puede

emplearse en este campa.

METODO HEURISTICO. Esta técnica, al igual que el método de ramifica-
"cidn y acotacidn, resuelve prablemas enteros sin tener que analizar
todas las poaosibles alternativas, o bien no necesariamente obtener
la solucidn dptima sino sdlo una buena solucidn, Una de sus aplica-
ciones mds comunes se presenta en la clase de algoritmos de enuniera-

cidn implicita que resuelve el problema binario.



Una manera de desagregar las caracteristicas de este método es

como sigue:

-Métodos Constructivos. Los cuales construyen soluciones usando re-

&las heuristicas en forma deterministica y secuencial.

~Métodos de Transformacidn Local. Cuyo objetivo es perfeccionar una
solucidn existente, mediante la hdsqueda local en una vecindad bien

definida del espacio de soluciones.

-Mdtodos de Descomposicidn. Consisten en subdividir el probloma en

pequeiias particiones.

~Métodos Inductivos. A partir de la solucidn de problemas pequefios

se incrementan inductivament.e dichas soluciones,

~Mcétodos de Extraccidn de Seme janzas. Intentan r-educir; ol tamafio del
problema, mediante la accidn combinada de planteamientos estadisti-
cos y combinatorios. Por ejemplo, remaviendo del problema rasgos
comunes de varias soluciones obtenidas por métodos diferentes o

diversas aplicaciones de un mismo método.

~Médtado de Aproximacidon. Transforman un problema intratable en uno

tratable.

A continuacidn se citan dos algoritmos clasicos de la programa-

cidn entera con un ejemplo cada uno.
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ALGORITMO FRACCIONAL DE GOMORY

OBJETIVO: Resolver el problema entero

Max Z = CX
s.a. x>
<
AX N b
X 2 0, entera.
DESCRIPCION:

P1. Resolver ¢l problema entero como un problema lineal, ir a P2,
P2. -Si la solucidn dptima es entera, terminar.
~-En caso contrario, prdseguir- a‘l siguiente paso
P3. Seleccione
Max { Xsi - [ Xnil }

y genere el siguiente corte

n

L Caij = [aijl) X; 2 Xoi - XD

j=t
aftadir este corte como una restriccidn adicional, junto con su
variable superflua.

Resuélvase el nuevo problema por el método dual simplex y

regrese al paso P2. o

_ Xni es el valor de la variable bdsica asociada a la base B
_ Xj es una variable no bdsica
I XY1=Mde Y2 X,Yed
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Ejemplo. Resolver el siguiente problema entero.

Max Z = 7 X4 + 9 Xz

S.a.
Xt + 3 X2 ¥ 6
7 Ni + Xz = 86

X, Xz = 0, enteras.

ALGORITMO
ITERACION 1.
P1. Solucidn dptima del problema lineal

Z X+ Xz Xas X4 | Xn_ |

1 0 0 28711 15/11| 63
Xz21 0 0 1 TA22 41722 ©/2
Xt 0| 1 0 -1,/22 3/22| 9/2

TABLEAY 1

P2. Solucidn dptima no entera.
P3. Mdx {7/2-3, 9/2-4} = 1/2, se clige Xz (desempate arbitrario)
Se obtiene el primer corte ‘
Ci: 7722 Xa + 1/22 Xa 2 1/2
Se afiade junto con su var-iahlé superflua al tableau 1 y se
‘redptimiza aplicando el método dual simplex. Se obtiene la

solucidn

Z | X1 Xz Xa Xa X Xun

i 0 0 o0 1 8 59
Xz 0] 0 1 0 O 1 3
Xi| 0 1 0 0 1/7 -1/7 32/7
Xa| 0 | 0 0 1 1/7 -22/7 (11/7

TABLEAU 2
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ITERACION 2.
P2. Solucidn dptima no entera.
P3. Mdx {32/7-4, 11/7~1} = 4/7, se elige Xt Carbitrariamente)
Se obtiene el segundo corte
Cz: 1/7 X4 + 6/7 X5 2 4/7

Se afiade al tableau 2 y se redptimiza, obteniendo la solucidn

A Xt Xz Xa X4 Xs Xs Xn
i 0 o 0 0 27 7 55
Xz| O (1] 1 0 0 1 0 3
X1{ 0 1 (4] 0 0o -1 1 4
X3{ O 0 0 1 0O -4 1 1
X4 O 0 0 0 1 6 -7 4
TABLEAU 3

ITERACION 3.

P2. La solucidn dptima es entera, terminar,

ANALISIS GEOMETRICO

Xi, X2> = 92, T/

J\(_
5\

e
-
N—— -
X9
A——‘-— .- e
G
r—
o
N
oq e
K/ -
[}
N
[*s
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ALGORITMO DE DAKIN
OBJETIVO: Resolver el problema entero (&),
DESCRIPCION

P1. Resolver el problema entero como un problema lineal.
~Si la solucidn dptima es entera, terminar.

-En caso contrario, continuar con el siguiente paso.

Pz. EH jase una variable entera Xj cuyo resultado en P1 sea
3 raccionapia e igual a Xaj.

Pa. Resudlvase un par de nuevos problemas similares al problema
anterior, pero uno con la restriccidn adicional Xj < [Xnjl,
mientras que el otro iendr:i la restriccidn adicional Xj 2 Xnj+t.

P4. De los programas lineales resueltos en P3, incldyase en el
analisis a seguir, sdlo aquellos programas cuya solucidn
Centera o fraccional) sea mejor a cualquiera de las soluciones
enteras conocidas,

Ps, Seleccidnese aquel programa lineal que tenga el me jor valor de
la funcidn ob jotivo.
~-Si la solucidn dptima es entera, terminar.
=Do otra forma, regresar a P2 con la estructura del problema

lineal resuelto en este paso. o

IXnj} = Max Y 2 X, Y2,

_El algoritmo es una modificacidn del propuesto originalmente por
Land y Doig.

_El algoritmo puodo omplearse para resolver cl problema entero-
mixto, basta analizar en cada solucion que no tenga una ramifica~
cidn, si la solucidn es factible y si el valor de la funcidn

objetivo asociada es la mejor solucidn.
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Ejemplao. Resolver el siguiente problema entera,

Mdx Z = 3 Xt + 4 X2

s.a,
2 X+ X2 X6
2 Xt +3X2x09
X, Xz = 0, enteras.

ALGORITMO.
ITERACION 1.

P1. Solucidn Jdptima del problema lineal, no entera.

Z T X1 Xz Xa X4 Xu

1 0 0 1/4 5/4 |51/4
Xi| © 1 0 3/4 -1/74 | 9/4
Xz| 0 | 0 1 -1/2 1/2 | 3/2

TABLEAU 1

P2. Se elige X1 con valor Xe1 = 9/4,

P3. Restricciones adicionales: X1 = Xt} = 2, X1 2 IX1] +1 =3 ;

Z[ Xt X2 Xa Xa Xs | Xn Z] X1 X2 Xo Xa Xs| X

1] 06 0 6 4/3 1/3 |38/3 1if0 0 4 0 59

Xt|0] 1 0 06 0 i 2 Xitfol 1 0 o0 0 -1 3

xz{0f 0 1 ©0 1/3 -2/3| 5/3 Xz{0] 06 1 1 0 2 | O

Xs|lo} 06 0 1 -1/3 -4/3| 1/3 X440 0 0 -3 1 -4 | 3
TABLEAU 2 TABLEAU 3

P4. Se prosigue el andlisis con la e¢structura del tableau 2 y 3.
P5. S sclecciona la estructura del tableau 2.

La solucidn dptima asociada no es entera, regresar a P2,
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ITERACION 2.
P2. Se elige X2 con Xnz = 5/3.

P3. Restricciones adicionales: Xz = [5/31 = 14,

Xz 2 [5/31 + 1 = 2,

Soluciones dptimas de estos nuevas problemas

ZX1 Xz Xs Xi X5 Xs'Xn Z[X1 Xz Xa X4 X5 Xs |Xu_ |
16 0 0 0 3 4 (10 10003/__2:01/2 2572 |
X101 0 0 0 t 0 |2 Xe1j0i1t 0 0 172 0 3/2 3/2
Xzi0l0 1 0 O O 1 |1t Xz2|0i0 t O o o0 -1 2
Xajo0jo 0 1 0 -2 -1 |1 Xz|j0jo 0 t -1 0 -2 1
X4/{0/0 0 0 1 -2 ~3 |2 Xsio0jl0 0 0 -1/2 1 -3/72| 1/2
TABLEAU 4 TABLEAU 5
P4, Se prosigue el andlisis con la estructura del tableau 4 y 5.
P5. Se selecciona la estructura del tableau 5.
La solucidn dptima asociada no es entera, regresar a P2,
ITERACION 3.
P2. Se elige Xt con Xnt = 3/2.
P3. Restricciones adicionales: X1 £ [3/2] = 1, Xu 2 13721 +18 2,
Soluciones dptimas de estos nuevos problemas
ZIXi Xz X5 Xa X5 Xs X7 [ Xi | [Z]X1 Xz X3 Xa X5 Ko X7| Xu
110 0 0 4/?__0 0 1/3 37;_’_3 110 0 0372 0 172 0)25/2
Xt|oft 0 0 0o o0 o 1 17| [Xdjo]1 0 0 172 0 372" 0| 372
X200 1 0 13 0 0 ~-2/3| 7/3 X200 1 0 0 0 -1 0 2
Xsi0jo 0 1 -1/3 0 0 -4/3} 5/3 Xsj0j0 0O 1 -1 0 -2 0} ¢ :
Xsiojo 0 O o 1 0 -t 1 Xs5{0{0 0 0~-1/2 1 ~3/2 0| 1/2
Xs/0lO O O 13 0 1 -2/83 1{1 X010 0 01/2 0 3:_’?_ 1 -1:_’_:_3_
TABLEAU 6 TABLEAU 7 (No fact ible)

P4. Se prosigue el andlisis con la estructura del tableau 4 y 6.

P5. Se =melecciona el tableau é.

La solucidn dptima no es entera, regresar a P2,
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ITERACION 4.
PA. So oligo Xz con Xnz = 7.2,
P3. Rextricciones adicionales: Xz =% 2, Xz 2 3.

Soluciones dptimas de estos nuevos problemas

ZI X1 Xz Xa Xa X5 Xo X7 Xo Xn |
i o 6 0 6 0 0 3 4 1373
Xijlo] 10 0 06 0o o 1 0 1
X200 1 o 0o o0 0o o 1 1/3
Xsf0{ 0O 0 1 ©0 0 ©0O -2 -1 11./3
Xs{joj] 0 0 0 0 1 0 -1 0 1
Xsl0f 00 0 0 0 1 0 1 0
Xsj0] 0 0 0 1 0 o 2 -3 6
TABLEAU 8
Z] X1 Xz Xa X4 X» Xs X7 Xs Xn ]
i 00 0 3/2 0 0 o 172 12
Xifol 1. 0 0 172 0 0 o 32 0 |
X220/ 0 1 © 0 0o 0 0 -1 3
Xa|l0j 0 0 1 -1 0o o o -2 /| 3
Xs|oj 0 0 0 -1/2 1 0 0 -3,/2| 2
Xs|0| 0 0 0 0 0o 1 0o -1 1
X?|0] 0 0 0 ~-1/2 0 0 1 -3/2] 1
TABLEAU 9

P4, Se prosigue el andlisis con la estructura del tableau 6 y 9.
P5. Se selecciona la estructura del tableau 9.

La solucidn dptima es entera, terminar.
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z* = as/3
Xt w2, Xz = 5/3

z* = 10
Xt = 2, Xz = 1
CCOTA 2>

z" = 37,3
Xo = 1, X2 w 7/3

z* = 13,3
X+ =1, Xz = 1/3

ANALISIS GRAFICO

Max 2 = 3 X4 + 4 Xz
s
2 Xy + Xz 2 &6
2 Xe +3 Xz2x9

X1, Xz 2= 0, enteras.

Z¥ = 51/4; X0 = 044, Xz = 3/2

AR

Xt = 3, X2 = 0
CCOTA 1)

2 = 25,2

Xe = 372, X2 m 2

(NO FACTIBLE)

z* =12

Xt =0, =3
¢SOLUCION>

El nimero en cada nodo es el del Lableau correspondiente.
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2> PROGRAMACION DE METAS.

Losx problemas de toma de decisiones se pueden presentar en situacio-
nes donde existe un sdlo objetivo o criterio a seguir, por ejemplo,
maximizar utilidades o beneficios, reducir costos o pérdidas. Sin
embargo, en muchos problemas de decisidn, la eleccidn de la mejor
accidn a seguir debe basarse en cl logro de mis de un objetivo o en
criterios multiples por cumplir y muchas de las veces conflictives
entre si. Tal es el caso de una ciudad que necesita propaorcionar
servicios a sus habitantes Cagua, seguridad, salud, educacidn, ect.))
y los recursos financieros requeridos para proporcionarlos general-
mente sobreopasan a los existentes; los diferent.es servicios compiten
por lo que una alternativa es asignarles prioridades para el logro
de sus objetivos. Un enfoque para dar tratamiento a este tLipo de

problemas, es la programacidon de metas miltiples.

La programacidn de metas es una extensidn de la programacidn
lineal. Los primeros en estudiarla fueron Charnes y Cooper a princi-

pios de la década de 1960. Un factor clave que diferencia a la pro-

gramacidn de metas do la lineal es la estructura y utilizacidn de la

funcidn objetivo. En ésta sdlo se incorpora una meta en la funcidn
objetivo, mientras que en la programacidn de metas se incorporan

todas ellas, ya sea una o muchas.

La tdcnica consiste en oxpresar la meta en forma de restriccidn,
incluyondo una variablo de dosviacidn para reflejar la medida en que
se llegue o no a lograr la meta, incorporando esa variable en la
funcidn objetivo. En la programacidn lineal el objetivo es maximizar
o minimizar, en tanto que en la programacidn de metas el objetivo es
minimizar las desviaciones de las metas especificadas , es decir,
tados los problemas de programacidn de metas son problemas de mini-
mizacidn.



Dado que se minimizan las desviaciones del conjunto de metas,
un modelo de programacidn de metas puede mane jar metas mdltiples con
dimensiones o unidades de medida distintas. De la misma forma se

pueden incorporar metas que esten en conflicto.

Si existen metas mualtiples, puede indicarse una Jjerarquizacidn
ordinal o prioridad, y el proceso de solucidn operari de tal manera
que se satisfagan las metas con mayor prioridad en forma lo mis cer-

cana posible antes de considerar las metas de prioridad inferior.

En tanto que la programacidn lineal busca identificar la solu-
cidn dptima de entre un conjunto de soluciones factibles, la
programacidn de metas identifica el punto que satisface mejor el

conjunto de metas de un problema.

De acuerdo a lo anterior, ¢l modelo de programacidn de metas

puede expresarse matematicamente como sigue:

K m . -
Min Z=1 P & owlk al + wik 4D
k=t i=t

S.a.
o - +
L aijXj+di —di =bi i=1,2, ., m
=t '
" < .
L oaij Xj 3 bi i= mtt, .., mtp
j=1

Xj, di, di = o.

donde Xj: representa una variable de decisidn
Pi: es el coeficiente de prioridad para la k-ésima prioridad

do a di
V’C,k: representa el peso de ponderacidn asignado L

Wik representa el peso de ponderacidn asignado a di
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dt, di: indican la desviacidn de una meta; di indica la desviacidn
en defecto (lo que no se logra?, mientras que d! indica la
desviacidn en exceso (lo que se excedia). Si se logra la
meta en forma exacta, ambas variables seran cero; si no se

puede lograr, entonces una de las variables serd cero.

Esta tédcnica movera los valores de las variables de desviacidn
tan cerca a cero como sca posible dentro de las restricciones de
recursos y de estructura de metas descritas en el modelo. Una vez
formulado el modelo, el procedimiento de computo es casl idéntico al

del método simplex de la programacidn lineal,

El tomador de decisiones debe analizar cada una de las metas
del modelo para determinar si el logro por encima o por debajo de la
meta es satisfactorio. Si se desea un logro exacto de la meta, tanto
al como di, deben incluirse en la funcidn ob jetivo y ordenarse de
acuerdo a la ponderacidn prioritaria estahlecida. Mds precisamente

se tienen los siguientes casos:

m
a) Min Z = ¥ WC di + di ), este tipa de funcidn objetivo obedece a

i=t
una restriccidn de la forma

3
L aij Xj +di - di = b i=1,2, . m
=t

n
se busca que L aij Xj = bi, se tendria entonces que ai = 4l = o.
J=t
" -
b) Min Z = ¥ W di, esta funcidn bhusca las Xj Lal que se cumpla
t=m
[}
L aij Xj = bi,
=t
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Si no se pueden obtener todas las di = 0, entonces el modelo

encuentra el vector X que minimiza

n
bi = L aij Xj
j=t

m
+ .
c) Min Z = § W di, es la contraparte del caso anterior, se desea, en
i=t

este caso, el valor del vector X tal que se cumpla
i n

L aij Xj £ bi.

j=t

Si no so puedon ohtoner todas las al = 0, entonces el maodelo
encuentra el vector X que minimiza
n

L aij Xj - bi.

j=1

Los modelos de programacidn con metas mGltiples pueden ser re-
sueltos por métoados especificos o por variantes del método simplex,
como el que a continuacidn se enuncia.

DESCRIPCION

considérese el siguiente arreglo

var. continuas y de desviacidn
coeficientes de la f. obj. P
coef. [varia.]vector T
de la len la |de Anxm
‘ f.obj. |base dis.rec matriz de coeficientes
Pn B b tecnoldgicos
coef . ? matriz de valores z|-cCj
; de indicad modificados para programacidn
5 jerarqide opt, L de metas mxn
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P1, TABLEAU INICIAL. Este paso supone que Xj = 0, V j. Esto aorigina
que las variables de desviacidn en defecto estén en la base, que
los indicadores de optimalidad se calculen en funcidn al logro o
no de las metas propuestas.
La matriz de valores Zj-Cj por columnas se calcula a partir de
los coeficientes k del siguiente vector
para las Xj, PBi aij = k Pi
para las dj, Pni aij - C = k Pi I R T T T

P2. DETERMINACION DE LA VARIABLE QUE ENTRA A LA BASE. Se examina el
coeficiente de prioridad mds allo que tenga un valor distinto a
cero en el vector de indicadores de optimalidad ¢,

P3. DETERMINACION DE LA VARIABLE QUE SALE DE LA BASE. Sean bi,.,bm
las componentes del vector b y sea aj la columna j de la matriz
A que se ha seleccionado para entrar a la base. Entonces el

vector de salida se elige de acuerdo al
Min{-l:-,-t—-,-/at‘j>0} Vst i, m
&L j

Queda determinado ¢l elemento pivote .

P4. DETERMINACION DEL NUEVO TABLEAU. El pivote se hace 1 y ¢l resto
de esa columna se hace cero. En esta operacidn se incluye al
vector b y la matriz A, se excepta a la matriz de coeficientes
Zi-Cj Ccuyos nuevos elementos se deberidn éalc.ular- de manera
similar a la indicada en el paso 1) y al vector ¢ (cuyos valores
se determinan con los nuevos niveles de las variables X)j.

P5. CONDICION DE OPTIMALIDAD. Se actualizan los valores Zj~Cj del
nuevo tableau, de manera similar al paso 1, |
-Si el vector ¢ es nulo, el Lableau es dptimo.
~En caso contrario y si existe por lo menos una componente posi-

tiva, se analizan las Zj-Cj de esa fila. Para una Zj-Cj en esa
fila, se analizan las Zj-Cj de e¢sa columna para coeficientes de
mayor jerarquia. Si estos son negativos el tableau es dptimo.

De otra forma, regresar al paso 2.0
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3> DESCOMPOSICION LINEAL DE DANTZIG-WOLFE.

Qomo idea introductoria al principio do descomposidn de D-W, se toma
como referencia a una organizacidn jerdrquica estructurada en dos
nivales. El primer nivel, s¢ denominara Unidad Central, UG, y coor-
dinara las actividades de las componentes del segundo nivel, llama-

das Unidades Administrativas, UA., Esto se ilustra a cbntinuacidn.

UNIDAD CENTRAL

UNIDAD UNIDAD UNIDAD
ADMTVA ¢1) ADMTVA (2) ADMTVA (M) |

Para realizar sus actividades (proyectos, procedimientos, etc))
cada UA utiliza dos fuentes de recursos, a saber, sus recursos
internos (o propios? y un conjunto de recursos comunes (bgcursos que
dehe compartir con las demds UA). Es responsabilidad de la UC evitar
conflictos entre las UA, por la asignacidn de recursos comunes a sus

actividades.

Se puede exhibir un esquema cuantitativo para describir lo

anterior, para ello se introduce la siguiente notacidn:
ho: es el vector de recursos comunes, bo = (boi, baz,., boma?
hi: es el vector de recursos internos de la UAi,

bi = Cbit, biz ,., bini), donde mi es el ndmero de

recursos de la UAi; i = 1, 2, ., m
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Xi: es ¢l vector (Xit, Xiz, .., Xini), donde ni es el ndamero
de actividades (proyectos) que se propone realizar la UAi;
mientras que Xij es la variable de decisidn que representa
el nivel de actividad del j-ésimo proyecto, 1 2 j £ ni, a
realizar en la UAL

Li: es la matriz (,\S'l-:), 12 j3=2=wm,1=2k =< ni, donde \jk es el
consumo que la UAL hace del recurso hoj cuando realiza el

proyecto del tipo k.

Ai: es la matriz (a}k), 12 32 m, 12k = ni, donde cx'jk es el
consumo que la UAi hace del recurso bhij cuando realiza el

proyecto del tipo k.

Ci: es el vector (Gi, C%, ey Crtu), donde Cﬁ, 1 2k £ ni, es
el costo que eroga la UAiL al realizar el proyecto del
tipo k. )

Si cada UA esta obligada a recalizar proyectos (para lograr metas
especificas propias de toda la organizacidn) y si el objetivo de la
organizacidn es la r-e_alizaci&n de los proyectos en_consider-acidn a
un maAximo nivel de actividad con las limitantes de recursos existen-
tes, de tal forma que se minimicen los costos totales; el siguiente

modelo de programacidn lineal describe esta situacidn,

Min Z = Gt Xt + C2 Xz + w. + G Xn
S
La Xoe + L2 Xz + ... + Lim X = bo

AL Xt = by CA3.1D
A2 Xz = b2
Am Xm = bm
X, Xz, Xm 2 0.
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Se hacen las siguientes observaciones de este modelo.

1. La matriz A tiene una estructura angular, en donde a medida que
aumenta, ésta se va haciendo menos densa, donde la densidad es
la relacidn de ndmeros diferentes de cero en la matriz entre el

ndmero total de sus componentes.

Ir-L1 Lz .. Lm“‘i
A = A4

Az
. Am

2. De no ser por la ecuacidn:
Lt Xt + Lz Xz + .. + Lm Xm = ba
el problema podria descomponerse en m problemas independientes de
S la forma:
Min Zi = Ci Xi
¥ )
AL Xi = bi

Xi = 0, t=4,2 ..,

3. Las dos caracteristicas anteriores del modelo sugieren la bposibi-‘
lidad de descomponer el problema A3.1 en un problema mids reducido
de manera que, si m es considerablemente grande, se obtenga un

ahorro sustancial en el procedimiento de solucidn.

; G. B. Dantzig y P. Wolfe considerardn estos puntos y, al estu-
diar el problema encontrardn que éste podia descomponerse en un pro-
blema de programacidn lineal pi-incipal y m subproblemas tambiédn de
; programacidn lineal, pero con un ndmero considerablemente menor de
| restricciones, mejorando el procedimiento de calcular directamente

el problema A3.1.
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Ademas la solucidn de D-W (algunas veces referida como princi-
pio de descomposicidn lineal de Dantzig~Wolfe) permite hacer intere-
santes interpretaciones, entre otras, como el modelo de Asignacidn
de Recursos a Organizaciones Descentralizadas Estructuradas en Dos
Niveles. En este sentido, el problema principal pasa a ser la UG,
mientras que la responsabilidad de la solucidn del subproblema i,

i=1, 2, .., m recae en la i~dsima UA.

El procedimiento de solucidn es de naturaleza iterativa y se
realiza mediante un intercambio constante de informacidn entre la UC
y sus UA, El proceso termina cuando la UC resuelve su problema com-

pletamente, de esta solucidn se deriva la solucidn original.

Considérese el problema A3.1, y supdngase que el siguiente
conjunto convexo es acotado:
‘ SL={X / Al Xi =bi , Xi2 0 }

Entonces V. Xie%i, se tiene:

si ,
Xi = B wij Xij CA3.2)
j=1 '
si
L rj=1, =wij= 0

j=t

donde Xij son los puntos extremos de $i, y si es el ndmero de puntos
extremos de 5i. Por lo que se tienc:
) m st
Min Z = L 5 Ci 7ij Xij
izt j=t
s.a. ,
mo =
L L Li Tij Xij = ho
izt j=t

vij =1 L= 4,2, .., m

T2 0 Vo ij
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Haciendo el siguiente cambio de notacidn:

dij = Lij Xij

CA3.3D
Cij = Ci XNij
Rexulta )
m st
Min Z2=F% L CGCij vij
i=t  j=t
s.a. CA3 4D
mo [
Y dij vij = bo
i=t =t
sl
Tij = 1 L= 42 ...m
j=t
i 2 0 L= 4,2, ..o m

i= 42 ...,80

Las variables de decisidn son ahora las 7ij que una vez halla-

das permiten conocer el valor de las Xi, utilizando la l-cl.acidn'Aa.z

Debe observarse que en A3.1 existen:

m
mo + I mi  restricciones, y
i=t
m
¥ ni  variables de decisidn,
i=t

mientras que en el problema principal A3.4 sdlo se tienen mo + m
l'estl-icciones;maunque con un numero mucho mayor de variables de
decisidn <ij, LE‘S‘L. Ademds de que la dificultad en resolver un pro-
blema de programacidn lineal estd en el nimero de restricciones y no

tanto en el nimero de variables C(por la conformacidn de la base).
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En el presente caso, se tiene la ventaja sustancial de no tener

que trabajar con todas las variahles 7ij al mismo tiempo.

Considérese los multiplicadores simplex (lo, M, en donde T[lo

esta asocliado a

mo s
pX L dij vij = bo
=t =t

y 1 asociado a i

Y otij = 1.
j=t
Como la matriz de A3.4 tiene mo+m renglones, su base debe ser
de dimensidn (mo+mIx(mo+m), Si de %.ulguna manera se¢ logra generar una
solucidn inicial bdsica factible, se tiene como consecuencia a los
indicadores
Zi~Gij,  ieN (matriz no b&sicad

Si Zi.j-CT.j > 0, para icN, entonces la columna i, dada por el

vectonr

£

Zij = (no,ﬂ)[dt,j]

entrard en la base, pero
ei

donde ei es el i-ésimo vector candnico. Entances

Zij-Cij = Cllo, n)'l:dtj]-at i
ei

= fla dij + 1l ei - Cij.
Si el miximo de todas las Z'Lj:(}i.j < 0, la solucidn asociada al

tableau es dptima. De otra wmanera, habrs ‘que buscar en cada regidn

factible i el méximo Zi.j-Ci.-j—, resolviendo el siguiente problema:
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MAx (Zij~Cip> = Mdx Codij + Tei - Gip.

=4,2,, ., M 1=4,2,, . . ,M

Como en tadas las regiones de factihilidad Si, el

es una constante, entonces puede omitirse, quedando

Mdx CMlodij - Cijd

=4,2,, . .M
o bien utilizando. A3.3, se tienec:

MzJix oLt = G Xij

K.4.

XijeBi i=1,2,. ..

término llei

M

Pero éste es equivalente al siguiente problema lineal:

MzJix MoLi - G Xij
Sha.

Nij 2 0.

CA35)

Al Xij = bhi i=1,2,, . .M

Con la caractervistica de que las soluciones de este programa

serdn las Xij, que son los puntos extremos de la regidn 5

Si se tiene que:
CColi - G Xij + L > 0,

el vector

]
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debera entrar en la nueva base y el mdtoado simplex se aplicard como
de costumbre; cuando =se intraduce el anterior vector a la nueva base
@ste debe actualizarse, multiplicindose por la base inversa actual

-1 . A
B antes de efectuar operaciones matriciales elementales.

Si al /resolver los m problemas lineales A3.b5, el

Max (MoLi ~ CiY Xij + i £ 0, 21,2, .. m
la solucidn actual es dptima.

Ahora bien, se =zabe que A3.4 esx equivalente a A31, en su
proceso de solucidn, cada vez que se precise determinar que columna
entrara a la nueva base, es necesario resolver m subproblemas del
tipo A3.5. Estos subproblemas corresponden a las UA, mientras que

A3l es un problema a cargo de la UG,

L. S. Lasdon da la siguiente interpretacidn econdmica del
problema. Si la UAi selecciona un vector de niveles de actividad Xij
para sus proyectos, incurre en un costo directo CiXij y utiliza una
cantidad LiXij de los recursos comuncs, la cual otras UA no p‘odr-:in
usar, hecho que puede tener un efecto directo en sus respectivos
costos, La forma de administrar la distribucidn de estos recursos,
por parte de la UC, es anunciar sus precios svombra a todas las UA, y

obligarlas a pagar los recursos que utilizan. Si la evaluacidn de un

determinado recurso se hace a un alto precio (sombra), entonces las

UA se desanimardn a utilizar excesivamente ese recurso, lo cual
podria suceder si ¢l anuncio de la disponibilidad del recurso no
fuera anexado de ninguna obligacidn de pago. El principio de D-W

coordina las acciones de las UA precisamente de esta manera.
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La funcidn objotivo Zi de la UAL de manera equivalente es:
CiXij ~ MoLiXij - [

el término CiXij es una contribucidn directa al costo general Z,
debida a la seleccidn de los niveles de actividad Xij para los pro-
yectos de la UAi; mientras que -lloLiXij, siendo el producto entre el
vector -flo de los precios unitarios de los recursos comunes y el
consumo que de dichos recursos se efectda, es precisamente el costo
indirecto en que incurre la UAi para la ulilizacidn de los recursos

comunes,

De esta wmanera, el objetivo Zi mide, tanto el costo total
directo como el indirecto implicado en su funcionamiento. Obsél-vese
que el tdrmino -lloLiXij hace que las propuestas que usan mucho de
los recursos comunes nao sean atractivas desde el punto de vista de

costos.

Asi mismo, si la UAL anuncia una propuesta dptima Xik. Si dsta
ha de considerarse, entonces el peso de las propuestas previas Xij
debe decrecer para dejar lugar a la nueva propuesta; es decir, %Tij
debe decrecer desde su nivel igual a uno presente. El ahorro que
resulta es precisamente [li. Si el costo de introducir la propuesta
Xik es menor que el ahorro realizado, es decir, si

(JloLi = G Xik: + [l > 0,

entonces la UC considerara la nueva propuesta.

Despues que tadas las UA han introducido sus nuevas propuestas,
la UC calcula la combinécidn dptima de dstas y pasa los nuevos pre-
cios. El proceso se repite hasta que ninguna de las UA tenga una
nueva propuesta atractiva; o sea, cuando _

(JloLi = G Xik + [li £ 0, Vi,
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De lo anterior debe recordarse que las variables duales de un
programa lineal representan la razdn de cambio del objetivo Z como

funcidn de bi; es decir, si bi se recmplaza por bi+A en el programa

Min Z = CX
s.a.,
AX 2 b
X 2 0,

v

entonces el objetivo se modifica sumando [iA. Por lo que -l se
puede considerar como el precio de consumo de una unidad del i-ésimo
recurso. Si Z2 se mide en nuevos pesos, ~[li se expresa en nuevos
pesos por unidad de recurso del tipo i. El adjetivo “somhra" que
algunas veces se¢ hace de este precio, se debe a que él no es el

precio del producto en el mercado,
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Algoritmo de descomposicidon lineal de Dantzig-Wolfe

DESCRIPCION

P1. Redlizcase el problema original A3.1 en un problema modificado

A3.4 por moedio de las formulas A3J3,
P2, Dotdrminowo una solucidn inicial bdsica factible para A3.4.

P3. Con la solucidn actual, resolver m problemas lineales de la
‘forma A3.5.
=Si Mdx (foLi = Gi) Xij + Il £ 0, la solucidn actual es dptima,

~En caso contrario, ir al siguiento paso.

P4. El madximo obtonido en el paso anterior corresponde a una 7ij

Introducir dsta on la nueva bhase, y actualicese el nuevo vector

]

multiplicdndose por B

Detorminese ol vector a salir de la base.
Actualicese la base a travds del método simplex revisado y

regrésese al paso 3.0



ANEXO: B

TEORIA DE LA UTILIDAD
Y TECNICAS CUALITATIVAS
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I. TEORIA DE LA UTILIDAD.

Como se recordara en el modelo matemdtico de distribucidn presupu-
estal, se presenta una funcidn normativa en la que el objetivo es
maximizar el valor de preferencia total del decisor. En este sentido
se asigna un valor en una escala del cero al cien a cada proyecto de
una lista dada, dicho valor indica la inclinacidn del decisor por el

proyecto a la vez que tiene en cuenta tres factores fundamentales:
1) El beneficio social del proyecto.

2> La restriccidn presupuestal,

3> Su apreciacidn personal.

La eleccidn, aunque subjetiva, no pretende ser arbitraria, y su

justificacidn se puede describir a través de las siguientes lineas.

Muchos problemas practicos de decisidn requieren que se elija
entre alternativas, cada una de las cuales consiste de varios atri-
butos subjetivamente distintos. Al hacer una eleccidn de esta clase,
el tomador de decisiones debe advertir que dicha eleccidn era la
me jor de acuerdo a sus patr-yones sub jetivos., En estas circunstancias
se pone a pruebha la capacidad humana para tomar debidamente en
cuenta, en forma simuﬂ.einea, los diversos atributos componentes de

las alternativas.

Existen muchos criterios que tratan de explicar el comportamien-
o humano en la toma de decisiones. Uno de los supuestos mds impor-
tantes en la teoria de las elecciones sin riesgo, es el siguiente:
se supone que la persona que toma cualquier decisidn a que se aplica

una teoria es un hombre econdmico, en el sentido de lo siguiente:
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1) Esta completamenie informado. El decisor conoce no sdlo cuales
son todos los cursos de accidn que se le presentan, sino también

cual serd el resultado de cualquier accidn.

2) Es racional. Esto significa que puede ordenar ddbilmente los
estados en que puede colocarse y tomar sus decisiones para maxi-
mizar algo. Se requiern' dos cosas para que el hombre econdmico
esté en posibilidad de colocar todos los estados disponibles en
un ordenamiento débil. Primero, dados dos estados cualesquiera en
que puede colocarse, A y B, siempre debe estar en posibilidad de
determinar que prefiere A a B, o que prefiere B a A, o que es
indiferente hacia cllos. El segundo, miés severo, es que todas las
preferencias deben ser transitivas; si el hombre econdmico prefi-
ere A a By B ad(C, prefiere A a C. De igual modo, si es indife-
rente entre A y B, y entre B y C, es indiferente entre A y C No
es obvio que siempre se dard la transitividad, existen experi-

mentos para verificar si dsta existe o no.

La caracteristica de que el hombre econdmico debe tomar sus
decisiones en forma tal que maxbmice algo, es el principio central
de la teoria de la eleccidn. En la teoria de las elecciones sin
riesgo se supone que el hombre ccondmico maximiza la utilidad, en la
teoria de las elecciones riesgosas maximiza la utilidad esperada.
Existen dreas; como la teoria de juegos, en donde se pueden consi-
derar otros principios de la toma de decisiones, pero tados ellos

son principios de maximizacidn de una u otra clase.

El contenido fundamental de la nocidn de la maximizacidn es que
el hombre econdmico escoge sicmpre la alternativa entre la que se le
presentan, tal como él las ve. El hecho de que prefiera A a B impli-

ca que A es mayor que B en el conjunto débilmente ordenadao,
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De entre la teoria de las clecciones, se distinguen también las
que estdn bajo incertidumbre y las de riesgo. El tratamiento axiomd-
tico de la utilidad en este contexto se encuentra en las postulacio-
nes de Luce-Raiffa y Von Neumann-Morgenstern, entre otras. De igual
manera se pueden hacer las postulaciones de las elecciones no ries-
gosas, como es el caso del madelo de eleccidn no riesgosa de E, W

s . .
Adams y R. Fagot. , que a continuacidn se describe.

El modelo ofrece un método para medir el “valor subjetivo® o la
‘“utilidad” que bajo ciertas condiciones conduce a una escala métrica
ordenada, y de darse el caso a una escala de intervalos de la utili-
dad.

En una primera instancia se considera la eleccidn pareada de
alternativas que implican sdlo dos componentes, al decisor se le
pediria que exprese una preferencia por una de las alternativas de

cada par presentado,

Se asume que existe cierta clase de situaciones de eleccidn en
donde el individuo actdia como si asignarsd valores subjetivos a cada
una de las componentes en forma independiente, y luego sumara los
valores para aobtener el valor de la alt.ernativa compuesta. Luego
escoge la alternativa de cada par presentado que tenga el valor o |
utilidad mas alto. Cuando un individio evalda una alternativa com-
puesta sumando las utilidades separadas de cada componente, diremos

que tiene una funcidn de utilidad aditiva.
ESTRUCTURA DEL MODELO DE UTILIDAD ADITIVA.

Sea [ un conjunto de alternativas de las que dos cualesquiera
pueden ser comparadas por un decisor en cuanto a su orden
de preferencia.

)
V. p. 200 (211
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P

R:

es la relacidn de preferencia estricta del decisor entre

los elementas de K.
es la relacidn de indiferencia

es la relacidn de preferencia o indiferencia.

CX1,X2): son las alter-nativas, donde X: es un objeto de cierta clase

y Xz es un objeto de otra clase. Las componentes Xt seran
miembros de algtin conjunto Ki, y las componentes Xz serdn

miembros de otro conjunto K.

El conjunto de alternativas (X(,Xz2) sera un subconjunto del
producto cartesiano KixKz. Si (X1,X2) y (Y,¥2) son dos
alternativas, entonces (X1,Y2) y (Y1,X2) también son
alternativas. Este requerimiento indica que el conjunto

de alternativas incluird en gencral alternativas que sdlo
son concebibles, pero no necesariamente disponibles como
posibles cursos de accidn. Un decisor puede evalimr- estas
alternativas no disponibles aunque no pueda escogerlas por

razones practicas,

u: es la utilidad de (X1,X2), donde la utilidad de Xi es

sumada a la utilidad de Xa.

U: es la funcidn de utilidad que representa las intensidades

Def. 1.

de las preferencias del decisor por las alternativas de K,
Sea U una funcidn de valores reales definida en KixKz;

entonces U es una funcidn de utilidad aditiva si satisface

las siguient.es condiciones:
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ad vV X1,Y1 € Kt y Xz, Yz & Kz;
(X1,X2) R (Y1,¥Y2) & UCX1,X2) 2 UCY41,¥Y2)

h) 3 U4, Uz definidas en K1 y Kz, respectivamente, tales que
UCX1,X2> = UCXe) + UCX2D> vV Xuelkt, Xazakz,

Hipdtesis Aditiva. Existe una funcidn de utilidad aditiva para el

conjunto FixKz y la relacidn E.
RESULTADOS:

R1. R es un ordenamienta débil de K = [KixlKz, es decir, R satisface
las condiciones:
a> VvV X, Y el se tiene XRY o YRX.
bV X, Y, Z €K, si XRY y YRZ, ent.ances XRZ.

R2. Ccondicidn de independenciad V¥V Xt, Y1 ¢ K1 y Xz2,¥Y2 ¢ [Ka:
a) Si (Xg,X20R(X1,Y2), entonces (Y1,X2dR(Y4,¥2),
bh> Si (X1,Y2)RCY1,Y2), entonces (X1, X2>R(Y1,X2).

Esta condicidn establece esencialmente que cada uno de los
conjuntos Kt y Kz, pueden ordenarse en preferencia en forma indepen-
diente de los otros; es decir, es pasible azignar un ordenamiento de
preferencia a las componentes individuales derivado del ordenamient.o

de las altornativas totales.

Asi inforimos quo X1 se profiere a Y1 si (Xt,X2)FCY1,X2)>. La
consecuencia 2 garantiza que el orden de preferencia entre X: y Yi
obtenido al comparar (Xi,Xz2) con (¥1,X2) no cambiard si Xz se susti-

tuye por cualquier otro elemento Yz de Kz
Dof. 2. V X1,Y1 ¢ K1t y Xz, ¥z € Kz,

XtR1Y1 ¢ (X, X2dRCYL,X2), vy
XzRz2Y2 ¢ (X4, X2d)R(X1,¥2).
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Si se satisfacen los resultados 1 y 2, entonces las relaciones
R1 y Rz establecen ordenamientos ddbilles en los conjuntos Ki y Kz,

respectivament.e, andlogos al ordenamiento débil R en KixKz.

Un corclaric importante de los resultados 1 y 2, es que si una
altlernativa domina a otra, en el sentido de que la priwmera es ‘“por
lo menos tan huena” como la otra eﬁ ambas componentes, entonces, la
primera debe ser preferida o indiferente a la segunda. Si una alter-
nativa (Xi,X2> domina a la otra (Y1,¥2), se escribe (Xi,X2>DC(Y1,Y2).

Def. 3. ¥V X1,Y1 € Kt vy X2,¥2 & Kz,
Si XiRiYi, imt,z, entonces (X1,X2>DCY1,Y2D.

La relacidn es transitiva, y seria un ordenamiento deébil de
KixKz si ocurriera que V X, Yicls y Xz,Y2¢Kz, se tenga (Xi,X2)D
(Y1,¥2>) o bien CY1,¥Y2)D(X1,¥2). Sin embargo, para ciertos pares de
alternativas, no se da la relacidn de dominio, estos pares son par-
ticularmente importantes por cuanto una eleccidn entre dos alterna-
tivas tales implica un elemento de conflict.b. Por, ejemplo, una
comparacidn entre (Xi,Xz> y €Y1,Y2> implica conflicto si XiPYt, pero
YzPXaz.

La intonsidad do las proferoncias de un sujeto por Xt frente a
YT y de Yz por Xz, puede representarse por los dos intervalos de
utilidad UCX1d-UCY1) y UCY2)-ULCXz2Y, rospoectivamonte.

El decisor resuelve este conflicto, y por ende hace una elec-
cidn, evaluando estos dos intervalos de utilidad. Por ejemplo, si
UCX1)-UCY1Y > UCY2)-UCX2), se prefiere CXi1,X2> a (Y1,Y2), Algunas
olocciones do conflicto pueden ser pronosticadas por la transitivi-
dad.
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Resultado 3. V Xi1,Y4,Z1cl1 y Xo,Y2,Z2eK2,
Si O, X2dR(Y1,Y2) y (Y1,Z20R(2Z4,X2) = (X1, Z2dRCZ,¥2D

Las tres relaciones de preferencia pueden expresarse como desi-

gualdades emanadas de los intervalos de utilidad, es decir:

12 UOD-UCYY 2 UCY2)~UX2)
2> UKYD-UCZ1> = UCX2Y-UCZ2>
3> UX1d>-UCZL)> 2 UCY>-UCZz2).

Dobae obsorvarsoe quo 3% sme doduco moediante la suma de 1> y 2). De
esta forma se puede concehir al decisor comparando intervalos de
utilidad donde cada intervalo representa la diferencia de utilidad
antro dos e¢lementos dontro de uno de los conjuntos Ki o Kz, Entonces
puode interpretarse que el resultado 3) requiere que tales interva-
los sean aditivos. Una consecuencia prictica de lo anterior consiste
en que si (X1,Xz)P(Y1,X2) se puede emplear la condicidn de indepen-
dencia para inferir que (Xi4,Z22P(Y¥Y1,22).

Una observacidn esta indicada en el sentido de que si no se
wotinface pora un dotorminado modolo la propiedad aditiva, se puede
intentar determinar si so satisface un modolo mas ddbil probando

directamente los resultados enunciados.

Asi mismo intuitivamente un campo de preferencia con una fun-
cion de utilidad aditiva genera una escala de intervalos de la
utilidad, si ocurre que la funcidn de utilidad se determina por
completo en cuanto se escojan un punto cero y una unidad de utilidad
Matemdticamente, decir que un campo de preferencia tiene una funcidn
de utilidad, significa que dos funciones de utilidad aditiva cuales-
quiera para este campo dehen relacionarse por una transformacidn

lineal.
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Ahora bion, si ol ndmero de componentes os n, cada alternativa
puede representarse como un conjunt.o ordenado de n-elementos (Xi1,Xz,
woXnd Si K ,lKz,.,Kn son los respectivos conjuntos de las compo-
nentes, entonces el conjunto total de alternativas es [KixKax..xKmn
La hipdtesis aditiva es que existe una funcidn de utilidad U para el
conjunto KixKzx.xkn y funciones Uilz,.,Un en cada conjunto,

tales que V¥V XieKi, i=1,2,...,n
UCX1,X2, o ,Xn) = UCX1) + UCX2) + .., + UKD

Los resultados empiricos de la hipdtesis aditiva, aunque no son

tan obvios, se siguen como on el caso de dos componentes.

Para concluir oste apartado, a continuacidn se presenta un

diagrama de flujo que indica el proceso de asignacidn preferencial a
cada proyectao, con lo cual se dispondria de los datos adicionales

para conformar €l modelo entero mixto binariao.
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SELECCIONAR PROYECTOS: !

COMUNIDADES Y/0 SUBSISTEMAS J‘ '
_—UMUnNbADLS =L i

ORDENAR LOS PROYECTOST
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO
3

[K§TGNXE”VXL5E“PREFERENGIAL}

DESEAN
. CORROBORAR >

LAS H
ASIGNACIONES

SE
IMPLEMENTAN

AL MODELO
MATEMATICO

ESQUEMA DE ASIGNACION PREFERENCIAL

El flujo de 5 a 4 indica la posibilidad de aprendizaje en la
asignacidn de la preferencia a cada proyecto, se pasa de 5 a 6 si

existe conformidad en la asignacidn.

140



II. TECNICAS CUALITATIVAS.

En el diario acontecer del fendmeno municipal es comidn encontrarse
en un ambiente resolutiva de problemas, y de busqueda por dilucidar
lax debilidades que obstruyen ¢l funcionamiento administrativo.
Existen problemas de complejidad diferente y, por tanto, se exigen
soluciones del miswmo nivel; en algunos problemas se presenta un sdlo
individuo y en otros un grupo de individuos. Las soluciones se
pueden generar con la participacidn de una sdla persona y en otros

de manera grupal,

Una forma de detectar problemas relevantes y/o posibles solu-
ciones, es a travdés por ejemplo, de una campaiia de proselitismo, y
otra consiste en la elaboracidn de un esquema de planeacidn con los
grupos representativos del municipio. La segunda de estas opciones,
entre otras, es la que se considera en este apartado, es decir, las -
referidas a decisiones de cardcter grupal. Para ello, se propondri
la adaptacidn, a la rcalidad municipal, de dos tdcnicas cualitati-
vas cuya caracterizacidn puede resumirse en los dos siguienteé

incisos:

a) Persiguen un fin; definir problemas, buscar soluciones o generar

ideas.

b> Se obtienon como rosultados; clevar la creatividad grupal, faci-
litar la decisidn grupal, ahorrar cesfuerzos y estimular la satis-

faccidn de los participantes, entre otros,
Existon mdtodos grupales como La Tdcnica de Grupo Nominal (TGN?>»

y ¢l Método Delphi, cuya formalizacidn puede puede consultarse en la

literatura sobre planeacidn administrativa,
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Una adaptacidn que se sugiere de la TGN, se basa en el sentido
de gquo dicha técnica se¢ desarrolld fuera de nuesiro pais y desde
luego no enfocada necesariamente a administraciones de Lipo munici-
pal. Se propone una mas cuya variante con la primera es el tipo de

problema que se quiere resolver y el tiempo del proceso.

»Muchas de las veces los encargados de la administracidn buscan
cada vez nejores y nuevas modalidades para aumentar la racionalidad,
la creatividad y la participacidn en reuniones cuyo fin es resolver
problemas relacionados con la planeacidn de programas municipales, A
medida que aumenta el ndGmero de ocasiones que requiere agrupar
criterios sobre dicha planificacidn, tambidn aumenta la necesidad de
una mayor habilidad en la direccidn de tales reuniones, de esta
manera los participant.es pueden combinar los criterios comunes y

llegar a decisiones grupales convenientes,

Las reuniones de grupo incluyen procesos clave, que por lo

gonoral sont

a) Exploracion dol probloma

b) Exploracidn de recursos y conacimientos
<) Rovisidn proeliminar

d) Equipos do trabajo o inrplantacidlm, y

0) Rovisidn do programas y reuniones de evaluacidn.

Asi mismo, gran parte del tiempo de servicio de los encargados
do la administracion municipal so invierte en sesionos de comités y
que muchas de las veces ocasiona un desgaste innecesario do los
participantes. Do osto y situaciones similares, se desprende la
nocesidad de contar con tdcnicas de grupo que faciliten compartiir

juicios en cada una de las etapas del proceso de planeacidn.



Hay que distinguir que las tdenicas propuestas no estin enfo-
cadas n situaciones de negociacidn, confrontacidn, audiencias, etc.
propias de la administracidn. Tambidn vale la pena mencionar que no
son iddneas para reuniones rutinarias en donde los miembros del
grupo estin de acuerdo con la meta deseada y existen los medios para

alcanzarla,

A lo que se enfocan es a la Ltoma de decisiones de juicio crea-
tivo, en donde hace falta el acuerdo o se presenta un estado imcom-

pleto del conocimiento de la naturaleza del problema.
LA TGN EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Esta técnica fué creada por Andre Delbecq y Andrew Van de Ven en
1968. S¢ ha usado ampliamente on organizaciones de servicios socia-
les, de educacidn y de salud, entre otros. La Ldcnica es funcionable
en grupos compuestos por miembros de cualquier nivel socioecondmico
o cultural, la calidad de su aplicacidn es de gran impor-t.ancia‘ para

evitar resultados no deseados,

DESCRIPCION

A. ACTIVIDADES PRELIMINARES.

-Elegir el Grupo de Coordinacidn (moderadores, conductor)

-Conformar los Grupos de Participantes (pte., srio., regidores,
sindico, etc.; miximo 9 participantes por cada grupo)

~Preparar la pregunta fundamental (por ejempia: ¢ Cudles deben ser
las acclones para incrementar la seguridad municipal ?)

~El Grupo de Trabajo especifica los objetivos de la reunidn, ademas;
*Analiza el nivel de abstraccidn y alcance de los conceptos
deseados

*Afina la pregunta fundamental, s¢ pueden emplear pruebas piloto

para escoger correclamente la pregunta,
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*Se imprime la pregunta en hojas de trabajo para cada participante.
B. PREPARACION DE LA AMBIENTACION.

-Se adecua la sala de la reunion
~Las sillas de las mesas se disponen en forma de U, se coloca un
pizarrdn Co rotafolio) en el extremo de la mesa.
*Debe existir espacio sufic.iente entre las sillas con el fin de
evitar interferencias
~Se prepara el suficiente material de trabajo
*Hojas de trabajo, ldpices, tarjetas, hojas para votar, etc. para
cada participante
‘Pizarrdn (o rotafolio), marcadores, ldpices, etc. para cada

moderador y el conductor
C. INTRODUGCION A LA REUNION,

-Bienvenida (por parte del Presidente Municipald
-Presentacidn del Grupo de Trabajo
~-Indicaciones sobre la reunidn, objetivos vy pr'oc.edimiéntos; por

parte del Conductor de la reunidn
D. CONDUCCION DEL PROCESO,

P1. GENERACION DE IDEAS QUE SE PRESENTARAN POR ESCRITO.
PROCESO:
*Se presenta la hoja de la pregunta fundamental a cada
participante por los moderadores
*Se lee en voz alta la pregunta por parte del conductor
*Se pide que las respuestas sean bhreves y concisas
*Puede ponerse un ejemplo que no deforme las respuestas

de cada participante
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*Las aclaraciones se pueden resolver personalmente por cada
moderador, o bien en caso necesario por el conductor

*Es indispensable un buen comportamiento de cada grupo de
participantes, principahwente para guardar silencio

*Se indica el tiempo disponible para la actividad

(digamos 7 minutos)

BENEFICIOS:

+Se evita que los participantes se interrumpan cuando escriben
*Evita la concentracidn prematura en ideas aisladas

*Elimina el dominio de los participantes de posicidn alta

o agresivos en la generacidn de ideas

*Se proporciona el tiempo adecuado para pensar

*Se mantiene a taodos los grupos concentrados en el prohlema

P2. INTERACCION MULTIPLE.
PROCESO:
+El conductor da instrucciones claras para este paso
~Se indica el objetivo del paso, que es delinear el pensamiento
de cada grupo
-Se explica el proceso de tomar ordenadamente una idea de cada
participante por parte del moderador
*Se registran las ideas de los participantes
+El moderador supervisa entre los participantes del grupo la
posibilidad de ideas repetidas
‘Un participante puede “pasar” cuando ya no tenga mas ideas que
ofrecer, aunque puede volver a participar posteriormente
*Se pueden agregar ideas nucvas adn cuando no estén en las ho jas
de trabajo nominal
*Se evitard la discusidn en este paso

-Los moderadores se encargaridn de hacer un registro rdapido y

efectivo
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*Se proporcionara ayuda para abreviar en situaciones especiales
+Se hace visible la lista completa de ideas (pueden ser varias
hojas) de tal modo que todos los participantes del grupo
puedan verlas

sConformdndaose la lista adn no se puede tener discusidn alguna

BENEFICIOS:

sIguala la oportunidad de presentar ideas

~*Ayuda a separar las ideas de las personalidades

*Proporciona un registro y guia por escrito transparente
*Aumenta la capacidad del grupo para tratar con un nimero mayor
de ideas

‘Presenta ideas en conflicto edmodamente frente a cada grupo

+Obliga a cada grupo a explorar plenamente el probhlema

P3. DISCUSION SERIADA.
PROCESO:
*Se define por el conductor el propdsito de este paso
-Aclarar el sentido de las ideas exhibidas por los partipantes
*Se modulan las razones de acuerdo y desacuerdo en cada grupo
*Se recuerda que los juicios finalex se expresaran por votacidn
*Los moderadores marcardn el ritmo de su grupo de manera que
tadas las ideas reciban tiempo suficiente para su aclaracidn
en caso necesario |
‘Pueden aopinar otros participantes en la aclaracidn de una idea

~aunque no la hallan originado

BENEFICIOS:

*Evita que la discusidn se concentre indebidamente en alguna idea
particular o en una sdla linea de ideas

*Elimina concepciones equivocadas

*Proporciona la oportunidad de expresar la ldgica que sustentan

las ideas
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‘Permite a los miembros discordar sin necesidad de discutir

innecesariamente

P4, DEPURACION PREVIA A LA VOTACION.

PROCESO:

*El conductor indica que la finalidad de este paso es
conjuntar las ideas de todos lox grupos

*Cada grupo escoge, mediante votacidn anonima, de la lista
total un nimero de 72 ideas que merezcan la mayor atencidn
*El moderador de cada grupo reparte la hoja formato para tal
efecto, y recoge las ho jas manteniendo el anonimato

*El moderador registra los resultados y los exhibe a todo el
grupo

*Se evitan las discusiones o aclaraciones en cada grupo

*Se unen las ideas de tados los gr-upos

BENEFICIOS:

*Se logra la caordinacidn de todos los participantes

*Se despierta el interés por conacer las propuestas de otros grupos
*Se reconsideran ideas personales y de cada grupo

»Se mantiene el anonimato

P5. VOTACION FINAL.
PROCESO:
*El conductor indica que la finalidad de este paso es la
votaqidn final, y ol procedimiento a seguir
*Se verifica si no hay repeticidn dé ideass
*Se puede realizar una brove aclaracidn sobre alguna idea
de la lista global que seolicite algdn participante
~cada moderador contralara esta actividad
*Se presenta la lista final de ideas, y se especifica que se

elija de entre todas un nimero de 7+2 ideas

147



*Se reparten las hojas formato de votacidn final, y se recogen

manteniendo el anonimato

'Se registran y clasifican los resultados exhibiédndose a todos
los participantes

*Termina el proceso o

BENEFICIOS:
*Se da la oportunidad de aclarar ideas
*Se mantienc eI anonimato

*Se vislumbra en orden cl término de la reunidn de trabajo

TIEMPO ESTIMADO EN MINUTCS

P1. 10
P2. __30
Pa, _ 19
P4 _20
P5. _ 30

TOTAL: _105

Esta cantidad podria variar por ¢l nuimero de grupos que sa

pudieran formar.
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TECNICA DE RECOLECCION DE PROPUESTAS MUNICIPALES.

La versidn que sc¢ propone se orienta bidsicamente al reconocimiento
del problema sobre qué praoyectos Cobras) deben llevarse a cabo en
cada comunidadad, una vez que se han obtenido los datos suficientes
para su realizacidn. Se supone que quienes mas conocen la problemd-
tica en cada comunidad son los regidores, por lo que de manera
escrita se les pedird su punto de vista, para con ello, depurar el

plan integral de desarrollo municipal
DESCRIPCION
A. ACTIVIDADES PRELIMINARES.

=Conformar el Grupo de Coordinacidn (conductor, colaboradoes?
-Especificar el Grupo de Toma de Decisiones (pte., srio., sindico,
personal externo, etc.) '

=Formalizar al Grupo do Entrovistados (los regidores municipales)
-Se formula la pregunta central ¢ por ejemplo: ; cudles son los
proyectos (obras) que considera Usted que deben realizarse en su

demarcacidn en la presentc administracidn? )
B. ESPECIFICACION DEL MATERIAL A USAR,

-Hojas de trabajo, sobres membretados, ldpices para los regidores, k

etc.
INICIA EL PROCESO.
P1. FORMATOS MUESTRA.

PROCESO:

~-Se afina y precisa la pregunta central
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-El grupo de coordinacidn muestra al grupo decisor el tipo de
preguntas adicionales que podrian incluirse (por ejemplo:
LPorquo dosea quo se realize este proyecto?, gDe qudé manera

participaria su comunidad?>

-Se elahora una carta de presentacion dirigida a cada regidor
por parto dol prosidonto municipal, indicando la importancia
del procodimionto por escrito

=Se elaboran unas broves indicacionos para el cuestionario

-Se le indica a cada regidor la posibilidad de aclarar alguna
duda con ol‘ cornluct.or

~Se le hace saher a cada regidor el tiempo requerido para

contestar

BENEFICIOS:
‘Las versiones verbales en anteriores audiencias se formalizan

*Se logra claridad y objetividad en los requerimientos

" +Se motiva y alienta de manera personalizada a cada regidor

P2. INTERACCION INICIAL.
PROCESO: |
-Se manda la informacidn en un sobre cerrado a cada regidor
~Se espera la contestacidn
-Se resuelven dudas en caso necesario

-De ser el caso, se apremia moderadament.e

BENEFICIOS:

+Se les da tiempo suficiente a cada regidor para reflexionar sobre
sus respuestas

*Se esta en disponibilidad objetiva de resolver alguna duda

*Se aprovecha el tiempo en otras actividades
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P3. SE ANALIZA LA INFORMACION INICIAL.
PROCESO:
~El grupo decisor examina cada una de las contestaciones

-De ser el caso, se solicitan aclaraciones sobre las respuestas

BENEFICIOS:
*El grupo decisor aumenta su conocimiento del entorno municipal
*Se dedica el tiempo adecuado para el andlisis

*Se pueden resolver dudas al respecto

P4, SE BUSCA INFORMACION ADICIONAL.
PROCESO:
-Se pregunia a cada regidor si hay alguna variacidn importante
en sus contestaciones

-Se analiza, de ser el caso, la informacidn adicional

BENEFICIOS:
*Se tiene la seguridad de mane jar problemas relevantes

*Se da la oportunidad de corrvegir

P5. EVALUACION DE CADA PROYECTO.,
PROCESO:
-Se jerarquizan los proyectos de cada comﬁnidad
-Se somete a evaluacidn social y econdmica cada proyecto
por parte del personal especializado de la UCM

~-Se eligen los proyectos de cada comunidad

BENEF10S:
'Se determinan objetivamente los proyectos a realizar
*Se aprovechan dptimamente los recursos humanos y materiales

*Se tiene plena confianza en las decisiones tomadas
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P6. RESPUESTA DEL GRUPO DECISOR.
PROCESO:
~Se informa a cada regidor la decizidn tomada
~Se le indica a cada regidor los motivos de la cleccidn de
cada proyecto

~Termina el proceso o

BENEFICIOS:
*Se marca una linea en la resolucidn de probhlemas
*Se estimula la conformidad de los regidores

*Se precisan los ohjetivos y metas a lograr en cada comunidad
TIEMPO ESTIMADO EN DIAS

P1.
P2,
P3.
r4.
P5.
Pé.
TOTAL: _&

o
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W

o

(=Y
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La cantidad total variard de acuerdo al tamafio y numero de

comunidades del municipio.
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