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INTRODUCCION

Las organizaciones populares en la ciudad de México son en su mayoria grupos
que surgen ante 1a escasa respuesta del Estado para satisfacer las crecientes demandas
de los sectores populares, como son, vivienda, servicios piiblicos, educacion, entre
- otros; por ello sus reices se vinculan a 18 conflictiva dinmica de la ciudad producto
en parte de la orientacion que el Estado mexicano ha tenido en favor del capital.

Asi, observamoy que la dinimica urbana de las wltimas décadas respondea
las relaciones contradictorias que se dan entre los intereses dominantes y las
comunidades de los grupos sociales desposeidos.

En ls historia reciente de la Ciudad de México identificada como Ia etapa de
metropolizacion encontramos con frecuencia asentamientos en tierras no
regularizadas, no urbanizadss y no aptas para vivir ( lugares en donde ocurren
inundaciones y derrumbes, ¢ic.), donde las sutoridades delegacionales carecen de
atribuciones para otorgar titulos de propiedsd, recursos suficientes y proyectos
adecuados para dotar de los servicios bisicos a las nacientes colonias, generéndose
al paso del tiempo, procesos de organizacion y movilizacidn social con canécter
reivindicatorio que desde mediados de los aflos ochenta han logrado una presencia
mas activa.



Las organizaciones urbano populares reuncn a un gran nimero de personas
que presentan un perfil socioeconémico diverso, se trata de pequefios comerciantes,
choferes, trabgjadoras domésticas, albafiiles, jardineros, obreros, burocracia menor,
etcétera, que se ven identificados por demandas comunes.

El funcionamiento de estas organizaciones sociales se vincula estrechamente
aungrupo dirigente y a la existencia de un lider que organiza, gestiona las demandas
y representa al grupo entre otras tareas, ademds de que sirven a los propdsitos de
control politico de los partidos politicos sobre los habitantes. Los lideres son
personas que poseen en comun ciertas caracteristicas que los distinguen entre toda
1a comunidad siendo por ello elegidos por el grupo .

Esta investigacion realiza una descripcion sobre la fundacién y el desarrollo
del asentamiento en Ia colonia Santo Domingo, Coyoacan, y de manera central
aborda el fenomeno del liderazgo y cacicazgo con el objetivo de conocer sus
relaciones politicas con los diversos partidos politicos que han influido en 1a colonia.

No se trata de mitificar el papel de los lideres en la colonia, ni tampoco de
desconocer su importancia en la consecucién de las demandas de las organizaciones
que édte dirige, sino de presentar 1a trascendencia que se tiene como parte del sistema
politico en el cual han mostrado uns amplia capscided pars reproducir los
mecanismos de control en los sectores populares, asl como le importancis que tienen
como mediadores entre los partidos politicos y sus seguidores, realizando las tareas
de cooptadores de votos, organizadores de demandas, represeniantes del grupo,
sglutinadores de idens y gestores de trimites ante las satoridedes. Esto con base en



la hipdtesis central: En la colonia Santo Domingo, Coyoacn prevalecen en la
actualidad las relaciones de clientelismo (este termino no es privativo del PRI) que
s¢ tejen en un complicado proceso de intereses personales, de partidos politicos y
comuniltarios, las cuales implican una relacién entre lideres, comunidad y partido
donde los bienes y favores los distribuye éste ultimo & cambio de apoyo politico.

Los estudios sobre el lider popular sefialan que éste ha funcionado como el
medio de enlace o intermediario; primero entre las bases y el partido oficial (PRI) y
a su vez con el Estado, para posteriormente ser retomado este fenomeno por los
partidos politicos de oposicion.

La primera forma del lider urbano surge como una traspolacion del cacique
rural, generando el nacimiento del "cacique urbano". Cabe mencionar que el
surginniento de este tipo de cacicazgos en la ciudad, no es una copia fiel del fendmeno
que s¢ genera en ¢l entomo rural, sino que éste aparece con rasgos especificos del
ambiente urbano que se explica en el segindo capitulo.

Es durante la década de los sesentas cuando se pucden apreciar algunas
transformaciones en las formas de liderazgo ¢jercidos por el PRI a consecuencia de
la pérdida de confianza en éste por parte de 1a sociedad civil, (principalmente en
1968) y la incorporacion de los patidos de oposicién empefiados en ampliar su
fuerza politica @ través de los movimientos populares dirigidos por un lider, el cual
reproduce la forma clientelar para el control de los partidos sobre las bases de las

organizaciones.



De lo antes dicho suponemos que ha existido un cambio en las formas de
control de los lideres relacionados con los partidos politicos hacia los sectores
populares, por tanto surge la pregunta ;qué tipo de relacién prevalece en la
actualidad entre los lideres urbanos populares y los partidos politicos?

Para poder expresar el tipo de relacién que prevalecen entre lideres y partidos
abordaremos las actividades de gestidn reivindicativas con respecto a la probleméatica
de la vivienda, 1a cual ha sido uno de los motores esenciales para el surgimiento y
fortalecimiento de las organizaciones populares.

El complejo proceso de poblamiento y urbanizacion de Santo Domingo ofrece
la posibilidad de avanzar en el andlisis socioldgico del fenémeno de liderazgo, ya que
en esta colonia encontramos importantes esfuerzos de orgerizacion social con gran
capacidad de movilizacién y con un significativo nivel de solucion logrado a sus
diferentes demandas.

Una particularidad del asentamiento que se estudia es la combatividad de sus
habitantes, que los ha caracterizado durante un periédo prolongado, que abarca desde

¢l momento de la invasion a la zona en 1971 hasta Ia fecha.

La investigacién que se presenta 8 continuacion contiene los siguientes
apartados: En el primer capitulo se revisan las caracteristicas generales del Lder y
como estas cualidades son utilizadas por los partidos politicos para lograr el control
de ciertos grupos y con ésto oblener un mayor nimero de volos.



En el segundo capitulo se analiza histéricamente el fendmeno del cacique
urbano y como éste ha cumplido con funciones de control politico incluso por medio
de la fuerza con el apoyo de organismos pro-gubernamentales como la CNOP, a
través de la cual los lderes cooptados o los caciques han consolidado la

manipulacion de las agrupaciones urbano populares.

En el tercer capitulo se realiza un estudio de caso de las formas de liderazgo
actual de la colonia Santo Domingo Coyoacén basado en el rescate de la historia
personal de algunos de los lideres, asi como del trabajo realizado por cllos para la
conformacion de un lugar donde vivir. Se toman en cuenia las caracteristicas
especificas del ejercicio de sus liderazgos y las formas de relacionarse con los

partidos politicos que tiene permanencia en la zona.

En el cuarto capitulo se aborda el caso de Unién de Solicitantes y Cooperativa
de Vivienda. (USCOVI- Las Torres), en donde se pueden apreciar con mayor nitidez
los fenémenos clientelares en relacién con diferentes pastidos politicos.

En el informe de la investigacion, se han incluido ademds de las conclusiones,
un apéndice con las siglas utilizadas, y un anexo con el formato de entrevista aplicada
a log lideres, asf como 1a bibliografia consultada

La principal motivacion para abordar el estudio de esta zona fué el haber
participado como encuestadores y entrevistadores de los habitantes de este lugar,
como parte de trabgjo de nuestro servicio social y pricticas escolares. Esta
experiencia nos di6 elementos para el desarrollo de la investigacién, y también nos



facilito el acceso a los lideres de la colonia a quienes agradecemos la colaboracion

que nos brindaron.

El proceso metodoldgico que se siguid fue el siguiente: el trabajo se delimitd
después de hacer una revision de las investigaciones realizadas sobre el tema,
definiendo el universo de trabajo.

Obtuvimos la informacion para nuestro estudio a través de encuestas realizadas
por nosotros. La informacion que aparece en este trabajo, es fundamentalmente de
fuentes bibliograficas, hemerograficas y de las entrevistas realizadas a los miembros
de las organizaciones, asi como de documentos escritos por los propios integrantes
de los grupos estudiados, !

La encuesta estd dividida en dos niveles, uno individual, que se refiere a la
trayectoria del lider, y el otro sobre la organizacion en su conjunto. En el primero se
recogicron los datos tales como la edad, el estado civil, y su ocupacion; mientras que
en la otre parte de la entrevista se abordan temas como su trayectoria en la
agrupacion, los hechos relevantes de su trabajo y la forma especifica de vincularse
CON ofras OIgANizaciones.

Las entrevistas se realizaron durante el proceso de campaiia electoral para ls
presidencia de la Repiblica durante 1994. El primer contacto que tuvimos con los
lideres entrevistados fue en un mitin de campafla del Partido de 1a Revolucién
Democritica (PRD). Los lideres a los que pudimos contactar fueron los siguientes:



Manuel Carranza, la seflora Anita, Jesis Valencia, Pilar Lopez, Ricardo Bafluelos,
Eduardo Barron, Doiia Rosa, Mario Ensastiga y Maria Luisa.

La entrevista fue utilizada solamente como pauta, en Ja medida en que se
desarrollaba la conversacion, con clla, se verificaba que los puntos necesarios para
desarrollar la investigacion fueran cubiertos en su totalidad por los entrevistados.

La informacion fue procesada tomando en cuenta inicamente los puntos que
consideramos necesarios para describir el problema antes descrito. Esta informacion
se intercald con citas de textos con la finalidad de apoyar el trabsjo de campo
realizado con el trabajo tedrico.

En la redaccion del informe, el trabajo de campo se organizo en dos niveles,
el primero en las distintas etapas del surgimiento de las organizaciones, desde su
llegada a la zona en el afio de 1971, el segundo nivel se organizo en funcion de las
gestiones y trabajos realizados por cada grupo.

También se utilizarén entrevistas realizadas (anteriormente por el CIIH.
UNAM), a otros grupos y organizaciones que se encuentran en colonias vecinas de
1a colonia Santo Domingo, con el objeto de incorporar su experiencia en las gestiones
realizadas y el tipo de relacion con los distintos partidos politicos. Las entrevistas
cubrieron en su totalidad ¢! universo marcado, trtando de incorporar al mayor
mimero posible de lideres en la colonia.



1. EL LIDERAZGO EN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El siguiente capitulo se divide en dos partes, la primers, es la revision de los
diversos conceplos del lider en la sociologia, asi como la descripcidn de las
caracteristicas y cualidades del mismo, en ls segunda parte sc sefiala el
desenvolvimiento que tiene éste dentro de las agrupaciones, enfatizando sus
funciones y relaciones internas y extemas que enmarcan la dindmica de las
organizaciones a las que pertenece con el fin de ubicarlo dentro del andlisis de los

movimientos urbanos en México,

1.1 DEFINICION Y CONCEPTO DE LIDER

Lanecesidad de organizarse de las sociedades, exige la existencia de un lider
el cual posea la capacidad de escuchar y ser escuchado, asi como la de organizar
y dirigir las diferentes acciones colectivas.

En la perspectiva Weberiana, el fundamento de un determinado orden social
legitimo descansa en un esquems de valores comun que se traduce en control social
y en observancia de las normas dentro de una sociedad. La estructura de autoridad
o de dominacion presupone necesariamente ls probabilidad de generar obediencia por
parte de un grupo de hombres anie el establecimiento de ordenaciones y mandatos
concretos por parte de un sefior o lider, siendo esto el nicleo de 1a organizacion
social, donde las estructuras de eutoridad pueden diferenciarve atendiendo a los
sistemas de valores que las legitiman. Sobre la base de este cniterio, Weber distingue

1



tres tipos principales de autoridad. Primero, la autondad racional (legal), que
descansa y se legitima por una creencia formalista en la supremacia de un cuerpo de
normas juridicas, cualquiera que sea su contenido especifico; entre tales pnncipios
impersonales figura la necesidad de seguir las directrices emanadas de los cargos
oficiales establecidos, independientemente de las personas que los ocupen. Segundo,
la autoridad tradicional que se legitima por 18 creencia en la supremacia de una
persona o grupo, definido usualmente por secesion, que esta predestinado a mandar
sobre los demés. Tercero y ultimo, la autoridad carismatica que descansa en una
orientacién valorativa de entrega a la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una
persona y a las ordenaciones por ella creadas o reveladas; lo que provoca que las
decisiones del lder de un movimiento social esten inspiradas por fuerzas
sobrenaturales; esta conviccion induce a los que abrazan su causa a obedecer de

buen grado sus ordenes.

La figura del lider se relaciona con el carisma, cualidad que se resalta en estos
sujetos, con formas especificas de dominacion. El carisma debe entenderse como la
cualidad que pasa por extraordinaria (profetas, caudillos, militares), cuya virtud se le
considera en posesion de fuerzas sobre humanas.'

La dominacion estd entendida segiin este autor, como "un estado de cosas por
el cual una voluntad manifiesta mandato (del dominador o de los dominadores)
influye sobre los actos de otros, de tal suerte que en un grado socialmente relevante
estos actos tienen lugar como si los dominados hubieran adaptado por si mismos y

! Véase a Weber, Max. Ecopomia y Sociodad F.C.E México, 1944, p.170-175.
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como maxima de su obra el contenido de obediencia; asf ésta influye en todas las
esferas comunitarias, y es la que convierte las acciones amorfas en acciones
racionales y las determina hacia un fin. La dominacion carismética es por tanto, un
caso de poder que supone un proceso de dominacion de cardcter emotivo. El lider
es elegido por sus cualidades carismaticas y la validez del lider carismdtico, se basa
en el reconocimiento y 1a confianza que hay por parte de los dominados” ?

Sobre el concepto de "dominacion carismdtica”, Abel Avila realiza un andlisis,
y como ejemplo toma el caso del mandatario colombiano Rafael Uribe Uribe,
llegando a la conclusion de que la dominacion tal y como la expuso Weber es
frecuentemente determinada, ¢n las sociedades humanas. Esto se puede apreciar en
¢l momento en que inicia una relacion enire lideres y seguidores, en lo que el lama
"super-ordenacion y subordinacién”, esto es, cuando existe en un grupo ¢l orden y la

obediencia, las decisiones de algunos y las aceptaciones de otros

Para Avila, al igual que otros autores, el liderazgo surge como producto de la
situacion social y solamente el grupo de seguidores son capaces de clevar a un lider.
El lider es la persona reconocida por todos los miembros del grupo como el més
eficiente para ejercer sobre ellos cierta influencia, mediante estimulos adecuados que

conducen a la ejecucion de los propositos del grupo.’

2 Ibid. p. 254.

* Avila, Abel "El liderazgo cavismitico. E caso Uribe”. Revista UNIATOMA. Vol. I p. 9.
13



Nos parece que es importante recuperar la vision gramsciana, que ve al lider
como un intelectual que surge de todo grupo social y que su actividad permite la
vinculacién de la estructura social que depende directamente de las relaciones
productivas con la superestructura ideoldgica y politica, dando homogeneidad a una

situacion historica global, es decir al bloque histérico.*

Los intelectuales tanto organicos como tradicionales,” son dirigentes,
organizadores y conexion, entre la sociedad civil con la sociedad politica o el Estado.
Congtituyen, segin Gramsci, un grupo social generador de consenso que posibilita la

organizacion y direccion de las masas humanas.

La preocupacion de Gramsci es el crear un nuevo grupo de intelectuales que,
se enlaven activamente en la vida practica como constructor, organizador y persuasor
constante, pero no wtilizando 1a elocuencia como motor externo y momentianeo de

afectos y pasiones.®

*El aspecto esencial en la nocién de bloque histérico lo constituyen las relaciones entre In
estructura v Ia superestructura que Gramsci jamas concibi6 separadas ni con une supremacta de

alguna de estas sobre la otra. Véase, Portelli, Hugues. Gramnsci y el Blogue Histérico, Ed. Siglo
XXL México, 1972.p. 95.

SEl intefectual orgénico, es segin Gramsci, ¢l que emerge sobre el terreno a exigencius de
wna fimcion necesaria en el campo de In produccion econémica. E empresario capitalista, cres
consigo al técnico de la industrin. A u vez, ol obrero crea al organizador sindical a! revolucionario
profesional. Los tradicionales, en su mayorin de tipo rural, ligados & ia poblacién campesina y a
Ia pequefin burguesia. Estos estén relscionados con Ia mass aldeana con Ia administracion ¢statal
o local jugmndo un papel politico-socinl ya que ejerce una actividad mediadora. Gramsci, Antonio,
La formaci6n de los Intelechiales. México, Grijalbo. 1984, p. 22

*Ibid. p. 27.
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El atributo de virtud en el lider es destacado también por Richard M. Nixon,
quién define al lider como el que "representa una direccion en la historia" El que
levala direccion por medio de cualidades como: una gran fuerza y vision; es el sujeto
que tiene como objetivo hacer las cosas adecuadas.

Ellider es quien crea algo nuevo o conserva lo viejo, convence a lagente y la
conmueve. Bl lider, sefiala Nixon, trata con simbolos ¢ imdgenes, que utiliza para

convencer y conmover al grupo.

Sobre la relacion entre lideres y seguidores, George Simmel, "sugirié que los
seguidores tienen tanta influencia sobre los lideres como éstos sobre aquellos. Los
lideres no pueden mantener su awtoridad a menos que sus seguidores estén dispuestos

a creer en ella, El liderazgo es conferido por los seguidores"*

Esto indica una clara interaccion entre los lideres y los seguidores. Los
miembros del grupo tienen la necesidad de ser escuchados, (en el caso de los
movintientos urbanos populares las demandas de tierra, vivienda, servicios puiblicos
entre otros.), pero al mismo tiempo 1a necesidad de ser organizados para hacer
peticiones.

" Nixon, Richard M. Liderss. Ed. Planeta p. 12
? George Simmel, cit. pos. Gardner, John W. El liderazgo. E4. Gel. p. 42.
15



Respecto a la dimension del poder en el liderazgo, John Gardner diferencia a
los lideres en la forma en como utilizan su poder; en algunos casos lo utilizan para
ihtimidar y en olros para persuadir a sus seguidores, logrando asi el ambiente
necesario de cooperacion. El lider expresa su poder, por cjemplo, mediante la

elocuencia, medio por el cual logra convencer al grupo.

La opinién publica, también es base del poder que tiene ¢l lider, solamente es
posible vencer los obstaculos con el apoyo del grupo, al igual que sdlo con el apoyo

de éstos, el lider se puede mantener en el poder o ser retirado.

Para Gardner, el lider surge mas ficilmente en tiempos diffciles, es decir,
cuando se requiere de 61, pero este tiende a perder sus cualidades carismaticas,
cualidades revolucionarias o milagrosas a las cuales se referia Weber con el tiempo,

entonces se recurren a las organizaciones para preservar el poder.

Las funciones del lider, dice Gardner, conforman una larga lista, entre las que
se encuentran: ¢l representar al grupo, el trazar objetivos, unificar ideas y metas
individuales, buscar metas compartidas, reafirmar los valores y creencias que
comparte el grupo, canalizar las motivaciones y piden del grupo, voluntad y
disciplina, formando asf, el ambiente necesario para lograr las metas deseadas,
ademas, de buscar disminuir los contlictos existentes. Con la representacion del
grupo, el lider desarrolla relaciones externas derivadas de negociar las demandas y
defender su integridad.

16



De los autores aqui sefialados, se destaca que el lider es el individuo que tiene
caracteristicas propias tales como: fuerza, locuacidad, carisma, etc., las cuales hacen
distinguir al sujeto tanto por sus virtudes y aprendizaje personal, entre el grupo que
lo hace ser elegido como "lider”, quien jugard un papel muy importante, pues serd
quien unifique ideas, organice, comunique, convenza, represente al grupo y busque
caminos adecuados para el logro de las metas, en suma, lograr la identidad del grupo.

Se puede apreciar de igual forma la importancia de la comunicacion e
interaccidn que hay entre el lider y sus seguidores, ya que sin ¢l apoyo de éstos
ultimos, el lider perderia todo su poder.

1.2 LIDERAZGO COMO PROCESO SOCIAL

Otra perspectiva en la sociologia, es la del liderazgo como proceso social. El
surgimiento de los lideres en las organizaciones sociales esta en funcion de que en
dicha agrupacion sea necesario desenvolver ciertos roles que apoyen procesos para

1a consecucion de los objetivos del grupo.

Persiguiendo este fin surgen los lideres que actuan de diferentes formas:
intermediando, coordinando, controlando, dirigiendo, guiando o movilizando los
esfuerzos del grupo. De tal manera que el lider surge como el aticulador y
adecuador de las iniciativas dentro de é); ademas, de ser también el representante de
éste con sus relaciones extemas, es decir, con las diferentes instancias de decision

17



urbana y el rol o roles desenvueltos dependen de las caracteristicas especificas de la
organizacion (dindmica interna, objetivos, etc.), asi como de los procesos acontecidos
en el dmbito externo.

Esimportante destacar que los lideres en las organizaciones son actores claves
por las diferentes funciones que realizan dentro de ellas (jefatura, organizacién,
gestoria ¢ intemediacion; etc.), pero ademds juegan un papel determinante en la
posibilidad de cooptacion del grupo por parte de organizaciones mis amplias
(partidos politicos), asi como para Ia creacién de "clientelas” tan importantes en
periodos electorales y como posible reproductor de redes de corrupcién

gubemnamental ’

Dentro de las reflexiones que se desarrollan en tomo al liderazgo como proceso
social, John W. Gardner lo define como: "el liderazgo es el proceso de persuacion o
¢l gemplo por el que un individuo o equipo de liderazgo, induce al grupo a perseguir

objetivos sostenidos por el lider o compartidos por sus seguidores".!°

El lider logra ésto por medio de 1a comunicacién que establece con sus
seguidores, la cual presupone motivacion, confianza y lealtad reciproca. Los

verdaderos lideres, buscan los requerimientos de cada uno de sus seguidores, a partir

* Niftez Gonzalez, Oscar. lnovaciones Democritico Culturales del Movimiento Urbaoo
Popular, UAM: 1990. p.72,

'° Gardaer, Joln W. Op.cit p.15.
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de ello s unifican las ideas y se crean valores compartidos, los cuales forman 1a base
que sostiene tanto las metas buscadas como los logros obtenidos.

El liderazgo es producto de la conformacion de un grupo de individuos, con
el tipo de experiencias semejantes, que produce una "condicion de reconocerse entre
ellos""* Alberoni denomina a este fendmeno, como "estado naciente del grupo". De
a3 condicion surge lo que Weber plantea como “jefe carismatico” y la relacion entre

seguidores-jefe.

El reconocimiento es el entenderse a si mismos y al mundo. El lider o jefe
carismatico, se convierte en mediador entre los integrantes y después se constituye
como mediador entre el grupo y el sistema externo. Esta iltima relacion que plantea
Alberoni, es 1a fundamental en esta investigacion.

La funcion mediadora que cumple el lider también abarca formas de contro}
de las orgamizaciones sociales. Alberoni dice que "todo sistema social esta amenazado
por los movimientos sociales y consiguientemente, todo sistema social dispone de
instrumentos de control de los movimientos”.?

Norberto Bobbio se refiere al proceso social de conformacion de lderes
describiéndolos como individuos centrales que tienen ya una experiencia previay
conocen los procedimientos y métodos de luchs. Provienen de orgsnizaciones

"' Alberoni, Frencesco. Movimiesto o Inatitucitn. Espafin. 1984, Ed. Nacional. p. 188,
1 hid. p. 408.
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preexistentes, por ello les es mds facil reconocer los intereses comuines, caracteristicas
que los convierten en sujetos claves para la mediacion y control de los grupos.?

Los mecanismos que sefiala para el "control" son:
1.- El estado naciente de grupo es obstaculizado en su aparicion.
2.-Se trata de definir al movimiento como institucion o de canalizarlo a una
institucion.
3.-Los mecanismos para impedir el reconocimiento y la generalizacion del
movimiento.
4.- Los mecanismos destinados a impedir la movilizacién,
5.- Métodos de infiltracion.
6.- La cooptacion del liderazgo o la sustitucion de éste.

7.-La represion violenta,

? Bobbio, Nosberto. Disciogario de Politica. Ed Siglo XXI. México. 1988.p.276.
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13 RELACION CON EL ESTADO ( FORMAS DE CONTROL EN MEXICO).

Los lideres populares en el desarrollo y crecimiento en la ciudad de México,
han sido de vital imponancia en el sistema del control politico.

Todas las unidades sociales controlan a sus miembros. y para cumplir su
funcion de control, el lider, dentro del grupo es el que tiene la posibilidad del ejercicio
del poder y dadas estas caracteristicas éste puede aconsejar, apoyar, ayudar, persuadir
o atraer la participacién de otros en alguna fase de la fijacién de los objetivos.
También, engatuzar, manipular, seducir, recompensar, coaccionar y arengar a los
miembros de la agrupacion para lograr la consecucidn de los objetivos dispuestos. Es
a través de este actor como las agrupaciones progubernamentales enlazen los
intereses especificos de las organizaciones populares para encuadrar su lucha a los
intereses del grupo en el poder.'

Los métodos de control utilizados en México son claramente expuestos por
P. Ward" de la manera siguiente:

1 Sills, David. Coordinador. Enciclopedis infernacionsl de iae Ciencing Sociales,vol. 3.
Ed. Aguiler. Madrid. 1975. p. 598.

> Ward, Peter.
Amhim.mbmlzdmmmmo 1991 p. 111,
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Métodos de control ejercddos por diferentes formas de la redacién

Comunidad-Estado
Tipo de reladén Manera como se ejerce d control externo
Patron-cliente Manipulacién. Concesiones ad hoc.
Cooptar/Incorporar Concesiones ocasionales y ligeras.
Cumplimiento de la orlodoxia externa.
"Rutinas burocréticas” Aleccionamiento y concesiones.

Control sobre la distribucion de recursos por parte

de los funcionarios.

Autonomia/Independencia | Concesiones para pacificar, manipulacion,

represion, etc.

Los cuatro mecanismos de control sefialados en el cuadro anterior son
utilizados por estos lideres. El primer caso "patrén-cliente™* s la forma en que ¢l
lider se relaciona con un "patrén” quien dota a la comunidad de servicios a cambio
de reconocimiento politico. La "cooptacion”, es la incorporacion a organizaciones
nacionales tras beneficios propios, como el apoyo politico de organizacion, y estos

¥ Eric Wolf ul caracterizar la relacion patréu-clients, ha remarcado que el pairén es el
encargado de actuar como intermediario con los contros de poder extermos, proteger coulrs las
autoridades y sus sbusos. Mientres que el cliente responde con amplias manifestaciones de apoyo
rymndo en lo incondicionn! para el patron, teniendo un sentido de lealtad que lo manifiesta al
exterior. Wolf, Eric. Relaciones de parentesco, de amisiad y de paironazgo en las sociedades

complejus. En Antrapologia Social de Las Sociedades Complejas. Alisaza Universidad.
Espaia. 1980.p.34,
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quedan subordinados a reglas y lineamientos marcados por la organizacion. Tal es el
caso de los lideres cooptados por la CNOP, confederacion que marca las acciones
que debe seguir cada uno de los miembros, La "Rutina-burocrética” es el tratamiento
burocrilico que se les da a las peticiones hechas por la comunidad , "retrasando, y
complicando los tramites", esta forma es utilizada normalmente por las oficinas de
gobiemo. Por ultimo P. Ward, sefiala la "Autonomia-Independencia”, este es el caso
de comunidades que prefieren no mantener ningdn tipo de relacion con
organizaciones o funcionarios gubemamentales, y que son apoyados por el lider. El
oontrol en estos grupos es por medio de la violencia, ya sea por represién o asesinato
del lider.

La autoridad del Estado se instrumenta por el lider de la comunidad, y a
ambos se les pide obediencia bajo los lincamientos de la legitimidad del gobierno,
es decir, el orden amplio de normas y principios que no estan contenidos en su
totalidad en laley. Ademas, la aplicacion de las leyes apoyan la legitimidad del Estado

y esto sirve para el dominio del lider y de la comunidad.”

" Seith, Michael , Sobre la politica y gobierno. En Fébregas, Andrés, "Antropologis
Politica una Antologia”. Prisma México. 1976. p.77.
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1.4 LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En el presente trabajo se hace indispensable el tralamiento de los partidos
politicos cuando se habla de poder en el Estado, ya que es por medio de este
mecanismo como ¢l Estado mexicano ha podido consolidar la manipulacion de las

organizaciones sociales que surgen en el interior de la sociedad.

Los partidos fungen como mediadores entre las demandas populares y su
solucion, "Finalmente la accién del partido tiene que ver con las luchas concretas de
las masas: sus huelgas, mitines, marchus, toma de tierras, campailas politicas

cleclorales, etc."?

Aligual que sucede con otros términos el concepto de partido, tiene diferentes
acepciones dependiendo del autor. "Marx concebia al partido como la clase
organizada; para Rosa Luxemburgo, el partido era el resultado de un proceso al
mnterior de la misma clase, mientras que Lenin, lo consideraba como el que realizaba
1a mediacion cnire ¢l fin y la realidad y el elemento fundamental radicaba en los
cuadros que dirigian ¢l movimiento de la clase."”

Nosberto Bobbio sefiala que," al analizar e] desarrolio de los pantidos politicos;
se ha visto como éstos han sido un instrumento importante, sino el principal, 8 través

¥ Alonso, Jorge. i i
Ediciones de la Casa chata. México 1985. p. 59.

¥ thid. p. 49.
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de los cuales, grupos sociales siempre en aumento se han introducido en el sistera
politico y como, sobretodo, por medio de los partidos, esos grupos se han podido

cxpresar de manera mas o menos eficaz en la formacion de las decisiones politicas"®

En el caso especifico de México, podemos decir que los partidos politicos
tambicn pueden servir en caso contrario a lo dicho por Bobbio, ya que es a través del
pattido politico como el Estado se ha podido introducir en los grupos conformados
por la sociedad civil (sindicatos, asociaciones vecinales, etc.), para controlarlos; y a

ésto, se le identifica como proceso de corporativizacion?

Weber definc al partido politico como " una asociacion dirigida a un fin
deliberado ya sea este objetivo como la realizacion de un programa que tiene
finalidades materiales o ideales o personales, es decir tendiente a obtener beneficios,
poder y honor para los jefes y secuaces o sino tendiente a todos estos fines
conjuntamente."?

¥ Bobbio, Norberto. Op cit. p 1190,

* Al respecto de este Proceso, Diane E. Davis enuncia que los sistemas politicos
corporalintas, en general, estructuran la pasticipacién y la representacion de lus clages de forma
hierdtica y asf, forman o} sistema bisico de gubernamentacion en lamayoris de los palses de
América Latina. Y en México parapoder consolider 1a Revolucién y establecer uns relativa
estabilidad politica entre 1as diferentes fracciones que buscaban el poder estatal, los lideres
politicos, a finales de los 1930°s, establecieron el sistema politico corporstivista que sigue vigente
como base para la dominacion de un solo partido. Davis, E. Diane. " Los movimientos cocinles en
fa crisis de México", en i i i

modernizacite politics. IEPES, PRL 1990, p. 62.
2 Ihid. p. 1183.
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El partido oficial, Partido Revolucionario Institucional (PRI), expresa su
capacidad de consolidar el monopolio politico e ideologico del Estado & través de una
serie de mecanismos para el control de los diferentes movimientos sociales y sus

demandas reivindicatorias.

El primer mecanismo utilizado donde se expresa la fuerza del partido o del
Estado, se encuentra en la posibilidad de mediacion, intermediacién o mediatizacion
de las demandas populares por medio de allegados, amigos y partidarios asf como de
funcionarios politicos de eleccion popular, funcionarios de confianza, burécratas,
patrones-cacique, lideres relacionados con organizaciones del partido, asi como
ciertos sectores del partido oficial tales como la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), 1a Confederacion Nacional Campesina (CNC),
y 1a Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), que operan como
intermediarios para poder regular las demandas de las organizaciones y a sus lideres.
Para ello a cada sector de la sociedad le da un tratamiento distinto con el fin de
encausarlo o anularlo "segin la formacion, fuerza y disposicion de los distintos
grupos que 1a integran y siempre sobre la base de que el partido tiene que representar
al pueblo"®. Por otro lado el PRI por medio de sus funcionarios y sectores "se ocupa
de una politica de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los lideres y
BAUpos que actuan en la politica nacional y local"®, para poder controlar y conformar
clientelas electorales que sirvan de base para legitimar el poder politico.

2 Gonzdlez Casmova, Pablo. El Egtado y los Partidos Politicos en México. Ed. Era
México 1986. p.183,

“bid. p, 184.
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A los lideres se les hace creer que con las relaciones formales, con las
instituciones pueden tener acceso a una movilidad politica y pueden obtener

beneficios para ellos mismos.”

La forma de seleccion de los intermediarios se desarrolla por razones de
familia, entre compadres, allegados, personas; por jefes politicos y padrinos, etc. El
control de estos intermediarios “se cjerce por disciplina y ldgica politica ambas
ampliamente extendidas en el dmbito gubernamental y social € instintivamente
identificadas por los intermediarios **, también se consolida por la acumulacién de
relaciones politicas o palancas y por el apoyo que reciban segiin su comportamiento,
cficacia y méritos.

La dinamica propia de ciertos sectores de la sociedad civil, asi como su nivel
de consciencia politica provocan que los procesos de intermediacion algunas veces
no sean aceptados y por consecuencia el Estado a través del partido, recurra a otro
tipo de mecanismos que le permitan conseguir el control de las organizaciones
sociales. Entre los mecanismos utilizados se encuentran la absorcion y/o cooptacion
de los grupos disidentes que presenta miltiples facetas y vaniantes dependiendo de
la importancia y eltipo de organizacion, que va desde los llamados para encontrar

% Ekstein, Susana. El Estado y 1n probreza urbana en México, Siglo XXI México 1982,
p. 104,

* Ibid. p. 199.
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puntos de concordancia ideoldgica, el ofrecimiento personal a los lideres de las
organizaciones para iniciar y ejercer una carrera politica, el boicot de las estrategias
de accién de la organizacion a través de infiltrados o provocadores, hasta la
intimidacion por medio de las violencia selectiva y sistematica a sus diferentes
integrantes; bero cuando los intentos de cooptacion fallan con lderes y grupos, se
usan métodos de fuerza que liegan a privar de la fortuna, 1a honra e incluso la vida
de los opositores, sembrando ¢l terror y utilizandolo para provocar una nueva faceta
de reflexion en tomo a la actitud de la organizacién o provocando su paulatina
desarticulacion. ¥

7 Véage a Gonzilez Casmnova, Pablo. Op.Cit. p. 205,



H. URBANIZACION Y FORMAS DE LIDERAZGO EN LA SOCIEDAD
MEXICANA.

En el proceso de urbanizacion de ia cindad de México, un actor ceniral lo
constituye el denominado "cacique urbano" quien ha jugado en diversas épocas el

papel de lider y dirigente, especialmente entre los sectores populares.

En el apartado anterior, se describieron las caracteristicas y funciones del lder,
asi como las formas de control que pueden ejercer sobre éstos y Jos grupos a los que

representan.

A continuacion se desamrollan algunos clementos relativos a los lideres
populares en el DF. haciendo una breve revisin historica del perfil del cacique, y del
importante papel que ha jugado como intermediario para el acceso a bienes y
servicios urbanos y como elemento de control, y conformador de clientelas politicas
para el PRI, del mismo modo se marca la importancia de la CNOP como un
organismo de cooptacion de los lideres populares y con ello la afiliacion de las
organizaciones al partido en el poder.
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2.1. PROCESO DE URBANIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL Y
ANTECEDENTES DEL CACIQUE.

Luis Unikel, que ha estudiado el desarrollo urbano no sélo en México, sino en
diversas regiones de América Latina, seflalla que: "El cacique es un lider
verdaderamente autoctono que surge de la misma comunidad, sobre la que cjerce
influencia y cuyos seguidores se limitan a los residentes de esa localidad. Ademas, sus
actividades politicas s orientan a intereses locales. Puntualmente en México el
cacique es quien tiene el control politico en zonas determinadas, es un poder
individualizado y surge como resultado de la centralizacion del poder politico” ®

Una revisién sobre la conformacion del cacicazgo urbano nos daria a primera
vista la impresion de que se trata de una reproduccion fiel de la jefatura rural, sin
embargo, es obvio que la diversidad de los ambientes culturales en donde actuan cada
uno de ellos propicia diferencias importantes. La primera de ellas seria que a
diferencia del cacicazgo rural en donde se monopolizan bésicamenle bienes de
produccion; en la ciudad se establece una monopolizacion de bienes de consumo. Por
otro lado, el cacique rural parece partir primero de una acumulacion de bienes o de
poder local que le viene de su familia y/o del grupo social que representa y de ahi
parte pam tratar de hacer una carrera politica en la dimension local y regional;

* Unikel, Luis. Desasrollo Urbano y Regional en América Latia. Ed. F.C.E. p 473.
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mientras que la jefatura urbana parte de la acumulacion de relaciones politico-
admisisrativas que le permiten obtener por un lado los bienes buscados y por otro la

acumulacion de riqueza para conformar un poder econdmico y politico permanente.”

La construccion de la ciudad después de la Revolucion de 1910, fue un proceso
dificil el cual combind Ia tarea de centralizar al poder (! fortalecimiento del gobierno
federal) y La organizacién de las masas ¢n un partido que buscaba ser el representante
de ellas. Durante la década de 1920 el centro de la ciudad fue, sin duda la zona que
més capté a la gente proveniente del campo, dando lugar al nacimiento de colonias

y barmios populares.

Los 20 afios posteriores fueron de gran movilizacidn social en la ciudad. La
industrializacion durante esta época fue el motivo para la invasién de espacios
comunales y publicos en las zonas centro, norte y sudeste y posteriormente en 1950
se invadi6 hasta 1a zona del Estado de México. Desde 1940 el Estado es la pieza més
importante para la acumulacion del capital, brindindole un apoyo enorme a la
burguesia dejando 8 un lado las reivindicaciones sociales dandole a las demandas
un manejo cuidadoso, ¢s entonces cuando se inicia el control politico de los sectores
populares que requiere de intermediarios, propiciando la aparicion del cacique en la

ciudad, apoyado en el ejercicio de control del poder local.

B Véase a Nuftez, Oscar, Op. Cit. p. 75.
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Ademis, el surgimiento del cacicazgo urbano se vincula a los asentamientos
flegales de tierras para vivir, principalmente en zonas periféricas de 1a ciudad, y a las

peticiones surgidas en tomo a esos asentamientos urbanos.

El crecimiento acelerado de la ciudad se observa a partir de los afios 20, De
615 mil habitantes crecié a mas de un millén entre 1921 y 1930, en esta ultima
década latasa de crecimiento fue de 4% anual y auntento en los 20 aflos posteriores
8 6%. Este elevado crecimiento se debié principaimente 8 la migracion de la
provincia a la ciudad. La industrializacién en la ciudad, atrajo a un gran nimero de
personas. En un principio la zona centro de la ciudad sbsorvio a la mayoria de la
poblacién migrante del campo. Durante 1940 la ciudad creci6 en sus dreas
intermedias con viviendas habitadas con moradores de bajos ingresos; en 1954 el
regente de la ciudad Alfredo P. Uruchurtu, prohibi6 los fraccionamientos para las
viviendas de los grupos populares y la ciudad se expande hacia el area de
Nezahualcoyot! y Naucalpan, Otro factor importante para el aumento de la poblacién
fue ¢l descenso en la mortandad en relacion a Ia natalidad ®

La rapida urbanizacion del D.F y la naciente politica posrevolucionaria, dan
lugar a la aparicién del cacique en la ciudad de México. En el periodo de gobiemo
de Lazaro Cardenas se traza un modelo diferente de sociedad y de Estado™, que tenin

® Ward, Peter. Op Cit. p. S2.

% El programa de gobiemo de Lazaro Cérdenas proponis rescater el derecho del Estado de
1a rovolucion s regimentar 1 vida socisl, restaurando su capacidad juridica y politica para
intervenir en las relaciones socinles de produccion, a través de asumis y maniener uns politica de
intervencion reguladora do las actividades econémicas de la vida nacionsl. Es decir; francay
decididamente se declars que en el concepto mexicano revolucionario, el Estado es un agente
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como finalidad la industrializacion del pals, la sociedad fue parte importante para
llegar a este proceso. y se aglutina a los sectores populares en tomo al pantido oficial.
El poder se institucionalizo con el PNR y luego con ¢l PRI, la organizacion de los
sectores mayoritarios y su control politico corrié a cargo de los caciques populares.
Los gobiernos de Manuel Avila Camacho y de Miguel Alemén echaron mano de este
recurso ya que se requeria de una institucionalizacion del partido més sélida y del
fortalecimiento de la politica centralista. Esta politica requerfa de "agentes
mntermedios que llevaran a cabo la politica dictada desde arriba pero con el suficiente
conocimiento de 1a base y el apoyo en ella para asegurar la obediencia politica". Los
caciques garantizaban precisamente el control popular y la influencia del Presidente
en ellos. Asi "desde los aiios 30 ¢l conjunto de lideres (denominados caciques) han

garantizado al Estado el control y sumision del proletariado” .

" Lainfiltracién del cacique en las colonias urbano-populares fue posible debido
8 que los grupos migrantes -que eran en su mayoria los pobladores de las nuevas

colonias- traian consigo expresiones culturales dentro de las cuales se continuaba

activo de gestion y ordenacion de los fenémenos vitales del pais; no un mero custodio de Ia
integridad nacional, de la paz y del orden piblico. Ademds se reconoce que Jas masas obreras y
campesinas son e} factor més importante de la colectividad mexicana y que, a pesar de la
postracion en que han vivido, conservan el més alto concepto de interés colectivo, circunstancia
que permite radicar en e} proletariado el aphelo de hacer de México un pais grande y préspero,
mediante Ia elevacion cultural y econdmica de Ins grandes magss de trabajuadores de In ciudades y
del campo. Cérdova, Amaldo. La Politica de Masas del Cardonisuo. Ed. Era. México, 1974. p.46
y47.

% Burtrs, Roger. Caciquismo y Poder Politico e México Rural. p. 85.

¥ Martinez Assad, Carlos. Coordinador. Edtadisticns, Ceciques y Caudillos, "Un nuevo
estilo en el ejercicio del poder”. UNAM. Instituto de Investigaciones Sociales. p. 123,
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manifestando el fendmeno del cacicazgo, ya que los caciques tienen en México una
larga tradicion. "Surgié a finales del siglo pasado como intermediario entre los
tarratenientes y campesinos, aparecen con una ideologia local agrarista y populista.
Después de la Revolucidn se creyd haber terminado con los caciques, pero la nueva
clase en el poder (la burguesia), requeria de individuos que llenaran el vacio surgido
entre ellos y las masas sociales” > Asi, los caciques rurales se transformaron en
caciques urbanos. El cambio que suffid el cacique rural en la ciudad se debié en gran
medida a que en la urbe existe una mayor observacion y control hacia los caciques
por parte de las autoridades, mientras que en el campo la autoridad de éste es casi

absoluta.

Durante los primeros aflos del nuevo régimen, el gobiemo buscd el desarrollo
econdmico v la estabilidad politica del pais, apoyandose en el establecimiento de
organizaciones nacionales como la CNOP, la CNC, y la CTM, que ademds de
aglutinar g los sectores mayoritarios dan inicio a programas agricolas e industriales,
todo esto aparejado con el reclutamiento de obreros y cuadros para el partido, Una
vez formadas las organizaciones los caciques son convertidos en lideres de las
diversas regiones, sirviendo como vinculo entre el patido gobierno y la poblacién.
Enel caso de las nacientes zonas urbanas, surgen nuevos "caciques urbanos”, que se

dieron a la tarea de contactar a sublideres o activistas que reclutaran a una gran masa

M Wil, Panster, Politicay Poder en México. Formncién y ocaso del Cacicazgo
Avilacamachista en Puebla. 1937-1987. CEU, Universidad Auténoma de Puebla . p.38.
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de poblacién que apoyara 1a nueva estructura de gobiemo, formando una red
clientelar muy compleja fundamentalmente a partir del manejo de las crecientes

demandas sociales.

El clientelismo ¢n la ciudad de México (la cual se convirtio en el espacio
privilegiado para llevar a cabo el proyecto de modemnizacion), se vi6 fortalecido,
tomo consecuencia del rapido crecimiento de la ciudad, y 1a poca capacidad del
gobierno para responder a las demandas de los nuevos habitantes de la urbe,
propiciando el surgimiento de diversos liderazgos y estableciendo una diversidad de
relaciones de poder entre la sociedad urbana y el Estado cn las zonas de bajos

ingresos.

2.2 LA FUNCION DEL CACIQUE URBANO,

El papel del cacique en la institucionalizacibn politica del México
posrevolucionario, en el marco de una creciente urbanizacion de la capital del pais,
propicié que adquiriera pasticular relevancia en relacion a la necesidad de vivienda
que crecio en el transcurso de la élapa de industrializacion, sin embargo, el Estado
no fue capaz de resolver la creciente demanda y los nuevos habitantes de 1a ciudad
se organizan ¢ invaden tierras comunales y publicas para vivir. La organizacion

requiere de un lider y surgen diversas formas de liderazgos entre los grupos urbanos
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populares, por un lado, los que se entregan al grupo y por otro, se refuncionalizan los
caciques cuyas funciones de lider cooptado son aprovechadas ampliamente por el
partido en el poder.

El cacique realiza 18 funcion de organizar a la gente en tomo a ¢l, estableciendo
una relacion de fuerza; también serviré como intermediador entre los funcionarios del
gobierno y los miembros del grupo; dirige las asambleas y les da un toque de
democracia aunque en realidad es ¢] quien decide; eviia enfrentamientos y choques
con los funcionarios publicos y los colonos; se relaciona con funcionarios del
gobiemo y politicos para mantener su hegemonia y control sobre ¢l grupo; es
intermediario y quien realiza las gestiones y peticiones del grupo, con ello se gana la
confianza y credibilidad de sus seguidores; tienen una gran capacidad de movilizar
a la gente, tanto para adquirir mejoras a la colonia, como para asistir a los mitines y

actos politicos.

"El cacique vive en aparemle paz, pues ésta se mantiene por medio de la
violencia. Dentro de la comunidad gencralmente tiene relaciones de compadrazgo
entre Jos mismos colonos, y es un excelente anfitridn; tiene gran capacidad de mando,
utiliza la persuasion y su fuerza politica procurando provecho y control del grupo,
con frecuencia las relaciones que se entablan entre el cacique y los colonos es
utilitaria."* En las zonas urbanas el cacique se encuentra constantemente bajo la
vigilancia de las autoridades gubemamentales; €1 no sélo tiene el control politico de

la localidad, sino el econdmico y el de las tierras, en algunos casos los caciques han

% Mustinez Assad, Carlos. Op. Cit. p.59.
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vendido las tierras ilegalmente o credenciales no sutorizadas como permisos para la
compra de terrenos, éstos son repartidos por él mismo. Dentro de los caciques, se
pueden encontrar desde profesionisias, comerciantes hasta obreros y antesanos, todos
con caracteristicas similares de carisma, capacidad y elocuencia que los autores
referidos en el capitulo uno seftalan.

Los mecanismos del lider para mantencr su poder local y continuidad, son la
violencia fisica y el control ideoldgico. Este ultimo lo utiliza el cacique en discursos
populistas que legitiman al sistema politico en su conjunto.

El cacique se relaciona con el PRI o con funcionarios del gobiemno con diversas
finalidades, uno de ellos es buscar beneficios para la colonia a la que pertenece, con
ello ¢] afirma su legitimidad entse sus seguidores y su continuidad, a cambio de los
servicios adquiridos para la colonia, ademds, durante los dias festivos como e} 10 de
Mayo, 30 de Abril o el 6 de Enero entre otros, pide regalos a la delegacion y los
reparte entre sus allegados; el cacique espera que sus segidores asistan a mitines y
actos politicos realizados por el PRI. Otra forma de contribuir con e} partido, es
captando votos entre sus allegados para los tiempos electorales.

El cacique, es el individuo (iue puede ejercer por si solo el poder local y en

adgunos casos el regional, su mandato es personalista y arbitrario, y generalmente se
apoya en algin grupo (parientes, seguidores, guardaespaldas, etc.) La existencia del
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casicazgo utiliza Ia practca y amenaza de Ia violencia para maniener su poder."En los
paises de habla hispana se aplica frecuentemente a cualquier individuo que se piensa

¢jerce una influencia abrumadora en la politica local”, *

Como todo lider el cacique tiene las caracteristicas que menciona Weber,
(fuerza, decision, carisma) y cumple con lareas especificas como guiar, sancionar y
regular las actividades del grupo.

La habilidad del cacique para organizar a la comunidad en torno a las
demandas, es uno de los factores basicos para mantener su influencia sobre la

comunidad.

Diversos andlisis del caciquismo en México como fendmeno sociopolitico
destacan los elementos que los caracterizan, asi Friedrich sefiala la tarea de
comunicador entre las peticiones y el partido en el poder. Wayne Comelius describe
al cacique como ¢l que moviliza a las masas por medio de las amenazas o de la
persuasion con el objeto de obtener votos para el PRI, y trata de eliminar las protestas
contra ¢l gobierno. Para Roger Bartra, el cacique media a las clases sociales ¢
intereses contradictorios. Carlos Loret de Mola, identifica al cacique como mediador,
ylo clasifica como el lider mds tradicional con ciestas vistudes y poderoso en cuantd
a que esta vinculado al aparato del Estado.

* Friedrich, citado por, Comelius Wayne A. Log migraales pobees oo Ia ciudad de
Mézicoy a Politica Ed. F.C.E. p. 155.

38



Luis Unikel apunta como una caracteristica importante del cacique, el unirse
como cliente al aparato de gobiemo y al partido oficial, ademds, el cacique cultivala
amistad de las personas en el gobiemo a cambio del intercambio de servicios, en
reciprocidad, el cacique movilizara a la comunidad y haré propaganda positiva al
partido que sea su patron.

2.3 RELACIONES DEL CACIQUE URBANO CON EL PARTIDO EN EL
PODER

Desde que las movilizaciones sociales hacen su aparicion en el contexto
urbano, s¢ ha buscado el control de éstas mediante la direccion de sus
reivindicaciones por parte de los partidos politicos; ya que constituyen una enomie
posibilidad de swmar fuerzas y asi obtener un mayor margen de presencia y control
politico, de esta manera el control de los grupos se transforma en un factor
importante para la hegemonia politica en México, ya que teniendo la simpatia,
aceptacion y/o participacién de los integrantes de los movimientos urbanos, se obtiene
apoyo politico por parte de estos durante los tiempos electorales.

Resumiendo, desde 1943 afio en que se constituye la CNOP, el partido en el
poder (PRI) a través de esta organizacién sectorial, sek coloca como mediador o
intermediario para la solucion de conflictos y satisfaccién de las demandas de las
organizaciones populares, a través de una gran gama de formas gestion que van desde
¢l seguimiento de la demanda por procedimientos legales hasta la utilizacion de la
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influencia del partido sobre los funcionarios del gobierno en tumo para lograr obtener
la direccion de las reivindicaciones sociales; todo esto articulado a través de
organizaciones de tipo clientelista dirigidas en forma centralizada por lideres caciques
(autocrdticos e individualistas) la mayoria de las veces afiliados al partido en el poder
que ejercen sobre todo funciones de gestion urbana (intermediacion) mediante la
moneda del voto dandose entre los individuos que conforman las organizaciones, el
lider y las autoridades urbanas casi exclusivamente relaciones pragmaticas de "te doy
pero me das". Con la caracteristica especifica de no contar con verdaderas
convicciones de militantes y por lo mismo inhibiendo la formacién de verdaderas
asociaciones voluntarias de afilisdos que puedan fungir como células del partido o al

menos como grupos de presion.”

El PRI gozo hibremente de este poder hasta la década de los 80's, década en
que los patidos de izquierda notan la enorme importancia y peso politico de las
movilizaciones y se incorporan en esta tarea. El PAN por su pane ha participado en

los movimientos urbanos aunque de una manera reducida.

Desde su surgimiento Ja CNOP responde a la politica de aglutinacion del
"Sector Popular” (Bassols y Delgado.1990.p.18.), impulsada por el gobiemo de Avila
Camacho, con el propésito de darle una estructura sélida al sector popular. La

CNOP, seria un contra peso dentro del partido a los sectores campesinos y obreros

7 Véase a Nuflez, Oscar. Op. Cit. p. 82,
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y aglutinaria & un amplio y naciente sector de las clases medias y urbano populares
que para entonces ya se perfilaban como los sectores sociales mayoritarios y de

creciente importancia politica,

La organizacion capté a miembros de la sociedad como: "Los trabajadores al
servicio del Estado, los miembros de las cooperativas, los agricultores, los pequefios
industriales, los pequefios comerciantes, los profesionistas y los intelectuales, los

jovenes, las niujeres, los artesanos y los trabajadores no asalariados” ¥

Dentro de las obligaciones que marcaba 1a CNOP para sus integrantes eran,
que debian ser dindmicos y asegurar los votos entre las clases populares durante las
elecciones. Los miembros de la CNOP "hacen campefias para lograr el mayor

empadronamiento, trabajan para beneficio del candidato organizando a la sociedad"”®

La CNOP, desde sus inicios tuvo gran influencia en las colonias populares
gracias a los lideres que se integraron a ella, ast como a través de la rama de
"trabajadores no asalariados” con la que pudo extender su influencia en las colonias
populares por su capacidad de gestionar servicios publicos v suelo urbano. En el
sexenio de Avila Camacho, las colonias y las organizaciones populares nuevas se
imegraron al partido oficial con la intervencion de la CNOP. Los lideres inician una

relacion de "clientelismo politico” y el proceso de subordinacion social se refuerza.

* Bassols, R. Mario y Delgado P. Alfredo. "Declive Politico d2 la CNOP". Ciudades,
No.9.p. 46

¥ Ibid. p. 47.
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"Se estima que este perlodo durd desde el cardenismo hasta aproximadamente
1968." Uno de los ejemplos mas conocidos es el caso de la ciudad Nezahualcoyotl,
en donde la cooptacion de lideres y el desarrollo de clientelas fue trabajo realizado
por el PRI a través de instancias como la CNOP y la CNC.

En las colonias populares la infiltracion del PRI, realizaba los procesos de
atomizacion y debilitacién de las organizaciones populares formadas en los inicios,
alos lideres se les ofrecia puestos politicos y seguridad en su sucesion, a otros se les
amenazaba y otros mas eran desaparecidos. Ademas, se les ofrecia incorporarse a
laCNOP, a cambio de apoyo politico y de alguna manera seguridad en las gestiones
que realizaban,

Los lideres promotores de partidos generalmente son aquellos que buscan
entablar relaciones personales con funcionarios piblicos, para tener una mayor
movilidad politica dentro de su localidad, normalmente no son motivados por
intereses comunes al grupo. Premeditadamente, se relacionan con grupos politicos,
o con partidos (principalmente al PRI), sin que los seguidores se enteren. Asi los
integrantes de las organizaciones quedan subordinados al partido. El lider consigue
por medio de estas relaciones el apoyo y la ayuda suficiente para conseguir los

servicios necesarios para la comunidad, esperando a cambio que los colonos apoyen

“ Ibid. p. 46.
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al partido, durante los actos civicos y politicos, para legitimarlos. "Con el
reconocimiento oficial de los lideres, se obtiene ¢l control del asentamiento y lo
conduce de acuerdo a los lineamientos del Estado.""

El lider wtiliza métodos de persuacion y estrategias personalizadas para obtener
entre los grupos un sentimiento de agradecimiento y endeudamiento con el partido.

De igual manera el PRI, ha utiizado a los lideres promotores, para debilitar a
los movimientos populares. Los lideres buscan dividir a los grupos organizados
resolviendo solamente problemas locales, y de esta manera aislandolos e impidiendo

que se inserten en procesos politicos de mayor envergadura.

Cabe mencionar que en algunos de los casos estos lideres promotores tendran
Ia caracteristica de ser “importados de otros lugares" debido en muchas ocasiones a
su experiencia en la capacidad de organizacion, para asegurar Ia adeherencia de esta
agrupacion al partido o movimiento; y poder estar identificado con un programa de

accion y principios politicos. ©

“ Alonso Jorge, Op. cit. p. 366
© Colomb, R. y Duhau E. Coordinadores. La ciudad y sus actores. Ed. UAM. p. 138
43



En México, es a trdves de este tipo de lideres promotores, como el PRI y su
brazo urbano la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) que
se han desarrollado, en el marco de una cultura politica® corporativa los procesos
para la representacion, regulacion y el control de las formas de gestion de los medios
de consumo colectivo; logrando asi durante un largo periodo de tiempo ¢l control y
la manipulacion de las demandas urbanas de diferentes sectores de la sociedad, para
la consolidacién de un cierto "consenso pasivo™ que apoye la posibilidad de fincar
una hegemonia politico-ideologica que sea una de las explicaciones de la relativa y
constante paz, asi como del control por parte del Estado de las colonias ilegales

mexicanas.

La urbanizacion e industrializacion en el sexenio de Miguel Alemin es patente,
las clases medias formadas por obreros y empleados crecen al igual que las colonias
populares, en este sentido aparece la Federacion de Colonias Proletarias del D.F., con
ello 1a CNOP, pudo extender su accion politica manteniendo el control tanto de los
asenjamientos de la gente pobre como el de los lideres pertenccientes a estas colonias.
Los afios 60, fucron lo que s¢ denomina el "auge de la CNOP", sin embargo, a finales

© Es el conjunto de valores, actitudes, creencias y expectativas a travée del cual cade
hombre, ya sea de manera individual u organizada junto con otros individuos, define su posicion
fiente a los asuntos de interés piblico y frente al sistema politico en el que se expresany deciden
dichos asuntos. Qutierrez, Roberto. "Las construccion de una cultura politica democrética.
Propuesta de argumento documental”. Direccidn General de Desavollo Politico, México.
Secretaria de Gobemacién. Meyo, 1990.p.1.

* Guti¢rrez Roberto. Cultura y Politics en e] nacionalismo revolucionario. Ed. UAM. p.16.



de esta misma década se puede ver un ligero desgaste en sus mecanismos de control
politico, el movimiento estudiantil de 1968, la corrupcion de los lideres, el
incumplimiento  del gobiemo ante las peticiones de servicios publicos, los constantes
acarreos politicos, dicron lugar a que se perdiera la confianza y credibilidad de la
CNOP y al gobiemo " *#

Es necesario enfatizar que la escisién de los grupos con el PRI no se da por
mera casualidad, el derrumbe de la falta de confianza en e} PRI se inicia desde finales
de l1a década de los 60's, especificamente es en 1968 donde sc encuentran los
antecedentes de esta separacion; debido a que el partido habfa ignorado muchas de
las demandas populares, pues el proyecto politico del Presidente Diaz Ordaz, fue el
del "crecimiento pro-urbano”, con el proposito de facilitar el desarrollo industrial en
1a ciudad, desvidndose el presupuesto de las zonas rurales para la construccién de la
infracstructura necesaria para la industria, ademas, de iniciarse la construccion del
melro, de zonas residenciales y de centros comerciales, causando la migracién de
campesinos hacia 1a ciudad. En 1968 se destind una gran cantidad de capital para las
olimpiadas celebradas en ese afio, la sociedad, principalmente miembros de la clase
media, baja y estudiantes, protestaron en contra de estos gastos poco benéficos para
ellos; ddndose los sucesos del movimiento estudiantil que causo un gran impacto en
la poblacion. En este periodo las movilizaciones urbanas hacen un rompimiento con
los drganos de masa del PRI y de los caudillos y caciques urbanos. (Davis, E.
Daine. 1990.p.48.).

“ Ihid. p. 46.
45



A causa de esta ruptura, se buscan nuevas formas de mediatizar a los
movinientos, y se opta por la creacion de instancias como la procuraduria de colonias
populares del D.DF. y los consejos de colaboracion vecinal en los municipios
conurbados del Estado de México. Y en algunos casos fue utilizada la represion
selectiva y el control masivo de las colonias como sucedio con la "Rubén Jaramillo
del Estado de Morelos.™ En este mismo afio surgen nuevos grupos urbanos dirigidos
por estudiantes revolucionarios -tal es el caso en la colonia Santo Domingo del grupo
dirigido por Fernando Diaz E-. A partir de este momento la sociedad fue perdiendo
la confianza con los lideres que se relacionaban con el PRI por medio de la CNOP y
se producen una serie de movimientos en 1a socicdad que dan lugar al cambio en la
politica autoritaria, hegemonica y de cooptaciéon que predominé aproximadamente
30 afios. En los primeros afios de la década posterior, aparecen "los primeros
movimientos urbano-populares que agrupan masas heterogéneas alrededor de las
demandas de vivienda, servicios publicos, etc."” En 1972 se registra una etapa de
efervecencia del movimiento obrero llamado "la insurgencia sindical” registrandose
en dos aftos aproximadamente dos mil huelgas. Lo cual no quiere decir que la
separacion de las organizaciones haya sido generalizada y total. En general, la clase
pdlitica mexicana se ha caracterizado histéricamente por la capacidad de negociar,
conciliar y dialogar con los grupos de clase media y grupos pobres.

“ Remirez Saiz, Juan Manue!. Movimiento Urbano Popular en México. Ed. Siglo XXU
México, 1986, p. 47.

9 Ibid. p. 49,
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Esta desconfianza se pudo remediar durante el periodo de Luis Echeverria. El
constante crecimiento de la periferia de la ciudad incrementd el déficit habitacional
y nuevamente se aprovecho a la CNOP como interventor entre los lideres y el
gobierno, y de esta manera una vez mas se logra tener control de las colonias
populares. Durante este sexenio se generd la tolerancia a las invasiones, éstas eran
organizadas y dirigidas, tanto por lideres autonomos como por lideres que
pertenecian al partido en ¢l poder, tal ¢s el caso de la Colonia Santo Domingo de los

Reyes, ubicada en la delegacion politica de Coyoacin en el D.F.

Los caciques o lideres cooptados por la CNOP, se reforzaron con la creacion
de "cooperativas de consumo”, ya que ¢! gobicrno atendia principalmente las
peticiones de vivienda hechas por organizaciones oficiales y les hacia entender que
¢l mejor intermediario o mediador era el que pertenecia al partido del Estado apoyado
por funcionarios que realizaban las gestiones de una manera mds répida y mejor.

Lafalta de credibilidad hacia el PRI y ¢l gobierno, se increment al finalizar el
sexenio de Luis Echeverria, como consecuencia de la crisis economica y el
empeoramiento del nivel de vida entre 1as clases populares y medias. Del mismo
modo la CNOP pierde adeptos, asi que este organismo eché mano de distintos
recursos para reforzar nuevamente su control. Durante los aflos de 1976 y 1982, se
realizd un programa de accion en donde la CNOP propuso se cubricran las
necesidades de las colonias nuevas como el alcantarillado, drenaje, regularizacion de

los terrenos, agua potable, etc. Sin embargo, el poder de los caciques se ve
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amenazado ante el nacimiento y reforzamiento del movimiento urbano-popular y la
creacion de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP).

Durante ¢l gobiemo de José Lépez Portillo ocurren cambios en la dirigencia
de la CNOP vy se plantean reformas a sus documentos basicos durante la VIl
asamblea en junio de [980 e inicia un nuevo programa de accién dirigido a los
colonos urbanos; la CNOP postula una serie de demandas reivindicativas sin
cuestionar ¢l modelo de desarrollo urbano seguido en el territorio nacional ni
tampoco cuestiona ni critica a los agentes sociales involucrados en los negocios
mmobiliarios que son en gran nlimero lideres y caciques relacionados con el partido

propiciando un nuevo impulso hacia estos sujetos.

Miguel de la Madrid recibio un pais sumergido en una fuerte crisis economica
y con una total desconfianza de la poblacion hacia el gobiemo. Es entonces cuando
la CNOP utiliza otro mecanismo para captar volos y realiza el Programa del Sector
Popular en Grandes Ciudades que tenia como objetivo el "lograr la participacion
continua y efectiva de los digtintos grupos de las clases medias para el diagndstico y
solucién de su propia problemdtica econdmica y social, a través de las agrupaciones

afiliadas al sector y con el apoyo de éste" *

* Ibid. p. 47.
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El éxito del programa se basaba en la colaboracion entre sutoridades que
definian la decisién urbana y las organizaciones aglutinadas en la CNOP. Pero este
programa solamente favorecié verdaderamente a las relaciones entre cacique urbano-
organizacién en las grandes ciudades mexicanas, dejando fuera la posibilidad de
aplicarlo en una buena parte de ciudades medianas y pequefias debido a su errénea
consideracion de que los problemas urbanos mas agudos tienen lugar necesariamente
en las grandes ciudades,

Las elecciones presidenciales de 1988 fueron un claro inicio de la crisis por la
que hoy atraviesa el PRI, la sociedad civil en esos momentos se encontraba mas
participativa a causa de sucesos como la explosién de gas de San Juanico en 1984,
¢l terremoto de 1985, el deterioro ecoldgico y la ineficacia de los aparatos de Estado
para dar respuesta a los problemas de vivienda, de trabajo, etc. La sociedad, a causa
del constante deterioro del poder adquisitivo, el déficit de vivienda, las arbitraniedades
caciquiles entre otras causas, perdi6 la confianza hacia el gobiemno y ante tales
dificultades se crea un vacio entre el gobierno y ls sociedad que da lugar a la
formacion de organizaciones populares (como la de los damnificados del terremoto
de 1985) que hicieron perder el espacio y predominio de Ia figura desgastada del
cacique urbano y de la CNOP en el ambito urbano. En contraparte se fortalecen
organizaciones sociales vecinales y s¢ unen partidos politicos de oposicion que sin

embargo, reproducen la relacion clientelar.
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En resumen, el cacique juega un papel fundamental en la consolidacion del
sistema politico mexicano. Aunque es necesario mencionar que no se trata de un
fenémeno nuevo pués se tienen antecedentes de este personaje desde la épocade la
colonia Pero el papel que adopté a partir de los aflos 30 basada en una relacién de
tipo clierselar con 1a cual se ha podido consolidar la hegemonia del PRI alo largo de
varias décadas, permeando no solo el sistema politico mexicano en su historia

modemna, sino la cultura politica en conjunto, e incluso alos partidos de oposicién,

En el capitulo siguiente abordaremos el desarrollo de los liderazgos en la

colonia Santo Domingo, Coyoacén.
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Il LIDERES EN LA COLONIA SANTO DOMINGO DE LOS REYES.

La finalidad de este capitulo es situar el estudio dentro de una Colonia en la
ciudad de México. En primer lugar se realiza un breve seguimiento de la
urbanizacion en el D.F., posteriormente, se hace referencia a 1a historia de la colonia,
la cual es dividida en tres etapas. De 1971 a 1973, el proceso de invasién y
nacimiento de liderazgos y grupos seguidores; de 1973 a 1976 la lucha por el control
politico de la zona entre los lideres de distintos partidos y posiciones politicas
generando pugnas internas por el control del territorio, el fenomeno del cacicazgo
wrbano, asi como el trabajo y gestiones realizadas por los lideres para la consecucion
de servicios como el agua, drensje, luz, y equipamiento necesario para vivir en la
colonia; y la ltima etapa que es de 1976 a la fecha en donde se observa el
surguimiento de liderazgos (independientes o pertenecientes a pagtidos politicos de
oposicion), con nuevas propuestas politicas destacando su impacto e influencia en la

conformacién de la colonia.
31. EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL DF
POSREVOLUCIONARIO.

La ciudad de México, localizada en el alliplano central aproximadamente, a

2200 m. sobre el nivel del mar, primero; centro politico, economico y religioso de
los aztecas, y después con la conquista y durante toda 18 época colonial, capital de la
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llamada Nueva Espadla hasta 1824, que por decreto se le designa lugar de residencia
de los supremos poderes de Ia Federacién del México independiente.

Al comenzar el porfiriato la ciudad adquiere el impulso demogréfico que la
mantendria como la mas importante ciudad del pais. Su poblacion pas6 en ese tiempo
de 230 000 habitantes en 1869 a 400 000 en 1910. Pero es durante la tercera década
del siglo cuando empicza a tomar amplitudes sin paralelo, debido indudablerﬁcmc a
los procesos de consolidacion del poder politico de la etapa posrevolucionania y ala
construcciéon de un aparato econémico que tienc como caracteristica principal la
concentracién de gran parte del comercio e industna mexicana en la ciudad,
acelerando de manera importante el ritmo del crecimiento demografico egando a
albergar durante ¢sta época a poco mds de un millon de habitantes. Durante este
periodo se observa la consolidacion de algunos barrios para las clases medias y allas.

como la colonia Judrez, Ja Hipddromo y Tacuba.

Hacia 1940, por efectos de la estrategin industrializadora implementada por los
gobiernos en tummo se vuelca la expansion de la ciudad hacia la zona norte,
estableciendose ahi las nuevas zonas industriales; hacia la zona oeste y noroeste, alo
largo del paseo de la Reforma y en direccion a Tacuba o Tacubaya, se empiezan a
originar algunos fraccionamientos de casas habitacién lujosas (Lomas de
Chapultepec) y para el sur y suroeste la creacion de dreas basicamente utilizadas para
vivienda El crecimiento demogréfico se combind con el inicio de la expansion urbana
hacia la periferia. El aceleramiento de la industrializacién del pais implementado
desde 1930 se manifestd en un dinamico proceso de urbanizacion que provoco
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durante Ia década de los cincuentas que la ciudad cobrara mayor amplitud alcanzando
hacia el norte l1a Villa de Guadalupe, Azcapotzalco y Tacuba, por el sur y suroeste,
Coyoacén y San Angel respectivamente y al este hacia Izacalco e [#apalapa. Para
esta épocalos fraccionamientos de la clase media comienzan a crecer y modernizarse,
mientras que las arcas de bamrios antiguos y modestos se van degradando
paulatinamente de manera importante convirtiéndose en zonas de tugurios,®

Poco antes de 1960 nacen los primeros conjuntos habitacionales constraidos
verticalmente como la Unidad Nonoalco-Tlatelolco; algunos barrios ricos penetran
a Tlalpan Sur y surgen nuevos proyectos habitacionales al noroeste como es Ciudad
Satélite. También a partir de este momento, cobra auge el crecimiento de ciudad
Nezahualcoyotl, localizada entre la carretera de Puebla y el Lago de Texcoco,
bésicamente fraccionamiento pobre y llamado originalmente "Colonia proletaria del
Lago de Texcoco". Por otro lado las dreas de negocios y comercios se expanden sobre
la avenida Insurgentes desde Nonoalco hasta la altura de San Angel. Cabe mencionar
que duranie este liempo el crecimiento citadino trascendid los limites politicos del
Distrito Federal abarcando municipios del Estado de México (Tlanepantla, Ecatepec,
Naucalpan, Cuatitlan).®

“ Véase a Pofia Totm, Eulalia "EI crecnmouo desordenndo dela Cludnd de Mémo Algms
notas". en Zot iropoiiiam - g D, Compieio geo i
palitico. Inatitto de Invem;acionen del Depmmnento del Distito Fedeul Mémo l990 p. 94 y
9s.

© vémae u Almanza Sanchez, Adolfo. " Crecimiento y distribucion territorial de Ja poblacin.”
en Ibid. p.105 y 106.
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Durante las dos décadas posteriores se produjo un acelerado crecimiento
demografico debido a un intenso proceso de migracion campo-ciudad que fomento
un gran dinamismo en el proceso de metropolizacion; es decir, la fuerza de atraccion
de la ciudad de México derivada del incremento de sus adtividades industriales y de
servicios consolidan la expansién territorial, cabe resaltar que los motivos por los
cuales durante este periodo los inmigrantes de la ciudad prefirieron la periferia como
los sefiala W.Comelius (1975); son principalmente de caracler econdmico y de
aislamiento de] ruido. Hacia el norte crecieron un gran nimero de municipios
suburbanos del Estado de México, orientados tanto hacia actividades industriales
como habitacionales (Nezahualcoyoll, Tullittan, Coacalco, Chimalhuacan,
Huixquilucan, Chautla, Chiconcusac, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac, Texcoco
y La Paz); hacia la zona sur y suroeste el crecimiento urbano avanzé sobre la sierra
del Ajusco, en tanto que el sureste se¢ extendio rumbo a las zonas de Xochimilco v
Tlahuac. Incluso la urbanizacion de Ia montaia, los Pedregales o barrancas, lugares
exentos de servicios principalmente de agua, drenaje y transporte, afectando

profundamente los ecosistemas naturales de esas zonas,

Sobre lo anterior Roberth Kemper menciona que ; "En los (ltimos aflos, de
1960 a 1980, se ha observado que la periferia ha sido el lugar preferido de los
inmigrantes para instalarse y poder vivir cerca de la ciudad."®

“Kemper, Roberth. Campesinos pobres eu Ia ciudad de México. Sepeetentas, México 1979. pp. .
42-43,
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Durante los aflos transcurridos de la presente década se puede observar una
reduccion del ritmo de crecimiento demografico en la ciudad de México en contraste
con un pujante crecimiento de algunos municipios conurbados” (Huixquilucan),
provocando una fusién de la mancha urbana delimitando o la actual Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) con las 16 delegaciones del D.D.F.
mas 30 municipios del Estado de México conurbados o integrados funcionalmente
al micleo central, mismos que impulsan una tendencia hacia la "megalopolizacién."

Es en el trancurso de la década de los 70's cuando la ciudad se extiende al
suroeste observandose con mayor frecuencia los procesos de asentamientos humanos
irregulares provocando el crecimiento descontrolado y desordenado de la ciudad de
México. Al respecto Jorge Alonso dice que "En los afios 70 la proliferacion de
asentamientos llamados de distintas formas, como irregulares, espontdneos, ilegales,
crecieron al parejo de la ciudad v aiin mas convirtiendose en un problema social y

politico para ¢l Estado y la clase dominante."® Uno de los méas importantes, por su

5 La copurbacion consiste en e] fenémeno de expancién de un drea urbana que absorbe fisicay
fincionalmente localidades relativamente proximas a elia. También se refiere o la unitan de dos o
mAs éreas wrbanss pertenecientes a distintas jurisdicciones politico-administrativas. Véase a
Almanza Sénchez, Adolfo. Op. Citp.105.

32 La Megalopolizacion es un proceso de unién temilorial de zonas metropolitanas en expansién
fisicay demogsrdfica. Los sistemas urbanos megalopofitanos constituyen espacios cuya
onganizacion funcional es predominantemente polinuclesr, que puede no mostrar una continuidad
fisica do su dren construida, ni una determinada densidad de poblacitn, pero generaimente
incluyen una poblacion de varios millones de habitantes. Garza, Gustavo. "El carécter
metropolitano de |a wbanizacién en México. 1900-1988”, ponencia presentada en el Primer
Semisario de Teorin y Préctica del Desarrollo Regiona! y la Regionslizacion Socioecondmica;
Instituto de Investigaciones Econémicas, México. UNAM. 1989,

3 Alonso, Jorge. Op. Cit p. 30
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magnitud y los procesos sociales observados, (entre ellos el de los liderazgos), fué el
originado en los Pedregales de Coyoacén y de forma especifica el que ocupé la zona
hoy conocida como los Pedregales de Santo Domingo, ubicados al Este de la Ciudad
Universitaria. En el siguiente apartado se desarrolla ¢l andlisis del inicio y el proceso

de urbanizacion de dicha colonia.

3.2. ORIGEN DE LA COLONIA SANTO DOMINGOQ EN EL PROCESO DE
URBANIZACION.

Lazonade la ciudad de México llamada Los Pedregales, delegacion Coyoacan,
es producto de las erupciones del volcdn Xitle. Esta delimitada al norte, por el ¢je 10
sur, colindando con las colonias: Pueblo de los Reyes, Villa San Francisco y Pedregal
de San Francisco: al sureste, con la Av. Aztecas, colindando con la colonia Ajusco
y Ampliacion La Candelaria; y al suroeste, con la Av. Antonio Delfin Madrigal,
colindando con la Ciudad Universitaria. Durante algin tiempo se denomind a esta
zona "mal pais” o Pedregales, debido a que era dificil ser habitada por ser un lugar

cubierto de rocas.

Lahistoria de Santo Domingo, se inicia en e} afio de 1902, cuando el entonces
presidente Porfirio Diaz, expropia los terrenos que eran propiedad de la orden
religiosa de los Camilos y es hasta 1945 que aparecen los antiguos pobladores que
reclaman sus derechos sobre la tierra, el Estado tomd la decision de repartir las tierras

enire 1043 comuneros, mismos que habian reclamado los terrenos, éstos se
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ampareron en los documentos hallados detrés de la imégen de Santo Domingo,
suceso que le dié nombre a la colonia. Los habitantes eran descendientes de los
antiguos pobladores de los Pedregales, que sc dedicaban principalmente a la
extraccion de piedra volcénica.

Los asentamientos populares en los Pedregales se dan desde 1950,
acompafiados siempre por los enfrentamientos ¢ intentos de desalojo ordenados por

¢l entonces regente Emesto P. Uruchurtu.

La historia modema de la colonia surge en Septiembre de 1971, la cual fue
habitada por el crecimiento de la ciudad. En los afios de 1960 a 1970, la mancha
urbana se extendio a zonas como Tlalnepantla, Ecatepec y el Sur de la ciudad,
principalmente la delegacién de Coyoacdn. Los asentamientos humanos en estos
lugares, fueron en su mayoria en terrenos ilegales en donde no se habia solicitado
autorizacion de la venta de ellos ni la transferencia de titulos de propiedad, y que
carecian totalmente de servicios piblicos. Es asi que las familias de colonizadores,
s¢ dan a la tarea de dotar a la zona de dichos servicios y de construir sus viviendas.
lo que provood "profundos cambios en la fisonomia del lugar y la produccién de una

nueva cultura en los Pedregales” *

Lainvasion en esta zona de la parte Sur de Ia ciudad, durd tres dins, se originé
¢l dia primero de Septiembre de 1971. Aproximadamente fueron 10,000 familias las
que legaron y se considera la invasion més grande en tierras urbanas de

*Ibid p. 16.
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Latinoamérica. Para el dfa 15 del mismo mes la nueva colonia estaba totalmente ilena
por familias de distintos lugares del pais y de la ciudad, Michoacén, Guerrero y
Querétaro, fueron unos de los estados de donde mas llegaron, y de la ciudad fueron
de colonias como, Ajusco, Ruiz Cortines, Copilco, y la de los Doctores. Asimismo,

fueron un poco mas de 11 mil lotes los que se invadieron.

Desprués de ser ocupadas las tierras el reto cra organizarse. En un principio los
pobladores habitaron en casas de limina de carton y la gente se organizé para
trabajar, dar soluciones a sus primeras luchas y cubrir sus necesidades de agua, luz,
elc. Ademas, ei trabajo se realizaba en forma comin y por pequefias veredas, los
nuevos colonos transportaban los botes con agua y acarreaban la tierma que le
compraban a los camiones del DDF, para empargjar sus lotes. Los hombres
trabajaban los fines de semana en faenas destinadas a hacer las calles, rompiendo la
piedra, rellenado grietas v barrancas y aplanando. En el curso de la semana, Jas

mujeres y los nifios extendian la tierra, la acarreaban y aplanaban.

El trabajo de los colonos valorizé la tierra; esa zona que no era considerada
habitable y por donde no se podia caminar o transitar en automévil, comenzd a ser
codiciada por compaiiias constructoras y otros organismos que intentaron expulsar
alos colonos basdndose en la ilegalidad de la invasién y en el derecho de la propiedad
que reclamaban los comuneros del sector. La solucion del conflicto con los
comuneros fue canalizada a través de la gestion de algunos lideres que por su
cercania con ¢l partido oficial y por tanto con las instancias de decision urbana en la
delegacidn y ¢l departamento del D.D.F. pudieron darle salida a este problema. Es en
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la primera etapa de 1a colonia que se prohibe a los habitantes construir. Ante ésto "El
maestro”, Fernando Diaz E. (quien se perfilaba como el principal lider independiente
de la colonia) y los nuevos residentes, deciden impulsar 18 construccion como defensa
de cualquier intento de desalojo y se promueve la utilizacion de piedra de la zona para
mamposteo, la autoconstruccion se promueve y calles y viviendas se levantan por la
comunidad sin proyectos, sin ninguna asesoria técnica, sin ningun crédito, todo es a
valor mexicano, y la misma gente compra herramientas, cuflas, marros, picos, palas,

y le compra la tierra al camién de) DDF. para ir rellenando *

3.3 SURGIMIENTO Y TRABAJO DEL LIDER EN LAS DIFERENTES
ETAPAS DE LA CONFORMACION DE LA COLONIA

Debido a las politicas de industrinlizacion implementadas por el Estado que
requerian de un enorme cimulo de fuerza de trabajo, la descapitalizacion del campo,
y la cercania de los problemas coyunturales especificos como el movimiento del 68
y del 10 de junio de 1971 que provocaron la pérdida de credibilidad y consenso hacia
el gobleno, se daen el mes de septiembre -en el informe presidencial- de ese mismo
aflo, un intento por recuperar ¢l apoyo popular en donde sc maneja la posibilidad de
expropiacion de tierras en beneficio de las personas que las habiten; provocando la
migracion hacia 1a zona de los pedregales especificamente Santo Domingo, en donde
el gobierno a través del PR1 vy utilizando el sector de 1a CNOP proyecta y realiza la

invasion de esta zona en dominio de comuneros,

¥Enciso Diaz, Fernando. "Santo domingo...Itierra d¢ paracaidistas)” p.5 mimeo.
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Con respecto a la idea anterior, Manuel Carranza -uno de los lideres
entrevistados- seffala que "...1a invasion fue promovida por diferentes grupos, tanto
de la CNOP, con lideres que habian participado en la colonia 201, la Doctores y
principalmente de la colonia Ajusco a través de padres jesuitas”. Ademds, el
planteamiento de la invasion contemplaba la "importacion” de algunos lideres de otras
agrupaciones para apoyar la movilizacién. "Asl el lider de un asentamiento
determinado puede convertirse en lider de otro asentamiento por la experiencia que
tiene, siempre y cuando entre al movimiento en el momento adecuado.™ Cabe
mencionar que algunos de estos ltimos tenfan relacion con algunas personas que
militaban en partidos de izquierda como el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST), ésta es una de las razomes que explica el surgimiento de procesos
diterenciados y heterogéneos de liderazgos; en donde se pueden observar casos que
van desde el lider independiente. lideres militantes de partidos de oposicion, hasta los
lideres cooptados por la CNOP. El entrevistado, miembro de la UCSD apunta que,
fue en este proceso que aparecieron constantemente los liderazgos fraudulentos que
se relacionaban con ¢l partido oficial para conseguir el poder local y de esta manera

s¢ convertian en caciques,”

Manuel Carranza es licenciado en Trabajo Social por la Universidad Nacional
Autdénoma de México. Llegé a la colonia a la edad de 13 afios, en ¢l momento de su
llegada recuerda que las casas que habian eran de lamina de carton y provicionales,

La participacion de €] como lider comenzo en la segunda etapa de la colonia en el

* Alonso , Jorge. Lucha urbaoa y scumulacion de capital. Op cit. p. 129
ST Entrevista realizada a Manuel Carranza, miembro de la UCSD.

60



aiio de 1978, cuando los "estudiantes de la UNAM" decidieron tomar partido en el
proceso de regulanzacion de los terrenos.

Manuel Cammanza nos dice. "... en estc momento los primeros lideres o caciques
de 1a colonia se encontraban permanentemente en pugnas por mantener el poder de
la colonia y los problemas ain no se encontraban resueltos, un grupo de estudiantes
decidimos relacionarnos més con el PAN, porque pensamos que era ¢l partido de
oposicion més fuerte y que por medio de ¢l encontrariamos respuesta a los problemas
de la comunidad. Anita una de las principales liderezas de ese momento fue quien

logrd aportar més & 1a colonia.”

La historia de los primeros lideres cn la colonia nos la relata cl ingenicro
Eduardo Barrén. "...los lideres mas importantes en este proceso eran: Juan Ramos,
Manuel Romero, Josefa y Maria Aguilar" *

Juan Ramos era obrero y provenia de una familia campesina del Estado de
Michoacén. Manuel Romero fue de los caciques mas fuertes porque era uno de los
"comuneros" y con el discurso sobre la venta de los terrenos, controlé a la poblacion
y lucro con la tierra. Marin Aguilar y la sefiora Josefa eran amas de casa
nertenccientes a la clase media. Todos ellos tenian intereses particulares, pero
independientemente de estos eran compafieros de partido (PRI), basando su fuerza

organizativa en vinculos de vecindad, compadrazgo y psisangje. En lo que respecta
al paisanaje, Juan Ramos fue quien cred los vinculos més fuertes ya que muchos de

 Entrevista realizada a) ingeniero militante del PRD Eduardo Burén.
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los que llegaron a la colonia provenian del Estado de Michoacan y por esta razon se
_ identificaron con este lider.

Las relaciones de vecindad entre la comunidad y el lider se fortalecieron en el
proceso de lotificacion que provocéd al mismo tiempo pugnas entre los diferentcs

lideres; que se explican mas adelante.

Ademds de los mencionados lideres se encontraban otros que de una manera
independiente llevaban a cabo trabajos dentro de la colonia organizando a la gente.
Tal es el caso de "El maestro” -Femando Diaz E -, lamado asi, porque una de sus
primeras y mas importantes labores fue pugnar por la formacién de una escuela -
Emiliano Zapata- quien demostrd tener las cualidades de un lider nato, capaz de
organizar y movilizar a los colonos haciéndose escuchar y negociar con las
autoridades. Estas cualidades le dieron el reconocimiento entre los habitantes,

reforzandose al saber que él habia participado en el movimiento estudiantil del 68.

Continva diciendo "...durante esta primera etapa de la colonia los lideres
independientes fueron mantenidos al margen y muchas veces incapacitados de ejercer
su influencia organizativa debido a que el partido oficial y sus lideres tomaban las
mas importantes decisiones en tomo ala colonia debido a su influencia politica para

definir la invasion”,

La mayor parte de los invasores eran grupos de familias campesinas y
conocidos de los estados de Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Querélaro;
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fomentandose el traslado de las relaciones de cacicazgo rural a la problemética
urbana naciendo asi el fendmeno del cacicazgo urbano en la colonia; debido en gran
medida al apoyo que estos recibian por parte del partido oficial originandose la
subordinacion de los intereses colectivos a la voluntad de los caciques.

Eduardo Barron es de los lideres mis jovenes en la colonia. Actualmente es
militante del PRD, y ha sido representante de 1a junta de vecinos, sin embargo ¢l
opina que este organo es s6lo una forma de mantener el control del PRI hacia los
habitantes de 1a colonia. En la entrevista expreso sobre ésto que: "...pudimos ganar
por medios legales 1a representacion de 1a junta de vecinos durante el sexenio pasado,
actualmente se encuentran como representantes personas del PRI, dsto se debe a que
estan mejor organizados y tienen mayor facilidad para convocar a Ia gente a las

reuniones."”

El lider es una herramienta del Estado que tiene la capacidad de movilizar o
inmovilizar a los colonos y sus luchas, en larecién formada colonia éste promovia la
organizacion e integraba de manera consciente y organizada los diferentes esfuerzos
detrabajo colectivo para consolidar 1a transformacién del espacio fisico en una zona
que pudiera garantizar la existencia y permanencia como individuos, familias y grupo
buscando con esto mavitener el control, sobre sus seguidores hacia el pantido oficial
representado por su persona aprovechando de manera reciproca esta relacion para

* Entrevists realizads a Eduardo Barrén.
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obtener beneficio econdmico (dinero, materiales para construccion, etc.) y politico,
esto ultimo en forma de reconocimiento a sus acciones (tanto por parte del partido

como de su agrupacion).

"En csta primera etapa los lideres organizaron la invasién, adems, la gente se
agrupaba en tomo suyo para defenderse de las constantes agresiones de los
comuneros Yy de posibles desalojos por parte de la autoridad, impulsandose la

construccion de casas y de calles a través del trabajo comunitario sin ningyin tipo de
proyecto, asesoria técnica o crédito, y sélo respaldado por los conocimientos y
sentido comin de los lideres que lo regulaban. En el momento de ser invadida la zona
se dieron los enfrentamientos con los comuneros de los Reyes, que defendian las
tierras que no habian sido invadidas ya que solo se habia ocupado una parte de la
colonia, se hace una division entre zona comunal y zona de invasion; asi cada intento
de crecimiento se daban los enfrentamientos causando la muerte de algunos de los

paracaidistas. Las zonas que defendian los comuneros estuvieron: cercadas por

granaderos".*

El Estado mismo es quien solapa las invasiones utilizandolas como forma de
alojamiento a la clase trabajadora sin que el Estado intervenga en el proceso de
urbanizacion. Aun asi, el Estado interviene para desalojar a los invasores y crear una

 Entrevivta realizada a Manuel Caranza



imagen de legalidad entre la poblacién restante. En cambio, con el desalojo, los
invasores dudan de la legitimidad del Estado y los colonos deben soportar la violencia
fisica que se instrumenta en contra de ellos.”

Los invasores se unen entre si, la defensa y cohesion interna alrededor de los
lideres por pate de los colonos que protestan por algo que consideran justo, toma
rasgos de movilizacidn politica para protestar en contra de la represidn sufrida a
manos del elemento piblico. Esta movilizacion es uno de los pocos actos donde hay

un predicamento al poder politico del Estado. ©

Los lideres promovieron la organizacidén de los colonos por medio de
comisiones que vigilaban cualquier conato de desalojo por parte de la autoridad; "Ahi
tenjamos que hacer guardia para entrar y salir. En la noche teniamos que hacer
guardia también para entrar, para que ya no se metieran los de la milicia, y adems,
los duefios, porque unos de Los Reyes no nos dejaban entrar, o sea que iban con lo
que encontraban todos los paracaidistas, pero ellos venian con armas y o sea que de
Las Rosas para acé cra puro paracaidista, y entonces ahi ellos podian porque si uno
va con piedras y palos y a que no los pues, venian con armas y la balacera... Ellos
siempre s¢ han sentido asf como superiores, hasta la fecha como que los de los Reyes

son muy independientes, porque como que no quieren nada con los de aca".”

o Véane, Alonso Jorge. Lucha Urbaga y acunmulacion de Capital, Ed. Casa Chata. México,
1980. p.190.

* Véage, Cornelius, Wayne. Op. Cit. p. 203.

* Cabroli¢, Magaly. Laa CEB y log seclored populaces: El cado de log Pedregales, Tesis do
Maestria. FLACSO. México 1990, p.35.
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Es también durante este periodo cuando surgen la primera asociacién civil en
la colonia encabezada por Juan Ramos.

3.4 RELACION CON PARTIDOS POLITICOS .

Para 1973 larelacion entre lideres y PRI sc facilita y se lleva a cabo el primer
intento gubernamental par regularizar los predios por medio del Instituto Nacional de
Desarrollo de la Comunidad (INDECO) que es un organismo oficial cuyo objetivo
cra regulanizar la tierra via expropiacién que hacia las veces de aparato publicitario
del gobiemo en tumo promoviendo una lotificacién en 60 metros cuadrados por
familia, divisién que la gente no estaba conforme ni dispuesta a aceptar por
considerarla demasiado pequefia, ademds, cada lider ya habia manejado una
propuesta especifica y distinta sobre dicha lotificacién teniendo por ejemplo, que Juan
Ramos proponia 100 metros cuadrados por familia en tanto que Manuel Romero 200
metros cuadrados, produciéndose hacia el interior de la colonia una pugna entre los
diferentes grupos que la conformaban culminando con la salida del INDECO de la

zona.

Esta situacion, nos dice Ricardo Bafiuelos, "...propicio que la gente se diera
cuenta de la gran cantidad de malos manejos y corrupcién que tenfan los lideres
relacionados con el PRI como por ejemplo en la venta de tarjetas para la leche, las
cooperaciones para la construccién de un centro social, etc.”
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Continta explicando "...debido & esto en un principio se dan procesos de
desvinculacion con los lideres que de alguna manera se encontraban relacionados con
¢l partido oficial buscando no tener ningin tipo de negociacion con ellos, ademds, de
ln ruptura total con el Estado; apoyado en gran medida por las propuestas de algunos
estudiantes universitarios que venian de sucesos como los del 68 que al analizar la
situacion, los condujeron hacia situaciones de mayor negociacion para poder alcanzar
de una mejor manera la satisfaccion de las necesidades de existencia que surgen ante
un proceso de este tipo" (invasion). Es en este momento cuando las gestiones se
llevan a cabo de una manera multitudinaria reuniéndose en asambleas; sin embargo
cabe hacer mencion que para este tiempo se consolido el ascenso de un liderazgo por
parte de los estudiantes de la UNAM que "conducfan a la gente a la negociacion pero
sin ser propiamente cabezas, ademds durante este afio por iniciativa de estos mismos
se funda el Frente Popular Independiente (FPI) que fortalece la independencia con
respecto al PRI quedando abierta la opcion para que hagan su aparicién otras
agrupaciones y partidos politicos en busca de alianzas para apoyar 1a lucha" .

Es también durante ese aiio cuando hace su aparicion FIDEURBE tratando de
regularizar la tierra desarrollando el trazo y la conformacion de lotes en la colonia
después de aceptar las condiciones de la mayor parte de las agrupaciones. que
consistia en la anulacién de una clusula en el proyecto de lotificacion que cancelaba
¢l contralo de compra-venta por concepto del retraso en ¢l pago.

“ Entrevista realizada a Ricardo Baftuelos.
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Ricardo Bafluelos, inici6 su participacion como lider de la colonia, al igual que
Manuel Carranza durante la segunda etapa de la colonia. En un principio, pensé que
la mejor opcion cra relacionarse con el PAN, pero nunca trabajo con este partido
porque creyd que el PAN como cualquier otro partido, lo que buscaba eran
seguidores que los apoyaran durante las clecciones, asi que decidi6 (rabajar
independientemente y solamente para realizar las gestiones necesarias se relacionaria
ton lus personss indicadas, ya fucran delegados u otro tipo de autoridades, Sin

| embargo, en el momento en que lideres que pertenecen a algin otro partido Ie han
pedido participar con ellos €l los ha apoyado, tal es el caso de 1a sefiora Anita cuando
gestiond el jardin de nifios.

De 1974 a 1976, la nueva colonia ya ha crecido, el nimero de familias se
multiplico y Ia lucha por la tenencia de Ia tierra se ha fortalecio, la gente empezo a
tener contacto con el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y posteriormente
conel Partido de Accion Nacional (PAN); en un principio, comenta la sefiora Anita®
" .ambas agrupaciones, en la medida que necesitaban adeplos para apoyar los
procesos electorales, ayudarén a resolver algunos problemas o implementaron
aociones para la defensa de algunos logros tales como 13 lucha organizada y realizada
por el PAN para la construccién y defensa de una escuela e¢n la colonia y
para 1 capacitacion de su personal docente”. Pero a medida en que lograban
sus objetivos y el tiempo de elecciones pasabs, su trabajo iba disminuyendo

% Entrevista realizada a la sefiora Anita, residente on Ia colonia Santo Domingo, y
anteriormente lider afiliada al Partido Accion Nacional,
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hasta desaparecer, evidenciando lo poco que les interesaba la colonia y sus
agrupaciones para anexarlas dentro de un proyecto politico y social verdaderamente

de trascendencia .

Otros comentarios hechos por la sefiora Anita, fueron que durante la ctapa
inicial (1972-1974), mucha gente se unia a los partidos politicos por miedo a los
desalojos, y porque éstos, les ofrecian opciones de solucidn a la problematica; en
cuanto se organizaron aparecieron los lideres (entre ellos la entrevistada). Los lideres
organizaban a la gente teniendo como punto central ls defensa de los terrenos,
logrando movilizaciones mayores o 100 gentes, que participaban en mitines,
plantones, pintas (en donde se pedia la introduccidn de los servicios publicos), y

otras formas de protesta.

En esia época menciona que "..la comunidad veia a los lideres como
personajes misticos, con la capacidad para resolverlo todo". Continva diciendo que,
" .en la actualidad debido al cambio en la composicion social de la colonia y a que
muchos de los problemas han sido resueltos, es como se ha perdido la posibilidad de

convocar a amplios contingentes.”

El PST, tuvo gran movilizacidn en I8 zons de los Pedregales durante las
elecciones federales de 1979, el principal movimiento se ubicaba en la colonia Ajusco
y a partir de éste se relacionaba con las colonigs restantes de los Pedregales. Este
partido tomoé fuerza en la colonia Ajusco, debido a que o través de su gestion se
consiguio la regularizacion de algunos terrenos. La forma de trabajo de el PST en los
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Pedregales consistia, en la creacion de los comités de base, para 1978 habia una lista
en donde se contaban 25 comités de base. Cinllo Montes, era el dirigente del comité
més grande,

En la Colonia Santo Domingo se encontraba ¢! comité Lopez Mateos, dirigido
por Irene Vazquez, quien también presidia la direccidn distrital (era una mujer de
cdad madura, lavaba y planchaba ropa ajena y realizaba reuniones religiosas de una
secta protestante, se habia comprometido ante sus correligionarios a conseguirles
lugar donde vivir, pues la mayoria estaba en habitaciones alquiladas de donde los
querian echar); otro comité Emiliano Zapata era encabezado en esa misma colonia
por uno de los hijos de Cirilo Montes .

Con el fin de fortalecer la direccion y movilizar la base partidaria se convocd
aunausamblea de activo militante (reunion de dirigentes, militantes y simpatizantes).
Femando Jiménez, antiguo dirigente que se acababa de incorporar, elgboré el escrito
con las demandas a llevar a la Delegacion politica de Coyoacén. Puso como primera
demanda lo referente al impuesto predial; se basaba la pﬂicifm en ¢l articulo 42
pérrafo IV de la ley de Hacienda del D.DF., que otorgaba una reduccion del 50% a
las colonias proletarias y se argumentaba que las colonias de los Pedregales deberian
ser consideradas como proletanas. En cuanto a servicios piblicos se insistia en el
agua pero tambicn se anotaba que tanto la recoleccion de basura como el alumbrado
publico eran msuficientes. Se pedia que la oficina de Desarrollo Integral de ia Familia
(DIF), y la Comisién Nacional de Subsilencias Populares (CONASUPO),
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establecieran una relacién con toda la comunidad, una escuela de atencion especial
para nifios con retraso niental, un centro cultural recreativo y una clinica que diera

servicio dia y noche

Los comités de la colonia Santo Domingo, exigian la propiedad del terreno
donde habitaban 36 familias (mas adelante este movimiento tomaria mayor fuerza y
se conformaria como asociacion civil USCOVI "Las Torres"). Otras de las demandas

importantes eran: la regularizacion de la tenencia de la tierra, el alumbrado piblico

y el agua.

Posteriormente se convocd a un mitin para entregar ese pliego petitorio en la
plaza de Coyoacin en donde asistieron 300 militantes y durd aproximadamente 4
horas. hasta la legada del Delegado, que recibié a la comision distrital de este
partido ¢ indicé que los problemas apuntados eran muy generales y otros que
quedaban fuera de la competencia de la Delegacion. Finalmente se ofrecié estudiar

todos los problemas presentados para encontrarle solucion.

En un principio 1a gente presionada por su problema concreto, parecia que se
animaba a ir a apoyar alos otros. Pero ala hora de 1a ejecucion sdlo los de vieja
mililancia acudian ya que los nuevos micleos contactados no estaban acostumbrados
a la militancia partidaria ¥

% Alonso, Jorge. Cruyjir do Banderns Rojus.Fd. Casa Chata. México, 1987, p.69.
“ Ibid. p. 18
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Para obtener mayor control sobre la poblacion en la zona, se instituy6 que los
mates se tuviera una reunion distrital con todos los militantes y una vez por semana,
en cada colonia asignandose los dias jueves en Santo Domingo. Mientras tanto en la
colonia habia mucha gente ya que les habia empezado a llegar el cobro de las
escrituras con el plazo de 15 dias y la amenaza de desalojo si no se cumplian los

pagos. Algunos acudian con los agiotistas, otros planteaban vender la mitad de su
terreno para salir del upuro, lo que did pie a los lideres del PST en dicha colonia a

convocar reuniones. Pero salié una dificultad: este cobro no llegaba parejo, sino
salteado a toda la colonia por calles y no al mismo tiempo, cosa que dificultaba
levantar rapida y masivamente la demanda.

La forma de trabajo durante la camparia fue, por medio de pintas en las bardas
mitines y volanteo. Las primeras bardas que aparecieron con pintas fueron las del
PAN con las consignas "Por el cambio” y "Contra el engafio comunista". el PRI

acapar6 la mayoria de las bardas donde la consigna era "Para seguir siendo libres".

Los brigadistas del PST en Santo Domingo organizaron tardeadas para ampliar
su consenso, ocasiondndose conflictos con el grupo independiente dirigido por "El
maestro” (quien habia organizado la comuna de Huayamilpas).

El candidato para diputado por el PST para esta contienda fue Graco Ramirez

quien vivia en la zona de los Pedregales y era un brigadista con cierto
reconocimiento por su afleja participacion dentro del partido, mientras que los
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candidatos de otros partidos no eran originarios de la coloma y se crefa que por ello
tenian poca popularidad dentro de los Pedregales.

En abril se incrementd el nimero de activistas del PST y se organizaron
brigadas en las colonias de los Pedregales. A finales del mes habia subido de 40 a 77,
en Santo Domingo se unieron 4 personas mas para realizar las brigadas.

El trabajo de camparia en la colonia Santo Domingo, se intensificé por medio
del volanteo, uno de ellos decfa: "Compadiero, no te dejes robar”. CODEUR, para
preparar el engaiio del dia 23 en el Estadio Azteca, esta cobrando las escrituras a
precios de 4 a 8 mil pesos y a plazos de 15 dias. Con ésto esta violando el acuerdo
de la secretaria de Hacienda 306-VII AFCH 65086 y el segundo comunicado de
FIDEURBE ya que en lugar de] 119, esti cobrando 3 veces mas, nuestra lucha
consigui6 1a victoria de este porcentaje y lo defenderemos. Haremos respetar nuestros
derechos en las colonias Ajusco, Santo Domingo, y Diaz Ordaz. Seguiremos en la
lucha por la regularizacién, por reacomédos, por la reduccién al 50 % del impuesto
predial, porque no se cobren impuestos a los que tengan menos de 40m2 construidos,
por la introduccién de servicios como el agua, etc. Nuestra lucha triunfara por
nuestra organizacion.™ Finalmente después de una intensa labor de campafia, el
partido no obtuvo la victoria, quedando reducida su accién a sélo unos cuantos
mililantes de base.

® Véase, Alonso, Jorge. Crujir de Bandereas...p. 53
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Ain asi el PRI nunca cedi6 en la bisqueds por el control de la colonia
recurriendo a la colocacion de sus seguidores en los érganos reconocidos por las
auoridades delegacionales como la junta de vecinos y el consejo consultivo las cuales
se renuevan cada tres afios por medio de votaciones que llevan a cabo los vecinos de
la colonia por medio del voto directo. Es preciso sefialar que estos organismos son
creados por el gobiemo como medios de control al interior de las colonias. Siendo
reconocidos como las dnicss instancias legales para la formulacion de peticiones y la

realizacion de tramites.

En un principio los representantes de estos érganos vecinales siempre eran de
una o de otra forma del PRI. La sefiora Rosa fue una de las primeras lideres que
llegaron a la colonia, ella nos cuenta su trayectoria dentro de ésta: "Llegué a la colonia
alaedad de 44 aflos en 1971, venia de la colonia del Bosco y tenia 24 afios de haber
llegado a Ia cindad, yo naci en Michoacén. La colonia comenzé siendo una ciudad
perdida y por esta razén se la historia de esta colonia, ademas que fui lidereza durante
15 aflos.™®

Dofia Rosa estudi6 hasta el tercer afio de primaria, actualmente se dedica al
hogar. Pertenece al PRI, pero hace cerca de 4 afios que dcjo de representar a la
colonin. Elia fue la que en un tiempo se dedicé a reacomodar a varios de los vecinos
de la colonia. Es un personaje importante dentro de 1s historia por la adquisicion de
predios, y de alguns manere a coadyuvado para el desarrollo de la politica que hoy
se manifiesta dentro de este espacio.

# Entrevista realizada a Dofia Rosa. Lider representante del PRL
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De ella han dicho otros lideres entrevistados que se ennquecié por medio de

los predios, pero nada ésto se ha podido demostrar.

Durante la primera etapa de la colonia la sefiora Rosa, tuvo enfrentamientos
con otros lideres del PRI. Los problemas fueron por mantener el liderazgo en la zona
en la que ella era representante. Sobre ésto nos dice: "...tuve problemas solamente
con la sefiora Ursula, que era compafiera de partido, y fueron provocados porque,
lleg6 y meti6 a miis gente a la colonia y les prometia terrenos, con el propdsito de que
la apoyaran como lider. Ella metia gente y les quitaba dinero, como estaba con el PRI
se sentia con valor. Lo que hizo fue demandarme para que dijeran que yo habia
melido a esa gente y entonces yo me defendl, y pude hacer que la gente a la que le

pidié dinero se fuera cn su contra".”

La seifora Rosa por medio de sus relaciones con el partido obtuvo que se
reacomodaran a algunos de los habitantes de la colonia. Al respecto nos dice "...fue
como por el 72, cuando Hego mas gente y no tenian un lugar para vivir y entonces de
ahi fue cuando sali6 la idea de meter escritos al Departaniento (DDF), para que se

nos ayudara, fue cuando nos dieron ¢l reacomodo.”

En ¢l momento de la invasién dofia Rosa mantuvo una fuerte relacién con el
PRI, nos dice que: "...cuando llegué a la colonia, iba yo a veces a algunas juntas que
se hacian en 1a Delegacion y en algin tiempo si nos pedian gente y decian que nos
iban a dar credenciales del partido, y yo con la esperanza.”

® Entrevista realizada a dofta Roga.
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Actualmente la sefiora Rosa ha dejado de participar en la colonia y como
miembro del partido porque dice, que en la delegacién se pidié a gente joven y

porque es mucho quehacer, ¢l tener que ir a Ja Delegacion y reunir a la gente.

La historia de la (UCSD) Union de Colonos de Santo Domingo fue relatada
por Manuel Carranza, al respecto dice que "... en los origenes de la colonia aparece,
la Unién de Colonos de Santo Domingo (UCSD), nacié porque las familias que
quedardn en via publica o en un lote y en tomo a conflictos generados por el proceso
de regularizacion de la tierra ¢ introduccion de los servicios, se busco que las familias
fueran reacomodadas en nuevos asentamientos. Este fue un antecedente para el
desarrollo de la comuna Huayamilpas y el proyecto llamado Barrio Vivo, Barrio
Nuevo, que apunta a la dotacion de equipamiento recreativo y cultural para la
colonia”, Explic que, desde el principio de la colonia se manifesto la capacidad por
parte de los colonos para organizarse y durante el penddo de 1976 a 1977 se
conforma la Union de Colonos de Santo Domingo, esta organizacion junto con el FPI
toman mayor fuerza y presencia en la colonia respondiendo al clamor por parte de las
agrupaciones para integrar sus esfuerzos hacia la solucién de sus problemas de
residencia y a la falta de apoyo de olras agrupaciones mis amplias que no wtilizaran

los esfuerzos de los colonos para beneficio propio.

En 1978, lideres integrados al FPI proponen formar parte de la Union de las
Colonias Populares (UCP), organizacion cuyo objetivo inicial era la lucha por la tierra
y vivienda que plantea la toma de una posicidn politica de oposicion al régimen,

" Entrevista realizadas Manue] Camranza
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ademés de determinar una participacién electoral independiente a partir del comité
cledoral de pueblo. Esta organizacidn apoyé distintos esfuerzos dentro de la colonos
como: la asesoria juridica y técnica de los levantamientos topograficos, la lucha en
coniradel alza de los impuestos prediales, el reconocinuento como colonig proletaria

yacciones coordinadas con otras colonias en los pedregales como la colonia Ajusco.

En 1979, la UCP se divide en dos secciones que son: la colonia Ajusco yla
colonia Santo Domingo, esto es para facilitar la coordinacion e integracion de Jos
esfuerzos de lucha y se logra la introduccion del servicio de agua a bajo costo a través
de la mediacion de algunos lideres con asesoria de la UCP y dos tipos de acciones
que cran la de establecer plantones y ¢scritos a la delegacion y la de acudir con
algunos medios de comunicacion comio el periddico -Uno mids Uno- y la television.
A finales de esa década la colonia sufre modificaciones debido a la construccidn del

¢je vial 10 Sur y a la pavimentacion de calles dentro de ella,

A mediados de la década de los 80's algunos de los lideres plantean al interior
de las organizaciones la integracion de éstas con la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), con el fin de integrar sus esfuerzos en
gpoyo @ movinuentos nacionales que propongan mayor coherencia y peso en las
demandas propiciando con este vinculo que los lideres de las organizaciones tengan
relaciones con partidos de izquierde; Ademas, es indudable que todo lo acontecido

impulsd en la gente mejores y mayores niveles de consciencia sobre sus objetivos de
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lucha; sumando experiencia de como organizarse mejor, politizando sus propuestas,
ademds, si consideramos que algunos de los lideres que habian surgido de los
procesos de emancipacion del partido oficial simpatizaban o militaban en partidos de
oposicién lo que permitié el acercamiento de la agrupaciones hacia ¢l Pantido de 1a
Revolucion Democritica (PRD). En la entrevista se menciond que: "Las condiciones
derivadas de las elecciones de 1988, propician que la gente tenga interés de seguir
punticipando. En este afto ¢l PRD gan¢ 37 seccionales, 26 ¢l PAN y una ¢l PRI"™

Continba explicando que, "...durante toda Ia histonia de la colonia, ésta ha
tenido relacion con partidos politicos. En un principio el partido con mayor influencia
fue el PRI, debido ha que los lideres que planeardn y llevardn a cabo la invasion eran
militantes de este partido incorporados ala CNOP, como se explico anteriomente, es
através de este organismo como se cooptan y manipulan los movimientos populares,
también es por medio de éste como se promueven algunos de los servicios a cambio
de lamoneda del voto; todo ésto dirigido por los lideres priistas”.

El partido ha siguido teniendo presencia en la colonia pero. bajd su influencia.
debido a los malos manejos de los lideres, un ejemplo de ésto es el caso mencionado
ariba en torno a las tarjetas de la leche. Lo que ocacioné fué el distanciamiento de
los lideres oficiales y los lideres independientes o naturales, que decidieron proseguir
la lucha con el apoyo de otros partidos, dindose relaciones con el PAN y
fortaleciendoce los vinculos con el PST, debido a que durante la primera etapa de la
colonia hubieron lideres que ya tenian cierto tipo de nexos con este partido.

" Entrevista realizada a Manue! Carranza.
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Ladindmica por la tenencia de la tierra y los servicios, empujaron a los lideres
y o sus seguidores a tener contactos con organizaciones populares independientes
comolaUCPy 1a CONAMUP -relaciones que se describirén en el siguiente capitulo-
que propiciaron el acercamiento con el Partido de la Revolucién Democritica (PRD),
que se consolidaba despuds de un proceso de fusion con distintas fracciones de
centro-izquierds y agrupaciones democraticas. Lo que trajo como consecuencia fue
un trabajo intenso por parte de éste partido en las agrupaciones populares para atraer
simpatizantes y con ello votos y fortaleza politica.

La obtencion de servicios contituye uno de los puntos centrales para el prestigio
del lider o intermediario, el poder obtenerlos representa mucho para su persona y

afirma la confianza y lealtad de los colonos a su persona. ™

Cabe mencionar que objetivos de este partido no difieren de fondo con los
anieriores en cuanto a la necesidad de cooptar grupos para ampliar su fuerza; sin
embargo, los lideres simpatizantes de este partido en la colonia estudiada
transformaron las formas tradicionales para la cooptacion y conformacion de
clientelas electorales. A través de acciones como mancjar la filiacién individual (de
los lideres), manifestando que los grupos u organizaciones no tienen ningiin tipo de
relacion con el pastido. Sobre este tema doiia Petra explica, "...yo simpatizo con el
PRD pero la Asociacion debe ser independiente, y minca he buscado que se afilic a
ningiin partido, no se trata de ninguna manera que ulilicen a las organizaciones

™ Jiménes, Gilbesto, Poder, Eatado y Discurso, UNAM. México 1983 p. 13.



civiles como parte del partido, sino al revés, que las organizaciones civiles utilicemos
al partido para expresar nuestras opiniones y necesidades, pero para nada que traten
de imponemos su linea politica."” Sin embargo, al realizar la investigacion de campo,
el primer contacto que tuvimos con la gran mayoria de los lideres de la colonia, fue
durante un mitin del PRD en la campaiia electoral del 94, pudimos observar que

algunos de ellos estaban volanteando y otros se organizaban para invitar a la
poblacion a pintur burdas.

Al respecto Sergio Zermefio dice que, "El PRD apunta al desarrollo del drea
electoral consiguiendo votos. Posee un gran numero de activistas organizados
provenientes de los movimientos urbano populares".”

™ Entrevista realizada 8 Dofia Petra, miembro de fa UCSD, CBH. UNAM,

* Zemmetlo, Sergio, (Coord.) "Cérdenas, Salinas y low MUP en México: ol caso del comite

de defensa popular general Francieco Villa. Durango”. Movimienios Sociales en México,
UNAM. 1991, p . 235.
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3.5 METAS Y TRABAJO ACTUAL DE LOS LIDERES

De los Wiktimos trabajos realizados por la Unién de Colonos de Santo Domingo,
nos hablé Ricardo Baftuelos: "...fueron la consolidacion del programa Barrio Vivo,
Barrio Nuevo, que trazd sus objetivos hacia la consecucion de mejores niveles de
vida para los habitantes, a través de buscar un mejor equipamiento como la
construccion de una escuela de artes y oficios y un gimnasio, ademis de

concientizarlos para 1a lucha hacia la democracia en nuestro pais”.

Con la introduccion en la colonia del programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), otro de los logros obtenidos por los lideres de estas agrupacion fué
la adecuacion de este programa a los requerimientos especificos de la colonia, sin
embargo, al igual que en otras organizaciones la decision de Salinas de Gortani de
lanzar el programa de Solidaridad, fué en gran medida para recuperar la popularidad
perdida adoptando una actitud radical, fomentando las relaciones con los lideres de
las colonias populares.

Al inicio de] programa las brigadas buscaban desplazar a la asociacion, se
impusieron representantes en la mayoria de las manzanas de la colonia, y se trat6 de
convencer a la gente de firmar papeles en blanco o con clausulas qhe eran nocivas
para el interés de la comunidad, ademis de ﬁo especificar en muchos casos los
motivos por los cuales se podian suspender las obras. Pero con la supervision de
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algunos lideres ligados directamente con fuerzas politicas como el PRD se logro
echar abajo las cliusulas nocivas y ademds, en los lotes donde se realizaban obras de
alcantarillado por ¢jemplo, por ambos lados de la casa, que se pagara solo por un
lado.

En terminos generales el trabajo de los lideres de la UCSD buscé que el
programa dc solidaridad fucrs mas apegado a las necesidades econdmicas de la
comunidad y para la mejor funcionalidad de los lotes ya que por ejemplo, menciona
Ricardo Bafiuelos, "...dada la irregularidad de los pedregales aproximadamente el
20% de los lotes quedaron abgjo del nivel contemplado para el drenaje, lo cual
provocaba que ascendiera el costo de este servicio (de 450 a 500 mil nuevos pesos
por lote), provocando la movilizacién de los colonos en contra de tales cobros

logrando que el drenaje en los pedregales sc declarara gratuito"™.

Desde los inicios el asentamiento fue "altamente combatido” (Manuel
Carranza), la oposicion de los Comuneros y Caciques a la invasién propicio la
inconformidad de los colonos “generando un movimiento de oposicion con demandas
de tenencia de la tierra, introduccion de servicios, etc. y teniendo la ayuda de partidos
politicos el mis representativo fué el PAN, que protestaba por la especulacién del

suelo y la venta del mismo lote a diferentes colonos".

™ Entrevista realizada & Ricardo Bafluelos.
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Para finalizar opina Ricardo B. "...el problema en 13 actualidad tiene que ver
con los conflictos entre los lideres de las diferentes organizaciones, algunas de estas
tratan de imponer sus formas de pensar, ¢l PST ticnen la consigna de "Patria o
Muerte", y son totalmente radicales, la linea se mandada desde la colonia Ajusco que
a su vez provoca conflictos con la organizacion de USCOVT las Torres, que en su
mayoria son perredistas € impulsan la construccion del partido sin encontrar una linea
particular. ELPAN ha perdido presencia paulatinamente y el PRI contintia su discurso
populista”.

Por todo lo anterior es importante destacar el analisis de la problematica de
vivienda dentro de la Cooperativa USCOVI "Las Torres" por presentar en forma
espec{ﬁca y reducida al caso, el mismo problema que se observé en toda la colonia

Santo Domingo de los Reyes, Coyoacan.

83




1V. VIVIENDA.

En este capitulo se aborda el tema de 1a obtencion de vivienda por medio de
las relaciones entre el lider con los partidos politicos, enfatizamos en la problemdtica
de este servicio por ser el objetivo final del movimiento. Para tal efecto se realizo

el seguimiento del caso de la Cooperativa de vivienda USCOVI "Las Torres"
analizando las tarcas realizadas por sus lideres en los difcrentes estadios histdricos

del proceso.

4.1 lNTRdDUCClON A LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

El problema de la vivienda en México se ha encontrado siempre presente
durante toda Ia historia de su desarrollo urbano y resalta cuando este bien se concibe
como necesario para la recreacion de las actividades primarias de supervivencia de
todos los habitantes de un pais y la reproduccion de su fuerza de trabajo.

Un acercamiento &l problema nos muestra que su origen se encuentra en la
incongruencia que se observa entre las necesidades derivadas de la acumulacion
capitalista que requieren de una enorme concentracion de los medios de produccion
y distribucion en la ciudad,; y la incapacidad o insuficiencia de esta misma 1ogica para
crear o producir los elementos de soporte; es decir, los bienes de consumo colectivos

necesarios para la poblacion de estas ciudades.



En 1a ciudad de México, el problema de vivienda se potencializa debido a que
ademds de observarse las caracteristicas anteriormente mencionadas, se suman los
rasgos especificos del subdesarrollo mexicano que se traducen entre otros fenomenos
en una inequitativa distribucion de la riquezs, una importante migraciéon campo-
ciudad, agudizandose este problema por el crecimiento demografico. Ademas, la
vivienda resulta tener un precio muy elevado por sus caracteristicas de inmobilidad,
complejidad y tamafio siendo muy dificil el acceso a este servicio a los salarios
reducidos de grandes sectores de la poblacion trabajadora que sufren por lo mismo
de un poder adguisitivo muy bajo, viéndose en la necesidad de implementar procesos
para la satisfaccion de estos requerimientos de existencia que van desde el alquiler y
el crédito hipotecario (que en muchas ocasiones resulta inoperante debido a los altos
interéses bancarios) hasta el acceso 8 la casa autoconstruida o autogestionada por la
inclusién de las personas en agrupaciones que buscan la reivindicacion de este

servicio,”

En nuestro pais la constitucion politica establece en el articulo 123 fraccién
X1, la obligacion patronal de proporcionar al trabajador vivienda digna, comoda ¢
higiénica, disposicidn reglamentada en la Ley Federal del Trabajo en 1931
propiciando la intervencién del Estado para la solucion de este problema que a
comprendido desde la creacién de organismos federales para implementar acciones
de edificacion y establecimiento de mecanismos de crédito para vivienda con bajas

tasas de interés hasta acciones politicas de regulacion de tenencia de 1a tierra, uso del

7 Connolly, Priscila"Evolucién del Problema Habitacional en la Cd. de México". en La
Vivienda Popular en In Ciudad de México. Institto de Geografin. UNAM. México, 198S. p.14.
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suelo, valorizacion y regulacién inquilinaria. Es importante mencionar que a pesar de
estas politicas (en muchos caso contradictorias y selectivas) la mayor parte de la
poblacion de bajos recursos no ha podido beneficiarse ni alcanzar la satisfaccion
adecuada de ésta necesidad debido a que la capacidad del Estado para invertir en este
rubro es muy limitada por los pocos recursos disponibles para subsidios no
directamente productivos; ya que hay que considerar que ante la crisis economica el
Estado ha tenido que reducir ¢l gasto piblico como resultado de una politica

econdmica de austeridad.

Esen los aftos cuarentas debido a la coyuntura favorable de la segunda guerra
mundial cuando se da un acelerado proceso de industrializacion en México que
provoca profundos cambios en el desarrollo y ordenamiento de nuestras ciudades y
en especial en la ciudad de México, asi como en toda la dindmica poblacional del
pais. Este proceso de industrializacion se caracterizd fundamentalmente por una
enorme concentracion poblacional y de las actividades productivas en unos cuantos
centros urbanos, debido al modelo de desarrollo adoptado cargado de un afiejo
centralismo y a ln exigencia de la fuerza de trabajo; provocando que dentro de éstas
ciudades se hayan agudizado todo un conjunto de problemas dentro de los que
destacan con mayor importancia un acelerado crecimiento demografico, una
incontrolada expansion fisico-espacial, amplias carencias de equipamiento e
infraestructura, especulacion de tierra y vivienda, y un creciente déficit de ésta

ultima.®

B hid. p. 20,
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Ademas que las pocas acciones de apoyo por parte del Estado eran aisladas y
desatticuladas, los beneficiarios de esta incipiente politica urbana fueron los
capitalistas privados de la construccion y los reducidos sectores de la poblacién
asalariada que estaba integrada a los sindicatos, base fundamental de Ia estructura
corporativa del Estado mexicano. ®

Eldesarrollo urbano y el alojamiento habitacional se refieren al espasio flsico,
y o los aspectos funcionales de éste, es decir al conjunto de servicios piblicos que
hacen funcional la vivienda y propician el desarrollo del hogar. Las condiciones

habitacionales dependen de lo siguiente:

A) La capacidad de la economia para generar el volumen adecuado de oferta de

bienes y servicios relacionados con las condiciones habitacionales.

B) Capacidad real de compra de estos bienes y servicios por parte de todos los
sectores de lo poblacién a consecuencia de su adecuada y real incorporacion al

proceso de desarrollo,

C) Una eficiente organizacién operativa del mercado de la vivienda y de los
servicios que permitan enlazar esa capacidad de generacion de oferta.

P Lépez Paningus, Rosalia Las Polikicas def Eatado y {a Socipdad Urbana en Mixico. Tesis
de maestria en Sociologfa Politica. Instituto de Investigaciones Dr, José Ma. Luis Mora. 1989. pp.
79y 82,
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Los bajos niveles habitacionales de grandes sectores populares, con sus altos
indices de hacinamiento, promiscuidad, deterioro, marginalidad urbanistice® y otros
aspectos son parte de un cuadro de marginalidad social y econdmica, mucho mds
amplio que incluye a todos los aspectos basicos del nivel de vida, como son:

educacion, salud, nutricion, etc.

Para generar una vision global del problema, es necesario mmifestar las

condiciones habitacionales en América Latina que segin Luis Unikel son:

A) La economia no estd en condiciones de generar una adecuada oferta de viviendas

y servicios conexos.

B) Los sectores sociales afectados por cl problema de la vivienda no tienen capacidad

real para adquirirla y el Estado no esta en condiciones de subsidiarlos.

C) Las serias limitaciones estructurales dificultan la adecuada organizacion v

operacion del mercado de la vivienda, la tierra urbana y los servicios.

Adems las incompatibilidades entre el ingreso de los sectores populares v los
costos de los servicios de vivienda, entre la demanda nominal y la capacidad real de

los paises para financiar vivienda y servicios necesarios provocan que esta situacion

® Se entionde como marginalided urbanistica, o 1a falta de u!ogul(m de mlpobllclén en
cuanto @ los servicios publicos que se refiers . Véase, Ward, Peter.
Conaejo Nacional pars la Cultura y las
Artes, y Alisnza Edit. México 1991, P. 75.



se agrave con los desequilibrios entre las estructura rural y urbano industrial con sus
desajustes infernos y sus implicaciones demogrificas, ademds de los escollos de
cardcter politico, administrativo y socioculturales que constituyen reflujos directos e
indirectos de las estructuras que predominan en la actualidad en la region
ocasionando que la generacion de viviends en esta zona se mantenga con un

considerable alraso.
4.2 PROGRAMAS GUBERNAMENTALES PARA LA VIVIENDA.

Es importante manifestar que la revision de las politicas de vivienda
implementadas por el gobierno, aunque no constituyen el objetivo primordial de este
apartado, se llevan a cabo para ofrecer una vision més clare, amplis y global del
problema, que posibilite una mejor comprension sobre la incapacidad que ¢l Estado
mexicano tiene para dar solucion a esta necesidad social y que da cuenta de las
mnvasiones como mecanismos que los grupos populares wtilizan para reivindicar este

servicio,

Dentro de los programas gubernamentales mas significativos para el apoyo a
laviviends se encuentra la creacion de la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro
(DPC) que en 1925 inicié un programa de crédito y construccion de vivienda para
empleados federales, posteriormente en 1933 se funda el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas (BANHOUP) cuya funcién era captar recursos para

obras de infraestructura y vivienda popular,
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En 1934 el presidente Ldzaro Cidrdenas expidi6 un decreto que fijo las reglas
paralaventa de casas populares construidas por ¢l Departamento del Distrito Federal
(D.D.F.) y para 1943 se fundo el Banco de Fomento de la Habitacion para spoyar la
construccidn de viviendas y asi tratar de solucionar la demanda en este rubro. Fue en
1947, con la ley general de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares como
sc iniciaron los programas para la construccion de conjuntos multifamiliares por parte
de DPC para alquilar u sus derechohabientes, y €n ¢l mismo aflo ¢l Banco Nacional
Hipotecario absorbid al Banco de Fomento de la Habitacion para fortalecer la

promocion y el financiamiento directo a la produccion habitacional ®

En 1953 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) comenz6 el programa
habitacional destinado a proporcionar este servicio 8 sus derechohabientes. "Un aiio
mas tarde se cred el Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPO) a fin de
apoyar al BANHUOP con recursos provenientes de subsidios federales y a fines de
1954 se fund6 el Instituto Nacional de la Vivienda (INV) dirigido a la investigacion
y construccion de viviendas para sectores asalariados. En 1955 se conforma la
Direccion de Pensiones Militares con el fin de construir viviendas y de otorgar

créditos hipotecarios a los miembros de las fuerzas armadas”.®

¥ Perl6 Cohen, Manue!. Estado, Vivienda y Estructura Urbana en el Cardenismo., IS-UNAM.
México, 1981. p.46.

¥ 14pez Paningua, Rosalia. Op.Cit. p. 81,
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Para 1956 se expidio el reglamento de los servicios de habitacién prevision
social y prevenicion de invalidez del IMSS, base juridica que fundamenté el programa

de vivienda en ese organismo.

En 1958 Petroleos Mexicanos (PEMEX) inicia la construccion de viviendas
para sus trabajadores y para el siguiente afio el Instituto de Seguridad Social y
Servicio para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) sustituyé a la Direccidn de
Pensiones Civiles y de Retiro en 1925.

Debido a la agudizacion de los problemas sociales y economicos, se hacen
necesarios cambios en la politica estatal y es durante el régimen presidencial del
Licenciado Adolfo Lopez Mateos donde se empezardn a incrementar las partidas
presupuestales hacia el gasto publico, cobrando singular importancia las inversiones
destinadas a educacion, electrificacion, salud y vivienda; es asi que durante el periodo
comprendido entre 1963 a 1970, el Estado mexicano comenzo a ejercer una mayor

intervencion en ¢l aprovisionamiento de vivienda popular.

Es durant¢ 1964 cuando se instauré el programa financiero de vivienda
buscando la intermediacion bancaria para apoyar la solucion del problema de
vivienda, facilitando la adquisicién de ésta con créditos de interés social. Para lograr
lo anterior, se hicieron reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, disponiendose que los bancos destinaran el 30% del
ahorro captado al crédito para adquisicién de vivienda, cubriendo hasta el 80% del
valor del inmueble. Para coordinar estas acciones se crearon el 1963 el Fondo de
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Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y
apoyo a los Créditos para Vivienda (FOGA).” Otro de los mecanismos instaurados
durante 1964 es la transformacion del BANHUOP en el actual BANOBRAS.

A principios de 1969 se crea el fideicomiso para la construccion de casas de
obreros del Sindicato de Trabajadores para la Industria Azucarera y Similares de la
Republica Méxicana. En 1970 se fundd la Direccion General de Habitacion Popular
del Departamento del Distrito Federal con el objetivo de colaborar con otras
instituciones tanto publicas como privadas en el estudio y elaboracion de programas

de vivienda y fraccionamientos para clases populares en la ciudad de México.

En la Ciudad de México, la edificacion de vivienda proviene del mercado
publico y/o del privado. En los (iltimos afios el sector piblico se ha transformado de
manera cuantitativa v cualitativa, va que antes de 1970 la edificacion de vavienda por
parte de este sector era basicamente para miembros del Estado, y durante esta
década, es a través del programa financiero para la vivienda (PFV), como este sector

generd viviendas de interés social para grupos con ingresos medios-bajos.*

® Villa Aguitera. Manuel. "Las ideas y {as instituciones politicas de la rectorin estatal. Las
determinantes de ta democracia y et control emnimodo.” mimeo. , Colmex. México 1989. p. 9.

¥ Véase, Ward, Peter. México, unn Mega-ciudad, produccion y reproduccién de un medio
ambiente urbaao, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y Alianza editorial. México, 1989,
p-75.
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Durante 1971 se inaugurd el Institwto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y la Vivienda Popular (INDECQ), que sustituyé al INV como

organismo consultivo y promocional de caricter social mas amplio.

Para 1972 el gobiemno incremento notablemente su participacién en el campo
habitacional, fortaleciendo los organismos existentes y creando nuevas instituciones
orientadas al financiamiento y construccién de viviendas populares; es con este
objetivo como se reforma el articulo 123 constitucional y se crea asi el Fondo
Nacional de la Vivienda, que al ser reglamentado sirvio de base para el surgimiento
y creacion del Ingtituto Nacional Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), ¢l Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios
para los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de Vivienda para los
Militares (FOVIMI), instituciones que actualmente se consideran las mds activas en

el desarrollo de vivienda para los trabajadores.¥

En resumen podemos observar que durante todos estos aftos el Estado ha
tenido una creciente participacion en la edificacion de vivienda sobre todo a nivel
popular con la creacién de instrumentos legales ¢ instituciones para la produccién y
satisfaccion de este requerimiento de vida, debido en gran parte al planteamiento del
desarrollo econdmico al que habifa tenido que involucrar a grandes sectores sociales,
produciendo el deterioro de sus condiciones de vida y ocasionando que la
intervencion estatal fuera una exigencia para poder lograr conseguir los principios
ideoldgicos de justicia social que proponia la Revolucién de 1910. Por dltimo, esta

¥ Véase Lopez Paningua, Rosalla. Op. cit. p.86.
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intervencion ha resultado insuficiente debido al tamafio y complejidad del problema
que exige mayores recursos y mejores planteamientos de solucidn, propiciando que
a pesar de la creacion de grandes fondos para apoyar la produccion de vivienda, los
pobres se vean obligados a seguir buscando altemativas para la reivindicacién de esta

necesidad.

4.3 VIVIENDA EN SANTO DOMINGO. ESTUDIO DE CASO DE LA
COOPERATIVA USCOVI "LAS TORRES".

En virtud de la insuficiencia por parte del Estado para la satistaccion de las
necesidades de vivienda, la poblacién migrante y los grupos populares en la década
de los 70's buscaron por sus propios medios, como en otras épocas, la solucion de
este problema y fue através de la invasidn de tierras como se perfild la salisfaccion

de esta necesidad .

Al abordar el problema de vivienda en la zona de Santo Domingo se analizo
el caso especifico de la cooperativa USCOVI "Las Torres" por darse en ella aspectos
similares en el proceso de trabajo de los lideres durante la invasion, regularizacion,
introduccioén de servicios y edificacion de vivienda para toda la colonia. Es un
ejemplo de que los lideres y las organizaciones populares dependen de las relaciones

politicas.



Es nocesario puntualizar que el estudio sobre la vivienda se aborda por ser ésta
¢l objetivo especifico por el que se llevo a cabo la lucha social, El caso estudiado es
una Cooperaiva de vivienda las cuales surgen "por la necesidad de alejarse del
sistema clientelar y de sus gestiones antidemocraticas por medio de Mderes.
Estas fueron promovidas por profesionistas después de la década de los 60's
agrupados en organizaciones no gubemamentales como el Centro de Estudios
Nacionales sobre Vivienda (CENVI)® y el Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento (COPEVI)'™®,

Hablando de los movimientos cooperativistas, son distintas las etapas de
desarrollo por las que pasan; "la primera ¢s ¢l acceso al suelo, hay que buscar
predios, recorrer la ciudad e identificar los lotes baldios para luego en la segunda
etapa negociar con los duefios. Otra forma de acceso al suelo es por medio de
invasiones y una vez adquirida Ia tierra o el terreno se consigue la licencia del uso del
suelo"® El caso que nos concierne tiene su origen en la segunda forma de acceso,

después de una invasion,

% Eg importante sefiar que ¢l CENVI tiene ol mérito de haber sido el primer centro de apoyo en
haber promovido Ja necesidad de servirae de Ja planificacién popular democrstics, no 86lo como
instrumento defensivo de las zonas populares, sino como pedagogia activa muy eficaz de la
politizacion-concientizacion de los grupow empleados en prexentar allemativas de planificacion
popular.

¥ Coulomb, René, (Coord.). Pobreza Urhana, Autogestién y Politics CENVI, México, 1992,
p.18

® Solicitantes de suelo y de vivienda. ,Una altemativa?. Sﬁlchez Mar{a Criatina en Revista de
Ciudades # 13, enero-marzo,1992, p.60.
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El origen de la Cooperativa de vivienda USCOVI "Las Torres", se remonta a
1971. En este afio llegardn las 36 familias que hasta la fecha habitan este terreno. La
cooperativa se forma a raiz de que el seflor Fidel Torres, les rent6 ilegalmente el lote
localizado actualmente en el eje 10 Sur # 625 Colonia Santo Domingo de los Reyes,

Coyoacan, pues era un falso duefio.

El capitalista lamado terrateniente urbano, busca una ganancia sobre un
pedazo de tierra ya que ha sido trabajada sin su consentimiento y tiene un valor de
uso para sus habitantes para ello haciendo gala de su poderio econdmico y de sus
propiedades sobre el suelo busca un pronto arreglo con los poseedores. Y el Estado
le permitird apropiarse de una ganancia, de una renta absoluta, a partir del plusvalor

social generado por las actividades productivas en ese espacio.”

El terreno se encontraba en muy mal estado para ser habitado, asi que la nueva
poblacion se organizo con la ayuda de un lider y construyeron las primeras viviendas
de una manera muy rudimentaria; mientras los vecinos por medio de trabajo colectivo
mejoraban el terreno. Al observar ésto y por el temor a sufrir procesos de
expropiacion, el seffor Fidel Torres empezd a realizar juicios de desahucio para
lanzardos, lo que propicid la investigacion y movilizacion de como poder defenderse
por parte de los habitantes de este predio y es como algunos de estos vecinos conocen
y se relacionan con Filiberto Vargas, militante en ese momento del PRI el cual los
ayudd y motivo 8 organizarse indicandoles las metas que podian lograr de manera

¥ Moctezmna. Pedro y Barragin, B. Acurmlncion del capital y utilizacion del espacio urbano
. . ‘2 Panular. Sa Mgl
Teotengo, D:F. UNAM. México 1983, p, 76
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individual y como grupo, asesorandolos para llegar a una solucion del problema; sin
embargo no fue asi, por ¢l contrario se dieron situaciones de manipulacion de tipo
potitico, tales como el querer que los colonos apoyaran al partido que €l representaba
a cambio de 1a solucion del problema y por otro lado las presiones y malos tratos de
Fidel Torres que amenazaba constantemente & la gente, asi como la presion de
constantes desalojos y el cobro ilegal de la renta, provocando que se llevara a cabo
una relacion de cacicazgo entre el supuesto duefio del inmueble y el asesor."Como
suele suceder en otros lugares surgid desde un principio un posible propietario quien
primero tratd en desalojarlos y luego, de formalizar relaciones con la asociacion bajo
la via legal, juridica, de las instituciones,"

Al parejo de esta situacion, muchos funcionarios publicos apoyaron al supuesto
propietario, lo anterior nos lleva a pensar que, la vinculacion de las fracciones de
clase dominante se mueven en dos planos, el primero es ¢l econdmico, y el segundo
el politico, para apoyar al individuo de una fraccion de la clase capitalista que detenta

grandes extenciones de tierra para hacerlas comerciales.

Es a raiz de lo anterior que los lideres deciden romper relaciones con el seffor
Filiberto Vargas (dirigente hoy del partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional), por considerarlo una persona negativa para el grupo y establecer relaciones
con ¢l Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), organizacion filial y
conformada por el Frente Popular Independiente en donde muchos de sus integrantes
eran profesores y estudiantes de la UNAM.

* 1bid. p. 52,
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Asi de 1971 a 1980 se le pagd renta a un falso duefio, unicamente por el uso
del suelo, ya que los propios inquilinos tuvieron que construir las casas, ademds de
que, como ya se menciond antes, éste los agredia fisica y verbalemente, llegando

inclugo a desalojar a las familias que no estuvieran de acuerdo con sus métodos de

Pago.

En 1982, los lideres de la Cooperativa motivaron al grupo y decidieron
organizarse legalmente; ya con personalidad juridica se iniciaron las negociaciones
con el falso duefio para adquirir el terreno; la delegacion Coyoacan interviné como
conciliatoria y en 1983 se firm un contrato de compra-venta con el aparente dueiio,
"para este fin se nos autorizd un crédito en el Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO), que fue firmado hasta el el dia 25 de mayo del siguiente aiio,
anexandose para el 10 de julio 1000 m?2 a los 2.553 m2 que ocupaba Ia superficie
inicial del terreno; sin embargo, en el transcurso de este periodo se presentd el
verdadero dueiio, la sefiora Gudelia Tripp con su apoderado el Ingeniero, Ricardo
Tripp.™ Estos acreditaban con un documento 13 posesion legal del terreno, fo cual

detenia las negociaciones de compra-venta del inmueble.

En 1982 el grupo de lideres convocd a una reunidn de informacion que se llevo
acabo en Ia colonia Santo Domingo y es cuando las familias que ocupaban el predio
deciden integrarse como una seccion mas de la Union de Colonias Populares con el

objeto de tomar mayor fuerza y pugnar por adquirir el Temreno,

% Entrevista realizada a Pilar Lopez, lider de USCOVI " Las Tarres",
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Ante la insistencia de la agrupacion por resolver el problema, en 1986
intervino el Departamento del Distrito Federal comprando el terreno al verdadero
dueilo, En el transcurso de 1987, los lideres llevan a cabo gestiones para la compra
delterreno y posteriormente se logrd la firma de un contrato de promesa de compra-
venta con la delegacion de Coyoacan. En 1989 se hace un anteproyecto de Vivienda
de la Cooperativa. y la construccion de las viviendas se empieza a realizar en el afio
de 1992y culmindndose durante 1994. Estas acciones se lograron con la participacion
de los lideres y la gente que habitaba en los terrenos.

La organizacion en un principio surge independiente, como un grupo de
vecinos que defienden la posesion del predio en el que habitan, en defensa de un
supuesto duefio o comunero y de la ayuda disfrazada de personas del PR} que sélo

buscaban el apoyo para el partido.

Es hasta los primeros afios de la década de los 80's en que se relacionan con
¢l Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) y con el Frente Popular
Independiente (FPI), los lideres de la organizacién deciden tomar una posicion
politica y pasan a formar parte de 1a Union de Colonias Populares ( UCP ) en el aflo
‘de 1982, y posteriormente a la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP). La decisién de integrarse a estas distintas organizaciones
responde a que al no encontrar solucion para el problema de la tenencia de la tierra
se tuvo que recurrir a sustentos legales y conformar en primer lugar una cooperativa
independiente del Estado y del partido en el poder, después se buscé apoyo en los
grandes movimiendos nacionales como la UCP, organismo que se cre6 escencialmente
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para impulsar la formacion ideologica de los afiliados, en especial de los compaiieros
que asumen o pueden asumir lareas de direccion, en este caso serfan los lideres de los
movimientos. Se cred para la formacion politica de los afiliados, también da asesoria
de tipo legal y juridica de aspecto urbano como el pago de impuesto predial, garantias
individuales, etc. Se asesora a los afiliados en la forma de gestion, estas formas son:
movilizaciones y marchas a las delegaciones y a la regencia del DDF, mitines y
plantones a los que se convocan, denuncias que pueden ser en perfodicos, cartas
abiertas ¢ informacion de folletos v volantes, asi como asesorar de igual modo en

amparos y formulaciones de solicitudes escritas a las delegaciones.

Posteriormente s integraron a la CONAMUP y se unen a ella con el fin de
reunir sus demandas al movimiento organizado nacional de la coordinadora. asi su
lucha toma el rumbo de la CONAMUP. que esta dirigida a la accion independiente
de la burguesia y del Estado y con este vinculo es como los lideres de la cooperativa
tienen relaciones con partidos de izquierda, para finalmente integrarse los lideres
como militgntes del PRD. "En un principio no perteneciamos a ningiin grupo politico,
hoy tenenios otras ideas, en la actualidad somos militantes del PRD, creianios que la
politica era lo peor pero hoy sabemos que hay de politica a politica, bueno, en lo
personal yo creo eso y piénso que al estar integrado en un partido politico como el
PRD beneficia a la organizacion " (entrevista realizada a Pilar Reyes). Es por ello que
hemos brindado todo nuestro apoyo durante la campadia politica de este afio (1994).
La ayuda ha sido mediante l2 pinta de propaganda perredista en las bardas,
informacion politica a la comunidad, invitaciones a mitines politicos y a la gente de

la colonia para participar con su voto.
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En 1990 se conforma el Movimiiento Popular de los Pedregales (MPP), y se
integran con Ia Unién de Colonos de Santo Domingo, a partir de esta fecha los lderes
de esta organizacion tienen relaciones con El comité de Voces de Coaps, La Unién
de Vecinos de La Cerrads de Texalps, La Unién del Caracol, La Comuna
Huayamilpas, La Asociacién de Residentes de la Colonia Ampliacién Candelaria y
La Asociacion de Residentes de la Colonia Ajusco.

Debido a la relacion de los lideres de la organizacion con el PRD, se pudieron
integrar a los programas de vivienda promovidos por FONHAPO que através de Ia
aprobacion del proyecto se les otorgo el financiamiento para la construccion de las

viviendas.

Semanalmente se realizaban juntas en donde se discutfan los problemas
relacionados con la compra del predio, ademas en cada junta se daban aportaciones
para implementar una caja de ahorros para cubrir los gastos de los tramites
correspondientes asi como un fondo comin estable para cualquier gasto importante,
se fortalece el financiamiento con actitudes que se impulsan para recabar fondos

como: bazares, tocadas de Rock, rifas, etc. y se conforma Ia comision de finanzas,

Enlo que comresponde a servicios cabe recordar que ¢n este rubro ya se habia
llevado a cabo un trabajo previo por parte del PST, que habia ya ganado la gestion
por el servicio de agua en una de las colonias de los Pedregales (Ruiz Cortines) y el
logro de algunas regularizaciones de terrenos en otra (Ajusco).
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El 27 de marzo de 1985, los lideres solicitaron al D.DF, la introduccién al

predio de servicios tales como el agua y ¢l drengje.

El abasto se impulsd por medio del sector femenil. Se obluvo la dolacidn de
desayunos asi como la distribucidn de despensas y la dotacion de leche en polvo y se
firmé un contrato con las gaseras para el buen suministro del gas.

El sector femenil es el que mds ha participado y se conformé el grapo con
aproximadamente 100 mujeres que han trabajado activamente en la Regional de
mujeres de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, logrando la
participacion, aportacion y el apoyo de los campesinos de Ia Huasteca y Guadalajara,
para ¢! abasto de verdura y fruta de buena calidad y a bajos precios para la colonia;
este grupo consiguid también por medio del DDF dotaciones de juguetes para los dias

de reyes.

Este grupo asiste a los encuentros nacionales promovidos por el Regional de
mujeres, en donde se tratan asuntos sobre educacidn, salud, vivienda, politica, elc.
Al igual que se organizan comisiones para conmemorar fechas importantes conto el
8 de marzo, dia intemacional de la mujer, yel 25 de noviembre dia internacional

contra la violencia hacia la mujer, etc.
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En los rubros de educacion y cultura, se han organizado ciclos de cine para los
nifios y la comunidad en general, asi como el llevar a efecto festividades tradicionales
y festivales los dias 30 de abril y 10 de mayo, en estas dos ltimas fechas por medio
de escritos se solicita a la delegacién dotaciénes de juguetes o regalos.

Se trabajo también en un proyecto de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) titulado "El desarrollo del nifio desde los seis meses hasta los cinco affos”, la
mayoria de las promotoras de este curso surgieron de USCOVI "Las Torres",

Huayamilpas , La colonia Ajusco, Los Reyes y La Candelaria.

Se han dado cursos de alfabetizacion para adultos, con la ayuda de los
estudiantes de 1a UNAM y gente de la organizacion y de 1a colonia en general.

En cuanio a salud, se han llevado a cabo talleres informativos sobre el SIDA
y la Sexualidad, asi como cursos sobre medicina herbolaria y de nutricion. También
s¢ han hecho campafias de vacunacion antirrdbicas y de planificacién familiar.

La comunidad se integra y apoya conforme a la actividad que se desempefie,
unaexperiencia muy positiva fue cuando se organizaron las tocadas de Rock Urbano
en las calles y llegaron aproximadamente 600 jovenes. Se organizarén jornadas en
contra de la drogadiccion. Los trabajos con participacion de la gente joven de Santo
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Domingo se organizd al punto de que en 1988 se formaran las "Bandas Unidas de
Covyoacan.(BCU)", v se impulsé un foro politico con todos los jovenes de Santo

Domingo representando a todos los partidos politicos.”

Enlos Pedregales de Coyoacdn y principalmente en Santo Domingo, se pucde
hablar de una gran diversidad de posiciones politicas, como muestra tenemos dicho
foro, que sdnque solo se presentaron los candidatos del PMS, los jovenes que

asistieron eran representantes de todos los partidos politicos que habian en la colonia.

Durante este foro se pudieron ver las formas de control que ejerse el PRI, ya
que en esla ocasion representantes de este partido, regalaron bebidas refrescantes
(frutsis), y apoyaron con el prestamo del sonido y colocaron también el templete,
haciendo hincapié de que el partido habia prestado la ayuda desinteresadamente ante

esto las bandas protestaron enérgicamente.

Es indudable que la Cooperativa se encuentra bien organizada y asesorada, ain
asi ¢l predio todavia no esta escriturado a favor de los habitantes, debido en gran
parte a que han encontrado poco apoyo por parte de las autoridades. A la fecha se
estd pagando el prestamo 8 FONHAPO por la construccion de las viviendas.

%2 Entrevista realizada a Pilar Lépez, miembro de la cooperativa UCSOVI "Las Torres",
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Se puede decir que durante la lucha politica de los colonos de mas de 10 aflos
para obtener la tenencia de la tierra, siempre fue llevada por los lideres de la

asociacion, quienes tuvieron el apoyo total de los colonos.

Los lideres principales de esta Cooperativa han sido:

Bemardino Ramos. Mario Ensastiga.
Rubén Morales. Jestis Valencia.
German Hurtado. Pilar Lopez.

Algunos de ellos integrados a la UCP y posteriormente al PRD.
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CONCLUSIONES

Al realizar |a investigacion del fenomeno del cacicazgo en la colonia Santo
Domingo, Coyoacan, tenemos las siguientes conclusiones: En la colonia de Santo
Domingo, las relaciones de clientelismo en la actualidad tienen atin vigencia, y existen
sectores priistas que reproducen las mismas maneras de conformacion de clientelas
porque tienen la facilidad de la relacion con los sectores encargados de las decisiones
en politica urbana como son la delegacion, el DDF, SEDIZSOL, etcétera, apoyado
también porque este partido es el mejor organizado debido a la experiencia previa
acumulada en cuanto a formas de control, sin perder de vista que los partidos de
oposicion han retomado mecanismos para formar clientelas y cooptar a un mayor

nimero de votantes.

Como se menciond en el segundo capitulo, el PRI gozod por largo tiempo de
la posibilidad de manipular & los sectores populares a través de la CNOP yvesa
tinales de la decada de los setentas y principio de los ochentas cuando los partidos

de izquierda notan la importancia y peso politico de este tipo de trabajo.

El fenomeno de control clientelar y cacicazgo por parte del PRI se puede
observar claramente durante la primera etapa, puesto que es durante el proceso de
invasion cuando los lideres en su mayor parte representaban al partido oficial y
trabajaban controlando sus relaciones (por medio de INDECO, CONASUPO, DDF,
etc.) de los colonos, haciendo aparecer que ellos tenfan la capacidad de decision

sobre la division y manejo de fos recursos, (tarjetas de leche, delimitacion de terrena),
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ademds de que se trabaja para ganar adeptos y consolidar la victoria del partido

dentro de la colonia en tiempos electorales.

En la actualidad en la colonia el cacicazgo se sigue presentando pero éste se ha
modificado, al paso de los afios, las pricticas por medio de la fuerza y amenazas han
desaparecido, los rasgos que siguen vigentes de este tipo de lideres cs el de crear
relaciones de compadrazgo, y de amistad, trabajando en la colonia organizando
actividadades como fiestas, posadas v la obtencion de regalos en el dia de las madres,
6 de enero, 30 de abril, y la organizacién del santo patrono de la colonia (Santo
Domingo). Con ello siguen cobrando su coto de poder, La transformacion del cacique
ha sido propiciada por los cambios en las percepciones politicas que han sido
factibles en la colonia, debido a las particularidades historicas del desarrollo de la

misma que son consecuencia de los cambios sociales nacionales.

El fenémeno de clientelismo, independientemente del partido politico de que
sc trate, se a utilizado como un mecanismo que permite la adhesién de las
agrupaciones que conforman la sociedsd civil para el fortalecimiento politico del
partido; y lo que ha cambiado, al parecer, son algunas formas de ejercer el liderazgo
hacia sus simpatizantes rompiendo con las formas tradicionales de acarreados y el
control por medio del cacicazgo como lo lleva a cabo el PRI; en el caso de otros
partidos como el PST y PRD, tratan de convencer, politizar v asf socializar las
necesidades de los grupos, manejando la busqueda de la solucion para generar apoyo
en los procesos electorales a través de una vision mas democrética, representativa

y participativa por parte de los grupos en tomo a la negociacion de las
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reinvidicaciones. Sobre ésto Pilar Lopez, manejd en una entrevista, que los
planteamientos u objetivos de los grupos, gracias a su relacién con el PRD han
permitido ampliar Ia vision de lucha de los lideres, ya que en In actualidad se ha
transtormado no quedéndose unicamente en la buisqueda por la reivindicacidn
especifica de la necesidad de la agrupacion que encabeza, sino que scha ampliado
dingiéndose hacia planteamicntos de lucha por la democracia buscando conjugar la

participacion de otras agrupacionesy dela poblacion en general.

Los mecanismos de control utilizados en un principio por los caciques se
desgastaron por los malos manejos de éstos y por la deficiente adecuacion de las
instituciones y sus programas ¢t tomo a las necesidades de los pobladores;
observandolo en ¢l caso de INDECO, propiciando a que sc perdiera credibilidad
hacia los lideres priistas y se inclinaran al apoyo de lideres de otros partidos . Esto

puede observar cuando el PST y al PAN trabajaron en ia colonia (capitulo IiI).

Es después de los terremotos del 85 cuando se observa con mayor nitidez el
desgaste y la pérdida de confianza hacia el partido en el poder, lo que aunado a {a
experiencia previa de los partidos de oposicion origing que otros partides , corno el
PRD, retomaran la experiencia previa del trabajo politico comunitario del PRI para
continuar impulsando con mayor fuerza el rompimiento con las formas tradicionales
de control, mecanismos que se explican en el capitulo IlI, para aumentar el nimero
de votantes hacia dicho partido en épocas electorales.
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reinvidicaciones. Sobre ésto Pilar Ldpez, manejo en unn entrevista, que los
planteamientos u objetivos de los grupos, gracias a su relacion con el PRD han
permitido ampliar la vision de lucha de los lideres, ya que en la actualidad se ha
transtormado no quedandose unicamente en la busqueda por la reivindicacion
especifica de la necesidad de la agrupacion que encabeza, sino que se ha ampliado
dirigiéndose hacia planteamientos de lucha por la democracia buscando conjugar la

participacion de otras agrupacionesy de la poblacion en general.

Los mecanismos de control utilizados en un principio por los caciques se
desgestaron por los malos manejos de éstos y por la deficiente adecuacion de las
instituciones y sus programas et tomo a las necesidades de los pobladores;
observandolo en el caso de INDECO, propiciando & que se perdiera credibilidad
hacia los lideres priistas y se inclinaran al apoyo de lideres de otros partidos . Esto

puede observar cuando el PST y al PAN trabajaron en la colonia (capitulo I1I).

Es después de los terremotos del 85 cuando se observa con mayor nitidez el
desgaste y la pérdida de confianza hacia el partido en el poder, lo que aunado a la
experiencia previa de los partidos de oposicion origind que otros partidos , como el
PRD, retomaran |a experiencia previa del trabajo politico comunitario del PRI para
continuar impulsando con mayor fuerza el rompimiento con las formas tradicionales
de control, mecanismos que se explican en el capitulo III, para aumentar el nimero

de votantes hacia dicho partido en épocas electorales.



Cambios relevantes en los liderazgos se han llevado a cabo, pero estos han sido
muy lentos, los rompimientos con las viejas estructuras priistas, han propiciando que
se de una nueva condicion de cambio entre gobernantes y gobemados, buscando que
las agrupaciones y sus movilizaciones, ademas de ser propositivas no solamente se

estanquen en 1a bisqueda de las reivindicaciones de subsistencia.

El lider es un elemento fundamental en la cadena que articula los procesos de
la problemitica urbana en la ciudad de México, ya que cumple con una funcién
intermediadora o de enlace entre el gobiemo y ciertos sectores de la sociedad, que
debido a la ignorancia que tienen en tomo a los métodos de gestion, organizacion y
lucha de las agrupaciones urbanas, son avalados; afirmacion que apoya la idea
expresada por Wayne Comelius (1980), cuando enuncia que el lider es un fenémeno
temporal en las colonias pobres de migrantes. Sin embargo, en la actualidad cuando
existen colonias que por su problematica especifica se vieron en 1a necesidad obligada
de politizarce; el fenomeno de liderazgo es sostenido por 1a idea del llamado
consenso pasivo que maneja la posicion de manera resumida, que la politica no es
bien vista frente a la moral piblica, lo que ocasiona que la gente se mantenga
excluida de los procesos politicos que acontecen en sociedad y esto propicie la
manipulacion de la misma y la sobrevivencia del lider en las colonias populares

mexicanas.

Consideramos que los lideres en la colonia estudiada, fueron aceptados como
tales por el arraigo popular que gozaban algunos de ellos. Tal es el caso de los lideres

provenientes de 1a colonia Ajusco. Estos lideres eran ya conocidos por las personas
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que habitaban dicha colonia vecina, y que posteriormente algunos de estos invadieron
la nueva colonia de Santo Domingo. Otra forma de obtener el reconocimiento de la
poblacion fue el que lograron por medio de filiacion partidista v con ello el dialogo

con ¢l gobiemo.

Compartimos la misma idea de Jorge Alonso cuando éste cnuncia que el
Estado expresa ante la sociedad en general dos distintas posiciones al respecto del
movimiento, ya que por un lado a través de sus mecanismos corporativistas
(cooptacion de los lideres etc.) apoya a la solucion del problema de la agrupacion
para conseguir votos; y por otro lado apoya al duefio para generar una cierta idea de
legitimacion del estado de derecho. Es el caso de USCOVI "Las Torres" en donde se
puede observar cuando el gobiemo va apoyando a los duefios pero no deja de

manejar la oferta en forma de promesas para manipuler a dicha agrupacion.

También se observé que en todas las etapas de la existencia de la colonia se
pueden encontrar ejemplos de como los lideres (a cualquier partido al que
pertenezcan), a través de su gestion y con apoyo del partido que representa, han
conseguido la introduccion de los servicios y con ello se legitima su rol v también
a su partido creando las condiciones para que éste tiltimo sea apoyado en los periodos
electorales. A estos lideres se les identifica como promotores, ya que son aquellos
que establecen ciertas relaciones personales con los partidos. consiguiendo apoyo v

algunos servicios necesarios para la agrupacion; por lo que consideramos que ¢l lider
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se legitima ante los colonos con la obtencion de equipamiento urbano. Por mencionar
algin cjemplo de este caso, tenemos a los lideres del PST, (cap. I1I), que lograron
la introduccion del agua en la colonia Ajusco, vecina de Santo Domingo,
reivindicando con ésto a los lideres de este partido en toda la zona de los Pedregales,
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BANHOUP
BUC
CENVI
CNC
CNOP
CODEUR
CONAMUP
CONASUPO
COPEVI
cI™

cu

DDF

DF

DIF

DPC
FIDEURBE
FOGA
FONHAPO
FOVI
FOVIMI
FOVISSSTE

FPl
IMSS

Anexo 1
SIGLAS

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas.
Bandas Unidas de Coyoacén.

Ceatro de Estudios Nacioaales sobre Vivienda.
Confederacion Nacional Campedina.

Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.
Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Federal .(antes FIDEURBE).
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular.
Comision Nacional de Subsistencias Populares,

Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento. A.C.
Confederacion de Trabajadores Mexicanos.

Ciudad Univercitaria.

Depastamento de! Distrito Federal.

Distrito Federal,

Desarrollo Integral Familiar.

Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro.

Fideicomiso pars el Desarrollo Urbano.

Fondo de Ganantia y Apoyo a los créditos para Vivienda.
Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda.
Fondo de Vivienda para los Militares.

Fondo de Vivienda del Inatituto de Seguridad Social y Sesvicios para los
Trabajadores del Estado.

Frente Popular Independiente.
Instituto Mexicano de! Seguro Social.

112



INDECO

INFONAVIT
INV

ISSSTE
MUP

MPP
MRP
PAN
PEMEX
PFV

FRD

PRI
PRONASOL
PST

SEP

uce
ucspD
UNAM
UsCovl
IMCM

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda(antes
INV).

Instituto Nacional Fondo Nacional pare la Vivienda de los trabajadores.
Instituto Nacional de la Viviends.

Instituto do Seguridad Social al Servicios de los Trabajadores del Estado.
Movimiento Urbano Popular

Movimiento Popular de los Pedregales.
Movimiento Revolucionario del Pueblo.
Pastido Accion Nacioal.

Petroleos Mexicanos.

Programa Financiero para la Vivienda
Pastido de s Revolucion Democritica.
Partido Revolucionario Institucional,
Programa Nacional de Solidaridad.

Partido Socialista de los Trabajadores,
Secretaria de Educacion Publica.

Union de Colonias Populares.

Unitn de Colonias de Santo Domingo.
Universidad Nacional Auténoma de México.
Unién de Solicitantes y Cooperativa de Vivienda,
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
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ANEXO 2
PAUTA DE ENTREVISTA A LIDERES

[. INICIOS DE LA COLONIA,

1.- ;Quiénes fueron los principales dirigentes en la organizacion de la invasion de la
colonia?
-;Habian participado en otras invasiones de terrenos?.

-{Qué profesion u oficio tenian?
2.- {Como fue la organizacion por medio de los dirigentes?
-, Cudles fueron los métodos de trabajo?

- Qué actividades realizaron?

3.- ;Alguno de ellos pertencia o tenia vinculos con partidos politicos?.
-(Qué tipo de relacion?

4.- ;Durante la invasion surgieron nuevos lideres?
Nots: si es ol, repitanse las preguntas 1,2y 3.

5.- (Cudles fueron los principales objetivos de los primeros dirigentes?,
-¢Hacia qué apuntaban?

1i4



-{A quienes estaban dirigidos?
-{Qué tipo de gestiones realizaban?

6.- Cusles fueron los principales problemas a los que se enfrentaron los primeros
dirigentes?

-{Como los solucionaron?
7.- {En qué zona actuaba cada lider?
8.- (A través de que medio?
-Mitines.

-Marchas.

-Plantones.

-Desplegados en periddicos.
-Oficios dirigidos a la delegacion.
-Gestiones realizadas por el lider.

9.- A cambio de qué se dieron las respuestas a las peticiones?.

Il. TRAYECTORIA DEL LIDER.

1.- ;Desde qué afio vive usted en la colonia?.
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2.- {Cémo inicio la labor dentro de la colonia?.

3.- (Cuando supo de la existencia de la organizacion a la que pertenece?.

-Nombre de la organizacion.

4.- {Como se integro a ella?.

5.- ;Anteriormente habia participado en ofra organizacién o movilizacion dentro o
fuera de la colonia?,

-, Qué organizacion?

-4A qué colonia pertenecia?

-¢Qué tipo de movilizacion fue?

-4 Qué se buscaba?

6.- ; Tenia relacion con otros lideres de la colonia o fuera de ella.
-¢Con Quienés?
-(Qué tipo de relacion?
-, Durante cudnto tiempo?

-{Acciones conjuntas?
7.- (Estos lideres tenian relaciones con algun partido politico?.

-¢Cual partido politico?
-{Qué tipo de relacion?
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8.- ;Cuales fuerén sus primeros objetivos?
-Objetivos particulares dentro de la organizacion.
-{A quién se dirigia?
-Hasta hoy, ;Qué gestiones se han realizado?

9.~ ;En la actualidad cudles son?.

10.- ;Cémo ha obtenido solucion a los objetivos?

11.- {Los integrantes de la organizacion se identifican con su persona?
-¢De qué forma lo expresan?.
-i,Apoyan las decisiones que toman?.

12.- ; De qué forma participa la gente dentro de la organizacion?.

13.- ;Hubo alguna relacion por parte de algin lider con la CNOP?.
-;Qué tipo de relacion fue?.
-{Qué relacion tenia con el partido en e} poder?.

14.- ;Existi¢ algim tipo de cacicazgo?.
-Explique como se manifestd.
-(Qué relacion tenia con el pastido en el poder?.
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15.- ;Tenia anteriormente o en la actualidad relaciones con algun partido politico?.
-{Qué tipo de relacién?.
-,Con cuél(es) partido(s)?.
-, Desde cuando?.

16.- ;Acciones conjuntas realizadas con partidos politicos?
-{Cuales?.

17.- (Han beneficiado a la comunidad?.
-;De qué forma?.

18.. ;Cual considera el mayor problema por el que ha atravesado usted en su

trayectoria como representante del grupo?.

19.- ;Como mantenian a la comunidad unida e interesada para que participaran?

20.- ;Cusles cree que sean las principales necesidades de la comunidad actualmente

y como se pueden solucionar?.

IlI. TRAYECTORIA DE LA ORGANIZACION.
1.- Cuéndo se funda la organizacion?.
-(Quiénes la fundaron?.



- Principales dirigentes?.

2.- ,Cémo se origino 18 organizacion?,

-¢Factores que influyeron?

3.- ;Cuél es 1a zona de trabajo?.

4.- ;Cudles fuerén los primeros objetivos?.
-¢Se obtuvieron resultados positivos de éstos?

-{Cémo se obtuvieron?

5.- {Cuales son los principales objetivos actualmente?

-(Como se piensan solucionar?.

6.- Han tenido vinculos o tienen con alguna otra organizacion?.
-(Qué otra orgenizacion?
-{Cudl era (o es) la relacion?
- Cudl fue el motivo del vinculo?

-Acciones conjuntas,
7.- (Tienen o tuvieron alguna relacion con partidos politicos?
-{Qué tipo de relacion?

-;Con cudl(es) partido(s)?
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-{Desde clando?

8.- (Han tenido algun tipo de ascsoria por parte de algin partido politico?.
-Cudlha sido?
«(De qué partido?

9.- {Cémo mantienen unidos ¢ interesados a los miembros de la organizacion para

que participen?.

IV. SERVICIOS PUBLICOS.

1.- ¢ Cuales han sido los servicios publicos que se han logrado con la participacion
de la organizacion? (agua, drenaje, educacion, abasto, cultura, alumbrado, pavimento
y banquetas),

-¢En qué affo fue?

-¢Qué dirigente se encontraba al frente de la organizacion?

-¢A quién se dingi6 la peticion?

-¢Cual fue la forma de trabajo (gestiones)?

2.- ;Coémo fue la participacion de la comunidad?
-;Apoyaban al dirigente?
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3.- {Qué ha hecho PRONASOL en la comunidad?,
4.- ;Como lo ha hecho?.

5.- (Cémo ha participado los dirigentes de 1a colonia en el progama de PRONASOL?
-Actividades realizadas.

6.- (Cual es su opinion del programa?.

7.- (Ha tenido la organizacion alguns participacion en el disefio, implementacion y
evaluacion de las obras realizadas por PRONASOL?.

V. VIVIENDA.

1.~ ;Durante la invasion a los terrenos (1971), hubo apoyo por parte de algin partido
politico?

2.- {Coémo se realizo la distribucion de los terrenos?.
-;Con la participacion de la gente organizada y sus dirigentes?
-,Con el apoyo de alguna organizacion (especifique)?

3.- {Los dirigentes que participaron en la distnibucién pertenecian o simpatizaban con
slgun partido politico?
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-(Cudl?
-{Recibierdn ayuda del partido politico al que pertenecia?

4.- \En qué fecha se logrd el titulo de propiedad de los terrenos?

5.- {Cémo se hizo la peticion?
-Plantones.
-Mitines.
-Marchas,
-Desplegados de periddicos.
-Oficios dirigidos a la delegacion.
-Otros,

6.~ ;Se realizardn gestiones por parte de los dirigentes?.
-4, A quiénes se dirigian?

7.- (Durante la primera etapa de la colonig (1971-1976), se solucioné el problema de
la vivienda con la ayuda de organizaciones?.
-Si.
No (pase ala 10).
8.- (Cudles?
-INFONAVIT |

-FOVISSSTE
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-ISSSFAM (Dependencia de la Fuerza Armanda)
-DDF.

-Otra institucion publica (especifique).
-Instituciones Bancarias (especifique)

-Caja de Ahorro.

9.- ;Aproximadamente cudntas familiss fuerén beneficiadas con el apoyo de los
créditos?.

10.- ;El trabajo de construccion fué colectivo? (especitique),

11.- jActualmente existe algin proyecto para la construccion de vivienda por parte

de la organizacion? (especifique).

12.- ;Se ha recibido o se recibio asesoria técnica?
-Organismos de vivienda.
-Delegacion.
-Universidades.
-Organismos no gubermnamentales,
-De la comunidad.
-Otros.
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