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INTRODUCCION

La actual Ley de Nacionalidad que fuera publicada el 21 de junio de 1993, y que
entr6 en vigencia al dia sigui nos p muy diversos cambios en el procedimiento
de naturalizacién que tenfa aplicacién con la derogada Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién de 1934,

Uno de los cambios més significativos, fue 1a relativa a {a desaparicién de las tres
etapas (de solicitud, de prueba y de decisién), que aunque legislativamente no se
establecfan, en la préctica estaban perfectamente bien delimitadas. En la actualidad, ha
desaparecido la hibridez del procedimiento, ya que ante el actual tratamiento, no es

ja la p i6n del i do ante la Autoridad Judiciat, o sea, ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccién se encontraba el solicitante. Ahora, basta con la presentacién
de su solicitud ante la autoridad administrativa, 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, tal cambio no es, a criterio del suscrito, totalmente positivo, ya que
como se verd en esta investigacion, se han pl do alg disposiciones un tanto vagas, y
se han dejado para la “interpretacién” de quienes estén a cargo de la atencién de estos
trdmites, cosa que a todas luces, no parece claramente definido, para perjuicio del litigante y
del interesado, pues al no contar con una reglamentacién propia para cada etapa del proceso
administrativo, se hace diffcil el poder entender cuales son los "pasos” que tendrd que
realizar todo interesado en obtener la Carta de Naturalizaci6n requerida.

La necesidad de poder establecer cuales son los atributos y las limitaciones du la
actuacién de diversas autoridades administrativas, en el procedimiento de naturalizaci6én
que consagra la nueva Ley de Nacionalidad, vigente desde junio de 1993, me motivé a
realizar la presente investigacién, que como tema ial ponde al tr i de Ia
nacionalidad no originaria, que fuera modificada, como he sefialado, en todo lo refe al
proceso de naturalizaci6n ordinaria que establecia la Ley de 1934,

El tema se refiere, no tanto al campo de) derecho administrativo, como pudicra
pensarse, sino mas bien dicho, nos remite al campo del Derecho internacional Privado,
materia sobre la cual vierte un gran contenido de su sustancia al tema siempre controversial
de la adquisicion de la nacionalidad con posterioridad al nacimiento, es decir. al de la
naturalizacién, manera muy especial de denominar en nuestro pafs a la forma de
adquisicién de una nacionalidad diferente a la del nacimiento.




El motivo esencial de abordar este tema de investigacién radica en la necesidad del
aprendizaje que como pasante tuve que realizar al adentrarme en la prictica de este
procedimicnto, que me fuera totalmente desconocido en su principio, sin embargo, una vez
que tuve la oportunidad de cursar la materia en mi escuela profesional, me llamé la atencién
las particularidades del tema cn cuestién, mismo que fuera ampliado por el profesor
encargado de la imparticién de esta asignatura y asesor de mi investigacion.

Todo ésto. aunado a la inexperiencia propia de todo estudiante en el campo de la
actividad procesal, me indujeron a adentrarme en el imiento aunque sca muy ),
del tema de estudio. con objeto de intentar dejar en claro, para quienes estén interesados en
el mismo, cuales son las funciones que llegan a desempenar las autoridades administrativas
que ahora se destaca, y si es necesaria, eficiente y debid regl. fa su
intervencién en todo procedimiento de naturalizacién, en forma ordinaria.

Anl 1

Por lo que respecta a la gia que ¢ para la realizacién de este
trabajo, he de sefalar que partiré del campo experimental, hacia la investigacién
documental, siguiendo ¢l método deductivo, partiendo de la casuistica, para formular
posteriormente las conclusiones a las que me pudiera lievar esta metodologfa descrita,

Se intentard abordar, en ciertos aspectos, las opiniones de la doctrina, en cuanto al
marco conceptual se reficre, pero se habrd de complementar todo tema a tratar, buscando
los antecedentes de las més importantes figuras a tratar en este documento, como lo son, la
nacionalidad originaria y la propia naturalizacién, tema central de esta tesis.

También se intentar4 establecer un panorama de la préctica en cuanto se refiere al
procedimiento de naturalizacién que cs llevado a cabo ante distintas autoridades
administrativas, con objeto de aclarar cuales deberdn ser las limitaciones a la intervencién
que sc les otorga a las mismas.

Se hard hincapié en la necesidad de regular la cotrega de las Cartas de
Naturalizacién, quc como hasta ahora nos demuestra la préctica efectuada por las
administraciones que ya han pasado, este evento ha tenido diferentes formas de realizarse,
ya que sabemos que en ocasiones las ha entregado el titular del Ejecutivo, en otras mds, el
Secrctario de Relaciones Exteriores, y en muchas otrae, algin funcionario de la propia
Secretarfa, pero hasta ¢l actual momento, no existc una verdadera regulacién de tan
importante y trascendente acto de autoridad.

Finalmente, se hard un anélisis respecto a la conveniencia o no de I intervencién de
diversas autoridades. en suplencia de la autoridad judicial a 1a cual se referia la deroguda
Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n,
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CAPITULO I. GENERALIDADES SOBRE [.A NACIONALIDAD
A. MARCO CONCEPTUAL

B. REFERENCIA HISTORICA
C. NATURALEZA JURIDICA
D. CLASIFICACION

A. MARCO CONCEPTUAL.

Considero conveniente dar inicio a la exposicién de mi trabajo de investigacion
sobre la intervencién de las Autoridades Adiministrativas en el actual procedimiento de
Naturalizacién, realizando previamente una exposicién sobre las principales opiniones
doctrinales que sobre el tema de la MNacionalidad y lus nociones que sobre ésla se
relacionan, tales como el concepto de Nacién, el de Estado el de Pueblo y et de Sociedad.

La idea esencial es brindar al lector de este documento, una idea més acertada de los
términos que en lo general y comiinmente sc utilizan, o bien, el mal uso o también el uso
popular dc estos vocablos, que parecen a primera vista sinénimos, pero que como lo
expresa Felipe Lépez Rosado, no existe en el lenguaje espafiol términos idénticos, que
tengan significados idénticos !, es decir, que por més que nos puedan parecer similares,
existird pre una minima diferencia, por lo que toca a su significado y en otras
ocasiones, en lo que toca al significante 2.

Ahora bien. en lo referente a los vocablos Naci6n, Estado, Pucblo y Sociedad, cabe
mencionar que el autor antes citado, nos muestra la diferencia entre dichos términos, los
cuales sirven para designar a una misma realidad, a un conglomerado humano, pero cada
una de ellas considera a esa misma realidad desde un punto de vista diferente.

Las palabras Pueblo y Nacién designan al conglomerado hwnano en primer lugar,
desde el punto de vista de su estructura. Y, por otra parte, las palabras Sociedad y Estado,
designan al conglomerado humano, desde el andlisis de su funcionamiento.

Considerando a la multiplicidad de los miembros que la integran. encontraremos at
pueblo y la sociedad en cl primer caso y. en un segundo término, nos aclara que los
vocablos Naci6n y Estado conviene usarlos cuando sc requiere designar la unidad que hay
_en esos elementos o bien, la unidad que preside a esos fenémenos.

“Desde un punto de vista prufundo. no existen en nuestro idioma palabras de tal modo sindnimas que una dc
cllus signifique exactamente lo mismo que la otra” Felipe Lépez Rosado MLME[QL&LLLE{L{_&LQ&RP 49,
2« diversos <|gmﬁc1nles con el mismo significado rep lenguas disti cuyos T se pueden
lraduur de una a las otras.” ch\ln se establece, todos los vacablos tienen un significado y un significante, los
cuales sc pueden identificar o variar dependiendo del idioma en el cual se expresen, Susana Gonzilez Reyna
Manual de Redaceidn ¢ investigacidn Documentaf p. 20,




Asf pues, se dice que una Nacién es un pueblo ordenado o unificado. Un Estado es
una sociedad disciplinada o unificada con un gobierno y por sus normas, En tanto la vida
es espontdnea en la sociedad, la vida estd Hena de obligaciones en el Estado.

El Pucblo puede ser una multitud dispersa micntras que la Nacién es una masa
coherente. En las etapas primitivas de la historia hubo Pueblos y Sociedades, pero aiin no
aparecfan ni Nacjones ni Estados, por esta razén sélo cncontramos el concepto de
Nacionalidad, en la época moderna, cuando la humanidad encontré la relacién con la
unidad a fa que per y determinando la funcién que les correspondia, como
integrantes de un conglomerado humano especificamente determinado por el principio de
su nacionalidad.

Por lo anterior, es conveniente dejar claro que el concepto de nacionalidad al que me
referiré en este trabajo, considerard como base del mismo, a la relacién que guarda el
individuo, (o bien en su caso, la persona moral o cosa, segin lo seiialan algunos
doctrinarios) ? frente al Estado, como 6rgano supremo de las relaciones, y no en cuanto a
Ia Nacién, como concepto sociolégico. Mucho menos en lo que se relacione el concepto
con el Pueblo o con la Sociedad, segiin ha quedado sefialado en pdrrafos anteriores.

Realizada esta aclaracién previa, corresponde ahora sefialar los rasgos distintivos del
concepto Nacién, ya que este vocablo y el Estado, son presupucstos légicos de! tema a
tratar, por lo que he de referirme, aunque sea de manera breve, a sus rasgos mds distintivos.

Siguiendo ahora en este punto a diversos tratadistas sobre la materia de Derecho
Internacional Privado, es oportuno mencionar que con respecto al concepto de Nacién,
aparece la idea de un grupo de individuos que hablan el mismo idioma, quienes ticnen su
pasado histérico comiin y que en su mayorfa pueden pertenccer a una misma raza.

Claro que estas ideas no son verdades universales, ya que es necesario seitalar que
no siempre una Naci6n estard compuesta por un solo grupo de individuos, como sucedi6
hasta hace poco, en los dos Estados Alemancs, o por ¢l contrario, puede darse la existencia
de un solo Estado, pero compuesto por varias Naciones, como el caso de 1a hoy modificada
Yugoslavia.

Por lo que corresponde al idioma, también encontramos excepciones a lo antes
citado, ya que existen algunos Estados, como Suiza, la India y mds cercano a nosotros, el
caso de Canads, en los que coexisten dus o mds lenguas.

3 F. Giménez Artigues; J. Maury: Antonio Sdnchez de Bustamante y Sirvén; Jos¢ Ramén de Orué y Arreguf;
Enrique Helguera. quicnes pertenccen a la Escuela que sostiene Ia Teorfa Afirmativa en ef sentido de vtorgar
la nacionalidad a las personas morales o sociedades, citados por Carlus Arcllnno Garul‘n_,[_r_mcﬁ_e

lnternacional Privade pp. 228-230



Y i que decir respecto a las razas, pues existen -varios Estados ‘que- estdn
constituidos por grupos de personas de diversa ascendencia racial, como sucede con los
Estados cosmopolitas como la Argentina, Brasi! y el caso mis reconocido por nosotros, el
de los Estados Unidos de América.

Ya por tltimo, es necesario citar que también existen excepciones a la idea de tener
un pasado comiin, como cl ya citado caso de Yugoslavia y otros mds, es decir, realmente no
existc una regla para determinar las caracterfsticas espccfﬁcas de ese conglomerado humano
scﬁdlado como Nacién, ya que la diversidad de oplmones y la misma historia de la

idad, nos ha fiado que en este tema no existen "Leyes” de aplicacién universal.

El concepto de Nacién ha sido uno de los temas de mayor controversia y discusién
cn cuanto a que desde la diversidad de enfoques de los grandes humanistas, pensadores y
Estadistas, se ha considerado segiin los campos de accién de éstos y por supuesto, ha sido
campo propicio para grandes debates entre filésofos, soci6logos, antropélogos y desde
luego para los juristas. Por lo anterior, resulta necesario considerar aunque sea brevemente,
algunos de los diferentes enfoques de estas diversas opiniones doctrinales.

A continuacién se hard una breve referencia a algunos autores que, desde diferentes
campos de la actividad intel |, se han pri iado respecto del concepto de Nacién.

Se puede afirmar que una Nacién no es necesariamente un Estado ni viceversa. Por
lo general. una Nacién constituyc un Estado. aunque no necesariamente, pues la
constitucion de un Estado puede deberse a circ tas y ace imientos histéricos
arbitrarios o convencionales. Juan Jacobo R por ejemplo, ba que a la Nacién
no la constituye una comunidad de raza, idioma e historia comunes, sino su determinacién
de permanecer unida y alcanzar ciertos objetivos comunes. De esta manera, dicho autor no
fundamentaba 1a idea de Naci6n sobre el pasado de un pueblo, sino que la proyectaba hacia
el futuro. En otras palabras: el futuro cs lo que hace que una Nacién sea, no asf su pasado.

Para Manuel Garcfa Mérente, "Nacién es aquello a que nos adherimos. Por encima
de la pluralidad de instantes en el ticmpo, hay algo comiin que liga pasado, presente y
futuro en una unidad de ser, en una homogeneidad de esencia”. Para €1, la homogeneidad
no tiene mds qué un nombre y una proyeccién: un estilo. Una nacién es un estilo, un estilo
de vida colectiva. - El estilo en la vida colectiva de una Nacién es 1o que rubrica su més
intimo y auténtico ser moral. Por consiguiente, de acuerdo con su planteamicnto, la Nacién
se convertird en un todo en la medida en que constituya la sintesis de la.vida de un

determinado grupo de individuos, quiénes han decidido no en un mmnlc. sino a trn\'és de

su historia, y por ella. segunr un "estilo de vida colecuva Dol




Segtin Mancini, "La Nacién cs una sociedad natural de hombres, creada por la
unidad de territorio, de costumbres y de idioma,. formada por una comunidad de vida y de
conciencia social". Considerando, este criterio, corresponderia a las Naci y no a los
Estados, el legftimo derecho de ser elevadas a sujetos de Dérecho internacional.

Seglin este autor, los factores que contribuyen a formar a las Naciones son de tres
géneros:

a) Naturales (el territorio, la raza, el idioma);
b) Histéricos (tradicionales, costumbres, religién, orden juridico);
¢) Psicoldgicos (la conciencia nacional).

Un pueblo es una Nacién en cuanto aparece frente a otros, comprendiéndose que se
trata de un "otro" en lo universal de la humanidad.4 Mancini da primacfa al concepto de
Nacién sobre el de Estado como sujeto de Derecho internacional. La confluencia de varios
factores que se en una "conciencia nacional” es lo que constituye a !a entidad
Naci6n.

1. El Concepto Juridico de Estado.

La nocién de Estado es un concepto eminentemente juridico. Segiin algunas ideas,
Estado es la entidad compuesta por un territorio, un grupo de personas y un gobierno. En
cuanto persona juridica, ¢l Estado se manifiesta mediante los actos de aquellos individuos
que actdan como sus representantes, do su ién limitada por fo que establezcan
sus propios ordenamientos jurfdicos en lo referente a los objetos y alcances de su actuacion.
E|l ordenamiento juridico de un Estado es el que determinard cudles personas son sus
nacionales y cudles no.3

"Ciertos aspectos de la cultura, como por ejemplo el gobiermo, son universates;
otros, el Estado por ejemplo, no lo son", decfa Lawrence Krader. A este respecto, dicho
autor pensaba que las socicdades humanas pueden agruparse en dos categorfus: las que
presentan los rasgos comunes de organizacién social (origen de la formacién del Estado) y
las que nos los presentan. En otras palabras, la existencia o ausencia del Estado, ¢n un
determinado pueblo, hace que éste su ubique en una u otra categoria. Por otra parte, su
presencia en un determinado pueblo ¢s una seiial de diferencia en su desarrollo cultural, en
comparacién con el de otros pueblos, pues las sociedades que constituyen un Estado
dificren cuantitativa y cualitativamente de las socicdades que atdn no lo han constituido.
Para Krader, en el origen del Estado sélo hay sociedades con una organizacién social
comiin. El Estado es el receptdculo de la evolucién del proceso cultural que, una vez
logrado, encamina en otra direccién ¢l futuro de 1a sociedad. Constituido éste, identifica en

4 “En su sentido sociol6gico, la Nacién ¢s una singularidad de existencia histdrica” nos dice Leonel
Péreznieto Castro en su obra ha [nternacional Privade p. 33
3 Esta idea cs precisamente la referencia bdsica de 1o que se tratard después como derecho de

ionalidad, en ¢l capftulo respecti
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adelante a los miembros de su sociedad, ya no necesariamente por los vinculos culturales,
sino por otros nexos, entre ellos el Jur{dxco, es der:lr. por su Nauon.lhd.ld

'J. Bluntschli piensa que Sociedad y Estadn son dnfercmes. Mlcntras la sociedad
carece de una voluntad colectiva, de un poder politico, de un: orden jurfdico y de un
gobierno, para el Estado estos elementos son sus-partes constitutivas y sus funciones
especificus,  El proceso de desarrollo va desde la formacién de la sociedad hasta su
insercién en ¢l Estado, y, al furdirse en este tiltimo la voluntad colectiva de los individuos,
se le da una vida independiente. Es en estc momento cuando se crean las condiciones
necesarias para la determinacién de la sociedad.

Otros autores, como Robert Howie por ejemplo, sciialan que existe una constante en
la historia de la evolucion cultural del hombre. Todos los agrupamientos sociales (familias,
clanes, aldeus, etc.). van logrando a través del tiempo una identificacién cultural y forman
una asociacién que a la postre encuentra su expresién en el Estado. Tal entidad cultural
determina la nacionalidad de dicha iacién.6

Ahora bien, una vez citados algunos criterios sobre las nociones de Estado y Naci6n,
me remitiré a realizar Ja exposicitn de diversos tratadistas que nos explican sus conceplos
sobre la Institucién de la Nacionalidad, tema central de esta tesis.

2. Diversas nociones de nacionalidad.

La mayorfa de los autores no dan definicién exacta de la nacionalidad y asf no la
definen ni Pillet. ni Alvarez, ni Zeballos. En el Convenio de La Haya de 1930 no se ll2g6 a
definir. Sin embargo. autores como Niboyet llegaron a definirla como “el vinculo polftico y
juridico que liga a un individuo con ef Estado”. Habla de individuos, para él las sociedades
no pucden tener nacionalidad.

Lapradelle; "La cualidad de una persona considerada en relaci6n a un Estado que es
"ressortisant” (sometido a la jurisdiccién del Estado).”

El profesor Yanguas considera la més exacta de las definiciones existentes sobre
nacionalidad, la de Niboyet. Es vinculo jurfdico-politico porque de ambos caracteres
participa, pues de un lado supone la participacién en el alma de la patria (aspecto politico) y
de otro derivan para cl individuo derechos y obligaciones (aspecto jurfdico). Sien el orden
politico. ¢l vinculo de la nacionalidad otorga el derecho que, dentro de la organizacién de
cada pafs le conficre, tiene también la esencia ética, social y moral, que explica y justifica la
participacién en la unidad de destino que es la patria. En el orden juridico, también tiene
importancia. porque es la clave de las leyes que rigen a las personas en cl orden del Derecho
Internacional Privado.

6 Leonel Péreznicto Castro Op. Cit, pp 33-34.
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Jurfdicamente, la nacionalidad tiene una gran trascendencia préctica: es uno de los
puntos de conexién mds relevantes del Derecho Internacional Privado. Dada la diversidad
de comunidades nacionales existentes, es preciso saber cudl es el Estado que custodia la
persona humana en su vida internacional privada y el derecho personal aplicable en sus
relaciones. Las relaciones sociales - decfa Torres Campos - son una necesidad de la vida y
sé6lo en la nacionalidad encuentran su forma y reglamentacién. La nacionalidad pues, como
punto de conexién determina el estatuto personal de los individuos y generalmente de Jas
personas morales. En el orden juridico, la nacionalidad es la clave de las leyes que han de
regir a la persona en ¢l Derecho Interacional Privado.

La nacionalidad es el atributo juridico que seiiala a los individuos como integrantes,
dentro del Estado, del e » social denominado pueblo, seglin Eduardo Trigueros. 7

Et pueblo de un Estado es algo real y estd constituido dnicamente por un
determinado grupo de seres humanos. Es el Estado ‘el que tienc a realizar los objetivos de
ese grupo. Son los hombres quienes puede adoptar diversos medios para la consecucién de
sus objetivos comunes, entre los cuales se hallan precisamente el Estado, el orden juridico y
las diversas abstracciones necesarias para la aplicacién de dicho orden juridico a los hechos
concretos.

Fuera del Estado, no puede conocerse ni definirse jurfidicamente la nacionalidad.
Para que este concepto adquiera un valor jurfdico es preciso que sea condicién o |
de las normas de derecho que tienen como centro de produccion al Estado. Para conformar
un concepto jurfdico del vocablo "nacionalidad”, se debe recurrir necesariamente a la teorfa
del Estado, la cual presenta al pueblo como un el ial del mi En sintesi
Trigueros indica que la nacionalidad es un vinculo que permite al Estado identificar a los
individuos que lo componen. Se trata de una figura exclusivamente juridica. Los hombres
tratan de realizarse y para cllo necesitan vincularse directamente con los demds; al hacerlo
forman indirectamente al Estado, que se convierte en la idea en torno a la cual gira la
realizaci6n de tales individuos.

Hans Kelsen afirma que: "La nacionalidad es una institucién comin a todos los
6rdenes juridicos nacionales modernos”. La existencia de un Estado depende de la
existencia de los individuos que se hallan sujetos a su orden jurfdico. La existencia de
“nacionales” no determina la del Estado. El orden jurldico nacional hace de la nacionalidad
un determinado “status” del cual resulta un condicionamiento a ciertos deberes y un goce de
ciertos derechos. Si la naturaleza de la nacionalidad consistiera en 1a sujecién a ciertas
obligaciones y en Ia posesién de ciertos derechos o facultades, deberfu anotarse que tales
obligacionces o privilegios no son escnciales al orden juridico que se designa como Estado.
Este autor ve la nacionalidad como una figura jurfdicamente importante, pero no
necesariamente para la vida del Estado. La nacionalidad serfa, segiin su concepto, una
condicién que, establecida entre ¢l individuo y cl Estado, determinarfa sus dercchos y
deberes reciprocos.

7 "La nacionalidad cs ¢l atributo jurfdico que scfala at individuo como miembro del pueblo de un Estado”
Eduardo Trigucros La Nacionalidad Mexicana p. 1.



A continuacién, se citan y varias i de ionalidad
sucesi por tres os fi : Henri Batiffol, Lerebours Pigeonidre y n Jean
Paulin Niboyet.

Batiffol define la nacionalidad como la "pertenencia juridica de una persona a la
poblacién constitutiva de un Estado”. Dicho en otros términos, este autor presupone la
existencia de un Estado como requisito indispensable para que el concepto de nacionalidad
pueda darse. La nacionalidad serd entonces un elemento identificatorio de los sibditos del
Estado quienes en su conjunto formardn su poblacién. Por lo demés la nacionalidad sélo
puede determinarse juridicamente.

Como puede observarse, el autor hace caso omiso de otros elementos como los
culturales, sociales, hist6ricos, lingiiistico, etc., para afirmar que el juridico es el vinico
elemento suficiente y necesario para establecer el vinculo individuo-Estado.

Por su parte, Lerebours Pigeonire define a la nacionalidad como "la calidad de una
persona en razén de su nexo politico y jurfdico que la une a un Estado, del cual ella es uno
de los elementos constitutivos”. Asf, de su definicién de nacionalidad se destacan tres
elementos esenciales: el Estado que la otorga, el individuo que la recibe y su nexo.

En otro caso que amerita menci6n especial, por que es el concepto que més se ha
extendido en su uso, resulta ser el de Jean Paulin Niboyet, quién sefiala que la Nacionalidad
s "el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado”, nocién que
como puede observarse, no considera la posibilidad de otorgar e} vinculo ni a las cosas, ni a
las personas morales, es decir, que pericncee a la corriente doctrinal de aquellos que niegan
la posibilidad de conceder la lidad a los buq a las acronaves y a las empresas,
por no sefialarlo en su concepto.

Algunos otros autores sefialan que los hombres estin sometidos a las autoridades
soberanas bajo tres formas distintas, en raz6n a su persona, es decir, porque tienen una
vinculacién con la norma juridica a través de su domicilio, su nacionalidad, su origen o el
lugar en que se encuentren; también se encuentran ligados al Estado por razén de sus cosas
ya sea por bienes ralces. biencs mucbles, movilizacion de efectos, instalaciones
per mdéviles o itorias, cambios y traslados; y, por dltimo, se dice que también
se encuentran ligados en razén a su conducta ya sea por hechos personales, por la
observancia de normas éticas y disposiciones legales. o por reglas de convivencia. En este
sentido se pronuncian Hercio, Pascual Fiore, Werner Goldsmith, Foelix y Martin Wolf. 8

¥ “Se scdala que los hambres estdn llgadns al Eslado ©n razén a su persona, sus cosas ¥ su conducta. Estos

principios han prevalecido y se en todo el mundo” Jesis Ferrer Gamboa Derechio
Lnternacjonal Privado, g:uzm Griifico p. 19,
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Por su parte Lapradelle nos indica que la ] es "la lidad de una
persona considerada en relacién a un Estado que cs "ressortisant” (sometido a la
jurisdiccién del Estado)." ¢

En el mismo sentido, Arjona Colomo sefiala que si en el orden politico, el vinculo
de 1a Nacionalidad otorga al derecho que, dentro de la organizacién de cada pafs le conficre,
tiene también una esencia ética, social y moral, que explica y justifica la participacién de la
unidad de destino que es la patria. En el orden juridico también tiene importancia, porque
es la clave de las leyes que rigen a las personas en el orden del Derecho Internacional
Privado. 10

Finalmente, en cuanto a este apartado se refiere, he de mencionar lo que sobre el
concepto de Nacionalidad ha emitido el Dr. Carlos Arellano Garcfa, quién indica: "Para
nosotros la Ni lidad es la Institucién jurfdica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por sf sola, o en funcién de
cosas, de una manera originaria o derivada” !' Los elementos de su concepto, se pueden
observar en la nota a pic de pégina, los cuales se explican por si mismos.

En este orden de ideas, segiin el Dr. Leonel Pereznieto, nos indica que existen
elementos especificos de la nacionalidad:

9 "La mayorfa de los autores no dan una definicién exacta de la Nacionalidad y asf, no Ja definen ni Pillet, ni
Alvarez, ni Zeballos, En el Convcmo dc la Huy- de 1930, no se llcgé a definir.. El profesor Yanguas
considera la mds exacta de las defi sobre la Nacionalidad, la de Niboyet. Es vinculo
Jjurfdico-polftico porque de ambos caracteres participa, pues. de un Iado supone la pamc:pncuon en el alma de

1a Patria (aspecto polftico) y de otro derivan para el indi (aspecto jurfdico)”

Miguel Arjona Colomo Derecho Intemacional Privado Parte Especial pp.16-17

10 “Jurfdicamente, la nacionalidad ticnc una gran trascendencia prdcuca. ©s uno dc los punms de conexldn

més relevantes del Derecho Internacional Privado. Dada la di dad de

es precuso snher cual es el Estado que. custodia la persona humana en su vida internacional privada y ¢l
licable en sus rel Las relaci sociales --- decfa Tum:s Campos << 50N una

necesidad de la vida y sélo en la nacionalidad encuentran su forma y regl La lidad pues,

como punto de ién d ina cl estatuto p | de los individuos y generalmente de las personas

morales. En el orden inrfdico, la Nacionalidad es Ia clave de las leyes que han de regir a la persona en el
Derecho Internacional Privado M. Arjona Op. Cit. p. 17.

It "En este concepto pretendemos, dice el autor, en primer término, eliminar definitivamente el enlace
polftico que consideramos escncial de la.ciudadanfa, mas ao de la nacionalidad. Establecemos como
diferencia especifica de Ia N; d de otros los jurfdicos entre personas fisicas 0 morales
con ¢l Estado, el dato de que la vi jun'dlca se ye en razén de per Lap i aquf
la entendemos no como una propicdad, sino como la circunstancia de que la persona fisica o la moral sca
atribuible a un Estado. La vinculacién juridica 16gi se blece entre p serfa imacional fijar
un lazo jurfdico entre Estado y cosas. No obstante ¢s posible, racional - inda sefialando el autor -
establecer una vinculacidn jurfdica cntre personas fisicas o morales y el Estado. derivadas de que cicrtas cosas
se consideren pericnccientes al Estado... En ocasiones, la pertenencia es directa entre la persona fisica y el
Estado, de allf que se diga "por sf sola”. "De una manera originaria o derivada”, es un agregado que permile
incluir dentro de la definici6n ura caracter(stica actual inherente a la Nnuonahdad y que es la relativa al dato
de que la Nacionalidad tiene el cardcter de mutable”. Carlos Arellano Garcfa Derecho_uternacional Privado
pp.116-117
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E! Estado que la otorga: La nacionalidad s6lo podrd ser otorgada por un Estado
soberano, es decir, por un Estado en el sentido dado por ¢l Derecho internacional. El
Estado establece de muncra unilateral y discrecional las condiciones y requisitos segin los
cuales debe regirse la nacionalidad. Estas condiciones y requisitos determinan, entre otras
muchas cosas, la adquisicién, pérdida, transmisién, ete., de la nacionalidad.

El individuo que la recibe: Toda persona fisica es un sujeto capuz de recibir una

lidad. Esta condicién de ser susceptible de recibir una nacionalidad es un derech
de la persona. Sin embargo, existen muchos casos en los cuales, por diversos motivos,
algunas personas no tienen nacionalidad alguna y se conocen con el nombre de apétridas.

Una persona fisica puede llegar a tener una o mds nacionalidades, aunque lo mds
deseable es que, al llegar a su mayoria de edad, opte por una sola. No obstante lo anterior,
los problemas que pueda suscitar la doble o miiltiple nacionatidad pucden verse resueltos en
forma relativa o reducidos cuando dos o mds Estados celebran tratados, convenios o
acuerdos sobre la materia.

El nexo de la nacionalidad: En este elemento se pueden considerar dos aspectos
esenciales: los principios sobre los que se basa la atribucién del nexo y la naturaleza
jurfdica del mismo.

Los principios que fundamentan el nexo obedecen principalmente a las necesidades
del Estado y a las necesidades internacionales. 2

Las necesidades internacionales resultan del hecho de que los Estados se ven cada
vez miis en la necesidad de no poder vivir aislados, sino bajo una interrelacién constante en
el seno de la comunidad internacional. A este respecto, la Sociedad de Naciones, en 1930,
recomendo el doble principio de que:

1. Todo individuo debe poseer nacionalidad; y,
2. No debe poseer mds de una.

12 “El desarrollo de estas necesidades ha sido muy largo. En la Edad Media, por

cejemplo, sostiene el attor. la persona cra principalmente un accesorio mds de [a tierra. En
ticmpos de paz, las personas tenfan como Unica actividad el cultivo de ta tierra y ol pago de
tributos at seor feudal. En tiempos de guerra, todo el puchlo colaboraba en el ejéreito o en
el m'mlcmmncnlo de ln luch1 bajo el mando de su seiior. Sélo a partir de los siglos XVI y
Xviit dar ¢ una i icin en relacidn con ef concepto de persona.
originada en gran pnﬂc por las ideas de los grandes pensadores como Bodino. Locke. Hume
+ Juan Jacobo Rousseau. El surgimiento del Estado moderno modilicd radicalmente la
condicion en que se desenvolverfan las personas: en la época contemperdnea, lus diversos
Estados tienen diferentes necesidades de orden pelftico y ceondmico. Por este motivo, los
Estados suelen promaver ciertas polfticas. como las que averecen la inmigracion
principalmente en los pafses del norte de Europa.” Leonel Péresnicto Castro Dereclio dnternacional Privado
p.37
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Estos principios han sido recogidos por la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, que fuera expedida en Paris (10 de diciembre de 1948) por la Asamblea
General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas).

B. REFERENCIA HISTORICA.
1. EVOLUCION DEL CONCEPTO

a. Roma
b. Edad Media
. Epoca Moderna

a. Roma. Siguiendo la exposicién que sobre cste punto realiza el Dr. Carlos
Arellano Garcia, es de mencionar que la expresién "nacionalidad” es de uso reciente,
aunque el fenémeno de ligamen juridico con base en la pertenencia a una comunidad, ¢s ya
usado en el Derecho Romano. Seglin nos sefiala la historia, los ciudadanos romanos eran
regidos por el Derecho Civil Romano respecto de su persona y biencs, aun y cuando éstos
se haliasen fuera de !a ciudad Romana 1 y por su parte, todo aquel considerado como
extranjero, se encontraba fuera de las normas del Derecho comiin regidos exclusivamente
por el Jus Gentium,

En Roma la nacionalidad cra otorgada, segiin el Sistema del Jus Sanguinis, es decir,
se atribufa la relacién, segiin los lazos cc ineos con fsticas muy espcciates 14
Esta situacién se modificé en virtud de un senado consulto, mismo que establecié que ¢l
hijo tendrfa ciudadania romana cn la época del nacimiento.

Segiin seiala Eduardo Trigueros, en el Derecho Romano, habia una clara distincién
entre Natio y Populus: la natio tenfa el significado de un grupo sociolégicamente formado,
y ¢l populus era una agrupacién unificada por el Derecho.!$

Esto sirvié al Dr. Arellano Garcfa, autor connotado de la materia, para distinguir el
concepto sociolégico del concepto juridico de nacionalidad,

b. Edad media. A la caida del imperio romano los invasores llegaron a asimilar
gran parte del Derecho Romano y entre otras cosas conscrvaron el sistema por el que el
individuo "donde quicra que se hallase. estaba regido, bajo todos aspectos, por la ley de la
nacién de que formaba parte” '6 pero, algunos pueblos. como el germano, ya Ilpvabnn de

13 Foelix Tratado de Derecho Inernacional Privado p. 4.¢it. pos. Arellano Gnrcm op. cit.p ll8 :

14 *E| hijo de justas nupeias sigue Ja Nacionalidad del padrc( Cir. José Joaquin Caicedo Cnmlln Dercc.ho
Internacional Privado p. 79). El nacido fuera de justas nupcias tiene la nadionalidud de la‘madse. Si ¢! padre
es extranjero y la madre romana ¢l hiju es considerado como ciudadano romano hasta que la Luy Mengcia o
Minicia csupulu que si uno de los padres no es romano, ¢l hun Icndr.{ Ia calidad dc peregrina.” Arcllano
Garcfa, < :

15 Edunrdu l‘ngucws La Nocionglidad Mexicanap. 2.
16 Foclix. Op Cit. p. 8
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sus propias instituciones la idea de Ia afitiacién a una determinada tnbu denvdndosc asf eI -
origen de los sujetos.!?

En cuanto a la época feudal, se sefiala que se realizé una trnnsfommc:én totnl del o

sistema para atribuir la nacionalidad, segin mencién especifica de Vcrplaclse. |
Carlos Arcllano, ¥

En esta época tiene relevancia la nacionalidad como punto de conexién en relacién
con la vigencia extra territorial de las nermas jurfdicas.

Orué y Arregufl menciona que al aparecer el Cristianismo el rigor de la servidumbre
feudal ¢s atenuudv y aun combatido, por lo que los lazos familiares sc acrecentan y se
transforman en un ligamen de mayor fuerza, dando otro giro nuevumcn(e .xl sistema de
atribucién de la nacionatidad.

Citando nuevamente a Trigucros, nos ilustra seflalando que la distincién entre la
natio (grupo sociol6gico) y el populus (grupo juridico) subsiste en toda la Edad Media y se
desvancce hasta el Renacimicnto cuando empiezan a usarse las ideas de "nacién" y
"pueblo” como nociones equivalentes.

c. Epoca moderna. Ya habfa quedado indicado ut supra, que la voz "nacionalidad”
es de origen reciente,'” “en la época precedente a 1789 la nocién se confundfa con la
persona del monarca y la nacionalidad era el lazo de fidelidud y lealtad al soberano. Al
desaparecer con la Revolucién Francesa la monarqufa absoluta se buscé una nocién de
fndole democritico que sustituyera ese lazo de adhesién al monarca y surge la nacionalidad
como vinculo de los integrantes del pueblo con el Estado mismo, lo que le marca al Estado
su unidad y le permite sc en la comunidad internacional como sujeto".2® C,A, Lera
nos menciona que ¢l vocablo “nacionalidad” no figur6 en el diccionario de ln Academia
Francesa sino hasta el afio de 1835,

Actualmente y a gran diferencia de aquello que acontecié en la Edad Media, cuando
el sibdito estaba impedido por propia voluntad a cambiar su nacionalidad sin el
consentimiento de su soberano, en el siglo XIX, la institucién de la nacionalidud sufrié una
profunda transformacién llegdndose a considerar como un contrato sinalagmdtico entre el
Estado y sus stibditos. Finalmente, es ya el Estado quien a fines del siglo pasado otorga o
no la nacionalidad, pero si la concede lo hace con base en circunstancins personales o
familiares del sujeto y no en forma arbitraria.?!

17 jusé Ramon de Orué y Arreguf N dnteraci rivado pp. 104y 108

'8 Julian G. Vemlactse Derecho Internacional Privade p. 171

19 En este sentido. confedntese a C.A. Lera Navipnales por Natralizacioin pp 9 v 10 Cir, ch]acl\c Qﬂ Cit.
pp. 173y 174, Véase también a Rufucl Conde y Luque Qficios del Derechio llugn;g_g_gugjﬁ ivade p. 24

20 Arellano Garefa Op. Cit. p

2t Verplactse Op.Cit. p. 171 Cll Pns. Arellano Garefa fden,



2. ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO.
a. EPOCA PREHISPANICA

Nos menciona Arellano Garcia que cl conocimiento cabal de la nacionalidad
mexicana no podfa ser posible adquirirlo si nos abstuviéramos de mencionar, aunque sea en
forma breve, a las poblaciones que florecieron en toda la Repiblica y en especial en la
meseta central, en las costas del Golfo de México en la region de Oaxaca y en la zona
geogrdfica que correspondié a la cultura maya,

El hecho de que, en 1o que hoy es el territorio mexicano, hubiese habido )
grupos indfgenas, tiene trascendencia en el estudio de Ja nacionalidad mexicana puesto que
Ia actual fisonomia y caracterizacién humana del mexicano como pueblo mestizo obedece a
la presencia de grupos autdctonos en proporciones considerables antes de la llegada de los
espaiioles. La idiosincrasia del mexicano, en su composicién étnica fue tomada en cuenta
en la Ley de la Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, vigente hasta 1993, en los articulos
21 fraccién VII y 28, al facilitar a los indolatinos la adquisicién de la nacionalidad
mexicana, medi un procedimi mis itlo de naturalizacién privilegiada. El linaje
indigena, el espaiiol y el mestizo de espaiiol e indigena, constituian, conforme a tales
disposiciones, un motivo para expeditar la adquisicién de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién, puesto que quienes posefan esa dencia podrian ilarse con facilidad
a la poblacién mexicana predominante, cuyas caracterfsticas étnicas son las que provienen
de la fusién de esos elementos raciales?? y también es una razén que apoya la adopcién de
un jus sanguinis activo al lado de un jus soli.

"Lo anterior, por si s6lo, serfa bastante para justificar la breve referencia a la etapa
pre-colonial nexo ademds de que lo precolombino explica ¢l origen de nuestra nacionalidad
en el aspecto del jus sanguinis, también nos permite tener un antecedente historico de
nacionalidades anteriores a la mexicana actual. En efecto, mientras los grupos humanos,
dispersos en todas las latitudes de hoy territorio mexicano no tomaron un asiento
permanente. por su caricter trashumante, el carecer de territorio, no adquirieron las
caracterfsticas imprescindibles para poderse considerar como Estados pero. una vez que los
grupos precolombinos. ademds de estar agrupados en conglomerados de individuos
enlazados por fuertes vinculos de parentesco, tradicidn, religi6n, idioma, costumbres y raza,
se ligan a un territorio y organizan un verdadero gobierno, surge la nocién del Estado
indigena y con clla el concepto de nacionalidad, Bien puede decirse que los espafioles
encontraron diversas nacionalidades indigenas: aztecas, los tarascos, los maya-quichés, los
tlaxcaltecas, los zapotecas, etcétera, Entre estas nacionalidades descollaba el Hamado
imperio azteca que a la llegada de los espafioles se encontraba en completo esplendor”.23

22 Segin nos ilusira Manuel J. Sicrra en su obra Evelucidn Politica del Pueblo Mexicang "Los mexiconos
somos hijos de los dos pueblos ¥ de [as dos razas; nacimos de la L rafces estiin en las tierras
que habitaron los pueblos aborfgenes y en el sucka espadol. Este hecho domina toda nuestra historia; a ¢l
dehemos 10da nuestra alma® Cfr. Arellano Garcfa Qp. Cit.p 141 y 142,

23 Arcllano Garefa ibidem. p. 142,




Por esta causa estima Arellano Garcfa que debe meditarse el punto de vista de
Eduardo Trigueros en el sentido de que tiene importancia secundaria en el tema de la
nacionalidad mexicana la ascendencia indfgena del pueblo mexicano.

2. EPOCA COLONIAL.

Como es bien sabido, segin nos sefiala el multicitado autor, el Papa Alejandro VI en
Bula de 4 de mayo de 1493 de propia voluntad dond a los reyes de Espafia todas las islas y
tierras firmes halladas y que se descubricran hacia el Occidente y Mediodfa a partir de una
\nea imaginaria que iba del Polo Artico al Atldntico distante cien leguas de las Azores y
Cabo Verde con facultades para someter a los naturales a esas islas y tierras firmes a la fe
cat6lica.

Aludiendo a la donaci6n papal el jurista Juan Lépez de Palacios Rubio, contimia
informando el autw en cita, notificé a los pobladores de las islas y tierra firme a que se
referia Alejandro VI de que el rey y la reina de Espaia eran duefios y sefiores de los
territorios referidos y los requirié para que reconocieran a la Iglesia por sefiora y superiora
del mundo y ¢l Papa en su nombre, y al rey a la reina, en su lugar, como a superiores,
seffores y reyes de esas islas y tierras firmes, advirtiéndoles que de no reconocerlo asf les
haria la guerra y los sujetarfa al yugo y obediencia de la iglesia a sus altezas.

En este ullimitum se decfa a quienes se habfa hecho esa notificacién y habfan
recibido a sus altezas y les habfan servido como sibditos, habiendo fado sus al
que se les tratase como a los otros sibditos y vasallos.24

En la Constitucién de Cddiz de 18 de mayo de 1812 se establece una igualdad de los
espaiioles de ambos hemisferios y se les da el cardcter de espafioles a todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de la Espaiia y los hijos de éstos. Conforme al
articulo 10 de esta Constituci6n espafiola el territorio de la Espafia comprende la penfnsula,

islas adyacentes, posesiones africanas y colonias y posesiones de América.

¥

Se estublece en esta Constitucién una dif entre ionalidad  y
ciudadanfa. Son ciudadanos aquellos espaioles de ambos hemisferios y estdn avecindados
en cualquier pueblo de los mismos dominios (articulo 18), También es ciudadano espafiol,
el extranjero que gozando de los derechos de espafiol, obtuviera de las Cortes, Carta
especial de ciudadano (Articulo 19) y la obtenfa por estar casado con espaiiola y haber
trafdo invencién o industria apreciable, o habia adquirido bienes rafces por los que pague

24 “De tales antecedentes documentales se deriva que cl dominio de los reyes espafoles
sobre el temritorio americano que les fue donado comprendi6 la sujcudn de todos los
habitantes !a Corona Espaiiola. En aras de esa sujecidn sc emp Ia conquisia y una vez

da ésta. los les, durante 1oda 1a época colonial aftanzaron csa
sujecidn, iﬁlo cI grito de rebeldia dado en Dolores por Don Miguel Hidalgo y Costilla ibaa

i mds benignas para los habi de fa América espaiola. Asf, el 15

dc oclubr: de 1810, las Cortes generalesy cxlr:mrdmanas en la isla de Ledn establecen la

d d hos entre ol y inos y ¢l 9 de febrero de 1811
:xpldcn otro decreto acerca de dicha lgualdad" dem.
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contribucién directa, o establecido un comercio con capital considerable y propio o hecho
servicios sefialados en bien y defensa de la Nacién (artfculo 20). - Y asimismo son
ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en las Espaiias que habiendo
nacido en los dominios espaiioles, no hayan salido nunca fuera sin licencia del Gobierno, y
teniendo 21 afios plidos, se hayan indado en un pueblo de los mismos dominios,
ejerciendo en él alguna profesién, oficio o industria Gtil (artfculo 21). Se reserva a los
ciudadanos Ia obtencién de los empleos municipales.

3. EDICTO DE HIDALGO

En relacién al d de la nacionalidad que pucde aparecer en el Edicto de
Don Miguel Hidalgo y Costilla, padre de la independencia mexicana, dado en la ciudad de
Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, nos indica el autor en cita, que en el se habla de la
“valerosa nacién americana" apareciendo la consideracién de que “el pucblo de la nueva
nacién debfa formarse por los nacidos en el territorio de que se trataba de substraer al
dominio de Espaiia” pero, en realidad fuera de la alusién a fa “valerosa nacién americana”
no se hace referencia alguna a los pobladores de América para distinguiclos en los
continentales europeos.

Esen reahdad. sefiala Arellano Garefa, en la defensa que hace Hidalgo de sf mismo
contra las cal )58 jones que se le | ban en donde con absoluta claridad se
desprende su concepto de una nueva nacionalidad distinta a la espafiola peninsular. Se
dirige frecuentemente a sus conciudadanos y los llama americanos y los exhorta a no
dejarse seducir por los opresores espafioles europeos. Frases como las siguientes son en
verdad elocuentes acerca de su clara nocién de la nueva nacionalidad: "Undmonos pues,
todos los que hemos nacido en este dichoso suelo; veamos desde hoy como extranjeros y
enemigos de nuestras prerrogativas a todos los que no son Americanos”. "Cuando yo
vueivo a la vista por todas las naciones del Universo. y veo que las naciones cultas como
los franceses, quicren gobemarsc por franceses, los ingleses, por ingleses, los italianos por
italianos, los al por do veo vuelvo a decir, que esto sucede en todas
las naciones del Universo, me lleno de admiracién y asombro al considerar que solo a los
americanos sc nicgue esta prerrogativa.2®

“En un manifiesto que se atribuye a Hidalgo cuya copia literal fue presentada en
contra del Cura de Dolores ante el Santo Oficio de la inquisicién de México, profusamente
se habla de europeos, ultramarinos y extranjeros para referirse a los espaiioles peninsulares
y de americanos para mencionar |a nueva nacionalidad.

Alin en el texto de la retractacién que se imputa a Hidalgo, cuya autenticidad niegan
Francisco Bulnes, Mariano Cuevas y José de San Martin, documento que Alamén juzga de
irrefutable, se afirman la clara conciencia de una nueva nacionalidad. Efectivamente,
existen frases en las que expresamente se patentiza la pertencncia a la naciente patria

25 Ermesto Higuera Hidalgo pp 157 y 158, cit. pos Areftano_ibidem p. 144
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mexicana: "{Ah, América; jQuerida Patria mfa; {jAh, Americanos mis compatriotas,
Europeos mis progcmtores;"“'

4. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.

E! licenciado Ignacio Lépez Rayén fue designado, junto con don Jos¢ Marfa Liceaga
para hacerse cargo de las fuerzas insurgentes mi »an los sefiores Hidalgo y
Allende, que se internaron al Norte del pafs en busca de rcfuerzos. En todos sus actos
mostré la preocupacién de dotar al movimiento insurgente de férmulas juridicas que
estructuraran el nacimiento y desarrollo de la nueva Patria que queria forjarse. A su
inspiracién se deben los principios juridicos de diversa naturaleza, denominados
"Elementos Constitucionales” a través de los cuales pretendia la estructuracion juridica de
la naciente Patria. En el punto vigé ablecia con rel a la nacionalidad:
"Todo extranjero que querfa disfrutar de los privilegios de ciudadano americano deberd
impetrar cartas de leza de la Sup .Junta que se concederd con acuerdo del
Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector Nacional: mas solo los Patricios
obtendran los empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de
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naturaleza”.

5. CONSTITUCION DE APATZINGAN

En el ideario de Don José Maria Morelos y Pavén, considerado en justicia como la
més noble y relevante figura de la insurgencia mexicana, al igual que en pensamiento de los
magnificos intelectuales que lo rodearon, encontramos, con frecuencia la definicién
correcta de una nacionalidad mexicana que se enfrentarfa enérgicamente a los opresores
para reivindicar las prerrogativas que lcs correspondfan como seres humanos.

Influenciado sin duda el précer Morelos por las ideas que intercambi6 con Hidalgo,
por las conversaciones sostenidas con sus valiosos colaboradores inmediatos ¢ inspirado
también por los puntos constitucionales de Rayén, present6 al Congreso de Chilpancingo,
reunido para la elaboracién de nuestra primera Ley Fundamental, un resumen de su manera
de pensar llamado "Sentimientos de ta Nacién” que sirvié de base para la formacién de la
Constitucién de Apatzingdn,

En el punto primero se establece la libertad e independencia de América respecto de
Espaiia y de otra Nacién, Gobierno y Monarquia. Se refiere a los nucvos nacionales de esta
nueva Palria. en el punto noveno, al establecer: "Que los empleos los obtengan sélo los
americanos” y alude a los extranjeros en ¢l punto décimo cuando dice; "Que no se ndmltun
extranjeros, i nu sui artesanos capaces de instruir y libres de toda sospechn 28 !

By i
7 der . X e

Historig Documental de Mésico p. 62 a 81 cit. pos Arellano _jbident p. 145
*® [bidemp. 1102 112 ’ T :



2!

Nos aclara Arellano Garcfa que como resultado de las deliberaciones del Congreso
Constituyente de Chilpancingo se obtuvo la Constitucién de Apatzingdn de 22 de octubre
de 1814 denominada "Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana." E
indica que en el gapitulo Il relativo a los ciudadanos se establecié: “"Articulo 13, Se
reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella”. Esta consagracién expresa y
terminante del jus soli tiene como meta cortar la dominacién espafiola y sélo hay un
atemperamiento en el articulo 14: "Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la
religién catélica, apostélica, romana, y no se opongan a la libertad de la Nacién, se
reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgmd y
gozardn de los beneficios de la ley."

La Constitucién de Apatzingdn ofrece la virtud de definir la esencia del elemento
humano de la nueva patria con una total independencia de lo extraiio. Respecto de los
ciudadanos de América no hay mixtura de ninguna clase, es el suelo lo que determina su
ciudadanfa, sélo se hace una concesién para naturalizar a extranjeros con los requisitos que
marca el articulo 14.

6. PLAN DE IGUALA.

La proclama es lanzada por Agustin de Iturbide en Iguala, Gro., el 24 de febrero de
1821 Namada comiinmente "Plan de Iguala” en éste se condensa el ideario de los hombres
que tuvieron la fortuna de cosechar ¢l fruto del movimiento insurgente consumando la
independencia.

En el primer pdrrafo de la presentacién de dicho Plan de lguala se dice:
"Americanos: bajo cuyo nombre comprendo no sélo a los nacidos en América, sino a los
curopeos, africanos y asidticos, que en clla residen, tened la bondad de ofrme”

Con posterioridad, en la base decimosegunda de la misma proclama se establece: "Teodos
los habitantes de €I, (se refiere al Imperio mexicano), sin otra distincién que su mérito y
virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier cmpleo®.2%

Concluye la exposicion el Dr. Arcllano sefialando que a diferencia de la
Constitucién de Apatzingdn, en este Plan, ya no se limita la atribucién de ln nacionalidad
mexicana a los nacidos en la nueva Nacién y parece que en lugar del jus soli de aquella
primera Carta Fundamental se utiliza un jus domicili poco aconsejable para un nuevo .
Estado que pretendfa definir su esencia humana con independencia 30

29 Felipe Tena Ramfrez Lexes Fundanentales de México p 113, :

3% Siguiendo a Eduardo Trigueros, se puede sefalar-que el jus domicili fija la nacionalidad tomando en
consideracién, no cf lugar del racimiento, sino ¢l lugar en'donde e sujeto, en fonma veluntaria, establece su
residencia o : CL
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7. TRATADOS DE CORDOBA.

Agustin de Iturbide quien representé una rcaccién favorable hacia la Espafia
opresora contradictoriamente obtiene del tiltimo virrey enviado por la metrépoli a México,
don Juan O’Donojti la celebracién de los lamados Tratados de Cérdoba que se suscribieron
en la Villa de Cérdoba el 24 de Agosto de 1821 en atencién a los cuales se puso fin a la
guerra y se consumé la independencia.

Para nuestro tema de la nacionalidad mexicana, en su trayectoria histérica tiene
interés especial el artfculo 15 que establece una facultad de opcién para los espaiioles que
residian en el pafs y para los mexicanos avecindados en Espaiia, entre declararse mexicanos
o espaiioles "adoptando ésta o aquella patria™.3!

8. DECRETO DE 1823
El Congreso Constituyente mandé promulgar un decreto autorizando al Ejecutivo

para expedir cartas de naturalizacién en favor de los extranjeros que lo solicitaran, siempre
y cuando reuni los requisitos indicados en el mismo decreto de 16 de mayo de 1823,

En este sentido nos aclara el autor en consulta que "sélo las preocupaciones de
cortar en definitiva los ncxos que atin ligaban a nuestro pafs con la Espafia en los Tratados
de Cérdoba y en el Plan de Iguala, tratados y plan que se declararon insubsistentes por
decreto de 8 de abril de 1823 y de darle a nuestro pafs una forma de gobierno que no fuera
{a mondrquica, expncan el motivo por el que la Constitucién de 4 de octubre de 1824 no
contengan en su texto, una determinacién del elemento humano del Estado Mexicano". 32

9.LEY DE 1828.

Encontramos en la lectura de la ley en cita, expedida el 14 de abril de 1828 una
precisién de las reglas aplicables para conceder cartas de naturaleza. En ella se exigfa una
residencia de dos afios continuos y se establecié un procedimiento judicial y administrativo
para obtener la naturalizacidn: era menester probar, ante ¢l juez de Distrito o de circuito
mds cercano al lugar de su apostélico romano, que tenfa giro, industria (til o renta de que ..
mantenerse y que tenfa buena conducta; debfa presentar un afio antes, por escrito, ante’el "

Ay iento, una manif ion del designio de cstablecerse cn cl pafs. - Se rcquerl‘a R
asimismo renuncia expresa de sumisién y obediencia de cualquiera Nacién o Goblemo% '
extranjero, especialmente de aquel o aquella a que pertenezca. También tenfa que’ renuncmr“ o

a todo tftulo, condecoracién o gracia, que hubiesc obtenido de cualquier goblemo Lot

fa

Como ha de observarse, en esta Ley aparece ya un procedimiento de naturulxzacnén
muy semejante al que consagraba la ]eglslauon vigente hasta 1993 y ya se requerfnn
renuncias casi iguslcs a las que hoy consigna la Ley vigente, 8 .

3 vid Historia Dociunental de Méxice Texto del Tratado pp. 151 a 154
32 Arellano G.op, cit, p 147
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El artfculo 90. de la ley de 1828 cstablecia una presunci6n legal en cuya virtud se
adoptaba ¢l jus sanguinis: "Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del
territorio de la Nacién, serén considerados como nacidos en é1".

10, LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las siete leyes constitucionales del 29 de dicicmbre de 1836 regulan con abundancia
el tema de la nacionalidad, La primera Ley Constitucional establece en el articulo lo.: "Son
mexicanos:

1. Los nacidos en el territorio de la Repuiblica, de padre mexicano por nacimiento o
por naturalizacién (combinacion del jus soli y del jus sanguinis);

II. Los nacidos en pafs extranjero de paudre mexicano por nacimiento, si al entrar en
el derecho de disponer de sf estuvieren radicados en la Repiblica o avisaren que resuelven
hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso (combinacidn del jus
sanguinis y del jus domicili).

1. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacién que no
haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el pérrafo anterior (combinacién del
jus sanguinis y del jus domicili).

1V. Los nacidos en el territorio de la Repiiblica de padre extranjero y que hayan
permanecido en ¢l hasta la época de disponer de sf, y dado al entrar en ella ¢! referido aviso
(jus soli condicionado por el jus domicili).

V. Los no nacidos en €I, que estaban fijados en la Repiiblica cuando ésta declaré su
independencia, juraron el acta de ella y han continuado residiendo aquf (jus domicili). VL
Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con los requisitos que prescriben las
leyes". Dice Arcllano Garcia, que csta ultima fraccion en realidad se refiere a la
nacionalidad mexicana por naturalizacién que se obtenfa en su forma voluntaria expresa.®

En ¢f articulo 5o0. de esta primera ley constitucional, se establecen diversas causas de
pérdida de la nacionalidad mexicana y el artfculo 60. establece la posibilidad de
recuperacién de la cualidad de mexicano.

El artfculo 7o. establece los requisitos para ser ciudadano mexicano, observdndose
que de antiguo en nuestro medio, y, por influencia, creemos, de la Constitucién de Cédiz de
1812, se establece una clara distinci6n entre mexicano y ciudadano mexicano,

11. PROYECTO DE REFORMAS DE 1840.

En el Proyccto de Reformas de 1840 se establecié en el artfculo 7o.: "Son
mexicanos por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio de la Repiiblica de padre mexicano (combinacién det
jus soli con el jus sanguinis). )

33 thiden p. 148, -
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il Los no nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban avecindados en ella en
1821, prestaron servicios a su mdependencm. y han continuado residiendo aquf (jus
domicili).

IL Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la Nacién mexicana,
desde entonces han permanecido en ella (jus soli y jus domicili).

1V. Los nacidos fuera del territorio de la Repiiblica de padre mexicanc por
nacimiento, que se halle ausente en servicio de la Nacién, o de paso y sin avecindarse en
pafs extranjero fjus sanguinis pero con el requisito de que no haya jus domicili para otro
Estado).

El artfculo 8o. del proyecto se referfa, distinguiéndolos, a los mexicanos por
naturalizaci6n, lo que significa una evolucién sobre el ordenamiento precedente que no
diversificaba 12 nacionalidad por nacimiento de la naturalizacién,34

12. PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842,

Se formularon dos proyectos de Constitucién en 1842 y ambos se ocuparon de
regular de manera difercnte el tema de la nacionalidad mexicana, de allf la necesidad de
realizar su andlisis en forma separada:

a) Primer proyecto. El articulo 14 de este primer proyecto, nos indica Tena
Ramirez. citado por Arellano Garcfa, blecfa:--"Son mexicanos:

1. Los nacidos en territorio de la Nacién o fuera de ella, de padre o madre que sean
mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacién (exigencia doble: jus soli y jus
sanguinis).

11. Los no nacidos cn ¢l territorio de la nacién que estaban avecindados en é! en
1821, y que no han perdido la vecindad (jus domicili).

0L, Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacién han continuado
en ésta su vecindad (jus soli y jus domicili).

IV, Los nacidos en el territorio de la Nacién de padre extranjero, 5i durante el primer
afto de su nacimiento no manifestase el padre que quiere que su hijo sea considerado como
extranjero (jus soli sujeto a una condicién resolutoria que dependia de 1a voluntad del
padre).

V. Los extranjeros que adquieran legflimamente bienes rafces en la Repiblica, o que
se casen con mexicana, y los que, aunque no tengan estas cualidades, adquieran carta de
naturaleza por las circunstancias que determinan las leyes”.

En cl sentir de Arellano Garcia, este proyecto es inferior al de 1840 en cuanto a que
no establece distincién entre la nacionalidad de origen y la adquirida. Por otra parte, opina
el mismo autor, que el otorgamiento de la nacionalidad por la sola adquisicién de bunes
rafces en la Repiblica es bastante discutible. En la fraccién V propi se
dos tipos de nacionalidad mexicana por naturalizacién: la oficiosa: por contracr matnmonio

M _Cfr. Tena Ramivez Op, Cit. pp. 253-254
35 Arellano jbidem p 149.
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con mexicana y por adquirir bienes rafces en la Repdblica; y la voluntaria, cuando se
adquiere carta de naturalizaci6n.

De esta forma, se ha presentado el panorama histérico de fa Evolucién del concepto
de nacionalidad, tocando tangenciaimente la institucién de la naturalizacion, a que se ha
hecho referencia, no sin antes aclarar que también cxistieron otros ordenamientos que
intentaron regular el concepto en estudio, tales como los Decretos de 1842, las Bases
Orgidnicas de 1843, ¢l Decreto de 1846, 1a Ley de 1854, la Constitucion de 1857 asf como la
Ley de 1886, reconocida como la Ley Vallarta.

Cabe hacer mencién que el texto original de la Constitucién de 1917, en relacién a
este tema en estudio, representaba una enorme diferencia en relacién a lo preceptuado por la
Constitucién de 1857, aunque haya sido en una forma un tanto deficiente, segiin citan
algunos autores.¢

No hay que olvidar que a nuestra Constitucién de 1917 se le han hecho infinidad de
reformas, y cn cuanto al tema que nos ocupa, cs de sefialar que también al tema de la
nacionalidad le ha tocado su momento de verse modificado, ya que los preceptos de la
Constitucién del 17 y las reglas sefialadas por la Ley Vallarta de 1886, no eran compatibles,
y habré que meacivnar que hasta la reforma del mes de diciembre de 1933, estuvieron
vigentes las disposiciones en materia de nacionalidad, sufricndo el artfculo 30 la reforma
del 26 de diciembre de 1969. Fue en la reforma de 1933 donde se intent6 acoplar e} articulo
30 a la realidad mexicana, para que se abandonara el uso del jus sanguinis mencionados en
la Constituci6n de 1857 y cn la Ley Vallarta.

Finalmente, hay que hacer mencién de la Ley de 1934 denominada Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, que estuviera vigente hasta 1993, que es el mis cercano
antecedente de la actual Ley de Nacionalidad, y de la cual se encuentran transcritos varios
preceptos en el cuerpo de este trabajo.

Pasaré ahora a tratar €l tema relativo a la Naturaleza Juridica de la mencionada
institucién,

C. NATURALEZA JURIDICA

En cuanto a la naturaleza jurfdica del nexo conviene anotar que los autores .
contempordineos no comparten mas la idea segtin la cual la nacionalidad serfa un contrato;
Hoy se mantiene el concepto de que, cn iltima instancia, la nacionalidad es un acto de’
adhesién a un estatnto de Derecho Piblico, es decir, que se trata de un nexo de Derecho
Piblico, el cual es establecido discrecionalmente por el Estado, Asimismo, se considera un
nexo de Derecho Interno, en cuanto que el Estado lo fija de manera unilateral, 3

36 Guillermo Gallardo Vdzquez, Genaro Ferndndez Mc. Gregor, Eduardo Trigucros citados por Arellano G.
ibidem, p. 159. .
37 Pereznicto Castro Op. Cit pp 36-38
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Son dos las teorfas™® que pretenden explicar la naturaleza jurfdica de la nacionalidad

diendo a las voluntades que en ella intervienen. Una de ellas, que pretenden considerar

a la nacionalidad como "un contrato sinalagmético que liga al individuo y al Estado" y la

otra que le da a la nacionalidad la categorfa de un acto unilateral del Estado comprendido
dentro del Derecho piiblico interno.

La teorfa del acto contractual localiza la doble voluntad en la voluntad estatal
expresada en una ley o en un tratado y en la vol d de los particulares, ifestada ésta
expresamente a través de la solici lidad i

d del otorgami de una naci 1y,
cuando ¢l individuo no realiza actos que tiendan a sustraerlo de la aplicacién dc la
nacionalidad.

Seitalan algunos autores que esta teoria scria Gtil para explicar la naturaleza jurfdica
de la naturalizacién solicitada (o de la automética cuando admita oposicién) pero no serfa
aplicable a aquella nacionalidad de los incapacitados que no son aptos para manifestar su
voluntad ticita ni expresa, en el entendido de que en un pafs todos los menores tienen
nacionalidad antes de estar en condiciones de expresar su voluntad.

Por otra parte, la segunda teoria, que fija a la nacionalidad el cardcter de un acto
I, no es admisible para todos aquellos casos en que la nacionalidad se sujeta a una
manifestacién de voluntad de los destinatarios de la nacionalidad.

Para Arellano Garcfa, la teorfa contractual, ni la unilateral, estin en condiciones,
islad de blecer con precisién la intervencion de la voluntad estatal y de la
particular en la institucién jurfdica de la nacionalidad. En efecto, dentro de la
reglamentacién juridica de la nacionalidad, en los diversos paises, en diversos supuestos,
respecto de una misma nacionalidad, serd irrelevante la manifi i6n de voluntad de los
interesados o podrd tener relevancia la voluntad de éstos. Por cjemplo, en México,
andose de la nacionalidad por nacimi la voluntad de los interesados no sc toma en
consideracién, pero tratdndose de la naturalizacién se toma en cuenta la manifestacién de
vol d para el otorgamiento de la naturalizacién ordinaria y privilegiada pero, no se toma
en cuenta en ¢l articulo 30 Constitucional tratindose de la naturalizacién oficiosa al
conyuge extranjero que casa con mexicano y fija su domicilio en territorio de la Repiiblica.
Posteriormente, cuando de expedir un certificado la nacionalidad mexicana se trata, es
necesaria la solicitud y la renuncia a una probable nacionalidad extranjera, 4¢

tr

B Jusé Joaquin Caicedo y Castilla op. cit. pp- 59 y 60Cfr ). Rde Orué y A, op, cit, p 89.
b Opmmn de Weiss citado por Antonio S4 )‘Slnénm:mummmmm_m&p.

"" Arellnnn Garcfa, refiriéndose al Derogado Art. 57 de 1a extinta Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de
1934, que sigue su hipdtesis plasmada cn la Nueva Ley de Nacionalidad . Op. ¢ir. p. 131




27

Asf podemos mencionar que a regulacién jurfdica de la nacionalidad a través de una
ley o de un tratado internacional puede darle, conforme a lo que el legislador

I haya blecido, relevancia o no a la voluntad de los particul luego
la vol d con mayor p ia, es, sin duda, la voluntad estatal, la que en un acto
de soberanfa impone su voluntad a los particul do asf lo desea, La voluntad de los

particulares estd sometida a la voluntad estatal y s6lo recupera su posibilidad de expresién
‘cuando el Estado lo permite.

Ahora bien, si lo que se desea es explicar la naturaleza jurfdica de la nacionalidad
desde el enfoque de las vol des que intervienen tendriamos que decir que la expresién
de voluntad del Estado, a través de los actos juridicos de Derecho Internacional o de
Derecho Interno es una facuitad discrecional del Estado que se e]crce en la forma que los
gobernantes estiman més conveni para los i (aunque sin anular de
manera absoluta los intereses de los gobernados), pudiendo el Estado, al ejercer su facultad
discrecional, darle o no relevancia a la voluntad de los particulares.

Siguiendo en esta idea a Arellano Garcfa, ¢l fenémeno juridico de la nacionalidad en
relacién con las voluntades que intervienen no estarfa completo si omitiéramos hacer
referencia a dos cuestiones muy importantes: a) Ningln Estado prescinde de darle
relevancia a la vol d de los particut en ciertos casos; b) Ningin Estado tiene una
discrecion absoluta para otorgar nacionatidad.

a) En cuanto a lo primero, los Estados acostumbran, tratdndose principalmente de
naturalizacién, ia cinisién de la voluntad de los i dos en nacionalizarse, tanto para
que se desliguen de su pafs de origen, como para que adquieran la nueva nacionalidad

b) En segundo término, como el Estado no es un ente aislado, sino que, por el
contrario, un miembro de la cc idad inter l, no podrd libremente otorgar su
nacionalidad, si al hacerlo viola una norma jurfdica internacional.  Por tanto, un Estado
tiene facultad para atribuir su nacionalidad pero nunca hasta el extremo de desconocer el
derecho de! individuo a cambiar su nacionalidad si asf lo desea.4!

La discrecién del Estado para otorgar su nacionalidad también est4 limitada y no es
absoluta si consideramos que para el otorgamiento de su nacionalidad no hace uso de un
arbitrio absoluto sino que procura atender a las necesidades demogrdficas o de otra fndole
que constituyen la ratio legis de sus normas jurfdicas.

La palabra nacionalidad tiene dos sentidos: uno social que hace referencia a la
nacién y otro juridico, que hace referencia al Estado. Desde el punto de vista social, la
nacionalidad es el lazo que une al individuo con )a nacién y el juridico liga al individuo con
el Estado.

41 véasc Artfeulo 15 parrafo 2 de la Declaracién de los Derechos F de 1948,
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Sabre esta naturaleza juridica de la nacionalidad predominan dos concepciones en la
doctrina. La nacionalidad es considerada como una relacién jurfdica entre el individuo y el
Estado o bien como un "status® del individuo:

1. Es principalmente en la doctrina francesa donde se encuentra la concepcién de la
nacionalidad como un vinculo cntre el individuo y cl Estado. Este vinculo lo fundamentan
algunos autores como Weiss, en ¢l derecho privado, como un contrato sinalagmético de "do
ut des”. El trato, cuya "génesis" se realiza estableciendo el Estado mediante una ley, un
tratado o una naturalizacién otorgada bajo las condiciones que sujeta la cualidad de
nacional, regulandn su capacidad, el individuo consiente expresa o ticitamente aceptando la
condici6n juridica que determina el Estado, perfecciondndose asi el contrato, y quedando
firme Ja relacién de derecho.

El vinculo de la nacionalidad no es una relacién contractual. La nacionalidad es una
situacién juridica que afecta al orden publico interior de cada Estado y tienc su base en la
soberanfa, cayendo de lieno en la esfera del Derecho piiblico. La nacionalidad, por la
esencia misma de! hecho juridico, pertenece al orden piiblico, forma parte integrante del
estado de la persona en cuanto determina la ley porque debe regularse el individuo, delimita
la esfera de accién en que debe ejercitar su capacidad jurfdica. E! cardcter piblico
determina en el orden interior del Estado la plenitud de derechos civiles y polfticos del
individuo que ostenta aquella condicion, y en el orden exterior, la proteccién diplomética y
consular del Estado del cual es siibdito; cuestiones una y otra que afectan a la soberania de
los Estados.

Mas esta preeminencia del interés del Estado no implica una completa absorcién,
En el concepto de la nacionalidad fuchan tres intereses de gran importancia: el individual, el
familiar y ¢l social o del Estado. Si el primero propende a que cada uno pueda con entera
libertad adquirir y modificar la ciudadanfa conforme a su criterio particular. El interés
fumiliar en nombre de la unidad familiar limita y restringe el individual, exigiendo que la
mujer y los hijos sigan la ciudadanfa del padre, supeditando su derecho particular at
régimen de la dependencia de la familia. Y lo restringe sobre todo el interés social o del
Estado imponiendo la nacionalidad por ¢l nacimiento en el territorio o en vmud de larga
residencia ¢n ¢l mismo,

Otro criterio para fundamentar el vinculo de la nacionalidad lo encontramos en
Kelsen. Afirma este autor que Ia nacionalidad no es esencial al Estado; el Estado ha de
tener stibditos. pero no es preciso que tenga ciudadanos, que sean nacionales. - La diferencia’
entre nacionales y extranjeros estd para Kelsen en los derechos y deberes que cada uno:. :.
posce en un Estado. "No cabe duda - dice Kelsen - que, en teorfa, se puede comprender que .
haya un Estado donde no existan nacionales, pero sf sibditos: lo mismo que existe - la
posibilidad de un Estado sin territorio.” ' En realidad, Kelsen, al pretender.constituir una

teorfa jurfdica del nacimiento del Estado. se vio precisado a buscar-dos -elementos - -

necesarios para que un Estado nazca, encontrindose con la poblacién: por ello. el problema
estriba en ver si. con arreglo al Dcrccho Internacional, In poblacién cmi consmu:da por
nacionales y exlrnn_;eros.
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Otros consideran a la nacionalidad como un "status” del individuo, Esta conccpmén
de la nacionalidad como un “estado del individuo" fue introducida en la ci
contemporénea por medio del Derecho civil. La nacionalidad es considerada como un
estado o bien como uno de los clementos del estado de las personas.

Como puede apreciarse, la nacionalidad ha sido una de las cuestiones mds debatidas
y al definirla los autores, no llegaron a un criterio unénime sobre los términos que la
nacionalidad debe condensar, principalmente motivado por la discrepancia tedrica existente
entre los conceptos de Nacién y Estado. Empiricamente, el Estado constituye una sociedad
y sus sibditos son miembros societarios de ella. La nacionalidad es la cualidad de miembro
esencial del Estado, en cuanto cc idad nacional organizada; el sibdito del Estado
experimenta una cierta restriccién de su libertad mdnvndual Pero esa dependencia del
individuo y ese poder del Estado estdn juridi limitados, el campo de la actividad
individual estd acotado por una sima que ¢l Estado no puede franquear més que conforme a
las condiciones previstas por la ley. Y no s6lo por la ley civil, sino también por la ley
natural. Quiere decir esto que el individuo estd garantizado, en gran medida, contra cl
poder del Estado, se le conceden diversos derechos de libertad, conocidos con el nombre de
libertades individuales: libertad personal, de conciencia, ctcétera. Por otra parte, la
obligacién legal del individuo para con el Estado, supone una cantidad de derechos del
individuo frente al Estado. No cabe decir, que "nacionalidad” equivale a ser miembro de un
Estado, porque hoy se reconoce también al extranjero en parte de una calidad de miembro
del Estado de residencia. El extranjero no estd hoy como antiguamente al margen de la
comunidad nacional, antes bien, se le admite y cc dfen muchos derechos y debx
piiblicos. Precisamente por csa coincidencia y calidad juridica del nacional y el extranjero,
es por lo que en toda nuestra Hispanoamérica, se sucle hablar de "nacionalidad” y
"ciudadanfa". No son idénticos cn el tecnicismo cientifico, por mis que algunas veces se
confunden. La nacionalidad es el cardcter que adquiere una persona por el hecho de
pertenencia a una agrupacién determinada y la ciudadanfa es el cardcter especial que
adquiere el que teniendo una nacionalidad disfruta de ciertos derechos; y una participacién
directa en la potestad politica. Asf, se puede ser nacional o no ser ciudadano. La calidad
del ciudadano supone necesariamente la nacionalidad, pero ademds implica la plenitud de
los derechos polfticos, cs Ia plena expresién de las relaciones politicas entre e} individuo y
el Estado*2, Por otro lado, se ha querido ver el niclco esencial de la nacionalidad cn el
deber de fidelidad que vincula al nacional con su Estado, ya que los deheres de fidelidad,
por ser obligacién moral, no vinculan al extranjero. Pero sc trata aqui de determinar una
nocién jurfdica y -ademds en ciertos casos los efectos jurfdicos de deberes de fidelidad
alcanzan a los extranjeros.

Lo caracterfstico de la nacionalidad no son los derechos y deberes aislados, sino la
esencia, la substancia de todos csos dercchos .y deberes: considerados aisladamente no
constituyen mis que criterios accndentalet. -Los dercchos y deberes superiores del nacional,
dimanan de una’ acmud ¥ aptitud - mlr(nseca de’ su personalidad, mientras que en el
cxlrnnjero no son ‘mds “que_una consecucncm “natural de una capacidad juridica. Se les

42 Véase Artfeulos 30 y.34 de la Constitucidn Federal,



30

olorgan excepcivraiinente en ciertas condiciones, por razones particulares, extrinsecas y
accidentales.?

D. CLASIFICACION

Modos de adquirir 1a nacionalidad.
Reglas sobre 1a nacionalidad.

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de Cambridge el 24 de agosto de
1895, adopté ciertos principios juridicos, en materia de nacionalidad, que son producto
tanto de las reflexiones l6gicas como de 1a experiencia de las diversas naciones, El acuerdo
respectivo establece: 44 "Primer principio: Nadie debe carecer de nacionalidad. Segundo:
Nadie puede tener simultdncamente dos nacionalidades. Tercer: Cada uno debe tener el

derecho de biar de ionalidad. Cuarto: La renuncia pura y simple no basta para
perderla.  Quinto: La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamenie de
generacion en g i6n establecida en el extranjero.”

El pritner principio lo bifurca Niboyet 45 en dos reglas fundamentales acerca de la
nacionalidad de las personas; 1. Todo individuo debe tener una nacionalidad, IL Debe
poseerla desde su nacimiento. Agrega como tercera regia la comprendida en el tercer
principio o sea que todo individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el
asentimiento del Estado interesado.

Estos diversos principios y reglas se han inspirado en 1a experiencia de los Estados
sobre temas de nacionalidad que sc analizardn en el presente capitulo como son: la
nacionalidad de origen basada en el jus soli o el jus sanguinis.

Si todo individuo debe poseer una nacionalidad como lo determiné el Instituto de
Derecho Internacional, era i6gico, como lo establecié Niboyet en su segunda regla, que esa
nacionalidad 1a poseyere el individuo desde su nacimicnto. Por eso, para atribuir a una
persona una nacionalidad desde su nacimiento es preciso acudir a las nociones del jus
sanguinis y del jus soli que se explicarin més adelante,

La nacionalidad puede adquirirse originaria o derivativamente, segin tenga ¢ no
aquella cualidad el individuo cuando la adquiera; en el primer caso. existe propiamente
adquisicion; en el segundo es mds bien un cambio de nacionalidad. Son modos derivados
aquellos que requieren un acto posterior al nacimiento, para adquirir la nacionalidad de que
se trate, :

4 Arjona Coloma Q. Cit. pp. 13-16
H véase a Antonio Sénchez de Bustamante, op. cit. pp 228-230
43 Citado por Arcllano Garcfa op. cit. p.126
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Los modos originarios de adquirir la nacionalidad se reducen a dos: "ius sanguinis”
y ¢l "ius soli" El "jus sanguinis" cs el que proviene de la estirpe, de la sangre y atribuye la
nacionalidad de los padres a los hijos. "Ius soli" es el que se basa en el hecho del
nacimiento en un determinado territorio y de la nacionalidad del pafs donde se viene a
1a vida. En estos modos originarios de adquirir 1a nacionalidad no interviene, no es precisa
su intervencién, ningdn acto, ningén hecho posterior al nacimiento; basta con ¢l hecho del
nacimiento, bien sea para recibir la nacionalidad de los padres, bien sea para obtener la
nacionalidad del lugar del nacimiento.

Modernamente, se ha pretendido atiadir un tercer modo originario, el "ius domicili”,
conforme al cual el nacido tendrd la nacionalidad del pafs donde sus padres estén
domiciliados.

a) SISTEMA DEL "IUS SANGUINIS".-

En la antigliedad el elemento constitutivo de la nacionalidad fue 1a raza. Para ser
miembro de la ciudad (segdn las leyes grecorr ) se itaba descender de un
ciudadano, porque el Estado era el producto de la agrupacién de familias de origen comiin
tigadas por la sangre de los padres, sin que para nada influyera el territorio. E} Digesto
establecfa que el hijo nacido de padre romano adquirirfa la nacionalidad de éste y de
progenitor desconocido la nacionalidad de la madre en el dfa del nacimiento. Este lazo de
sangre comiin de padres a hijos atribuye la nacionalidad de los descendi ysed ind
el "ius sanguinis”. Tienc a su favor este sistema las tradiciones del hogar, la conservacién
de la lengua, la influencia de la educacién y la cc idad de i que mantiene la
familia. Es por asf decirlo, el "ius sanguinis” 1a nacionalidad familiar de la gran familia, a
que pertenecen los padres y se prolonga a sus descendientes. ;Quién puede dudar - decfa
Le Maistre - que el padre representa para su hijo mucho més que ¢l lugar de nacimiento? El
padre es un factor natural para su hijo, mientras que el lugar donde éste nace es un elemento
extrafio al mismo.

De conformidad con el jus sanguinis se atribuye al individuo, desde su nacimiento,
la nacionalidad de sus padres o sea, 1a nacionalidad derivada del parentesco consangufneo.
Son los vinculos de sangre los que imprimen al individuo 1a cualidad de nacional de un
Estado.

El recién nacido, por ey natural, estd imposibilitado para manifestar su voluntad
sobre la nacionalidad que deberd corresponderle, de allf que el Estado le mribuya su
nacionalidad originaria conforme al sistema que adopte el jus soli o del jus sanguinis,
sustituyéndose a la vol d omisa del i
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El otorgamiento de la nacionalidad a la persona fisica desde el momento de su
nacimiento con apoyo en los vinculos de sangre tiene sus defensores en algunos autores
europeos.*6 Los arg de respaldo al jus guinis pueden sintetizarse de la
siguicntes manera:

1° El nifio recibié de sus padres las cualidades constitutivas de la raza que estos le
transmitieron con la vida. 47 Este arg 3, de gran aceptacién en los pafses germdnicos
y escandinavos, tiene un fondo de verdad en cuanto que el género humano esté conformado
de nwltitud de razas y en cuanto a que Ia presencia de ciertos grupos raciales predominantes
es innegable en algunos pafses %% pero, no es determinante sobre todo respecto de aquellos
Estados en donde la composicion étnica es muy variada. También es contra de este
argumento se puede esbozar la circunstancia de que el medio social idemtifica a los
individuos aun perteneciendo a razas distintas, recuérdese al respecto las caracterfsticas
especificas de un mismo pasado histérico y de una misma tendencia hacia el porvenir a que
se referfa Rendn. Asimismo es innegable la infl ia educativa estatal que marca cohesitn
en individuos pertenecientes a diversas razas y que espiritualmente se homogeneizan.*?

2° El padre representa para su hijo mucho més que el lugar de su nacimiento. 30
Este argumento tiene fuerza incontrastable desde el punto de vista del interés del individuo
al que se le otorga la nacionalidad pero tiene ¢l defecto de que ignora el no menos valioso
interés del Estado en cuyo territorio nacié el individuo. Es, por lo tanto, un argumento
unilateral y s6lo tiene cabida mientras el individuo llega a adquirir su capacidad plena de
querer y entender.

3° La unidad familiar se quebranta si los hijos, en virtud del hecho accidental del
nacimiento en suelo extrafio a la nacionalidad de los padres, tuviesen nacionalidad distinta,
pudiendo suceder, incluso, que los diversos hijos tuvieran diferentes nacionalidades. A este
argumento sc le puede oponer la idea de que esa unidad familiar es un valor jerdrquico
inferior a 1a unidad de la poblaci6én de un Estado,

46 Confréntese a Orué y Arreguf op. cit pp 106-107. En el mismo sentido véase a Foelix. op. cil, p. 39:
Niboyet, citado por Arellano Garcia, nos mdlcn. muy balanceadamente que hay mucha exageracion y mucho
de verdad en los si jus soli y jus

47 Weiss, citado por Orué , op. cit. jonado en la
48 En este sentido nos adherimos a la posicién que fona Arellano Garcfa ol obscrvar que es mncgnble
que cn México la poblacién ha ndqulndo Ia posibilidad de ser clasificada 1] que su [

émm ucnc anucrcs que han permitido clasificar a 1a nacién mexicana en cl Continente Americano entre las

fa obra dc. T

llano Garcfa p. 127

49 "Asf munc en México. En los pafses en donde 1a variedad de razas y mestizaje son abund: la 6
racial pasa a ocupar up tugar sccundario sobre todo si la divcrsidnd racial no tienc relevancia en el sistema
Jur{du.o En Méxlco la pert ia ala raza indg tiene rel ia jurfdica solo para el efecto de gozar de
Arcilano G, Op cit. p. 127,

e
o Argumento de Le Maistre, citado por Niboyet, op. cit. p. 36.

e e e e e . - e T ekt
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4° El lazo consangufneo que por las leyes naturales de la herencia imprime una
identificaci6n al hijo con sus padres, aunado a la educacién inicial familiar impartida al hijo
por los padres y de tanta influencia en la formacién de su personalidad es en nuestro
concepto e} mejor argumento para todavia conservar el jus sanguinis aunque no en forma
absoluta, sino que atemperado por el jus soli en cuanto la infl ia del medio ambiental
nunca desaparecera.

b) SISTEMA DEL JUS SOLL

La nacionalidad se determina por el lugar del nacimiento. El "ius soli". el lazo, la
nacionalidad que une al individuo con la tierra donde nace. América siguc el criterio del
"ius soli" y al afecto dice Alejandro Alvarez: "Las leyes de nacionalidad en los Estad
latinoamericanos no son s6lo de orden piblico y constitucional, son leyes de interés
nacional y estas leyes no sc concebirfa que pudieran estar a discrecién de los particulares o
que cedan el paso a los de otros Estados.” Las razones que justifican el sistema de "“jus soli"
son éstas: el individuo se compenetra con el lugar donde vive y tiene el centro ordinario de
sus ocupaciones y su vida de trabajo, pues el que habita en un pafs se identifica con su
medio social. Posibilita la incorporacién de extensas masas de emigrantes y conviene més a
las relaciones familiares y sucesorias del extranjero con residencia estable, que la practica
del principio de la nacionalidad es mds dificil puesto que en pafses en que convienen
miiltiples extranjeros se paralizarfa el ritmo dindmico que debe tener la administracién de
justicia al exigir que el juez conociese y aplicase las disposiciones de miltiples
ordenamientos jurfdicos extrafios. El “jus soli" establece la ciudadanfa como cc i
de un hecho, que puede ser accidental o causal, con exposicién a que las aspiraciones del
interesado queden contrariadas y los vinculos familiares rebajados.

E! jus soli marca la tendencia de atribuir al individuo desde su nacimiento la
nacionalidad de)] Estado en cuyo territorio nacié. Histéricamente este criterio requiere que
la sociedad tenga una vida sedentaria que implique 1a adhesién del grupo social a la tierra.
Es en la época feudal en donde la preponderancia de la tierra es  manifiesta, habida cuenta
de que la posesi6n de la tierra cs la determinante del poder politico, jurfdico y material que
§ los rep del poder piblico sobre los que la habitan. Como nos dice
Trigueros: "..1a tierra hace suyos a quienes en ella nacen aun cuando sus padres sean
extranjeros”. En esta etapa histérica de la humanidad la finica excepei6n a este dltimo
principio de una nacionalidad fincada en el jus soli es la de los individuos descendientes de
comerciantes europeos nacidos en el Medio Oriente y Norte de Africa.

Tiene, por lo tanto, en su origen, el jus soli una finalidad de dominacién propia del
feudalismo y, en consecuencia, al combatirse ¢l sistema feudal también se impugné el jus
soli y al vencerse al feudalismo la humanidad adopté el sistema del jus sanguinis que
fiquidaba la servidumbre que tan indebidamente habfa ligado al hombre con Ia tierra. As(
se volvié al sistema romano del jus $anguinis en Europa. - Diferente es la postura de los
pueblos de América en relacién con el jus soli. Ellos no vivieron el feudalismo y, en
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cambio, vivieron el yugo del conquistador quien es privilegiado por sus vinculos de sangre
con el pafs vencedor. No es, como dice Trigucros atinadamente, 5! en América, ¢l jus soli
"un vestigio del feudalismo aborrecido, sino una garantfa de libertad y de independencia”.
La sustitucién del jus sanguinis por el jus soli cortaba la relacién con la dominaci6n
colonial,

En la actualidad el jus soli no es ya ni la manera de someter al hombre at dominio
del sefior feudal, ni el medio de afirmar la independencia de las naciones del Continente
Americano, hoy por hoy, el jus soli es la férmula que permite absorber a la poblacién de
origen extranjero que, de otra forma, por su nimero o por su apego al pafs de origen
disgregarian el elemento humano del Estado. Es el jus soli la defensa de los pafses de
abundante inmigracién.

Se ha argumentado a favor del jus soli:

1° El lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la
penetracién de las costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que | se
introducen en €l cardcter y en el espiritu del joven extranjero. 52 Parcial cierta es esta
afirmacidn; lo defectuoso de ella estd en la gencralizacion, el lugar hard al hombre cuando
la influencia del medio ambicnte alcance a superar los factores que la contrarrestan como

son las costumbres familiares, las ideas de fos padres, la educaci6n y las aspiraciones.

2° El menor de padres extranjeros nacido en ¢l pais que le otorga una nueva
nacionalidad diferente a la de los padres forja en este Estado su mentalidad 3 y es mads
nacional del Estado en que naci6 que un menor de padres nacionales nacido en el extranjero
cuando éste ha forjado su lidad en el extranjero. Al respecto, cabe observar que si
bien son innegables las presiones del medio social no lo son menos las influencias de la
educacidn familiar y de la conservacién de las tradiciones.

3° El jus sanguinis serfa peligroso profundamente para los Estados con gran
inmigracién extranjera y podia un Estado con gran inmigracién ser victima de la absorcién
por corrientes migratorias exdéticas. la poblacién extranjera cxcederia, de mantenerse
diversas nacionalidades por vinculos de sangre, en mucho a la poblacién nacional que
constituirfa minorfa. Este es un argumento con una sélida base real que demuestra la
inaceptabilidad del jus sanguinis absoluto para los pafses que reciben importantes niclegs
inmigratorios, cuyos descendientes seguirian como extranjeros.™

SUEduarda Trigueros op. cit. pp. 34-35

52 Este argumento es de La Pradelle. segiin cita Orué en su obra ionada p. 105. da por Arell
G. op. cit. p. 128,

53 Argumento de Albert Dauzat, citado por Niboyet, op. cll. p. 87, comentado por Arcllann G. idem,

54 Niboyet op. cit. p. 87
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¢} Eleccidn entre el jus soli y el jus sanguinis.

Dificil es en verdad la elecci6n entre el jus soli y el jus sanguinis. La dificultad deriva de la
complcjidad de intereses en juego: a) el interés del Estado respecto del cual el nacimiento
acaece; ) el interés de los padres, y d) el interés de! individuo de cuya nacionalidad se trata
y también se desprende lo dificil de la eleccién de lo variante que puede ser la influencia
que dependerd, no s6lo del vigor de lo nacional en los padres, o del vigor de lo nacional en
el lugar del nacimiento, sino que dependerd asimismo de la susceptibilidad del sujeto de 1a
nacionalidad a unos o a otros factores, y esto Gltimo, es cambiante de uno a otro individuo,
aun tratdndose de miembros de la misma familia. Por cllo tiene mucha razén Niboyet
cuando apunta: "... el jus soli, lo mismo que el jus sanguinis, pueden proporcionar a un pais
\ od bles ciudadanos”, 5

Los pafses de emigracion simpatizardn con el jus sanguinis méis que con el jus soli
porque de esta suerte, sus emigrados seguirdn ligados a ellos por la nacionalidad con todas
las consecuencias de hegemnnfa politica, econédmica, cultural o de otra fndole, segiin les
convenga. En cambio, los paiscs de inmigracién serin partidarios del jus soli que corta la
penetracién extranjera y que evita se haga difuso el elemento humano que integra su
esencia. Asf se explica que pafses como Alemania, Austria, China, Hungrfa, Japén,
Ménaco, Noruega, R ja, Suecia y Suiza hayan optado por el sistema absoluto del jus
sanguinis y que pafses como Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Peni, Salvador, Santo Domingo, Uruguay y Venezuela hayan
establecido el sistema del jus soli. %6

d) SISTEMA MIXTO

A pesar de las razones anteriores, no puede considerarse el “ius soli" como un
sistema antijurfdico, sobre todo, si se lima su asp 1i ¢l derecho de opcién para
biar la lidad a voluntad del i do, después de 1a mayoridad o a discrecién

de sus padres, durante la minoridad.

También el "ius sanguinis" extremado tiene cons ias desagradabl
principalmente para aquetlas familias que lejos de fa Patria quedan absorbidas por el medio
ambiente que viven.

Pura evitar los inconvenicntes de los sistemas "jus sanguinis” e "ius soli" se precisa
ante la carencia de una ley uniforme aceptada por los Estudos en la regulacién de las
cuestiones de nacionalidad, acepten un sistema mixto. Por medio de estc sistema se
atribuye a los hijos de los extranjeros la nacionalidad de sus padres, o la del lugar donde
hayan nacido, de forma provisional y a reserva del derecho de opcidn.

55 Ibidem p. 88
36 Op. cit. p. 110
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Por tal razonamiento, cabe igualmente la postura ccléctica de pafses que han
combinado el jus soli con el jus sanguinis en diversas férmulas cuyo estudio cspecitico ya
cxcederfa respecto de otros pafses los limites de nuestro trabajo que no puede ahondar en
estos tépicos de Derecho Comparado. Entre los pafses que combinan ambos criterios, tan
solo citados como ejemplo, tenemos a Brasil, Bulgaria, Bélgica, Colombia, Dinamarca,
Estados Unidos, Espafia, Francia, Grecia, Haiti, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo,
México, Polonia, Portugal, Rusia, Siam, Sueciay Turqufa. 37

37 En este sentido véase n Orué op. ¢it. 110 y a Niboyet op. cit. p. 90.91
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A. Conceptualizacién.

Hemos admitido el principio de que la nacionalidad es susceptible de ser cambiada
durante la vida de las personas fisicas por la intervencién de factores diversos. Al hecho de
adquirir una nueva nacionalidad, diferente de la nacionalidad de origen, es a lo que se
conoce con la denominacién de "naturalizacién” o sea la nacionalidad no originaria.

La nacionalidad no originaria o naturalizacién la pueden adquirir los que no han
tenido nacionalidad originaria.

Segiin opinién de Arjona Colomo ¢ la naturalizaci6n individual es "aquella forma
de adquisicién de la nacionalidad que se verifica mediante una solicitud de! interesado y
una concesién o simplemente una aprobacion o comprobucién por parte del Estado de que
el aspirante retne los requisitos legales precisos para disfrutar de la nacionalidad. Por
tanto, la naturalizacién individual consiste en equiparar al extranjero ¢n cuanto a sus
deberes con el Estado, con el natural o nativo, mediante el cumplimiento de ciertas
condiciones”.

"Desde el punto de vista formal u objetivo puede definirse Ia naturalizacién como el
hecho de adquirir una nacionalidad con posterioridad a la originaria y en substitucién de
ella”.

‘Tomando en consideracién el concepto indicado, Arcllano Garcfa formula algunas
oposiciones al mismo 5

Considerando la nocién de Manuel Aspiroz, en el articulo 15 de su proyecto de
Cédigo de Extranjeria para los Estados Unidos Mexicanos (Ensayo de Codificacién)
sostiene quec la "naturalizacion es la adopcién de una ciudadanfa diferenic de la originaria,
de conformidad con las leyes del pafs cuyo gobiemo la concede. El pafs adoptivo viene a
ser la patria legal del naturalizado."s

38 Miguct Arjona C. Derecho Intemacional Privado p. 34

39 “En el pensamiento de cste autor tres T isti inguno de los cuales
podemos aceplar en su integridad, por las siguientes razones:
1} En ¢l primer pto se aticnde dni al procedimi de lizacién. siendo ademds

este prmcdmncmo ncompleto puesto que excluye la nalurnlnnclén automdtica en la quc no hay whcilud ni
aprobacién, ni comprobacidn, !
2)Enel d pto no hay una equi ion del jero en cunnto a sus dcbcrcs con d
1, sino una ién del jero a nacional. A un jero se le puede eq iparar al
en cuunto a sus deberes sin que haya naturalizacién, y, por otra purlc. a un d pu¢dc core
diferente situacion juridica que al nacional por nacimiento.
3) El tercer concepta que es ¢l mejor logrado, es inaceptable en su dltima par
tiene una nacionalidad anterior a Ja quc la nueva substituye, En efecto, un individuo carente de
se puede naturalizar.” Arellano Garcfa op. cit. p 178, :
ob »gi bu:n esta nocidn tiene el acierto de su amphlud que da cabida a los dncrsos upu
de ion, tiene Tos sigui inc : S
1. Emplea como expresiones equivalentes “nacionalidad” y "cludadanra .-que en nuestro- medio
tienen significado diverso. Lo e .
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José Peré Raluy en su obra "Derecho de Nacionalidad" nos dice que “la
naturalizacién es la modalidad adquisitiva de nacionalidad no originaria, que se produce a
virtud de concesi6n del Estado, otorgada en forma discrecional o reglada, a peticién de
quien solicite gozar de la condicidn de nacional de dicho Estado,"%!

Reconoce Peré Raluy en el siguicnte pdrrafo que la naturalizacién presupone el
goce anterior de una nacionalidad diversa o la condicién de apétrida. En esta observacién
con la que esta accide la opinién de Arellano Garcfa, considera que tiene razén este autor.

Para Pascual Fiore la naturalizacién es un acto que se verifica con fa intervenci6n de
1a awtoridad publica y con arreglo a las formalidades establecidas por la ley del pafs, y en
virtud del cual, es el extranjero admitido en la sociedad de los ciudadanos del Estado, con Ia
facultad de participar en los derechos de éstos y la obligacién de compartir con ellos las
cargas.5?

"Resulta inexacta la definicién al requerir la intervencién concreta de Ja autoridad
publica para que opere Ia naturalizacién ignorando por tanto la naturalizacién automética
por simple disposicién de la ley que no ha menester del acto intermedio. Por otra parte, no
sélo es la naturalizacién del acto que da origen a la nueva situacién de la persona fisica,
sino también lo es toda la situacién jurfdica que se engendra al admitir al extranjero a! seno
de la colectividad nacional.”s3

También Weiss segin opinién de Arellano Garcfa, incurre en el defecto de limitar
la nocién de nacionalidad al acto originador de la situacién de naturalizado al sostener; "la
naturalizacién es un acto soberano y discrecional de la autoridad puiblica, por el cual una
persona adquiere la calidad de nacional de} Estado que esa autoridad representa”.64

El ilustre tratadista cubano Antonio Sdnchez de Bustamante y Sirvén define la
naturalizacién afirmando que "consiste en equiparar al extranjero, en cvanto a sus derechos
y deberes con el Estado, al natural o nativo, ift el cum » de ciertas
condiciones” 65

Dada 1a similitud de este concepto con el que nos proporcioné en tercer término
Arjona Colomo, nos ilustra Arellano sefialando que le son aplicables los mismos
razonamientos que le impidieron aceptarlo,

2. Da por sentada la exi ia de una d originaria, la quc no en todos los casos existe,”
Ihidem p. 179
61 "La exactitud de 1a primera parte del 1 ante la li
del mismo puesto que no cs s6lo la soliciud del i do o que puede
puede existir sin solicitud." loc. cit.
62 pascual Fiore Derecho Internacional Privado Tomo [ México, 1894, p l"J cit. pos Arcllano_log. cit.
63 Arcllano Garefa. ldem. K
64 Citado por Luis A. Robayo Inmigraci jerfa Qulm for, 1949 p. 56.
65 Derecho Internacional Privado tomo I, Jn ed. p 256 cnndo por Arclluno G. log. it

imp porla da parte
irla lizacidn ya que éste
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La naturalizacién es, para Carlos Arellano Garcfa, la i i6n jurfdica en virtud de
la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la condici6n juridica de nacional con las
modalidades propias de los que no poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud de
la adquisici6n de la nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento,

Atendiendo a la explicacién del concepto del citado autor, nos indica las  siguientes
observaciones:

" a) Se dice que es una institucién jurfdica porque la naturalizacién engendra no una
relacién jurfdica entre sujetos sino que da fugar a una serie de nexos de derecho entre
diversos tipos de sujetos, a saber: 1) relacién jurfdica entre ¢l Estado en que se obtuvo la
naturalizacién y el naturalizado; 2) relaci6n juridica entre el Estado cuya nacionalidad tenfa
o tiene el naturalizado (en caso de que no se trate de un apétrida) y el individuo
naturalizado; 3) relacién juridica con los demds nacionales, con los no nacionales y
autoridades que deberdn reconocerle su nuevo atributo. Todas estas relaciones jur{dicas
estiin unificadas con vista a una finalidad comiin que es la de permitir la asimilacién a la
poblaci6n nacional de un Estado a los individuos que retinen ciertos requisitos.

b) La naturalizacién no es s6lo el acto que origina la nueva nacionalidad sino
también es la nueva situacién que emerge de ese acto, de alli que el autor citado emplee las
expresiones "adquiere y disfruta",

¢) Al hablarse de "las modalidades propias de los que no poscen nacionalidad
originaria en su caso" se deja constancia de que puede acontecer que no haya una identidad
absoluta con los nacionales por nacimiento.

d) En la dltima parte del concepto asentamos que es caracterfstica sine qua non de
la naturalizacién e! de ser una nacionalidad posterior al nacimicnto ya se trate de un
individuo nacional de otro Estado o de un apétrida,"6¢

Es necesario mencionar que en cuanto al criterio personal, este concepto, nos
satisface por completo, considerando que en el mismo no sélo se especifica la nacionalidad
originaria, sino también se comprenden las ideas de la naturalizacién, ademds de sefialar las
posibilidades para otorgar In nacionalidad a las personas morales y de una manera especial,
a la nacionalidad de las cosas, como una extensién del de las personas, por lo que cabe
mencionar que esta nocién ha sido base fundamental de nuestra posicién personal en este
trabajo de investigacién.

B. CLASIFICACION DE LA NATURALIZACION
Como en todos los casos de clasificacién podremos emplear diversos puntos de vista

para agrupar las hipétesis de naturalizacin y al hacerlo perseguimos el objetivo de analizar
la naturalizacién desde diversos dngulos:

8 Derecho Interngcional Privada México, Ed. Porria, 1979 3a. cd. p. 180,



41

1. Desde el punto de vista de los derechos de los nalurallzudos. en relacién con los
nacionales de origen, Ian-'--- lizacién puede ser completa o p I. Compl do los
derech bligaciones sean iguales y parcial cuando sean menores los derechos o mayores
los deberes. En México, para ciertos cargos piblicos se requiere ser mexicano por

nacimiento y en un exceso de exigencias hasta hijo de mexicanos por nacimiento.

2. Desde el punto de vista del nimero de los individuos naturalizados la
naturalizacién puede ser individual o colectiva. Individual cuando en virtud de un
procedimicnto es una sola persona la que se naturaliza y colectiva cuando, al unfsono, se
naturaliza un sector de personas. En México, al « se la ind dencia, se concedié
la naturalizacién en forma colectiva (Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba).  Esta
naturalizacion colectiva también se produjo en los tratados de Ifmites con los Estados
Unidos de Nortean<rica y con Guatemala,

3. Desde e punto de vista del procedimiento, la namrahzacnén se podria considerar
como voluntaria o automética, segin se requiera én de voluntad o no de la
persona del naturalizado, respectivamente. A su vez, la naturalizacién voluntaria, segiin la
mayor o menor dificultad del procedimiento, en nuestro pafs, se podrfa clasificar como
ordinaria o privilegiada. Cabe hacer mencién que en la actualidad, la nueva Ley de
Nacionalidad, no especifica de manera alguna la existencia de estos dos procedimientos,
sino que ha mdo la pragmética, la que ha hecho que los abogados representantes de los
extranj olici de la nacionalidad mexicana, hayan hecho de facto esta
clasnﬁcacnén, considerando que ia misma permanece incluida en las disposiciones actuales.

C. EVOLUCION HISTORICA DE LA NATURALIZACION EN MEXICO

Las poblaciones que habitaron Meso América se organizaron en naciones, no
flegaron a formar estados. Los individuos se encontraban vinculados entre sf por una
relaci6n de sujecién militar y religiosa, sin jamds haber tenido un vinculo juridico y poliiico
emanado del derecho, por el que se les considerase nacionales del pueblo de una nacién o
imperio meso emericano. El hablar de la nacionalidad de los diversos pueblos meso
americanos, solo tiene un significado de tipo sociol6gico.

Durante el Virreinato, aunque las Leyes de Indias no lo indican con claridad se
siente una profunda divisién de clases y jurfdicamente pertenecian al pueblo de la Nueva
Espaia, aquellos nacidos o avecindados en el territorio del reino.

Habla una distincién jurfdica entre originarios del territorio de 1a Nueva Espafia y
europeos fesidentes o extranjeros transedntes. Por los documentos virreinales se puede
decir que el extranjero aquél que no era nacido en la Nueva Espafia. Sin embargo, muchos
espafioles cn la Nueva Espafia adquirfan los mismos derechos que los nacionales y en
muchas ocasiones mas derechos que los originarios de! suelo nacional.
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En las iltimas décadas de la d inacién espaitola, los habi de Ja Nueva
Espafia comienzan, por pnmera vez a sentirse y constituirse en forma de un pueblo
estructurado Jur‘---- y ‘9 Asi aunque en sentido socloléglco. puede
decirse que los pr habi i p Hamar icanos son los jesui

expulsados a Itslin en 1776. La gran pcrsonahdad que fuera del padre Francisco Javier
Clavijero, escribe en sus primeras Ifneas de su Historia Antigua de México: "Una historia
de México, escrita por un mexicano que no busca protector que lo defienda, sino conductor
que lo gufe...."” 67

Este sentimiento nacionalista del Abate Clavijero se profundiza y se plasma de
documentos de cardcter juridico-politico con 1a iniciacién de la independencia mexicana.

En tos documentos de la época, los insurgentes se llaman americanos, mas no
mexicanos, ya que sélo tenian a América por Nacién y a Espafia por Patria,

En los primeros afios del movimiento armado de independencia, el mexicano, en
términos jurfdicos es considerado por los insurgentes como el individuo que seguia las
ideas politicas de independencia y era definido como "Aquellos que la santa religion que
profesamos, la recta razén, la idad, el p la amistad y vinculos nos
unen b pueden unir a los habi del mismo suelo ...." 68

Tidad

La materia de nacic iempre se ha iderado en ) §i jurfdico,
como una cuestién de derecho piiblico constitucional

Sin embargo, en la Doctrina se sosnene que la nacionalidad es una temdtica
estudiada por diversas ramas del derecho. Y p nos de esta aseveracién, ya
que se puede ar a la nacionalidad como temas de estudio de varias asignaturas que
son parte del plan de estudios de 1a Licenciatura en Derecho, tales como en la Teorfa del
Estado, en 1a misma rama del Derecho Constitucional, en el Derecho Administrativo, en el
Derecho Fiscal, en el Internacional Privado, etc,

En la doctrina francesa, probablemente 1a de mayor difusién, prepondera la tesis de
considerar la nacionalidad como una institucién predomi puibli Asf a pesar
de estar regulada en el Codigo Civil Francés, 1a Corte de Casacién de Francia ha declarado
que la materia de adquisicién y pérdida de nacionalidad, pertenecen al derecho piblico.

En Espafia, la regulacién de la nacionalidad aparece en todas las constituciones,
incluso en documentos como el Fuero de los Espaiioles, pero el ejemplo francés, llevé
también la materia de nacionalidad al Cédigo Civil, ¢

67 Francisco Javier Clavijero, Historia Antigua de México. Trad, Francisco Pablo Vdzques. Ed. Juan
Navarra, México 1853 n.1,

68 Jucé Cos, Dr. Manifiesto de 1a Nacidn Mexil alos peos hahi on este i Historin
Documental 1812 p.90-94.

69 Miaja de la Muela op. cit. p. 21,22,
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Vitoria con profunda visién, es quien por vez primera establece los principios de la
nacionalidad. En sus "Relecciones” escribe: "Mds adn: si algin espaiiol le nace alll
(América Espafiola) hijos y quisieran éstos ser tenidos por ciudadanos del lugar, no parece
que se les puede impedir el habitar en la ciudad o de gozar de los derechos de los restantes
ciudadanos, sicmpre que los padres hayan tenido allf su domicilio”.

"Esto resulta porque parece que ¢s de derecho de gentes que el ha nacido en una
ciudad, se diga que es ciudadano de ella. Y lo confirma que, siendo el hombre un animal
civil, el que ha nacido en una ciudad no sea ciudadano de otra. Luego si no fuese ciudadano
de aquella (en que naci6), no serfa ciudadano de ninguna, por lo cual se te impedird el goce
del derecho natural y del de gentes".

"Ademds, si algunos quisieran domiciliarse en alguna de las ciudades de los indios,
ya tomando mujer en matrimonio, ya empleando los métodos de establecerse consentidos a
los otros extranjeros para convertirse en ciudadanos, no parece que puedan prohibirselo méas
que a otros, y, por consiguiente podrin gozar de los privilegios de los ciudadanos como los
otros, con tal que tainbién soporten cargas comunes”, 70

Este insigne dominico, empefia su vida a d ar principal el probl de
la justicia y de los titulos legitimos de la penetracién espafiola en América, no creyendo
licito extender las jurisdicciones europeas més alld de los limites occidentales y afirmé la

calidad humana (razén) de los indios,

Asimismo, niega el Poder Temporal del Papado sobre los infieles, y rechaza la
jurisdiccién del Emperador.

Del pérrafo antes mencionado, puede considerarse a Vitoria como e! primer
expositor dc la materia de nacionalidad dentro del derecho de gentes.  Analiza, tanto el
medio de adquisicién de nacionalidad por el "jus soli", como ¢l medio denominado del "jus
sanguinis”. Establece el derecho a tener una sola nacionalidad y ataca, con base en el
derecho natural y el derecho de gentes, 1a injusta situacion del apétrida. Por otra parte,
diferencia la naturalizacién por matrimonio (naturalizacién automética) de la obtenida a
través de otros procedimientos legales aceptados. Las Constituciones mexicanas han
plasmado varios de estos principios, en sus artfculos correspondientes.

Por mi gar's, considero que para poder explicar las diferentes vfas de ia adquisicién
de la nacionalidad por naturalizacién, es preciso esperar un concepto definido de
nacionalidad, junto con el maestro Trigueros, la definicién que da Mancini de Nacién, ideas
que coinciden con las de Gumplowiex y de Cornejo, que nos llevan a hacer resaltar las
ideas de comunidad, de vida y de conciencia social, como vinculos naturales. para un grupo
de hombres que formen una nacién.

70 Cfr, Fray Francisco de Vitoria, op. cit. pp. 106-107
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‘Trigueros nos dice que “la nacién es un grupo numeroso de individuos unidos por
una vida en in y una unidad de conciencia”, afirmando después que "la Nacionalidad,
desde el punto de vista sociolégico, es un vinculo natural, que por efecto de la vida en
comuin y de la conciencia social idéntica, hace al individuo miembro del grupo que forma la
nacion, sin que ésta se pueda conocer ni definirse jurfdicamente, sino es precisamente
dentro del Estado”.

E! mismo maestro Trigueros separa l6gicamente la nacionalidad como fenémeno
natural o socioldgico de la formacién de la nacién del vocablo de nacionalidad, que
identifica al pueblo de un Estado.

Niboyet en su tratado sobre Derecho Internacional Privado, no hace lha
diferenciacién entre el concepto sociolégico de Nacionalidad y el Juridico hecho por
Trigueros y nos define la nacionalidad diciendo que "es el vinculo politico y juridico que
relaciona un individuo con un Estado"”. .

Niboyet considera la nacionalidad desde un punto de vista puramente politico, asf
nos dice: "Que el Estado es el representante internacional del pueblo que lo forma,
fungiendo el Estado asf como representante de esos nacionales”.

En realidad, en los Estados actuales solamente podemos hablar de nacionalidad,
cuando un individuo pertenece a un Estado, cuando jurfdicamente forma parte del pueblo de
ese Estado, a que el vocablo de nacionalidad no es mis que el atributo juridico que sefiala al
individuo como miembro del pucblo de un Estado.

Niboyet nos dice que lo tnico que hay que tener en cuenta, para atribuir una
determinada nacionalidad a un individuo, es que éste sea sibdito de un Estado,
confundiendo el concepto de siibdito con el de nacionalidad, siendo que el siibdito implica
vasallaje, sujecién y obediencia, de un sujeto para su soberano.
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CAP. 111 REGULACION DEL PROCESO DE NATURALIZACION

A. NORMA CONSTITUCIONAL
B. LEY ORDINARIA.
C. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS,

A continuacidn, pasaré a sefialar las diversas disposiciones legales que pretenden
regular la actividad de la Naturalizacién en México, no sin antes precisar que para etlo, se
ha respetado el orden jerdrquico de estas normas, para la exposicién de esta temética.

A.NORMA CONSTITUCIONAL

En cuanto a 1a norma constitucional, cncontramos que la disposicién especifica y
relativa a la nacionalidad resulta ser la misma que contempla los dos casos de vinculacién
con el Estado Mexicano, 1a nacionalidad de origen y la adquisicién del vinculo con
posterioridad al nacimiento, los cuales se eparados por los incisos A) y B),
respectivamente. Ademds, ¢n ese mismo precepto se establecen las dos iinicas hipdtesis
para determinar los casos de naturalizacién, las cuales se encuentran contempladas como
puede observarse a continuacién, en ¢l articulo 30 de nuestra Carta Magna, el cual a la letra
seilala:

CAPITULOIL.
De los mexicanos

ARTICULO 30. La nacionalidad mexicana sc adquiere por imiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual fuere 1a nacionalidad de sus p

11. Los que nazcan en ¢l extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre
mexicana, y

II. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas. sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones carta de naturalizacién, y

11. La mujer o el varén extranj que o« igan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional

A este respecto es conveni tos sigui puntos: el Constituyente de
1857 redujo a tres casos ¢« s la regl i6n de la nacionalidad. El anfculo 30 de
la Constitucién de ese aflo decfa que son mexicanos: "I. Todos los nacidos dentro o fuera
del territorio de la Repiiblica, hijos de padres mexicanos: 1l Los extranjeros que se
naturalicen conforme a las leyes de 1a Federacién; IIl. Los extranjeros que adquicran bienes
raices en la Repiblica o tengan hijos mexicanos, siempre gue no manifiesten fa resolucién
de conservar su pacionalidad.”
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El principio se apoy6 en el concepto clisico de poblacién, el cual durante més de un
siglo considerd a ésta como el conjunto de habitantes de un pais sometido a 1a autorided del
Estado, no por la soberan(a territorial del mismo, sino por e! vinculo més intimo de la

ionalidad fue considerada en la época como la integracién de la pobl a un Estado,
por estimarse indispensable este atributo a toda persona fisica residente dentro de sus
fronteras, asi como ante la necesidad de que cada individuo tuviese una propia, a efecto de
que pudieran serle otorgados determinados derechos e instituirse obligaciones, at formar
parte de una comunidad politica de intereses.

No fue sino hasta la celebracién de la primera fi ia del Instituto de Derech
Intemnacional, el afio de 1895 de Cambridge, Inglaterra, que la idea de nacionalidad empez6
a sufrir notables cambios ideol6gicos, al fijarse bases universales tanto para la adquisicién
de una nacionalidad como para biarla a voluntad del individuo, o para prohibir o privar
de dicha nacionalidad a una persona radicada en el territorio de un pafs distinto al suyo.

El objeto de esta idea fue facﬂltar a cualquxcr sujeto, el mantenerse, lo que desde esa
época empez6 a d se. tidad de origen, o permitirle adoptar una distinta si a
sus intereses convenfa, con base en el principio juridico de autonomfa de la voluntad.

El Congreso Constituyente de 1917 modific6 el concepto respecto a la calidad de
mexicano, para establecer de acuerdo a las nuevas ideas, que ésta puede adquirirse mediante
dos formas: por iento o por naturalizacién. Se dijo entonces que son mexicanos por
nacimiento "los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Repiiblica, siempre
que en este tltimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos
por iento (fue agregado) los que nazcan en la Republica de padres jeros si
dentro del afio siguiente asu mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana y comprucban ante aquélla que han
residido en el pafs los tltimos seis afios anteriores a dicha manifestacién”,

Respecto a los mexicanos por naturalizacién se consideré como tales, primero, alos
hijos de padres extranjeros nacidos en el pafs que optaren por la nacionalidad mexicana;
do, a hubi residido en el pafs cinco afios consecutivos; y tercero, los
mdolntmos avecmdados cn la Repiiblica que hubiesen manifestado su desco de adquirir 1a

nacionalidad mexicana.

La primera reforma sufrida por este anfculo tuvo lugar al finalizar el afio de 1933,
se bié dicha redaccién por una similar a la actual, al decirse dnicamente que
son mexicanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Repiblica, sin impertar la
nacionalidad de sus padres; los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano y madre cxtranjera 0 de madre mexicana y “padre desconocido™; y los nacidos a
bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas; agregéndose que son mexicanos por
naturalizacién ius uxtranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones, carta de
naturalizacién; asf como la mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano,

A
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siempre que tengan establecido domicilio dentro del territorio nacional. La reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de encro de 1934,

Con ¢! tiempo, el citado segundo inciso relativo a los mexicanos por nacimiento se
estimé irreverente y por ese motivo fue modificado el afio de 1969 para quedar en los
siguientes términos: "Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién. A) Son mexicanos por nacimiento: L..; [I. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana”, Esta reforma
quedo publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de diciembre de ese mismo afio.

Y con la dltima modificacién publicada con fecha 31 de diciembre de 1974, se
contrajo la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, en el caso de la

mujer o varén extranjeros que contsaigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y
establecieran su domicilio en el territorio nacional.

Las dos dltimas reformas fueron producto de la aprobacién de la Declaracién
Universal de Derechios del Hombre del afio de 1948, en la cual se consigna que el hecho de
que el nacional de un Estado se traslade al extranjero no suprime los vinculos juridicos con
aquél, a menos que sea su voluntad modificarlos, pues no puede aplicarse sancién alguna
ante la circunstancia, lo tinico que cambia es la aplicaci6n de las leyes y la sujecién a otras
autoridades distintas a las de la nacionalidad de origen, siempre que se llenen los requisitos
que impongan los estatutos del nucvo Estado de adopcién. Lo aprobado internacionalmente
ha permitido que cn tanto no se defina una situacién personal, quicn nazca en un
determinado pafs, ain cuando sea hijo de padres extranjeros, conserva dos nacionalidades
hasta encontrarse en capacidad legal de optar por una de ellas. En consecuencia, es posible
conservar la nacionalidad del Estado de origen y ser sibdito de otro Estado, esto es, siibdito
mixto, como se ilama en la doctrina a qui se an en tales situaciones juridicas.
H més adel nueva refe ia a este hecho para mayor claridad del concepto,

N 1 PRy .

posicién constituci Ja en relacién con la atribucién de

jonalidad un doble si et d inado ordinario y el conocido como derivado, esto,
es el que ataiie al cambio de la nacionalidad de origen; el primero proveniente de la
nacionalidad de los padres o del lugar de nacimi el segund do 1a nacionalidad la
otorga la autoridad competente de un pafs, si existe solicitud de la persona en tal sentido y
se cubren los requisitos legales impuestos para su otorgamiento. Es el caso del llamado jus
sanguinis y el jus soli, o sea la garantfa establecida en favor del hombre, de obtener ciertas
prerrogativas a las consignadas en la ley o en tratados y de manera cspecial iguales
prerrogativas a las concedidas a los nacionales.

Es condicién natural de cada individuo ser sujeto de algin Estado. Por csta razén la
nacionalidad ha sido definida en la legislacién de cada pafs conforme a las peculiaridades
de su organizacién politica; de ah{ la idad de evitar cualquier contusion juridica entre
nacionalidad y la calidad de miembro de una nacién, acorde a su connotacién polftica o
espiritual, ya que esto ultimo no es atributo que vincule al individuo con el Estado. E!

nico real es la afiliacién, pues al nacer el individuo adquiere la nacionalidad de los padres
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cualquiera sea el territorio donde tenga lugar el nacimiento, scgin criterio universal ya

do. Pero se ha aceptado a la vez que la nacionalidad pueda ser fijada por el lugar de
naclmlento sin tomar en cuenta la nacionalidad de los padres, definiéndose esta otra forma
como medio de incorporacién de elementos extranjeros, sca por interés politico o por
conveniencia ideolégica.

La legislacion mexicana ha admitido ambos sistemas, pues ya vimos que por una
parte se considera mexicanos por nacimiento a quienes nazcan en territorio de Ja Reptblica,
sin imponrtar la nacionalidad de los padres; el solo hecho de tener lugar en el pais da al
recién nacido la garantfa de su mexicanid dind di de que los padres, si son
extranjeros, le transmitan su pI‘Opla nacwnahdnd en vistud de las leyes vigentes en sus
respectivos pafses de origen. Al mismo tiempo, quien nazca en un pafs extranjero si sus
padres son mexicanos, adquiere la nacionalidad mexicana, no importando para el caso que
sélo uno de ellos, el padre o la madre, sean mexicanos. Este fue precisamente el motivo de
1a segunda reforma sufrida por el artfculo, al considerar ofensivo para el hijo de madre
mexicana que se consignase que el padre podia ser desconocido, cuando no se tuviera la
certeza de su extranjeria o de su nacionalidad de origen.

Lo anterior ha dado lugar al llamado sistema mixto, en ¢l cual participan el jus
sanguinis y el jus soli. En la aplicacién de este sistema se concede la nacionalidad

mexicana al hijo de lj cuando el nacimiento tenga lugar en cualquicr parte del
territorio de la Repiiblica sin ningin otro requisito. Hay pafses que no aceptan cste sistema
como es ¢l caso de Argentina, cuya legislacién no idera argentino al hijo de padres

argentinos nacido en el extranjero. Entre el beneficio va mds alld, pues se
considera como territorio mexicano a los barcos o aeronaves que ostenten la bandera
nacional, al igual que los edificios de las legaciones o embajadas de nuestro pafs en el
extranjero. El asf nacido se reputa como mexicano.

Por lo que corresponde a la nacionalidad adquirida por naturalizacién, la disposicién

constitucional p las dos situaciones reguladas por ¢l derecho internacional, el de
los extranjeros que se acogen a la nacionalidad mexicana y formulen solicitud en la
Secretaria de Relaciones de nuestro pafs, y el de la mujer o varén de otra nacionalidad que
coniracn matrimonio con mexicano, siempre que tengan establecido domicilio dentro del
territorio nacional. En la Ley de Nacionalidad y N idn cn este caso consignaba los
requisitos que deben llenarse por los interesados, en ambos casos. El primero estaba
comprendido en los artfculos 70. al 19 y el segundo en los artfculos 21 y 25, bajo el rubro
de naturalizacion privilegiada, 1a cual cra otorgada por nuestras autoridades en los
siguientes casos especiﬁcoy a) para aquellos extranj que blecfan en pafs

ias o negocios de beneficio para la Nacién: b) a quienes tuvieran
ascendientes consanguineos, mexicanos por nacimiento, en linea recta, dentro del primer o
segundo grados: c) a los que tuvieran hijos legftimos nacidos en nuestro territorio, y d) a los
indolatinos y esparioles de origen. que establecfan su residencia en la Repiblica. La actual
Ley de Nacionalidad recoge estos principios con algunas diferencias en su redaccién y
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sefiala, aunque como sc¢ ha dicho, en forma muy poco detallada a nuestro juicio, los
quisitos para la oi ién de la lizacién.?!

Finalmente, la nacionalidad por naturalizacién puede perderse en los casos y con las
hipétesis consagradas en los articulos 22 a 25 de la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha,
siendo los mismos que se indican en el Articulo 37 A de nuestra Constitucién Federal.’2

" Trig S.. Eduardo, La nacionalidad mexi Meéxico, Jus, 1940. pp. 37-56; Siqueiros. José Luis.
Stntesis de derecho i ional privado i 20, cd., México, UNAM 1972, pp. 86-97: Sietra, Manuel
Justo, Tratado de derecho internacional privado, México (s.p.i). 1947, pp. 187-193; Von Lisar, Franz.
Derecho internacional publico. 12a. ed.. Barcelona, Gustavo Gili. 1939; Congresa de {a Unién, Los derechos
del pueblp mexicano. México a través de sus Conslituciones, 2a, ed.. Méxivo, Libreria de Manuel Porria.
1978, 1. IX. pp. 254-261.

72 ¢fr.'Antfculos 37 A Constitucional y 22 de la Ley de Nacionalidad vigente
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B. LEY ORDINARIA.
1. PROCESO ANTERIOR A 1993,
a. La legislacién de 1934

Se ha establecido que el pueblo es el primer elemento esencial del Estado y precisa
para ser jurfdicamente importante que sea jurfdicamente limitado y uniforme, siendo estos
conceptos de tal manera importantes, para imponerse necesariamente a toda Legislacién,
incluyendo la constitutiva.

Un estado para que sea auténomo ¢ independiente tiene que contar con un pueblo
a]eno al de los demés Estados, para asf lograr su independencia y fuerza, delimitando
quienes m!cgran su pueblo ¥ quienes pertenccen a él en una fonna exclusiva para el Estado,
en cs dable que la nacionalidad debe ser exclusiva para el individuo.

Vemos que para el Estado es necesario integrar su pueblo, y por lo tanto estd
obligado frente a sus nacionales a realizar sus fines, asf como a protegerlos a cada uno de
ellos, y al pueblo en general existiendo, por tanto, la obligacién correlativa del nacional de
prestar todo su apoyo al Estado y su cooperacién para g izar su exi iayla
realizaci6n de los fines del grupo del que forma parte.

Partiendo del principio de que el Estado pueda imponer la nacionalidad a todos los
mdmduos que estén sujetos bajo su poder, analizaremos al tratar las formas de atribuir la

lidad, los probl que crean con la formacién de los apétridas y la dcble

nacionalidad.

A continuacién, el lector encontrari 1a descripcién de los distintos procedimientos
que aparecfan en la legislacién relativa a la naturalizaci6n, hasta antes de la modificacion
legislativa llevada a cabo a partir del 1o. de julio de 1993,

Las formas de atribuir la nacionalidad que segufa nuestro Estado estaban
consignadas en los Artfculos lo. y 2o0. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, de
acuerdo con el Articulo 30 de Ia Constituci6n, en sus dos apartados A y B, en cuanto a la
nacionalidad de origen y a la naturalizacién, resp Actual se scialan en el
Capftulo 11 de la Nacionalidad (Arts. 6 al 13) y Capflulo 111 de la Naturalizacin (Arts. 14 a
21) de la nueva Ley de Nacionalidad.

Para apreciar mejor el tema de referencia, se transcriben a comtinuacién dichos
preceptos, mismos que se referian a Ja abrogada Ley de Nacionalidad antes citada

"Art, 1o.- Son mexicanos por nacimiento:

I- Los que nazcan en territorio de la Repuiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.
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IL- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana;

IiL.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves, mexicanas, sean de guerra o
mercantes. '

Art. 20.- Son mexicanos por naturalizacion:

- Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién.

IL.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro Jel territorio nacional previa
solicitud del interesado en la que haga constar las renuncias y protestas a que se refieren los
Artfculos 17 y 18 de ésta Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores haré, en cada cuso la
declaratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera la nacionalidad mexicana,
conservard ésta min después de disuelto el vinculo matrimonial.

Analizando el Primer Artfculo de la mencionada Ley y sus tres fracciones se podia
apreciar que nuestra Ley segufa conservando el uso del jus soli y del sistema jus sanguinis,
segtin lo anterior en la fraccién Uy Il el jus soli y en la [I, el jus sanguinis.

La misma Fracci6n | del Articulo 1 de Ia ley citada, trafa como consecuencia una
doble atribucion de nacionalidad para aquell 1l hijos de padres extranjeros,
pertenecientes a Estados que siguen el sistema del jus sanguinis. Este problema no nos debe
importar a la fecha, pero debiera considerarse, ya que si ese hijo de padres extranjeros

reside en nuestro Pafs. seguir siendo mexicano y formard parte de nuestro pueblo,

La fraccién 1l del mismo Articulo Primero de la citada Ley, por el mismo sistema
que establecfa, creaba més problemas de doble atribucién de nacienalidad, y de casos de
duda sobre Ja nacionalidad de un sujeto, por la falta de precisién en los casos que especifica
dicha fraccién, siendo la soluci6én para estos errores que el individuo a quien se le atribufan
dos nacionalidades renunciara a una de ellas y reafirmara aquelta que un Estado le atribufa y
con ef cual tuviere mds vinculos de unidn,

En la mencionads fraccién nuestro Legislador pensé al redactarlo que hard mds
extenso su pueblo y sus nacionales al atribuir su nacionalidad a los hijos de padres
mexicanos que nazcan en el extranjero, sin pensar que ese mismo Estado extranjero ya
habia atribuido su nacionalidad por el s6lo hecho de su nacimiento a los hijos de los
mexicanos. Ademis debemos pensar que las personas nacidas en un Estado diferente al de
sus padres van creando rafces en ¢l Estado en que nacen y pricticamente desconocen la
historia de! pueblo de sus padres y la vida comiin y rasgos sociolégicos que unié a sus
padres con su pucblo.
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Asimismo, se puede afirmar respecto a los hijos de padre mexicano y madre
extranjera, que en este caso es la mujer quien est4 cerca de sus hijos y es ella la que educay
ensefia haciendo con ésto que sus hijos sigan las ideas de su pueblo.

Por lo que respecta a los hijos de madre mexicana y padre desconocido, la Ley no
mencionaba el caso de que posteriormente el padre reconociera a su hijo, presentdndose el
problema de saber si ese hijo sigue siendo mexicano o por el hecho del reconocimiento
adquiere la nacionalidad del padre.

El caso de los exp6sitos ya ionados, idero que deberfa atribufrseles la
nacionalidad mexicana, en estos casos, por el sélo hecho de haber nacido en nuestro suelo,

La fraccion I del Artfculo en estudio, no rep ba problema alguno, pues
consideraba que nacfan en ¢l propio territorio nacional, quienes nacen en lus embarcaciones
o aeronaves mexicanas de guesra o mercantes.,

i Tdnd

En la atrit de la nacic 1 originaria vemos que rodean al individuo
dnicamente como factor de atribucién de nacionalidad, el lugar de nacimiento.

El Esmdo. desde Iuego puedc atribuir la nacionalidad a determinados individuos
diend les o a diversos acontecimientos posteriores al

o a
nacimiento. "La nalurahzaclén es un modo de atribuir a un individuo extranjero la
nacionalidad del Estado", siendo la atribucién de nacionalidad un acto de derecho Piiblico
en virtud de! cual el Estado en su Ley Constitutiva determina de modo general los
individuos que forman la unidad juridica "Pueblo”.

Siguiendo a Trig , s€ jona que la atribucién de nacionalidad no originaria
tiene dos caracterfsticas: Primera.- La naturalizacién debe ser solicitada, nunca puede ser
impuesta. Segunda.- El Estado la otorga de mancra graciosa, pues nunca es la
naturalizacién un gerecho que pueda reclamar el extranjero.

El que nuestra Ley regule la forma de adquirir l1a nacionalidad mexicana por
naturalizacién no implica otorgar derechos al extranjero, ya que ésto significarfa para un
Estado, obligarse a hacer nacionales a aquellas personas que lleraran los requisitos pedidos

por la Ley y no se hubicran asimilado a la idad de vida y conciencia social del
pueblo, por lo que otorgar la nacionalidad no originaria a un sujeto que ha cumplido los
requisitos fijados por esta Ley, es un acto di ional, jurfdico-administrativo del Estado

que hace que el extranjero sea parte de su pueblo,

Nuestra Ley, muy atinadamente, solo atribuye la nacionalidad por naturalizacién,
tomando como base fundamental la residencia en nuestro pafs. desechando desde luego las
teorias de algunos Estados que atribuyen la nacionalidad a extranjcros fuera de su territorio,
como Jo decidido por el Instituto de Derecho Internacional cn su sesién de 1928, que
establecié que ningin individuo puede adquirir por naturalizacion una nacionalidad
extranjera, en tanto que reside en el pafs del que posee la nacionalidad.
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Por lo anterior, considero atinado el que tanto la legislacién de 1934, como la
vigente de 19935 winen en consideracion la residencia del extranjero que pretende obtener
su naturalizacidn, intentando con ésto, dar cumplimiento a la hipétesis de que ¢l solicitante,
se ha asimilado al clemento nacional y que no oculta intencién alguna de rechazo a la
costumbre, hdbitos e ideologfa nacional.

‘Pasemos ahora a la derogada Ley, la cual en su Articulo 20. establecfa Jo siguiente:
"Art. 20.- Son mexicanos por naturalizacién:

L- Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley obtengan de la Sccretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién®,

1L- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tenga o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional previa solicitud
del interesado en la que haga constar las renuncias y protestas a que se refieren en los
Articulos 17 y 18 de esta Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores haré, en cada caso, 1a
declaratoria correspondiente.  El extranjero que asf adquiera la nacionalidad mexicana,
conservard ésta, atin después de disuelto el vinculo matrimonial.

De acuerdo con la primera fraccién del articulo antes mencionado, existian dos
procedimientos piva adquirir 1a carta de naturalizacién, el ordinario y el privilegiado;
analizando la segunda fraccién, nos encontramos frente al caso de adquisicién de la
nacionalidad mexicana a la que se le dio en llamar como la naturalizacién en forma
automdtica.

b. La via automitica.

Trataremos ahora la forma en la cual se podfa adquirir la nacionalidad automdtica, la
cual era perfectamente diferenciable de la originaria, ésta sc atribuye por el sélo hecho del
nacimiento. Ja automdtica presuponfa que el individuo tenfa otra nacjonalidad de aquella
que por otro medio se le atribuye en virtud de un hecho diverso.  También se diferencia de
la nacionalidad por atribucién, ya que cn éste interviene la voluntad del sujeto y del Estado,
y en la automitica el individuo no manifestaba voluntad de adquirirla, ni el Estado la
atribuye si no acontecen determinados hechos o circunstancias previstas por la ley. que lo
pueden considerar como nacional.

La Fraccién Il establecia el hecho del matrimonio de mujer o varén extranjero que
hubiese contraido matrimonio con varén o mujer mexicanos; ¢s de observarse que nuestra
Ley no indicaba que dicho matrimonio debfa contraerse en la Repuiblica. por lo tanto, vélido
era cualquier matrimonio celebrado en cualquier parte del mundo entre varén o mujer
mexicanos y un varén o0 mujer extranjera para los efectos consignados en esta fraccion:
ademés, establecfa como requisito indispensable para que se diera la adquisicién automdtica
de la nucionalidad por ¢l hecho del matrimonio, que el varén o mujer extranjera
estableciese su domicilio en territorio nacional, renunciando mediante una solicitud
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presentada por conducto del juez a la Sccretarfa de Relaciones Exteriores, a su nacionalidad

de origen, a toda sumisién, obedicncia y fidelidad, y a todo lo demds que indicaba

expresamente, el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Debfa, asimismo,
renunciar a algin titulo de nobleza del que fuera poseedor, de acuerdo con ef artfculo 18 del
mismo ordenamiento.

En el caso de que se disolviera el vinculo conyugal por el cual el varén o mujer
extranjera hubiese adquirido nuestra narionalidad, el sujeto segufa conservando nuestra
nacionalidad. Podrfase decir que el Estado, desde luego, tiene el derecho de formar su
pueblo, pero siempre Jdebe buscar que ese pueblo este unido. asimilado, pues sus intereses
sean comunes, yu< todos sus nacionales formen una conciencia de grupo, que tengan una
comunidad de vida, No vemos porqué imponer nuestra nacionalidad a una persona cuya
unién con nuestro pueblo, era el vinculo matrimonial que le unfa al varén o mujer que era
nuestro.

Otro de los casos de nacionalidad automdtica es aquel que establece que cualquier
nacional por nacimiento de los paises que firmaron la convencién Panamericana de Rfo de
Janeiro de 13 de agosto de 1906, que se haya naturalizado en otro dec los mismos paises
firmantes, al volver a su pafs de origen, adquirird 1a nacionalidad originaria, siempre y
cuando no tenga la intencién de regresar al pafs en el cual era naturalizado,

La hipétesis del tratado de esta convencién de Rfo de Janeiro se encontraba
contemplado en la primera parte del artfculo 44 de nuestra derogada Ley. »

Asf vemos, por la disposicién antes transcrita, plenamente jusnﬁcadn. la alnbucuSn
de nacionalidad en forma automdtica, ya que existe una p de ilacion

sociolégica con nuestro pucblo, ademds de que quedaba consagrada en estos artfculos la
tendencia de nuestro sistema de Derecho de dar a México el mayor nimero de nacionales.

A contimnacién se vers la atribucién de la nacionalidad y el procedimi que se
segufa para obtener las cartas de nacionalidad derivada..

A difcrencia de la naturalizacién de origen, y 1a automitica. que surten sus efectos,
una desde el mismo nacimiento y la otra cuando se realizaba la causa que hacfa que surtiera

afectos esta nacionalidad, la nacionalidad atribuida por naturalizacién de acuerdo con la
Ley, qunfa efectos a las 24 horas siguicntes a las que se habfa otorgado la carta de
:ién, de que situaba el naturalizado en una posicién muy diferente al

nacional por origen o por la operacién automitica de 1a Ley.

73%Art. 44, Los mexicanos por nacimicnto que pierdan o hubi perdido su nacionalidad, podrin
rccupcrmln con ¢! mismo cardcter, siempre que residan y tengan su domicilio en territorio nnclonnl y
ifi ante la fa de Relaci Exteriores su vol e fa.."
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Asf, nuesira Tonstitucion al relatar las facultades del naturalizado, por una parte lo
considera mexicano y, por la otra, lo limita a llegar a alcanzar cargos piiblicos como lo son
el de Senador o Diputado, Presidente de Ia Repiiblica, Secretario de Estado, Procurador de
Justicia, Magistrado de la Suprema Corte, etcétera. Consiguientemente el Artfculo 130 de
la Constitucién prohibe el naturalizado que sea Ministro de algin culto religioso, ya que la
misma disposicién constitucional, establecc que para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos. cl ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento.

Asi también, pierden nacionalidad, de acuerdo con la fraccion IV del
Artfculo 37 Constitucional, el mexicano por naturalizacion que se hiciera pasar como
extranjero en cualquier instr ptiblico, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Consideramos que el Estado puede limitar Jas actividades a aquellas personas a las
cuales se les ha concedido la naturalizacién, pero si estas personas van a formar parte de su
pueblo, y si han llenado todos los requisitos necesarios para que se asimilen a nuestro
pueblo y sientan el mismo deber hacia nuestra patria que los otros nacionales, creemos que
si no es un deber del Estado concederle a los naturalizados facilidades para obtener los
cargos publicos, sf procede que se estudie este punto y se trate en igualdad de circ fias
a los naturalizados y a los que han adquirido la nacionalidad mexicana por origen o
automdticamente, va que la Constitucion misma en su Capitulo II al tratar de los mexicanos,
se refiere por igual a los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién. Como al hablar de
las obligaciones de los mexicanos en su Articulo 30., no hace excepcién al tratar de los
naturalizados.

¢. La via ordinaria

En nuestra derogada ley se habfan distinguido dos sistemas para obtener la carta de
naturalizacién: e} ordinario y el privilegiado. Los nombres que se le habjan dado a esta
naturalizacién eran erréneos, pues el “privilegio” Unicamente constitufa un ahorro de
tiempo para aquel extranjero que hubiera lienado esos requisitos, Sin embargo, hablaremos
en los términos indicados por nuestra Ley, refiriéndonos a la naturalizacién ordinaria y a la
privilegiada, en virtud de la costumbre ya establecida.

La naturalizacién ordinaria se daba a todo extranjero, la privilegiada. podrfamos
decir hacia un grupo seleccionado de ellos.

A continuacién mencionaré algunos aspectos procedimentales para todo extranjero
que pretendiera obtener el documento final mencionado.
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El procedimiento que debfa seguir para obtener la carta de naturalizacién ordinaria,

erap por duplicado a la S fa de Relaci Exteriores un escrito en el cual el
extranjero manifestaba su voluntad de adquirir 1a nacionalidad mexicana y de renunciar a la
suya; a este escrito deberfa [ los dc )s a que se referfa el Articulo 8o. de la

derogada Ley de Nacionalidad y Naturalizacién o remitirlos en un plazo de seis meses.™

El hecho que se pida una mayoria de edad para solicitar la naturalizacién ordinaria
es io, ya que se supone que un sujeto a esa edad es capaz de obligarse y de medir las
consecuencias de sus actos, por lo que se considera necesaria la exigencia de comprobar la
mayoria de edad, segiin las leyes mexicanas, ain en la nueva legislacién de 1993,

Cuando se habfan llenado todos los requisi fa S fa de Relaci
Exteriores acordaba que se tuviera por presentada la solicitud y se le devolvia al solicitante
un duplicado de su escrito, anotando en €l la fecha de su presentacién y conservando fa
Secretarfa en su archivo, el original. Agregnba la disposicién legal que cuando el
solicitando no hubiera cumplido con los req ionados dentro del término de seis

meses que se le concedfa, su escrito se tendria por no presentado.

El extranjero que solicitaba la carta de naturalizacién por este medio, tenfa que
esperar tres afios después de presentada su solicitud a que nos referimos, para solicitar ante
¢l Juez de Distrito de su domicilio, que se le concediera su carta de naturalizacién. Si este
mismo extranjero, demostraba que habia residido cn e} pafs més de cinco aiios, podia hacer
su solicitud ante la autoridad judicial, un afio después de p da su solicitud ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.’s

74 Se transcribe cste mﬁ.ulo para analizar los pumos de esta disposicion legal: "Art. 8o.- El extranjero que

quiera li deberd pl por duplicado a Ja S de Relaci un ocurso, en que
manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad i y de iar a su nacionali A
este ocurso deberd los sigui d o remitirlos dentro de un plazo de seis meses:

a) Un certificado cxpedldo por las aulondadcs locales en el que sc haga constar el tiempo

que tenga el i do de residic inua ¢ intenumpid; en ¢l pafs, residencia que, en

todo caso, no deberd ser menos de dos afios anteriores a su ocurso;

b) Un certificado de las autoridades de migracién que acredite su entrada legal al pafs;

¢) Un certificado mAdirn de buena salud;

d) Un comprobante que tiene cuando menos 18 afios de edad;

¢) Cuatro retratos fotograficos, dos de frente y dos de perfil;

) Declaracion suscrita por el interesado, de 1a dltima residencia habitual que tuvo en el

cxtranjero, antes de entrar al pafs.

EI documento a que s reficre In fraccion a), podrd suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de la
de Relaci

Cumplndus los requlsllos unlcnorcs. la S de Relaci Exteri darf que se tenga por

F 1 d y Iverd el duplicado del ocurso, anotado con Ja fecha de su presentacion,

conservando el original de sus archivos. En caso de que el solncnnmc no haya cumplido con todos los

requisitos seialados en Ios incisos anteriores dentro de los seis meses i ala fccha de p ion del

ocurso respectivo, éste sc tendrd por no presentado™

75 Aqul. se abria el procedimiento Judlcnal para la comprobacién de d:l’emnt:s hcchns. insluncin quc era

conocida como la "I:lupn dc Prueba”. mismos que por suf leza eran, segin la p dtica de los li

en la materia, d d far, ya que ¢l di jurisdiccional, se lcnrla que clevar cn via de

jurisdiccion voluntaria, sin que hubicre necesidad de instaurar un \'crdadcm proceso. sln cjcn.cr nccidn alguna
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Ahora bien, en el caso de que el extranjero no se presentara ante el Juez de Distrito
después de ocho afios de haber solicitado en la S fa de Relaciones su carta de
naturalizacion. su manifestacién se tendria como no hecha, y el extranjero, si realmente
tenfa el interés en obtener la nacionalidad mexicana, deberfa iniciar nucvamente e}
procedimiento admiinistrativo, caso que a la luz de la conciencia, no me parecia del todo
razonable, ya que no veo necesidad alguna de exigirle nuevamente, el interesado, el
cumplimiento de toda 1a etapa de solicitud, por no haber cumplido con un érmino que no
tiene, segin mi opini6n personal, justificacién alguna de existir (ocho afios).

A continuacién, expresuban los preceptos de la derogada Ley, los siguientes
lineamientos:

"A la solicitud que haga cl extranjero ante el Jucz de Distrito para obtener su carta
de naturalizacion, deberd hacer una manifestacién en la que conste:

a) Nombre completo;

b) Estado civil;

c) Lugar de residencia;

d) Profesion, oficio y ocupacitn;

€) Lugar y fecha de su nacimicnto:

) Nombre y nacionalidad de sus padres:

£) Si cs casado o casada, nombre completo de la esposa o esposo,
h) Lugar de residencia del esposo o esposa;

i} Nacionalidad de 2<poso o esposa;

j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los luvxcrc. :
k) Lugar de residencia de los huos

Acompafiard ademds un nuevo certificado de salud expedido por un médlco autonz’ldo por
del Departamento de Satubridad".

Todas estas ifi jones, se siguen cft jo cn la soticitud que a la fecha un
interesado cleve a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que considero que era
innecesaria su prueba ante la Autoridad Judicial. Pero es muy curioso, que en e} mismo
procedimiento jurisdiccional, se le exigiera nuevamente. un certificado médico, Lo que es °
muy criticable. es que hasta junio de 1993, desde el aflo de 1934. no se hubiera hecho'la -
modificacién de que el certificado deberia haberse expedido “...por un médico autorizado-
por el Departamento de Salubridad”, ya que una Dependencia del E_‘ecuuvo con dicha
denominacién. segin mis propias investigaciones. nunca ha existido.

en contra de © tereeras § sinu que simp)) cra la idad de cumplir un requisito.
que en la vida prictica, no tesultaba tal ves, con la intencidn que quiso darle cl legislador dv: 191-1 yaque el
paso por kx actividad jurisdiceional, solo era un verdadero

filito para el interesadn sm consuucncn de importancia pra el Pals. ya quc ni I.x numndade Judn:m\ ni‘el
de la sociedad. objetaban alguna etapa del procedimiento. .
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Todas las demds disposici que laban {a derogada Ley de Nacionalidad y
Naturatizacién de 1934, se referfan al procedimiento comprobatorio que se mencioné en
pérrafos anteriores, por lo que remito al lector a dichas disposiciones, sin pretender la
transcripcion textual de las mismas, por considerarlo intrascendente en este momento.

Una vez que el Juez de Distrito recibfa la solicitud de naturalizacién, deberfa dar
aviso inmediatamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, remitiéndole copia simple
de 1a soficitud y de todos los documentos a que se referfa el Articulo 11 mencionado, as{
como las pruebas relativas del Articulo 12 que mds adelante tr 0s, habiendo tenido el
juez la obligacién de fijar en los estrados de su juzgado una copia de la solicitud y la
manifestacién a que nos refernmos al transcribir el Artfculo 11 de la Ley citada.?® La
Secretaria de Relaciones Exteriores tenfa por su parte, la obligacidn, tan pronto recibiera el
aviso del Juez de Distrito, de publicar por tres veces a costa del interesado, en el Diario
Oficial dc 1a Federacién y en cualquier otro periddico de circulacién de nuestra Repiblica,
un extracto de la solicitud y de los datos a los que se referia el Articulo 11 antes indicadc.

El Juez de Distrito en el momento en que recibfa la solicitud para obtener Ia carta de
naturalizacién, debfa dar recibir las pruebas a referidas en el Articulo 12, en audiencia a
1a cual deberfan haber concurrido el rep del Ministerio Piblico y un representante
a la Secretaria de Relaciones Exteriores; asi también el Juez podia recibir, igualmente, las
pruebas que el ofreciera el Ministerio Piblico, y después de ofr al Ministerio Piiblico,
analizaba las pruebas adas a que obligaba el Artfculo 12 y si crefa que se habfan
cumplido los extremos a la jurisdiccién voluntaria, y comprobados los hechos para fa cual
se habfa aceptado e} procedimiento, remitfa el expediente a la Sccretaria de Relaciones
Exteriores y en caso contrario, hacia (segin se sciialaba en la derogada Ley) las
observaciones que pudieran proceder para que se le presenten mds pruebas,”

Con cstas observaciones, que segin algunos autores era todo un dictamen judicial,
se conclufa el procedimiento jurisdiccional, con la remisién del expediente a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores solicitando nuevamente su carta de naturalizacién, y, haciendo las
renuncias referidas en los Articulos 17 y 18 de la derogada Ley.

Todo este procedimiento, que a juicio de mi asesor era un calvario para el
solicitante, conclufa con la disposicién, a mi parecer, la més injusta. sefialada en el articulo
19 de Ja misma ley.

7 Es oportuno mencionar, que no se sabe a cxencln mcnn. cun\ eracl objclo 1 los cfeclos buscndos acerca de
estas publicnciones. ya que como cs de todos bien sabido, nadic quien no sea abogado « o este Smercsudo encl
I;ru:.cd:mlcnlo. procede a dar lectura de los avisos de los estrados de cunlquucrjuzgudo

7 Cuesti6n que en la prdctica, cxccpcmnalmcmc snbcmos quc succdtn S
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En el Articulo 19 nos encontramos con ¢l cjercicio de la facultad discrecional del
Estado de emitir su opinién final, para otorgar la carta de naturalizacién, si asf lo creyera
conveni la$ fa de Relaci Exteriores, terminando con esto el procedimiento,
0, ¢n el peor de los casos, negdndosela, por asf considerarlo conveni por los i
del Estado mexicano, no obstante, haber cumplido con todos los requisitos dentro de ia
ctapa de prucba ante la Autoridad Jurisdiccional. Aqui es donde més se podfa observar la
facultad omnipotente del Estado, ante su decision final, frente a la cual, no existfa recurso
alguna para el extranjero solicitante.

Las pruebas a que nos referimos al citar el Articulo 12, son las siguientes:

"Art, 12.- El interesado deber4 probar ante el Juez de Distrito los siguientes hechos:
{.- Que ha residido en la Republica cuando menos cinco o seis afios, segiin ¢l caso, y que no
ha interrumpido dicha residencia;
I1.- Que durante el tiempo de su residencia ha observado buena conducta.
11.- Que tiene en México, profesi6n, industria, ocupacién o rentas de que vivir.
V.- Que sabe hablar espafiol;
V.- Que estd al corriente en el pago del impuesto sobre la Renta o exento de él.

Con su escrito inicial g fiard cl solicil el duplicado de ta manifestacién a
que se reficre el Artfculo 80. o una copia certificada expedida por la Secretarfa de
Relaciones".

Ahora bien, intentando hacer un anélisis préctico de este precepto, me permito
manifestar algunas ideas al respecto, concomitando mi opini6n en cuanto a la derogada
legislacién y en algunos aspectos en cuanto a la Ley vigente de 1993,

En la fraccién 1 de dicho Articulo, podiamos observar nuevamente e requisito de
residencia continua como condicién esencial para que se considera al extranjero como
nacional, con el objeto de que adquiriera una conciencia social como la nuestra y sus
costumbres se hagan comunes a las nuestras,

Manifestando nuevamente mi opinién al respecto, considero esencial que al
interesado se le siga exigiendo, en 1a nueva legislacién de nacionalidad, la necesidad de
resmlr en nuestro_pafs durante un tiempo razonable, con la intencién de que ¢l mismo

pueda c a ilarse a nuestra cultura, en todos sus aspectos, para poder
convertirse, vol i en parte integ de la poblacién que constituye la Nacién,

La prueba que debia ofrecer el interesado ante el Juez de Distrito y a que se referfa la
fracci6n 11 del mencionado articulo, tendfa a d que el solici d los cinco
afios, de su residencia habria observado conducta no punitiva.

La fraccién I del mismo Articulo tenfa como objetivo, segiin opinién personal,
probar ante el Juez que el extranjero es 1til a nuestro pais sin ser una carga social para el
Estado.
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La fraccién 1V es la més importante, ya que el idioma es el lazo de unién entre los
individuos y un extranjero no podré pertenccer a un pueblo si no habla su mismo idioma.

La fraccién V se refiere a las obligaci fiscales que el jero tenfa para con el
Estado, y aquel deberfa demostrar que en los cinco afios de su residencia en nuestro pafs
habfa cumplido con ellas.

Analizando el procedimiento que hemos sefialado podemos decic que la intencién
del Legislador al darle la intervencién a un érgano jurisdiccional, fue solamente revestir al
acto de naturalizaci6n de mas solemnidad, ya que el Juez en este caso no juzgaba, ni decidfa
sobre el otorgamiento de una carta de naturalizacién, en virtud de que el Estado es el tinico
que puede decidir quien pueda pasar a formar parte de su pucblo y si por contra, el juez
tuviera facultades para decidir que a dicha persona debe naturalizérsele, el Estado, con las
facultades que le son inherentes, puede negar esa naturalizacién. Claro que estas son solo
conjeturas, ya que bien sabemos, no pudo succder tal caso, por la misma facultad
discrecional que goza la Secretarfa de Relaciones Exteriores, quien, en el caso vigente, la
autoridad mediadora entre la solicitud del interesado, y la autorizacién final por parte de la
Presidencia de la Repiblica, para conceder a cualquier extranjero, la Carta de
Naturalizacion.

Ademds, de lo anterior encontramos initil la p ia de un rep de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en la audiencia a que se referfa el Articulo 15, pues esto
implicaba que la mencionada Secretaria tenfa desconfianza del Juez, segin opinién
personal, creyendo hacer més solemne la ccremonia de la audiencia y méds veridica,
presentando en la misma un representante suyo.

La intervencién del Ministerio Publico en el procedimiento como representante del
Estado, si no era 16gica, si era juridica, ya que como repr de la sociedad tiene la
obligacién de dar su parecer y de analizar las pruebas que se le presentaban al Juez.

2. PROCESO ACTUAL

A continuacién me remitiré a la p i6n de las disposiciones vigentes que
intentan regular el procedimiento de Naturalizacién. Ademds, citaré el contenido de la
actual Ley de Nacionalidad, no sin antes sefialar que se pl toda la reg) i6n, con
objeto de presentar al lector un panorama gencral de la misma, considerando la finalidad de
comprobar la hip6tesis principal de mi trabajo de investigacién.
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Es oportuno determinar que la hipétesis de la cual partf para efectuar mi trabajo,
radica ial en sefalar la ia de una disposicién especifica que indique a que
autoridad administrativa le corresponde la ga fisica de la Carta de Naturalizacién, ya
que como es bien sabido, las précticas, tendencias o polfticas de las administraciones
pasadas. nos revelan que ha sido cl titular del Ejecutivo, quien ha tenido a su cargo, la
entrega personal de dicho documento, independientemente de que fa Ley de la materia
sefiala que serd la Secretarfa de Relaciones la encargada de OTORGAR, pero en ninguna
norma se especifica quién serd el encargado de ENTREGARILA.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que esta entrega se cfectda a través de una
ceremonia que pudicra parecer protocolaria, pero que cn ninglin momento llega a
presentarse con dicho cardcter, De hecho, resulta ser este evento, el mds revelador de que
debiera legislarse en forma reglamentaria, por lo menos, la entrega del documento tan
ansiado por el extranjero, dada la trascendencia que reviste el otorgamicnto de nuestra
nacionalidad a cualquier persona ajena, ya que resultarfa ser a la postre, el primer acto de
Autoridad hacia alguien que recién ha obtenido el vinculo con nuestro Estado Mexicano.

Por lo anterior, es deseable que se legisle a este respecto, con el fin de que se
determinen tiempos, procedimientos, recursos que pueda interponer ef interesado, lugares y
¢l sefialamiento de quiénes podrian ser los encargados de llevar a cabo la entrega, momento
culminante de todo procedimiento de naturalizacién, por lo que resulta a mi parecer, de
suma importancia la revisi6n de la legislacién actual.

En cuanto a la estructura de la nueva legislacién, la misma se compone por los
siguientes capitulos:

Capitulo 1. Disposiciones Generales (Arts. lo. al 50.)

Capftulo II. De la Nacionalidad (Arts. 6o. al 13)

Capftulo III. De la Naturalizaci6n (Arts. 14 al 21)

Capftulo IV. De la Pérdida de la Nacionalidad (Arts. 22 a 27)
Capftulo V. De la Recuperacion de la Nacionalidad (Arts, 28 y 29)
Capitulo VL. De las Infracciones Administrativas (Arts. 30 a 32)

Ademds, ja nueva legislacién cuenta con cunlro preceplos transnlonos. :

Es conveniente advertir que oficialmente cs(a nueva Ieglsluﬂén entré’ en v1gencm el
martes 2 de junio de 1993, es decir. al dfa siguiente de aquél en el cual fuc pubhcndo enel
Diario Oficial de la Federacion, segun lo dlspucslo por el ‘Arifculo. Primero Transitorio dc -
esta misma legislacién, D

Como he sefialado anteriormen e, pa - andlisis v_v :
comprensién, y con objeto de que se- puedan formular las‘comparaciones relativas a’la
dcrogada legislacién .y . la nctunl -a conlmuucnén _‘el Iector enconlrard lranscntos
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“LEY DE NACIONALIDAD"
"Capftulo 1. Disposiciones Generales.
Art. lo.- Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico y de observancia geéneral en
toda la Repiblica. Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Reiaviunes Exteriores.
En los casos de naturalizacién, pérdida de la nacionalidad y recuperacién de la misma, la
Secretaria de Relaciones Exteriores recabard previamente la opinién de la Secretaria de
Goberacién,
Ant. 20.- Para los efectos de esta Iey se entenderd por:

L. Secretarfa: la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

II. Certificado de nacionalidad: el instr o jurfdico por cl cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento;

IIL. Carta de naturalizacién: el instrumento jurfdico por el cual se acredita el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana a los extranjeros;

1V. Extranjero: Aquél que no tiene la calidad de mexicano, y;

V. Domicilio conyugal: ¢l establecido legalmente por los cényuges en territorio nacional, el
cual vivan de ccnstmo por més de dos afios.

Art. 3o.- Las autoridades federales, estatales y municipales estén obligadas a proporcionar a
la Secretarfa, los informes y las certificaciones necesarias que les requiera para el
cumplimiento de sus funciones materia de esta ley.

Art. do.- Esta ley y las disposiciones de los Cédigos, Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiin, y para toda la Repiblica cn Materia Federal asf como el Federal de
Procedimientos Civiles, serdn obligatorios en todo el pafs en materia de nacionalidad. -

Ant. 50.- Para todo lo no previsto cn esta ley y su reglnmcnlo se npllcarﬁn suplclonnmentc =
los c6digos citados en el articulo anterior. : S

Capitulo Segundo. De la Nacionalidad.
Art. 60.- La nacionalidad mexicana deberd ser nica.

Son mexicanos por nacimiento: - L R



I. Los nacidos en territorio de la Reptiblica, se cual fuere la nacionalidad de sus padres;

I1. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o madre mexicana,
y o .

I, Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de gucrra o
mercantes.

Art. 70.- Son mexicanos por naturalizacién:

1. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la Secretaria otorgue carta de
naturalizacién, y

11. La mujer o var6n extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacionat.

Art, 8o.- Sc presume, salvo prueba en contrario, que el nifio exp6sito hallado en territorio
nacional ha nacido en éste.

Art. 90.- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a
las leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal.

Las personas fisicas y morales extranjeras deberdn cumplir con lo sefiulado por el artfculo
27 constitucional,

Art. 10.- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

1. E! acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la legislacién c'ivil;‘
11. El certificado de nacionalidad que ia Secretarfa expediré a peticién de pﬁrte.
111 La carta de naturalizacién; '
1V. El pasaporte vigente;

V. La cédula de identidad ciudadana, y

VL. Las demds que seiiale el reglamento de esta ley.

Ant, 11.- Para verificar la autenticidad de la documenlacxén que acrcdne ln nucwnalldad
mexicana la Secretaria podrd exigir, en los cusos quc sehale el reglimento de esm Iey, Ias
pruebas que estime convenientes.

Art. 12.- Los mexicanos por nacimiento a qulenes o(ro Estado atribuya st nncxon'\hdad
podr{m optar por la nucwnnlldnd mexicani o extranjem. a pnn r de su'm orfﬂ de edad
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Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que quieran optar por la nacionalidad
mexicana, deberdn presentar a la Secretarfa solicitud por escrito y formular renuncia
expresa a la nacionalidad que le es atribuida por otro Estado, asf como a toda sumisién,
obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero, especialmente de quien el solicitante
ha recibido el atributo de nacionalidad, asi como a toda proteccién cxtraiia a la leyes y
autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales
cC dan a los extranjeros, protestando adhesion, obediencia y sumision a las leyes y
autoridades mexicanas. Asimismo, deberdn renunciar at derecho de poseer, aceptar o usar
titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero.

Art. 13.- S6lo cor poder especial que cc ga las ias y protesta que debe hacer el
interesado personalmente, podra ser repr do en los procedimi a que se refiere esta

ley.

A continuacién transcribo textuaimente y en letra cursiva el Capftulo referente a la
Naturalizacién, que como podré observarse, se destaca por su importancia dentro de este
trabajo,

Capitulo 111. De la Naturalizacién.

Art. 14.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd presentar a la
Secretarfa, solicitud en la que formule las renuncias y profesta y acompafiar la
documentacién que fije el reglamento, manifestando su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana,

Para tal efecto, serd aplicable lo dispuesto en el articulo anterior.

El extranjero deberd acreditar que sabe hablar espafiol, que estd integrado a la
cultura nacional, que tiene su domicilio dentro del territorio nacional y salvo lo
dispuesto por los articulos 15 y 16 de esta ley, debera ademas, probar su residencia
legal en el pais 3¢ por lo menos cinco aiios inmediatamente anteriores a 1a solicitud de
naturalizacién, asf como que no ha interrumpido esa residencia.

Art. 15.- Por lo que hace al requisito de residencia, bastar4 que el extranjero que
desee naturalizarse acredite una residencia en el pafs mayor de dos aifios
inmediatamente anteriores a su solicitud, cuando:

I. Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

I1. Sea originario de un pafs latinoamericano o de la Peninsula Ibérica; o

1il. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, que beneficien a la Nacién.

Art. 16.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o blezcan su domicilio conyugal dentro del territorio
nacional podrén naturalizarse mexicanos,
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Salvo nulidad del matrimonio, el extranjero que adquiera la lidad mexicana
con base en el pirrafo anterior, conservara ésta, ain después de disuelto ¢l vinculo

matrimonial.

Art. 17.- A los adoptados y d di hasta la segunda generacién sujetos a la
patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, asi como a los menores
extranjeros que se naturalice mexicano, asf como a los menores extranjeros adoptados
por i que ¢ su residencia en territorio nacional, se les otorgard carta de
naturalizacién previa solimud de quienes ejerzan la patria potestad, sin perjuicio del
desarrollo de optar por su nacionalidad de origen a partir de su mayoria de edad.

Art. 18.- No se expedira carta de naturalizacién en los casos siguientes:

I. Por no cumplir con los requisitos que establecen la l¢y o su reglamento;

I1. Porque pudiera lesi s¢ el interés | o alterarse €l orden piblico.

1. Por haber infringido esta ley o su reglamento;

IV. Por haber sido sentenciados con pena de prisibn por tribunales mexicanos o
extranjeros en el caso de delito intencional, siempre que en este dltimo caso, Ia ley
mexicana lo considere como tal, y

V. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretarfa, la cual deberd fundar y
motivar su decision.

Art. 19.- Para acreditar el requisito de residencia exigido en este capitulo, el
extranjero deberd demostrar su legal estancia en el pafs durante los plazos previstos
en la presente ley y que su principal objeto no sea el recreo o el estudio.

Art. 20.- La ausencia del pais no interrumpe la residencia, siempre que no la de
seis meses en total durante e} periodo de dos aiios anteriores a la fecha de presentacién
de la solicitud de naturali i

Art. 21.- El procedimiento de naturalizacién se suspenderd en los casos que el
interesado quede sujeto a proceso penal o extraditorio por delito intencional que
merezca pena de prision. La suspensién se prolongars hasta el término del proceso.

Los capitulos IV, V y VI, referentes a la pérdida de la nacionalidad. a la
recuperacién de Ja misma y a las infracciones administrativas, por no considerar ser tema
central de esta investigacién. aparecen a pié de pdgina, como notas complementarias para el
interesado en este trabajo.”8 y 7

78 CAPITULO IV,

DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.
An. 22.- La nacionatidad mexicana se pxcrdc por:
1. Adquirir voluntariamente una naci por tal la de un
oficial expedido por un Estado extranjero que lo acredite como su nacional.No se 4 adquisici

Lidenl b 1
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voluntaria la nsluralizacién que hubiere operado por virtud de Ia ley, simple rcsldcm.m o ser condicién
indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido;

11, Aceptar o usar tfulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero;

111, Residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios continuos ¢n el pafs de

origen,y

1V, Hacerse pasar en cualquicr instrumento pablico, siendo mexicano por naturalizacién,

como exlmnjem. o por obtener ¥ usar un pasaporte extranjero.

Art, 23.- El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una nacionalidad ji podrﬂ far ala
mexicana ante Ja Secretarfa, siempre y cuando lo haga por cscrito y llene los rcqulsnos que sefiale el
reglamento.

Art. 24.- La pérdida de la nncmnnlulad mexicana sélo afectaa In persona que la ha perdido.

El patrimonio en termitorio nacional de los i per i que pierdan la nacionalidad mexicana,
no deberd suftir menoscabo por este hecho.

Art, 25.- El procedimicnto de pérdida de ionalid i se iard ante la 2n los
términos del reglamento, debiéndose en todo caso, respetar las g de audiencia y legalidad.

Art, 26~ El varén y la mujer mexicanos que casen con mujer o con varén extranjeros, no pierden su

nacionalidad por el hecho del matrimonio.

An 21.- La adopcién no entrafia ni para el adoptado ni para ¢l adoplante ln pérdida o ¢l cambio de
lidad, sin perjuicio de lo di en el artfculo 17.

CAPITULO V.
DE LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD.

Art. 28.- Los mexicanos por nacimicnto que hayan perdido su lidad, rin la con ¢l mismo
cardcler, siemp que ifi nnlc fa S su d de dquirirl prucben su origen,
fi len las y prolesta y los isitos que sefiala ¢! reglamento,

Art, 29.- Los i por izacién que hubi perdido su nacionalidad mexicana por residir en su

pals de origen durante cinco afios continuos, podrén recuperarla con ¢l mismo cardcter, siempre que cumplan
con los requisitos que sciialan el antfculo 1S de cstaley y el reglamento,

CAPITULO VI.

DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Art. 30.- Son mfraccmnﬁ administrativas:

L ancr cl las ias y p a que sc refiere el reglamento en forma fraudulenta o sin Ia

Jefiniti de guedar obligado por cllas; en cuyo caso se impondrd multa de
cien a doscicntos salarios;
I1. Oblener o intentar obtencr cualesquicra de las pruebas de nacionalidad i que ponde expedir
ala$ sin teer derecho a eila, con violacién de las p i decstaley o Jo ante $sta,

informacién, testigos o certificados falsos; en cuyo caso se impondrd multa de cicn a doscientos salarios. Si

Ilegare a expedirse la prucba de nacionalidad, se duplicar 1a sancién.

111, Hacer uso de una purcba de nacionalidad falsificada o alterada; en cuyo caso se impondrd multa de cien a

doscientos salarios, y

1V, Contracr matrimonio el extranjero con ¢l solo objeto de obiener la nnmonahdnd mexicana; en cuyo caso se

imponded multa de quinientos a dos mil salarios. Igual sancldn se imp 4 al cényug que, 8
bicndas de dicho propésito, celebre el

Para los cfectos dcl presente nn(culo por ialnno se entiende ¢l salario minimo gcncml vigente en ¢l Distrito

Federal al de 1

Las multas previstas en ¢l p anfeulo se apli sin perjuicio de que la Sccretarfa. previa audiencia al
interesado, deje sin efectos, el d sc hubicre Jido, asf como de las sanciones penales que en su
caso procedan,

Att. 31.- Para la imposicién de las sanciones, la Sccretarfa deberd p al
interesado, en los términos que fije el rcghmcmo. ¥ tomar en cuenta la grn\cdnd dc ln mfracclén. los dnﬁos y
perjuicios causados, al igual que los del
infractor, , AT B
Arn. 32-Lo lizacidn obtenida con violacidén de la | ley no producird efectos jurfdicos".




68

Como podrd apreciarse por la lectura de esta nueva legislacion, ya no existe la
clasificacién de los procedimientos ordinario, privilegiado o automdtico, sin embargo,
subsisten lus hipdtesis consagradas en la derogadu Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
segiin el artfculo 21 de 1a misma, ya que se sigue consagrando preccpto cspecial, para los
casos de los extranjeros que se coloquen en el supuesto de:

A. Tener hijos meviranos por nacimiento.
B. Ser originario de pafs latino americano o de la Peninsula Ibérica, (cabrfa aquf hacerse la

pregunta si e legislador de 1993 quiso referirse al Espaiiol peninsular, exclusi [
también al Portugués, ya que éste también es originario de la Peninsula Ibérica)

C. Quien hubiese beneficiado a la nacién, en forma cultural, cientifica, técnica, anfstica,
. deportiva o empresarial, mediante sus actuaciones o scrvicios. Todo esto, segiin aparece
del Articulo 15 de la nueva Ley.

Serfa importante considerar también, que la hipétesis de aquel procedimiento que se
conocfa como "automédlico”, (nombre genérico con el que los litigantes en esta materia
designaban a la posibilidad de obtener ta nacionalidad en forma "muy" privilegiada),
también se siguc aplicando en esta nueva Ley, ya que como aparece del numeral 16, se
sostiene la idea de que el var6n o mujer extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, podrén naturalizarse, simplemente comprobando que tienen o
establecerdn su domicilio dentro de territorio nacional.

En este sentido. me gustaria comentar, que todavfa no ha quedado clarificada la
situacién de que cl domicilio deberd estar fijado previamente a la solicitud, o si éste podfa
establecerse con pcsterioridad, Considero que esta situacion la deberd interpretar, el nuevo
reglamento proximo a publicarse.

Finalmente, cabe la mencién realizada en el principio de esta parte de mi trabajo, en
el sentido de que no se encuentra regulado dentro de este capitulo de la Naturalizacién el
hecho de lu enirega de la Carta de Naturalizacién, por lo que es deseable que apareciera
alguna disposicién en esta nueva Ley, como capftulo aparte. que sefialase todo el

procedimicento que debiera realizarse, para la ga del doc! y sefialado,”

79 Como se puede apreciar. ln nueva Ley de N algunos as de imp iaen
cuanto a la sicidn de los que hubi quedado pendi de di i porloqueca
continuacidn expreso los Arlﬁ.UIue TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia smulcme dc su puhhcncndn enel Dmnn Orcinl de la.
Federacidn, .- B
SEGUNDO.- St abroga la Ley de Nacionalidad y N:\lumluaudn pubhcadn enel Dmno Ol'n.inl de la

Federacion del 20 de enero de 1934, asi como sus refc y las disg yue se opongan a la |

Ley. R o o
TERCERO.- Las cartas y dec) ias de lizacidn, ns(cnmo los certificados de nacionalidad i
por nacimi yde idn de nacionalidad. expedidas por la Secretarfa con anterioridad a ta prescnlc

ley. seguirin suniendo w< efectos jurflicos,
CUARTO.- A peticidn del interesado, a los asuntos de nalumlunuun en trdmile. podrd apllgarsc la prcccnlc
fey.” . 3
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C. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Con motivo de la expedicién de la Nueva Ley de Nacionalidad que ha quedado
transcrita pérrafos anteriores, 1a Secretarfu de Relaciones Exteriores, ha formulado la
invitacién para que miembros de esa Dependencia, conjuntamente con catedréticos de la
Universidad Nacional y miembros de la Sociedad Civil, procuren la redaccién del
Reglamento de la Ley de Nacionalidad tan necesaria en nuestro momento histérico, porque
serfa ¢l instrumento que vendria a solucionar muchos problemas que se han presentado con
molivo de la entrada en vigencia del nuevo ordenamiento ordinario y terminarfa con el
estado de provisionalidad de todos aquellos asuntos que ha dejado pendiente la ahora
derogada Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, ya mencionada anteriormente en
nuestro trabajo de investigaci6n

A continuacién expongo el contenido del resuitado de los trabajos preparatorios para
promover la inicistiva del Reglamento de la Ley de Nacionalidad, no sin antes mencionar
que la fuente de nuestra investigacién a este respecto, es aunque no una fuente autorizada, si
resulta ser una fuente confiable, por ser un funcionario quien tienc precisamente a su cargo,
¢l Departamento de Nacionalidad de Ia propia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Resulta oportuno comentar también, que en la fecha en que se transcribe este
documento, no ha sido aprobado ain en razén de que se pretende, por estas fechas, realizar
una revisién del tema de la Doble Nacionalidad y existe la muy cercana posibilidad de
reformar la Constituci6n al respecto, por la discusion abierta piibli a virtud de los
problemas causados en la frontera Norte de nuestro pafs, con nuestros compatriotas
mexicanos que tienen la necesidad de prestar sus servicios en el vecino pafs del norte, por
lo que pudiera resultar esta Disposicién Reglamentaria, fucra de tiempo e insubsistente,
razén por la cual pido al lector que tome esta informaci6n con las debidas reservas.

PROYECTO DE REGLAMENTO DE LEY DE NACIONALIDAD.
CAPITULO L

Art. 1°- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y de observancia
general en la Repubiica y tienen por objeto regular. en conformidad con las disposiciones
constitucionales y de acuerdo a la Ley de Nacionalidad, la condicién juridica de las
personas que tengan o pudicren tener derecho a la calidad de mexicanos.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)
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An. 2°.- Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la aplicacién de las
disposiciones de ia Ley de Nacionalidad y de este reglamento y son auxiliares de ella para
los mismos fines:

I. Las demds dependencias del Ejecutivo Federal;

I1. Los Ejecutivos de los Estados:;

IiI. Los Ayuntamientos;

1V. Las autoridades judiciales;

V. Los Notarios Piblicos; y

V1. Las empresas y las instituciones.

lidad)

(Sin correspondenciz en los regl de naci

A

Art. 3°.- Para los efectos de este reg) se
1. Ley: la Ley de Nacionalidad;

IL. Secretaria: la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

II1. Reglamento: el Reglamento de la Ley;

V. Certificado de Nacionalidad: el instr juridico por el cual se reconoce la
nacionalidad mexicana por nacimiento;

V. Carta de Naturalizacién: el instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento
de ta nacionalidad mexicana a los extranjeros;

V1. Extranjero: aquél que no tiene la calidad de mexicano.

VII. Residencia: ¢l domicilio establecido en territorio nacional por més de dos afios.
Tratdndose de extranjero a la residencia deberd aunarse su legal estancia por el mismo
periodo. sicmpre y cuando su principal objeto no sea ¢l recreo o el estudio.

VIIL. México. territorio nacional o territorio de la Repiiblica: El territorio mexicano actual
y. para la determinacién del mismo y sus consccucncias sobre la nacionalidad mexicana en
toda época, las modificaciones resultantes de actos de autoridad puiblica mexicana hechos
en aplicacion de la Constituci6n, de sus Jeyes y de los tratados internacionales suscritos con
anterioridad a este reglamento.

i por:

Las citas de artfculos y capftulos sin mencién del ordenamiento a que pertenecen
corresponderdn a este reglamento.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)

Art, 4°.- La Secretarfa queda facultada para dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias para la aplicacién del reglamento.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)

Art. 5°- La Secretarfa, por sf misma y por conducto de sus Delegaciones en el Distrito
Federal y en los Estados y del Servicio Exterior Mexicano. en el dmbito de su respectiva
competencia, dictard y ejecutard o, en su caso,- promoverd ante lus - dependencias
competentes o entidades correspondientes en el interjor de la Repiiblica y en el extranjero,
las medidas necesarias para procurar la aplicacién de las disposiciones constitucionales, de




n

la Ley y de este reglamento, particularmente con el objeto de determinar qulenes tncnm la
tae fi

calidad de mexicanos y, eventualmente, lograr el respeto de sus d s §
como nacionales de la Repiiblica.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)

CAPITULO III.
De la naturatizacién.

Art. 16.- En aplicacién de la fraccién I del articulo 18 de la Ley, cuando Ia solicitud o los
documentos exhibidos no satisfagan los requisitos sefialados por la Ley o el Reglamento, la
Secretaria se lo har4 saber, por escrito, al extranjero solicitante para que los subsane dentro
del plazo que al efecto seilale, el cual no excederd de dos meses.

Thi h q

los dc o no los
ién expresa

Si cumplido el plazo el solici no
presentase, se considerard abandonada la solicitud sin idad de c«
en tal sentido a éste por parte de la Secretaria.

"4

{Sin cor ia en los regl >s de nacionalidad)

Art. 16 Bis.- Nadie podr4 naturalizarse mexicano si no puede demostrar que sabe hablar el
espaiiol, incluyendo la habilidad para entenderlo, leer y escribir palabras de uso comun.

No obstante lo anterior, este requisito no es aplicable a los sordomudos que sepan leer y
escribir, ni a los analfabetos mayores de cuarenta afios de edad que hubieran residido en
territorio nacional por lo menos los ocho afios anteriores a su solicitud de naturalizaci6n,

Los requisitos relativos a la habilidad para entender, lecr y escribir el espafiol se satisfarén
si el solicitante puede entender, leer y escribir palabras y frases u oraciones simples en
espaiiol, de tal manera que constituyan un examen razonable de tal habilidad que no
impongan condiciones o cargas extraordinarias, superiores o irracionales del conocimiento
del idioma para aquél.

d s de nacionalidad)

{Sin correspc iaen los r

Art.- 17.- Para los efectos de la fraccién 1l del articulo 18 de la Ley se entiende como
circunstancias que pudieran lesionar el interés nacional o alterar ¢l orden piiblico:

a) (caso de Hallo del Salto....),

b) Aquellas en las que el extranjero que pretende su naturalizacion hubiese sido sancionado
con pena de privacién de la libertad menor de un afio, alin en grado de tentativa, y que haya
sido por la comisién de ilicitos contra la fe piblica, contra la salud piblica, contra la
economfa piblica, contra la Nacién y el Estado, contra el respeto de los sfmbolos
nacionales, contra la humanidad y el ordcn internacional, y el fraude.

c) (¢casos de expulsién?) y

e e i s
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d) cuando el extranjero que pretende naturalizarse no haya contribuido para los gastos
puiblicos asf de la Federacién como det Estado y municipio en que resida, de la manera
equitativa que dispongan las leyes.

(Sin correspondencia ¢n los reglamentos de nacionalidad)

Art. 18.- No se expedird carta de naturalizacién por haber infringido la ley o su reglamento,
por hechos anteriores o posteriores a fa solicitud correspondicnte:

a) en los casos de las infracciones administrativas a que se refiere el articulo 30 de la propia
Ley.

4

P ia en los reg! »s de nacionalidad)

b

(Sin cor

Art. 19.- Para los efectos dcl articulo 18 fraccién IV de la Ley, la Secretaria no expedird
carta de naturalizacion al extranjero que hubiesc sido sancionado con pena de privacién de
1a libertad mayor de un afio por la comisién de un delito intencional, con excepcién de lo
que establezcan, en su respectivo dmbito de competencia, los tratados o convenios

internacionales suscritos por México en materia de ejecucién de ias penales y de
extradici6n.
(Sin correspondencia en los regl de nacionalidad)

Art, 19 Bis.- E! derecho de una persona para naturalizarse mexicano no podrd negarse por
razones de raza, sexo, religién o estado civil.

4

(Sin correspc ia cn los regl de nacionalidad)

Arft. 20.- No podrd naturalizarse el extranjero al que sc le hubiese dictado orden de
expulsién durante ¢l procedimiento de naturalizacién.

(Sin correspondencia en los regl s de nacionalidad)

Art, 21.- Para los cfectos del articulo 17 de la Ley, a los adoptados y descendientes hasta la
segunda gencraci¢n sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalizare se les
expedira carta de naturalizacién siempre que se haya hecho menci6n de elios y comprobado
su existencia en los doc s objeto de Ia solicitud por ln que se naturalizé aquél. y que
ocurran ante la Secretarfa por conducto de quien ejerza la patria potestad, si se trata de
menores de edad, o por sf mismos si no solicitaron durante su minorfa de edad, cumpliendo.
al efecto, los requisitos que seiialan la Ley y el reglamento,

Los naturalizados conforme a esta disposicién podrén optar por su nacionalidad de origen
dentro del primer afio siguiente a su mayoria de cdad si:

a) no fueren de origen mexicano,

b) hubieran conservado Ia nacionalidad previn al momento en que se consumé la
naturalizacion de su cognado y adoptante. y
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c) declararen su voluntad de no seguir siendo mexicanos ante la Sccretarfa, devolviendo, al
efecto, 1a Carta de naturalizacién que se hubi dido en su op idad.

%

Art. 22..- La Nacionalidad mexicana por naturalizacién se adquicre cn la fecha en que se
expide la Carta de Naturalizacién correspondiente.

(Sin correspond=ncin en los reglamentos de nacionalidad)
Art. 22 Bis.- La naturalizacién no produce efectos retroactivos.

(Sin cor ia en los

gl s de nacionalidad).

¥

Nuevamente, mostrando las hipétesis consagradas en este Proyecto de
Reglamento, se puede observar que no existe disposicién alguna que indique el
procedimiento de entrega de la Carta de Naturalizacion, con todos los defectos que
esto conlleva

CAPITULO IV,
De los documentos probatorios de nacionalidad.

Art. 23.- Para los efectos de determinar la nacionalidad mexicana de los solicitantes, la
Secretarfa resolvers si los documentos probatorios son base suficiente para presumirla o si
deberdn presentar prucbas supletorias o complementarias en los términos del articulo 11 de
la Ley. La Secretarfa podrd cxigir las pruebas supletorias o complementarias que estime
conveni en los sigui €asos;

a) Cuando exista duda razonable respecto de Ja identidad o del origen mexicano cn los
interesados,

b) Cuando exista duda respecto de 1a d ién por ellos p d

¢) En los de actas de nacimiento que no hayan sido levantadas dentro del plazo que seiiala
el artfculo 55 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para toda la
Reptiblica en materia federal,

d) En los de actas de nacimientos extranjeras o de aquellas en que se haya asentado que el
nacimiento ocurrié en el extranjero,

(Ver el Art. 13 del Reglamento para la Expedicién de Certificados de Nacionalidad
Mexicana)

Ant. 24.- El contenido y formato de los Certificados de Nacionalidad asi como de las Cartas
de Naturalizacién serdn establecidos, de conformidad con lo sefialado en este regl ),
mediante acuerdo del Secretario de Relaciones Exteriores, mismo que deberi ser publicado
en el Diario Oficial de 1a Federaci6n.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)
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Art. 25.- Para tramitar el Centificado de Nacionalidad o la Carta de Naturalizacién los
interesados deberdn:

L- Ser juridicamente capaces y comprobar su mayorfa de edad;

1L.- Requisitar la solicitud y formularios complementarios respectivos;

1IL.- Formular las renuncias y protesta a que se refiere el artfculo 12 de la Ley. Las
renuncias y protesta se harin bajo formal protesta de decir verdad y previa advertencia a los
interesados de las penas en que incurren quienes declaran falsamente ante la autoridad
administrativa.

1V.- Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana mediante copias certificadas de los
medios que fueren procedentes;

V.- Presentar los documentos que a juicio de la Secretarfa acrediten su identidad;

VI.- Comprobar su legal estancia en el pais, con el documento migratorio correspondiente,
en el caso de los extranjeros, y con un comprobante de su domicilio en territorio de fa
Reptiblica, en el caso de los nacionales.

Se asimila a la residencia en México, cuando ésta constituye una condicién de la
adquisicién de la nacionalidad mexicana, la estancia fuera del pafs de un extranjero que
ejerza una actividad profesional piblica o privada por cuenta del Estado mexicano o en un
organismo donde su actividad presente un interés particular para la economfa o la cultura
mexicanas.

La asimilacién de residencia que aproveche a uno de los cényuges de un matrimonio
constituido por extranjeros se extiende al otro cényuge si estos viven juntos en el domicilio
conyugal.

VIL.- Presentar los retratos fotogrificos cn el nimero y forma que determine la Secretarfa ;

y

VIIL- Cubrir los derechos que sciialen las disposiciones aplicables en 1a materia;

El peticionario que no pueda acreditar alguno de los requisitos sefialados en este artfculo o
en el articulo 14 de la ley deberd acompafiar a la solicitud una carta dirigida a la Secretarfa
explicando fos motivos que le impiden hacerlo para que considere la posibilidad de exigirle
la presentacién de las pruebas complementarias o supletorias del caso o se le exima del
cumplimiento de tales requisitos en el evento de no poder satisfacerlos.

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)

Ant. 26.- En los casos de expedicién de Carta de Naturalizacién para los adoptados y
descendientes hasta la segunda generacién sujetos a la patria potestad de los naturalizados y
de Certificados dc Macionalidad para incapaces, ademis de cumplir los requisitos sefialados
para la tramitacién de dichos documentos, deberin dar su consentimiento los padres o las
personas que ejerzan la patrm potestad o tutela, lo cual deberin acreditar. junto con su
identidad. ante la S fa, medi la p 6n de dc y idéneo y. en su caso,
con copia certificada de 1a resolucién judicial que les confiere su cargo.

(Sin correspondencia en los regl »s de nacionalidad)
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Art, 27.- Las Cartas de Naturalizacién y los Certificados de Nacjonalidad que expida la
Secretarfa hardn prueba plena de nacionalidad y sus titul deberidn presentarlos cuando
pretendan ejercer derechos que las leyes reservan a los mexicanos.

(Ver el Art. 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934)

Art. }4.- La Secretaria procedera a expedir carta de naturalizacién a las personas que
lo soliciten y justifiquen tener derecho a ella, en los términos establecidos por la Ley.

1 _respecto, en los casos de los articulos 14, 1 17 de la_Lev, la suscripcién v |

entrega de las cirtas de naturalizacidn es facultad exclusiva del Presidente de la

epiiblic: fvo qu delegue en el Secretario de Relaciones Exteriores o en la
e subs n ¢l cargo en | de su ex; cidn,

Tratindose_de los_casos a que se refiere el articulo 16 de la Ley, la_suscripcién y la
entrega de las cartas g los interesados se realizars por el Director General de Asuntos

uridicos o el Director de Nacionalidad y Naturalizacién de la Secr .

(Sin correspondencia en los reglamentos de nacionalidad)

Es aqui precisamente donde podrfamos encontrar la semilla del precepto que.

deseamos existicra, para regular toda la actividad administrativa de la entrega fisica del
documento comprobatorio de la Nacionalidad Mexicana para todo extranjero.

Sefialo que puede ser la semilla, en razén a que por lo menos ya se contempla en
este proyecto de Reglamento, la idea de que "alguien" debe ser el encargado de la entrega
fisica de este documcnto truscendental para la vida de todo nuevo mexicano , que ha
manifestado EXPRESAMENTE su desco de formar parte integrante de nuestra sociedad
civil, con el cardcter ahora de Nacional.

Se considera que puede ser el primer intento por regular efectivamente todo el
procedimiento de entrega, pero ademds, se sigue deseando que se establezcan diversos
mecanismos, que pudieran contener variadas hipétesis que pudieran presentarse en el hecho
de la entrega, como en cl caso de los incapacitados fisicamente, o de los minusvélidos, o

PO

bien de aquellos que pudieren no estar aptos fisicamente en el me pecifico ]
para cl evento de entrega, etc...

Sin embargo, queda todavia un vacfo enorme en cuento a la legislacién de todas
estas hipétesis que se nos puedan ocurrir, y aquellas que no se han considerado, en una
forma u otra, ya que asi como existe un Reglamento para la Expedicién de Certificados de
Nacionalidad, considero debicra existir un Reglamento para la Entrega de las Cartas de
Naturalizacién
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En vin de complementaci6n, cito a pié de pdgina, el contenido total de este
Proyecto.®® Hasta la fecha de elaboracién de este dpcumenlo. no s¢ habfa realizado

80 Ant, 35.- E jero que desce i i podrd solicitar canta de n’uumluumén ¥, para cllu.
deberd hacer ia expresa a su nacionalidad de origen. asf como a toda sumi diencia y la
qui bi j pecial dc 1los de Yos que pudicra ser o sea subdito.

En la solicitud gue 1 cl solicil 4, asimi atodap in distinta de la que otorguen

las Icycs y autoridades de México y a todo dercchn que los tratados o a Ia ley internacionales conceden a los
[ do, ademds, adhesi y sumisién a las leyes y numndudcs de Ia Republica

Mexicana.

(Ver Artfculos 8°. primera parte, y 9° del Reg!l para la Expedicidn de Centifi cados de Nacionalidad

Mexicana)

Art. 36.- En ¢l cuso de varén o mujer extranjero que desee naluruiizarse mexicano y que haya contrafdo

matrimonio con mujer o varén i ademis de lo lado en el artfculo anterior, también comprobard

i,

ia nacionalidad mexicana con su cényuge, que ticne su domicilio conyugal en el pafs y, en suc aso,
en la forma que determine Ia Sceretarfo, que cumple con Ia obligacién de darte alimentos en los términos del
capftulo If, def Tilo Sexto, det Libro Primero del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y
par toda fa chdbhu\ en malenn fedural (Ver Anfculos 8°, primera parte y 9° del chlumcnln para la

dicién de Certificados de N M. El jero que haya io con

1oy . 1 "

var'\‘n o mujer de adquirird la lacarta
a ¢ondicion de que en la fecha de expedicidn de ¢sta la vida en comiin no hnyn cesado entre los c(myugcs y

que ¢ conyuge mexicano conserve en la fecha su lidad. (Sin corresy ia en los regl dela
nacionalidad)
An, 37.- Tml(‘ndoat Jde cxlr;mjcro que tenga hijos i s por imi ademss de lar las

protestis y deberd P la de su hijo, hija. hijos o
hijas y que, en ¢l caso de quc scan menores de edad o incapaces, cumple con la obligacién de darles alimentos
en los términos del Capfiulo 11, del Titulo Sexto, del Libro Primero del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal,
cn materia conndn. para toda la Republiiica en materia federa),

-(Sin vorrespondencia en los reg! de lidad) . K .
Art. 38.- Respecto del c\lmmcm que sea originario de un pafs lati i o de ln P la Ibérica que -
desce naturalizarse mexicano. ademds de lo que sefiala el artfeuto 35, deberd comprobar ante la Sccremr[n que
es nacivnal de cualquicra de cllos.

o

{8in pondencia en los regl de nacionalidad oy
Art. 39.- En cuanto al riero que haya p Jo servicios o do obras di das ¢n materia cultural,
cientifica, 1éenicn, nn(smn. dcpnm\'a o cmprcsnnnl‘ quc beneficien a la Nacién, ademds de lo que seitala el
artfeule 35, podrd f por los medios legales a su nlcuncc. ante la
<eeretarin, que se encuentra cnmprcndldo eneste caso .

(Sin fencia en los regl de lidad)

A, 40.- El extranjero cuyo conyuge ad 1a nacionalidad con posterioridad o lu fecha del
matrimonio podrd solicitar la carta de lizaci Ji 1a bacidn, ante fa
Secretarfa. de su residencia en ¢l pafs, de 1a celebracién dul conlr.\lo de malnmomo yla ndqmsmu‘n posteriar
de ta nacionalidad mexicana por parte del conyuge. deberd fas y s
correspondientes. .

(Ver Art. 10del Reg), para la Expedicidn de Certi los de Nacionalidad Mexicana)

Art, 41.- Si cf extranjero que sohula su naturalizacién ncnc nlgun titulo de nobleza otorgado por .llglin .
Gubierno jero. deberid al derecho que tenga de poseerlo y de usarlo, ’

(Ver ¢l Articulo 18 +de 1n Ley de Nnclonnhdnd y Naturalizacion de 1934)
Art, 42.- Las renuncias y protesta a gue se refieren los articulos anteriores estardn sujetas al otorgamiento de la .
Carta de Naturalizavion que expida la Secretar{a para surtir sus efectos. En consecuencia. la persona que
obienga la nacionalidad mexicana gozard de todos los derechos y tendrd todas las obligaciones que apareje la
calidad de mexicano a panir de 1a fecha de su ndqunsmom

lidad)

{Sin pondenciaen los de
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Ant. 43.- El jero que quicra i deberd [ a la solicitud, en la misma fecha de su
presentacién, 1os documentos a que se refiere ¢l artfculo 25, o remitirlos dentro de un plazo de tres meses a la
Secretaria, a partir de que esta Te requi flos que idere necesarios. En caso de que el solicitante no

cumpla con los requisitos sefinlados deatro de los tres meses siguientes a 1a fecha de la notificacion respectiva,
se tendrd por no presentado.

(Sin T ia en los regl de nacionalidad)
Art. 44.- Tan pronto come 1a Sccrclar(n reciba la solicitud y fos documcnms 2 que se refiere el antfculo 25,
solicitard informes a las i sobre los d ios y penales del solicitante,

La Sccretarfa solicitard a la Secretarfa de Gobernacién, a la Procuradurfa General de la Repdblica y a la

Pmcumdurfu de Jusucm de la Entidad federativa que corresponda la informacién necesaria para oblcncr un
f sobre los d y las actividades del peticionario y las demés il

pertinentes para Jos fines previstos en la Lcy

De igual manera, la Secretarfa podrd rcqucnr. con el fin schalado en ¢l pérrafo nnlcnor. a las demds entidades

a que se refiere el astfculo 2° 4 p de los ¢l que ios para integrar el
expediente a quc haya lugar.

{Sin ¥ ia cn los reg de nacionatidad)

Art, 45.- Una vez wcindos los informes a que se refiere el artfculo ior, la S fa los integrard a su
expcdlcnlc, scfialando dfa y hora para que tenga verificativo una audiencia dentro de los treinta dfas

alacualel i do deberd asistir pcrsunnlmcme

(Sm denciaen los de i)]

Att. 46.- Si cl i do no se p a la audiencia sc le tendrd por desistido y para naturalizarse deberd
iniciar n elp dimi después que un afto do a partir de la fechu de 1a audiencia

a 1a que no se prcscn\b
No nbslnmc lo nnlcnor por causa de fuerza mayor debidamente comprobada, por una sola vez podr4 diferitse

1a audi a d det i do siempre y cuando lo hga por lo menos sclenta y dos horas antes de que
se llevare a cabo.

(Sin dencia en los de fidad)

Art. 48.- Lievada a cobo In audicncia, fa Scucmrm (cndr.’: un 1 plazo de cuatro meses para resolver y notificar al
interesado sobre 1a viabilidad del p de idn. En caso de no hacerlo asf, se entenderd

que fa solicitud no ha sido ndmmdn y se sujetard al plazo de un afio para poder ser sometida nuevamente a la

consideracién de la Sccrcmrfa

Cuando 1a S que al i do 1a i6n de la solicitud de lizacién para los efectos de

1a expedicion de Ja carta di seestard a lo que sefiala el astfculo 34 para su suscripcién y entrega,

cn la inteligencia de que la misma no podrd ser superior al plazo de un afo a partir de Ia notificacién de

aceptacién de la solicitud.

(Sin pondencia en los il de nacionalidad)

Art. 49.- La casta de iy Ird ial las disposici fegales en virtud de las cuales

al interesado se le otorga fa calidad de mexicano. su nombre y npelhdos. el lugar y la fecha de su pacimiento,

su estado civil, su firma. retrato fotogréfico cancelado con el'sello de la Nacién, la filiscién del naturalizado,

m«.iunnldmd 0 fay ::n-"-'_ladcs amcriorcs 1a expresién de que ha hc:ho fmmul rcnuncia. cspcuﬁcnindolns. a Iu
lidad o las que pudi cor yp

y sumisién a Jas leyes y autoridades de la chdbhca. asl como, seg\in su caso, si lus hubiere:

a) ¢l nombre de su conyuge mcxlcnnn. ¥ la mencion del fugar y la fecha de su matrimonio con éste, 6

b) el nombre dc su o de sus d (& vl ion del fugar y 1a fecha de su nacimiento.
(Sin ) ia en los regl de nacionali fad)
Art. 49Bis.- El acceso al d de funci y cargos piblicos de los lizados podrdn ser limitad

en Jos términos previstos por la ‘Constitucion Polftica de los Esmdos Unidos Mexicanos, las Constituciones de
los Estados y las leyes reglamentarias respect (n.\:

(Sin corvespondencia en los regl de T
Ar. 63.- La expedicién ded ificado, con las ias que implica. deberd ser notificado a la
i6n diplomdtica o lar de} Estado cuya nacionalidad puede. tambié ponder ala g

de quc se trata.
(Ver Art. 12 del Regl para la Expedicion de Certificados)
CAPITULO....
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ninguna aprobacién a este Reglamento, por lo que queda subsistente la propuesta en cuanto
a que deberfa crearse reglamentacién que venga a complementar el ahora tan xmprcmso
procedimiento para la entrega de la Carta de Naturalizacién, por cualquier "vfu" S

Disposiciones -Generales.
An, 63.- La expcdludn del certificado, con las rcnuncms que implica, dcbcn( ser nonfcado ala

o lar def Estado cuya naci dnd puede. tambi ponder a la persona
dc que sc trata,
(Ver Art. 12 del Regl para l.\ Jicién de Certificados de jonalidad M
Ant, 64.- Invariabl se al Ministerio Piblico Federal todo caso en que sc presenten copias

cenificadas del Registro Civil que rcustien falsas, o cunlquicr otro medio de prueba que se presente con
intencién fraudulenta.

{Ver Art. 14 del Reglnmcmo para la Expedicién de Ccml'lcndos de Nacionalidad Mexicana)

Ant. 65.- El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Pablico Federal, en los casos de delito a que
la ley penal se refiere. estard sujeto a la querella que en cada caso formule la Secretarfa. En todo caso, previa
la formulacién de la querella, se levantard una acta ¢n 1a que se consignen con toda claridad los hechos y los
documentos y, en general, las pruebas respectivas, cuyo original y anexos se enviard a la Procuradurfa General
de la Reptblica, y una copia a la Secrctarfa de Gobernacién, para el ejercicio de las funciones
com:spnndlcmcs en la esfera de su respectiva competencia.

(Sin en los regl dc jonalidad)

Att, 6. Sélo por ci i y medi acuerdo expreso de la Secretarfa podrd ampliarse el
plnzn para la prcscnlauén de documcnlus

(Sin f ia en los reg! de nacionalidad

Art. 67.- En caso de robo. pérdida. destruccién o mutilacién del certificado de nacionalidad o la cariga de
naturafizacidn, su titwlar deberd comunicar inmediatamente ¢l hecho y las circunstancias en que hubiere

ocurrido a la fa y demds dad T

(Sin teneia en los regl, de nacionalidad)

Ant. 68.- La Carta de Natwralizacion, ls Declaratoria o €] Centificado de Nacionalidad ilado o alierad:

carecerd de validez, por lo qm: deberd solicitarse la expedicién de uno auevo, previo el cumplimiento de los
quisitos legales

(Sin pondencia en los regl de nacionalidad)

TRANSITORIOS
Art. 1°- Este reglamento entrard en vigor en toda Ja Repdblica en el plnzo que sefiala cl nnfculo 3°del Cddigo
Civil,
(Ver Art. 1° transitorio del chlamcnlo de los artfculos 47 y 48 de la Ley de Nnclonnhdnd y Natwralizacién)
An. 2°- Se at el de los los 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de -
fecha 20 de ngusln de 1940, publicado en ¢! Diario Oficinl de la Federacién del 8 de septicmbre de 1940, el
reglamento para la expedicién de cerlificados dc nacionalidad mexicana de fecha 4 de septiembre de 1972,

I p
{Sin corresy en los regl. de nacionalidad) :
Ant. 3% El plazo a que se refiere el artfeulo 52 para declarar la insubsistencia de las Cartas de nmura u\.ién
otargadas con anterioridad al presente Reglamento, empezard a contar a partir de su publicacion, :
{Ver An. 1% segundo pdrrafo. det Reglamento de los artfeulos 47 y 48 de. ln Lu.\ de Nnclonalldnd Y.
Naturatizacitn). N

publundn en el Diario Oficial de 1a Federacién el 18 de ociubre del mismo afio. ) se derogan todas |lli dcmi\ .

,\n 40- Ev\ Ios ©asos previstos en ¢l artfeulo 55 de este reglamento. las cartas de n'uuralnncién podnir. ser

no hayan transcurrido sicte afios a partir de la publmuén dcl mismo, si
fueren anteriores a éste, y. a partir de fa fecha de su otorgamiento, si fueren posteriores. -

(Ver An. 1% cuarto parrafo. del Reglamento de los antfculos 47 y 48 de la Le\' d. Mclonnlldad ¥
Naturalizacién).
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CAP. IV INTERVENCION DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

GENERALIDADES DEL CAPITULO

Es en este rapftulo corresponderd intentar fi la hipétesis principal de este

trabajo de investigacién, misma que a manera de reafirmar mi posicién manifiesto de nueva
cuenta, siendo la parte central de mi tesis, por lo que estimo es vilida esta reiteracién.

Al lector le corresponderd confrontar esta idea central, con los puntos sefialados en
la introduccidn de este doc y Je serd posible reconocerlo, si acude a 1as conclusiones
del mismo. La hipétesis que me mueve a desarrollar esta temética sc deriva de la necesidad
que considero trascendente de sostener, bajo el mds estricto de los principios de que nuestro
pafs, México, ticne ¢l legitimo derecho de sefialarse como un Estado de Derecho, y la
necesidad ingente de comprobarlo, por lo que todos los actos de autoridad, para que no
Jirrumpan esta nocién, deberdn estar fundados y motivados, con objeto de no ir en contra de
los mds elementales Principios Generales del Derecho.

Por lo anterior, considero necesario el que un acto de Derecho, como lo es 1a entrega
de las Cartas de Naturalizacién, deberfa tener fundamento especifico, en cuanto, no -
solamente el procedimiento que debe efectuar cl interesado ante las autoridades,’ sino’

también y como cvento culminante de todo proceso, la determinacién especifica dela . -

intervencion de la Autoridad encargada de ln entrega personal del citado documento, que -
resulta ser a la postre, el de mayor importancia, tanto para el Estado Mex1cnno'como pnm'
el o los solicitantes de la Nacionalidad derivada, -

Asf nos lo demuestran los dltimos hechos acaccidos en relacién a esta materia.

Asf pues, paso a continuacién a esbozar, aunque sea somerament
exhaustiva, la exposicién y en algunos casos la urgumentacién quc L B
fundamentacién o bien a la ausencia de ta misma, en respecto 4 la multicitada cnlregu de Ius =
Cartas de Naturalizacién y las facultades que ostentan las nulondndcs en esln materia, oen
sut caso, la necesidad de reglamentar la misma, e

Considero nuevamente necesario sefialar a quien se dedique- a'ln:lectur de este

trabajo, que el mismo no se encuentra enfocado al sefialamiento’ a”profundidad -de las <

facultades administrativas y sus limitaciones, por considerar que csta investigacién no se
encuentra dirigida a los conocedores o doctos del Derecho Administrativo..sino mejor
dicho, a todos aquellos que tienen o han tenido relacién dentro del campo del Derecho
Internacional Privado. materia esencial de este documento. :
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Por esta explicacién vertida, no abordaré el tema en este capftulo, considerando mi
trabajo como una especialidad cn la materia administrativa, razén por la cual, guarda el
orden de aplicacién de mi criterio, formulada en el semido de tratar 1a temdtica en forma
jerfirquica, pretendiendo realizar el tratamiento de este tema, bajo el principio de la
deduccion, esbozando las facultades administrativas en orden decreciente, segin la
importancia de las mismas awtoridades que intervienen en el procedimicnto de la
naturalizaci6n,

Por dltimo, considero importante sefialar que cn este capitulo, no se abordar4 el
estudio integral de todas y cada una de las Instituciones Administrativas que conforman el
aparato del Ejecutivo del Estado Mexicano, sino tan s6lo aquellas que a criterio del
sustentante, toman importancia, segin la experiencia que se ha tenido en relacién a los
casos de naturalizacién que se ha observado en la prictica como litigante en esta materia.
Estas aparecerdn, considerando su orden jerirquico: El Jefe del Ejecutivo, como autoridad

smixima de la Presidencia de la Repiblica, La Secretarfa de Gobernacién, La Secretarfa de
Relaciones Exteriores (siguiendo el orden de aparicién de estas instituciones, segin la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal), La Procuradurfa General de la Repiblica y
por ltimo, La Secretarfa de la Presidencia.

A. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA FEDERAL

En México los titulares de las unidades administrativas que componen actualmente
la organizacién administrativa centralizada federal, son: Presidente de la Repiblica; los
Secretarios de Estado (a partir de 1982, desaparecieron los Jefes de Departamento de
Estado), el Gobernador del Distrito Federal; el Procurador General de la Repiiblica.

. a.EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
' COMO FUNCIONARIO POLITICO Y ADMINISTRATIVO,

Al frente del Poder Ejecutivo y como titular del mismo, estd el funcionario que
recibe el nombre de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Es electo en forma
directa por ¢l pueblo y dura en su cargo seis afios. No puede ser reelecto, '
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La regulacién de caricter general, establecida en nuestra Carta Magna ¢s la que a
continuacién cito a pié de pdgina, por no scr materia cemrnl de nuestm hipétesis, sin
embargo, si la considero necesaria para comprobar la inexi de lacién que
determine, dentro de sus facultades, el de entregar las Cartas de Nuluruhzamén a quicnes

hayan satisfecho el procedimiento correspondiente.8!

81 Cfr, Constitucitn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos

"ARTICULO 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 1a Uni6n en un solo  individuo,
que se denominard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,

ARTICULO 81.- La cleccidn det Presidente serd directa y en los términos que disponga la Ley Electoral,
ARTICULO 82.- Para sur Prcsxdcnlc e requicre:

L. Ser ciudad por en pleno goce de sus derechos ¢ hijo de padres mexicanos por
nacimiento;

11, Tener treinta y cinco aftos cumplidos al tiempo de la eleccidn;

111, Haber residido en le pafs durante todo el afto anterior al dfa de 1a cleceion;

V. No al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto;

V. No estar en servicio activo, en casu de pertenecer el Ejércno. seis meses antes del dfa de la clcccndn.

VL No ser Secretario o Subscerctario de Estado, Jefe o S io Geaeral de Dep

Procurador General de ta Republica, ni gobernador de algdn estado, a menos que se separe de su puesto seis
meses antes del dfa de la eleccidn, y

VI No estar comprendido en alguna de las causas de incap en ¢l artfculo 83,

ARTICULO 83.- El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de diciembre y durard en & seis afios, El

IRy el

iudad que h.l)a | pefiado ¢l cargo de Presid de la Repiiblica, electo poy o con el
cardeier de interino. provicional o sustituto, en nmglin motivo poded volvcr a desempefiar ese puesto.
ARTICULO 84.- En caso de falta absoluta del Presid, dc 1a Repiibl id en Ios dos pri afios
del preiodo respectivo. si el Congreso icre en se ituird i en Colegio

Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del mimero total de sus miembros, nombrard
en escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos, un Presid interino; ¢! mismo Congmso expcdmi
dentro de los diez dfas sigui al de la designacion del Presid interino, 1a ia para la el

del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo medir entre la fecha de la convocatoria y Ja
que sefale parn la verificacién de las eleccioncs, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de diccincho,
Si ¢l Congreso no estuviere en la C P brard, desde lucgo, un Presidente
provmonnl y convocard a sesiones extraordinarias nl Congreso, para que éste, a su vez designe al Presidente
interino y expida la ccivocatoria acl iales en los 16 del pdrrafo anterior,

Cuando Ia falta del Presidente ocurncsc en lns cuatros ulllmos aitos del periodo respectivo, si ¢l Congreso de
la Unién se encontrase en scsi 4 al P i que deberd concluir el periodo: si e}
Congreso no estuviese reunido, la Comsidn Per t un Presid provisional y convocard al
Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para que se erijn en Colegio Elecloral y haga Ia eleccion del
Presidentc sustituto. .

ARTICULO 85.- Si al un periodo itucional no se g <l Presid. electo, o la cl

no cstuviera hecha y declarada el lo. de diciembre, cesard, sin embargo, ¢l Presidente cuyo periodo haya
concluido, y se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe ¢l
Congreso de fa Unidn, o en su fala, con ¢l cardeter de provisional, el que designe Ta Comisién Permanente.
procediéndose conforme a lo dispucsto en el artfeulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de fa Unién. si estuviere reunido, o, en su defecto,
1a Comisidn Per designard un Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha
falta. :
Cuando la falta del Presidente fuese temporal, e Congreso de [a Unidn. si estusiere reunido, o, en su defecto,
Ta Comsidn P designard un Presid interino para que funcione durnate e} tiempo que dure dicha
falta.
Cu.mdo Ia ralm del Presidente sea por m.k de treinta d(.u ¥y el Congreso de fa Unidn no estuviere revnido; I
P 4 a del Co para que &ste restelva sobre In

ficencia y nombre, en su caso. al Presidente interino,
Si I falta de temporal se convierte en absoluta, se procederd coma dispone el atifeulo anterior.
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En nuestra Constitucién, sélo se puede encontrar, en cuanto a las facultades y
bligaci del Presid fo consagrado en el siguiente precepto:

"ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y reinover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de
la Repiiblica, al titular del érgano u érganos por el que se ejerza el gobiemo del Distrito
Federal, remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar
y remover libremente a los demds empleados de 1a Unién, cuyo nombramiento o remocién
no esté determinado de otro modo en la Constituci6n o en las leyes;

1. Nombrar los ministro diplométicos y cénsules generales, con aprobacién del
Senado;

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demés oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados supersiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales con
arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terrestre,
de 1a Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de
1a Federacién;

VIL. Disponer de 'a Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccién 1V del artfculo 76;

VI Decclarar la Guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos prevm ley del
Congreso de la Unién;

1X. (Derogada);

ARTICULO 86.- El cargo de Presidente de la Repiblica sélo es iabl por causa grav
Congreso de la Unidn, ante el que se presentard Ia renuncia, - . R
ARTICULO 87.- El Presidente al tomar posesién de su cargo prestars ante el Congrcso de la Umdn. o anic Iu
Comisién Pennancnie, en los recesos de aquél, Ja siguiente protestn; “Protesto guardar y-hacer guardar In
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de clla emanen y descmpediar leal y
patridticamente ¢l cargo de Presidente de la Repiblica que ¢ pueblo me ha conferido, mirando en lodo porel
bicn y prosperidad de la Uni6n; y si asf no lo hiciere, que la Nacién me lo demande,”

ARTICULO 88.- El Presid de la Republica no podrd aus del territorio nncmnul sin pcrrnim del
Congreso de la Unién o de 1a Comisidn Permenente, e su caso.”
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X. - Dirigir la politica extenor y celebrar ‘tratados 1nlemacxonalcs, sometiéndolos a fa
aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, ‘el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversias: la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad jurfdica de los Estados: la
cooperacién internacional para el desarrollo, y la fucha por la paz y la seguridad
internacionales,” 82

b. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
COMO JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO.

A continuacién me permito presentar un esbozo de aquellas facultades que goza el
titutar del Ejecutivo, en su calidad de Jefe de Estado y de Gobierno, con objeto de continuar
con fa exposicién de los preceptos que de alguna manera se refieren a la actividad del
encargado de la Presidencia de 1a Repiiblica, considerando nuevamente nuestra hipétesis de
la necesidad de legislar expresamente, en cuanto a la entrega de las Cartas de
Naturalizacién.

El Presidente de la Repiiblica en los Estados Federales con régimen Presidencial,
tiene el doble caricter. de Jefe de Estado y Jefe de Gobicrno. Asf pues, se revinen en una
sola persona esas dos investiduras, que en los regimenes parlamentarios, las desempefian
distintos funcionarios.

Como Jefe de Estado, representa a la Nacidn, protocolariamente se le rinden los
honores que corresponden a esa investidura, y tienc todas las funciones inherentes a la
misma.

Cormo Jefe de Gobierno, encabeza la Administracién Piblica Federal. da contenido
polftico a su estructura, sefala las lfmeas fundamentales de actividad polftica y
administrativa de Estado. Nombra y remueve a los Secretarios de Estado 'y Jefes de
Depurtamentos Administrativos, al Procurador General de In Repiblica y - demis:
funcionarios cuyo nombramiento no esté especificado en lus leyes, como Subsecretarios,
Oficiales Mayores, Coordinadores, Presidentes de las Comisiones - Intersecretariales, - *
Dircctores de Organismos Descentralizados (con Ja excepeién de la UNAM' y-la UAM),
Empresas Piblicas. Organismos Desconcentrados y Fideicomisos - Pubhcos. también
designa, con la aprobacion del Senado, a los Ministros de la Suprema Corte. de Justicia de la
Nacién, a los miembros del Servicio Diplomético y Consular,."a los’ miembros: de las
fuerzas armadas y demds funcionarios previstos en las fracciones II, lll IV y XVI]I del
Artfculo 89 constitucional.

82 Reformada seguin Diario Oficial de 11 de mayo de 1988,
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¢. ACTOS ADMINISTRATIVOS y POLITICOS.

Aunque este poder recibe legalmente el nombre de Ejecutivo, no todos los actos que
realiza son de simple cjecucién, puesto que actia adn en casos en que no existe ley por
ejecutar.

Una de las actividades fundamentales de este poder, es la administracién, la cral en
ocasiones se concreta a la simple ejecucién de la ley y en otras desborda ésta, adoptando
medidas de convivencia ocasional o de prudente gestién,

Actos Politicos. No todo lo que hace el Poder Ejecutivo es administrar, como
cuando hace declaraciones polfticas, da cuenta de la actividad del gobierno, del Estado;
orienta filoséficamente, elabora planes y programas politicos, cuando intervicne en la
convocatoria del Poder Legislativo a sesiones extraordinarias, la firma de tratados
internacionales, informa anualmente al Congreso de la Unidn: estos actos no son
" administrativos, son politicos, en ¢l més alto sentido de la palabra,

Constitucionalmente, en México, el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en el
Presidente de Ja Repiblica, y se discute si dicho Poder se reduce al Presidente de la
Repiiblica, o si ademds, deben incluirse los 6rganos que lo auxilian en el desarrollo de sus
funciones. ’

La primera interpretacién nos parece letrista y restringida y creemos que, si bien el
ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Presidente de 1a Repiiblica, los otros 6rganos
forman parte del Poder Ejecutivo, aun desde el punto de vista de 6rganos subordinados.

Se indica cn la doctrina que el Presidente de la Repiiblica és un 6rgano polftico-
administrativo.

Es polftico porque, ademds de integrar uno de los Poderes de la Federacion, tiecne
relaciones jurfdico-politicas con los otros Poderes, con las Entidades Federativas, con los
Municipios, y con otros Estados soberanos, gobierna el Distrito Federal y, ademds, da
contenido al programa de gobierno que pondra en préctica durante su ejercicio.

d. JERARQUIA
Desde el punto de vista administrativo, es el 6rgano jerdrquicamente superior de la

Administracién Publica Federal, no sélo centralizada, sino en su totalidad (paraestatal,
desconcentrada, descentralizada, empresas de Estado, fideicomisos piiblicos).
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Hay autores que exclusivamente restringen su cardcter administrativo a ejecumr las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién, 8

Es evidente que el titular del Poder Ejecutivo no puede desarrollar en forma
personal todas las actividades que corresponden a la Administracion Piblica, por ello, en la
prictica, y conforme al orden juridico se han establecido érganos que lo auxilian en ln
atencién de esas actividades y, como ya se dijo, su niimero y competencia variard en cada
Estado y a través de las diversas etapas histéricas.

Sin embargo, a pesar de que el titular del Ejecutivo tiene. lus facultades especificadas
anteriormente, se puede apreciar gue no existe disposicidn alguna en las que se aprecie que
delegue las funciones administrativas especificas para proceder a entregar las Cartas de
Naturalizacién en su momento procesal oportuno.

Por esta circunstancia, me atrevo a ratificar 1a hipétesis de la necesidad de crear
disposicién expresa para el evento de entrega del documento que comprueba el
otorgamiento de la Nacionalidad a persona extranjera que haya cumplido todos los

requisi fialados en los ord 1tos legales que corresponden,

2. ORGANOS AUXILIARES
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

a. ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

Este organismo fue creado en 1941, en sustitucion de la Ayudantia de la Presidencia.
Sus funciones y atribuciones se encucntran muy bicn precisadas en la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. publicada en el Diario Oficial del 26 de diciembre de
1986, en su Articulo 15, que a continuacién transcribo por asf considerarlo conveniente:

“El Presidente de la Repiblica dispondrd de un Estado Mayor Presidencial. 6rgano
técnico-militar que o auxiiard en la obtencién de informacidn general: planificard sus
actividades personales propias del cargo y lus pre\'cncioncs para su scguridad v participard
en la ejecucién de actividades proccdentes. asi como en las de los servicios conexos.
verificando su cumplimicnto.

Sc organizard v funcionard de acuerdo con ¢l Reglamento respectivo.”

8IN i que. inistrati su func:dn es mucho mds amplia: Ia; decisiones mis
trascendentales en todos los ramos de la admi den en . los Ge sus
colaboradores muds cercanos y aun de los Ministros de Ly Snpmm Corte de Justicia de 1a Nacidn teon
aprabacidn del Senado, tambidn dependen de ¢l materialmente legisla en ejervicio de las facultades que
voneeden Jos artfeutos 71, fraceidn 1, 89, rr.m,u\n L 131, [mrrafo segunde & de Ja Constitucién casi todas las
440 reformas a la Constitucion han sido iniciativas del Presid en su acuerda ¢l destino ¥ la
utilizacidn de todo el conjunto de elementos que integran el parimonio del Estado para realizar las actividades
de éste; en fin. su cardeter administrativo se aprecia en que verdaderamente administra en wdos los ramos, y
cn todas las materias en que interviene ¢l Estado.
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Asimismo, este Organi realiza sus funciones, basdndose en el Regl del
Estado Mayor Prcs:dencml publicado en el Diario Oficial del 8 de abril de 1986

En Francia se denomina Estado Mayor Particular del Presid de la Repiibl
Estd integrado como lo establece el artfculo 1o, de su ley, por un General de Brigada Aérea,
un Coronel de Artilleria de Marina, un Capitdn de Navfo, un Teniente Coronel de Artillerfa,
el Jefe de Escuadrones del Ejército Blindado y de la Caballeria, el Comisionado Principal
de la Marina y un Capitdn de la Fuerza del Aire.

El decreto que crea este organismo es de 5 de febrero de 1959 y se publicé cl din 6
del mismo mes y afio en el Diario Oficial de dicha Nacién.

b. SECRETARIA PARTICULAR
DE LA PRESIDENCIA.

Para el despacho de los asuntos de la Presidencia, cuenta el Ejecutivo con una
Secretarfa Particular, la cual no estd catalogada en la Ley Orgdnica de !a Administracién
Piblica Federal como autoridad administrativa. En la préctica se considera al Secretario
Particular como funcionario politico.

¢. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DIRECTAMENTE DEPENDIENTES
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

La LOAPF establece, por primera vez, la base legal para que el Ejecutivo Federal
cuente con unidades administrativas, bajo su dependencia directa.

Es incuestionable que la Presidencia de la Republica requiere de 6rganos de apoyo
técnico que auxilien al Ejecutivo Federal en el desempeiio de las importantes funciones del
Jefe de Estado y de Gobicrno de nuestro pais. De ahf que el Legislador expresamente
facult6 at Ejecutivo Federal a establecer las Unidades de asesorfa, de apoyo técnico y de
coordinaci6n que €l mismo determine: sin embargo, dentro de un Estado de derecho y por
la importancia de ius funciones encomendadas a los érganos que dependen directamente de
la Presidencia de la Repiiblica se hace necesario reformar o reglamentar el articulo 80. de la
Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal.

Lo anterior permitird organizar y definir formalmente las funciones propias de los
6rganos auxiliares, asesores y técnicos de la Presidencia de la Repiiblica y evitar, al mismo
tiecmpo. la duplicidad de funciones. el crecimiento desproporcionado de Unidades
Administrativas y los cuestionamientos relativos a que llevan a cabo funciones que
corresponden a otras Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, Existe realmente una
laguna juridica que serfa conveniente subsanar a través de la reglamentacién respectiva que
legitime a su vez el cjercicio de un' presupuesto y la existencia propia de estos érganos
como sujetos de derechos y obligaciones.
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El Ejecutivo Federal tiene lus siguicntes unidades de asesorfa, apoyo técnico y
coordinacion:

Esta nueva unidad denominada Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la
Repiiblica, fue Livada por Acuerdo del Presidente de la Repiiblica (Diario Oficial, 7 de
diciembre de 1988). Sus facultades son:

1. Coordinar las acciones de apoyo técnico y asesoria del Ejecutivo Federal, asf
como. cubrir aspectos que no estén exp dados a olras fireas de la
Presidencia de la Republi

2. Vigilar ¢l cumplimicnto de los acuerdos y Grdencs presidenciales, asf como
verificar la realizacién de los programas sefalados por ef Titular del Ejecutivo Federal
cuando abarquen a mds de una dependencia,

3. Llevar a cabo el scguimicnto de los acuerdos turnados en el seno de los gabinetes
especializados, elevado a la consideracién del Presid de la Repiblica la situacién aue
guarde ¢l mismo cumplimiento.

4. Atender, tramitar y responder las solicitudes de audiencias con el Presid de la
Repuiblica.

5. Recibir quejas de los particulares, informar al Presid de l1a Republi
lurnandolas alasd d p procurando su expedida resolucién,

6. Coordinar con el Estado Mayor Presidencial las giras de trabajo y eventos que
realiza el Presidente de ia Repuiblica por las Entidades Federativas y Extranjero.

7. Supervisar la administracién del personal y los recursos financicros y materiales

ignados a la Presidencia de la Repiiblica.

» 8. Recibir. registrar y enviar la correspondencia del Titulur del Poder Ejecutivo
Federal y servidores adscritos a fa Presidencia de la Republica.

9 Reuhzar cromcas Lscnla y filmica det quchacer del Gobierno de la Repiiblica.
Los g lizados son ias p iales de coordinacién que definen y
evalian la polmca del Gobiemo Federal.

Concurriendo varias dependencias de la Administracién Piblica Federal en la
materia que sean comy y serdn presididas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

Funcionarin los siguicates gabinetes: ECONOMICO integrado por los titulares de
lus siguientes dependencias: SG, SHCP, SEMIP. SECOFI, SARH, SCT. STPS. DDF.
BANCO DE MEXICO Y PETROLEOS MEXICANOS.
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AGROPECUARIO integrado por los titulares de las siguientes dependencias:
SHCP, SECOFI, SARH, BANRURAL, SNC Y CONASUPO.

BIENESTAR SOCIAL integrado por los titul de fas siguientes d d
SPP, SCGF, SEDESOL, SEP, SS, DDF, IMSS, ISSSTE Y DIF.

POLITICA EXTERIOR: SRE, SHCP, SEM!P, SECOF1 Y PGR.
SEGURIDAD NACIONAL: SG, SRE, SDN, SM Y PGR.

Podrdn asistir titulares de otras dep a las reuni verificadas con
periodicidad, siempre y cuando el titular del Ejecutivo Federal lo determine.

Los Acuerdos que dicte el Ejecutivo Federal en ¢l seno de los Gabinetes
cspecializados tendrdn prioridad en la operacién de cada una de las dependencias
participantes.

Cada gabincte especializado contard con un Secretario Técnico, éste dependerd
funcional y administrativamente del Titular de la Oficina de Coordinacién de la Presidencia
de Ja Repiiblica.

El Titular, arriba mencionado orientard y supervisar4 lus acciones de los Secretarios
Técnicos.

La Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la Repiiblica contard con unidades
administrativas determinadas por el Poder Ejecutivo Federal, de conformidad con el
presupuesto respectivo.

Las Dependencias de la Administracién Piblica Federal proporcionard a la Oficina
de Coordinacién la informacion que se les requicra.

De acuerdo con el artfculo segundo transitorio se derogan:

El acuerdo por el que se crea la Direccién General del Secretario Técnico de
Gabincle de la Presidencia de la Repiiblica, ¢l 18 de enero de 1983, publicado en el Diario
Oficial de 1a Fedetacién e} 19 del mismo mes y afio y et diverso por el que se crea el Comité
de Asesores Econémicos de la Presidencia de la Repiblica de 2 de enero de 1985,
publicado en la misma fecha.

2. Direccidn General de Asuntos Jurfdicos de la Presidencia de la Repiiblica, creada
por acuerdo presidencial del 19 de enero de 1983:

Esta Direccién sustituye a la unidad de Asesorfa Juridica de la Presidencia de la
Repiiblica y sus atribuciones son las siguientes:
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Conocer y dar opinién al Tittlar del Ejecutivo Federal, sobre los proyectos de
iniciativas, asi como de reglamentos, decretos, acucrdos o resoluciones presidenciales, que
formulen las dependencias de la Administracién Piblica Federal. Dar apoyo téenico
necesario al Titular del Ejecutivo Federal, en todos aquetlos asuntos de carcter juridico que
éste le encomiende. Coordinar y apoyar ¢l cumplimiento de los prograinas de normatividad
jurfdica de la Administracion Piblica Federal. que aprucbe el Ejecutivo Federal. Participar
en los procesos de modemizacién y adecuacién del orden normativo juridico que rige el
funcic i Jdo la Administracién Piblica Federal, asf como en los procesos que se
realicen para abatir ¢l exceso de regulacion, de acuerdo con instrucciones que dicte el
Titular del Ejecutivo Federal. Controlar. registrar y ampliar los reglumentos, decretos,
acuerdos y resoluciones presidenciales, y remitirtos a 1a Secretaria de Gobernacidn para ser
iniciativas de leyes y decretos firmados por el Presidente de la Republica, para que sean
presentados ante el congreso de la Unién. Recibir y revisar las resolucién. decretos y
acuerdos en materia agraria, los certificados de derechos agrarios y los de inafectabilidad
agricola. ganadera y agropecuaria, asi como los tftulos de propiedad de colonos y los de
poscedores y terrenos nacionales, a efecto de someterlos a la consideracién y firma del
Ejecutivo Federal.

Las dependencias de la Administracién Publica Federal remitirin con oportunidad a
ta Direccion General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de fa Repiblica, los proyectos
de iniciativas de leyes y decretos que el Ejecutivo deba someter al Congreso de la Unién,
asf como los reglamentos, decretos, acucrdos y resoluciones presidenciales, a fin de que
dicha Direccion pueda cjercer eficazmente las facultades que le conficre este Acuerdo.

Se crea asimismo con cardcter per la Comisién de Estudios Juridicos que se
integrard con los Directores Generales de asuntos juridicos o sus equivalentes, de las
dependencias de !» Administracién Piblica Centralizada.

3. Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Repiblica,
creada por acuerdo presidencial de 31 de encro de 1983:

Esta Direccion sustituyé a la Direccién General de Informacién y Reluciones
publicas y sus facultades son las siguicntes:

Realizar todos los servicios de informacién de la Presidencia de la Repiiblica;
informar oportunamente sobre las actividades que realiza el Titular del Poder Ejecutivo
Federal y proveer a su mds eficaz divulgacion; elaborar y ejecutar los programas de difusién
de Ia Presidencia de la Repuiblica: captar, analizar y procesar la informacién de los medios
de comunicacién referente a los acontecimientos de interés para las responsabilidades de la
Presidencia de la Repiiblica: establecer refaciones con los medios de difusién nacionales e
internacionales y organismos rep ivos de los sectores piblico y privado. relacionados
con esta actividad: d:rundir las actividades relevantes del Titlur det Ejecutivo Federal, a
través de publicaciones: coordinarse con la Secretarfa de Gobernacién para participar en la
elaboracidn, cjecucion y supervision de los programas de comunicacion social del Gobierno
Federal: dirigir las relaciones publicas de la Presidencia de la Republica; las demis que le
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recomienda el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

El Poder Ejecutivo de la Unién se auxilia admini i para el d peiio
de sus funci de las S fas de Estado y de los Departamentos Administrativos que
forman parte de la Administracién Publica Centralizada; se apoya de las entidades que
forman la Administracién Piblica Paraestatal, como organismos descentralizados, emp

de participacién cstatal, instituciones nacionales de seguros, de fianzas y de fideicomisos.

Seguin algunas opiniones a veces encontradas de autores de la materia, se entiende
por dependencias de la Administracion Piiblica Federal a las unidades de la Presidencia de
la Reptiblica, las Sccretarfas de Estado, el Departamento del Distrito Federal, la
Procuraduria General de la Reptiblica y !a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Se entiende por entidades de la Administracién Piiblica Federal a los organismos
descentralizados, las emp de participacién estatal muyomnna y los ﬁdelcomlsos
piblicos, que de conformidad con las disposiciones legales ap sean ados
como entidades paraestatales.

Se incluye dentro de la Administracién Piblica Ccnlmhzada a las Secretarfas de
Estado y a los Depar s Administrativos y son los sig!

Secretarfa de Gobernacion

Secretarfa de Relaciones Exteriores,

S tfa de la Defe Nacional

Secretaria de Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

S fa de Comunicaciones y Transporte
Secretarfa de Educacion Publica

Sccretarfa de Salud

Sccretarfa de Trabujo y Prevision Social

Sccretarfa de la Reivrma Agraria

Sccretaria de Turismo

Secretarfa de Pesca

Departamento de! Distrito Federal

84 Segdn Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal vigchic hasta febrero de 1994,
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d. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Tanto las Sccretarfas de Estado como el Departamento del Distrito Federal cuentan
con érganos desconcentrados para la mas eficaz atencion y despacho de los asuntos que le
competen. Son érganos jerdrquicamente subordinados y con facultades especificas.

e. UNIDADES DE APOYO INTERNO
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO
Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Las Secrclnrfns de Estado tienen al frente a un Secretario de Estado que se auxilia de

ios, di nes les, subdirecciones y los demds funcionarios establecidos
en el reglamento interior de cada Secretarfa. Para realizar sus funciones, las dependencias
de Administracién Publica Federal se auxilian entre otras, de las sigujentes unidades
administrativas;

f. OFICIALIA MAYOR Y RECURSOS HUMANOS

Resp ble de la Administracién de ln fay de imp medidas técnicas
para la organizacién y el mejor funcic de la misma; es la que autoriza la
adquisicién de bicnes y clabora los proyectos anuales de programacién y presupuesto;
conduce las relaciones de trabajo de la dependencia y capacita al personal de la misma.
Aplica los sistemas de estimulos y recompensas. A su vez, coordina el Sistema de
Orientacion al Piblico ya que cada dependencia cuenta con una ventanilla de informacién.
Establece las normas para politicas de recursos humanos, materiales y financieros de la
Secretarfa ¢ interviene en el programa de descentralizacién de la misma. Algunas veces, la
Unidad de Contralorfa Interna puede ser una unidad administrativa independiente o
formando parte de Ja Oficialfa Mayor.

g. UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

Vigila que se cumplan las normas de control, fiscalizacion v evaluacién expedidas
por la Secretarfa de fa Contralorfa General de la Federacién y elabora normas de control
complementarias. Realiza a iniciativa de la SECOGEF o de la propia dependencis, las
auditorfas y revisiones que se requicran.

h. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

Estid encargada del sistema de informacién y icacion de las depend;
Realiza las sintesis informativas y coordina las publicaciones tanto de informacién al
puiblico como las de informacion a las distintas unidades administrativas.
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B. SECRETARIA DE GOBERNACION
1. ANTECEDENTES.

Figura por primera vez en las Siete Leyes Constitucionales de 1936, bajo e} nombre
del Ministerio det Interior. Mis tarde, en Jas Bases Orgénicas Centralistas de 1843 se le da
1a denominacién de S fa de Gobemacién y Policia; el 12 de mayo de 1853, cambié6 su
nombre por Secretarfa de Estado y Gobemacion; por decreto de 23 de febrero de 1861, tuvo
el nombre de Sccretaria de Estado y de Despacho de Gobernaci6n; en abril de 1861, se
fusion6 con la Secretaria de Relaciones Exteriores, quedando as{ hasta cl aflo de 1867 en
que recobré su d inacién de S fa de Estado y Despacho de Gobernacitn: por
decreto de 13 de marzo de 1891, se llamo6 Secretaria de Gobernacién. Nuevamente cambié
el nombre durante el régimen de) Presidente Venustiano Carranza, por el de Secretarfa de
Estado y, a partir de 1917, lleva el nombre de Secretaria de Gobernacién, que conserva a la
fecha.

2. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Scecrctarfa de Gobernacién tiene como atribuciones principales: Presentar ante el
Congreso de la Unién las iniciativas de la ley del Ejecutivo. Publicar las leyes y decretos
que expida el Congreso de Ia Unién, alguna de las dos Camaras o el Presidente de la
Repiiblica. Vigilar el cumplimicnto de fos preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, especialmente de los que se refieren a derechos individuales, Cuidar
del cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultos y disciplina externa. Aplicar el
artfculo 33 de 1a Constitucién (expulsién de extranjeros indeseables).

Publicar el Diario Oficial de la Federacién. Compilar y publicar las disposiciones legales
del Gobierno Federal, tievar las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la
Unién, con los gobiemos de los Estados y con las autoridades municipales. Otorgar al
Poder Judicial Federaf el auxilio que requiera para el debido ejercicio de sus funcionarios.

Tramitar lo relacionado con la facultad constitucional del Ejecutivo Federal para designar y
aceptar la renuncia de fos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién y de los
Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia de) Distrito Federal; nombramientos,
remociones y licencias de los Secretarios y Jefe del Departaniento de! Distrito Federal, y de
los Procuradores de Justicia de la Republica y del Distrito Federal. Intervenir en los
nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan
expresamente por ia Jey a otras dependencias del Ejecutivo. Intervenir y vigilar las
funciones electorales. Manejar el Archivo General de la Nacién. Administrar las islas de
ambos mares, sujetas a la jurisdiccion federal. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego,
loterfas y rifus. Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los
gobernadores.  Dirigir y administrar lns estaciones radiodifusoras pertenccientes al
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Ejecutivo Federal, con exclusién de las que dependan de otras Sccretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos.

Llevar a cabo todo lo relativo a la politica de poblacién. Autorizar la exhibicién comercial
de peliculas cinematogrificas y controlar la exportacién de las producidas en el pafs.
Reglamentar y autorizar la portacién de armas. por empleados federales, Dirigir la politica
de poblacién. salvo lo relativo a Colonizacién, Asentamientos Humanos y Turismo.
Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo, por cllo en
el Distrito Federal un conscjo tutelar para menores infractores de mids de seis aflos e
instituciones  auxiliares: creando colonias penales, cdrceles y  establecimientos
penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la Federacién, mediante acuerdo
con sus Gobiernus, vjecutando y reduciendo las penas aplicando la retencién por delitos del
orden federal o comiin en el Distrito Federal; asf como intervenir conforme a los tratados
relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto pdrrafo del articulo 18
constitucional. 2 Manejar el calendario oficial. Compilar y ordenar las normas que
impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por el interés piblico.

El Poder Ejecutivo presenta leyes ante el Congreso de la Unién a través de la Secretarfa de
Gobernacién (SEGOB), ésta conduce las relaciones del Poder Ejecutivo con las autoridades
estatales y municipales y con el Poder Legislativo y Judicial.

a. GOBIERNO Y DESARROLLO POLITICO.

La SEGOB ticne competencia cn.cuestiones clectorales, en maleria de gobierno vigila que
se cumplan lus disposiciones sobre culto religioso. Mantiene un registro ‘sobre la
informaci6n de cada uno de los servidores ptiblicos y sobre los cambios de los mismos.
Vigila que se cumplan los preceptos constitucionales, las dnposncloncs rehglosns yen
especial las garantfas individuales,

b. POBLACION Y MIGRACION.

La SEGOB opera el Registro Nucional de Poblacién ¢ Identificacién Pcnonnl lleva un
padrén de los mexicanos que residen en el extranjero.

La SEGOB otorga la calidad migratoria a los extranjeros y autorizn ¢l matrimonio de los
extranjeros con mexicanos: registra la adquisicion de bienes y decide sobre derechos por
parte de los extranjeros residente en el pais; investiga que se lan las obligaci
migratorias establecidas.
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c. PROTECCION CIVIL. PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

En casos de desastre, ]a SEGOB interviene en la seguridad de la poblacién elaborando
programas de proteccién civil. Coordina el Sistema de Seguridad Piiblica y es la encargada
de capacitar al personal de policfa, lleva la informacién respecto de sus miembros.
Concede los permisos de portacién de armas a empleados federales.

Por otro lado, la SEGOB ejecuta las sanciones dictadas por las autoridades judiciales,
organiza ¢l Sistema Penitenciario Nacional y establece los programas de readaptacion
social, vigila la construccién de los reclusorios, establece sistemas de trastado de reos. Si
hay objetos de delito, la SEGOB decide el mejor destino de los mismos

d. COMUNICACION SOCIAL.

La SEGOB vigila y coordina el si! de c« icacién de las S fas de Estado y e)
Departamento del Distrito Federal, publica El Diarjo Oficial de la Federacién que es una
publicacién donde se informa sobre cuestiones de tipo legal tales como leyes, reglamentos y
decretos, modificaciones y adiciones a las leyes.

e. RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

Coordina todo lo referente a radio, televisién y cinematograffa, autoriza la transmision,
exhibicién y distribucién de programas y pelfculas; los guiones de publicidad son regulados
por la SEGOB asf como la retransmisién de material extranjero, doblajes, la importaci6n y
exportacién de material de televisién, radio y cine. Dirige y administra la Cineteca
Nacional.

Coordina el cncadenamiento de estaciones de radio y televisién con cl fin de transmitir el
Himno Nacional y programas de partidos politicos.

3. FUNDAMENTO LEGAL

A continuacién haré referencia a lo preceptuado por la Ley Orgénica de la
Administracién Pidblica Federal, relativo a la Secretarfa de Gobernacién, especfficamente
con el objeto de pretender encontrar ¢l fundamento para la intervencién legftima de esta
Dependencia del Ejecutivo en cuanto al procedimiento para otorgar las Cartas de
Naturalizacién.

"ARTICULO 27. A la Secrctaria de Gobemacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: ' .

1 Presentar ante ¢f Congreso de la Unién la iniciativa de ley del Ejecutivo:
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11 Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién, algunu de las dox
Cdmaras o el Presidente de Ja Repiblica;

_1H Publicar ¢l Diario Oficial de la Federacién:

IV Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pafs. especialmente en lo que se refiere a las garantfas individuales y dictar las medidas
administrativas que requiera ese cumplimiento;

V. Cuidar del cumplimiento de las disposiciones legales sobre cuho retigioso y disciplina
externa, dictando las medidas que procedan;

VI Aplicar el artfculo 33 de Ia Constitucién,

VI Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los olros Poderes de 1a Unién, con los
Gobiernos de-los Estados y con las autoridades munncnpales' ante estos dos Ultimos,
impulsar y orientar la creacién y el funcmnumlcnto de'las Junms dc Mejoramiento Moral,
Civico y Mnlerml

vi Olorgur al Poder Judu:ml chcrul el nuxlho qu

para el debido cjercicio de sus .
funclones. e K L

'y icencias de Jos '
V1, sobre . los

XIL . Intervenic” cn fos nombram:emos. dcsulucmnes.,”
funcionarios que no se .\lnbuy.m cxprcs'\mcntc
E]ccutlvo. ; ;

Xl LLevar el reg|slro de aulégrafos de los funcn
de los Esladm. y Iegahz.lr las f'mms.de los mism

X1V, Conducnr lns 1cluc10ne< del Goblcrno Fedcral,c.on cl Tnbun‘\l Fedeml,dc Concnh
¥ Arbitraje de los Traba]ndores aI Scrvtmo dcl Estado

XV, Adminislrur lus_lslus dc umbos ‘mares de jurisdyicc:c‘o‘r‘l’ fédéral. . e
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En las islas a que se refiere el pdrrafo anterior, regirin las leyes civiles, penales y

administrativas, aplicables en cl Distrito Federal y jurisdiccion los Tri
Federales con mayor cercanfa geografica;

XVI. Fomentar el desarrollo politico e intervenir en las funciones electorales conforme a las
leyes;

XVII. Manejar el servicio nacional de identificacién personal:
XVIIL Manejar el Archivo General de ta Nacién;

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad piblica en aquellos casos
no encomendados a otra dependencia;

XX. Promover la produccién cinematogréfica, la radio y televisién y la industria editorial;
vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asf como las
pelfculas cinematograficas, se mantengan dentro de los lfmites del respeto a la vida privada,
a la paz y moral piblica y a la dignidad personal y no ataguen los derechos de terceros, ni
provoquen la comisién de algiin delito o perturben el orden piiblico; y dirigir y coordinar la
administracién de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo
Federal, con exclusién de las que dependan de otras Secretarfas de Estado y Departamentos
Administrativos.;

XXI. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterfas y rifas en los
términos de las leyes relativas:

XXII. Compilar y ordenar las normas que |mpongun modnhdddcs de la proplednd pnvuda
dictadas por el interés pubhco. . .

XXIIL Reivindicar ln proplcddd de la Nncnén.

n_kluqio del Prqcufddor'Ggﬁerﬂl de'la
Repiblica; : S B

T cmplcﬂdos federulcs

XXIV, chluménmy y “aistorizar In portacién de armas

establ ‘.'¢n'cl.'

instituciones ' auxiliare cércelc: y: éstablecimientos -
penitenciarios en el DlSll‘llO chcral y:en'los Estados de la Federacion, mediante acuerdo |
con sus Gobicernos. eJecutnndo y rcducncndo las | pcn.xs y aplicndo la retencién por delitos
por orden fedeml v comﬁn en cl Dlslruo Fedcrul us{ como p.nrncnp.u' conforme .a los
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_ tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto pérrafo del Articulo 18
Constitucional,

XXVil Fijar el calendario oficial;
XXVHI Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de 1a Unién;

XXIX Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no sc atribuya expresamente
a otra dependencia.

XXX Formular, regular y conducir la polftica de comunicacién social del Gobierno Federal
y las relaciones con los medios masivos de informaci6n.

XXXL. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacién
social de las dependencias del Sector Publico Federal, y

XXXI. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos."

Comeo podemos observar, dentro de las facultades y obligaciones que se sefialan para
la Secretaria en cstudio, no se ha podido encontrar un precepto que explicitamente
determine cuales son las facultades de esta autoridad en materia de naturalizacién. Es fécil
deducir que 1an s6lo, en forma tangencial podrfamos considerar con alguna relacién al tema
de la naturalizacién, aquellas fracciones que han quedado destacadas en letra cursiva. Sin
cmbargo, insistimos en nuestra hiptesis principal,

C.SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
1. ANTECEDENTES

Por decreto de fecha 8 de noviembre de 1821, de la Regencia del Imperio y Gobiemo del
General Agustin de Iturbide, fue creada la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con la
denominacion de Secretarfa de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores o Interioics.
En cumplimiento del artfculo 28 de ta Cuarta Ley Constitucional del 29 de diciembre de
1836. se cambis Ia denominacién de esta Secretarfa por la de Ministerio de Relaciones
Exteriores, dejé de ser Ministerio y se e cambié la designacién a Secretaria del Despacho
de Relaciones Exteriores, por decreto del 13 de mayo de 1891; y su nombre actual es:
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es la encargada de coordinar las acciones de
Ia Administracién Pdblica Federal en el exterior y de dirigir el Servicio Exterior Mexicano
(consulados y embajadas). Ademds, presta importantes servicios tanto a los nacionales
como a los extranjeros, . . T
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2. AMBITO JURIDICO.

La SRE dcfiende al pafs en cualquier tipo de disputa internacional. Cuando México va a
iniciar o a dar por concluido cualquier tratado internacional, la SRE opina sobre los
aspectos jurfdicos del mismo. Interviene también en los procedimicntos de extradicion.

a. POLITICA EXTERIOR.

La SRE busca ante todo, que las relaciones de México con cl exterior fomenten el
desarrollo econémico y social del pafs acorde a las prioridades y que promuevan el
comercio internacional. Para dicho fin, la Secretaria cuenta con las Direcciones Generales
para América del Norte, América Latina y el Caribe, Europa, Pacifico, Asia y Africa, las
cuales, analizan la situacién interna politica y econémica de los pafses antes mencionados.
La SRE sirve de conducto entre las embajadas acreditadas del gobierno de México y las
d lencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal. Lleva la informacién
global de las relaciones de la Administracién Publica Federal con el cuerpo diplomitico
extranjero.

Regula y coordina todo lo referente a la participacién de México en organismos
internacionales como la ONU (Qrganizaci6n de las Naciones Unidas), OEA (Organizacién
de Estados Americanos) y cualquier foro o evento internacional, brindado la informacién
necesaria para facilitar la participacién de los rep mexicanos en cstos eventos y
aporta los criterios que se deban seguir.

b. LIMITES Y FRONTERAS.

Siendo csta cuestién de suma importancia a nivel nacional, la SRE vigila que se apliquen y
se cumplan los tratados que establecen la manera para aprovechar las aguas de los rfos
internacionales que son frontera con otro pafs y lo referente a los limites; participa en el
andlisis de los problemas del medio ambiente de las zonas fronterizas y supervisa a los dos
6rganos desconcentrados adscritos a la SRE intervienc en los referente al limites
territoriales del pafs y aguas internacionales.

¢. CULTURA Y EDUCACION

La SRE cstd a cargo de difundir la cultura de México ¢n el exterior, participando en eventos
culturales internacionales y organismos, difunde también, la cultura de otros pafses en
México. Promueve intercambios culturales entre dos naciones y coordina el programa de
becas. Ademds dirige y establece los centros de Cultura Mexicana en el exterior.



d. SERVICIO.

La SRE brinda servicios a Jos nacionales residentes en el pafs y en el extranjero, y a los
mismos extranjeros en México. En el interior de la Repiiblica y en ¢l D.F. cuenta con
Delegaciones (organismos desconcentrados), encargados de expedir pasaportes, de orientar
al piblico, de recibir y solucionar las quejas y d jas de los nacionales, En el extranjero
la SRE brinda protcecién a los mexicanos cuando se requiere, en coordinxcién con el
Servicio Exterior Mexicano; supervisa los programas de trabajadores mexicanos en el
extranjero y resuelve las denuncias por violacién de dercchos | s en el extranjero;
coordina con la Secretaria de Gobernacion el Sistema de Registro Nacional de Poblacién a
los mexicanos en ¢l extranjero; tramita fo referente a la nacionalidad y naturalizacion,
expide certificados de nacionalidad mexicana,

La SRE otorga visas a los extranjeros y recibe lus quejus que los turistas presenten durante
su estancia en el pafs. Jurfdicamente autoriza y tramita lo necesario para que ¢l extranjero
adquiera bienes, invierta y constituya asociaciones; otorga los permisos para que realicen
investigaciones en territorios y aguas nacionales.

3. FUNDAMENTO LEGAL.
Toca ahora lo propio en cuanto a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
misma finalidad seialada anteriormente, es decir, loculizar ¢l precepto o los fundamentos
para Icgilimar u inlgrvencién en ¢l mencionado procedimiento de naturalizaci6n.

"ARTICULO 28. Ala Sccrelarfa de Relaciones Exteriores correspondc el dcspncho de los
siguientes asuntos:

1 Promover, propiciar y. asegurar la coordinacién de acciones en el exterior, de’las

dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal; y sin afectar el ejercicio de

fas atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir fa polftica exterior, para lo.-
cual intervendrd en toda cluse de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pnfs seq

parte:

Il Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomdticos y consular en los términds de Ia

Ley del Servicio-Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo ‘servicio.,

velar en el extranjero por ¢l buen nombre de México: impartir proteccidn a los mexicanos:
cobrur derechos consulares y otros impuestos: ejercer funciones notariales: de registro civil
de auxilio judicial y las demds funciones federales que sefialan las leyes. Yy udqmnr.
ndmmn(mr ¥ conservar las propiedades de la Nacién en ef extranjero:

i lmervemr en lo Trelutivo a comisiones. congresos. conferencias ¥ exposiciones
internacionales, y participar en los organismos ¢ institutos lmern.monalcs de.-que el
Gobierno mexicano forme parte;
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IV Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territorinles del pafs y aguas
internacionales.

V Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requicran conforme a las
leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus i en ia Repiibli
Mexicana, obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacién de recursos
naturales o para invertir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi
como conceder permisos para la constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bicnes inmuebles o derechos sobre etlos;

V1 Lievar el registro de las operaciones realizadas conforme a fa fraccién anterior;

VII Intervenir en todas las [ relacionadas con lidad y naturalizaciin;

VIl Guardar y usar ¢! Gran Sello de la Nacién;

I1X Coleccionar los autégrafos de toda clase de dc s diplomiticos;

X Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero y de
los documentos extranjeros que deban producirlos en la Repiblica;

X1 Intervenir, por conducto del Procurador General de fa Reptiblica, en la extradicién
conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para
hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y

XII Los demds que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos."

Como podemos observar, en esle precepto, si encontramos dnsposmén expresa en

cuanto a la facuitad de intervenir en todo caso sobrc cucsuones rcferenles a Ia nucnonulldndf

o también en cunnto a la nmumllznmén

dudes’ AdmllllSlNllVﬂS que ‘se “seftalan. en- catcf

urta Geneml de la Republica, en tunto a ln, Dlrecmén

8
lcxlunlmcnle se ha podldo destacar (.un ‘letra cursiva uquv.lhs fracciones que guardan cierta
relaci6n con la’ nalurullzacmn. persnsle la ausencia“ de una disposicién que determine con
clnndad abso!uta a quxen concﬁpondcr.’x la cnlregn ﬂ’slcn de las Cartas de Naturalizacién
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D. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

A continuacién se expondrd lo correspondiente a las facultudes que en materia de
nacionalidad le pudieran corresponder a la Procuradurfa General de la Repiblica y sus
instituciones dependientes de la misma, con la misma finalidad de rescatar el fundamento
de su intervencién en los procesos de naturalizacién en nuestro pafs.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
1. Concepto:

Es un funcionaiio politico y administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la
Repuiblica, acuerda con él, encabeza la PGR, forma parte del cuerpo colegiado que puede
acordar la suspensién de garantias (artfculo 29 constitucional), e informa anualmente al
Congreso de |la Unién.

- 2. CARACTERISTICAS
POLITICA, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DEL PROCURADOR.

a. Es funcionario politico:

a) Porque es nombrado y removido libremente por ¢i Jefe de Estado;

b) Acuerda con ¢l Jefe de Estado:

¢} Forma parte de la Administracién Publica Centralizada en el inds alto nivel:

d) Tiene relaciones con otros Poderes:

e) Forma parte del Cuerpo Colegiado previsto en el artfculo 29 constitucional -que ncne
competencia para acordar la suspension de garantfas individuales;

) Informa anualmente al Congreso de la Unién del estado quc guardu su dependcnua. B
aungue no estid previsto en fa Constitucién, y M
£) Su funcion implica la realizacién de actividades polftlcns en el comemdo mis nmpllo de
esta expresion. P IS

b. Es funcionario juridico porque:

) Es Consejero Juridico del Gobierno Federal:
b) Es parte en todos los juicios en que la Federacién sea pdrte' .
c) Es parte en todos los juicios relacionados con ngcnlcs dlplom:incos y conwulanS'
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d) Da opinién jurfdica sobre la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad de las Leyes;

¢) Opina sobre las contradicciones de jurisprudencia de la SCIN y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en materia de Amparo;

f) El Procurador General de la Repiiblica, pro conducto del Ministerio Piblico de Ia
Federaci6n, por si, o por medio de sus agentes, ejercila la accién penal, y

g) E! Ministerio Piblico Federal es parte en todos los juicios de Amparo,

. Es funcionario administrativo por las siguientes atribuciones:

a) El Procurador es el funcionario de mayor jerarqufa de Ja Procuradurfa;

b) Cumple con las disposiciones legales que le otorgan facultades, atribuciones y
competencia;

¢) Cumple con los acuerdos del Jefe de Estado;

d) Acuerda con sus inferiores;

¢) Delega facultades, y

f) Administra el personal y los puestos que son ios en la Pre duria General de la
Repiiblica a su disposicién para cumplir sus cometidos,

Es de comentar que la LOAPF tni hace refc ia al Prc dor General de la
Republica, en sus articulos lo, pirrafo segundo, 4o, y 60, y no lo sefiala cn los artfculos 6o
a 54, ni tampoco estd en la lista del artfculo 26, ni hay artfculo expreso que sefiale su
competencia y, por otra parte, el artfculo 4o de In LOAPF, seiiala que el Procurador
General de la Repiiblica es Consejero Jurfdnco. en los términos que determine la ley.

Evidentemente que las facultades del mismo, son mucho mds amplias que la de ser
Consejero Jurfdico del Gobierno Federal; baste citar las que le otorga la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, 85 y que mis adelante comentaremos.

La Constitucién en el articulo 93, no determina que ¢l Procurador dard cuenta al Congreso
del estado que guarde su ramo, la Procuradurfa General de la Repiblica. Tampoco en el
segundo pérrafo de dicho ord iento se iona que cualquiera de las C4 pucda
citar al Procurador cuando se discutan leyes de su ramo o se estudien negocios que e
conciernen, de lo anterior cxiste una diferencia evidentemnente en cuanto que la
Constitucién sf establece la obligacién de dar cuenta al Congreso de la Unidn, en relacién a
los Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos Administrativos, no asf al Procurador
General de la Repiiblica.

En cuanto hace al informe anual, considero que éste es presentado por el Presidente de 1a .
Repuiblica de acuerdo con lo establecido por el articulo 69 constitucional y que debe
referirsc n la administracién piblica del pafs, entendiéndose que comprende a todas las
dependencias centrales como a lodas las cnndadcs pnracﬁlululu.

8% Cfr. Ley Orgdnica de In Procuradurfa General dela Rép\!biiqn. o
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Por otra parte, es de comentarse, los Presidentes de la Repiiblica en su informe anual han
hecho referencia a la actividad de la Procuradurfa General de 1a Repiiblica. Confirma esta
opinién, la compilacién de fragmentos de informes presidenciales referentes a la actividad
de la Procuradurfa General de la Repiiblica, En estos informes los Presidentes de México
desde Porfirio Diaz hasta Carlos Salinas de Gortari se han referido a la actividad de esta
institucién,

Por otra parte y conforme a la obra mencionada, hasta 1982 no habfa ningdn antecedente
de que el Procurador General de la Repiiblica informara personalmente ante los 6rganos
legislativos y se inicié una costumbre de rendir informe, formular comentarios y responder
preguntas de los legisladores ante el Pleno de la Cdmara de Senadores ¢l 27 de diciembre de
1982, que continué con otras prestaci del 14 de diciembre de 1983, 6 de noviembre de
1985, 18 de noviembre de 1986, etc.

Igualmente en la Cémara de Diputados y ante diversas comisiones de la propia Cdmara se
llevaron a cabo este tipo de comparecencias ¢l 2 de scptiembre de 1984, 26 de junio de
1986. 29 de noviembre de 1986 y el 10 de junio de 1987,

No obstante lo anterior, consideramos que la Procuraduria General de la Repiiblica y su
titular, tiene igual rango polftico-administrativo que las Secretarfas de Estado, pues, como
ya indicamos, forma parte de 1a estructura central de Ja Administracién Piblica Federal.

d. Consejero juridico al Gobierno Federal,
El articulo 6o. previene:-

1. La opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que el Prestdente de la
Repiiblica cn\'fcl ra su estudio, ) ;

2.La oplmén jurfdica sobre los asuntos que ordene el Presidente de la chubhcn [ sohcne
cl titular de uni depcndcncn'\ de 1a administracion publica federal.

3.El uscsoram:cn Jurfdlco. en 1 el orden estrictamente técnico y constitucional, respecto de
tos asuntos que 1o requicran, por acuerdo del Presidente de la Repiblica. al ser tratados en
reumonc< dc titulares dc las dcpcndcncms de ta administracién ptiblica federal.

AQPI‘_CTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS

Corrésponde u‘Dlrcccuin General de Administracién de la Procuradurfa, todos los
aspectos adniinistrativos intemos de ln misma, los cuales son:
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Tramitar todo lo relativo a nombramientos y credenciales de los micmbros de la Institucién,
y dotar de placas a los funcionarios del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial Federal;
tramitar los ascensos, renuncias, destituciones, cambios de adscripcién, licencias y
vacaciones; e imponer las sanciones que correspondan al personal de base; registrar en el
libro correspondiente los titulos profesionales del personal de la Institucién.

Formular ¢l anteproyecto del presupuesto; llevar el registro de las partidas de suma alzada y
administrar los gastos; levar los inventarios de inmucbles: libros, dtiles, equipo ¢
instalaciones de la Procuraduria y del Ministerio Piblico Federal, en todo el territorio
nacional, controlundo las altas y las que se reciben de las diversas dependencias de la
Procuradurfa; obtener cotizaciones para las compras de la Institucién; en su caso, formalar
pedidos y tramitarlos, asf como tumbién encargarse de todo lo relacionado con
adquisiciones de mobiliario y utiles.

A partir de diciembre dc 1988, la P.G.R., ha tenido diversos titulares y todos han promovido
nuevos reglamentos de la Ley Orgénica de la PGR, de tal manera que también cambia la
estructura interna de la propia dependencia, lo cual indica et alto grado de personalizacién
en las decisiones a que se ha llegado en la misma.

El dltimo reglamento fue publicado en el Diario Oficial del 11 de marzo de 1993 y suprime
las subprocuradurfas regionales, que habfan sido establecidas en el de 1991, y la nueva
estructura, tal como se indica lincas adelante.86

4. ESTRUCTURA INTERNA.

De acuerdo con ¢l Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradurfa General de la
Repiiblica, publicado en el Diario Oficial de 11 de marzo de 1993, la organizacién de la
Procuradurfa General de la Repiiblica es la siguiente:

ARTICULO 1lo.- La Procuraduria General de la Repiblica, cuyo titular sers el
Procurador General de la Remiblica, para el despacho de las atribuciones que
establece su Ley Orgdnica y otros ordenamientos, se integrara con:

-Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas.

-Subprocuradurfa de Control de Procesos.

-Subprocuradurfa Juridica.

-Subprocuraduria de Delegaciones y Visitaduria,

-Coordinacion General para la Atencién de los Delitos contra a Salud.
-Oficialfa Mayor,

-Contraloria Interna.

-Direcci6én General de Comunicacién Social.

-Direccién General de Prevencién del Delito y Servicios a 1.1 Comumd.ld
-Direccién General de Avcnguacmnes Prcvms. - .

86 En este punto ¢s vilido tomar en « s mudx I bquc
[} dede el de rcdacln cslc lmbnjo. h:mn la publuauén de esta tesis profuslonnl.
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-Direccién General de Servicios Periciales.

-Direccién General de Control de Procesos.

-Direccién General Jurfdica,

-Direccién General de Amparo.

-Dircccion General de Proteccién de Derechos Humanos.
~Direccion General de Asuntos Legales Internacionales.
-Direccidn General de la Policfa Judicial Federal,

-Direccion General de Intercepeion,

-Direceidn General de Erradicacion de Cultivos ticitos.
-Direccién General de Recursos Humanos.

-Direccion Genera) de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
-Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
-Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

-Direccién Genceral de Sistema de Informacién y Estadistica.
-Direccién General de Servicios Aéreos.

-Direccion General de Supervisién y Auditoria.

-Delegaciones.

-Instituto de Capacitacion.

-Visitaduria.

Para la mejor atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la Procuradurfa General de la
Repiiblica contarid con la Comisién Interna de Programacién y Administracién y con las
unidades subalternas que fueren necesarias. La creacion y atribuciones de estas unidades se
seflalarin en los wcuerdos respectivos que expida el Procurador y se incorporardn en el
Manual de Organizacién de la Procuradurfa General de la Repuiblica. )

ARTICULO 20.- La Procuradurfa General organizard y conducird sus actividades mediante
programas anuales especificos para cada una de las unidades subalternas. Las politicas y
metas de estos programas se determinardn de mancra congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo y ¢l Programa Nacional de Procuradurfa e imparticién de Justicia.

CAPITULO I1.

DEL TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
ARTICULO 3o. El Procurador General de la Repiblica preside el Ministerio Piblico
Federal y tiene las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. la Ley Orginica de la Procuradurfa General de la Repablica. las leyes.
tratados, regl y demids disposici

Corresponde originalmente al Procurador la representacidn, trimite y resolucién ‘de ‘los
asuntos que competen a la Procuraduria General de la Repiiblica. Salvo lo previsto en el
artfeulo siguiente el Procurador podrd delegar sus facultades en - servidores - ptiblicos
subalternos. mediante disposiciones de cardcter general o particular, sin petder por ello la
posibilidad de ejercicio directo, Podrd ademis, fijar atribuciones i los servidores puiblicos
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1

que lo

de la Institucién y varias sus dreas y comp ias de funci i en la
requicra el servicio.

ARTICULO 4e. El Procurador General de la Repiiblica tendrd las siguientes atribuciones
no delegables, en los términos del articulo 102, Apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, y de las demis disposiciones aplicables:

I. Determinar el buen despacho de las funci a cargo de la Dependencia, asf como las
correspondicntes a las entidades sujetas a !a Coordinacitn de la Procuraduria;

11. Proponer al Presidente de la Repdblica las reformas normativas necesarias para la exacta
observancia de la Constitucién y sugerir, por los conductos pertinentes, la reforma de
normas locales, para el mismo fin;

IlI. Proponer al Presidente de la Reptiblica las diversas medidas que convengan para el
mejoramiento de la procuracion y de Ia imparticién de justicia, y los programas y acciones
correspondientes a éstas;

1V. Promover, en su caso, el conocimicnto por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, de los asuntos que €ésta debe resolver conforme a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion;

V. Disponer la intervencién del Ministerio Piblico como coadyuvante en los negocios en
que scan parte o tengan interés juridico las entidades de la Administracién Pxiblica Federal,
segtin lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Reptiblica;

VL Intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mds Estados de la Unién,
entre un Estado y 1a Federacién o entre los Poderes de un mismo Estado;

VII. Emitir su conscjo jurfdico al Gobierno Federal;

VHI. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo del Presidente de la Repablica, en la
celebracién de convenios y acuerdos con Estados de la Repiblica, sobre apoyo y asesorfa
reciprocos, auxilio al Ministerio Piiblico y a la Policfa Judicial, y en otros asuntos que
competen a la Procuraduria, con la intervencién que corresponda a otras autoridades:

1X. Promover ante cl Presidente de Ja Repiblica instrumentos de alcance internacional en
matcria de procuracion de justicia y colaboracién policial o judicial, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda a otras dependencias; .

X. Informar al Presidente de Ja Repiblica sobre los asuntos encomendados a la
Procuradurfa y recabar y cjecutar, en su caso, los acucrdos que se requieran;
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XL Determinar la organizacién y funcionamiento de In Procuraduria General de la
Repiblica y adscribir orgdnicamente sus unidades subalternas, asf como conferirles las
atribuciones que fueren necesarias para el cumplimiento de los asuntos de su competencia;

XIl. Expedir y disponer la publicacién del M | de Organizacién de la
Procuraduria General de la Repiblica, asi como aprobar y expedir los demds
manuales de prucedimientos y de servicios al piiblico, necesarios para el mejor
funcionamiento de la Dependencia;

XIII.  Aprobar el proyecto de presupucsto de cgresos de la Procuraduria General de la
Repiblica y presentarlo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico de conformidad con
las disposiciones aplicables;

X1V, Fijar las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuradurfa Gencral de la
Reptiblica, tomando en cuenta la opinién del Sindicato;

XV. Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, la adscripcién, ¢l cambio, la
promocidén y la permanencia en el servicio, asf como las sanciones a los servidores piiblicos
de la Procuradurfa, con arreglo a las disposiciones aplicables;

XVI' Resolver las dudas que se susciten como motivo de la interpretacién y aplicacién de
este chlnmemo. como los cusos no previstos en el mismo;

ione ial

XVll De<empeﬁ rlas
le encomlend Ly

que el Presidente de la Repuibii

L

XVIIL: Las dém qu

Vobniesté carfcter, Ia confieran otras disposiciones.
CAPITULO VIl ne

DE LAS DIRECCIONES GENERALES

ARTICULO l 1. Al frente de cada Direccién General habré un Director General, quien se
auxiliurd.por los Directores de Area, Subdirectores de Arca y Jefes de Departamento, asi
como el personal técnico y administrativo que sc determine por acuerdo del Procurador
General de la’ Repubhca. que las necesidades del servicio requieran y que figuren en el
prceupuealo

ARTICULO l2‘ Los Directores Generales tendrdn las ambucloncs slgmcmcs-

I Plune.xr. progmmar. orgnmzar, dirigir. controlary ev alu'\r el desarrollo de Ios progrumaﬂ y
.lclu.luoncs cncomendudnﬁ a lns umdndes que confonncn ln Dlrcmén General a su cargo:

1L .»\Lurdar “con sy supcnor mmcdmlo. Ia resoluuén de los a‘umos rclevumes caya
lr'mm.u:lén se cncuenlre dcmro del dren de su compelcncn g .
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1il. Formular dictimenes, opiniones ¢ informes que les scan encomendudos por la
superioridad, respecto de los asuntos que sean propios de su competencia;

1V. Proponer, por conducto del superior jerdrquico inmediato, la contratacién, desarrollo,
capacitacién, promocién y adscripcién del personal a su cargo, asi como la contratacién del
servicio externo que fuese necesario, autorizar licencias al personal dentro del dmbito de su
competencia, de conformidad con las necesidades del servicio, y participar, directamente o
a través de un representante, en los casos de sanciones, remocion y cese del personal de su

“responsabilidad, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y las Condiciones

Generales de Trabajo de la Procuradurfa General de la Reptiblica y en Coordinacién con la
Oficialia Mayor;

V. Proponer proyectos sobre la creacién, modificacién, organizacion, fusién o desaparicion
de las unidades a su cargo;

VI A écni en de su especialidad a los servidores piiblicos de la
Procuradurfa General de la Repiiblica;

VII. Actuar en Coordinacién con los titul de las otras Direcciones Generales, cuando asf
se requiera para el funcic iento de la Procuraduria General de la Repiblica;

VIIL. Formular el anteproyccto del programa presupuestal, relativo a la Direccién General a
su cargo, conforme a las normas establecidas por la Oficialia Mayor:

IX. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialfa Mayor, los
proyectos de manuales de organizacién, procedimientos y servicios, correspondientes a la
Direccién General a su cargo;

X. Recibir en acuerdo ordinario a los Directores de Area, Subdirectores de Area y Jefes de
Departamento, en acuerdo extraordinario a cualquler otro servidor piblico y conceder
audiencia al piblico; '

X1. Proporcionar la informacién, datos o cooperacién técnica que le sea requerida
internamente o por otras dependencias, de acuerdo a las politicas y normas que se
establezcan por el Procurador General de la Repiblica, y

XIL. Las demds que le conficran otras disposiciones o el Procurador.

ARTICULO 17. Son atribuci de la Direccién General de Control de Procesos y
serdn ejercidas por los Agentes del Ministerio Piiblico Federal que le estén adscritos,
las siguientes:
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L. Sostencr el ejercicio de la accién penal, de acuerdo con las normas aplicables en las
causas que se sigan ante los juzgados o tribunal olicitando las érd de aprel

de compurecencia o de cateo, asf como los exhortos y las medidas precautorias procedentes,
proponiendo las prucbas cond af esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de
la responsabilidad penal o las causas de extincién de la pretension punitiva de que tenga
conocimiento. formulando conclusiones, cxigiendo la reparacién patrimonial que
corresponda en favor del ofendido, con la coadyuvancia del propio ofendido, en su caso,
solicitando la aplicacién de las penas y medldas que proccdun y realizando los demds actos

juridicos que e competan;

IL. Vigilar que se respeten las normas, términos y plazos procesales;
L Interponer y hacer valer los recursos pertinentes;

1V. Preparar la impugnacién por el Procurador General de Ia Repiblica de las sentencias
definitivas que causen agravio a los intereses juridicos de la sociedad, por los conductos y
bajo el ejercicio de las acciones que autoricen las leyes;

V. Turnar a la Direccién General Juridica los expedientes, con el respectivo proyecto de
ucuerdo fundado y motivado que hayan formulado los Agentes del Ministerio Pdblico
Federal, en los casos de conclusiones acusatorias cn que se cambie la clasificacién del
delito hecho en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, asi como las no
acusatorias o contrarias a las constancius procesales, a efecto de dictaminar sobre la
conformacion, modificacién o revocacién de las mismas;

VI. Turnar a la Direccién General Jurfdica los expedi cuya c« ia sea ¢l
sobreseimiento dei proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie
sentencia:

VIL. Vigilar y dar el seguimiento mds ad do al trdmite de las causas penales

consideradas como relevantes; sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde al
Agente del Ministerio Piblico Federal adscrito al juzgado de que sc trute, y

Vitl. Las d que le confieran otras di o ¢l Procurador.
ARTICULO 18, Son atribuciones de la Direccién General Juridica, y serdn ejercidas
por los Agentes del Ministerio Pidblico Federal que le sean adscritos, las sigulentes:

L Realizar estudios y rendir dictimenes; auxiliar en asuntos en que deba emitir
consejo juridico el Procurador, asi como atender las consultas juridicas formuladas
por unidades de la Procuraduria y emitir un consejo a las diversas dependencias del
Gobierno Federal;
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II. Proseguir la trami cc exf y aportar pruebas en los asuntos
judiciales en que la Federacién sea parte o tenga interés; en aquéllos en que sea parte la
Procuradurfa; en los que se ventilen en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o en
el Tribunal Fiscal de la Federacién, y como coadyuvante en los que sean parte o tengan
interés juridico las entidades par les de la Admini i6n Publica Federal, y asf lo
ordene cl Procurador;

1L Formular y revisar los anteproyectos de acuerdos, circulares, instructivos, manuales,
bases de Coordinacién y convenios que cclebre la Procuraduria General de la Reptiblica
para facilitar el desempeiio de las funciones del Ministerio Piiblico Federal, asf como los
proyectos de reformas legales y demds instrumentos normativos aplicables para el buen
desempeiio dc la Institucién;

1V. Gestionar la publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n y otras publicaciones
legales, de las disposiciones jurfdico-administrativas que deban regir a la Procuraduria
General de la Repiiblica;

V. Difundir las normas legales y juridico administrativas que rijan la actuacién de los
servidores piiblicns que integran esta Dependencia, gestionando la publicacion del
Programa Editorial Jurfdico de la Instituci6n;

VL. Dictaminar para la resolucién definitiva del Procurador General o servidor piiblico que
éste designe, sobre la procedencia del no cjercicio de la accién penal y reserva;

VII. Dictaminar para fa autorizacién del Subprocurador Juridico, previo acuerdo con el
Procurador General, sobre la procedencia del sobreseimiento en los casos que le sean
planteados por la Direccién General de Proteccién de Derechos Humanos;

VIIL. Dictaminar sobre la confirmacién, revocacién o modificacién de las conclusiones
acusatorias en que se cambio la clasificacién del delito hecha en el auto de formal prisién o
de sujecién a proceso, asf como las no acusatorias o contrarias a las constancias procesales;

IX. Dictar criterios de unificacién debidamente fundados, en lo relativo al archivo de la
averiguacion previa, tanto por el no ejercicio de la accion penal como por la reserva;

X. Depurar ¢l archivo ¢n el que se haya autorizado la reserva del expediente de la
averiguacién previa a nivel nacional;

X1. Promover la asistencia juridica dentro del ambito de sus atribuciones, con la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, asi como con las Procuradurfas
Generales de Justicia de las entidades federativas, atendiendo las consultas que le formulen
dentro del dmbito de su competencia:

XII. Sistematizar la informacidn juridica documental. asf como proporcionar servicio de
consulta bibliogrdfica al personal de la Dependencia;
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XIIL. Formular querellas’ y denuncius y. otorgar perdén cuando éste proceda, ‘asi como
represcntar jurfdicamente al Procurador ante las autoridades admlmstr'mvus y jud:cmles. en

los asuntos en que sea pzme o tenga lnlcreses que ded con el patr io
de la Procuradurfa‘ ) R
X1V, l‘om\ulx\r lo sin ‘eft - vincul en los casos de dnfcrencms enlre ;

esmdos. cnlrc un estado con

chcrncwu o cnlre los poderes de las entidades fcderauvnS' '

LAS CAli;l‘As DE ANTECEDENTES PENALES

En relaci6n’a la expedici6n de las Cartas de Antecedentes Penales, documento que
como ya he mencionado, es requerido a los solicituntes de Carta de Naturalizacién, a
continuacién, presento al lector el ACUERDO del Procurador General de 1a Repiiblica, por
el que se dan instrucciones al Director General de Control de Procesos, en relacién a los
casos en que se resuelvan las solicitudes para la expedicién de cartas de antecedentes
penales y datos registrales.

El documento se‘cr‘lcucmm registrado como; ACUERDO A/046/91.

“ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, POR EL QUE SE
DAN INSTRUCCIONES “'AL :DIRECTOR GENERAL DE CONTROL DE
. PROCESOS, EN-RELACION:A LOS CASOS EN QUE SE RESUELVAN LAS
SOLICITUDES . PARA ;LA 'EXPEDICION DE CARTAS DE ANTECEDENTES
PENALES Y DATOS REGISTRALES.

Con fundament ‘en los artfculos 21& l('JZ'dc la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10,7’ lu y.19dela Ley Orgtimcu de la Procuradurfa General de la Repiiblica; lo.
y 40. fmccnén Xl[ del chlum nto de la’ mcncwnada Ley,y,

CONSlDERANDO.

dns por nucstro estado de dcrccho.

Quc; I.\ proteccién a
alguna, manera ! cumpllcron 'mc:6n penal. por. haber. transgredido I norma‘en :su caso
concreto. puesto que no pucdc aceplarse que una pena sea soportada o purgada’ por ¢l resto
de“1a-vida ‘de’uniser; humano, asf-haya éste -violado gr'mmcme la soludand.xd 0. l.l
conv ncmm de la culecu\'ld.xd . i :

s derechos humanos lrnscunde. en ¢} respecto de las persona: que de o
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Que cn este orden de ideas, en la inmensa mayorfa de los casos, los contratistas o
empleadores dc personas y aquellos que realizan operaciones de carfcter mercantil o
crcdmmo, para tener confianza cn su contraparte, requieren que estos demuestren

nente, los d de su comportamiento social y solvencia demostrada en
los tratos mercantiles y laborales que intervienen, insistiendo persistentemente en la
préctica atentatoria de la dignidad humana. pues cxngen su acreditamiento mediante una

constancia o carta de no d p iendo de esa forma asegurar que las
relaciones futuras scan basadas en Luulyul ientos éticos que se encuentren calificados y
certificados; diéndose errd bajo el término de "antecedentes penales”, no

s6lo a los hechos ilicitos declarados mediante una sentencia judicial, sino que se incluyen
investigaciones o procedimientos fallidos a que hubiese estado sujeto una persona;

Que debido a lo anterior las personas condenadas en sentencia ejecutoria por un hecho
ilfcito, o inclusive incriminadas en una acusacién que por cualquier causa no hubiese
prosperado, tienen que soportar un desprestigio de por vida lo que constituye en realidad
una penalidad trascendente y vitalicia;

Que con la finalidad de dar cumplimicnto a esos objetivos, es imperativo eliminar la
expedicion de co ias que trasciendan negati en el desarrollo socioeconémico
de los gobernados como lo constituye la 1l da Carta de A ! Penales, la que no
solamente es estigmatizante sino que también impide en su caso, la reincorporacién del

individuo a la socicdad que pertenece;

Que la Procuraduria General de la Republica tiene necesidad de registrar y almacenar datos
personales, que no deben afectar la libertad ocupacional de los individuos respetando sus
garantfas individuales, evitando su divulgacion injusta cuando infortunadamente se
hubicran vistos involucrados en investigaciones de hechos ilicitos que afecten su fama y
prestigio personal o que habiendo cumplido con el reproche social eviten su
reincorporacién de la vida colectiva, lo que se logrard con el establecimiento de un
procedimiento adecuado que permita proporcionar esa informacién contenida en los
archivos y registros per i a esta Institucién; por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Serfin conservados en las distintas unidades y archivos de la Procuradurfa
General de la Repiblica los registros,” anotaciones, inscripciones y demds datos de
identificacién, asf como los antecedentes de carfcter criminolégico en forma integra y de Ja
manera en que hubieran sido obtenidos, en cc ia no podrdn ser anulados, destruidos
o invalidados sin la autorizacion del titular de la Dependencia o por mandato fundado y
motivado de nutoridad judicial o administrativa correspondiente.

SEGUNDO.- Pura los efectos de este. Acuerdo, se entiende por datos registrales que no
constituyen antecedentes penales,” las fichas personales que integran el casillero de
identificacién criminalfstica, de Ia Direccién General de Servicios Periciales, que hayan
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sido captados con motivo de denuncias,. acusaciones, querellas o mvcsngncmnes
practicadas por el Ministerio Piiblico Federal, que no hubieran concluido con una
condenatoria ejecutoriada emitida por autoridad judicial competente. -

TERCERO.: El casillero de identificacién criminalfstica de la' Direccién General de
Servicios Periciales estari integrado por las siguientes secciones;

1).- Datos registrales que constituyen antecedentes penales:

a).- Delincuentes Primarios;

b).- Delincuentes Reincidentes; y,

c).- Delincuentes Habituales.

2).- Datos registrales que no constituyen antecedentes penales;

3).- Datos regi sobre inimputables infractores; y,

4).- Otros datos registrales de identificacion que se considere pertinente registrar.

CUARTO.- La Direccién General de Servicios Periciales para integrar el casillero a que
alude el artfculo anterior, podrd solicitar de las autoridades judiciales y administrativas, la
informaci6n, datos o cooperacion técnica conducente.

QUINTO.- Obtenidos los datos y clementos de identificacién, se clasificar y archivard de
conformidad con lo establecido en este Acuerdo y bajo el procedimiento y sistemas
adoptados por ia Dm:ccnén General de Servicios Periciales.

SEXTO.- Se consideran como antecedentes penales aquellos datos registrales de
identificacién personal sobre sujetos que hubieran sido condenados por autoridad judicial
competente a suftir una pena o medida de seguridad en los términos a que hace referencia el
Titulo Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y
pura toda la’ Repiblica en Materia de Fuero Federal y ésta resolucién hubiese causado
ejecutoria.

SEPTIMO.- La Procuraduria General de la Repiblica no expediri constancias o
certificaciones de untecedentes penales con el objeto de obtener emplec o demostrar
solvencin en operaciones mercantiles o de crédito, sino tnicamente en los casos y términos
a que se reficre el articulo que precede.

OCTAVO.- Sélo a peticion u orden expresa, fundada y motivada por autoridad
persecutora de delitos, administrativa o judicial competentes se podrd acceder a
proporcionar informacidi ias o certificaciy ya lar o devolver los datos
registrales que obren en ¢l archivo de ésta Institucion.®?

37 Aqui podemos encontrar el primer el para fundar ta idad de p eld que se le
sulivita al wodavia extranjero, quicn desea obtener la carta de naturalizacion.
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Para los efectos anteriores, toda solicitud deberd ser dirigida a la Direccién General de
Control de Procesos, la que actuard coordinadamente con la Direccién General de Servicios
Periciales o cualquiera otra Unidad Administrativa que en razén de sus atribuciones pudiera
utilizar csa clasc dz Jatos.

NOVENQO.- Cuando las leyes o reglamentos administrativos seiialen como requisito a
los particulares, la presentacién de constancias o cartas de antecedentes no penales, el
interesado la solicitard por conducto de la autoridad administrativa correspondiente,
observindose lo previsto en el articulo anterior.88

DECIMO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de lo aquf dispuesto resulta necesario
¢l expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacién, el Subprocurador de
Control de Procesos a los Subprocuradores Regionales someterdn al Procurador General de
lo conducente.

DECIMO PRIMERO.- Los servidores piblicos de la Institucién deberdn proveer cn la
esfera de su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida difusion.

DECIMO SEGUNDO.- Al servidor piblico responsable de la inobservancia de los términos
de este Acuerdo, se le sancionard de conformidad a lo cstablecido en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Puiblicos, con independencia de cualquiera otra que le
resulte.”

El presente Acuerdo entrd en vigor el dia de su publicacién en ¢l Diario Oficial de
la Federaci6n habiendo sido éste el 29 de Octubre de 1991, siendo el Procurador General de
la Repiblica en ese entonces, el Lic. Ignacio Morales Lechuga,

Sc ha destacado en el texto de los Articulos 8o. y 90., lo que a mi juicio pudiera
considerarse como el fundamento legal para la exigencia de la p i6n de la Carta de
No antecedentes penales antes referida, -

S6lo nos quedarfa por aclarar, cual serd el objeto de requerirle al interesado que
presente el documento referido, y cual serfa su verdadero valor probatorio, en caso de que el
documento NO sefialara Jos verdaderos antecedentes penales tanto en nuestro pafs, durante
su estancia en México, o bien, aquellos que no se- hubieran consagrado en cualquier
documento procedente del pafs de origen, En lo personal, considero a este documento como
de muy escaso valor probatorio de la conducta del solicitante de Carta de Naturalizacién.

88 Es en este precepto donde cfectivamente se locatiza In fundamentacién legal del requerimiento por parte de
awtoridad administrativa (en esie caso I Secretarfa de Relaciones Exieriores), para obligar al interesado a la

ién del d como “Canta de Antceedentes Penales™. que on cste caso debiera
conocerse como Carta de No Antecedentes Penales. Ahora bien, esto no quicre decit que estemos de acuerdo
en que dicho documento, tenga ¢l valor exacto de lo que en cf se pucdn contener como informe de la
Direccién General de P en a la Cond det § idn que resulta bastante
debatible, cn cuanto a su valor probatorio y en cuanto a su eficacia para los fines que se persiguen
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Final cabe des que a pcsnr de los conS|derables intentos que se han
rcnllzndo para preu:ndcr rcglumenmr la actividad " p | de-la Naturalizaci a mi
der, han quedado indeterminadas varias cuesuones ‘que paso a detallar en forma

iva, més no exhaustiva, como ideas dnicas y exclusivas, -

Primeramente, y en orden jerfirquico, nuestra Carta Magna, no especifica {como en
muchos otros casos), quién es ¢} encargado de entregar la Carta dc Naturalizaci6n, para
corroborar lo anteriormente, baste al lector recorrer los preceptos que se refieren a la
Nacionalidad.

Seguidamente, habrd que nombrar en su cardcter de Ley Ordinaria, a la vigente Ley
de Nacionalidad, que con muy buenos descos de mi parte, espero que pueda scr aplicada e
interpretada bajo los principios de Ja Buena Fe, tanto por parte dc los interesados, de sus
abogados representantes, asf como de las Autoridades Administrativas, a qui les
comresponderd en todo caso, la sensata y cuerda aplicacién de tales disposiciones a efecto de
no incurrir en imprecisiones o en aft ién alos i de los extranjeros solicitantes de
{a Carta de Naturalizacién.

También se tendrd que considerar a las posibles Leyes Reglamentarias, en esta
materia, que corresponderd tanto al Reglamento de la Ley de Nacionalidad, como af
Reglamento de fa Ley Orgénica de la Procuradurfa General de fa Repiiblica y en todo caso,
a) Acuerdo para la Expedicién de Certificados de No Antecedentes Penales.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: La nacionalidad es la Institucion juridica que otorga el Estado y que €l mismo,
regula en forma discrecional, siendo considerada como un atributo de toda persona. Este
otorgamiento se efectin desde el momento del nacimiento, o bien, con posterioridad a éste. .
De aquf se inficre que existe la nacionalidad originaria y la no originaria, reconocida
también como adquirida, derivada, con posterioridad al nuc:mlento. pactadn, o también’
denominada como Nalumhzncnén

SEGUNDA: Ha sido reconocido a nivel Internacional, el derecho legitimo de que todo
individuo debe poseer una n.nclonahd.nd usf como que no debe poseer mis de una.

TERCERA: El vinculo .0 nexo de la nacionalidad se hizo | desde los tiempos de -
las civilizaciones antiguas, pasando ’por.la’ Edad Medm. con cambios sustanciales y
presentindose en la época modemu ya'bajo el .vocablo "nacionalidad". En México, se -
presentaron untecedentes de es_ln |!u¢|6n. ya “desde I época pre hispdnica. Ya con tintes
nacionalistas. aparece la ra : jonalidad mexicana, en el Edicto de Don Miguel
Hidalgo y Cosnlln. dado en Guadnlajam. el 6 de’ dlcu:mbre de 1910. El tema es abordndo ;

t nla Doctnna. que la ndmonahdad ‘es'un acto de:'y
ho Pﬁbllco, su:ndo un nexo eslablecndo po!

nacimiento o sea en forma originaria y otra, que pucde ser z\dqumda después'
da el nombre de Naturalizacién, la cual pucdc ser clasificada dcsdc dxversos punt

efectuar, |gu.1|memc un reglamen(o de la nueva Lcy de Nacxonnlldnd s

SEPTIMA: La hipétesis de la cual parti para efectuar mi Vlrubujo. radién esencialmente en..
senalar la ausencia de una disposicién concreta que indique a que nutoridad udministrativa -
le corresponde Ia entrega fisica de la Carta de Naturalizacién. por eso estimo necesario que
exista una norma que. contenga la determinacién especifica de la* intervencidn “de la
Autoridad encargada de la entrega personal del citado documento. que resulta ser a la
postre. e de mayor importancia, tanto para-el Estado Mexicano, como p.\m el o los
solicitantes de la Nacionalidad derivada.
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OCTAVA: Las prdcticss, tendencias o polfticas de las administraciones pasadas, nos
revelan que ha sido el llluldr dcl Ejecutivo, quien ha tenido a su cargo, la entrega personal
de dicho dc ), independ nte de que la Ley de Ia materia sefiala que serd la
Sccretaria de Relaciones la encargada de OTORGAR, pero en mngunu norma se especifica
quién seri el encargado de ENTREGARLA.

NOVENA: Esta entrega se efectia a través de una Ceremonia que pudiera parecer
Protocolaria, pero quc en ningin momento llega a presemarse con dicho cardcter. Estd
revestida de un caricter eminenternente politico y que a veces pudiera parecer hasta
populista. De hecho, resulta ser este evento, el mds revelador de que debiera legislarse en
forma reglamentaria, la entrega del documento ansiado por el extranjero, dada la
trascendencia que reviste el otorgamiento de nuestra nacionalidad a cualquier persona ajena,
ya que resultaria ser a la postre, €l primer acto de Autoridad mexicana hacia alguien que
recién ha obtenido el vinculo con nuestro Estado.

DECIMA: Es deseable que se legisle a este respecto, con el fin de que se determinen
procedlmlenlos términos, plazos, recursos que pueda interponer ¢l interesado, asf como las

cias, ug: y el sefflalamiento de quiénes podrian ser los encargados de llevar a cabo
fa entrega, momento culminante de todo procedimiento de naturalizacién, por lo que

resulta a mi parecer, de suma importancia la revision de la legistaci6n actual.

DECIMA PRIMERA: Finalmente, cabe la mencion realizada en ¢! principio de este
trabajo en et sentido de que no se encuentra reguludo dentro de ningin capitulo de 1a Ley de
Nucionalidad ¢l hecho de la entrega de 1a Carta de Naturalizacion, por lo que es descable
que apareciera alguna disposicion ya sca cn esta nueva Ley, como capitulo aparte, o bien,
reglamentari donde se sciialase todo cl procedimiento que debiera realizarse, para ln
entrega del documento probatorio de la nacionalidad.

DECIMA SEGUNDA: Cabe destacar que a pesar de los considerables intentos que se han
realizado para pretender reglamentar la actividad procesal de la Naturalizacién, a mi
entender, han quedado indeterminadas varias cuestiones.

DECIMA TERCERA: Nucstra Carta Magna, no especifica (como en muchos otros casos),

quién es el encargado de emregar la Carta de Naturalizacidn, Tampoco lo determinan ni la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, ni fa Nueva Ley de Nacionalidad,
Sucede lo mismo con fas disposiciones reglamentarias de la Secretaria de - Relaciones
Exteriores y la de Gobernacién. Adolece del mismo defecto. la Ley Orgdnica delu
Procuradurfa General de In Republica y su Regl Para corroborar lo anterior, b.me .\I
lector recorrer los preceptos quc se refieren a la Nacionalidad.
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