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INTRODUCCION

En las siguientes cuartiiias desar;ollamos' el
tema "Perspectivas de la Seguridad Social en México'  con

el enfoque solicitado por los coordinadores de esta tésis.

La informacibén expuesta esperamos sea de valor
para quien tenga interés en el tema de la seguridad social

en nuestro pafs.

La necesidad de ir delineando 1los pérfiles de la -
seguridad social, nos impulsa hablar. en primer término
de los conceptos, fundamentos y principios; que la susten-
tan, Esto nos permitird familiarizarnos con ella para cono
cerla mejor y distinguirla de los conceptos que presentan
significados afines con la seguridad social: el de Asisten-
cia Social y Seguro Social entre otros; los que expondremos
en los conceptos generales. Ademds comentamos los conceptos
jurfdicos los cuales subdividimos en restringidos y amplios

en relacién con la seguridad social,

Asimismo es esencial conocer los antecedentes que
le dieron origen, es decir, la forma o los medios que los
hombres utilizaron para satisfacer esa necesidad humana y
social, en diversos perfiodos histéricos y en distintos
paises. S6lo en algunos: Alemania, Francia, Gran Bretafia vy
Estados Unidos; sin pretender agotar la evolucidén de las
legislaciones extranjeras, también referimos los anteceden-

tes en México. De éstos hablamos en el segundo capitulo,
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El capitulo tercero lo dividimos en varias partes,

“en la primera hacemos referencia de los principa]es institu-

tos encafgados de la Seguridad Social en México 'y otros
organismos que otorgan prestaciones. correspondientes a la
materia. ’
En la.segunda aludimos la Secretarfa de Salud,
para efectos de un estudio comparativo de la cobertura de la
Seguridad Social y la poblaéién usuaria de los servicios de
asistencia social.

‘En otra parte consideramos la integracién ~de 1la
Seguridad Social Mexicana.

Para finalizar éste capftulo citamos los Organis-
moé Internacionales primordiales, que tienen relacién con la
Seguridad Social Mexicana.

En el Gltimo capltulo formulamos algunas considera
ciones que representan las modalidades adoptadas por la
seguridad social en los demas regimenes; sélo tres de los
industrializados; Alemania, Inglaterra y Estados Unidos. Tam
bién tres de Latinoamérica: Cuba, Chile y Costa Rica,

Con base en la experiencia de estos paises que nos
muestran los caminos que pueden seguirse y los que deben
evitarse, proponemos algunos elementos conceptuales para
una posible reforma de la seguridad social mexicana.

En el apartado conclusivo resaltamos la urgencia

de realizar cambios importantes para poder v1blumbr%tjx:§\

futuro me jor de la seguridad social cn\ﬂixfc§)\,

Fh-



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es necesario al inicio de todo estudio, precisar
la concéptualizacién de los diversos institutos - que
analizaremos en la presente tésis.

Reshlta fundamental detallar los conceptos de
los términos usuales en este trabajo; debemos aclarar el
contenido de lo que deseamos expresar al hablar de Seguro
Social, al referirnos a la Seguridad Social y. determinar
cuil es la esencia de estas locuciones.

Estas expresiones, son de gran utilidad para una
ﬁejor comprensién de la disertacién, es decir, para saber
de qué estamos hablando. Ademéds estos términos nos servirén
de base en el desarrollo del tema.

De igual importancia consideramos el conocimiento
de los fundamentos y principios que cimientan la Seguridad
Social.

El eséudio de los conceptos, lo dividiremos en
dos partes: Generales y Jurfdicos en torno de la Seguridad
Social

1.1. Conceptos Generales

Una de nuestras principales preocupaciones fue la
de egpecificar algunos conceptos que presentan significados
afines con el de la Seguridad Social, el de; Asistencia So-

cial; previsién Social}j y Seguro Social: entre otros.



1.1.1. Concepto de Asistencia  Social

El motivo por el cual empezamos con este concepto

es, de acuerdo con ciertos autores; la seguridad social

"comenzé en algunos pafses con regimenes de lo que hoy se

conoce como asistencia social.

Obra de naturaleza caritativa que realiza el
Estado con sus proplos recursos para satisfacer las

necesidades mids apremiantes de los menesterosos. 1/

Eran financiados por el erario nacional con
prestaciones de un monto que se ajustaba de acuerdo con los
recursos de qué disponian los beneficiarios, Posteriormente
la proteccién del Estado por conducto de la asistencia

fue reemplazada por algin régimen del seguro social.

Aun en clertos paises donde existe el Seguro
social persiste la asistencla social para las personas que
por una u otra razdédn quedan excluidas del campo de accién
del seguro o que las prestaciones que reciben de él son
insuficientes para satisfacer sus necesidades. 2/

b

1. Cfr. GARRONE, José Alberto, "Asistencia Social't, En
Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo I, KEd. Abeledo-
Perrot, Argentina. 1986. p. 200.

2. 0.I.T. Introduccién a la Seguridad Social. Ed., 0.I.T.
Ginebra. 1984. p. 3,
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En nuestro pais, en 1la Ley del Sistema Nacional

" de Asistencia Social vigenEe a partir del 10 de enero de

1986, se define a la Asistencia Social como 'el conjunto de

~acciones = tendientes a modificar y mejorar 1las

circunstancias de carédcter social que impidan al individuo

" su desarrollo integral, asf comd la proteccién fisica,

mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr

su incorporacién a una vida plena y productiva',

Antes de continuar con el estudio, creemos
importante resaltar las diferencias juridicas entre la

asistencia y la seguridad social.

En cuanto a la cobertura. La asistencia atiende a
poblacién abierta y 1la seguridad social a poblacién
derechohabiente que protege a través de los institutos que

la integran.

. Por la finalidad. La asistencia, de acuerdo con
lo que establece la Ley, estid encaminada a satisfacer las
necesidades mds apremiantes de los menesterosos y sélo al
individuo., En cambio la seguridad social, por medio de uno
de sus instrumentos; el seguro social, proporciona tanto al
individuo como a su familia una amplia proteccién que
comprende diversas prestaciones como el aspecto médico,

pago de dfas de incapacidad por enfermedad, pensién, entre

otras.
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La.asistencia en cuanto a prestaciones' sociales
no pueden ser exigidas por un indigente, en tanto = que un
trabajador si puede demandar el cumplimiento cuando le son
negadaé élgunas de éstas prestaciones sociales, Asimismo en
la asistencia el servicio es gratuito. Por el contrario en
la seguridad social, el trabajador o empleado aporta una
cuota periédica por tanto, el servicio no es gratuito;
ademés cubren los gastos los patronos y el gobierno, de
esta manera el presupuesto es cubierto de forma tripartita.

Por el momento no ahondaremos en este aspecto por

no ser ei tema central del estudio.
1.1.2. Concepto de Previsidn Social

En relacién con este‘concepto, algunos autores la
consideran como un conjunto de normas, principios e
instituciones que buscan la satisfaccibén de ia necesidad
presente no sblo de los trabajadores considerados
individualmente, sino también de las comunidades obreras y
mis aun de aquellas que s6lo cuentan con su fuerza de

traba jo como patrimonio personal y familiar. 3/

Posteriormente, el Estado perfecciona esta
filosofia; al organizar la estructura juridica de 1lo que

ahora conocemos como seguridad social,

3. Cfr. VILLAGORDOA, José Manuel. Marco Conceptual de la

Seguridad Social. Ed. CIESS., México. 1984. p. 16.




1.1.3. Concepto de Seguro Social

Diversos autores no se han puesto de acuerdo en..

- relacién con la acepcidn si el Seguro Social es un 'seguro'

en opinidén de Burns, manifiesta’que depende como se defina
el 'seguro' y qué conceptos se le atribuyan. También, dice
que parte de la discusién, es una cuestidn seméntica. Aun
cuando se estima apropiado considerar el seguro social como
un 'seguro’ resulta evidente que es un seguro muy distinto
al del seguro particular comercial. &/

Por otra parte, Gonzdlez Dfaz Lombardo, define el
Seguro Social como "la institucidén o instrumento de la
Seguridad Social mediante la cual se tiende a garantizar,
solidariamente organizados los esfuerzos del Estado y 1la
poblaci&i ecendnicamente activa, para atender a los riesgos
y contingencias a qﬁe estén expuestas y aquellas que de.
ella dependen, a fin de lograr el mayor bienestar posible,
que permitan a todos una vida cada vez mis auténticamente
humana". 5/

De lo expuesto inferimos que Seguridad Social vy
Seguro Social son dos conceptos en estrecha relacién; la

primera presupone la del segundo. La Seguridad Social es

el género y el Seguro Social su instrumento,

4, Cfr. BURNS, Eveline M. Seguridad Social y Accidén Pablica

Trad. del Inglés por Jaime Mtez. Baca. Ed. Limusa. México.
19650 p’ 760

5. GONZALEZ Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y

la Segurida Social Integral. Ed. UNAM. México. 1973. p.14.




1.2, Conccptochqudicoo

En relacién con el concepto de la Seguridad

‘Social existen dos corrientes doctrinarias:  la de los

Conceptos Restringidos y la de los Conceptos Amplios.
1.2.1. Conceptos Restringidos

En la breve sintesis que precede encontramos la
evolucion de lo .que hoy se llama Seguridad Social, Para
algunos autores, la expresidén fue utilizada por primera Qez
por Simén Bolfivar; en el Congreso de Angostura, el 15 de
febrero de 1819. En el histérico discurso Bolfvar, afirmé:
‘el sistema de gobierno mis perfecto es aquél que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad

soclal y mayor suma de estabilidad polftica'. 6/

ParalJarach, 'la Seguridad Social es el conjunto
de medidas que tienden a asegurar un minimo de rédito a
todo hombre cuando 1la interrupcién o pérdida de la
capacidad de trabajo le impidan conseguirlo por sus propios
medios'. 7/
6. DAVALOS M., José. Coordinador. Cuestiones Laborales en

Homena je al Maestro Mozart Victor Russomano. Editorial UNAM

México., 1988. p 515.

7. Cit. por CABANELLAS, Guillermo. '"Seguridad Social'., En
Diccionario de Derecho Usual. Tomo VII. 20a. ed. Ed.

Hellasta. Argentina, 198i. p. 331,
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Lépez Valencia, en una de ‘sus definiciones;
sugiere qué la Seguridad Social significa "los auxilios que
el obrero recibe del Estado, en forma de seguros o

subsidios; tales come el de desocupacidén, enfermedad,

invalidez, ancianidad y otros" 8/

Como podemos apreciar, estos conceptos son
limitados en el sentido de que los circunscriben a los

traba jadores.

1.2.2, Conceptos Amplios

Entre los exponentes de esta postura tenemos los
siguientes:

Pérez Lefiero dice: "La Seguridad Social es 1la
parte de la Ciencia Politica que mediante adecuadas
instituciones té&cnicas de ayuda, previsién o asistencia,
tiene por fin defender o propulsar la paz y prosperidad
general de la sociedad a través del bienestar de todos sus

miembros" 9/

William Beveridge, definidé 1la Seguridad Social
como el '"conjunto de medidas adoptadas por el Estado para
los ciludadanos contra aquellos riesgos de concresién

individual que jamis dejardn de presentarse, por éptima que

8. Idem,

9. PEREZ LENERO, José, Fundamentos de la Seguridad Social.

Ed. Aguilar, Espafia. 1956. p. 35.
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sea la situacidn de conjunto de la sociedad en que viven'"10

Por su parte Ramdn Goémez, manifiesta 'la

Seguridad Social nace de realidades sociales y de

- necesidades del individuo y se traduce en una unidad

univérsal de proteccién biosocioecondémica' 11/

La Ley del Seguro Social (mexicana), en el
artfculo 20. establece: "La Seguridad Social tiene por

finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a la

‘asistencia médica, la proteccién de los medios de

subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar

individual y colectivo".

La postura que adoptamos es la de los conceptos

Ampios y proponemos el siguiente concepto:

La Seguridad Social es el conjunto de normas,
principios e instituciones que surgen de la necesidad del
hombre; tiene como finalidad la proteccidén de todos los
miembros de.la sociedad de cualquier riesgo social como la
eanfermedad, la asistencia y deméds servicios que tiendan a

la elevacidn de la condicién humana.,

10. Cit. por ALONSO OLEA, Manuel, Instituciones de

Seguridad Social. 5a. ed. Ed. Instituto de Estudios

Politicos. Espafia, 1974, p. 18.

11. Cit. por BRISENO RUIZ, Alberto. Devecho Mexicano de

Jos Sopuros Socjales. Ed. Harla. México, 1987, pp. 14—15;

|
l
i
i




"1,3., Fundamentos de la Seguridad Sobial

Con el fin de facilitar " la comprensidn de los

fundamentos de la Seguridad Social, los ordenamos en

~ econémicos, politicos, sociales vy jurtdiéos, es importante

destacar que tal divisién no es en orden de importancia;
puesto que todos ellos actian y se relacionan entre sf.

Hicimos este ordenamiento sdlo para fines didécticos.
1.3.1. Econbmicos

En repetidas ocasiones se ha aludido a la mutua
dependencia entre la Sepuridad Social y la Economia,'aqui
estudiaremos el fundamento de esa mutua vinculacidn; los
fundamentos econdmicos de la Seguridad Social.

As{ Pérez Lefiero, sefiala que; dos son los
caracteres que encontramos en el momento del desarrollo
econémico que mids han influido para la implantacién de 1la
Seguridad Social. Uno es la inestabilidad progresiva que
tiene el sistema econdmico actual; el otro, la
deshumanizacién del trabajo a que tiende el progreso
econémico. La Seguridad Social estd concebida para remediar
esos males, 12/

También dice: '"Sobre el capital y el trabajo se

fundamentan todos los planes de la seguridad social. Esta

seflala igualmente sus derechos respectivos ... ". 13/

12. PEREZ LENERO, José. Ob. cit, p. 229
13. Ibfdem. p. 236.
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En la misma tendencia encontramos a Marti Bufill,
quien sobre el trabajo fundamenta la Seguridad Social: - 'la
justa valoracién del trabajo implica ... satisfaccién de
las necesidades fundamentales de la familia en orden a
habitacién, manutencién, vestido, etcétera; asf como
los esparcimientos que la sociedad permite, El trabajo. asf
es la prima de la seguridad y del desenvolvimiento de la
vida familiar. Sin embargo, si la justa valoracién del
trabajo determina la posibilidad de una seguridad
econdmica, se entiende que tal seguridad se basa, en primer
lugar, en que la familia tenga una composicién media del
nimero de miembros que la constituya y goce de wuna salud
también normal ... 14/

Es en este aspecto, es decir, la prestacién vy
financiamiento de los servicios de 'Salud'. Donde a
consideracién de José Vera, tiene que ver con el proceso
productivo. Por eso, afirma: '"La salud es condicién
indispensable para que la poblacién intervenga en el
proceso productivo y ello justifica que el costo de
asegurarla y restablecerla se considere como  parte
integrante del valor final de la produccién'. 15/

Asi como existen algunos telricos que  se
pronuncian en pro de la seguridad social, también hay
14, Cit. por CABANELLAS, Guillermo. Ob. cit. p. 333.

15. VERA, José. '"Fundamentos Econémicos de la Seguridad
Social”. En Sociedad Chilena de Salubridad. Quintas

Jornadas realizadas en Chile., 15-17. dic. 1958, p. 18.
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oponentes de ésta materia; pOt los elevados costos -que
representan los sistemas de seguridad social.

La polémica persiste, por lo que algunos autores
sostienen que, mientras la economia nacional no crezca a un
ritmo de tres o cuatro veces mids alta que la poblacién la
seguridad social no significara ningin beneficio.

Por no ser materia de este trabajo profundizar en
los aspectos econémicos de la seguridad social, sb6lo nos
queda decir que a pesar de sus imperfecciones, ha resultado
ser uno de los retribuidores de la riqueza de las naciones;
al proporcionar prestaciones médicas y otros servicios a
los grupos de escasos recursos econdmicos, para lograr

asi amortiguar las presiones que presentan esos grupos.

1.3.2, Politicos

En la actualidad, sobre todo, a partir de que la
Seguridad Social adduirié autonomia doctrinal, las reglas
fundamentales que la integran poseen caracteristicas de
orden pGblico, de imperativa vigencia y de exigencias para
sus beneficiarios. El objetivo de aquélla se incorpora a
los méds importantes del Estado moderno, en el que los fines
politicos se encuentran superadas las etapas - de
beneficencia de antafio.

Aln con sus imperfecciones el Estado se justifica
por sus fines, Cualquier fin social puede ser realizado por
el Estado por medio de sus funciones. Si el Estado ha

existido y existe es porque tiene fines que realizar,
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La sociedad cred al Estado por su propia
insuficiencla para realizar los fines sociales, porque el
hombre a merced de las 'circunstancias' hubiera acabado por
destruirlo, 16/

Es asf, como uno de los fines primordiales del
Estédo es el de proveer al individuo de los medios
necesarios para su pleno desarrollo y lograr con ello el
bienestar de la comunidad, como lo seifiala Héctor Gonzdlez
Uribe, quien nos hace nozar “los fines esenciales del
Estado son aquellos fines supremos que los individuos en
forma aislada no podrian realizar; como la paz, la
seguridad y el bienestar espiritual y material. Se requiere
del esfuerzo total de la comunidad, representada por el
Estado para que ellos puedan.realizar de la mejor manera
posible", 17/

En ese mismo sentido se pronuncia Pérez  Lefiero,
quien al respecto dice:

"La justificacién y los fines del Estado frente
a la seguridad social interesa principalmente la segunda:
la de los fines del Estado para deducir de ello el

contenido politico de la Seguridad Social®. 18/

16. CEfr. SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica. 10a. ed.

Ed. Porrda. México. 1991. p. 68.
17. GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorfa Politica. 2a. ed. Ed.

Porrfa. México. 1977. p. 508. O?L\GEN

18. PEREZ LERERO, José. Ob. cit'\‘[p‘ 1{(){2

th-
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Por dltimo, George Jellinek, en relacién con el
tema que nos ocupa sefiala: o
Toda actividad del Estado tiene como fin ultimo,

cooperar a la evolucidén progresista: en primer lugar de sus

miembros, no sélo actuales sino futuros, y ademds,

colaborar a la evolucidn de la especie, esto es, hacer més

-viva la conciencia de la solidaridad ‘en los pueblos, 'y

hacer que ésta realidad supere al Estado y colabore en la
evolucién de la especie. 19/ | ‘

Aunque no fijemos un fin permanente al Estado,
objeﬁivo y concreto, no podemos olvidar que los individuos
y la comunidad necesitan las instituciones sociales (una de
ellas es el Estado) para sus fines particulares.

Para finalizar este aspecto, podemoé comentar que
si el fin de la seguridad social, es lograr el desarrollo
individual y social del ser humano, entonces esta
disciplina es uno de los medios iddneos para alcanzar el

logro de los fines del Estado.

1.3,3, Soclales
De acuerdo con la corriente socioldgica, podemos
afirmar que el ser humano es un ente social por naturaleza,

es decir, que el hombre sea producto de las relaciones que

establece durante su vida.

19. Cfr. JELLINEK, George. Teoria General del Estado. Trad.

del Alemdn por Fernando de los Rios. Ed. Albatros.
Argentina., 1Y%81. p. 196.
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Al respecto Pérez Lefiero manifiesta que: se ha
ido aplicando a la seguridad social la doctrina cldsica de
la . sociedad, para deducir de ella sus fundamentos
soclolégicos. Y que en sintesis agrupan algunas
consideraciones para desentrafiar el sentido y contenido
social de esta nueva institucidn. Las cuales se deducen de
sus sus medios y de su gestidn.

El bienestar y seguridad individual es en la
seguridad social un medio para alcanzar el fin que ésta se
propone: el bienestar y seguridad de toda la sociedad.

La gestidn, es publica y concretamente llevada a
través de una estricta cooperacién de todos los miembros de
la sociedad. 20/

La Seguridad Social representa asf, la respuesta
a las 1injusticias que surgen de las contradicciones
sociales de la actualidad: en ese sentido se expresa la
AISS al hacer tal aseveracidn: "De hecho, la inseguridad y
desigualdades sociales, miseria y subdesarrollo representan
no solamente la negacién de la justicia social sino un
obsticulo al pleno desarrollo del hombre. La conciencia
social en relacidn con estos problemas despierta siempre el
deseo de alcanzar el mayor bienestar y una mayor equidad;
esta es una respuesta social a una situacidn paradégica de
un mundo que alcanza un progreso tecnolégico acelerado con
las proyecciones del futuro que ensanchan el universo
conocido, en presencia de la situacién de grandes masas que

20, Cfr. PEREZ LENERO, José. Ob. cit. pp. 145-146.



15

1uchan.por elevar su nivel de vida". 21/

Para concluir este fundamento, podemos refetit

que la seguridad social no resuelve todos 103 problemns
v-aociales, pues no se pueden resolver todoa los problemaa

socisles con la seeguridad social.

| 1.3.4.‘Jut£dtcop

EL fundamento legal de la seguridad social, en
México, lo - encontramos en el orden jerdrquico que a

continuacidn exponemos:

1.3,4.1. Los ordenamientos que se encuentraﬁ
contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccién XXIX del incisoa) y 1la
fraccidn XI del {ncisc b) del artfculo 123 constitucional.
También en este ordenamiento jurfdico existen disposiciones
que se encuentran en {ntima relacidén con esta materia y que
deben ser tomadas en cuenta como fundamentos jurfdicos - de

ella.

Al entender a la seguridad social ‘en un sentido

amplio, tendremos que admitir que las normas que regulan

- esta disciplina no Gnicamente son las que se relacionan con

el Seguro Social, ademds comprende:. todas aquellas que

21. Informe de la AISS. "Desarrollo y tendencias de la

Seguridad Social". En Seguridad Social. Ed. Publicaciocnes

de la CISS y AISS. afio XVI. ep. III. Nos. 46-47 Mé&xico.
julio* Oct. 1967- po 4
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tiendan a la superacién del trabajador, en primer lugar, y
de la sociedad, en - segundo término, en todos los aspectoﬁ, ‘

por ser el fin Gltimo de la materia en cuestién.

~ Asf, el artfculo 3o. constitucional se 'conaidera

como fundamento de 1la Seguridad Social, porqne eshablece“

~que la educacién debe ser un medio para que el ser humano

tenga un deaarrollo arménico de sus facultades, objetivo de

la materia que nos ocupa.

~Asimismo, el articulo 4o. de nuestro méximo
ordenamiento jurfdico, al establecer el derecho a la salud,

a la vivienda y la proteccién de los menores, constituye

fundamentos de la Seguridad Social, puesto que comprende

- medidas que tienen por finalidad la épincidente con  los

fines de la materia a la cual nos referimos.

Los articulos 25 y 26 Constitucionales, los que
establecen la rectoria econfmica del Estadq y lo faculta
para establecer las polfticas de desarrollo que estime
convenientes, busca con ello el beneficio y superacién
eéonbmica‘del pueblo en general, objetivo también de la
Seguridad Social.

1,3.,4,2, Normas Ordinarias y Ordinariss

. Supletories. Se encuentran contenidas en las leyes

especificas de la materia, entre ellas podemos mencionar:
la Ley Federal del Trabajo; Ley del Seguro Social, Ley del
Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de 1los
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Trabajadores del Estado. Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Fondo de

garantfas y fomento para el Consumo de los Trabajadores
{ FONACOT) .

1.3.4.3. Normas Reglamentarias entre estas se
pueden citar el Replamento para la Inscripcibén de  Patrones
y Trabajadores; Pago de Cuotas y Contribuciones al IMSS;
Clasificacién de empresas y prados de riesgos para el
seguro. de Riesgos de Trabajo en el régimen del IMSS;
Reglamento General de Seguridad e Higiene Industrial, entre
otras.,

1.3.4.4, Normas Operativas o de Operacién. Fijan
criterios de aplicacién o interpretacidn a casos concretos
en acuerdos, circulares, instructivos y otras.

También en el Cb6digo Fiscal de la Federacién,

emanan normas supletorias hacia las leyes parafiscales de

~Seguridad Social (que entrd en vigor en 1983), establece la

posibilidad de que las normas de operacidén que se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacidn puedan crear derechos
en favor de los particulares.

Con lo anteriormente expuesto no pretendemos
incluir en la materia que analizamos, los aspectos que
corresponden a otras 4dreas, s8lo intentamos tomar los
aspectos mids relevantes de ellos con el fin de que la

Seguridad Social cumpla su objetivo.
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1.4, Principios de la Seguridad Social

Diversos autores han estimado que los principios

fundamentales de la Seguridad Social son los siguientes:
1.4.1., Universalidad

EL primer principio Antonio Zelenka, lo denomina
Generalizacién de la seguridad social, Esta generalizacién
se manifiesta de dos formas: Primero, respecto al campo de
aplicacién, es decir, la delimitacién de las personas 'y
segundo, respecto a los riesgos cubiertos.

No podrfa hablarse de la Seguridad Social, si la
proteccién abarcara solamente un grupo de trabajadores. El
objeto final es el de lograr la proteccién de la poblacién,

meta alcanzada en algunos pafses. 22/

En el mismo sentido se pronuncia Martinez Vivot, -

quien dice: "Se refiere al objeto de generalizacién de las
personas comprendidas en el sistema, con el propbsito final
de que toda la poblacién quede amparada por éL., Cabe
recordar en este sentido que si bien en sus 1inicios sélo
los trabajadores dependientes y los de los medios urbanos
eran Los que gozaban de algunos beneficios sociales, tal
situacidén ha ido transformindose, comprendiendo a los

traba jadores auténomos y rurales, aunque no siempre en una

22, Cfr. ZELENKA, Antonio. Principios Fundamentales de la

Seguridad Social. Ed. Organizacién Iberoamericana de la

Seguridad Social. Espafa. 1959. p. 12.
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~ cobertura tan amplia". 23/

Para nosotros el principio de Universalidad se
relaciona con el campo de aplicacién de las normas de
Seguridad Social, 1las cuales deben comprender un ndmero
cada vez mayor de personas, sin distincién de sexo, edad,

condicién econdémica, politica o social,
1.4,2, Obligatoriedad

“Este se reficre a que el Seguro Social puede
asumir dos formas: la voluntaria y la obligatoria.
La Ley del Seguro Social establece el forzoso
(artfculos 6, 11 al 14).
Sachet sostiene, que al hacer forzoso éi Seguro
se hace higiene social; que como la higiene sanitaria

acrecienta el bienestar de la humanidad. 24/

Compartimos la idea de Miguel Garcia, de que
la Obligatoriedad significa sacrificar 1los intereses

individuales frente a los intereses colectivos. 25/

23. MARTINEZ VIVOT, Julio J. Elementos del Derecho del

Trabajo y de la Seguridad Social. Ed. Astrea. Argentina.
1988. p. 589,

24, Cit. por ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Sociales a

la Seguridad Social. Ed. PorrGa. México. 1972, p. 84.

25. Cfr. GARCIA CRUZ, Miguel, La Seguridad Social. Bases.

Evolucidén, Importancia Econémica. Social y Politica. Ed.

IMSS. México. 1951, p. 71.
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1.4.3. Unidad

El tercer principio que hemos considerado es el

de la Unidad; primero, dentro de la propia Seguridad Social

y, posteriormente, la coordinacidén con los demds sectores o

me jor ailn, la integracién de 1la Seguridad Social al
conjunto de la vida econbémica y social del pais.

La Seguridad Social desarrolla su accidn en tres

" aspectos: prevencién, indemnizacibén y readaptacién. Estas

tres actividades en conjunto pueden constituir un régimen
coordinado que permita una accién unificada para garantizar
la proteccibn de las personas contra los riesgos sociales.

Con esta. unificacién se ha constituido una
administracién para todos los seguros, es decir, un ' sb6lo
6rgano administra todos.los seguros. Donde se respetan las
caracterfsticas y la reglamentacibén de cada uno: es fnicay
consideramos que todos son parte de una sola unidad.

Creemos que con este principio se busca que tanto
las prestaciones como las cuotas de seguridad social sean
uniformes para toda la poblacidn, para evitar que surja la
duplicidad de funciones de organismos distintos, asf{ como,
desigualdades en las prestaciones que otorgan, Lo cual irfa
en contra del principio de solidaridad.

Por tal motivo, hemos valorizado que para el buen
funcionamiento de la  Seguridad Social sea una sola
instituci6n la encargada de otorgar las prestaciones y

cobrar las cuotas de manera uniforme.
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1.4,4, Integridad

Este principio de la Seguridad Social,‘ tiende a
garantizar una proteccidn adecuada y verdadera, es decir,
que las prestaciones en especie y en dinero respondan,

efectivamente a las necesidades de los beneficiarios.

Fajardo Crivillero, Expresa: '"El principio de
integralidad o integridad est4 referido a las prestaciones.
Segin é1 lag prestaciones que imparte la Seguridad Social,
dentro de un criterio orgdnico y‘ sistematizado, deben
cubrir la integridad del infortunio o afliccién social para
la cual han sido creadas; concebida en términos de cantidad
y oportunidad. Cuando las prestaciones no cumplen este
designio, en grado de suficiencia y rapidez, evidentemente
no responden ni se ajustan al criterio esenclalmente

tuitivo de esta institucién". 26/

Estamos de acuerdo con el citada autor y
puntualizamos en que este principlo de integridad se funda
en la suficiencia de prestaciones que 1la seguridad social
debe otorgar a sus asegurados, es decir, que las
prestaciones otorgadas sean suficientes y oportunas para

cubrir los riesgos para las cuales fueron creadas.

26. FAJARDO CRIVILLERQ, Martin. Derecho de la Seguridad

Social. Ed. Talleres Grificos. Perd, 1975. p. 110,

FALLA DE ORIGEN
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1.4.5, Solidaridad

La comuinidad = de intereses y aspiraciones que
implica. la solidaridad; la colaboracién conjunta y
reciproca de todos los integrantes de la sociedad, es uno
de los principios fundamentales de esta materia.

El hombre, aisladamente, no puede hacer frente a
las contingencias sociales, salvo contadas excepciones.

Es como dice Povifia, el individuo no vive aislado.
Los hombres estdn unidos por la socledad, que es también un
estado natural del ser humano. Dicha sqlidaridad se asienta
en dos principlos, los cuales son: la cooperaciétn entre sus
seme jantes y la ayuda que se prestan los hombres. En
consecuencia, realizarla es poner en prictica un deber
colectivo, resultante de una ley natural. 27/

El principio de solidaridad no ha sido
interpretado correctamente, formuldndose, objeciones en el
sentido de que, si todos han de contribuir, al sufrir el
infortunio, todos debieran recibir los beneficios previstos,.

Mart{ Bufill ha expresado: 'las prestaciones hay
que darlas, no cuando surge el infortunio, sino cuando del

mismo se deriva realmente la necesidad. Asi las

prestaciones sanitarias hay que darlas siempre, porque e

los infortunios de salud siempre crean necesidades ..." 28/

27, Cit. por MARTINEZ VIVOT, Julio J. Ob cit. p. 586,

28, CIt., por ETALA, Juan José. Derecho de la  Seguridad

Social. Ed. Ediar. Argentina. 1966, p. 377.
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La solidafidad obligatoria creada entre todos los
miembros de la colectividad para su fipanciamiento, no
tendrfa por objeto mids que el mejor reparto de las cargas
en funcién de las capacidédes contributivas de cada uno.

As{ en materia de vejez, la jubilacién, - que es
una pfestacién, puede ser considerada como la contrapartida
de los aportes efectuados, igualmente puede ser considerada
como la expresidén del derecho al descanso. luego de haber
prestado servicios durante un tiempo determinado o al
cumplir cierta edad en que la ley presume la vejez, en
este caso no se tendria en cuenta si los aportes han sido o

no efectuados. 29/

Por tanto, este principio  estima que la
responsabilidad de los riesgos que puede sufrir la

poblacién, deben recaer precisamente, en la sociedad; esta

es la responsable de otorgar a los individuos 1los medios

suficientes para vivir dignamente, cuando por alguna causa,
se ven imposibilitados para allegarse recursos por si
mismos, en otras palabras, si la sociedad se beneficia del
traba jo individual, justo es que sostenga a éste cuando por

alguna causa no pueda seguir laborando.

29. Cfr. ETALA, Juan José. "Seguridad Social, Principios,

Tendencias y terminologia". En Revistas Iberoamericanas de

Seguridad Social, Ed. artfculo publicado en la revista:

Legislacion del Trabajo. afio XIX. No. 4. Argantina. sept.,
1970. p. 1483,



l.a solidaridad, aun impuesta obligatoriamente, no
debe impedir la iniciativa, la  libertad y ‘la
responsabilidad individuales. Sin perjuicio del anterior
principio rige la Seguridad Social: la Subsidiaridad.

' Cada cual debe tomar por si las providencias
necesarias para solucionar sus problemas en la medida de
sus posibilidades, y Unicamente cuandb no pueda resolverlos
por s{ solo, recurrird supletoriamente a los beneficios que
le‘otorga la Seguridad Social. Las prestaciones de la
Seguridad Social. no son obligatorias, mds bien son
derechos qﬁe pueden o no ejercer y utilizarse,

El caréicter subsidiario de la Seguridad Social ha
sido puesto de manifiesto por la doctrina social catdlica,
¢s en una ciudad Belga donde tiene .su base. Allf se ha
expresado que el hombre es el primer responsable de  sus
medios de existencia. El Estado no es el primer

responsable en este terreno. 30/

Como di jo alguna vez Abraham Lincon 'No se .debe
ayudar permanentemente a los hombres haciendo por ellos lo

que ellos pueden hacer por ellos mismos' 31/

30. Ibidem. p. 1484, ?ALLA DE O‘ﬁgaii\l

31. RICHARSON, J. Henry. Seguridad  Social. Aspectos

Econdmicos y Financieros. Trad. del inglés por Guillermo A.

Berisso., Ed. Victor LerG. Argentina. 1962, p., 42,
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La previsidén personal y la solidaridad crean en
los hombres el deber de unir sus esfuerzos en la defensa de
las personas y de las familias contra los riesgos  de la
vida. Al solidarizar las aportaciones y los riesgos, los
seguros sociales ofrecen a los que no disponen de reservas
suficientes, el medio de protegerse eficazmente contra las
cargas, que el porvenir pueda depararles a consecuencia de
accidentes y enfermedades, paro y vejez.kEl Estado no estéd
obligado a procurar directamente los bienes materiales, una
de sus misiones es la de estimular el desarrollo del
espiritu de solidaridad y previsién entre los ciudadanos,
asi como promover la creacidémn y desenvolvimiento de
instituciones capaces de defenderlos junto con sus familias,
contra los infortunios de la vida y respetar la libertad y
responsabilidad de las instituciones nacidas de 1la
iniciativa privada y, en caso necesario, suplir sus
actividades en la medida y forma requeridas por el bien
comin, Con el objeto de pgarantizar a todos el minimo
necesario, el Estado puede, y en ciertos casos, debe, hacer

obligatoria la afiliacién a los Seguros Sociales. 32/

Situacién que en nuestro pafs si es obligatoria
la afiliacién al Seguro Social, obligacién que corresponde

a los patrones.,

32. ETALA, Juan José. Ob. cit, p. 1484,
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Este capitulo lo dividimos en dos partes en la
primeré mencionamos los antecedentes en general; sbdlo en
algunos pafses: Alemania, Francia, Inglaterra y Estados
Unidos. En la segunda parte los antecedentes de la
seguridad social en México.

" A veces sucede, cuando estudiamos un fenémeno,
una institucién o al determinar ciertas causas o principios;
creemos que estamos ante algo nuevo. Sin embargo, al
encontrar los antecedentes é&stos nos revelan que  lo
novedoso es la forma en que se aborda y no el contenido.
Verbigracia el Seguro Social, es una forma, un medio o un
instrumento de la Seguridad Social para satisfacer una

necesidad humana; no es la uUnica; es sélo una forma o’

instrumento para contrarrestar esa necesidad. i

Por tal motivo, antes de continuar con el |
anilisis de la Seguridad Social; es necesario conocer los !
antecedentes que le dieron origen, es decir, la forma o los
medios que los hombres utilizaron para dar satisfaccidén a
esa necesidad humana y soclal, en diversos perfodos
histéricos y en diferentes pafses.

La necesidad humana y social a la cual hacemos
referncia, es la que actualmente se denomina Seguridad

Social.

Por 1o cual mencionaremos los antecedentes

histdéricos de acuerdo con lo anteriormente expuesto.
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2.1. Generales

Puede afirmarse que ailn con los éxitos que se
obtuvieron en casi todos los pafses del mundo por los
Seguros Sociales y la Asistencia Piblica é&stos resultaron
con el tiempo inéuficientes para contener la miseria y la

indigencia de los pueblos.

Pasan muchos afios antes de que se reconozca el
derecho de los trabajadores para ser indemnizados por los
siniestros en el trabajo, por la vejez, la invalidez y 1la

milerte, y por los estados de enfermedad y maternidad.

‘Ademds las transformaciones aceleradas de las
estructuras soclales y econémicas; los choques entre los
numerosos grupos humanos de nuestra era, que determinaron
catdtrofes colectivas con su secuela de dolor y de
incertidumbre. Todo ello motivé que se alentara una nueva
forma mis justa de convivenciaj encontréndose en la seguridad
social, entendida con sentido y finalidades sociales. El
calificativo de ‘'social' delimita el alcance de la seguridad
su omision podria oscurecer la fndole de la seguridad de que
s2 trata.

A pesar de que la Seguridad Social responde a
pasados anhelos, sin embargo, adquiere mayor importancia en

éstos tiempos de inseguridad. 33/

33, GONI MORENO, José Marfa. Derecho de la Prevision Social.

Ed. Ediar. Argentina. 1956. p. 84.
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Existen difefentes opiniones en relacién con el
lugar de origen de la Seguridad Social para algunos autores
fue en Alemania; otros dicen que en Fraucia; hay quienes
aseguran que en Inglaterra. También encontramos que ciertos
estudiosos de la materia afirman que fue en los Estados Unidos
de Norte América. .

En este orden expondremos los antecedentes de la
Seguridad Social; cabe aclarar que no es por la importancia

del lugar donde primero aparece, sSlo para efectos didicticos.

2.1.1, Alemania

La respuesta ideolégica ante el estado mis deprimente
en que se encontraban los trabajadores la representd el
socialismo, el cual significbd una esperanza para los dbreros
de esa época.

Al respecto De la Cueva refiere: los precedenteg
inmediatos del Seguro Social se encuentran en el derecho
Alemdn; en efecto, el cambio en la ideologfa poiitica del
Estado Alemén; la razén de que en ese pafs se creara la

institucién: A mediados del siglo XIX. ... 34/

La aparicidn del Seguro Social, si bien obra

polftica social alemana, tuvo su causa inmediata en el
movimiento polftico-social de los trabajadores de aquella

Nacidn.

34. CUEVA, Mario De la., Darecho Mexicano del Trabajo. Tomn

II. 8a., ed. reimpresidén. Ed. PorrGa. México. 1967. p. 186,
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De esta manera los obreros se identifican con el
socialismo para defender sus intereses, surgen asf los
primeros sindicatos y asociaciones que lucharon ffsica e

1deolégicamente contra el sistema imperante en ese tiempo.

La fuerza e importancia que los sindicatos
adqui rieron obligé a los gobiernos, entre otros el alemén,

a adoptar algunas estrategias para controlar la situaciém.

De la Cueva continda diciendo: Bismarck queria el
me joramiento de las condiciones de vida de los obreros alemines,
pero se did cuenta de que el movimiento obrero social
demScrata amenazaba la paz interna del pafs y a efecto de
ponerle un dique, dicté, el 21 de octubre de 1876, 1la ley
antisocialista, que prohibié toda asocjacidén que, mediante
la practica de doctrinas demécratas, socialistas o commistas,
pretendiera la transformacién del orden politico y social:
ante el disgusto de los trabajadores y para compensar la
pérdida de la libertad de pensamiento, el Emperador Guillermo
I el 17 de noviembre de 1981, anuncid, en un mensaje 1la

creacién del Seguro Social., 35/

En el mismo sentido se pronuncia Brisefio Ruiz,
afirma: Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico
Seguro Social son promulgadas por el canciller de Prusia Otto

Von Blsmarck, durante la época del emperador Guillermo I,

_+++ La primera Ley de un auténtico Seguro Social

35, Ibidem. p. 187
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fue la del seguro obligatorio de enfermedades, establecida

el 13 de junio de 1883; 1la segunda, el 6 de julio de 1884,

. sobre seguro de accidentes de trabajo de los obreros y

empleados de las empresas industriales; y otra més gl 22 de
jﬁnio de 1889, con el seguro obligatorio de invalidez y de
ve jez.

Si un trabajador cafa enfermo, el seguro de
enfermedad le proporcionaba atencidén médica y ayuda financiera
cuando éufria un accidente, el fondo de compensacién
sufragaba todosklos gastos médicos} cuando quedaba total o

parcialmente incapacitado, invalido, habiendo cumplido 1los

65 afios y estado cesante, vrecibfa una pensién que le

permitiera vivir decorosamente.

" Los gastos del seguro de accidentes eran sufragados
por el patrén; los del seguro de enfermedad se repartfan
entre la empresa y el empleado, asf como los de vejez e
invalidez.

No obstante, hasta 1911, cuando se recopilaron
estas disposiciones, con la promulgacién del Cédigo Federal
ds Seguros Sociales y la Ley de Seguros de Empleados Particulares,

Sin embargo, el sistema de seguros de Bismarck, |

que abarcaba salud, vejez, enfermedad y accidentes tenf{a la
deficiencia de no incluir la previsidn de desempleo, impuesto
por Inglaterra desde 1911 e incorporado en Alemania  hasta

1926, donde fracasé debido al desempleo. 35/

36, BRISENO RUIZ, Alberto. Ob. cit. pp. 67-69.
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2.1,2, Francia

Algunos autores sostienen que es en éste pais,

donde surge el seguro social.

Al respecto Gustavo Arce, dice: ... 1850 Francia,

y no Alemania, como comurnmente se cree, da el primer paso

hacia la fundacién del seguro social.

EL nimero creciente de industrias peligrosas,
d2bido a los progresos cientf{ficos y al empleo cada vez més
ganeral de maquinaria, multiplicaban los accidentes del
trabajo. La naturaleza de la industria capitalista, desalmada
e impersonal, al aumentar o disminuir la planta de obreros,
segiin las exigencias del mercado, hace mas desastrozas las
condiciones de vida del asalariado. De ahf la conveniencia
de casl todos los paises han visto de imponer el seguro

social. Sin éste los trabajadores se ven en la miseria,

abandonados a su desgracia, y al Estado, dentro de su funcién

tutelar, fundada en razones del bien piblico, corresponde

protegerlos y ayudarlos.

Asf, en el afio de 1850 aparece la primera Ley del
seguro de enfermedad en Francia, en 1883 Alemania imita el
ejemplo; al igual que otros pafses europeos y algunos del
Continente Americano. 37/

—r—

37. ARCE CANO, Gustavo. Los Seguros Sociales en México. Ed.

Botas. México. 1944. pp 43-44,
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De esta manera Lllega la influencia del derecho

francés a nuestru continente.

Asf{ lo manifiesta Gofil Moreno:  Nuestro régimen
jubilatorio no sdlo recibid, por razones de f£iliacidn
histdérica, el influjo de los montepfos espafioles. También
se - ha visto poderosamenté influido por las pensiones

francesas de retiro.

La legislacidén argentina se inspiré originalmente
en el derecho francés, acaso por la afinidad existente
entre el liberalismos de los dos paises en el siglo pasado.
Asi, al fundamentarse en 1886 un proyecto sobre jﬁnlacnxps,
df jose en el Congreso Nacional, que el sistema propicaido
en nuestro pafs se ajustaba a los lineamientos de la ley

francesa de 1789, y de la posterior de 1853.

En Francia las pensiones respondian en los
primeros tiempos a facultades discresionales del monarca.
Las constancias del Libro Rojo de la Revolucidén francesa
permiten demostrar que en muchos casos se ‘habfa concedido

por servicios prestados o por servicios futuros. ...

++. Hasta que el 9 de junio de 1853 se sancioné
el primer régimen orginico de pensiones para los empleados
piblicos, Institufa el régimen de aportes equivalentes al
cinco por ciento de los sueldos. 38/

38. GONI MORENO, José Marfa. ob cit. p. 39.
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Otro autor, al referirse a la seguridad social
francesa, comenta que: los primeros origenes del — seguro
social ..., a principios del siglo XX, cuando las sociedades
mutualistas tuvieron un gran impulso. Esas sociedades
acordaban a sus miembros voluntarios prestaciones de 1la

misma maturaleza que las actuales del seguro social.

Paralelamente, desde esta época se organizd cierto
nGmero de programas de retiro voluntario b-para los funcionarios,
militares y ios mineros. Otros surgieron en esta  época-
régimen de pensiones de retiro de los ferroviarios en 1909;

pensiones obreras y campesinas en 1910.

En 1930, se crearon las seguridades sociales
~Assurances Sociales~, que entrafiaron el paso de la cotizacidn

voluntaria a la cotizacién obligatoria.

En 1945-46 fue instituida la seguridad social, que
deja'subsistit las sociedades mutualistas, y que, en su seno
ha integrado diversos regimenes especiales que ya existian
antes.

Sus orfgenes explican la complejidad de la

organizacidén del seguro social, ... 39/

Sugerimos al lector que le interese ahondar en
este aspecto, leer el articuloc que consultamos.,
39, Secretaria del Ttabéjo y Previsidn Social. "La Seguridad

Social Francesa". En Revista Mexicana del Trabajo. No. 1

Tomo III. enero-marzo. 1973. p. 73.
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Por su parte Pierre Leclerc refiere que, a fines
del siglo XIX empezaron a desarrollarse en Francia lo que
afios m&s tarde serfan los seguros sociales y la seguridad
social., ... La primera legislacidén importante en la materia

la Ley sobre Accidentes del Trabajo.

En 1928 se organizé el primer régimen de seguridad

social que comprendfa las ramas cldsicas: enfermedad, vejez
e invalidez. Este régimen sdlo se aplicaba a wuna parte de
los asalariados, a los de la industria y del comercio. Esta

ley fue completamente renovada en 1945. ...

Ademds sefiala a Alemania y principalmente Inglaterra
por la influencia que tuvieron en la concepcién de la

seguridad social francesa.

La reforma quiso abarcar en un todo las diferentes’

prestaciones que otorgaba la seguridad social. ...

Lo que de hecho sucedié fue que se generalizd a
toda la poblacién. ... Es decir, en Francia no hay un sistema
tnico de seguridad social, sino pluralidad de regimenes. Sin
embargo, existe un sistema general de seguridad social, lo
que no quiere decir que comprenda a todos los regimenes

particulares. 40/

40. LECLERC, Pierre, '"Seguridad Social en Francia". En

Coleccidén de Seminarios No. 2. Ed. Complejo Editorial Mexicano.

México. 1976, pp. 15-23.
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2,1.3, Inglaterra o }

Los factores que intervienen en la instauracibn de
los seguros sociales en Inglaterra son diversos, entre otros
la revolucién industrial, los movimientos sociales y el

crecimiento de las‘fébricas.

En 1914, Gran Bretafa, mediante la Cémaré de los
Comunes,.revisa los sistemas ex:stentes del‘seguro social vy
sus servicios conexos. La comisién revisora la presidié Sir
William Beveridge, quien en el afio de 1942 presentd su
estudio al que denominé 'informe sobre el seguro social y
servicios conexos' o 'plan Beveridge', el cual comprendfa
todas las experiencias que habfan obtenido por medio de una
polftica social de garantfa y solvencia en contra de 1la
miseria, la enfermedad, la desocupacién y la ignorancia de
la socicdad a ctravés del Estado y con la contribucién de

los sujetos interesados,

Con el perfeccionamiento del 'plan. Beveridge', en
juliu de 1948 se promulgd la  ‘Ley del Seguro nacional’® con
la cual Inglaterra establece su seguridad social integral
protegiendo los accidentes y egfermedades de trabajo, 1la
sanidad, atencién a la nifiez y asistencia a los desvalidos

entre otros, asf como el seguro social. 41/

—

41, TENA SUCK, Rafacl. MORALES SALDARA, Hugo Italo. Derecho

de 1a Seyuridad Social. Ed. Pac., Mixico. s.f. p.4

FALLA DE oRjgey
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Por la importancia que representa el Plan Beveridge

para la iutegrécién de la seguridad sorcial de Inglaterfa,

citamos los aspectos mis relevantes de éste.

ElL informe presentado en 1942, incluye que se
deben combatir . "los cinco gigantes": la Indigencia, la
Necesidad, las Eufermedades, la Ignorancia y la Ociosidad.
La destruccién de la Indigencia y la Necesidad significa
asegurarle a cada ciudadano, a cambio de sus servicios,
ingresos suficientes para afrontar sus responsabilidades;
la Enfermedad, que con frecuencia deriva de aquellatecesidad
la Ignorancia es asunto de educacidén; y la Ociosidad, esa
destruccién significa asegurar a cada ciudadano la oportunidad
de realizar un servicio productivo y de panar de  acuerdo

con el servicio que realice ...

El Plan de Seguridad del informe es para convertir
las dos Gltimas palabras, 'seguridad social' en hechos, para

conseguir en la Gran Bretafia que nadie dispuesto a trabajar

carezca de ingresos suficientes para hacer frente en todas

las &pocas de su vida a sus necesidades esenciales y las de
su familia. ... 42/

La caracteristica principal del Plan de Seguridad
es un proyecto completo de seguros sociales. Abarca todos
los ciudadanos y no sélo a quienes trabajan para patrones.

42. BEVERIDGE, William. Las bases de la Seguridad Social,

Trad. del inglés por Teodoro Ortiz. Ed. Fondo de Cultura
Econdémica. México. 1944, pp. 52-67
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2.1.4. Estados Unidos de Norte América

Los autores que sostienen que la seguridad. social
surge en los Estados Unidos de América, entreTétgos: Garcia
Cruz Miguel, quien al respecto expone los siguientes
acontecimientos; el detonante de la Segunda Guerra Mundial
y al hacer los andlisis sobre las causas de esta contienda,
han orientado .a hacer una revisidn general de todas las
medidas de proteccion que se habian experimentado, una
sintesis de los resultados; han conducido a la época de la
seguridad social que propiamente se inicia en 1935 con la
promulgacidén de la ley norteamericana de Seguridad Social
de  proteccidn a los ancianos, ihvélidos y de

sobrevivientes, 43/

‘Cabanellas, también asegura que la primera
legislacidén en materia de seguridad social corresponde a
los Estados Unidos. En verdad constituye una fusidn de
ordenamientos relativos a seguros sociales y asistencia
piblica; en sus lineamientos establece: lo. requerimiento a
los Estados federados para que incluyan en sus
legislaciones un sistema de asistencia y de retiros o
pensiones a la vejez, con otorgamiento de subsidios para
contribuir a tal finalidad; 2o0. ayuda a las familias
numerosas, con institucidn de subsidios; 3o. proteccidn de

las madres que trabajen y sus hijos sean menores. 44/

43. GARCIA CRUZ, Miguel. Ob, cit. pp. 306-307

44, CABANELLAS, Guillermo. ob. cit. p. 332
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2.2. México.

Para terminar este capitulo, corresponde
citemos de modo somero la evolucidn de los antecedentes de

la seguridad social en México.

De acuerdo con los diferentes autores que
consultamos, la mayoria coincide en afirmar que tanto el
seguro social como nuestro derecho del trabajo son producto
de la Revolucidn.

De esta manera Antonio Arée refiere, en el aiio
1912 surgié el primer intento del seguro social haciéndose
patente este anhelo en los gobiernos de la Revolucidn
Mexicana dandole vida efectiva don Venustiano Carranza

cuando publica el decreto del 12 de diciembre de 1912 en el

articulo 20. establecia: ‘'Que el mismo jefe de la nacidn

encargado del poder ejecutivo, expedira y pondra en vigor
durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a ldas  neceslidades
econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinidn piblica exige como indispensables
pafa establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicénos'. Con la publicacidén del decreto de referencia,

inicia lo gque pudiéramos llamar la etapa de estudio de la

seqguridad social mexicana, 45/

45, ARCE GOMEZ, Antonio. "Antecedentes de la Seguridad Social

en México". En Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia

y Estadistica. Ed. S.M.B.E, México, 1955. p. 19
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Sin embargo, la primera disposicidn sobre seguro
social fue la de 1915 cuando el Estado de Yucatan promulgd
su Ley del Trabajo a iniciativa del General Alvarado. El
articulo 135 ordend: 'El Gobierno fomentard una asociacién
mutualista, en la cual asegurardn los obreros contra los
riesgos de vejez y muerte'; los patrones eran responsables

de los accidentes y enfermedades profesionales.

En 1916 se instald el Congreso Constituyente de

Querétaro, que expidid nuestra Carta Magna de 1917.

El articulo 123 de la Constitucidn, fraccidon XXIX
Establecié: 'Se consideran de utilidad social, el
establecimiento de cajas de seguros, de invalidez, de vida,
cesacidn involuntaria, de accidentes y otros andlogos, por
lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberdn fomentar la organizacidén de instituciones de esta
indole para infundir e inculcar la previsidn popular'.
Podemos advertir que este precepto se referla a un seguro

social potestativo.

El Cb6digo de Trabajo del Estado de Yucatdn de

1918, did un paso atras respecto a su ley laboral de 1915,

al abandonar el sistema del seguro obligatorio para

adaptarse a la constitucidn de 1917. En ese Cddigo, dieron
facultades a la bolsa de trabajo para fomentar el
establecimiento de cajas de ahorros y de seguros populares

de invalidez, de vida Yy otros con fines andlogos. 46/

46. Cfr, ARCE CANO, Gustavo. ob. cit. p. 24,
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El parrafo introductorio del articulo 123 de la

Constitucidn, como sabemos; encomendd a los estados la

expedicién de las leyes de trabajo. $in embargo, los

codigos  solamente indicaron que los patrones podrian
cumplir sus obligaciones contratando seguros en beneficio
i

de sus trabajadores.

Gustavo ~Arce cano citd las disposiciones
pertinentes de las leyes de Puebla, Campeche, Veracruz,

Tamaulipas; Aguascalientes e Hidalgo.

En 1921, el Gobierno del General Obregdn, elabord
el primer proyecto de Ley del Seguro Social; aunque no
llegd a promulgarse, tiene en su favor el mérito de haber
servido para canalizar una corriente de opinidén favorable

en torno del seguro social.

El 12 de agosto de 1925 se promulgd la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, antecedente
importante para el seguroc social. Conforme a esta iey los
funcionarios y empleados de la federacidn, del Departamento
del Distrito Federal y de los gobiernos de los territorios

nacionales, tienen derecho a pensiones (a) cuando lleguen a

- la - edad de 55 aifios, (b) o cuando tengan 35 afios de

servicios, o cuando se inhabiliten para el trabajo.
También tienen derecho a pensidn los deudos de .los

funcionarios y empleados. ... 47/

47. Ibidem, p. 26.
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En la. exposicidn de Motivos del Proyecto de la
secretaria. de Industria, se reconocid la necesidad de

expedir la Ley del seguro social.

'No basta afirmar el principio de riesgo
profesional, y con sujecién al criterio que de &l deriva,
establecer tanto los casos de responsabilidad como el monto
de las indemnizaciones. Bs necesario dar a los trabajadores
la garantia de que percibirdn la reparacidn que les ha sido
asignada. El primero y mds simple de los medios encontrados
por la legislacidn para dar esa sequridad a las victimas de
un accidente de trabajo o a sus causahabientes, ... El
sequro es el medio mas eficaz que permite no sdlo dar esa
garantia al trabajador, sino también ofrecerle un medio de
reparar los perjuicios sufridos al realizarse los demds
riesgos a que estd expuesto: la muerte, la enfermedad
no profesional, la invalidez y la falta de trabajo. El
sequro también tiene la ventaja de substituir el
cumplimiento de las obligaciones gque la Ley impone al
patrdon ... El Gobierno Federal, compenetrado en que no es
posible en el estado actual de las relaciones industriales
un sistema racional y equitativo de reparacidon de los
riesgos profesionales; sino es por medio del seguro, como
provisional, por lo que emprende un estudio serio como el
asunto lo requiere, a fin de proponer, ... un proyecto de

Ley sobre el seguro obligatorio'., 48/

48, Cit. por DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. p. 189.
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En el  Primer Congreso Mexicano dev_Derecho
Industrial del afio 1934 se estudid el problema del seguro
social. Las cuestiones debatidas fueron esencialmente dos:
1) si debia organizarse un solo instituto, que abarcara los
diferentes riesgos, o si era mejor dejar fuera del seguro
los riesgos profesionales; 2) La forma de pagar las cuotas,
los trabajadores sostuvieron que deberian cubrirse por los
patrones y el Estado. Los empresarios, a su vez, afirmaron
que su participacién debia limitarse a la obligacidn
constitucional de participar a sus obreros en las

utilidades de sus empresas. ... 43/

El Presidente Cardenas, el 27 de diciembre de
1938 envid a la Camara otro Proyecto de Ley de Seguros
Sociales, que cubrid 1los riesgos de enfermedades 'y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
maternidad, vejez e invalidez y desocupacidn involuntaria,
pero corrid la suerte de los anteriores. Por {ltimo,
durante su campafia presidencial el general Avila Camacho
prometid a los trabajadores expedir la Ley; a @&l

corresponde el mérito de haberla propuesto y promulgado.

Parte importante tuvo el entonces Secretario del Trabajo y

Previsidn Social, Licenciado Ignacio Garcia Tellez.

El 10 de marzo de 1942 termind la Comisidn el

estudio del Proyecto, que lleva el nombre de Garcia Tellez.

49, idem.
50. HERRERA GUTIERREZ, Alfonso. Ley Mexicana del Seguro

Social Ed., Grafica., México. 1943, p,234.
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El proyecto de referencia aprobado, y después de

los trdmites legales correspondientes se convirtid en Ley

por Decreto el 31 de diciembre de 1942.

El Seguro Social se establece con caracter
obligatorio, «como un servicio pilblico nacional. La
organizacidn y administracion de éste sequro se encomienda
a un organismo descentralizado con personalidad juridica

propia, que se denomina: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los riesgos amparados por el aseguramiento son

los derivados de accidentes del trabajo vy enfermedades
profesionales, dolencias no profesionales y maternidad;
invalidez, vejez, muerte y cesantia en edad avanzada. El
campo de aplicacidn; la poblacidén obligada a ser asegurada,
todos los que prestan a otra persona un servicio en virtud
de un contrato de trabajo o estén vinculados en una
relacidn laboral, los miembros de sociedades cooperativas y

los aprendices.

Se establecid en el proyecto como regla general,
la aportacidn tripartita de los obreros, patrones y Estado;

para formar el fondo del Instituto.

Al presentar el proyecto a la Oficina Internacional
del Trabajo y a la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social; ambos emitieron un comentario aceptable. 51/

Finalmente el 15 de enero de 1943, se publicd en

el D.0.F., la Ley del Seguro Social.

51. Cfr. ARCE CANO, Gustavo., ob. cit. pp. 39-40.
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Para resaltar la importancia que tiene el Seguro

Social en los antecedentes de la seguridad social en México

A, Desentis dice: van mejorando por el Estado servicios ya

existentes e implantan otros nuevos. Todo ello sin mengua
de libertad individual, sino al contrario como complemento
y aiin garantia de ella; en realidad México, como toda
América, nutrido por la tradicién de lé libertad, ... va
haciendo posible y logrando, por medio del Estado de
servicio social, de la conjugada intervencidn estatal en
armonia con la actividad de la sociedad; una politica de
mejoramiento y bienestar, una trayectoria hacia la

seguridad social. ...

Por ello, se ha tenido especial cuidado de
consolidar y vigorizar el seguro bsocial, como medio
especializado de seguridad social, técnico, de atender los
riesgos dimanantes de causas bioldgicas. Esa integracidn en
sentido de seguridad social representa un ideal permanente,
como es permanente la inseguridad: ... Asi la conservacidn
de la salud, la seguridad del trabajo, la restauracidn y
compensacidén de la capacidad laboral, evitar la miseria del
trabajador imposibilitado por accidente o por edad, es

objetivo particular de los seguros, del IMSS. ... Es

también meta de la seguridad social. 52/

52. DESENTIS, Adolfo. La Historia de la insequridad social

Yy los Sequros Sociales. Editorial IMSS. México 1951. pp.

28-29.
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Por dltimo, consideramos que no es posible seguir

la evolucién de las legislaciones extranjeras; pues resulta

‘rfa una innecesaria lista de fechas. Sin embargo, es perti-

nente reconocer a Chile como el primer pafs americano : en

iniciar la seguridad social.

De acuerda con todos los autores que consultamos
para este capitulo, podemos inferir, que en efecto como -
afirma Mario de la Cueva los precedentes de la seguridad so
cial se encuentran en Alemania. También estimamos que hubo
un aporte importante por parte de Inglaterra y Francia; y
en el Continente Americano fué Chile el pais que destaca en

materia de Seguridad Social.
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CAPITULO TERCERO
SITUACION ACTUAL

La iﬁformacién que presentaremos, al igual que la
précedente esperamos sea de valor para quien tenga interés
en el tema de la situacién actual de la seguridad social en
nuestro pais., |

Asf, en este capftulo, hacemos referencia de los
principales organismos de seguridad social en México.

Aludimos 1la Secretarfa de Salud, sbélo para
efectos de un estudio comparativo de la cobertura de la
seguridad social y la poblacidén usuaria de los servicios de
asistencia social, Aln con los obstdculos que impiden wuna
evaluacién enteramente acusiosa de la cobertura por la
falta de datos precisos en algunos aspectos; creemos que
la comparacidn es vdlida y util.

AdGn cuando no es objeto de este trabajo analizar
en particular cada uno de los institutos, enunciaremos los
aspectos relevantes que nos interesan en el presente
estudio como son; afio de fundacién, cobertura, érganos de
gobierno, atribuciones de los mismos. Sin perjuicio de que
en futuros estudios profundicemos en ellos.

Consideramos  también la Integracién de 1la

Seguridad Social Mexicana.

Asimismo citamos los Organismos Internacionales

primordiales que tienmen relaciém con la Seguridad Social,
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3.1. Instituciones de Seguridad Social en México

Los organismos que integran la Seguridad Social
en nuestro pafis son cuatre, los cuales atienden a grupos de
poblacién Clarahente diferenciados: el Imstituto Mexicano
del = Seguro Social (IMSS), atiende a los trabajadores
empleados por un patrédn y a quienes establece la ley
respectiva; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a los que prestan
servicios en dependenicias del Estado; el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)
a los integrantes de éstas; Petrdleos  Mexicanos a
servidores de esa empresa. También citamos el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Estamos concientes de la ausencia de otros organismos  que
sin agotar el tema, consideramos que los referidos pueden

evidenciarse por sus logros y beneficios.

Antes de continuar es oportuno citemos los

seguros que comprende la Seguridad Social Mexicana.
El sistema cubre en general cinco seguros:

1, Riesgos de Trabajo;

2. Enfermedades y Maternidad

3. Invalidez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada vy
Muerte;
4. Guarderias para hi jos de aseguradas vy

5., Retiro,.

rnLLA DE ORIGEN
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Los seguros que referimos son los que comprende

el régimen obligatorio del Seguro Social,

Por el momento sdlo los mencionamos, esperamos

tener oportunidad para explicarlos con posterioridad.

A continuacidn mencionaremos brevemente a cada

instituto.

3.1.1, Instituto Mexicano del Seguro Social

Posterior a la publicacién de la Ley del Seguro

Social en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero

) de 1943, y diligente investigacidén pudo anunciarse que el

Seguro Social comenzaria a dar servicios en el Distrito
Federal; en todas las ramas que disponfa la Ley, a partir
del primero de enero de 1944, fecha que fue ratificada por

un Decreto del Presidente Manuel Avila Camacho.

De esta manera se crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social, como un organismo pablico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios; que tiene a su cargo
la organizacién y administracién del Seguro Social en

nuestro pafs (art. 5)

La cobertura actual del Instituto Mexicano del

Seguro Social es de 38 953 374 poblacidén derecho-habiente
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en toda la Reptiblica; incluye pensionados en el extranjero

53/

Los érganos superiores del Instituto al cual nos

referimos son (art. 246):

I. La Asamblea General;

II. El Consejo Técnico;

IITI. La Comisidn de Vigilancia;

IV, La bireccién General; y

V. El Comité Técnico del Sistema de Ahorro para

el Retiro.

La Mixima autoridad del Instituto es la Asamblea
General, la cual se encuentra integrada por treinta

miembros que serdn designados: diez por el Ejecutivo

Federal; diez por las organizaciones patronales; y diez por

las organizaciones de trabajadores., Durardn en su encargo

seis afios y pueden ser reelectos (art., 247)

La Asamblea Genral serd presidida por el
Director General, al vrespecto ver (art. 249); y las
atribucjones de la misma se encuentran en el (art, 250)

Los artfculos que citamos en este apartado se
refieren a la Ley del Seguro Social.
53. Instituto Nacional de Estadisticas Geograffa e
Informidtica. Informacién Estadfstica del Sector Salud vy

Seguridad Social. Cuaderno No. 9. Ed. INEGI. México. 1993,
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Las funciones del Consejo Técnico son: la de
representar legalmente al Instituto y administrarlo. Estard
'integrado por doce miembros, corresponde designar cuatro de
ellos a los representantes patronales, cuatro a los
representantes de los trabajadores y cuatro 'a los
representantes del Estado, con sus respectivos suplentes.
| La designacidén serd hecha en la Asamblea General en los

términos. que f£i je el reglamento respectivo.

‘ Los Consejeros asi electos durardn en su cargo
seis afios, pueden ser reelectos. La designacién  serd
revocable, siempre que la pidan los miembros del sector que
hubiese ﬁropuesto al Consejero de que se trate o por causas
justificadas para ello, con aprobacién de la Asamblea (art.
252).

Respecto de las atribuciones del Consejo Técnico

leer (art. 253);

La Comisidén de Vigilancia serd designada por. la
Asamblea General, la cual estard compuesta por seis
miembros con sus respectivos suplentes, Cada sector
integrante de la Asamblea propondra a las personas que
considere pertinentes quienes durardn en su cargo seis- afios

y podrdn ser reelectos.

La funcién principal de la Comisién de Vigilancia
es que las inversiones se hagan de acuerdo con la Ley del

Seguro Social. En relacidén con las demds atribuciones
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consultar el art. 255 de la citada Ley.

El Director General serd nombrado por el .

Presidente de la Repiblica, deberd = ser mexicano por

nacimiento (art. 256)

El Secretario de Salubridad y Asistencia (sic) y
el Director Genmeral serdn siempre consejeros del Estado,

presidiendo este Gltimo el Consejo Técnico (art. 252)

Respecto de las atribuciones del Director General
ver (art, 257)

Los Consejos Consultiveos Delegacionales estarin

integrados por el Delegado que fungird como presidente del

mismo; un representante del gobierno de la entidad
federativa sede de la Delegacidén; dos del sector obrero y
dos del sector patronal, con sus respectivos suplentes.,

organizaciones que los

hubiesen designado, tendrin derecho a removerlos libremente

(art. 258~A). Respecto de las facultades de los Consejos

Consultivos Delegacionales, ver {(art, 258-B)

El Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro estard integrado por nueve miembros propietarios,
designados: tres por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblico, uno por la Secretarfia del Trabajo Yy Previsién
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Social, tres por el Instituto Mexicano del Seguro Social 'y
dos por el Banco‘de México. Por cada miembro propietario se
designard un suplente (art. 258-F), Las atribuciones del

mismo se encuentran en el art. 258 G.

El Director General serd designado y removido

libremente por el Presidente de la Repiblica (art. 256)

En relacién con las atribuciones del Director

General, ver art. 257.

Cabe destacar de las instituciones de Seguridad
Social; el IMSS, en 50 afios de funcionamiento, ha
consolidado su presencia en el contexto nacional, como un
instrumento bdsico de la polftica social, para ello ha sido
‘dngrmlnante la ampliacién permanente de su cobertura

concomitante a la evolucién socio econémica del pafs.

Antes de finalizar este apartado es importante
fegordar que citamos las iInstituciones de asistencia
social para efectos comparativos en relacién con 1la
cobertura; asf de una poblacién total de 81 140 923
en toda la Repiblica Mexicana, la poblacién derecho-~
habiente de las instituciones de Seguridad Social
es de 48 716 530 cifra que equivale al 60%, lo cual
significa que supera a la poblacién que acude a los

servicios de la Asistencia Social (supra).
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3.1.2., Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

Posterior a la publicacién de la Ley del ISSSTE,

el 28 de diciembre de 1959, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién. Inicia a prestar servicios en 1960,

~ Surge como organismo piblico descentralizado con

personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto de

. Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, que tiene a su cargo la administracién de las
prestaciones y servicios de los empleados del Gobierno

Federal en los términos del art. 4 de su propia Ley.

La cobertura del ISSSTE es de 8.5 millones de 
mexicanos. Cifra que corresponde al total de la poblacién
derechohablentes que es atendida en el Instituto. -datos
a febrerode 1992~ estd conformada porcentualmente por-:-3
grupos: Trabajadores al servicio del Estado (21.4%),
pensionados (2.6%) y, finalmente, los familiares de unos y

otros (76%).
Por lo que hace a la distribucién geogrifica 32%
radica en el Distrito Federal y 68% en el resto de

las entidades federativas.

Los datos obtenidos son del INEGI, ob. cit. p.135
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Los o6rganos rectores del ISSSTE son: (art.151)

1. La Junta Directiva;

2. El Director General;

3, La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda
4. La Comisién de Vigilancia.

La Junta Directiva la integran 11 miembros; cinco
serdn los respectivos titulares de las Secretarfas de:
Programacién 'y Presupuesto (sic); Hacienda y Crédito
PGblico; de Salud; Desarrollo Urbano y Ecologia; vy
Srfa, del Trabajo y Previsidn Social; cinco designados por
la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE). El ‘ocro miembro serd el Director

General que al efecto designa el Presidente de la Repiblica

" (art. 152).

Los integrantes de la Junta Directiva durarédn en

su encargo el tiempo que dure su designacién, pudiendo ser

revocados libremente por quienes los hubieren designado

Cada Integrante tendré un suplente que los

sustituird en sus faltas temporales (art. 155).

En relacién con las atribuciones de la Junta

Directiva, ver (art. 157).
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Respecto a las facultades del Director General,

(art. 163). El Director General seré auxiliado, en sus

‘funciones, por los trabajadores de confianza que el

reglamento interior sefiale y que el propondrd. La Junta
determinard cual de estas personas lo suplird en su

ausencia (art. 164).

La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda ée
integrard por cuatro vocales propuestas por la FSTSE, un
vocal designado por la Junta Directiva y un vocal designado
por cada una de las siguientes Secretarfas: de Programacién
y Presupuesto; de Hacienda y Crédito Pablico del
Trabajo y Pfevisién Social; y de Desarrollo Urbano
y Ecologfa; lo cual hace un total de nueve vocales, quienes
no podrin ser miembros de la Junta Directiva ni tener otro
cargo en el Instituto. Por cada vocal propietario sé

designard un suplente (arts. 165 y 166).

Los vocales durardn en sus funciones durante el
tiempo que subsista su designacidn y podrén ser removidos
por quienes los hubieren propuesto., La Comisién sesionari,

por lo menos, una vez por semana (arts. 167 y 168).

La Comisién de Vigilancia la integrarin siete
miembros: 'un representante de la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacion; uno de la Secretaria

de Programacién y Presupuesto; uno de la Secretaria de
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Hacienda y Créditec Pablico; uno del ISSSTE, que actuard
como Secretario Técnico y sin derecho a voto y tres
designados por la FSTSE: por cada miembro se nombrard un

suplente(art, 171).

En relacién con las facultades de la Comisién de

Vigilancia, ver (art. 173).

3.1,3, Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas

El 29 de julio de 1976 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley del Instituto de Seguridad

Socjal para las Fuerzas Armadas Mexicanas

El Gobierno de la Repiblica construyé el edificio
que aloja las oficinas del citado Instituto, el cual fue

inaugurado el 11 de septiembre del mismo afio.

Sin embargo, el ISSFAM, al carecer de capacidad

instalada, en cuanto a unidades médicas, tiene celebrados
convenios con la Secretarfa de la Defensa Nacional y con la
Secretarfa de Marina, para que en las instalaciones de esas

Secretarfas, porporcionene el servicio médico integral

subrogado.



57

Por tal motivo (supra), no fue posible encontrar
un dato fidedigno en cuanto a la cobertura de la poblacién
derecho habiente exclusiva del ISSFAM, en cambio si tenemos

las cifras que corresponden a la Secretarfa de la Defensa

Nacional que es de 326 968 y la Secretarfa de Marina

152 946 que en suma Gan un total de 479 914 poblacién

~derecho habientes.

Se crea con cardcter de un organismo piblico
descentralizado Federal, con personalidad jurfdica vy
patrimonio propios, el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual tiene a su cargo
otorgar las prestaciones que establece el art, 16 de la Ley

que lo rige.

Los 6rganos de gobierno del ISSFAM (art. 4), son:
1. La Junta Directiva; y

2. El Director General

La Junta Directiva la integran nueve miembros:
tres designados por la Secretarfa de la Defensa Nacional;
tres por la Secretarfa de Marina; dos por la de
Programacidén y Presupuesto {(sic) y uno por 1la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico, Cada miembro de la Junta
tendrd un suplente, sin que ninguno de estos pueda suplir

los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Junta.
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El Ejecutivo Federal designard un presidente y un
vicepresidente de los propuestos por la Secretarfa de la

Defensa Nacional o de Marina.

Cuando el Presidente sea de los propuestos por la
Secretarfa de la Defensa Nacional, el vicepresidente seré

de los propiuestos por la Secretarfa de Marina o viceversa.

Los miembros de la Junta Directiva durardn en sus
funciones, el tiempo que subsista su designacién y podrin
ser revocados libremente por quienes los hubieren nombrado

(art. 6)

En relacién con las atribuciones de la Junta

Directiva, ver art. 10 de la citada Ley.

El Director y el Subdirector General serdn
designados por el Ejecutivo Federal, asf como los Sub
Directores que estime necesarios para el eficaz
funcionamiento del Instituto, debiendo tener el primero, de
preferencia, la jerarqufa de General de Divisién o
Almirante, El Subdirector General y demids Subdirectores
podrdn pertenecer a la Secretarfa de la Defensa Nacional o

a la de Marina indistintamente (art. 7).

Para consulta de las atribuciones del Director

General, leer art, 11 de la Ley del ISSFAM.
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3.1.4, Petrbleos Mexicanos

Ei 7 de junio de 1938, se decretd 1la creacidén de
la institucidén pablica; Petrbéleos Mexicanos, como O6rgano
descentralizado del Gobierno Federal con personalidad

jurfdica y patrimonio propios (art. 2)

Respecto de 1la cobertura como institucién de
Seguridad Social, PEMEX, protege a 776 494 poblacién

derecho habiente en toda la Repiblica Mexicana.

Por lo que hace a una de las principales
disposiciones legales que fundamenta 1la operacidn del
citado organismo, encontramos que es la Ley Orgénica de
Petrbleos Mexicanos del 13 de julio de 1992, la cual abrogQ
la de 23 de enero de 1971,

Los 6rganos de gobierno de PEMEX, se integran por
un Conse jo de Administracién y un Director General, quienes
tendrin a su cargo la direccién y administracién de esta

institucién, El Consejo de Administracién serd el brgano

superior de gobierno de 1la industria petrolera,

perjuicio de

sin
la autonomfa de los organismos; y el Director

General serd nombrado por el Ejecutivo Federal (art. 6).

El consejo de Administracién de Petréleos

Mexicanos 'se comprondrs de once -miembros propietarios,
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a saber: sels representantes del Estado designados por el
Ejecutivo Federal y cinco representantes del Sindicato de
Traba jadores Petroleros de 1la Replblica Mexicana que
deber&n ser miembros activos de dicho Sindicato y

traba jadores de planta de Petréleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo serd el titular de la
coordinadora del sector al que esté& adscrito Petrbleos
Mexicanos y tendrd voto de calidad. Por cada uno de los
conse jeros que se designe se nombrard un suplente. Los
suplentes de los consejeros que representan al Estado
serin designados por los respectivos titulares y los de los
conse jeros sindicales serdn designados por el Sindicato, y
deben reunir los mismos requisitos que se exigen a los

propietarios (art 7)

Respecto de las atribuciones del Consejo de

Administracién, ver (art. 10)

En relacidon con las atribuciones del Director

General, consultar {art. 11)

En lo que corresponde a la prestacién de
servicios de salud, ‘se encarga la Gerencia de Servicios
Médicos, la cual proporciona atencidén médica general
y especializada al personal y familiares derecho habientes
de PEMEX, a traves de unidades medicas del sistema o por

contratados.
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3.1.5. Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Traba jadores

v El 24 de abril de 1972, se publicé 1la Ley del
INFONAVIT que cred dicho organismo de servicio social con
personalidad jurfdica y patrimonio propio, al cual se

denominé Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

- los Traba jadores.

Ademids de que la Ley a la cual hacemos referencia
establece los mecanismos que en su origen respondfan, en la
medida de lo posible, a las necesidades de habitacién que
los trabajadores del pafs presentaban; debemos reconocer
la incidencia de factores como el crecimiento de la
poblacién y los cambios de la economfa mexicana hacen
indispensable 1la actualizacién constante de la mecénica
operativa del Instituto para dar cabal cumplimiento de sus

funciones.

Los Organos del Instituto son: la Asamblea

General, el Consejo de Administracién, la Comisién de

Vigilancia, el Director General, dos Directores
Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y de Valuacidn,
y las Comisiones COnsultivas Regionales (art, 6).

La Asamblea General es la autoridad supremz del

Instituto, y se integrarad en forma tripartita con cuarents
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y cinco miembfos, quienes serdn designados: quince por el
Ejecutivo Federal, quince por las organizaciones nacionales
de trabajadores, y quince por las organizaciones nacionales
patrohales. Por cada miembro propietario se designard - un
suplente. Los miembros de la Asamblea duraridn en su cargo
seis afos y podran ser removidos libremente por quienes los
designen (art. 7)

El Ejecutivo Federal, por conducté de 1la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, fijard las

bases para determinar las organizaciones nacionales de

traba jadores y patrones que intervendridn en la designaciodn

de los miembros de la Asamblea General (art. 8)

Respecto de las atribuciones y funciones de la

Asamblea General, ver (art. 10) de la misma Ley.

El Consejo de Administracién estard integrado por
quince miembros, designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cinco a proposicidén de los representantes
del Gobierno Federal, «cinco a proposicién de los
representantes de los trabajadores y cinco a proposicién de
los - representantes patronales, ante la -misma -Asamblea
General, Por cada consejero propietario se designaré un
suplente. Los miembros del Consejo de Administracién no lo
podrin ser de la Asamblea General. Durardn en - su cargo
seis aflos "'y serdn removidos por la Asamblea General a
peticion de la representacién que los hubiere propuesto

(art. 12 y 13).

i
!
i
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En relacién con las atribuciones y funciones del

Conse jo de Administracién ver art. 16 de la citada Ley.

La Comisién de Vigilancia se integrard con nueve
miembros designados por la Asamblea General., Cada una de las

representaciones propondrd el nombramientc de tres miembros

con sus respectivos suplentes. Los miembros de esta Comi- -

sidén, no podréin serlo de la Asamblea General ni del Consejo
de Administracién., Durardn en su cargo seis afios y serdn re
movidos, a peticidn de la representacién que los hubiere -

propuesto (art. 17)

Las atribuciones y funciones de esta Comisién se

encuentran en el art, 18 de la misma Ley.

El Director Genmeral serd nombrade por la Asamblea
General, a proposicién del Presidente de la Repiblica, Para
ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento
de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y adminis

trativa (art. 22).

Respecto de las atribuciones y funciones del Di-

rector General ver (art, 23)

Los Directores Sectoriales serin nombrados por la
Asamblea General a propuesta de los representantes de los -
trabajadores y de los patrones; uno por cada sector, y ten-
dran como funcién el enlace entre el Sector que representan

y el Director General (art., 24)
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El Director General y los Directores Sectoriales
no podrdn ser miembros de la Asamblea General, del Consejo

de Administracién, ni de la Comisién de Vigilancia (art 24),

La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se

“integrard en forma tripartita con un miembro por cada

representacién, designados conforme a lo dispuesto por el
artfculo 16 fraccién X de la presente Ley. Por cada miembro

propietario se designard un suplente.

Las a;ribuciones de la Comisidén de Inconformidades
y de Valuacién las establece el mismo art., 25 de la citada

Ley.

Las Comisiones Consultivas Regionales, se
integraridn en forma tripartita y actuardn en la dreas
territoriales que seifiale la Asamblea  General, Su
funcionamiento se determinard conforme al Reglamento que

para tales efectos apruebe la propia Asamblea.

Respecto de las atribuciones y funciones de las

Comisiones Consultivas Regionales, consultar art. 27,

Es importante que destagquemos que el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
su caricter de organismo fiscal auténomo, tiene clertas
facultades en los términos del Cddigo Fiscal de la

Federaci on.



65

3.2, Instituciones de Asistencia SQcial

Como expresamos en el capitulo‘l, éonsideramos la
importancia de la Asistencia Social por constituir un
precedente de la Seguridéd Social, ademds de proporcionar
servicios, de salud y atencidn médica que otorgan ambas

instituciones, por mandato constitucional.

Para efectos de la Ley General de Salud se

entiende por servicios de salud todas aquellas acciones

realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en
general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la

salud de la persona y de la colectividad (art.23)

De las instituciones que dan servicios de
asistencia en nuestro pais, enunciamos la Secretarfa de
Salud (S5) y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF),

3,2.1, Sscretarfa de Salud

Fue creada por decreto de 15 de octubre de 1943,
De la fusion de la Secretarfa de Asistencia Pablica y el
Departamento de Salubridad Pablica, nace la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; denominacién que tuvo al 2! de
enero de 1985 en que por reforma a la LOAPF, se diag el

ncmbre de Secretarfa de Salud.
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La cobertura de la Secretaria de Salud en cuanto
a las estimaciones de poblacién potencial por consultorio
es de 24 759 500 §ue corresponde al 30% de la poblacidn
total,

La Secretarfa de Salud, como dependencia del-

Poder Ejecutivo de la Unién, tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica de la
Administracién Pdablica Federal, la Ley General de Salud vy
otras leyes asf como reglamentos, decretos, acuerdos y

érdenes del Presidente de la Reptblica (art, 1)

Uno de los ptincipales asuntos que corresponde a
ésta Secretarfa es el de: Establecer y conducir la polltica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos
y salubridad en general, con excepcién de lo relativo al
saneamiento del ambiente, y coordinar los programas de
servicios de salud de la Administracién Publica Federal,
asf como los agrupamientos por funciones y programas

afines que en su caso se determinen (art. 39).

Para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos que le competen, contard con las siguientes

unidades administrativas: Subsecretarfas; Oficialfa Mayor;

Direcciones Generales; Unidades; y Organos Administrativos

Desconcentrados.
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El titular de  la Secretaria de Salud, el

Secretario, es nombrado y removido Llibremente por el

Presidente de la Reptiblica.

El trdmite y resolucién de 1los asuntos de la
competencia de la Secretarfa corresponden originalmente al
Secretario, quien para la mejor distribucién y desarrollo
del trabajo, podrd conferir sus facultades delegables a
funcionarios subalternos, sin embargo, tendrd atribuciones
no delegables como: Establecer y dirigir la politica de la
Secretarfa, respecto de ésta y las demds atribuciones ver
art. 5.

En relacién con las atribuciones ~de las

Subsecretarlas, ver artfculo 6 del citado reglamento,

Sobre 1las atribuciones del Oficial Mayor

consultar el art. 7.

El articulo 8, establece las atribuciones de los
titulares de 1las Direcciones Generales de las Unidades
Administrativas equivalentes vy de los Organos

Administrativos desconcentrados.

Durante las ausencias temporales del Secretario,
el despacho y resolucién de los asuntos correspondientes a
la Secretarfa quedarin a cargo, en este orden, de los
Subsecretarios de Coordinacién y Desarrollo; Servicios de
Salud, y Regulacidn y Fomento Sanitario; y a falta de ellos

del Oficial Mavor (art. 42).
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3.2.2. Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF)

El 10 de enero de 1977 se crea el Sistema

' Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

En diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivb
Federal, éste sistema se integr6 al sector salud y se le
encomendé la realizacidén de los programas de asistencia

social del gobierno de la'Repﬁblica.

ElL 9 de enero de 1986, es publicada en el Diario

‘Oficial de la Federacién, la Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social; ordenamiento que establece las bases

y procédimeintos de un sistema nacional de Asistencia

social que promueve la prestacién de los servicios de

aistencia que esﬁablece la Ley General de Salud y coordine

el acceso de los mismos, y que garantiza la concurrencia

y colaboracién de la Federacién, las entidades federativas

y los sectores social y privado (art. 1)

As{ surge, un organismo publico descentralizado
con personalidad jurfdica y patrimonio propios que tiene
como objetivos la promocidon de la asistencia social, la
prestaci6én de servicios en ese campo, la promocién de la
interrelacidn sistemidtica de acciones que en la materia

lleven a cabo las instituciones pdblicas (art., 13 ).

Para el estudio, planeacién y despacho de 1los
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-asuntos que le competen, el organismo contard con los
siguientes Organos de gobierno: Patronato; Junta de
Gohierno; y Direccién General. La vigilancié de la

operaciédn del organismo estard a cargo de un comisario.

ElL patronato estard integrado por once miembros
desigandos y removidos libremente por el Presidente de la
Reptiblica, por conducto del Secretario de Salud. El titular
de dicha Secretarfia y el director general del  organismo
representardn a la Junta de Gobierno ante el Patronato, 'y
se seleccionardn de entre Llos sectores piblico, social

y privado.

Las atribuciones del patronato las encontramos en

el art. 21,

Respecto de la integracién y las atribuciones de
la Junta de Gobierno las establecen los art. 23 y 24 de la

citada Ley.

Antes de finalizar este subcapftulo creemos
conveniente aclarar que no encontramos datos estadisticos

de la poblacién que atiende este organismo en particular.

En la actualidad dificilmente podemos imaginar la
sociedad mexicana sin acceso a la proteccitn de los
institutos de seguridad social; IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PEMEX

y el DIF principal instrumento de la Asistencia Social.
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3.3. [ntegracidn de la Seguridad Social Mexicana

Entendemos por integracién de la Seguridad Social
val conjunto de leyes vigentes que regulan las prestaciones
de seguridad social proporcionadas a los trabajadores y a
sus familiares, es decir, el agrupamiento de leyes pueden
ser laborales, de seguridad social o de cualquier otro tipo
que comprendan prestaciones de seguridad social, en

beneficio de los trabajadores y sus familiares.
En este sentido Alberto Trueba Urbina afirma:

"La Seguridad social se integra por el complejo
normativo de leyes especificas que rigen para 1los
traba jadores en general, obreros, jornaleros, empleados,
profesores, abogados, médicos, ingenieros y todo aquel que
presta un servicio a otro, conforme al apartado A del
artfculo 123 de la Constitucién, para los empleados
piblicos de los Poderes de la Unidén y para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, lo cual implica 1la proletarizacién
social de ésta, Solamente se encuentran al margen de la
seguridad social los trabajadores de los municipios y de
los Estaﬁos, puesto que no hay ninguna Ley Federal al
respecto, no obstante que conforme a la Fraccidon X del
articulo 73 constitucional, es facultado el Congreso de 1la
Unidn para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias

del articule 123, en el cual se incluyen normas de
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seguridad social" 54

Estamos en desacuerdo con el Doctor Trueba Urbina

cuando limita los alcances de la seguridad social a las

' personas que prestdn un trabajo subordinado en los términos

del artfculo 123 Constitucional con base en lo que

mani festamos en el primer capftulo, la seguridad social

~debe abarcar al mayor nGmero de personas posibles, aln

cuando se encuentren desempleadas, as{ como sucede en

algunas legislaciones de pafses desarrollados.

"Es importante resaltar, que aln cuando en nuestro
pals existen tres institutos especificos encargados de la
seguridad sociél y otras organismos destinados a otorgar
prestaciones que corresponden a esta materia Verbigracia:
INFONAVIT, FONACOT, Secretarfa de Salud, entre otras} ello

no significa un avance determinante en la materia.

La afirmacidén (supra) la sustentamos en el hecho
de que la experiencia ha demostrado; mientras las
prestaciones de la seguridad  social se encuentren
dispersas, habré ausencia de justicia en el otorgamiento de

las mismas.

54. TRUEBA URBINA, Alberto. La nueva Legislacién de
Seguridad Social en México. Ed. UNAM. México. 1977. pp XLV
y XV.
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La -aseveracidén anterior - es  perticularmente

notable "en el  caso de México, que -al dividir a

- los trabajadores en general de los traba jadores al

servicio del Estado, da la impresién de 1la ‘existenéia de

dos  categorias de traba jadores, Lo cual resulta

.contradictorio a los principibs de igualdad 'y solidaridad,

'tanﬁo en el &mbito laboral como en el de la Seguridad

~ Social.

En similar situacién se encuentran los miembros

de las Fuerzas Armadas.

Ante estas circunstancias consideramoé la
conveniencia de la unificacién de 1la legislacién de 1la
seguridad social con la finalidad de dar cumplimiento del
principio de solidaridad, uno de Llos fundamentales

generadores de esta disciplina.

Recomendamos que, si la legislacién de la
seguridad social se encuentra dispersa en una serie de
obras, se proceda a una recopilacién de éstas, y
eventualmente a una reconstruccidén, y que la legislacién se

redacte con la mayor claridad posible.
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3.4, Organismos Internacionales relacionados con -

la Seguridéd Social

" En este subcapftulo estimamos la conveniencia de

conocer la relacién que tienen con la seguridad social los
organismos internacionales, de los cuales exponemos algunos
de ellos  como son: 6rganizac16n de " las Naciones
Unidas (ONU); Organizacién de los Estados Americanos (OEA);
Organizacién Mundial de la Salud (OMS); Organizacién Inter
nacional del Trabajo (OIT); Asociacidn Interamericana de
Seguridad Social (AISS); Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS); como 6rganos de la misma el Comité
Perménente Interamericano de Seguridad Social (CPISS); y el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social

(CIESS).

3.4.1. Organizacién de la Nacones Unidas (ONU)

Esta organizacién, sucesora legal de 1la Sociedad
de Naciones, es la mixima que existe a nivel internacional

en la actualidad a partir de 1946.

La necesidad de una nueva crganizacidén Mundial
fue expresada por primera vez en un documento oficial
internacional, en la Declaracién de Mosch, en diciembre de
1941, El nombre de 'las Nacliones Unidas' fue idea del

Presidente F. D. Roosevelt, y pronunciado en la Declaracidn

de las Naciones Unidas el 1o. de enekaEi‘fﬁ BE ORIGEN
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Entre los documentos fmportantes que precedieron

a la Carta de las Naciones Unidas, ademis de la qué citamos

en el pérrafo anteriof,.se encuentran: la Declaracién de

Moscu sobrekSeguridad General, del 30 de octubfe de 1943;

las Propuestas de Dumbarton Oaks, publicadas el 9 de

octubre de 1944 y la Conferencia de Yalta, del 4-11, 1945,

| En estos documentos esta plasmada la necesidad de

crear un mundo en el cual la paz sea base de la
seguridad y bienestar de los individuos quevla integran.

Los 6rganos principales que integran la ONU son:

la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social, el

Conse jo de Administracidn Fiduciafia, la Corte

Internacional de Justicia, la Secretarfa, y los Organismos

Especializados de la ONU.

La organizacién de las Naciones Unidas establecid
que toda persona tiene derecho a la Seguridad Social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional vy la cooperacién
internacional, la satisfacci6én de los derechos econémicos,
sociales y culturales indispensables para el libre y digno

desarrollo de su personalidad.

En estos propb6sitos y principios de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas encontramos 1la

estrecha relacién que guarda con la Seguridad Social.

55. OSMANCZYK, Edmund Jan. Enciclopedia Mundial de Relacig

nes Internacionales y Naciones Unidas. Ed. FCE. Espafia.

1946, p. 804




3.4.2. Organizacidén de Estados Americanos:

La primera organizacién importante en América,
tuvo su origen en la Union Internacional de Repiblicas
Americanas en 1890; y en la Oficina Comercial de Repilblicas

Americanas, denominada desde 1910 Unidén Panamericana.

La Carta de la OEA/OAS fue redactada acorde con
la Resolucién IX de 1la Conferencia sobre Problemas de la
Guerra y la Paz en 1945. Esta entrd en vigor el 13 de
diciembre de 1951, Argentina fue el Gltime pafs que
ratificé la Carta. Los participantes que originalmente
integraron la organizacién fueron: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El

Salvador, EU, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua,

" Panami, Perd, Republica Dominicana, Uruguay, y Venezuela.

La estructura que tuvo la Organizacidén de 1948 a
1975 fue: La Conferencia Internacional Americana cada 5
afios; la Reunién Consultiva de los Ministros de Relaciones
Exteriores; el Consejo de la OEA/OAS con Comisiones
Permanentes; la Unidén Panamericana, como érgano central

permanente; y el Secretariado General.

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos
consta de 112 articulos, 1los cuales se ‘encuentran
distribuidos en los capitulos sigujentes; I,‘naturaleza y
propésitos de la organizacibn; II, hace referencia a sus

principios; 111, estahlece derechos v deberes de los
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Estados miembros.

Los procedimientos para la resolucién pacifica de
las controversias se encuentran en el capftulo IV; en el V,
habla de las bases de 1la seguridad colectiva} el VI,
establece las normas de cooperacién econbémica entre los
Estados Americanos; el VII, comprende . las nmnormas de
cooperaciébn social; en el capftulo VIII, sefiala las normas

culturales de la Organizacién.

En cuanto a los Organos de la institucibén se
encuentran en el capftulo IX; en relacién con las funciones
e integracién.de cada Organo las establece en los capftulos
X al XV; el XVI, establece la relacién entre los Estados
miembros con las Naciones Unidas; el XVII, se refiere a
disposiciones por medio de las cuales gozardn de inmunidad
los representantes de la Organizacidén, y por Gltimo en el
capituio XVIII, seiiala las bases de ratificacién y vigencia
de la Carta. 56/

La Organizacién de Estados Americanos tiene
relacién con 1a seguridad social por medio de sus
organismos especializados, las entidades y comisiones
especiales, particularmente con el Comité Permanente
Interamericano de  Seguridad Social, la Organizacién
Panamericana de la Salud (a los cuales estudiaremos en su

oportunidad), y el Instituto del nifio, entre otros.

56, Ibidem, p. 805
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3.4.3. Organizacidn Mundial de la Salud

Nace de una Conferencia Internacional celebrada
en Nueva York, el 22 de julio de 1946; lugar donde se firmd
la 'Constitucidén de la Organizacidén Mundial de 1a Salud'.

Surge como un organismo especializado de las Naciones

' Unidas, el 7 de abril de 1948; cuando 26 miembros de 1la

organizacidén ratificaron - su constitucidén internacional de
cardcter sanitario con el objetivo de 'lograr que todos los
pueblos del mundo alcanzaran el nivel de salud mis elevado

posible'.

De esta manera la Organizacién Mundial de la
Salud represehta la autoridad directiva y coordinadora de
todas las actividades internacionales de - carécter
sanitario, que tien= una tarea triple: de prestacién de
servicios a nivel mundial, asistencia a pafses considerados
individualmente y aliento a los traba jos de investigacién.
Estos servicios benefician a todos los pafses, incluyen el
de informacidén diaria sobre la aparicién de virulea,
cblera y otras enfermedades; asf como causas de enfermedad,
lesiones y fallecimientos, que sirven de base a los pafses

para. formular sus estadfsticas en materia de salubridad.

La asistencia que presta a los paises es a
solicitud de los mismos y comprende, por ejemplo, pensiones
de estudio en el extranjero, ayuda para eliminar el

paludismo o asistencia para mejorar los servicios
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especializados como son los de salud mental. Respecto  de
las actividades para estimular la investigacién médica, la
OMS ha dictado medidas para que la investigacién de las
énfermedades las reﬁlicen de acuerdo con las mismas normas
‘en lds diferentes pafses, también ha organizado una red
interhacional de laboratorios que identifican los
organismos que causan las enfermedades, mejoran las

vacunas y capaciten a los trabajadores de salubridad.

En relacién con la estructura del organismo: el
érgano supremo es la Asamblea Mundial de la Salud, con
rebresentantes de todos los pafses que lo integran, se
reunen anualmente, y es la entidad que determina las riormas
de accibn de la organizacién. El Consejo Ejecutivo esta
compuesto por representantes de 24 miembros, que fueron
elegidos por la asamblea Mundial de 1la Salud. El actda
como érgano ejecutivo de la Asamblea. La Secretarfa,
compuesta por el director general y el personal técnico vy
administrativo necesario, con sede en el Palacio de

Naciones en Ginebra.

La relacién de la OMS con la seguridad social es
muy estrecha, sobre todo en el drea de la salud, puesto que
este organismo mantiene relaciones cercanas con diferentes
brganos que colaboran con el desarrollo de la seguridad

social.

57. Ibifdem, p. 829,



79

3.4.4. Organizacibén Panamericana de la Salud

'Organismo "intergubernamental, establecido en
enero de 1902 en la Ciudad de México por la segunda
Conferencia Internacional, Americana, con el nombre ' de
Oficina Sanitaria Internmacional, y tiene como antecedente a
la Oficina Sanitaria Panamericana, que actualmente es el

érgano ejecutivo de la drganizacién‘

La constitucién .de la Oficina Sanitaria
Panamericana fue ratificada en 1950, y en la Décimoquinta -
Conferencia Sanitaria Panamericana; realizada en San Juan
de Puerto Rico en 1958, 1lugar en que cambié de nombre de
Organizacién Sanitaria Panamericana por el de Organizacién
Panamericana de la Salud, sin embargo, la Secretarfa de la

OPS se llama Oficina Sanitaria Panamericana.

En la actualidad la integran 21 Estados
Americanos, con sede en Washington D.C. y tiene como 6rgano
director al Comité ejecutivo que funciona en los intervalos
en las Conferencias Sanitarias Panamericanas, las cuales se

reunen cada cuatro afios.

La OPS tiene como objeto; 'la promocién y
coordinaci6n de los esfuerzos de los pafses del hemisferio
occidental para combatir las enfermedades, prolongar la
vida y estimular el mejoramiento ffsico y mental de sus
habitantes; ademds tiene un objetivo técnico que es el de

remediar las necesidades sanitarias de todo el continernte
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americano. Asimismo tiene un dobhle carédcter; es  un
organismo especializado de la OEA/OAS en el marco de la
salud pGblica y, también es organismo regional de la OMS en

América,

Para alcanzar los objetivos generales de lé
orgahizaci6n, la Oficina Sanitaria Panamericana actia como
centro coordinador para la celebracién, interpretacién 'y
aplicacién entre los pafises, a través de la comunicacién
sobre cuestiones técnicas entre las autoridades sanitarias
de los Estados Americarnos y como 6rgan6 consultor de las
autoridades nacionales de sanidad, para fomentar la
organizacidn de aproplados servicios de sanidad, acordes

con las necesidades de cada pais.

En general la labor de colaboracién de la Oficina
supervisa en la sede por dos divisiones técnicas: al  de

Fomento de la Salud y la Educacién y Adiestramiento.

Las relaciones con las autoridades sanitarias de
los gobiernos, en lo que respecta al planteamiento vy
ejecucidn de programas, es por medio de cinco oficinas de
zona, ubicadas en México, Guatemala, Perd, Brasil 'y

Argentina y una oficina de campo que estd en Jamaica., S§/

La principal contribucién de la OPS en materia de
segurida social, se encuentra en el drea de salud.

58. idem,
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3.4.5, Organizacién Internacional del Trabajo

Otro de los‘brganismos especializados de la ONU,

fundado ei 11 de abril de 1919 por la Conferencia de la Paz

‘como organismo auténomo, asociado con Sociedad de Naciones;
‘nace la ‘Organizacién Internacional del Trabajo, con la
intencién de estudiar los problemas laborales y  adoptar

normas internacionales de proteccién de los trabajadores.

La nueva constitucién de la OIT fue elaborada en
1944, en Filadelfia (EU), por la Conferencia Internacional
del Trabajo, denominada Declaracién de Filadelfia.

Respecto de su estructura: tres son los 6rganos
principales que lo integran: la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Consejo Administrativo y 1la Oficina

Internacional del Trabajo, cor sede en Ginebra.

La Conferencia se reune cada afio y asiéten a ella
delegados, consejeros y asesores de los Estados miembros,
representantes de las NU y otros organismos especializados,
as{ como ciertas asociaciones interesadas en las cuestiones

del trabajo.

Cada Estado miembro envfa cuatro delegados a 1la
Conferencia: dos en representacién del Gobierno, uno en
nombre de los empleadores y otro en nombre de los

traba jadores.

59. Ibfdem, p. 826
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La Conferencia General  adopta Convenios .y
recomendaciones internacionales del trabajo, asi como
resoluéiones tendentes para elevar las normas de trabajd a
nivel mundial. También elige los miembros del <Consejo de
Administracidn, asimismo examina la forma en gue los
Estados miembros aplican los convenios ya ratificados y

adopta el presupuesto de la OIT.

Ademas de la Conferencia General, la OQIT celebra

conferencias regionales y técnicas.

Respecto del Consejo de Administracidén podemos
decir que es el drgano ejecutivo. Este se reune tres veces
al afio para determinar la politica y el programa de la 6IT.
Se integra con 24 representantesvde los Gobiernos: doce de
los empleadores y doce de los trabajadores. Diez de los
cargos . gubernamentales se cubren con cardcter de
permanentes por diez de los kpaises de mayor importancia
industrial, estos son: Alemania, Canada, China, EU, Italia,
Francia, India, Japdn, RU y URSS, y 1los otros diez se

asignan por eleccidén. El Consejo se renueva cada tres afios.

La Oficina Internacional del Trabajo es la
Secretaria Permanente de la OIT. Su sede se encuentra en
Ginebra, en un edificio construido en 1926, lugar en el que
trabajan los funcionarios pertenecientes a mas de 80
nacionalidades, Estos funcionarios no pueden recibir

instrucciones ajenas a las de la QIT, La Oficina tiene a su
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Qez otras Oficinas de correspondencia en los palses de
importancia industrial (supra); cuenta ademds con Centros
Regionales de Accién en Lagos, Dar-es- Salam, en la capital
de México y en Estambul, y también tiene corresponsales
nacionales en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, Espafia, Portugal, y Uruguay.

El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo es designado por el Consejo de Administracién

por un perfodo de diez afios, prorrogable de cinco afios.

Las relaciones establecidas entre la OIT y otros
organismos que tienen conexién con la seguridad social, han
sido muy estrechas en el plano internacional, consideramos
que esto se debe a la amplia experiencia del citado 6rganq

en la materia de estudio.

Los trabajos de la OIT en sus afios de vida han
sido relevantes en el d&mbito laboral, y en materia de
seguridad social, constituye la institucién que en mayor

grado ha impulsado la expansién de esta disciplina.

Estimamos importante sefialar que la OIT fue el
organismo gestor para la creacién de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social, la cual citaremos

en el subcapitulo siguiente.



84

3.4.6, Asociacién Internacional de la Seguridad

Social (AISS)

En octubre de 1929, durante la asamblea celebrada

“en Bruselas de la OIT, los delegados de 17 organizaciones
pertenecientes a nueve pafses que rep:esentaban a veinte
millones de asegurados, crearon la Conferencia
Internacional de Sociedades Mutualistas y Cajas de Seguro

de Enfermedad; precedente de la AISS.

Sin embargo, el objetivo indicado por los
fundadores de la Conferencia Interﬁacional, que centré su
atencién en la cobertura del riesgo de la enfermedad, se
revelé muy pronto en extremo limitado, por el pobre
desarrollo de las legislaciones en materia de seguros
sociales y la amplitud de accifn iniciada por este sector

de la OIT.

Los aspectos correspondientes a invalidez, vejez
y sobrevivientes merecfan, tanta atencién como el
correspondiente al de enfermedad. Fue a partir de 1936,
cuando la Conferencia Internacional amplidé el campo de
accién y cambié su denominacién por el de Conferencia

Internacional de la Mutualidad y los Seguros Sociales CIMAS,

AGn cuando la Segunda Guerra Mundial interrumpid
la labor de la CIMAS, durante ese periodo surgié, por medio
del Comité Beveridge, una nueva concepcidén de la proteccién

social, mids amplia que el de 1la doctrina anterior de los
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seguros sociales.

Al reestablecerse la paz, la CIMAS tuvo que
adaptarse a la situacidn prevaleciente 'y fue en 1946,
cuando prepard la modificacidn de sus estatutos. Asi, surge

la actual Asociacidén Internacional de la Seguridad Social.

El documento base de la AISS se denomina
'Estatutos de la Asociacién Internacional de la Seguridad

Social' y fueron adoptados por la XIX Asamblea General que

tuvo lugar en Ginebra, Suiza, el 11 de octubre de 1977, y

entrd en vigor el 1 de enero de 1978.

Este documento se compone de 15 artfculos, en los
que define a la Asociacién, sefiala sus objetivos, medios de

accidén y nos indica su sede,

También habla de los miembros que la integran, su
admisién y la pérdida de esa calidad, sefiala funciones vy
que la Asamblea General es el érgano principal de 1la

Asociacién.

Asimismo no indica a los 8rganos de gobierno. La
forma de eleccidén del Presidente de la Asociaciébn, del

Tesorero y del secretario general respectivamente.

Lo anterior nos hace apreciar el surgimiento de
un organismo cada vez mis especfifico en relacién con la

Seguridad Social.
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3.4.7. Conferencia Interamericana de Seguridad

Social  (CISS)

La creacién de la CISS fue en Santiago de Chile

en el ano de 1942, como resultado de 1la reunidén celebrada

dos afios antes en Lima,. Perd, a 1la cual. asistieron

‘dirigentes de la seguridad social en América. Con el apoyo

de ia Oficina Internacional del Trabajo, aquellos
dirigentes integraron un Comité Interamericano de

iniciativas en materia de seguridad social.

| Asf surge la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social como un organismo internacional
especializado de caricter permanente y cuyo obhjetivo es el
de promover la Seguridad Social en el Continente Americano,
a través del impulso de la colaboracidn entre instituciones

y organismos que en este campo existen en América.

Actualmente  forman parte de la Conferencia
instituciones de seguridad social que representan a 21

paises del Continente Americano.

La Conferencia también mantiene relaciones de
cooperacién y coordinacidn con organismos internacionales

como la OIT, la OPS, la QEA, y la AISS, entre otros.

De acuerdo con lo que establece en el Tftulo II

de su Estatuto, son finalidades de la Conferencia:
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a) Procurar y contribuir al desarrollo de la
seguridad social en los pafses americanos, cooperando con

las instituciones y administraciones nacionales;

b) Adoptar 1las resoluciones y formular 1los
reconocimientos en seguridad social y promover su difusién
para que se consideren en los planes y programas de

planificacidn nacional.

c¢) Impulsar la cooperacién e Intercambio de
experiencias entre las instituciones de administraciones

nacionales de seguridad social y otras organizacjiones.

d) Fomentar y orientar la capacitacién de
recursos humanos al servicio de la seguridad social vy
proporcionar facilidades para realizarlas sistemdtica vy

permanentemente.

e) Recopilar y difundir los avances de los
sistemas de seguridad social a nivel nacional y en el
&mbito internacional en materia legislativa y técnicas de
administracién y financiamiento; asf como editar las

publicaciones de los estudios correspondientes.

En cuanto a su estructura encontramos que es
conforme a lo que establece en el Tfitulo V (articulo 8) del
Estatuto. La Conferencia se integra por dérganos de accidn

y son:

La Asamblea General, 1la cual es el érgano de
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" deliberacidn y resolucién;

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad

Social (CPISS), que es el 6rgano de direccidn y ejecucidn;

La Secvetarfa General del Comité Permanente que

es_ el Srgano de administracién;

Las Comisiones Americanas de Seguridad Social y
el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social,

(CIESS) que constituyen los 6rganos de apoyo técnico.

Todos ellos se encuentran regidos por el Estatuto

de la Cbnferencia y por sus propios reglamentos.
La Asamblea General estd integrada por:

Las instituciones miembros titulares y asociados;
La Secretarf{a General del Comité Permanente;

La Direccién del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social (CIESS);

las Mesas Directivas de las Comisiones Americanas
de Seguridad Social; vy

Los representantes de organismos internacionales.

Entre sus funciones méAs importantes destaca: el
adoptar vresoluciones, emitir declaraciones y formular
recomendaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad

social en América.
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3.4,7.1. Comité Permanente Interamericano - de

Seguridad Social (CPISS)

El motivo por el cual mencionamos el Comité

. Permanente Interamericano de Seguridad social es ademis de

ser el 6rgano de direccidn y ejecucidén de la Conferencia;
la importancia‘que representa como uno de los antecedentes
en Lg creacién del CIESS, al que nos referiremos en su

oportunidad.

El  CPISS, estd integrado por los miembros
titulares de las instituciones que acreditan cada uno de
los pafses americanos como representantes de la seguridad
social naclonal, y por la Secretarfa General en su calidad

de érgano administrativo.

Con base en lo dispuesto en los artfculos 17 y 18
de 1la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, el
Comité celebrard reunidn ordinaria cuando menos una vez al

afio en cualquier pais de América.

Entre las funciones del CPISS, podemos mencionar:

Hacer cumplir las decisiones de 1la Asamblea General,

mantener las relaciones de la Conferencia con sus miembros
y con los organismos internacionales y convocar a las
reuniones de la Asamblea General, las del propio Comité vy

de las Comisiones Americanas de Seguridad Social.

La Secretarfa General del Comité Permanente de
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Seguridad Social, es el 6rgano de Administracién de la
Conferencia Interamericana de  Seguridad Social. Esta

Secretarfa tiene su sede en la Ciudad de México.

Las funciones que realiza la citada Secretarfa

- son de tipo administrativo y entre ellas estén:

Realizar gestiones para. que se cumplan las
resoluciones de la Asamblea General y 1los acuerdos del
CPISS y su comisi6n ejecutiva;

\ Mantener las relaciones entre el CPISS y las
instituciones y organizaciones internacionales;

Coordinar las relaciones entre el CIESS y las
Comisiones Americanas de Seguridad Socialj

Organizar los eventos convocados por el CPISS
como asambleas, congresos, y reuniones, entre otros;

Editar las publicaciones periédicas del CPISS, de
las Comisiones Americanas de Seguridad Social y los
Estudios encomendados por la Asamblea General y por el
Comité.

Respecto de las Comisiones Americanas de
Seguridad Social podemos decir; son O&rganos de  apoyo
técnico de la Conferencia, y tienen como funciones:
realizar estudios e investigacidén en materia de seguridad
social; promover reuniones tecnicas; y cooperar con las

actividades del CIESS.
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3.4.7.2, Centro Interamericano de Estudios de

Seguridad Social (CIESS)

Es otro de los 6rganos de apoyo técnico de la
CISS. Fue creado por instancia de la Resolucién ndmero 58
de la propia Conferencia y con el respaldo del IMSS; para
capacitar a técnicos y profesionales en todos los aspectos
que comprende la  seguridad social; realizacién de
investigaciones en dichos tépicos 'y fomentar la

comunicacién y el intercambio de ideas y conocimientos.

El Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social tiene su sede en la Ciudad de México, por lo que
realiza en ella sus actividades fundamentales, y ademds
puede proyectar su accién a otros paises a solicitud de

cualquier miembro de la Conferencia.

Los 6rganos de gobierno que lo integran son:
Directivo, el cual esta formado por: 1la Junta

Directiva, la Presidencia y la Direccidn.

Docencia, Investigacitn y Asistencia Técnica; que
comprende el Conse jo Académico, las Divisiones Operativas,

y el Area de Investigacién y Asistencia Técnica.

De Apoyo, en el que esta la Administracidon y el

Area de Comunicacién e Informacidn.

60. - Documento Conmemorativo en "CIESS XXV Aniversario" kd.

IMSS-CIESS. México, D.F., marzo de 1988, p. 9-11,
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Respecto de la Direccidén del CIESS es rééponsable
de la. ejecucidn, apliéacién y cumplimiento de las
resoluciones del Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social, de la Junta Directiva y del Presidente
del propio Centro por cuanto hace a docencia Yy

capacitacién.

A partir de 1963, fecha en que fue inaugurado el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
cumple con programas anuales, en la sede y fuera de ella,
tambiéh cumple con otras acciones que le permiten  cumplir

con sus objetivos bésicos.

Lo anterior por lo que hace en el aspecto de

docencia.

En cuanto a las modificaciones estructurales, a
partir de 1971 y por recomendacién de la IX CISS, que tuvo
lugar en Quito, Ecuador, se incorpord dentro de los
objetivos del CIESS, 1la funcién de investigacién en el

campo de la docencia de la Seguridad Social.

En 1983, durante las Jornadas del XX aniversario
del CIESS, se modificé su estructura, por la que se
crean las Divisiones Académicas correspondientes a los
campos especificos de Medicina Social; Actuaria y
Planeacién Financiera; Administracidn; Salud en el Trabajo;

entre otras.,
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Como podemos apreciar la relacidn que tiene este
organismo con la Seguridad Social es muy estrecha y de
primordial importancia, por todo lo que expusimos y por la
amplia informacidén que en el CIESS, obtuvimos en relacidn

con el tema de estudio.

Sin embargo, en algunos aspectos fue necesario
que acudiéramos .a .diferentes ‘fuentes y .a _las propias
instituciones para conseguir los datos més precisos y
actualizados, sobre todo respecto de las estadisticas en
cuanto a la cobertura que para efectos del estudio
comparativo realizamos, es decir, para darles a conocer
el porcentaje de la poblacién derecho habiente protegida
por los institutos de seguridad social, la cual encontramos
que es el 60% de la poblacién total. As{ como para obtener
la relacién de 1los aspectos mis relevantes de 1los

organismos que abordamos en este tercer capitulo.



94

CAPITULO CUARTO
PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Las consideraciones que formulamos en este tema
importante, representan las modalidades adoptadas por 1la
Seguridad Social, en algunos paises industrializados:
Alemania, Reino Unido, y Estados Unidos; asf como tres de

Latinoamérica: Cuba, Chile y Costa Rica.

Con base en el estudio de estos regimenes:
proponemos algunos elementos conceptuales para una futura

reforma legal en nuestro sistema de Seguridad Social.

Asimismo existe un apartado en el que
desarrollamos una argumentacidén respecto de los tiempos y
desaffos que tendrdn que afrontar los institutos de
Seguridad Social en nuestro pafs. Para finalizar hacemos un
andlisis del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) el que

debemos incluir por la relevancia en el tépico a tratar.

4.1, La seguridad Social en Alemania, Reino Unido
y Estados Unidos

En esta parte haremos un estudio de la Seguridad
Social en estos regimenes para determinar el  punto
alcanzado hasta ahora por la seguridad social en su
desarrollo por esos paises industrializados. As{ como las
tendencias mundiales de la seguridad social en algunos de

éstos paises.,
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4,1.1, Alemania

La seguridad social en Alemania se basa en cinco
regimenes:
1. Seguro de Desempleo;
2. Segu:§ de Enfermedad;
3. Seguro de Accidentes de Trabajo;
4, Seguro de Pension de los Obreros y de los
Empleados;

5. Asignacidn de Ve jez de los Agricultores.

El Seguro de Desempleo. Es obligatorio, no existe
afiliacién voluntaria. Todos los asalariados estén
asegurados; sin embargo, el régimen no abarca a los
traba jadores independientes, a los ampleados del Estado ni
a los asalariados que han cumplido 63 afios. El Seguro de
Desempleo otorga dos prestaciones: la Asignacidn de
Desempleo y la Ayuda de Desocupacidn., La Asignacidn se paga
a los afiliados que no tienen trabajo y .que buscan un
empleo, inscribiéndose en las oficinas correspondientes.
Para tener derecho a la prestacién, el trabajador debe
haber desempefiado un empleo durante seis meses en los tres
afios anteriores. La atencidn se concede por un méximo de
312 dfas y se eleva al 687 del Gltimo salario neto., El
desempleado pierde el derecho a la prestacién si fue
despedido por mala conducta o dejé el empleo por su propia

voluntad, entre otras.
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La ayuda de desocupacién se otorga cuando no
existe derecho a 1la asignacién de desempleo; s6lo a
personas sin  trabajo; inscritas en las oficinas -

correspondientes para conSeguirlo y que no pueden cubrir

sus necesidades.

Seguro de Enfermedad. Existen dos  clases “de
afiliacién al seguro de enfermedad: la obligatoria y la
Qoluntatié. La primera ‘cubre a los obreros, a los que
desempéﬁan un trabajo manual, a los aprendices, ayudantes y
sirvientes, sin tomar en cuenta el monto de su salario.
También pueden afiliarse en forma obligatoria varias
categorfas de empleados, los oficinistas, los mensajeros,
los misicos, los maestros y los educadores., La afiliacidn
al seguro de enfermedad procede automiticamente al obtener
un empleo, no depende de la inscripcién en la caja de
enfermedad; ésta incumbe al patrdn. Los pensionados
ingresan al seguro de enfermedad el dfa de su jubilacién, y

los desempleados al recibir la asignacién de desempleo.

El seguro voluntario depende de la iniciativa de

la persona interesada. Existen dos clases de asegurados

voluntarios, los que conservan su afiliacién después de
haber estado asegurados en forma obligatoria y los nuevos
afiliados. El seguro de enfermedad es administrado por las

diferentes cajas que tienen su propia organizacidn.

Seguro de Accidentes. También en este seguro
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existen dos categorfas de afiliacién: 1la obligatoria y la
voluntaria., El seguro de accidentes se compone de tres
regimenes: el general, el agrfcola y el de los marineros.
El financiamiento de eﬁte régimen proviene‘véélo' de 1las
cotizaciones de los patronos,. que deben ser suficientes

para cubrir todos los gastos del seguro de accidentes.

Seguro de Pensién de los Obreros y de los
Empleados. Este seguro protege al afiliado y su familia,
pagando pensiones en caso de invalidez, vejéz y muerte.
Existen dos formas de afiliacién la voluntaria y la
obligatoria. El financiamiento del seguro de pensién
proviene de dos fuentes: las cotizaciones de los asegurados
y las de los patronos. ElL gobierno federal unicamente
concede un subsidio, si las cotizaciones de los asalariados
y patronos no son suficientes para pagar todas las
pensiones. El1 seguro de pensién se compone de varios
regimenes: el de empleados, el de obreros, los estatales,
los especiales, el de los ferrocarrileros y el de los

marineros. Todos otorgan las mismas prestaciones.

Asignacién de Vejez de los Agricultores. Esta se
concede al agricultor o a su viuda cuando hayan transferidob
la granja o cumplido 65 afios. Para tener derecho a ésta
debe haber pagado un minimo de 180 cotizaciones mensuales
antes de cumplir 60 aflos. Puede otorgarse antes de 1los 65
afios, si el agricultor ha transferido su granja o esta

invalido. Siempre que haya cotizado por lo menos 60 meses,
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Administracién. En Alemania la administracibﬁ es

auténoma intervienen en ella los asegurados y los patronos.

Los asegurados y pensionados eligen & sus
_representantes, lo mismo sucede entre los patronos, &
través de los sindicatos y otras organizaclones.
 profesionales o patronales. Las elecciones se llevan a cabo
cada sels ailos, y puede votar todo trabajador que haya

cumplido 16 afios, as{ como los pensionados.

La asamblea de representantes elige al consejo
administrativo. Respecto de las funciones de ambos 6rganos

admnistrativos, consultar la bibliograffa que citamos. 61/

Este régimen opera a través del Instituto Federal
del Trabajo, que realiza sus tareas dentro del marco de la

polftica del gobierno federal.

El Instituto Federal del Trabajo es una persona
moral con administracidén auténoma, que esta compuesto por
un consejo, una direccién y una asamblea de representantes.

Su sede estd en Nuremberg y tienme oficinas en todo el pafs.

En relacién con las funciones del Instituto
Federal del Trabajo 'tiene 1las siguientes: estudiar el

mercado de trabajo; orientar en la seleccién de una

61. Cfr, s.a. "La Seguridad Social en Alemania'". En Revista
Mexicana de Seguridad Social. No. 9 Ed. IMSS. México. 1976.
pp. 15-134.
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profesién; promover la formacién profesional; Impulsar la
movilidad de 1la  mano de obra; £ijar calificaciones
unificadas; buscar empleos para los desocupados; - dar
informacién sobre el desarrollo del mercado de  trabajo,
ténto de actualidad como respecto de proyecciones ' futuras,

y. pagar las asignaciones de desempleo. Otra actividad del

Instituto es la rehabilitacién de incapacitados ffsicos,

mentales o emocionales.

El financiamiento del Instituto Federal del

Trabajo proviene de cuatro fuentes: a) las cotizaciones del
asalariado; b) las del patrén; c) las contribuciones de la

rama de la construccién, y d) las del gobierno federal.

La cotizacién estd fijada en un miximo del 2% del
salario, hasta el 1lfimite determinado por la ley. Este
porcentaje es pagado por partes iguales por el asalariado y
por el patrén. Unicamente si la ganancia del trabajador es
muy baja, menos del 10% del salario tope, el patrén
debe cubrir toda la cotizacidn; también tiene la
obligacién de retener el monto que debe pagar el trabajador

para transferirlo junto con su aportaciédn.

El gobierno federal puede fijar un porcentaje
menor de cotizaciones si el Instituto no requiere todos los
fondos. Sin embargo, éste no puede contar con la ayuda del

gobierno para financiar el seguro de desempleo.
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4.,1.2. Reino Unido de la Gran Bretaiia

La seguridad social en este pafs tiene como base
cinco regimenes que entraron en vigor a partirlde 1946-1948
 estos son:

1. Seguro Nacional. Comprende las prestaciones
normales de todo regimen de seguridad social, excepto los
accidentes de trabajo ni las enfermedades profesinales.

2. Seguro contra Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales.

3, Subsidios Familiares.)

‘4, Asistencia Nacional, que otorga ayuda a las
personas necesitadas, generalmente en efectivo,

5, Servicio Nacional de Sanidad, que da

tratamiento médico cuando asf lo requieren.

Ademds de estos cinco regimenes, cuenta con otras

disposiciones que brindan prestaciones a grupos especificos

(programas de formacidén profesional para ciegos) los cuales.

no incluimos en este trabajo.

En relacidn con el primero, el seguro nacional,
es un régimen contributivo obligatorio el cual comprende:
Pensiones por vejez (retiro); prestaciones por viudad
(muerte del sosten de la familia) por cualquier causa
excepto por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
prestaciones de maternidad; subsidios a los tutores de

huerfanos de padre y madre; subvenciones para gastos
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funerarios, en caso de muerte del asegurado o de la persona

que esté a su cargo.

También, las personas que pagan cotizaciones como
asalariados o trabajadores independientes estdn protegidas

contra la incapacidad para el trabajo, por cualquier causa

excepto accidentes de trabajo o enfermedad profesional, los

asalariados ademds son protegidos por el régimen de seguro

contra el desempleo.

El seguro al que hacemos referencia se rige por
la Ley del Seguro Nacional de 1946, la cual fue modificada
en diferentes afios, y por mas de doce reglamentos. Este se
sostiene con las aportaciones de las personas protegidas,

del Estado y de los empleadores.

El seguro contra accidentes de trabajo, protege a
las personas que cuentan con un contrato de trabajo
y comprende los accidentes de  trabajo, invalidez,
enfermedades profesionales o muerte por causa de la
naturaleza del empleo o accidentes sufridos en el desempefio
del mismo. El seguro se rige por la Ley del Seguro Nacional
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
1946, modificada en 1948 y 1953; por la Ley de enfermedades

profesionales de 1954 y por otros reglamentos. 62/

62. s.a. La Seguridad Social en Gran Bretadia. En Revista

Mexicana de Seguridad Social., N, 6. Ed., AISS. México. 1973.

pp. 83-121.
G-~
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Los Subsidios Familiares consisten en una ayuda
econdmica por cada hijo que temga la mujer, ayuda que se
puede otorgar hasta los 18 afios, de acuerdo con ciertos

requisitos, Este seguro se rige por. la Ley de Subsidios

. Familiares de 1945, modificada en 1952 y 1956 y cuenta con

més de 4 reglamentos. Es financiado sdlo ' por el Estado.

El Seguro de Asistencia Nacional otorga. ayuda
monetaria a todos 10; habitantes del Reino Unido que no se
ocupen en empleos remunerados a jornada compléta y que los
recursos sean insuficientes para cubrir sus'necesidades, de
acdetdo con los reglamentos vigentes. Este seguro es
regulado por la Ley de Asistencia Nacional de 1948 -y por

mds de cuatro reglamentos. Es financiado por el Estado.

El servicio nacional de sanidad es gratuito
y completo que comprende la previsién, el diagnéstico y
tratamiento de enfermedades de todos los habitantes de 1la
Gran Bretafia, Este servicio es regulado por cuatro leyes:
la Ley del servicio nacional de sanidad de 1946, la de 1949
la de 1952 y ia de 1947; ademds de otros reglamentos. Es

financiado Gnicamente por el Estado.

La administracidén de la seguridad social en la
Gran Bretatfia esta a cargo del Servicio Nacional de Sanidad

y el Ministerio de Pensiones y Seguro Nacional.
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4.1.3. Estados Unidos de América

La seguridad social en los Estados Unidos de N.A.
es administrada por diversas autoridades que pueden ser
Federales, estatales o ambas, en general el Departamento

de Salud Piblica, Educacién y Bienestar.

Los principales regimenes tienen su origen en la

Ley de Seguridad Social de 1935, la cual da nacimiento al

seguro de desempleo, que es administrado en forma mixta por

los Estados y la Federacién,

De acuerdo con esta ley, se instituyd un régimen
mixto de asistencia a grupos especiales con bajos recursos
econdmicos; éste régimen puede considerarse como Asistencia

Pablica.

Existen otros regfmenes de indemnizacién por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales , que
protegen a los empleados del gobierno federal, a los

estibadores y obreros portuarios.

Ademds, un régimen federal especial de seguro
social para proteger a los empledos ferroviarios en el
trdfico interestatal; el cual incluye pensiones de vejez o
por incapacidad, proteccién a sobrevivientes, seguro de
desempleo y prestaciones por enfermedad y maternidad. La
proteccidn de estos trabajadores contra accidentes de

trabajo, es por una Ley Federal de Responsabilidad Civil,
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Pér la diversidad de regfmenes que comprende la
Ley de Seguridad Social, el sistema de financiamiento es
diferente en cada uno de ellos: asi, el seguro de vejez y
sobrevivientes es sostenido, en su totalidad por las
cotizaciones de los trabajadores, por sus patrones y por
los trabajadores independientes. En el seguro de desempleo,
el Gobierno Federal grava a los empleados de las industrias
y del comercio que emplean mids de cuatro trabajadores con
el 3% de la ndmina del salario; los traba jadores se suman
al sostenimiento de éste en di ferentes porcenta jes, acorde

a la legislaci6n estatal aplicable.

En relacién con los accidentes de trabajo al ser

~ considerados como gastos de produccién, los empleadores son

quienes financian los gastos, en la mayorfa de los casos, a

través de aseguradoras privadas.

Sin embargo, el Presidente Clinton inicid la
reforma dél sistema de salud, por dos razones: que mis de
37 millones de norteamericanos no tienen un seguro de
atencién médica, en algin momento de su vida vy, la
elevaci6n incontrolable de los costos de la atencion médica
los cuales representan el 13% del Producto Interno Bruto; y
por consiguiente aumentos del déficit de la nacién.

Las reformas propuestas son las siguientes:

Seguros Privados garantizados (cob. Universal).
Es decir, que todos los norteamericanos estén cubjertos

para una fecha en este siglo.
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Al respecto, hay varios anteproyectos; uno es la
libre eleccidn. Este consiste en que los individuos tienen

la opcién entre diferentes planes; también permite optar

entre diferentes médicos. Otra reforma propuesta es la de

preservar el Sistema Medicare. Respecto de la continuacidn
de la ‘cobertura para las personas de la tercera edad que
tienen derecho a mwedicamentos. Ademds de un beneficio

adicional respecto de la prescripeidn de fdrmacos.

Mandato para los empleadores (beneficios de Salud
Grantizados por el Trabajo). El Presidente propone un
Mandato para los empleadores que pagarfan el 80% de la
prima. Otras propuestas son un Mandato Individual, es decir
que todos los individuos tuvieran un seguro de salud, de la

mi sma manera que todos los autos tienen un seguro,

La Atencidén Administrada. Lla cual se puedé
describir como un método para identificar las necesidades
médicas y de organizar el tratamiento médicq que se presta,
por la eficiencia que ha demostrado tener, tanto para

asegurrar la intervencién precoz y limitar la atencién

innecesaria.

Asi, las perspectivas de los norteamericanos no
son muy claras; unos estdn en pro de la reforma de la

atencién de la salud, y otros estan en contra.

63, ENGLISH, Michel J, La Reforma en el Sistema en:-los

Estados Unidos. Trad. del inglés por Alicia Coquet. Ed,
CIESS. México. 1994. pp. 201-205.
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Antes de finalizar, enunciaremos las tendencias
de estos pafses industrializados que como resultado da la

actual crisis econdémica y sus efectos han obligado a los

.. gobiernos a establecer politicas de ajustes estructurales

que han determinado un rezago de los programas de seguridad
social, |
Destacan en este sentido el cuestionamiento del
principlo de solidaridad y las tendenclas a desmantelar
los sistemas de seguridad social o a su transformacién en
programas que proporcionen un minimo de proteccién, ademis
la definicién de las funciones que deben cubrir sdélo . los
institutos de la seguridad social y las que pueden dejarse

a otros organismos piblicos y privados.

Por lo que respecta a los regimenes de pensiones
de vejez, invalidez y sobrevivientes; estos pafses estédn
revisando los planes de pensiones, la idea es reducir la
participacién del Estado y propiciar mds la responsabilidad
individual con aumento en la edad de jubiliacién; reajuste
de los requisitos de elegibilidad y reduccion real de los

pagos.

En pensiones de invalidez, los gobiernos han
adoptado medidas para reducir los incrementos en los costos
y en el numero de personas que reciben pago por incapacidad.
Entre ‘ellas citan el mejoramiento en los programas de

rehabilitacién, y cambios de condiciones de prestaciones.
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Para los sobrevivientes, adaptar las situaciones,
han considerado la igualdad de derechos para los viudos 'y
viudas y criterios apropiados de elegibilidad para las

pensiones de sobrevivientes.

En relacién con el seguro de enfermedad y

atenci{én médica, estos pafses han introducido derechos en

lo que se refiere a prestaciones de enfermedad en dinero

como a la atencidén médica.

Reforma en los sistemas de salud para  asegurar
no solo reduccidn en el costo, también para mejor calidad

de la atencién médica y el cuidado de la salud.

Un ejemplo de lo anterior es la reforma que ha -

realizado el Reino Unido, la que modifica fundamentalmente
las relaciones dentro de su servicio nacional de salud
entre el gobierno, los encargados de suministrar atencidn
médica y los pacientes; las sutoridades de salud y los
hospitales han asumido los papeles de compradores asi como

de proveedores de atencién médica con grandes libertades.

En lo referente a los accidentes de traba jo y
enfermedades profesionales, han puesto mayor atencién en
la rehabilitacién de las victimas de accidentes de trabajo
Yy en la prevencidén de ellos adoptando una serie de medidas

————

64, De la 1.0ZA SALDIVAR, Arnaldo. Tendenczias Mundiales de

la Seguridad Social. En Opciones de Reforma de la Seguridad

Social. Ed. CIESS México. 1994. pp. 255-257.
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para abatir los riesgos y evitar los daiios,

Otro problema prioritario para estos paises, lo
constituye la proteccién del desempleo, como resultado de
la recesién econdmica y los cambios estructurales en el
mercado 1aBoral, credndose la conveniencia de introducir en
los sistemas de seguridad social, prestaciones de desempleo.
Este mismo problema afecta los pafses de América Latina,
como resultado de las medidas adoptadés para dinamizar el
lento crecimiento econémico y la reestructuracidén econémica
sin embargd el desarrollo de programas de prestaciones para
el desempleo es estos paises ha sido limitado, lo cual se
debe a que el mercado laboral ain no alcanza la fase de

organizacidén requerida para garantizar el financiamiento

. con éxito de esos programas.

Finalmente la administracién de los servicios y
programas de seguridad social ha logrado importantes
cambios; la adopcidén de nuevas tecnologfas no sélo ha
permitido un tratamiento rdpido y preciso de informacidén
para los administraﬁores, también ha mejorado la prestacién

de servicios a los clientes.

También han visto que el buen funcionamiento de
sus operaciones depende de me jores procedimientos tanto
de comunicacidn y asesorfa para tener la certeza de que
los beneficiarios han comprendido las condiciones de elegir

y las obligaciones que la legislacidn exige que se cumplan.
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4,2, La Seguridad Social en Cuba, Chile y Costa
Rica

Los tres pafses, se han seleccionado con base en
lo que pudiéramos llamar prototipo en el sentido . de que

cada uno representa un modelo de estructura econémica.

Los pafses que representan los extremos: Chile vy
Cuba. Es decir, Chile en el lugar del mercado y Cuba en el

lugar del Plan. Costa Rica es un sistema mixto.

A continuacidn procederemos al estudio de cada

uno de estos sistemas.
4.,2,1. Cuba

Es el primer modelo socialista o de economfa de
plan que se introduce en el hemisferio, de hecho la primera

ley fue en el afio de 1959, sin embargo se reafirmdé en 1979,

En relacién con el sistema de segruidad social en
Cuba existen dos etapas a saber:

El sistema antiguo. Antes de la revolucidén la
seguridad social en Cuba era considerada entre las mis
avanzadas de la América Latina. El 63% de los trabajadores
estaban cublertos por pensiones, el 100% estaba  protegidos
contra riesgos ocupacionales, todas las empleadas tenian un
seguro de maternidad, excepto las esposas de los asegurados

quienes recibfan una atencién de maternidad limitada.
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Sin embargo, no habfa en Cuba un seguro nacional
de salud, La atencién médica se ofrecfa por hospitales

piblicos, clinicas cooperativas 'y mutualistas no lucrativas

y clfnicas privadas lucrativas. Los niveles de salud  eran

los niveles més altos de la regién. No habfa compensacién:

de desempleo ni asignaciones familiares.

La seguridad sociall sufrié afectaciones por

graves duplicaciones y diversificaciones. En 1958 habfa 52

fondos de pensiones de seguro social: veinte comprendfan a

los trabajadores asalariados del sector privado, veinte los

profesionales, y once a empleados y los trabajadores del

sector piblico. Cada grupo tenfa su proﬁio grupo de
asegurados, legislacién propia, as{ como financiamiento y
prestaciones, sin ninguna coordinacién entre ellos. Los
grupos de presién mis poderosos (congresistas, gobernadores
y alcaldes) tenfan los fondos solventes y prestaciones més
generosas, mientras que los grupos ma2nos poderosos tenfan

los fondos més débiles y las peores prestaciones.

Posteriormente en el nuevo sistema: La revolucién
asumi6é poderes extraordinarios que hacfan viable el enfoque

radical.

65. Cfr. MESA-LAGO, Carmelo. La crisis de la seguridad

social y la atencién a la salud. Traduccién de Eduardo L.

Suérez. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1986. pp.
372-384,
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El sistema de seguridad social actual se inspir6

en la ideologfa econémica global de Cuba. Est& controlado y

administrado por el Estado, el que ha colectivizado - todas

las entidades pGblicas auténomas y de seguridad social, y

todos los hospitales privados, las compafifas de seguros 'y

la industfia farmacéutica.

El sistema integra el seguro social, asistencia
piblica y atencién nacional de salud, aunque hay entidades

separadas a cargo de diferentes programaé.

Las pensiones son administradas por el Comité
Estatal de Trabajo y Seguridad Social (CETSS): en cuanto a
las prestaciones hospitalarias y médicas son ofrecidas por
el Ministerio de Salud Pdblica (MINSAP); las empresas del
estado pagan directamente los subsidios - monetarios que
derivan de los riesgos comunes de enfermedad y accidentes;
maternidad y riesgos ocupacionales. Centros especiales se
encargan de la rehabilitacién de los trabajadores, y los
gastos funerales y otras prestaciones son otorgadas por los
Organos del Poder Popular (OPP). El sistema esta financiado

por una contribucién porcentual de las néminas de empresas

y organismos estatales (también es pagada por los pocos'

empleados privados que subsisten en Cuba). No hay reservas
ni un fondo separado, el Estado recibe las contribuciones
de la seguridad social en el presupuesto estatal y en el
plan nacional se destina una suma a gastos de 1la seguridad

social., El financiamlento es una especie de reparto simple,
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El Estado realiza el total de la invérsién ‘en
instaiacipneé de seguridad social (hospitales; y oficinas
administrativas) y lo financia con el 'plhs ptoduéto'.' Se
~afirma que el sistema tiene una cobertura univefsal, es

gratuito e igualkpara todos los asegurados.

Aunque la seguridad social de Cuba ha tenido
avances en general no se han logrado todos los principios y
las metés que resumimos. La cobertura es universal en lo
que respecta a la sélud, sin embargo, los  agricultores
privados quedanvexcluidos de todas las prestaciones moneta-
rias y quienes trabajan por su cuenta no reciben éstas. La
opcién para los agricultores viejos, enfermos o incapacita-
dos es veuder sus tierras al Estado a canbio de una ‘'renta
vitalicia' que a su muerte puede transferir en beneficio de

sus dependientes.

Quienes trabajan por su cuenta en actividades
lucrativas no estédn incluidos en la ley de 1979, por lo
que deben pagar un impuesto de seguridad social. Los de las
Fuerzas armadas estdn cubiertos por una ley especial de
1976 'ajustada a sus necesidades especificas'. Las  cuales
inclﬁyen una pensién de antiguedad (exclusiva para ellos, y
les permite una jubilaciém con 25 afios de servicios que es
independiente de la edad, o con menos edad y servicios ‘que
en el sistema general), un porcentaje y salario bisico m4s

altos para el cdlculo de las pensiones, entre otras.
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Una de las estrategias que planteo el sistema de
Cuba, tuvo lugar a principios de 1965 cuando el Presidente
Castro previno que ia segufidad social era una carga tan
enorme pard la economia, qﬁe resultaba imposible para la
jubilacién de todos los trabajadores con la edad requerida;
sélo podrian jubilarse los que estuviesen en situaciones

urgentes y necesitadas.

Asi elvMinisterio del Trabajo pidid a los lideres
sindicales que celebraran reuniones para explicar a los
trabajadores las razones econdmicas que impedian reduccidn
para la jubilacidn, Como resultado sesenta mil trabajadores
que hablan solicitado pensiones retiraron su soiicitud' y
pospusieron su retiro, otros trabajadores que ya se habian

jubilado volvieron al trabajo.

En 1974 se elimind por razones econdmicas el
oneroso pago a los trabajadores de vanguardia de

prestaciones monetarias equivalentes al 100% de su sueldo.

El costo de la seqguridad social como .porcentaje
del PNB se duplicd entre 1965 y 1979 (de 5.9 a 10.4%); esto
ocurrid antes que la ley de 1979 entrara en vigor (en 1980).
Por lo tanto los costos actuales de la seguridad social son
elevados, aunque el Estadc garantiza el pago; su costo en
términos de desarrollo debe tambi&n ser muy alto. La ayuda
soviética a Cuba facilitaba a mantener la operacién del

sistema.



114

4.1.4.2. Chile

Como sefialamos al finalizar el capitulo segundo;
Chile, es uno de los primeros palses latinoamericanos en

implantar el sistema de seguridad social.

Al respecto, consideramos pertingnte hacer . un
somero estudio retrospectivo en relacidén con los aspectos
que dieron forma a las prestaciones sociales y a sus
instituciones, lo cual nos permitira distinguir la
evblucién de los sistemas de proteccidén social en ese pais:
Primero, se manifiesta a través de programas de ayuda los
cuales tienen <como base la beneficencia plblica; en
especial para la atencién médica y hospitalaria. En el
segundo periodo, se introducen los seguros sociales
adoptados por otras haciones; este proceso se caracterizd
por la desvinculacion de la realidad econdmica nacional.
Posteriormente, en consecuencia de la crisis que afectd al
sistema de seguridad social; se inicia un periodo de
diagnéstico y debate en relacidn con las causas gque la
originaron; reformuldndose los programas y racionalizandose
su gestién. Finalmente el pals adopta un modelo que tiene
como base la libertad de eleccién y el esfuerzo de ahorro
de las personas, delegando la administracidn en la empresa
privada.

Es a este f{ltimo periodo a partir de 1la
modernizacién del sistema al que haremos referencia para

efectos del presente trabajo.




AsI, con base en los diagndsticos del sistema de
sequridad social; coincidian en la urgencia de una reforma
y en la necesidad de que éstos constituyeran un instrumento

para lograr mayores niveles de progreso.

La primera exigencia en la modernizacidn de ia
‘seguridad soclal fue la de revisar los programas de. los
beneficios y prestaciones, con la finalidad de adecuarlas a
la realidad con bhase en los principios de universalidad,
suficiencia, solidaridad y unidad gque han basado su acciébn,
El segundo aspecto, fue el funcionamiento del modelo, debia
asumir los fundamentos de una economiabde mercado; es decir
administracidén privada, libertad de eleccidn, descéntralizar

los programas y roll subsidiario del Estado.

Respecto de la administracidn privada, en general
la seguridad social es administrada por sistemas centrales
de cardcter estatal, que no incentiva una buena gestidn vy

terminan por transformarse en organizaciones ineficientes.

Por esta razdn se optd por delegar una parte de
la administracidn de la seguridad social al sector privado,
creandose las condiciones de competencia y responsabilidad

para mejorar la calidad de los servicios y ampliar la cobertura

de. los henéeficios.

66. UNDARRAGA, U. Eduardo. "La seguridad social en Chile vy

los efectos de la reforma previsional"., En Revista Gestidn.

n, 55-56. Ed. Asociacidn Chilena de seguridad, Chile,
1980.pp. 6-13.
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La tendencia a la privatizacién

En mayo de 1981, el Gobierno de .Chile introduce
una reforma radical en el regimen de pdblico de pensiones,
El nuevo sistema crea un programa de pensiones ~de ahorro
individual obligatorio administrado por entidades privadas
(Administradoras de Fondos de Pensiones: AFP) que compiten
por losvasegurados y cobran libremente una comisién por sus
servicios. A partir de 1983 todos los trabéjadores
asalariados que ingresan a trabajar quedan incorporados en
forma automdtica al nuevo sistema, en tanto que los que
trébajan por su cuenta tienen opcién de incorporarse; = hay
libertad para la eleccidén de la AFP y cambiarla cuando se

desee, con aviso previo.

Cada trabajador cotiza el 10% del salario que
asegura -hasta un lfmite miximo de 60 unidades de fomento
UF- (en mayo de 1992 el valor de 1 UF era aproximadamente
de 8500 pesos chilenos, o de 24 dolares) a una de 1las AFP
del sector privado. Estas (AFP), después de deducir la
comisién por concepto de costos de administracidén, invierte
el dinero por cuenta del asegurado y abonan los réditos a

una cuenta nominativa a su favor (cuenta de cap. individual)

- Al momento de la jubilacidn, el capital acumulado puede

emplearse en constituir una renta vitalicia indexada o
en otorgar una pensidn. Ni el Estado ni los empleadores coti
zan a estos fondos, el trabajador no puede retirar dinero o

solicitar préstamos con cargo a su cuenta hasta jubilarse,
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La contribucién minima asegurada esta exenta de
impuestos; las contribuciones adicionales son optativas vy
no estén exentas de Impuesto.

A los.asegurados del sistemarantiguo se concedié

cinco afios para que permanecieran en él o se cambiaran al

sistema nuevo; al ébandonar el sistema antiguo = nd ' podrén
volver a éste.

El nuevo sistema de atencién a la salud se inicid
en- 1981 con la creacidn de entidades privadas (Institutos
de Salud Previsional: ISAPRE), similares a las AFP. Sélo
los asegurados con las AFP pueden incorporarse a los ISAPRE.
El asegurado puede seleccionar entre diversos planes que
ofrecen diferentes prestaciones y condiciones de aéuetdo‘
con su capacidad de pago, éstos no podrin ser inferiores a
las condiciones provistas por el Estado en el sistema anti
guo. El asegurado puede cambiar de ISAPRE con previo avisa
e incluso volver al sistema antiguo. |

. Es preciso sefialar que el régimen de jubilacién
no cubre los gastos de atenclién a la salud nl comprende
ninglin elemento de solidaridad entre grupos econémicos y
sociales con distintas necesidades y medios.

En teorfa los nuevos programas de pensiones y de
salud reflejan la ideologfa del modelo de mercado Chileno.
67. GILLON, Colin y Bonilla, Alejandro. '"La 'privatizacién
de un régimen nacional de pensiones: El caso chileno". En

Revista Internacional del Trabajo. Vol 111, n. 2, Ed. OIT.

Ginebra. 1992, pp.193-203.
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Respecto de la cobeftura del siscemé. El alcance
de la seguridad social a toda la poblacibén es un elemento
biasico de tada politica social. José P. Arellano afirma: La
poblacién trabajadora que estd protegida por ei sistema que
aporta cotizaciones mensuales alcanza a 2.6 millones, lo

" cual representa un 56% de la fuerza de trabajo'. Sin embargo,
i millones de trabajadores carecen de protecciédn en: salud,’

accidentes de trabajo, invalidez, vejez, entre otros.

Tanto la OIT, en un Convenio, como las Naciones
Unidas, en la Declaracién de los Derechos del Hombre; asf
como en Chile, la Constitucidn del 25 e incluso la del 80,
conciben la seguridad soclial como un derecho de toda perscna
a una proteccién minima para satisfacer sus estados de
necesidad'; proteccidén que se hace efectiva por medio de un
sistema complejo de instituciones y mecanismos destinados a
ello. Corresponde al Estado el deber de garantizar el acceso

a la seguridad social de toda la poblacién.

Esta responsabilidad del Estado en la materia fue
dejada de lado en noviembre de 1980, cuando el régimen de
Pinochet publica en el Diario Oficial el D. L. 3,500. Esta
legislacién que privatiza la administraciédn del Fondo de
Pensiones, entrega la proteccidn del trabajador y su familia
a las leyes del mercado; de previsién social la transforman

en un elemento mis de la politica econémica libre mercadista.
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4.2.3, Costa Rica

Antes de exponer los aspectos que nos interesan
en relacidén con el tema, consideramos pertinente aun cuando
breve enunciar los antecedentes de la seguridad social en
Costa Rica, En la primera mitad del siglo XX el gobierno de
Costa Rica otorgaba arbitrariamente pensiones individuales

gratuitas,'ademés cred fondos de pensiones independientes.

La atencidn de la salud se brindaba en hospitales
mane jados por el Estado, la caridad privada y las compaiifas
bananeras. A iniciativa del Presidente Calder6n Guardia vy
de la OIT, se cred en 1941 la Caja Costarricense del Seguro

Social (CCSS).

Sin embargo, durante los dos primeros decenios
estuvo estancado el sistema de seguridad social: protegia a
una proporcidn pequefia de la fuerza de trabajo en las 4reas

urbanas, principalmente en la capital.

Por mandato constitucional en 1961 ordend la
unversalizacién de la cobertura de la seguridad social en el
término de un decenio., La burocracia de la seguridad social
incorpord la mayor parte de los trabajadores industriales,
comerciales y de la construccién con sus  dependientes;

elevd los limites de salarios que impedfan la inclusién de

68. MIRANDA GUTIERREZ, Guido. La Seguridad Social y el
desarrollio en Costa Rica. Ed. EDNASS-CCSS. Costa Rica. 1988,

pp.25-36
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los empleados de ingresos medios y altos. Aunque la meta de
la cobertura no se logrbé en la fecha progfamada. Para 1980,
précticémente cubria a toda la poblacién: tres- cuartas
partes,por el seguro social y el resto por medio de programas

de asistencia social y de salud pablica.

En Costa Rica la seguridad social es responsabilidad
del Estado por medio de una institucién autédnoma que utiliza
el presupuesto otorgado y administra sus dos regtmenesi de
maternidad y enfermedad, as{ como el de vejez, invalidez y
muerte, Ambos regfmenes estan financiados por aportaciones

de los trabajadores, patrones y el Estado.

La Caja Costarricense de Seguro Social, recibe el
23% de los salarios integrado por el 14% de contribucién de
el patrono, el 8% de contribucién del trabajador y el 1% por
parte del Estado. Estos ingresos son destinados en un 65%
para el régimen de enfermedad y maternidad y el 35% para el

régimen de vejez, invalidez y muerte.

De esta manera la administracién de la seguridad
social refleja las caracterfsticas de la economfa mixta y
la democracia representativa de Costa Rica. El  organismo
central es piblico, autdnomo (CCSS); estd sostenido por una
oficina estatal (el Ministerio de Salud y en menor medida
por el Ministerio del Trabajo) también hay una serie de-
fondos auténomos asf como una oficina estatal de seguros,

Aun cuando la mayorfa de los médicos son empleados por la
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CCSS o el Ministerio, estd permitida la prictica privada ¥
los médicos constituyen uno de los grupos de presién mds

fuertes del pais.

La atencién a la salud es’ predominantehente
curativa e intensiva la cual wutiliza grandes hospitales,

médicos, equipo costoso y tratamiento complejo.

El problema en cuanto al equilibrio financiero da
un futuro incierto lo cual se debe a que el crecimento de
los gastos es méds acelerado que los ingresos, Este tiene
como factores determinantes el aumento de costos en general

de la seguridad social, la evasién contributiva 14%, pocos

. contribuyentes de los traba jadores independientes 'y el

incumplimiento estatal en sus obligaciones contributivas.,

La estrategia para corregir estos problemas
financieros se basa en seguir llevando a toda la poblacién
la proteccién de la salud. Mediante la contribucién de
todos los grupos que tengan capacidad contributiva, Por
tanto, la necesidad de . hacer efectiva. la obligatoriedad
contributiva, la perspectiva es alcanzar la universalizacién
a través del crecimiento del Seguro Nacional de Salud, por
medio de las siguientes estrategias: Establecimiento de ia
obligatoriedad contributiva; establecimento del modelo de
atencién integral de salud con énfasis en el nivel primario
con medicina familiar y comunitaria; fortalecimiento del

sistema de control de evasién; garantia del pago oportuno
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por parte del Estadé; Proceso educativo a toda la poblacién
sobre seguridad social a nivel de educacion~primaria, hasta‘

unjversitaria.

En cuanto a este . proceso educativo a toda 1la

poblacién de Costa Rica, did inicios en marzo de 1994.

En relacidn con las pensiones, la realidad es que

aun no hay buenos resultados en cuanto a los criterios . de

igualdad y equidad, esto debido a que los grupos de presién

han logrado ventajas en las mismas, que desfavorecen la
realidad econdémica de la institucidén, del régimen y del pafs.
Asi el régimen contributivo de la CCSS cubre Gnicamente _hn
poco mis del 50% de los trabajadores del pafs, el resto lo
protege con 18 regimenes entre los que destaca el régimen

del Magisterio Nacional, el régimen de Hacienda, y otros.

El problema radica en que los regimenes especiales
permiten privilegios y ventajas que no contempla el régimen
contributivo de la CCSS; tales como disminucién en la edad
de retiro. Un autor opina que el sistema de excesivos
beneficios no se justifica en la mayorfa de los casos y si
bien son legales, son en cierto modo inmorales, por la
diferencia que hay con otros grupos. Ademds el Estado no
puede seguir financiindolos por la elevacién de los costos

y porque puede desestabilizar la economfa del pafs.
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4,3, Elementos conceptuales para una reforma de

la Seguridad Social en México.

Con base en el estudio previo de las modalidades
adoptadas por la seguridad social en los pafses antes
descritos y por la experiencia de ellos en lé materia que
nos ocupaj - en forma suscinﬁa expondremos 155 alternativas
propuestas para efecto de una posible reforma en nuestro

sistema de seguridad social.

Las propuestas asf precisan las siguientes

alternativas con la discusién de sus pros y contras.,
4.,3.1, La Privatizacion.

Solucién que consiste en delegar parte importante
de la administracidén de la seguridad social al sector privado,
con la creacidn de las condiciones de competencia ademds de
responsabi lidad para mejorar la calidad de los servicios vy
la ampliacién de la cobertura de los beneficios. Como en el

Caso de Chile.

Consideramos que la privatizacidén; como fue
planteada, es buena, como una tendencia en bisqueda de la
excelencia en la prestacién de los servicios y la ampliacién
de los beneficios. Sin embargo la desvirtualizacién de éstos
objetivos por parte de los grupos que operan las AFP, ha
dado como resultado; que el sistema empieza a probar que no

amplia beneficios espectaculares o realmente superiores al
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futuro vital de los viejos trabajadores, que el sistema

tripartita.

Por otra parte, estamos de acuerdo con Mesa-Lago,
quien considera que la reforma chilena, lo que ha hecho es;
transformar la seguridad social en un seguro privado, por
tanto, ésto no es seguridad sodial, es la antftesis de la

seguridad social,

Sin embargo, no por esto deja de tener influencia
en algunos pafses como el nuestro, ejemplo .de ello lo
encontramos en el seguro de retiro, introducido en el pafs

en 1992,

Ademids de acuerdo con la investigacidén que
realizamos para poder argumentar los inconvenientes de 1la
reforma de la privatizacién, acudimos a 1la Casa Chile,
cuando aun tenfa su sede en México, lugar en el que nos
proporcionaron parte de la bibliograffa que utilizamos para
el andlisisj de la lectura de ésta, pudimos inferir que los

resultados en Chile, no han sido del todo los esperados.,

Por todo lo anterior, no estamos totalmente
convencidos de que la privatizacién de los servicios de

salud sea una solucién adecuada para nuestro sistema.
4.3.2. La Descentralizacién,

Es decir, que cada municipio, cada regién encuentre

la férmula de resolver sus problemas.
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México, ha constituido un ejemplo de la

descentralizacidn como inferiremos de la siguiente reflexidn,

Para hablar y tratar de entender la implicacidn
del concepto de la descentralizacién, es necesario remitirnos

al estudio conciso, sin embargo, esencial de éste concepto.

En opinidn de Acosta Romero, la descentralizacidn
‘es la decisi6n politica de los gobernantes, de entregar a
lo; gobiernos regionales, locaies y municipales, wuna serie
de responsabilidades, unas de ellas son las cuestiones

presupuestarias y de planificacién,

En la doctrina polftica y administrativa con
frecuencia se utilizan las expresiones de descentralizacién
y desconcentracién para hacer referencia a la distribucién
de potestades y funciones politicas y administrativas entre
el Estado y esas comunidades o entidades locales y

territoriales.

También puede ser que, un organismo descentralizado
desconcentre territorial o periféricamente sus servicios,
por ejemplo, el IMSS, es un organismo piblico descentralizado
y desconcentra el control de sus operaciones en delegaciones

estatales, regionales y del Valle de México.

69. Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General de Derecho

Administrativo. 8a. ed. actualizada. Ed., Porria, México.

1988. pp. 291-312,
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Algin autor afirma que no se puede hablar de
democracia sin descentralizaciédn efectiva, tanté en el ambito
politico, administrativo y econémico? No puede vhaber'igualdad
ni progreso real, si el poder se concentra. la participacién
en‘la toma de decisiones y responsabilidades tiene que ser
compartida por los grupos sociales afectados. La actual
situacién econdmica reclama buscar apoyo en una

descentralizacién real de los organismos o empresa del Estado.

También consideramos que la responsabilidad del
buen funcionamiento de nuestro sistema e instituciones de
seguridad social, es demasiado amplia para que el . Estado

pueda asumirla en su totalidad..

En este sentido, los sectores, las comunidades y
la sociedad en su conjunto, deben participar activamente
tanto en los procesos de planeacién, ejecucidén y evaluacién

de los programas.

Asimismo, para aumentar la capacidad de respuesta

de los problemas de operacidén, habrd que fortalecer 1la

"~ descentralizacidn, dar plena validez al funcionamiento de

la regidn y reforzar las acciones de desconcentracién que

existen.
4.3.3, Atencibébn Primaria de Salud

Otro elemento propuesto es el de dar énfasis a la

Atencién Primaria de Salud.
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La estrategia Atencién Primaria de Salud tiene
como base las resoluciones de la Conferencia celebrada -en
Alma Ata, Rusia, en 1978 que fundamentan la meta’de la OMS
'Salud para todos en el afio 2000', Entre las principales
caracteristicas la Atencién Primaria de Salud comprende:
Promocién de la salud; incremento de las acciones preventivas;
atencién a los padecimieﬁtos mids frecuentes 'y a  los
endémicos; salud maternoinfantil y planificacién familiar;
adiestramiento y capacitacién del personal; trabajo en
equipo y participacidn activa de la comunidad;  tecnologia

adecuada y de bajo costo, ademds de otras.

cada una de estas caracterfsticas ameritaria uma
explicacidn para resaltar su importancia. Sin embargo, el
propdsito de la propuesta es la de enfatizar las acciones
preventivas, por el.efegto que ha provocado en parte el

descuido de éstas.

Diversos factores han incrementado el costo de la
asistencia médica; algunos de éstos persistirén. Por no ser
conveniente poner limite al progreso de la medicina ni al
acceso de los beneficios de la tecnologfa cuando  haya

demostrado que pueden mejorar la calidad de vida.
Ademds el incremento de los gastos de la

70, Oficina Internacional del Trabajo. La seguridad social

en la perspectiva del afio 2000. Ed., OIT. Ginebra. 1994. pp.

128-129,
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asistencia médica y la expansién de la seguridad social sin
una declinacién de las tasas de moftalidad en general, ni
la disminucién de las diferencias en lo relatfvo a las
condiciones de salud entre los diferentes grupos socioecondmicos
han demostrado que con gastar mds en servicios curativos no
se logra nécésariamente un me joramiento de la salud. Entre
otras razones de &sto, en parte, por el relativo descuido
de la accidén preventiva, el derrocﬁe de recursos sanitarios

y ‘la falta de participacién de la comunidad.

Por eso estamos de acuerdo con algunos en que en los
afios venideros se atribuya cada vez més prioridad, hacer de
los servicios de salud el uso més eficiente en relacibén con
su costo y la accién preventiva, y el permitir a las
personas participar en mayor parte en la adopcién de las

decisiones relativas a su propia asistencia médica.

Para que sea factible 1la anterior propuesta
consideramos que es necesario la modificacién de précticas

arraigadas en el suministro de asistencia médica.

Asimismo si tenemos en cuenta que las condiciones
inadecuadas dél ambiente son un factor principal de los
padecimientos en nuestro pais, las acciones de prevencién y
de educacién no pueden soslayarse; los individuos y la
comunidad deben modificar sus costumbres y sus actividades

con el propésito de promover un ambiente sano.
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4.3.4, Intensificacidén de las acciones educativas

de la seguridad social a toda la poblacién.

La educacién, es un elemento bidsico para Ila

transmisién de conocimientos de la seguridad social que

debe darse a toda la poblacidn.

Al respecto recomendamos que los institutos de
seguridadksocial realicen esfuerzos para mejorar'el conocimiento
sobre la materia, en particular en lo concerniente a
las prestaciones, con la finalidad de ayudar a la poblacién
a solicitar lo que le corresponde. Asf como para prevenir

QUe la seguridad social se utilice mal o indebidamente.

Ademds, como la seguridad social no cuenta con un
apoyo s6lido en la educacién en ningln nivel. Por lo que
proponemos se implemente un programa educativo de seguridad
social en el sistema desde el nivel de educacién primaria

hasta el nivel profesional.

En tanto esto sucede, las instituciones de
seguridad social deberfan preparar material diddctico y
difundirlo tanto en las escuelas como entre la poblacidén en

general y derechohabiente; que contenga informacidn breve e

interesante.

Esperamos que al igual que Costa Rica dié inicio
con este proceso educativo, nuestro pafs, en un futuro no

lejano, también opte por esta estrategia,
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4.4, Perspectivas de la Seguridad Social en México

En este apartado tan importante de 1la presente
tésis, podremos apreciar con los estudios y reflexiones que
haremos en torno de la politica contempordnea de seguridad
social en México; surge mayor preocupacidén a partir de la
crisis econémica la cual alterd la tranquilidad con que se
contemplaba el futuro de la euforia del desarrollo en el
decenio de 1960. Sin embargo la impresidén que dan es que,
si la atencién repenﬁina en la seguridad social, es debido
principalmente como reaccidén a las dificultades econbémicas
que caracterizan la coyuntura actual: aumento del desempleo,
declinacién de ciertas industrias, desorden monetario entre
otras, De ahf{ en acusar a la seguridad social de agravar la
crisis econémica no habfa mds causal y muchos no vacilaron

en aducirla.

No dudamos que el crecimiento vertiginoso de 1los
gastos de salud o la progresion ininterrumpida del costo
del régimen de jubilacién colocan a la seguridad social en
opciones espinosas. Serfa indtil buscar remedios duraderos
si tomamos en cuenta sdélo las exigencias de la coyuntura
actual. Resulta paradégico que, al tiempo en que ciertos
desequilibrios financieros de la seguridad social se
anuncian, se adopten a menudo medidas  improvisadas para
resolver los problemas inmediatos con las que aumente afin

més a largo plazo el presupuesto de gastos sociales.
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Cuestionamos que la cortedad de miras haga perder

la perspectiva necesaria para evaluar una institucién como

1la seguridad social.

Con frecuencia se olvida que la seguridad social

es el objetivo esencial de toda sociedad moderna y que

- representa un compromiso social, por tanto su alcance no se

puede captar sin un anédlisis en una perspectiva a  largo
plazo. Sus mecanismos comprenden un proceso que afecta a
varias generaciones, las promesas deben ser cumplidas en un
futuro a veces lejano y los compromisos financieros del
individuo abarcan la duracidn de su vida activa. Ademds la

historia ha demostrado que, por el contrario de la rdpida

-transformacién de las sociedades contempordneas, el aspecto

de la estructura legislativa de la seguridad social es lenta

la evolucibn,

La perspectiva histdrica parece indispensable para
determinar las orientaciones, por lo que creemos conveniente
abordemos, mids que la actual crisis econdmica, el tema del
futuro de la seguridad social, Por tal motivo tratamos de
comenzar una investigacién para averiguar la seguridad que
debe ofrecerse a la prbxima generacién, o por lo menos las

respuestas por dar a las cuestiones que se planterdn en las

siguientes décadas.

Por lo anteriormente expuesto como cuasiprofesiorales

y sobre todo quienes laboramos en un fnstituto de seguridad
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social, concientes de nuestra responsabilidad, tenemos la

obligacién de investigar estas posibilidades.

De esta manera acudimos a consultar diferentes:
autores con experiencia tanto nacional como internacional

en materia de polftica de seguridad social.

Procedimos a un cometido bien definido: determinar

el punto alcanzado por la seguridad social en su desarrollo

en el pais, el cual abordamos como proceso de modernizacion
también hablamos de cuestiones que podrian ser de interés
en el futuro, y proporcionamos indicaciones precisas como
fuera posible acerca de la manera er que nuestro sistema de
seguridad social deberfa evolucionar para responder a las

necesidades de seguridad de la sociedad de mafiana.

Asimismo hacemos referencia a un tema que se
impone como obligado el de Sistema de Ahorro para el retiro;
por las razones antes expuestas, es decir, la problemitica

que representa para todo sistema de seguridad social.

Asi al haber trabajado en completa libertad, y
después de varios meses de consultas y estudios, presentamos
el resultado de nuestras labores: un informe detallado y

rico en reflexiones, ideas y proposiciones.

Al entregar esta tésis quiero dar las gracias a
todos los que participaron facilitando informacién y el

aporte de sus coriocimientos asf{ como su vasta experiencia.
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4.,4.1. El Proceso de Modernizacidn

Actualmente México se encuentra en un proceso de

cambio. Este proceso, es producto de diversas situaciones,

‘unas de orden interno y otras que resultan de nuevas

condiciones que prevalecen en el mundo. Son. estos elementos
una nueva actitud para enfrentar la realidad y construir
el fututo, los principales hechos que han incidido en las

modificaciones de nuestro &mbito social.

Por tanto una estrategia de cambio ha requerido
de maltiples decisiones en lo econémico, polftico y social.
Estamos concientes de que ei aislamiento, asf como la
estatizacién nos de jerfa al margen de los cambios y de los
avances mundiales. Por estas razomnes México ha tenido que
optar por un proceso de modernizacién que preserva nuestras
instituciones, reafirma los valores e impulsa a superar
rezagos y estimula la bisqueda de mejores condiciones de

vida y bienestar para toda la poblacién.

Para el logro de estos propdsitos deben conjuntarse
varios elementos} una sociedad solidaria, de nuevas férmulas
para distribuir la riqueza social que se produce por medio

del trabajo de los mexicanos.

71. NARRO ROBLES, José. La seguridad social en los albores

del siglo XXI. Ed. Fondo de Cultura Econdémica. México. 1994,
pp. 11-20.
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La seguridad social en México se moderniza
adaptando su marco juridico a las circunstancias vigentes,
propiciando la desregulacién y simplificacidén de sus procesos
tradicionales tanto para la recaudacidn de aportes como
para el otorgamiento de beneficios; con 1la descentralizacibn
que implica autonomia de gestidn local y la  desconcentracién
que comprende mayor delegacidn de autoridad y reﬁxxwabilidad'
a los mandos intermedios, asi como velocidad de respuesta

para la solucién de problemas donde éstos se presentan,

Las reformas recientes a nuestra Ley, han estado
orientadas a ajustar el costo de los beneficios ofrecidos
con los esquemas para su financiamiento; otros cambios se
han orientado a reducir estructuras de organizacidén y a la
simplificacidn de métodos y procedimentos con el apoyo del

procesamiento electrdénico de informacién,

Como parte del dignbéstico, base para el diseifio de
las reformas, ha sido necesario la opinién, de los sectores

obrero y patronal, del personal y de la poblacién usuaria,

Para evaluar la calidad de los servicios resulta
indispensable conocer la satisfaccién del derechohabiente,
lo que ha hecho necesario reforzar los mecanismos de
orientacién, de comunicacién social asi como perfeccionar

las estratepgias y técnicas de encuesta.

La tecnologia moderna permite resolver muchos de

los problemas de la seguridad social.
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En cuanto al empleo y la seguridad social mexicana.
En todo el pafs la clase trabajadéra ha tenido acceso a la
proteccién de la seguridad social. Sin embargo, el crecimiento
sostenido que durante muchos afios mantuve en aumento el
ntmero de traba jadores pfotegidos se ha frenado y las

causas son de diversa fndole.

La apertura comercial y la modernizacién a la que
hemos hecho referencia, determinan cambios importantes  en
las condiciones del mercado de trabajo. El modelo tradicional
de relaciones laborales, de polfticas salariales y politicas
de empleo; requiere de un serio andlisis para ;géontrar ias

adecuaciones necesarias con sus correspondientes efectos en

el marco juridico.

A partir de que la produccidén empezd a orientar
hacia la exportacidém y en la medida que la produccién parﬁ
el mercado interno fue reduciendo la proteccién que recibfa,
las empresas se vieron obligadas a elevar la competitividad

y para lograrlo, hicieron esfuerzos en la modernizacién.

El primer impacto consecuente de las medidas de
ajuste y estabilizacidn de las empresas, derivd en un freno
a la contratacioén. Simultédneamente, crecid la ecoromfa informal

y aparecieron nuevas modalidades de subcontratacién,

En la medida que se consolide el nuevo esquema de
trabajo, habrin de encontrarse nuevos modelos de empleo en

donde predomine la blsqueda del aumento de la productividad
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y la calidad, con sus correspondientes mejores salarios
reales, sin que éstos sean un acelerador para la inflacidén

y sin que afecten los niveles de empleo. Los trabajadores

" con capacidad creativa y los mejor prepafados, tendrdn las

me jores oportunidades. Por el contrario la mano de obra sin

calificacién, poco a poco terdrd menor posibilidad.

Corresponde a las empresas el incremento a la
inversidén, el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos y
de las opclones que brindan los nuevos mercados para generar
el rndmero de empleos que se requieren. El reto consiste en
brindar'opogzunidades a los miles de mexicanos que cada afio
estdn listos para incorporarse a la fuerza productiva del

pais,

Respecto del papel de la seguridad social, ésta
habrd de prepararse para: recibir a un nimero creciente de
asegurados y para otorgarles servicios de calidad; buscar

opciones de proteccidén para quiert no logra incorporarse a

. la economfa formal; y poner en evidencia 1la indispensable

contribucién solidaria de recursos fiscales generados por

todos, en favor de quienes mernos tienen.

Por lo que respecta a Ssu propia gestién deberd
incrementar la eficiencia en la administracién de cada seguro
de tal manera que los recursos derivados de las primas sean
suficientes para cubrir los beneficios que tienen destinados,

con oportunidad y calidad.
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En el contexto que referimos, la seguridad social

mexicana se enfrenta a mGltiples desaffos.

Si partimos de la premisa de que la seguridad social
es un iustrumento de justicia social, considerado por el
puebjo mexicano como una auténtica conquista revolucionaria
y los beneficios se han acreditado durante medio siglo, al
plantear su reforma, habrd que anteponer como objetivo el

fortalecimiento de este valioso instrumento.

En el ambito internacional. Si bien el proceso de
globalizacidn y de apertura comercial al que entramos, vera
reflejéao en un crecimiento de nﬁestra economia con lo que
aumentari el empleo y reducird la pobreza, sin embargo, en
la actualidad aln no se observan estos supuestos beneficios;
por ello una de las tareas importantes deberd orientarse al
establecimiehto de disposiciones y acuerdos entre los paiseé
que formen parte de los bloques comerciales y dentro de
nuestro pais entre los institutos que brindan seguridad
social, para avanzar en la proteccidén de los traba jadores y
reducir gradualmente las diferencias que existen

eu las
condiciones de trabajo.

Para tal fin estudian posibles acuerdos bilaterales

con los que México tiene tratados de libre comercio para

facilitar la proteccién de los trabajadores. Sin embargo la

realidad es otra, cuando tenemos noticias del rechazo de

los trabajadores mexicanos en el extranjero.



138

Adn asi, en el émbito 1ntéramericano, la seguridad
social mexicana, requiere mantener cercania e intercambio
de experiencias con los otros paises. Ahora mds que nunca,
las tendencias mundiales de la seguridad social y las
soluciones que cada pafs va encontrando, son de especial

interés los que en ciertos casos ilustran los caminos  que

“pueden seguirse y los que deben ser evitados.

En salud. La seguridad social ha demostrado ser
un confiable medio para hacer llegar servicios bidsicos de
salud a la poblacidn mids aislada y con mds carencias. El
mane jo de recursos para convertirlos en atenciones de salud
de calidad y a costos razonables, podr& ser Gtil para hacer
un esfuerzo adicional y sumar nuevos recursos a los que
existen que actualmente consume en estas zonas la Secretarfa
de Salud, para alcanzar la cobertura total. La poblacidn
marginada rural tendrd as{ mds estabilidad y permanencia en
sus lugares de origen y la marginada urbana podrid, mejorar

las condiciones infrahumanas en que vive.

El primer nivel de atencidén deberd encontrar las
férmulas que estimulen al médico y satisfagan al paciente,
El modelo de Sistema Médico Familiar 'Siglo XXI' que tiene
a prueba el IMSS; el cual consiste en la libre eleccién de
médico por el paciente y un sistema de estimulos al personal,
reune estas caracteristicas, por lo que habrd de extenderse

al ambito nacional.
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La posibilidad de recuperacidén parcial de costos
por medio de aportes de usuarios podrd ser un mecanismo de
equidad, que apoye el financiamiento de servicios de calidad,

y contribuya a regular la demanda. 71

Estamos en desacuerdo con el autor y cuestionamos
jesta opcidén plantea una tendencia a la privatizacidn de

los servicios de salud?

Por otra parte en los hospitales generales seridn
necesarias soluciones especificas a los problemas de larga
espéra o dé diferimientos en consulta de especialidades, de
urgencias y cirugfa. Cuando la limitante sea la capacidad
instalada y la falta de recursos para nuevas inversiones,
habrd que recurrir con la debida planeacidn, al apoyo de la
subrogacidn, explorar nuevas férmulas de financiamiento en
compartido para la externalizacién de servicios y con la
reversién de cuotas, cuidando no afectar los mecanismos de

solidaridad y redistribucién de ingreso.

En el tercer nivel de atencidén serad indispensable
dos responsabilidades. Por un lado, mantener el equilibrio
entre, los recursos disponibles y el mejor resultado en
términos de salud que equivale a definir el limite de los

recursos destinados a la alta tecnologfa médica, en beneficio

de un pequefio universo, sin olvidar universos que carecen

71. BARBOSA KUBLI, Agustfn, Opciones de Reforma de la

Seguridad Social, Ed. CIESS. México. 1994, pp. 246-251.
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de los recursos minimos para el cuidado de la salud.

La regionalizacidon de los servicios representa la
parte toral de la atencidn mé&dica desconcentrada. En - este
contexto,kla responsabilidad sustantiva del Instituto es- el
cuidado integral de la salud de cada universo de poblacién
que tiene asignado. Los programas parten de la promocidn de
la salud, la atencidn primaria, la medicina preventiva y la
salud en el'trabajo, hasta la atencidn asistencial en los

tres niveles y la rehabilitécién.

Cada regidn deberd ser autosuficiente y esforzarse
por alcanzar mejores niveles de calidad y eficiencia, La
sana competencia entre regiones deberd fomentarse, con el

dnimo de encontrar niveles dptimos de funcionamiento.

Otro aspecto que comprende la cobertura de la
seguridad social, es el relativo a los riesgos de trabajo;
que con la modernizacidn de los procesos productivos Yy con
los adelantos tecnoldgicos en contraste con los rezagos eh
acciones preventivas y de capacitacidn para el trabajo, son
factores que ademas de medios de transporte poco seguros y
problemas de trdnsito crecientes, hacen que los indicadores
de accidentes en el trabajo y en el trayecto, no desciendan

en la magnitud deseada.

En este sistema es primordial estimular las
acciones preventivas ; la higiene y la seguridad en el

trabajo.
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Parte importante de la seguridad social es el

' seguru de guarderias que ha permitido la incorporacién - de

la mujer al trabajo formal remunerado. Ademds vresulta de
vital importancia que durante los primeros afios de vida los

nifios tengan acceso a una uwutricién equilibrada y a una

- educacién elemental para el cuidado de su higiene personal

y de su salud, Estas razones son suficientes para considerar
la permanencia y crecimiento del servicio. El reto estard
en encontrar f£6rmulas que permitan generalizar la cobertura

sin impactos adicionales a las primas de cotizacién.

Otras prestaciones son las sociales las que han
significado para nuestra seguridad social, un elemento més
de contribucién al fomento a la salud y al binestar social,
por medio de actividades deportivas, culturales, de adecuada
utilizacién del tiempo libre y de orientacién en el me jor

aprovechamiento del ingreso familiar.

En lo que cofresponde a Pensiones'y Ahorro para
el Retiro. Estoé sistemés son los que representan el mayor
desafio de la seguridad social. Se trata del sector de 1la
poblacidén que ha dejado de producir y que cuando més lo
necesita, espera tener acceso a servicios de salud y a un

ingreso que le permita vivir sus Gltimos afios y morir,

. dignamente.

Por la importancia del problema, trataremos éste

en el siguiente subcapitulo.
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4.4.,2, El Sistema de Ahorro para el Retiro

Como ya mencilonamos, pensiones y ahorro para el

retiro; son los que vrepresentan el mayor desafio para la

 seguridad social., Por ello haremos un estudio de este

sistema, los‘puntos a tratar serdn: Antecedentes y motivos.
Fundamento Juridico. Caracter{sticas del 'sistema  (sujetos
de ‘aseguramiento y beneficiarios, fondos que 1lo integran,
forma de operacién y prestaciones que comprende). Nueva

orientacibén del sistema; hacia un seguro de desempleo.

Antecedentes y exposicién de motivos

‘ Los problemas econdémicos que ha venido afrontando
México, los cuales han repercutido en todos los aspectos
tanto politicos, sociales, culturales y econémicos, que en
consecuencia han trascendido directamente en el trabajador.
Pbr lo que se ha tratado de ayudar con la implementacidn de
mecanismos como el Sistema de Ahorro para el Retiro, el que
se implement6é pensando en el futuro de los trabajadores al

momento de pasar a ser pensionados o jubilados.

En la exposicién de motivos hecha por el
Presidente de la Repliblica, con motivo de las reformas a la
Ley del Seguro Social para la inclusién del Sistema de
Ahorro para el Retiro presentada el 10 de feberero de 1992,

encontramos las finalidades siguientes:
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La exposicidén comienza con una breve resefia de la
crisis econbmicg que sufridé México en 1la década de 1los
dchenta, por causa de un excesivo = endeudamiento  extermo
junto con desequilibrio fiscal, lo cual ocasiona  una
desaceleracidn en 'la actividad econdémica asi como una
inflacién y en consecuencia una caida del salario real y el
ingreso per capita, esta afectacién repercute en la

disminucidn en el ahorro interno y en la inversidn.

Al entender que el ahorro es fundamental para
la inversién, se desprende que se debe contar con recursos
suficientes para financiar la inversién, para ocasionar en
la economfa mexicana la estabilizacidn al crecimiento
sostenido. Por lo tanto se requiere de un ahorro a largo
plazo para llegar a un financiamiento a plazos mayores, que
produzca este crecimiento una gran demanda de manoc de obra,

lo que tenderifa a aumentar el emplec en beneficio de los

trabajadores.

Por lo anterior el gobierno conciente de 1la
necesidad que tiengn los trabajadores al momento de su
retiro, para lo cual es necesarioc que el pafs cuente coun un
sistema de ahorro que abarque a todos los sectores de la
sociedad, que permita a los trabajadores disponer de

mayores recursos al momento de su retiro.

De hecho, la practica del ahorro consiste en
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distribuir los recursos en el tiempo, para que éstos puedan
ser aprovechados en el momento en que wmds se necesitan,
Precisamente algunos de esos momentos pueden coincidir con

el desempleo, la incapacidad o el retiro.

Surge asi la propuesta como una prestacidn con
cardcter de seguro adicional a lo que establece 1la Ley del
Seguro Social. Se trata de un seguro de retiro que se

instrumentaria por medio de un sistema de ahorro.
Marco Juridico.

Para hablar del marco conceptual que integra el |
Sistema de Ahorro para el Retiro, tenemos que mencionar que
en México, los institutos que brindan los beneficios de la
Seguridad Social y en los cuales se ha integrado el S.A.R.
se encuentran Unicamente el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba jadores del Estado. Recordemos que este sistema empezb
su vigencia a partir del 1 de mayo de 1992, También debemos
hacer referencia de que en el capftulo V BIS denominado
"Del Seguro de Retiro'", que establece en la Ley del Seguro
Social y en el capfitulo V BIS denominado "Del Sistema de
Ahorro para el Retiro', dentro de la Ley del ISSSTE.

Encontramos en el contenido de estas dos Leyes al

referirse, por un lado al patrén (Ley del 5.5.), y por el
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otro a la dependencia (Ley del ISSSTE), actuan estas

denominaciones como sindénimos.

La Unica divergencia se encuentra en que la Ley

del ISSSTE establece la organizacién, designacibén vy

funciones del Comité Técnico del Sistema de Ahorro en el
mismo capitulo a diferencia'de la Ley del S8.,5. que incluye

en capitulo aparte.

Sujetos de aseguramiento y beneficiarios

En cuanto a la determinacién de los sujetos que
tienen derecho al S.A.R,, serén los que establece la ley,
es decir, tanto trabajadores asalariados como trabajadores
independientes y todos aquellos que sean dados de alta en
cualquiera de los dos sistemas que brindan 1la seguridad
social (IMSS, ISSSTE), con aplicacién de todas las normas

determinadas para estos sujetos de aseguramiento,

En cuanto a los beneficios que establece el S.A.R.
encontramos una problemitica en relacién con los que

establece la ley con respecto a su designacién.

Por un lado podemos decir que el principal‘
beneficiario del seguro de retiro es el propié sujeto de
aseguramiento, sin embargo, en caso de muerte del asegurado
a diferencia de lo que establece la Ley, en nuestro sistema
el asegurado puede designar a sus beneficiarios 1lo cual

puede implicar problemitica si las personas designadas son’
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distantas a las que establece la Ley, lo que ocasiona -un
conflicto de Leyes, por ser estas de orden pﬁblicé, 1o cual
da una contradiccidén entre la designacién de beneficiarios,
por un lado la que ofrece el S.A.R. y por otro la

establecida por los demds ramos de aseguramiento.

La designacién hecha por el trabajédor titular dé
una cuenta individual, deberd a 1la apertura de 1la misma
hacer su eleccién de beneficiarios, ademéds tiene la opcidn
de poder sustituir en cualquier tiempo a las personas 'y
también puede modificar los porcenta jes correspondientés a

cada uno de ellos.

Esto da como resultado el problema en el cual se
verfa afectado el nicleo familiar, si la persona seflalada
como beneficiario no perteneciera a éste. Aunque es cierto
que sus familiares tienen garantizada la pensién en los
otros ramos de aseguramiento lo cual se ha reconocido como
insuficiente y por eso ha sido creado el nuevo seguro de
retiro, es contradictorio el criterio de designacién de los

beneficiarios correspondientes a éste seguro,

Asimismo debemos tomar en cuenta la falta de
prevision del nuevo sistema, en caso que el asegurado
haya optado por una pensién vitalicia al momento de su
retiro en que la regulacibén de este tipo de pensién no toma
en cuenta a los beneficiarios en caso de muerte del

asegurado, quedando estos totalmente desamparados.
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Fondos que integran el S. A. R.

Para la integracidn de los fondos que conforman
el sistema de ahorro para el retiro, la empresa debe abrir
cuentas individuales capitalizables para <cada trabajador,
las cuales tendran dos subcuentas: La primera denominada
del seguro de retiro, en la cual el patron estd obligado a
depositar el equivalente al 2% del salario base de
cotizacidén del trabajador. La segqunda de las subcuentas,
corresponde al fondo nacional de la vivienda gque se ird

integrando con el 5% del salario que aporta la empresa.

Entre estas dos subcuentas encontramos que tienen
diferentes finalidades. La subcuenta del fondo nacional de
la vivienda esta encaminada a que el trabajador tenga la
posibilidad de adquirir una vivienda por medio de un
crédito que proporcione el fondo de vivienda, en tanto qué
la subcuenta de seguro de retiro esta orientada para que el
trabajador tenga una mejor condicidén econdémica al momento

de su retiro como tarbajador activo.

En relacidén con la disposicién de fondos, en lo
que se refiere al seguro de retiro; el trabajador podréa
disponer de éste cuando tenga derecho a recibir una pensidn
0 cuando cumpla 65 afios de edad. En cuanto al fondo de
vivienda el trabajador podri disponer de este fondo
estando activo, a través de la solicitud de un crédito para

la compra o construccidn de una casa habitacidn.
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Forma de operacién del S.A.R.

De acuerdo con - lo que establece la Ley en
‘relacién con el seguro de retiro, podemos mencionar

lo siguiente:

l.os patrones estdn obligados por medio de la
constitucién de depésitos de dinero, en la apertura de
cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro,

en favor de cada trabajador; en una Institucidén de crédito.,

El trabajador no deberd tener mias de una cuenta
de ahorro para el retiro. La cuenta S.A.R. de un traba jador
debe ser siempre la misma. Cuando &ste cambie de empresa,
debe proporcionar en su nuevo empleo el Gltimo comprobante
del S.A.R. que haya recibido para que las aportaciones del

nuevo patrén se realicen al mismo nimero de Cuenta..

El entero de las cuotas se acredita por medio de
la entrega del comprobante a cada una de 1los trabajadores
‘que hace el patrdn, este comprobante es expedido pof la
Institucién de credito en la que el patrén haya enterado la
cuota, El comprobante sera entregado al trabajador en forma

bimestral, junto con su dltimo pago de sueldo,

S58lo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
con la opinidn del Banco de México, podr4d autorizar formas
y términds distintos a los establecidos para el entero y la

comprobacién de cuotas del seguro de retiro.
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Todas las cuentas individuales deberidn contener
para su identificacién el  registro federal de

contribuyentes del traba jador.

Las inversiones causardn intereses a una tasa no
inferior’al 2% anual, pagaderos mensualmente a través de su
reinversién en las respectivas cuentas. Esta tasa de
interés sera determinada por la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico, cuando menos trimestralmente; la cual seri
'dada a conocer por medio de la publicacidén en en el Diafio

Oficial de la Federacién y en periédicos'del.pais.

El trabajador tiene derecho de traspasar parte o
la totalidad de los fondos de las subcuentas del seguro de

retiro de su cuenta individual a socledades ‘- de inversidmn

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

j al ser administradas por instituclones de crédito, casas

de bolsa, aseguradoras o sociedades operadoras.

En el supuesto de que el trabajaddr realice los
traspasos de fondos a sociedades de inversibém, sdélo

responderin de los mismos y de sus rendimientos las propias

sociedades de inversidn,

El trabajador tendtd derecho de - contratar un

. seguro de vida, con cargo a los recursos de la subcuenta de

seguro de retiro, en los términos que determine el Comité

Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Prestaciones que comprende el seguro de retiro

El seguro de retiro tiene una serie de beneficias
que recibirdn al trabajador o sus beneficiarios, cuando ' se
encuentren en los supuestos que establece el capitulo V BIS

del Ley, las cuales podemos describir a continuacién:

La principal prestacidn que otorga el seguro de
retiro, se da cuando el trabajador cumple 65 arfios de edad
o cuando adquiera el derecho de disfrutar una pensidn
que derive de una  incapacidad permanente total o

incapacidad permanente parcial con una valuacidén del 50% o

mayor en los términos de la Ley; o cuando se coloca en el

supuesto de recibir wuna pensiébn por cesantfa en edad
avanzada, vejez o invalidez., Al encontrarse en esta
situacibn podrd retirar el capital acumuladb en su cuenta
individual, y recibirlo en una sola exhibicién o depositar
en una entidad financiera que el trabajador designe, para

destinarlo a la adquisicidédn de una pensidn vitalicia.

El trabajador tiene otras prestaciones, cuando se
trata de incapacidades tempnrales; si éstas se prolongan
por mayor tiempo del .plazo que establece la Ley, para el
otorgamiento de subsidios (52 semanas, mds otras 26 si aGn
no se recupera), el asegurado tendrd derecho a retirar una
cantidad no mayor al 10% del saldo de su subcuenta del

seguro de retiro. Cabe aclarar que este derecho s6lo podra

~ ejercitarse por una sola vez en cada ocasién en que se

situe en el mismo supuesto,
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También tendrad derecho el trabajador a retirar
'uﬁa cahtidad no mayor al 10% del saldo de la subcuenta del
seguro de retiro, cuando este deje de estar sujetO" a una
relacidn laboral. Siempre y cuando el traba jador debe haber
aportado cuando menos 18 bimestres al fondo, y ademds no se
hayan realizado retiros en los cinco afios  anteriores a

dicha solicitud.

 Una prestacién encaminada a los beneficiarios es
el derecho por parte del trabajador a adquirir un seguro de
vida, con cargo a los fondos de la subcuenta del seguro de
retiro} en los términos que seﬁale el Comité Técnico, con
lo cual tiene la posibilidad de una mejora econdmica a los

beneficiarios del asegurado de fallecer éste.

A la muerte del asegurado, corresponde a los
beneficiarios designados por el trabajador; disponer del
saldo de la cuenta individual, que puede ser en una sola
exhibiclén o solicitar una pensidn vitalicia, proporcionada

. -por una entidad financiera.

Antes de continuar es importante, el hacer upa
aclaracidn, que tratdndose: de trabajadores no asalariados,
estos sélo tendran una subcuenta la de seguro de retiro a
la cual hicimos referencia; puesto que tanto la Ley del
FOVISSSTE como la del INFONAVIT no comprenden a este tipo

de traba jadores.
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Andlisis de el Sistema de Ahorro para el retiro,

Tendencia a un "Seguro de Desempleo"

Actualmente las modificaciones que se han gestado
en relacién con el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
han surgido nuevas orientaciones sobre los objetivos y el

mane jo de ese sistema de ahorro.

De una manera inesperada, algunos personajes de
nuestro pafs han adoptado una actitud distinta a la que
imperaba en el pasado. Ahora ellos proponen que el SAR, sea
convertido en un fondo o seguro contra el desempleo. Tal
vez esta nueva actitud proviene de la integracién econdmica
que tiene México a nivel internacional. En Estados Unidos
y el algunos pafses europeos el seguro contra el desempleo
es. un sistema, antiguo, que se encuentra inspirado por el

mis puro espfritu de la seguridad social moderna.

Sin duda una de las preocupaciones existenciales
de cualquier ser humano es el verse privado de su fuente de
empleo, particularmente si ésta constituye su fuente vital
en lo econbmico. Esos ﬁipos de carencia, que suelen

desencadenar consecuencias de subempleo, ambulantaje y adn

malvivencia, constituyen la esencia fundamental, la misién

de la seguridad social.

-

73. Cfr. BELMARES SANCHEZ, Javier. "Un Seguro de Desempleo"

En Revista Laboral. Afo II, No, 22. Ed. Ediciones Contables

y Administrativas. México. 1994. p. 3
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En la década pasada, en medio de una de nuestras
crisis econdémicas, alguno de los personajes que ahora
abogén por el seguro de desempleo enfatizaban que en esos
momentos de crisis el seguro de desempleo éra inconveniente
porque agravaria la crisis econdémica y en consecuencia era
Lnoportuno. Cuestionamos: jacaso el seguro de desempleo es

para épocas de prosperidad?.

Nuestra crisis continda mds grave. Esto ha hecho
que .se empiece a comprender que los seguros de desempleo
son para épocas de crisis. Aln cuando los costos econdmicos
impliquen mayor sacrificio, es decir, apoyo mutuo en ‘plena

crisis.

Un seguro de desempleo debe ser sufragado, no
sélo por los patrones; también por los traba jadores. Un
seguro de desempleo deberia financiarse por sustitucién de

los sistemas de indemnizaciones por separacién.

EL seguro de desempleo en ocasiones es criticado
por el prejuicio, de que inducirfa a la vagancia, la

negligencia, por causa de la 'idiosincrasia' del mexicano,

Estamos de acuerdo con el autor de que un seguro
de desempleo, debe impedir tales efectos. Debe prever de
manera paralela el uso constante de los fondos del  seguro
para brindar capacitacién cientifica y tecnolégica a las
personas que se encuentren disfrutando de esa prestacién,

Como capacitacién obligatoria so pena de perder Llos
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beneficios del seguro. Con -apoyo eficiente de bolsas de

trabajo y de uné politicé de creacién de empleos vpor medio

del fomento de las micro, pequefias y medianas empresas,

Un seguro de desempleo sin paternalismos que

ayude a aliviar las tensiones sociales.



155

CONCLUSIONES

PRIMERA. La necesidad de esbozar los perfiles de

la seguridad social, nos impulsé hablar sobre su terminologia,

sus fundamentos y principios. Ello permitid familiarizarnos
con ciertos conceptos y vocablos pertenecientes a la seguridad
social para conocerla mejor y distinguirla de otros témminos

que presentan significados afines.,

Aln cuando existen diferencias sustanciales entre
la seguridad social con la aistencia y el seguro social; se
relacionan con el £in comin del bienestar general. Por eso
en varios planes cuando coordinan sus fucniones llegan a
confundirée. Ademis la asistencia como el seguro social son
instrumentos de la seguridad social, sin embargo, tienen ura
funcién particular en la que coinciden ambas instituciones

al proporcionar servicios de salud y atencién médica.

SEGUNDA. No obstante el esfuerzo por sefilalar los
principios que caracterizan un régimen de seguridad social,
sin embargo, reconocemos que estos principios no siempre son
aplicados en la realidad y en cierta medida sélo constituyen

las bases de orientacién para un futuro desarrollo.

Por lo que proponemos el establecimiento de las
politicas necesarias para dar cumplimiento de los principios

y la seguridad social cumpla con sus objetivos,
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TERCERA. Es evidente que las condiciones politicas
y sociales que motivaron las instituciones de seguridad

social en los paises industrializados no son las mismas - en

todas las naciones.

Ante la imposibilidad de seguir 1la evolucidén de
lalegislacion extranjera, recoriocemos que los precedentes
de la seguridad social los encontramos  principalmente en

Alemania, Inglaterra, Estados Unidos y Chile.

CUARTA., Si bien es cierto que en nuestro pafs
existen tres institutos especificos encargados de la seguridad
social y otros organismos destinados a otorgar prestaciones
que corresponden a esta materia. También es cierto que la
experiencia ha demostrado que mientras las prestaciones de
la seguridad.social se encuentren dispersas habrd ausencia

de justicia en el otorgamiento de las mismas.

Por tanto recomendamos la conveniencia de la
unificacién de la legislacién de la seguridad social y que
sea una sola institucidén la encargada de proporcionar las

prestaciones para evitar duplicidad de fucniones y costos.

QUINTA. El esfuerzo de los organismos intermacionales .
por expander la seguridad social (principalmente la OIT, la
AISS, la CISS y el CIESS) ha sido relevante, al favorecer
el intercambio de experiencias mediante diversos eventos
que para tal efecto han tenido lugar en el CIESS y en otros

lugares de la Repiblica mexicana.
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En relacidén con lo anterior, son loables los

intentos de estos organismos por expandir la seguridad social
en el 4mbito nacional, sin que la informacién sea exclusiva
‘de las autoridades que acuden a estos eventos. Ellos tienen
la obligacién de difundir tanto los avarces 1ogrados en la
materia; para que el esfuerzo sea alentado en la bisqueda

de propuestas para el mejor funcionamiento de los sistemas

de seguridad social.

SEXTA. l.a actual crisis economica ha obligado a
los gobiernos a establecer politicas de ajusfe las cuales
han provocado un rezago de los programas de seguridad sécial.
De ahf el cuestionamiento del pricipio de solidaridad y las
tendencias al desmantelamiento de la seguridad social o a
su transformacién progresiva en programas que proporcionen

un minimo de proteccidn.

SEPTIMA. Por lo que respecta a los regimenes de
pensiones, tanto los pafses industrializados como los de
Latinoamérica; estdn revisando los planes en este rubro. La
idea es reducir la participacién del Estado y propiciar més
la responsabilidad individual con aumento en la edad de
jubilacién., También han adoptado medidas para reforzar las

pensiones privadas. Caso especi{fico el de Chile.

Otra reforma es en los sistemas de salud en los

que argumentan no sélo reduccién en el costo, también para

una me jor calidad de la atencién médica

“FALLA"OE GHIGEN
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OCTAVA, La dindmica con que todo cambia, obliga a

un andlisis del entorno de la seguridad social; por ello la

‘adaptabilidad de su sistema debe ser esta sf, una

caracterfstica permanente.

Més que reconocer las tareas de modernizacién
como un afin de pretender estar a la moda, deben entenderse
como el esfuerzo innovador de encontrar nuevas férmulas para

que la seguridad social siga cumpliendo con sus fines,

En este sentido, las tendencias mundiales de la
seguridad social y las soluciones que cada pafs encuentra
son de especial interés porque en algunos casos muestran

los caminos que pueden seguirse y los que deben evitarse.

NOVENA. Reconocemos la mnecesidad de realizar
cambios profundos con la intencién de superar la calidad y

productividad en todas las dreas del quehacer humano.

Por lo que estamos en pro de la tendencia de la
racionalizacién de los recursos destinados para la seguridad
social, mediante la bisqueda de nuevas estrategias, menos
costosas para sostener y ampliar las prestaciones otorgadas.
La atencién primaria de salud, es indudablemente un ‘ejemplo

valioso de lo que puede lograrse con resultados positivos.

Lo anterior representarfa un paso importante en
las perspectivas de la seguridad social en nuestro pafs. El

esfuerzo por desarrollar la seguridad social debe 1ir con
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acompafiamiento de responsabilidad compartida.

DECIMA. Las pensiones y el desempleo son los que

 representan el mayor desaffo para la seguridad Social.,. En

la actualidad las modificaciones que se han gestado en el

- Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), han surgido nuevas

orientaciones sobre los objetivos y el manejo de ese

‘sistema de ahorro. Tendencia a un seguro de desempleo.

Es cuestionable que los problemas del SAR se
pretendan resolver con la creacién de una nueva instancia.
La coordinacién en este campo serfa valiosa si dirigiera no
tanto con objetivos fiscales, més bien de seguridad social:
haciendo una sola entidad de seguridad social en sustituciém
de miltiples institutos existentes; también para evitar la

duplicidad de funciones y gastos initiles.
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