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INTROOUCCION 

El nacimiento del Estado, es el resultado de la unión del honmre en 

sociedad, al ir organizándose, al sentirse necesitados de un órgano a quien 

respetar, que los gu1e y conduzca a la prosecución de un fin en c(J!l(jn, todo esto 

nos lleva a la creación del Estado. 

Una vez que el Estado tiene vida, se mantiene a través del poder, es 

decir de la autoridad, que hace que la población se una y persigan todos en 

conjunto un mismo fin en común, que no es otra cosa que la satisfacción de sus 

necesidades. 

Cuando el Estado está organizado tiene tareas que realizar. tales 

COllX) el Gobierno del conjunto de hombre que se encuentran reunidos en sociedad y 

la tarea de administrar las actividades de los pobladores. 

En la tarea de administración el Estado organiza los Servidores 

Públicos que ha de prestar a los ciudadanos. clasificándolos. desde mediatos e 

importantes para as1 de ésta fonna poder prestarlos de una manera más eficiente 

y desde luego atendiendo al interés colectivo. 

Sin embargo al organizar los Servicios Públicos el Estado. tiene que 

estudiar cuales Servicios Públicos son los más primordiales. para realizarlos y 

as1 no dejar al descubierto su prestación. empezando con los Servicios POblicos 

más importantes para los ciudadanos y tenninar con los Servicios públicos que 



son necesarios pero que no requiere el Ciudadano vitales o necesarios para su 

subsistencia. 

Al entrar al estudio del Servicio Público se cae en la hipótesis que 

nos lleva a la confusión, de que no es claro ni preciso el concepto de lo que 

debe de entenderse por servicio público, ya que es un concepto que reviste 

dificultad al estudiarlo, es por lo que debemos dejar bien claro lo que debe 

entenderse por servicio público, para no caer en imprecisiones al momento que 

tenga que crear los Servicios Públicos necesarios para los ciudadanos. 

Se podr1a decir que toda la actividad del Estado debe ser una 

prestación de los serví ci os púb 1 i cos. serví cios que tienen diferente fonna de 

prestación. ya que puede ser esta prestación de forma o manera directa o 

indirecta. 

Si el Estado presta person~l~~t~·:a'~t~~~ési de sus órganos los 

servicios pOblicos. diremos que esta forma ,~~rá: di~ect~/,~pero si el Es.tádo no 

puede prestar directamente el y lo deÍ~g~,~~s~ip:res~~~i~n fX'i~~(~articulares 
diremos que la prestación será de la forma ;~direct~~ 

No reví ste especia 1 importancia el hecho que el Estado preste por s 1 

solo los servicios públicos. puesto que de manera directa realiza tal actividad, 

pero para el Estado como Administrador. si es importante el que los ciudadanos 

tengan una mejor forma de vida. por eso cuando no puede prestar determinado 

Servicio Público. lo tiene que concesionar al particular, pero de manera 



indirecta lo esta actninistrando al ser el que tiene que vigilar su cumplimiento 

en los ténninos que el mismo Estado impone. al particular que le otorgó la 

concesión respectiva. 

Por últiroo diremos que el Estado reglamenta la fonna de prestación 

de los Servicios Públicos, pero lo hace de manera casu1stica y general. dejando 

plasmados los servicios públicos que únicamente debe prestar el Estado a los 

particulares. 

En tales circunstancias. planteamos en nuestro trabajo que se 

conceptualice lo que debe entenderse como Servicio Público. para que no haya 

lugar a dudas en lo que debe de entenderse sobre el particular, y que al manento 

de que el Estado COITKl prestador del mismo sepa que es el Servicio Público, y que 

lo pueda prestar en optimas condiciones partiendo de esa idea, el ciudadano 

obtenga el bienestar cooiún. que es uno de los fines del Estado. 

EL SUSTENTMTE 



CAPITULO I 

IEL ESTADO. ELEMENTOS y CARACTERISTICAS. 

S U M A R I O 

1.1. Concepto del Estado. 1.2. 

Elementos del Estado. 1.2.1. El 

Territorio .. l.L2.. .·.La Población. 
-- - ,- - - _.-,-~' -:·;, <·.. .-- .-· ·. 

i.2.3 .. ' ··•.· E1·~·Pader. <L3: ·" üis;' · 

Funcibnes~de\ :E~·~a~o .. 
~:~o '\ ·;· ~~:::--: _- ; . ·- . 

. Legislátivil.L Ú3;'2. ;, 
---o -~-'- -~)-~- ·":.~~---'.-o~ -

JurisdiCcionál. · '1:3.3. Función 

Administr~tiva. · 

l 



1.1. CONCEPTO DEL ESTIOO. 

Estado presenta una uní dad indis()fot)1 el 11;6 ~s 'Glla }uxia'p_dsi ción ci~~l ~s partes 

que lo componen, su vida es el resultado ele ~na ~~iÓn el~ ei~s riót~~ ·q~e'.·integran 
su concepto. 

- '.. ':~.~-~:~·" . , 

La doctrina pal Üicír del éonc~pto del 

Estado, elementos. y si bien no ~odas los pens-adÓres -~6ifemporáneos están de 
·---·-

acuerdo con esa; denominación, por ~~zones es conveniente 

conservarla. 

La enumeráción de ésas notas o. elementos del . Estado, en .forma 

coordinada. nos proporciona·· 1 a· expresió~ de la de.finición anal 1.tica·-- del ~oncepto 
del Estado, que según'. podr1a eriu~ciarse de la forma siguielld: .'<ElEstado es 

una soci eda~· humaha, !~s~nta.da . c!e·>'~~n~;a ip~~áfrente 'eh . ~\ t~r~itd~;o',; qÚe le 

correspond~.-- ~ujeta a . u~· poder soberano ciuk crea_: ct~'f'in~C.-.Y,:'a~ú e~· un .. ·orden 

jur1dico que estructura la sociedad estat~i_·~-ar~-, o~teri~rD~1'ibi~nipúblico 
temporal de sus componentes •. c1> 

(1) PIRU Pén!z Frarctsco, Teorla dl!l Estado, Edlt. Po!Tíla, S.A. Mr!xlco, D.F .. 1987, p.190. 

2 



La reunión de esas notas o elementos en la realidad permite también 

observarlas oe~manerasTntétiCa y en esta forma darnos-~~~nta que además de esas 
- - -

notas o elementos. el Estado presenta las siguientes caracter1st1cas esenciales: 

A).-.Sóberan1a;c-Cómcradjetivo del poder. pero calificando al Estado 

mismo en su unidadtotal cCllOCl scibe~ano. 
-, .. ; 

B) ;.{~~r·s.oriií~d~d íltr~l-~ jJ~1Jic~'. _•_al se~-e-1 Estado un ser social 

C)'.~ s-iki,~ión -•-al' derecho.-- qú~ significa -la necesidad de que la 

estructura del Estado y su funcionamiento se encuentren regulados por un orden 

jur1dico imprescindible. 

1. 2. ELEMENTOS DEL ESTMQ. 

De la definición que dejamos ya escrita con antelación se revela que 
' ::.~' _:; , -_: --· < .-: ~-- -_ .. -.-: . -.' . I _: 

son tres los elementos de la organización estatai: la pobl~ciÓn. el territorio y 

el poder. El Poder polltico se manifiesta' a i~aJés '~e una,se~ie de normas y de 
;·, ,">--¡>o•,c -.;' '...;-,".:~ .~,;·:/;" -";:.•:: :~t->"· · ·,::,::?.: • '.<'"-' -. ;·.: · 

actos normativamente regulados. en,~ tahto qúe -;la -- pób'iaci ón y el territorio 

constituyen los ámbitos per~sonal/.Y ~ieaci,al! d-~~i-vÚtd~z del orden jur1dico. Se ha 

dicho que la ordenación jur1dica bajo un pbde~ d~ rrlando es el elemento formal. 

mientras que la población y el te~ri~orfo ~:son;los elementos materiales del 
- -=-~ ~ ,,-

Estado. Mas no hay que olVidar que lá mi,smo la población que el territorio 

hállanse en todo caso determinados-por el ordenamiento jur1dico. 

3 



1.2.1. EL TERRITQRIO. 

En el anAlisis que nos hemos propuesto de las notas o elementos que 

integran la naturaleza del Estado figura la superficie terrestre que forma el 

asiento natural de la sociedad humana, en que consiste el Estado. Podemos 

conceptuar al territorio de la siguiente manera: • Es la superficie terrestre y 

mar1tima y por el espacio aéreo sobre los que ejerce su soberan1a el Estado • .(2) 

' "' 
El estudio f1sico concreto de ese territorio constituye el objeto de disciplinas 

cient1 ficas particulares COOK) son la Geograf1 a;:· Geo log1 a. etcétera. La Teor1 a 

qel Estado ú):'~~tÚdia cient1ficamente coinO :foga'r·.'doride reside la población 
',<·:·- •' 

estatal .• relacior\án'd
1

010: con Úa ·misma ~J 
1

irl~e~Úgando la situación que guarda 
¡ ;.,;..t\:::-,:¿:~: ;)~·-·;-'. "::,:~ :~;--{-·! "-/'~·--~'1_ >;;,,'~~: - -~:J,-;,\ -; -< - ,. 

respecto· de Ja naturaleza _de la'entidadr po 11tica .• -.-. __ _ 
;•;-, '.-.-----~: __ · - « - , -· '" -·- . -... : .; -~;J • :; .. -_ .:. '-:,.'_, ' 

·- ,--: ~~~~- ;:_ ":j~/~: '1~;~:: _Vi:.:~:~ <~.':-;-_·i :_:___:·:_ ~ -~--· 
,··.-. ·<'' 

.. Existen -~g~Üp~~io~es"hülna·n~s- ·e]i ;Jas.-_que el territorio no es de 

importancia primordial: podemos cit~i · ·~ixnb--- e}~plos: a la Iglesia. las 

Organizaciones 1 nternaciona les. etc. . Pero'tr~tA~dcis~-d~l Estado;:- el territorio 
,:,l__i;.: '. __ ---

es un elemento de primer orden. colocado a1 laci~<<leü.e1~nt~ hllrnélno E!n cuanto a 

que su presencia es imprescindible para que su~Ja'§';i~:;~d~s~-~~e{~1fE'st~'.do . 
. ·.· .. - ~ \\·:·-- .- _.,. ':_ :,::" -.:;_·_~.., ·;:;§~" .> .· 

, ·_·_:;· - _. ;º~~ 

11 amados . a ~001p5iner ,el;·;;: Esta~.~; ' d~b~n - estar Los hombres 

permanentemente establecidos en su suelo. s'Úel~ q~e:s~Jl~rna patria; 

:; ·:;~::,:;;:> '.\: ·,:':. .' 

La formación estatal.misma ;~üpcme~uri·.territorio. Sin la existencia 

del territorio_ no podr1 a _haber Estado; 

(2) lJ: PINA Rafael. Ílicc1Clllr1o de Derecho. Ed1t. Porríla. S.A. México D.F., 1986, p. 469. 
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De lo anterior no queremos decir que el territorio forme parte, de 
- - ' '. ..l{,;! 

la esencia del Estado: simplemente afirmamos que es un elemento.necesario para 

su vida. Esteihecho se expresa por Jellinek diciendo que el Estado es una 
-·-'-' 

corporaciónierritorial. 

Hay autores que tratan de desmaterializar totalmente al Estado con 

la mira de asegurar en cualquier hipótesis la preponderancia del elemento humano 

sobre el territorio. 

Pero es absurdo clesmateria 1 izar instituciones que de hecho postulan 

un elemento material. · 

EL Estado . es una agrupación pol lti ca. no una expresión geográfica o 

económica. 

El ,,territorio comprende además de la superficie terrestre. el 

subsuelo: la .át.mósféra y el rnar territorfal. c0mprendiendo en el Ínisrno la 

plataforma contineritaL 

fronteras, 

·nterritoriÓtienedos fúnCiones· una negativa y la otra positiva. 
~~::::· ,' ;:, _ :::~---~;= :::··:: __ - ' >:---· '. -

.·La funciÓn negativa }en {cuanto ; circunscri b~O ·•·en vi,rtucf de 1 as 

losl1~it~~··~de:·1~;,~¿fiv~dade~f~t~1· r;,riri'e 'Ü~ d:iqJ~. (la···activid~d de 
- ~-------"'"""·- ~-;?-=--'- _;;.·;o:-.-~',c,~C.;o;.,,~·:=' '"'~0c-;=~·co~:.?;-;~-~-;~-='~_:;..:;é--,;-?~.-=,,_;~'=~=---;o.~;::-: ;~=;-¿~_--,e-..'..,.-"; .. -; -~,"2".- ·-,.-o-o---.º~-o:O'o=- :. O----

los Estados extranjeros dentro delterritorio :nacional. Estos 11mites se 
~ - ' ' - ' ·' ' . ' . - . . ·'' ' ' . -·- '' . . . . ' ' 

encuentran est~bleci~fo~ po~~l '[)er~6ho Irit~rn~cional '. 

s 



La fUnción positiva. consiste en constituir el asiento f1sico de su 

población. la fuente fundamentar de=1 os-recürs65'-náfürél ies que la misma necesita 

y el espacio geogrMico 

soberan1 a del Estado. 

vigor el orden jur1dico que emana de la 

.·' • • • ~ ·:~ <.. : •• 

El Estado, pararealizar'suniis.}ón.Ysus fines, tiene necesidad de 

un territorio. es decir, d~'u~~?pd~~i¿~ d~~~rrií.in:dadel suelo que le proporcione 
.. - '-" ·--·._;o•,', ,~ .. - -·- - - - -.:, - . -· .. -·-- .. - - .. 

los medios necesarios pa~.f:satisfa~~rf:; las necesidades materiales de su 

población. Esta obl igaciÓn'Ó¡ue'tlene. el Estado de proporcionar los medios 
. . .;, ....• - ,_ '·-·. ;, :-. ~ -- :,_-.. . 

necesarios a su población·;~~·;uri~)de"'lafobligaciones espedficas. 
,"_'.'· {;',,; -

·-·- .···1.:: J<~~;µ •:- ·.· 

El Esta~·º.~q~~·: ~·~.e~~~~:~u ierri torio desaparece. pues ya no ti ene 

espacio donde hacer v~·l·~;;:·sÚ;.pdd~r·.·d~nde·desarrol lar su misión. Del territorio 
.. _,;,,·,··;,\~-,~>_:-~--:::.; ··--;":.:··~:-2;. :-:· :~-,-.,; ~;-,. 

depende tarrbi ér1 su' i ndependerlc:i a'f rente;: a ]'extranjero. 
_;~~:.¡( - ·-r~ _.._,_d,,,_~·_:.-:-~-~~~~. -~:·~···- · ·--· -·-,- -:~~~ · t:~~~ ... :_.'":---· -- -

El Ést~~o.''.~lj~_.no;puede}vi0ir ni, actuar sin un territorio. tiene en 

relación C:on el' mi ~-mü ~~ tr~rá~C!e~ó ~~~ictm;; ,3/ .•. '. 

E 1 dereCho de 1 i EstadoiSObiiiel~t~r~i ;,H 6 es ~n d~reéhO de danini o . 
"·- , . ,-::·'.~. ' , .,. - -'":, .. ·. r"- - ' ; ¿· 

que se manifiesta én iél facultad deiexpropiación·porcaús'a d~ úiilidad'.pública. 
- . - ; - - .; "', ·.· -- ·-•',. · ... ;-·-.' -.. . ' ,, 

''-,·:.,,;; __ : ·-,, .. 
-. - 'J> ·-_ ;_ ::·~~;~~ ~::~~-~~ 

El derecho del Estado sobre su territorio 'es. a Mil vez. general y 
_. _-_'/;:- :,_,_::~- _. 

limitado. General. porque se extiende a todo el territorio~ en tanto que la 

propiedad, aun la de los bienes del doo1inio públiCo. se 'l'iiii;fii·a determinados 

objetos que se encuentran dentro de ese territorio. 
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Pero es limitado. porque se ve obligado a respetar l_os derechos de 

propiedad que tienen los habitantes dél Estaao sobre~partes·deCterritorio. 

El Es ta do Cm i camerite ti ene un • derecho sobre el territorio en cuanto 
_'..: -~:·;:,'~' ,c:.;~:;:·Ú-2.': <-''·· ' ~:··.~\:-~ ~-'''· .::;:·-~2_'..,;;)" ::.~---.--: 

se sirva de éste para realizar./1()sfines propios dé' sú'. n'afuraléza éspecHica. 
'--:~: 'i' 1 ·;; • C• • "•»' ''¡ ;, .'; ,:: ·:,· ' .. ' .. _ 

los fines estatales~ :> .. :\;~ ·:' .·; > 

.~:_;;-, . ;~"~ - - . :.;:--·,:··::-·:.- : ,.~~~;:¡. :(:.\ '-:_··:; 

La justificación y el '1i~iter'.:de :es'e dere~ha···del'Estádo sobre el 
-,.,-:;-, _, ~.:"~ -- ~-- ··:_ ·. ~" 

territorio es el interés público. La necesidad de que ~~i~,{~· par~)~ vida misma 

·del Estado y para que éste pueda realizar ~u m~sión. 

1.2.2. LA PoBl.KION. 

Los hombres que pertenecen a un Estado comp~neri la pob 1 ación de 

éste. La pob 1 ación desempeM. desde 'el )Unto de vista Jurjdico: .~!I pape 1 doble.~ 

Puede. en _efecto. ser considerada' como objet6;·~cQlll() s~et;·d;l~·a~tividad 
estatal. La doctrina que ahora exponemos fieríe sJ·anteC:edenli.en·,Ía disÜnci6n. 

:;::· q:'in:::·~; ;;;Jci~b~;;;iJS0,;:~~1!r~;~~f ~~~~~l,~~. 1:'. 
por tanto. forman el objeto ·. deJ /ejerci~iot,;deÜ pocieh: eri ,cuanto;{ciúdadanos. 

participan en la fonnaci6n. de-~l él~vo Jü~t~dfoeríera1:./i6ri.:: d6~ e~~~ .. s'UJetos 'de la 
.'-'. ~ •. ·:>~··\~·(·:· ,,· .'-.:\:.·--::·e:·/.;_ . .:-~->-? ,:·.7;<\"<:·,!, •:-~_·;/.•._. -~·;-;•' ···<··· ~--- .-.~ ;.,:;·,. '.~:-·:' ~:.• 

actividad del Estado. Es. pues. cooipletamente/fálsaja;~esis)cíue:~oncib~ a éste 

dividido en dos personas distintas. no ligadas '.'íJOr IJ1'nC:u10 jur1dico alguno: el 
.. ' -~·:-f;-~--__ -=--;·~_:__c· e 

soberano. por una parte. y el pueblo. por la otra'. 

(3) ll>ra Citada GNl:IA Hl,)'nel Elllal'OO, lntroducclOn al Estudio del lll!recho, Edtt. Porrlla, S.A. ll!!xtco, D.F:, 1984, p.100 
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La ca 1 idad de miembros de 1 a comunidad jur1dicamente organizada 

supone necesariamente, en quienes la poseen, el carácter de personas y, por 

ende. la existencia, en favor de los mismos. de una esfera de derechos 

subjet i vos pClb 1 i cos . 

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al 

Estado constituyé lo que en Ja terminoJog1a jur1dica recibe la denominación de 
_ .--¡:.-.-- _-.---- .__;~e';,.,..= ,¡;--:-.o-.:'-: 

status person~l; Las\facuftades que lo integran son de tres clases, a saber: 
·. ---.'. . ~. : ', > ;· -- -· ,~:_. - -,: : '· -~- _,,.. . . ·, •' ': . ; ·::.;- ~~--~~~:/ ú; '} 

· i.-::rie~~~hbs ;.~e'libe~Úd·.- L~ e¡istencia de d~rechos 'de libertad 
- ' ~ - ·---" J • ': 0.· <.. • -- ;-~, ·- -···:: 

, .··''. -. :,_, ~ ~~;;_ -': ':,';_·,:;-· ·./'<:'.:c..' ;;.;.-: ·.:.' <:_'.i·,. _ '.'·, ;/:· .. -· '>?: ·,_· · ,-\. ·-:'<: ;· • •• ·., ... ,. . :' :, • - ~ _· _. · · _ 1 -, ;-__ .. ',. : • • _: • .: • _,-_·:' 

significa 'que . fas tpersonas; :Len/cuánfocmiembro( de la C()lllUnidád ;' po l 1tica, se 

::;{:;f '~ªªlÍ~t~~df ~;Jt;11fu~i~l ~~!~b~1J~~~jj$¡~~I~\d~:d:~·:: 
' -'-···o.:---~-~- .-:--=-,,.-. •• -

actividad qüe'.qlJéd~1'ai'cadá:f~isUjeto'¡·· ~~bstracción hecha de .•. sus' ~bligaciones 

jur1dicas ,, taritó,,positi~as2~6mo. negativas, representa su libertad. No se trata, 
·.::c·, ~·--,.·: [·:_;. ·-· . ' .•. 

de libertad ~néisentidd natura f.' de un simple poder, sino de una facultad 
-~-_:> ··;:- .,;:-;:;--:-:-¡ ~ -- •-- - - . • 

2 .. -; oer~~hos:que se traducen en la facultad de pedir. la intervención 
; -•••• -·, .-. • •• -J ' -,c .. 

del Estado: en f~~o,~ Q~ ';ntéres~s individua les. Es el segundo grupo. de facultades 

que perteriece~~l;st~t~~ y. estlconstituido por losderec~os;~IJ.YoLej~rcicio 
tiende a .. 1a obtención de servicios positiv~s. por. parte .. de fEstªdo;LEntre esas 

<~~- ~- ___ ',::~~:_;:~'.: ~..:_:_~:-;___;-:;:; ---~~~·~-.---!-=:~ ~"'-=>'-=---o~~----c;-o;-=.--:..---'~O,%;·:'-"°<:;·~=-=--;-~~;=;--;o;-_: .-.--e --

faCUltadeS'CCf{gúrari > lOs · .. derechos de "¡¡c~ióri''ypet:ición(·.10 ·mismo que la 

pretensión de' qJe. aquél e}erza la~ actividad; ádrllinistraÚ~a en servicio de 
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intereses individuales. Frente_a~Jos .derechos de libertad. _la posición del 

Estado. en relación con los individuos, es puramente negativa; tratándose de las 

facultades del segundo grupo es, _en cambio, positiva. 

3.- Derechos pol1ticos.- No siendo una persona J1sica, el Estado 

sólo puede actuar por medio de sus órganos. La. intervención del individuo en la 

vida pública supone tanto el ejercicio _dé ~e~_~{hcis como el cumplimiento de 

obligaciones. Por ello es que entre la~ f~t~ftad¿s 
1

~u~ integran el status 

figuran, en tercer ténnino, las que per'fTliten a' los p~rticulares el desempef'\o de 

funciones orgánicas (votar, ser votado;)tóin~rha{~rm~s; en defensa de 1 a patria, 
. ~ ~ ... ··.:. .. 

etc.). Estas facultades, quehacenposible imputar a la persona jur1dica estatal 
. . ,- .-- - -~. . ._,---é ·-· ··' _,-~-- - . ·-~ 

actos rea 1 iza dos . · por personas. f1 s icas, reciben e 1 nombre de derechos 
- .. ,_.' 

pol Hicos .(4l_ 

La sujeción de los individuos -al orden jur1dico no sf encuentra 

únicamente vint~l~da a la calidad de miembros:ael Esta~o .. ni·siWJiera a la 

persona, sino que existe en relación. con t6dós los hombres?<lue viv~n en el 

territorio. 

1.2.3. EL PODER. 

El bien público temporal sólo puede lograrse por medio de la 

actividad reunida de todos· los inCJiv.fouiif y ;t~dos los grupos que integran el 
''e; 

Estado, actividad que debe ser coordinada)por el Estado para que no sea desviada 

y pueda conseguirse el objetivo al cual debe orientarse, objetivo que agrupa a 

(4) Cl>ra Citada ~IA Meynez Ecllardo, p. 102 
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todos los individuos. sin excepción: . homb~es .. mujeres,~cnif'los ·~ a~uJ_tos._ etsétera. 

Es decir. todos los individuos que fonnan el elemento humano del Estado .. Todos 
. . . 

ellos deben concurrir para realizard·la tarea ir1disperis~ble común. dirigida a 

conseguir la satisfacció~ cie ':'1a5' n~c~s;ci;áci~s·c ;prop~a{;. i'nC!1YiC!ua1és y, 

concomitantemente. el bien común. 
,_;·:,( 

ó' 
''... ':>>. ,;~-~:.., :: ·~:: ·. : . 

Sin embargo, éS,ta~socied~d --~nJv~r~a1: y 11ed~fah{ao+e1'"Estado, no 

podr1 a existir ni alcanzar 1~i.ls'.ti~~5·;5i~·:1~•i~xi~te.~ci~ 0N h'~;~~.<l~ ·un poder. 
es decir. de la autor.:.fdad/ :·~·· < :º; ;:•X :'. ; , '"' '.J ''~· .;• ,·;·.L J. · · 

•·,'_-.. .,. :<'.:, '\~~.: ' ;0·:~: _'.·-~·-:;~\'.: -~;~_-
:'.:::, ... , --,~- ~~ -. - ' .. -- " ' . ~-... ;:. 

La·misidn dJbrd~nad~r~td~l ~~t~~o.}m~·lig· i~e=:é¿f{ pJedá. imponer 

ob l i gatori ament~ sÜs''áedi'ii~~~ir·p~~ai ~i1'~!~n:iie~i1a<fe'~~r .. '.~o~~~ > 
:\-~{'.."'.~_· .: .. ;~lT · ~:.>..:· .~~~:~.--·.·_~~}-:~ ~~);,-:~. _.;;_-. ·.:-.~A,~-< 

Lá realización del bieri púhltco\postúlá 'la .necesidad de una 
- :<:o~:'- -- e::-,-·;:_···;;- . 1/;-:. -7::._, o _,. 

autoridad. 
.~<.:. ·::~Y< . 

El·· bien ¡íúblJs~ cin;_¡(i~ ~~nifestacion1~s :ccie; y de 

suplencia a la' ac'fividadfpari icÚla;:~ r,é'é1'aina'.::1él :;xi ~t.enci a'.dé] a'~Utoridad . 
..... _;-, -:-_:~y:· :o~v: r-~,'· "-.~.-,_ ., :-_->( -·"<:\·:'~ ~:~·}:~- ··~-::._"~ ~i::~ :.-,·~y;~::, :.:.:~'~ 
., ~·, 

.-El····~.Wh· .·~qb fi~o;~f.~~-~i ~,~e ,g~ª;~~.i ~1'.s~~r··i~;.1.·~tr'i,~;~~6~.:~~r'.~fdos grupos : 
uno de ellos determiriará'iicuálesis6n lás ,e-xigericiasfdel ''bfon~.público,. cuál debe 

ser su contenido;'/; y rn~~~u~s: dé' ehof'' aJ6; di~¡,¡;~ finpb;ndr'i ~u ... 'vo 1 un,iad. con e 1 

objeto •de .. Fea )iza~l(}~Il:~o~-~cL~Fup8_ ~~hi~~~~_j¡~~.~~t~~; ~ª'.ge~}'.cQrr~_sRondi entes a 
su libertad.re~ul~-~~'.por,,ef:orden·~y:·Jas.dfrect~1{:esque le son··setialadas. Es la 

distincióne~y·e gÓbernantesy gobernados.· De esta manera. la noción misma del 
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Estado, y .e,specialmente el Jin qu~ é~te persigue, excluye.un-régimen de igualdad 

entre los asos:.i a_dos. y ;f~ór tanto. debe el .·Estadq tener autoridád y p_óde~ ·para 

imponer una cierta cónducta. con eLobjetÜi de .no :caer en la anárqü1a y. en Ja 
;.·,..'·-:···f,:' ;. ~-:i;.···," ''·-::'· .. , ',..'_• ··.:,·º.'.;·:' ~ -- ' . _¡. - . .. . -- . ( 

imposibilidad de c~n)~g:~ir.~r bien pÜbi;C:¿::L No<se )_lega al ofden';pó,r vJa de 

dispersión y de desorden._ 

necesidad 

.. · 
'.-~.·-· :-: ·:· ..... 

El orden i~~l :fé;~ ;/u~~- ci~drmi~ada convergencia d~ ac~i 6n 
--, .. ,,, 

~mpuest~·por·-··l.a a~~orida8: 
_. ,. ,:_.~ . '.;~\f(t;.::·:-: 

corno 

La 

· · obediencia de .sus Ó~~~~~s}' 
m~~ifiesta la ~utJ:~icÍ~cl/ 

tiene el derecho de obligar a la 

consiste la primera tarea en que se 

·~ ~~'~3·~: _;,:;.:-·. 1,:~" 

Este; aspectocons is te en formula( mandatos exigiendo que se. realicen 

o no actividades '~k -tal o cual sentí do. para la conservaci 6n de 1 Estado y · para 

el logro de sus?f~~~s.- '\J 

El se~und~: aspecto forrllal o seg~nda tarea de la auto~idad aparece 

cuando ésta or.ganiza los_:servi~;~i públicos destinadÓs a ayudar o suplir .la 

actividad de lo~. ·[a}tic~}á~~S ~n. §;s~~ á~ )1 obt~n~ióff ~~l;~ie~ ~Qblico. Esta 

tarea será rnOtivo de n·uestrci~estúdio en la presehte tesiSprofesfonal.' 
.· _: ~ ' ;·: ;: ._ .. '"'.:::-.o,,· ····;/' '/:';[>:···'~·-::. . .'". ' ;·-, - ,_.·- .. -· '. -·, - ·:,.' : :-·, 
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El Gobierno es la dirección general de las actividades de los 
- -------- ---- ---~- -- \i,;J -_ -- -~-- _-_-_-__ ---

ciudadanos en vista del bien público en todos sus aspectos. 

La administración es ;Ja JunciÓn. órgárliZ~dora de _los servicios 

púb 1 icos de -dir~éci6n;0.'aydcia'_.Yh;u'ple~ci~ ~e, li áctividéld•de~ los ~arÍiC:~fares. 

Estas.(dÓ~ [ta~é()sJ~e:é~im~:li~~n·~utlJalnt~. El- gobi~rno,j~ imposible 
.;, --,e'":,"'. . ~ ',"'¡: ; ·' ,.-. --:: ;:·; ... : ·. - .. ' ... ,---... :.: 

sin la aclminist~acfo.n{y~é~taYr~qdiere Ün g~biE:irnci que asumél la dirección de los 

servicios públifJ;_;h 'ciu·e-~o,nf1sie. -·· . 
: '.\~--;?,·::'._l_:_;. __ ·1 

;~;''·'" ~ ~;: __ : ;·.; . 

Párf:'pod"e~~-~?b~rnar. ,la: autoridad necesita de la fuerza· material que 

1 e permita llevar a\efectó obligatoriamente 'sus decisiones. --. - ,.c..-:·-~-~>:· .:<'"' .. ¡'"· ;.--p •• ·-. -, ";- -, . '",- -. -.- "; ;··· ._··. - ··_ ' - . 

Pero· es~.--fÚ~r~a-__ d~b~és1.ar=enca~inad~ haci'a: lCis ·Cfiries _de1 _ Estado. 
que en su, asp~cto de:~auforJ_dad ;. debe dicta~;óré:l~rie~ e~ vi sf:a- ~:tbi en.- púb 1 i ca. -

:·:~~~~~-- .·-. :~·:·-- ~'-·- >~; 

l.a' fuer~a ~n éF Éit~do (~o 56 lb-si fve%af~ ~~~e8lJr~~~-é1- cumplimiento 
,-- ,"·-·e·,~<;'.-::.: 1 ~-:-co:,:'--;---=--..'.·. ';é.".-07-,'-""-' '--'-=o;"--- .'... •• :-·----·.,.--:o:· ·!•_·:-'.;-"'-F;'::;---·-,co--"':',O. ?>~';"; e--:,-;:~-.·~-;¡:'-~ '-'--~ .. :--c-;'-

de sus órdenes .• es 1 5arn§iéh'j:1a\condi~~\ó~~e,;;,la~~1;~frt~d cle--lastfoe21sione~ de sus 

gobernantes. El Gobierno será>débi llm'ientrás no disponga d~{un~ fJ~r,i'a capaz de 
:.-"_'·:--.·, __ /·.-'.:,.: .' ·-<····.·: .... · .. -:>- : ___ .'-: .. , .. ~·-_'... -·· - ·:-- .. -·.-·.' .-.~' 

vencer todos Ja~ ·oti~1:á~u1os qlJ~ i>u~dán surgir de sU irit~Y.ia~.: 
- - --~::.· '; -. ;.. ,. - i' :.:--'>o· ' _, "". ~ -. ,:·:-;:-,·: : .- -: .·, .. -_; ·- "'" ; ·-• . r·- . . .. e• . º·;i_' . .' • ;·." .- . .., _ _. .. ' . ;--;.:· .' . .' -~ .. ,_,_ .-

Existe ~~mbién·la·n~fesidad'.d~···ot~~ 0

elementJ: fa libre adhesión de 

los ciudadanos. siendo est¿a. ~dhesiÓn la base turid~~rit:a l. en''qu~ descansa 1 a 

autoridad,_ 

Un Estado -está condenado a desaparecer cuando no goza de la 

adhesión, gustosa o resignada, de los ciudadanos. 
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Esta adhesiónnace=de··la·confianza;de la=simpat~a=o de la 

autoridad, en sentido psicológico . 

. ·,.:-.. J·,' 

Por e 11 o C:onv{ene orgal1iiar al gobierno de ta r sué:rte que se permita 

el juego de' esos ~os /factores: ' la. competencia técnica y el valor moral . de los 

que gobiernan. 

Pero la fuerza debe detener la indisciplina. que. si no se refrena. 

conduce a la anarqu1a y a la desaparición del Estado mismo. 

1.3. LAS FUNCIONES DEL ESTADO. 

Todo Estado con la naturaleza especHica que se le asigne. 

independientemente de su régimen. sin tornar en cuenta su forma de gobierno. 
,__:;:.:.:. .e;_::,::_~ '--o-

tiene que realizar funciones. En su ··vid~ ctel Estado .• ·ctiene 'que ·.haber 

determinadas man i fes taci ones de actividad cimp~es e{~ ndibl ~s L~~k·f no> ~u~dei fa l_ta r . 

pues ª travé·s< de·~. esas Cfunci ones. ; ·por rñed10 ele Y~s~~: ~e:t i~id~<l~ f '·~·s ··~om0 e 1 

organismo poll,~ico ~~ed~ llegar a realiza~ los fines que 'lo o~iginan y 
. • • ~ - ' ' -- . --. ·e\ -, - ..... 

j ust ifi can. 

Para po'der realizar susfines. el Estado tiene que. aét:uar. tiene que 

desarrollar a~tividad.E~a acti~idad s~ desarrolla de:acuerci6 con ~l contenido 
_-· ' • ' - - '· ,- .. ' i• _:;:. --- ; : - --:: ,, ... - ~ . ' 

propio de las ,.funcionesiatribuidas ·.a~sus'-órganosº inmediatos ,~y=as1.~en •la. vi da 

del Estado;~ ·e~· á ',desarrÜ11l de su actividad, encontramos las siguientes 

funciones fuhd~~~tél le~: 

13 



·1.-En toda organización estatal tierie que existir ffna-actividad 

encaminada a formular. las normas generales que deben, en' primer término. 

estructurar al Estado~);: e~ segundo té[mino.;,regla~ntar.las: re~~ciones entre· el 

Estado y los . ci udadá~~s ."~ ,lasff:e;l·acio~ne~- de los é~ ud~cla~()s ,'entre és1 . Esfo es. 
t~ _ .-__ , .:-. :·-':_-. __ ::_-'.::,_·:~:-. · ::·-\é _·_~:·:¡:\ ... -;~~::_/-:. _,i · -~<- .. ··).:~;·" ~::·· :.f ·--·-~- ',~'. ,;~.i.'.,)·_::,~;.-:/:~--· -~ ~-:~~ ::·, ?~'.:i -:; ~:::·Y: 

necesariamente en todo Estado.existe. una ,:funcióm legislativa. ,. 
'., · .. <:'··,.,. ·-. - .... -··:·.;:.·;: . . ·:e<:· ;:·_·F., ·«:-,;·-,. :--_::·.> .-1~··';_:: _,,_._, •. __ ,_· ... :. ;_': ., .-. 

. - :<°'> -<: ::/~- /t· >;. ::<· ::.:: .. ~;. :::. ~·-·s -~::_:·· .. ;-:,·-.-~" ~::.L >/-~~-:~;:-~·-.( ·~ 

.. 2~.-Aciemás ;';\:e1·c ~~ir·~~o.~\¡¿:~6.';Est~do': :·Ciebt {teher un~ función 

encaminada a t~t~l~r':!~l,''ord~n~~i~~to;'J~¡~1~i ¿~ M~h6i~~c!~\1~1ff h~tm~<p~eci sa que 
;,- . _,,..., • .,. 'J. ¡, .•. - ' l 

aplicar en l OS'Casos ;parf:i9~,i,~r'.é~ J;·~~;,·l,~{f ün~i óWjurisdi cé'i 6~al ~·~ ' ' 
:}' ;} !é:· .•..... · ' - <~··· 'i :\ i .. , ,i' .'< :'i ~fai:~' 

.. 3. -uo? ~1Ji~ .\run~ •. t.etc~:r~ f:;tud~) ¿~·; ei~ncia n·dé V E.s-t.aéio ·es actuar 

promoviendo Ja sátjsfabc'.ión dE! )as ríec~sidad~s d~ l~~ C:iud~danos ;y- 'fomentando ··el 

bienestar y .•. e1. ~'ro~re;~ da'· ·1a- cci1ecúXaa~ .. - · s~· t:~ata :d0·1~= función 

admini straÚ~a. en 1 a- cual se encuentra comprendí da la f1Jnc'i6n · guber~amenta 1 o 

de alta dirección del Estado. 

1.3.1. FUNCION LEGISLATIVA. 

Es definida como "la actividad del Estado que ,tiende. a crear el 

ordenamiento jur1dico y que se manifiesta en la .elaboración y· formulación, de 
« ~,' 

manera general y abstracta. de las normas qüe regulan la organización del 

Estado, el funcionamiento de sus órganos· .. las rélaciones ent~é> ~l ·.Estado y 
• .= - --'-;-.O;~F--.. -=:=--'--:_-'--o------- -"-'-- ,;0,-0 ;oo-,---"oo-'ª'-"=--.-;'~,--O-,-~~- o·.;= ,o---~-;c--- ------- c.. ·o-·-- ·. --

ciudadanos y las de los ciud.adanos entre s1,· .<6l 

(5) aira C1ta:la ~ Peréz Franc1sco. Teor1a del EstaOO. p. 300; 
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El órgano legislativo. con pocas excepciones. se compone. 

general mente. como sucede en México, de dos C§maras que col abaran en la tarea 
. . ' . . 

legislativa .de acuerdo con. _el. mecanisrn0 fijado en las con.stituciones. .. . . . . . 

. La estructura particular?'de· 1a~·.aÚ~l>l
1

ea'sJ~gislativa1t- es·· tarea que 
' 'o•• , '•, ''o •• •C ' ' o ' • ' •• '• ' >' ~-·.•, •' 

corresponde .. a J as dife~~bté~-- ¿;j8s~i tu~i o~e~. 8on~r~ik·.dei::50~-.E~
1

t~do~ . 

No····'oh~ta~t~~;qÜ~;;/j¿;rrIT~c16n~iJs(~r1~~~)ie1··.~b:td1l%~J~1:di.~o·.· ··es·· .··erróneo 
-·; ~·: :~:-": .,, ;~_~:;,.y. i-~-:.'.~--~/ ;~é~.;,~ 1:.~·- .. )~)). -~(-~·-.?~TE; :.:· .. ; :---· ~.t0 '. -~- (: /··_ ;c.:" " 

creer que por esta circupst~pcia .el, Organo,~~gislativo; ú: PaélJkL~gislativo. no 

tenga 11mites Jur1·d·{"ta~·;f~~t~'.{;C:ti$i}l~1. tt ;• -~'-• ,. ·é:C :_:; ~--" ;? 
- ··- :·,.:· ~;:.·.·. ,1.t'-'· '·"'"'.~· ¡'~··.· ~ :.~::: ' ., ... ..-\~:- ,,,. >< 
t;-'.-- . --::-. ,. ,; ·. ;,;'.-::-. i'.<;: -:::·:e- -,,. __ --;~, :'; . .;; 

.. En el'si~Eerria ':xi6a~t~ .el flcÍd~k]egislativÓ:'se':encuentra· .• •sujefo a 

las normas·. coristii~ci~~·~le~0•
1

'. q'ue ;i1eri~n::Ü~a.;je¡ar~~1a\.sudehbr;;, las• ~onna.s que 

el mismo ···µ~~~f i1'~tid~a~?':Á~:. tiri~~~ ~$a-;jega1rq~U15dµl~fgr/~~·iJ~g···:~~1:ivid~d del 

Legislativp •.. al\ ~H~órar·:leyef~{()Fd.i~,ci~~:; ?"h~t';·~~!~Ji:~r;·e -~~~gis;~~,~~ -~n ·los 

l i ne ami en tos · qUé,_ se én¿tentráFT éri 1'6~ ,c~e~,ft~ ;e:óristI~ucianFet ~s· · 1~ que . se 
··~:· -~·~·~ .. ::.~,:~> '\>. ;::::;:~~" ;> 

~:-::· /:,: '. ~·/: .,. · .. 

La legislación ordinaria"no puéde ·en.manera alg,Üllaccíntravenir las 

disposiciones ;):onstitudonáles (. ~:m~fori·•en~u~r!tr~--1 lmi{r:~ su a~ti~idad en 

consideraciones pollticas: .Ja 'opinión públka.cla\ccirweniencia. l~ nece~idad. 
etcétera. 

Además-. también cletie encontrar 11mite '1a ;acÚvidad legislativa. en 

cuanto al contenido de las reglas que elabore. en consideraciones d~ carácter 
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ético, de carácter moral; el contenido de las leyes no ha de contravenir a los 

principios morales de equidad, de buenas costumbres, de respeto a los, derechos 

' ad qui ri dos' y en general de los principios supremos contenidos en . el orden 
j 

jur1dico natural. 

1.3.2. LA BJNCIQN JURISDICCIONAL. 

"Se dencxnina función jurisdiccional. la caracter1stica actividad del 

Estado encaminada a tutelar el ordenamiento jur1dico.<est~ ~~s; dirigida a 

obtener en 1 os casos concretos 1 a dec 1 a raci órí ·C!ef:dereih6·'j'" 1'¡{'og~e~vac.iÓn de 1 a 

norma jur1dica pre-constituida, mediante la, resol~c;iiinf co'~\~;~e,~n;lél misma. de 

las controver.Sias\~~~,·:·;;u;ja~·>J~r,{c~riflictós ·a~/ i~ter~~es.· ',Únto ··entre 

particu1are~ .. c:~V"e~t~e~Lp~áig~{~re.s y·e1 
_- :·-;~ --.>-.::::;-;:_:~.:· -'.: "-:~,:-;-:.:_,.-:.: , - --:;·- ·-~·~- -·- .. ·e· -

y 'mediante la 

L~ ~e~l~~r?&!q~ d;:1_ ~~recho y la observancia d,e, 1 ~~. leyes~apJi cables 

a la resoliJc.ión de'\1a·~Fcontr,oversia·.s;se obtienen por medio del proéeso·. que es 
~ ; _,, -.; '"O": 1 ' • 

definido porChiov~llda c6ffio "el¿c~njunto de 1
1

o's actos ·coordi~~dos con Objeto de 

actuar la v~1ü~~ad~cc~~'.~~~Eª-.:;:ci0i)é1.;11ey~ én re1~6:ió·~· cci~ .un .bien ·qu~ ei actor 

pretende e.Su garantizado; poF. é11a'. por.rl1edioélé''1os.6rganos Jurisdiccionales·. 
. -'' . . ··-· , . ,• : ' ''., . ,.· .:·" ,.• • .-.- ·l~.:- • ... _,,,-" .'-_·>o· ' 

ejecución. 

Como lo indican sus nombres, esos momentos del proceso tienen, 

(6) aira C1tala ~ Pérez fnin:1sco. leerla del del EstaOO. p.3!IO 
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respectivamente, por objeto proporcionar al juez los elementos _de la certezaque 
--=- -- --- ---- ,_------ -- --- ,_O--=-=- --c_-__ -c-_ooo _---'-'---'---=o---= _--oo-_-o --"----= -- -=- -·- ---- --- - ,----·- -- --

necesita para dictar sentencia, como lo indica su nombre. el conocimiento de los 

hechos que constituyen la .controversia; y el segundo (momento). llevar a efecto 

lo resuelto en esa ~de~!slón~jüdiSi~l>~n·fa~s~tiVe~¿fa que ha.di¿f~dbdespúés de 

tener los elementos n~c'e~~rfospar~ iürlñu1a~1il: 

La estH.iétur~···Jundamerita 1 ·d~r Órg~no j~ri sd i cci anal se encuentra 
e'-=~.'~.-;.:· ~-~'.j: ;; . :'-'"-'''" _,~--.'<-~' ·- ~'.:.';::' ~ ;:~~· - • 

fijada por las iccln'sútücio'nes: 

·.< Los lineamientos secundarios de organización· y funcionamiento son 

dados por la legislación ordinaria. 

1.3.3. LA BJNCION ADMINISTRATIVA. 

La función administrativa. por su patte. sédifigéasatisfacer una 

necesidad concreta o a obtener el bien o la util.idad que la norma jur1dica debe 

garantizar. .· ,· - -
. .- >;; __ - --.- _ .. ., 

' -

La función adrninistr~tiy~ apl ib~ Jas·ino~a~~-J~r1dicás, ···actuándol as; 
,.___ -- .. ,)~-,: ; -~ .• ·: --~ -x-·· . /:,~' 

jurisdiccional se encuentra 'coloc~da~· en ul1 plano ' superior .'/El·· órgano 

jurisdiccional está por encima de la~ partes en el procéso~ . L~ administración 
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toma parte directa. es sujeto de las relaciones con los particulare~._ 
-~"'" 7 __________ - - 07 _- -- -o-- -- '_: - ' -

Además, el objeta de. la Administración PCtblica es la satisfacción de 
. ; . . .. - . 

los propios intereses. y de los ccilecti,~~s; En ca~io. eI objeto - de la 

jurisdicción es la tutela objeú~~ c:le1 ·ordenallliento~;:'JiJr18iCo; :.War-~meciio de 1a 

aplicación de la norma al caso concreJ:O,·,·; ;;~ ,."> ., ···-- .\i 
-~-,.-·., ' -~ \i• ,_>:_:.:;,~:_ -~:,:·~:-.· _,-~;!·, ~;e'-

'<·.·:-=.,' ~-~ ~2'~ ·-'}-'.:i :·::.~ .,; ; ·> .. 
Lo caracter~stico d~·-:sas:~act9s

1

:; a#ilinÚtfÍitivo{ es un obrar. Lo 

caracter1stico de los actos j~~i~di¿~i-d~~i~s-t,~s-:,')~n :'prÓ~urícikmiento: es una 

decisión jud;:':: ·.func1 ón:lf :tLi,,. ~i ;~ ~~~?i~s; una. dj Sti nc.i ~ res~ 
de la jurisdiccio~'.a1:.~·;;aa·~ ¡s~arto/_~n•::J/~'.fuk~i~ri aclrni~i~traÚva-- no se da la 

·,;·:.> 

exi s tenc i ª _ d~; un: ?f ~ci~~ ,·,_d~J-~ p'r~c~~,o-sin.~~nfü_?Jf qgk'.; ~; Ef!OOs. Vis to . forma 

precisamente~_l a•basé'delil°función j~r{sg_icciona E; -•-· 

Las sentencias_ finnes ·'soñ irretoc~bles. '.En ~.cambio. 
.- -~-- '._:_~-: 

los actos 

administrativos son si~pre de natÚr~leza revocable. 
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2.1. IMJ>ORTANCIA DE l.DS SERVICIOS PUBLICOS. 

Los seres humanos tenemos necesidades esencial es que debemos 

imperiosamente aplacar. La suma de las necesidades individuales fonnan las 

necesidades sociales o colectivas, cuya atención es cada d1a m&s compleja e 

ineludible. 
,·,,"! 

:.:.-:'-· 

Refiriéndose, ; de'. uná:,:rJ1aner~ ge~eral ·?'a)l as iné2és'idades ·económicas, 
·~- ' :,,-,_,,·., -.- ~- ',, .. ; -'_.; ¡: ::··,·.' >'_--~,:.· -· 1~r: .: "/. . .. ' . 

~) . " .. -·._;·_·'·'., .. -... •·,.'.--:!";\·_-:_-·,~- -:··."' , .. ,:, .... :-.,··.' dy'· .. ~'- ·• lc~,"0'.•-:"•~\~. J ••• ,,'.·~-'-'.'.•.·:··,,-~-.,,,.'· '7 

nos dice SamUelson: ·Joda econcinla>debe resolver de'·un'moaoi'u,otro .. fos tres 

~;:::::!1i~~~f ~1~~~tf .~t!rI:Jr~t~~~~tit:~~~liiE~~::::· 
>'..i - • ~-.,;. ; '·; .-:·': "], \;·:·, 

lo que ces lo mismo: cual :>ser&' fa · distribúéióÍl·.dé:ia ré'nta/nac;óriai~··entre, los 

distintos•. ind;f1hü&j~:~~~1isesT.·s'ü~1a1és'~,.:cad~~'·é~;egtif~~~~{f~s~e1W.::sos 
problemas 'de difer~~1:0'"1o<io. 'i{i~~·prir ¿óstu~bre ó instint~. l>i~n;por.'<l~cretos y 

ordenes, o bien,De~;~n~ekt~() prop.iosistema/a~ravés deiun. si~te~~:d;pr~cios y 
~· 

.. 

de mercados· .u> , 

,E~<. uy¡ prin2ipio 
< • : •• _ .,,:.~ • " 

satisfechas. por 

1 os mismos par~icuiar~~' ·2·.~u~~~ue}l a o~ga~i zélci ón; 8º11 Üca se vio .~.b 1 i gada a 

vigilar y a fomenta~ 'su clesarrol lo. \a activida,d 'éie los particuiares : relacionada 

con los servicios que prestan, no son estimadas cooiO. ~~l'~;Ci'~s pÚb 1 icos, pero 

son reglamentadas por el poder público principalmentie~'"e}e"rd~cio:del p~~~r de 

policfa. 

Ul NX13TA iDel'o H1~1. TeoMa General del Derecho lcll1n1strat1vo, Ed1t, PllrrOa, S.A. ~x1co D.í., 1988, p.· 732 
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La administración pública es una organización cuya actividad se 

encamina a ra saffsfaccianºCfe Tas- necesidades -colectivas principalmente en la 
r---'~ ' •_ • - --= - •' - - -O --- - "- • • 

forma de servicios .públicos o mediánte órdenes dirigidas a que se cumplan los 

fines del Estado:.·.si~-emkarJ&'. 'ei ·a·los .partic:uiares.a·losque .. incumbe la. parte 

más importante y géne:r~l-dé'e.~a·o~brasocial, sjendo~nor ~l -¿~~p6d·~·acci6n del 

poder público en ~1X~cf4~1fEs~ªd~~,d~~~á~tco,: ~~e ;cxn~ en dien~a factores 

sociales diversos~pa~~'IsJm}tt~~~~~r~gp~~G~~Jlt'.i~q.'.":de'i;,ell~steri la forma de 

servicio púb l i c() o de 'citr~s ácti vida1le~'z adrrlinistrativéls ~< 
-' E :· • :·_ <..,'· ·~;,• -• ·- .-·· - •:-, ':.·.· • •-' - - .·---- :.•'•' \~;-,:, _" .,.,,_, • - ,- ., 

;:- ·--~ ; __ .:<;;.. ::~--~:'.':" };.(:,·; ·-:):: ::.'.:~;:;· .-. >~;~ 

La· '~iriterS~~ci~n~,'.de1(:iEsÜdo-~fe~·yci~: import~ncia, en la 

:::~:~'~:it;~j'.~~1~;f~f itf \~~i[~~t~1i:~i:\ ~1~':ir/i·ºj¡~';::n:u6 ag:: 
convenienciaiLéle;;fre9u1élh.1bs;f~ervicios/¡lú6Jicos;iy .-~e~tiJ~ron norm~~-'~ara· su 

organización'tK ~Qnq~~ i~i~i;'-~h~ ;;te?rla,;·q·C~ ~:los.~defini~r~·-·c~n ·f:,cla-~iclad,' ·La 

administración ~óinQ~sújet:o);'.p~estaciOnes -eribienes.cY, ser\licios'a l ~~úbl ico ·ha 
;-: <~- ·,.'.:... , ;:.···'.- !'::.; - -::·T.",· ¡:i;.)} '.'.'~~<¡ , - -

ido extendiendo:'su_:s~ni~ci·d~'.a~sió~: '• ' t y· . < " ; ' \ ·•·••·• 
.. ' .. :;e,·• -

>¡- - -~-!: .. <·.\.· 

Desde él~ueJla ~époc{a ·el .,Fst~clo, ;comoipoder fpÚblico}y;.~en. uso de su 
- i:.'·,-- ," o ,·,, ·~: ,'7~J - - .· - " ,- ',::~.-;~ . t~;- ~-- . ! ' . ' • - ... :,' - .,,, -. - • ' 

soberan1a. diy;ci; ósüs::ac:tüs .>en actos de é!utaHciaci §Jactas :cie ,9esti6n· por.·medio 
·.--.-.- • ··' ;.- :_,> ·.¡·.:--;.0•; • .- ' ,· • :,; .. /·-· :~-o."·., ; ·'~0:> "-·-·'. .; :-'..c .. ___ ;: __ - .. ,.e~;-.'-· · \·,,\: .. -. ··o··, : .: ·.:-:· ·, · <-<·-.- _. ·-'::; - /f..':'-... ·•_., ; ·. - , '':: . · 

de 1 os pri111eros ~~.~d.~.bél', efrj9s s~gyn2os acfua~f(:ómc}''sirnple{parÚéul ár:: '.A 1 'irse 

marcando . 1 a ~~~Si~~te\:inÚr~~~ci Ón )c!el ''. E'~tad&. 'iio\se:i:~ori~r~fó l·~ •• ·~~nd~r, es 
;.,·1- ;,;-,·-, .:· -·>· ,:' ~- ·. ~ i .. -· -,-

decir. . d~r Órd@e~!·.··.s1n~···q~~··.as~ió~r.·en.'/. form~i. ~fr~cta .::;y r::fe(fl a~ntada ·. la 

responsabi 1 i d~d ~~Rr~Óp~r~fon~(bi~nes ·.y· ci~~fos- ~er~i ci~; ,~-;-1-~ -a~i~is~~ad~s: 
se llamó a é~:ta act{vidad • s~rvi~io público " por sudoble ~arácteF: Satisfacer 
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una necesidad coJectiva_y_es_tar atendida~porel . .Estado mismo. 12> _ 

El Estado se interesó en esas necesidades sociales, mal atendidas u 

olvidadas por lbs·,iparticulark~. o que<recl~~aban 1~. interv~nción oficial. De 

éste modo el Estado vigiló ./otorgó slJbsidios. prerrcigatiVas>creó instituciones . 
. _ .. - ·.·,- · .. ·· -.- -.·· .. 1-.:~·::· ~· é·-···· 00-~--··!'"r-:--';.'•'·~~·.'.,',; ···¡.r~.·-·~-.r.:'.;::,,.;·'.''.···.:.: ·---.• 

primero particÜ1ar~s .y )IJegci 'pÜb1icas; :·ha_sta\1{e¡~e 7 -;ffna]~~Ee:' 1a~·: atendió 

di rectamente ) con·. 1'65 · p~obl ~'.~'~- t~her~h~~s i E!f ta~ i;~WG~~rjcj~6n·.{, _ _ . _ : •· 
::~~ .. ~~-,-·_"F'.:}-~'.. . " '-·' - ' ' -·>·.': ·:· -:;:-:_ ~;,f;· -~_:':·; 

. , . «:,:"; ~- . ' -,· ' ~-' . 

E lc~~n~3 de:l~'s ~'.-,,~in_\/en.~jo~~~(~0mpl i~ó fa .~.}.da_r~°'fü~J\ 'y , eÍ· poder 
púb 1 i co se vi ó ()b 1 i gado; ante :el '.•recl ainÓ de rilJevas :ideas socia-, es; ¡~aJandonar 

:~,::;;:;~·,:;",\; •. ~~~ ~~¡d~~Jtf ~~t ~1i\Jt~~~h1~~~~~~~t~~t~f :;~¡:; 
Estado- por .. lo.~fi~esTqu_~;~1ffehcie¿)pi~e :.~_·)~fe;propósit~H~Úl11~~';(:É11I~n~o de 

la civi li zac1.ón't(tiene1>comocTconsé,cüe~~ia·•· .. p'ara\·'el' i{ndÍviduo' •cauífient~r las 

posibilidades, .. déC ácción.>•lo_s.-_.fer{ocarriles y la;máq~i~~ .. ;Je:2apor han 

au~ntaao.aer'~n¡;.rnª~e_r~Tin~~e'.161 ~~·1 ~tfü&~rtaci • C!e .n1ovfrni ~5tó~cie·~.:n;ltú9~tY~ otro. 
; >-v "' , ' ~- ,, ·.', ..,-... 

Los poderosos:medio's·edu'ca}ivos que . el Estado Y/ las· ~~oci aciones .d~todas·.•·c 1 ases 

ofrecen··_para .tj~e~·t6cicis.oa:s 1.hcirnbµ~~ -<~·~ •··~ir~~ªn ·:cief~11~s·· 5io~~~S:· ti~ri s~rvido 

para extende~._ef,~~hér.y ~\ P,:.a~d-,a:~c;t·d,·ev,.1'.dia~.d~.u_md;eeilªb_ ...• E1_.s't'.aPd,_ror,.••._~ .•. º.·~-··lna•_11_,c•·u'._;1a.:_.l·.··-·-ª_•_.s.~.~e'_.".~_.p:_~rXoip.~·o;_'.nªe, --lean;. quneo 
va unidosiemf)re_?áY~llá,á -. ·.·· ... · ........ · .. ·· · ...... ·.· . 

escasa medida-. Úi regulación y la protección d(.taf Jlbe.~facl; ·_· 01>~frculo. de 

acción del Estado y del individuo crecen. y eLr~~ultad¿ d~.1L'~;s1:oria es, 

no sólo una unión progresiva entre los.h~res, sino también una 

progresiva 

(2) SEARA ~as. Mdres. ~RECl«l tatINISTRATIKl. fd1t. Porroa S.A. T1Ml l. "'1x1co D.í.1981, p.77 
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disolución entre sus lazos·. 1ai 

En-el~lit:leralismo:ciefsiglo pasado los servicios deb~an ·atenderse 

por los particul~res.-El Estado no ten~a por qué interveni~ destruyendo el orden 

construido y asegu~ado por \a fuerza d~l Jnterés pri~adsi.fü-1, < 

. · .. ··'?/~·- .·· ... ··· ··•, .-.··. __ .... . ······ .· ..... 
El derecho administratiVo actual eri ~l Estad~ democÍ'átic;o. exige un 

régimen complejo de-\e~vicibs púbÍi~os::-La ~ión~de•'s~rvid;opúblico. ofrece 
. . ' ,_ - ~~- --'·-·" -':-,:;-~.- -. ~·- ... --·;-

di f i cu l t~des'. en ·s~ def'iríih1ón'. ';:eh ~qllei°l la~acti~id~des; ehori'Ólllicasliregul adas por 

el derecho privado y por el derecho público. Son i~sti~Jcio~~s-~dmfnistrativas 
en trans iéión que van definiendo su estructura hasta que el 'E:stado se encargue 

exclusivamente de su mantenimiento. 

2.2. ORIGEN DEL SERVICIO PUBLICO. 

Uno de los conceptos o instituciones más discutidos y menos precisos 

en sus perfiles y en su determinación material y objetiva es'. el, de servicio 

púb 1 i ca; nace y se desenvue 1 ve ene 1 ambiente jur1~ico~d~ct~ina'1 francés .'-dentro 

del cual llena una orientación y una necesidad.mu.Y p~cJúa~ de J~'or~ani~a~ión 
- <; - "·.- ;,_·, ·; ~ .;~_,~:-

del Estado; francés; ·la escisión. c l ari·' entr~ ·1á ;.cor!l!)et~ncia :del >tribunal 

administrativo~;·~l .tri~\in~·l }t~1~di·~i;b~h~. sJ'; ~~~1frb1¿n és. :~-n fa 'doctrina. 

muy caracter1stica. lo que ori~in~l¿nt¿~C5~'2 ''~¡;~~'ici~~Ó:;_~~~:;6;o .--~ú~lico. 
posteriormente dejó de serlo y nu~vo~i c?nt~nidos fuefo~•ocüpahdo/~1 'visó de 

cristal de los vocablos "serviciQ pÚblj~o~:-,sin qÜe 'los-autore-ksé~'hayan púesto 

(3) ll>ra C1tad4 S(RRA ~ Mdres, Derecro Mllnlstrat1vo T<S> l. [dlt; l'llmla. S.A. México, D,F; · 199Í, p. 78 
(4) Idell. . . . . -
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de acuerdo en aquello que con esas palabras quieren decir o significar e 

inclusive, a pesar de · la ¡:ioc_a edad y •· .. ·. poderoso desarro 11 o del 

concepto,enC:ó~trar00~yam:J}i~~~ibs ~s~ucÚo~·ac~rC:a- de lfcrisi~ de'la .noción del 

servicio público e~/Fra~ci~' ~a1 ~7d~ sÜ~ri gen, 

Analizaremos el origen de la institución, las teor1as principales 

que la fundamentan. su desarrollo y evolución. 

2. 3. EVOLUCION DEL SERVICIO PUBLICO EN EL DERECHO ERMCES. 

Antes de comentar a 1 gunas de 1 a teor1 as, que sobre el concepto se 

han elaborado, es necesario hacer un enfoque de las condiciones histórico­

jur1 di cas de 1 a aparición de la noción de servicio púb 1 i co y CÓITKLfué 

introducida en el ámbito del Derecho Administrativo. Su origen lo •teríérnos en 
' ' - . - - - - ·. ' ''. ~-> 

Francia dond.e. apareció como un criterio de interpretación d~ l~i ~egl~ de la 
·-~-"'-, -. ;~· ~ • '- ;' ·· '' ~-0,~;-, o~:_º~~;.;''~•;-.'.__-: ,--·~ -,. ~ --'- ·- ,-.-c. -- - ,_;_ : --"~'; ·;;or.-,- - ,_·,;.._- - · :~··-. ---·'-~::·' .'::::2.::;·::' • " 

separación. • d~ .tl ~;s. ~.aütofi ~,~9e,s\ ádmfoi strati va_s· (d~ ·-· 11 a5 •:}üd{~i aJés regla 

fundamental ·;e_n·. \é f•r[)efk6ho)Púb)i c~~ f~áncés)ttjlJé ;.prohi~{~ ••.•a; i1:ós'it~_ibuna les 

judi ci a le~r- eiJ 6~nc)~{mi~~t6 d~_ 11tigi~stad~i ni,itrati~os ;•j:E~ta · prohibi~iÓn, .hecha 

ª los tribuna li;ici J~Tes·:, 'ciE!J~üY1ücer~1: cfe'.16is ~asJ~tº~~ de:'1 ª 'iÁdñii~i straci ón. 

condujo a -acimitir,,!1 ¿'dexisánciÍ{· af ·~na ;~jü~jsdicci ¿y¡::. de~iinada:::a-'juzgar. las 
- _:,~·«:'.'·'·--.-: ··;\' ~_..t,,,~'··.' - .,,,;._·: ... ~ C;{::~ L·:~-.::'.::~;.'· .···~.;:·;·:·. ··'\'-- ~.:~<-':;·.:~~--t.~\ .'-., 

diferencias administ'réltivá's. ... ' .·· '. ' ' ···.· 
-- '--~ ·~~- ,-~ -.: --:-; :;.,.:;;¡;·;-- ~i--i:·:--~i-"'·-.-7c-.~-7.-- ._ ,~;-'"' ~~S~~,~-~:~-~-.-_-c _--~:;~·---~:~~~~: ~~, =--·~~)¿.~ ~.~ .. ',~-- ~~;:.--~~~--=~; ~:.--;f·;_ 

~x:~ _ .. ~-- . . .. ( ,'.--~ ::-,.,,.:··-.. '.' 

~::::::::~;~~;~~~~:rtit®~f ~~g;i~t))1tr7L~1~!'!z:1~~:,º:: 
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la jurisdicción administrativa, as1 como los motivos por los que se acM!itió_que 

un derecho especial se aplicar1a a la Administración .. 

As1. fue,_ en función_ dé .1 a separación . de Jas jurisdicciOnes 

administrativas y-.juchcial -.iqu~- sé:elalforó ;todo: un'h.st~a-~oftri~á]i~obre la 

base de 1 conc~~to cie\se'rvicia(pób'.1 icb .. , para· c¡'~e:iaY¡}ri~~~ ¿ón~ciera de .1 as 
'.-- .. _:~_.>·-:-·-":'.-=·~,.-.,_·"'._:;_-.. -.e;.;; .. ':··--'·\,> ·,_ ... _'·,-·.".<··,·, :··,,::.: ,.,,.!·;·'. ···-.· -: _·_,,,\-o·,:-" --~·-,-·,-._·.;,-· .. <,i.·_:-·:.;;·,·r .:-;::-:- . --. 

controversias_ :que -··_~Ürg i.eran·; .• en\rel ación•.· a ; 1 a~;ac_ti vidad __ ,ide' ; l. a ; .Mni nis traci ón 

Púb 1; ca. A'-metia~~~\~eG'.~1~1o;,}r;~f._ \\a••--~ª9J~---•(if .'\'r~~,i~P~~aci/ó{~e~po~erés er~'-
interpretada en'el sentido de prohibir: abs~lutam:nt~; a>los-tribuna les judicia_l es 

conocer de' cua'iquie;~ -~~t~~-i ~cf ci~1 l'cdniJ~biÓ~o-~cDñ-i'ni'~~r~;iv¿: · · 

Las\-. ;L61uCi~nj: -~d~1 _'l)ib-~~al'~; d~ -_-;Eonf~ictos 
;~ '5: ;, r·,, · ·' '· 

importantes __ ~l1~eced~-~;];:~%~~9n Ja_ 'cu~L .-6~ ~~a ~6ns~c¿~nc.ia d~l -_principio ·-de 

separación," independi~nt~nte ~de~la 4cciÓ,n, "'CJUe,c.~S--de ~la '~s~ncilF- de la 
···--'-·- -- -· --- -._-.,::,,. - . - ;,:.;:·.~- ''L ' , 

autor.idad a~ini's·t:r~ti·~a i .·- ·~·, .. - .-<····- .• ~> 

-La Citr~{ré~o lÜciÓn;' C!uer~r1,su;"~po~~ ·ni tuve/e d1ni¡)~ct'O"-dcíctrinái que 
':. ~> 

posteriormente p'roJocÓ; fÚé 'el· d~ uha 'joven .'}Agnes-Bl anco':',qJien:f fué h'eri da por 

una voganetaique.ci~culaº~~-ntre'ld6~ edif;ci~s_ ~e._Jª- manÚfa¿t:ura,:detabacos de 

Burdeos. - Po~ ;d¡}f~;~:in~~i~n'.- deJ 'rA~~ri¡{--di'.ii'i'/qu~ dono'~~ ai ~e ll~ \t~Ji ~~ci ón de 1 
" _ -' ·, !: . '".. ;~'.__;'..;- ·J· .- ~:i-;,;.: - c.rioo.'._ -~:.~,,'~- O'.;==,\---¡;-,._,~ "'> -""~,: ¡_'?-:--:.= ,:~·:':-".!=. ··· ~-. '.' ,:-.·-.-- ·• ·_,.-~ :. ::o.;- · ·Y·,.;'.:.: 

padre de la vlctiiiiiú 'se sOOi::!tió el caso al t'ribunalde corifiictbs.--a efecto de 
':··_·-:.·~:-.·. '".'. ._. __ , -~ __ ," · .. _- .::• .. :'--'. •. e-.-;: -'-'~:.:;r.:·-,.-.·:.'' ·.:.~ ·>~--- ·.·.'.,».·-:.· 

que se determin'ara' la competencia judicial':o>1a:~cimirií's1:r~tiva. 'Ei 't~ibünal. en 

sentencia --de 8 . ocho-de febrero . de 1873, b~Jctl ~~::-¿g~'c l"us i one~' de~º''2ini'5~;-1~ de 

gobierno David, pronunció su fallo a favorde;la competenci~admin'.ist;~ti~a. 
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En esas condiciones. tenemos que de una interpretación 

juri sdiccfonal destinada areso fver ~confl-i cto~- de c001petenci a. derivó la noción. 

sin que los propios tribuna 1 es franceses tuvieran la interíci ón de determinar el 

concepto de s~rv1ciff ~Ú~li~o 

-ccin mucho e 1 Esta resolutiÓh•segÚrí\~ffrman Lasry•·y_.Gfiorge, 
,.- ' • ' - ' ' •''• .' •'•-' •• -- • e- .,, 

cuadro de _una s~~te'llcfa de:~~pét~ncia ;.,\,a,;que;:,t.ambi~l1 ~ék ~ú ~ÓJc}''.dominio, e 11 a 

a la vez real izÓ:un;/enfan~h~~'i~nto im~o~tagt~ ''cii1e¿~fi't~ri~i d~'ó ~din~'~idtrati~o tal 
\ ->· ·:..;.. >;'Y 

y como éste, ven1~·· 'resu1 ta'ílci.o "de>1a ;'ci; stiricióri\1 ci~9o;Ctiérrí¡l()':eri :vi9orLen'tre -los 
1<:: , -'! · ;··\·; L'-·._;, ¡.;~:e ' ::; __ . ''~;'": i:'.- ' ,, · 

actos de 'autOr·i~i~. x·:)?.t' ilCtos'cié 9e~.~;6n' !/C:onsagróle1 'abapd~no''~,i~] §riterio de 

la ccxnpetenci~.--··_fundada·····en;>os••;•t~xto~s;. ~~la{ivC>s~.- f l_a •• ¡aut.o_rjdad~ •. c~pe.tente •para 
declarar ~~ _de,~do~'.~ar'~si~dÜ.\~~-ª:~~r~~:ci~~- -~~'.en~i ~hd~--:l-~-~~iht~d2i·~;'.Bl~nco ·_en 

Derecho PÓsitivo;es,_habér>sentadb·:eCp~incipio"de:la(rel_~c:i6~ ;~é la b~~etencia 
y de 1.- fóndo .ell~~iJh61611'. -~e ~st~~rel ~¿i,óhh' h~b~r :fostifi¿~d~}i11~I c§~efellci a 

administra;tiva feni~~d~ como ~ ~01J~~r'.io · e 1 <principio' ~fundameht~l de 1 a 

especialidad ~def~cief~~hci ~dt)~ l'~s~ÓrsA~i 6ci~~; J~,N~a!t--;p~blJ~;~;.~spués ,de 

haber afi r~ado qÜe Ja<resp~~S~bi l idacJ~que' puede;;ÍrlCLDTibir:al,i~ta.do'por los· daf1os 

causados ~ .1 os pa~t~é~l-¡u•e{:. p~f :l¿s: ~cids de 'p;r~olla}tjú~,é~ ;'.m~~mJ·-~~Í ea en el 

serví ci o público nO': pUede'i ser> regi,da.;po~}ld~ pfiincip~~s.-";stabl:cidos 
Código Ci vi_l para'l aiXr~tl afuaci~n~~ d~':P~~Úclfl~fe~;i"~~rticJ1'~~e~• .''<~> 

La noción de serJ; c ;i ibb i,i,co;,, e~/ ~·dnsecúenci~'; ·:t"i ent i'un ··origen 

inspirado. fundamentalmente. en -'ºla ~Juri~prúdenéia: de~-'Yos_,_ tribunales 

administrativos franceses. comentada y desarrollada por la doctrina de ese pa1s. 

(5) <Xlra Citada .!COSTA lbE!'o Hipl, Tl!Ol'la General del Omcto Mrio. fdlt. l'orr(¡a, S.A. Hb1co D.F. 1!188, P. 732 
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No obstante lo anterior. no hay un criterio- unitario sobre la 

existencia de esta noción y, desde luego, la legislación francesa no parece 
~ - ·- .--_ •. _ ... -... ____ --- / >: - .. 

darnos una definición defserviCio púbJico; "' - - - .,, -- --- - - ,_ 

- - -

Los parámetros b~jo- ios · que_·se:a~a 1 iia __ esta idea son: 

a). - cump ;:~miento; de-un~ ~i~ió~-de-i~ierés general: 

b) ;- En condicio~~-~ e.x?rbitarites i~~]".~~~~~hJ Común: y 

e). e Bajo< la ~útgrid~1d §.'cÓntfdÍ :~~- HJ:~)d61~¿tivid~d 

También?p~rec~ ser.~ un (~lemenio ~-de(":e:d~ceptCl francés. ~el 
servicios púb l i cos; se -·~cxn:ta~·~a ;in• 'régi~n- de: ~r;ttí6 Púb'l ic~ .:_· __ -_,_ 

,:: ~=:.; ;' ~-:-- .. =-:;;_ · -~-_:_;:_:, ·~~,-~·':o-';:.- ----~::--~-- -· '·.~:.',:; 0.-. =e-.·-... ,,,,~ -'-.' ': ·:~--': ·;\,f-c;"°':_"'.;- <: ',-~·};- • _ ;~':·_--::= ~~:::'---': ·-:. ~~---~~·- . -': -- .- ·-- -

que los 

,- (\' :.~:~·;·'._ ::,· ... '.-' ::/:. --, ._ 

En ~(~uestra ~pinión ;a ·ju~isprlideffi~º y;;_ l~;>d~ct~ina francesa. 

también inciden'éen Ja\cuestión de•-~q~~ ~~is-tirá\q~. ser~icig:-P9blico. cuando. 

además de · 1 ~s --~~ncl~cianes a~teHores ._, i~; attivi~iaCí 'se~ r~~ íiz~cia por -un. ente 

público. ·Además an~liZ~ndo los- te~t~s f~ances~s.ése pu~~r~fignar __ qJe' no existe 
·-'-' --e ·.· .. '. :· ., :_:::_ ~, 

un concepto .iurisprudencial yJ ecial<de ser\liciopúbl icot¿n Francia.O 
•:··,< ':;··e ·':.<•, ;;.:_·,-" / r ··~~."¡'.:.~: '-C~~;~~·;·~~- ;• ;:·/i7" ~.~:~« ·.-.. <·-~ :3 ... - '~:Y 

Sin embarg~. Ja ll<JcúSt1 de s~rvi cio, pQbl i~o · ha ~fr~s~endi do al·-- ámbito 
·~ -. ' .: '.;: • ' - ~ .. ; ·, . . . ; . . - ; :·. .. .. ., ' '. -- i.' '." " 

de ese pa1sr ~!~ª~~;füc~U~~~. ª~~ 1r~[·if~oi~~fili~f~- ~gdo,~~11-~jo~~pa·j ses __ de 
tradición jur1dica ;lat'{~a·;' , 

'",:·· 

En México. la noción de servicio -público, ha sido desarrollada por 

los tratadistas.de ·~r~chorA~~fni~irati~¿. 
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2.4. LA EUNCION PUBLICA Y EL SERVICIO PUBLICO. 

Las actividades públicas (llamadas por algunos autores funciones 

públicas). son servicios de los cuales no puede prescindir una sociedad, como la 

justicia. la defensa naciÓnal. la polic1a. los transportes. 
~ i< . . .. . 

educativa y económica del.Estado, el crédito públic:o . .Yotras\ 
... ~""- :.::::: ::~:<~ ··~.\ : <---·-- ---

Los ... ·.·conceptói'.'de> fÜnción·;púbfidi :·y . d~ ·.serví cio .Púb l i.co. deben 
·.: ¡ -· . . , . -: ~·, 

diferenciarse .. au~qu·~· gÚa;dan.únaéestrécha\?eJ ación.< •... 
,-"-- ,~ ,¡,,:,::_'.)_'. ::(' 

!":_: { <)"\". ~~/{ 

Incorporar:l1 ~ÚsatisfacciÓri '.ele /uha'.:nec~sidad general; ~Ja acción·. del 
;;:,_:,'_; 1:""';· ;.,,~ \~·~:, ";}::.~Ó •,<',',;· ''.'¡:/ i ~-·-; ·,·;~(\; . .r-:'::L ' ~~:-;._- ; '' 

poder-público. esÓ~ga'ríizélr j~r1dicamente úna:nueva tareil del pOder(:!el Estado. 
~,,-~-;---_:!::.f? > -·~·:-. ;, -.: _.,_ .. , .. _-__ ':·._> ·.'~~.:_:-_::-~_; ::_:~;:':_;__. ·.>:'_": :~_'._.: ___ ,. 

;e~:; ___ ----~;-- - ~::·~ 

Como~ h~mos'c indi~adc)~ el _'Estado.:. tien~:. fines; fJndamenta 1 es . que 

rea 1 izar. Las [uri~i:bn~~ través de 1 os cua 1 es se 
• ·!'·.-.:·. :··O: 

rea 1 izan esos ffr1esL . 
- .- "''-~º - .. - ~, o - - ';'- -

Esasfunciones soJJ ~·~· .. siguientes: 

a). - La:funci ó~ legi~·l ati~a. que es 1 a función creadora de 1 

orclen•'juftdfC:o federal: se manifiesta en el acto regla: 
~:,>. '· 
· .. -

b) . - La.• funci 6~5 ~clmi hf st~ati va,' que es 1 ~ furi~i óh p()r 1 a 
- - -----'--------:.,_o:_~~-;~""'--'----~j::__~:~:~ _ _:_.~~~-.1~~:: -·~·--0.:-' _-e¿;;_-__, ·-~_ ... ~-; : ' ·: ... _,,_· 

cuál el Estado real iza actos jurldicós. ,';()~6~~tÓ~s-6 -

particulares. ~e ~ahifiestá e~ el ~A6 achJJinisirativo: 
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c).- La función jurisdiccional. por la cual el Estado 

declara-e L~rec~o, se ·mani !i esta=en ,1 a sentencia. 
-.-~: .. _-'. _'_:_-• ·- ;_; " 

Las funcio~es.del,'Est~cfo/no séiY\:-servicio~ ¡lúblicos; si río estructuras 

del poder público·. 01ti~-fi~~f~~{:qJ%-Y~\iJ~grn~Fe~'.~~~~cdncepto' institucional 
---·,::~-~¡.:,-_ó ':·~,:;~·-·-,,~-!--;: ;,,:.~- :..;:~:.=-,o:·.;:-,--7-:--J;-;_~-;-·"-'· · ,>·.~,~-----~:-_.., ---.;-:,. 

mientras que el 'servidoipÓb l ieo t~et:iia l iZa Y'llláteri ál izirL1 a;funcióri •. El propio 

autor agrega:.· .--. -p(J·d~s.:;:-déc:ir: -J~ :~-~J~h::-,_~G~;:eri\ l~- actividad -de la 

:::::::'.::: 

6;,;{~:~1~i~~í'.~t1~¿:~:Jr; f;~:¡~~1~::1~:f ~~Jr1~ ;1~~%~tf :~: 1:: 
::~::::l~;;~~~Zt¡1 ~~j¡¡¡~i~t;~~ri~t\,c!li1'.~~iri~~~Jí!;f ~iii?1c~~:1 ::: 

¿-,'. '~:.::;:. ' -~l.' ' <,, •i\2· --· 

::~::::!,p::~;~m:f; J~~~:1~.r1~~i:~K;~t!~~~::1¡:~U~J~t¿~t::: 
de funci6~ _.pÚb1id~- s~f~fó.~nia,' -~up~'ri~;-.·~~;i~a~ifest~siót'J~·"ja /misma 

--,-.. - -=-z ·:·.-. ;.~-:r :- .. -.-"-. ,'.'.: ·'· 
actividad" ;(6) 

. Sin ~IÍibargo ;¿ _·.·· ~d~i~i~trativa' sei-cuid~ de~~extender el 

concepto de función a otras act~~i d~~es del ~~ta~o: . por lo cua 1 no podemos 

hablar de una función de policla, una función de la actividad financiera del 

Estado o una función de defensa nacional. 

2.5. NW,ISIS DE LA5 TEORIA5 DEL SERVICIO PUBLICO. 

Sentado e 1 antecedente. que no obedeci 6 propiamente a plasmar, en 

normas jur1dicas. una realidad objetiva de la vida social. ni fué un reflejo de 

(6) Cllra C1tada SERRA IE,jas Mdm;, Derecho ldrio.Tca> I, Ed1t. Porrlla S.A., México D.F. 11181 p.79 
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necesidades que se hubieran impuesto al juez. o al legislador. trataremos de 
---=-=--= -- "-=: 

analizar los conceptos. _que ha dado la doúr-ina dersEfr'viciOº público; desde 
;. .'_,: ,---- __ ,=--,-------.-~·~.~-:--.:~-- - -

luego, admitiendo que "no hay quizá. noción mAs 0 impreC:isa<que. la relativa al 
, - ----- -.. '.' ·_;_, ."· _:• .. ·, ·'· . - . 

servicio público·.·~ y/que . las ·definiciÓn~s d~. ~ervicio pbblico ~9d 9tra parte no 
-::--: . -· - ' ~-'..'....,; ;/--~-; , ;· ,-- ; ,·. 

pueden ser concordantes :por c~anto esÜn su}efas a conceptos ·s~Jún'•los' autores. 
- i :·¡., .. :· .:, ' .'·,'": ;.:;-'{ 

de ,:;orden po111:iéo- yjÜ~'dico .. • '6c '.pol,tico~~con6mú:o. .que produce 
. ·.\ ... ·' - ,;_: ., -,~ .;.·.··-: ,¡; ,._ .. :: ;-~.-.. -., .~~-.. :,,. /:.: .. ·· :.· 

indefecti bl eniente farnayo~;ctis'~a2foad'ci~rc~1ter.iof: > · · ···· -
.- ,,,~ ;''i ,:;;: T .-, ;,:·; .·r;=;~",;;'c, 

.. -. '.·;._;·.~~.:.t'.-.·.--~_._:::·_i_¡_.·_(,;:_<.:.~_.,_.--·.:.•.'.:.:~_;~''.:' :(,:3.~:· ~-:~~':.:::·_. ':.t~:-
' -- ~ . ..:; __ ~.::.~~: ,_ :-:- ~:...--~ 

Las TeorJas:deÍ Servicio ~úblico{se:puede'n clasificar en: 
t;.-~ ·-·.~·- -.-~ .... ·.,._ •.".!'-; .. _':·· ' .. ~ 

:::·::· 

considerari~.--Como todá actividad. del Estado cuyo 
.. cc·:c_- '- ~'."\";;;;.- - ;_~o:·:.. . 

cumplimiento. debe1ler. aseg~rado. regulado:. y:contrólado · p~r los. g~bernantes . 
. >.::.J... . ... 'o. - .... -·-~-~;- ' :::~·.;·.··~ .\:!• ·.·. 

-;,·'-···-

' El. sóstenedor~ae ésta teor,a;· e's;:León;;ougúit.~.ccirlsiderando a el 

servicio Público c6nío el fundamentoL~~enci al ~el :\fari~hoLPJ~] i'.ici . . ·,i:. Él 'Estado no 
-~- .•, .~: ~·, .,.·-.;~~-·-,. ,.,_. 

::b l ~::'. :~:!i~if ~ y~:11tlff Jf: ~~~~1.~~~t~~\'~i~!¡~~~~f ::,;::; . 
el sentido y la aportación ;de la transfor111ac16n 'PfOfundaé que ,se; ha realizado"'en 

...... -' '-'".···· - ·:-.,_~.; ... . -.<·: ;, .-. ( __ . : . "--. ' ·"~ .. ;·«· . ·-~-~-' : .. ·:.' ' :!;- - . '· ,., ... ·,_"' -·,o '~" ' - .• _ _..- ·: '< ;_-~-: • :..-. __ , ., • :' : 

el Derecho Público;· ya~qÜe 'no "~s ;un !~on.)únfo de fegl ~s ¡quefse'.'apfican.· a una 

persona soberana. El 1 aer~~hb' Pt'.ttí1JC:o, ~d~rri¿ ¡i t~a~·fonlia 'eri '~n ~6n}unto Cie 
"-.·. ';"• "'-'·· ·' ' ·""" ..... . 

reglas que determinan•· a. <lr~ánf}~c{_~n ,'~e.8't1 <li~ s'~rv tsi?~. pÓb l:it§s :\~ . aseguran su 

funcionamiento regular e¿inintElrrumpjdo~'e_lJ_@~ªiiiEitlfüiáe(Üer~C.~rPd°blico es la 

regla de organización y gestiÓndel servicio público".ái 

(7) ~TA ftllero "1~1. Teor1a General de Oerechl:ls /lános. Ed1t. Porr(Ja S.A. Hé'x1co D.í. 1988 p. 734 
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Como es sabido, se ha criticado esta teor1a porque confunde toda la 

actividad del Estado.con los Servicios Públicos. 

b).- Teor1as que se· consideran como servicio público toda la 

actividad de la Administración sujeta a un procedimiento de Derecho Público. 

Esta teorla la sostieri~ Jeze. al considerar que la idea de servicio 

púb 1 ico está re 1 acionada eón. el} procedimiento de prestación y.· confunde e 1 

concepto de servicio públicd~con el d~l régimen jur1dico ,q1J~;16 r~g~ü: estima 
;<·.·.,_, ;:f] ,. : .. -,,: (:,,· ,~;::·· ·' ·~. '. •. ,., 

que el servicio,púbHco.;,se da\~n\1osicasos·~nque.para_.;la~~tjsfácc.i6n de una 

necesidad de interés:·:9eg·~~~\·. :.·í~s:·ª~~~t:~;. ~~h1i6~~fpÚ~d~WrJ~J~ir.· ª ;~l'eg 1 as· de 

Derecho administrativo ; .. n~~·~·s )j Úr. j ~i ias :v~s~i ~él~él¡ . e~- e'i"~~~térés públ i co' 
,,, .. _ ·,·· .. · ... -·' . -·.-- . --· '··" ,_. ,. . ' . - '. 

, º''-~-·:·~'.':,·O~;_:,.:-"'·~~~-'..:_ :·;. ·-.7 ...._, '.,_.. '--.. ~~·· ~.,,.,_-·' 
~-:i. : \,. . ··_:_. ..- . - .. ~- _:·):•.: 

c).- Teorl_as,;qu~ .• ~p,nsi
0

ges.an. COOMJ servicios públicOs solamente una 

parte de la actividact:"-~e\,Eitad6. ·.· 

'Adolfo PdSacta;'C:oncibe 'el servicio Público en relación a la función 

administrativa·que"'se. ~~sJci1vi~ c.~nc~hamerite en servicios:. la Administración 
·.- ·,_ 

Pública es ún ~isfemi'cteTs~~~i¿ios~a~act~rizados por.el finio los finés que se 
.- .. --~~j;,'. . . - '. . i -

dinámica y objeti~a del,bien'~ó.b_11co;'coffio cosa distinta clel interés particular 

O COOKl COnj Unto ~de~neces j da des~ púb lJ cas . . 
• ·, • ;- --,,-,-- • • , -~C • • ' ,. • • - •• 
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Hay autores que niegan toda noción de servido público, como 

Berthélt'tllY: No considero como un progreso doetrinal la afinnación de que el 

elemento superior de toda organización administrativa reside en la noción de 

servicio público. No hay una noción de servicio público, porque no hay una forma 

única de servicios públicos. sino fonnas muy variadas que implican profundas 

diferencias. Los servicios públicos están sometidos al derecho común todas las 

veces que éste no· haya. sido.derogado por textos contrarios. 

De los criterios examinados no obtenemos una conclusión general y 

unifonne acerca de lo que unáhi~nte_ se c~nside~~ como serviciopúblico, pues 

es el régimen jur1dico al cuaFse eríc'Uentra'.'sOOiétida~'la!ad.ividad:"· para :algunos 
·;, •.. ,,- ·,, .-:. " :, ,, .. ·.·- .( ·\; , >'.:. !',. ,-, ~~- .'·;_,-

más es la propia actividéld~Jtciue {da h'el isél_lo,'fo :~ien~cr1alfiríilidad 'que se 
. , • ' - , . . ·.' .• - ' . - •. - ' . - ,.,. ' ., -~ ' ' ' ". , ··< .': ·:· , ' '-·-- " - _, ,-; _,"' -. - .----; -"\ ; o:' .,;- J ,.,.,_,, ·- - -. -., .·--- • - -- ' - - ,--

persigue; no hay, COIOO•VetOO~'):Zn-cons¿n~k a~e~¿~ 'ci~biiá}; sia''h~tr~1ns~¿~lllE!nte.el 
contenido del serviciÓp¿b1ji:é? ';; ·i_ (' ::~:: ·: ·;_ ''{ ·.- < r·.~ • · 

- -.-.-: [-.<.:·:·-,;·.:,;_. ~t - ·;}< 

En lÓ;::;qtfü '~st¡~ fonN~s ·fxas··opiniones es que se trata de una 

actividad de carácter técri~co;' q~e _puede ser el conjunto de actividades del 

Estado o una parte de las mis~as i,intlusive, puede abarcar también una parte de 

la actividad de los particulares.:Erí\lo que también están de acuerdo, la mayor1a 
Oc OÓ --,,,e\ .• -.)~- - ~-- --

de los autores, es que va dirigid~ a satisfacer necesidades de interés general. 

La mayor1 a de los autores determina que es un procedimiento de Derecho Púb 1 i co, 

pero en las últimas década'{5~ ~1'~~~'desarrollando una tendencia de considerar 

que esa actividad puede ser real izada bajo el régimen de Derecho Privado. 
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--- - -----=-- _,_--=-=-

Coinciden fos autores en que mediante prestaciones individualizadas. 

regulares y uniformes. se satisfacen las necesidades ,de interés general. 

Si condensamos"~las• i~~as,·a'~terfores;,tendr~s que los caracteres 
' . .... ' , .. ·, ·,,.,,\, ... "•'• . 

_ i1 :~.\. \ C. L: ..... 
1. - Una activid~d técnica)ericamináda á una finalidad. 

2. - Esa firléí.li.dad\'.·es{'.la: s~tisfacción de necesidades de interés 
---·~-::: ._.;,_~- -.- ' )>.-;·_,_ ~--~ 

general que regt.il a .el >':~f~§~o :¡~útil i co, pero que. en opinión de algunos 

tratadistas, no hay iriC:órive,Hi'erite.~·~ ~ue sea de Derecho Privado . 
... ·.;,·· '.:·,¿_ J._"¡,· •• ¡-_;_ 

3. · La aé:tiy';d,ad púede ser realizado por el Estado. o por los 

particul.ares <medianlé'coric~sión). 

que garantice la satisfacéión, constante y 

adecuada de las necesidades de interés general; régimen jur1Ciico.' que' es' de 

Derecho Púb 11 co. 

Desde luego. la generalidad de estos conceptos acarrea cr1 ti cas y 

discusiones, sin embargo, en un medio tan cambiante y en evolución constante 

COllKJ lo es el Derecho Administrativo. debemos aceptar ciertas improntas que nos 

orí entan hacia el perfeccionamiento de los conceptos ; en ese sentido. tomamos 

los elementos antes enunciados como punto de partida. 
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3.1. CONCEPTO DEL SERVICIO PUBLICO. 

En e 1 presente tema trataremos de mencionar a 1 gunos conceptos de 1 

servicio público, para que se observe la diversidad de ideas que se tiene sobre 

el particular y como algunos autores difieren en su concepto con otros. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, en su 

artkulo 23, define al servicio público como sigue: "para los efectos de ésta 

Ley, se entiende como servicio público la actividado~ga~izada que se realice 
. ..-'.~: ,_,,.¡ ~!·/{:"·:~:'.' 

conforme a las leyes o reglameritos,'vig~rit~s::~n:·é1 l.DistritotFederal,,con el fin 

::,;:;f:~:º:;,:º7.' p:::;~it~~~~~[J\!~;~Xi~zl~¡~~J1f w1Í~~:·;~·· de 
:.·~·~:<'.·'::: ' ,,·:.:; ::~_}': \>·:: .~:.·,: ':< 

Haur,iou-_défan~~-'a1,it"s~r:vi-gJo:-'1fo61'1Eóc{XOO;~ri '~~rilicici'té~nico prestado 

al público de ,~~n~ta ~~,~~~J,a~'~l~~ri~i~Ja º~'ar~'1'~E s~ti-~f1cció~. de .. una. necesidad 

pQblica y por.una organización'pQblicali 

Fleiner' 10', concepfaa: como un conjunto de personas y de medios 
. - .;_ ~ . ' .. ~·i'. ·.' ,., --

constituidos técnicaroonte;eri'~una unid~d y destinados a servir de una manera 
···<. -·; . ' .. ·-~-- -_ 

permanente a un fin público parúcular:~-
•• -:. ·-¡_.--,_ •" 

Para Garc1a Oviedo, el _servicio pQblico es : Una ordenación de 

elementos de actividades para un fin: ese fin es la satisfacción de una 

necesidad pública: implica la acción de una personalidad pOblica, aunque no 

sieq>re sean éstas las que aslillan la empresa; esta acción cristalizado es una 
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serie de relaciones jur1dicas de un régimen jur1dico generalmente especial y 

distinto del ae'los-servicibs-privados. 

t'") 

Villegas Basavilbaso define al servicio pGblico, como la 

satisfacción concreta, directa en inmediata de las necesidades colectivas, 

realizada y asegurada por el poder público y sujeta a nonnas y principios de 

Derecho Privado.o> 

Gabino Fraga considera' el servicio público como una actividad 

destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter material. económico o 

cu 1 tura l . mediante prestaciones concretas individua 1 izadas. sujetas a un régimen . - . . . . 

jur1dico que les imponga adecuación, regul~¿id~-~ .{un}fór$ii~a_d:<2> 

Según Serra Rojas el serv~,cio;:_~á61{io;j~s<una'. actividad técnica. 
-, -.·- -· -- ~- i'",;-'o.,·_ - .• :; .. ª':-~~ -··· "::-j,.. J:;c;/'-

di recta o indirecta. de la 7adJriiñistraciónp1ÍbhcafácúvaR> autorizada a los 

particulares. que ha sido éreada .Y'.,C:ontl"olada;;para':asegurar Cde una manera 

permanente. regular:~-contfnuél'..Y-iin,pro#ós~toi~~cd~J-u2~a)·~;,}a_satisfacci6n de una . . . ._ .. , ·- '...:· '• ,._ . --- ' ,- . -··'-· .. : ·_._, ·. ·.- .;_.-·.~· .. '-·· .· - .' ~ .. 

necesidad colectiva de interés Jene'ral: ~ÚJ~t~ a,J¡,,:i~égi~n especial de derecho 

pGblico.<a> 

Acosta Romero concibe al servicio públic~:-c&iii una actividad técnica 

encaminada a satisfacer necesidades colectivas bAsic'a~ ~ fundamentales, mediante 

prestaciones individualizadas. sujetas a un régimen de Derecho PGblico. que 

determina los principios de regularidad. uniformidad. adecuación e igualdad. 

(1) .lmlTA ltmn>, Taoñll Genenll Alilvo. Ed1t. Plln'6I S.A., México D.F. 19118, P. 736 
(2) FlWlA Sabino, Den!dl> ldlvo. Edtt. l'm'Clll S.A.' ~xlco, D.F. 1989. p.22 
(3) SERllA ~llS lnlres, l8"edlo kilto. Tmo l. Edtt. l'orñll, S.A. ~x1co D.F. 1!181, p.79 
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Esta actividad p[Je~~-~~r pr~stada po_r e 1 Estado o por 1 os particu 1 ares (mediante 

concesión), <4> 
o 

El ·.e:ontenido'.'_dé: lós conceptos .. anterionnente mencionados, como·•·se 

puede apreciar,tienenéfi~~~s:1dad de;ideas sobre lo que considera <:~<la-autor lo 
-. • \ • - -<• ••• • .• •• :. , "'•)'." "r'' .'.,• • • :~'· .,'•.l - • • "- ,;; ,·~ - • 

que es un ser~icio ·pcibli~~. pu~s !lo se puede considerar que el Cüri~~pto sea 
"·<·.:(,.~--:.·~ /-; _'._:,:::'.;:\~ ::-:.<;:_:/:_- .. :_~:(·~---:·:4·--A-.-:: ·:. t·:·:-~··.: ri ... _e . ·_·-.<~>--><··. - --

; nmutab 1 e. ni · muc_ho ~~~s ; agotan ·todas ) as pos i bi 1 i dades ; V ?~~: uná idea }ªn 

general y cambi~n.tel-)c~10'. es la.Sd~< necesidad bás!s,a o fund~~riia1 •• de. "1a 
:··;· :;,· .- ·:;:'.-: · "\- :· ," , ·:· - ~'.:':. -__ .· -.' .·-, · __ :;·· ;·: . \~ ... ) ~-'. · .•'_ ·:.· _.o,, :1<,_ .--_,-'. :-,->: · ' 

población, -nece~ari ;¡mente.variará a.~. acuerdo.c~n sus circunstancias;históricas. 

de opéirtüñidad~pofftfia.~·eS!fic10 .• ;<aun•~ir1irnos:~~~,amb\e~te7Y~~limati>16gicas~~·--
; ·; 

El. ·establecimiento; éorganizac;ón·; .•·t~ansf ormaéión y"·~·~·pr~siÓn de·.· los 
' "'· '" ¡- -· '.,/-:. ~ 

servicios públ ices. tienen finali dades'di,vers8,s~ ,per9 es,tAn Ln~effe1~ci onados. 
-,--,·· 

E 1 ..• -es tab lec inÍi e~to: y 6~~~n i zaci¿n; d~be . ;ef f i . car~~ .... ; • ~~~era 1 mente . 

de 1 Es ta do; pÓ;qu; h~-- áct fri dad es de; l Cls : p~f tislllaEes '. c¡ue':: t~sa~ "· l á f ron teta de 1 / 
servicio , pÚol i;io f-que: a~1:erini~an qtle Üna< n~cesidaa ' d~ 'i~te~é~-;pGbli co. (o 

.· . :.·.· .. ·.:· ._ •. :·',_, ..... • •. '·" <:, :::,.:·'·,:. · .. ,•·:'<,_.' •.. t;':I 

colectiva será satisfecha mediante un procedimiento sujeto a un régimen jur1dico 
> "• • : ~ • - ' • - • • ; e • ~ • • -' • > • - ; • • 

especial. 

La transformación también debe se'r .. declarada por el'Estacto. 'mediante 

leyes emanadas del Poder Legislativo, aun cuando en,\11a se ~~6~~u~, facultad 
,·;-;_', ;;:·".·:· .· 

discrecional al Ejecutivo, para determinar la oportunidad, de-la creación, 

modificación y transformación dei. servicio público. 

(4) KJE.TA ldero Miguel, 111. Cit. p. 737 
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Asimismo. la supresión del servicio~público corresponde al 0 Poder 
- - -·--·· - - -

Legislativo. aun cuando en ell~ se otorgue facultad discrecional· al Ejecutivo 

para detenninar tiempo. fonna y procedimiento para la supresión. Desde luego, el 

Congreso Ordinario no puede suprimir los servicios públicos' establecidos 

expresamente en la Constitución. 

3.2. ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO. 

La profunda trans fonnaci ón que se opera en el Estado y en la 

sociedad actuales. necesariamente están afectando las nociones fundamentales del 

Derecho Administrativo. y en particular a la noció,~d~ servicio público. 

Nos referiremos a los elementos<gen~rales. ·los cuales corresponden a 

su configuración doctrinal. aunque ellos var1an con frecuencia de acuerdo con 

sus respectivas opiniones. 

3, 2 .1. GENERAl..IotD. 

Todos los habitantes tienen derecho a usar de los servicios públicos 

de acuerdo con las nonnas que los rigen. es decir, de ~cJe~clo ~on su fonna. 

condiciones y limitaciones al mismo. 

'J,2.2. UNIEORMI!Wl O IGJAUW). 

Todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en igualdad de 

condiciones. si cumplen con los requisitos detenninados por la ley. 
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3.2.3. CONTINUIDM. 

El servicio no debe interrumpirse. Correlativo a este principio 

tenemos el principio de adaptación. Continuidad quiere decir funcionar de 

acuerdo con su estatuto. Adaptación supone modificaciones.al mismo. 

3.2.4. REG,JLMIDNl. 

El servicio se realiza con las condiciones establecidas por la ley. 

es decir, medir. ajustar o computar el servicio por comparación o deducción. El 

servicio debe manejarse conforme a reglas. 

3.2.5. OB.U~ 

Es el deber que tienen las autoridades encargadas de prestar el 

servicio. Esta carácter no es uniforme en la doctrina. 

3.2.6. PERSISTENCIA. 

Que comprenda nuevas necesidades colectivas definitivamente 

persistente. 

3.2.7. LA <MTIIUD DEL SERVICIO. 

- ---- ' - . - -"--- -.---- -

El servicio público debe ofrecerse al público sin la idea de lucro, 

aunque ésta idea se ha venido transformando por el elevado mantenimiento del 
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servicio. Algunos ºservicios- 1.n'.ltilicos yº fos~ae ·tipo it1dustrial .Y'r;comercial 

requieren de un régimen financiero. adecuado: tasas, exenciones, servidt.rrbres o 
- o---

el monopolio de su;E!xplptació.n: ...... 

A éstos/~ri~Ji~iq~ la db~trinaO.a~ind~~~tiva. ~gre~?·el principio de 

adaptación del sTe~Y{~'J§·{~Q~Ltc~:_x~ :p§s{bií'!~~~·::~~;·mªifidff '~~. t~!liwen del 

serví ci o· y 1 a igÜa l:~~~·~e,~1.~f-üsu~rJbs'[,~¿n~ei~l ;1er'.Vic!p~ ;.~; !lt .. ··, · ·· 
~-:·,, - ;f',;;j:·-~i~:- ·~'.-::.'.;~ t·:_;:,' ·:,-;.,· - ·-·-.: . 

El ser~jciÜ pºbl'.tco;-?s~·ro¿ ~f;~~~nte';c•~~i:.~riC:llrÍ?§e4irnÍento o una 

organización: (je int~r'~~ ~~riera L',fencami nada· á;p;~star ::sert;j cfos; f que ·· éll 

caso debe confundir~e_'~bn_l~;~cti::vid~d :~·dnlinistr~Üv;~·;·dt~i~·-8~ci~ffes }·'.; 
ningún 

·':t:.· ',;>· -~~~-/· ; __ ._. i\:~:~: ... ¡~;~~,~,;: "·~-<.·.·-.'.~),,:: :-~·-_., ::·•;:. -.... ' .·¡--, .. 

-··~'.[,\ ·""/1 .:');' . --~;_::_ ,.•: -:-j_'_;~-

act1Vi;~~rr;~~¡~;tJ'~it5~~t~1tf ~,~~~~~~~;~~~~1i1~~~:::; toda 

genera 1 : 1 a d~f~hs~\naci o,ha l ';·•cl bs 0 fe~r~~a~·ri l~s riac1onaJes} p~tró leo~ ·. lllE!xi canos, 

el seguro socia1.y·~kci~gan·iz~6'1i~es;;~¿biicasi'c~i~ersás .}e~ ~gu~·-. Jrenajé. 
-,·. - . ' ' . ' .. - . "· - . -' ~ ,. . -- -- . ~-''. ·-. . . . . . . - . - . - ' - . ' . - . 

saneamiento' hospit~l e~: ~ lumbradb .. carr~teras: transpo~tes:' 

Ú elemento esencial en las definiciones de servicio público que 
:-. ,. 

debe mantenerse inalterable. es la noción del interés general. es decir. el 

interés social para atender una necesidad general y apremiante a cargo del poder 

público. El Estado erige un régimen y una organización destinada a ese 

fin.Cuando el Estado considera que una actividad privada no atiende 

suficientemente la satisfacción de una necesidad general. por negligencias, 

abandono. desinterés o ineficiencia. toma las providencias para asl.Jllir su 
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atención. ya seaestimulando'lainiciativa privada. ya combinandosé con ella en 

un mismo propósito, o. sustituyendo a la propia. acción particulár. Es en 

particular es~~.úm~fdato· ... el que disting~e al público de la empresa 

privada. 6 dJ ~cua,lqQi~r.~·c)f·r~;fÓrma de empresa. 

- .· ' . -

L:a¡·s'~úsf~Óció'ni'de las necesidades piíblicas de un pa1s se orientan 
. , _ . ·;~.:v'..ú.<.;..i~, ;• · 5 ._., - t·,• _;· • ' " 

hacia dos 9r~~d~s>~~tiÓi\ek .. >: ;~El ~··o~d~rí/PÚblic~~Y Ía ·· utiJi dad piíbl ica:. El orden 
': .. ~t'" :<:;-: : --~ 

público es 'el orderi,;:indis'pensable ~para' Ja C:onvivenciá,. paráimanteller Ja, paz 
_·\." <-.~ .. - ... :, .. ·•· ....... -,,,~f" ... :'"":·-:~·· . .:.·;-L~·-,, :-~ .. \ .. ".·:·-··- ·,.,·.-·-·--· ·-:_;_·; '-· .... :_é_·. ···-·'''·.--.:.«.·.· 

social .y el. Úbre•yi'.segu'r((desenvolvJmient6 de•• los grupos ~hum~nosF La'· lltil idad 
::,·. :- ·'· ... ,<:,--, ·, :: \ "'. -. '.' ' -;!~ ' >'..\''".' · ... ;;:>;: •'. .. '_,.;- .:: ·'; ;::· .· :':. '\ .:_ ., - -,_, ::\; ':> . ·;~- '.''"'. . '. ·, ·.: : . ,. ·. '. -,- -~ -. ~ ".: .. --·.- '·-:; ,, .: : '. ·- ; "'~.·": . ; ... -.~ 

pab1 ica·ahen<le ª lós ·¡rre91ós ~ci~ia1esLqu0: són :ª li v~z f)ara/1 a,écllnodidad de 

los individubs;§i ef in~~tenimient6' del o~d~~ Y~r( e l~~enti d.o qJe ;>lª,:Pa;socia 1 

está inte.resada en que estas comodidades. sean puestas a disposición de todos los 

individuos. 

3.3. LQS SERVICIOS SOCIALES. 

Una rama muy importante de los servicios de la. actividad 

administrativa general. es la que se refiere a Jos .servicios. sociales. noción 

que se caracteriza 

jur1dica. 

, ' .. ~ ; . 

y sin;mayor significación 

Jean de Soto expresa:}·C~~ .~ut~;eshie~eri una ccl.ncepción más o menos 
" --• ,-... ,¡ _ •,•',V ',,.,U •<-·--:• • '•',, .•,,,;,, ,·,:•. O •' '•>o , .. -, . .-,...- ;' 

amplia de estos servicios.·se'::admitECcoffio'télles.a'-,las·servicios que se orientan 

a suministrar prestaciones sociales. con el fin .de mejorar la situación de 

personas desfavorecidas, con el fin de reparar las injusticias sociales y a 
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disminuir· 1a desigual dad de· todo· género";-<6> .·.· 

- ·, . --

Es~a actividéld se _encomienda a la administración pública y a los 

propios partiC:urár~{; ·'eh ~i~~rsas formas. una de e 11 as corresponde a la 
: <-···, 

asistencia. privada .. 

de acción sanitaria y 

asistencial y la ayuda s&i-~l en gener-al ,' .. 

La noción de servicio s8cial se ha desarrollado en Francia por 

determinados autores. aunque o~ros 1 a impugnan. Representa. de todos modos. un 

esfuerzo para devolver a la noción de servicio público. su importancia i.nicial. 

3.4. C!..ASIFICICION DE LOS SERVICIOS PUBL!CQS. 

En tratándose de clasificaciones. debemos admitir que la mayor1a de 

ellas obedece a criterios subjetivos. sobre cuáles son las bases rriás firmes de 
.·.-. -.,._. ··; . -

>.· ..• 

clasificación y acerca de los puntos de vista que servirán para e.lla, con esta 

advertencia estimamos que la clasificación de Garc1a Oviedó- es una de las más 

racionales: . 

a). - Por razón de su importancia: en esenciales que se relacionan 

con el cumplimiento de los fines del propio _Estado (servicio de defensa 

nacional. polic1a. justicia. etc.) y Secundarios. 

(6) SERRA AoJas Mdres. CI>. Cit. p. 90 
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b) .. - ~Necesarios. y_ .Voluntarios ... según .que .•. las .. entidades .. públicas 

estén o no obligadas a tenerlos. 

c). -····.Po~;. ~~~Ón·de: ¿G .·utiÍizaC:;óri'.·· en ·C>tíi igat6HC>; y)fa¿ul tat.ivos. 
,, _'.•~ _r~; ~.:__. • '~-·-- •; ."'.' • ;_;_,·-,·-

Los primeros sf impo~M·a :úo:;i,P,a~tfauü~e{; pC>r {~t.{yo~~·. el~~ iriteFé's .·. general 

<al cantari 11 éldo / a~W~.· in~t:rúbcióri·~~;~~-ri~) ::<1C>s;%~9J11~()~)Ysu{usb·q~eda~'a libre 

voluntad del .. usuario (éorreos:'..tt~1é9~af~~.t'ferrocardle~)~;t~· : ' . 
•• , -. ' • ., ' ,:·~-;··· " • -c. , •.. ·' ·- - •¡."';.·. .- '-,. '· ·- - -."-. '· - .-. ·,· - ,.,,_" .- - ) ' ·:-. 

i .- •. ¡.:-~-~~-:: ; ;'_) ;::. ,. ' ' : 

Por ra'z<)r <de< céip¡pe\ehcia·J; ';e -~di~jd~~:, ·;~ :exclusivos y 

concurrentes. }exc l Llji~·a~ ·~,;·~~l~ ;/f¡,~~de.~;,. ·;~~r:;~;Ja~en~'{~o~~; )p?r' entidades 

administraÜvas:'o .. •por.'encargd~ 'de ·éstas :<pal ;di :;defensa :ñacion'al; correos' 

telégrafos):•• 10s' cónC:IJrre~-;;~s·f·s~}r~f~t~~n-{'il r1ic~sid~d¿~';)c{ü~/fam6rén ·satisfacen 
-.--- -·'·h·~ ' ~ '<· -

el 

e>•··-' 'po.r' l ap~rsqna_ ···~~ini s_trativa,:~ de 'qufén'dependen •. se .di vi den. de 
acuerdo con .nu.estF6mar~o;:}Gr;rniici: ;fed~~al~sk.es'f:ta~;~s;~Y.·~ú~i~ipal~i/ 

·'k-->_c):;:~:'.~~->::;~ ,_,., :\,-·;;::~:_, ~~·;.z_--~-'--~--<-'.:·oo_, .. :ed:- :,_(;'!._:·-~·: 
--« 'J ·:- - - ':·:.~'-:; 

f) .. .:.)pÓ~ f~az~~ :.el~ .·los Usuario~· si c'1 asifi'd~ri-}eri; genera les y 
., (? ,'.:· h :dé <'· /'• '.'':' ~.; .. ;:; .e:"' ·:. fe• ,·.;: ,; ; ·>Y /' ' , , .. ·•· ~ 

especia les. Los primeros consideran.Jos: intereses de todos.' los ciúdadanos sin 
.., ;_ ,,"'> . "C-·. .--~-, "' ~_,_;.:: ¿-~<·-r :--.· '.--.:-..-.·· 

distinción . cie·· <célte9or}asS todos iiueden/haC:er Usa· ··de. ellos~ <ferrocarriles. 

correos. te 1 égrélf Ós): lós segÚndós sólo se';of recen a: C:iE!rtas) personas . en qui enes 
--.-;, .. ;:··o''. ;'_ .'••',·'• -·'·,'"--._,.- .•.. - ~-,.-,, ·•'·- ·~·· ',"·,.'·'.-~ '. "•-.,'·~é._;'_,";:>'·-· .,,. ·-·· • -- - .. ' 

concurran algunas ci rcÚnstanci.éls; detenrii na~.ª.s (as istE!ncia<,\ beneficencia) ' 
-~~-:-1 __ ~-:i~-~-~~~~:::_: _ -----~~~ ~-º;o_---~~¿ ~- __ ;_~-- .. -. :~~~ · L~i~~:~-;-

de. aproSechaJlliento: 'hay servicios .de que 
- ·'· . 

se benefician los pa'rtiCulares uti singuh, es decir. mediante prestaciones 
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concretas y detenn!~adas. y ~t~osc que se aprovechan uti universi. _es decir. que 

satisfacen de una manera generalJ~impersonal las necesidades. por ejemplo. el 
- ·•· - 'iíi:I!, 

servicio de alulllbrado público. : di 

Por- las maneras eri que se satisfacen las necesidades 

colectivas, los's~r~ici~s-públicos puedan ser directos o .indirectos . .. ··' .. ,. ' - ' . - ;{· 

i). ]jp~~-f~- comp~sicfa~:· p~E!den ser•' simples; ;cuaridÓ ~son .·únicamente 

servicios públ ic~s}mixtOs 
de Derecho Priv:~do:ii6)·~ 

- ' 

Ún w~ihcipi6 impor,tante <~orarial izar es. el· .. prcipió}Cie ,los serví cios 

púb1 icos: .·· ncih~}'· ¡~6r1ciertÓ /én •fa .ct~cfr1na .. -.... ·.respecto .·a1 carAct:er· iucrati_vo o 

gratuito de~s6~ se~vi~io~: L6~··9r.andes:'servido~( ci0 defensa ríaci·Ü~a1 . Jctucación 

primaria.)policf~. ~~r. "ron'"~~~uifbs:-chayo'tro~Tsin 'eilld;g~;~.¡~i ffti -singul i. 
. . " . .. . ' .. ' - . :.,·. -_: - . - ;. . . ' . -- - - .. :~· '·,- . ; --- -- . --

en que 1;Y'0~·ta Zllnala~t'ivfciacC.dtreaa \qutre~u1~l'e:ú~~- niás T<léfriasLv-eces·· una 

coopensaci'óñ\ e~~e~'ja f:~;. qd~ ~-la (doct~i~él ;lJ ama -~f:a~i y~·~ ~~gel~~ ~ie lk~ .:res • 1 a 

cantidad ide di~~r~_que p'ercibe ~l Estél~o '(Feder'ación, Estado. Municipio o ente 

descentra lizadcq en ~irt~d 6 ~on ifiotivo 'dé 'la prestación de un detenninado 

servicio ~n-uso'pú,blico ode_ur¡a _ve~taja diferencial proporcionada por ese mismo 

servicio. <n 

La fijación del precio que paga el usuario por el servicio público 

generalmente se hace a través de tarifas, en las cuales se deben tener en cuenta 

(6) <l>ra Citada N:J:t.TA Atmro M1p1, Teor1a Gel'lerll del Derecho IGNo. Ed1t. Pomla S.A .. ~x1co D.F .. 1!188 p.739 
(7)1de9, p. 740 
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un sinnúmero de circunstancias . 

.. Respecto de la situación .jur1dica del _usuario del servicio público 

hay varias t~~is·;·Ja;·exi)1i~an como ·acto' contractual.: contrato de·· adhesión, o 
".i::~,~- '_,._·, '- ·- ~ ,- . ,- ,- ._ - . . . 

como acto deri&aclo.,de:.,la'Ley o' del réglamento, ··a ·~~t~ r~specto s~.,'comenta : En 

suma. l.a· r;la¿·i~~}J~g_1ci;ia'.·~nt~e. el ·Js~ariÓ·y ~l ~s·~r~ici¿: pÚblicéi' está regida 

por la Ley:pr1rícipalrrie~t~.~:-~ pcír;je l/;r~g1airient6·-ci;1·l:tse;yi ii().~·:st~~·~~Pl.i ca. y . -~ 

Je·sutstéifpirc ... eav',·qs.-~teo·····.·.··.·.·······e······p1 .. 
0

:·····rs.·.·;··' .•. ·.···.ª·.·.
1
:'t·····ª··.···.·u ... •.•• .• s. : ... L·~.e~ye-~.· .. ·.·.·.•.·:0us.ue.ªl··~ .. i.o ;~~ª~·~~~gfarrlént~~i~1~D;.fadi,1J~Wepp~·que· no 

... .·.•. .. ._ reg 1 amento. la : ob f;gai:i6ri&;H:i~l1e> cáracteres 

contractuales. La manifestación de voluntad del usuario nose e~·tiend~/más allá 

de ese status y su adhesión al mismo (voluntariamente) presupone un 

consentimiento no viciado. 

3.5. SERVICIOS PUBLICOS COMERCIAl.fS Y SERVICIOS 
PUBLICO$ INOUSJRIAL.ES. 

Los servicios públicos comerciales e industriales se vienen abriendo 

paso, como una consecuencia de los graves problemas que ,tiene a su cargo el 

Estado, el cual se ve obligado a internarse en campos hasta ayer reservados a la 

inicia ti va privada, En nuestr:os d1 as s~~:Observa ,ún-a i ntens-~:·actiy{dacrindusfri a 1 

y económica del Estado orga'.nizada( pHn~ipaln~~tE!,· baJ~ la ·forma de :servicio 

público .. 

El intervenc:ionismo de Estado se ve estimulado por los ccxnplicados 
' ·, 

conflictos sociales;. por la lucha irreconciliable entre el comunismo y el 
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capitalismo y por las .intervenciones públicas que cada d1a se desarrollan más, 

ante los numerosos campos económicos; que la iniciativa privada abandona, se 

declara insuficiehte.~·o··se '1e ~~cf~ye' ante los inevitables apremios o presiones 

de los faetores·reélles~de pod~r-'de'la ~a~ión. 
' . . .· .. "' -: ~::·~·.- - - ",- -; ! . . .. ' ':_.'~" . -- .. . ·,-;, -¡:, 

·'~-' . ·, '.'-< ;·~-;-; ·.:" ·, ·--

Han;sJclo')as ···coBiier{W~.im~hdi~le,~ y' los graves aumentos. demográficos 

los que han obligado 'aY i:i'~ci~~.'Scr61\~ü.;~, ast.lnlir ·tareas comerci a1 es· e incilJstri ªles 

rec 1 a~adas . p~r > : e l:~:aprem;~·nf~~ '' . gen~·~a l: Los .... pa~ti cu) ares . tienen 

1 imitaciones .. ~¿on~i;6~~ •.•. paFa :l1}prcid'.Ücf161~·t eÍL escala i~sce~dente y •para 1 a 

movi 1 i zaci ón . de .. · g~nci~~ .~º1~~is.~~ei;n1ª~e~i;i~r.~~i~s· \~ di·~·.ª~.r1:~~.1fr;:~~·-;pri~ra 
necesidad, so~~e 'i6ci6 •cuando estas actividadés no· ofrecen· ventájá económica a 

":·/·-, :::..· '.-,· ~'.: .:, .;.:.~." ,,, .;>' ·,"",':.'-~ -~·:>t' 

Corto ~p .. l•a='zo ... -::: · · · ···· · F:·.:;,.~. ; :~ ·-· ·· .. , ... : "" • ·'-'· ·:··: . . . .. ~A 

. ·:t;._ ... .. >. •.• • ·.~~ U;~ ,;,··· ·. 
No tía/iritonveniente en ~~litar,la•teo'r1a,'del ser~ici6·público en 

aque 11 as . actividad~s E~tad~ donsidéf~ ~~c~s'aÚo ,~ustitUir a . los 
:·-:?.~~: -~~~': - .~~~--\_ 

particulares. 
> ~·'. ·, ;' ·' 

·. En 1 os·· i!lÓnopof;o~ 
nacionalizadas y en numerosas kC:tfoi?~deLen la que el Estado participa en el 

proceso de la producción. aparece la idea del servicio pQblico industrial y 

económico o comercial. Petróleo. electricidad, abastos, transportes, son buenos 

ejemplos de una marcha que si bien puede detenerse momentáneamente al impulso de 

un retroceso liberal, ello no quiere decir que continQe su marcha cuando las 

condiciones sean propicias. 
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La idea del servicio comercial o industrial hapenetrado a nuestra 

legislación administrativa, la ·cual maneja esta noción dentro de un 

intervencionismo .. moderado ~,Célda .•d1 ai.s(m · ~~s ;. dif1ci.les~- los ... prob lemas para e 1 

Estado, frente a uná'p:Ób·l~a~ciók:·que .. •alJmeÜa;sirí·:ées{r .. c6~una ··limit;da•·.··capacidad 

de compra. y con•un ,desar~ol lo i·~dfa:ri·~·l · ~astante irl~~piente. El:. Estado se ve 
. . . . . . ..•. __ ., c. ·.; .. ,, .. ·-- - .. ~- -· " ' ,,_., .. <_.:.- .... ~· '· • . '-;e '· • • ·-,: '' ••• ' • 

::: ::::: ~rg~~1~ N{!!rt)1,~:·~~1~7&~1'!t~1;~,;t1:Hrt~J.~'t1~1i1't::~:: 
contener por 'su1~:s\1'f~1.f~;; ~i~ .• \~frp;: .• •·.~~c,h~cJ·~~ \)¡~J.~.'.~tt,\y~~f ~e~~\s'3R·•··f.~·1.1~s para 

1 a pob 1 aéión .••.qUe ~=: cor . agrado .~n~iJ.n:e,rvención :~d~ra~a de 1 Estado; .•. 
: ~ '( ;~>: . '.""· ::;:·: -:~_::> -, ';·-~~--": '","' .-;-... ~;.. :,:: ~·· ·: 

Est•d• .,J;,f k!Ci~,1~id~:~\~~1:~f'.~~~ ,tJ~~~~~.'f ~té:: ª9::~r~;d, d:: 
estab 1 ecimi en to de' 3ri ~~6~~ari o ré~)~n ';~xorbi t~rif0· de:aerecho··· púb 1 ; co. 

-:-·. ~_;--:: .' ·_o_-:: • :..~ - :~.r:< .. :-.,, -·. '-:.. :·~ 

• No hay ;,i'ncol1vériiente' eri' que •,'el ,:Estac:!dj,asuma la organización de 
. -~-- . C''."'.-. ;;,,~-;_:~ -: ~-. _;; ... ;_. - - - - · .,_ · · : ;;--:-- ;,-,·-,s- _. ·-~--·· 

servicios públicos'comer:ciáles 'e .iridu'striales,'cuando así ·.lo reclamen las 

ci rcun.stanci as O'. ~~c~,~\c!~,d~s,';;,~9b~tes'O ri~ 1'€ara.: ,C§i~et\r.' c,o.n .. 1 as .. empresas 

:::;:;:;:;'.'Jf ~~~,i~J~~W~1~,~~~~r!::s;:;· ,~Íf s~tf tiit .•sus 
: :~ ·~: - . ' .. . ' . -,'';', ,::.~-'.:'; ~: .. -; ,- .. : 

, -~:_-::,:. ·; ,':i' <.;_-,: 

En nues1:~a;leg)sl~.~iÓn éadm'inistrativa el régimen cle lo;,, servicios 

públicos com~r,ci~le~~t~crind~s#H~íes~ ~se rige por un sistema mixio.:;;de -derecho 

público y ded~re~ho'·p~ivadÓ.f~ú~%n los organismos descentralizados, se permite 

en algunos casos, \~ J~1·f~~c;~n del derecho privado en las relaciones de la 
', - :-- ... ·- .. 

Institución ccín iris partic~lares. 
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.. El modelo para estas~empresas·públkas-ha-sido~laempresa privada. 

con su tradicional r~gir1Jen.econ~ico y 
semejante para la administración .... 

No e~.ir~~c~~:ciliabie púbHco 0 ~on kactividad 

comercial e industrial:. po~ el· cont~¡ri~. será una ar'Tna>p~dero~a ·en manos del 

Estado para· fren'ar efé~p1r.it'J··d~;-l ucr6~'.ú;:Í~s¿·~arti~u~ á~e~::F.-No .ó lvidemos que 
. :,':. .. _ ·.: . .' .. \;»··'-• ., .. · ... ·-,· --·,· .. ·~·:.' ._.:n:"·,·~<·.~·-.·:-o,:' ',_· .. : .. !"·_-_,_;:<';.•:,'··.,<:.:,.·,e·.·.'·.-.. 

estos servicjos cooer¿f~ief.o .ind~st~i~les debeii': ·fu~nejárse con entera 
i·> ~).~·~ .. -;-.,_~ - .::_·,_.· .; -~---, >-~ :·-::·-->~-

independenci~ \cde i'.l a •'empresas mercantil es privadas' : auríqu(irea ]izan actos de 
,:::: "-..· . ·-.' ' .-

comercio, ytienen la calidad de comerciantes, son nocion~~ que.deben precisarse 

en nuestra Jegislación. 

3.6. CRISIS .ACTUAL DEL CONCEPTO. 

La crisis de la noción de servicio público en. Francia es un tema por 

demás sugestivo e interesante, autores h_ay. q~e 'p]_e~sa~ ql.Je ese concepto. a 

pesar de sú tradición,<es·ya obsoleto.y que~edeben büs6ar.~;tr~~~jientaciones 
para e><Pl icar e 1 ;.régimen':de, Derecho Cpúbl ico'?apl icab le\ a 'Cierta~áCtiViclad del 

... :L·-: '-.· .- '; ··/ .. -::!·''- ·;,·_ ., , .. , .. '· '·.·, •-:.·/··· '.-:;. ·'.;--;_·•, . ·J;;c."'. ':{'.- _,;,,-_;-. t--· , . '. ,· . · •. ,. : 

Estado, 'cie Úna'fnoción;:~'que'; segúnJos aÜtores;}auff en~fa;époé{de su aparición no 
.. •; - --· ''. ' .... ' . .. . '· . .- . ' . . ' ~:-.. .' ¡: ·. . '.:;~. : :.~·.:: º.: ~:', ·: , ., - , ,.. . . ·-

fué plenamente;'safisfactoria.': qÜenejos de presentar un sistema definitivo, no 
.. '; ,; ''.• •.. "-.- . • -. . - .. , • ·-._ , · .... ' . .-".,, ' . ' - .. ' ... : '. ; .. .,• .• . ·,e~ "• -- ' - '· . ' ' 

es otra ~os~ qÚ~ ~i~µT~'~,t~Yuii;·r.é9i'~n d~~rec,ho.···que el servicio público ha 
- •' ' ' '. .-•." ,·--.,-.'•'. ~-.'.,.'. ,."._'-·,_<.-·;~·. _'', ~· e!.;,",.'-·~-,'.'.'•-':.• -, ;.n • 

cesado de·s~r"Ü~a;'in~titLlfiÓh~Y'.~deyie~f~i{aplJcación del Derecho Público a 
'---~-.~~:::'------~--'-;.-~~""""~ _ _,.¿: __ ::~·""-:º~:-.-e:~-"-- ~:7-c""0'-:~7--";"" ::' . _,:-,., .. - -- ' 

ciertos actos ~a taL'gra~o:de que se hace la indicación de que hay servicios 

púb 1 i ca porque da l~g,~~ ~ apl'icar 1 as reg 1 as de Derecho PQb l i ca y a la inversa. 

hay Derecho Púb l i copo,rqu~ hay servicio pública; o 1 o ha hecho resaltar el 
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profesor Waline. la expresión de servicio público ya no tiene más valor que el 

de una simple etiqueta .<e> 

Em¡JeZÓ. a h~~l.ar.s~ 8~]a Sr.,i~js -~el S~rsee~o de ~~\\/~cio p~blico, a 

partir del desarró11ü:cte;1a·11an1ad~ ~cti~idad ind~st~;~10Y·etonÓl11icadel Estado 
. ,. , ','' •>'.,' .•,.··.·· ,, -., ···y, .. ,- ... , . ,- ' ,' ,_.,. . ., •' -. . .. ' .. ·. ·'· . 

contemporáneo. qu~ :;'m~ 1 iS~ CJ.a J~t~rY~6ci ~h;en l:~· ~iila:·~c~~ómJ{á ·§~já-;cr~ab ón de 

nuevos entes. c,·erripre~as :1e ~dm1rí1sJrac16~.~de'.-uhé¡,~triíllOn';~ tis~a1.• és'tát~l .. 

transfo~c)~~liij]*~l~'!~itd~lt~~~v~;il~~(;i,it~~t~~oié~•la:n q:: 
::·~::.~;i:tW~~%~~~,~~ci~)~~~t~f J:~~~f (~~i~i:l~Ji~:~:~~m;. ':: 
ha const~u.;.dc; /so~fe·l'Go~~ion~.s•·Lf~;~a~~¡;@; ~~1.n.~~ht~~;~ai'.Z~B~~~~•.:f 9b}!co ···Y.· al 

Privado .He aqú1; ••e1{.v$r'dácl~roi·.se,,nti,~a·•~Be ,.-,J. a ·cr}.si s~_·d~.E~ª!r "n,§ci~n··· jur1dico-
admini strativa ;• .L · - '•\' · -? 

· :i~L \;~ 
;_ -_. • ~-··e· . 

-.,,,,- _!._~:-~-- .i_~~'/ __ ~k:+~ --:i~ ... ,~-----

- En Frahcf~'este"ca~bio~de,';ideas 'su~giÓ aipartir/def~lo' que' llamaron 
· -- ·· · '.:,- i:c·.:;;'· ;-.'.;··.? ... 1::::·-.<:!·::'0_;;-· _., •• , -.·._· ••• ; 

serví cios públicos industri~l es'y_ cOl)lE!rcJales. kY de la '.in~erve~ción dgJ Estado 

en actividades e~ob~i~~~ ~di.~n1:~~~1tc~~a¿i6.n :;:~e'i~rg~~f.s~s/o~;Sf~~l ;ti~i en tos · 

públicos. sujE!tds;:~ri,~e~r~e·d~ ~~é~ .. ~2t1~1~'.ades• al·'rég;~·~·.~F~fegtiº;r~i~!do. 
La noción:·de'se?vigiopúblico en la actualid~d Ya ~o·~~·· ~na noción 

jur1dica. una manera de ser ... de las empresas 
- - ··---- . -- ~ -

administrativas, caracteriza una de las intervenciones del Estado. pero no 

determina el concepto jur1dicamente. 

(8) Idem p. 740 
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4.1. SISTEMA DE PRESTt'CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Aún cuando la forma de otorgarse los servicios públicos está 

1ntimamente relacionada con la naturaleza de los mismos y, por tanto, es tan 

variable como las tareas de la sociedad actual , podemos observar dos ·grandes 

rubros bajo los cuales son proporcionados a los gobernados: 

4.1.1. LA NJMINISTRN:ION DIRECTA. 

Consiste en que el Estado se hace cargo por" medio. de sus órganos 

administrativos, de organizar el desempeí\o de detemiinadosservicios pÚblicos. y 

de esa manera asegurar su dirección y funcionamientó: · ' .. ·. 
:·· ' < :: ', ·~; 

.:~·:::·: ,,·o<·, ;) \~~~:-: ·::'·.·~ 

Es~e, .~is~E!fna.(rúé el pri~~~·. e~º ~u~g,;,'~. Ei :s~ ;~ct,js,~~r§\1 o• como lo 

conoc~s .. se. ope~~a •... ~h·1.~· ... segunJa ~iÚdd~l .'sigl~: XIX;,~a1;:~r~cio'cte.n'o •. atribui rle 

a 1 Estado más ·:.f~~:J~P:iq~!: 1i.Jf 3ifs_tar'~jo~~se~y;~i aÜpq'~d~~s·~·~e¿es~~~iO~ para 

::~·:~::f ;~12ii~*tl?~~~:1r~~~~t:i~~~\~~:~:{~i)f~~f ?::: 
e 11 o. tal es>son los":organisrrKls'públicos :;d~sc~~tr.ali zad~s· ~o.r : ~erv'i c~ o o bien 

algunas empresas ~i partff¿; ~·a~%~ ~~t1ta1\'. \'• . .. . (· / , >, • , 

~;~~~- :·',-."~··' >:··;.~ - ;:_.-;' __ - -:-

La educaCiórÍ. en tbdos sus /gra~os; a'.{cargo;;de l.a Secretaria de 

Educación Púb l 'ica;" con ·la concÚrrenciil ~deiorgahi~rrKls~ pÚbl 16os descer1tra l izados, 
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entre ellos la UNAM: la distribución del agua encomendada a la Secretaria de 

Agricultura y Recursos . Hidráulicos : los serv.i cios de . salubridad que son 

prestados por la Secretar~a de Salud: el transporte ferroviario ~ervido por 

Ferrocarriles Nacionales de México. que es unorganismo públicod~sce~tralizado: 
,· :_. --

as~ como el servicio de banca y crédito. en el caso de entes estatales. 

4.1.2. LA roHINISTPICION INQIRECTA. 

El Estado cede o concesiona a los particulares la facultad de 

prestar determinados servicios públicos. sobre las bases establecidas por él. y 

las cuales corresponden al derecho público. 

Lo anter.ior. se explica de la siguiente mane~a: La administración 

concede o establece un~-dér~J:fio a fa~~r d~ un:·p~;gticul~f-,¿6n2~s{onari0 para que 

maneje un ~ervTcioia·.·~~~\i~~o·;- ;~-r. ur1·~J)11{ia~·aet:~ina<l~•Y.:T9aJa·'zc:on<li~'.ion.es 
prec; sas. de_ naiL~~1 ez'a . e:()~fr'aciuai: ;y• reg 1 ament~r, i ª .· entréotras·i1 as ·de obtener 

ventajas . ecém&nicá~ .qye: ·1e remUn-eÚr1·;~eJ¡·~~:::\·~~e~1'i6~
1

; 2(~·f·i~~ta
1

l¡ciÓ.n .... y 

exp 1 otación···· delTse~y{6io •.se regul.ª·. P~.i ncipalmente-'po~wel i i~te;és;'.;~pú~l i ca del 

serví ci o y· acc~s~~ia~~te':.~ote l\i ~~·er~~. ~;rf 1cul.ar: d·~, ·¿6~~e~;~~~a,~i ~ :·;1> 
-~~-:·:- >,<:i ~~·)' . ·: ::~ • - :-·:'·' ~,·,:. -::·:;: -:: -, • • ~-~·:e:~• ~ ;::; :·· "• : . ~. "'• ·:·!'.---~ ' '" '.~ .:·· ! 

,,'.,> ;·. ---;_~·v _:;'\·, :>~--- ':-> 

En :'nuestro ~~15 sbn ~ejemplo~ de :.c~dininistrac16~' N~directa: la 

telefon1a, la constitución de fina~zas y. seguro~." as1. ~~/el ' transporte 

público, etc. 12> 

(1) SE~ lbJas Mdrés, Derecm ilcalnlstratho, Tam l. ~x1co, D.F. 1981; Ed1t. Por!'Íla; s:,t.. p. 98. 
(2) HMTllEZ tt>rales Rafael. IRrecll> ilca1n1stratho l. Pr1Er Curso. Ed1t. Harla; ~x1co, D.F. 1992; p. W 
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4.2. LA CONCESIQN. 

Dada la enonne cantidad de tareas que el Estado tiene atribuidas 

para lograr sus fines, no podr1a CLVTlp"lirlas de manera directa; por ello existe 
. - ·''··· . 

la posibilidad de encomendarle a. los péticulares la prestación de determinados 

servicios o permití rles el uso de bienes públicos'. c~ando se interesen en ello y 

cuenten con 1 as cualidades i dÓne~s p~rá';ha~~r 1 o .. 
- ··,-e:: :.;:(F'' .:<;>1Cf? :>-·' .;,~--~ -·-··-' ·_:. -· 

. . . 

El .. gobernado se.nallá,iritecésado;eri Íesa~·lélbores ~or el significado 
(: ... -:.·· ·-. , ~ ,J.<·· :f-<,. ·. ' •o- ' :~." .;:_ .·. ·,:: 

.1e. ¡}Liec1e.·represen6:ir~··º~·p0Et1a'.'.uti1'i'ciact'-que ;~p1'ica e1 uso de 
e·.~_-.,,," ._.-<,._, __ ._'",, .. ,,;. __ , __ ,·>•·.·:.·.:··- ::~ .... ;-~,j·_,,-.,,,«-· ;,.,,; ,_··._;;--»_ '.· - ,.· '-~.:. > .. . :: ··--: económico que 

ciert~ bien. y E!ri';vi~tJdLd~}qJE!·.~1 '.pocl~~}p~t;1\é'iJrici; P.~~d'J\ ab~r~~r toda· la 

actividad .. ·de .. es{ti.~a¡"Je·,-io~¿.·~·ir.~~1:~:> s'usg~~1~·~cd~E~~ió~·,c~····.i·;Ju~a.:jur1dica 
que 1 e penni te ra 1 'partfcu lár.Tcle·~em~~~~~~ ac't.i vidJ~~Sif]ue·f,,so'~f ~~opias·~d~l . E~t~do, 
en cuanto que;p~rsiguen la satisfacción de ~e~esTdad~s~ge~eral~s.''En .. el caso de 

1 a canees i ón de bienes. se pretende a 1 canzar de man;~a}i ndi~~~t~ ~~ 1 interés 

general. 

4. 3. C..QtiCEPTO DE CONCES ION. 

En virtud de la importancia que ésta institución posee. ast como el 

interés que provoca a los tratadistas. se p~dr1~ ~itélr- uña amplia gam~ de 

definiciones o conceptos de concesión. que variar1a según la visión o la 

naturaleza jur1dica ·con e,ª que. se le ~consicterei p~ro1can °1a ~ira,·de ser 
• - ' "'','' o-·, -

concretos, Onic~mente expondremos tres conceptos con diferentescontenidos. 
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"La conces_ión ... es .. un .. acto adminis.trativo ... por .. rriedio .. deJ .... cu~.L la 

Administración Pública Fede~at confiere a una persona una condición o poder 

jur1dico. para ejercer. ciertas • pr.errogat;vas púglicas con .determinadas 

obligaciones y d~rechos• •. llar''a. la explotacióni de .un ser.vicio . público' de . bienes 

del Estado o .los .privilegios exclusivos que comprenden. la propiedad 

industrial· :ca¡ · 
-, . ,., 

"Es el/ acto .administrativo discrecional. por medio del cual la 

autoridad aciministraf;v;•: faculta·.·.~ ·ur1 particular; para utilizar bienes del 

Estado, dentro'de los 1rriites y ,condiciones· que la Jey seflale; para. establecer 

un servicio_públ\~o·:_.Y ·~~p}()t~r' 'kr:rnis~.··· también 'denÚo•· de los 11mites y 

condiciones que.s~~a1/r~'.L~y:·.~, 
~~·-·_·.: . :~,;_:"~; '" . 

. . ~' 

"C0né1si6n\ ééei/ ~fto+'jurldicO ··uní later~t por :~1 cual el f:stado 

confiere a Un particular-la potestad de explotar ·a su nombre un servicio o bien 

público, que le pertenecen a aquél, satisfaCiendo necesidades :de interés 

general " . <6> 

4.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION. 

De 1 as teor1 as expuestas sobre este particular. 1 as mAs 

representativas son: 

4.4.1. CONTRATO DE DERECHO PRIVIOO, 

(3) SERRA ~llS Miré>, DenlclD Adllnlstrat1vo, TIK> ll, ~xlcc, D.F. 1981 Edil. Porrúa S.A. p. :IS9. 
(4) M:OSTA IDero Hl!Jll!l. leerla General ~l IRrecho ildlvo. H!!xlcc D.F.1988 Edlt.Porrúa S.A. P.698. 
(6) IWITTllEZ ltlrales Rafael l. Cl>. Cit. p.2!i0. 
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A' ..., 

Se presupone · un · acuerdo de vo 1 untades ·.· entre e 1 Estado y . e 1 

particular concesionario; por lo tanto. estamos en presencia de un contrato puro 

y simple. regido por<gWbrmas del derecho privado.. . . 

Obviamente, por el desarrollo del derecho. a~iDistrativo esta tesis 

está prácticamente abandonada. aunque conserva a 1 gunos s.egüi~~r~s. 

4.4.2. CQHIBAIO ADMINISIRAIIVO. 
·:s ,,: ,·L::; ,.:.-: 

Sostiene que la concesión es un cont;~fci.: .p~rqeri: el/cual se hace 

va 1 er una posición privilegiada de 1 a admiriist~ac:fón.Cpcibl ica :f'rente a 1 
e_ ·:·:y.>. o. • . . .. ~· 

particular. Esta doctrina no logra explic~~ l~: gran·;{djscres.i~naÚda~~.qÜe tiene 

la autoridad para decidir las condicionesJ ál ·.fifulár df lá c~DCesión; como 

tampoco explica .la especial naturaleza del objeto de la proeiél_c:ciDcesi§n (bienes 

estatales o servicios públicos). 

4.4.3. l!CTQ UNILATERAL. 

Para esta opinión la concesión es un acto jur~dico unilateral que se 

somete por un mandato de 1 poder pClb 1 i co, · ~ un'a sü~aci~n ) ega L y reg 1 amentari a 

predeterminada, sin que la voluntad del concesion~ri~ ··.· .............. . 

momento, ya que se concreta a aceptar las condiciones preest~blecidaso 

4.4.4. ICTO MIXTO O COMPLEJO. 

La tesis que prevalece en los diversos autores: es la que considera 

a la concesión como un acto mixto: un acto unilateral y acto contractual. La 
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concesión se descompon¡¡ en 9os ~lemen!C>s.: la .~i.tu~(:ión. _r~gl.amentari~ y el 

contrato acininistrativó. La situación reglamentaria resulta de la organización 
• > -- - r 

del servicio y es la parte más importante: la contractual le está suborainada: 

es esencia iirente d~\hatJ_ra_1~~ª ·r;.~~n~jera :~stá~él~stinada<a _a.segGrar 1 a 

r~uneración.'' a l ••. :cqn~~s.iona.~i 0·:··p~r.• 'l:a.·· 'gesti;ón. ·. que······a~.u~ .••.•. ·.Del· .. ·.~.~r:átter . canpl ej o 

del acto de. ~cin2~sió~:r~~J1·t~·qJ~··. ~l t~nc~si~na'rio(ge3~a11aCen.~na:s~tuación 
jur1 di ca espeda1') eri' Ji' sehi:ido:{a.e\qu~;e~·;~1 ª parte~~~~JYa¿ntari a·is~icb'ns ignan 

todos · .. 1 os pod~re~~}.A~.~~r~~ .r~1~~; ~~s i~~ ...• :!ªiºEg~R,iz~~.ié~ •} •..• ;~D~Jb~~~.i~bt,o·. de 1 
servicio: .. i én.i'acontractÚal}\los poderes :,VC!eberes rés'ult;ntes;deJai ventajas 

·'· , ';;c.:; ~ •.-.. ~:·.;,;·; o;-·::\ ;\l.·--:· .·.:. !, - ~·. :~:- ;_. ·.- ·: ,,;;: ~-)~: ~ i,'·)~.-~: .. . ,. 

persona 1 es . > e~cin§k~s 'f:. d~ ó~ra:ü nq()1 fi qij~> fr so.n (óJ:a~9acias \ ~sü H9 · 'e'sú e 1 

concesiónari o:';nVi.m~> ~ituaci Ó~ pl1raiTIEln~~ 'cónt~~tiu¡·]. i e~' ~h bd~t,r~ti sta de 

obras púb 1 i cas. puesto que e 1 concedente asegura e 1 funcionamiento , de un 

servicio público: ni estrictamente legal o reglamentario. como el: funcionario 

púb 1 i co porque no deja de ser un s imp 1 e parti cu 1 ar. C6>. 

4. 5. E.LEMEN:ros SUBJETIVOS DE LA CONCES roo 1 

Los elementos personales de la concesión son el Concendente (órgano 

estatal), el concesionario (particular) y el usuario (al tratar de servicios 

púb 1 icos). 

4. 5 .1. EL CONCENDENTE. 

Es la autoridad competente que otorga la concesión al gobernado. al 

cual selecciona de entre varios solicitantes. y después de valorar una serie de 

(6) <lira C1tada por Andrés Semi ~as. 111. C1t. p.p. 270 'I 271 
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factores para normar su criterio de decisión. El concendente puede se,r; .. dentro 

de su respectivo ámbito"de competencia.- la-yederación~~~alguna entidad Federativa 

o en municipio, lo mismo que un organismÜ para-estéltar: 

4.5.2. EL CQNCESION,&BIO. 

Es la persona f1sica o moral a quien es otorgada la concesión. Sus 
. ., -

actos, aun los referidos estrictamente a bienes o servicios públicos, no pueden 

considerarse como función pública, nisU perso~al será calificado de servidores 

públicos, exc~ptó cuando se t~at~ 'de algu~apar~-e;tat~l· a· 1a que la Ley le 

reconozca una situación especial a este respecto. 

4.5.3. El USUARIO. 

Es la persona f1 si ca o moral cuyos requerimientos . de prestaciones 

van a ser satisfechos con el servicio público concesionado: .entra en relación 

con el concesionario y. sólo de ma~era excepcional, con. él· órgano público 

concendente. 

Desde -1 uego. ·· estos elementos personal es se refieren a 1 a concesión 
- -- -· "' -· -

en el derecho adnÍinistrati.vo. Jl usode la misma terminolog1a en el derecho 

privado, para referirse a sucursales. o·· agencias de empresas, as1 cOOKJ 

distribuidores. de) detenninád~s bienes ·o servicios, no debe llevarnos a 
_,;·_ ,-_,_ 

confusiones absurdas: (7) 

(7) IWITINEZ Morales Rafael I. el>. C1t. p. 261. 
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4.6. DIFERENCIAS DE LOS PERMISOS. LICENCIAS Y 
lfilOBU/ilOtiES.._CQN~ 

Empezaremos primeramente enunciando los conceptos de Licencia. 

permiso y autorización, para posteriormente hacer la diferenciación de estos 

conceptos con la concesión. 

Gramaticalmente significan: 

otorga el Poder. Público para hacer 

algo. 

. -~l;S~~-,ets /el !consenti~ient~ • que otorga qui:.~ tiene potestad 

también para\hacer.~algq' 
... ; ... 

AUTClRI~cloN.· es\•el acto por medio del cual se confiere a una 
-·. ~;:,_-_, ._. ¡-- ~ ' . 

persona .el dere~ho.para.feali~ar una conducta . 
. " - . .. ~-: . - .· ; :·· :' . . . -· ,. . . 

coríio puede' :él'preci arse.~ ~si.os 't~es\ conc~hgs én el fondo son 

sinónimos y var'Ían'§61ciJ~·díi~sliones eipe¿1ffcas'.:6··~~· J~adó:' .· · 

.•Jur1dicarnente/ pueden tener.·los sigüiérltes' contenidos: ·. 
·· , . .;\Rtlh .·· 0 

; . . }·· <' ·~ nr .-• · \ ·..... · 
.el) :•Pernffs6,~ fi icencia-.:o~aútorización'·~es~~er·;;acto administrativo por 

'>.,.~--~ -;~ . . 'e~; 

medio del cua1 se b1:orga por/un~6rgano~de;1a .Aci,Hi~istra~{óri.oun particular. la 

facultad.o-dere~hop~~{real izar. una conducta· .. ~· ~~~ª ha6~r ·alguna cosa 1 

·~·;·"· -·' : - - ' - .. . .., . . , 

I; '"·--
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2) Puede consistir también el -documento formal por escrito donde se 

hace constar el acto administrativo . 
. ,,-- . 

. 3) .. · Lice~~ia'.y:'·p~rmfso .;; Támbi·é.n ;pueden ·.entendér_se . dentro de 1 a 

relación de trabaja.::cbmo 'e1 :act:o.·paF e1 cual el superior jerárquico. permite a 

los inferiores ~s~nt~rse el~.; s.us t1ab~~e~'Pgr' perfodos;.cortos, con ó sin goce de 
··'~~'· ·"/'" ··'.-' . ··-. _- ·. '-'--.-,~:" ·" - ···- .. :.:· .'-";'.''!:~~ ;.--- -~';~~~-- :·::-,:, .' 

sueldo. ;:;.:.· :. • · ';( ·'· ·· .. · · ;;•:•/. •<;5. 

· una vez~~J~, ... )[n~¡P~)'¡J ··~~ 1\ri¡'. J~¡~,J ~n~~2r~.;pasarooos a 
-~,- · :~::;·:· -·.;r:_ -~;.:. :_;; , ·- · .. , ·, · · t-~';-,·~: _.:.._:-:--·e,. 

hacer la diferenc1adón'deiéstos con;el~:~é~in:a.·-d~.>co~:eS'~óri'.- ;,; . 
:\: ,_,_-:,· . ,. 

Se~·s'~nélla ~¡'líe.en. eJ srégimen;de."p~rmis·(l5 :\11c~ntias';y autóri zaciones 

se reconcic~al dkrti'¿ul~rfGn fo·e~~bhb/pF~est~ii{~cidü)'°cuyo ~Jercido está. sujeto 

a moda 1 i dade~·y·~-1 imi\a6'~6ri~~- qDe;fa'fr~tés,J~efreqÜfsi~oÍ~~se.establecen· en vista 

de fines de ... següridad .. ·s~1°tbridad.o~den'p~~1i&i. ~rt>anislllo. •· 
_. . ··"··. ::¿t,:~ '- :;t:-·::~· ;;;~~-:o(r: ·· --·~;,y_:.·- · -:._ ·. ':,,·- .: .. ;~~y_."-'._'·;-~·. ··:, .--~ · · ~-:~ _ .. ~:.;_:;; 

· i\~1.i/él1?;'ílií-t.~Éu1~7r :·ie;'f1et,·r~~ol1o~e!?(~sf a~~~C:hü~\ pero. para su 

:::::::~ · ,~:~~f:i;~pl~J.;~i'.i;.1~~f:!~;~i~rti1:~:I~id~: )·~.!:,t:i~: 
autorizac.ión: por ejemplo. ¡as;j,.llfe{í~ia~· g~ maríJ!~º:;-.'.· .. f;S:ercias· ,~'él~Úarias. 
permisos de importación. 1 i ceh~i~~ id~ 'C:aníFtruécfriYi. ,';'¡ i c~nci as pat~ apertura de 
cierta clase de comercios. . ' 'o; '.)< :/ ;' > ..... ·. <: 

- ---\ - ,-;--.°:°" --_ --f-··:cc=.c- ,:'~-.-·: _ -~ :·~··',~ ~·;:~~- _J\~ ~·:;~~~:--'.~~'.¿:~- ·~~--,:_ .. _· ·~:~~ ~ :__:._·; .. 

En el régimen de lice~cias. permi~os·~.autori~~ciÓ~e¡'. no se exige 

capacidad financiera y técnicadel sollcitante. nfgarilnt1a'en ~l procedimiento 
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para otorgarlos. no hay usuarios; no rigen los principios de rescate, ni de 

reversión. 

En el régimen de concesión, no tiene ningGn derecho preestablecido 

el solicitante de la concesión, ni tampoco la autoridad tiene obligación de 

otorgarla cumplidos los requisitos. 

El procedimiento para el otorgamiento de licencias. permisos y 

autorizaciones es más sencillo que el relativo a la concesión. no se da la 

oposición de terceros. Generalmente se reduce a la solicitud. a que se cumplan 

los requisitos establecidos por la ley y el acto administrativo que los otorga, 

que no se publica en el Diario Oficial de la federación o en el Periódico 

Oficial de los Estados. sino que se notifica personalmente al interesado. 

entregándosele el documento en donde consta ese acto. 

4.7. PRIOCIPIOS OUE RIGEN LA COOCESION. 

4.7 .l. CAPACIDAD DEL CONCESIOOAR.IO. 

El concesionario ha de contar con capacidad de goce y de ejercicio. 

y ademas. en nuestro pa1s. se necesita ser nacional para que alguien pueda 

recibir una concesión. Entiéndase que la capacidad de goce. es la aptitud para 

ser titular de derechos y para ser sUjeto de obligaciones;_ y la capacidad de 
,, __ -e--------

ejercicio. es la posibilidad jur1dica del sUjeto para hacer valer directc1111ente 

sus derechos. celebrar en nombre propio actos jur1dicos y cumplir sus 

ob l i gaci ones . 



4. 7 .2. LIMITACIONES DE LAS tcTIVIDlllES SUJETAS A CONCESION, 

En México no pueden otorgarse concesiones sobre la explotación de 

hidrocarburos y petróleo. ni tampoco sobre generación producción y distribución 

de energ1a eléctrica, sobre energ1a nuclear, as1 como la emisión de moneda. 

4. 7.3. CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO. 

El presunto concesionario debe demostrar fehacientemente a la 

administración púb 1 ica. que cuenta con los recursos técnicos necesarios para la 

prestación del servicio público o el uso y explotación de los bienes 

concesionados. 

4.7.4. CAetcIDAD FINNCIERA. 

PLAZO. - El concesionario ha de poseer fos récürsos económicos 

suficientes para cumplir con la tarea que emprende. La~~P~~icl¡d financiera real 
-· . - . . -.-:-~-o--

de l concesionario tiene que demostrarse .y, .eri'. sÚ caso: deberá otorgar una 

garant1 a. de acuerdo con 1 o. que.·.· e 1 -órgano ,faéJmiri'i~trati vo · disponga. a fin de 

asegurar 1 a operación de .1 a ·.C:cinces i 6. n.· 8{ unél rÍíaneraladecuada. . . . 
• -·~-· •. í. 

En lo que se r~fi;;e~1 plaz~ de ~igenci~ de la concesión no existe un 

precepto que fije un m1nimo o un máximo para todos los casos. no existiendo un 

plazo determinado. 

4. 7. 5. DERECHOS PEL CONCESIONARIO. 
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Encontramos un derecho público subjetivo de disponer de la cosa 

concesionada. dentro de los 11mites que le seflalen la ley y el t1tulo de la 

concesión: podrá realizar los cambios y annar las instalaciones que se requieran 

para lograr el objeto de la propia concesión y, recibir los beneficios 

económicos generados por las tareas realizadas. además, tendrá la posibilidad de 

oponerse al otorgamiento de nuevas concesiones que interfieran con su Ambito de 

operaciones. 

Los derechos otorgados son de carácter persona 11 simo. sólo pueden 

ser transferidos mediante el consentimiento de la autoridad, lo que. implica un 

nuevo acto de concesión. 

4. 7 .6. PROPIEIW> DE LOS BIENES AFECJIOOS A LA EXPL.OIN:ION 
DE LA CQNCESIOH. 

Los bienes afectados a la explotación de la concesión pueden 

pertenecer al concesionario o al Estado (concedente), ya sea que aquel aporte 

bienes propios para la operación de la misma, o, en el segundo supuesto. que se 

aporten bienes del patrimonio púbiiéo-0 que el objeto mismo de la concesión sea 

el uso o aprovechamiento de cosas de propied~d estatal. 

4. 7. 7. TM.IFA. 

La tarifa constituye el precio que paga el usuario por la prestación 

del servicio pQblico. Las tarifas son fijadas unilateralmente por el Estado, ya 

sea a través de leyes, de reg 1 amentos decretos o acuerdos: generalmente se 
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escucha a los concesionarios en la fijación de las tarifas. 

4. 7.8. RElXION EKJBE EL CCKESIONNUO Y LDS USlJMIOS. 

Las relaciones pueden estar reguladas tanto por normas de derecho 

público corno de derecho privado. Normalmente se dará una liga entre el proveedor 

y el consl.lllidor de servicios; en este caso será aplicable la legislación del 

consumí dor. 

Según la doctrina, hay varias posibilidades cuando el usuario 

utiliza el servicio público. 

I . Ce 1 ebra un contrato ci.vi l : 
II. Celebra un contrato:mercantiJ:;:Y:""''.r 
III. Se sujeta a un régimen~preestabl~cido medianteurtacto iJniórl . 

.. 
No se trata de un contrato. sino. del uso de parte del usuario del 

servicio pQblico que le presta el concesionario, siendo entonces una relación 

ju~1dica. 

4. 7. 9. ()BLIGH:IONES DEL CQNCESIQNARIO. 

1.- Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesión. 

2. - No transferir, enajenar, o gravar, los derechos derivados de la 

concesión, sin consentimiento de la autoridad concedente. 
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3.--Contar con Jos elementos ,personales, materiales y financieros 

para prestar el servicio público, o efectuar la explotación de los bienes en 

Q 
tr:'.aspasar o:gravar, el equip<>; o los bienes destinados 

a la concesión,·si~· cbrls~~ti~ie'nto ~e 1~. ~útoFidad c~n6~deríte. 
;::;,,-_·· .. ;_: -~<· :_t:- . -· .. ,'1._ ;.~,:·j -~~;~~~:>L-~·:/: ~: ... _~:-~ 

5.~ Real'iÍ~r· aéb~rast~~itsarias?i)áta :~res'f'a~~el ser~icio público o 

explotar los bienes.... : .. ,. "!' .• C.;:;/,··t 
c. .·.;· .. }/~' 

6.- Prestar el servicio :públic'a': '? ei(¡)1~tar 
ténninos y condiciones que sef!alan las dÚpos·i~ici~es ieg~les~<s> 

4.7.10. RESCATE. 

en los 

El rescate es un medio de dar por tenninada la concesión antes del 

plazo previsto de la misma. "Jeze" sostiene que "el rescate de una concesión, es 

la decisión unilateral por la cual el concedente, fuera del caso de la 

caducidad, pone fin a la concesión, antes de la fecha fijada para su 

expiración". (91 

En caso de presentarse el rescate, éste debe ser justificado. 

4. 7 .11. DERECHO DE REVER.SION. 

Es una institución administrativa que opera en las concesiones y 

(8) KJt:,TA bero Ml!Ji!l, 11>. Cit. p. 706 
(9) IWITIIEZ lt>rales Rafael l. ll>. Cit. p. 266 
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consiste en que una vez transcurrido el plazo de la canees i ón. los bienes 

afectos ya sea al servicio público. o a la explotación de bienes del Estado. 

pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de contraprestación alguna. es decir 

sin indemnizar al concesionario pagándole sus bienes.oo¡ 

4. 7 .12. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA COtCESION. 

Generalmente. el procedimiento se iniciará con una convocatoria de 

la a<*ninistración pública para la prestación de un servicio público mediante 

concesión. o bien por solicitud que en este sentido. haga el particular. el 

Estado tendrá la ob 11 gaci ón de analizar los documentos que se le presenten. a 

fin de verificar la capacidad personal. técnica y financiera; también deberá dar 

vista a los concesionarios que tuvieran el carácter de terceros interesados y, 

finalmente, deberá emitir una decisión unilateral basada en las mejores 

condiciones que se puedan obtener para la prestación del servicio o el uso del 

bien; además, han de efectuarse las publicaciones que ordene la legislación. 

4.7.13. EL TIIlJL.0 DE LA COCESION. 

El t1 tul o de 1 a canees i ón es el documento donde. consta 1 a decisión 

del poder ejecutivo. as1 como la aceptación del particular: E!l' t1tulo deberá 

publicarse en el Diario Oficial de la Federación o en el Periódico Oficial de 

los Estados. 

4.7.14. EXTINCION DE LA CONCESION. 

Hay varias maneras de terminar este acto: 

(10) l(ffJfA !mero Hlgi.el, CI>. Cit. p. 707 



1.- Cumplimiento del plazo. 

Al tenninar el perfodo pr~visto en la concesión, tennina ésta, salvo 

en aque 11 os casos en 

administrativo. 

un nuevo acto 

2. - Falta de O;jeto o Materia de la Concesión. 
- ' :::,.' { :.:.: _:· . .~~ - . ' 

Es natural que si el dbjeto'. o mate~ia de: lá concesión se extingue o 

agota. es imposible 

terminación. 1111 

3.- Rescisión; 

lo que implica su necesaria 

una de 1 as partes en un contrato o convenio para 

darlo por tenninado si la otra parte incurre en el incumplimiento de sus 

obligaciones. Sólo operará esta causa de tenninªció.n en aquel los casos 

esporádicos en que aOn se celebran contratos~concesión.112> 

4. - Revocación. 

Cuando el concesionario incurre en faltas graves a las condiciones 

del t1tulo correspondiente, se habla de revocación. Considerarnos que esta 

situación es más técnica que la de presuponer que se·trata de rescisión, pues un 

acto administrativo como es la concesión. no puede ser rescindido, sino más bien 

revocado por la autoridad que lo otorgó, en los supuestos de incumplimiento que 

(11) IWITUEZ ltJrales Rafael I, <ll. C1t. p. 2fi7 
(12) MXSTA IUe!'o Ml~l. <I>. C1t. p. 710. 



prevén las leyes. los reglamentos y el propio acto de la concesión. 

5. - Caducidad. 

La caducidad de la concesión se presenta por inactividad del 

concesionario. cuando no inicia los trabajos o el servicio en los plazos 

convenidos o fijados. La figura tiene i~ortancia principalmente en el caso de 

servicio público. pues la nécesidad colectiva por satisfacer no puede esperar. 

6. - Rescate. 

Es el medio de dar por tenninada anticipadamente la concesión. 

7. - Renuncia. 

En este supÜestcÍ. el particular decide no ejercer los derechos que 

implica la 'concesión ~L~umplir· 1 as ·correlativas obligaciones:u31 .· 

,,.1 el ~~~:i~~~;Jr d~~ó,~t~i;~tf~!f~l~º)~~;¡z1~VM~~ · .. dio del 

realizando su tar~~ .. ·•·.·• '.'.: .. <· .; ·' ;. ·' ·::Y.· 
>,_ '> 

La muerte del conde~JJ~a:~]o ;(pe~~o~~ J1si~a>'.:~ amb~~n.timpbsibilita 
._,. .,-- . . - -:·_ - - . . ~ , ., . ' . } . 

la subsistencia de la con~~si~n?y~ que 'está. ya ·Se ~ijo, es 'de. carácter 

personal e intransmisible. U4> 

(13) IWITlllEZ ltlrales Rafael l. 111. C1t. p, 269 
Cl4> 1a. p. 2lill. 
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CAPITULO V 

t«>RMATIVO DEL SERVICI, 

SUMARIO 

5.1. Constitución Pol1tica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 5.2. Constitución 

Po 11 ti ca para e 1 Estado de Guanajuato. 5. 3. 

Ley Orgánica de los Municipios de 

Guanajuato. 5.4. Ley de Transito y 

Transporte del Estado de cGuanajuato. 5.5. 
- -·-- -

Código Penal . para el Estado de Guanajuato. 

5.6. Código de ·Procedimientos Penales para 

el Est~d6 ;d~\ :,Guanajuato. 5. 7. Ley de 
• e .. •. · i':)< ·:· \) 

Responsabilidades de los Servicios Públicos 

del Estad·~ J~ Guanajuato. 5. 8. Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación. 5.9. 

Ley Federal del Trabajo. 5.10. Noción de 

Servicio Público en las Ejecutorias de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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5.1. CONSTIJUCIQN PoLIIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICN«JS, 

A continuación transcribimos los Artlculos de la Constitución 

Pol1tica General, que hacen referencia al servicio público: 

ARTICULO 3ro. Párrafo Segundo: La educación que imparta el Estado 

tenderá a desarrollar annónicamente .todas Jas. facultades del. ser humano y 

fomentará en él' a la vez. ~l~~,n~c1~· ~~t~iá §',1~~
1

c6rici~hci.:i'd~>1~'. solidaridad 

internacional' en la independE!ng{a:/~~ l'.~:\dus~t~~i~;;: e>,) :}~\<···· ' 

FRACCION VII:. E~ C~ngr~sd d~t 1°~ U~iói:• ;1onL:el·;~·;ii~ide
0

;••Unificar y 

coordinar la educación en··;t()ci~. l~ .. ~éb~~l;~/3{ex¡)~d~t~i1í''a§i·1¡~~~:fnec~sarias, 
des ti nadas a di s tr•i b~i{~·Í a • ... f u~diJ~·:· ~~;;{~) ·~~J6~ii7Sa'z~~~~¡ ··,:~--'.f~J~~a~i 6~ , 1 os 

Estados y los Mu ni ci pi os .\a ,fijar l~dil_~~o~~ag\o~e~ .~~obÓm.{i:as'.'tó~f~~eondf entes -a 

ese servicio público ra s'e~ala'rJa~ saricion'es apl icabl~S) ~.los·· funcionarios que 

no cumpl
0

an o no•.ha~~~·~ufuplir ra's .·disposi61ones ~el ativas :··•_ 10·· misÍTlo qu~a . todos 
- ''·' - -- C:-e~ _ ,-;,_ ,'! -.·_.,.·~· -. ,. . ,____ ,,-_ r .•.. -

aque 11 os que 1 as {~friXnj ~n ; 

ARTICÚLO 51.cl.: A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la 

profesión. industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo .lkitos. El 

ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse pór::deiem!inaciórrjudicial°, cuando 
- -,' ' . ;,.·~: - -;::·: ', 

se ataquen los derechos de tercero. o por.resolución gl.lbérnati\la,?dict.ada en los 
·. ___ .. -. ~. " '· ,.·--,,· ":· };~»:·:-}"·;~'./~: ~-<::.::: ,~:{·";·::- \.-·,:.::'. ''.<· .. ·.,.·_ ,-_ 

términos que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de,la~sóciedad. Nadie 

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por<resolu¿ión jÜdi'cf~l .. 
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PARRAFO CUARTO: En cuanto a los servicios públicos. sólo podrán ser 

obligatorios, en los términos que establezcan~1as leyes·crespeetivas, el de las 

annas y los jurados. as1 como el desempeflo de los ca~gos co~~eJiles y los de 

elección popular. directa o indirecta. Las funciones electorales y censales 

tendrán carácter obligatorio y gratuito, pero serán retribuidas aquéllas que se 

rea 1 icen profesionalmente en los ténninos de esta Constitución y 1 as leyes 

correspondientes. Los servicios profesionales de 1ndole social serán 

obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepciones que 

ésta seflale. 

ARTICULO 13: Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por 
. - .. «~,~~s·: .. ,:;., 

tribunales especiales. Ninguna persona o corporación puede tenE!'rffuE!ro, ni gozar 

más emolumentos que los que sean compensación de serviciof '@tiijcos' y. estén 

fijados por la Ley. Subsiste el fuero de guerra para los defftos.Vifaitas ;contra 

la disciplina militar, pero los tribunales militares, en ningún ~a~() y .por 

ningún motivo, podrán extender su jurisdicción sobre 'personas que no~p@teBezcan 
- .- -~- - .. - ; 

al ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado 

un paisano, conocerá la . autorJd.ad . civil que corresponda. 
·- ,~;;b:···.' ·o; 

~-~- . í 

ARTJ CULO 2i:'; La 'propJ ~dad de 1 as ti erras y aguas comprendí das dentro 

de los 11mites'dern;t.~ff11:~r.i6 n·~ci'~nal corresponde originariamente a la Nación. 

la cual ha .teni<:l(),Ytienen el derecho de transmitir el dominio de ellas a los 

particular~s_co;st~tuy~n~~ la p~opiedad privada. 
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PARRAFO 6to. (últimos seis renglones): Corresponde exclusivamente a 
-=--- =e-_---=----= ---=------o~---=----- ---- - -=--- -· - ---

la Nación generar, conducir. transfonnar. distribuir. y abastecer energ1a 

eléctrica<;;..que tenga por objeto la prestación de 1sef".vici6 público. En esta 
'~~ ""~- - ; : ,-~:.-- ~,-:_-;, - :/ _·,:··\:, _··:'··~« ·-;>~ ·.-·-:<. ,-_-_ . ,:~- ·.--. ,~.":-·· __ .:,::. ·. 

materia no'·'se otorgarán concesiones·. a;, los•·párticúl ar~s ,·Y .la .Nación ;aprovecharli 
' ~- ' ' .' • • .'_ • '· - : • -,-~. <' ~ - '-;-- o'.". '• -.:_.; .• - - .C- ---··-'-- • _ --, -: , • ' ;,-¡" ,, _ · , 

los bienes y recursos natu~~les ·'que·~e reqGie~~~ para .dichosfiries,·•·. 
~-- /:·: '··::~; :.,_· ,. '. ·: \~ 

~>;';" -- ·,.~-, r.~::''::. f:::_. : . __ .. .,_. ~ ~ . ·_: 
i :~- - ' - .-.;_ • \::~ 

FRACCION•·.VI:·.•····.Los·~·Estados.¡y",e.F·.Distrifo:áFederai.·.·10 i .. mi s~ •.•.. que ·.1 os 
muni ci pi os dé toH~ 1'~ !~~pb11 ~ b'a ,;;~t~~dr~~ g~:¿~~"¡c~:~~~·fd~á':::P~~a ·~o~E;r:ir ; poseer 

todos los bi~riésra1ces 'ne8~~~~~.;05 Jia['a;Jot.·sE!.rvigios··µd61·;c:ü5P'c;· :• · • ·. 

· ARTJ cuL0:2~'::~~F~-10~ ~st~Éo~::uriidos·,:¡~;i~n~{ ·.'.qt;di;~ :prohibí dos 1 os 

monopo 1 ios. las . prácticas ·~nci~ó 1\~~s:· '1'gs:~;t~h~g~- }'.texérlci9ne~: de::;ínpúesfos en 

los ténninos y condiciones que fjjan}l~s· l.eye{J El ~fsrm;-trat~;i~nto 

las prohibiciones.a.t1tulo,de pro~~cc}?n% la-füdu~tr~~ 
:º<·:·>,.-: ',·:~< 

PARRAFO 10° : El Estad~. sJ~tAUclo~~- a·las 
~-;'--'i'.'-''·-O;- -='=o;;"or-~---••- • - •;";•-•.••-

podrá en casos de 

::::el:~·:::·~ ::JJ~,1~ng t~':~!:~~t:~;1~:t)o,~ ~é~~:~Jn. · :. 1'.: 
las excepciorie's 'qlle':'.i'as lnis~as ¡freveY,Ígan. ;"i'.'.as\.Íeyes fijarán' .las modalidades y 

condiciones.• que. ase~tr~~ l~s ,'~i;~áC:fél de' Ja- prest~c!~n;¿j:"~.i os) se'rv;d; os y la 

uti 1; zaci ón ···· soci a1 J~ j'os '. bienes · · y. evitar·á~·hJA&oonos · df cci·r1~~~t~~ci
0

6n que 
contrar1en>el 'int¡ré~···p~~1i6Ü. é ... · '} ., " ') 'h '• ' . < . '," 

-~- ~~~ -- , ·~--_i~\:~~- ---'--c.~·-C-·· ·'·-·_:_- ~L~~- __:_:_ - ------o-·~---~~~-~/,_-~~+----,,-

PA.RRAf o JJº :· La _sujeción/a ~~g1~ne_s <!~· s~~vici () púJ1 i co se apegará 

a lo dispuestÓpor·l~··cdn~tituC:iÓn·y ~Ólo·p()dráll~Varse a cabo mediante ley. 
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ARncüLo73: (1 con9résoºtiene félcürtacf: 

FRACCION XXV: Para establecer, organizar y sostener en toda 

Repúb"li ca, escuelas rura 1 es e'lementa les, superiores. secundarias y 

profesionales; de investigación cientHica. de bellas artes y de ensef\anza 

técnica; escuelas prácticas de agricultura y de miner1a, de artes y oficios, 

museos, bibliotecas, observatorios y demás institutos concernientes a la cultura 

general de los habitantes de la Nación y legislar en todo lo que se refiere a 

dichas instituciones; para legislar sobre monl.lllentos arqueológicos, art1sticos e 

históricos. cuya conservación sea de interés social: as1 como para dictar las 

leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federación, los Estados 

y los Municipios el ejercicio de la función educativa y las aportaciones 

económicas correspondientes a ese servicio público buscando unificar y coordinar 

la educación en toda la Repdblica. Los t1tulos que se expidan por los 

establecimientos de que se tr~ta ~Hr!Jráns_~s ~fectos en toda la República. 
-/? ·,,,-;?:--

PUNTO 4F?·;; SÓb~e: s~rÚci~~ l,'Jablicos concesionados - o explotados 
"~: 

ARTICÜLO 110: Podrán ser sujetos a juicio po11tico los senadores y 
- ·-- ---

diputados al Congreso de la Unión. los Ministros de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, los Secretarios de Despacho. los Jefes de Departamento 

Administrativo, los Representantes a la asamblea del Distrito Federal. el 



ti tu 1 ar de 1 órgano u órganos de gobierno de 1 º Distrito Federal; e 1 Procurador 

General de la República, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

los magistrados de Circuit~ .Y ..l~ecesde Distrito~s magistrado~c'.yijueces de 
- . --,··:,.;:,-.,"-''·~-:···: .. -:~":<·-· .. -·''-" ----·-·'--:·--- ... '·- ... ·.·.--·>.;·:,,-,e,.;;- .. '" ... ,.:"·· 

fuero común del Di str'i to' F~der~l .':los'~di rectores general es O' SlJS ceqJf vál entes de 

los organismos descentra!i'.z~·ci9i. ~~~~s~á~~e,'parti2ip~ción· ;~stata l •• mayoritari a. 

sociedades y asociaC:i on~s a~\111{1aiÍ~~ ''~:é~t~s.§ fid~ic~i sos púb 1 icos. 
,_.,.. ,,,-... :";.: __ .·-;J.;;'. .,_ 

: ,-~~:¡. ;J,~:::1/ .,.,. :_::;- -: :o·;-· ! ~'.; -~ •; 
<·.· :_:.r;f: ._,,.. 

servidor 

PARRAF0/3º:;- ~a~>s~h~i~n~s' e~nsistirán en la destitución del 

púb, i co .;~ :~~·n.·4~Y.'·i;jnh~ojj1f ~H~~ x~~ª~%:~. 1es~penar funciones. empleos . 

ARTicuLo'.'.ú5.~;[os(EÚado's éldoptarán,'para su régimen interior, la 

forma dé gobiernoje~~biicfa~:"ri~~e~;tricift.iyo.:po¡>d1élr. teniendo como base de su 
- -- . --· --~=-::...: .• '. -= t:i~-:. ~<::,.:~.:;___ ~::>::~~ :~:·~~-:~- .:~_;~- ~---:2~:_:·~--'i.'.;.) - -_ -. ' . 

división terdtor,ial?y éie súórgán'izaéióri pol1tica y administrativa el municipio 

libre. coniomie. ª ·1¿i::b~~R:~rsi§üi~hte~: ~: 
--:,: ·1 .. :·· -

-· :;¿~~·~·: 

FRACCIClN·,·11 i '.- Los ~unfof pi os, con el concurso de los Estados cuando 

as1 fuere nec~sarüi y lo determinen las leyes. tendrán a su cargo los siguientes 

servicios públicos: 

a).- Agua potable y alcantarillado: 

b).- Allllllbrado público: 

c).- Limpia: 

d).- Mercados y centrales de abasto: 

e). - Panteones: 

73 



f). -.Rastro: 

g). - Calles. parques y jardines 

h).-Seguridad Pública y tránsito; e 
-_ . ;:) . ..--~ _ · '..t -,; ·e .• :~, -:.- . : " · 

i). ->Lo's demás que las legislaturas 1 oca les detenninen según las 
' . ¡ .:'· .. --~· '"- .'.; '• . ". '""- ... :., 

condiciones territdri~les'.:y; sociOeconómicas de. los municipios as1 como su 
. .,. <•/~r,;_. ~. ".---:· ·- "' . . ,_ . ' .·.,_ ._ --- -- , -

Los ·múni~i'pio~·;,: d~_; iJrí<rni~mo Estado,· previo . acuerdo entre sus 

ayuntamient~ssy··icon;sll3~ciónTa' ·ía. ·1'ey.•··· podrán··· coorci1na~se y a~oci¿r~e para l ª 
más eficaz preit~~i óri':d~'.;;1 ~%: s~~v~ ci os p~bl icós qu~J ~s C:~rrisponda. 

; ·_:_:~ r_:~_~::-;:i,~C -;!;·;~~ ~"'\t' : ·--'"~-" ,, '"'--:- :~-:::_:·-;- ··c.-:.- - , ... ..., -· .. -. 
--- -.;.. -·---=---, _::'2-,'. 'J'; --- ~ :,,::~ '.- .· :~--; --~ 

FRACCWN • l V.\>Los .municipios .. adlllinistrarán libremente su hacienda. 

la cual se fonnar~-d~''1,6s;f~~r\~imieniÓs~~e cioJ biEÍnes que les pertenezcan. as1 
,.' !.·~'.'...:·_'._',:.,,:· __ , __ ··--:,-····"o·,--__ --.~-0 -~~------ ,:: '· -

como de 1 as contri oátion~s~y'~otl"o~·, ingresos qiÍe l¿s legislaturas establezcan a 

su favor. y en todo 2~so: 
.- , ... 

INCISÓ C~.- Los ingresos derivados de la presentación de servicios 

pQbl"icos. 

·. ARTitülo f23.- Tod~ '~E!rs~n~:: tiene derecho.aLtrabajo digno y 

socialmente útil: :a1> ~f"eéta.Us;:lpf~ver~~ .-1a· creación ···de ·.:einp1eüs. y la 

organización s9ci al ¡>aia.\el ~~ab~jo;~; ¿pYlf~rme:r,a ·1.a ~~Y . , ... 

E.l congreso de >.la Unión. )s;rí • contravenir a las bases sigui entes 

deberá expedir l eye~ so~re ~l .trábaJÓ, -las .. cual es regirán: 
o 
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A). - Entre los obreros. jornaleros; empleados. doméstiCbs. artesanos 

y de una manera general . todo contrato de Trabajo ;: 

FAAccroir·xvl11.1- t-'as 'huelga~· s~rán 1 lcitas cuando tengan. por objeto 
, _- «• - ~ , '• - , .,_'. _. ..::..- --, ".";-~---: -. "-'· -- -,: 

conseguir el ~qui1Jbt!9: ·,entre'."19s ;.·di~ersris 'faCtores .·de la producción. 

::;;:::"~ºj?;.~{f ¡~!/.~!~~tX~,~~?.lf f ¡~il~,~i};~;Zf ;;; :: ·1=~;':::,1: 
':j''- ; .. ,_.\e .. i-": ·'_','.• · " --

anticipación. 'a :lil Jun~~ 9~c?2é1J;~C;óíl/.YArbitraje'' de·· 1 a fes~:a {seftal ada· para 

la suspensión-. del ",~r_á-ba]p'.'(;La~Y @el gas serán consideradas\'·.· s&nü< iJ 1 citas 

únicamente cuando la mayor1é! de·1os iiuelguistas eje~ciere actosSi-61en1:~s contra 

1 as personas o las p,:~~i~d~de~··¿. -en caso de guerra. cuando aqui 11 oi ~e~t~nezcan 
, __ ,- - .!· - - " ~ . -

a los establecimiento~.V~e¿vi¿ios que dependen del gobierno. 

~,:.ARTICUloid3;~·,.:.~l()s.:;f:'úertes. los cuarteles. ~almacenes de depósito y 
:., -

demás bienes fn~IT~bles'destinados por el. Gobierno de Ja'únión _al servicio 
"¡:·.- . ,·'--"-

Público _o a 1 -cus'o c0rnún. :-estarán sujetos a •la \juri'sdi~ci ón de 1 os Poderes 

Federales en- lg; ,términos que establezca la ley q~~·~~edirá el _Congreso de la 

Unión: mas para qUe 1 o estén igualmente 1 os que en 1 o ~~2~s~to":~dqui era dentro 

del territorio de algún Estado. será necesario el consentimiento de la 

legislatUra respectiva. 

5.2. CONSTIIl.ICION PoLIIICA PAAA EL ESTADO DE GJMA.]UATO. 

La presente l egi s l ación nos habla en 1 os sigui entes art 1cu los de 1 

servicio público: 
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· ARTICULO 34.=~ Para la· erección de un nuevo Municipio serán 

necesarios lossiguientes requisitos: 

FRÁCCIÜN \i.-~fo~~ dicho, pob 1 ado cuente con los servicios púb 1 icos 

municipales indispens~·ble~ para<su población. ' .· . ·> - .. ·~·<::;·-~ ·- __ , ... _,. -

ARTJCUl;~o 63:-:.~o~ 'fléG1.~ad~~··d,el •·.congresci.•.ctel. Estado: 
'(.-:\· :-

FRACCION xy1·,;¡,_.;,,6e~~fectar'.icí~ {bierfos'' d~stiÍlados a un servicio 

público o los de.ul6i>J(,ffia~:ci~Í;E~tact~J·.de:·!'.ío{.Mu:n~cWi~i' ... 
,ce-, t.':: ,~·./. ~~~,·· " "}'«(,._;: '-.~_\:¡ ~ "-'"·., "";.,',• • 

,__. - . . -s. ;,._,-.. ',~< t ~ ,;-,.-· '. f ~-< 

ARTICULO: l7>·' l.~~ fac~ltades·'f'y·,~btii'i~~~iori~s <del· Gobernador del 
·. -·--.~'.{·' <~~-~- : ;):·\ ~'-/'._ < ·:--,~ 

Estado son: .. . .. .•. '"'"' ..•. ::··· 
,,.,¡ 
.·=.·:-' - ,_~-;,.~- ·,---::_' --

FRACéfoNfrx)IJ~}c(Jqve91~rtcon i{'_n~~er:aci-~n. e_n los ténñ1nos de Ley. 

la asunción por;pal"te del Tstélélo~del}ejE!rciciOde.'susJunciones'. '1~ ~Jecuc16n y 

operación ·cie--=.1ai~:cib~iiT~?;i:f P2¡st~c:1á cie···sérv1ci~s gob1ic6~ ,'~1 'désarrollo 

económico y sociallbh~~an'.n~~es~~id. 

efecto de que éstos asuman lafpresta€iórj;de5 1os servicibs. ()·_·Ja.Ú~rÍciÓn. de las 
': .'-',.' ~ : 

funciones a las que se refiere~l-~éf~~f~'anteribr/ 
.~~~-' ~i~:~ ~--'~-;=--o~ ~ '~, ' -, ' •· 

ARncuL.o 91.:::sob_ 6ienes de ci001irio ·.público: 

: Los destinados por· el Gobierno del Estado a los 

serví ci os públicos.' 
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ARTICULO .117~ - ¡\Jos ayuntamientos compete;_ 

FRACG"ION III.¡;:¡frestar los siguientes servicios públicos: 

a)_.~· Agu~ p~tabl~;Yºª 1 cantarili ado; --
•.:-)· ~·:' .. :,·'·.--'··'. -:> t''. :··'':'.'.'' ,:_~-<- ,:<',.•,,.. ' ., 

b).- AÍUmbració.páblico: 
.. !_,.,,·_ .. , ',;-;r·_. __ ,. 

- ·'·'' . '·• -· -·.,, \j, :-· ,- . 

e).- L1mpia:·. •>'' _,_--,,..,, 

;: : :::~j~~; f 1:' 
g). - t~l l~s:'.;Earquesy jardines: 

h). ·~· se'gu~idadJG~l ica-Y ~ránsito: e 
. ·,..:· ,: :·.;. :!·-· •;,,. . ·; .' 

i) ; - Los : délllás. qÚe ·dete_rm'i.ne la ley. 
. . · .. J:.'.- ~-= .--:;, - ;):;r: -. {:- :.·:~_-' -~---- '" 

_,__,,. ... _-'.._~,;._:--=-~~-~,.._f-'-•'t~J'·"'-;'~.l..:o-;-; - =.-.;;_~- =-~"--·::., - __ ,._ 

El Est~dJ;C:~llcurri~A;éci~--losA.Y~ntamientos en la prestación de los 
,'·->':. , :~:---~: <· ;·:- >"· . .": 

servicios.·pQblicos _cl.lándo-ás1 .:foe'ré: necesár'';b.y.en~¿Jos términos_quedisponga. la 
.,.\-,--+;'-: -~. ~- .·:"t. ;.(,Y- \>··- ,_-'°.· - :·-·. - ___ ,. 

ley. _. -!;:::::·-"·-·· -
·.: ;·., 

•':'.·.- .. .,_->_ 

Los Ayuntami~-nt6~. Z~ori' s~jehió~ a'.CJa};1'e? J~~séiaráA · 1()~ .servicios 
,-;: ''7;c·r,·~;J-> .. ·-. ·.·.·• . _ _ ,,. ···, :··:• :-~-:- ':';•-::-'• :'·•· -.,., -- -

públicos en· forma di recta; asociada. descentra l iZada_: o canees i oriada; .-
. . ·.'=:. ·c .... :~,-~~.~;~_~:·\·~~~~.:¡_; .·.~·~ -·--0 )-:\\, ·.'·._.-: 

':•', ; __ ,.. ,, ,,. ·.·. .' 

FRACCiCJN-IV;- Fonnular, y apróbar sus.tarifa~ de abastos y de los 

servi c19s . p~b Úco{ 
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FRACCION V. - Crear, en 1 os términos de . 1 a 1 ey, organismos 

descentralizados y participar. en empresas mixtas para la prestación de los 

servicios públicos m~ni~ipa.les. : ... :. 

FRACCION'l] /- l.os inmlleb1~r2<l~~tin~dos:'ª· u~ servicio'púb 1 ico .. 
,,, •'\, ¡·, ;;:+. ~\j<· .. :·:~:·.:~': -.~ 

ARTICULof12'1·.·~ L~s··::MunicÍ¡)ios administrarán }ibreme'nte.··.·su 'hacienda . 
. -.'- - ~ - ' ... -. ;'-•'.,: ·, ,; . '--,-... . -. --, .·· 

la cual se rorma.rá ··ae :f()s ;rehéJimf entos' de los bienes qGe )es pertenezcan. as1 
.··.:-::.:·,.: 

cOOlCl de lás ·contribuciones ·y ~tros .fngre~os que el· congr~so ~stablezca a su 

favor.·y en todo caso: 

INCISO C) .- Los ingresos derivados de la prestación de servicios 

públicos a su cargo. 

5.3. LEY ORGANICA DE LQS KJNICIPIOS DE GlJtM]UATO. 

A continuación se expresarán los preceptos legales que mencionan al 

servicio público dentro de la Ley Orgánica de los Municipios del Estado de 

Guanaj uato: 

ARTICULO 16.- Compete al Ayuntamiento: 

FRACCION II.- Prestar y administrar. dentro de 1 as moda 1 i dades que 

la Ley establezca, .los Servicios públicos a su cargo. 
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ESTA TEStS NI nnt 
SALIR DI: LA smunncA 

ARTICULO 17. - Compete a 1 Presidente Municipal: 

FRACCION XII.~ Cuidar e 1 büen estado y mejoramiento de 'los bienes de 

aprovechamiento c0mún. de.lb~afectos a ~n_servicio público y de los propios de'I 

Municipio. 

AR'l ICULO 23. - Compete al lesorero Municipal: 
:-,<. 

,. ,_;-~ ',. __ ·._ ._ -. 

FRAcc1mn1v\ ·'21~var uk r~gi:stro . de todos los bienes inmuebles 

AR~IC~L0-~5:~ Cdnpete'a1 ~legado Munidipal: 
::<~····:~'::::: --~:.· ¡,-~ "--· ·- ~~·:>··-·-·:,·: 

. FRACCÍÜN .. ;:IV.- P~~v~r ;st~blei:imÍento y conservación de los 
:,,·-· ' ·.,._,· -~,- . -·,.. 

servicios pliblicos. .• . e ~.·.•. ·.· 

0~ '.-~ .~-~~- ---.:~--o ~~;'-~~ ·:_ ~~~: :_-<;)\---~;-~·e :-':~ 

ARTICULO ;37. :Yson·Bi~n~~ cie,ikmiiriio •Público: 

FRACCION lI. >t~s;:i h~üetile;J-·d~~tih~d~; ·a> un ~e.rvi ci o púb 1 i co. y;·;;. •'i\ .. · 

ARTICULO 4r; ~'sa1~mente:con_ aut.ó~·zaé¿i6n dei cóngreso del Estado. y 

previa desafectación ·~e l~s:~de.~s~ ~~ú~:o· ~e~~i~~~~~·a··:n servicio público. 

podrán enajenarse las· 1'~ieri~s\fh~Üebl~s ·p~~~pi 6i'd~l :M~~i~ipi~; .. -
-. ";• .~•;e_ - •• 1 • ~. 
,., . ' 

El Municipio• ten~rA~ a;csu,_ c~rgo los siguientes 

Servicios Públ i C::os: 

·.'.i 
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I.- Agua potable y_ alcantarillado: 

r 1. - _ A 1 umbrado público:", 

III. - Limpi~YiR~t61;cciÓnide Basura: 

IV. - ~r~,ados .Y cehtra les de Abasto; 

v." Pa~t~bn~~: ~_./ _---__ 

VI. - · ~~~t'rÓsf 
Vil."' ca'i1e~ y Pavimentos: 

VI 1 I. -. p~;qtl~S fy J~~dines: 
IX. - - B~~Fb~: 

~e~uF1:dadpQblica, tránsito y Vialidad: 

XI.- ReglJ l ación Urbana y Construcción: y 
:·i- , ':; ·, ,_·.-~· 

XII . - • _ E~taéfonami entos ·- POb 1 i cos . 
. - --~- :':j:~-;. ·~;-;__:,: 

:·.- - ~ ·~~;·. ' .. - ;: 

ARlICUl.0'.j~~a:_- "pª;ª Ja más eficaz prestación. mantenimiento y 

operación. de losf s~vi~iÜs iPQblico~s Municip"ales, podrán crearsé Organismos 
• .. ·- ·_.,: .. · . __ .,, _.,,_ , __ ,• .... , .. 

Autónomos o o;sc~ntrÚiz.~dos Ae cará~ter>Municipal o Empresas C:o~ participación 

Estatal 

AYuntami en tos podrán celebrar Convenios 

Intermunicipales o con· el Gobierno del Estado. para la capacitación de. su 

personal. 



ARTICULO 49.- Sólo mediante autorización o concesión otorgada por el 

Ayuntamiento, podrán los . particulares ~remover las actividades o explot~r las 

instalaciones propias de los 'servicios públicos de su .competencia. ··~º será 

objeto de concesión l~s · Serv.icios. de, Segurülad Pública: Tránsito.•, Vialidad, 
:'.·~-' , ·.· ,. ' 

Regulación Urb~n~y.f:~ns;·r~f~ión .. ·.~ i'. · ..• ~;;'. f :·~' ;; " • 
·. ARTl~ULo·:~o.- {~5 1 se~~;d~tis tPúbli¿Ó~ M~ri;'ci~~l~~. d~berá prestarlos 

el Ayuntamienfo en ·,Ja fürmél~ y~·~a·i,; l 'Is:: m0d~1,idiaBe;~.ql1e;: ~;itélbi ez~~aJsu ,geg lamento 

interior. o bajo ·1a.•.<lúe·.·e1.fw1s.~~~~te~ine~:'.¿.;iª .• ~~5()~Er-·::e: '.:.· .. ;/· ..... 
:,,;.:', 

pab 1 icos só;:~:~~: ~;~ i:~:~:~;i;~{,~f :~:t~~il'iiJ~,g~'.v,ic::: 
bases y di sposi ci on~~ si~~i·e,~1:~~~ ,. ,;:• ~;e· ::i .:;·· ' ' 

·la publicación 

efectiva de l¿s bas~sp~6p~~sta~· ;:4J1~nrse',int~re;~ en l~ concesión: 
:.~'"~ <.r:,~-,-- :.. . .l._, .. ",_·~- --:{-> ·:~;~_:,: 

n:- Se~~n'l~ ri~tufal~za:i{d~ la concesión. será por tiempo 

determinadoo indeterminado y. en' sa~d de'iq'Ú~ el término exceda al per1odo de 1 a 
. . '. . ... • r) 

Administración Municipal que la otorga. 1 a >concesión deberá 1..ser ratificada por 

1 as subs.ec;uentes Adlni ni straciones J•tuQ.i,ci pa,le.s: 

llI.- Se determinará la masa de bienes que deberá afectarse a la 

prestación del servicio: 
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IV. - En caso de que e 1 Municipio hubiere- proporcibnado al 

concesionario el uso de bienes del dominio público o privado. ai co~cluir la 
.· _.--_ - .· 

concesión volverán de inmediato a la posesiórldeÚp~opio ,~unicipjo .• cualquier 

resistencia. al cumplimiento de ésta disposi2ió~'i;of~v~'.~á;'.e:l 1'~1ffao,de·~~~,:~dios 
de apremio que procedan; 

Vl . - Los ·.concesionarios .·~star:án ';obli gádos' a? conservar. en buenas 

condiciones e 1: eqúipo~: oJr~;·:~ i~drí~2io~:s ~];;~t~:,~al·~~J~igfafü'iJ1 ic&; 
,,_ : ~:_:·. :,~ r .. :; .-> ·. ~::·~~-. ·~·--: :· .: :::.:.:_~_~(~: ... <::.::·. ~~~::· "·~..:~~);;~~:'.<'.;::~::'. . ,:: º· : : 

-·~ :_.:; ~-~);::;-_' -~<-~ '.',}~;·¿_· .:·~~,:~_ . ¡-~--. 

Municipio. para asegurar el c~~]]~i~nt~o de ~?f~as .. '.Y .cada:unái de' i as ;Óbl igaciones 

que adquiera. conforme a 1otprevihoóen'"ésta ileyJJ:y~"en;'):las~!cláúsl.lla~ de la 
~<;. ~-;f~~ _ ... =:._~.:.- ·...:~--' , . > -- , "·.od_- - o;--·- ,~..;f::c=.··-~----='=« -~".-:~-~ ~=::t .. :\:'.. . 

canees i ón. La el ase y monto de l ci garant-1 a·~:se~Ah \f i jados'pór:el'.ayúntamiento; 
".--:- .. "j 

~:::,_ '.·' :- .:. ',Y~" 

VIII. - E 1 canees i onario i'~st~ q~li~ad~:~ ,·gr~~táf~e )f,,s~rvi ci o de modo 

eficaz. uniforme y continuo a toda persÓha qu~'·l;;,Iof;ci\k?.·cori.ioÓf,e a las bases 
- ' ~ - . ', -e·· --<-.::~ o_--;:- . :·~~- -;- - - -

y tarifas que establezca el convenio·r~speC:tivo. y a·las revis}on~s y ajustes a 
-;\: "-·-, 

éstas últimas que determine el Ayunt~rriiento; 
-~~~:/~:_--,.~;:=;~ ~~,-~---- :!.~--~ j_~-~-i=:-----·:~"'- :~~-·,:O~: 

IX.- El cumplimiento> de las·.obliga~}o~~s y .·condiciones de las 

concesiones otorgadas. estar.§ sOOM'ltido a lavigiléll1ci~ del concedente; y 
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X. - las concesiones. para su validez. se otorgarán por escrito, en 
-- '°--=-=--o- -ce-=--·--="=--- - -- _o---- -- -

el que se hará constar las ob 1 i gaci ones de 1 concesionario y 1 as moda 1 i dades que 

e 1 Ayuntamfento concedente establezca para su.explotación. 

AR1icu[oi;;5~t~ ,.:~on . caducidad de 1 as 
concesione~; las sigúientes: . < 

• , • • • - • • • • - ''<_ • • ~ -,x:-. - ' • ._ 

FRACCION /11'..'. '.La .-.,,. ... ,.,_ . sÚbconcesión o gravamen de la 

concesión. o ~.l!gunci 'de., Í~s;d~r~cllós: ~n '.'~ 11~( e;tablecidb1. o sobre los bienes 

afectos a{servi;{éi ~úb.lico de qúe se Úale .. sin que medie autorización del 

Ayuntamiento .. ..../ , ·.·... . ' 

'~Rffcu'di 61. -~En los casos de interés público. el Ayuntamiento podrá 

revocar unilateral y . ant;ci~adarnente Ja concesión. El concedente asl.DTli rá en 

fonna directa la prestación' del serviéio. pObJico·y pagará al concesionario la 
"): 

indemnización que corresponda. 

ARTICULO 62. - Las tarifas· o··~precfos ~de/Jos servicios públicos 

concesionados, se deberán publicar en e1)tXiódVcó:oj'i6ial del."Gobierno.•·del 

Estado y en uno de los de mayor circulación 'én 'e1 Municipio .. ·. asl como la 

solicitud, concesión, penniso o autorización para la· explótación de dichos 

servicios. 

ARTIC~LO 79. - LosBandos .. de.Buen Gobierno son las nonnas expedidas 

por e 1 Ayuntamiento para garantizar e 1 buen funci onami en to y adecuada prestación 

de los serviciosPúbÍi¿os ~~nicipales. 
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5. 4. LEY DE TRMSITO Y TRMSPOfUE DEL ESIAOO PE GJIM]UAIO. 

La presente ley en los artkulos siguientes menciona al servicio 

público: 

ART 1 CULO l. - La presente ley es de orden público y de. interés 

social. tiene por objeto el. establecimiento de las normas para regular y ordenar 

el tráns{to én ;lás'\lds·públi~é.&\erres'tres de competencia estatal/ el .servicio 

púb l i co del ~ut~tr~~;~;~tt~· ;; 

terrestres de la e~tid'á'¡j_:'ya sea COOlO conductor.:O propü~farib d~ uri V~h1culo, 
.',,·--';.. 

como concesfonarioio',permis'ionario .. coin6 ;usuaf\io del :·sefvicio ·. público de 

transporte ~n C~f lqui era de SLJS ITIOdal i dádes o COOlCl pe~ttl&. ~~e. encuEmtra ob l i gada 
-,.o -:;-;-'.¿;;·;·:--

ªcumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley y sus reglamentos. 

ARTICULO 4.- Para vigilar el tránsito y el servicio público del 

autotransporte, en sus diversas modalidades. la dirección general de tránsito y 

transporte del Estado podrá establecer los sistemas que para el efecto estime 

conveniente. sin perjuicio de las actividades permanentes de los agentes de la 

polic1a de Tránsito Estatal. 

ARTICULO 6. - Los Ayuntamientos gue_ reúnan las condiciones 

territoriales y socioeconómicas necesarias y que dispongan de capacidad 

administr~tiva /An~ri~ie:ra retjuerid~. i po~rá~ ·celebrar.con ·9, ·Ejecutivo del 
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Estado, convenfos-de cólabóración -aetnfoistrativa para el sérvicio público de 

transporte, si as1 lo han acordado. 

ARTICULO fo.~lt_as,'Autoridades Estatales y Muniéipales en materia de 
:<¡.:, .··•. J.'.1.·>. :. 
. , - -. ' . . 

tránsito y.· tr,ansporte,' · coaeyuvaran. en · el ámbito de sus respectivas 

dependencia~. en li planeaciÓn'ordenaciónó ~egu}~dó~ y_,contr~) º~,l .. tránsito y 
- .,, .• ,- · -" '.-,~-. · :<!• ';:-,,.-;.;- ::-~~·. · '"'P'" ;~- - .- 0·,:,-· •• _-: -- --.- --"- .:_ >· _, 

del serviciÓ•pÚ~]i(;{) ;d,~l_ au1:cit~ah~porfe-~n l~--- entid,~d ;';iasü rrii smc>i. ~~~verán e 

impulsarán la parÚ~igaciÓn :ele .Jos sec\ores ;-soc_ial_ . .Y '¡)r;Jadi:l •• enJos _programas 
'.-.-~--': •"",->»" :;-.· º',.,T ·\· , :;;;·-_¡\,- :· ! 

que se establezcan ¡>ara_.· rlleforar ·Y·opúmiza'r} las refer-i das~aé:t.i vi<lades. 
,:;-,- - . ~ \:~~- .-:_)~· -::;::. · - - '<'---, ;-,~¿\: :_;·;/:·.:;·~¡1}f:,"~--«.;' 

ART !CULO -1=·f:-, f orr_e~p;nJ~·~ ¡i-·,s~gret~rJo · dr G~~i ~~rno\ ·-
.\-.. ·-

. FRACCJ ON '. I. I I /-> Proponer\· a ü . Gobernador;-idel; Estado: •. ·. 1 os programas 
_, ~ .r-;-c··-~:J_ -~---._· __ ,·-=-,o-~·.]~~_:~,:---·- ',_ '-"-'=-- .-.",-''"'' --.--

de transporteó · .. as1.rcomo de/aquellos tqueY;se>r~fie~anC:a '~Ja it;vigfÍancia,_de la 

Vialidad en .las' 6~rr~te~~S- y·,~a1miri~s·¡dejj~;r1sdi·c~i2i~i~~t~t~l;ly;\;~~ .,a.S c•V1as 

públicas de los m~ni~ipi~s. cUah~o jexist~~ ··~on~~~i~s ,,,. . :> 
/··:·~ 

ayuntamientos. - . _ .. . 

fRACCI~ ~: -!An~f 1 ~ir,¿ ásta~1;~. ~¡:.,c;.s~j1c1\u~e,~.·ré !•Úvas • a 1 

concesionamiento_del .s~rvJcio,públi~o de foélnsporte én lasvléls de jurisdicción 

estatal Y. en su ca~6. pr~J{6 ~C:uerd6del Gcibernador. proceder a su expedición. 
' -- '.• . ·- ·-· - - -~· '·-- _,· ,.__ - ~'- ----- - .. 

t '\ 

. ARTICULO)~.- Sonfacultades y obligaciones del Director General de 

TrAnsito y transporte: 
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. FRACCIONCX ,- Celebrar convenios con ~entidades públicas y privadas. 

previa autorización dél Gobernador del Estado. con la intervención de las 

Secretar1 as de GÓbi erno y de Pl aneaci 6n y finanzas, para poder recaudar los 

diversos ~oncept~k tributarios que deben cubrirlo·s:propietarios de vehkulos y 

canees ionari os del serví ci o púb 1; co de transporte '.cie personas. de carga y mixto. 

ARTICULO 2o. - Considerando la finalidad de los vehlculos. éstos se 

clasifican en: 

FRACClON 11.- Vehlculosde servicio público. 
,. . ; 

ARTICULO 22.- Los vehkulos.cle servicio.público son aquellos que 

estAn destinados a la transportación d¿~p~~a%r~s; :ele cbfas '6mixto en sus 
.. · ... ·-- (' ·,,, - .. ... . - ·- -- . --.. ,, " 

diferentes modalidades. que''oper~n· !~h ;~=1dt~d:c.a~Fcolícesion~s, o de permisos 

otorgados en los términos de ley por e1Nob~~ri~ct~~''.'d~l· Estádo, o por aquellas 

autoridades a quienes el Ejecutivo delegií°ésct:él fácLitad. ~n los términos de la 

ley respectiva. 

ARTICULO 28. - Para los efectos seflalados en el articulo anterior. la 
. ' - . 

dirección general de .transito y transporte. expedirA los siguientes tipos de 

licencias: 

FRACGIONdL- Tipo~IBI que autoriza a~sll tifiilar a conducir. 

de los vehículos autorizados en el Úpo de licencia anterior. l~s dedicados a la 

prestación del servicio público de transporte de pasajero¡ ode ca~ga. 
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ARTICULO 31.- Para obtener cualquiera de los tipos .do licencia de 

conductor a- que se refiere-e 1 art1culo·2a~de ésta--ley. -se reqüi erlf: ~~ · 
-0.-'40- ""'~"--- ,--~ - . ' 

FRACCIÓN V. -c·p~ra'.¿6nducir vehk~losdestinados al servicio púb 1 ico 

se deberá acreditar_~I c~~sci\-es;ec~;~-lizado, que para tal Elfe~fo(proporcione la 
~n >..:'.·~.C- :· ::_· -;~·;:, 

Dirección G.eneral .·de.Tránsito),transportedel Estado .. ' . ',,· 

prestación del servicio público de transporte de pasajeros'o;qe.'carga, as1 como 

los de unidades de tipo pasado. deberán someterse, :aaerl1ás'. a otra serie de 
·.-< ·¡,:o .. 

requisitos. que comprenden exámenes psicométricos y una experiencia detenninada 

en cada caso, en los términos que establezca el reglamento respectivo. 

ARTICULO 40.- Para que el propietario,:d~-un vehkulo pueda efectuar 

el registro del mismo. de conformidad con:-los·cártkulos anteriores. deberá 

satisfacer los requisitos siguientes: 

-- -- -~ ARTICULÜ:i41~;-c"Cos;·veh1C:IJ10side~icádos a~ 1 a -prestación del servicio 

púb l i co de transporte, adE!más de cum~l ir. c6n todo 1 o. sefla 1 ado en e 1 art1cu 1 o 
- . 
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anterior. deberán acreditar la vigencia de la concesión o el permiso 

correspondiente, y que han d.impliao~Tritegramenfa Co~n fodas las-ol>ligaCióries 

inherentes a su otorgamiento e~l~s té~i~osd~ ést~ ley yé s¿sr~~lamehtos. 
-= ., - , .. - ' ', .. :; -:·::~: -:_ ::-~ -. ., ;e.. ,.- -

ARTICULo'47:.? Cél secretaF1 a/de/Pl aneaci ón' y ;fi~a~i~~.;·expedi rá los 
_-,.. :~~3~-· 

·':· ''.-t 

¡;:~ -·· '. ·:-~~ 

, .. .. . . . prohibidó l:lfvah én unJ v~h1culo 

de las personas que especifique 1 a ta~]E!iai de clrcul'aEión'r~spectiva. En, el caso 

:.n::r:h:::~n::, .";::ci;u.P~i~~~~~!~:~/i~~º~¡it~d~~~:i¿toqu: 
¡;~· ,_. ·<::k:,- ·;> -:: tc:'.;;~· -... ~ -

pueden ser' transportadas según e 1 tipo·dejveh1 culo •y,servidó"Cle~'que;;'se :trate. 
~ ' __ :':.." ,. ,____ :_· '-.- ;-;--. ,'. ~ 

·c;r: : ;;-- - ··:<: :~i~~:_~ o;~~~- - cC::_ ~-~~~; ---\~~-~·;_·,~{~-~- -· -·· :>----. 

ARTICULO 73. - correspondeila1{Gobierho \1é1;,:Estadóhafpf~siatión del 
-, ';,:"'. ",- ~- '· ~-- ·; ·c~c:•o 'O" ,,_•_;,•--'. 

Serví ci o Púb 1 i co de . Transport~h ·~ar'.1Jo<que' po'drá')éjércif.ár.~ e~ta facultad en 

:;:º di~c:d::: .. J~Jf :r1~~~~~¡~f J!t~~:~t¡,1::;:ri;:.i:i:·os cr:ar 1:: 
J' ... ~ ;¡;:. . '~'. ' 

particulares( enJ2s ,términos que estab leée estaJey y sus reglamentos. 

E·:n '·: 
· ARÚcúi'.ó 74. ~' Para los efectos de éstá Ley. se considera servicio 

público de tran~portedepersonas, de carga y mixto, el que se lleva a cabo de 
. ·-· . 

manera continua, uniforme; regular y permanente en las vras públiC:as;defESfadri. 

para satisfacer una necesidad colectiva mediante la utilización de veh1culos 
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idóneos para cada tipo de servicio, y en el cual los usuarios. conio 

contraprestaci 6n, realizan un pago en moneda de curso legal . de acuerdo eón 'ja 

tarifa préviamerite 'élprbb~dca' pClrla Autorid~d correspondiente. La prestación ,de 

éste servicio es de>inferés1 p~~~:i~o. (\ 
"( •' "• • .\ • - • "• r 

' r. -

-. , . . . . . .- . . ~--· :·. 

· ARTICULg.75.·~ ,P~r·a .lograr"qÚe la prestaCi6n del .servicio público de 
n· ''e=:;•. 

transporte .en. ~J~.distirit~~. Upo~ ·.Y· ~d·~l:;ctád~s·; •• ~~ •· 11 eve ~ cabo en cond.i cienes 

optimas para :belleÚcicr de [la<colect~~~~~~.\e1 :.~jecutivo del .. Est.ado podrá 

celebrar ·1Cls é:or1v~n}Cís'~qu~·se'.~e;qu'ieran: a1 eféC:tÜ. con 1 a F~C!e~¡bión .'.con otras 

Entidades Fe~~r:élJi~~L,;~o~ los Zuntami~ntos .de la propia entid~~ y. con los 

sectores soci¿l 'y p:,.iva'do .. .. '- . - '~ " ... ._ ' .. 
:~_: t~::~- .::.:~~---.:~::~·-.. ·.,·. o 

-~-º 
Gobernador del cJstádo, está facultado para 

intervenir e l"s~~vi'~; () ·¡,Gll1 i ca conc~si ónada: si empre .. que se : 1nterh.uripa o afecte 

la prestacióric eficient~ y/ccmtiriua·'de 1~ mis~. {'ind~pe~die~t~nt~\ d~ que· 1 as 
- - - -'.•-- - • :.· --)-'.;-"-" ·- .''.'}f.>-···".:'=',· :· -·'- ' f.-'.-::.:_ - • • • •• '·;._-;: ' •· • ~--·~_'._-o·;- ' .. ·-

causas puedan ser impútableso ricí. alas áútoridades estatales.>1a intervención 

durará únicaroonte el tiempo'eri'.qú~.subsista la,caus~ ~Ue.1e:'~ioorigén. 

ARTICULO 77 .. - Para lo~ efectos de. esta Ley; de 

Transporte se divide en: 

I . - Transporte de personas : 

A). - Urbano: 

B) . - Suburbano: 

C). - Foráneo: 
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0). - Tur1stico; 

E).- De alquiler sin ruta fija. 

I I. - Transporte de Carga: 

A). - De carga en general: 

B). - E:xpréss: 

C).- De carga especializada. 

I I I. - Transporte ~i xto de personas y cosas. 

A).- Ambulancias: 

B).- Grúas: 

C).- Salvamento: 

D). - Demostraci 6n y tras 1 ado de vehkul os. 

E) . - Bomberos : 

F) . - Carrozas : 

G) . - Rescate: 

H).- Materiales para construcción. 

ARTICULO 86.- El transporte mixto de personas y cosas es aquel que 

se presta en vehkulos cuyas !¿ar¡~t~;1sticas penniten este tipo -de servicio 

púb l i C:o. dentro de -, a-pgbl~c;Ón f"c7;n~-l ~~a~e~ -a 1 edaf1os de un mismo C'i'1uriicip'i~. que 

forman parte de un sitio ubicado en fos lugares que al efecto se séflalen y con 

las condiciones que determine la concesión respectiva. 
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- --

-- ARTICULO 87 ;: E 1 frarisp~Órte especial es aquel que se preste en 

veh1culos equipados adecuadamente al servicio público qúe se otorga. el cual 

según las modalidadesde"ques~ tra1:e¡n1&de-.ser·~rátuito Orai;unerado; -••· 

ARTI cuto /és. ~ ; .. Para'. hacer uso · de_- 1 ~s [V1 ª:<p¿b 1\ca~: térres tres de 1 
>·:; \--:,-._,'-- ~--~~-.~_,i:\ .:..:·:--... .., <(>i~·f--... : =-- --': -_.: -!~>·,, __ ;~·~::\·:'. .. ~T·-~ -= _,_ . '·_,..:>, ·<:'.<_: ::._ ::/> .::.'f .. -,--_-;·_ -. _;·,. - , .... -e 

Estado, a fin de efectuar· ;la prestación: de• a lgúno. dé:Jos~ servicio . públicos. de 
_ ~C:4.·•--.,~~~---: .. -~, ;c·'.-;~o' .. ''.' :.~-, .'.,'•,, '•• }.'.; .. ~ :-, •. ·-.. ~,-. "-:.'·• ··- ·'·•.:;.~'.;_:-;:,,., • ,••;' ' ' 

transporte· 'de- p7rsonas.· dl~'. i:~r9a ¡y )mi xf ófi) sf 'c~'.~T, esp'é~i aT di.ando Pf oceda · en 

1 os térmi neis' '.del •reglamento¡ '~se e-requiere 'de: una;· coñc~~i órl otorgada por el 

ejecutivo ci~·1 ,:•-~st~'<la:~;có~-:~~eg¿:~/ ~oi_s~~afa~iéniJs,. y de ,ciÜntór~id~d con el 

procedimi :n't~~i~~~Yei:~dd'J)~_E ;~tá',Ley•y, sus_•·•reg 1 amentos. atendiendo. siempre al 

orden pdblifo•Ia1 int~ré~zs:dci~f. < 
--- . '·. :< " ·.<T , /· ·- ,_ .. : ~'- .- ''": 

. - --,:..-, 

ARflCÚLÓ c9Ó. ~/Lás concesiones que se otorguen para Ja prestación de 1 
'-..;:;_.;._., ::.;'_-.,:~= ,----:: .·'~.~--~~ -~ ::';~"- -··. :· --oc-.·; • - ;· - . .. • .-

servicio públiC:o de trarisportE!; serán única y exclusivamente en favor de 

personas flsic~~-º 'inci~ales.-dE! ri~cibn~lidac!mexicana. En los t1tulosc~ncesi6n, 
se establ~cerÁr(t~~ p~~ci~; órt l·~s ~c~n~ic1on~s de l~s mfam,as .?y _los derechos y 

obligaciones. tanto de ;las' allt.ori'déldes ,'como de los coriC:esionélri'os. 
¡:'"__'.·-· ... >~.-" .. :¿-_t~--·:;'--, -~-' ,:.-:,-;· - '•'.:'.;< \ ~·-

'°<~ - .,, .. f·;' >~;'~, ~;·':' 
ARTICÜL0;9i~- _La:s;'per'sorías rnoralesqJe'sé integrerl'coll la finalidad 
:,--o ·'',Oc~•-~<,-.:.~ •.. e·«,.,,,,-,. ;,•:: _·•C/• ,._,·. ·, •• ·· ><' ,• . .,·.: -:•·-~ ~(.·. ·· . ."· .. ,.,-" ·' 

espec f f i ca,••·-d.:;; Pf ~,s ~~2- ~]··-~ce~f j}i;6:.P·~i_11~~~- '.af .]~ª~¡P~~se ;~~~~~~ri~: ad6pt~ r 1 a f onna 
de cualquiera de' las; sociedades ;.reconocidas(po'r, 1"üLey;' pero; • en esta caso. 

_ ·: -~/ .. (~~;~, .: ::-;~:~_:,' :·':'7 ;'. , __ ::f-/': __ :'.i.~--". ~:_:._:-.::· -·+; .', :-:):~.~-· :_ 1::'.~~: /-,: :;','~:~: ·!·~~:;~~-:-:._""~' . ., .. /'.i>: ,_;::--i[ · ;_:~s:_· ~~\- __ "._ ; , 
requeri ránJ a,¿aprobación prev; adeº 1 a~Dirección¿Genera l de 'Tránsito rTransporte 

~- ·'·: ·. "-~ >·· -· ... ··. - ., -- ·'~;..;,; ;:~·,·- ·' •.oe_.· •• ·., •• ~·- :,•., . 

del Estado. 
' ,, . -

trámites para obtener una concesión y el 
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cump 1 imi en to de 1 os ~r~quis:L_to~_ jlJe ha_n de cubrirse. deberán ser efectuados 

di rectamente por 1 as···· personas -ns i cás interesadas o -por ··sus ·representantes 

legales de acuerdo a las n()_n11as aplicables. tratándose de las. p~r~9nas ~rales 

so 1 i citan tes de l_a c()~(;;esib1. creadas expresamente para pjest'arEeLservi ci o 

público de transpdFt~,~')e~ ~ll~Í9uiera de sus tipo y constituida~•deiconfonnidad 
con 1 os orcteka~~~y¡f'g~ ..• :legales .•. re 1 ati vos 1 o .•.. -. harán' por /(:~~dueto; dé sus 

representantes :.ie~~\¿t~h-i:6s _térlllinos'qu'e fi.je·e1 ·re~:1'a~~t6;";¡~f'.; e · <• 
. .-,.. . :,";~' ·-,," •"" >\_f·:<··· ~/'"' ,,· .. -' -<11,> ·_>-· __ ·- 'W3' >- -·- --·· -

ARTICULO 93._~ Toda persona·; sea flsica o ;lllÓr~l; ·podrá disfrutar de 

una º más concesiones:· d~ é'a~tormi~ac! coii iis ri·E!e:0i1d~c1E!s' deY· s~r~i~io púb11co 

de transporte de qJe ~se trate; · • 1 as · ca~ac~~r1 sti~as 'del mismo y los dictados del 

interés público: 

·. - . . . . - . -

· •ARl ICULO 97 )> Los procedimientos: a. seguir:para· obtener· concesiones 
_.;~:"·,_,· 

relativas ~l .. serviciÓ-.'pciblicode transporte de:dirga/y espéciál.- en sus 

di fe rentes -~dan ~~~~iL ~úE~~'ª r:d~fpe~~ºn~s~pof r1 ó~t~uf~·súf~iiefe __ f f9ráneo 
y tur1stico, se ajusfélr'án ,.t'Jn':.Jo'.;foridücente a lo' que· establece '.el. articulo 

anterior y a l·~. Ci'Ge~di;:~on9a iel reglamento corresi>ónciiente:(a,Í;}respE!fto. por 

acuerdo rdel.ti,Í:Ul'•~;r"cfa1 J6ddir EJecutivo del· Estado, po~rári ~liber;afizarse las 

concesiori~s.-.· ~';' ~Ú ;·:lo' demanda el interés público.< las necesidades de la 

població~yla:~fi2ie~c;á-del servicio. 

~~~-- .-_;~~~;'--:~1~L<i _ .. . , .. , 
- -ARTICULO 98. - Las concesiones que se otorguen a las personas f1sicas 

o morales para'pr~sfar el servicio públicode transporte. en cualquiera de las 
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de 1 as modalidades previstas por esta 0 Ley; tendrán una~vi genci a de diez a~os. al 
' - - -

término dé los cuales; Si J()s COrJCes-ionárioshári CUmplidcl-Satisfactoriamente con 
. . . . - .. - - - . . - . ' - ~ -. . -

sus ob l; gaci ones. se pro~rogélrán por otro periodo igúill . :y ~~r. sucesivamente. 
/;~.~··".:; -~--"~- ~-~·, ~;·:º_-~ -~~~~-·::~:e~,--,.~,.,,, ;· ::·;·:~:.--~~:-«:·~-,~~'.:~;:· :-~~:'- :, _ .. 

ARTICUL0.10iX~ ··~ª~: coAcesion·é~ :par~·· eXii 1 o't~r:Uo~- s~r~i-~;~S p(Jbl icos 

de transporte son person-~lisi~s .. sólo podrán transmitir:e· ~o/~ausa-:.de muerte. 
é'-; :• .'t-. ·• ~- .. - • .• ,:e - ',~_c.··-._--;~'!. 

con reconoc i mi ent? d~ 1 ' der~c¡,9: por ; P? ~-~e ¡~9e·1/t i.Fu ·1.? t {9e ·1 ::-; ~od~r•, _Ejecutivo ._en 

::::;.:;dJ:J:\~;;:~~~~E~!~ttJi~:~lºf trf M;wf :~tt~dét mis~: º? "" de 
~ > ,{ •:¿> ·;~.: ,~; "' "'0- ;;_:_ fC (. ' : '( ,, \. · • · 

ARlICÜL0:11 F -~ '_Para los efect.Oslde:~ésta' Ley ,:{no 'se. C:on;i d~rará . como 

servicio público'de\;~hsp~rt~. 'suj~toY~1'-~~¡~'r~~ ~~ }Jri¿J·~i·ó~é~;-~~-.- permiso 
- .·,·,··.:. ;·:·-' >;·:,(· : _,,-:,-

eventual . aquel el'! (¡Je íá 'éarga p~rtenezca ·al <propietarú:í~ del; v~hjCu 1 o~ o exista 
- -- '-'. c_'.·_.- • ___ :-___ :"'·-- : .. ·-~-. ___ ;_ •• --·-·'-',.'· -··"""'- _:;/;." .• ··~·:·. ·--".-'• .• _ . ._ •.. ,~,;:'·-·c .. ·;,_';óo ..•• :.\-:;--·"-•"-:'.· ·!._· •' ,; ___ , "-• 

entre éstec'y _• 1os.''.!r~!sp~rt_acio~'~-t-n~~~~'1aé'i6~1:a~}le~~n~~li~iJfü'r~~fa~;.-e ',inmecti ata. 

de natural eza\ecor1Órni ca. edt.icati~a ." l ~bor'~l .. "cuitJ~al ,.~)a f~el ác:; onad~ con 1 a 

>'";:,;,' 

ARTICULo,:111 .. ~ :P;ar~c;,18s ~feetos;<le;_:ést~ L~.Y.''se;•~ntiende ~6r-_.tarifa 
; ' ~~ "''.:.- ·/ 

1 a retribución econ{¡¡ilica q~~ 0é¡ J~uáfioAcie· ~hr se~v.fsi ~Jpú~11cü ci~ transporte 

paga al transportista; c~'~o:nira~'resiac'i ónipof. ei~servic;io·:iecibi do. 
•. . •. ; " - " . ' " "'" -. - ' q. ... . ~"·-~ . ' -·· •'· - ' -· .. ·.(. ' ;~:-_«;- . -.;·_,,,_ ,, .__ 

::;:·:> ·:~.;;·· :--~- ;.:::~ :+:; :·.;:,'.i t' .·-

ARTIClJL0{123:-:,•corresporíde ·-•·ª _la Di reccfrir1. ;Genera 1 ~de( Tránsito y 

Transporte de 1 Estaci.6~·-~~ce1r+1~L·Jih:f~C:~{i ón:~ci~'-~1~~~ i'~r;f&i~nes~~¡:ésta°: Le.Y cfue · 
{,",· '·;¡· ,,.,. _.; 

cometan los concesionarios iy ,propiE!tar.ios<'. de veMculÓ~. 'a~Í. ;(:orró las 
- ·'·- ' - ' . ; ., ·, . ,,-·-~ - .. . 

concesionarios o permisionarios'del· se~vicio público de transporte. pudiendo 
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consignar ante 1 as autoridades competen~es' a todos aquellos que-incurran en la 

comí si ón de un delito de acuerdo con lo que establezcan la disposiciones legal es 

relativas. 
- • '.; -_ Ó:' . -: 

.. ARTICULÓ 125·~->Deiacuerdo ¿~n lo s¿1falado.en .¿1t~it16Ü10 anterior. 

los propietariós-~dE!?.vefit~UioiXqehs~rvi Cio,~J)ak1 ico 'd¿·il~an~~oÜ~ 
1

cbn~~si onar.i o. 

serán corre.s~8n~~~1 ~~:~~· ~l:~s['.faytas,'ii'e~·.;;g~~rfüc@~an):s~~;· ~pes~~ot~s. ~uando no 

tomen 1 as·· ~di1aas.\ necesarias . Rara ·evita~: ja •• re,pe~ición ~e-~1as':;i rregulari dades 

relativas.· p~~---l]~ ;,-~~Mfs~g~~y1J>,J~'av~clad;;dij_· .. ~as6}. :;~é ¡~-J~~µá•;6:1e~~~·· a··. la 

revocación··cie Ja é:()rlé~si~n ~;··~:~ifr ~ei~.e-1e traz.~:·; -!~' 5.'" .•. t;~- ·· 
-~· ~~ -->·.' ~T~<::\:r{ -;_-'. ... :- ~-~~-":-: 

ARTJCÚLO:l30;:::.. Cuando el· conductor"' de un vehkulo-. sea sorprendido 
-__ ---- . :.::: :~-:. _·,; -::;~ _:_,:'.~/~-::.' ~i~ ~> >;-<~_:- . r_;.;~{ : ;~,_-_;¡:" - ::-;·':-.-~'' _:~-,,--> ... -~\: ::::::~:-:~.-- :~,::~:' '. :·-·:-~. -. ::·.~:·::::e,:~;~:\. __ /:;--~~e-.::;~~'. -:<~~. '.:'.'.'. -

prestando cua l.q~ie~a de :1~sU:i.po9eservicio.Jl,úbl ico de-trans~or:te~de: ¡íérsonas o 
cosas , qu~ -~~qJi~~~h~~ ~~\J6~;~si ~~ ·.d. J:~. ~~·~~~º ;/ s-~~áh,'. r~~ci ~~~o~ ; J:- 1 a. vf a 

:~~:.;[*~~Jti~~;¡.f g~;,~~;Íi:~tf~i~i~f~,l2Fi: 
totalidad de .los'gas~~squf•se originen/por.,éstasacC:iones:sin perjuicio de 

, /·-:.~ :.·~:~ .. ' . .:.::" :,.---] ·¿J, 7 • -,,··:;,t:~'.;t .. ,, ... 
cubrir las multas~_ue;~rCJsed?.n.'/. ·.•-{';'.< }·e.· 

ART i;JLi ¡Áp ·~ ;,~~· :~ ÓW~t\;~. 1 as ~~·~~"as, y cu;~os<t .iue.;~ •. hace 
referencia en_ el .:.árt1culo,·ánterior- lleguen~a1~mayor 1~n0mero·;-M'-persorias, · las 

autoridades correspori'ciie~tes. \deberán coordinarse con 1.os conce~ionarios o 

permisionarios del se~~i~fa 
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público y las institUcibnes edUcativa-s~de~difE!rente niVel. a fin de- integrar 1 as 

comisiones mixtas .de seguridad educatJva vial que se hagan.,necesarias . 

. ARTÍCULO 143 .1.-ás doncesionar-ios en lllat~ri~ d~:l·s~rvicio público de 

transporte, .con el, prbpósito<de·eficforitar'.Y·'Optimi Íar.·l ~~:opera:¿ión del mismo. 

~::á:,::;J::í~:;J;¡¡¿~SJ~it~~~Wf !!f J~~f ~~~;~1~~~~}\P¡~itidas······por la 
'.!~: ... ·"·,-. _e:;.·; ... -'.>.~ ''>·. ~f~·. -!;~.... ::¿~¡-~-. ·;;: i- ~- . .;'."<': .; , -~'. ~·· .. . '..i:·-:· 

AR·11 cut o a;t?· cbs Jtrg~~d~o~~: O :as'i~i aeii'oh:is·+~J~~§J~~ran con 1 as 

autoridades ele ·tr~·~s;'f() ;y 1:r~nic~o~t~Yesta~ales:6 ;~Jnici~;1e·~·;;r:~~ materia del 

servicio públit~'.~~,t~ar~~~'.~i~·:.de _personas o cosas .. dec co~f~~idad con las 

necesidades 'ciéf'..serS16r~;~6 d~l · i~t~ré~ público y con losad~~~~~s·o convenios 
_ ... ~ •. J.,• ;' :·<~ j:if('f, ... 

que a 1 efecto: se cel ebr.en: 
,·; '""_:::--,,_,e¿ 

. Si con motivo del arrastre de un veh1culo por una 

,:--· ·-. -

sufriere da±.os e~ la ~arr~¿er1 a o en sus mecanismos. los e 1 E!ITIE!ritos de tránsito o 

1 os canees i onarios :xdi ~ecta~nte· •• •.respons'.abl es.~¡ t~ndrán~· la. ob 1 i gación 'de reparar 

los daílos o pag~~e1)c:oi't6'.di;¿,fos'd~.C:cinf~~id~d·¿~n·elp~rit~jlque al efecto 
¡-:.- ·:--{···: O ,;;:.-2 , <· ,-, -,! , . r;:,·,~·, ., '~;; : 

se practique i': .erl': i gúa ,~ro~~ª .}'. s¿)~rocédefá .~sonct11af 1 ()~J-'réspo~sa~les'--<Je ·_ 1 os sitios 

destinados ·al erlC:ier~~:.Yfd:ustÓdi t d~ .16s!~eh{cu'í~~ d~te'.nid~s. si sufren 'a 1 gún 
_, ,_ •. =:f: ',. , ·- -· . ' 

daílo o robo durante·,el if;einpoJ'~n:q~~c~e ~nc~entreri'en éste supuesto. ' . 

() 
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5. 5, COOIOO PENAL PARA EL ESJJOO DE GJNWUAIO. 

ARTJCULOS que mencionan al servicio público dentro de la presente 

legislación: 

ARTJCULO 147 BlS.- Cooiete el delito de enriquecimiento illcito el 
. . . -· . . ·-

servidor público que durante el tiempo de su encargo y p6r inOtivos del mismo. 
·- ·- , .L: >,:.. • .: :~i 

por s1 o por>inforpósita/persona.;,,aumente ;sustanCiéllmenEe fsu~;0 patdmonib. : , , , . _... '.".·;-'· ;·,._··-•·,,:.;, .-';_,__ .· ;~: __ .. ~.:'•, '>: "-') ,_·. -!-' \• ~ .Ó ,,;:·--;, ·:,:,·.;.o· ,', ,<, .'• ·.~-- .,,_. :, '- -:·-· .. '.'<.~'.:···: ,. '•t;·'~'. · •,';: :: ·.; "•",- · · · 

:::::::· j~::~;~~1:,~rt¡~if,.~~~~~'i{~i~1{;~~i~ºYJ!~¡.[it~~2· .1 ~:::~:: 
del Estado, municipids;úorganisinÓs'descenfraliiadei{ ~ip~rae~1:atales encargados 

~ "- ;~.::;'"; 'r•>;~" :,,:'-•"," ;.: .. ··-." \' l,' <>_.»-'-• 1-,~~~-- \ ·~ • •,-.••;' •.?• ;":. t--,." ·: 

de un servicfo,,pÍJblico.\;;Este 'delito~ se 1sélncionar( con :,1¡¡{ mismas penas del 

peculado; :·_-;_·,_ ' 

'· -,; ._ ,_ ~ - '-.- -· 

ARiróJÜl iti:?lseTai)1icará'ideUniTies:éliun:a'~()Fde"pr'isi6n y de uno a 

diez d1as multa. al que agot~d#s. ;'~s:;fuedid~~ Úigalesid~ '~~r~io. indebidamente 
--·~\ ~·_':.,,: __ " __ ./Ji, ~: .'. 

se rehuse a: 

ARTICULO 218}'~ ~El ;)iomicidio ,culposo cÓineÍ:idÓ,por el conductor de 
- '- •• ----,~: •• o-=oo -'O·-· 

veh1cul o que e~f(prestando ~~rvici6 púb li éo 'ó s~rvi~1Ó' r~unerado de transporte 

de personas. ;~~·@sti~ará de dos a sed~11C>s de:p~i~ión y de veinticinco a 

setenta-Y cinco Cffas '°rnulta y suspensión~ par'a conducir veh1cu1bs de motor por 
• • • L 

igual término. 
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ARTICULO 290. - Los de 1 i tos previstos • en . 1 os art1 culos 287 y 288 

cOIOOtidos culposaroontesolo se perseguiránpor querél la del ofondido, salvo.._que 

fueren cometidos por ~onductores ;•de •. v~h1 culos'; en el rnciiOO~to :de presta;~in 
. . ... . . ··. ·~ 

servicio público .. o servicio remunerado de transporte de personas. o por 

conductores de veh1culos que se encuentren bajo el influjo de bebidas 

alcohólicas o de estupefacientes. psicotrópicos u otras sustancias semejantes. 

5. 6. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE Gl.JMAJUATO. 

El art1culo siguiente nos habla del servicio público: 

ARTICULO 192.- Cuando deba aprehenderse a un empleado oficial o a un 

particular. que en ese momento esté trabajando en un servicio público. se 

procurará que éste no se interrumpa. t001ándose las providencias necesarias. a 

fin de que el inculpado no se fugue entretanto se obtiene su revelo. 

5.7. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LDS SERVICIOS PUBLICQS DEL ESTADO DE 
W!MJUAIO. 

La presente legislación en el art1culo siguiente nos menciona al 

servicio público: 

ARTICULO 35.- Tienen obligación de presentar informe anual de 

Situación patriroonial, bajo protesta de decir verdad: 
- . 

FRACCION IL- Los Dired:~r¿d. Subdirectores. Gerentes. Jefes de 
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Departamento y Coordinadores de Organismos Descentralizados y de Empresas 

Paraestata les de Servicio Público o personas que ocupen cargos análogos a las 

anteriores. 

5.8. LEY CJRGMICA DEL PoDER JUDICIAL DE LA FEDEIW:ION. 

ARTICULO que habla del servicio público en 1 a presente l egi s 1 ación: 

ARTICULO 51.- Los Jueces de Distrito en materia penal conocerán: 

FRACCION l.- De los delitos del orden federal. 

. ' 

Son delitos de) ,o~den füdera l 

INCISO h). - Los perpetrados con motivo del fun,cionamiento de un 

servicio público federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o 

concesionado. 

5. 9, LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

En el presente ordenamiento legal, nos dice que es el servicio 

público para los términos del mismo ordenamiento. 

ARTICULO 925.-. Para los efectos de éste Capitulo, se entiende por 

servicios pCtblicos,i los de comunicaciones y transportes, los de luz y energ1a 
;:.,.,, •• ". ··-;:"···. ···- «' 

eléctrica, lo(' de limpia, los de aprovechamiento y distribución de aguas 

destinadas al se~vicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de 
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hospitales, los de cementerios y los de alimentación. cuando se refieren a 

art1culos de primera necesidad. siempre que este último caso se afecte alguna 

rama completa del servicio. 

5 .10. NOCION DE SERVICIO PUBLICO EN IA5 EJECUTQRIAS DE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA tw:ION. 

Diversas ejecutorias de la Quinta época marcan algunos caracteres 

para configurar el concepto jur1dico de servicio público. en la doctrina 

jur1dica mexicana: 

Tomo 15, página 1251 y 1252: "El servicio público es un servicio 

técnico prestado al público. de una manera regular ·y· continÜa. ·para la 

-_ : '>. ' . - ' -- . :· ·' ~ -

T ooKi · 20 !pág in~· 663 .Y-:tórllCl 29 ;··'l>á9i. nél~ÍSlS; ii;b,00·~ 32; página 823 : • La 

candi ci ón de que-,l~:a~~~i~i~if~cWóri~~eB~;c~~t;¡l ;~:;r:·~f~i~~ticio para que éste se 
... _,- ;::~.,.:, __ ,,,_,>--· : -_,_~,, , .. -,·-: ·-;-- .. ·:r .-.,.~, 

servicios públicos pJedektambi~n súmit'l'i strarii~. por' ~~~~sas privadas". 
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6. l. PLANJEAHIENTO DEL PROBLEMA. 

Una vez analizado el Servicio Público, de manera general. en 

capHulos anteriores. en el presente capHulo. hablaremos del Servicio Público 

de Transporte, individualizando a este Servicio Público de una focya más 

espec1fica. 

Empezaremos diciendo primeramente · que .... si ... el Transporte es un 

servicio público; si partimos de los servicios públicos de ~an~ra . categórica' 

enuncian la Constitución Po l Hi ca de los E_st~dÓs u~idos IJle~iba~os eri s~ artkulo 

115 fracción 111 ::,rgueLla le~ra;dic~:: ~~~o~,#~J~!piós. ~con ~{concurso de los 

Estados cuandoasffu~re;neC:~sári~'y lo determi~en las leyes, tendrán a su cargo 

los ~igui~~tes ~eF\lic~b~';-~agidJs 

a).- Agua potable y alcantarillado: .. 

b).- Alumbrado público: 

c).- L1m1pia: 

d).- Mercados y centrales de abastos: 

e). - Panteones; 

f). - Rastro; 

g).- Calles, parques y jardines: 

h).- Seguridad Pública y Tránsito; e 

i).- Los demás que las legfslaturas locales determinen según las 

condicfones territorfales y socio-económicas de los municipios as1 como su 

capacidad administratfva y financiera·. 
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También los enuncian a los servicios públicos la Constitución 

Pol1tica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su Art. 117 fracción 

111: •A los Ayuntamientos compete: 

Fracción 111.- Prestar los:siguientes servicios públicos: 

a). - Agua potab 1 e y al cant~ri 11 ado: 

b) . - A 1 umbrado ~úbl ico~;~{ ; 
e). - Limpia; º 
1) . 

!e,.-, 

d).- Mercados y: centrales de Abastos; 

e).- Panteones: 

f) . - Rastros; . 
. .. 

g). - Cal les. parques y'ja~ciines :. 
h).- Seguridad Pública y Tránsito: e 

. -- ~ 

As1 como la Ley Organica para los Municipios de Guanajuato en su 

Art1culo 47, enuncia los servicios públicos, 'Y que a la letra reza: ·E1 

Municipio tendrá a su cargo los siguientes~erti~ios públicos: 

1.- Agua potable y alcantarrillado: 

11.- Alumbrado público; 

III.- Limpia y recolección de basura: 

IV.- Mercados y centrales de abasto: 

V. - Panteones: 
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VI . - Rastros: 

VI l. - Calles y pavimentos: 
. - - ;.:,; 

VIII. -Parques y jardines: 

IX. -

X. - . seJ~ridadpúbl ica .. tránsito y Vialidad; 

XL- . ~~g~l;a~i~~'. ~t~~y¡a y con~trúc7i6n; y 

xII. · f:~t~di'ci~~~1J;;'1:6~ pObli~~s·. 
• • ~ --.<> 

Analizando los anteriores preceptos, podemos decir. que el 

Transporte, no es un Servicio Público. porque como se deprende del analisis 

hecho, el transporte no se encuentra contemplado dentro del listado de servicios 

púb 1 i cos de 1 os ordenamientos 1ega1 es que se mencionaron. y en consecuencia no 

es considerado como un servicio público al transporte. 

Pero si analizaroos la Lay de Tránsito y Transporte del Estado de 

Guanajl.Jato. encontramos. q~e habla del Traris~~~te. ~onsiderandolo cc:JITK> · un 

servicio ¡}úblic~. en_el Art. lº, de la citada]~~~y:qúe·a.Ja;letra.reza: •La 

presente l_ey~s de Orden Público y de int~ré~;<~~~'iaf. t~ene por objeto el 
-· ··'"-·' ··º'- ____ ,_., --,-·- ,- . 

establecimiento de las normas para regu]a~y_ordenar el t~ánsifoen.las vlas 

terrestres de·. competencia esta ta 1 y e 1 se~vi ci ~ púb 1 i co de autotransporte~. 

El Código Penal para el Estado de Guanajuato. también considera al 

Transporte como un servicio público. como puede observarse en sus siguientes 

art1culos: 
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ARTICU~q 218.- "El ~omi=~idio c~lpos9~cometidopor el conductor de 

veh1culo que este presentando servicio . público o servicio remunerado de 

transporte de personas~ s.é castigaré .de dos a séis af'!os de prisión y de 

veinticinco a se;imfa y cihco ;.dfos inulta y· suspensión para conducir vah1culos de 
.. . - .- ·--· ._,--:- .- . - ·----=- ; __ . -___ - . 

motor por igual ténnino". 

ARTICULO 290.- ·l.c\s delitos pr~vi~t6i en lós artkulosQ287 y 288 

culpósamente sófo se perseguirAn por ~uer;;li~ cJ~l J[e~~;id¿•. ,'.s~l~9 gue fueren 

c~tidos por conductores de veh1cu1os'e.n:·e1·;"~nia;·d~{~rJstM~ u.n servicio 

púb l i co. o servicio r~unerado .. ~~ ·. transp~r~{ ~f .A~~f,~~D~~.;] F'~¿f ~6nJ~~t~res de 
veh1culos que se encuentren bajo el influjo ;de<~bebidas/ ~léohÓlicas o de 

·' .1 : , ., __ ·:-:--:!,~~-- ,~?..;;:i,\j:_.:,f.~'.,::-~~i-)~·;i"- :~F~ H-"~>- · 

estupefacientes, psicotrópicos;u Jtras.sustancias semejantes·: 
·-~~.: 

1
(/ -~ <- · - .-. > > :,: __ :-_::-:,' ._'!\<:~:. '._:_~;:_~-,~--·-·;•_o·:;-.< -":·.: /'' \ . ,:f:_; ... 

- - :-·_· ·: -_~¡;.e_:_~.\'-·.:~ 

:~~' --i~~{ 
También la Lef Feder#l del)'JraOáj(). ~~ ~'.sui:Art;. 925 "considera al 

Transporte como un seryicio pú~ficq'. 
. ---.'. :~-~ -:__-~- ;_, 

ARTICULO 92s~-~ ··para los;.-efectotd~~~e.sté'~éápftú1oo\se'entiende por 
·• . ,, .'_:'·_,··.'e·····-.·· ,.·,:· .... ,,.:•"" .,-,. '':•., ·.,· _,._-, ... ,"""'· . 

servicios públicos. los.de.· cc~nÜni~a~ion~s } tr~n~p6~t~s··· lCls·• de·· 1Jz'y .. energ1a 
,_ ·· .. · ,..' _.·"·' -__._- _ .. _. -' ;-:·· .. '-- :- . r ,.- <--i~''..-: ;;:"•· ·'~J;-'._c- '·"·' " '= - '. ·... · - -"" 

eléctrica, los de limp~iaF{lris 'd~i·á'prbvethamiento·y. distribución de aguas 

destinadas al serv.icio'cli las poblacio~~s." los de gas, los sanitarios, los. de 

hospitales, ic)'~ 'ci~ .cemente~iCls y los de alimentación, cuando se refiere a 

art1culos de primera necesidad, siempre que este último caso se afecte alguna 

rama completa del servicio". 

Como podemos ver existe una problematica propia del Transporte. ya 
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que en algunos ordenamientosJegales queda exlcuido el transporte, -al no estar 

dentro de la clasificación de' los - servidos públicos, pero en otros 

ordenamientos legales si se le considera al transporte como un servicio público. 

de lo anterior. pues, nos queda la siguiente interrogante: ¿Es realmente el 

transporte, un servicio público?. 

6.2. FOBM.JLS:ION PE HIPOTESIS DE TRABAJO, 

Como vemos en el terna anterior quedo sin respuesta la interrogante 

de que si ¿es realmente el Transporte, un servicio público?, en el presente tema 

y anal izando 1 a pregunta anterior, nos pueden surgir otras interrogantes más . 

ccxno son las siguientes: ¿Porqué algunas l~yes consid~~~n el transporte como un 

serví ci o púb l i ca y otras, no?~> ¿Qué tomó en ~ueriti!. ~l legislador al momento de 

considerar el transp~r~e}~~ un servicio público, en las leyes que asl lo 

consideran? ¿Reune . el transporte los elementos necesarios para poderlo 

considerar COllKl Un servicio público? 

De todas estas interrogantes p 1 anteadas. es menester entrar en su 

estudio. para J~der dejar perfectamente establecido el porqué el servicio 

público de t~ansporte es considerado como tal. para que no haya lugar a dudar 

ta 1 consideración. además de dar respuésta a 1 as interrogantes y que no queden 

en el vacío. 
·>-; ;·/:~·: :/>_<' 

.···>., .. : <''\·.~ 
·- ;;_';.:..,._- ='---~-;,o· 

Como se ha venido·-memd~na~do.Edesde el principio de la presente 

obra. el servicio públcio. es de natÜ~aleza. compleja. y no hay un concepto más 
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cambiante en la actualidad que el del servicio público. hasta los doctrinarios 

en la materia no se han podido poner de-acuerdo .~ahora en e 1 tema que nos toca 

entrar para su estudio. más aún podemos decir que reviste su problemática propia 

lo relacionado con el transporte.si se le puede o no considerar como un .servicio 

público. y en el caso de que se le llegara a tomar como tal. se debe dejarbien 

claro su planteamiento de el porqué se le considera. 
~<-/'.-.'.- _'._'.. -

Es tambien importante setÚ~ar,;qJ~j~rádent~nd~r~·11 t"fr~n~porte como 

un servicio público, se deb~.n deJ~~:V!~n'c~ehfa'Ja~ios·:aspecios;'caoo es lo 

econOOiico, lo pol1tico y lo·~~Ha1~'?)~~~YJsta;;b~'.~fa6J#;:it~~~~r·a conocer la 

respuesta de la interrogante que se quedó en el Jacio~;~~,,~1· t~a anterior del 
·~~ .. ~.:~ ·'.. . :~-. ''. 

presente cap1tulo, y conocer las respuestas a las' cuestiones planteadas en el 

tema actual. 

6.3. COMPROBACION O DEKlSJRACION. 

Llega el momento de disipar las interrogantes .... q!Je quedaron 

planteadas en el presente cap1tulo. al dar Ja ~esp{Jesta a' estas interrogantes. 

tenemos que entrar al análisis de tres aspectosfqu~'. ~~~ :ser~iran para llegar a 
\· -:~ .. }'.~-· . 

la solución de las 
{. :::· 

!'.queden perfectamente 

contestadas . 
· .. - . .- ;- _,.-;: 

Estos t~es 'as¡leét.6s';no~ d~~a~/Uri~ respuesta .Y l fe~a~~s ·a entender 
- - -'-:=-----:- ;-j~~~--~~-.,....:~~ ""'""°<--o-c·_:-,o~-----· =-;~.'-0.,-co""'·-~,~~"--•. -~;---.~; •. '----:-'·,--'.' - -_,7-,-;~.0'~-0-;:--'--'o;_::._' ___ ~º- -0--:-.,~'-.·~~,--, ;::.;...::_'---~·- ·-::~-~--

el porqué es ~cinsi derado el Transporte un serví ció pública; fos aspectos que 

analizaremos son los siguientes, el aspecto econOOiico: el aspecto'pol1tico; y el 
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aspecto social. Una vez dicho lo anterior. entraremos al comentario de los tres 

aspectos. 

6. 3 .1. ASPECTO ECOtQIICO. 

Para 1 a presentación de 1 Servicio Púb 1 ico de Transporte, debemos 

contar primeramente con unidades o vehkul~scique nos sirvan para poder trasladar 

de un 1 ugar a otro ya sea personas o cosas: después debemos contar con e 1 ementos 

humanos que sirvan para tripular las unidades motrices. y que estas sean movidas 

para la trasladación de las personas o cosas. también debemos tener elementos 

hllllanos que sirvan para la planeación y conducción admisitrativa de ese 

transporte. 
- . 

Si tomamos en cuenta estos elementos qüe'se 'rrencici~'iin.~' llegaremos a 

la conclusión que el transporte es complejoiy para su'pre~tacióp'sé requiere de 

lo económico. para·· poder so rventar_1ás_~gast0s·ei'ue s~.g~ner~ri:~ti'-~u:prestación. 
~;~- -.- ~--;. ~ ,);":~ _.;:,::;:_\. f;, ·._ · . .-

;,:-~· -:· ,\'.~?: 
·"· ¡- .. 

Mencionaremos algunos de los'.~fgasfos',que _se :'deberifealizar para la 

prestación del servicio de Transporte: eÍripeceffios C:oñÚ(g~á6:~e;.Jatcompra··de un 

veh1cu1 o para 1 a prestaci 6n de 1 servi ¿~o~'.~1::~dorid;~i 6naini-~'niQ._dek~~-h1cül o como 

es pintura. meca ni camente funciona 1 . 1 ue~o · \~ .cont~at~~i~~ :~~ '.~~a·{~e~sona que 
> ••• ' ---~ 

conduzca la unidad motriz, pagarle su salario por concepto:foe __ su trabajo 
7-=~:~=-~:~----¿:_-"=.--

realizado. gasto en el combustible y mantenimeinto del veh1culo. dotarlo de un 

seguro del viajero o carga, as1 como de danos a tercero, en caso de accidente. 

pago de tenencias y derechos de placas y licencias: estos son algunos de los 
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conceptos en los que se tendrA que pagar para la prestación del servicio de 

transporte. 

Una vez que se han mencionado esos gastos que cuah¡uier particular 
_. ¡_:-~·.,_ . "e .• 

debe SO lventar como prestador del servicio dé ·tf.'ánsporte; ; si i~Sé_~Je dejara'; que 
' ; .. - - .. · '.. - ·.·. ··, - ',,; , . -,· -:'·.-.. ;--·--··• ·-L '.-·;:·-. -,~--~ 

prestara libremente al particular el ser\h~i6;"~'i-~ha ·i~te.rv~~~ión de ninguna 
·- - -· - ' - - ',;'t.c ... • ·- f:>" t·(«. ¡ 

.{:~~7-: :,! •. -:~:~ -, r<;~.,·.'·''.··;,> O ':<'. ·:; >-" ·> ' '~-· ,.;:,.-• ~-. ', 
autoridad que lo controle, el particulacpondr1a su tarifa por)as prestación de 

- ,· ,.,,.-,' - . - , .. , ·,,-~, ·' ,,.., , :, - -. -- ¡•.·:- -,.-- _, _ _, - . •, ..... -

su servicio, y as1 controlar el mi~íll()~j~'~?~;~~J~2i~·~: .. :'.~s-füed;/:·el particular 

ganaría lo que él quisiera, pero el Est~d(t'll·~¿B¿~Rª~Q ~~r;~ílbiE!n ccxnún de la 

colectividad, tuvo que intervenir en lá prégf~~iÓri:a~l 'S'ervidOcle transporte y 
: • ;·«·• . ,·- ~-- ' . - - -~- o ·, '. 'I - .. ", ... . . ' • .. 

as1, para que de una manera menos costosa 'p~fil-~1al"~o\~ct~vid~d--pudiera viajar y 

trasladarse de sus hogares a sus fuent~i?'J~~ trab~J~.=;,esC:IJel as, etcétera, y 

pudieran llegar a tiempo, a un p.recio ~~¿J~si~le: ; 'al alcance de toda la 

ciudadanía. 

Ya con 1 a .interve~6ión (jelÜ~~ádo• en iiaprestación del s_e.rvicio de 

transporte, adquiere el s;ervi¿i~'de'trahsp¿~tE! la categor1a de público, al _ser 

regu 1 ados por e 1 derecho púb 1 i co, todos 1 osact~s que emanan de 1 a aut.ori dad, es 

decir, del Gobernante en su intervención y control del Transporte como beneficio 

colectivo. 

6.3.2. ASPECTO PoLIIICO. 

El transporte operativamente hablando, para que sea funcional y que la 
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intervención del Estado en el transporte sea adecuada. se requiere de que esa 

intervención sea dinámica, osea. que el Estado al momento de intervenir en el 

centro l y funcionamiento del transporte debe conocer sobre la operación del 

mismo. entrar de lleno en el transporte. estar empapado de él. para que cuando 

dote al particular del servicio éste sea adecuado. 

De tal manera que cuando el Estado crea el Servicio Público de 

Transporte, ve que es una necesidad de la colectividad, si bien escierto que no 
. _, 1;~;} ,· . . - . -' 

es apremiante, pero si es importante en cuanto. asu sa~is{_élfci?.n. por eso el 
- . -

Estado empieza a regularlo dirección y manejo 

del mismos. 

Pero cOOK> el ·E~tado'~~·~da'¿Ll~nt~:qu~ l~~·P~E!sta~ió~·del servicio. no 
·,'.~i_- "--,·.·: ·''_---_· :~..'.: __ ::.' ·-- '-'.;-,i>'; 

es posible que lo preste;po~lsictólo,[es~ctranC!cl'"¡}ór'me~io'~de ia concesión le da 
~- ' , . .. ··. ;_ ' ' '> . ' . . • . . - . -< - ' - - ' ' ·- - ' ' ,,_ • ~ • - .... ~' - • • ~- - ., ' 

al particular la opo;¿funidacl d~ ;qúe~'pr~ste'.~(~e~vicio d~ ~anera conjunta con el 
--

Estado. 

Una vez que e 1 Estado ha conces i onado el Transporte. si ente 1 a 

necesidad de crear un ordenamiento que lo rija y controle. es cuando nace la Ley 

de Tránsito y Transporte. en la que el Estado será al Aaninistrador directo del 

Transporte. y empieza a crear un organigrama de la estructura del transporte. en 

donde el Ejecutivo del Estado será el que controle directamente ese servicio, 

as1 mismo crea instituciones que se comprometen en la prestación del servicio, 

quienes a su vez hacen estudios para una mejor prestación del mismo, aprueban 
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los proyectos. ~ieza a aplicar los conocimientos de la funcionalidad del 

transporte, y es cuando podemos decir que el Estado de manera dinAmica cuida Y 

vigila la debida prestación del servicio público de transporte. 

También el Estado compara la prestación del servicio público de 

transporte con otros Estados. para sacar lo mas valioso y aplicable de la 

prestación del servicio en esos Estados y tomarlo para el Estado nuestro, 

adecuando el Servicio a 1 as zonas y regiones de nuestro Estado, para que la 

colectividad tenga la oportunidad de poder disfrutar de ese servicio. 

6.3.3. ftSPECTO SOCIAL. 

Cuando el Estado interviene en la prestación del Servicio Público de 

Transporte, no lo hace nada más para el beneficio de determinado estrato social. 

sino que su intervención es para que se beneficie al conjunto de individuos que 

se encuentran reunidos dentro de un mismo territorio, sin i1r4>ortar de quien se 

trate. claro que el núcleo de población mas beneficiado siempre sera el estrato 

social bajo. es decir aquella población que económicamente no cuenta con algún 

medio de transporte que le pennite desplazarse de un lugar a otro. 

En la regulación del Transporte por parte del Estado. este último 

tiene que cuidar que cuando se ponga al servicio de la colectividad. no sea 

bastante costosos. sino que debe ser a un precio que pueda pagar el beneficiario 

del servicio de transporte. y que no venga a ocasionar un perjuicio en su 

econom~a familiar al pagar por este servicio. 
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Dentro de la dinámica del Estado que realiza para la prestación del 

servicio piJb l i co de transporte. se encuentra el que el Estado debe realizar 

,estudios sobre densidad de población. en los diferentes espacios geográficos 

donde haya asentamientos hLlllanos, para poder dotar a esa gente. del transporte 

por el cual se desplace como ya se comento de sus trabajos. escuelas. hogares. 

etcétera, en la medida de que vaya creciendo la población. 

También es importante recalcar que si el Estado no interviniera en 

la prestación del Servicio Público de Transporte, ser1a un caos para la sociedad 

en general, ya que no estar1a supeditado el transporte a una ruta, a un horario, 

o una tarifa o bien a una reglamentación, afectando directamente a la clase más 

desprotegida y marginada, no ir1a el transporte a esas zonas de población, sin 

previo estudio socioeconOO!ico se incrementar1an las tarifas COOK> pago por la 

prestación del servicio, en pocas palabras ser1a un desequilibrio social; pero 

el Estado preocupado por mantener la tranquilidad social, obteniendo el bien 

c0011Jn y persiguiendolo en cada acto que realiza, por eso decidio intervenir y 

prestar de manera di recta el Servicio PiJb l i co de Transporte atendiendo las 

necesidades de la colectividad y proporciona~do .el transporte a lugares y sitios 

en donde se requiera y al al canee dé todos ; 

para prestar el servicio'a',1a·>población que lo requiera, es cuando decide el 

Estado prestar este se~~~~io a ~ravés de los particulares y da nacimiento la 
' ~ -
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figura jur1dica denooiinada concesión. que es cuando e 1 Estado no puede prestar 

un servicio pQblico. le confiere la obligación de prestarlo al particular. que 

reQna los requisitos que se11ala la concesión. y de este roodo pasa el Estado de 

prestador del servicio públicos de fonna directa a prestador del servicio 

pGb 1 i co de manera indirecta. quedando COllK) Autoridad di rectora. contra 1 adora y 

reguladora del servicio pGblico de transporte. 

Con el nacimiento de la concesión, lo que el Estado busca es seguir 

con el bien común de sus gobernados y no dejarle de prestar el servicio de 

Transporte, confiriendole esa obligación al particular. para que por medio de 

ellos se preste el servicio, y no se creen problemas de 1ndole social que a la 

postre· afectan aT Estado en su forma de gobierno. 

6.4. TESIS. SOLOCIONES PROPUESTAS POR EL SUSTENTNfiE. 

Una vez que hemos anal izado al transporte y que hemos llegado a 

considerarlo como un servicio pQb l ico, es menester ahora plantear soluciones 

para una mejor prestación del servicio pGblico de transporte. para lo cual 

se11alare las siguientes. 

6.4.1. LA PIJNICIPALIZtCI()N DEL JRMSPoRIE. 

COllK) todos sabemos el transporte en el Estado de Guanajuato. es 

regulado por la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Guanajuato, y en la 

que se menciona que el transporte será controlado por el Gobernador del Estado. 
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a través de 1 Director Genera 1 de Tránsito y Transporte. como podemos observar 

existe una centralización en el control y regulación del servicio público de 

transporte. servicio que es prestado en todos los municipios del Estado. y que 

para poder so 1 uci onar ese servicio. en cua 1 quier problemática que tenga. es 

necesario viajar hasta la cabecera del Estado y ah1 solucionar el problema. 

solución que en muchas de las veces no es la mas acertada. o no dan la solución 

al problema porque la persona que se encuentra al frente de la Institución no es 

del municipio de donde existe el problema del transporte. ahora bien. si se deja 

a los Municipios controlar y vigilar al transporte. se prestará de una manera 

más adecuada, solucionando los problemas de una forma mas pronta y oportuna, sin 

que se 11 egue a 1 os enfrentamientos de concesionarios. o de éstos con 1 os 

beneficiarios del servicio. o bien con las Autoridades mismas reguladoras del 

transporte. como se ha venido dando el caso. 

La forma que propongo para 1 a prestación de 1 Serví cio Púb 1 i co de 

Transporte que sea a través del Municipio, es creando una Coordinadora del 

Transporte Municipal, la que tendrá entre muchas cosas, la adhesión de todos los 

transportistas del municipio, el estudio para la creación de nuevas rutas, el 

estudio para ver si es necesario solicitar al Ejecutivo del Estado nuevas 

concesiones, el estudio si es necesario del incremento de otros transportes que 

no sean de ruta fija, capacitación de operadores que trabajan en las unidades 

que presten el servicio de transporte, estudio para solicitar al Ejecutivo del 

Estado incrementos en las tarifas, la creación de talleres que permitirán el 

acondicionamiento y mantenimiento de las unidades motrices, control de quejas y 
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sugerencias del público en general, creación de un fideicomiso para la 

reposición de unidades viejas por nuevas, construcción de sanitarios públicos en 

terminales de rutas. 

La Coordinadora del Transporte Municipal, estará integrada por el 

Presidente Municipal, como coordinador del transporte, por un subcoordinador del 

transporte, quien será nombrado por el Presidente Municipal, y los respectivos 

representantes de las sociedades o 11neas del transporte del municipio. quienes 

de manera colegiada decidirán todo lo relativo al transporte municipal. 

Como se puede ver con estos objetivos. la prestación del servicio 

público de Transporte por parte del Municipio, ser1a en mejores condiciones y 

beneficiaria a la colectividad que requiere del servicio público de transporte. 

6.5. PROYECTO DE REGLAMENTO DE JRlfiSPoRIE K.INICIPAL. 

En el Estado de Guanajuato, la Ley de Tránsito y Transporte del 

Estado de Guanajuato. es e 1 marco jur1 di co en que se encuentra inmersa la 

entidad en materia de tránsito y transporte, establece disposiciones generales 

tendientes a regular y ordenar el tránsito y el transporte en las v1as públicas 

terrestres de jurisdicción estatal. haciéndose necesario se detallen las 

disposiciones a efecto de establecer loslineamientos concretos de aplicación de 

la ley. 

114 



En materia de Transporte municipal, es indispensable contar con un 

instrllOOnto legal que pennita la exacta observancia de la misma. detenninando la 

nonnatividad espec1fica que regule cualquier conducta relativa. buscando 

satisfacer los intereses de la ciudadan1a en esta área. 

Atendiendo a lo anterior. se ha elaborado el presente •REGLAMENTO DE 

TRANSPORTE MJNICIPAL·. mismo que se compone de la siguiente forma: 

CAPITULO 1. - DISPOSICIONES GENERALES DEL SERVICJO PUBLICO DE 

TRANSPORTE MJNI CJ PAL. 

ARTICULO 1.- El presente reglamento establece··· las normas 

reguladoras del servicio público de trans~orte de pe~~o~~;~::c'~is~i disposiciones 

son de orden público e interés:'general. • f~ ::~ 
-- >'-'--.-

.. 
ARTICULO 2.- Los concesionarios, permisionarios y usuarios del 

,._ ·- - ---·- ·-··· . 

servicio público de transporte municipal, están sujetos a lacdi:~~~~iC:iÓn de la 

ley, de este reglamento y a que las normas técnicas que de él se dériven. 

ARTICULO 3.- Corresponde a las autoridades de tránsito y transporte 

estatales y municipales, dentro de sus respectivas esferas de competencia, 

cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente reglamento, as1 como 

todas aquellas nonnas técnicas y convenios .de co.laboración aaninistrativa que se 

deriven de las previsiones del misroo y~d~naley-. -
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Las normas técnicas y los convenios de colaboración acininistrativa a 

que se hace referencia, deberán ser publica dos en el periódico oficial del 

gobierno del Estado para su debido cumplimiento. 

CAPITULO II. - DE LAS AUTORIMOES DE TRANSPORTE ft.INICIPAL. 

ARTICULO 4.- Son autoridades municipales en materia de transporte: 

I.- Los Ayuntamientos Municipales. 

11.- Los Presidentes Municipales. 

III.- El titular de la dependencia u organismo encargado a nivel 

municipal, del transporte. 

IV. - Los elementos de l a ci taáa dependencia que están faculta dos 

para hacer cumplir las disposiciones aplicables en la materia dentro de la 

jurisdicción que les corresponde. 

V.- La Dirección de vialidad municipal. y los elementos de la 

citada dependencia. 

CAPITULO 1 II. - DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORI!YIDES DEL TRANSPORTE 

ft.INICIPAL. 

ARTICULO 5.- Son atribuciones del Presidente Municipal, nombrar al 
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Director General del Transporte Municipal, as1 COllKl dictar todas las medidas que 

estime necesarias para lograr el cllllplimiento de los objetivos de la Ley y sus 

reglamentos en materia de transporte. 

ARTICULO 6. - La Dirección Genera 1 de Transporte es una dependencia 

del Poder Ejecutivo Municipal, fonna parte orgánica del J\Yuntamiento Municipal y 

tiene a su cargo la aplicación y el cumplimiento de este Reglamento. as~ cano de 

las demás disposiciones que tome en la materia el Presidente Municipal. 

ARTICULO 7.- Son facultades y obligaciones del Director General de 

Transporte Municipal, las siguientes: 

l.- Cumplir y h~cer cumplirel presente reglamento. as1 cOOICl los 

decretos. acuerdos y demás disposiciones dictadas sobre la materia. 

II. - Proponer al presidente Municipal, las medidas que considere 

necesarias para optimizar el Transporte en el Municipio. 

III.- Imponer. reducir y cancelar. las sanciones que resulten 

aplicables a los infractores de este reghmento; efectuando, en caso de que 

procedan, la consignación de los mis100s ante'1~'s aútoridades competentes. 

IV.- Dictar todas las medidas relativas al nombramiento cese o 

remoción de los servidores pablicos adscritos a la Dirección General de 

Transporte, previo acuerdo con el Presidente Municipal, ajustándose. por lo que 

se refiere al personal de otros niveles. 
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V. - Proponer al Presidente Municipal los sistemas de escalafón. 

est1mulos y recooipensas al personal que fonne parte de la dependencia. con el 

objeto de lograr un mayor profesionalismo y motivar a dichos elementos. 

VI.- Actuar como árbitro y mediador en los conflictos que se 

susciten entre los concesionarios o permisionarios del transporte pClblico, 

cuando existan fundamentos legales para ello los involucrados lo soliciten 

formalmente, en la inteligencia de qué ent6do caso, de no llegar a un acuerdo 

concertado, se actuar6 con es tri qto ~~ego a Derecho. 

Vll.- Cuidar que se encuentren pennanentemente actualizados todos los 

registros. archivos y controles de la dependencia a su cargo. a fin de que se 

expidan oportunamente los documentos y demás dispositivos correspondientes a 

veh1culos y conductores. 

VII l. - Vi gil ar el cumplimiento de las condiciones que establezcan 

las concesiones y pennisos, y tramitar en su caso, la revociación~ue proceda. 

IX. - Las demás que establece este regl ament~/.Y lél L~y de" Tránsito y 

Transporte del Estado. 

ARTICULO 8.- Los elementos de la Direcc16n General de Transporte 

Municipal. tiene a su cargo todo lo relativo al Ambito del Transporte en su 

jurisdicción, con el fin de conservar el orden, asegurar la tranquilidad pQblica 

y cuidar que se c~lan y apliquen las disposiciones de este reglamento. y están 
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facultados para conocer de las transgresiones que cometan los conductores de 

veh1culos y otras personas a este reglamento. debiendo. en consecuencia, hacer 

constar 1 as infracciones en que incurran para efecto de la ap 1 i caci ón de 1 a 

sanción que proceda. 

CAPITULO IV.- DE LAS CONCESIONES. 

ARl JCULO 9. - Corresponde al Ejecutivo del Estado el otorgamiento de 

1 as Canees iones y permisos. para 1 a prestación de 1 Servicio Púb l. i ca de 

Transporte, en el Estado de Guanajuato. 

ARTICULO 10.- Entratandose de las concesiones y permisos para la 

prestación del servicio público de transporte, será aplicable al marco jur1dico 

de la Ley de Tránsito y Transporte del Estado de Guanajuato y su Reglamento: 

sujetandose a estos ordenamientos, y de conformidad con el procedimiento a que 

hacen referencia. cuando se trate de una canees i ón o permiso para prestar e 1 

servicio público de transporte. 

ARTICULO 11. - Corresponde al Presidente HuniC;pal. previo el estudio 

del caso, solicitar al Ejecutivo del Estado; lá/~x~edición u otorgamiento de 

nuevas concesiones o permisos para la prestación del servicio público de 

transporte en el municipio. 

CAPITULO V,:.:ºDEL CONTROL DE LOS CONIXJCTORES. 
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ARTICULO 12.- La Dirección General de Transporte Municipal, tendrá 

un padrón de conductores y propietarios de los veh1culos destinados al servicio 

público de transporte. el que contendrá nombres. danicilios, veh1culo a su 

cargo, número del veh1culo, minero de placas o en su caso número de permiso, 

empresa o sociedad en la que trabaja, esto con la finalidad para una pronta 

búsqueda y localización de los conductores. 

ARTICULO 13.- Los conductores destinados a la prestación del 

servicio público de transporte están obligados a tratar con educación y cortes1a 

al público usuario. 

CAPITULO VI. - DE LOS CURSOS DE CAPACITACION PARA LOS CONIXJCTORES. 

ARTICULO 14.- Los conductores de las unidades deberán capacitarse de 

· modo permanente y asistir a los cursos que las Autoridades correspondientes o 

sus empresas determinen. 

ARTICULO 15. - El curso de capacitación a operadores del servicio 

público de transporte impartido por la dirección General de Transporte 

Municipal. deberá contener. 

I.- Las'siguientes asignaturas: 

a). - Coriocimi ento General de la Ley y sus Reglamentos: 

b).- Primeros Auxilios: 
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c).- Conocimientos básicos de mecánica automotriz: 

d).- Relaciones humanas: y 

e).- Manejo a la defensiva. 

Al final del curso se les entrega un tarjetón de identidad 

renovable, expedido por la dirección con una vigencia de 3 tres arios, el cual 

debe permanecer siempre en un lugar visible de la unidad, conteniendo los 

siguientes datos: 

a).- Fotograf1a reciente del operador: 

b).- Nont>re completo y dcxnicilio; 

c).- Número telefónico de la Dirección para .recibir quejas del 

pQblico usuario: 

d). - Fecha de expedición y vencimiento: -

e).- Firma del Director: 

f).- Registro Municipal de Conductores: y, 

g).- Sello y finna de la persona que emitió el tarjetón. 

CAPITULO VII. - DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y 

PERMISIONARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO. 

ARTICULO 16.- Los concesionarios, permisionarios y conductores en su 

caso est4n obligados: 

121 



1.- A prestar el servicio público de que se trate y entregar COOIO 

contraprestación a la tarifa. boleto al usuario; 

11.- A cumplir con los horarios, rutas, itinerarios. tarifas y demAs 

caracter1sticas aprobadas; 

111.- A emplear personal competente que reúna los requisitos de 

preparación y eficacia necesarios para desarrollar la actividad propia del área 

de trabajo que le corresponde; 

IV.- Unifoi'.'mar a los operadores (choferes); 

V. - Enviar a sus al efecto 
-' -"'-~ .. ~- \~J-'<' ' .. , 

lleve acabo la dirección:·; 

VIL- A mantener los veh1culos y tenninales públicas destinados al 

servicio en condiciones óptimas de operación. seguridad e higie~e. y a efectuar 

el mantenimiento o.la reposición de los mismos cuando proceda de acuerdo con el 

dictamen que emitan las autoridades del Transporte; 

VII L-A-exi gi r que su persona 1 de e 1 trato. correcto que se debe _a 

los usuarios; 
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IX.- Permitir que las autoridades canpetentes. lleven a cabo la 

inspección de las unidades de transporte. as1 como de las instalaciones Y 

docl.lllentos relacionados con el servicio; 

X.- Solicitar por escrito de la Dirección la autorización para 

llevar a cabo las modificaciones. cambios o alteraciones que deseen hacer a sus 

unidades; 

XI.- Abstenerse de realizar cualquier acto de c001petencia desleal. 

XII.- Abstenerse de realizar .. bloqueos al tránsito veh1cular en zonas 

urbanas y en carreteras de jurisdicció~\e~tat~l: 
_, - • -··;·, ··o-, r;.·,· ... _._ '_ : 

XIII.-A rendir ante la Dirección o las autoridades de transporte que 

ésta determine y de acuerdo con los requisitos que establezca al efecto la 

propia dirección. un informe anual de los elementos materiales. hllllanos y de 

organización de que disponga para la prestación del servicio, incluyendo los 

cambios efectuados en los cuadros directivos de las sociedades. asimisroo. se 

requiere senalar los datos relativos a la oferta y la demanda del servicio. 

CAPITULO VIII.- DE LAS TARIFAS. 

ARTICULO 17.- El establecimiento oficial de las tarifas y sus 

elementos de aplicación corresponde al Ejecutivo del Estado. 
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ARTICULO 18.- La Dirección General de Transporte Municipal. previo a 

un estudio técnico. solicitarán por conducto del Presidente ~nicipal. al 

Ejecutivo del Estado el incremento a las tarifas del servicio público de 

transporte. 

CAPITULO IX.- DEL BANCO DE DATOS DEL SERVICIO PUBLICO. 

ARTJCULO 19.- El banco de datos del transporte es un instrumento de 

almacenamiento, control y seguimiento de todos aquel los aspectos relativos al 

transporte. 

ARTICULO 20.- Es obligación de la Dirección integrar la información 

relativa sobre el transporte público. 

ARTICULO 21.- La Dirección . u.tilizará los medios idóneos de 

informática para garantizar que exista un control de los asuntos derivados del 

transporte, tales como: 

1.- Red de rutas; 

II.- Control de horarios; 

111.- Control tarifário; 

1 V. - Contra 1 de 1 as pó l izas de seguros de cobertura amp 1 i a de 1 

servicio público: 

V.- Parque vehicular por modelos para renovación: 

VI.- Registro de revisiones mecánicas y ecológicas; 
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VII.- Control de permisos; 

VIII.-Registro de operadores en general; 

IX.- Control de concesiones; 

X.- Control de infracciones propias del servicio público; y, 

XI. - Información diversa que establezca en función de los programas 

fijados por la dirección. 

ARTICULO 22. - El Banco de datos deberá estar integrado por la 

información proveniente de la Dirección, la Secretar1a de Planeación y Finanzas 

y los Ayuntamientos, quienes deberán proporcionar la información que les sea 

requerida. 

CAPITULO X.- DE LAS SANCIONES. 

ARTICULO 23.- Independientemente de las sanciones a que se hagan 

acreedores los concesionarios del transporte pClb l i co y los operadores de sus 

unidades, por violación a las normas de tránsito que seHala la Ley de Tránsito y 

Transporte del Estado y su Reglamento. los transportistas del Municipio serán 

objeto de las sanciones que procedan por no sujetarse a las disposiciones 

relacionadas directamente con la prestación del servicio y que se especifican en 

este Reglamento, el t1tulo concesión respectivo y las disposiciones que tome 

sobre el particular el Presidente Municipal, en ejercicio de las facultades que 

le corresponden. 
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ARTICULO 24.- Las sanciones a que se hace referencia en el articulo 

anterior podrán consistir en: 

l.- Sanciones económicas; 

11.- Suspensión de derechos; 

III.- Retiro y aseguramiento de veh1culos; 

IV.- Revocación de concesiones y permisos. 

ARTICULO 25. - Cuando un vehkulo sea sorprendido prestando 

cualquiera de los tipos de servicio público de transporte, que requieren de 

canees i ón o permiso eventual , será retirada de la v1 a pt'.lb l i ca y remitido a un 

deposito. En caso de utilizar en la carrocer1a colores, nlÍl!leros económicos y 

cualquier otra caracter1stica propia de los veh1culos autorizados, se procederá 

a despintarlos, debiendo el infractor cubrir la totalidad de los gastos que se 

originen por estas acciones, sin perjuicio de cubrir las multas que procedan. 
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CONCWSIONES 

PRiliERA.- PodE!IOOs decir que el servicio pCiblico, es aquella actividad que presta 

de manera uniforme, regular, general, ya sea el Estado, a través de él mismo, o 

a través de los particulares quienes tendrán capacidad jur1dica, técnica y 

financiera, una actividad tendiente a satisfacer necesidades de interés general 

que vayan encaminadas a las satisfacciones fundamentales de una mejor vida en 

común en la sociedad. 

SE6lN>A. - Cabe sef'la lar que el servicio público será prestado por el Estado. por 

lo cual al ser una actividad que el Estado realiza, sus actos jur1dicos serán 

regulados por el Derecho PC.blico, pero es de mencionar que una vez que el Estado 

concesiona algQn servicio público. podr1amos decir que será aplicable el Derecho 

Privado, pero debemos concluir que el Servicio Público su regulación jur1dica 

será fundamenta 1 mente de Derecho Púb 1 i ca. y excepcionalmente de Derecho Privado 

cuando se concesione. 

TERCERA.- De la conclusión anterior podr1amos decir para que Qnicamente la 

regulación sea del Orden de Derecho PQblico. ser1a necesario hacer un código o 

Ley especial de los servicios pQblicos; llámese as1 al Catálogo jur1dico que 

contendr1a toda la normatividad relacionada con los servicios pQblicos, 

especificando la fonna de prestación de ellos, los servicios públicos que se 

pueden concesionar, requisitos para ello, causas de temiinación de la 

explotación de los servicios cuando se hayan conces'ionado, requisitos para que 
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opere la concesión de los servicios públicos. además de contener la ccxnpetencia 

de la autoridad. que deberá conocer de los conflictos del servicio público, y en 

este caso la aplicación del derecho público, al entrar en vigor el Código o Ley 

Especial de los Servicios Públicos. que ser1a el marco jur1dico concreto de 

aplicación. 

CUARTA. - Es de notarse que la Constitución Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, La Constitución de los Estados, en especial la del Estado de 

Guanajuato, la Ley Federal de Trabajo, por citar algunos ordenamientos legales 

enumeran los servicios públicos de una forma limitativa por ser casuisticamente, 

es menester que sufran adiciones las dos primeras Leyes fund~ntales, agregando 

Servicios Públicos que en leyes secundarias son considerados COllK> tales, 

incluyendo primeramente el concepto de los que es un servicio público, y una vez 

hecha la adición, no estar, en que una ley puede ser inconstitucional al 

contemplar un servicio público, que no esta dentro de los seflalados por la 

Cons ti tuci ón General de la República, as 1 al querer hacer e 1 Código o Ley 

Especial de los Servicios Públicos y esta sera Constitucional. 

QUitlTA.· La noción del servicio Público. no debe entenderse por que la 

prestación de la actividad sea al público, porque se caer1a en el absurdo de que 

toda la actividad en la que solicite indiscriminadamente el público, será un 

servicio público, por el interés del Estado de prestar una actividad que trate 

de satisfacer las necesidades colectivas de la sociedad y que tiendan esas 

necesidades a un beneficio en común, tcxnando en consideración circunstancias 
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tal es como económicas. geográficas o socia 1 es: y que ese servicio debe de ser 

directamente prestado por el Estado. para que tenga el carácter de público. 

aunque independientemente el Estado pueda concesionar ese servicio que presta. 

pero como ya expusimos. será una acto jur1dico del Estado la otorgación de la 

Concesión y seguirá siendo un servicio público aunque esté concesionado. 

SEXTA.· No necesariamente la prestación del servicio público por el Estado será 

la mejor fonna de prestarlo, ya que en algunas ocasiones el Estado como 

prestador del servicio público, no lo presta de manera adecuada y a un precio 

bajo. o simplemente no puede prestar el servicio público. por eso es que el 

Estado Concesiona los servicios públicos, y es cuando el particular que posea la 

capacidad jur1dica para prestarlo, se le concesiona la prestación del servicio 

público, pero se toma en consideración al momento de decir que particular va a 

explotar el servicio público, su capacidad técnica y financiera, previa 

publicación de la convocatoria en el periódico oficial del otorgamiento de 1 a 

concesión: analizando por parte del Estado que particular llenó los requisitos 

exigidos por la Ley, además de que ofrezca mejores beneficios para la 

colectividad al momento de prestar el servicio público. 

Para sostener lo anteriormente expuesto. podemos ejemplificar con el 

servicio público de Limpia y recolección de basura, el cual una vez lanzada la 

convocatoria, mediante publicación en el periódico oficial. los particulares 

que quieran y reúnan los requisitos, al tener capacidad jur1dica, es decir 

que tenga facultades para contratar y de obligarse, competirá mediante subasta 
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pública. De los elementos que entrarán y se tomarán en consideración de los 

particulares podrán ser: que el particular al prestar el servicio le dá al 

usuario una util1dad. esto es que el usuario al mooiento de tener su basura la 

separe en reci c 1ab1 e. bi odegradab 1 e y no desagradab 1 e. y 1 a pueda vender por 

kilos al prestador del servicio, y con esto se favorezca al usuario. al recibir 

un lucro de lo que tira o desperdicia. Concluyendo, que el Estado tome en 

consideración a 1 mooiento de otorgar 1 a concesión de 1 os servicios púb 1 i cos. e 1 

beneficio colectivo y que persiga siempre el bien común y que no concesiones los 

servicios públicos nadamás por concesionarlos. 

SEPTIMA.· Es importante para la prestación de los servicios públicos se realice 

de manera más eficaz, cuando el propio Estado no los pueda prestar, o que no 

quiera concesionar los servicios públicos. se creen organismos o e!1'4lresas de 

participación estatal. paraestatales o paramunicipales, en las que el particular 

tendrá participación. pero la dirección será a cargo del Estado; en su 

prestación consideramos, para que no sean una carga para el Estado, los 

servicios públicos, ser1a necesario que se crearan fideicomisos públicos, en 

los que el Estado tendr1a la opción de recapitalizar su erario, y de esta manera 

no fuera otra carga más para el contribuyente, el cobro de más impuestos para la 

prestación de los servicios públicos; con la creación de los fideicomisos 

podr1amos manifestar que el usuario o el particular que hace uso de los 

servicios públicos tendr1an un beneficio por ser estos prestados a un costo más 

accesible, por otro lado el Estado no perseguirá un lucro sino únicamente, 

que fuera rentable para sufragar los gastos invertidos y de mantenimiento y 
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repos1c16n de los serv1c1os públicos. 

OCTAVA.· El servicio público estará conteq>lado dentro del Derecho 

Administrativo (derecho pQblico), porque advertiremos que el Estado tiene cOOlO 

actividades diferentes fines, los cuales decimos que son de doble naturaleza, 

los que serán fines universales y fines particulares. y dentro de los primeros 

mencionamos que debe obtener la consecución de un bien cOOll'.ln y la protección de 

1 a persona humana. Los segundos pueden ser diversos, dependiendo de varios 

factores, COOK> es espacio geográfico. las necesidades de los hombres y el 

conjunto de estos fines nos darán el bien comQn; COOK> la satisfacción de estos 

fines puede ser a través del Estado, que los de directamente o que a través de 

un particular preste los fines, es cuando entra el Servicio PQblico, que no 

biene a ser otra cosa que la actividad que debe de desempeflar el Estado para 

satisfacer las necesidades del hombre a través de actividades concretas, que 

pueden ser de orden vital o accesorias, atendiendo la necesidad que se trate de 

satisfacer. 
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