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INTRODUCCION

€1 nacimiento del Estado, es el resultado de Ja unién del hombre en
sociedad, al ir organizindose, al sentirse necesitados de un 6rgano a quien
respetar, que los guie y conduzca a la prosecucion de un fin en comin, todo esto

nos 1leva a 1a creacibn del Estado.

Una vez que el Estado tiene vida, se mantiene a través del poder, es
decir de la autoridad, que hace que la poblacién se una y persigan todos en
conjunto un mismo fin en comin, que no es otra cosa que la satisfaccion de sus

necesidades .

Cuando el Estado estd organizado tiene tareas que realizar, tales
como el Gobierno del conjunto de hombre que se encuentran reunidos en sociedad y

la tarea de administrar las actividades de los pobladores.

En la tarea de administracitn el Estado organiza los Servidores
Pablicos que ha de prestar a los ciudadanos, clasificindolos, desde mediatos e
importantes para asi de ésta forma poder prestarlos de una manera mds eficiente

y desde Tuego atendiendo al interés colectivo.

Sin embargo al organizar los Servicios Pablicos el Estado, tiene que
estudiar cuales Servicios PGblicos son los mis primordiales, para realizarlos y
ast no dejar al descubierto su prestacion, empezando con los Servicios Pblicos

mds importantes para los ciudadanos y terminar con los Servicios pfblicos que




son necesarios pero que no requiere el Ciudadano vitales o necesarios para su

subsistencia.

Al entrar al estudio del Servicio Pablico se cae en la hipbtesis que
nos 1leva a la confusién, de que no es claro ni preciso el concepto de Tlo que
debe de entenderse por servicio plblico, ya que es un concepto que reviste
dificultad al estudiarlo, es por lo que debemos dejar bien claro lo que debe
entenderse por servicio plbiico, para no caer en imprecisiones al momento que

tenga que crear los Servicios PGblicos necesarios para los ciudadanos.

Se podria decir que “toda. la actividad del Estado debe ser uma
prestacitn de los servicios ,pﬁp]i’gps'f., sérjvicios que tienen diferente forma de
prestacitn, ya que puede ser esta prestaci6n de forma o manera directa o

indirecta.

Si el Estado pr‘esta'per'san]mgnﬁ de sus:.'brg;?ngs los

servicios pablicos, diremos que esta form

puede prestar directamente el y :10 "Edié]‘egaf_

diremos que la prestacion sers de la forma Jindirecta:

No reviste especial importancia el hecho que el : Eﬁsy‘taidd preste por s
solo los servicios plblicos, puesto que de manera dwecta ﬁééh‘za tal actividad,
pero para el Estado como Administrador, si es importante el que los ciudadanos
tengan una mejor forma de vida, por eso cuando no puede prestar determinado

Servicio Pablico. lo tiene que concesionar al particular, pero de manera




indirecta 1o esta administrando al ser el que tiene que vigilar su cumplimiento
en los términos que el mismo Estado impone, al particular que le otorgd 1la

concesién respectiva.

Por G1timo diremos que el Estado regtamenta la forma de prestacibn
de los Servicios Pablicos, pero lo hace de manera casuistica y general. dejando
plasmados los servicios pGblicos que (Gnicamente debe prestar el Estado a los

particulares.

En tales circunstancias, planteamos en nuestro trabajo que se
conceptualice lo que debe entenderse como Servicio Piblico, para que no haya
Jugar a dudas en lo que debe de entenderse sobre el particular, y que al momento

de que el Estado como prestador del mismo sepa que es el Servicio Pablico, y que

lo pueda prestar en optimas condiciones partiendo de esa idea, el ciudadano

obtenga el bienestar comin, que es uno de los finjék"swdel Este;do

EL SUSTENTANTE



CAPITULO I

[EL ESTADO, ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS.

SUMARIO

1.1. Concepto del Estado. 1.2.
Elementos de] Estado. 1.2.1. E1

Terrd torio. 1.2,

“Jurisdiccional. 1:3.9.
Administrativa.”



1.1. CONCEPTO DEL ESTADO,

Basdndonos en Tlos datos que nos proporc1ona la observac16n de la

realidad pretér1ta y contemporénea y contrastando‘esos datos con 1a e]aborac16n

que lo componen, su v1da es e] resu]tado .de’‘una unidén' de esas:notasq

su concepto.

acuerdo ,'

conservar]a :

Jur1d1co, que uestructura la soc1edad estatal

temporal de sus. componentes ".

(1) PORRUA Pérez Francisco, Teorta del Estado, Edit. PorrGa, S.A. México, D.F., 1987, pv.lw,
2 : S



La reunifn de esas notas o e]ementos en la reahdad permite también

obser'vaﬂas de maner‘a smtétma y en esta for‘ma darnos cuenta que ademds de esas

notas-o elementos el Estado presenta 1as s1gu1entes car‘acteMstTcas esenciales:

: ‘ér"‘o*fcaTiﬁ'cando al Estado

ser el Estado un'ser social

estructur'a de] Estado y su func1onam1ento se encuentren regu]ados por‘ un orden

Jurid]co 1mpr‘esc1nd1b]e.
1.2, ELEMENTOS DEL ESTADO.

De la definicidn que deJamos ya escmta con ante1ac16n 'e reve]a que

a poblacitn, el ter‘mtomo y

son tres los elementos de la orgamzacwn
el poder. E1 Poder po]mco se manifiesta a través de una er“&e de nor‘mas 'y de
actos normat1vamente r‘egu1ados la On:;y.el ter'mtomo
constﬁ;uyen Tos &mbitos per:sona ) de]or‘den Juridico. Se ha
dicho ddéia ordenacién jub?dica dc:')yffvesk el elemento formal,
mientras que la poblacibn y e] e]émentos materiales de1
Estado. Mas no hay que o]v1dar :que ]o , ob]racmn que el territorio

hdllanse en todo caso deter'mmados por‘ el or‘denamento Juridico.




1.2,1. EL TERRITORIO,

En el andlisis que nos hemos propuesto de las notés 0 elementos que
jntegran la naturaleza del Estado figura la superficie terrestre que forma el
asiento natural de la sociedad humana, en que consiste el Estado. Podemos
conceptuar al ter'm‘tor‘io de l1a siguiente manera: " Es la superficie terrestre y

maritima y por‘ e] espacw aéreo sobre los que ejerce su: sober‘ama el Estado ".»

E1 estudio fislco concreto de ese territorio const1tuye e] objeto de disciplinas

mentiﬁcas part1cu]var'es como. son la Geogr‘aﬁa "'Geo1ogia etcétera La Teoria

Ig]es1a 71as

podemos cit

importancia primordial:

: Vla

Organizaciones Internacionales, etc.™

Los hombres  11amados - :

del ter'mtor*y no podr“ia haber‘ Estado

(2) 0€ PIMA mael.’b%'maum de Derecho, Edit, Porrda, S.A. México D.F., 1965, p. 469,

4



~-De-Jo--anterior no queremos decir que- el- terr‘itor‘io forme- parte de

la esenc1a de],_Estado simplemente afirmamos que es un elemento necesamo par‘a

su v1dav. Este :hecho se expresa por Jellinek dimendo que e] Estado es una

Hay autores que tratan de desmatemahzar tota1mente al Estado con
1a mira de-asegurar en cualqmer hlp()tesis Ia pr‘eponder‘ancw del elemento humano

sobre el territorio.

Pero es absurdo'f esmatemahzar mshtucmnes que de hecho postulan

un elemento matemal

econbmica. -

;Ater*mtomo comprende ademés de 1a superfme terrestre el

subsue]o 1a atmésfer‘a

f'el mar termtoma] comprend1endo en el m1smo la

plataf orma continenta]

fronteras

11m1tes se




La funcitn positiva, consiste en constituir el asiento fisico de su

poblacién, 1a fuente fundamental de los recursos _natura]es que Ja misma necesita

sus fmes tiene necesidad de

neées1dades materiales de su
poblacién. Esta obhgam(m Estado de proporcionar los medios

necesarios a su pob] ac1 "‘obhgacmnes especificas.

‘er‘mtomo desaparece, pues ya no tiene
espacio donde hace ler. su‘poder,. dor desarro]]ar su m1s16n Del ter‘mtomo

depende tarrmén suzindependencia: fr extranJero

ctuar ';js,1' n-un-territorio, tiene en

E1 derecho del Estado sobre su territorio

limitado. General, porque se extiende a todo el ter‘mto n tanfo que la

propiedad, aun la de los bienes del dominio pﬁbhco s . a"determmados

objetos que se encuentran dentro de ese territorio.




Pero es limitado, porque se ve obhgado a r‘espetar los derechos de

propiedad que tienen 105 hab1t 7

es"de] Estadoisobr‘ par‘tes e] ter‘mtoMo

El Estqd i

se sirva de éste pa e,za:;e/spécifica;

‘del Estado y para que éste pueda reahzar“,‘s,‘u‘m 161

1.2.2. LA POBIACION,

Los hombres que per‘tenecen a un Estador componen 1a"‘pob1rac16n de

éste. La poblacitn desempeﬂa desde

'punto de_vista Jur1d1co un papel doble o

estatal. La doctrma que ahor‘a exponemos

sober'ano. por una par‘te. y e] pueb]o. por la Irotra_; ‘

{3) Obra Citads GARCIA Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Lerecho, Edit. Pof'm}'s.'A.jextm.'n.F“..' 1984, p.100
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La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada
supone necesariamente, en quienes la poseen, el carédcter de personas y, por
ende, la existencia, en favor de los mismos, de una esfera de derechos

subjetivos pablicos.

E1 conJunto de derechos que e1 1nd1v1duo puede hacer valer frente al

ehcue’n\tyk;r.‘af suj
oo Vit o1
actmdad t cCif a
jUr‘jdj"gasr legativas ‘;r‘epr‘esenta su hber‘tad No se tr'ata

de 11bertad de un simple poder, sino de una facultad

que pertenece nstituido por los dere /C Jercmo
Entr‘e esas

mlsmo que la

pretensﬂié’n»de que - a dmm1str‘at1va en'servicio de




intereses -individuales...Frente._a_los derechos de libertad. la posicwn del
Estado, en relacion con 1os Tnd1v1duos ‘es puramente negativa; tratandose de las

facultades del segundo grupo es en cambm pos1twa

3.- Derechos po11t1cos - No siendo “una persona f1s1ca e]"Esfado
s6lo puede actuar por medio de sus brganos La ) ter'venmé“ de] mdmduo en la
vida plblica supone tanto el eaercmo on e1 cumplimiento de
obligaciones. Por ello es que entrve'l quqintegr‘an el status

figuran, en tercer término, las que. bé;rqx_}

funciones orgénicas (votar‘ ser‘ votad

"rf‘evcy:‘:i't;en el nomre de derechos

umcamente vmculada a 1a cahdad de’m
per‘sona smo que existe en re1acwén con todos lo .

terr1tor1 o

123, EL PODER.

puedé 16‘g‘;:r'~ai‘s'e4'7p0|.n medio de 1la

El bien pdblico tempor‘a]lz"'j_
actividad reunida de todos Tos 1'nd1v1duos y_ todos »1os grupos que “integran el

Estado, actividad que debe ser coordmada or-el: Estado para que no sea desviada

y pueda conseguirse el objetivo al cua] debe omentarse objetivo que agrupa a

(4) Obra Cttada GARCIA Maynez Eduardo, p. 102



todos 105 1nd1v1duos .§1n. excepcién hornbres muger‘es mﬂos adu]tos _etcétera,

Es decw todos los 1nd1v1duos que for'man e] e]emento humano de] Estado “Todos

ellos deben concur‘mr par‘a reahzar\ 1a tarea nd1spensab1‘ 'comun ”d1r‘1glda a

conseguw 1a satisfacmon

concomitantemente, el ~b1en comun'

Sin embargo
podria existir ni a1c'

es decir, de la aut_;o ida

autoridad.

cudl debe

yuntad», con el

des_corre pond1entes a

~las direct ces que‘le son’ seﬁaladas Es 1la

d1st1nc16n entre gobernantes y gober‘nado .De esta manera, Ta nocién misma del

10



Estado, y espema]mente el fm que.. éste pers1gue excluye- un- rég1men .de-- 1gua1dad

entre Tos asoc1ados v por‘,tanto" debe el Estado tener‘"'automdad Y poder‘ para

imponer una c1erta conducta‘

imposibilidad .de ,c_onsegm

dispersion y de de's‘ESf‘den

£l

necesidad impuesta

 Administracion

11 -



E], Gob1erno es ]a d1recc16n giggra] de 1as act1v1dades de 1os

c1udadanos en vista del bien pub]ico en todos sus aspectos

_servicios

Un Estado esté condenado a desaparecer cuando no goza de la

adhesién gustosa o resignada de los ciudadanos.

12



~ Estaadhesion - “Nace - de 1a’conﬁfanza;*'deﬂa;simpatiar:‘——o:der la

automdad en senmdo p \co]égwco

conviene. or‘gamzar a]" gob1er‘no de ta] suerte que se per‘mlta

el ,]uego de idos’ y4actoyres 1a competenma técmca y e] valor mor‘a] de los

que gob]ernan

Pero la fuerza debe detener la indisciplina. que. si no se refrena,

conduce a 1a anarquia y a la desaparicidn del Estado miSmoLi,‘, .

1.3, LAS FUNCIONES DEL ESTADQ,

Todo Estado con la naturaleza- gi.;peg;jfj_'c‘aw

13



a - _ actwidad

e En toda orgamzamén estata] t1ene""que ex1stn‘"'

: 'fﬁhcf 6on

encaminada a

aplicar en los

ado es actuar

pr‘omoﬁen;ddﬁ"lé atisfaccion de : sidades l0s “ciuc oﬁEhtar‘iAdoféT,

bieneSté’ de’ la ¢ vidad. »func16n g

adnnmstra va, en la cual se encuentra comprend1da la. func1 n gu‘ernamental 0

de alta d1recc16n del Estado.

Es definida como "la actividad del: Estado que t1ende a: crear el '

ordenamiento juridico y que se manifiesta en ]a ellaboramén y for'mulacmn de :

manera general y abstracta, de las. normas “que e

Estado, e] func1onam1ento de sus i‘érg

cwdadanos y 1as de 1os c1udadano entr

(57 Obra Citada PORRIA Peréz Franctsco. Teorda dél E‘s‘tatb.,p.* .

14



El érgano 1eg1s1at1vo con pocas excepc1ones 1,§?mﬁ compone,

genera]mente como sucede en Méx1co de dos Cémaras que co]aboran en. ]a tarea

1eg1slat1va de acuerdo'con5e1 mecanls'” f1Jado'”n 1as const1tuc10nes

etcétera

Adems, también debe encontrar 1imite la actividad legislativa. en

cuanto al contenido de las reglas que elabore, en consideraciones de cardcter

15



ético, de carédcter moral; el contenido de las 1eyes no ha de contraven1r a ]os
pr1nc1p1os morales de equ1dad ‘de buenas costumbres de respeto 8 1os derechos
if-:adqmmdos y en general de Tlos principios supremos conten1dos en e] orden

Jur1d1co natural.

1.3.2, LA FUNCTON JURISDICCIONAL.

*Se denomina funcién jurisdiccional, la: caracteristlca act1v1dad del

Estado encaminada a tutelar el ordenam1ento Jurid1: fkigida' a

obtener en 1os casos concretos 1a declarac1 i6n de. la

a la resoli

definido por CF

actuar 1a voluntad concreta

pretendé”eEféjgarantiiado ‘por. el1a; por:medio de los rgaHOSfjuRTSdTCCTonajé§f;

E]kiprbceso;.,' : , éSés,tprinéfDéies{f7el  conocimiento y la

ejecucibn.

Como lo indican “.sus  nombres, esaos momentos del proceso tienen,

(6) Obra Citada PORRUA Pérez Francisco, Teorta del del Estado, p.3%0

16



respectivamente por objeto pr‘oporcionar al juez los elementos de ]a certeza que

necesita para d1ctar sentenma como lo 1nd1ca su nombre el conoc1m1ento de los

hechos que const1tuyen 1a contr‘over'sm y e1 segundo (momento) : : efecto

fijada por 1as pn,»s_t}t}_qc1&one§.

Los hneamentos secundarios de orgamzamén y func1onam1ento son

dados por 1a legistacién ordinaria.

1.3.3. LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcién administrativa, por su-"paFte‘ 5s

Jur1d1cas en ""1a

Jur1sd1cc1ona] se encuentra ‘colocada ‘el

jurisdiccioné] esta por enc1ma de las partes en el pr'oceso.' L’é, ‘adrfninistrracibn‘




toma parte directa, es sujeto de las relaciones con los particulares. =

Ademas Visétisfacéién de

los prop1os 1ntereses, y :de‘ ]os - colectiv

1 obJeto de ]a

Lo

amiento; es una

fistincion respecto
no-se da 1a

visto, forma

ambio.

“los - actos

adm1nlstrat1vos'son swempre‘de natura]eza revocable, ey

‘18



CAPITULO II

LA NATURALEZA  DEL  SERVICIO
PUBLICO.

SUMARIO

2.1. Importancia de los Servicios Plblicos.

2.2. Origen-del Servicio Pdblico. 2.3.

Evolucién del
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2.1. JMPORTANCIA DE LOS SERVICIQS PUBLICOS,

Los seres humanos tenemos necesidades esenciales . que debemos

imperiosamente aplacar. La suma de las necesidades 1nd1v1duales for‘man las

necesidades sociales o colectivas, cuya atencién es cada dia mas comp]eJa e

ineludible.

Tos mi"Sm‘dsi

v1g11ar ya fomentar su. desarroﬂo La: act1v1dad delos: pantwu]ar‘es‘vr‘e]acion‘ada

con los servicios que prestan no son est1madas c" ﬁbhcos pero

son reglamentadas por el poder pubhco pr‘mmpa]mente en Jercmm“de] poder‘ “de

policia.

(1) ACOSTA Romero Miguel, Teorta General del Derecho Adainistrativo, Edit. Porria, S.A. Mexico D'.F.. me p. 182
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La administracion pubhca es una or‘gamzam()n cuya actmdad se

encamina a 1a satisfaccmn de_ ]as neces1dades co]ectwas prmc1pa1mente en RE

forma de serv1c1os pubHcos'o med1ante Ordenes dir‘igidas a que;se __cump]an 1os

fines del Estado 3
més 1mportante y g
poder piblico ‘en

sociales d]ver‘sos

decir, 1~"da‘r ‘6rdenes




una necesidad colectiva y estar atendida_por.el Estado mismo.2 ... .. ...

iales, mal atendidas u

no sé]o una  unién  progresiva entre;;losr;,

progresiva

(2) SERRA Rojas, Andres. DERECHO ADMINISTRATIVO, Edit. PorrGa S.A. TOMO I, '@hco D.F.1981, p.77
2 .



disolucién entre sus 1azos”.

el der‘echo pr‘wado y por el derecho pubhco Son 1nst1tuc1one iadminisgr"é.t’i'v‘a“s

en transwmén que van definiendo su estructura hasta que e] Estado se encargue

exclusivamente de su mantenimiento.

2.2, QRIGEN DEL SERVICIO PUBLICO,

Uno de los conceptos o instituciones més d1scut1dos y menos premsos

en sus perfiles y en su determinacién matemal y obget' : serwcm':

postemormente deaé de ser‘lo y nl

ceristal de los vocablos “"servicio. pub

(3) tbra C1tada SCRRA AOJS Andres. Derecmkh\n\stranvonl :m;f'Ponﬁa‘.’s.A.ﬂ Mexico, 0.7, 1981, p. 78 -



concepto, encon r‘a

servicio pﬂb] 1 co en

'Aﬁah'zaremos el origen de la institucion, las téorias principales

que 1a fundamentan, su desarrcllo y evolucion.

2.3. EVOLUCION DEL SERVICIO PUBLICO EN FL DERFCHO FRANCES,

Antes de comentar algunas de la teorias, que sobre el concepto se
han elaborado, es necesario hacer un enfoque de las condiciones histém‘co-

Juridicas de la apar'1c16n de 1la noc16n de . servicio pubhco y, como fué




la Jurlsd1cc16n adm1nistrat1va a51 como 105 motlvos por. los. que se adm1t10 que

un derecho espec1a1 se ap]1car1a a 1a Adm1nistrac16n

administrativas 'y
base dél‘ concepto
controvers
Pﬁb11ca

1nterpret§

conocer de

sentencia de” 8 ocho de febrero de 1873‘ bajo las conclusiones . del- comisar1o”dér

gobierno David, pronunc16 su fallo a favor'de la- competehcwa adm1n1strat1va




En esas condiciones,  tenemos que de una 1nterpretac16n

so]ver conf11ctos de competenc1a der1v6 1a ‘nocién,

Jur1sd1cc1ona1 dest1nada'a

sin que los proplos r1b' 3 s franceses tuv1eran la 1ntenc16n de determ1nar e]

concepto de.serv

1nsp1raddv”f'fUhdéméhta1meﬁté;

administrativos franceses, comentada y: desarro]lada por 1a doctrlna de ese pais

(6) Obra Citada ACOSTA Romero Miguel, Teoria General del Derecho Admvo. £dit. Porr(a, S.A, México D.F. 1988, P. 732
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No- obstante 10 anter‘lor‘ no hay un cmtemo umtamo sobre - la

ex1stenc1a de esta noc16n ¥y desde ]uego e 1eg1s]ac16n fr‘ancesa no parece

tblico, ha sido"desarrollada por

Tos traktadi_s:t,a;s‘} ]




2.4, LA FUNCION PUBLICA Y EL SERVICIO PUBLICO.

Las actividades pablicas (1lamadas por a]gunos autores func1ones

plblicas), son servicios de los cuales no puede presc1nd1r una soc1 dad como 1a

justicia, la defensa nacional, 1la po]1c1a ~los ‘transportes. af abtividad

educativa y econémica del Estado, ] C dltO p’

‘fcid,'bﬁbfico{‘;deben




c).- La funcibn jurisdiccional,pon la _cua] el Estadp

R ;declané _e1-Derecho Q,:sé%/ma,nifiesité

titucional

fE];‘t‘br'Qpio

concepto de funcién a otras ayc'tw‘idadé:s"" del Estado, por 1o cual no podenos
hablar de una funcién de policia, una funcién de la actividad financiera del

Estado o una funcién de defensa nacional.

2.5. ANALISIS DE |AS TEQRIAS DEL SERVICIO PUBLICO,

Sentado el antecedente, que no cbedecié propiamente a plasmar, en

normas juridicas, una realidad objetiva de la vida social, ni fué un r‘éﬂéjo de

(6) Obra Citada SERRA Rojas Andres, Derecho Adevo.Tamo I, £dit. PorrGia S.A., México D.F, 1981 p,79 -
2 )



necesidades que se hubieran impuesto al Jjuez, o al legislador. trataremos de

analizar los conceptosque hadado ;1; doc 'ﬂbh’ o, desde

pueden ser concordantes po
de “orden politic

indefecti ,br1 emente

- E1 sostenedo

servicio Pibli

persona soberana. *
reglas que determinan:

funcionamiento regular.e

(7 ACOSTA Romero Wigue!. Teorta General de Derechos Adwvos. Edit. Porrua S.A, Mexico D.F. 198 p. 784
% : 5



Como es sabido. se ha criticado esta teoria porque confunde toda la

actividad del Estado.con los Servici os;Pﬂjt;bl,T'»cos .

'b).-  Teorfas que sg{‘_:c"dnsfideran como servicio pablico toda la

actividad de la Adm'nistracién:suj’e‘{:'a"f'au}l’;pr‘ocedimiento de Derecho Pﬁ_bl'icq;r :

1 nterés ﬁarti cular
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Hay autores que niegan toda noci6n de ’ser‘vido pL’buco. como
Berth&lemy: No considero como un progreso doctrinal “1a “afirmacion de que el
elemento superior de toda organizacién administrativa reside en la noci6n de
servicio piblico. No hay una noci6n de servicio plblico, porque no hay una forma
inica de servicios piblicos, sino formas muy variadas que implican profundas

diferencias. Los servicios poblicos estén sometidos al derecho comin todas 1as

veces que éste no’ haya sidoﬂ,derogado por textos contrarios.

uéd‘e_,se'r‘ el conjunto de actividades del

actividad de carécter  técnico.

Estado o una parte de las mi:sfriaé ‘ luswe puede abarcar también una parte de

1a actividad de los partic@]:a s 51orgci1uer vtambién estén de acuerdo, 1a mayoria

satisfacer necesidades de interés general.

de los autores, es que va d1r1g1
La mayoria de los autores d t‘k"r-m qué es un procedimiento de Derecho Piblico,

pero en las u1t1mas décadas se viene desarrollando una tendencia de considerar

que esa actividad puede ser‘ r‘eahzada ‘ba‘]o el régimen de Derecho Privado.




ngda a: una finalidad.

| la satlsfaccwn de neces1dades de mtérés
general que ° v pero que, en opm16n de”algunos

tratadistas, rflo,h": 'ue sea a de Derecho Privado..

uede ser realizado por el EStadQ;ﬂ Vdﬂi'/'po“r'"]os

Derecho Pab] 1 co

: rzDesde luego, la generalidad de éstos conceptbs';ra’c»éﬁréé ,c‘r:"iticas y
discusioheé. sin embargo, en un medic tan cambiante y en eri/oiﬁ:cidh”constante
como 1o es el Derecho Administrativo, debemos aceptar ciertas 1'mbr‘ontas que nos
orientan hacia el perfeccionamiento de los conceptos; en ese sentido, tomamos

los elementos antes enunciados como punto de partida.

3



CAPITULO ITII
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3.1. COMCEPTO DEL SERVICIQ PUBLICO.

En el presente tema trataremos de mencionar algunos conceptos del
servicio plblico, para que se observe la diversidad de ideas que se tiene sobre

el particular y como algunos autores difieren en su concepto con otros.

la Ley Orgénica del Departamento de] Dlstmto Federal, en su

articulo 23, define al servicio plblico-como 5191_4 :

",1os efectos de ésta
Ley, se entiende como servicio pavb‘]icp_] k _Que: ,sg realice

conforme a las leyes o reglamer on é] fin

de satisfacer en forma. continua

permanente a un fin pﬁbﬁco pqrtu;ular

Para Garcia 0v1edo. el ser~v1c1o' pﬂb]ico es -"Una -ordenacion de

elementos de actividades para un fin: ese fm eskla sat1sfacc16n de una

necesidad piblica; implica la accibn de una per‘sonahdad pﬁbhca aungue no

siempre sean éstas las que asuman 1a empresa; esta acc16n cristalizado es una




serie de relaciones juridicas de un régimen juridico generalmente especial y

distinto del de los servicios pri V’éd;is .

: : ; f‘)
Villegas Basavﬂbasd defme L servicio pabhco como la
satisfaccion concreta, directa en mmedTata de las necesidades colectivas,
realizada y asegurada por el poder .pabhco y sujeta a normas y principios de

Derecho Privado.m

Gabino Fraga cons1der'a el servicio plblico como una actividad

destinada a satisfacer una neces1dad co]ectwa de carécter matemal econfmico o

cultural, med1ante prestaciones concretas nd1v1duahzadas quetas a un régimen

Juridico que les imponga adecuamén vregu .

part1cular‘es que ha s1do ada y..cor gurar (de una manera

permanente regu]ar -satisfacci6n de una

necesidad c01ect1va de lé’special de derecho

pablico. )

Acosta Romero concibe al ser'vmo pﬂbhc como ,na actividad técnica

encaminada a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o ‘fundamentales mediante
prestaciones individualizadas. sujetas a un r'égmen de Derecho Pablico, que

determina los principios de regularidad. uniformidad, adecuaciOn e igualdad.

(1) ACOSTA Romero, Teor(a General Adevo. Edit. PovrGa S.A., México D.F. 1988, P. 736
(2) FRAGA Gabino, Derecho Admvo. fdit. Porvtia S.A.. México, O.F. 1989, p.22
(3) SERRA Rojas Andres, Derecho Adevo. Tamo I, Edit. PorrGa, S.A. México D.F, 1981, p.79
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Esta act1v1dad puede ser prestada por e] Estado 0 por. ]os par‘t1cu1ar'es (mediante

concesi 6n) “

ser'v1c1oi" pabh : | C
co]ectwa ser*é sat1sfecha med1ante un proc_ t ‘rjié?co

especial.

La transformaci6n también debe ser- dec]ar‘ada _por:el: Estado’, med1ante
leyes emanadas del Poder Legislativo, aun cuando en eHa se - otorgue facultad
discrecional al Ejecutivo, para determinar 1a oportumdad °d

modificacion y transformacién del servicio pub]ico

(4) ACSTA fRomero Miguel, Ob. Cit. p. 737

3



Asimismo; ~1a supres16n del- 'f'ser‘v1c1o pubhco corresponde al —Poder'

Legislativo, aun cuando en eHa se otorgue facultad d1scr‘ec10na1 a] Ejecuﬁvo

para determinar tiempo, forma y procedimiento para la- supres16n' Desd,ﬁ 1uego el

Congreso Ordinario no puede suprimir los servicios™ pObHﬁ 5 estab]ecwos

expresamente en 1a Constitucion.

3.2, ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO,

La profunda transformacitn que se oper‘a en el Estado y en-la

sociedad actuales, necesariamente estén afectando ,]as,nocwnes fundamenta]es del

-

'ér’vv'i"_c"i'q?‘ pyb] ico.

los- cuales corresponden a

su configuracion doctrinal, aunque eHos varia {" recuencia’ de - acuerdo- con

sus respectivas opiniones.
3.2,1. GENERALIDAD,

Todos los habitantes tienen der‘echo a usa' 0s: ser c1os -‘pﬁlbﬁcos

de acuerdo con las normas que los rigen. es decir, d acuerdo con su forma,

condiciones y limitaciones al mismo.
"3.2,2. LUNIFORMIDAD O IGUALDAD,

Todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en igualdad de

condiciones, si cumplen con los requisitos determinados por 1a ley.

3



3.2.3. CONTIMUIDAD,

E1 servicio no debe intérrumpirsé COrre]ativo' a. este principio
tenemos el principio de adaptacwén ContTnu1dad qu1ere dec1r func1onar de

acuerdo con su estatuto. Adaptacion supone mod1f1cac1ones a] mismo

3.2.4., REGULARIDAD,

E1 servicio se realiza con ]as cond1c1ones estab1e01das por 1a Tey,
es decir, medir, ajustar o computar. el serv1c1o por comparac16n 0 deducc16n El

servicio debe manejarse conforme a reglas.

3.2.5. (QBLIGATORIEDAD,

Es el deber que tienen las: autor1dades encargadas de prestar el

servicio. Esta carédcter no es unlforme en 1a doctr1na

3.2.6. PERSISTENCIA.

Que comprenda nuevas necesidades 'coTeétivas definitivamente

persistente.
3.2.7. LA GRATITUD DEL SERVICIO,

E1 servicio pGblico debe ofrecerse al piiblico sin 1a 1dea de ]ucro

aunque ésta Tidea se ha venido transformando por el elevado manten1m1ento del




servicio. A]gunos serv' 708 pubhcos y. ]os de t1po f1'dustr‘1al y “comercial

requier‘en de un régme "fmanciero adecu' tagas exencwones ser‘v1dmbres 0

el monopo]jov,de‘.zgu xplotacion

adaptamén del se

servicio’ y 1a 1gua1dad

organizacién

caso debe confun

E 1ement:'o‘ésenc1'a] en las deﬁnicfbhes'de servicid pabiico que
debe mantener'se ’ nalterab]e es la noci6n del interés genera1 es decir, el
interés socia] para atender una necesidad general y apremiante a cargo del poder
piblico. E1 Estado erige un régimen y una organizaci6én destinada & ese
ﬁn.Cuandor el [Estado considera que una actividad privada no atiende
suficientemente la satisfaccién de una necesidad general, por negligencias,

abandono, desinterés o ineficiencia, toma las providencias para asumir su

40



atenci6n, ya “sea est1mu1ando 1a° 1n1ciat1va ‘privada;ya combmandosé con eHa en

un mismo - propésTto' Es en

“6 'sustltuyendo a 1a prop1a accibn par‘ticular
par‘ticular"este a1 Ia :

pmvada. q :

estéd mteresada en que estas comod1dades sean puestasva d1spos1c16n de todos 1os

1nd1v1duos

3.3, L0S SERVICIOS SOCIALES.

Una rama muy importante: de Jbsrwsérvfc‘i"vosﬂ de 1a act1v1dad
administrativa general, es la que se refier ~a Jos servicios socia
que se caracteriza por su vaguedad

Juridica.

Jean de Sofo _expres ricé;icifin mis o menos

amplia de estos ser‘v1c1os Se- dm1t erv1c1os ‘que se orientan

a suministrar pr‘estacwnes soc1a1es con e] ﬁn de megor‘ar la situacibn de

personas desfavoremdas con e] fin de repar'ar ]as injusticias sociales y a

41



disminuir 1a desigualdad-de- todg* génerofj:(s) P

asistencial.y yuc,*,_a. social en genera

la. noc16n de ser'vm -~ social ‘se ha desar‘r'onado en Fr‘anma por
determinados autores. aunque otros 1a impugnan. Representa,- de. todos modos un

esfuerzo para devolver a la noci6n de servicio pblico, su 1mpor‘tanc1a m1c1a1

3.4, CLASIFICACTON DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

En traténdose de clasificaciones, debemos admitir que ]a mayoria de

ellas obedece a criterios subjetivos, sobre cuiles son 1as base" mav fmnes “de

clasificacién y acerca de los puntos de vista que servn‘an par‘a‘eHa con esta

advertencia estimamos que la c]as1f1cac16n de Gar'c1a Ov1edo es ,unay de 1as més

racionales: =

a) - Por‘ razén de su 1mpor‘tanc1a en esencxa]es que se relacionan

con el cwnphmento de 1os fmes del propw ‘Estado (ser‘v1c1o de defensa

nacional, pohc1a justma etc ) y Secundamos

{6) SERRA Rojas Andres. (B, Cit. p. %0
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- b).-_Necesarios..y.. Voluntarios, segln..que . las. ehﬁ dades...pablicas

s

estén o no dbﬁgadasi

Los primeros s

(al canta_r‘im:é'd )

concurrentes

adninistrativa

to: hay SQMpms “de que

1. es decir, mediante prestaciones
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concretas y deter'anadas. Y otrosique se aprovechan ut1 univer‘sil s decir. que

sat1sfacen de una maner‘a gener‘alaxegg]mper'sona] las necesmades “por..ejemplo, el
b

servicio de a]umbrado pﬂbhcor

S necesidades

ur rven aJa d1fer'enc1a1 proporcwnada por ese mismo

SEY‘WC]O. an-

La fijaci6n-del -precio que paga el usuario por-el-servicio plblico

generalmente se hace a través de tarifas, en las cuales se deben ~tener en cuenta

(6) Obra Citada ACOSTA Romero Miguel, Teoria General del Derecho Admvo. Edit. Porrta S.A. . nmco D.F.. 1988 p.739
(7)1dem. p. 740

4



un s.inndmero.de_circunstancias . i

esté prev1 s el r‘eg] amento

contr‘actuales La- mamfestac16n de voluntad del usuamo no sev entlende és’ allé
de ese status y su adhesién al mismo (voluntamamente) presupone “un

consentimiento no viciado.

3.5. SERVICIOS PUBLICOS COMERCIALES Y SERVICIQS
PUBLICOS INDUSTRIALES.

Los servicios plblicos comerciales e industriales se vienen abr'iendo
paso, como una consecuencia de los graves prob]emas ‘que : t1 ‘ne a su cargo e]

Estado, el cual se ve obhgado a mternar'se en campos hast

iniciativa pmvada En: nuestr'os [ 1a "se obse’\g'a un

ct1v1dad mdustm a]

y econdm]ca “del .Estyado o,rfgamzada' principalmente, onna de serv1c10

ptblico. .

srﬁn'b.“dé' Estado se ve estimulado pof‘ los complicados

conflictos bébr?"i']a'v]u‘cha irreconciliable entre el comunismo y el




capitahsmo y por‘ ]as 1ntervenc1ones pubhcas que cada d1a se desarr‘oﬂan mas,

ante los- numer'osos ca 'os

'nérm ‘os‘ que 1‘a m1c1at1va privada abandona se

dec]arawknsuﬁcwent se 1e excluye ante 1os;;1nev1tab]es~z aprem_,osvo,pr'eswnes

particulares

nacmnahzadas y en numer‘osas actividades en '];a' qUe el Estado pahtici’pa en el

proceso de la producc16n aparec : a 1deaﬁ del servicio piblico industrial y
econbmico o comercial. Petrdleo, e]ectmmdad abastos, transportes, son buenos
ejemplos de una marcha que si bien puede detenerse momentdneamente al impulso de
un retroceso liberal, ello no quiere decir que continfie su marcha cuando las

condiciones sean propicias.




la 1dea de] serv1c10 comer'mal o mdustma] ha penetrado a nuestra

legislacion - adm1mstrat1

fntervenciont: .5',"0

pﬁbhco y de {der‘ech pmvado Al envlos organismos desz.entr'ahzados se penmte

en alguno_‘ £asos,

1a. aplicacién dye]l derecho privado en las r‘e]acwnes de 1a
Institucidh“qio

articulares.
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E] rnodelo para estas -enpresas - pubhcas ha- s1do la: empr‘esa “privada,

con su tradimona] régf’ ’6m1co'y f1nanc1ero'que"per‘son1f1"a una ‘act1v1dad

comer'cm y t1enen'1a cahdad de comermantes son nocmnes que~deben pr‘ec1sar‘se

en nues'cra 1eg1 s]ac16n

3.6. CBISIS_ACB!N._QEL_QQNCEEI&

La crisis de la nocién de servicio,pabli‘coﬁe'n,'i'erancia es. un tema por ,

piensan’ que ese concepto, a

demas sugestwo e mteresante autor‘es; hay hfq

piblico porque da 1ugar‘ aphcarl 1as reg]as de Derecho Pablico y a 1a inversa,

hay Derecho Pabhco porque' hqy ser'v1c1o ptblico; "o 1o ha hecho resaltar el

48



profesor Waline, 1a expresi6n de servicio piblico ya no.tiene mds valor que el

de una sTmp]eet1qu Wa:.ié .

La nocién piblico en la actualidad ya no es

juridica, sino que el indica una manera de ser- de las empresas
administrativas, caracteriza una de las intervenciones del Estado. pero no

determina el conceptd juridiéamente.

(8) 1dem p.740
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4,1, SISTEMA DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Aln cuando la forma de otorgarse los servicios plblicos esté
intimamente relacionada con la naturaleza de los mismos y, por tantoes tan
variable como las tareas de la sociedad actual, podemos observar dos:grandes

rubros bajo los cuales son proporcionados a los gobernados: -~ - -

o

4.1,1. LA ADMINISTRACION DIRECTA,

administrativos, de organizar el desempefio de «dét

de esa manera asegurar. su direccién y funcionamient

al EsLadS m ‘para

el. dférse‘kﬁ/‘o\, actuali dad

a la proliferac

ello, tales son
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entre eHos 1a UNAM la d1stmbuc16n de] agua encomendada a 1a Secretama de

Agmcultur‘a ¥y Recursos H1drauhcos

prestados por‘ 1a Secretarﬁa de Salud e1 transporte ferrowam,o serv1do por

Ferrocarr1les Nacwona]es de México, ‘que es un orgamsmo pubhco descentr‘ahzado

as{ como el servicio de banca y crédito, en el caso de entes estata]es

4.1.2, LA AMINISTRACTON INDIRECTA.

E1 Estado cede o concesiona a los par‘t1cu]ares 1a facultad de

prestar determinados servicios pablicos, sobre 1as bases establemdas por é] y

las cuales corresponden al derecho pablico.. .

de natur‘aleza contr‘actua

pr‘ec1 SGS

telefonia, ransporte

pibiico, ete. (2

(1) SERRA Rojas Andrés, Derecho Adainistrativo, Tomo I, México, D.F. lwl Ed\t ,Porrﬂa “S. A p. i
(2) MARTINEZ Morales Rafael, Derecho Adeinistrativo 1, Primer Curso Ed'n lhrla bﬁx‘lm DF 1992 p 27
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4,2, LA CONCESION,

Dada la enorme cant1dad ‘de tareas que. e1 Estado t1ene atmbmdas
para lograr sus fines, no podr‘ia cumphr]as de maner*a d1recta - por. eHo ex1ste

la posibilidad de encomendar‘] g p" "stac16n de determmados

servicios o permmrle

cuenten con 1a' c

en cuanto qu “per 1guen 1a sat1sfacc16n dene
1a conces16n de bienes, se pretende alcanzar de man

general.

4.3. CONCEPTQ DE CONCESION,

En virtud de la importancia que ésta 1nst1tuc16n posee asi como el
interés que provoca a los tratadistas. ' cita am
definiciones o conceptos de concesioh' que
naturaleza - Jjuridica - con 1a que se e

concretos ﬁmcamente expondr‘emos tres conceptos con d1fer‘entes contemdos
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'La concesion es_un acto. adm1n15tratwo _por._. medm de] cua] la

Adm1n1strac]on Rub]1ga‘Fedrra1

conf1ere a una persona_una cond1c16n 0 poder
Juridico,  para fi"AL’ : m
ob11gac1onés
del Estado

1ndustp1a1f

autoridad

Estadq,fdéﬁ

conf1ere'a un part1cu1a tar a. mbre..un s cio
piblico, que le pertenecen a aqué] satiSfaéiendd'Anébesjdaaééié e interés

general”. &
4,4, NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION.

De las teorias expuestas sobre este particular; ',1as mas

representativas son:

4.4,1. CONTRATQ DE DERECHQ PRIVAN),

(3) SERRA Rojas Andrés, Derecho Adwinistrativo, Tomo 11, México, D.F. 1981 Edit. Porrta S.A. p,
(4) ACOSTA Romero Miguel, Teoria General del Derecho Admvo. México D.F.1988 Edit.Porr(a S.A, P,
(6) MARTIMEZ Morales Rafael 1, Ob. Cit, p.260,

29,
638,
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Se"presupone ~-un- acuerdo de voluntades entre e] Estado Ly el

part1cular conceswonar1o por 10 tanto estamos en presenc1a,de un contrato puro

y s1mp1e reg1do por normas del derecho pr1vado

Obviamente por el desarrollo de] deﬁec’_ st atlvo esta tesis

estd précticamente abandonada, aunque conserva a]guno seguidores

4.4.2, CONTRATQ ADMINISTRATIVQ.

Sostiene que la concesin es un cont to

valer una posicién privilegiada de 1afv:'
particular. Esta doctrina no logra eXb]
1a autor\dad para decidir las cond1c1ot
tampoco exp]1ca Ja especial natura1eza de] obJeto

estatales o servicios pablicos).

4,4,3, ACTQ UNTLATERAL.

Para esta opini6n la conces16n esfun acto JuridicoLun11atera1 que se
somete por un mandato del poder pab11co.; f‘ tu Tegal y. evlamentar1a
predeterminada, sin que la voluntad del conces1ona

momento, ya que se concreta a aceptar las cond1c1ones p es b]ec1das

4.4.4, ACTQ MIXTO O COMPLEJD,

La tesis que prevalece en los diversos autores. es la que considera

a la concesi6n como un acto mixto: un acto unilateral'y acto contractual. La
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concesion se descompone en dos e]ementOS' la situacién reglamentaria y el

contrato adrmmstratwo La s1tuac10n reglamentama r‘esu]ta de la orgamzamén

del ser'v1c1o y es 1a parte mas 1mpor‘tante' ]a' contractua] We esté subor‘dmada

obr‘as pﬂbhcas puesto que e1 conéedénte a‘Segku’ra‘ el

servicio. pubhco ni estrictamente legal o reg]amentamo como e ncionario

piblico porque no deja de ser un simple particular. .

4.5, ELEMENTOS SUBJETIVQS DE LA CONCESION,

Los elementos personales de la concesién son el Concendente (6r‘gano
estatal), el concesionario (particular) y el usuamo (al tratar‘ de serv1c1os

plblicos).

4.5.1. EL CONCENDENTE,

Es la autoridad competente que otorga 1a concesu‘m a] gobernado al

cual selecciona de entre varios solicitantes, y después de va]orar‘ una seme de

(6) Obra Citada por Andrés Serra Rojas, Gb. Cit. p.p. 270 y 271
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factores para normar su criterio de ‘decision. E1 concendente puede ser.. dentro

de su r‘espectwo émb1to de- competenma*" " "deraC'bn a]g na ent1dad Federatwa

0 en municipio, lo° mismo que un or‘gamsmo para estatal.

S

4.5.2, EL CONCESIONARIO,

Es la persona fisma 0 mor‘a] a qu1en es otorgada 1a conces16n Sus

actos, aun los refemdos estmctamente ser‘vmos pnbhcos ‘no’ pueden

cons1derarse como funcmn pubh;ca‘ ni su persona] seré cahﬁcado de serv1dor‘es'

pablicos, excepto cuando'se't-rat de ir guna para e ata1 a 1a que a’ Leyle

reconozca una s1tuac16n espec1a] a. este respecto

4.5.3. ELJLSUARI(L

Es la- per'sona fisma o mora] cuyos requemmentos de prestacmnes

entra en r‘e] dmén

van a ser sat1sfechos con e] ser‘vmo pﬂbhco conceswnado'

con el conceswnamo y sb]o de manera excepmonal ‘r‘gano pﬁbhco-

concendente,

L,“'Desd uego.‘estos elemem.os persona]es se. r'eﬁer'en a 1a conceswn

en el derecho dm1mstr‘atwo

ET uso de 1a mwsma‘ termmologia en el derecho

privado, para r‘efemr'se a sucursa]es o agenmas de empresas. asi  como

d1stmbu1dores de "blenes o servmos no debe 1levarnos a

confuswnes absur'das;m ,

7) WARTINEZ Forsies Rafaed T, 0b. Cit. p. 261, -
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4.6, DIFERENCIAS DE LOS PERMISOS. LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES. CON LA CONCESION,

Empezaremos primeramente enunciandc los conceptos . de. ‘Licencia,
permiso y autorizacion, para posteriormmente hacer la diferenciacién de estos

conceptos con la concesi6n.

Gramaticalmente significan;




o) Puede cons1st1r tamb1én el documento formal por‘ escmto donde se

hace constar‘ e] acto adm1mstr‘atwo

ambién pueden entei 'Verse'dentr‘o de la

ejerciéio*
Jur"idlco

autor'izacmn» - por eJetnplo

permsosv de 1mp'or'tac1‘6n; licenciasi:de: construccion.: licencias:para apertura de

cierta clase de comercios. ; 

En el r‘ég1men de,h no 's'ef exige

capacidad financiera y técmca ;,de] sohmtante ni garantia en e] : prqcedi’vmiento
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para otorgarios. no hay- usuarios;no-rigen: los principios ‘de rescate, ni de

reversion.

En el Vr'égimen,r_f'dé conces16n no tiene ningln derecho preestablecido
el solicitante de la (:onées‘iér'\’., ni- tampoco la autoridad tieme obligacién de

otorgarla cumplidos los requisi tos.

E1 procedimiento para el otorgamiento de 1licencias, permisos y
autorizaciones es mis sencillo que el relativo a la concesién, no se da la
oposicifn de terceros. Generalmente se reduce a la solicitud, a que se cumplan
los requisitos establecidos por 1a ley y el acto administrativo que los otorga,
que no se publica en el Diario Oficial de la federacién o en el Periédico
Oficial de los Estados, sino que se notifica personalmente al interesado,

entregéndosele el documento en donde consta ese acto.

4.7. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION.
4.7.1. CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO,

E1 concesionario ha de contar con capacidad de goce y de_v‘ejer'cicio.
y ademds, en nuestro pafs. se necesita ser nacional para’qyue —}élyg'uien pueda
rec{bir una concesién. Entiéndase que la capacidad de goce, es t]a;'abtitud para
ser titular de derechos y para ser sujeto de ob]igacior‘]eﬂs;“y;’llﬁ’a capacidad de
ejercicio, es 1a posibilidad juridica del sujeto parréﬁrhﬁajcr:é‘rr'ivavler" directamente
sus derechos, celebrar en nombre propio actos jrur\irdicds; y cumplir sus

obligaciones.




"4.7.2, LIMITACIONES DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A CONCESION.

En México no pueden otorgarse concesiones sobre la explotacién de
hidrocarburos y petr6ieo, ni tampoco sobre generacién produccién y distribucién

de energia eléctrica, sobre energia nuclear, asi como 1a emisién de moneda.

4.7.3. CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIQ,

E1 presunto concesionario debe demostrar fehacientemente a 1a
administracién pGblica. que cuenta con los recursos técnicos necesarios para la
prestacién del servicio plblico o el uso y explotacibn de Tlos bienes

concesionados.

4.7.4, CAPACIDAD FINANCIERA,

PLAZO.- E1 concesionario ha de poseer los' r ‘r'sos econémmos

suficientes para cumplir con la tarea que 7empirenﬂ 1dadrﬁnanc1er‘a real
del concesionario tiene que demostrarse ~deber§ otorgar una
garantia, de acuerdo con 19_q ) 6r Wo‘d]sponga a fin de

asegurar 1a operacién de la concesi A decuada.

Enlo que' se: r'eﬁ'ere ‘al plazo de'vigencia" de la concesiOn no existe un
precepto: que fue un minimo o un méximo para todos los casos, no ex1st1endo un

plazo detenmnado

4.7.5. DERECHOS DEL CONCESIONARIO,
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Encontramos un derecho phblico subjetivo de disponer de la cosa
concesionada, dentro de los limites que le seflalen Ja ley y el titulo de la
concesion; podré realizar los cambios y armar las instalaciones que se requieran
para lograr el objeto de la propia concesi6n y, recibir los beneficios
econémicos generados por las tareas realizadas, ademis, tendré la posibilidad de
oponerse al otorgamiento de nuevas concesiones que interfieran con su &mbito de

operaciones.

Los derechos otorgados son de cardcter personalisimo, sélo pueden
ser transferidos mediante el consentimiento de la autoridad, lo que, implica un

nuevo acto de concesifn.

4.7.6. PROPIEDAD DE LOS BIENES AFECTADOS A LA EXPLOTACION
DE LA CONCESION,

Los bienes afectados a 1a explotaci6én de la concesifn pueden
pertenecer al concesionario o al Estado (concedente), ya sea que aquel aporte
bienes propios para la operacitn de. 1a m1sma o en el segundo supuesto, que se

ol obJeto mismo de la concesi6n sea

aporten bienes del patmmom‘o pﬁb]

el uso o aprovechamiento de cosés de 'op]éadadr estatal.

4.7.7. IRIFA,

La tarifa constn:uye e] prec1o que paga el usuario por la prestamén

del servicio piblico. Las ta“ifas son ﬁ.]adas unilateraimente por el Estado ya

sea a tr‘avés de 1eyes de reg amentos decretos 0 acuerdos; genera]mente se
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escucha a los concesionarios en la fijacion de las tarifas.

4.7.8. RELACION ENTRE EL CONCESIONARIO Y LOS USUARIQS,

T

Las relaciones pueden estar reguladas tanto por normas de derecho
pdblico como de derecho privado. Normaimente se daré una liga entre el pr‘oveedor‘
y el consumidor de servicios: en este caso serd aplicable-la ]eg1s]ac16n del

consumidor.

Segin la doctrina, hay varias posibﬂida'des';cm{hdo el usuario

utiliza el servicio pablico.

I.  Celebra un contr‘ato c1vﬂ :
I1.  Celebra un contr'ato g , o
II1. Se smeta a‘un rég1me pr'eestamecido med1ante ‘u acto umén

No se trata de un contr‘ato smo de] uso: de parte de] usuamo del
servicio pﬁbhco que le presta el concesionario, s1endo entonces una r‘elacmn

Jjuridica.
4.7.9. (BLIGACIONES DEL CONCESIONARIO,

1.- Ejercitar personalmente los derechos derivados de 1a 'cOncesiOn.

2.- No transferir, enajenar, o gravar 1os der'echos demvados de la

concesion, sin consent1m1ento de la automdad concedente.,




3.-- Contar con - 1os elementos .- personales materia]es y financieros

para prestar el ser‘vicio pubHco o efectuar‘ 1a exp]otamén ‘de los bienes en

condici ones 6pt1 ma

senvicio pablico o

ar 10 bienes eh los

términos y condiciones que seftalan ]as:d1spos1c10ne Tegales. (s

4,710, RESCATE.

E1 rescate es un medio‘ dé'darv: pdr‘ terminada la concésién antes del
plazo previsto de la misma. 'Jeze"fyﬁoStiene que "el rescate de una cancesitn, es
138 decisién unilateral por 13 éua1 el concedente, fuera del caso de 13
caducidad, pone fin a la- co’nceSién. antes de la fecha fijada para su

expiracion”™. (s
En caso de presentarse el rescate, éste debe ser justificado.

4.7.11. DERECHO DE REVERSION,

Es una 1instituci6n administrativa que opera én las “concesiones y

(8) ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. p. 706
(9) MARTINEZ Morales Rafael 1, Ob. Cit. p. 265



consiste en que una vez transcurrido el plazo de la concesi6n, los bienes
afectos ya sea al servicio piblico, o a la explotaci6n de bienes del Estado,
pasan a ser propiedad de éste sin necesidad de contraprestaci6n alguna. es decir

sin indemnizar al concesionario pagéndole sus bienes.ao

4.7.12. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION.

Generalmente, el procedimiento se iniciard con una convocatoria de
la administraci6n plblica para la prestacién de un servicio piblico mediante
concesion, o bien por solicitud que en este sentido. haga el particular, el
Estado tendr§ la obligacién de analizar los documentos que se le presenten, a
fin de verificar la capacidad personal, técnica y financiera; también deber§ dar
vista a los concesionarios que tuvieran el cardcter de terceros interesados y.
finalmente, deberd emitir una decisi6n unilateral basada en las mejores
condiciones que se puedan obtener para la prestacion del servicio. o el uso del

bien; ademés, han de efectuarse las publicaciones que ordene 1a legislacién,

4.7.13. _EL TITULO DE LA CONCESION.

E1 titulo de Ja concesitn es el documento dondeconsta]a decision
‘titulo deberd
ico Oficial de

del poder ejecutivo, asi como la aceptacién del particula"r'"":
publicarse en el Diario Oficial de la Federaci6n o en el HP:érr‘J,

los Estados.

4.7.14, EXTINCION DE LA CONCESION,

Hay varias maneras de terminar este acto:

{10) ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. p, 707
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1.- Cwnplimientq deyl p]azo. ‘

Al tenmnar e] per‘iod pr‘ev1sto en 1a conces16n ter‘mma ésta salvo

en aquellos casos e; ,_Aque,_, puede,,,pror‘r‘ogars}e med1ante _un- nuevo . acto

administrativo.

2.- Falta de Objeto o Materia

Es natural " o ma_er‘ a de la concesmn se extingue o

agota, es imposfblé' ,]pz.; ,_qqe :1mpHca su necesaria

terminacifn.an)

ad de una de 1as pantes en un contr‘ato 0 convenio para
darlo por tenﬁinﬂa?dd“s:l 1a otr'a par'te 1ncur‘re en e] mcumpHmento de sus
obligaciones. Sé]o operard . esta - causa de tenmnamén en aquellos casos

esporddicos en que aln se celebran contnatos conces16n uz)

4. - Revocacion.

Cuando el concesionario incurre en faltas graves a"]as condiciones
del titulo correspondiente, se habla de revocacidn. Cons1derafnns que 'esta
situacién es més técnica que 1a de presuponer que se-trata de rescisi6n, pues un
acto administrativo como es la concesitn, no puede ser rescindido., sino més bien

revocado por la autoridad que Jo otorgh, en los supuestos de incumplimiento que

(11) MARTINEZ Morales Rafae) I, Ob. Cit. p. 267
(12) ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. p. 710.



prevén las leyes, los reglamentos y el propio acto de la concesion.

5.- Caducidad:

La cadumdad de la conce516n se presenta por 1'nactiv1'dad del
concesionarf]o cuando no 1mc1a los trabajos o el servicio en ]os plazos
convenidos o,,,ﬁJados. La ﬁggr‘a‘tiene importancia principalmente en el caso de

servicio plblico, pues la "héiééﬁidad colectiva por satisfacer no puede esperar.
6.- Rescate.
Es el medio de‘»d‘ar';‘po'r“ terminada anticipadamente la concesion.

7.- Renuncia. i

En este supuesto el part1cu]ar‘ decide no eJercer los derechos que

implica la concesmn ni cumplir 1as correlativas obhgacwne

or medio” del

realizando su tar L
La muer‘tei de] mposibmta
la subsistencia de la concesu')n e car‘acter

personal e intransmisibie.qa.

(13) MIRTINEZ Morales Rafeel 1, Ob. Cit. p. 28 -
(14) Idem. p. 268,
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5.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

A continuacién transcribimos los Articulos de la Constitucibn

Politica General, que hacen referencia al servicio pGblico:

ARTICULO dro. Pérrafo Segundo: La educacién que fmparta el Estado

tenderd a desarrollar arMéniC‘

fomentars en 61, a la vez - ¥ ' &anﬁdad

internacional, en la 1ndependen

ese servicio pﬁbi

no cumplan o no.

ARTiCULO:Sto' A'n1nguna persona podra 1mped1rse que se ded1que a la

profesion, 1ndustr1a comerc1o 0 trabaJo que (' acomodei s1endo :
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PARRAFO CUARTO: En cuanto -a los serVidos pﬁbh'cos s6lo podrén ser
obligatorios, en los . términos- -que - establezcan las~ 1eyes r'espect1vas “el de las
armas y los Jjurados. asi como el desempeﬂo de los car‘gos conceJ1 les y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones: _e]ectora]es y censales
tendrén cardcter obligatorio y gratuito, pero serén r‘et;r‘fbtﬁdas‘ aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole - social serédn
obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y,corj las excepciones que

ésta seflale.

ARTICULO 13: Nadie puede ser juzgado por iiejygis; privativas -ni_por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién pue'dé ‘te ﬁ~‘»ni"':'gbzar

més emolumentos que los que sean compensacitn de servicios

fijados por ]a Ley Subsiste el fuero de guerra para los deh;_

la d1sc1plma mmtar pero los tribunales mmtares

en nir ﬁn caso y» por‘,

edad de las tierras y aguas compr'end1das dentro
wna] corresponde originariamente a la Nacidn,
»erecho de transmitir e] dominio de ellas a los

'tu:yenw 0-1a propiedad privada.




PARRAFO 6to. (ult1mos sefs reng]ones) _Corresponde _exclusivamente a

la Nacién generar, conduc1r transformar d}str1buir; Jy"ébéStecerﬁ'énergia
eléctr1ca%gue tenga por obJeto 1a Pres de .servicio pablico. En e
materia nose otorgaran con'

Jos bienes y recursos ati

monopolios, 1as préct1c

los términos y cond“"%

alo dispuéStd:porlla:constjtuciOn*y SOJQAqura levarse a cabo med1ante ley.
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ARTICULO 73 ElCongresot1enefacu1tad S

FRACCION XXV: - Para :es'tyabblece'r." organizar 'y sostener en toda
Repﬁb'lica.' ’ vescué]as 7 rurales rék'lvérunénté'lés, superiores. secundarias ¥
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Naci6n y legisiar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueol6gicos, artisticos e
histéricos. cuya conservacién sea de interés social; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados
y Tos Municipios el ejercicio de la funci6n educativa y las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio plbiico buscando unificar y coordinar
la educacién en todé'fla Répﬁb]ica. Los titulos que se expidan por los

_surtirdn

establecimientos de que se-

efeCtOS en toda Ta Repﬁb] 1ca

FRACCION XXIX ara establece conti«ibgcioﬁe;:’ e

1’5;’.’;&05 o exp]btados

, ARTICULO}.HO& ‘Podrén  ser sujetos a juicio pol?tmo]ossenadores y
diputados al Congreso de 1a Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, los Secretarios de Despacho, 1los Jefes de Departamento

Administrativo, los Representantes a la asamblea del Distrito Federal. el

(4



titular del "6rgano u 6rganos de gob1er'no del ‘Distrito- Feder‘al eyerr‘ocur‘ador

General de la Repﬁbhca e] Procur‘ador Gener‘al de Justma de] D]stmto Feder‘al

rén é‘n‘ '1a destitucion del

esempefiar funciones, empleos,

asi fuer‘e neces ,0 y 10 de‘cermmen 1as ]eyes tendr‘an a-su cargo los siguientes

servmos pﬂb] 1cos

a).- Agua potable y alcantari‘llado: .
by. - Alumbrado ptblico; |
¢).- Limpia:

d).- Mercados y centrales de abés(to’:

e).- Panteones;
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)

.- Rastro
Q):- Ca]les parques y Jard1nes :
). -

*trans1to-'e j» :

Se urldad ubl'ca ‘ ; ;
e 1 1eg1s]aturas ]ocales determlnen segﬂn las

condiciones - ‘0m1cas de ]os mun1c1plos ‘asi como su

la cual se fonﬁ ”
como de‘1a5’éontn1p

su favor, y en todo ca

pﬁb]icos.“ﬂ =

debera expedir leyes sobre e] trabaJo ]as cua]es reg1ran
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A).- Entre. los obreros Jornaleros empleados dunéstlcos _artesanos

y de una manera general todo'contrato de trabaJo :

agfgyéd&o;téﬁgan;porfobjeto

la producc16n

1" servicio

Uni6n; mas para que To estén igualmente los que en 1 suces1vo_ dquiera dentro
del territorio de algin Estado, serd necesario el consentimiento de la

legisiatura respectiva.

5.2, CONSTITUCION POLITICA PARA EL FSTAD) DE GUANAJUATO,

La presente legislacion nos habla en los siguientes articulos del

servicio piblico:
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s

municipales  indispen

piblico o los de uso

“Gobernador de1

Estado sdn~

la asunc16n
operacio ;

econémico

 FRACCION

Los &ﬁﬁ%& ®r@fG®ﬁM@ﬁﬂiBm®,a]u
servicios Pﬂblj¢95 L -
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ARTICULO 117.- A los ayuntamfentos compete:

FRACGION T11.:zPrestar Tos sigufentes servicios pablicos:

servfciés’_p;qbﬂ'\cﬁ



en Tos: térm1nos de l ‘i]éy, “organismos

- FRACCION V.

descentra]1zados y part1c1par en : pr:'as m1xtas para 1a‘

rééﬁaéibh ‘de ]os

serv1c1os,pub]1qgs munIQJp, es

como- de 1as contr1buc1onervy _otros ingresos que el Congreso estab]ezca a su

favor y en todo’ caso

INCISO C).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

pablicos a su cargo.

5.3. LEY ORGANICA DE 105 MUNICIPIOS DE GUANAJUATO,

A continuaci6n se expresardn los preceptos legales que nencidnan al
servicio piblico dentro de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de

Guanajuato:

ARTICULO 16.- _Compete al Ayuntamiento:

FRACCION 11 j:Prestar y- administrar, dentro de las modalidades que

[45:]
<

los Servic1os pliblicos a su cargo.

78



ETA TeSs W bet
SR DC LA BELOTECH

ARTICULO 17.- Compete al Presidente Municipal:

 FRACCION XI

3Cu1dar;eijueqfestadq;y mejoramiento de los bienes de
apr‘ovechamien"td“ébﬂiﬁr’{, - de l0s afectos af:uri',fs’ehvicio'p(;blfjcb‘ y de los propios del

Municipio. -

de i:bdoé ios bienes' inmuebles

ipio.

Tos - siguientes




L ,:»Agua potab]e y a]cantar11]ado
11.- ; Alumbrad';pub11co:

6 de:Basura

Auténomosvo Descentralizados de: carécter‘Mun1c1pal 0 Empresas con part1c1pac16n

Estata] o 1ntennun1c1

;Jogf' Ayuntam1entos podran célebrarq Convenios

Intermunic1pa1es o con e] Gob1erno de] Estado para 1a capac1ta016n de su

personal.



ARTICULO 49.- Sélo med1ante autor1zac16n (v} conce516n otorgada por el

Ayuntam1ento podran los part1cu1ares pbcmoverllasvabt1v1dades o exp]otar las

:prev1a “la- pub11cac16n

efectiva de las ba tas. interese en 1 concesion:

1a"66n¢esi6n serd por tiempo

e el térm1no exceda al periodo de la

AdminiStFééidﬁ‘Mﬁhiéipélﬁque‘Té‘otorg a tonces16n debera ser ratificada por

las s,Ubs;eégfen;t,e,s ,,Admmis,tracidne,s iMyn cipglgsg:,,

III.- Se determinara 1a masa de hienes que deberd afectarse ala

prestacibn de] servicio;
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~ IV.- En caso de que el Municipio hub1e = proporcmnado “al

conces1onamo el-uso de bienes del dom1n1o pﬁbhco 0 'pmvado concluw la
conces16n volver‘an de inmediato a la poses16 .
r‘esistenma al cumplimiento de ésta disposicmn

de aprermo que procedan;

V.- Las obras e insta
se podrén realizar en ]o»s['x"t‘ér

que el ayuntami ento haga.

buenas

Manicipio, para asegurar el
que adquiera, conforme a.il

concesidn. La clase y monto :

y -condiciones de las

concesiones otorgadas, estara somet1 ‘rq,a‘f{{]a;v@' lancia del concedente; y
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X.- las concesiones _para_su vahdez se otorgarén por escrito, en
el que se haré constar‘ 1as ongacwnes de] ‘concesionario y las modalidades que

el Ayuntamento concedente estab1ezca para suﬂexplotamén

/\yuntam ento

VRTICULO 61 = En 1os casos de mter'és pﬁbHco el Ayuntamiento pedrd

revocar um]ater'al y anticipadamenvte "'Ta ‘conceswn‘ El. concedente asumird en

forma directa 1a pr'estacmn del, ser'vao abl 1 Ap‘:a"gar'é al concesionario la

indemnizacidn que corresponda

ARTICULO 62.- Las tarifas o 0s servicfos pablicos

concesionados, se deberdn pubHcar 'en e‘

Estado y-en uno de los de mayor cwculacion, en ( asi. .como la
solicitud; concesion, permiso o autorizacién par'a l_egﬁﬂ'qtracjéhﬁ de  dichos

servicios.

ARTICULO 79.- Los :Bandos de Buen Gob1erno son ]as normas expedidas

r e] buen func1onam1ento y adecuada prestacitn

de los serv1c1os~‘P0bhcos»Mumcwpa]es
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5.4, LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE GUANAJATO,

La presente ley en los articulos siguientes menciona al servicio

pablico:

ART]CULO 1.- La presente 1ey es de orden pubhco Yy de mterés

social, t1ene por obJeto'el estab]ec1m1ento de 1as nor‘mas para regu]ar‘ y ordenar,

el transito

transporte en- cua]quier‘a de sus- modahdadev_o como peatdn.:se ncuentra Vongada

a cumpHr‘ con 1as disposmiones contenidas en ]a present ley:y: sus! r-eg]amentos

ARTIVCULOV 4.- Para vigilar e]r tr'ans'i't,oiyfél ,.syérvici"o' piblico del
autotransporte, en sus diversas modalidades, la direccidn "g"_ené‘r;al de transito y
iransporte del Estado podré establecer los sistemas qu :pér‘afel efecto estime
conveniente, sin perjuicio de las actividades per_‘mahgntés ‘\d”eylos agentes de la

policia de Trénsito Estatal.

ARTICULO 6.- los Ayuntamentos que r‘eanén ;]aﬁm cond‘ic‘ionesyw‘

ter‘r'itoma]es ; socmeconérmcas ‘necesamas y "rque 'dispongan de capac1dad

adm1mstr‘at1va fmanmer‘a requemda podran celebrar‘ con, e], EJecut1vo de]




Estado, convenios de colaboracién adm1mstrat1va para el serv1c10 pubhco de

transporte s1 a51 10 ha acor‘dado

de tr‘ansporte ;
vialidad en]

plblicas de los

ayuntami entoé. *

- ARTICULO 17:-So ,.ffacult‘édes‘iy,'obﬁgaciones del Di rector‘-Gener'al do

Transito y- transporte



. FRACCION-X:- - Celebrar convenios ™ con Téhﬁaiaérsﬁﬁdbﬁcas y privadas.

prevw automzaciéni de] Gober‘nador‘ del Estado, con Ja intervencién de las

Secr‘etarias de Gob rno y - de Planeacibn y fmanza ;para poder recaudar los

dlversos édncep 1butamos que deben cubm opletamos de vehiculos y

rv1c1o pﬁbhco de transpor‘t rsonas de car‘ga y m1xto

ARTICULO :20V - Cons1der'ando" : a; ijr};ékhdqq_»dey 'v]dsivyyéhiculo‘s .f",ééiﬁbs se

c]as1f1can en

FRAccmN 11.- Vehfculos de servicio pablico
ARTICULO 22.- Los i,"‘v v1c1o*pubhco son aqueHos que
estdn destinados a 1a trans'pb nixto
diferentes modalidades, que,

otorgados en los términos de_ley

autoridades a quienes el- EJ?C,!JU,YO:::Q@T,Q, Atad en 'V1os térmmos de la

ley respectiva.

ARTICULO 28 - Para ]os efectos seﬂa]ados en el ar‘t‘iculo anter‘ior' la
direccion genera] de transﬂ.o y transpor‘te expedwa los s1gu1entes t1pos de

hcenm as ‘

F"CCION II - TIDO IBI que automza a su tltular‘ a condumr' ::zademés'

de los vehiculos automzados en e] tlpo de hcenma anterior 1os ded1cados a 1a

prestamdn de] servmo pﬁbhco de transporte de pasagerds 0. de C ar‘ga




ARTICULO 31 - Para obtener‘ cua]quiera de Tos t1pos de Hcenma de

pr‘estacmn del ser‘v1c1o piblico de transporte: de pasajeros as1 vcomo

los de umdades de tipo pasado, deberén someterse ademds’; ‘a‘ otr'a serie de
requisitos. que comprenden exdmenes pswcométmcos y un expemenma determinada

en cada caso, en los términos que establezca e] reglamento respectwo

ARTICULO 40.- Para que el pr‘opietah ?un Vvehiculo pueda efectuar
el registro del mismo, de confor‘midad con ar,ti’cuibs anteriores, debers

sat1sfacer' 1os requ1s1tos sigmentes

ptblico de transpor‘te ademas dencumphr, cdn todo 10 seflalado en el articulo



anterior, deberdn acreditar 1la vigencia de -la concesitn o el permiso

correspondiente. y que han cumphdo‘ ‘integ con todas 1¢ "51:1@5251‘65&5’"
tipos de placas siguientes
;ngmr

ARTICULO 5

de las personas que espemﬁqueﬂa arje

Transporte competentes. las que fdeterrmmen el

ARTICULO 73.- Corr:
Servicio PubHcorde Trans
forma dwecta - por

a fa'c'ulta‘d*en'
nvemente crear a]
efecto 0 T de penmsos a los

particulare 2 establece: esta Ley us:r‘eg]amentos.

ARTICULO 14

pablica de. tr‘ansporte ,de_‘ per‘sonas de carga y m1xto el que se Heva a cabo de

se COHS 1 der'a ser‘v1c1 0

Par‘ak ]o v efectos rde ésta Ley '

manera continua. umforme “regular-y permanente en 1as vias pﬂbhca del, Estado

para satisfacer una neces1dad colectiva mediante la ut1hzac16n de vehicu]os
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1d6neos' péra cada t1po de serv1c1o y-en el cual' 105"usuarios. como

contraprestac16n‘ rea11za un—‘ago en moneda de curso 1egal de acuerdo con la

ARTICULO. 77 - Para. Ios efe' 0s. de esta Ley e_,Se_}'n: |

Transporte se d1v1de en’

1.--Transporte de personas: -
A) . - Urbano;
B). - Suburbano;

C).- Foréneo;




bi: Turistico:

E).- De alquiler sin ruta fija.
.-

A).- De carga en ‘génép&; i
B).- Expréss; T ,
C).- De carga espéc’iaﬁza/da.',; .

I11.- Transporte r?ﬁxto de personas 'y cbsés. '

A).- Ambulénci‘as;t" L ; e
B).-- -Groas; : ‘

C)‘.: - Salvamento; ;

D).- Demostracitn y traslado de vehiculos.

E).- Bomberos: R

F).- Carrozas;

G).- Rescate:

H).- Materiales para cohsrtr‘ucrcion,

ARTICULO 86. - - El transpor‘te mlxto de per‘sonas y cos as

st1cas permiten. este tlpo »rde ;ser‘vwm'-

pﬁbhco dentro de 1a pob]'acu’)n 0 en 1ugares aledafios de un mismo 1ici
forman parte de un s1t10 ubicado en Tos lugares que al efecto se;seﬁa]en y con’

las condiciones que determine la concesion respectiva.




e] cual

'otorga

Estado~-éifin

transporte e
1os térm1
eJecut1vo €

proced1m1en

del Estado.

ARTIOO 92.- Los trimites para cbtener ua concesion y el
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cumplimiento de los r‘equ1s1tos _que _han de cubr1rse deber‘én _ser efectuados

directamente por: 1as per‘sonas f151cas mteresadas 0 por sus representantes




de -1as-modal 1‘dades;prfev1‘ stasa— por,—esta:Leyr;f;tend‘r‘én u'n‘q:vi gencia-de-diez-afios.--al

os concesionarios han

término de los :Cij;i Tes. si plido sam éﬁfgé;dﬁ amente con

sus obligaciones, se. prorrogaran por otro period

la retribucior

paga al transport1

cometan los  conce

concesionarios o permisi




es:competentes a: todos aquel]os que incurran_en- ]a

cons ignar ante ]asia or"i"

comisién de un de11to de acuerdo‘con Io que establezean la d1spos1c10nes'1egales

relat]vas‘

cosas.
piblica 'y

niimeros -~ ec

permisionarios,de]?senyjc1qfff




publ1co ¥y las 1nst1tuc1'nes educat1vas de d1ferente n1vel a f1n de 1ntegrar las

c0m1s1ones m1xtas de segur1dad educat1va v1al que se: hagan necesar1as

pi@]igo de
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5.5, CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

ARTICULOS que mencionan al servicio plblico dentro de ]a”présente

legisiacién:

ARTICULO 147 BIS.- Comete el delito de enri uec1m1entv j]jgitb el

servidor publ1co que dura te el tlempo de su en arg'
por si o po . S
adquiera- b1'i

pudiere Just'f1

orisién y de uno a

apremio,  indebidamente

ta'y suspension para. c’ié"véhéiﬂds'dé frﬁétc's'r“pbr'

igual téhmiﬁo; ;o




ARTICULO 290 - Los dehtos prev1s'ros en 1os articu]os 287 y 288

cometidos culposamente solo se perseguwén po ’quer‘eHa de] ofend1do salvof que

eh1culos en el moment _de: pr‘estar\“un

fueren comet1dos,po ductc
servicio pub],1co 0 ser‘vmo remunerado de transporte de personas o por
conductores de vehiculos que se encuentren bajo el influjo de bebidas

alcoh6licas o de estupefacientes. psicotrépicos u otras sustancias semejantes.

5.6. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADQ DE GUANAJUATO,

E] articulo siguiente nos habla del servicio plblico:

ARTICULO 192.- Cuando deba aprehenderse a un empleado oficial o a un
particular, que en ese momento esté trabajando en un servicio pablico, se
procurard que éste no se interrumpa, tomdndose las providencias necesarias, a

fin de que el inculpado no se fugue entretanto se obtiene su revelo.

5.7. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVICIOS PUBLICQS DEL ESTADQ DE
GUIANAJUATO,

La presente legisiacién en el articulo siguiente nos menciona al

servicio plblico:

ARTICULO 35.- T1enen obhgacwn de presentar informe anua] de

Situacién patmmomal "'baJo protesta de decw verdad

‘ 'FRACCI“ON"{II.?Q'E Los Directores, ~"Subdire6tenes, Gerentes, Jefes de




Departamento y Coordinadores de Organismos Descentralizados y de Empresas
Paraestatales de Servicio Plblico o personas que ocupen cargos andlogos a las

anterijores.

5.8. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE {A FEDERACION,
ARTICULO que habla del servicio pablico en la presente legislacién:
ARTICULQ 51.- Los Jueces de Distrito en materia penal con’ocera:n:

FRACCION I De los_ del,itos del: orden federal.

soﬁ?;dgl:j‘té de],,,onden:.féde}faiz

INCISO h).- ‘Los perpetrados con motwa de] funcionamento de un
servicio pﬁbhco federal, aunque dicho .servicio esté 'rdescentr‘ahzado 0

concesionado.

5.9. LEY FEDERAL DEL TRABAX),

En el presente ordenamiento legal, nos dice que es el servicio

piblico para los términos del mismo ordenamiento.

ARTICULQ_QZS.}_Ear‘a‘ los efectos de éste Capitulo, se entiende por

de 12:6m0m'ca'ciones y transportes, los de luz y energia
]os de aprovechamiento y d1stmbuc16n de aguas

destmadas al ser‘v1c1o de 1as pob]acmnes los de gas, los san1tar1os. los de
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hospitales, los de cementerios y lvos de alimentacién, cuando se refieren a
articulos de primera necesidad, siempre que este Gltimo caso se afecte alguna

rama completa del servicio.

5.10. NOCION DE SERVICIO PUBLICO EN LAS EJECUTORIAS DF LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Diversas ejecutorias de la Quinta época marcan algunos caracteres

para configurar el concepto Jjuridico de servicio ptblico, en la doctrina

Juridica mexicana:

_plblico es un servicio

ua, para 1a




CAPITULO VI

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, PROBLEMATICA Y SOLUCIONES.

SUMARIO

6.1. Planteamiento del Problema. 6.2.
Formuiacién de Hip6tesis de Trabajo.
6.3.  Comprobacién o Demostracién.
631Aspecto Econémico. 6.3.2. Aspecto
PoHtico 3.3, Aspecto "Som'a}. 6.4, :

So]ucwnes Pr'l(ipuésrta:s:; bbr‘ﬁ el
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6.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Una vez analizado el Servicio PGblico; de manera genera] en
capitulos anteriores, en el presente capitulo, hab]aremos de] Serv1c1o Pubhco
de Transporte, individualizando a este Ser‘vmo Pabhco de una for;gla mas

especifica.

‘Za).’- Agua"botable y:a]céntar‘ﬂ;}ado;tf-« '
b).- Alumbrado ptblico: T

¢).- Limipia:

d).- Mercados y centrales de a‘ba/s:toys,:

e).- Panteones; o

f).- Rastro; ‘

g).- Calles, parques y jardines; 7

h).- Seguridad Pablica y Transito: e. : .

1).- Los demds que las legislaturas loca]es deter‘mﬁ;ngn,s‘egah‘ las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los mu'mci’ﬁidsf,:aéiti cc}ho”su

capacidad administrativa y financiera".
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También los enuncian a los servicios plblicos la Constitucién

Politica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato en su Art. 117 fraccion

1I1; "A los Ayuntamientos compete:
Fraccién III.- Prestar‘, qjé}\tes servicios pﬂb]icos:'

a).- Agua potab]e Y a]cantar111ado
b).- A]umbr'ado pib] L

c) .~ L1mp1a , o
Cod).- Mercados Y- centra]es de Abastos;
e).¥v'Panteones e e ‘

Rastros

Articu]o 47 enuncia los servicios . pﬂb]

1.- Agua potable y alcantarrillado:
11.- Alumbrado pdblico:

III.- Limpia y recolecci6n de basura;

IV.- Mercados y centrales de abasto;

V.- Panteones;
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VL. Rastros:

- VILL- CaHes y pav1mem:os

Ary{.’iﬂj’z’;{hdo : Jos anteriores preceptos, = podemos decir, que el
Tr‘anspoﬁtie.‘, n‘c')v’ es un Servicio PGblico, porque como se deprende del analisis
heého ‘—"'-'»'e]" tréﬁsbbrte no se encuentra contemplado dentro del listado de servicios
pﬁbhcos de los- ordenamientos legales que se mencionaron, y en consecuencia no

es cons1derado COmo - un servicio pﬁbhco al transpor‘te

Pero 57 anahzamos 1a Lay de . Tr‘&ns1to y Transpor‘te del Estado de

GuanaJ uato ‘

Aencontr'amos quef habla del Tr‘anspor'te." cons}der‘,andolo .como’_ un

. vn"el Art 1°, de ]a c1tada ey

estab]emmento de 1as normas: para regu]ar‘_, r‘denar‘ e] tréns1to en 1as vias

ter‘r‘estres de competenma estata] y e] ser'vmo piblico de autotransporte

3 C6digo Penal 'pa'r‘afg'l*Es‘tado de Guanajuato, también considera-al
Transporte como un'servicionﬁbHco, como puede observarse en sus Ssiguientes
articulos: ' ‘

103



ARTICULO 218 - 'E] hom1c1d10 culposo comet1do por. el conductor de

veh‘iculo que . este presentando serv1c1o pubhco o ser‘vwmo remunerado de

25 i:‘ons'i'd:éra -al

servicios pabl 1c'"‘

eléctrica, 1os de ’ fento: y distr‘1buc16n ‘._de‘i’:‘agl:jasv
destinadas a] de 1as p '  : 0s’ vvde gas, los“rsaihitar'ric‘)s. ios"de'
hosp1ta]es, Tos de cementemos yr los de ‘alimentacién, cuando se refiere a
articulos ‘de primera necesidad, siempre que este (1timo caso se afecte alguna

rama completa del servicio®.

Como podemos ver existe una problematica propia del Transporte, ya.
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que en algunos ordenamientos. 1ega1es queda exlcmdo e] transporte ~al'no estar
dentro de 1a c]asmcacmn de tT”s ser'vicios pubHcos per‘o ‘en  otros
ordenamientos legales si se le consider'a al tr‘ansporte como un servicio piblico,
de lo anterior, pues, nos queda la siguiente interrogante: (,Es realmente el

transporte, un servicio publico?,

6.2. FORMULACION DE HIPOTESIS DE TRABAN.

Como vemos en el tema anterior quedo sin respuesta la interrogante
de que si ¢es realmente el Transporte, un servicio pﬁbhco" en el presente tema

otras interrogantes mds,

y analizando la pregunta anterior, nos - pueden sur'g1

an e] transporte como un

como son las s1gu1entes

¢,Por‘qué algunas ]eyes cons
servicio pﬁbHcoy;otﬁa Y
considerar el transpo ‘
consideran? g,Rrehnéf-' tr‘anspor‘te los e]e,men’tos necesarios para poderio

considerar comq:u‘h" ;'sjgr‘yjcm plblico?

- De t 'as estas _interrogantes p]anteadas es menester entrar en su

estudio para g er*' deJar per'fectamente establemdo el porqué el servicio

pubhco de tra 'por‘te es cons1der'ado COMmo . ta] -para-que no haya lugar a dudar

tal consmer‘acién ademés de dar' r‘espuesta a 1as mter‘rogantes Yy que no queden

en el vacio.

de‘;‘i‘g]'{principio de la presente

ompleja. y no hay un concepto més




Y

cambiante en la actualidad que el del serv1c1o'pﬂ‘b11co h‘asta Jos -doctrinarios
en la materia no se han podido poner de” acuerdo ahora en” e] tema ‘que nos’ toca
entrar para su estudio, mds aln podemos dec1r que rev1ste su prob]ematwca proma
1o relacionado con el transporte,si se le puede o no cons1derar como “un. serv1c1o

pablico. y en el caso de que se le Hegar‘a a tomar como tal: se'fdebe deJar‘ bien

claro su planteamiento de el porqué se 1e‘cons1dera

econbmico, lo poﬁmco y 10,

tema actual.

6.3. COMPROBACTON O DEMOSTRACION,

Llega el momento de disipar ‘-,]'a"'ys;’ r ‘qﬁei quedaron

planteadas en el presente capitu]o a] dar" ‘ yihter'"r*bgantes.
tenemos que entrar al andlisis de tr : , - par
“la solucion de las pr‘eguntas; Yy comose i dij

contestadas.

Est

el porqué e cons1derado el Tr‘ansporte un "serv1c1o:pubhco 5 aspectos que

anahzaremos son 1os s1gu1entes el aspecto econémico; el aspecto po]1t1co‘ y el
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aspecto social. Una vez dicho lo anterior, entraremos al comentario de los tres

aspectos.

6.3.1. ASPECTO ECONOMICO.

Para la presentacién del Servicio Piblico de Transporte, debemos
contar primeramente con unidades o vehiculdﬁyqdé'ﬁds §irvan para poder trasladar
de un lugar a otro ya sea personas:o cosas despuésLdebemos contar con elementos
humanos que sirvan para tripular las. un1dades motr1ces y que estas sean movidas

para la trasladacién de .1as personas o cosas, tamb]én debemos tener elementos

humanos que sirvan para ‘la planeaci6n y coangchn“,adm1s1trat1va de ese

transporte.

prestacion del servicio dé fréﬁépdﬁ
vehiculo para la prestacifn déiigef‘x
es pintura, mecanicamente fUnc16na1: >_ q )

conduzca la unidad motriz, pagarle su sa]ar1o porcol “tr
realizado, gasto en el combustible y manten1me1nto de{”veh1culo dotarlo de un
seguro del viajero o carga, asi como de dafios a tercero,fen caso de accidente,

pago de tenencias y derechos de placas y licencias: estos son algunos de los
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conceptos en los que se tendrd que pagar para la prestacion dg] sqrv1c10 de

transporte.

su servicio, 'y asi controlar el m1s
ganaria lo que é1 quisiera, pero e1 Estad preocupado -por: el bien. coman de la
colectividad, tuvo que intervenir en‘ la_pres transpor‘te y
asi, para que de una manera menos coétdi; ectividad: pudieyr‘a viajar y
trasladarse de sus hogares a sus ;"fuéﬁfe' e]as etcétera, y

a] a]cance de toda la

pudieran 1legar a tiempo, a un. pre

ciudadania.

la r‘estac16n de] ser‘v1c1o de

transporte, adqmere‘e] ser'vwcm*de "transpor‘te?]a categor‘ia'de pubhco;al ser‘

regulados por el derecho piblica, todos 1os actos que emanan de 1aVVaLVn:or‘1dad es
decir, del Gobernante en su mtervenmén y contro] de] Tr‘anspor‘te como beneﬁcm

colectivo.

6.3.2. ASPECTOQ PQLITICO.

E1 transporte operativamente hablando, para que sea funcional y que la.
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intervencion del Estado en el transporte sea adecuada, se requiere de que esa
intervenci6n sea dinimica, osea, que el Estado al momento de intervenir en el
control y funcionamiento del transporte debe conocer sobre la operacién del
mismo, entrar de 1leno en el transporte., estar empapado de €1, para que cuando

dote al particular del servicio éste sea adecuado.

De ta]*manera que cuando el Estado crea el Servicio Pabh'cede

Transporte, ve que es una necesmad de la co]ectmdad si b1en es c1erto que no

es apremiante, pero s1 es 1m 'rtante en cuanto a

Estado.

Una vez que el Estado ha concesioinrardefﬂd Transporte, siente 1la

necesidad de crear un ordenamiento que lo rija y eeﬁtrole. es cuando nace la Ley
de Trénsito y Transporte. en la que el Estado serd al Administrador directo del
Transporte, y empieza a crear un organigrama de la estructura del transporte, en
donde el Ejecutivo del Estado serd e} que controle directamente ese servicio,
ast mismo crea instituciones que se comprometen en ia prestacidn del servicio,

quienes a su vez hacen estudios para una mejor prestacién del mismo, aprueban
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los proyectos. empieza a aplicar los conocimientos de la funcionalidad del
transporte, y es cuando podemos decir que el Estado de manera dinimica cuida y

vigila 1a debida prestacion del servicio piblico de transporte.

También el Estado compara la prestacién del servicio piblico de
transporte con otros Estados, para sacar lo mas valioso y aplicable de la
prestacion del servicio en esos Estados y tomarlo para el Estado nuestro,
adecuando el Servicio a las zonas y regiones de nuestro. Estado, para que la

colectividad tenga la oportunidad de peder disfrutar de ese servicio,

6.3.3. ASPECTO SOCIAL,

Cuando el Estado interviene en la prestacién del Servicio PGblico de
Transporte, no 1o hace nada més para el beneficio de determinado estrato social.
sino que su intervencitn es para que se beneficie al conjunto de individuos que
se encuentran reunidos dentro de un mismo territorio, sin importar de quien se
trate, claro que el nlcleo de poblacién mis beneficiado siempre sera el estrato
social bajo. es decir aquella poblacitn que econ6micamente no cuenta con aigln

medio de transporte que le permite desplazarse de un lugar a otro.

En la regulacién del Transporte por parte del Estado, este Gltimo
tiene que cuidar que cuando se ponga al servicio de la colectividad, no sea
bastante costosos, sino que debe ser a un precio que pueda pagar el beneficiario
del servicio de transporte, y que no venga a ocasionar un perjuicio en su

economia familiar al pagar por este servicio.
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Dentro.de -1a dindmica del Estado que realiza para la prestacion del
servicio pﬁb]ico de transporte. se encuentra el que el Estado debe realizar
estudios schre densidad de poblacién, en los diferentes espacios geograficos
donde haya asentamientos humanos, para poder dotar a esa gente, de) transporte
por el cual se desplace como ya se comento de sus trabajos, escuelas, hogares,

etcétera, en la medida de que vaya creciendo la poblacion.

También es importante recalcar que si el Estado no interviniera en
ia prestacién del Servicio Plbiico de Transporte, serfa un caos para 1a sociedad
en general, ya que no estaria supeditado el transporte a una ruta, a un horario,
o una tarifa o bien a una reglamentaci6n, afectando directamente a la clase més
desprotegida y marginada, no irfa el transporte a esas zonas de poblacién, sin
previo estudio socioeconbmico se incrementarian las tarifas como pago por la
prestaci6n del servicio, en pocas palabras serfa un desequilibrio social; pero
el Estado preocupado por mantener la tranquilidad social, obteniendo el bien
comGn y persiguiendolo en cada acto que realiza, por eso decidio intervenir y

prestar de manera directa el Ser‘vmo Pablico de Transporte atendiendo 1las

necesidades de Ta colectividad y propor‘mo "'do;lre1 transporte a lugares y sitios

en donde se requiera y al a]can

Cuando la, pob]'écién rebasa a::la 'éapacidad »del Estado para 1a

prestacién del servicio ’pObhc de Tr‘anspor‘te Y. no! t1ene los medios econémicos

para prestar el servicic poblac16ri que Io krequ1era ~es cuando decide el

Estado prestar esytgs_‘e‘r'vim a tr‘avés de 1os part1cu]ares y da nacimiento la
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figura juridica denominada concesién, que es cuando el Estado no puede prestar
un servicio piblico, le confiere 1a obligacitn de prestarlo al particular, que
retina los requisitos que sefala 1a concesion, y de este modo pasa el Estado de
prestador del servicio plblicos de forma directa a prestador del servicio
ptblico de manera indirecta, quedando como Autoridad directora, controladora y

reguladora del servicio pblico de transporte.

Con el nacimiento de 1a concesitn, lo que el Estado busca es seguir
con el bien comin de sus gobernados y no dejarie de prestar el servicio de
Transporte, confiriendole esa obligacién al particular, para que por medio de
ellos se preste el servicio, y no se creen problemas de indole social que a la

postre afectan aT Estado en su forma de gobierno.

6.4, TESIS. SOUICIONES PROPUESTAS POR EL SUSTENTANTE.

Una vez que hemos analizado al transporte y que hemos 1legado a
considerarlo como un servicio piblico, es menester ahora plantear soluciones
para una mejor prestacién del servicio plblico de transporte, para lo cual

seflalare las siquientes.

6.4.1. LA MUNICIPALIZACION DFL TRANSPORTE.

Como todos sabemos el transporte en el Estado de Guanajuato, es
regulado por la Ley de Trénsito y Transporte del Estado de Guanajuato, y en la

que se menciona que el transporte serd controlado por el Gobernador del Estado.
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a través del Director General de--Transito-y Transporte., como podemos observar
existe una centralizacitn en el cdnfrol y regulacién del servicio pablico de
transporte. servicio que es prestado en todos los municipios del Estado, y que
para poder solucionar ese servicio, en cualquier problemética que tenga, es
necesario viajar hasta la cabecera del Estado y ahi solucionar el problema,
soluci6n que en muchas de las veces no es la mas acertada, o no dan Ta solucibn
al problema porque la persona que se encuentra al frente de 1a Instituci6n no es
del municipio de donde existe el problema del transporte, ahora bien. si se deja
a los Municipios controlar y vigilar al transporte. se prestard de una manera
mds adecuada. solucionando los problemas de una forma més pronta y oportuna, sin
que se llegue a los enfrentamientos de concesionarios, o de éstos con los
beneficiarios del servicic., o bien con las Autoridades mismas reguladoras del

transporte, como se ha venido dando el caso.

La forma que propongo para la prestacion del Servicio Pablico de
Transporte que sea a través del Municipio, es creando una Coordinadora del
Transporte Municipal, 1a que tendrd entre muchas cosas, 1a adhesi6n de todos los
transportistas del municipio, el estudio para la creacién de nuevas rutas, el
estudio para ver si es necesario solicitar al Ejecutivo del Estado nuevas
concesiones, el estudio si es necesario del incremento de otros transportes que
no sean de ruta fija, capacitaci6n de operadores que trabajan en las unidades
que presten el servicio de transporte, estudio para solicitar al Ejecutivo del
Estado incrementos en las tarifas, la creaci6n de talleres que permitirén el

acondicionamiento y mantenimiento de las unidades motrices, control de quejas y

-
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sugerencias del piblico en general, creacién de un fideicomiso para la
reposicion de unidades viejas por nuevas, cOn'strfuCC1Qn‘de sanitarios pablicos en

terminales de rutas.

La Coordinadora del Transporte Municipal, estard integrada por el
Presidente Municipal, como coordinador del transporte, por un subcoordinador del
transporte, quien serd nombrado por el Presidente Municipal, y los respectivos
representantes de las sociedades o 1ineas del transporte del municipio, quienes

de manera colegiada decidirén todo lo relativo al transporte municipal.

Como se puede ver con estos objétivos‘.ﬁ’v]'a prestaci6n del servicio
pablico de Transporte por parte del Municipio, serfa en mejores condiciones y

beneficiaria a la colectividad que requiere del servicio ptblico de transporte.

6.5. PROYECTO DE REGLAMENTO DE TRANSPORTE MUNICIPAL.

En el Estado de Guanajuato, 1a Ley de Transito y Transporte del
Estado de Guanajuato. es el marco juridico en que se encuentra inmersa la
entidad en materia de trdnsito y transporte, establece disposiciones generales
tendientes a regular y ordenar el trénsito y el transporte en las vias piblicas
terrestres de Jjurisdiccién estatal, haciéndose - necesario se detallen las
disposiciones a efecto de estabjré:gé;r\ 1051 i,ngamien;tos:concr'etos de aplicacion de

la ley.
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En materia de Transporte municipal., es indispensable contar con un
instrumento legal que permita la exacta observancia de 1a misma, determinando la
normatividad especifica que regule cualquier conducta relativa. buscando

satisfacer los intereses de 1a ciudadania en esta érea.

Atendiendo a 1o anterior, se ha elaborado el presente “REGLAMENTO DE
TRANSPORTE MUNICIPAL", mismo que se compone de la siguiente forma:

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES DEL  SERVICIO PUBLICO DE ‘
TRANSPORTE MUNICIPAL . :

ARTICULO 1.- E] presente r‘eg1amento"' estab]ece" las  mormas

reguladoras del servicio pﬁbhco de transporte de persona -Sus’ dlspos1ciones

son de orden plblico e 1nter‘és genera]

ARTICULO 2.-  Los concesionarios, permisionari usuarios del
servicio plblico de transporte municipal, estén sujetbs I‘é' f]

ley. de este reglamento y a que las normas técnicas quede'é]"s;z‘ de iven.

ARTICULO 3.- Corresponde a las autoridades de_,trfansito ¥y transporte
estatales y municipales, dentro de sus r‘espectivaé esferas de competencia,

cumplir y hacer‘ cumplir las d1sposic1ones ”de1 presente reglamento, asf como

todas aquellas normas técnicas y convenios "co]aboracmn administrativa que se

deriven de las previsiones del mism”yfde_ la]
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Las normas técnicas y los convenios de colaboraci6n administrativa a
que se hace referencia, deberén ser publicados en el peri6dico oficial del

gobierno del Estado para su debido cumplimiento.
CAPITULO II.- DE LAS AUTORIDADES DE TRANSPORTE MUNICIPAL.
ARTICULO 4.- Son autoridades municipales en materia de transporte:
I.- Los Ayuntamientos Municipales.
11.- Los Presidentes Municipales.

II1.- E1 titular de la dependencia u organismo encargado a nivel

municipal, del transporte.

IV.- Los elementos de la citada dependencia que estén facultados
para hacer cumplir las disposiciones aplicables en la materia dentro de la

jurisdiccién que les corresponde.

V.- La Direcci6n de vialidad municipal, y los e]re‘me‘ntgs dela
citada dependencia. ’ Se e
CAPITULO I1I.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES DEL TRANSPORTE
MINICIPAL. Ll e T |

ARTICULO“’5.-ié‘bvniiaf;ibi‘;’éi:dhes]déT ‘Presidente Municipal, nombrar al
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Director General del Transporte Municipal, asi como dictar todas las medidas que
estime necesarias para lograr el cumplimiento de los objetivos de 1a Ley y sus

reglamentos en materia de transporte.

ARTICULOD 6.- La Direccién General de Transporte es una dependencia
del Poder Ejecutivo Municipal, forma parte orgdnica del Ayuntamiento Municipal y
tiene a su cargo la aplicacién y el cumpiimiento de este Reglamento, asi como de

las demés disposiciones que tome en la materia el Presidente Municipal.

ARTICULO 7.- Son facultades y obligaciones del Director General de

Transporte Municipal, las siguientes:

I.-  Cumplir y hécep,;cwnpljr‘:el {pr‘é.é.f‘ente reglamento, asi como los

decretos, acuerdos y demis diyspo'sicione's' fdictadas sobre 1a materia.

11.- Proponer al presidente Municipal, las medidas que considere

necesarias para optimizar el Transporte en el Municipio.

II.- Imporer, reducir y cancelar las sanciones que resulten

aplicables a los infractores de este r‘ég‘l"aén;é:r'ito;., efectuando, en caso de que

procedan, la consignacién de los mismos ant : _]é:s,i,'a'ﬂfo'r'idades competentes.

IV.- Dictar todas las medidaé relativas al nombramiento cese o
remocién de los servidores pblicos adscritos a 1la Direccién General de
Transporte, previo acuerdo con el Presidente Municipal, ajustédndose. por lo que

se refiere al personal de otros niveles.
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V.- Proponer al Presidente Municipal los sistemas de escalafon,
estimulos y recompensas al personal que forme parte de la dependencia, con el

objeto de lograr un mayor profesionalismo y motivar a dichos elementos.

VI.- Actuar como d&rbitro y mediador en los conflictos que se
susciten entre los concesionarios o permisionarios del transporte pﬁbl/_ico.

ello los involucrados lo soliciten

cuando existan fundamentos legales par

formalmente, en la inteligencia de que 'do: caso, de no Tlegar a un acuerdo

concertado, se actuard con est,m_q pego a Derecho

VIl.- Cuidar que‘sfe’ en'cuen‘tr'en permanentemente actualizados todos los
registros, archivos y contr}d]és de-1a dependencia a su cargo, a fin de que se
expidan oportunamente los documentos y demis dispositivos corr‘eépondientes a

vehiculos y conductores.

VIII.- Vigilar el cumplimiento de las cond1c1ones que establezcan

las concesiones y permisos, y tramitar en su caso, ]a i ‘,que proceda

IX.- Las demds que establece este heg]éﬁehtq.;v'y" 'T‘Aa-l_»gy‘,dg ; Traﬁgiib y

Transporte del Estado.

ARTICULO 8.- Los elementos de la Diré&éibn ‘éené'r'alr de Transporte
Municipal, tiene a su cargo todo lo relativo al é&mbito del Transporte en su
Jurisdiccidn, con el fin de conservar el orden, asegurar la tranquilidad pGblica

y cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de este reglamento. y estan
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facultados para conocer de las transgresiones que cometan los conductores de
vehiculos y otras personas a este reglamento, debiendo. en consecuencia, hacer
constar las infracciones en que incurran para efecto de 13 aplicaci6n de la

sancién que proceda.
CAPITULO IV.- DE LAS CONCESIONES.

ARTICULO 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado e] otor‘gamento de
las Concesiones y penmsos. para la prestaci6n de1 Ser‘v1c1»o Pub]‘jco - de

Transporte, en el Estado de Guanajuato.

ARTICULO 10.- Entratandose de 1as concesiones y pemiiso“s‘ ’para la
prestacién del servicio plGblico de transporte, serd aplicable al marco jur‘idico
de 1a Ley de Tréansito y Transporte del Estado de Guanajuato y su Reglamento;
sujetandose a estos ordenamientos, y de conformidad con el procedimiento a que

hacen referencia, cuando se trate de una concesi6n o permiso para prestar el

servicio pblico de transporte.

ARTICULD 11.- Corresponde al Pres1dente‘M p 1 pr‘evvo el estudio

del caso, solicitar al Ejecutivo del Estado la ,pedlcwn u otorgamiento de
nuevas concesiones 0 permisos para.. la prestacmn del servicio ptblico de

transparte en el municipio.

CAPITULO V= DEL'CONTROL" DE LOS CONDUCTORES.

A
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ARTICULO 12.- La Direccién General de Transporte Municipal, tendré
un padrén de conductores y propietarios de los vehiculos destinados al servicio
piblico de transporte, el que contendré nombres, domicilios, vehiculo a su
cargo. n@mero del vehiculo, nimero de placas o en su caso nimero de permiso,
empresa 0 sociedad en la que trabaja, esto con la finalidad para una pronta

bisqueda y localizaci6n de los conductores.

ARTICULO 13.- Los conductores destinados a 1la prestacién del
servicio pablico de transporte estdn obligados a tratar con educaci6n y cortesia

al pblico usuario.
CAPITULO VI.- DE LOS CURSOS DE CAPACITACION PARA LOS CONDUCTORES.

ARTICULO 14.- Los conductores de las unidades deberdn capacitarse de
- modo permanente y asistir a los cursos que las Autoridades correspondientes o

sus empresas determinen.

ARTICULO 15.- El curso de capacitacién a operadores del servicio

piblico de transporte impaftido ‘por la direccion General de Transporte

Municipal, debers contener.
I.- Las siguientes asignaturas: i

a).- Cohbcfhiéhtb'GehEﬁéfidéiié?Ley“y sus Reglamentos:

- b).- Primeros Auxilios; :
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c).- Conocimientos bdsicos de mecdnica automotriz.
d).- Relaciones humanas; y

e).- Manejo a la defensiva.

Al final del curso se les entrega un tarjetén de identidad
renovable, expedido por la direccifn con una vigencia de 3 tres aflos, el cual
debe permanecer siempre en un 1anrf‘visib]e de la unidad, conteniendo Tlos

siguientes datos:

a).- Fotografia reciente del operador:

b).- Nombre completo y domicilio; o

c).- Nimero telefénico de 1la Directibh  bara recibir :quejas del
piblico usuario; >1  S

d).- Fecha de expedicién y vencimieﬁto{ii~fi

e).- Firma del Director; e

f).- Registro Municipal de Conductoros;‘y,,:

g).- Selloy firma de la persona que emitio el’tarjetén.v

CAPITULO VII.- DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO. ‘

ARTICULO 16.- Los concesionarios.lpermisionarios y conductores en su

caso estin obligados:
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I.-- A prestar el servicio pdblico de que se trate y entregar como

contraprestacién a 1a tarifa, boletoal usuario:

I1.- A cumphr' con los horamos rutas, itinerarios, tarifas y demis

caracteristicas apr‘obadas

111.- A emp]ear per‘sonal competente que relna los requisitos de
preparacion y eficacia necesamos para desarrollar la actividad propia del 4rea

de trabajo que le corr‘esponde

V.- Uhifo‘hmérw-“d]bs_‘ operadores (choferes);

V.- SUS CEOfere’s%a]"yf cu;"é'dvi de cabﬁdfag’_j 6n que al efecto -

11eve acabo 1a

colocar‘ -,_en un ]ugar visible el

tar‘JetOn"dé ] ] otor‘ga 1a Direccitn:

VII -,A_mantener‘ 1os vehiculos y terminales pﬁbHcas destmados al
ser'v1c10 en: cond1c1ones 6pt1mas de operacifn, seguridad e higiene y a efectuar“
el mantenimiento o 1a rep051c16n de Tos mismos cuando proceda de acuer‘do con e] ;

dictamen que emitan las autor'idades del Transporte;

VIII;-A?eg(igij qUe su personal- de el trato. cor‘rectoiﬁueﬂ!,,sg;debef,,a

Yos usuarios;
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IX.- Permitir que las autoridades competentes, lleven a cabo la
inspeccitn de las unidades de transporte, asi como de las instalaciones y

documentos relacionados con el servicio;

X.- Solicitar por escrito de la Direccién la autorizacién para
Tlevar a cabo las modificaciones. cambios o alteraciones que deseen hacer a sus

unidades;

X1.- Abstenerse de rea]izéAr"': éualqﬁier acto de competencia desleal.

XI1.- Abstenerse de re i "VVaT,‘tr'énsito vehicular en zonas

urbanas y en carreteras de jurisdi

XIII.-A réndf; ‘ante ]aDi reccmrvi;or'lAa’s a"dtoridades de transporte que
ésta determine y dre’.va‘cué“r'd'o con los ; béd@jsifos que establezca al efecto la
propia direccidn, un 1nfohne anual dé ,‘105 élementbs materiales, humanos y de
organizacién de que disponga para lyq prestacién del servicio, incluyendo los
cambios efectuados en los cuadros dkir?évctivos de las sociedades, asimismo, se

requiere sefialar los datos relativos a la oferta y la demanda del servicio.
CAPITULO VIII.- DE LAS TARIFAS.

ARTICULO 17.- E] establecimiento oficial de las tarifas ‘y Sus

elementos de aplicacién corresponde a) Ejecutivo del Estado.
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ARTICULO 18.- La Direccién General de Transporte Municipal, previo a
un estudio técnico, solicitardn por conducto de) Presidente Municipal, al
Ejecutivo del Estado el incremento a las tarifas del servicio phGblico de

transporte.
CAPITULO IX.- DEL BANCO DE DAT(QS DEL SERVICIO PUBLICO.

ARTICULO 19.- E1 banco de datos del transporte es un instrumento de
almacenamiento, control y segquimiento de todos aquellos aspectos relativos al

transporte.

ARTICULO 20.- Es obligacién de la Direcci6n integrar la informacibn

relativa sobre el transporte plblico.

ARTICULO 21.- La Direccibn;,qg'j]j_zrar'a, los medios 1idbneos de
informdtica para garantizar que exista. un'_i"cq"nfr'q] de los asuntos derivados del

transporte, tales como:

I.- Red de rutas; :
IT.- Control de horarios;
III.- Control tari fah’ o::”:. S

IV.- Caontrol de.;]ﬂ ,lori‘yizyiats.'de seguros de cobertura amplia del

servicio pablico; o
V.- Par'que vehicular por modelos para renovacion:

VI.- Registro de re\)isiones mecénicas y ecolbgicas;
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VII.- Control de permisos;

VIII.-Registro de operadores en general;

IX.- Control de concesiones; ,

X.- Control de infracciones propias del serv1cio pubHco y.

XI.- Informaci6n diversa que establezca en func16n de los programas

fijados por 1a direccion.

ARTICULO 22.- E1 Banco de datos deberd 'e'stér integrado por 1la
informacién proveniente de la Direcci6n, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
y los Ayuntamientos, quienes deberédn proporcionar la informaci6n que les sea

requerida.
CAPITULO X.- DE LAS SANCIONES.

ARTICULO 23 Independientemente de las sanciones a que se hagan
acreedores los concesionarios del transporte pﬁblico‘ny los operadores de sus
unidades, por violacién a las normas de trénsito que séﬂa]a 1a Ley de Trénsito y
Transporte del Estado y su Reglamento, los transportistas del Municipio serén
objeto de las sanciones que procedan por no sujetarse a las disposiciones
relacionadas directamente con la prestacitn del servicio y que se especifican en
este Reglamento, el titulo concesidn r‘espectwo y ]as disposiciones que tome
sobre el particular el Presidente Municipal, en eJermcw de las facultades que

le corresponden.
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ARTICULO 24.- Las sanciones a que se hace referencia en el articulo

anterior podrén consistir en:

I.- Sanciones econbmicas;
I1.- Suspensién de derechos;
II1.- Retiro y aseguramiento de vehiculos;

IV.- Revocacion de concesiones y permisos.

ARTICULO 25.- Cuando un vehiculo sea sorprendido prestando
cualquiera de los tipos de servicio plblico de transporte, que requieren de
concesifn o permiso eventual, serd retirado de 1a via piblica y remitido a un
deposito. En caso de utilizar en la carroceria colores, nimeros econémicos Y
cualquier otra caracteristica propia de los vehiculos autorizados, se procederé
a despintarlos, debiendo el infractor cubrir la totalidad de los gastos que se

originen por estas acciones, sin perjuicio de cubrir las multas que procedan.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Podemos decir que el servicio pablico, es aquella actividad que presta
de manera uniforme, regular, general, ya sea el Estado, a través de é1 mismo, o
a través de los particulares quienes tendrén capacidad juridica, técnica y
financiera, una actividad tendiente a satisfacer necesidades de interés general
que vayan encaminadas a las satisfacciones fundamentales de una mejor vida en

comin en la sociedad.

SEGUNDA. - Cabe seflalar que el servicio pGblico serd prestado por el Estado, por
1o cual al ser una actividad que el Estado realiza, sus actos juridicos serdn
regulados por el Derecho Pablico, pero es de mencionar que una vez que el Estado
concesiona algin servicio pblico, podriamos decir que ser§ aplicable el Derecho
Privado. pero debemos concluir que el Servicio Pablice su regulacién juridica
serd fundamentalmente de Derecho Piblico, y excepcionalmente de Derecho Privado

cuando se concesione.

TERCERA.- De la conclusion anterior podriamos decir para que Gnicamente la
regulacion sea del Orden de Derecho PGblico, seria necesario hacer un cédigo o
Ley especial de los servicios ptblicos; 11dmese asi al Cat4logo juridico que
contendria toda la noﬁnatividad relacionada con los servicios pablicos,
especificando la forma de prestacién de ellos, los servicios pdblicos que se
pueden concesionar, requisitos para ello, causas de terminacién de la

explotacién de los servicios cuando se hayan concesionado, requisitos para que
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opere 1a concesidn de los servicios plblicos, ademés de contener la competencia
de la autoridad. que deberd conocer de los conflictos del servicio pblico. y en
este caso 1a aplicacion del derecho pblico, al entrar en vigor el Cédigo o Ley
Especial de los Servicios Pabiicos, que seria el marco juridico concreto de

aplicacion.

CUARTA.- Es de notarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Constituci6n de los Estados, en especial la del Estado de
Guanajuato, la Ley Federal de Trabajo, por citar algunos ordenamientos legaies
enumeran los servicios plblicos de una forma Timitativa por ser casuisticamente,
es menester que sufran adiciones las dos primeras Leyes fundamentales, agregando
Servicios PGblicos que en leyes secundarias son considerados como tales,
incluyendo primeramente el concepto de los que es un servicio pGblico, y una vez
hecha la adicién, nc estar, en que una ley puede ser inconstitucional al
contemplar un servicio pablice, que no esta dentro de los seflalados por la
Constitucién General de la RepGblica, asi al querer hacer el C6digo o Ley

Especial de los Servicios PGblicos y esta sera Constitucional.

QUINTA.- La nocibn del servicio Pdblico, no debe entenderse por que Ja
prestacién de la actividad sea al piblico, porque se caeria en el absurdo de que
toda la actividad en la que solicite indiscriminadamente el piblico. serd un
servicio piblico, por el interés del Estado de prestar una actividad que trate
de satisfacer las necesidades colectivas de la sociedad y que tiendan esas

necesidades a un beneficio en comin, tomando en consideracién circunstancias
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tales como econ6micas, geogréficas o sociales: y que ese servicio debe de ser
directamente prestado por el Estado, para que tenga el cardcter de pablico,
aunque independientemente el Estado pueda concesionar ese servicio que presta.
pero como ya expusimos, serd una acto Jjuridico del Estado la otorgacitn de la

Concesibn y sequird siendo un servicio pblico aunque esté concesionado.

SEXTA.- No necesariamente la prestacion del servicio pGblico por el Estado serd
la mejor forma de prestarlo, ya que en algunas ocasiones el Estado como
prestador del servicio pGhlico, no lo pr‘eSta de manera adecuada y a un precio
bajo. o simplemente no puede prestar el servicio pdblico, por eso es que el
Estado Concesiona los servicios plblicos, y es cuando el particular que posea la
capacidad juridica para prestarlo, se le concesiona la prestacién del servicio
pGbhlico, pero se toma en consideracifn al momento de decir que particular va a
explotar el servicio pdblico, su capacidad técnica y financiera, previa
publicacién de la convocatoria en el peritdico oficial del otorgamiento de la
concesifn; analizando por parte del Estado que particular 1len6 Tos requisitos
exigidos por la Ley, ademis de que ofrezca mejores beneficios para 1la

colectividad al momento de prestar el servicioc pablico.

Para sostener lo anteriormente expuesto, podemos ejemplificar con el
servicio plblico de Limpia y recoleccién de basura, el cual una vez lanzada la
convacatoria, mediante publicacibn en el peri6dico oficial, los particulares
que quieran y reinan los requisitos, al tener capacidad juridica, es decir

que tenga facultades para contratar y de obligarse, competird mediante subasta
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piblica. De los elementos que entrardn y se tomardn en consideracién de los
particula%es podrén ser: que el particular al prestar el servicio le d& al
usuario una utilidad. esto es que el usuario al momento de tener su basura la
separe en reciclable. biodegradable y no desagradable, y la pueda vender por
kilos al prestador del servicio, y con esto se favorezca al usuario, al recibir
un lucro de lo que tira o desperdicia. Concluyendo, que el Estado tome en
consideraci6n al momento de otorgar la concesi6n de los servicios piblicos, el
beneficio colectivo y que persiga siempre el bien comin y que no concesiones los

servicios pablicos nadamds por concesionarlos.

SEPTIMA.- Es importante para la prestacion de los servicios plblicos se realice
de manera mas eficaz, cuando el propio Estado no los pueda prestar, o que no
quiera concesionar 10s servicios plblicos, se creen organismos o empresas de
participacién estatal, paraestatales o paramunicipales, en las que el particular
tendrd participacion, pero la direccibn serd a cargo del Estado; en su
prestacién consideramos, para que no sean una carga para el Estado, los
servicios pGblicos, serfa necesario que se crearan fideicomisos pGblicos, en
los que el Estado tendria la opci6n de recapitalizar su erario, y de esta manera
no fuera otra carga mis para el contribuyente, el cobro de mis impuestos para la
prestacién de los servicios plblicos; con 1a creacion de los fideicomisos
podriamos manifestar que el usuario o el particular que hace uso de los
servicios pGblicos tendrian un beneficio por ser estos prestados a un costo més
accesible, por otro lado el Estado no perseguird un Tucre sino (Gnicamente,

que fuera rentable para sufragar los gastos invertidos y de mantenimiento y
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reposicion de Tos servicios pablicos.

OCTAVA.- E1 servicio pGblico estard contemplado dentro del Derecho
Administrativo (derecho pablico), porque advertiremos que el Estado tiene como
actividades diferentes fines, los cuales decimos que son de doble naturaleza,
los que serdn fines universales y fines particulares, y dentro de los primeros
mencionamos que debe obtener 1a consecucién de un bien comin y la proteccitn de
la persona humana. Los segundos pueden ser diversos, dependiendo de varios
factores, como es espac%o geografico, las necesidades de 1los hombres y el
conjuntc de estos fines nos dardn el bien comln; como la satisfaccitn de estos
fines puede ser a través del Estado, que los de directamente o que a través de
un particular preste Tos fines, es cuando entra el Servicio Pdblico, que no
biene a ser otra cosa que la actividad que debe de desempeflar el Estado para
satisfacer las necesidades del hombre a través de actividades concretas, que
pueden ser de qrden vital o accesorias, atendiendo la necesidad que se trate de

satisfacer.
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