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INTRODUCCION

" San Miguel de Allende, famosa en el mmdo por su fisonomia colonial 7]
hoy en dla escenuno de leyes en ¢l espacio. La problemthcl Juridica que hoy es materia de una
tem profemnnl en esta Fﬂcultnd de Derecho de la Umvmndnd Lasallista Benavente donde el
epllodm més reciente en el proceso de deterioro y modificacién de la imagen tipica de esta
Ciudad se remonta & Agosto de 1992, cuando el Presidente Municipal de este lugar, de extraccién
Panists, Salvador Garcla Gonzdlez inici6 obras de remozamiento dentro del Area declarada Zona
de Mommentos Histéricos, segfin decreto Presidencial del 28 de Julio de 1982.

El bproyecfo cuestionado, materia de este andlisis Jur{dico, planteaba

la repavimentacién de varias calles, sustituyendo con piedra plana labrada (1lamada "adoquin”) a

piedra bola que tradicionalmente les habfa servido de pavimento. Como las obras alteraban

elementos consnderadou como patrimonio histérico y se iniciaron sin la correspondiente

) nutonm:dn y asegoria del INAH, la Directora del Centro Reg:onnl de la Institucién en

Guanajuato, Yolenda Cano Romero, procedié a colocer selloa para claumrar la obra conforme a

sus Mlﬁdei legﬂeu. No obstante, el Presidente Municipal del lugar viol6 los sellos y ordend

geguir con los trabajos. Se hizo necesaria la intervencién de la Secretaria de Gobiemno del Estado
de Guanajuato para dstenerlos pero solo fire temporalments. o



Este fie el - inicio ‘de-un conflicto que se prolonga hasta Ia fecha, donde fileron
aducidos ergumentos y findamentos legales de una y atra parto, sin haber llegada a la verdad
togal. . ; o

“"El fondo 'de todo el asunto radicaba en pﬂu precisar lo limites entre las
- atribuciones del municipio v las stribuciones del Instituto Nacional de Astropologia e Historia:

esto es un conflicto de competencias.

Después de demarcar el entorno Jurfdico de las partes en conflicto, mediandp un estudio
$obre las afribuciones, facultades y obligaciones del mmicipio fiente al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, {legamos a conclusiones verdaderemente interesantes que son el sustento

de nuestra teaia personal.

En efecto, logramos sacer en claro que de aciierdo con el articulo 115
Constitucional, son muy clarag las facultades que tienen los Ayuntamientos como Organos de
Gobierno de los Municipios, méds 30n con las Gltimas reformas realizadas a este mencionado
precepto que modifica a la anterior, tratase de la Constitucién o de decretor aresidenciales.

Por otra parte, la declaracién oficial de considerar a8 la ciudad de San Miguel de Allendq
como zons monumental, amen de ser anterior a Ia reforma al articulo 115 Constitucional, en
ninguna de sus partea hace referencia a las calles, y si asf se pudiera interpreter, por ningtin
motivo e Instituto Nacional de Antropologia e Historia pierde su deber juridico y moral de tomar

on cuenta lo que quiera el pueblo.



Ficalmente, pudimos concluir qué las afribuciones del multimencionado Instituto
han gido men,ymdu por ¢l nuevo articulo 115 Constitucional que en la base de la democracia en
muestro pafs y precisamente la democracia nuiica en que enire e pueblo y el Ayuntamiento no
debe haber nmgm mtoridad intermedia Este érgano de gobierno municipal y por ende el
Presidente del mizmo constituye el gestor mds inmediato y ¢l contacto real enire ef puebld yel

- gobierno; donde el Presidente Municipal debe ser el gestor principal de los ciudadanos y de lus
comumidades de maners coordinada con el Ayuntamiento en general; en consecuencia, el INAH y
cualquier otra mnondnd u organismo descentralizado o desconcentrado deben limitar su_
intervencién al nivel de meros 6rganos ;:onéulﬁvos o de asesorfa y apoyo, pero de ninguns maners

bretender imponer su imperio a un ente auténomo en su propio 4mbito espacial de validez.

LA SUSTENTANTE
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1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO..

-El'municipio eg una de las grandes innovaciones instituidas en la ;m de Querétaro, una
verdadera deciaién politica, findamental porque es una de lag piezas basicas de 1a arquitectura
constitucional y del sistema orginico de México. Los numerosos y variados elementos de Ia
soluciéu mmicipal de 1917 amojan a wa verdaders jungls femética, la cual reclama un
tratamiento sistemdtico; la evolucién histérica de la institucién municipal, incluida la postura de
Ias sucesivas constituciones, primero; la naturaleza juridico-politica y territorial del municipio,
después y por lo tanto, sus relaciones con los poderes estatales y con los nacionales; su areglo
orgfinico y el consecuente reperto de competencias, ast como las relaciones de las antoridades

municipales con Ia ciudadania.

Se deja constancia de que la etapa prohispanica, sobre todo el imperio azteca, conocié
formulas de Ia organizacién politico-territorial semianténoma, y de participacién popular en la
prestacion de los incipientes servicios ptiblicos, particularmente los de policfa y salubridad, que

con cierta liberalidad analégica podrian tenerse por antecedentes mmicipales. @

... La etapa de la conquista, colonizacién y virreinato encuentra uno de sus hitoz en la
formacién del Ay\mtxmienﬁ de la Villa Rica Veracruz, maniobra jurfdica de Herndn Cortés -al fin
ex-cstudiante de leyes de la Universidad de Salamanca- para extinguir definitivamente los lazos
de dependencia que lo vinculeban con Diego Veldzquez, gobemnador de la isla la Espafiola
(Cuba).

@ ROMERO Vargas ¢ Yourbide, 1gracio Organinacidn Politics d los Puablos de Anabuac, Mésico, Libros Luciémaga.
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Ea interesante resaltar el acto cortesano de la creacién del primer Ayuntamiento mexicano
vincula direqlémenh; in empresa de la conqm'nﬁ &m los Reyea Catélicos, y que al efecto se hecha
mam; QO la Mcién mumnicipalista cMellﬁ los pueblos tienen derecho a reunirse ( " )
yenel cnbi‘ldo examinar ion asuntos de interés comiin, as{ como a designar a las antoridades que
han de conducir al poblado y defenderlo (alcaldes y regidores), y a quienes fo representen

(procuradores) ante los propios monarcas.

_ Paso a paso de la construccién de la nueva sociedad politica novo hispana, se extendié la
institucién mmmicipal, recredndose el legado ibérico, por un extremo, y captado, por el otro las
modalidades quo la demografia indigena hacia indispensable. @ '

El municipio espaﬂo.l, o0 gea para peninsulares y criollos, fiie al mismo tiempo un
aglomerado de elementos democtéticos y de elomentos oligérquicos; dado que Ia estructura de las
cortes como férmula de representacién politica, asf fuere discontinua, no tuvo sitio en el enjambre
ingtitucional de Ja Nueva Espafia, los Ayuntamientos son los Gnicod cuerpos representativos
siempre amagados por Ia barroca y centralizadora organizacién politica colonial.

Por el atro lado, los cabildos espafioles - distintos por cierto, a los cabildas eclesidsticos -
absorbieron tendencias olighrquicas, y aln aristocratizantes, pues los cargos edilicios fueron
recayendo en unas cuantas familias nobles o de comerciantes y mineros, atraves de su adquisicién

en propiedad o arrendamiento. Era frecuente que variag regiduriag fiileran también hereditarias.o

@ ZAVA!A, Sﬂﬁm E Mundo Amvricano de s Epoca Colonial México, Pomia, 1967 Tomo |, p. 398,
@) OCHOA Caxmpos, Moieds, La Reforma Municipal, Porrda, p.p. 93y vs.
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- Aunque 3 pﬁﬂcibio 1a coronia resolvié que los ayintamientos indigenas se confiarian a los
caciquos 'abodﬁme!, al coirer del tiempo ‘suffieron ol asedio do las encomiendas y las
reducciones y de las autoridades coloniales superiores.co

El siglo XIX, con Ia indepéndencia, Ia bisqueda de la organizacién politica y la reforma
social, y 1a dictatwa porfirians, dejo su huella en el municipio. Se estrena el siglo pasado con
motivo de la caida de la dinsstia borbona en Espafia y la usurpacién bonopartista popular, excita
al virrey a que tomo todas las providencias necesarias para preservar Ia integridad de lo colonial
hul; que (uvwra lugar la restauracion y convoca a todos los Ayuntamientos novo hispanos a hacer

fo bx;opio.o)

En ¢sos momentos aciagos se miré a los cabildos como verdaderas corporaciones

representativas y expresiones soberanas.

» La Carta de Cidiz, no obstunte sus vicisitudes aplicativas, aporta al constitucionalismo
mexicano los fimdamentos primero del federaliemo, sogtn lo demostré la profesora Bensén. @ con
fas diputnnionél: proviﬁcialei;.y el cardcter éonntituciounl de la MMcién municipal, y con ello,
trazé el camino‘pmm arreglo politicaments deacentralizado.¢p

(9 GIBSON Chartes, Los Aztacas bajo of Dominio Espaicl, 1519-1810, siglo XXI, pp. [68-193.

©) VILLORD Luis, B Procasa [decldgico de 1a Revolucidn de Independencia, Mézico, UNAM, 1967.
 BENSON Nettielee, La Digntacién Provincial y ef Pedesalismn Mexi México, AL Colegio de Mésico, 1955,
() SAYEQ Heht Jorge, Fedenlismo y Municipalismo Mexi México, Chmara de Digutados, 1984,

4



-.: La descentralizacién politica, a través de las diputaciones y los Ayuntamientos, es
congruente con las otras oluciones que Hevé al triunfo ol liberalismo en el constituyento gaditano,
_como la separacién de poderes, el parlamentarismo y la monarquia constitucional.

La constitucién de Cédiz dispuso que " para el gobierno interior de los pueblos tabria
Ayuntsmientos ", y precisé las distintas modalidades del encargo edilicio y su cardcter electivo,
prohibi6 la reeleccién inmediata, y le definié su competencia, inclusive Ia reglamentaria ®

El Reglamento Provisional del Imperio de Iturbide Gnicamente ge refirié al municipio para

determinar qﬁe los Ayuntamientos serfan electivos.o

Las Bases del Plan,' Constitucién Politica de 1823, prescribian el nimero de alcaldes,
i;egidorel y sindicos en fimcién de 1a poblacién y otorgando al Congreso Nacional la facultad de
definir !os ingresos tributarios de los Ayuntamientos, pero se quedan cortos si se les compara con
Ia constitucién de 1812, )

' Por contririo ol asta constitutiva de la Federacién Mexicana y la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, ambas de 1824, no hicieron mayor referencia a los municipios o a

‘sug éuerpon de gobiemo.

-@ VILLARROYA Josquin Tomis, eeve Histoda del Constituciopabiono espafinl, Centra de Estuding Constitucianales 1987,
©) El Andisia de los Sucesivos testas constitucionaies 1e flnds en la abra Los Desechos del Pueblo mexicana, 3¢ E4, Mésico Angel Pomnia, 1907,
Tomo VI



La Primera Constitucién Ceniralista - las Leyes Constitucionalea de la Iiepﬁblicn Mexicana
de 1836 -, por su parts, no sin cierto laconismo, resolvié quo habré Ayuntamientos, los cuales
serian do eleccién bopult, ¥ que estar{s a su cargo s recaudacion e inversién de " los propios y
arbitrion . .. : :

- La Segunds Constitucién Centralista (Ias Bases Orgénicas de la Repfiblica Mexicana de .
1843), igualmente lacénica, apunta s6lo que las asambloas departamentales ~ que sustituyeron a
fos' Congresos Locales de la Constitucién de 1824 - aprobarian los planes de arbitrios

mmioipa.lvn y los presupuestos amuales de gastos aunicipales.

Ambsg cartas'adopteron 1a figura del jefe politico o prefecto que consagré la Constitucién
de Cadiz -

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865, virtual Constitucion Centralista de
Maximiliano de Habsburgo, contiene varion preceptos de contenido municipal: * cada peblacién
tendr4 una administracién municipal propia y proporcionada al niimero de sus habitantes ", y esa
administracién se depositaria en um alcalde (de dosignacién) y un Ayuntamiento (de eleccién
populer)..

Las contribuciones serias decretadas por " ol emperador”.

La Congtitucién Federal de 1857, precisamente por una mala inteligencia del federalismo,
rechazé la propuesta del diputado Castillo Velasco y se resolvié implicitamente por dej;:r a los
estados la regulacién de la institucién municipal.



- .A'pesar do ello, algunon preceptos de esta Carta demuesiran que ef Constituyente daba por
descontado que existien y existirian log Municipios (obligacién' ciudadana a contribuir. a los

gastos municipales y de ingcribirse en el padrén mmicipal, por ejemplo).

El Estafuto Org#nico Provisional de la Repiiblica Mexicana, que expidieron los liberales en
1856 al triuafb definitivo de la Revolucién de Ayutla, atribuyen a los gobernadores la creacién de
municipios, I aprobacién de ingresos y presupuestos de egresos municipales y la vigilancia de su

administracién y uso.

En el siglo XIX, ya bajo 1a Coastitucién de 1857, los planss politicos que Porfirio Diaz
expidié en #ua rebeliones contra Jusrez y Lerdo de Tejeda, sostienen la reivindicacién de la
libertad municipal.

Lareconsu'uccxén de lIa historia constitucional de Ménco no debe omitir, por penoso que
sea, que las leyes de deamon.lznmén, ‘deseogas de llqmdar el patrimonio inmobiliario de la Iglesia
Catéhca, y de favorecer la extenslén de la propiedad pnvada al calor del optumsmo llberal
despoueyeron do sus bienes raices tauto a las corporacwnes indfgenas como a las
mumclpalldnden, con lo que egtas Gltimag vieron severamente debilitada su cnpaclded mslennl

para atender con eﬁcacm las uecesldades colectivas,



+' Lag previsiones federalistas no se realizaron suficientemente puesto que las sucesivas
constituciones locales no desenvolvieron sistemséticamente ol eatatuto de la institucién municipal.
En ocasiones focé u 1as leyes secundarias hacer la regularizacién, o bien, ésta se hizo a través de
ordenanzas administrativas. En las primeras décadas de! siglo XIX ge siguieron aplicando cuerpos
normativos de Ia época colonial. h

La insuficiento legislacién estatal llové & que se consolidaran los reglamentos suténomos, .
¢a decir, bandos municipales no sustentados en bases normativas sistemdticas y expresaa de lag

entidades fodorativas.

1.2. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE QUERETARO

En el pensamiento de los precursores de 1a Revolucién Mexicana y en los momentos
culminantes de ese movimiento social, estuvo presemte el mumicipio. Ea el Programa de! Partido
Liberal Mexicano de 1906 se reclam la desaparicion del escalén que en el siglo XIX se colocéd
enire las MoﬁdMeE de log ectados, y loi; Ayuntamientos, conacido como jefe politica, delegado o
prefocto; y ge demandd, asi mismo, la restaurscién de los mumicipios que hubieran éido

suprimidos; y el " robustecimiento del poder mumicipal ".qo

Sélo llemamos la atencién sobre la expresion " poder municipal ", pues lineag abajo

despejaremos la cuestién.

—— e
00 GONZALEZ Ramirex, Macusl, La Revolucién Social de Méaica, FCE, 140,
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El Apé6stol de la Democracia, Don Francisco L Madero, incorpor6 al plan de Sen Luis (que
llevaria a-la renuncia del Presidente Diaz) el asunto municipal; exigié la libertad municipal y
condené que los Ayuntamientos fueran designados por los gobernadores.

Pascual Orazco, en el Pacto de la Empacadora, postula la supresién de los jefes politicos.

" A Venustiano Carranza correspondia el mérito de incorporar la institucién a la més alts
jerarquia normntivn.- Primero, con lag adiciones al Plun de Guadalupe ¢l movimiento
constitucional pugné porque la libertad municipal se llovard findamentalments; y después, con ol
decreto que oxpidié of Primer jefe en 1914, se prescribié que los estado tendrian cémo base de
eu divigién territorial y de su organizacién politica, el Municipio Libre ", es decir, avanzaba la
depuracién del concepto mumnicipal, que finalmente recogeria la Constitucién de Querétaro. La
adicién afiad{s que !a administracién municipal recaerfa en un Ayuntamiento de eleccién popular
directay que no habria atoridad intermedia.

El proyecto de reformas que someti6é Carranza a la Asamblea Constituyento buscaba, al
decir el primer jefo, no sélo garantizar la libertad politica del mmicipio, sino también econémica,
agegurandole los fondos y recursos indispenssbles para hacer frente a sus necesidades. La
propuesta municipal carrancista, contenida en el articulo 115, se descompone como sigue; a) la

naturaloza dol mmmicipio; b) el gobierno mumicipal; c) Ia libertad politica.qn

0D RUIZ Massiru José Francisco, Estudios ds Derecho Politico do Estados y Muaicipios, Edt. Poria, 1986
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- La propuests; modificada por el dictamen de la 2a. Comisién, fiie objeto de
perfeccionamiento y suacité acalorados debates. P o

En primer término, la Comisién precisé la noturaleza de la institucién cuando sefialé que et
mumicipio seria 1a base de la divisién territorial de los estados y de su organizacién politica, pero
también de }a administrativa, con lo que encuentra su perﬁl definitivo: es el municipio de un ente
territorial politico y administrativo @ Ia vez Por otro lado, la Comisién hizo suys I idea
carrancista de que los Aylmien!on serfan de eleccién directa y también popular, para cerrar el
paso 8 formulas - reglamentarias quo pudieran escamotear I& injerencia inexcusable de la

ciudadanfa.

Se conaerva la prevencién carrancista de que loa gobernadoren y el Ejecutivo Federal se
reserve ¢l mando de la filerza pGblica en los municipios en los que residieren habitual o
transitorismente. Se insinfia asf 16 que de manera rotunda ge establece en el articulo 73; que el
Distrito Federat {asiento habitual del ejecutivo) se organizard en fincién de numicipalidades.

La Comisién Dictaminadora de Querétaro no se ciraumscribi6 a perfoccionar la iniciativa de
Carranza; le agreg. elementos de la mayor tragcendencia para la vida del municipio
revolucionario, 8i se advierte que tendria personalidad juridica y administrars libremente su
hacienda Ambos elementos a la postre serfan aprobados por el constituyente, -

10



Sin embargo, 1a cuestién de la recaudacién tributaria y la consecuencia do las controversias
fiscales enfre los municipion y los estados, después de la encendida polémica que so instaurd entre
los diputados, hubieron de ser desechadas.

Se deseché la propuesta de la Comiiié.n consistente en que fiteran los Ayuntamientos
quienes recaudaran todo tributo local contribuyendo a los gastos estatales, mnte lo cual el
Ejecutivo podrfa designar inspectores.” para el efecto de percibir la parte que corresponda al
Estado y para vigilar !a contabifidad de cada municipio . Ese rechazo se entiende pofque la
exaltacién de la libertad mumicipal no deberfa hacer negatorio el foderalismo supediténdose los
estados libres y soberanos a Ia eficiencia y a la manipulacién de los ediles y administradores

mumicipales.

. .Por consiguiente, tampoco se aprobé 1a sugerencia de la Comisién de los diferendos quo al
respecto surgieran entre estado y municipio-se conocieren por la Suprema Corte de Justicia, pues -
ello habria sido una intromisién ceniral en el régimen interior de los estados, con lo que estos
quedarfan colocados en un plano de absoluta igualdad con los municipios en perjuicio del régimen
federal que la propia Constitucién ratificaba.

Finalmente, el Constituyente resolvié que la hacienda de los municipios se formarfa con las

contribuciones que las Logislaturas sefialare, y las cuales sorfan suficientos para stender a sus

aecesidades.

1



En ol articulo 73, por ofra parts, se otorga desde 1917 al Congreso de la Unién, la facultad
de legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales, loa cuales habrian de dividirse en
mmicipalidades a cargo de Ayuntamientos de eleccién popular directa como se examinark
adelante, en 1928 se extingni6 la institucién aumicipal en el Distrito Federal y en los territorios.

En ofros artfculos de 1a Carta de Querétaro se regular distintos aspectos de Is cuestién
municipal; la obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto municipal (articulo 31, fraccién
M; inscribirse en el catastro municipa! (articulo 36, fraccién I); desempefiar cargos concejites
(articulo 36, fraccién V)..

El régimen mumnicipal de fa Constitucién se ha modificado en varias ocasioned en sua 75
afios de vigencia La primera reforma al estatuto municipal e dio por via oblicua; reformando la
fraccién VI de! articulo 73, en 1928 para suprimir la institucién municipal en el Distrito Federal y

en loa territorion federales.

Ese cambio constitucional encuentra su l6gica en el propésito de que esas entidades
federativaa previnieran loa conflictos propios a la yuxtaposicién de autoridades, toda vez que
estaban gobernados por el presidente de 1a Replblica a través de un fimcionario de designacién
(los gobernadores, libremente nombrados y removidos por el titular del Poder Ejecutivo). Ya en
1a época obregonista habfan tenido lugar conflictos entre el Ayuntamiento de la ciudad de México
y el gobiemno federal cuando ambas responsabilidadea recayeron en partidos politicos distintoa.
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Mds tarde, para conservar esta modificacién constitucional, s ha considerado qus el
creciente tamafio demogrifico y urbano del asentamiento los de poderes e inclusive el fenémeno
de Ia comxbacion con municipalidades del Estado de México, asf como los costos financieros de
la infrasstruchira y los servicios municipales del Estado de México, dan findamento al estalito sui
generié del Distrito Federal, '

No puede dejarge de lado, como 1a han demandado juspublicistas y politicos, que esta
solucién limita severamente los derechos politicos de los capitalinos.
“Por lo que hace a los territorios, una forma que tuvo lugar en 1940 restauré los municipios.
En 1971 se reformé la fraccién I del articulo 74, para establecer que la Cémara de

Diputados del Congreso de {a Unién estaria facultada para suspender y destituir a los ediles

municipales, y designar a quienes deberian relevarlos en los territorios.

La propuesta era consecuente con el cardcter que esa Cémara tenia de legislatira local
traténdose de territorios foderales, En 1974 se suprimié esa adicién por haberse transformado los -

territorios en estados libres y soberanos.
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En 1933 so modific6 por primera vez el articulo 115 para que captera la prohibicién ds la
re&leccién inmediata de los ediles a influjo de I prohibicién de la reeleccién del Presidente de fa
Repiiblica y de los gobotpadorel, con motivo del asesinato de Alvaro Obregén. Esta enmienda fie
propiéin para eclerar el Constituyente Permenente la tipologfa de los cargos edilicos: presidente
munjcipal, regidores y sindicos. '

- Threinta afios después de la entrada en vigor de Ia Carta de Querétaro, se modificé por
segunda vez, este precepto, con el propésito de otorgar a las mujeres el derecho a votar y a ser
votada en los comicios municipalu, adefanto ciudadano que llegarfa a su cumplimiento con el
mﬁbio de 1957, que extendfa a las mujeres ol voto activo y el pasivo en todo tipo de comicios.

Ello hizo que se suprimiera la adicién de 1974 por innecesaria.

La explosién demogrifica y la aceleracion del proceso de urbanizacién llevaron a que junto
con sendan adiciones a log artfculos 27 y 73, se incorporard al 115 una fraccion para reguler los
agentamientos humanos y las conurbaciones que comprendan a distintas municipalidades,
otorgindose facultades de regulacitn de Ayuntamientos,

El impulso.al proceso democrdtico de México se expresé con una nueva legislacién
eloctoral y para los partidos politicos en 1977, se comprendié también a los Ayuntamientos como
cucrpos de representacién popular. Asi, se dispuso con una nueva reforma al 115 que en la

integracién de los cabildos se darfa paso a la repregentacién proporcional,
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Débe sefialarse que en otasién del Poder Revigor distinguié incontrovertiblemente entre ese
principio pluristay el de la repreaentacién de minorias, que debe aer tomado en cuenta sélo en la

formacién de los congresos locales.

Finalments, Ia {arga e irreguler, evolucién histérica del mmicipio mexicano llegé a su cenit
-cuando en 1983 entraron en vigor lag reformas radicales al aticulo 115, para dar pie a una
verdaders reforma municipal dentro de un proceso de descentralizacién nacional de gran aliento.
esa adicién recoge visjas y reiteradns demandag de a doctrina, los partidos y la ciudadania en su’
conjunto, para abrir muevos &mbitos al juego democr#ico y ganar en eficiencia deo los servicios

piblicos.

Amnque la perte final de este trabajo versard sobre el andlisia del estahuto actual del
mmicipio, conviene hacer apretadfsimo iuventario de las innovaciones de 1983, que no fieron
ofras que Ia definicién de una competencia minima para los Ayuntemientos, la fijacién de fuentea
tributarias, la salvaguarden de loa cuerpos edilicios frente a los ejecutivos locales, y el
sefialamiento del estatuto laboral de los servidores mumicipales.

En 1987, solo finalidades de sistematizacitn legislativa, se tocé por Glitima vez el articulo

115, asignandolo en exclusiva al estatuto municipal, y para trasladar los contenidos relacionados
con los poderes piblicos estatales al artfculo 116.
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' Por'la via dé lia reformas al articulo 73 del régimen dof mumicipio s ha modificado en
variaa ocasiones, sin considerar las etmiendas ya comentadas. Primero en 1934, y m}ﬁ»hnv!e’e'n
1935, pm aé@bleq&_la}uﬁcimﬁn de las municipalidades en el rendimiento do ciertos
h’i‘bl‘lt()l',_‘vdc:p'u’évl para_establecer la correponnnbilidnﬂ numicipal en asuntos educativos y
ﬁn;llmehfe; en 1587, p'm-r; asignar facultades en cuanto a ecologia. -

. Entres ocasiones se ha reformado el articulo 3° para definir el papel del mmicipio en fa
educacién dentro de un concepto amplio de estado, que comprende a los tres, ordenes de gobiermo
(en 1934, 1946 y 1948),

e

) Ei m;vo artfculo 115 fue Iﬁ piedra de toque de un vigoroso proceso de !uodelﬁjmidp
legislativa en todoa los estados de Ia Unién. Se reformaron lag constituciones locales y se
expidieron leyes orgnicas mumicipelea y ofros ordenamientoa para reglamentar y ampliar lag
bases de organizacién de los Ayuntamientos y para establecer los fimdamentos normativos de la

reglamentacién que a la sazén empezaron & expedir los cabildos.op

(12 TENA Rasdrex Felipe, Derecho Constitucional Mesicane, Porrda 1991,
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1.3. EL ESTATUTO MUNICIPAL EN NUESTROS DIAS.

Ll ovoltwlén lusténca del lmnncxplo y su régimen conmmclonnl proporclonxon lo-
elementol necesmol para premr 1= naturaleza jurfdico-politico de} municipio, sobre todo 8i B

le compm con las soluciones que se hen implantado en otrog sistemas politicos.q»

Uni'ninnen.; pragmética de eproximarse el asunto es coﬁejnf el instituto municipal ‘con loa
estadon en una Repﬁbllca Fedeml El federalismo mexicano consiste en dos 6rdenes coextensol

nonnanvos y de competencm. de lamisma jerarquia

: Loa doa érdenes, el federnl o nacional y el estatal o local, sometldon a la Constitucién
Geneml dela Reptiblica, de suene que 8i entre ellos 80 suscita un conﬂlcto, este se resuelve en
favor del orden que coincida con lo prevenido en la norma findamental. La instancia naclonal no

ejerce contral de tutela alguna sobre la instancia local.

Loa érganoe del poder politico de loa eatados se mtegnin a través del mﬁ'mo de la
cnudadnnln lacal (Congreso y Poder Ejecutivo), o bien con la concurrencia de loa dos 6rgmol
pol(tlcon del es‘tado (Poder Judlcml), pero sin que participe la esfemnaclonal

(13 RUIZ Masseiu Frmcisco, Ob. Cit. supranota 16,
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.La Gnica excepcién ee la prevenida en ol articulo 76, para el caso de la desaparicién de
poderes, y siempre que la constitucién lo_cal no- éstablezea ofro procedimiento; el Semulo.a a
propuesta del Presidente de la Repiiblica, designa a quienes hayan de hacerse cargo del Poder
Ejecutivo. . )

Larelacién entro los poderes del estado y los Ayuntamientos es diametralmente distinta Un
6r§uno ostatal - una comisién estatal - suele organizar los comicios para removar a los
Ayuntamientos, y dichos comicios son calificados por un 6rgano también estatal, como lo ¢ el
Congreso, El Congreeo, y en menor medida desde 1983 el Ejecutivo, ejercen potestades de tutela
sobre los Ayuntarientos, La legislatura aprusba las contribuciones para que los Ayuntamientos
capten los recursos que lea permitan financiar sus actividades, y revisar las gplicaciones de sua
fondos cuando examina la cuenta pblica. Mda afin, el congreso, con [a intervencién del ejecutivo,
asf sea moderada, tiene competencia para suspender, revocar o destituir a un Ayuntamiento o a
algino de s integrantes.

El andlisis del articulo 41 de la Constitucién General de la Reptblica aclara la cuestién,
pues en ese precepto se soflala que el pueblo ajerce su soberan{a por medio de los poderes de la
Unibn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los estados, en lo que toca a mus
rogimones interiores, em los términos establecidos por la Constitucién General y las
Constituciones.de los propios estados, En dicho articulo, quo es ¢l oje de la vida ropublicana y
demacrética de México, no se bace referencia alguna a los Ayuntamientos, puesto que estos no son

poderes ptiblicos, en la terminologfa det Constitucionalismo Mexicano.
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El alcance ds tan importante precepto es mayor cuando se examina loa artfculos 103, 105y
107 do 1a Carta de Querétaro, por medio de log cuales se otorga a la Suprema Corte de Junsicia la
competencia de resolver lag controversias que se susciten entra las esferas federal y local, o entre
los distintos estados, o bien enire loa poderes de un mismo estado, sin hacer referencia algnna a
los mumicipios, precisamente por estos elementos del régimen interior de los propios estados
federados, y de dilﬁnhjgmqull.

La soberanfa de loz estados en el federalismo mexicano, por ofro lado, entrafla su
capicidad para darse a 8f mismos su propia constitucién, sin mas limite que el de go violar lo
provenido por la Constitucién de la Repiblica, lo que conllova la capacidad do dofinir sus
propias competencias.

Al ofécto, en ol articulo 124 de la Carta Fundamental se prescribe que " las facultades que
no estdn expresamente concedidas por esta Conatitucién a los fincionsrios federales, se entienden
reservadas a los estados”. Por contra, loa Ayuntemientos no tienen potestad para asignarge mua
competencias ni pars expedir sus normas findamentales, porque ello es propio de la Constitucién
General de la Repiblica y de la Constitucién Politica del estado de que se trate o bien de la
fegislahra local.

Maltiples actos meramente administrativos de los Ayuntamientos, como son la venta de

inmuebles para la celebracitn, requieren pera su perfeccionamiento juridico, de la autorizacién de

un érgano estatal (el Congreso).
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Finalmente, por lo que atafie a las diferencias radicales que el sistema constitucional asigna
a loa-estados y aumicipios, pyede apuntarse que en el federaliemo impera el principio de la
igualdad entre los estados federados, mientras que en el régimon numicipal, como lo confirma en
inciso i) de a fracci6n O del articulo 115, es aplicable el principio opuesto, es de la desigualdad,
para .que cada mmicipio sea tratado en proporcién a su tamafio demogréfico y recursos téenicos,

financieros, temritoriales y socioeconémicos. -

Todavia en el campo de la definicién de la Mem juridico-politica del mumicipio
mexicano, conviene abundar, El municipio de México no esta sometido al poder jerérquico de las
otras esferas de gobierno, porque ese poder s propio de los arreglos mermmente adm'inistmivon,
y conlleva los poderes de designacién y mando; se trata, en realidad de un poder de tutela,
normalments excepcional y exprego. '

El sometimiento del municipio al poder jerdrquico ¢a propio de los regimenes unitarios o
centralizados, que se expresan en una verdadera pirdmide en cuya cispide se colocan los poderes

nacionales.

Tampoco es el municipio mexicano un ente sobersno, pues ya se ha dicho que no tiene la
aptitud para darse su propia constitucién, ni para istegrar a los titulares de sus érganos
representativos sin injerencia de otra esfora de competencia. La llamada soberanfa municipal

emerge al fragor de 1a Revolucién Francesa.
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‘ El instimto muicipal que perfila la Connﬁmeidn de 1917 tempoco es sélo tn ente
n&nmnhhvo qua en exclusiva prests servicios pﬁbhcol para atender necesidades colectivas do
orden Mmd EI Aymhmxento ol érgano miximo de un municipio, es un cuerpo de
reprelanm\:lén polﬁ:ca, un verdadero cuerpo gubernativo, y, por ende, su conformacién emana el

| MQ:Gim' o _ .

De ahf Il diferencia entro el municipio. y otros acomodos territoriales de natumleza técnica
[ admmﬂnhvn, como lo son ln delegaciones de lng agencm pﬂbhcu con miras ndenconcenlnr

el nmmo do lou ammtos para elevar los (ndices de eficiencia y pertinencia

‘ El municipio mexican& ¢4 un ente tegritorial de naturaleza politicay administrnﬁvn a ln vez, v
como muy | bien lmce ver en el primer pétmfo del articulo llS en donde se mnmﬁesta que es base
de ll leIll6ll territorial y de Ia organizacién politica y administrativa de los. estados Se (ratn de
* una modalidad de la descentralizacién politica y administrativa; un mmicipic e un ente polmco
por. la manera como ‘svg integran sus érgenon, por sus fimciones gubemntlvnl ¥ por £u cardcter
electivo; y es administrativo al tiempo, porque presta servicios vﬁblicos y tiene a ‘su cargo
. amvndadu de cardicter técnico para cubrir las necesidades de los administrados aunicipales.

~ Desde el punto de vista politico, el municipio esta revestido de libertad (" fa libertad

mmnicipal "),bwo denota un margen de autarquia en el uso y reglamentacién de sus competencias,

distinta de 1a antonomir de log eatados (soberanfa, segfin terminologia histérica) y de la soberania
. popular y nacional.
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.En el tereno de lo administrativo, el municipio cuenta con Ia llemada autonomfa orgénica
_para ejercer por of las competencias, y oponerlas juridicamente = cualquier ofro orden de
gobierno que pretenda usarlas.

- El municipio, on la teoria del estado me.xicmo, por lo que hace a! régimen interior de los
estado federados, comparte con el principio de divisién de poderes de Ia misma finalidad: este
Gltimo pringipio distribuye fincionamiento entre distintos érganos el poder ptiblico para que se
manifieste separada pero cordialmente In soberania populer; y el de la institucién municipal hace
un..reparto del poder desde. el .punto. de vista ferritorial entre distintos érgancs (los
Ayuntamientos). '

. El érgano méximo para la ndntini;zh'acién del gobierno mumicipal es el Ayuntamiento
integrado por un presidente mmicipal, uno o varios sindicos y un nimero variable, en fimcién de
la poblacién de regidores. Como miembros que son del Aymiamiento, cada uno de sus integrantes
posee in voto, excepto el presidente, quien suele tener voto de calidad pera los casos de empate y
derecho de voto. Los ediles son elegibles por voto universal y directo a través de planillas. Desde
la enmienda de 1977, en of articulo 115 se previene que habré regidores de represemtacién
populer. No obstante esa disposicién, ex frecuente que no se observe el criterio de la

 proporcionalidad sino que haya Gnicamente representacién para las minorfas, siempre y cuando ge - -

obtenga arriba de wn minimo de sufiagios,
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_Como el Ayuntamiento no es un poder segtin hemos expuesto, ya, no entra en colisién con el
principio do divisién de poderes, es piedra angular del constitucionatiemo democrético.

Lasolucién mexicana se aparta de I adoptada en ofros pafses en los que el cuerpo edilicio
nombre al presidente mmicipal sobre todo en aquellos que ze han dado un régimen parlamenterio.

"+ Los presidentes son los jefos de 1a adminietracion phiblica municipal; los sindicos tienen °
su’ cxsgo la vigilincia financiern y Ia representacién juridica de la comuma; en tanto que los
" -regidores supervisan por ranias las distintas labores administrativas.

- Estaprohibida !a reeleccién inmediata, que incluye 1a imposibilidad de que quien figure en
tin Ayantamiento pueda former parté de ofro, asf ea en una modalidad edilicia distinta. -

" ‘Lox ediles estén revestidos de fizero, y para encaussrlos penalmente es indispensable

deseavolver un juicio de procedencia. ]

* Laestructura orgénica del gobierno municipal se completa con érganos de inferior jerarquiz
) ydé"cﬂcter territorial, sean de eleccién popular o vecinal como las comisariag o ayndantias, o
-bien de designacion, denominadas comfinmente delegaciones, Estas Gltimas ge sucle establocer en . -

drous que al paso del tiempo se convirtieron en urbanas o suburbanas,
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i Los Ayuntamientos celobran segiones ordinarias y-exiraordinarias, y, en varm ocasiones
scualmente se refinen en cabildo sbierto pare que fa ciudadanta participe librements.

Los cambios constitucionales de 1983 limitaron severamente Ia injerencia de los
-/gobemdprel en Ia remocién total o percial de los cuerpos edilicios. Toca a los congresos,
cmdo hayn desaparecido un Ayuntsmiento o se trate de Ia falta absoluta de la mayorfa de sus

: ﬁimbmn. y siempre que no proceda que extren en fimciones los suplentes ni que se celebren

elecciones extranrdinarias, designar entre los vecinos a los consejos mumicipales.

Asf mismo, por. acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del congreso, podrd
nuspender Ayuaiamientos, declarsr que hen desaparecido, y suspender o revocar el ‘mandato &
alguno de los ediles en caso de cansas graves y después de desenvolver un procedimiento que
respete. la garsntin de wudiencia Estos msuntos estén contemplados tanto en las constituciones

comd en las leyes de responsabilidad de los servidores ptiblicos.

El principal mérito del muevo articulo 115 fite ef de designar a través de la norma juridica
de més alto rango (la Constitucién General de la Reptiblica), la competencia minima de los
. Ayuntamientos, pucsto que a pestir de 1983 low cabildos tienen a su cargo los siguientes servicios
. piblicos; agua potable y alcantarillado, alumbrade piblico, limpieza, mercados y cyn!mles de
. ubastos, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad pblica y trénsito.(14)

.- G4 HUERTA Bacrer Terosita, Dorecho Muricipal, Méico, Para, 1963,
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"Esm competencias propias se contemplen por lns constituciones locales o por lalegislacién
sccunderia seghn las potcnmhdnden y tecursos de las’ mumicipalidades, las cuales suelen

" clasificarse por rengos.

- A partir de las modalidades relativemente recientes del federalismo cooperativo y del uso
de algunas veces mis extendido de convenios piblicos para coordinar el uso de facultades, llevar
] qnbo'progmnm conjuntos y mezcler fondos pblicos de facto se asigna la administracién
municipal, en traténdose de asuntos especificos, ol cardcter de delegacién. Asf, se le trunsfiere la
responsabilidad = los Ayuntamientos de ojecutar una obra o prestar un servicio pablico con
epoyos financieros total o parcialmente sportados por el gobierno federal o el gobierno del
B estado, siempre que se ajusten a normas técnicas y procedumentos y se permita la mxplnntam(m.
de instrumentos y control. ’

“El legislador, consciente de las limitaciones financieras a las que han de hacer frente a los
‘Amtmxienios; en ol articulo 115 contempla que varios mmmicipios puedan coordinarse y ain

' asociarse para la mAy eficaz prestacién de wus respectivos servicios péblicos.

Por ofro extremo, verias leyes federales y estatales tiene a los Ayuntamientos y a las

administraciones ptiblicas numicipales como autoridades auxiliares, cuando as se les requiera.
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_Sibienla conatitucién do Quorétaro no repartié expresemente las competenciea tributaries
. [de:los ‘Aytnhmientol,A alginas reforencias marginales a la participacién mmiéipll‘ en los
rendimientos de los tributos federales se encuentra en la Carta do Querétaro desde 191709

R ino fue hasts 1983 cuando sin rubssnar esas omisiones en traténdose de los estados, se
sstablecieron con claridad las fientes del ingreso fiscal de las numicipalidades: participaciones
en lqﬂribﬂon federales segn las bases, montos y plazos que determinen lag leginlm; los
ingresos MMos de los servicios pblicos y las contribuciones que los estados tenﬁn sobre Ia
propiedad inmobilisria.

Ese sefialamiento confirma la vieis demanda revolucionaria de que los Ayuntamientos
administren su hacienda y posean los elementos indispensables para ¢! cumplimiento de sus
cometidos, pero en congruencia con la distintn naturaleza jm;!ico-pollﬁcn de los poderes
estatalos v de los Ayuntamientos, y segin tradicién remotisima, se encarga en exclusiva a los
congresos. locales que asf como definen los tributos estatales incluidas sus tasas, ge hagan lo

propio- con los tributes municipales.

<

09 YAREZ Rusie Macuse!, Bt Problema Fiscal en fax distintas Eispas de Nuestrn Organizaciin Palitica, Méaica, Seerstaia de Hasienda y Coédito
Pdbtico, 1958.
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! Es s como s¢ observa él viejo criterio de que toda carga que grave fiscalmente a los
ciudadanos @ de aprobarse por la repressntacion popular.

« ¢ En'el mismo articulo 115 se prohibe que las leyes locales establezcan exenciones o
wsubsidios respecto s Jas contribuciones, y define que Ias logislaturas sprobarén Ias leyes de
ingresos, lo que se cumple snualmente. ’

Acordes con la Iibemﬂhacondm'g que poseen los mmicipios - y es otro de Jos méritos de
la‘emnienda de 1983 -, los presupuestos de egresos ya no son aprobados por el congreso, es
examinada por éste.

La explositn urbana que advierte en México hizo necesario que en 1976 se adicionara el
articulo 115 para dopositar en los Ayuntamientos Ia responsabilidad de concurrir 2 la regulacién y
plﬁiﬁcuién del desarrollo urbano, expedir planes directos y planes parciales, fijar las normas
pera las densidades y usoa del suelo, y para crear y administrar reservas territoriales.

Iguslmente, junto con la Federacién y los estados toca a los municipios coadyuver a la
planificacién y regulacién de las comusbaciones. )
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Para ewtu- conflictos entre log distintos érdenes de gobiemo y salvagnardar la integridad
fiscal del presidente de Ia Repfblica y de ion goberadores, los titulares de los poderes
"j'ﬂﬁWl tendrin ol mando de In fiierza pablica en aquellos WiniOI donde residiersn
habitualmente o transitoriemente. En el resto de las mumicipalidades ese mando corresponde a log
Ayuntamientos.

En 1983 sc; usolvi&, |méa del wticulo 115 el afiejo probleﬁ:a del eMo splicable a las

: relaciones catre la admisistracién pﬁi:licn mumicipal y aus servidores ptblicos. De manera

definitiva se ﬁlblﬁ6 que ese estatuto yuno pertenece al derecho administrativo, sino que se ubica

en ¢l oumdo del derecho del k;bajo, y por ello se breviene que los congresos locales expedinin
leyes que al efecto nglnﬁenm el articulo 123 de Ia Constitucién General do !n Repiiblica. |
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~CAPITULO I . .-

"~ EL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL ESTADO
DE GUANAJUATO. EL AYUNTAMIENTO.

. SUMARIO
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29



2.1. CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO Y SUS CARACTERISTICAS.

ST Ayuntamiento es; por regla general ¢l Organo Municipa! Meﬂo ‘por un Presidente
Municipal y el niimero de Sindicos y Regidores que sefiale la Ley Orgénica Municipal para cads

Municipio.

Sus miembros son electos popularmgnte por eleccién directay no pueden ser reelectos para
ol pygiodo inmediato. Lus personas que por eleccién indirecta o por nombremiento o desiguﬁwién
de cargos, cualquiera que sea la denominacién que se lea de no podrdn ser electas para ef periodo
inmediato. Todos loe fimcionarios entes mencionados cuando tengan el cardcter de propietarios,
no podsén ser electos para el periodo inmediato con el cardcter do suplente pero los que tengan el
cardcter de suplente, si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio; lo anterior por disposicién expresa del artfculo 115 de la
" Constitucién General de la Repftblica..

'fo&oi los Ayuntamientos se infegren por un Presidente Municipal, de los 46 Aymtamientos
del Estado de Guanajuato 5 do ellos tienen 2 Sindicos: Guanajuato, Letn, Irapuato, Celaya y

Sailnmcu, los 41 restentos tienen solamente un Sindico.

En cuento al nfimero de Regidores, de los 46 Ayun!amnenton del Estado de Glmna_;unto 6de
ellos tienen 12 Regidores: Guansjuato; Leén, Irapuato, Celaya, Salamanca y Ackmbaro; 10
Ayuntamientos se infegran con 10 Regidores: San Miguel de Allende, San lfehpa, Dolores
Hida!;o, Pénjamo, Salvatierra, San Luis de la Paz, Sen Francisco del Rincén, Moroleon, Silao y
Vallo do Santiago; y los 30 Ayuntamientos restantes tienen solamente 8 Regidores.
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Parager mlembro deun Aylmtemxemo debe reunirse los requmtos que exige Ia Constitucién
Polmca del Estado de G\mnquato en los términos siguientes:

'ARTICULO 110.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:

L- Ser ciudadano Guanajuatense en ejercicio de sus derechos cmles y politicos y no haber
ndo condenldo ejemnonumente por delito grave dol orden comtin.

‘lI.- Teuer por lo menos, veintitn afios cumplidos al dia de la eleccién, y.

m Tener cuando menos 2 afios de residir en el lugm' en donde debn deiempeﬁar el cnrgo
al nempo dela eleccxbn.

Por ofro lado la misma Constitucién Politica del Estado establece que personas se encuentran
impedidas para ccupar ﬁn'cnrgp dentro del Ayuntamiento, gefinlando al respecto los sigﬂenien: '

* ARTICULO 111.- No podrd ser Presidente‘Mmﬁcipal, Sindicos o Regidores.

1..- Los militares en servicio activo o ciudadanos con mando de fuerzas en el Municipio
donde deba efectuarse 1a eleccion, ni el Secretario y Tesorero dol Ayuntamiento a no ser que se -

" separen de sus cargos cuando menos con noventa dies de anticipacién al de la eleccién.
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.. IL- Los que sean Ministros de algin culto religioso, y.

BN "HL- Los integrantes do los Organismos Electorales en los términos que sefiale In Loy do la _

" 'Agrega nuestra Connihxciv(mv Politica ‘en e] Estado que los Presidentes Municipales,
Rosfdmb o Sindicos electos populsrmente duren en su cargo 3 afios, iniciando sus actividades el
dil 1° de Enero de! aflo en que empiece su ejercicio. Estableciendo que ningtn cfudadano puede

) mmeiu ni excusarge de servir al cargo de Presidents, Sindico o Regidpr, salvo por causa
) Jumﬁcadn, a juicio ;!el Congren& del Estado, o de la diputacién pmmnneﬁte, en su caso.” Lo
anterior en los (énninos del wrticulo 112, 113, 114 y 116 del Ordenamiento Legal mencionado.

Tnnbiéﬁ establece mestra Constitucién local que por cada Regidor y Sindico Propietario
5o eligird un suplents; y que para I eleccién del Presidente Municipal y lo Sindicos se aplicard el
principio de mayoria relativa, en tanto que para la eleccién de los Regidores deberd aplicarse el
. principio de representacion proporeional,
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.. Fialmente, debe tenerse presente que cada Ayuntamiento tendrd un Secretario, un Tesorero
y los demds fincionarios y emploados que esfiale el Reglemento Interior y Presupuesto de
Egvsql; precisando que tanto el Secretario como el Tesorero, asf como los demds fimcionarios
son nombrados por el Ayuntamiento a mayoria absoluta de votos o propuesta del Presidente
-Municipal, tales fucultades derivan def Art. 4° de Ia Ley Orgénica Municipal para el Estado de

. Guanajuato, igualmente prevé la Ley en cita, en su Art. 9° que el Ayuntamiento debe tener wu
residencin on 1a cabecera del Municipio y s6lo por Decreto del Congreso del Estado y por
razonss de conveniencia pablice, podré tresladarce @ ofro lugar siempre y cusndo quede
con;pnndido dentro de la circunscripcion territorial,

o Excepcionalmente, el Gobierno Municipal puede recasr en un Concejo Municipal
deni@ndo directamente por el Congreso del Estado en forma provisional, en tanto ge convoca a
mwevas elecciones, cuando son declaradas mulas estas; o bien, en aquellos casos en que es

declarado desaparccido un Ayuntamiento, de acuerdo con el Procedimiento establecido por laLey
Orgénica Mumicipal para ! Estado de Guanajuato. Cabe qubrayarse qhe para ger mismbro de un
Concejo Municipal deberén satisfacer los mismos requisitos que la Constitucién exige para sor
miembro del Ayuntemiento, mismos que fueron sefialados son anterioridad.
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2.2. INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO.

Las roglas paru In instalacién de los Ayuntamientos se encuentran comprendidas en el
* Reglamento Interior que cada uno de ellos elnbora, a prieba y pﬁbhcn, en los 46 divervos
Mlmclplol que conformen el Estado de Glaanajuato. )

En e] caso concreto de} H. Ayuntamiento de! Municipio de San Miguel de Allende, Gto., se
eatablece en s Reglamento Interior que el dia 1° del afio siguiente al de la eleccion, en ol lugar y
borw fijados mediante convocatoria por el Presi_deute Mumicipal electo, se relinen los miembros
del mevo Ayuntamiento y celebran Sesién Solemme para la toma de posesién del cargo de
Presidente y rendicién de protesta por parte de este y los demds miembros que infegran el

Aywitamiento,

A la'hom sefinlada en la Convocatoria, da inicio la Sesién Solemne en el fugar sefialado,
dandose lectura a la declaratoria de 1a Legislatura, relativa a la integracién del Ayuntamiento; acto
.. seguido rinde su Protesta Constitucional el Presidente M(micipal, electo quien la presentard ante
la ciudadania presente ¥ prommciard s frases’ Solemmes: " Protesto guardar ¥ hacer guaidarla -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes y Reglamentos que de efla
emanen, as como lus res&luciones del Ayuntamiento y desempefiar leal y patriéticamente ) cargo
de Presidente Municipal, que el pusblo de Allende me ha conferido para bien y prosperidad del

<

Municipio; ai asf no lo hiciere que el pueblo me lo demande ".
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Posteriorments; ante el Presidente Municipal los demds miembros del Aymtamiento,
prosentardn Ia siguionte protesta: * Protestamos susrdar y hacer gusrdar la Constiticién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Guanajusto, la Ley Orgénicn Municipal y las
Leyes y Reglamentos que dg ella se emanen, asf conto muestros acuerdos y decisiones, los actos de
quien los ejecute y dezempefiar leal y patriéticamente ¢l cargo que el pueblo nos ha conferido,
mirmmdo en todo por el bien y prosperidsd del municipio ", E] Presidente Municipal dui. " Si asf
0o lo hicieren que el pueblo del Municipio de Allende o5 lo demande ". Acto seguido, el
Presidente Municipal dirigird un mensaje a la ciudadania.

. -El miemo dfa el Presidente Municipa! en Sesién Ordinaria propone los nombramientos del
Secretario del Aymtm:ientoﬂy Tesorero Municipal, para Ia aprobacidn, en su caso por parte del
Ayuntamiento. De ser conveniente, en la misma Primera Sesién Ordinaria, el Presidente
Municipal hard la propuesta al Ayustamiento para su aprobacién correspondiente de log demds
fincionarios que eatime pertinente.

E! Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, y los demés fincionarios
nombrados por el Ayutemiento, por mayoria de votos, a propuesta del Presidente Municipal,
ocuparén sus cargos, tomandoles el Presidente Municipal la Protesta de Ley y procederdn a
levantar ol Acta de Recepcién - Entrega en la oficina que les corresponda, remitiendo un tanto al- - -
Presidente Municipal y otro al Secretario del Ayuntamiento, quien estard presente en cada
dependencia al momento de levantarse el Acta, informando al Ayuntamiento de los pormenorss de

estos actos, en la siguiente segién.

3
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- Finalmente, es importante subrayar, que en las sesiones del Ayuntamiento, el Presidente
Municipal ocupa la parte central de! Presidium; colocdndose, @ su izquierda el Secretario del
Aymtamiento; a la derecha los Sindicos y después los Regidores a wubos lados.

2.3. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO.

. Unavez instalado el Ayuntmmiento, procede la integracién de las comi-ionés conformadas
por los miembros que este mizmo designe, con la finalidad de vigiler y mejorar el ramo de la
Administracién que 8 cada vno se fe encomienda. ‘

'El Secretario del Ayuntamiento asentar en el Acta de la Primers Sesién Ios nombros de los
Sindicos y Regidores asignados en las Comisiones, que serén las siguientes:

“ 1.~ Hacienda.
2.~ Gobernacién, Seguridad Pablica, Transito y Vialidad.
- 3.- Industria y Comercio.
4. Aﬁwlan y Gnzderia
5.- Obras y Servicios Piblicos. - SR
6.- Elsctrificacion.
7.- Agua Potable y Aicmtnﬁllado.
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8.~ Salubridad y Asistencia Pfiblica,
- 9.~ Educacién Pliblicay Actividnden Culturales.
.~ 10.~ Actividades Deportivas y Sociales.
11.- Reforestacién Urbana y Preservacién del Equilibrio Ecolégico.
-12.- Turiemo. .
13.- Fragcionamientos y Aventemiontos Iregularoe.

- Las comisiones nombradus por ol Ayuntamiento pueden ser lﬁitarias ° cohjlmhs.
permanentes o temporales y eapecificas o concretas, dependiendo de Ias necesidades de la propia
administracién.

Pars cambiar a los comisionados y modificar las comisiones se requiere el voto mayaritario
de fos miembros del Ayuntamiento, debiendose ofr a los integrantes de Ia comisién respectiva en

cada caso concreto.
La finalidad primordial de las comisiones es 1a de emitir por escrito im dictamen sobre ¢l

- estudio real, haciendo las propucstes necesarias para mejorar y vigilando permanentemente el

ramo que les corresponda, segiin la naturaleza de cada comisién.
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Ee obliguéién de los comisionados, para el cumplimiento de su misién; sujetarse af plen de
Gobierno Municipal y  1as bages del Presupuesto de Egresos, y de vigilar que cada una de ‘Iﬁ
dependencias cumplan sstisfactoriamente con sus obligaciones, debiendo contar con el pleno
spoyo de la Presidenciz Municipal para su buen desempetio, fucilitindole, desde luego todos los
recursod que sean necesarios y tendrd todas les afribuciones que el propio Ayuntamiento
determine para cads comisién. Todo lo anterior.de conformidad por lo dispuesto en los srticulos
12,13,14, 15 y 16 del Reglamento Interior del H. Ayuntumiento del Municipio de Allende, Gto.-

24 FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO.

" La Ley Orgénica Municipal para el Eetado de Guanajusto establece las reglas generales
para el fincionamiento de los Ayuntamientos, sefialando en sus articulos 12, 13, 14 y 15 qué los
Aylmﬁmienton funcionarén en base a sesiones piblicas, en las cuales analizarén, discutirdn'y
resolverdn todos los asumtos que para tales efectos sean considerados en el Orden del dis;
precinﬁndos;: que dichas segiones podrén ser secretas cuando exista una causa justificada a juicio
del Organo de Gobiemo Colegiado.

. Para que los acuerdos tomados por el Ayuntamiento sean vélidos y obligue su cumplimiento
[ nqmere Ia asistencia de la mayoria de sus miembros, ya que se requiere la mayorfa de votos,
salvo iquellos casos que por disposicién do csta misma Ley se exija una mayorfa especial;
udvirtiendose que para el caso de empate, el Presidente Municipal tiene voto de calidad.,
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Aclera ln Ley en cuestién que para el caso de que una sesién de Ayuntamiento no asista la
mayoria do sus miembros, deberd convocar a una nueva sesién, Ia cual serd vélida con el nbmero
de miembros del Ayuntamiento que asistan, a menos que en ella deba tratarse un ssunto que por
disposicién legal requiere una mayorfa especial.

En cusmto al nmero de sesiones que deben celebrarse estas serdn en relscioén al nimero
que se contemple en ¢l Reglamento Interior de ceda Ayuntamiento, Ias cuales munca podrén ser
menor de 2 al mes. Con mativo de cada seri6n e levantard un Acta circunstanciada, en la cual e
asentardn  todos los wmmtos tratados y los acuerdos tomados, wtilizéndose un libro especial
sutorizado por el propio Ayuntamiento.

De manera preventiva neﬁnln 1aLey Orgnica Municipal que todos aquetlos casos que no se
encuentron previstos en la misma, se resolverdn de acuerdo con las reglas que se estsblezcan en el
Reglamento Interior de cada Ayuntamiento, y en defecto de ello, se eatard al acuerdo tomado por
Iag dos terceras partes de sus integrantes, siendo este uno de los casor coneretos que exigen la

votacién de ina mayoria especial.

Por otra parte, las reglas especificas para el fincionamiento de los Ayuntamientos se

' encuentran contenidas en ol Reglamento Interior de los mismos; en el caso concreto del Municipio = . .

de Allénde, Gho,, se establoce que las.Sesiones. del Ayuntamiemto pueden ser de 3 tipos:
) Ordinarias, Extraordinsrias o Solemne_s; pudiendo ser Jas dos primeras ptiblicas o secretas. -
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En cuanto al nimero de sesiones ordinsrias, estas deberéin ser doa al mes y estardn sqie&s
al‘ Orden del Dfa que con anticipacién 5e notifique. Las convocatorias pera las sesiones ordmmn
del Ayuntamiento las hard ol Presidente Municipal o el Secretario del Ayuntamiento, notificando
" por escrito a todos los miembros del Organo Colegiado con la debida snticipacién.

En tanto que las sesiones extruordinarias se harén cuando lo solicite el Presidente
. 'Municipal o la mayorfa de los miembros del Ayuntamiento, en el momento que sea necesario y en

ellas ge traterdn exclugivamente los asuntos para el que fueron convocados,

Las Sesiones Solemnes, todas serdn pablicas y especificamente en los casos siguientes: ..

a).- La instalacién y toma de protesta del AyWema electo.

b).- Los informes anuales del Presidente Municipal; y.

*¢).- Las demés que determine el Presidente Municipal o el Ayuntamiento.
Ahora bien, respecto del cerdcter pliblico de lag sesiones deberd entenderse en el sentido

de que cualquier ciudadano tiene todo derecho de acceso a las mismas, sin embargo no. podrén
tener ningbn tipo de intervencién, ni siquiera exteriorizar manifestacién: alguna, teniendo 1a

calidad simplemente de espectadores. El presidente Municipal tiene facultades para llamar al

orden en caso necesario, inclugive pera hacer salir a la personay arrestarla si es preciso haciendo

<

uso de la fuerza ptiblica.
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En caso de que lag circunstancias existentes asf lo requiersn el Pregidente Municipal para
‘cumplir con au deber de mantener e orden de las sesiones, podrd ordenar en s cago el desalojo

do Ia sala de Cabildos y contitmar con la sesién dandole el cardcter de secreta.

Todas las sesiones se desarrollan apegdndose estrictamente al Orden del Dis; iniciandose
con el pase de lista de asistencia y a contimuacion el Secretario del Ayuntamiento dard lecturs al
Acta anterior, con la finalidad de que se spruebe o reforme en su caso; acto seguido se procederd
al desahogo de los puntos subsecuentes. Finalmente, cabe subrayar que Jos temas abordados en el
punto de asuntos generales en las sesiones ordinarias, pueden ser resueltos por votacién en la
misma, © bien a criterio del Presidente Municipal, diferir su resolucién para la siguiente sesién,
'debiendose incluir en punto especifico denfro del Orden del Dia de la sesitn respectiva. Todo lo
anterior de conformidad con io dispuesto por los asticulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33, 34, 35,
36, 37 y 38 del Reglamento Interior de] H. Ayuntamiento del Municipio de Allende, Gto.

, Por ofro 1ado de conformidad a lo establecido por los erticulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46,47, 48, 49,50,51,52 y 53 del mismo ordenamiento legal citado, las discusiones on las sesiones

del Ayuntamiento deben apegarse a las reglas siguientes:
El Presidente Municipal presidird las sesiones-y dirigiré los debates en las mismas;

sometiondo ‘al Ayuntamiento la aprobacién del Orden del Dia, haciendo la declaratoria de

existencia de Quérum y declarando abierta la asamublea en s caso.
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Los miembros del Ayumtamiento pueden hacer uso de la voz hasta en dos ocaziones,
mlpetn_:@o el lapso de S minutos como maximo, excepto cuendo sesn autores del dictamen que se

discuta o cummdo s hagan nociones o proposiciones.

‘Cuando una propuesta se pone a discusién y si ningimo de los miembros del Ayuntamiento

hace uso de Ia voz para refutar alguna cuestion, se someterd a Qotacién de maners inmediata.

Cusndo alguno de los miembros del Organo de Gobierno haga uso de la palabra tendrd
~plena libertad para expreswrse, sin mis limitos que le de abstenerse de ofender a alguien y
respetando el tiempo que tenga para su intervencién.,

La intervenci6én de 108 miembros deberé ser centrada al tema de digcusién, de no ser asf
serd llamado al orden y si después do 2 llamadas de atencién no entiende las indicaciones, el
Presidente Municipal podrd hacerle salir de 1a sesién.

" Tratdndose de la discusién de un dictamen o propuesta que conste de més de un articulo,
- fraccion, inciso o partida, se discutird primeramente en lo general y si es necesario votar de haré
‘para discutirse. posteriormente las partes en lo particular, esto con la finalidad de facititar su -
- discusién votandose cada aspecto también en lo particular, - LT
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.- En un caso concreto, si se propusierén modiﬁcacfanes aun proyecto, el autor del mismo
doberd manifestar su conformidad con las enmiendas; de no estar conforme el autor c’on las
qiodiﬁciciones sugeridas, se discutird su proyecto tal y como lo propuesto Bﬁginalmme; en ol
@néﬂo de que su proyecto. original hubiese sido desechado si podrd discutirge las enmiendas o

- modificaciones, pues en este caso estaremos en presencia de im proyecto diverso.

Ningfin proyecto podrd discutirse en el seno del Ayuntamiento si el sutor se encuentra
susente con cl}xsajustiﬁcada. salvo que este lubiese dejado su consentimiento por escrito; cuando

ol sutor gea colectivo, bastard que la autorizaciﬁ la exprese uno de ellos,

El Presidente Municipal es el responsable de ejecutar todos los acuerdos emanados del
Ayuntamiento, informando de ello en las sesiones posteriores.

En ofro orden de ideas, cabe advertirse que por disposicién del reglamento materia de
anflicis en sus numerales 37, 38, 39, 40, 41 y 42, las votaciones son de trea clases:

a).-'I.avotacfén econbmica, que consiste en levantar la mano los que aprueben; y no hacerlo

» !on. que voten en sentido negativa. '
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b).- La votacién nominal, que consiste en preguntar personalmente a cada uno de los ediles

#i aprueba o deseprusba debiendo contester con un sf 0 con un no.

¢).- La votacién secreta, que consiste en emitir ¢l voto a través de cédulas especiales y de

manere impergonal. -

“Cuando se trata de nombrar &l Secretario de! Ayuntamiento, Tesorero Municipal y demds
fimcionarios, el Ayuntemiento decidiré por mayoria de votos, utilizando Ia votacién econémica o
nominal si se nombra a la persona propussta por ¢! Presidente Mum"cipal. Si la propuesta se
desecha gl nombramiento se hark utilizando la votacién secreta, pudiendo suspenderse este acto

por una sola sesién.

Ea la votacién de los asuntos deberdn sbstenerse de votar los que tengan interés personal en
¢l negacio, asf como los que fireren apoderados de la personal interesada o parientes de la misma,

dentro del tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Si el Presidente Municipal e ubicara en el supuesto anterior, no podré ejercer su voto de
calidad en caso de empate, y si diera este, se suspenderd el ammto para discutirse y volverse a

" - votar en otra sesién.

Finalmente, cabe advertir que los acuerdos del Ayuntemiento s6lo podrén revocarae por el
voto de la miaorda ebsoluta de sus miembros. :



' También es importante resaliar que no pom;olicime la revocacién de un acuerdo que‘se
hnyn tomado en fa miema sesién, sino que esta deberd ser solicitada en la signiente. sesién

ordinaria, expresamente en el Orden del Dfa del acuerdo que se pretenda revocar. ' -

© . . Ceando alguno de los miembros del Ayuntamiento no pueda asistir por causa justificada &

una segién en que deba tratarse la revocacién de un acuerdo, podré dejar por escrito su voto
‘firmado en sobre cerrudo, mismo que abrird e! Secretario en el momento de la votacién,'

" conténdose el voto conjuntamente con los demds que se emitieron, sin que ello obste para tener

por presente el wusente, para efectos diversos al voto especifico.

2.5. COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO.

* La competencia del Organo de Gobiemno Mumicipal se encuentra delimitada en el articulo
16 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado do Guanajuato, mismo que en su parte conducente
‘ sefiala lo siguiente:

»“‘ “*. L~ Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado.

IL- Prestar y adminietrar, dentro de las modalidades que la Ley establezca, los servicios

' phblicos a su cargo.
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" .IIL-Fomentar log in(érésesl mntérl;nlgn, civicos y culturales del nmniéipio.

'IV.- Awiliar u las mutoridades sanitarias en la planeacién y ejecucién de sus disposicionss.

V Ellborar los censos de su Municipio y suxiliar 8 las autoridades federales y emtnles en

la fonnulén del los CenEos y estad(shcas de toda fndole,
" Vlg'keﬂi#'l(;i trabsjo electorales en la exfera de m competencia.

Vﬂ.— Elaborar conforme alas leyes regpectivay las listas de ciudadanos para la msaculmén

'v‘dejumlos ' ’

" VIL- Aprobar conforme & esta ley y demés disposiciones aplicables, su presupuemo de -
g egrenon remmendo 8l Congreso dsl Estado copia autorizada del mismo y vnylar su exacta

i nphcacmn.

D(.- Fornmlar el prondstico de egresos y someterlo para su conocimiento al Congnso dol

R Emdo en lon pnmeros dlez dias def mes de Noviembre,

X.; Determinar la forma y casos en que deba caucionarse el mansjo de los fondos ptiblicos,
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XI,,-‘For‘mmj y mantener log clietpou de seguridad pﬁblicn.

w2y, XIL- Nombrar. y - yemover al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Mﬁnicipaly a log.
" demis ﬁpciqnnrios, por mayoria absoluta de votos, a propuesta del Presidente Municipal.

i_Xl!l; Establecer el territorio del mumicipio las delegaciones que se hagan nece_sah'u R

: -Nombm Delegm!os Mlmxclpnlea propietarios y ruplentes a propuestn del Presidente
‘Mumclpa!

XV Eqaednr su reglamento interior, log bandos de policia y buen goblemo y.Jow

mglnmen!os, mrculnren y dmpomionea administrativas de observancia general, -
XVL- Proponer y en su caso aprobar las bases para la celebracién d¢ contratos y
ettbné_wtitoq y-cualquier otro‘_acto juridico que pueda afectar el patrimonio del pumicipio,

observando la Ley do Deuda Piblica para el Estado y Municipio.

" XVIL- Celcbrar convenios con ¢l Gobiemo del Estado para la ejecucién y operacién de
obras y de éoordinacién fiscal, colaboracisn administrativa y prestecién de servicios, .

_ XVIL- Auxiliar a las autoridades de la Federacién y del Esiado en las finciones de s

" competencia.
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; XIX.- Denfro del mes de Diciembre de cada affo, rendir a la ciudadania un Informe por
cmm del Presidente Municipal en sesién ptblica y .solemne, del estado que guarda la
administracién municipal,. . -

) XX.- Conceder licencia hasta por dos meses para separarse de sus cargos & los Regidores
y 8 los Sfndicos del Ayuntamiento, y autorizar al Presidente Municipal' para susentarse del
‘municipio por un término de quince dias.

XXL- Distribuir entre Sindicos y Regidores, las comisiones nnitarias o conjuntas,
permanentes o temporales, para la atencién de los diversos asunios del Municipio, y conferir

eventualmente & lo regidores, comisiones especificas concretas,

- XXIL- Tpartir Ia instruccién clvicay militar a que se refiere Ia fraccién IT de! articulo 31
de la Constitucién Federal de la Repfiblica.

‘ XXHL- Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes ‘para hacer efectiva la
-obligatoriedad de la ensefianza primaria, en los términos del articulo tercero del Constitucién

Federal del ]a Repblica.
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k ‘ XXIV.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo municipal,
‘participar en la creacién y administracion do sus reservas territoriales, intervenir en la regulacién
‘dela tenencia de Ia uern, olorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creaciény sdministracién de zonas de reservas ecolgicas, en los términos de las Leyes Federaleg

Ly locales relativas.

XXV.- Establecer en forma general las bases bajo las cuales han de celebrarse los contratos

‘de quﬁ:m de concurso, ¥ en su caso, las modalidades para Ia celebracion de este.

. XXVL- Proponer Ia apertura o ampliacién de las vias piblicas y decretar Ia nomenclatura
de catles, plazas y jardines pfiblicos, asi como el alineamiento y mmeracién oficial de avenidas y

calles, conforme al reglamento correspondiente.

~ XXVIL- Nombrar apoderados y representantes en asuntos juridicos concretos, excepto en
negocios judiciales.

) XXVIIL- En general, promover en la esfera administrativa todo lo necesario parz la
creacién y sostenimiento de los servicios municipales, y para el acrecentamiento de! patrimonio

municipal,

XXIX.- Los demds que le confieran las leyes. '
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'2.6. DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO.

. De conformidad por lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley Orgénica Municipa! para el
' Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras paites de sus
integrantes, puede declarar la dossparicion de un Ayuntamiento, siguiendo para ello el
procedimiento legal previemente establecido en este ordenamiento juridico.

v La dosaparicién de un Ayuntamiento serd procedente s6lo por filta sbsoluta de la mayoria
de sus miembros. Entendiéndose por falta absoluta de ta mayoria, cusndo la mitad més uno de los
miembros del Ayuntamiento, o del Concejo en su caso, abandonen sus finciones por mfa de
quince dias consecutivos, sin causa justificada. Esta causal la contempla la Loy mencionada en su
artfculo 98, .

Sefiala por otro lado el articulo 109 de la mencionada Ley, que cuando la demumcia se deba
a la ausencia absoluta de la mayorfa do sus miembros propietarios, bastard que las comisiones
receptoras de Ia misma verifique el hecho para que en forma inmediata se someta a la denuncia al
idictmnen del Congreso, el cual emitira resolucién declarado procedente la deseparicién del
Ayuntamiento y en la misma resolucién procederd a designar ol Concajd Municipal nombrando a
los ciudadanos que considere conveniente. El procedimiento en este caso no podrd tardar mds de
quince dias naturales y mientras tanto actuardn los uplentes.
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. : Las regoluciones emitidas en eita materia gon inatacsbles y no admiten ningiin recurso. Una

ez dictades, se deben ejecutar enun plnzo méximo de cinco dfaa.
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~CAPITULO III

‘EL PRESIDENTE MUNICIPAL '

' SUMARIO

3.1. Concepto y Generalidades.
-3.2. Afribuciones.
. 3.3. Formas de Suplir las Faltas.
3.4. Suspensién y Revocacién del
Mandato.
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" 3.1.CONCEPTO Y GENERALIDADES.

El Presidente Municipal es el 6rgano que ostenta la representacién legal del municipio y
tiens encomendado el gobiemo y administracion de los intereses pliblicos de su territorio.

_ E! Presidente Municipal, como cualquier otro miembro del Ayuntamiento, debe llenar los
nquiiitos que exige la Constitucién Politica para ¢l Estado de Guanajuato, en su articulo 110;
ldelph, énbe'wégm que para dicho cargo debers aplicarse el Principio de Mayoria Relativa en
relacién con la eleccién del miemo. También por disposicién de la misma Constitucién durard en
su cago tres &fios y no podrd ser reelocto para el mismo cargo en el periodo inmediato. Es

‘importmne subrayar Mhién, que ninglin cindadano puede renunciar ni excusarse de servir al
eugo de Presidente Municipal, sélo que sea por vna causa justificada, a juicio del Congreso del
Estado, o de la Diputacién Permanente en su caso. De la misma forma, al igual que los demds
miembros del Ayuntamiento, debers reunirse el dia 1° de Enero del aflo en que empiece su

ejercicio, para dar inicio a sus actividades correspondientes.

. 3.2. ATRIBUCIONES.

Respecto a las atribuciones del Presidente Municipal, estas son sefialadas por la Ley
Orgim'ca Mumicipal para el Estado de Guanajuato, mismas que tienen el cardicter de enunciativas
&l no ser limitativas, considerando por nuestra parte que el legislador se limito a enunciar aquellas

que consideré elementafes para el buen fincionamiento para el Organo Municipal. Estas son las

siguientes:
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Asticulo 17 de la Ley Orgénica Mumicipal. Compete &l Presidente Municipal.
" 1~ Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento;
IL- Cuidar del buen orden y operatividad de los servicios municipales;

III:- Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y extraordinarias de acuerdo con lo

establecido en éuta Ley y el Reglamento Interior del Ayuntamiento;

IV.- Presidir las sesiones de] Ayuntamiento, en las que tendrd ademés de su voto particular
el de calidad;

V.- Representar al municipio en la celebracién de actos y contratos previamente

aprobados por el Ayuntamiento;
VI.- Representar al rmmicipio en todos los actos oficiales o delegar esa representacitn;

VIL- Dirigir el fincionamiento de los servicios municipales mediante lag dependencies

administratives que se establezean;

VIIL- Proponer al Secretario, Tesorero y demss fimcionerios gafe el Ayuntamiento y

pombrar a los empleados mumicipales;
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o K- Publicar en el Periddico Oficial del Gobierno de! Estado fos Bandos de Policfa y
Buen” Gobiemo, Reglamenton Cnrculnres y Disposiciones Admisistrativas de Obnervmcm
r‘Gonenl;
. .. X.- Organizar, dirigir e inspeccionar lag dépendencigs municipales;
XI.- Clificar las fultas y sencionar a los infractores de los reglamentos gubernativos y de
“policfa y de los demds reglamentos y disposiciones administrativas. Esta facultad podrd ser

delogad;;

XIL- Cuidar el buen estado y mejoramiento de los bienes de aprovechamiento co_mfm, de

log efectos a un servicio pnblic.o y de log propios del municipio;

XIIL - Disponer de los elementos de seguridad pablica municipal para 1a conservacién del
" orden y latranthdnd phiblice;

XIV.- Ejercer las atribuciones que le confieran las leyes federales o locales;
 XV.-Avisar a la Secretaria del Ayuntamiento, cuando pretenda . ausentarse del
- _municipio por mds de veinticustro horas y hasta por quince dias consecutivos. Cuando la ausencia

A exceda de este lapso , requeriré la autorizacién del Ayuntamiento;

XVL- Las demss que le confieran las loyes y reglamentos. <
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3.3 FORMAS DE SUPLIR LAS FALTAS.

‘De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Fraccién XV de la Ley Orgfinica
Municipal para el Eetado de Guansjuato, un Presidente Municipal pude ausentarse del Municipio
por més de veinticuatro horas y hasta por quince dias consecutivos, debiendo avisar solamente al

Secretario del Aynntamiento para que éste en su ansencia se encargue del despacho de los asuntos.

Previendo la misma Fraccién que cuando el Presidente Municipal requicra de ausentarse

del Municipio por tiempo que exceda de quince dfas, necesita solicitar la autorizacién
correspondiente al Ayuntamiento respectivo.
t Por ofro lado, la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato contempla un
capftulo especial denominado precizamente " Def modo de suplir lag faltas ", en dicho capitulo se
precisa con toda claridad la forma en que deberd substituirse a los miembros del Ayuntamiento,
asf como la de ujuellos fimcioparios que por la naturaleza de su fincién son consideradas de suma
impdﬂancia‘pm el correcto fincionamiento del gobierno y de la Administracién Municipal.

En efecto, por lo que se refisre espectficamonte al cargo de Presidente Municipal, sefiala la
Ley Orgénica mencionada en su articulo 30, que cuando éste requiera de ausentarse del municipio
por mds de quince dins y hasta por dos meses, sug faltas temporales se cubrirdn con el
nombramiento de un Presidente Municipal Provisional, que deberd ser electo dentro de los demds

miembros del Ayuntamiento por mayorfa de votos.
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-.Ahora bien, para el caso de que el Pregidente Mumicipal, requiera de licencia por més de
n moses, sus faltas aerin cubiertas, por el nombramiento de un Presidente Municipal Interino,
qmm ppdri recaer o no en los demés miembros del Ayuntamiento, en ambos casos la eleccién
; debcﬁ ser decidida por mayaria de votos de la totalidad de los miembros del Ayuniamiento.

o Finalmente o] Ayuntamiento podré proceder a nombrar por mayorfa de votos de la tetalidad
: de intograntes, un Presidente Municipal Sustituto, cuyo nombramiento podré recaer o no en uno de

" Jow miembros de éste, Esta modalidad deberd adecusrse en los supuestos siguiente:
8).- Por falta absoluta del Presidente Municipal electo, Esta hip6tesis se dard en aquellos
casos en que el Presidente Municipal sbandone su cargo sin causa justificada, por causa de
nmﬁ‘!e, por negativa injustificada a tomar posesion de su cargo, etc.

- b).- Por revocacién del mandato. Debiendose entender en la presente hipétesis que deberd
0 enltu' mma resolucién emitida por el Congreso del Estado en donde se haya seguido el
: procedimiento que se encuentra establecido para tales casos en la Loy Orgénf'ca Municipal para el
+ Estado de Guanajuato,

.¢).~ Por declaracién de procedencia, en cuyo caso o] Prosidente sustituto desempefiard la -
| fincién durante ol transcweo del juicio basta que se dicte sentencia firme, s esta fiere
"WMIbidenntorie, ¢l Presidente Municipal electo por el Ayontamiento, concluird el periodo

‘corespondiente. En el caso concreto nos estamos refiriendo a una conducta cuya sancién no se

" limits simplemente una responsabilidad administrativa si no incluso de cardcter civil o penal.
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" 3.4. SUSPENSION Y REVOCACION DEL MANDATO.

L E! Presidente Municipal, dentro de }a Administracién Pablica esta sujeto a la Ley como el
;. -mks modesto de los servidores ptiblicos. De tal forma que su conducta como gobemnante debe
sujetarse escrupulosamente s un marco jurfdico.

. En este orden de ideas, Ia Ley Orgénica Municipal para el Eetado de Guanajusto establece
- cual ‘o8 In normatividad que debe aplicarse para aplicar las sanciones coneépondientes en el
'n@ueno' de que el Presidente Municipal incurra en la hipétesis juridica que a juicio del legislador
*aaf lo ameriten.

Asi pues empieza sefialando la mencionada Jegislacién que el Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes d: sus integrantes, podrd declarar la desaparicién de un
Ayuntamiento, suspender o revocar el mandato a uno o varios de sus miembros, previo respeto de
su derecho a la defensa, ofreciendo pruebas y rindiendo alegatos.

Son causas de suspensién del mandato al Presidente Municipal las siguientes:

~ ). La declaraci6n de-procedencia dictada por el Congreso del Estado en los términos dela
Ry de responsabitidades de los Servicios Piblicos del Estado y los Municipios.
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b).- La incapacidad fisica o mental para el desempetio dei ca;-go.
- En tanto que para la revocacién del mandato Ia Ley considera como causas:
1-E! ataque & las instituciones democréticas.
* = IL- El staque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
 MIL-Las violaciones graves y sisteméticas a las garuntias individuales o sociales
; #omug'udu en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién
- Politica del Estado de Quanajuato.

IV.- El ataque a Ia libertad del sufragio.

" V.- Cuando la infraccién a la Constitucién y a las leyea que de ella emanen, cause perjuicios

graves al municipio o se motiven trastornos en el fincionamiento normal de la institucién, y;

. VL- Las violaciones sistemdticas y graves a los planes, programas y presupuestos de la

. Administracién Pablica y a las leyes que determinen el mangjo de los recursos econémicos.
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Ahora bien, en cuanto &l procedimiento logal para decretar Ia suspensién y revocacién del
- Mandato al Presidente Municipal, éste puede ser iniciado por cualquier ciudadano bajo su més
“estrictn responsabilidad.

Las formalidades deben ser las signientes: la demmcia sers por escrito, precisando la causa
de suspensién o revocacién que pretenda hacer valer y aportar las pruebas correspondientes,
debiendo presentarse xute el Congreso del Estado,

Presentada y ratificada la denuncia dentro del plazo de tres dias naturales, se turna a la
Comisién de Gobernacién y de Justicia del Congreso del Estado para que determinen si la causa
atribuida corresponde a 1as mencionadas con anterioridad y resuelva si la denuncia es procedente

ameritando incoer el proceso.

Verificado lo anterior, la denuncia se turnaré a Ia Comisién de Gran Jurado cuyo Presidente
emplazaré al Presidente Municipal, quien tendrd derecho a nombrar defensor o a que se le nombre

o de oficio, salvo que decida defenderse por sf mismo.
La Comisi6n de Gran Jurado actuard como seccién instructora del Congreso y abrird un

periodo de prusbas por treinta dias hbiles comin para ambas partes. Para su desahogo es
wplicable supletoriaments el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.
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_El_m" ordinario de prueba es promogable en caso de ser necesario y una vez concluido

#ipediente e pondrd a la vista de las partes para que produzcan sus alegatos.

Presentados o no los alegntos, la Comisién proceders & formular sus conclugiones con
v de dictamen, ve presentars al pleno de! Congreso en la sesién més proxima.

-Cumdo el Congreso del Estado dicte la declaracién de procedencia contra el Presidente
mc‘pnl en los términos de la Ley de Responsabilidades de los servidores piiblicos,
“‘:A'.pdue a nombrar un Presidente Municipal Substitito, pudiendo recaer o ne tal
mm en los demds miembros del Ayuntamiento, en los términos de lo articulos 32 y 33
de 1aLey de la Materia. '

Finalmente, cabe sefialar que la resolucién dictada por el Congreso es inatacable, no admite
pingtin recurso y una vez dictada debe ejecutarae en un plazo méximo de cinco dias.
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CAPITULO 1Iv
EL SINDICO

SUMARIO

" 4.1. Concepto y Generalidades,
4.2. Atribuciones. ’
4.3. Forma de suplir las faltas,
4.4, Suspension y Revocacién de

Mandato.
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CONCEPTO Y GENERALIDADES,

*El Sfndico es un miembro del Ayuntamiento electo popularmente, bajo el principio do
uyo‘r!n relativa, al igual que el Presidente Municipal, encergado de representar al gobiero
ve'ipnl'ute las autoridades judiciales. Podriamos efirmar que el Studico es el abogado del
cipio.

Para ser Sfndico de un Ayuntamiento también se requiere llenar los mismos requisitos que
Hqiidema Municipal y los Regidores,

“Los Ayuntamientos en el Estado de Guanajuato se integran ademds del Pregidente Municipal
.y los Regidores, con un Sindico, a excepcién de los de Quanajuato, Le6n, Irepuato, Celaya y

Sl)lninn que tiene dos, por cada propietario se elige un suplente, duran en su cargo tres affos y

.80 pueden reelegirse para el periodo inmediato, salva que sea pera diferente cargo.

2. ATRIBUCIONES.

: -La Ley Orgtnica Municipal para el Estado de Guansjuato y los Reglamentos Interiores de

M‘ﬁcipio. marcan cuales son las atribuciones de los Sindicos.
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Debe aclararse que la norma juridica por ser general y ebstracta, s6lo conlempla aquelias
son congideradas prioritaries & todo municipio, dejando & cada uno de estos la facultad de
particularizar sus funciones en razén a sus necesidades locales y & sus posibilidades en materia de

mu humanos y financieros, sin soslayar la problemdtica que presenta s propin realidad
“De esta manera, el articulo 18 de la Ley Orgfnica Municipal prevé la competencia minima
"Sindico del Ayuntamiento, seflalando de manera enuncintiva las siguientes atribuciones:

+ 1.- Aigtir puntualmente a las sesiones del Aywitamiento;

1L- Desempefiar las comisiones que le encomiende el A).nmtmniemo informando su

" L~ Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades judiciales, pudiendo delegr,
bijo su més estricta rosponsabilidad, esa representacion en megocios judiciales concretos;

"' IV.~ Asumir las fimciones de ministerio piblico en los términos de laLey Orgtnica de la

V.- Las demds que le sefialen Jas leyesy log reglamentos.



L Agrega la misma legislacién que en aguellos municipios en donde existan més de wn
indico, que estos ejercerdn qus funciones en los términos del Reglemento Interior.

: ?or nuestra parte sefialamos que es necesario reformar fa Ley con la finalidad de smpliar In
competencia del Sindico, pues 1a complejidad de la vida municipal es mayor cada vez mis,
mm do ello o5 como en la prictica en Ia mayoria de los Muaicipios del Estado de Guanajuato,
o Sindicos ocurren ante todo tipo de autoridades representando al municipio. sin importar que no

. ”" especificamente judiciales como lo prevé la ley, sino de naturaleza diveraa como son lan de
; W"’ laboral, administrativos y hasta legislativas; sin pasar desapercibido tawbién como
. inlerviene do hecho en la celebracién de todo acto juridico donde va de por medio e} interés de la

“mmicipalided. Ee por esto que pugnamos por la adecuncion de la Ley a la realidad que

lgglmem. de ofra forma pronto estaremos en presencia de ordenamientos normetivos obsoletos,

. 43. FORMA DE SUPLIR LAS FALTAS.

_-.Como cualquier servidor ptiblico, el Sfndico es titular de derechos y obligaciones; por

M!o ¢n este renglén 1a Ley Orgénica Municipal pera el Estado de Guanajuato prevé que las faltag
Mmhm y las temporales del Sindico propietario se cubriréin con su respectivo suplente. De lo

‘?"l!ﬂ'iw se desprende que el Sindico tiene derecho a solicitar licencia para separaree de su cargo

P°\' h'mpo detorminado o por tiempo indefinido; debiendose entender que en ol primero do los

i" m esta en todo su derecho a ocupar su Cargo una vez agotado el tiémpo de su licencie, en tanto
uesto lo podrd hacer en cualquier momento que lo solicite.

‘ qwenel segumdo ds los sup!
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-Por ofra perte, Ia propia legislacién tembién contempla a manera de sancién que para
pellos casos en que el Sindico ge separe de cargo sin la licencia correspondiente y sin causa
. “d, por més de dos moses, se considerars como abandono de cargo, perderd todo derecho
mismo y ae Hamard a su supleate. Infiriendose que en e caso de que este no ecuda af 1lamado,
dobgfﬁpetmmecer vacante dicho cargo por lo que resta al periodo.

SUSPENSION Y REVOCACION DE MANDATO.

v : 'A‘Eli'complemonto de lo enterior, cabe mencionar que Ia Ley Orgénica Municipal para el
Wo de Guanajuato, prevé la posibilidad de una conducta grave por parte del Sindico de un
wwo, estableciendo como consecuencia de derscho a tal supuesto juridico una sancién de
"_' ‘ naturaleza a la falta que va desds la suspensién hasta la rovocacién del mandato.

" ‘En efecto, etablece el articulo 99 de la mencionada Ley como causas de suspensién para
‘miembros de! Ayuntamiento, la declaracién de procedencia dictada por el Congreso del

- Estado en los términos de laLey de Responsabilidades de los Servidores Péblicos del Estado y

loiMunicipios; usf como Ja incapacidad fisica o mentaf para el desempefio del cargo, cuando

por causas independientes & su voluntad, més que una gancién este serd un impedimento para
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‘En tanfo que el ertlculo 100 de la misma Ley sefiala que son causas de revocacién del
mandato, 1as siguientes:

"1‘. El ataque a lag instituciones democraticas;
IL.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

.- Las violaciones graves y sistemsticas a lag garantfag individuales o sociales consagradas
!l Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del
Ertado de Guanajuato;

V. El alaque a 1a libertad del sufragio;

E V. Cuando la infraccitn a Ia Constitucién y a las Leyes que de ella emanen ceuse perjuicios

graves al municipio o se motiven trastomos en el fincionamiento normal de la institucién, y;

VL- Las violaciones sisteméticas y graves a los planes, programas y presupuestos do la

sdninistracién pablica y a las leyes que determinen el manejo de los recursos econémicos.

Es el Congreso del Estado, siguiendo el procedimiento previsto por la ley ya detallado en ol

itlo snferior, el encargado de decretar y ejecutar ambas sanciones.
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CAPITULO V

- LOS REGIDORES MUNICIPALES -

SUMARIO

§.1. Concepto y Caracteristicas.

5.2. Afribuciones. '

$.3. Modo de suplir las faltas,

8.4, Suspensi6n y Revocacion del
cargo de Regidor.



'gQNCEPTo Y CARACTERISTICAS.

Lol regidores son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobernar y administrar,
como mfpo colegiado los intereses del Mumclpxo Carecen de facultedes de gobierno en forma
‘M pues ésta queda delegada en e} Presidente Municipal, quien para tales efectos hace las
1 ‘de ejecutivo, sin embargo, los regidores deben cumplir con las comisiones que le sefiale el
mienw, de acuerdo con las quo se encuentren debidamente especificadas en el reglamento
- nr de cada uno de los Ayuntamientos y con les modalidades que establezcan al respecto.

Los regidores gon funcionarios de eleccién popular, que se eligen bajo el principio de
rpresentacién proporcional,; consecuentemente a cada partido politico corresponders un mimero
determinado de regidurfas en proporcién a la cantided de votos obtenidos en la contienda

wtbril, de acuerdo con las bases sefialadas por la ley de 1a materia

: Cualquier ciudadano puede vélidamente aspirer 2 un cargo de regidor enun Ayuntamiento,
lo tended que Jlenar los requisitos que establece su Constitucién local, como son los que sefiala
_It{mlé 110 en el caso del Estado de Guanajuato, A menos que seauns de las personas que por
qﬁici(m Constitucional se encuentre impedida por encontrarse en alguno de los mupuestos
Mmlndon en dicha fey. Fuera de los requisitos enumerados por la Constitucién no existe
limiticién alguna de cardcter cultural, econbmica, “religiosa o social para formar pane del 6rgzmo

gobierno municipal.
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: R"Pedo 2 law afribuciones que competen a los regidores en su calidad de miembros de un
mm«: o un Consejo Municipal, para el Estado do Guanajuato, mismas que en su parte
conducents seftala:

“Asticulo 19.- Compete a los regidores:

Amm' puntuaimente & las sesiones del Ayuntamiento;

IL- Desenpefiar las comisiones que les encomiende el Ayuntamiento informando su resultado;

‘IL- Proponer al Ayumtamiento los acuerdos que deben dictarse para el mejoramiento de los
servicios mumicipales y en especial de aquellos cuya vigilancia les haya sido encomendada;

» Citar a segiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento si no lo hace ef Presidente
wicipal, en los términos de esta ley y del reglemento interior;

;kecnbm' en las dependencias municipales los datos de informaciéu que requieran para el

tjor desempedio de sus finciones, y;

VL- Los demés asuntos que ésta ley y los reglamentos les sefialen.
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3, MODO DE SUPLIR LAS FALTAS

EI cargo de regidor es isrenunciable en virtud de ellos laLey Orgénica Municipal establece
’modol para separarse del mismo, pars ello sefiala el articulo 28 que las faltas definitivas y las
mm‘les por licencia de més de dos meses, los regidores propietarios, se cubrirdn con los

- Igualmente, la ley establece como saacién el abandono de cargo para aquellos regidores que
falten & ou fincion por mz de dos meses, en forma continua y sin causa justificada, debiendose
Ilamar en tales casos al reapectivo suplente.

5.4. SUSPENSION Y REVOCACION DEL CARGO DE REGIDOR.

"En el presente caso, nos encontramos frente a dos supuestos diferentes. El primero de ellos

puiede tener naturaleza de sancién o de remedio, el segundo ge aplica solamente como sancién.
En efocto, establece la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato en su a:ticulo

9 que podré decretarse por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del
- Eitado la suspensitn en el cargo aun regidor de tn Ayuntamiento si se encuentra en alguna de las
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‘) Por haber incurrido en responsabitidad en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pblicos del Estado y de los Municipios.

b).- Por incapacidad flsica.
¢)- Por incapacidad mental.

_“Por ofra parte, sefiala en ¢! articnlo 100 del mismo ordenamiento legal mencionado en el
pﬁufo‘mtm'or, Ia revocacién del mandato al regidor o regidores podrs decretarse con las

inisnas formalidades cuando incurren en las sigoientes causales:
a).- Bl atague a 18 instimciones democrdtices;
b).-El ataque o fi forma de Gobierno Republicano, Representativo y Federal;

c).-Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias individuales o sociales consagradas -
_u_zbh Constitucion Federal y Local;

‘ vd).- Por ataque a la libertad de voto; -

' e).- Cuando la infraccién a la Constitucién local y a las leyes que de ella emanen, ocasionen

#ves perjuicios al municipio o gerios trastornos a fimcionamiento normal de la institacién;
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f).- Por violaciones sisteméticas y graves a los planes, programas y prosupuestos de Ia

wim ptblicay alas leyes que de(egminen ol manejo de loa recursos econbmicos.

i l;g!odm los casos deberd seguirse ef procedimiento y respetarve las formsalidades que para
gf;&ol e emhleuﬂ} en un capitulo especial de la Ley Orgsnica Municipal pera ¢l estado
Oumuulto, mirmo que quedd debidamente analizado en el tema referido ‘al Aymtamiento
como o};;:o de Gobierno M\mieipil.
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CAPITULO vI

* . MARCO JURIDICO SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL
MUNICIPIO EN MATERIA DE MONUMENTOS HISTORICOS.

SUMARIO

6.1. La Constitucién General de la Repiiblica.
6.2, La Ley Federal sobre Mommnentos y Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.
6.3. Decreto Federal de 1982.
6.4. La Constitucién Local del Estado de Guanajuato.
6.5. LaLey para la Creacién del Instituto Regional de
Antropologia e Historia del Estado de Guanajuato.
6.6. La Loy sobre Proteccién y Conservacién de la Ciudad de
) San Migue! de Allende, Declaréindola at Efecto Poblacién Tipica
6.7. La Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,
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1. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

TITULO QUINTO
Delos Estados de Ia Federaclén

Art, 115.- Los Estados udopttén, Pars su régimen interior, la forma de gobierno
np\bllclno, represemanvo, popular, teniendo como base de su divisién tervitorial y de su

mimx(m politica y administrativa el numicipio libre, conforme a las bages piguientes:

L.- Cada Municipio ser# administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa
nohnbrﬁnmglm autoridad intermedia entre éste y ¢l Gobierno del Estado.

~ Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
opulwmente por eleccién directs, no podrdn ser reclectos para el periodo inmediato. Las
pmom que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad
sempefien las fimciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les

4, 0o potrén ser electas para el periodo inmediato. Todos los fincionarios antos mencionados,

o tenigan el cerdcter de propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediato con el
cankoter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes i podrn sér électos para el

periodo inmediato como propietarios 8 menos que hayan estado en ejercicio.
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 Las legistaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrén
wpender ayuntamientos, declarer que éstos han desaparecido y suspender o revocar ol mandato &
. d’ vus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
M‘“’ miembros hayan tenido oportumidad suficiente para rendir prucbas, y hacer los alegatos

su juicio convengan.

" En cuso d¢ declararse desaparecido un syuitamiento o por remmcia o falta absoluta de la
tsyocia de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entren en finciones loa suplentes

qw so celebren nuevas elecciones, s legistaturas designarén entre los vecinos & los consejos

: oipjlos que concluirdn los periodos respectivos.

si alguno de los miembros dejare de desempeftar au cargo, serd sustituido por qu suplente, o
s procederd segn lo dispongn la ley.

i - [1.« Loa municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejardn, s patrimonio
mﬁm alaley.

< Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo con las beses normativas
Mérﬁl establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
amentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia genersl dentro de sus

ivas jurisdicciones.
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.- L~ Los municipios, con el concurso de Jog Estados cuando asf firere necesario y lo

determinen las feyes, tendrén a su cargo log Siguientes servicios pliblicos:

8)" Agua potuble y alcantaritlado;

b) Alumbrado ptiblico;

-6) Limpis;

'd) Mercados y centrales de abastos;

: »ye) Panteones;

© ). Rustro,

[} Calles, parques y jardines;

: ~b) Seguridad priblica y trangito; y

i) 1os demés que lag legislaturas locales determinen segin Ix;n condiciones territoriales y

iceconémicas de los municipios asf como gu capacidad administretiva y finenciera.

~ Los mumicipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus syuntamientos y con sujecién
il iey podrén coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacién de los servicios piblicos

' les corresponda.

V.- Los municipios administrarén libremente su haciends, la cual se formard de los
midimientos de los bienes que les pertenezean, asf como de las contribuciones y otros ingresos

L9 legislaturas establezcan a su favor, y ea todo caso:
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8) Percibirdn lss contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados

wbre:In propiedad inmobiliaria de w fraccionamiento, divisidn, consolidacién. traslasion y

. a5 como las que tengan por base e} cambio do valor de los inmmebles.

- Los mumicipios podrén celebrar convenjos con el Estado pera que éste se haga cargo de

de las finciones relacionadas con la administracion do esas contribuciones,

~'b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federacién a los municipios
éonii'r‘vglo @ les bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

..'_: Les leyes federales no limitardn la fecultad de los Estados para establecer lag

éontribuciones a que se refieren loa incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacién con las

Inﬂnll Lac loyes localgs no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
Wﬁﬁwiones, en favor de personas fisicas o morales, ni de institucionss oﬁciales o privadas,
Sélé lobienes del dominio piblico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn
rxentos do dichas cortribuciones,

-Las legistaturas de los Estados sproberdn las leyes de ingresoa de los ayuntamientos y
arén sus cuentes phblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por log

iwtamientos con base en sus ingresos disponibles.
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V.- Loa mimicipios, en los términos de lav leyes federales y entatales relativas, estarén
fusliados para formuler, aprobar y administrar la zonificacién y plenes de desarrollo urbano
c.pq; participar en la creacién y administracién de sus reservas temitoriales; controlar y
jiler 1a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones temvitorinles; intervenir en ta regulacién de la
o gn de la tierra urbana; otorgar licencian y permisos para construcciones, y perticipar en la
“,‘,‘&6" y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Paratal efecto y de conformidad alos
sefialados en el pérafo tercero del witiculo 27 de esta Constitucién, expedirén los
Mon y disposiciones administrativas que fueven necesarios.

VL- Cuando dos o més centros wrbanow situados en territorios municipales de dos o més
dades federativas formen o tiendan o formar una continuidad demogrdfics, 1a Federacion, las
Ma federativax y los Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planeardn y
regxlrdn de mener conjunta y coordinada el desarvolio de dichos centros con apego a 1a ley
Mmlde la materia.

Vll- EI Ejecutivo Federal y los gobernadores de fos Estados tendrén ¢l mando de la fuerza

4lm¢n los municipios donde residieren habitual 0 transitoriamene.

VIIL- Las leyes de los Estados introducirén el principio de la representacién proporciona] en

<

eleccion do los syuntamientos de todos Jos municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, s regirén por las leyes
que W’“"ﬂ las legislaturas de los Estados con base en fo dispuesto en el erticulo 123 de esta
onstitucion, y sus disposiciones reglamentarias,

IX.- (Derogada)

X.- (Derogada)@

“LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICAS ARTISTICOS E HISTORICOS

, Elu Ley fise publlcndaan el Diario Oficial do la Fedemclén de focha 6 de Mayo de 1972,
. pranmlgadn durante el Gobiemo del Ciudadano Lum Echeverria Alvarez Presidente
onstitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

. Pm los fines del presente estudio nos limitaremos a precisar sélo aguellas dmpomclones
ie hmm' referencia directa ¢ iz:directa al Municipio transcribiendolo en su parte conducente con
to dev‘emr en disposicién do visualizar las atribuciones del mismo en una forma comparativa

lol demﬁs ordenamientos legales.

Leyes y Derechios, Constisucién Politics de low Estados Unidos Megicanos, Ediciones Econémicar e PrensaNacional SA.
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

-~ Articulo 4°.- Las autoricades de log Estados, Territorios y Municipios tendrén, en la
splicacion de esta Ley, la intervencién que la miema y su reglamento sefialen.

/Articulo 7°.- Las autoridades de los Estedos, Territorios y Municipios cuando decidan
"m y conservar los monumentos arqueolégicos e histéricos lo hargn siempre, previo permiso

y I_ﬁjo la direccion del Instituto Nacional de Anfropologia ¢ Historia.

. Artfculo 8°.- Lus sutoridades de los Estados, Territorios y Municipigs podrén colaborar con
“¢f Tnstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacién y exhibicién de los

. monmentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto.

Artfculo 12.- Las obras de restauracién, y conservacién en bienes innmebles declarados

mommentos, que se ejecuten sin la autorizacién o permiso correspondiente, o que violen los
' Wos, serén por disposicién del Instituto competente, y en su caso, se procederd a su
Joﬁolicién por el interesado o por el Instituto, 2sf como a su restauracién o reconstruccién.

' La suforidad municipal respectiva podré actuar en casos urgentes en awxilio del Instituto

sosreepondiente, para ordenar Ia suspensién provisional de las obras.
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CAPITULO n
DEL REGISTRO

“Articulo 22.- Los Institutos respectivos hardn e] registro de los monumentos pertenecientes a
¢ Federacién, Estados y Municipios y log organismos  descentralizados, empresas de
icipasidn estatal y las personas fisicas o morales privadas, deberds inacribirse st ol
stro que corresponda, los monumentos de su propiedad.

S CAPITULO I
* DELOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

. Articulo 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

- L-Los inmuebles construidos ex log siglos XVI y XIX, destinados & templos y sus anexos;
i%iobiﬁpados y casas curales; seminarios, conventos o cusles quiera otro dedicados a la
- sdministracién, divulgacién, ensefianza o préctica de un culto religioso; asi como a Ia educacién y
a ensefianza, 2 fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato pablicos y al uso de las
wioridaden civiles y militares. Los muebles que se encueniren o se heyan enconfrado en dichos
bies y lus obras civiles relevantes de cardcter privado realizadas en los siglos XVI al XIX
ﬁciﬁw. '

: IL-"Los documentos y expedientes que pertenezean o hayan pertenecido a las oficinas y

voc de la Federacién, de los Estados o de los Municipios y de las casas curiales,
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CAPITULO IV
DE LAS ZONAS DE MONUMENTOS

Atticulo 37.- El Presidente de 1a Reptiblica, mediante Decreto, haré la declarstoria de zona
monumentos erqueolégicos, artisticos o histéricos, en los términos de esta Ley y o

‘Lax declaratoriss deberan inscribirse en e} registro correspondiente, a que se refiere el

uud:!b 21 y publicarse en el ¥ Diario Oficial de 1a Federacién .

: Articulo 38.- Las zonas de monumentos estarén sujetas a ia jurisdiccién de los poderes
denlel en los términos prescritos por esta Ley y su Regiamento.

CAPITULO V
DE LA COMPETENCIA

Articulo 44.- B} Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia es competente en monferia de
mommentos y zonas de momumentos arqueoldgicos ¢ histéricos.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

-Asticulo 47.- Al que realice trabajos materigles de exploracién arqueolfgica, por

¢ bn. remocién o por cualquiera ofro medio, en monumentos srqueologicos iomuebles, o en
de mommentos arqueolgicos, sin 1a autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e

a, 8¢ lo impondré, prision de wmo a diez afios y cien a diezmil pesos.
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v Astfculo 52.- Al que por medio de incendio, inundacién o explogion dafle o destruya v

. . ento srqueoiégico, artistico o histérico, ae le impondra prision de dos & diez afios y multa
‘ ﬁor el valor del dafio causado.

v Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monumento erqueolégico, ertistico o
histérico, se le impondrd prisién de uno & diez ufios y multa hasta por e} valor del dafio causado.

Articulo 55.- Cualquier infraccion a exta Ley o su Reglamento, que no este prevista en este
ftulo, serk ssncionsda por los Institutos competentes, con multa de cincuenta & cien mil pesos,
qn -podrd ser impugnada mediante el recurso de reconsiderscién, en los términos de!

3. DECRETO FEDERAL DE 1982,

Decreto por el que se declara una zona de momunentos histéricos, en Ja poblacién de San
iguel ‘ds Allende, Estado de Guanajuato, dentro de ua frea de 0.75 Km2, con el perimetro,
Weﬂmcn y condiciones a que e nﬁere el mismo decreto. Publicado en e} Diario Oficial de
;demcibn del Miércoles 28 de Juliv de 1982, siendo gobernante el Lic. José Lopez Portillo,

sidente Constitucionat de los Estados Unidos Mexicanos.

Artd £t !Wul.ﬁdvoﬁdﬂd:hhdendbndlﬁ&Mlyodclm.
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"Denlro de su exposicién de motivos ss remarca que la ciudad de San Miguel de Allends
‘e mediados del siglo XVI esté ubicada en region con importente tradicién cultural y

[ el n dicha ciudad a través do varios siglos se erigieron construcciones civiles y religiosas que

0901'1“ configuran un legado de excepcional valor para la historia polftics, social y
econbmicay arte en México.

.o ostableco que esta ciudad constituye un testimonio de Ia trayectoris humana y cfvica de
h:d)imles ligado findamentalmente al derecho de wtodeterminacion en nuestro pueblo, en ef
q'g"conlervm valiosas tradiciones culturales que son fiel reflejo de la evolucién histérica de
l;npbn desde el siglo XVL

-.Se considera que las caracteristicas formales de la edificacién, Ja ermoniosa realizacién
m espacios, su estmictura urbana y s paieaje naturel tal como hoy se conserva, son fiel
tjo k_le bna importente tradicion cultural y de Ja evolucidn histérica de Ja poblacién desde su

L'lfl.mbién 8o subraya que es indispensable dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
Plaies. Parciales de Desamollo, Ia Proteccién, Conservacién y Restmmacién de las
iones urbanas arquitecténicos relevantes que constituyen el patrimonio cultural del cual

domos depositarios y responsables.
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) Finalmente ae subraya que para stender convenientemente a la preservacion del legado

itérico que tiene osta Zona sin slterar o lesionar ou ermonta wbana ef Ejecutivo Feders!

mqgiéndl incorporar la zona de refrencia al régimen provisto por la Ley Federal sobre

W°“ ¥ 2onas arqueolégicos, artisticos e historicos y su reglamento, fos cuales prevén que
cu& uilided pblica ia proteccién de las zonas y monumentos histéricos y la investigacién,
coneervacion, restauracién y recuperacion de los mommentos Ique integran ¢] patrimonio cultural
In acién, y pra tales efoctos se expidi6 el presente decreto el cual en su parte conducente
fiala en qus articulos principales fo siguiente:

B Articulo 4°.- Pera los efectos de la presente declaratoria, se bace refecién de los inmuebles
loenjindos, y en st ca8o, conocidod con fos nombres que se mencionan a continuacién mismos

Qe 0 encuentren dentro del perimetro de la zona de momumentos histéricos:

. - Portal Allendo niimeros 2, 4, esquina Umaréa , (regién TV manzana 1).
Portal Allende nGmero 6, (regitn IV manzana 1).

- Aparicio nimero 1, esquina Nufiez, (regién 1 manzana 17).

Aparicio niimero 2, 4, esquina Nufiez, (regién Il manzana 18).
Barranca niimero 34 y 36, (region I manzana 18).
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. ,
Asticulo 5°.- Las construcciones que s hagan en Ia zana de monumentos histéricos de la

'"d‘d de Sen Miguol do Allonde, Estado ds Guanajuate, se sujetardn a las condiciones

MIW"’“ en las disposiciones logales aplicables, y en todo caso cualquier obra de

muccwn, restaitracion o conservacién en la zona de monumentos histéricos, deberd realizarse
I"""i' solicitud del perticular ante el Instituto Nacionat de Anfropologia ¢ Historia

En low casos de obras a realizarse en inmuebles de Ja propiedad federul, la Secretaria de
wenws Humanos y Obras Péblicas intervendra de acuerdo con Ia Ley de la Materia.

“Articulo 6°. Corresponde al Institito Nacional de Antropologia e Historis, vigilar el

limiento de Jo ordenado por este decreto en los términos de las disposiciones aplicables.

Mﬂo 7°.- La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas muxiliard, en el
lo ’de su competencia al Instituio Nacional de Antropologia ¢ Historia en el cumplimiento del
pmente decreto. Asf mismo, se jnvitard a colaborer a las antoridades estatales competentes en Jos
Weminos del Acuerdo por el que se cres una Comisién intersecretarial @ fin de coordinar las
lﬁiﬁdﬁeb de la Secretaria de Estado y demés entidades o dependencias a las que la legislacién
fiere’In investigacion, proteccion y conservacién de los valores arqueolégicos, histéricos y

wiitticos, que forman parte del patrimonio cultural del pais.
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A.rt(culo 8°.- Inscribase I presente dectaratoria con 1os planos oficiales respectivos y demfis
anenos que fo integran en el registro de Mommentog ¥y Zonas Arqueoldgicas e Histbricas, ast
vomo en ol Registro Pdblico de la Propiedad de lu Ciudad do San Miguel de Allende.

TRANSITORIOS

“PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial del

‘SEGUNDO.- Procedase a la inscripcién de oficio en e] Registro Piblico de Monumentos y
Zouzs Arqueoldgicos e Histéricos, dependien!e_.dei Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
lu obras civiles refevantes de cardcter privedo, realizadas en fow siglos XVI al XIX inclusive,
W se encuentren dentro de 18 zona, consideradas monumentos histéricos por determinacién de la
l.ey ﬁevin notificacién personal al propietario del inmueble y de conformidad con fos
procedimientos legales y reglamentos respectivos.

» ‘Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México, Distrito Federal
10514 dias de} mes de Julio de mil novecientos oghenta y dos - José Lépez Portiflo - Ribrica -

Sm‘éMo de Educaci6n Péblica Fernando Solana - Rébrica - El Secretario de Asontamiento

By Obras Pablicas, Pedro Ramirer. Vézquez - Ribrica - La Secrotaria de Turismo. Rosa

Federsl Porel que se dednluuZnaldeMmaﬂal}ﬁﬂéﬂ'cnh:iudlddﬂSmMmulthﬂende.Gw.MhudamdDO_ dela

bos e fechn 25 de Juio 42 1982,
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6:4. LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE LA CIUDAD DE
. SAN MIGUEL DE ALLENDE, DECLARANDOLA, AL EFECTO,
POBLACION TIPICA. '

+ - La presente Ley fue publicada en el Peritdico Oficial del Gobierno del Estado de
q_.junto, de fecha 15 de Junio de 1939. Integra una serie de ordenamientos legislativos,
Mcidon. como leyes para la conservacién de ciudades en el Estado do Guanajuato, expedidas
ol gobierno del Lic. Rufael Rangel, Gobernador Constitucional Interino de] Estado de

. Dicha legislacién en su purte conducente sefiala lo siguiente:

.+ Articulo 1°.- Se declara poblacién Tipica la ciudad de Sen M}gxxel de Allende; quedando

tijeto’ osta declaracién a las disposiciones de la presemte ley todo el espacio wbmnizado

mdido dentro de los lmites que actualmente forman el perimetro de dicha ciudad.

" Artfculo 2°.- No podrén levarse a cabo, dentro de Ia ciudad construcciones que no estén de-:
mdo con el estilo arquitecténico de lamisma. A tal efecto, no podré emprenderse ninguna obra
8.6in que previamente se haya obtenido autorizacién escrita de 1a Junta de Vigilancia que
lece exta fey, la misma Junta fijard las bases a las cuales deberdn wujetarse las construcciones

lllri saber a la personas que tengan interés en conocerlas.

Articulo 3°.- Tampoco podré llevarse 8 cabo obra alguna de reconstruccion, restauracién o

racién que no vaya de acuerdo con e} estilo o cardcter arquitecténico general de la ciudad.
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Articulo 4°.- En los casos a que se refieren log dos articulos snteriores, la Jimta de

".‘dl,mcin tendré facultades para impedir que se Heven a cabo Ias obras que se emprendan sin ;m'
wiucién; para wuspends, en cvalquier tiempo, aquellas que baya autorizado cuando no se
quteu a las bases aprobadas; para exigir que ge destruyan las obras que se encuentren en
gﬁifemcién de aposicién con ef carficter arquitecténico general de 1a ciudad o que se les hagan
Immodificaciones necesarias para que s hallen de acuerdo con dicho carficter,

: Articulo 5°.- No se podrén fijar anuncios, avisos o carteles fivra de los lugares que para
) gbjo(o sefiale la Junta de Vigilancia Solamente los establecimientos comerciales podrén
?w; rétulos u otres indicaciones para dar a conocer su nombre, giro, etc.; previa eprobacién
enda casio de la Junta de Vigilancia, 1a que estard facultadn para ordenar que se retiren los
'M@lﬁjml en lugares distintos de los sefiatados, asi como para exigir que se modifiquen, enla
ﬂnique soa neceswris, los rétulos que no se wjusten al aspecto tipico de la poblacitn, ya se trate
log éxiﬁenten en fa actnalidad o en los que en Jo fishuro s¢ instalen.

, Articulo 6.- Los hilos telegrficos, felefanicos y conductores de energla eléctrica y en
general, lus instalaciones eléctricas, deberén ser ovultos o lo menos aparentes que sea posible, A
_l‘!cto, 1a Junta de Vigilancin promoverd lo necesario ante las compafiias o dependencias
Ales de las que dependan tales instalaciones, para que los alsmbres existentes en la actualidad
teinstalados en Ia forma indicada asf como para que los postes y transformadores sean
) fou de las calles, y en log fituro se obtengn 1a debida aprobacién de fa Junta, dada por
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. Articulo 7°.- No se permitird el establecimiento de garajes, sitios de automéviles y
w«;l de gasolina y lubricantes si no es con mrtorizacién previa de In Junta de Vigilancia, con

o) fo a lns disposiciones que esta aprucba para esa clase de establecimientos y siempre que con

o0 sufim el aspecto tipico de la ciudad Dicha Junta queda facultads parn clausurar tales

teblecimientos cuando se instalen sin s permiso, asf como cuando no observen las condiciones

le l_on haya impuesto o no lenen los requisitos que so acaban de sefialar; siendo de advertir

‘quo; esto Gltimo se hace extensivo a los estblecimientos de esa naturaleza existentes en la

sctoatidad.

Articulo 8°.- Se prohibe establecer o colocar kioscos, templetes, "puestos” o cualesquiera
otras construcciones permanentes o provisionales cuando por ellos se demerite la apariencia
ﬁpl;lo tradicional de 1a poblacién. En todo caso deberd solicitarse previamente ef permiso de a
Junb; de Vigilancia, la cual tendré a este respecto las mismas facultades que se le conceden en los
kei articulos anteriores, ya se trate de construcciones de esn especie existente en la actualidad, ya
de !‘u‘que s¢ hagan después de la promulgacion de esta Ley.

: Articulo 9°.- Los inmuebles cuya conservacion sca de interés péiblico desde el punto de
de Ia historia o del arte, se clasificarén total o pnrcnalmente como edificios histéricos o
mcos. La clasificacién serd hecha por medio de un decreto del C. Gobernador del Estado que
thfmi en ol Periédico Oficial; deberd notificarse previamente al propietario afectado, para
‘Nﬂn el plazo de quince dias, manifieste su conformidad o inconformidad con ellay para que, en
caao, presente las prucbas necesarias para demostrar que el inmueble no tiene la calidad

stica o histérica que se lo atribuye.
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. Dichas pruebas serdn presentadas ante la Junta de Vigilanciay esta las remifird, Jjuntamente
i informe auyo, el Goberuador del Estado, 2 fin de que este fincionario resuelva si se

crota 0 0o la clasificacion, y en su caso expide ol decreto respectivo,

Articulo 10.- En los decretos de clasificacién se cuidar de seffalar con toda precision el
sdificio o In purte do é1 que se considere con inferés artistico e histérico, y todo decreto de esa
sipecie‘serd commicado oficialmente al encargado del Registro Piblico de la Propiedad, para
@o‘lo wmiote al margen de la respectiva inseripeién.

? Articulo 11.- Por virtud de Ia clasificacion, en inmuebles o la parte de éI que se hubiera
jwificado no podrd ser destruido, no podré usarse en forma o para fines que perjudiquen su valor
atistico o histérico. Tampoco podrd emprenderse en él o la parte clasificada ninguna

restairacion, reconstruccién, reparacién o modificacién, sin obtener previamente por escrito, la
Ritorizasin o permiso de la Junta de Vigilancia

Articulo 12.- Los efectos de la clasificacién subsistirdn sunque el inmueble cambie de
:iﬂlrio. La persona que engjene un inmueble clasificado estard obligada a hacer saber su
tituacion legal al adquirente, y tento este como el ensjenante deberdn dar aviso de la operacion
’f"ﬁlﬂdn. ala Junta de Vigilencia, dentro del plazo de quince dias.
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- Astfenlo 13.- Si las condiciones del edificio clasificado fiieren tales que comra peligro su
.ﬂnlldﬂd o su interés ertistico o histérico, fa Junta requerird el propietario para que ejecute lag
m necesanas para su conservacién. Si este no pudiere o no quisiere hacerlas, la Junta podré
_ll&ﬁelﬂ 8 cabo por cuenta de él, y af efecto, podré acupar la parte del edificio que s necesite
,p-ifl;akejecncibn de tales obras. E propietario tendrs derecho a que ge le indemnice por los
”‘u y perjuicios que le cause la privacién del uso del todo o parte de su propiedad. Esa
Mwién ge calculard por la Junts, de scuerdo con el propietario, sutes de proceder a la
@ui«n y se cubrird mensualmente mientras ésta dure. Terminadas les obras la Junta tendrd
sccibn para recuperar las cantidades que tubiere erogado pero si el propietario fuese persona de
mon recursos, dichas cantidades podrén serle condonados por la misma Juta, en todo o en
* putte; previa consulta con el Goberador de! Estado.

Arficulo 14.- También podré la Junta de Vigilancia efectuar obras que terigan por objeto la
,felnnmén del edificio, a efecto de que este recobre su aspecto primitivo; pero seré necesario
pn‘eﬂo que el propietario de s consentimiento por escrito. La Junta podré contribuir a esay
v\m con slguna cantidad; pero esta no podrd ser mayor que aquella con la cual contribuya el
prépiohio.

Articulo 15.- Ninguna consiruccién meva puede apoyarse en un edificio clasificado. Las
idumbres legales que puedan perjudicar a los edificios clasificados no les son aplicables y en

Mo o fas servidumbres vohmarias, ninguna de effas puede establecerse sobre esa clase de

sdificion sin ¢l consentimiento de laJunta de Vigilancie, dado por escrito.
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Articulo 16.- Para que un inmueble clasificado ceae de eotar en esa situacién, deberss

. Articulo 17.- Para desempefiar las finciones que esta Ley les sefiala, se establece una Junta
s denominaré "Junta de Vigilancia’ y que dependerd del Ejecutivo del Estado; estando
Wo como sigue: de una persona que designard e} mismo Ejecutivo del Estado y que tendrs el
cdcm de Presidente; de otra que designara la Direccién de Bienes Nacionales de Iz Secretarfa
, ﬁncienda y Crédito Phiblico; del inspector Local de Monumentos Artisticos, y de otras dos

personan qué eligirdn 1as tres enteriores y que deberén ser vecinos de San Miguel de Aliende,
ocuréndose en todo caso que uno de sus miembros, por lo menos, tenga el titulo de arquitecto o

conotimientos y préctica en arquitectura La Junta fimcionard con asistencia de tres de wus

"élﬂxol, cuando menos y sus resoluciones se tomarén por mayorfa de votos de los asistentes;
qﬁdﬁdo facoltada para formar y expedir su reglamento interior, el cual sers sometido a la
vpbwién del Gobernador del Estado.

Anfculo 18.- Los miembros de la Junta de Vigilancia no gozarén de remuneracién alguna
wus gervicios; pero el Presupuesto General de Edresos fijard anualmente las sumas que e
deatinen & cubrir sus gastos y a Ia ejecucién de las obras de conservacién y restauracién a que se

eren los articulos 13 y 14 de esta Ley.



‘Articulo 19.- Las autoridades mumicipales deberdn prostar a In Junta de Vigilancia el
sxilio necesario para el mejor desempefio de sus finciones.

* Asticulo 20.- La persona que destruya en todo o en parte un edificio clesificado o que haga
] un uso en que perjudique su valor ertistico o histérico serg castigada con tres & quince dias

prifién o multa de diez & quinientos pesos o con ambas penas 2 la vez, a juicio del jusz.

- ‘Articulo 21.« Se considerarén como faltas y se castigarén administrativamente con multa de

¢inco a cien pesos, las siguientes:

1. Emprehder cualquier obra nueva sin obtener prevismente fa autorizacién de la Junts de

1L~ Emprender una obra de restanracién, reconstruccién, reparacién o modificacién en un
ii_nﬁeﬁle clasificado, ain la misma autorizacién;

TL.- La falta do aviso que previene el articulo 12 de esta Loy;

IV.-El establecimiento de garajes, sitios de sutomoviles 0 expendios de gasolina o

labricantes, sin ajustarse a las condiciones que exija la Junts;
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V.- La fijacién de enuncios, avigos o carteles en lugares distintos o de jog permitidos y la

“um de rétulos sin ia eprobacitn de la Junta,

. VL- La colocacién de alambres, postes, etc., sin Ja aprobacién de la Junta,

VIL- El establecimiento o colocacién de kioscos, templetes, “puestos” y demés
mwcionu a que se refiere el aticulo 8, sin previo permiso de la Junts;

Ym.- Cualquier otra infraccién a la presente Ley, que no constituya un delito,

‘ Lamulta sers impuesta por el Presidente Municipal, segin In importancia de la falta, las
;ciml:mlwiu que en ella concurran y 1as personas del infractor.

" Articulo 22.- Tanto las multas que sefiala el articulo anterior como las que se impongan
ﬁfdmg al erticulo 20 ingresardn a a Oficina de Rentas Locales, Ia que las pondré & disposicién
iJunta de Vigilancia, a fin de quo pasen a sumentar ol fondo que para gastos y ejecucién de
sefiale e] articulo 18 del presente.p

Sobrs Protaceit y C sanervacién de a Ciudad do San Migoe dt Aliende Deciranda o, Poblacén Tipce.
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LEY PARA LA CREACION DEL INSTITUTO REGIONAL DE
TROPOLOGIA E HISTORIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

'l preﬂeme Ley fire publicada en el Periédico Oficial de Gobiemo del Estado de
Guaajuato, en fecha 24 de Enero de 1960, siendo Gobemndor Constitucional el C. Jestis

]mkiguez Gaona, y por su importancia nos permitimos tnmcnbxrla literalmente en su totalidad,
‘lu andlisis posterior y los comentarios conducentes.

- Articulo 1°- Se crea ol Instituto Regional de Antropologia e Historia del Estado de
_' ajuato, con personalidad juridica propia y como Institucién Descentralizada.

" Asticulo 2°.- El Instituto Regional de Antropologia ¢ Historia del Estado de Guansjusto de
o con el Instituto Federal sobre l2 materia con quien tiene celebrado convenio, tendrd a su
: » las signientes dependencias:
'L Museo de Guansjuato;
" IL-LaCasade Hidalgo en Ja Ciudad de Dolores Hidalgo;
. !II.- EI Convento de los Agustino en la Ciudad de Yuriria,

V.- Log Edificios o Instituciones similares que determine el Gobierno del Estado.

Articulo 3°.- El Instituto Regional de Antropologfa e Historia del Estado de Guanajuato
!mi“c_omo finalidades:

1- Vigilancia y conservacion de las colecciones con que cuenta actualmente o] Museo de
QU‘J“MO las que para su enriquecimiento sefiale ¢l Instituto Nacional de Antropologia e

riny 1as que en el fituro adquiera por cualquier titulo;
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. I~ Investigaciones Antropolégicas ¢ Histéricas que interesen al Estado de Guanajuato;
I1L- Publicacién de obras relacionadas con las materiag expuestas en los incisos anteriores.

- IV.- Vigilancia y conservacién de las zonas erqueol 6gicas y de los edificios histéricos en el

V.- Vigilencia y conservacién de los archivos histéricos y colecciones arqueolégicos,

Mﬁ§n y wrtisticas en el Estado de Guanajuato,

Articulo 4°.- E| Institfo Regional de Antropologfa ¢ Historia del Estado de Guanajuato,
aré para gu fincionamiento con les aportaciones del Gabierno de] Estado de Guanajuaio, las
le prbporcione e} Gobierno Federal donaciones y los derechos de usufructo por concepto de

iago por visitas en museos y ofras dependencias,

Artfculo 5°.- E! Instituto Regional de Antropologfa e Historia del Estado de Guanajusto
estard 2 cargo de un Director gue serd designado por el Institito Nacional de Antropologfa e
. Historia, de una terna propuesta por el Gobierno det Estado.

<Articulo 6°.- E] Instinto Regional de Antropologia e Historia de} Estado de Guanajuato,

n régimen interior, e mujetard al convenio existente entre el Gobierno del Estado-de

f usto y ¢l Instituto Nacional de Antropologiae Hi

storia de 2 de Enero del afto en curso.
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Ea cato de redcision del Convenio, los bienes y objetos pertenecientes o Estado de
‘Guacajuato, ya sea por aportacién, adquisicién o donativo, pasarén al Museo de Guanajusto y fos
: w,lm aportado la Federacion o nstituciones dependientes de Ia wmisma, volverén a poder de

: Aticulo 7°.~ El Director del Instituto Regional, formulars e} Reglamento Interior del
lm.‘!“’ someterd & la sprobacin del Gobierno del Estado y el Consejo Técnico del Instituto
Nt ooal de Antropologia e Historia.

Articulo 8°.- E! Instituto Regional de Antropologia e Historia del Estado de Guanajuato,
mﬂm inventario de todos los bienes y objetos bajo su control, del que enviard copia detallada
Gobwmo det Estado y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Este inventario se hard
u\wrdo con los peritos nombrados por el referido Instituto Nacional de Antropologia e

ioﬁiy con especificaciones del origen de sus bienes y objetos.

Mwlo 9°.- El Instituto Regional de Antropologia e Historia del Estado de Guanajuato, no
poh'aisponer &i no para los fines propios de la Institucién, de los ejemplares arqueolégicos, ni

 [os documentos y objetos de valor histérico de la misma.

Aﬂiculo 10.- La vigilancia de las Zonas Arqueolégicas, monumentos arquitecténicos y

seneervacién de lag colecciones diversas, estard a cargo de un Patronato integrado por once
r el Instituto Naciona! de

Museo de

mbmt designados cinco por ¢l Gobierno del Estado, cinco pol
““Wlosfﬁ o Historia y formard parte como miembro undécimo el Director del
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-Articulo 11.- El patronato nombrars de entre sus miembrog un Presidente, un Secretario y un

‘esorero, fungiendo los demds como vocales.
: Mmﬂo 12.- El patronato tendré las facultades siguientes:

L- Vigilancia y conservacién de las colecciones reunidas por el Museo de Guanajuato e

iititucioﬁen similares:
q- Vigilancia y conservacién de las zonas arqueolégicas en el Estado;

m.- Vigilancia y conservacién de la arquitectura colonial y nscional que fenga uma
sxpresion histérica o artistics, en ¢l Estado.

Articulo 13.. El patronato velars por la conservacién del patrimonio artistico e histérico en

Wo, por todos los medios de m alcance.o

3

Ly !nhCuw'&xdd[nmuRm'md&Ammhduuhmddmn dgGumq\u&M.mdeA&cnowmmua
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La  Ley en cuestitn rige Ia vida de los Mmicipio§ enel wo, fire expedida por becretob
m 153 expedido por el Qumcuagéslmo Segundo Congreso, siendo Gobernador Constitucional
|‘C|Mo Licenciado Agustin Tellez Cruces, publicado en el Periédico Oficial No 61 del 31
Juho de 1984. Respecto de sus atribuciones en materia de su temitorio, dicha legislacién

Mculo 1°.- * El Municipio Libre es una Institucién de orden piiblico, constituida por ina
; nided dé personas, establecida en un territorio determinado, auténomo pera u gobiemo
nmorypam [a sdministracién de su hacienda, y bcon las facultades y limitaciones establecidas
“Copstiwcién de los Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado y en las que

leﬁn!en ™ leyeﬁ secundarias ".

- Articulo 4°.- " Los Municipios son independientes entre sf y no habré autoridad intermedia

waire estos y los poderes del Estado.

De las controversias que surjan entre los mumicipios y entre estos y ¢l Ejecutivo o el Poder

Jadicial, resolvers el Congreso del Estado ",
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Articulo 16 .- Compete al Ayuntemiento:

Frac. XXV.- Formular, aprober y administrar Ia zonificacién y planes do desarrollo
ﬂl"‘i?"v paticipar en Ia creacién y administracién de sus reservas terrivtorinles, interveniren la
; lé’;l!.iz.;;ién de In tenencia de la tierra: oforger licencias y permisos para construcciones y
'giplr en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas, en los ténminos de las
s foderales y locales relativas.

‘Enrelacién a Jas stribuciones del! Presidents Municipal, genéricamente establece la misma

lo siguiente:

loy
Articulo 17.- Compete al Presidente Municipal:

Frac. L- Ejecutar lag determinaciones del Ayuntamiento. -

Orpinica Municipal para ¢ Estado do Guansjuuto, Pub. am [ Perid o Oficialdal Gobirmo e itado de frcha 31 do Juio da 1984
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CAPITULO VI

ANALISIS JURIDICO AL CONFLICTO DE COMPETENCIA
i ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE
Y EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA

E HISTORIA

SUMARIO

7.1. Plantesmiento del Problema. La Seguridad Juridica.

7.2. Formuiacién de Hipétesis. Los Municipios Carecen
de Facultades en Materia de Monumentos. :

7.3. Comprobacitn, Aplicacién e Interpretacién de la
Ley de Momumentos.

7.3.1, Comprobacién. Las Zonus de Monumentos

‘ Histéricos.
_7.4. Tegis de 1a Sustentante. Reformas af Articulo 115

Consﬁmclonnl Nueva Competencia del Mumicipio en
Materia de Momuentos Histbricos.
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7.1, PLANTEAMIENTO DEL PRO_BLEMA. LA SEGURIDAD JURIDICA

 la negundad jurfdica contribuye preminentemente al mantenimiento y desarrollo de la
xednd. Las reglas juridicas, cualesquiera que ea el régimen o Ia |deologia politica que se
e son indispensables., Autoridades y gobernadores necesitan saber a "qué atenerse” y nada

quememe como que todos podamos conocer Ias consecuencias de nuestrog actos de relacién,

ot en of caso de esns congecuencias se eatimen injustas.

: ‘No ignoramos que con frecuencin se plantea ¢l problema de I pugna de valores seguridad y
Mcil. Este plantoamiento surge en el campo #splicativo de la norma, cuando la autoridad puede
gm!-' constrefiida 2 elegir entre una decicién simplemente apegeda a la ley. Para resolver el
" n:to hnyv verios ceminos recomendados por los tratadistas y sancionados por la
lﬁ_ibyudencin, recursos ambos capaces de adecuar Ia ley y establecer modulaciones dindmicas
qe piun aformar parte de las reglas dejuego. Es poco frecuente que este conflicto se le presente
ll'ilegiﬁlndor como un obstculo de su tarea Mas bien los genera, tanto al emitir normag de
com;-nid(; axiolégicamente reprochsble como al multiplicar excesivamente 1a ley o el reglamento,
dificultando 6u conocimiento o echando sobre los hombros del gobernador un exceso de carga

*t: porm ativa que arruina todo posible sentimiento de seguridad, fenémeno tipico de las dictaduras.
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[Huelge, pues ponderar 1a importancia do ta seguridad juridica, marco irremplazable de
M“ las actividades sociales y econémicas. De gl que califiquemos de indebidas las acciones

wlicativas o legislativas que la pasan por alto y que incluso go ha llegado & ver solamento como

td pero
niten la vista que la geguridad juridica desborda tan estrecho marco ¥ que e5 algo que compete a
wdol ltodos 8in excepcion,

. Las anteriores reflexiones ocurren curndo se someten a examen algunas de lag muchas leyes

reglumentaciones que lesionan el orden jurfdico positivo de! pafs.

~12, FORMULACION DE HIPOTESIS. LOS MUNICIPIOS CARECEN DE
ACULTADES EN MATERIA DE MONUMENTOS.

. Debido & las recientes reformes al articulo 115 de nuestra Constitucién Federal, tuvimos
u lllhzar Ia Ley Federal sobre Monwumentos y Zonas Arqueolégicos, Artlsticos e Histéricos
y \(ar en que medida la derogan, lo cual nos da también oportunidad de seflalar sus errores de
sen, los cuales bien podrfan haberse evitado sin que por eflo alteren su encomiable finalidad.

: Dicha ley la emiti6 el Congreso de Ia Unitn haciendo uso de as facultades que le concede
,!lﬂ?.fulo 73 de a Conatitucién en su fraccién XXV, la cual lo autoriza, enfre otras coses, a
eilar sobre monumentos arqueolgicos, artisticos e higtéricos cuya conservacién sea de interéa

Eacional”,
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'Es evidente que tal facultad de} Congreso tiene que Iievarse a cabo sin contrariar otros
preceptos de la propia Constitucién, como ef 115, que previens que los Estados de la Reptiblica
M para gu régimen interior la forma de gobierno republicano representativo populer,
feniendo como base de su divisién territoriel y de m organizacion polftica y administrativa el
mg.pxo libre. Este seré administrado por un ayuntemiento de eleccitn popular directa y no
“"',“‘“3‘““ wutoridad intermedia entre éste v el gobiermo del estado, Es imposible admitir que
|;md texto de la fraccion XXV dol articulo 73, reformado segtin decreto del 13 de Diciembre
: 1”4,'¢onhri& o deja sin efecto el articulo 115, tan ampliamente pensado y discutido por los
mntos en 1916, consignando en ¢! las bases mismas de la estructura republicana.

" Pera 1a Ley sobre Monumentos privé a los gobiemos de log estados y a los ayuntamientos
“de todas sus facultades administrativas en esa maferia, amebaténdoles pricticamemte su

risdiceion. En efecto el articulo 3° encomienda su eplicacion exclusiva a antoridades federalesy
t&ii inatituciones descentralizados (también federates), el Nacional de Antropologfa e Historiay
‘Nilv:ional 'de Bellas Artes. El 4 dice que las mutoridades locales tendrén "la intervencién que la
lnl Tey v su reglamento les concede”, pero el 8 previene que sélo "podrén colaborar” con el
5 M&o de Bellas Astes, y el 12 que In autoridad municipal "podré actuar en casos urgentes en

anilio do cualquiera de las instituciones para ordenar Ia suspensitn provisional de las obras".
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. Es evidente que tal facultad de] Congreso tiene que llevarae a cabo sin contrariar ofros
Mo. de I propia Constitucién, como ¢) 115, que previens que loa Estados de la Repiiblica
w para su régimen interior la forma de gobiemo republicano representative popular,

tenieﬂdo como base de su divisién temitorial y de s organizacién politica y administrativa e!

wnmgunu autoridad intermedia entre ésto y el gobiermno del estado, Es impogible admitir que
o mal texto de Ia fraccién XXV del aticulo 73, reformado sogln decreto del 13 de Diciembre

Tode 1934, contraria o deja sin efecto ol articulo 115, tan smpliamente pensado y diecutido por los

constituyentes en 1916, consignando en ¢] las basss mismas de la estructura republicana.

: i Pero la Ley sobre Monumentos privé a log gobiemos de los estados y a los ayuntamientos
‘detodas sus facultades administrativas en esa materin, arebatindoles précticamente su
jurildiccién En efecto ef articulo 3° encomienda su aplicacién exclusiva a autoridades federales y
i ‘d;_)l instituciones descentralizados (también federales), el Nacional de Antropologia e Historiay
Ol'ﬁlﬂiollll de Bellas Artes. El 4 dice que las autoridades locales tendrén "Ia intervencién que la

Imlml ley y su reglamento les concede”, pero el 8 previene que sélo "podrn colaborar” con el
- Instituto de Bellas Astes, y el 12 que la autorided mumicipal "padré actuar en casos urgentes en

swilio de cualquiera de Ias instituciones para ordenar la suspensién provisional Jo las obras”.
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Queds claro, pues, que las autoridades estatales y los ayuntamientos, electos directamente
por ol pueblo y encargadoa por la Constitucién de la Gobernacitn de los Estados y de los

Municipios, carecen de hecho do toda facultad en cuestiones de monumentos, reducidas a simples

epectadores de lo que hagany digan los institutos o sus delegados locales.

.Y por lo que ve a "zonas monumentales” (como es el caso de las ciudades de Guanajuato y
1 Migue! de Allende), el mticulo 38 dice, ni més ni menos lo siguiente: "las zonas de

monumentos estardn sujetas u 1a jurisdiccién de los Poderes Federales en los términos previstos

“por oxts Ley y por su Reglamento", m4s claro ni el agua Del sefior gobernudor para abajo, todo
mundo, queda sometido al perecer de los institos que en la préctica puede ser un simple

¢ delegado.

" No es aplicable que el Congreso de 1a Unién haya incurrido en tan notoria inobservancia y

pasar, por alto, en una ley secundaria, la soberania de los Estados y ia autonomia de los

lyliﬁmlientos, a menos que tales conceptos ya nada signifiquen y estemos viviendo un fenémeno
witratio de innovaciones y modernidades, animadas por la irrupeién del cros, todo fo cual también

. serin bueno esberlo,
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Una cosa ea legislar sobre monumentos, a cuya preservacién nadie se opone, y otra privar
dem facultades & log encargados, por eleccién popular, de la gobernacion local, transmitiendola

Mmou descentralizados a cuyos componentes ni siquiera conoce el pueblo, ¢Por qué no se
j6- In ‘splicacién de esta Ley y de sus reglamentos a las mtoridades que tienen la
réwlbilidnd directa de la adminigtracién? ySe les considers incapaces de splicar ef valor de
nmms ciudades y muestras joyus, cuando consta que lo poco o mucho que se ha hecho en s
"fb_nn-’ sin desconocer errores - es obra principal de scciones locales? ;Por qué no deja & los
hgﬁmtorcomo asesores, como era l6gico, en vez de reducir a muestras autoridades a simples
wrvidores do aquellos? ¢Por qué se desconocié lu realidad en el sentido de los Gnicos con poder
f_vo, capaces de vigilar la observancia de la loy son las mstoridades locales, a las que de

_bscho tienen que acudir los institutos a fin de medio cumplir qu misién, pues sin su auxilio

:quriﬁm de un aparato burocratico y policiaco gigantesco?.

“Ignoramos las respuestas & tales preguntan, aunque se putede aventurar que ge trata de simple
Wmcia ventralista y tendencias poco encubiertas hacia un "Estado activo”, como le llaman
lfl_ﬂl‘ml politicos, en que la concentracién de mando se vuelva obsesién. Que no se diga que ¢l
arkoter Tederal de la materia (mommentos erqueolégicos, artisticos e histéricos) impedia
»t')mendar 1a aplicacion a los poderes locales. Ni la constitucién ni la doctrina lo impiden y hay
MBM casos relativos a otras materias que permiten tal competencia, méxime cuando esto era

qe_cenﬁo afin de respetar disposiciones tan findamentales como el articulo 115.
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' Asi tenemos, por ejemplo, la jurisdiccién en asuntos mercantileq (que es materia federal), o

lu de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje que conforme a Ia fracoitn XXXI del ssticulo

1 wlican una ley federal (1a de trabajo), o el caso de mestras autoridades fiscales que aplican

ybacen efectivos impuestos federales, ete.

‘ Ea el tema que hoy tratamos y en otros muchos cas08, los ayuntamientos e convierten de
proato en empleados sin sueldo de la federacién sin voz ni voto. Resulta curioso de los gobiernos

y mmicipios de ciudades como Morelia, Oaxaca, Sun Miguel do Allende, Guanajuato, Querétaro,

#tc. No puedan ni siquiers emitir una opinién a Ia Iuz do la ley que se comenta.

B Sabemos que esto del orden juridico, seguridad y respeto & normas fundamentales suena a
i;ﬁon idetlogos de las "formas sociales” como palabrerin sin importancia o como menores
expedientes para embarazar procesos de cambio. Empero estos mismos idedlogos protestarian
; i}lilos si acaso se les tratase arbitraria o imprevistamente, al margen de cualquier estatuto.
()-lﬁ‘d;n incluso que los sistemas de orgenizacién por los que pugnan han sido ya objeto de

Mmién v que lejos de debilitar los esquemas legales, los han fortalecido. Son, pues, tales
‘ ot;és disonantes meramente circunstanciales, cargadas de intencién politica, y que no expresan

miincem adhesién al antiformalismo que aparentan.
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3. COMPROBACION, APLICACION E INTE
RPRE
‘DEMONUMENTOS, TACION DE LA LEY

La Ley Federal de proteccién de Zonas Arqueolégicos, Astisticos e Histéricos fiie

plicads ol 6 de Mayo de 1972, Se trata de wna ley tardie, que empieza a regir cuando buena
: fde esos bienes y la mayorfa de nuestras ciudades estaban ya deterioradas. Algunas

.!dnm locales ia de Guanajuato entre otras, se sdelanteron af problema. La Ley Aguiler y
m es de 21 de Diciembre de 1953. Se emite en un momento muy oportuno, cumdo el
WMO econémico de 1a ciudad amenazaba seriamente su fisonomia. En otros lugares, como
: Sen Miguel de Allende, la accién de particulares fite decisiva y evité defios isreparables a esa
/ a Morelia es un caso notable de preservacién, gracies también a la ectitud inteligente y

'gupo_t_ltinea de sus moradores,

En la préctica el Institsto Nacional de Antropologia e Historia ha venido violando
isteméticamente la propia ley de monumentos, pues intervienen en asuntos que no son de su
omp_étencia, 5i no que en todo caso lo serion del Instituto Neaciona! de Bellas Artes, sin que haya

poder k\inano cepaz de disuadirlo. No se ocupa s6lo de asuntos relacionados con monumentos
como prevé el articulo 44, sino también con los artisticos. Para tratar

£ hintéricos y arqueolégicos,
de justificarse suele invacar el articulo 36 que enire los monumentos histéricos incluye lag "obras

ilés relevantes de cardcter privado realizadas de los siglos XVI al XDX".
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‘Dicha digposicién define los monumentos histéricos pt;r ley, y consecuentemente lgs obras

vilow  "rolovantes” deben do serlo también por razonos histéricas y no artlstices i
.,jtmbuicu. Tan o8 asi que el wticulo inmediato anterior, el 35, dice que son monumentos
Meoa en general aquellos "bienes vinculedos a 1a historia de la nacién”. Esta definicién es
@jghble y debe regir toda la interpretacién pues la historia no e hace ni el cardcter artistico de

- wdificio ni su arquitectura ni los decretos, si 1o los hechos que allf hayan susedido, La palabre
lgvm" (del latin relevare, levantar, alzar), se splica a ulgo sobresaliente, destacando, y en el
" enso0, 8- law obras civiles donde ge registraron esos hechos. Esta significacién se robustece si

tomamos en cuenta que el articulo 33 de la propia ley ol que alude a las oxcelencias estéticas,
cumdo dice: "Son momunentos artisticos las obrus que revisten valor estético relevante”. Queda
pqén, bestante claro que I relevancia del erticulo 36 es histérica y la del 33 eriistica. Sin
@-30, yal metion en el Estado de Guanajuato, donde bay tantos bienes de tales caracter{sticas,
"5 s6lo histéricos, jamds ha actuado el Instituto Nacional de Bellas Artes, como Jo ordena el

lﬂmlo 45 de la Ley, sino el INAH Y 1o es 'que echemos de menos la intervencién de aquel.
uertro propaaito es poner de manifiesto lo irregular de estapracticay el desorden.

.1. COMPROBACION. LAS ZONAS DE MONUMENTOS HISTORICOS.

Ahora nos referiremos a log decretos del 14 de Julio de 1982, publicados en el Diario

Oficial de! 28 dol mismo mes y afio, for cuales doclaran zona de mommentos histéricos a las

tiudaes de Cuanajuato y San Miguel de Allende.
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- ' Estos decretos fueron preparados y redactados por el INAH. No nos openemos a la

+: goaveniencia inexcusable de que ambas ciudades deban protegerse, pero las peculisridades det

desteto, no dejan de Namar la atencitn,

-"Zona do momumentos histéricos", es una expresién do suya vaga, que dice mmucho y nada sl
Rimo tiempo. Concreténdonos a la ciudad de Guanajuato nos proguntamos porqué se opté por

.dopu la clasificacién histérica y no Ia ertistica. Dice el wticulo 40 de la Ley que se entiende

pof"'zona de monumentos wtf{eticos el drea que comprende verios momumentos artisticos

gdvindos entre gf, con espacios abiertos o elementos topogrificos cuyo conjunto reviste valor
estético en forma relevante”. El 41 define 1as zonas de monumentos histéricos como " el Area que
comprende varios monumentos histéricos refacionados con un suceso nacional o lo que se

encuentra vinculada a hechos pretéritos de relevancia pars el pafs",

Aunque este punto no tiene msyor importancia, no esta por demiés sefalarlo. La

plié_iominmcia del factor estético se desprende incluso en la exposicién de motivos y del propio
ﬂteityq,v'donde se usan expresiones como las siguientes: "El ser una cindad minera (Guanajuato) de
lowg\ﬂﬂa accidentada representa un notsble ejemplo wrbanistico donde se logran expresiones
Niﬁnﬂes o0 SUS MOMEMentos arquitecténicos y espacios wbaos. Las caracterfsticas formales de
sdificacion de la ciudad, la refacién de espacios y la eotructuracién urbans, l8s expresiones

whenks y arquitectonicas relevantes que tienen esta zona sin alterar su armonfa urbana®.
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* El articulo 3 de Decreto relativo a Guanajuato, después de enunciar iglesias y edificios que
por. ley son monumentos deede entes de expedirse ¢l decreto, dice: "Los edificios restantes son
@ble! civiles de uso patticular en los que swrgen en la época barroca manifestaciones
ligiosan de gran originalided para el tratamiento de todas sus formas v log espacios, ademés det
gq)leo de materisles caracteristicos de la zona. Etas modalidares se manifiestan basta fines del
nsloXIX integrandose elementos burocos y neocldsicos con expresiones de romanticismo y del
ch.ctiéi!mo de la época porfiriena que en mwuchos casos adoptaron o modificaron estruchras
ﬂﬁtect(micu coloniales. Estn zona se caracteriza a sf mismo por los jardines, plazas, plazielas
qus o olla se encuentran, entre las cuales pueden sefialarse los Jjardines del Cantador, Unién,
memdor. ofc.

Como se ve, todas estas consideraciones, aluden claramente aspectos estéticos,
i@.ﬁtedénicos y urbanisticos. El espiritu del decreto es claramente protector de Ja fisonomia de
Iicimhd. 1o cual es muy plausible remultado curioso que na obstante circunstancias tan evidentes,

se declare "zonia de momumentos artisticos”.

* Por otra parte, casi no hay ciudad o poblacién mexicana donde haya tenido lugar uno o -

varios hechos histéricos y donde no haya monumentos ya catalogados como histéricos por la ley

(lﬁculo 36, fraccién I). Si se sigue el criterio observando en el decreto relativo a Guangjusto,

.d'onde también ge hace referencia a edificios y hechos histéricos, se van & tener que declarer

vonas de monumentos histéricos” 1a mayoria de miestras ciudades y poblados.

113



+ Se dice, por ejemplo, que Guensjuato fie fimdado a mediados del siglo XVI, que fie un
* “tosiro mineso de importancis, fie escenrio de las primeras gestas libertarias, que hay edificios
Mpponos, y.edificios dedicados a la ensefianza, @ servicios piblicos y asistenciales {todos los
ea 20 histéricos por Ia ley, segin la disposicién ya citada). Si estas son las razones
@eiMe GQuedars Iugar algumo en ef pafs que no sea "zona", pues en todas partes hay iglesias,
Mccimu dedicadas a fines religiosos, & servicios ptiblicos o de enseffanza, efc.

7.4. TESIS DE LA SUSTENTANTE. REFORMAS AL ARTICUID 115
CONSTITUCIONAL. NUEVA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO EN
MATERIA DE MONUMENTOS H!STORICOS.

El articulo 5° del decreto relativo a Guanajuato (que por cierto no incluye puntos tan
‘importantes como Valencie, Cata y otros), es digno de comentarse. Dice que las construcciones
sujetarén & las disposiciones legales aplicables” y que en todo caso "cualquier construccion,
restaurscién o conservacién en la zona de monumentos histéricos deberd realizarse previa

ficitud del particular al INAHY.

“Debe declararse que ni la ley sobre monumentos ni el decreto que se comenta establecen
glaz de construccién y que por lo tanto resulta dificil observar la primera parte de este articulo.
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" Por lo que & la segunda parte, wnque no se expresa, se supone que ademés de la solicifud al
. muno #0 requiere mu autorizacién. Construir es un concepto sumamente” amplio y alude no
ol-nente a lo que ee edifica desde los cimientos sino a cualquier trabgjo fisico en inmuebles y
nn lndemolicién, concepto este tltimo aperentemente contrario  construccién {que por cierto
fhexpliclblmeme no menciona el decreto), Constituye 1n mayor parts de las veces ung mera

o Nos preguntamos si las obras que emprenden el gobiemo estatai o municipal (que no son
.ﬁid:des pacticulares), también deberfan presentar solicitud y esperar autorizacién de algln
; oiiﬂeudo del institwto, Dada la imtencién del decreto, debe suponerse que la respuesta es
* ufinmativa De suerte que en adelante parecerd necesario que las direcciones de obras ptblicas o

i vclieﬁm'ollo urbano, asf como log ayuntemientos, recaben el permiso en cuestién cuando quieran
hwcer wn drenaje, adoquinar una calle, restaurar sus propios edificios, pintar fachadas, etc., menos
" mal que ef erticulo 7 del decreto autoriza al Instituto para invitar a colaborar a las autoridades

: Empero todo lo anterior a quedado en buena parte sin efecto a rafz de la reforma que con
focha 2 de Febrero de 1983 se hizo al articulo 115 constitucional publicado en el Diario Oficial

del"dla 3 dol mismo mes y ado. Se ratificard que los nrumicipios perén administrados por los -
Wumlentou, sin exceptuar materia de ninguna clase, wbana, arquitecténica o artistica. La mueva

¢iéa V es determinable y nog da la razén en los que hemos venido sosteniendo.
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Dice que log municipios "estarén facultados pera formular, aprobar y administrer la
wnificacion y planes de desarrollo, participer en la creacitn y administracion de sus feservas

tesritoriales, controlar y vigilar la ufilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriates,

uuvemr en la regulscién de i tierra urbans otorger licencias y permisos para construcciones y
adminitrer las zonas de reservas ecolégicas.

- Es principio irrebatible de derecho que toda ley que en cualquier forma contradiga a wna ley
wterior en tiempo, 1a deroga justemente en aquello en que resultan incompatibles. Y cuando esta
mwa ley es la Constitucién, a {a cual se deben apegar todas las de carficter secundario, el
principio se hace més patento.

‘ Por l(; tanto, siendo 1a reforma del articulo 115 muy posterior a laLey sobre Monumentos y
al Decroto que declara "zonss historicas” a Guanajuato y San Miguel de Allende, a5 licencias y
S Waos para construcciones ya no son facultades de ningtn instituto, sino exclusivas de los
WieMos ¢ intransferibles.

Fxto no quiere decir , de ninguna maners, que las mutoridades rounicipales vayan a obrar

illomnnento especifico, lo que es indiscutible o5 que la Copstitucion, mediante reforma sprobada -

por.el Congreso de la Unién y por todas las Legislaturas de los Estados, ka devuelto a los

lymﬁmlenton \nn de us més origineries y netas facultades.
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:)'Qué es lo que queda vigente de 1a Ley sobre Monumentos y demss decretos? Lo sustancial,
a ias normas tendienten a proteger miestros tesoros.

-Elresto, o sea aguel inexplicable poder de organismos descentralizados sobre nuestras
dades de eleccitn directs, ba quedado clara y mutométicamente sbolido. Serén shora los

sywtamientos y los ejecutivos de cpda estado los que inviten & colsborar.
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CONCLUSIONES

mm,A_ La importancia de la seguridad juridica es indiscutible, por constituir un marco
irremplazable de todas las actividades sociales ¥ econémicas entre gobemantes y gobernados. Tal
postulado resulta vital en las relaciones de Ja autoridad municipal con fos ciudadanos en lo
mo y con otres dependencias en lo externo, ante la necesidad de gaber & que atenerse. Sin
mbruf-‘@e con frecuencia se pueda plantear un conflicto de valores entre seguridad y justicia
Esto ocirre cusndo sometemos & exsmen &lgnas de las muchas leyes y reglamentos que lesionan

el orden juridico positivo del pafs. Opino por mi parte que cuando esto sucede debe pugnerse por
“hj\micia; tal o5 el caso del conflicto do leyes en el espacio en el que se vio inmersa Ia vida

ocial y politica de un Municipio: San Miguel de Allende, Gto.

-SEGUNDA. - En ofecto, por una parte, ¢l Municipio de San Miguel de Allende, Gto., alude a su
A'nom(a den'vada de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y por otra e]
mm Nncnonal de Antropologia e Historia alude a un Decreto por virtud del cual se decleran
cmdad de San Miguel de Allende, Gto., como Zona de Monumentos Histéricos, donde
mm«nente wmbos ordenamientos juridicos conceden la razén a sus respectivos defensores; sin
embargo bajo este plano juridico no se perece llegar aningtn punto claro y mucho menos 8 tna
lo!n'éién confundente para uno u ofro bando; debiendose bajo mi 6ptica ubicarse en un plano de

interpretacion l6gica de Ia norma que resuelve el conflicto a !a pura luz de la razén.
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mcm- Efectivamente, desde esta perspectiva todo parece indicar que el articulo 115
Mmional, que foe reformado el 2 de Febrero de 1983, donde se subraya que los municipios
'!-u'ndminimados por los syuntamientos, sin exceptuar materia de ninguna clase, urbana,
mpi‘ectbnicn o artistica, donde la nueva fraccién V es determinante al disponer que los
icipios tienen faculted para formular, sprober y administrar la zonificacién y planes de

desmrrolio, participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales, controlar y
vigiler 1a wtilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, istervenir en Ia regulacién de la
srra urbana; otorgar licenciag y permisos para construcciones y administrar fas zonas de reservas

scolbgices, se da la pauta para concluir en yna verdad que no admite duda.

@ARTA.- Y desde esta misma perspectiva, lai,e'y sobre Monumentos y el Decreto que declara &
Il cindad de San Miguel de Allende, Gto., como zona histérics, datan del afio de 1972y 1982y
qué’(coimihwen ol instrumento legal que en su defense enarbolan los funcionarios del Instituto
‘Nacional de Antropologia e Historia, bajo argumentos més histéricos y téenicos que juridicos, que

¢en por su propio peso, quedan amlados a la Yuz de wna interpretacién puramente juridica

i?é&mendada por los tratadistas y gancionadas por la jurisprudencia.

{QU_NTA.- Desde luego, que es principio irebatible de derecho que toda ley que en cualquier
empo, la deroga justamente en aqueilo en que resultsn,

a Constitucion, a la cual se deben spegar todas lag de

<

fomm contradiga a una ley saterior en i
compatibles. Y cusndo esta mueva Ley es 1
cadcter secundario, el principio se hace més patente.
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: Por lo tanto, siendo la reforma del 115 muy posteriora la Ley de Mommentos y al Decreto
‘mencionado, las licencias y permisos para toda construccion ya no gon facultades de ningtin
inistituto, sino exclusivas de los ayuntamientos y adems intransferibles,

‘SWA'. De ecuerdo a las reflexiones anteriores, no cabe ringuna duda que la razén corresponde
fos Mimicipios y no al Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, todo ellos gracias a la
.wuda reforma del Legistador al artfculo 115 de nuestra Constitucién General de 1a Reptblica,
qw Pqne a cada ente en el lugar que a smbos comresponde, pues resulta inverosimil, sbsurdo,
. ongruente y sberrunte juridicamente hablando, que los gobiemos eststales y municipales
estuvierun supeditados al permigo que un empleado de una dependencia administrativa de Gltimo
vel, quisiera otorgar para la construccién de una obra publica, como lo es un drenaje,

prvimentacién, edificio, puente o avenida, etc., que necesita lnpoblacion en geperal.

. Sﬂ’m- Por tanto, y como consecuencia de tal reforma al articulo 115 Constitucional, e
explicable poder de estos organiemos descentralizados, se reduce en esencia a ger un simple
é@o de consulta y asesoria de los gobiernos estatales y municipales, quienes atinadamente la

ey les reconoce como 6rganos ejecutivos y auténomos,

CTAVA.- Sin embargo, y en respeto a un federalismo préctico y efectivo, tales funciones no se

lllhﬁcm en manos de dichos organismos descentralizados, gon finciones tan elementales y de

importancia mas pera 1a focalidad que para el gobierno federat que debieran pasar a maos de los

gbbfemos mumicipales, & quienes en justicia corresponde ejercerias y @ quienes solamente

proocuparia su conservasisn y mantenimiento.
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NOVENA.- Con todo lo anterior, no qderemos decir de ninguna forma qu;e las autoridades
muruclpales deban obrer caprichiosamente, sino que, mas bien deben, encauzar su actuacién dentro
de wn marco _mﬂdxco, sin desconocer los valores histéricos, artisticos y culturales dentro do n

commudml

DECIMA.- Ex tanto que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, debe sctulizar su
normatividad con la finalidad de coordinar sus acciones con los gobiernos estatales y
municipales, ;esponsnbiliamdo a estos del cuidado y conservacién ‘de 103 momumentos y zonas
histéricas, traspasando fimciones, respons.abilidades y presupuesto, y desapareciendo las
deleﬁlcioqes regionales en sraz de wm verdadero federalismo, pues tales intromisiones ‘del

gobierno federal en la vida de los Estado y de 1os Municipios estd fuern de todo contexto.
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