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CAPITULO I

CONCEPTOS PUNDAMENTALES

1,~ La importancia de Ras normas jurfdicas procesales en
el Derecho Agrario, :

Entre los principales procesalistas, sl exponerw
8e la importancie de las normas instrumentales, es frecucnte vig
cularles al ideal de democracia, Al efecto, Piero Calsmandrei -e
ha seflalado qus el Derecho Processl constituye wno de los mds -»
efiotentes instrumentos para realizar el propio postulado polfti
co en la vida sociel, (1) ‘

En su interesante trabsjo “Derecho agrario y pro
ceso civil®, Calamandrei reconoce “el svance hecho en Italia ha-
cia el estudio sistemdtico del Derecho agrario como disciplina -
por sf misma" y llegé, inclusive, a plantear la posibilidad de - .
la existencia cientifica de un Derecho procesal de la agricultu-

- ra, "como se habla actuailmente del Derecho procesal del trabajo";

no obatante que en el estudio de referencia su autor 1llegé & con
clusiones denfavorables & este planteamiento inicial de 18 cues-
t1én, tomando en cuenta la tradioidn juridica Italiana y la es--
tructura socioeconémica de su pafs, no deja de llamar nuestra --

atencién el {nterés de tan sutorizado jurista acerca de las ins-

" tituciones procesales relacionadas con la produccidn agropecua--

ria. (2)
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" En un trebajo intitulado "Zstructurecidn del e

proceso agrario®, Héctor Fix Zamudio seilala afnuclosanonte la o

{rportancia de las disposicionos procesales en relacidn con ely

problome agrario, en peneval, y ospecialnente en cu lmportentd.

! cice faneidn pepa hacer une voelided de los <favacios oprerins «

esteblecidos constltucional y reclemcntarlercnte en "8xico (3),

Partiondo de post:ledos clésicos enunciedos por Chlovends, Chee

lemendrat, Idpez de Ofiete ¢ inclusive Marciso Rassols, Fix Zamy
dio afirma que la nacesidad do La eartezs 'anldicn<e lo 7ue con
tribuye sinculerasunto el rroceso cono institucidn jurfilens "se

Aacrcelonte traténdose de un davacd coso el erparis ds ton o

fundo conten!do zocial, ya que non pracisemento los ccriarl

los sufridos hombres gue ciltivan ten fatlirosamente nueatro sug

le, ejidaterios y vequeiios propileteriss, lez «is nreeciton nid3-
; que ninzuno la seguriced de q:s no cordn vrivados de los frutos

de su esfuerzo y da cue ancontrapfn on las autoridcdes apreries

una amorosa y justa proteccié: de sus nmodestos Intoreses, guo -

pracisaszents popr hunildes son mds diznos de respeto”, Actuelie

zando su sxvosicidn, escrive el roferido procecalir.a guc oinae

radas las "convulsiones socisles provocedes nor los acv!:lentos

revolacionerios, quo forzoserante treostoccron lo3 institiciones

jurfdices en beneficio de un pueblo sediento de justicia", es -

ya indisnsnsable “"encaminar debldamento osas fuerzas radentoras
en el csuce 9l Eestsdo de Derecho, 4n el cunl el necanisio dole

proceso jaera un napel de altfsima importancia® (L)

Fn contraste con la opinidn de los lurisconsule

tos procesalistas, dos estudtosos de la legislscidén egruprin vi-
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gente en México, en sendos estudios publicados comentando el cé
digo Agrario, han llegado & desestimer al procadimianto, mani==
testendo toxtualmente, uno de el;os, que "las disposiciones ds-
fondo revisten importancia mucho mayor que las de procedimiene=
to, sin duda porque estas Altimas se derivan de aquellas, y popr
que los procedimlentos se pueden corregir y afinar a veces, sin
necosidad de reformar le ley, introduciendo disposiciones rorla
monteples, y en ocasiones simplemente poniendo en vieor instrac
tivos que fijen la torme do aplicar lasg reglas establecidas" ==
(5)e En estos conceptos resaltan la insegurided y la consecuen
to irreguleridad, de que generalmente cdolecen las normas proce
sales agrarias, n3f como la equivocada apreciacidn que impera -
84n en clertos circulos oficiales, ignorando la funcibn de dlee
chas disposiclones como instrumentos indispensables para la reg
lizacidn de la justicia, Otro comentaricta de la Loy de le ma-
teria ha afirando que: "ningln interés tiene decir en la lay ==
que los Comisariados deben presentar sus qhejas para que 86 re=
suelvan desde lue~o 0 se turnen a quien corrosponda para su afs
rpido despacho™ (6); lelos de referirse a la necesidad de pre=-
clser les disposiciones reletivas al trémite y atenciSn adminig
trativa de las qusjas y peticlones de los repreaentantcs de los
nlcleos de poblacién -estableclendo términos sumerios obligatoe
rios pare les autoridades compétentos- tal voz, estima este ===
autor que con la mera declaracifén de ilimitedos y numerosos de=
rechog en favor de los campesinos y de los poblados rurales, ==
por ese solo hecho estf ya realizada definitiva y establemente-

1s justicia agraris; sin que el leglslador o el glosador se ha=-



yen preocnpado seriasmente por el requisito indispensehle para --
hacer vivir el Derecho on todas las ralaciones humanas en al =<-
sgro, como es el de un edecuado nrocedimiento,

El conocid; tratadista de ls naterin Dr, liondle-
ta y Nldez e venido insistiendo, en varias de sus obres y en ar
ticulos periodfsticos, sobre le convenisncia de reorranizar o ==
reestructurar la parts corresvondients el procedimiento en el cg
digo de la nateris; propontendo asinismo, la creacidn de tribuna
les agrerios encar:;ados de conocer y resolver asuntos contencio-
303 relativoe 8 los derochos de los nicleos de poblucidn y de o=
los ejidatarios en particular, asi{ como de la pproteccién s los -
nequeilos propietarios (7).,

Con motivo de las peformes que se han nropussto-
7, en elgunos casos, aprobado a la lagislecidn acrsrie, en les -
Cdmaras de Senadores y de Diputados,del Connreso iaderal, se ho-
plantsado, sunque sin entrap en maropr detalle nt wresentapr un <=
proyecto sistematizado, la orsenizacioh de tribunalos adainictra
tivos compatentes on materia cr-raria, -

En relacién e las mancionadas tendenclas exiaten
tes on turno e las reformas 8 la lerislaciédn de la ~ateria, el -
Dr. Vézquez Alfero sefiala, on lo general, lm posibilidad de arrs
ciar dos corrientes opuestas: "une quo propucra por ls prosecu--
cién del sistema que ha imperado en una larpa &voca: la discro--
¢ionalidad, casi ilimitada, de las antoridadss mrrorias, esnecinl
mente en lo relativo & asunteos contenciosos sobre Dereciios agras
rios, y la obrn_tendencia que insiste en la importencie de una =

regulacién jurfdica estable y precisa del procedimlentc agrario-
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y on la necesaria creacién de verdaderos érgancs jJurisdicclone--
les, procurando evitar las injusticias propias de la irresponsa-
bilidad autocrftica, tan cara a las mentalidedes burocratizadas,

El insigne publicista hispeno JesAs Conzélez Pé-
roz sefiela la dntina relacién eristente entre Deracho y proceso,
anotando, an’consacuencia, que multiples autores tratan de defie
niv a esta instithcidn como instrumento de actuscidn del Derecho,
en sentido objetivo o en sentido subjetivos Precisando la rela=
tiva insuficiencia de este criterio, el provio tretadista, enee=
prende le teroa de delimitar el concepto de vroceso =siguiendo -
on gran parte loa linesmientos de Alcelé=Zamora y Castillo- y (7]
cribe qua la formula procssel de setisfacoién de pretensionss --
consiste en que el Fstado, a travds de Srganos instituidos espe-
cielmente para ollo, lleve a cebo la satisfaccién de las misnas,
Situacidn 8sta a la qua se ha llegado despuls de una lenta y di-
£{cil evolucidn del Derecho, en la que la sccidn directa del pre
tensor contra el adversario ha sido substitufda por la accién en
causada & un drgano del Estado frente a aquél y la accibn asutode
rensiva ha sido reemplazada por la pretensién vrocessl, surgien-
do as{ entre los dos saujetos, un tercero -instituido por el Esta
do= # quien s0 asigna la potestad da exsminar les pretensiones -
que uﬁ perticulap aduce frente a otro, y, sn su cas0, de la ac=«
tuacién, de la realizacidn de lo que se pretende procosplmnnte,-
cuando ello corresponde con las disposiciones del oprdenemiento -
juridico. Por tanto, concluye Gonzflez Pérez que el proceso e3=
ol complejo de actividades del érgano jurisdiccional y deilaa --

partes, "encaminado al oxémen y ectuacién, en su caso, de las --



pretensiones que ung narte esgrine frente a otra® (8),
Fnunciado, en lineas snteriores, el concepto del
repotido especialista acerca de 1s institucién 3o gue z2 tretc;-
tratendo de preciser 1la relecién y 1s imoortencie do la misne --
con respacto sl Derocno agrario, tse estima convanientc recurrir-
€ sus provnlog srguzentos pera justificar sl proceso, Pars lle--
ger a este fin, Conz8loz P8rez parte de un anflicic de nrincie--
pios de Depracho natural, estinfndolos fnsuficientes, pere cone--
clulr ex la necosidad de buscer el fundszento de estz Insiitu---
cién "en ol papel que desenpeiia en 1a conunided y en lo imposibi
1lidsd de que otwres instituciones cunplen més eficaznonts su nis-
=a ﬂ.nllidcd.. Esta finslided qaos el proceso rorsirud es @l men=
tanimiento de la justz psz conural¥, Paz prcciéa-r.anta duste -zn
sentido 8tico y jurfdjco- ya cue, advierts el re-atido eitor, ==
®El Sstede no puede ser indiferonts el valor justicie®, ni zaxt=
suficiente pera el cuwpliaiento de susz alevedos ines con el ec-
tableci=fento y asntsnimiento de 1= pez, desvincclada del rafori
do 1deal, Pues vera este deleznetle cituscifn no =2: nocescrio -
ecudir sl proceso, baste -como en elcunos ro(;inénes totalitaprios
y on no pocos de los 1llamados deocrfticos con crser ¥ sostener-
flinitadenente un r&ril_cn policial severo y eficlente gue, vOPr -
ana perts y on ol nejor do los cssos, inpida a los miezbros indi
viduales de 1la cociedsd el ejercicio privsdo de sus grotensiones
Jurfdices de los particulores o grupos Socieles ente el Hstedo u
otras entidades pAclicas (9), Es obvis la relecién cue Lrswits
blexente provocn‘n astos conceptos, eca-ces de la impoprtencis -jua-

riiice, social y morale do la institucién de gus so trete y co -
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la imprescindible, adecuada reorganizacién que ha de eunrenderse
on ol sistema procosai agrario,

‘Como se ha sefialado en anteriores pArrafos, el =
Eatado acude, genornlmente,vel proceso para cumplir con su impor
tante funcidén de realizar la justicia en la comunidad, ya que -~
juatificadumenée 36 astima que esta institucidn -on otres pals--
bras de Gonzlez Pérez- "es la que mejor vermite ls catisfeccién
de las pretensiones con justicia, al someter su exazen 8 un drge
no parcial y obligar a las pnrfos A acetar su decisién, y es --
tal Ja importencie de ella que, el propio autor establece una =~
relacién dirocta entre la roelizacién de la fusticia y la a=pli-
tud del csmpo del proceco {10). Debe aqu{ advertirse que por lo
que respecta al Derecho agrario on iiéxico, estos 1desles no tie-
nen plena realizacién juridica ni pollticn -como se puntuelizark
en la perte correspondiente al final de esto tresbajo-, sin esbsr
go, o3 neceserio en aste rlenteamiento previo del teaa dejar bre
cisads la intima vinculecién entrs proceszo y Derecho, en lo gena
ral, y, por tanto, la determinante relacidén cientifice, jurfdice
y aln politica de la repetida institucién respecto del Deracko --
agrario, Y psra cate fin, es fundemental considarsp la triple -
misién del proceso, precisada por Alcalb-Zadtora 7 Castillo en su
"Proceso, autocomposicién y sutodefensa®™ (11), comentada corte-
ragente por Gonzflez Pérez en 3stos términos: "Si rensamas en la
trescendental misién jurfdica ecoso instrumento pare la realize
cién del Derecho 8} actuar las pretensiones-, volitica -como gza-
rantia del Justicismble y, 8 fin de cuentas de la 1liberted- y so-

cial =l contribuir a la pacifice convivencis de lo: habitantese
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de un Estado y a eanilibrar sus fuerzas on la enprosa de obtener
Justiciae, qua el proceso desampefla en la comunidad, y aue ningu
na otra institucién jurfdica nodria cumplir en la misna medicda =
esta misién, habrd do ccncluirse efirazade 1¢ justiflcecidn indu

deble del proceso an la comunidad™ (12),

2,~ Anflisis de alrunos concentos jurfdicos nrocesales relntl
vos al Davechio Agrerios Hocesaria difersnciacién ontre --
procedimiento y proceso,

Buscendo astablecer la distincién entre proceso=
¥ crocedimiento, Eduardo Pallares (13), se vrenite 12 este conoci
do pérrafo de Cerneluttl (Sistema, IV « 2)3 "Una exironcie meto=
dolépgica imprescindible para el ostadio del procediriento, que =
se resuelve, como ocurre casl ciempre en una exirencia tevninolé
rice, me induce a aclarar y a observar con el maver risor posl--
ble la distincidﬁ ontre la sune de los sctos que se reelizen ra=-
ra ls composicidén del litiglo, ¥ el orden y la suacesidn de su pm
lizacidn; el prinerc de eatos concentos se denoua con 1 rolf=-=-
bre proceso, ¢l cegundo con la palacra procediaiento", <Con ol -
mismo fin, Fix Zamudio, el tratar do las normes instruwente)os--
arrerias recurre & loa conceptos de fGuasp, quien exprese que ol-
wrocediniento estd const;buido por les novsas que sefialan los rg
quisitos foraales nescesarios para le craecién vy roelizacidn de -
las disposiciones materisles, y que el proceso osta foriedo ror=-

las disposiclones instrumontalos que sirven de :medio rars la reg

lizacidn del derecho, on el caso cencrate, msdiante el ejercicio

de 1a funcidn Jﬁrisdiccional; concluyendo el sutor nrimeramante-

citsdo que "pera resolver cueles de las disposliclones arpaprias «
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tienen el carfcter procassl v cuales constituyen normes puramen
to procedimentales, es necesario to:uor on considaracidn que low
idea dael procsso prasronde a una contemplacién telsolégica y quo
la dé procedinientos obedece a un enfoqus formalista, como lo -
he hocho notur Alcelfé-Zamors, por lo que se pueden contraponer-
los tipos de proceso y las normas de procedimianto, segln que =
pueda mediar unidad procesal y diversided procedimental o a law
inverza" (14),

Procisando la idea de procese jurfdico, Educrdo
Palleres sefiala que Mes une serio de actos juridicos que e sue
ceden on el tlsmpo y que se encuentran concetonados entrs al pa
ra ol £in u objoto que ce ouiere realizar con ellos" (15), is-
te concopto ganoral al i;ual que los nue sa citen en pArrefoc -
aatorioroes, son de une gran ntilidad en el estudio de las nore-
mas instrumsntales azrorias (16),

o puede evitarso, al tratar de distirguir los-
concoptoc do proceso y vrocedimlento, el volver ¢ la scbidu;ia-
de Carnelutti, cuendo afirma que el prirerc Yes el conjunto de-
todos los actos .que se realizan nara la solucidn de un litigio;
procedialanto as la combinscidn de los diversos actos cue seo de
ben roalizar para le solucién de un libiglo", ‘iEn au ciatems,. -
el propio cutor seiiala que proceso denota un méximo -vinculado=-
a la idea de un conjuntoe-, en tanto quo procedimliento implico -
un miﬁimo, on rolacidn el concepto anterior (17).

Entre los tratedistas nexicanos de le nmuteris,=
el Dr, Luclo liendleta y MNfAilez y el Lic, Angal Cnco, han dedica-

do copftulos especinlos de rfus obras al eztudin del procedirion




19

to agrerio (18), Fix Zamudio formula observaoionss criticas ==
=ccn clorta justificacién- en virtud de que el primoro de los=~=
autores citados no preoisa debidamente la distinecién entre pro-
ceso y procedimiento agrarios; refiriéndose sl trabajo de Caso=
hace notar la confusién en que é&ste incurre al celificar comoe==
procesos & toda la divercidad de procedlnlentos sgrarios, quo =
en su mayorfa constituyen técnicamento simples procedimientos =
edninistrativos (19),

Con baze en un conoepto general de Gabino Fraga
puede decirse que ol procedimiento administrativo agraerio es el
conjunto de formelidades y aotos que preceden y broparan ol ecw
to administrativo de cardcter agrario (20), Atendiendo a lasa
diversas acepciones que el Dr, Alcalk-Zamora sefiela para el tér
nmino procedimiento (21), en relacién el Derecho Agrario podria
useprse esta palabre en los alpulentes casos: como sindnimo do=-
julcio administrativo expropiatorio de tierres y spuas; pars do
signar una faoe procesal auténoma y delimitada el respecto del-
proceso o »rocedimiento agrarlos con el que esté vinculada; pa=
ra referirse a diligencina, actuaclones y otras medides adhinig
trativas do las autoridades agrarias; y pera designar, en térai
nos generales, e la tramltacién o substanciacién total o pap---
clal de los llamados expedlentes por las autoridedes agrarlas, .

Brovemente, y desde luego que en forna imperrég
ta, permitnse dejar anotada la slguiente idea sobrs el pioceao-
agrario, considerando e #ste como la sucesién sistematizada de=
ectos jurfdicos tendlente a la aplicacién de la legislacién com

titucional y reclamentaria de cardcter agrario, con 6l fin de -
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reslizay ideales do justicia social en el campo,

La confusién de las diferenciss tdcnicas procesp
les entre los conceptos proceso y procedimiento, ocaslonaron en-
la prction administrative agraria mexicana el uso indiscrimina=
do del término "expediente" para designar en forma general a to
dos los procedimientos agrériou.' Por ello, se estina necesario-
concluir eata parte del presente estudio con determinados concep
tos sl vespecto. En primer teérmino y con prelscidn a la actual-
mente danlrroiladn doctrina administrativa, puede recurrirse a -
las léopoiones que Escriche seflala, dioiendo que expediente es =
"la dependencie o negocic que se sigue sin juicio contradiotorio
on los tribunales a solicitud de alglin interesado o de offcio™ =
o "el conjunto de todos los vapelesa correspondientes a un asunto
o negocio”; pudibndose & través del mAs elementel anblisis cone=
cluir lo inadecuado de la expresada préotica sl comprender en la
rapctida_donominacidn & procesos de cardcter agraric que constie
tuyen o deberian constituirse como verdaderos juiclos adminlstra
tivoses Sin embargo, y de scnerdo con lo anotado al respecto por
el Dicclonario de la Real Academia Espafiola -edicidn de 1956=- se
acepta primeramente la acepcién propuesta por Doanolquin anrl-

che, agregando que ol multicitado término se aplica "sefieladamen
te & la serie ordenada de actusciones administrativas, y también

a les judicisles en los actos de Jjurisdiceién volunteria"; comen

tando 'esto ol Dr. Rafl Augusto Baderacco (22), precisa que es =

improocedents denominar expediente a la serie ordenada de actua==-
ciones procesales cuando se refieren a actos de jurisdiccién con

tenciosa, ya sea moterid mente judicial o administrativa, De to



do esto, puede concluirse que es aceptable el uso del raspetids--
bérmirio, exclusivamente en los casos eh que el procedimimto apra
rio carsce del cardcter contencloso, por sjsmplo en lo relativo-
a tramitacién de traslados de dominio sobre certificudo de fnefm
tabilidad ogricola, ante al Registro Agrario Naclional del D.A.A,
C.
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CAPITULO I

L0S PROCEDIMTENTOS AGRARIOS EN LA LEY
DE 6 DE ENERO DE 1915, EN BL ARTICULO
27 CONSTITUGIONAL ¥ EN LAS PRIMERAS

LEYES REGLAMEN

IAS,

le= La restituoiln y la dotacién en la Ley de=

€ de enero de 1915 y las autoridades en e}
pnooduhntoo

2s¢ ILos procediaientos comunales, ejidales y -
de oreaciin de nuewos centros de pobllo!.dp
agricola en el texto original del artfoulo
27 constituoional,
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CAPITULO II

LOS PROCEDLILIT0OS AGRARIOS EN LA LEY DE

6 DE FiiER0 DE 1915, EIl EL, ARTICULO 27 ==

CONSTITUCIONAL Y EN LAS PRIILRAS LEVES--
REGLALIEIITARIAS

14w La restitucién y la dotacidn en la Ley de 6 de enoro de

1915 y las autoridades en el nrocedimianto,

N os referimos de manara principel al Ordenemien
to de que se trota, puas ol mismo es seneralmsnte considerade co
mo 6l primer instru‘ento juridico de la reforme agraria en iiéxi-
co, formal e histéricamente hablando; no obscénte. 8gtinanos a =
todas luces indispensable hacer una breve mencién da los prace=-
dentes ideoldgicos y polfticos que en nuastra materia contribuys
ron @ estructurar los procedimisntos agrarios de la Ley del 6 de
enero,

En efecto, con antorioridad e la renombreda Ley=
Agreria habfan quedado delineados loa procedimientos fundamantae
les de rostitucién y dotacidn, as{ como e\ referente a colonizae
ciGn, en la mayorfa de los planes polfticos y nrogramas conforme
a los cualos inicid a desarrollarse la fase cruenta de le Revolu
cién Mexicenae Do esta época es incuestionablemonte digno de --
méncionarse el contenido del ifenifissto y Programe que 8l Parti-

do Lioeral Mexicaro dié a la publicidad el afio de 1906, En este

“docwronto puede claramento apreciarse la importencia que se otop
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ga 8 la necesaria restitucidn de las tierras y aguns despojadagee
a los pueblos rurales y tembién se toma en cuenta la colonizacidén
interior, con naclonalea cuya repetriacidn ce propone; asimismo,=
ce ectablacen principios relativos a la funcidn social de la pro-
piedad priveda, como puntos bésicos de los ouales podrias despren-
derse el procedimiento exproplatorio de la misma. (23),

‘ El Plan de Villa de Ayala que data de 1911, cone-
tisne, por su parte, la demanda de la corriente revolucioneris =
zapatiata seflaladamente en el capltulo de restitucidn de tierrase

y propone, a8l efecto, 1a creacién de "tribuneles ospeciales™,

Puede phues afirmarse que aun en el principio o en

el surgimlento mismn de nuestro Derecho Agrario, apuntaba también

el nacimiento de los probodlmientos agrerios,

La Ley expedida por la faceiédn carrancista en Ve-

raoiuz, el 6 de enero de 1915, reactualizéd las ideas nresentadase:

por Cabrers a la Legislatura laderista sn 1912, an cuanto a la e=
llamade reconstituclidén de los ejidos de los‘puebloa rlsticos. Fs-
te propSsito habia de vencer originelmente las situaciones Jurldg
cag y de hocho greadaa durante la Dictadure en perjuiclo, do numne-
rosas comunidades agrarias: el medio jurfdico para ello o el pro
cedimiento avocado lo fue singulaprments el restitutorin y supleto
riemente el dotatorib, en una apreciacidn general de la cuestién,
Lo trascendente para nuostro trabajo os dejar aqul sefialada la ==
circunstancia de quo en el multieitado ordenamiento agrario se ==
comprendleron de una m;nera bastante amplia y técnicamente adecun
de, un buen nfimerc de disposiclones de carfcter procesal, estable

ciendo con ello un correcto precedente que se ha respetado on las
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sucesivas leyes rsrlanentarias de la matoria, aunque sin llegar,’
huatl la fecha, & una situacién Sptima conforme a la clencia y «
la técnica del Derecho Procesal,

Pasando el exanen concreto de la Ley de Cerrancze,
encontremos que en matoris de procedimientos y derechos agrarios
contisne los puntos esencialea sigulentes:

8).~ Doclaracién do nulidad de lss enajenscionss
de tlerres comunales de indlos, que hubiersn sido reslizadas cn="
contravencién de la Ley de 25 de junio de 18%6,

"Articulo 10e sesoIo=Todar Jer oneeraciores: de
tlerras, scuas y montes pertenecientes a los pucblos, rencheries
congregaciones o comunidedes hechas por los jefes polfticos, go;
bernadores de los Estados o cualqulera otra sutoridad local, ene
contrevencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y
demds leyes y disposiciones reletivas®,

b)e=~ Declaracién de ndli@ed de todas les opera-e
cionns realizadas ilegalmente en materia de tierres nor la auto=-
ridad federal & pertir dsl primerc ce diclembre de 1&76%

"Articulo 1o, +.sIle= Todes las concesiones, ==
composiciones o ventas de tierras, oguas & montes hechas nor la-
Secretar{s de Femento, Haclenda o cualquisra otre aatorided fede.
ral, desde el dfa lo, de diclenbre de 1676 hasta la fecha, con -
las cueles se hayan invadido y ocupado 1lagalmente los ejidos -=
terreros de prepertimiento o de cuelquiera otra clese, psrtenecion
tes & los pueblos, rencherfes, conrreraciones o comunidades®,

¢)e= Declarecidn de nulidsd de opersciones roali

zadas on meterie agrarim por laa Coapafifas deslindadoras, autori
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dades administrativas o judiclales de loa Estados de 1la Federawe
cibns
"Aptfoulo 104 eseIIXe= Toias lag diligoncias de=

apec 0 deslinde practicedas durante ol per!odo_de tismpo & que =

sa pefiere la fracciédn enterior, por compafiles, jusces u otpas =
autoridaQes do los Estados o de la Federacidn, con las cualss 3e
hayan invadido y ocupado ilszelmente, tierres, azuas y montes de
los ejidos, terrenos de repertimiento o de cuslquier otra clese=-
pertenccionte & los pusblos, rancheries, concresaciones o comuni
dados®,

d)s= Confirmecisn do los repartos de tierras rea
1izades entre vecinos de comunidades agrerias que hubisren sido=
realizados de conformidad con las Leyes de Reformas:

SAnticulo 20, La dlvisl(n,o reparto que 86 hu~w
biere hecho lsgitimlmonto entre los vecinos de un pueblo, ranche
ria, congresecidn o comunided, y en la que haya hebitado alglne-
Qiclo, solamente podrf ser nulificado cuendo as{ lo soliciten ==
las dog tercerss partos de aquéllos vecinos o de sus causahabien
tes®,

o)e= Por (ltimo y con cardctor supletorio & la=
acoién restitutorie, 3o ostablece la accidn dotatorias

"Aptfculo 30, Los pueblos que necesitfndolos, =
cnrozcan'dn ejlddu 0 que no pudieran lograr su restitucién pores
falte de titulos, por imposibilided de identificarlos o porque=~=
legelmente hublersn sido enajonados podrén obtener que se les do
te dol terreno suficiente ﬁura reconstruirlos conforns nllas nae

cesidades de st poblacién, expropifndose por cuenta dal Goblerno



teelnnnl al terrono indispensable para ese efecto, dol que sg =
encuentre inmediatemente colindente con loc nueblos interosfees
dos",

Do acuaerdo con el nrecitado sictona juridico el
procedizianto era ol cl~ileatss on meteria do pestitucidn, las
solicitudes de los puoblos se presontaban ante el Coternadev de
le Zatided, adjuntendo a ellex los documentos en los aue se fun
deban, Iguel procedizlento deble seguirse crn anteria de dotaes
cién, Le autorided, en vista de las solicitudes, ofe el pare==
cepr ¢a ls Gortfaién Loesol A-rerla sobre la justicia d§ las pol=e
vindicaclones o la ennveniencla de las dotaclonss y resolvia lo
gue, on cu concapto, fuera procedentej si la resolucidn ora afir
mativa, como generalnante lo cve, nesaba ol oxpediente al Comie
té Particular Ejscnti?o correanondiento a fin de gte, dice 1z =
Loy: Identificonde los terrencs, deslindéndolos, Estas recoli==
ciones de log gobarnadores, pues, tonfan el caprfcter vrovisio--
nel, garo dobfan se» ejecutadas inmediatamente por el Comité =«
Particular Ejecativo, une vez heoho lo cual, el sxpedionto, con
todos los documantos necaserioc, se remitfa a la Comisidn Agra-
ria, sogln los artfculos sigaientos:

"Aptieulo bo, Las solicitudes de restitucidn de
tierres pertenccientes a los pueblos que nubleron silo invadidac
u ocupedas 1legitimamente y a quo se rofiers el artfculo lo, do-
ssta Ley, se preseqtcrén on los Estados directamento ante los go=-
bernadores, y en los Territorios y Distrito Federal, anto las =e
autoridades polfticas superiores, Per> en los casos que la fale

ta de comunicncionss o el estado de guorra dificultaren L& ace=e
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cién de los goblernos localec, las solicitudes podrdn tambidne-
presentarse ante los jefes militares qua estén autorizados espg
cialmente para el efecto por el Encargado del Prodsr Ejecutivo,
A estas solicitudes se adjuntorén los docunsntos en que ss fun-
den,

Tanbi8n se nresentarén ante las micmas autorida
des las solicitudes sobre concosidn de tierras, para dotar de =«
ojidos a los pueblos que careciersn de ollos o que no tengan ti
tulos bastantes pare justificer sus derechos de roivindicacién",

"Articulo To, La autoridad respactiva, en vise
ta de las solioitudes presentadas, oird el parecar de la Comiee
sién Yocal Agraria sobre la justicla de las reivindicaciones y-
sobre la conveniencie, nocesidad y extensiérn de lma concesiones
de tierras pera dotapr de ejidos y resolverd si procede o no la=
restitucidn o concesidn que se solicita, Fn caso afirmativo, =
paserd 21 expediente al Comit$ Particular Ejacugivo que correte
ponda a fin de que, identificendo los terrencs, deslind4ndolose
y midiéndolos, proceda & hacer entrecs provisional de ellos a =
los interesados™,

‘La Comisién Nacional Agrapria dictaminaba apro=e
bendo, rsctificando o modificando las resoluciones elevndas a «
su conocimiento y, en vista del dictamen rendido, el Ejecutivo=
Federsl resolvia lo conducentv, Si lu resolucién del Presiden-
te de la Replblica estaba de acuerdo con la del Gobernador, o -
no obstante que la rectiriéara concedf{e tierras al nlcleo que -
las solicitaba, ce hacia 1la confirmacién do la posesidn provie=
sional que ya s¢ habfa otorgado, seglin el siguiente articulo:

"Artfculo 9o, Ls Comisién Hacional Agraria dig

‘
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taainapd sobre la sprobacisdn, rectificecisn o modificecidn de -
las resoluciones elovadas a su comocialento, y en vista del dice
taxen que rinds, el Encapgado del Poder Ejocutivo de la Hacidn-<
sencionsrf las reivindicaciones o dotaciones ofectivas expidien-
do los tftulos pespectivos®™,

Se dsbe facultad ® quienes se crey2ran perjudica
dos con las resoluciones, -plrl scudir ante los tribunsles, a de-
ducir sus derechos, dentro del téraino de un ailo, & contar de la
feche de 18 resoluciSn; pasado ess téraino, la acciba de inmpugne
ci8n caducaba; en el caso ds restituciones, la resolucién favora
ble ol inpugnador solo le dabe derecho a obtenar el Goblerno la
indemnizacién correspondiente; si se trataba de doticiones, el--
exoropisdo tenis derecho a reclanar indeanitzeciln, como dice el-
srticulo sigulente:

. "Articalo 100. Los interssados que se creyeren -
perjudicsdos con 1s rssolucidn del Encargado del Poder Ejscutivo
de 1¢ Y¥acién podrdn ocurrir ante los tribunales a doducir sus de
recnos, dentro del térziro de un aifio, s contar desde la fecha de
diches resolucionss, puss pasado ese térimo ninguna reclamacién
serd adaitide®,

"BEn los casos en que se reclame contrs reivindi-
caclones y en que sl interesado obtengs resolucién judicial de--
clarando que no procedie 1s restituscidn hecha a un pueblo, ls --
sentencis sélo dard derecho & obtener del Gobiernc de 1la Xacién-
18 indesnisacién correspondientel

“@n sl aisso término de un afio podrdn oeurrir los
propietarios de terrenos expropisdos, reclssando lss indesmiza-s
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ciones que deban pagérsales,”

El apticulo 11, por Gltimo, establece quo una ==
ley roglamentaris determinard la condicién en que han de quedar=
los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la
menera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes antree
tento los dizfrutardn en comfn,

Pare logs efectos de la Ley agreria, y seglin de-e
cleracién exprese de acuerdo con el programa politico de la Revo
lucién, el ertfculo cuarto del propio ordenamiento instituyé:

"Artfculo hoe .eele Une Comisién Nacionel Agra
ria, compuesta de nueve personas y que, nresidida vor sl Secreta
rio de Forento, tendrd las funciones que esta ley y les sucesi~=
vas le sefialen; II,«Una Comisién Local Agraria, compusste de e=
cinco versonas, por cada Estado o Territorio de la Repfblica, ye-
con las atribuciones que las Leyes determinen, y III,=Los Comie-=
tés Particulares Ejecutivos que en caeda Estado se necesiten, loa
que se compondréin de tres personas csde uno con las atribuciones
que se les sefialen®,

"Articulo 50, Los Comités Particuleres Ejecuti-
vos dependerén en cada Estado de la Comisién Local Agrarie rege-

pectiva, la que & su vez estard subordinada & la Comisién Nacio-

nal Agrerie”,

"Articulo 120, Los gobernadores de los Estadoa,

o0 en su cemso loa jofes militares de cada regién sutorizados por- '

el Encargado del Poder’ Ejecutivo. de 1a Repfiblics, nombrarén des-
de loego la Comisién Local Agreria y los Comités Particulares ==
Ejecutivos® (2),
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2,» Los procedimientos comunales, ejidales y de creacidn de
nuevos centros de poblacién agricola en el texto origi=
nal del articulo 27 constitucional,

Es pertinente observar en primer término, siewws
gulendo la secuels historicojurifdica de nuestro trebajo, que lae
normas procesales de la Loy de.6 de enero de 1915, al igusl que=-

ol resto del proplo cuerpo jurfdico, influyeron notablemente ene

el Constituyente de 1917, al grado de que el ordenamiento en ===

cuestidn fud incorporado a la Constitucién misma, con el cerdce=
ter de Ley Constitucional,
En efooto, como recuerdsn Palavicini y Rouaix, &

1a Asamblen de Quer8tero presentd Carranca un proyescto de consti

tucidn, cuyo articulo 27 fue rechazsdo pare transformarse, en un '

singular proceso legislativo, en lo que llegarie s conetituir =
nuestro actual sistema agrario fundamental. La Ley Agraria de =
1915, soslayada en el plantesmisnto que hiciera ol Primer Jefe,-
readquirié su primeri{sima importancia en las doliberncion&a le=w
gislativas, ademés de quo, previamente, se nsbien {ncorvorado al
nuevo texto del reretido precepto constituclonal, gran parte de-
sus mandatos; en estes condiciones, no solanente lcs 1mportantes
preceptos sustantivos sino la totalidad de lac disposiciones de-
capfcter procesel a qus hemos aludido en el inciso anterior pase
ron 8 formepr parté do la estructura juridica fundamentel, Si ==
bien el conjunto normativo integrente de la repetida Ley Llecd a
constituir una buena parte del artfculo 27 conshifucionnl on mae=
terin agraria, el Consfituyento, per su parte, introdujo impore=

tant{sinas modalidades de cardcter procesal (25).
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No sélo para efectos de carficter procesel, sino
en el méds amplio sentido jurfdico y politico, corresponde anali
zer inicialmente.la premisa fundamental que se establece en olw
plrrefo primero del artfculo 27 constitucional,

Cormo puede apreciarse en la menscionada parte del
repoti&o precepto, sn ella se establece, genéricamente y sin 1i
mitacién de nincuna eapecie le propiedad oripinaria que sobre =
las tierras y sguas comprendidas dentro de loa limites de su -
terpitorio, corresponde a la nacién, asf{ como el derecho de le=
mnisma para transmitir el dominio de los propios bilenes & 108 ==
particulares, constituyendo la propiedad privade,

El pirrafo de referencie, ha sido interpretados
en 6l sentido de que del mismo se desprende, en funcién de ia -
sobaranfa, el dominio oricinario quo el Estado l{exicano DosSes =
sobre los bienes ubicados dentro de su territorio, Ahora bisn,
la peculiar terminolagia de la referida disposicidn constituclp
nal presenta problemas que exirsn una aclaracidn: primeramente,
pensarws, que el proplo texto jurldico aluda al fmbito espacial
de validez del orden jur{dico estatal, determinado por loes art{
culos 42 v 43, en relacidn con los artfculos 45 y 73 de la Cong
titucién Federal, Pero la cuestién resulta mAs problomdtice, ==
cueando se trate de dilucidar la titulerided originsria del refe
rido derecho y los alcances de tal situacién jurfdica; tomando-
en cuente que la técnicamente inconveniente atribucién quoe un=
ente hiatdrico o aooioi6g1co como es la nacién, con lo cual gee
lleza a lamentables confusiones que sisuen afectando la interpre

tacién juridica contempordnea, En eate Gltimo aspecto, deba sg

——
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fislarae que la doctrina agrarie nscional ha llegedo 8 la conocly-
aidn expresada especialmente por el Dr. Mendiets y Nifies, de e
que ahi donde nuestro peculisr constituyente anoté "nacién® debe
leerse Bstado, Abundendo en este oriterio, Felipe Tens Ranfres,
sin aceptar en uns rigurces interpreteoidn los términos Estado y
Nacidn tengan el cardcter de sininimos, debe entenderse ¢ que ==
tanto en el srtfculo 27 como en otros preceptos fundemsntalee,«-
se emplean indiscrininadsmente las dos wooes pare aludir al mis-
mo objeto jurldico, comcluyéndose en 18 necesidad de acudipr 8 ==
1a categorfa jurfdics Estedo pars eubetitulr sl concepto naoidn,
dado que éste es notorisaente irrelevante en el Derecho positiee
vo (26).

Nendieta y Nifles afimma, de maners eintétics, -
Gus ol verdadero slcance del pirrefo primero del repetido pre-e-
eepto constitucional, es el de una decleracién de capdcter gene-
rel en materis de propiedad de tierrse y eguae, easteblece le pri
asofs de los derechos de 1la colectividad sobre los de los indivi
duos. Adenés, agregs ol propic espscislieta, que el hecho de -
Que loe fundamentos aducidos por el Constituyente, pars apoyaree
ol pérrefo primero del artfculo 27 de la Constituciénm, no seen -
exactoe, de ninguna manersa invalide al eentido de la propia dis-
poeioién que ee reduce s situsr en un luger preferents los inte-
reses colectivos, en materis de propiedad de tierrss y sgusge=e=
"Nosctyros eresmos =escribe Mendiets y Niflese qus el pirrafo prie
sero del artioulo 27 couttﬁulonl. aai entendido, encusatrs sa
nés firme spoyo en ls moderna teorfa de la propiedad como funese
cién sociel y en la teoris de loe finea del Estado", Olertsmene



S8, penssmos como el propio tratadista que em los dos funda, enrs
tos tedricos de referencia se enocusntrs el principio supsrior &s
Justicia que el Comstituysnte quiso encontrar sn la legislaciéne
coloniale En sfecto, sin nscesidad de investir al Estado con un
derecho absoluto sobre les tierras y aguas que se encuentran dey
tro de los limites de su territorio, es evidente que la propis «
entidad jJuridico-politico posee sobre dichos disnes un dominio
eainsnte ¥ que siexde ls propledad una funcidn social,el Retsdoe
80 envuentrs oapacitedo y ed mucho abligado pars ejercer la vig)
lancis nscesaria sobre la propiedsd y pars intspvenir con objeto
de que se cusple la propis funocidn socisl, en satamisnto de los=
fines Aol Estado (27),

Desde ahors conviene dejar debidasente significs
da le iaportancis que una disposicidn de tales slcances, repre-«
senta pars ¢l procedimiento agrerio, Asi{, por nuestra parte, eog
siderarissos resonable desprender 18gicamente ds la disposiciéne
contenida en sl repetido primer pdrrafo, la singuler importansis
iaplicada sn los medios jurfdicos para llevar a la préctica lose
derechos sustantivos que sn materis agraris establecs nuestro o
sistema fundamental; dicho en ctros téruinso: si al Eatado coeee
rresponde 1la titularided originarie sodbre los recursos agrariose
j del mismo arrenca la srescidn de los derechos individusles co-
rrespondisntes, ¢s aceptable afirmar que en ol dabito procesal »
corresponden excepcionsles atribucionss y uns posicidn privilee-
gieda a 1a propis entidad plblica, considerando sdesés la tragee
cendental funcin qué en cusstionss agrariss desarrolla el Rstae
do Mexicano, oonforme s 1ls citada y otres disposicionss ¢omple=s
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mentariss dal apticulo 27 constitucionsl, Ea este capitulo, es-
tinamos que podria hacerse una fecunda ccmparacién antre los pro
cedimientos oivil y agrario, llegando & dilucidar las diferen~--
siag existentes entre ambcs; atiéndase por ejemplo, & la maycr -
flexibilidad y celeridad del segundo, en relacién con el priye=--
1o, ¥ & los diverace objativeas que tratan de aloanzarse en cada-
uno de allos,

E1 pirrafo segundo del multicitsdo articulo 27,
dispcne que "Las expropiacicnes 8610 podrdn hacerse por causa de
utilidad pdbiin y medianta expropiacidn, Esta disposioidn, eee
constituye una consscuancia evidenta del msndagiento expresado =
on ol plrreafo antarior; ahora bien, el Instituto expropistorio-=
estructurado an esta norma represents unmmbio importantisime;, -
por cusnto, & diferencia da normes antsriores, se astablacs la =
posibilidad ds que la indeanizacién correspondienta sss postsee-
rior al ecto axpropiatoric, Fn el aspecto qua nos intarass 0 -
as8 en 8l correspondiente &l procedimiento relativo, encontramos
que on &l texto origlnai de le disposicilén fundayontal que a6 =
comenta, en unc de los phrrafcs finales de la misas, sa dispuso-
ic aigulente: "Las leyas de la faderacién y da los estadcs, en =
sus rupootivai Jurisdicciones, detsrminapin los casos en que »-
gee de utilided péblice la ccupacién da la propiedad privads, y-
de acuaprdo ccn diches layes 1a autorided adainistrative hard la-
declaracién correspondisnta, XKl precic que se fijard como indem
nizecién & la coss expropisdas se basaréd en la osntided que como=
valopr de alla figure en las ofioinas catastrales o recsudadores,

n-oooonoocooooo. (23).
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Singularaente interseante, deda su extensifn y «
contenido, results pare el tema de nuestra tésis, el conjunto dg
disposiciones que abarca el plrrafo tercero del artfculo 27, Ple
rrafo que a peear de alguna reforma, no ha perdido su estructura
¥ sentido originales, .

La primera parte del expresado pérrafo dice lo =
siguientes "La Nacidn tendré en todo tieapo, el derecho de impos
ner & 1a propiedad privade lae modalidades que dicte el interel-
plblico, ssf como el de regular el aprovechsaiento de los elemon
tos naturales susoeptiblee de sprobecidn, para hecer uns distri-
bucibn equitativa do ls riquesza plblica y para cuidar de su cone
serveoiln. ..

' El texto citedo, como el phrrafo eegundo se des=
prende necesariaaente del sentido normativo que hemoe determinae
do en relacién sl prrafo primerot ee una consecusncis légics~ju
ridics de ls declaracién de 1a fundamental categoria del interds
nacional, Aaf, ctoidiondo s las considersciones que sefialamogee
al ocuparnos del plrrafo primero ee comprends ¥y fundaments juri-
dicemente, la potestad estatal pars modelar, pars configurar ale
derecho de propieded conforme lo impongan las nscesidades pldli-
cae, En este misao seatido ee justifica la intervenoién del Es-
tado en ls regulacién del sprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacidn, y se eetipula la plblica in-.
tervencién en la distribucién equitativa y conservacién de la ri
quesa plblics, Aunque m se declara expressasnte on el texto ana
lisado, on ol mismo se determina clarsaents s la propiedad como=
una funcién eocisl,
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Desarrollando los principios enuncisdos en la =
parte tnnurtu‘dol propio phrrafo terosro, en la frase siguien
te so delinea una sspecie de programa agrario, en sl texto que a
continuacidn se transoribe,

%, .sC0n oste objeto, se dictarén laa medidas ne~
oesarise para ol.-tnooionmento de loa latifundioa; pera el de-
sarrollo de la pequefia propiedad sgricole; psre la creacién de =
nuevos centros de poblacién sgricola con las tierres y sguas que
les ssan indispenssbles; para el fomento de la agriculturs, y pa
re ovitar la destruccidn de los elementos natursles y los dnnolv;
que ls propiedsd pueds sufrir en perjulcio de la socisdadess”

Las indicaciones contenidss en este texto normse
tivo, como hsmos sefk lado, obedocen & 1 concepcién de ls propls
ded en un ssntido de funcién socinsl, en el om ol Estado ocupa=
un lugsr deciesivo noadlo por las faocultades que & la propis enti
ded plblica confiere dicho sistems Juridico, sino, fundssentalee
aente & nuestro julcio, en funoién de las responsabilidades y -~
obligaciones que al proplo Estado corresponden sn utg nateria,
Por ello, despubs de expresar los postulados contenidos en su -e
prinera parte, ls sogunds frase del phrrafo tercerc del repetido
precepto constitucionsl dispons categéricsmente, primerc, ls ne-
cessria redistribucidn ds la tierrs; segundo, ol fomento & nuse~
vas formas de explotacidn, como la pequefia propiedad agricols ye
108 nusvos oentros de pobleoidn, y, touin 1a intervencidn esta
tal en la conservacién y proteccién de los recursos naturales,

Concluysndo el phrrafo tercero qus comsntemos, =

se dispone lo sigulientet
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*Los nfoleos de poblecidn qus carezcan de tieeee
rras y aguss, o no las tengan on cantidad suficiente para las ns
cosidades de su poblacidn, tondrén derecho & que se les dote de-
ollaa, toméndoles de las propiedades inmediatess, respetando =<w==e
slempre la pequefia propledad agricole..."

El texto transcrito, cono los dos precedentes =~
del propio phrrafo tercero, se encuentra {ntimamente vinculado y
on relacién directa con los dos primeros pdrrafos del precepto =
fundamental que se estudia, De donde, en prizer término, adeaés

de su interpretacidn gramatical se requiere tener en considsraee

- ¢1én ol nexo indicado, Ya axpresanos que a consecuencis del wee

principio de funcién social de la propiedad, el Estado, por uns-
parte, poses determinadas facultades pars intervenir en la redis
tribucién de la propiedad territorial y otros recursos agrarios,
y por otra parte, los particularss y determinadas personss jurie
dicas coloctives de cardctor cgrario posesn frente al proplo Ese
tado, derechos relativos a la cuestidn ugrarie, Egto o8 ol camo
precisementa de la situacién juridica que se origina en las intep
prot;cidn de la norma contenida en la frase que se reproduce ene
el pérrafo precedente, ‘

Kl titular del derecho de referenda es un sujeto
colectivo del Derecho Agrario; shora blen, ostimemos que en un =
sentido estricto, la propis norma se refiere s nécleos de pobla-
ciSn de carfcter sgrario precisemente, La disposicién que se oo
menta, encuentra su antecedente Iinmediato en la Ley Agraria dele
6 de enero de 1915, en la cusl, por primera ves, se eatablecid -

1a posibilidad jurfdice de solicitar y recibir en dotacidn o en-



saplisciln, las tierras y agucs de quo carecieran los nicleos -~
de poblacidn rurels Eb el texto orizinal del precepto fundsgen-
tal qus se estudis se recogid el repetido derecho y todas lasg --
leyes reglsasntariag conovcidas de 1917 & la fecha, han desarro--
llado los presupuestos de la propia norms bhsica, Sin esdberge,-
en cne prissre §poca ¢s de sefialarse el probless que se oonoOCe--
como el de "categor{s pol{tica de loa nficlecs de poblacién” en -
relacidén u\lujobo colectivo de que te treta, problema $ste quo-
fue resuslto en la llanada Lay Eassols, supriniendo précticamen-
te los requisitos que las anteriores dlsposiciones reglasents---
rias indicaben el respecto y dejando, solsmente, como elementos-
recesarios pere integrar al repetido sujeto colactivo, la reg--~
ntén en un lugar determinado y durante un lapso tembién deteral-
nedo en un centro do poblacidn, de un nfmero no menor de 20 indl
viduos cuys capacidad jurfdica azrarie e individusl ss determi--
nb oxigiendo la nscionalidad mexiocans, la dedicacién al trabsjo-
agricola y unz edad superior & los 18 afios (29).

En relacién & los procedimientos dotatorioc y ame~
pliatorio ejidales que se fundamentan en la morms indicads, en -
au obrea ®"La Naeva Ley Agraria®, Harciso Bassols realiza un estu-
o comparativo entre 1a Ley Agreris del § de eaero do 1915 y el
artfculo 27 de la Constitucién de 1917, En resusen, el propio -
Jartista expone las sigulentss observsaionsas;

“En 1a Loy del 6 ds snorc de 1915, el procedi—~-
siento dotatoric se inicis spenas, naciendo subordinado & la res
titucién como procedimiento fundsmental®,

"ror 1o tanto, ablo imperfectsaente se orgeniza-~



1a aocién dotatoris aun no depursda, sufriendo el influjo de =+
los ceracteres propios de la restitueién®,

Sin embargo, por virtud de las exigenciss inwa
nentes en le dotscién missa, 1s Ley de 6 de enero, sl cresr el-
procedimiento de dotacilén, esigna sl £in que se persigue con la
dotaciln y a los nloleos que hebrfn de recibirle, naturalezs -
tal , que desligs por completo la cspacided de 1os nficlecs & ==
quienss se concede ls sccién, de cuslquier otro elemento que no
sea 1a oxistencis del poblado y su necesided de tiorras".

",eetl texto Constitucional extiends, medlantes
un proceso revelsdo por los entecedentes del articulo, el ;loro-
cho & 18 doteacidn, @ nfoleos que carezcan por completo de tle=-
rrés ¥ que por lo tento que en ningln ceso pusden haberse encon
trado disfrutando propieded comunal®, ,

"Se 1legs al fin, & la conclusién de que la ca-
pecidad o personalided de los nfcleos de podblacién en msteris -
ejidal, debe buscarss per caminos distintos de la propledad coma
nel del nfcleo y de su categoris politica y sdministretive",

"La determinacién de los olementos de 1a perso-
nalidad se lomél, buscéndolos en el nfcleo misno; en sus ce~
racteres intrinsecos como unidad de podlecidn; como corporeeidn
de poblacidén segln los téminos del texto constitucionsl; como=
poblado on una pelebra (30)s

Dor nuestre parts, recogencs y sseptamos 1os ==
principios delinesdos por Bassols en las snteriores observacio-
nes, puesto que creems que pantisnsn vigencia en la interpreta

ci6n juridics de la norma bésica de que sa trate y de sus co-=-

rrespondientes disposiciones reglamentarias actusles, Prisero,-
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porque la accién dotatorie ha conservado e incrementado su inde-
pendencia en relaciSn a la restitutoris y segundo, en consideres
cién & la diffcllamente integrade pero sctuslmente indiapensable-
categoria jurfdice del nlcleo de poblecién ejidel, como persons=
juridice especifica do nuestro Derecho Agrario,

La parte final del phrrafo que se analiza deterw
mina que los blones egrarios con que se dote a los ndcleos de po
blacién rurel, serdn tomados, aunquo debid decir exproplados, de
las propledades inmediatas, "respetando slempre le pequefia proe--
plodad agricols en explotacién". El término inmediatas, de uns =
vaguedad tal que permitiria prédcticemente cnalquler interpreto--

ctén, h

[£]

sido delimitado por la legislacién reglamentaria y sub-
slste en la vigents, en lo que comfinmente se conoce como "radioe
logal de sfectacién” que comprende 7 kilémetros. Sin embargoe, e-
consecuencia de notorias deficiencia del C8digo de la vateris, -
la interpretacién se torna problemftica cuando se trete de precy
sar por ejemplo, cufl o3 el punto del lugar donde se encuentras -
establecido previamente ol nGeleo solicitante, a partir del cus}
se inicia el cémputo del referido radio de sfectacidn logsl, o =
on otro sentido, ecuando es el casc de preclsar el punto con cuya
coincidencis en cuanto & un predic afectable se determina la ubl
cacién de $ate dentro del repetido redic de afectecidn, A este -
respecto, la préctice edministrativa, reslizs uns amplisima ipe--
terproetacién & favor de los intersses ejidales, considerando co-
@o referencia inicial pars dicho eémputo, por una parte, cuslquis
ra de los extremos del nfcleo de poblacidn solicitante, o cusl.a
quiera de 1os oxtrenos del predio presunto afectable,
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CAPITULO 111

ESTUDIO EXEGETICO ¥ CRITICO DE LOS. PROCEDLIIEN
T0S AGRARIOS ESTABLLCILOS IN 5L CODIGO VIGENTE,

1, Relacidn de las normas procecales &grarias con =
el Sistema Agrario Constitucional vigente, come=
prondiendo las reformas ocurrides & partip do ==

1917,

2.,= Consideraciones cientifices de cardcter gonerele
acerca de le estructura do los procedimlientos e=

egrerios en el C8digo de la Materia,

%, Exégosis del Libro Cusrto del C8digo Agrerio dee
1942, sobre Procedimientos Agrarios,



CAPITULO IIX

ESTUDIO EXEGETICO Y CRITICO DE LOS PROCEDI-
MIENTOS AGRARIOS ESTABLECIDOS EN EL OODIGO-
VIGENTR,.

1,« Relaciof de les normas procesales sgrariss con el Sis-
tena Agraric Constituclonal vigente, comprendiendo las
reformas ocurridas a partir de 1917,

En el incisc 2 del preosdente Capitulo expusimos
un somero andlieis de nuestro sistems egrerio fundamentsl, oon =
ol propdsito de establecer las bases conforme & las cuales Ope--
ren 1as normas procesales agrarias; en esa parte de nuestro tra=
bajo el punto central de atencidn lo cocupd 1s evolucidn histéri-
ca de nuestra estructura juridica, pero en dichas lineas dejamos
sefialada ls esencia del proplc sistema, Corresponde al Capftulo-
que aquf se inlcis la revisidn del actual Derecho positivo, para
ollo haremos inicial referencis a los aspectos procesales de las
prinoipales reformas efectusdas en el artfoulo 27 constituoio=--
nsl,

El afio' de 1931 pudiera ser llamado como cruclal=-
para el Derecho procesal agrario, Pin osa $poca, las experien-
cias obtenidas en la ejecucidn del ertfculo 27, de la Ley Agra--

ria y de los respectivos ordenszmientos reglamentarios, habfa de-
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moetrado algunas de las prinocipales omisiones y deficiencias =«
que tal sistema juridico ofrecia en la préotica; on este senti-
do, se consideraron las cuestionee fundamentales relatlvag g la
problemitica del juiclo de amparo en materia agraria y lag deri
vadas del artfculo 10 de la repetids Ley Agraria, En esas con-
diciones, por reforas constitucional se determiné la improceden
cia radical del juiclo de garantias,

Para ol afio de 193}, 1a corriente refornista =~
volvié & alcanzar al artfculo 27, reformado dicho afio introdu-~-
ciendo un nﬁovo sistoma adninietrativo aéx-ario al frente del =«
cual se colocd & una dependencia directa del Ejecutivo Federal,
encargada de la aplicacidn y ejecucién de las leyes agrarias,
En nuestro campo de estudio, medlante la reforma mencionada se-
roootrucﬁur& el aludido precepto, bincorporando al mismo 1la ma-
yorfa de las disposicionee procesales que aparecian en la Ley -
del 6 de enero que fue abrogada; sin embergo, no pusde afirmar-
80 quo en esta efoca hayan sido introducidas reformas fundemen=
tales en materia procesal agraria, Los conflictos originados -
con motivo de 1imites de terrenos comunales, adquirieron juris-
diccién federal mediante reforma constitucional relativa a la -
fraccién VII del artfculo 27, el afo de 1937, Este situscién -
prevalece hasta 1a fecha y en las lineas aigulentes nos ocupars
mos do 1l o’xpx-ondl fraccién,

Prdcticamente tan iaportante como la reforms de
1931, puesto que tocd el mismo tems fundamental, la tnmtorﬁl-
cién constitucional eancionsda el afio de 1547, entre otros ime-
portantes aspectos, reetituyé la procedibilidad del juicio de =
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amparo en materis agraria, aunque en forma limitada pars la pe=e
quefia propieded inafocteble ampareds con certiffcado de inafecty
bilidad, Disoutidisima esta reforma, por quienos consideran que
nuestra méxima fnstitucién de derensa constitucional representa=
un obstéculo para le reforme sgrarie, signiffca una declsiva mo=
dificacién que prevalecloendo hasts nusstros dias ha coadyuvado,~
on nuestra opinién, al mantenimiento del equilibrio entre lag --
dos principales formea de tenencia de la tierra quo establece el
aistena agrario oconstitucionsl aexicanc.

Resumiendo: el texto vigente del articulo 27 ==«
constitucional rocogid a grandes razgos la estructurs procesal de
la Loy de 1915 y ha conservado, segln nuestro eriterio, prdctica
mente intacta la ides original del Constituyente de Querétaro «-
por lo que hace & los procedimientos sgrarios. La supreasién en-
una §pooa y el parcial reatablecimiento en otra del ampurgagrn--
rio, hen obedecido a corrientes ideoldgices y eocondmicas aparen=
timento opuestas, pero A nuestro julcio reflejan un procesoc de -
ejuste de 1a estructurs jurfdics procesal con la realidad soolo-
scondmica de México, menifesténdose siempre la fundementel, la =
decisive funcién que el procedimiento desempefia en la sctuslige-
cién del Derecho,

Voanos shore pormenorizademente leas disposicio--

" nes de capdcter procesel y las directamente vinoulsdas'con esta-

materis que el sctusl texto del artitulo 27 constitucionsl pree--
sentas ‘ . |

Ase ¥o repetiresos 1o ys expuesto en cusnto 8 ==
los plrrafos pruoro. segundo y tercero del aludido precepto, ==
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sino que recordaremce simplemsnte ls trescendental funcién de los
aisace en ol campo propio de nuestre investigscién, anotendo, ==
adenfia, que loe sludidoe pérrsfoe mantienen en la materis proce-
ssl ol texto y el sentido originalmente eanoionados en 1917.

A diferencia de loe repetidos plrrafoe, materisl
mente el resto del multicitsdo precepto constitucional ha sido «
objeto de reacomodos, reestructuraciones y algunas fundamentslee

* reformas, como podrf verse en loe textoe jur{dicos contenidos en

los epigrofes eiguientes.

Be~ Fraccién VIil... "Son ds jurisdice~
cifn federel todss las cusstionse que por liaitee de terrence cg
ounales, cuslquiers que sea el origen de éstoe, se hallen pen---
dientes © ee eusciten entre dos o afs nfclecs de podblacién. R -
Bjocnctio Pederal ee awcard al conocimiento de dichas cuestio--
nss y propondrd & los interesados la resolucién definitive de «-
1ss missas, Si estuvisren conformss, la proposicién del Ejecuti-
vo tendrd fuerza de resolucidn definitivs y eerd irrewocadble; en
caso contrsrio, la parte o partes inconformee podrén reclsamarle-

~ ente 1a Suprema Corte de Justicia de 1s Nacién, sin perjulcio de ‘

la sjecucidn inmedists de la propozicién presidencisl,

1a ley fijaré el procedimiento breve conforme al
cusl deberdn tramitarss lee mencionadee controversiss";

Go= Pracoién VIII,~Se declsran nulast

8)e= Todes las ensjensciones de tisrres, aguss y
montes pertenscientes a los pusdblos, rancheriss, songregacionese
o comunidades, hechas por loe jefes politicoe, gobernadores de -
loe Estados, o cualquiere otre sutoridad lossl en contrevenoiéne



2 1o dispuesto en 1a ley de 25 de junio de 1856 y deméa leyes ¥y
dispoaiciones relativas;

b)e= Todas las concesiones, composiciones o ven
tas de tierres, sgues y wontes, heches por las Secratarids de -
Fomento, Hacliends o cualquiere otre eutoridad federal, deade el
a{a primerc de dlclembre de 1876, hasta la fecha, con las cus~-
les se haya invadido y ocupado ilegalmenie los ejidos, terrenos
de comfin repsrtimiento o cuslquiera otra clese, pertenecientes-
a los pusblos, reancherias, congregaciones o comunidades y nf--e
cleos de poblecidn;

0)s~ Todas laus diligencias de apeo o dealinde,~
trensecciones, ensjenacionss o remates practicados durante el -
periodo de tiemps & que se refiere 1l& fraccidn anterior, por =-
compafiiss, jusces u otras autoridades de los Estados o do la ~-
Pederacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegslam
te tierras, aguss y montes de los ejidos, terrenos de comln re-
partimiento o de cuelquiers otrs clase pertenccientes a nficleos
de poblacidn,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnie
camente lss tierras que hubleren sido tituladas en los reparti-
mientos hechos con apego & la Ley de 25 de junio de 1856 y po--
scidas en nombre proplo a tftulo de dominlo por més de diez ~-o
efics cuendo su superficie no exceda de oincuenta hectéreas;

D o= Fraccién IX,- La divisién o reparto que ze
hubiere hecho oon upnx;i.oncis de logitima entre los vecinos de =
algin nfcleo de poblacién y en la que haya habido errop o viees
cfo, podré ser nulifioada cusndo aaf lo soliciten las tres cusy
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tss partes de los veclnos que estén en posesilén de una cuarta--
porte de 1los terrencs nateria de la diviaiofi, o una cuarte par-
te de los miamos vecinos cuando estén ea posesién do las treg~-
cuartas partes de los terrenca.

Be~ la freccidn XI del repetido u-t;«no ered:
una Dependencis directa del Ejscutivo Federal encsrgada de 14 -
aplicacién de las loyes sgrerias; un Cuerpo Consultivo Agrerio;
Coamisionas Agreriss Mixztas en las Entidades Pederstivas; Comi--
tés Particulares Ejecutivos de los nlcleos solicitantes; y Comi
sariados ejidales por cada uno de los nfcleos de régilmen ojidal
Las fracciones XII y XIII, establecen acercs de su sctuscién y-
funciones 1as morwas procesales sigulentes:

®eoXIIo=Las solicitudes de restitucién o dota~
cién de tierres o aguas, se proesontarén en los Estados y Terris
torios directamente ante los Gobernadores,

*Los Gobernsdores turnardn las solicitudes a --
las Comisionses Mixtas, las que substenciardn los expedientes on
plazo perentorio y eaitirda dictaamsn de las Comisiones Mixtss y
ordenardn que 8¢ d6 posesidn inmediata de les superficies que -
en su concepto procedan, Los expedientes pasardn entonces al =-
Ejccutivo Federal pare su resolucién,

"Casndo loe Gobernadores no cumplan con lo orde
nedo en el phrrefo anterior, dsatro del plazo parentorio que fi
Jo 1z ley, se considerard dessprodado ol dictamen de laas Comi--
aiones Mixtas ¥y ee turnaxd el expedionte lmo&(lhnﬁtt al Bje-
cutivo Federal, ’

*Inversamsnte, cusndc las Comisiones Mixtas no-



formulen dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendrdn
facultad para conceder posesiones en le extensidn que jusguen »
procedente;"” '

' ®,eeXIII,eLa dependencia del Ejecutivo y ol ==
Cuerpo Consultivo Agrario dicteainardn sobre 1s aprobaoidn, reg
tificeecién o modificacién de los dictémenes formuladoe por lese
Comisiones Mixtas; con las modificaciones que hayan introducido
los Gobierncs locales, se informard al ciudadsno Presidsnte de-
1a Repfblics, para que $ste dicte resolucién como suprema suto~
ridad agreris;

Fo= Pn la fraccién XV se limitan las funciones-
de los citados organismos y autoridades, en la forma aigulente:

*seeXVielaa Conisiones Mixtas, los Gobiernos lo
cales y las deafs sutoridsdes encargadas de las tranitaciones -
agrarias, no podrdn afectar, en ningln osso, ls poquefia propie~
dad agricola o ganaders en explotacidn; e ineurririn en respon=
itbilidad. por violaoiones & 1a Constituoién, en ecsso da conce-
der dotaciones que la afecten,”

Gee La situscién de los partioulares en los prp
cedimientos de tierras, se deterwina en le frasccién XIV, de la-
menera siguiente: '

¥ eseXIV,=los propietarios afectados con resole-
eciones dotatorias o restitutorias de 0jidos o aguas, qQue se hu-
biesen dictado en favor de los pusblos, 0 que en lo faturo se -
dictaren, no tendrdn ningln derecho ni recursc legel ordinario,
al podedn promover el Juloto de asparo,

"Los afectados oon dotacién, tendrdn solemente-
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ol derecho de acudir al Goblerno Federal pars que les ees page-
da 1a indeanizsacién correspondiente, Este derecho deberdn ejep
citarlo los interesndos dentro del plazo de un afio, & contay ==
dssde la fecha en que se publique la resolucién respectiva en -
el "Diario Oficial® de la Federecién, Fensoido eete término, ==
ninguna reclanacién eerk admitids.

"Los duefioe o poseedores de predios sgricolaa o
gwaderos en explotacién, & los que se haya expedido o en lo fy
turo se expids, certificado de Inafectabilidad, podrén promover
ol julofo de saparo contra la privacién o sfectacién agraris «-
ilegales de sus tierrte o aguess";

He= Respecto a loe bienes agrarios resultantee-
de procedimientos restitutorio, dotatorio o de creacién de nue-
vos centros de poblacién, se estipula en la freocién XVI ques

¥ esXVIo= Las tierrae que dedan ser objeto de =
adjudioscién udivlduu. deberdn fraccionarse precisamente en -
ol momento de ejecutar lss resoluciones presidenciales, confor-
@0 a las leyes reglanentarias;”

I.= Fraccién XVII.- "El Congreso de la Unién y-
1as Legislaturas de loe Estados, en sus respectivas jurisdicclo
nes, expedirdn leyee pare fijer la extensién uixima de la pro--
pledad rurel; y para llevar a osbo ol fraccionsmiento de 109 ==
excedentes, de asuerdo con las siguientes basees

8)e= En cada Rstado, Territorio y Distrito Peds
rel, se tuoﬂ 1a extensidn afxiss do tierra de que pusda eer~-
duefio un solo individuo o socledad, lezalmente constitufdaj

b)e= Kl excedents de ls extensién fijeds deberd



ser fracoionado por el propietario en el plazo que seflalen lae
leyse locales, Y las fracciones serin pusstas a la venta en ==
las condiciones que aprusben los Gobierncs, de acuerdo con las
cisnas lsyes; '

¢)e= 51 @) propietaric se opusiere al fraccioe
naniento, se llevard 8ste & cabo por el Gobisrno locsl, medien
te la expropiacidn;

d)e= El valor de las fraccionos eerd pagedo «=

por anualidades que asorticen capital y rédito, & un tipo de = .

interds que no sxceds de 3% anusl;

o)+~ Los propletarios estardn obligados & reci
bir bonos de la Deuda Agraris local pars garantizar el pago de
1a propiedad expropiada, Con este objeto, el Congreso de la ==
Unién expedird uns ley facultando s loe Estadoe para crear su-
Dauda Agraris;

£)e~ Ningln fraccionamiento podrd eancionarse-
sin que hayan quedado satisfechas las necesidndes sgrarise de-
los poblados inmedisios, Cuando exietan proyectoe de fracolona
miento por ejecutar, los expedientee sgrerios serdn tramitados
de oficlo en plasc perentorio;

€)e= L83 leyes locales organizapdn el patrimo-

nio de familia, determinando 1os bisnes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalisnsble y no estard eujeto a en-

bargo ni a graveasn ningunoj y

Jee "XVIII,= Se¢ declaran revissbles todos lose
contratos y concesiones hechios por los Gobierncs anteriores -
Snsde o) afio de 1876, que heysn traldo por consscuencis sl scs
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paramiento de tlerras, aguas y rlquezas naturales de la Nacidn,
por una sola persona o socledad, y se faculta al Ejecutivo de -
la Unlofh para declararlos nulos cuando impliquen perjulcloa ==
graves para el interds plblicos"” (31),

2,- Consideraciones clent{ficas de carfcter gensral wee
acorca de la ostructura de los procedimientos agra=
rios en ol Cédigo de la Materie,

Nicoto Alcald y H8ctor Fix Zemudlio han adverti-
do acerca de la verdadera confusién distributive que afecta law-
estructura del Cédigo Agrerio, por cunnto_lus normas‘procosalos
se encuentran diseminadas en el mismo ordenaniento, précticumeg
te en sus diversas secclones.

Por otro lado, los menclonados especlalistas =
han llamado nuestra atencién acerca do la existencia de verdede
ros procesos agrarios y de mlltiples procedimientos de la mate~
ria que asumen un caprfcter més blon administrativo; recudrdese-
al efecto la distinclén entre las categorias Jurfdicas de proce
8o y procedimiento, Como procaso agrario tipico podriammos citar
sl efecto, la dotacién ejidal y ol julclo de inconformidaed de =
bienes comunales, y como precedimisnto cabria mencionar al refo
rente al otorge lento de inafectabilidades presidenciales agra-
rias,

Fix Zamudio ha resumido los prinolplos formati-
vos referentes a la estructurs del proceso sgrario, en los pun-
tos sigulentes:

a) Cerfcter adminfstrativo de la autoridad ante

1la que se pronusve,
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b) Cardcter tutelar o protecclonista,

’ ¢) Preponderancis del principlo inquisitorio -~
con amplios poderes para la investigaclén y facultados en la di
reccién del proceso por la autoridad sgraris, Accidén de orga=-
nismo impulsor en funcién de intereses scclales: Procuraduria -
Agraria,

d) En términos Carnelutienoss Composicién equle
tativa del 1itiglo, dando preferencisa a la equidad sobre la es-
tricta formslidad legalista, Tendencia a la igueldad resl ante
la leye

e) Ausenclie generel de formalidades, Liberalle
dad en la prusbs, salvo reglementacién expresa,

£) Liberalidad en la promocién tento para las--
partes como para las autoridades agrarias, Los términos o pla~

zos preclusivos, as! como los términos probatorios, se prescrie

ben excepcionalmente y sélo por disposioidén expreoca,

El propie autor hace un anflisis comparativo en
tre ol procedimiento laboral y el procedinientc agraric, sefla--
lando aimilitudes en la inspiracién y objetivos socisles de am-
bos; sin embargo, afirma, que el principic inquisitorio y la «e
composicién equitativa presentan caractéres més acentuados en =
el prooedimiento agrario (32).

Para precisar el tema de que aqui se trata, ore
enos indlapenaablé recurrir a las opiniones de Alcald=Zamora y=
Castillo, quien sefiala que lo que carsoteriza al litiglo sgre--
rio es, indudablemente, su impregnacién social, aclarando, el -

propioc aator que en su concepto “cuando el calificativo de 30~
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ciel se splica s un ordenamiento jurfdico, se guiere expresar =-
modiente su espleo una sctuacién marcada -une dosis més fuerte-
dirfemos de loe determinantes no ablo sociales sino tembidn ca=
ol sfeapre econdmicos en la solucidn de cucstiones quo, de no--
acdier elloa, serfsn puramente jurfdicoa™, Asi, el litigio =-=
egrarioees"sere social cuando en un medio dedo se produzca en =
cadena roofncto de personas 8 quiones afectan unas mismas condi
ciones de vida", Segln el propio tratadista son dos las doter-
ainantes eociales del litigio agrario: "proteccién al débil y »
eorie o cedens de conflictos atinentes a una categoria". Sin em
bargo, no todos los litigios calificables de agrarics prosentan
dicho cardcter social y, como sdvierts sl propio autor, son de=
un contenido muy diverso (33),

Atendlendo al cardcter administrativo de las eu
toridades que interviensn en el procediniento agrario, deben te
nerse presentes lae considerscionss formulades al respecto pore
los publicletas Carrillo Flores, Fraga y Serre Rojaa, tanto ene
lo relativo a les modalidadea tradicionalee del procedinifonts -
edainistrativo, como en lo que se refiere a loa imperativos jue
ridicos establecidoe constitucionalmente en loe srticulos 1} y-
16 de 1a Carta Hagna, scerce de la garsntfs de audiencla, compe
tencis de s autoridad adainistrativa y el derecho al debido --
proceso legal,

Gabino FPrags, en eu Derecho Adminietrativo, se-
~ fiala ques "El procedimiento sdminietrativo tendré que sor, ele-
que resulte do la conciliscidn de las exigenciss del interds pd
blico y 1se del interés privado, y en el podrén coexistir forma
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1idedes que sélo tienden & la conservecién del buen orden admie
nistrativo con aquéllas esteblecides como garantis de los dere-
chos de lcs particulsres"; as{ pues, el legislador ordinario ==
puede orgeanizar el procedlmlonto edninistretivo separdndose de-
los moldes que existon en meteria judicial y edsptar dicho pro-
cedimiento & loa diversoa actos que sean su culminacién, de tal
maners, que en vez de un sdlo tipo de procadimifentos administra
tivo, o;intnn todos los que la necesidad aconseje, tal como ocu
rro en &l mismo procedimiento judicial, pero teniendo todos wwe
ellos un limite Gnico, el de que se cumplan las formalidades -
esenciales de que hebla el artlculo 1l Constituclonal® (34). Co
mentando los principios marcados por el Lic. Narciso Bassols, =
en su obra La Nueva Ley Agroria, el publiclata Frnge, distingue
los siguiontes requisitoa fundamenteles del procediaionto agra-
rio, aal: l.= Que 6l afectado tenga comocimiento ds le inicie-e
cién del procodimiento, del contenido de la cuestién que va &
debatirse y de las conseouencias qua ge producirén en caso de--
prosporar le eccién intentada y que se le dé oportunidad de preo
sentar sus defsnsas; 24= Que se organice un sistema de comprobs
cién en forma tal quo quien sostenga una cosa la demuestre, y -
quien sostenge lo contrarifo pusda también comprober su vopaci--
dad; 5.~ Qo cuando se agote la tramitacién, se d8 oportunidad-
a los interesados para presentar slegacionss, y lj.= Por dltimo,
que el procedimiento concluya con una recolucidn que decida so=-
Sro las cusstiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije 1l& «-
forma de cumplirse (35)e
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34= Fxegesis del Libro Cuarto del C8digo Agrario de 192,
sobre Procedimientos Agrarios.

A ofactos do una presentacién sintética dol tema
comprendido en oste imeiso, el profasor Vézquez Alfaro recurre -

al siguiente esquona:

LIBRO CUARTO: PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,

Titulo primero: RestituciSn y dotacién de tieees
rras y aguas,

Capftulo I,=Disposiciones comunes a restitucidn-
y dotacidén de tierras y aguas, Arta, 217 al 22|,

Capftulo II,-Restitucién de tierras, bosques y -
aguas, artfculos 225 al 231,

Capftulo IIl,«Primera instancia para dotacién de
tierras, articulos 232 al 29,

Capftulo IV,-Segunde instancia para dotacién de-
tierras. Arta, 250 al 263,

Capftulo V,=Dotacién de aguas, articulos 26/ al-
269,

Capftulo VI,-Ampliacién de ejidos, artfculo 270.

Capftulo VII,-Nuevos centros de poblacién agrico
1a, artfculos 271 el 277.

T{tulo Segundo: Permutas, fusiSn, divisién y ex-
propiaciones ejidales,

Capftulo I, Permutas do bisnes ejidales, artfcu-~
los 278 al 281,
' Capftulo II. Pusién y divisidn de ejidos, articy



=y i ot

é0

los 262 a1 285,

Capltulo III,=Expropiacién de bienes ejidales,=
articulos 286 al 291,

T{tulo Tercero: Inafectsbilidades,

Capitulo I, Propledades inafectables, artfculos
292 al 294,

Capitulo II, Concesiones de inafectabilided ga-
nadera, artfculoa 295 al 301,

Titulo Cusrtos Nulided de fracolonamientose

Capitulo Unico, srtficulos 302 al 305,

Titulo Quinto: Titulacién y deslinde de bienoes-

comunales,

Cepitulo I: Titulecién de bienes comunales, ar=

- ticulos 306 al 313,

Capitulo II: Primera instencia para los conflic
tos por limites de bienes comuneles, artfculos 31} al 322,
Capftulo III: Segunda instancia para 10s cone==
flictos por limitos de blenes comunales, articulos 323 al 333,
T{tulo Sexto: Registro Agrario Nasclonal,
Capitulo Unico: spticulos 334 al 340. (36).

De une observacién general respecto del conjune
to normativo citado, encontramos que en el mismo ®e opganizan =
diverzos tipos de procesos agrarios, los que para Fix Zamudio--
son los cuatro siguientess

8)e= El proceso ejidsl, cldsico y original, con
dos viss fundementalss; Ls restitutoria y la dotatoris que datem
do la Bpoca Colonial y reaparecen a partir de ls Ley de 1915, ==
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Este tipo de proceso comprende saimismo & la ampliacién y a la-
creacidn de nuevos centros de poblacién,

b).~ Conflictos individuales de privacién de dg
rechos agrarios ejidales, regulados conforme al articulo 173 --
del Cédigo Agrerio y su Reglamento del 15 de noviembre de 1950,

¢)e= Conflictos por limites de biones comunales,
regulados por los artfculos 3l y sigs, del Cédigo Agrario y en
forma supletoria por el C8digo Federal de Procedimtentos Civi--
lese

d)e= Procoso relativo a conflictos laborelss ==
agrarios, estructurado por los artfculos 190 y sigs, de la Ley-
Federel del Trabajo (37).

Estamos en lo goneral de acuerdo, Con la tipifi
cacidn y clasiricacibén que el autor citado expons en la forma -
sxprosada; shora bien, lo que s{ ha escapado completamente & la
consideracién del repotido especialista es materialmente todo -
lo relativo a procedimientos como ol de organizacién y nombra--
miento de comisarisdos ejidales, los relativos & zonas de urbae
nizacién ejidal y los referentes a inafectabilidades sgraries,-
entre otrose

Con las sumer{simas observaciones anteriores, -
creomos que puédo entrarse de lleno al estudio exegetico del re
petido Libro de C4digo de la materia, considerando los sois T~
tulos que lo integran y los respectivos Capitulos,

E !_ltulo prisero compronde los procedimientos=
‘reletivos a restitucién y dotacidn do tiorras y aguss y segln -
puede verase en oi esquess que se he insertado en l{iness anterio

res, se inicia con un Capitulo de orden general que contisne ~=
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bdispoulclonu que abarcan a los doa procedimientos de que s0 -~

trata, Conforme al propio Capftulo la restitucién y la dota---
cién se deserrollan en dos instancias, slendo la segunda de ca-
rdcter forzoso en la que resuelve definitivemente la primera e
autoridad agraria,

Durante su primera fase, los procedimientos men
cionados, se inicien y desenvuelven en la misma forma: Se pre-=
senta la solicitud correspondiente ante el Gobernador del Esta-
do a cuye jurisdicclén pertenozcs el nlcleo de poblacién solicl
tante, sin que para ello sea necesario satisfacer mfs requisito
que ol de formular una golicitud escrita en ls que cusndo menos,
se oxprose la intencidén de promover la accién respectiva, Artf-
culos 217 y 218, Dichas disposicliones, como puede apreclarse,=-
desarrollan los principlos constitucionales a que ya hemos he==
cho alusidn, por cuento provoen la intervencién de los titula-e
ros de los Ejocutivoa locales y la de las Comisiones Agrarias -
ilixtass Estoa 8rgencs se avocen a 1l instruccién de los expe--
dientes relutivos en la primera instencla,.

Mendieta y Nfflez recoge en su obrs "El Problema
Agrario de Méxloo", la critice originada por 1la relativa lenti-
tud que ha ocasionedo la intervencién de los gobernadores en la
pricers instanois de los procedimlentos indioados; pero el proe
pio sutor toma en cuenta que el C8digo de la materia establece-
determinados plezos que al fenecer, deterninsn la resolucidén td
cita relativa y la pro'secucun forsoss del expedisnte en segune
ds instencia (38),

L& solicitud de referencim, debe publicarse eon-
el periddico o geceta oficial de ls Entidad Federstive corres=~
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pondiente y surte efectos a partir de dicho acto, contra los ==
propietarios do loa predics afectsbles ubloados on un radio le-
gal de slete kilémetros, considerado a partir del nicleo de po=
blecidn solicitante, EL artfculo 220, en su segundo pdrrafo, es
tipula adermds que las Comisionos Agrariss Mixtas deben notifli--
car & los propietarios de tierras o aguas afectables, mediante=~
oficio que so dirija al casco de la finca, In el casc 8 que ==
elude el artfculo 219, la doble via ojidal, el articulo 221 os-
tablece qua ae hard una nueva notificacidn a los presuntos afeg
tadoa,

El srtfculo 222 establece que la tramitecién de
loa oxpedientes de dotacidn o restitucién de aguas so ajusterbe
e lo fireceptuado para las dotaclones y reatituciones de tierras,
sl bien con las modalidades corrsspondientas,

Los mandamientos de los Ejecutives Locales, dig
pone el artfculo 22}, deben seflalar les superficles y los linde
ros de loa terrencs roivindicados, en caso de restitucidn, pre-
cisando las condicionas que guardan confoprme a& lo dispuesto por
el articulo 227, Eu caso da dotacldn, las resoluciones de quo-
ge trata dabon zofielar la oxtensién total y la clase de las tie
rras concedidas, asf como la distribucibén de la afectaciln en--
tre las fincas que heyan de soporterla, lag unidades de dota---
<i8a que se constituyan y ol rlmero de individuss cuyos dere---
chos se dejan & aslvo, en su caso, y las superficies destinadas
& usos colectivos y a ln parcela escolar.

. A las Comisiones Agrariag ilixtes correspone
do Ssnliur unk serie de invastigaciones, trabajoa y astudios -

téonicos, En caso de restitucidén: ldentificzoidn do linderos,=
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plenificacién en que aporeozcan lss propledades inafectables; ==~
formiacién del Censo Agrerio correspondiente; informe explicatie
vo sobre los datos anteriores, clase de tierras, eto, F1 Censo-
1o forma un& Junte Censal integrade por un ropresentante de la-
Comizién Agraria liixta g uno del nficleo de poblacidn solicitan.
%o,

En ceco de dotscidn, ol Censo es agrario y pe=--

cuario; la Junte Cencel se forme con un representante de la Co=

misién Agreria Hixta, director de los trabejos, uno de los pros -

rleterios y otro de los soliolbnnt.os. 8 no se logra el nombra=
mionto o le concurrencin del roprosentants de los prosuntog eee
afectados, pusde funcionar la junte con los otros dos represene
tantes,

La Comisién Agrsria i{ixte levanta un plano dets
llado pare conocer: la zona ocupnde por el caserio, la de terre
nos comunales, las propiedades inefectables, los ejidos definle
tivos y provisloneles que existan dentro del radio de afecta<-=
3i8a y las porciones de las finces afectables, en la extensidn-
nocesaris para proyectar el ojido,

Pare complementar el plano, la Comisidn Agreria
Hixte recsba datos sobre "ubicacidn y situacién del nlcleo peti

cionario, extensidn y callded de las tierres planificedes, cule

tivos principeles, produccidn media, condiciones agronolégicass .

climatolégicas y econémicas de la localidad, Extensidn, condi--
clones catastrales y fisceles de las fincas efectables, comprd=
badas con los certificados correspondientes del Registro Plblie
co de le Propiedad" ( 39).

B artleulo 219 estipuls que aln en el caso de~
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que la solicitud sea de restitucién, paralelomente al expedien-
te de osta clese se seguird de oficio un procedimlento dotato=e
1o, en previsién de que la restitucién resulte improcedente; a
esta institucién processl agreria se le llama doble via ejidale
y ha contribuido, en uns large 8poca, a la eatisfacoidn de las~
necesidades sgrarise,

Ao= Restitucidn de tierres, bosques y aguse (Gd
pitulo II del T{tulo Prhnom.).

Le restitucibn, como es ovidente, presupons une
ascto desposesorio de lce bienes correspondientes; en esa virtud,
el sefialamientc y le prueba de esta situsoidn jurfdica constitu
yen una paprte fundementsl en el procedimiento rolativo, Pars -~
aello, se eetipula el sefinlemiento de los pndibl despo jados y =
la presentacién de los t{tulos y otros documentos correspondien
tes, En los artfcules 225, 226 y 227, previéndces en fste 4lti
mo los trabajos quo 8l reepecto desarrolla la Comisidn Agrarla-
Mixta, tanto en materia administrative como técnicae

La doble vis eJidal, se complementa précticemen
te on ol articule 226 del Capftulo relativo a restitucidn,

El artfculo 229 establece plasos relativos a la
formulacién de dictsmen por la Comizién Agraria y a la expedi--
cién del mendemjento provieicnsl por el gobernsdor; el proplo -
precepto dispons que las omisionse en que incurre l& autoridad-
de refersncia o el orgeno Instructor citado, tendrén como resul
tado la pesolucién theita relativa y 1z posibilided de dictaree
resoluoién sin ¢l dlotamen de la Comisién, reepectivamente, A -
este respecto, Hinojosa Ortis observa lo siguientes "Si la Comi
sién Agraria no dictemina en el plazo de cinco dfss, ‘ol Comité=



Ejecutivo debe pedir al gobernador que resuelva sin necesidad -
de ase dictemen, Si dies dfan despubs de dliotaminado el expe=--
diente el gobernador no resuelve, el Comit8 Ejecutivo Agrario -
debe dirigirse al Jefe del departamento pidiendo que, con funda
mento en este artfculo considere el asunto resuelto mgativamoé
te en primere instancia y pida el expediente pare que se trami-
te la segunds (40),

La segunda inatancia del procedimiento que se =
estudia, ae desarrolla primereamente en las oficinas centrales -
del Departemento de Asuntos Agrarios, pasando enseguida el exps
diente al Cuerpo Consultivo Agrario, sl cusl eaite dictamen al-
reapecto y lo someto & la considermoién del Primer Hagistrado--

’ de la Repfiblica, para resolucién defipitiva, conforse al articu
lo 2%0. ‘

Adeafs de 1a 1lamada doble vis ejidal, cumplien
do las funciones socisles que inspiran a nuestro Derecho Agl;a--
rio, el artfculo 231 dispons que en el caso de insuficiencia de
los bisnes restituidos con relacisn a los bensficiarios, dsbe -
tranitapras, de oficio una dotaciSn complementaris,

Be= Dotacidn y ampliecifn de tierres y sguss ==
(Capitulos IIX, IV, V y VI del Mtulo Primerc),

La regulecién del procedimionto dotatorio s¢ --
subdivide en tres capitulos, relativos o la primers y ssgunda--
instancias correspondientes y a la dotscién especifica de recur
sos hidrbuiicos, respectivamentes A estos Capitulos puede adie
ciondrscles ol estudio del Capitulo VI, porque en el micmo, en=
un sélo articulo se regula la smpliscisn ejidsl, misma que es--
esiailable & 1a estructure y funclonsmiento de 1a dotacidn eji-
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dal, con 1la s0la excepcién del presupueato juridico que en la =
anpliaciéu implica la existencia previa de un nfcleo de probla-
¢idn ya dotado,

Tanto la dotacién como le ampliacidn o jldeles =
ao subdividen en dos instanciase, con une segunda en la que se--
diots la resolucién definitiva correspondientes, En la priserae
de 8stas, Intervienen, dentro de sus correspondientes atribuclo
nes, el gobarnador del Estado y la Comisién Agraria Mixta co--=
rrespondientes, El Cepiftulo III del T{tulo Primero que enaliza
mos, regula esta primers ral'o procesal, El artf{culo con que so
inicia el Capltulo de referencia, articulo 232, estipila que -
una vez publicade la solicitud voletiva, la Comisidn Agraris --
Uixta debe proceder a efectusr los trabsjos censales, topogrérl
cos e Informativos, comprendisndo datos relativos & la regidn,-
fincaa afectables, rdgimen de propiedad, condiclones agronémle-
cae relativas, ote,

Los artfculos 233, 23k y 235 desarrollen el pro
cedimionto relativo al censo agrerio y pscuerio a que alude la~
fraceién I del aprticulo 232,

’ Uns situacién de singuler importencie se preves
en el articulo 236, en el ousl se dispone que en sl caso de que
surje, durante la primera instancia, un problema relativo & la-
nulidad o invalidez de ls divisidn o fracclonamiento de unse pro
pied.ad, 1a Comisién Agrerim Mixta, antes de emitir su dictsman,
debe poner en conocimionto del Departai:c:to ce Asuntos Agreriog,
ls cuestidn, proporclonando toda la informeeidn rulative, & ~--
efscto de que, previas les inveetigaciocnes del ceso, el propioe

Pepartamento resuelva lo procedunte,s De donde, en un asunto de
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tal importancia, se reducen considerablemente lss facultedes ~=
de 1a Comisidn Agraria, dejando expresanente la decisién del ca
so 8l Departamento del Remo, aunque el precepto de marras, no =
procisa qué oficina o dependencia del mismo es la avocede paras
e3tas cuestiones.

Regpecto de ls indicads situacién jurfdica, re-
sulta interesents ol comenterio expuesto por Hinojosas "Este ap
ticulo se refiere a una cuestisn muy importante: la afectancidn-
de latifundios simulados que tedrica y legalmente aparecen coe=
mo varias pequefias propledades pero que, en realidad, perteng=e
cen & una sola persona encuyo favor se concentran 1os benefiw==-
oios derivados de la axplotacién de los mismos. En estos casos
la gran propledad puede ser antigua y haberse ccultado mediante
un fraccionsmiento simulado en el que se titulan las fracciones
de superficies inafectables a pariantes, uigou, empleados, ser
vidores u hombres de paja. Puede ser también una gran propie--
dad nueva porgue una pergons vays adquiriendo, & nombre do ==--
otras, diversas pequofias propisdades cuyo control eoondaico con
serva. Esta es um nuova forma latifundista que desgraciademen=-
te existe con mayor frecuencis de la que era deo esperarse.

"El ocultamiento y la simulacién es un recurso=~
a que han acudide y acudirdn los grupos privilegiados ocuando ae
trata de heacer efectiva una reforma socisl, Lo importante es =

' combatirlos,

"Este articulo ee relscions fundamentalmente con
la (ltima fraccidn del artfoulc 6l que plantea un problema jurd
dico deliocados Por 6llo debe sugerirse s los campesinos que en

estos casos 30liciten la ayuda y el asesoramiento legel de las-



Ligas de Comunidades Agrarias o de la Confedesmsioft Nacional Canm
pesine, Tales simulaciones pueden destruirse legalmente por mee=
dio de una sélida prueba presuncional derivada del anflisis minu
c1030 de cdno se mansjan las tierras, las aguas, las méquines ye
equipos, lag cosechas, los peones, etce, y de una investigsoiéne
minuclosa do las actividades roales de los "presta nombres™ u ==
"hombres de paja® que sparecen como prophtiuoa de las fraccios
xies. Dabe advertirse que este articulo no puede interpretarse en
el sentido de que sdlo el Departamento estd facultado para descu
brir y desconocer un latifundio simulado, Si se le diera eee ale
cance, soerfa un procepto inconstitucional, En efesto, el articu-
lo 27 constitucional concede a los Gobernadorss facultades parae
resolver en primera ins tnncl.n, con plena libertad y responsabili
dade El Cédigo Agrario al reglamentar la primera instancia hace
lo mismos En consecuencia, en un fallo provisional o de primera
instancia pusde y debe desconocerse un latifundio y ordenarse su
afectacidn, cuidando dnicamente de dejar blen fundada la exieten
cia de la simulaoidn pars evitar el riesgo de afectar autdnticas
pequeiias propiedades, Lo mismo debe hacerse en segunda lnsfan---
cia." (1),

Los articulos 237 a 242, se refleren a los pla--
zos dentro de los cuales debera’resolverse o dictaminarse un ex-
pediente por el Gobernador o la ComisiSn Agraria Mixta, respecti
vanente; disponiéndose, en caso de omisidn, la resolucién tholita
negativa o la expedicidén del mandamiento sin el dictamen de la--
ComieiSn Agraria,

En ol aprtfculo 23, dsl Capitulo indicado, se de
tormina expresamente la posibilidad de que los propietarioe pre=-
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suntos efectados ocurran por escrito a las Comisiones Agrarias =
Mixtes, exponiendo 1o que & su derecho convengs, durante 0l wee
trénits de la primers instancia y hasta antes de que se rinda el
dictamen reletivo al Ejecutivo lLocel, El propio procepto dispo-
ne, ademés, quo los alegatos y docuuentos que se presenten cone=
posterioridad e dicha situscidn, serén enviados al Departamento-
de Asuntos Agrarios pers obrar en le segunda instancie,

Una ves que se ha dictado el mandamiento provie=
sionsl con el que debe oculminar la primera instancias, el articu-
10 2il} dispone que el Gobernedor envie el proplo mandamliento a =
la Comisidn Agraria Mixta, para su ejecucién, En caso nsgativo,-
1a ejecucidn consiste (nicamente en la publicaoldn del mandamion
to relativo en el periddico oficiel del Estado y en la motiflcea
e1én dedl tailo de que se trata, al Comitd Ejecutivo Agrario inte
resado y & los propletarios presuntos sfectables, En casc poaie
tivo, h Comisién Agraria Mixta designa un representante encargg
do de les diligencias relativas; &ste convoca sl Comitd Ejecuti.
vo Agrario, & los miembros del nfcleo de poblacidén beneficlado y
a los propletarios afectados. El articulo 2&5, dispone que le-
sjecucidn de un mandamisnto provisional, debe hacerse citando =e
proumont; 8 todos los interssedos & 1la diligencie en que se da
rd & conocer el contenido del mandamlento, se deslindarin los te
rrencs materia de 1la accidn y se nombrard el Comisariedo Ejldal-
corresponiiente, Este organo de representacién y administraciln
recibe en el proplo acto, la documentacién respectiva y los bie-
nes concedidos, La psrte final del artfculc en cuestidn, estipu
1a la ejecucién del fraccionsamlento provisionsl de las tierras -
de labor recibidas,
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A semsjanza de lo dispuesto por el artilulo =-=
130, en o1 artfcuwlo 2lj6, dada la naturaleze provisional de la =
resolucién en primers instancle, se dispone que a partir de la-
diligencia de posesién privisionel, se considerse juridicemento=
ol ndcleo de poblacidén, como poseedor de las tlerras y aguas con
cedidas por el mandamiento respectivo,

Los articulos 248 y 249, concluyen el Capftulo-
III, estipulando los.plazos quo pueden con&edorse a los prople=
tarios afectados, con referencia al leventamjiento de cosechasw==
pendientes, usufpructo de agostaderos y aprovechamlento de &;zuas
para cultivos pendientes,

El Capitulo IV del multicitedo T{tulo, regula-=-
lo referente a la -sogunda instenclia pere dotaclod de tierras,
Fsta se inicia, el rocitir el Departssiento de Asuntos Agrepiose
el expediente resuelto en primera instencis, pera su prosecu=--
cién legal, Z1 articulo 250, dispone al efecto que, en princi~-
pio, el Departemento debe complementer sn la forma que el caso-
requiera el expediente que entra en gzu conocimiento; una vez ==
qua 350 hz perfecclonado el repatido axredlente, se turna el nls
@o al Cuerpo Consultivo Agrerio, el cual, eén pleno, emite dicts
men &l respecto, Conforme al dictamen de referencla, se formue
le preyocto de resolucién, con el cual se dé cuenta sl Presiden
te de la Replblicm, quien emite el fallo definitivo,

De manora similar & lo ostablocide on le prime-
re instancia, el articulo 251 establece la posibilided juridiea
de que los propletarios presuntos afectados ocurran ente el De=

partajento de Asuntos Agrerios, para presentar prucbas y elega=
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tos, desde que el expediente es recibido por esta dependencia,-
haste que el Cuerpo Consultivo emite su dictamen,

El nontenido de las resoluciones presidencisles
sc estipule en el articulo 252, en las partes sigulentes: loswe
resultandos y considerandos én que se informen y funden; los da
tos relativos a proplodados afectables e inafectables; los pune
tos raaolutivoa; determinando las tlerras y aguas que 3¢ conces
den, asf como la proporcidn en que cada uns de las fincas afece
tedas contribuye; las unidedes de dotacién & constituir, las su
perficies para usos colectivos, parcela escolar y zona de urbas=
nizacién; el nlmoro y nombre de los individuos dotados, asl coe
a0 ¢l de aquéllos cuyos dereclios quedsn e salvo, y, finalmente,
los planos conforzne & los cueles deberd vorificarse la ejocu-ee
¢ién correznondlonte, En cuanto & estos 8ltimos y a las locali
zaciones correspondientes, la parte final del precitado precep=
to, proscribe la modificacién de los mismos, salvo el caso de =
exproplacidén decretads en los términos del C8diyo de le matee=e
rias 21 alesice do este dicpocicidn, en la parte indicsde, na -
slae convalidado por 12 jurisprudencia de la Suprema Corte de =
Justicia de la Naciéne

Los artfculos 253 s 255, inclusive, s refleren
el procediniento de sjecucidn del Zallo presidenciel dofinitivo
que tiens lu-ar on la segunda instancla, Zi erticulo 254 se ra
ficre, en detalle, a lzz diligencies que debe corpronder la eje
cucién de las resoluciones presidencisles que concedan tlerras-
por restitucidén, doteeldn, ampliacidn o creacién do un nusvo --

centrc de poblacidn; entre elles, pueden citarse las sigulentos



notificaciones & los roprosontantes del nfcleo de poblecién bea-
neficiado y a los propleterics afectados; determinacién y locall
zacién de las superficios leborables, no laborables y de las de-
dicndas a le papcsln escoler y zona de urbanizecién; determing~--
cién de las aguas concedides; fraccionemiento de las superficies
parcelables; organizacidn, en su caso, de explotacién colectiva,
determinando los cerschoy individuales do los ejidatarios, etce

A efecto do delimitar los bienes concedidos, evi
tando asimismo invasionea, el art{culo 256 dispone el deslinde =
v cercado mediente esfuerzo conjunto de los colindantcs,

En lne cagos en que se afectan tierras do ung =-
finca ganadera en explotacién, ordene ol articulo 257 que si el-
ndcloo do roblacién dotado cerece del ganado suficiente para el-
debido aprovechsglento do dichos bisnes, podrd concederse al pro
pletario afectado un plazo, hasta de un aflo, pare la desocuple=e==
olén conducente,

El artfculo 258 dispons que ante la posibilidad-
de conflicto en torno & la ejecucién de dos o mds rasoluclones--
prosidenciales de las mencionadas, en virtud de imposibilided ma
teriel de entregar la totalidad do les tierras concedides, la ==
proforoncie en la ejecucidén se doterminark conforme al orden cro
nolégico en que cada fallo haya sido dictado; el propio precepto
sgroga que & partir de la ssgunda de las rssoluciones con problo
ma, les ejocuciones se verificardn conforne a las posibilidades-
neteriales existentes, Ahora blen, el repetido artfculo indica,
adonds, que en el caso de conflicto entre uns resolucidén cuys ==

ajecucién he sido conclufde y otra pendiente de ejecuter, debe =



respatarse le posesién definitiva otorgada, quedando la ejecucifn
del fallo o fallos posteriores, sujote a las posibllidedes res=-
les correspondientes,

Los artfculos 259, 260 y 261 se refieren a la ed
judicacidn individual do blones ejidales, Fl sagnndo de dichos-
articulos dispone quo une voz que se ha sefialado la unidad coe===
rrespondionte & cada beneficiaprio, debe hacerse entrega material,
en ol terreno, leventando un acte de posesidn al efacto, Fstas=
diligencias, constituyen el antecedonte con el cual el Departa-e
mento del ramo procede a expedir los titulos parcelarios corres-
pondientes, previa inscripeidn de los mismos en el Reglstro Agra
rio Nacionael,

El artfeulo 263 prevee la posible inconformidad-

de los beneficiarios, con la asignacién parcelarie que hemos men

clonado; al efecto, el precepto indicado dispone que los intere-

sados podrdn ocurrir, en un plazo de treinte dfas e partir de la
entrega de las parcolas, ante el Departemento de Asuntos Agre=--
rios, a afecty de que eata dependencia se avoque el problems y -
resuelva al respecto, E3 decir qus en la forma indicada se esta~
blace un recurso administratlivo, podrfamos llemarlo de lnconfors
midad, sl blen el mismo no ha sido merscedor de desarrollo algue
no por la lesislacidn secundarie y los ordenamientos de cerficter
administretivo,

La dotacidén de aguas, a semejanze do la de tie=«
125, 80 integre en dos instancies; a ellas se dodica el Capitu-
lo V del repetido Titulo primero,

El artfculo 26l dispone la intervencién en el pro



5

cedimlonto indicado, de los Ejecutivos de los Estados; el artica
lo 265 egtipule las diligencies de inspeccidn a cargo de lsa Co-
mnisionos Agreries Mixtas,

Las rozlas téenicas conforme a les cuales se do-
torninen los recursos hidréulicos que deberén dotarss, so octae=
blecen en el articulo 266,

Loa artfculos 267 a 269, inclusive, disponen lae
intervencién en el propio proccdimiento, de la Socroteriam de Agrl
cultura; sin embargo, en esta materia debe atenderse & lo sie~-w
gulonto: "en la actualidad, la competencia en materia de aguas =
correspondo e la Secretarfa de Hecursos Hidrdulicos, ILa Secrotg
ria de Agricultura y Ganaderfe, de acuerdo con la fraccién IX -~
del articulo 9o0. de la Ley de Secretar{as y Departamentos de Es=
tado s6lo tiene facultndes parz: "progremar y proponer la conse-
traccidn de pequeflas obras de irrigecién y proyectar, e jocutar y
conservey bordes, cenales, tajos, abravacderos y jaglleyes que =-=-
competa realizar el Gobierno Foderal ror si o en cooperacién con
los Goblernos de los Estados, los Municipios o los particulares”
Por tanto la rcferencie que oste arti{culo y los dos sigulontes -
hacen & la Secroteria de Agricultura cebe considerarse como ha-e
cha & la de Rocursos Hidrdulicos". (L2},

Por Q1timo, en la presente seccidn do nuestro =
trebajo, cabe aludir al Capitulo VI del Ti{tulo que aquf se estue
dia; en el mismo, conteniendo solamente un articulo, 3e compren=
do el procedimiento dedicado e la empllacidén de ejidos, Akora e-
bion, la aparents pobroza del Capitulo de referoncin obedece & «

quo la mayoria de las disposiciones referentes a la ampliscién =
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ejidal, en materis de procedimiento, han sido comprendidas en -~
los anterioraes Capftulos del mismo T{tulo primero, & voces en ==
forue exprosa y otras, de menera obscura; poro, en términos gene
rales, debe queder equi seielado que la ampliacién se ventila on
dos Instancias, en las cueles interviensn los mismos 4rgenos y =
autoridados que en los procedimfentos rostitutorio y dotatorio.

o= Nuevos centros de poblacién agricola (Capu;g
lo VII del Tftulo primero).

Fl Capftulo citado, también en ol Titulo a que -
se ha venido haclondo mencién, compronde el procedimiento refe--
rente a la creacién de nuevos centros de poblacién azricola, En-
el prirer erticulo del miazmo Capftulo se dispone que los expe~-=
dlantes de esta olase se Inicien a solicitud de los interesados,
prevlni&ndou ademés, que 8stos declararén su conformidad oxpre-
s& para trasladarse al lugar on que se establezca el poblado de-
nuove creacidn, asl como la decisién de los beneficiarios de «---
erreigar en este nfliclao de poblacidn,

Cuando los solicitantes del procedinmiento que gso
menciona, son vecinos de un nficlec que ha solicitado dotecidn o-
anpliscién de ejidos, 3in que se haya dictado resolucién prosi--
dencial ni ge haya otorgado pocesidén provisional; el artfculo -
273 dispone gue loc interosedos deberén optar entre proseguir --
%sl procedimiento para la creacién de un nuevo centro de poble~-
cién o ol dotatorio directo™ y una vez que se heya expresado una

u otra situacién, se pmseg{xirl la accién que ha sido preferida-

¥ 8e suspenderd el otro procedimiento,

Con propdsitos técnicos que no sienpro se reali-



580 on su integridad, el articalo 27} dispons que o1 Departamen-
to del ramo verifique estudios scerca de la ubicacién que pre---
tende dérsele al nuevo pobledo, #si como ls cantidad y calldadee
de tierres, bosques y sguas que debe ccmprender y las fincas gque
para ello deben sfectarse; asimisso, los estudios de referencia,
segln el citado precepto, comprenderdn los proyestos de urbanisa
cidén, de sanssaisnto y de servicios socislss que se requieran, y
los costos de trensportacidn e instalacidn de los beneficiados,

A pesar de ques 6l proecedimiento que se estudie~e
es de instancis (nics, es decir quﬁ 8o desarrolla ante las ofici
nas y dependencias centrales del Departamento de Asuntos Agra=ee
rios, el articale 275 estipuls que los estudics y proyectos fors
mulsdos conforme al articulo anterior, daben ser envisdos sl Ejs
cutivo loesl y & 1a Comisidn Agraria Mixta de la entided en cuys
Jurisdiccién se proyeste el nusvo poblado, con objsto de que ex-
presen su opinifn al respecto, en un término de quince dlas, FPor
otrs parte, el miamo artfoulo dispone que simulténsamente deberd
notificaprse con loa datos indlcados, & los propletarics presun--
tos afsctados y a los campesinos interssados para qus expresen,-
por escrito, lo que & sus respsctivoa derechos convenga,

Una vsz que ha trenscurrido los plazos a que alg
de ol articulo oitado en el phrrafo anterior, el srticulo sigulem
ts, ol 276, manda qus o) Departamento del ramo emita dictsmen «-
que serf elevsdo & la considsrsoién del Prosidents de la Replbly
ca, 8 ofecto de que esta sutoridad dicte la resolucién correspon

diente.
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De= Permutas, fusién, divisién y expropiacién-
de blenes ejidalee (Capitulos I a III del Titulo Segundo).

El Capitulo I del Titulo Segundo se dedica & ==
las permutas de bilenes ejidales, comprends un reducido nlmeroe-
de srticulos en los que primersaents se setipula que este tipoe
de procedimiento se inicis & instancias de los nicleos de pobla
cién e§idel interesados,

El artfculo 279 del referido Gapitulo diepone=-
qus la conformidad de los poblados perautantes o intaresados on
el procedimiento que se indica, debe recabarse precisamente ene
asasblea general que pars el efecto se convoque por un represen
tante del Departamentc de Asuntos Agrarios quien, conforme al» -
pPropio precepto, dederd coaprobar la existencis de quirus legal
conforae lylol censos relativos y deberd, asimismo, verificaree
sl dos terceras partes, por 1o menos, de los ejidatarios inters
sados 8e pronuncian favorablemente & 1la permuta de que o¢ traee
te,

Una vez Que 8¢ ha recabado la conformidad a que
se refiere ol articulo anteriorasnte citado, el articulo 200 e
diepone que sl Depsrtamento del ramo recabe opinién de 1a Secre
tar{a de¢ Agricultura y dsl Banco Nacional de Crédito Ejidel, =
cuando alguna de estas Instituciones opere con un poblado inte-
reesdo, une vez hecho 1o cual ls primeraments citada dependen=-
cis debe deterninar scerca de la convenlencia de aprobar la pep
mute, expresando al ofocbo la extensién y calidad de tierrss, =
as{ como los vollmenoa de mgus que deban permuterse, Ls parte =

final del precepto citado en Altimo lugar, facults al Presiden=
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te de la Replblica para dictar 1la resolucién definitiva de este
procediaiento, previo dictsmen sancionado por el Cuerpo Consule
tivo Agrario,

Tento de loa articulos ds cardcter sustantivo -
reforentes a la pormuta de bienss ejidales, como de los precep-
tos de carfcter adjotivo en esta misas materia, se desprende --
que el Cédigo hace posible dos tipos de permutas: las permutes-
entrs nicleos de poblacién ejidal y las permutas entre éstos y-
particulares, En la nota relativa al artfculo 260, Hinojosa Or-
tiz, con referencia al primer tipo citado, afirms que en lag ==
permutas de ejido a ejido lo fundamental es 1a conformidad de -
los nficleos permutantes; shors blen, agrega el mismo comentaris
ta, el Presidente de la Repfiblica como autoridad agraria no se-
sncuentra facultado pars modificer los términos propuestos por-
los unficleos de poblecién, 8stos tienen "libertad absoluta®, se-
gln el propio Himojosa, pare concertar los términcs de la opsra
cién y las autoridades agrerias po estén posibilitedas legalmen
te para cambler dicha situscibn, parcial o totslmente (43),

Por nusstra parte, creemos de indispensable ne-
cesided asnifestar nuestra critica para la opinién del mul ici-
tado comentarists, cuyo ejidelisso radical lo llsva al grado de
predicar una libertad sbsoluta de los nfcleos de poblacién en -
ol procedimiento de que se trata, Es evidonte, pensamos, qas la
naturalesza excoepcional de la propledad ejidel y las limitacioee
nes especificas a que se encuentra sujota no permiten de maners
elguns le sxistencla jurfdica de una libertad de dicha especie}
algo blen dlstinto es que los ejidos que pretenden permutar en-



tre si, deben ser escuchsdos y debidamente atendidos en la prowe
mocién de expedlentes de eats clase, pero la Altima palabrs coe-
rresponderf & 1a autorided sgraris superior que es ol Primer Ma-
glstredo de la Repfblica,

El segundo tipo de permutas que puede ser reali-
28d0 entre loa nlcleos de poblacién y los perticularas, cuenta--
con un sélo artfculo en el Capitulo de que ss trata; en dicha «-
disposicién solamenta se establece que los procedimientoa de -
ta clase se regirdn "por los preceptos consignados en este Capf-
tulo, en ousnto sean aplicablas", Respecto de esta forma de ll;
permuts ejidel, debe tomarse on cuents la existenciea de un regla
mento que originslmente asignado pars regular 1ls adninistraciéne
y aprovechamiento del Fondo Comén Ejidal, 1legl al extremo de o=
transformar y trastornar a esta class de procedimientos, El re-
glamento de marres, de fecha 23 de sbril de 1959, contiens & es-
te respecto los sigulentes dispositivoss

"Aprtfculo 16, Las permutas de torrenos ejidales-

por terrenos de particulares procederén y ae tramitardn solamen-

. te cuando, adenés de cumplirse con lo dispuesto en el articulo--

146 del C8digo Agrario en vigor, se satiafegan los sigulentes re
quisitos:

"I, Que no heys, en su ceso, compensacidn indivi

dual en ofootivo; aino que se trate de cambio de terremos por te

rrenca;
*II, Que el particulsr persutsnte, bajo ls pena-
de rescisién sutomética de la permuts y pérdids de los terrenos-

que ontregue, se obllgue a destinap los terrenos ejldales que re
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cibe, precisemente ¢ fines agricolas, y

"ITI. Que exista opinién del Comité Técnico y e=
de Inversién de Fondos",

"Artfculo 20, Sn los casos de permutes o eXpro=s
piaciones, al derecho individual de los ejidatarios afectados se
limita & pecibir una nueva parcels equivelente & la quo tenian.

"El Comité Téenico y de Inversién de Fondos, con
spego eatricto & las disposiciones de este Reglamento, puede =ee
acordar que los excedentes en efectivo, correspondientes a una =
indennizecién, ss inviertan de preferencis en obras qus benefie-e
cien a los nlcleos de poblacién afectados,

®"Cuando las comunidades o sus miembros en partie
culer se nieguen a ocupar y trebajapr las tierras que por conpenw
sacin ¢ indemnizecidn les correspondan, perderfn todo derecho,
En este caso, las tierras se adjudicerdn a otros campesinos y el
efactivo, en caso de que haya alglin remansnte o de que las tie=e
rras no se heyan edquirido, ingresard 2l Fondo Necionel de Fomen
to Ejidal para aplicerlo a le realizacién de sus finas",

Un comentario mds que creemos convenicnte apgree-e
gar, por nuestra parte, al teme de la permuta ejidal es nuestro-
desacuerdo respecto de la opinién del ilustre Dr, Menileta y L~
tiez, cuando afirma que en esta mntorin,. 88lo hey une instancie y
contre la resolucién definitiva no existe recurso alguno, "pues-
si las autoridades agrarias jusgan inconveniente la permuts, nin
guna otn.luhor!.ded, ni la judicial por la via de amparo, puede=
susatituir su oriterio al de dichas sutoridades, porque se trata-

de cuestiones técnicas que obadecen a un sistema general de orga



nizecién de los ejidos que no puede ser nulificado por la deter-
minacién de perttos particaleres®s (4l4)e

Clerto que on el 'procoduhnuo de pormuta existe
una instancia &nica perc de shi a que no exista ningln recurso -
¢n contra del fallo relativo, existe una distancia enorme y ésto
no sélo porque se trate de cuestiones de carboter téonico, ajee~
nss & los "“peritos particulares", siro en virtud de que no se ea
cusntra una causa eapoecifice da.impmcedencia del smparo que, cg
mo o exige la técnica de este medio de impugnacién excepcional,
sxprose categdricamente la imposibilidad de acudir al propilo ju;
clo en reparacionas de viclaciones constitucionalea derivadas de
un procedimisnto de permuta irregular, deficlente o ilicltamsnte
desaprollado por las autoridades egrarias, como suele tx'ecuonﬁo-
mente ocurrlvr. Y qué desir, ademlds, en nuestra opinién acerca ==
del incuestionablo deracho de los nfcleoa de poblacidn ejidal pa
ra atacar por la via del amparc a las rescluclones presidencige-
les de permuta quo indebldamente, & pegsar de una #pariencia le--
cel, redunden en un virtual despojo de su patrimonio, Estimamoas
puss que loe fallos presidenciales en esta materia, sl bidn defi
nitivos en la esfera del Poder Ejecutivo ¢ sea en el ramo estrig
tanente administrativo, pueden ser combatidos y, en au case, con
fimados ¢ modificadog y eln suprimidos jurfidicamente en el cam-
po jJudicial federsl, como acertsdamente observe el meestro Viz--
quez Alfaro en sus locclones de Deraecho Azrario, atendiendo, ade-
wnls, por lo que hace 8 nuestro Juicio da perantifas, & las impor-

tentes reformss en materia de amparo sgrario sancionsdss el afioe

de 1963 (U5)e
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Hemos buscado en las recopileciones especializae
des de jurispradencie, alpo que mos permitiese fundar 6l criteee
rio del Dr, Mendiets y l(fles, perc no hemos encontrado bage ale=
guna sl i-oapect.o; por otro lado, la improcedencia que en este==-
remo ha sido estipulada a partir de la reforms constitucionsl de
1971 y delinitada en la reforma de 1947, no alcenzs de manocra el
guna & este rubro del procedimiento agrerio, por lo cual corrobg
ramos nuestro punto de viata,

El Cepftulo II del exprassdo TL{tulo Segundo, sa-
ocdpa del procedimiento en la fusién y divisién de blane: ejida-
les y de los ndcleos de poblacién sujetos a este régimen agra---
rio, A diferencis do 1e divisién interna de los proplos bienes -
quo tiene lugar sin que el ndcleo de poblacién pierda su unidade
y su integrided patrimonial, on el caso del parcelamiento o frag
clonsajento de parcelss ejidales onire los ejidatarios que lnte-
gran el poblads; el procedimiento de divisién de ejidos si trans
forma al nlcleo tanto como el procedimiento de fusidn, puece en =
1a primera situscién se escinde un pobledo y de #1 se cesprenden
dos o més nlcleos de poblacidn, desapareciendo el origlnal, en--
tento que en el segundo procedimiento surge un poblado tnobién «
nusvo, constituldo con los blenss originales de dos o s nle=ee
cleos y que se integra oon los miembros de los mismos, En wno y
en otro casgo se organizan nuovas autoridades e jidales, La divia
8ién o la fusién de ejidos, conforme al articulo 262, pueden ini
ciarse de oficio, por el Departamento do Asuntos Agrarios o a sg
1icitud de los ajldatarios interssados y también por instencios=

del Banco Naclonal de Crédito Ejidal que se encuentre operando en



algln ojido; este artfculo estipula asimismo la posibilidad de =
que loa expedientes de qua se trata se iniclen a solicitud de la
Secretar{a de Agricultura, & a3ste respecto conviene anotar que =
1a propis dependencia, desterrada virtualmente de los problemas~
ejidales a pesar de que el C4digo conserva mdltiples preceptos-=
que a ella so refleren y establecen su intervencién, no opera en
estcs casos ni es tomada en cuenta por las autoridades del Depap
tamento, En este sentido, cabria enotar nuestras observaciones-
a lo agentado en el Problema Agrario de México del Dr. Mendieta-
y Nbfiez, en donde se afirma que en los pmoodmtont;dl que N0g =e
ocupan papticipa la repetida Secretaris, cuando eato ya no suce-
de en la préctica, ni en lo relativo a la inicimcién del procedi
miento ni por lo que hace a la opinidn que on el articulado rela
tivq se establece por parte de la pepetida Secretaris, en el cupr
so del procedimiento que se estudia,

Como la permuta y como la expropiacién de bisnes
ejidnles, 1a fusién y la divisién do nlcleos de poblacién ejiewe
dal se agotan en una 30la instancia a cargo del Departamento de-
Asuntos Agrsrios y Colonizacidn, con la participacidén de la Dele
gacién Agraria correspondiente y de las Direcciones Generales da
Tierras y Aguas y de Derechos Agrarios del repetido Departamen--
to,

Ee= Inafoctabilidad Agricola y Gansders, Conce==
#16n Ganadera (Capftulos I y II del Titulo Tercero)e.

El deracho de inafectabilidad agraris se subdivi
de en inafectabilidad agricola e inafoctabilidad ganadera, con-=
formo & lo estipulado popr el artfculo 27 constituclonal reforma-
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dos Por otra parte, el C6digo de la materias establece una figu=
ra nés en el ramo ganadero que siendo un derecho de cardoter tom
poral, sujeto & un término f1jo de veilnticinco afios, reoibe la -
criticada denominacién de concesién genadera; ésta, a diferencla
de la inafectabilidad ganadera permanente & la que se reflere de
manera expresa el citado precepto fundamental, si bien pusde ===
abapcar una superficlo considerablemsnte. mayor se encuentrs suje
ta & un régimen de excepcioneles limitaciones que obligan a un -
uso sdecusdo de los recursos y comprenden la extrema posibilidad
de la derogacién parcisl o total del derecho relativo, lo cual -
no ocurre en la inafectabilidad perzanente agricola ni en la gae
nadera,

Hecha la antorior advertencia acerca de las no--
tas generales de la inafectabilidad agraria, por nuestra partee--
agregaremos que en el campo procesal no existon diferencies fun-
damentales en ol procedimiento para alcanzar las inafectabilidae-
des permanentes agricola o ganadera, comprendiéndose ambos proce
diaiontos en el Cepitulo I del T{tulo Tercero del Libro corres--
pondionte, El apticule inicianl del propio Capftulo, el 292, re-
produée la posibilidad de que los propietarios de fincas afecta-
bles, agricolas o ganaderas promuevan la localizacién de la Su-=
perficle quo deba considerarse inafectable, dentro de tales pre-
dios, iniciéndose el procedimiento correspondiente con solicitud
que al efecto se presente ante la Comisidén Agraria Mixta respec-
tiva, anexando & la misma los testincnios de propiedad, inscrip-
cién en el Registro Plblico de la Propiedad, asi como un plano =
topogrdfico de la totnlidad del predlo afectable, sefialando la =
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superficie que pretende determinarse com§ inafectuble, Enseguie
da, el epticulo 293 dispone que la menclonada Comisidén Agraria,-
debe emltir dictamen al rospecto, dentro de un término de quince
dias; una vez formulado 6l dictamen en cuestidn, el precepto alu
dldo dispone que el expesdiente sea enviado al Departamento de -
Aauntc.as Agrarios, el cual, a su veg, debe proponer sl Presidente
do 1la Replblica, en un plazo también de quince dfas, la emisiéne
del fallo ddministraﬁivo agrario o declaratoris que corresponda,
la cual se enviaré & publicacién del Dieric Oficlal de la Fede--
recién y, en caso favorable para el pbopiotario. podré inscribir
se en ol Registro Agrario Nacionsl,

El procedimiento de referencia, ademés de su muy
primitiva estructuracién en los dos articulos copentados, adole-
ce de una gravieima falla que comperte con los demés procedimien
tos pare la obtencién de todo género de Inafectabilidades agra--
riss, En efecto, la crftica ha seflalado acertedemente los peli-
gros y la injusticle derivados de la unilateralidad propla de es
tes situaciones procesales agrarias, por cuento no se df en =e=-
ellas, la menor participacién & los nficleos de poblecién egrarin
justificadsmente interesados en le satiasfaccién de sus necesida-
des agrarica, medlante la posible afectacidn de los predics que,
mediante los procedimientos de que se trata, son apartedos de ma
nera permenente de estes finslldades sociales, En otras palaw--
bras, ifendleta y Nlflez y quienes con 81 opinan, estiman que deba
refornarse los procedfmlentoa de las inafectabilidades agricola-
y genadera, transforméndolos en un verdadero procoso, on el cual

tenge el capfcter de parte la prepresentacién Juri&ica de los nf-
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cleos de poblecidn cuyos intereses pudieran resultar afectedog -
con la decleratoria de inafectabilidad correspondiente (46)e

En un terrono crftico, valorati vo, pensamos cone
la mencionada tendencia reformista quo debe constituirse un auge~
téntico proceso de la fnafeotabilidad agrarie; mo obstente, pore
ehora, volveremos al terrono exegbtico para sefialar que 10S &Cw=
tunles procedimientos de inafectabilidad sgraria no participan -
mis que ol promovents, los érganos de instruccidn y de cerécter=
técnico perteneciontes al Departemento de Asuntos Agrerios y 1la
autoridad decisoria que es ol Presidente de la Replblica, suxi--
liado &ste por el Cuerpo Consultivo Agrario, cuya participacién-
en estas materias, por clerto, he escapado al 1lustro Dr. ifendig
ta y NGfez qulen en su "Problema Agrarlo de Héxico® expresa ls -
inconveniencia de 1a mo intervencisn del mencionado érgsno téend
co (47)e .

Los articulos 292 y 293 regulﬁn le situscidén del
propiotario cuyo dorecho va & derivarse de una situacién existen
te con anterioridnd, mercod & l& exprosa menifestacidn dol intere
sado para que se segregue juridicagente y camble de régimen agra

rio una porcifn de un inmueble cuya superficle y otras ceractoe-=

risticas lo hacen afocizblo en materis agraria, A través del pro -

cediniento comentado en linees anteriores, se obtieno la llamada
localizecién de pequefa propiedad agricola o ganadsra inafecta--
ble, dentro del predio afectable, atendiendo a las circunstan---
cias de superficie, calidades de tierre: 7 régimen de explotacih
establecidos on-al artfculo 27 constitucional y en los preceptos

do carfcter sustantive del Cédigo de la materia, Un origen dise
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tinko de la inafectabilidad & que se refieren los dos proceptos-
cltados, es el correspondiente a la situacién juridica cuyo pro=
cedimiento se consagra en al articulo 29l; este precepto parte -
de la hipStesis de la existencla de un predio que por su cxten--
sién tenga el carficter de inefectable o bien, que haya quededo =
reducido & la superficie inafectable, a través de un procodimion
to dotatorlo, ampliatorio, restitutorio o creativoe de nuevo cen=
tro de poblacidn; en ostas condiclones, el titulap del inmueble,
dedicado a explotaclones agricoles o gapederas, puede solicltare
y obtener, en su casso, certificado de inafectabilidad presiden--
clal agreria, La solicitud relativa, conforme al artfculo 29}«
dobe presenterse ante ol Delegado del Departemento de Asuntog =
Agrerlos en la Entidad Federativa donde se encuentre ublicado el=
prodio, El proplo funolonario debe requerir al interesado la pre
sentacidn de las pruebas conducentes, tales como ti{tulos de proe
piedad y planos relativos; con ello, al Delegado en cucstidn, en
prendo un ostudio del caso, recaba la informacidn relativa do la
Comiaildn Agrerie Mixta y ordena une inspeccién en el terreno me-
diente su personal técnico, todo 8sto de conformidad con lo osti
pulado por ol Reglemento de Inafoctabilidad Agricola y Ganaders,
Usa voz complementada la substanciacidn de esta primera etapa del
procedimiento, el Delagado Agrario emite opinidn, favorabls o ne
gativa, funddndole Jurfdica o fActicrments y con olla remite el-
expediente al Titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, Este funcionario, tanbién conforme al repotido arti
culo, se avoca al conocimionto del expediente, a trevés do laa =

Dircccionos de Inafoctabilided Agraria y de Dorechos Agrarios de
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la propia Dependencis, de acuerdo con ol Reglamento Interior de=-
la miama; shora bien, aunque el multialudido procepto no lo estl
pule expresamente, en oste procedimiento intervicne el Cuerpo---
Censultivo Agrario, el cual en auxilio de la Primera Autoridad--
Agraria, emprende una revisién final dol caso y dlspone, cusnlo-
03 nsceserio, alzunes diligoncies complemeontarias, pera llegar--
on catn forma a gomeisr sl anpediente cuyo proyocto de resolu-=-=
cién se estimr favorcble, a la considerscién del Presidente do -
la Replblica, pera el efocto de la expedicidn del certificado de
inafectebilided agricola o ganadera do carécter permanente. La=
parte final del articulo de que se trata, dispone nsimiamb que =
el exprosado tftulo prosidencial debe inacribirso on €l Reglatre
Agrarlo Nacional y publicarse en ol Diario Cficiel de la ['edera-
ciér, asf como en el poriddico oficial de la Entidad correspone-
diente (48).

Entre los problemas prdcticos relacionados con -
los inefectabilidsdes sgrarias, no podeios omltir recegor las oh
sorvaciones del Dr. VAzquez Alfaro acerca de la pretendida dero-
gacibn, anulacién o revocacién de los certiflcados praaidencla=--
les de inafectabilidad agraria permanente, En principlo, 61 ~«=
maestro de referencim sefinla la distincién que en osta mnteyia--
dobo tanerse presente entre la concesldn ganadars que sl es dorg
gable, parcial o totalmente, y la inafectabilicad asricola o ga-
nadera permanentes, cuya anulacidn, revocacidn o derozaclén no -
so oncuentran previstas en la legislacifn apgraria ni constituclo
nel ni reglamenturiamente. No obstanle 4sto y tenlendo plono co

rocimliento de causa, on clerta 8poca se ha dado pdbulo a infun-
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dodas esperanzas de grupos campesinos, abrlendo innumerubles ex-
podientes por este supuesto concepto, en la via adainistrativa -
agraria, sirviondo esta polftica exclusivamente como un vergonzo
so pretexto para el enrlquecimlento de malos funclonarios y em--
pleados. A este respecto, a pesar de quo en el ramo administra-
tivo no existe un conducto jurfdico procesal para atacar los vi-
clos o irregularidades del derecho de inafectabilided agraria, -
opinamos con ol multicitado profesionista qus en la via judicial
foderal s{ es posible promover lo conducente a los intersses de~
los nfcleos de poblacidn agraria, cuando 8atos son 1l{citamente«
afoctados por ol otorgamiento de una inafectabilidad egricole o~
ganadera o bien de una concesién ganadera. El Dr, Mendieta y N&
flaz solala al erécto que en su concepto "los certificados de ==~
inafectabilidad deben respetarse mientras no sean nullficados me
diante un procedimiento ajustado a las garantfas constitucionales
correspondiantea®™ (49).

El Capftulo II del indicado T{tulo se refiere al
procedimiento relativo 2 las llamadas concesiones de inafectabi~
1idad ganadera., El articulo 295 del proplo Capitulo dispona que
"lag inafoctabilidades ganaderas se otorgarén a sollicitud do los
interesadvs ante el Departamento Agrarlo, mediante dscretos-con-
cesién". El texto de este precepto, como fAcllmente puede apre-
oiurso; no ha sido roformnado conforme & las modificaclones intro
ducidag en materia gancdora al articulo 27 conatituclonal, pues=
en la primera parte del texto se alude, sin distincién, a las -
inafectabilidades panaderas, disponiéndose quo las mismas 36 ===

otorzuen, sin més, mediante la aludida clace do decrotos, Del =



91

oxanon del texto reformado en las partes relativas del expresado
precepto fundamental, se desprende que en 4ste se establece un ~-
tipo de inafectabilidad ganadera de cardcter permanents, sin alu
dir para nada a las llamadas conceslonos; luego exlste una noto-
ria disparidad entre el texto constituclonal y las disposiciones
roglamentarias, en este campo del procedimiento; &sto, sin perjul
cio de la muy justiflcada critica motivada por el hecho de call-
ficap como concesidén & un acto juridico que no tiene dicho cardc
ter,

Los artfculos 296, 297 y sigulentes, hasta el --
300 inclusive, se raefieren al procedimiento encaminado a obtener
la concesién ganadera; ehora bian, toda voz que por razones polf
tices y en mucho jurldicas, la institucién de que se trata ha ==
oaldo en dosuso y ha sldo précticamente dosterrada de nuestro me
dio en virtud do decisiones politices, no estimamos necesaric en
trer en mayores detalles a este reaspecto. Por otrﬁ parte, sl rs
sulta de un extraordinario interés atender aquéllas cuestiones ~
que relacionadas con la councesién ganadera, se refieren al con--
trol téenico y sdministrativo del régilmen que le es proplo, asi-
como tédo lo relativo al procedimlento derogatorio correspondion
te, no comprendido en el Cédigo de la materia, pero eatipulado -
en el Reglamento do Inafeotabilidad Agricola y Ganadera., A este
ofecto, debe tomarse on cuenta primeremente, lo dispuesto por el
articulo 301 en cuanto &l contenido dol decreto-concesién do =~
inafectabilidad ganadera ﬁor veintlicinco aflos, que es el sigulen
te:

"I.Las consideraciones en que se exprese la come
. ’
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probacién:

a) Do la personalidad y de la capacidad juridire
ca del solicitante.

b) De quo 1la finca, materia de la sollcitud, tie
ne como bbjoto principal la explotacién zanadera,

¢) De la propiedad de terrenos y semovientes, P
ra los efectos de la fraccién II del artfculo 115.

d) De la existencia del nimero nacessrio de cabg
zas de ganado,

o) Del modo como las necesidades agrariss heyan-
quedado satisfechas, de ascuerdo con lo establecido por la fracee
cién IV del articulo 115 y por las fracciones II, III y IV del -
articulo 116, en sus vespectivos casos;

II, La declaratoria de inafectsbilidad por veln-
ticinco afios, de la extensidn que proceda, y

III,Las obligaciones a que ol concesionario que=-
de sujeto, do acuerdo con las disposiciones de este Cédigo.

"31 se trnta de concosidén provisional, el decre-
to deberd contener, ademfs de las consideraclones & que se refle
ren las fracciones a) y e), de la fraceidn I, aquellas otras en
que se diga cémo se ha comprobado la propledad de los tofronoo,-
su valor, la solvencia del solicitante y la posibilidad de esta-
blecer la explotacién genadera en 6l térnino de un ado,."

"Ademds, expresard las obras, mejoras y~donlsh15
versiones de cnpital que el propletaris cdeba realizar, el nlmero
de cabezas que debe adquirir para explotacién fija; hard la de--
clarctoria de inafectablilidad provisfonal por un afio improrroga-

ble y sefialard las obligaciones generales y especiales & que sle
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concesionario queda sujeto y las sanciones que le corresponde--
rian on caso de incumplimiento.”

F,=Hulidad de fracclonamientos de tierras {Capt
tulo Gnico del Tltulo Cuarto),

En la parte relativa a los dispositivos procesa
laa comprendidos en el articulo 27 constitucional, hemos hechoe
alusidn a la fraccidn IX del proplo precepto, segin la cual es=-
Jurfdicamento posible nulificar la diviasidn o reparto qus a pe=-
sap de su apariencia legitima, se hubliere hacho entre los veci-
nos do un nicleo de poblacién, mediando error o vicio; cuando =
asf lo soliciten las tres cusrtas partes de los vecinos que ao-~
encuantren en posesién de una cuarta parte de los terronos mate
ria de la divisidn, o cuando lo soliciten una cuarta parte de -
lo3 mismos vecinos sismpre que 8stos estén en posesidén de por =
lo manos las tres cuartag partes de los terrsnos, Esta norma =
funderiental s desarrolla en el Capitulo (nico del T{tulo Cuspr=
to del Libro que se analiza,

El articulo 302, inicial del precitado Capltulo,
se fundamenta en la disposicién constitucional sludida y estipu
la que 1a sollcitud correspondiente debe dirigirase al Dslegado-
Agrapio de la entidad respectiva, comprendiendo lo siguiente: =
nombre de los sollcitantes y proporcidn del @rea comunal que po
aean; nombre de la comunidad o nfclec de poblacidn de qus ge -=
trate, expresando su ubicacién; a la solicitud se acompafiardn =-
los titulos relativos a la propleded agraris de los toAm-onoa en
cuestién,

Iniciado sl procedimionto con la presentacién =

de la solicitud indiceda, el Delogado Agrorio, conforme sl erti
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culo 303, dobo proceder & convocar a una junta o asambloa de ad=~
Judicatarios y poseedoros de los terrenos cuyo fraccilonamieanto w
pretende nulificnrae; sn dicho aoto, el aludido funcionerio debe
escuchar a los solicitantes de la nulidad, por una parte, y por=
la otra, debard también atenderse a los razonamientos o inconfor
midades que presenten quienes estimen que se les afecta {indebida
mente con 61 aludido procedimiento; asimismo, se estipula que en
la mencionade asamblea deben precibirse todas las pruebas que las
diverses partes interesedas presenten,

A pertir de la fecha en que se ha verificado lae
agamblea & que alude el art{culo anterior, las partes disponen =
de un perfodo de noventa dias, conforme al apticulo 30k, para el
efecto de presentar nuevas pruobas y formular los alegatos que a
sus intereses convengan, Una vez que ha fenecido el término de =
roferencia, el ert{culo 305 estipula que el Departamento del ra=
mo darf cuenta con el expediente respectivo al Presidente de la-
Repdblica, para que éste resuelva sl o3 de declararse o no la nu-
lidad del fraccionamiento o repartimiento en cuestidn, as{ como,~
en su caso, la forma en que debe procederse para la nueva adjudie
cacidn do los terrenos controvertidos, Ahora bien, a pesar de =e
que en los articuloa del Cap{tulo indicado no se preves al efaoe-
to, en la actual prdctica administrativa seguida por las autorida
des agrories, corresponde iniclalmente al Delegado Agrario la suls
tanciacién fundamentel del expediente relativo, une vez complemen
tada ésta se remite ol expediente a oficinas centrales de la de~=
pendencia aludida, practicdndose en ellas una revisién del caso,=~
finalmente el aszunto éaaa al conocimiento del Cuerpo Consultivo =

Agrario y 8ste sanciona técnicamente el expodiente que va & ser -
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puesto a consideracidn de la primera autoridad agraria de la Re-
piblica,

Ge= Titulacién y deslinde de blones comunales ==
(Cepftulo I del TL{tulo Quinto),

El artfculo 306 del Capftulo de refercncia dis-
pone que los procedimlentos para reconocer y titular adecuadamen
te los dorechos sobre blenes comunales a nlicleos de poblacién, =
raaden iniciados de oficlo o a peticidn de parte por el Departe.
nentn {9 Asuntos Agrerios, en aquellos cosos que no exista conee
flicto de linderos, La parte final del mismo precepto dispore -
que en las mismas condiciones doberfin dilucidarse los derechoge
que individualmente correspondan a los comuneros, tomando en de-
bida cuenta lo establacido por el artfculo 66 del Cédigo de la =
nateria,

HinoJosa Optiz formula respecto de estos procedi
mientos las sigulentes observaciones:

"Las resoluciones confirmatorias deben referirse
8 bienos ccmunalés y debe ordenarse su trémite en torno de dos =
ideag fundementsles: la, Notificacidn y amplia oportunidad de de
fensa a todos los colindantes; y 2e. Planificacién corracta que=
permita locelizar y medir con precisién los terrenos,

"Hay que tener en cuenta que la confirmacién pre
supone une poseaidn pacifica, roconocida y respetada, Por lo tan
to no vale la pena tramitar confirmaciones si no hay la base téc
nice de un buen plano y unﬁ informacién bien hecha, Do lo contra

rio se corre el rlesgo de que la confirmacién sea contraproducen

"te y provoque problemas y conflictoa." (50),



Ahora blen, el aludldo autor estima "injustiffe-
cede legalmente", la provencidén que las resoluciones presidens<-
ciales confirmatorias comprenden genseralmenta en acatamiento de-
lo dispuesto por la parte final del articulo 306, en relacién «r
con 1o que estipula el artfculo 66 tambisn del CSdigo de la mate
ria; fundando esta epreciscisn en la ubicecién del articulo 66 «
en el T{tulo rsferente a dotaciones de tierras y aguas, y, sefla=
ladamente, atendiendo a las irregularidades que las autoridades-
agrarias cometsn aprovechando como una verdadera “vdlwvula do es-
cape", al dispositivo combinado por los artisulos 306 y 66, A -
este respecto, consideranos, con el profesor Vizquez Alfaro, que
en una sstricta téenica jurfdica el comentarista invocado carece
en absoluto de rezén, puesto quo la mera colocacién de un pracep
to no constituye un elemento sufictente para calificarlo esencigl
mente, atendiendo ademés & la indiscriminada dispersién de pre~-
ceptos que afecta al C8digo Agrarlo; en suma que no puede confier
se definitivamante en ol luzar en donde o) logislador ha colocte=
do un artfculo para de ello despronder dotermim dos razonamicnee
tos; por otro lado, la exlstencia de innumerables viclos y verda-
deros delitos en &ste como en otroa campos del procedimlento agrg
rio, tampoco nos autoriza para impugnsr la pursza juridica de la-
situacldn procesal que analizaans, toda voz que de acaptar la prg
tendida justiflcacidn de HinoJjosa Ortiz, tendrfamos que concluir-
quo materialmente todos los procedimientos agrarios son "injusti-
ficados legalmente™, porque en torno 2 2'lo3 ss realizan un torbs

1lino de conductas ilfcitas especialmente por parte del personal-

agrario,
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Con referancla a los problamas que hemos comenta
do en torno a la localizacién y reapeto de pequefias propledades-
en explotacidn, conforme & lo mandado on el artfculs 66 del Cédl
20 de quo se trata, debe atenderse a lo dlspuesto en el Raglamen
to ralativo, publicado en el Diario Qficial del 15 de febpreroc de
1958 (51)e

La fundamentacién expresa del procedimlento guae
se estudla se encuentra en los artfculos 306 del Cddigo de la ma
teria y 4°, del Razlamento para la Tramitacién de los Expedien--
tas de Coﬁfirmaeidn y Titulacién de Blenes Comunales, Iniciado-
al procedimlento mediante la solicitud rolativa o al acuerdo da-
inlciacidn de oficlo, el poblado interesado, en azamblea general,
alige dos rapresentantes, uno propistario y otro supleante, con--
facultades para intervenir en nombre del pusblo interesado, en -
la tramltacién del expedliente respectivo, en el cual, dsbardn -
presentar los titulos de propledad corraspondlentes y todas agud
llas pruebas para fundar el derecho que rspresasntan,

El artfculo 308, disponscue la substanciacién ==
del procedimlento indicado se verifica por el Dapartamento de -«
Asuntos Agrarios, racabando las pruebas necesarias acerca de la-
sxactitud de los tftulos corraspondlentes y verificando los tra-
bajos que lleven a la localizacién de las tlerras raospectivas y-
la determinacidn de su 4rea; en caso de que 8l derecho & que alu
den los titulos presentados y las superficles rsspectivas, conee
cuerden fehaclentemente con la pretensién de los interesados, de
ber4 procederse a 1a inscripcién de los bienes comunales de quee
se trate en el Reglsatro Agrariolﬁucional y en al Rozlatro Pibli-

co de 1la Propledad dol lumar,
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En 6l cago de que el ndocleo de poblacién que pro
nueve la accidén indicada, carezca de tituios logitimos o no los~
tonga en absoluto, o cuando existan dificultades para preclsar -
8l 4rea de localizacidén do los blenos comunales, el articulo 309
dispone que el Departamento del ramo debe procdader a recabar los
datos necesarios para levantar la planificacién correspondiente=
y recabap las pruebas conducentes, Con estos elaementos, la ;Sro-
pia dspendencis pona a la vista el expediente a los intsresados,
por un plazo de diez dias, a efecto de que expongan lo que & 3us
interases convenga., Una vez fenecido el plazo anterior, ol lrti
culo 310 ordena que el Cuerpo Consultivo Agrario dictamine el sx
padience raiativo, pasando éste posteriormente, en su caso, al -
Depar:cmonto de Asuntos Agrerios pars la formulaciédn del proyec~
to de resolucién presidencial correspondiente,

. En ol texto que aln se conserva, ol articulo 3511
dispone que la ajecucién de las resoluclones presidenciales en--
el procedimiento de que se trata, corresronde al Depertamento de
Asuntos Ind{genas y debe llevarse a cabo deslindando los terre--
ros reconocidos, seflalando las fracciones que posean log Indivi-
duos en forma particular y efectuando la or;anizscién de Comisa-
risdo do Bienes Comunales. La parte final del propio precepto,-
sgrega que el Departamento de Asuntos Ind{genss puads ocurrir al
Dapartansnto de Asuntos Agrarios, en demsnda de personal técnico
para ostos trabajos, A pesap de sllo, en la actual préctica ad-
zinistrativa agrariea la ejecucién de reforoucia se realiza en ==
forma unilaterial por el Departamento de Asuntos Agrarios, mdxi-

me que el Dopartment6 de Asuntos Ind{;enas desaparecid hace mu-

chos afios,.
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El procedimiento de titulacién de blenss comuna=-
les que se comprende en el Capitulo I del Titulo Quinto, contem-
pla la posibilidad de que e} reconocimiento y la titulacién juri
dica de los bienes materia del mismo, tenga luger sin controver-
sis 0 conflicto; shora blen, puoﬂo ocurrir que durente la trami-
tacidn del expediente indicado surgan conflictos de limites, de-
rivedos de situaciones posesoriss o de derechos consignados en =
titulos diversos, con referencia a los bienes comunales cuyo re=-
conocimiento ss pretende; en eata hipdtesis, el erticulo 312 dis
pone la suspensidn del procedimiento en la via confirmatoria de-
titulacién de blenes comunales, En el caso de que ol conflicto-
resulte entre un nicleo de poblacién solicitente y un. particulan,
el procedimiento deberf proseguirse por la via do restitucidn; -
cuando el conflicto surga entre dos ndcleos de poblacidn de régi
men ejidal o comunal, el propio articulo 312 dispone que el expg
diente prosigs en la via de conflicto por 1imites de blenes comu
neles, n la que se refiers 6l Capitulo II del mismo T{tulo.

En la tramitacién del procedimiento de referen--
cia, en la via confirmatoria, el articulo 313 dispone que el De~
partamento del remo proceda de oficio a la claboracidn de éstu--
dios relativos a 1os bianes comunalos, en las materlas aigulen--
tes: econémicosocial de la comunidad de que se trate, incluyendo
aveldo de sus blonos, pare efectos fiscalos; sobre conflictos par
limites entrs los nfcleos de poblacidn comprendidos on loa terre
nos comunales o con los colindantes do los mismos; determinacidn
de 1as superficles nscesarims para ofectuar dotaciones complemon
tarias conforme ;1 las nocesidedes dol nficleo solicitante; demar-

cacién y calificacidén de los fraccionamientos ubicados dentro de
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los terrenos comunales, sefialando las pequefias propledades; y ==
0studios scerca de las sonas necesariss para urbanizecién del ===
poblado, .
He= Primera instancia para los conflictos por -
mites de bienes comunales,

Hemos dicho, sl analizar el artfculo 312, que ey
ol ourao del procedimiento confirsatorio y titulstorio, pusden =
surgir conflictos acerca de los derechos que en 61 se dilucidan,
ante lo cusl debe proseguirse el expediente en la _vh 8 que s0 -
rafiere el Capitulo II del Titulo Quinto, cuando el problems ten
ge lugar outre nicleos de poblacidn agraria. Pero tasbién puede
suceder que el conflicta en cusstién se presente fuera del proce

dimtento confirmatorio; esto es que no se requiere de ls previs-

{niciacidn de 8ste, pars qus se esté en el caso de iniciar el == -

procedimiento relativo s conflictos por limites de blenes comuns
les, Esta via procossl se inicis, conforme & lo ordenado por el
artfculo 31}, & peticidén de paito o de oficio por el Dopartemen-
to de Acuntos Agrerios; 8ste, de acuerdo con el precitedo srticy
1o, se avoca &l conocimiento de los 'conﬂictoa de hecho o de de~

recho por limites entre terrenos comunales o entre terrence comu

nales y ojidos. Esto, en acotamiento de lo dispueato por 1e pri -

mera parte del pérrafo segundo que figura en la fraccidn VII del
articulo 27 constlitucional, que dice; ¥Son de Jurisdiccidn fede-
ral todas las cuestiones que por 1initos de terrenos oonunllon,;
cualssquisre que ser el origen do éstos, se hallen pendientes, o
se susciten entre dos o més nlcleos de poblocidn., Fl Ejocutivo--
Foderal se avooarf al conocimiento de dichas cuostiones y propon

dré a los interssados le resolucién definitive de las nismaa",..
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No puede oscaper & nuestro anflisls la notoris -
doficiencia ontre 18 concordancia que deblera haberse mantonidoe
ontre 6l precopto fundamental y la norma reglamentaris a quo ho-
mos hecho referancia, En efecto, 4stn aludo a conflictos ontre-
"terronos™" de tal o cual espoclo y, por nuostra parte estimamos-
imposible, léglca y tdécnicamente la existoncia de conflictos ju-
ridicos entro "torrenos"; el preccpto fundamentel mencionado, w-
fué adecuedo en su torminologia 81 referirse a “cuestionea que -
por li{mites de terrenos comunsles, so susciten entre nficleos da~
poblacién", Evidentemente que tales problemas tisnen lugar ene--~
tre entos juridicos y no entre los blenes respectivos,

Asimismo, nuestra ostimacién critice del mismo =
articulo 31} nos lleva a la obpervacién del Dr. Mondiota y Nhfez
acerca de la referencia a conflictos de hecho o de derecho quo -
textualmonte se contilone en el proplo precepto; por nuostra papr-
te, considorasos que ello se debe el reconocimiento constitucio-
nal que & los nbcleos de poblacién que do hecho o de derecho ---
guardon el estado comunal, se hace oxprosamente en el artfcule -
27 de nuestra Ley Fundamental,

Ya por instancias de los interesados o de oficilo
por el Departamento del remo, una vez 1nic1;do ol procodimiento,
como en el procedimiento confirmatorio, el artfculo 315 dispone-
que los nlicleos do poblacidén interesados oiigan dos rop.esentan-
tes, uno proplotaprio y otro suplento, quienes deben presenter --
los titulos y otros documentos, as{ como toda clase do prucbage-
que & los Intereses de su representedo convenzan, La parte fi--
nal de este precepto, dispone aalmismo que los raprasentantes do

que se trate podrdn celobrap convunibs acorct de los derechos «-




102

cuestionados en oste procedimiento,

Fl artfculo 316 manda que ol Departamento del Q-
rano proceda a la elaboracidén de los estudios a quo se refiore--
al artfculo 513 y dispone adomds, que 3o realice levantamiento -
topogrdfico de los terrenos pertonecientes a los poblados on con
flicto, Cuando se ha conclufdo con las diligenclas anterioros,=
el Dopartamento del rame fija a las partes un término de sesonta
dfas, para aportar ppruebas, segin lo dispuesto en el articulo ==
317, El articulo 318, ordena que al finalizar el procitado po--
ri{odo de pruebas, la aludida dependencia foderal, on un término-
de cinco dias, debe formular, previo dictamen del Cusrpo Consul-
tivo Agrario, un proyocto de resolucidn definitiva que sord somg
tido a la decisién del Prosidento de la Repiblica., La parta fi=
nal de este artfculo praves que ol fallo en cuestién se somota,~
para opinlédn, al Dopartamonto de Asuntos Indi{genas, el cual no ==
oxiste en la actual estructura adninistrativa, de donde ha pro--
tendido interpretarse que carace de toda aplicacién o quo cuando
mucho, puede referirse a la Direccidn Genorel de Asuntos Indige-
nas que & la fecha funcliona dentro ds la Secreteris de Educacién
Plblica,

La resoluclén presidencial que rscas en el proce
dimionto qua se estudim, conforme al artfculo 319, debe detarmi-
nar lo siguiente: la extensién y locelizacién de lea tierrss, -=
pastos y montos qusa pertenezcan a cada uno de los poblados en 11
tigio y las superficies dedicadas a fundos lagales v zonas do ur
banizaclén; los vollmenes do agua que correspondan a cada poble-

do 7 su forma de eprovechamlento; y la compensacidn que en caso-
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de ser procedente, se otorgue, El artfculo 320 establece que si
103 nlcleos de pbblacién interesados se coniorman con el respec-
tivo fallo presidencial, 4ste adquiere el carbcter de irrevoca-~-
ble y debe ser inscrito en los Reglstros Agrario Haclonal y Ple-
blico de la Propledad; ahora blen, la parte final del mismo apti
culo indica quo a pesar de la Inconformidad que se suscite, el--
propin fallo serd ejacubtado y notificado a los ejecutivos loca-~
lea, Dada la muy compleja {ndole da las cuestiones qus ae venti
lan on el procedimiento que ehora se estudia, este parte final ~
del aludicdo precepto ha sido justificadamente criticada, por ea=
timarse quo violenta prdcticaments la ejzcucién de un fallo que-
todavia va a quedar sujeto 8 un nuevo proceso como 83 el julcloe
de inconformided,

El artfculo 321 indica la posibilidad de que in-
tervenga ol personal del actualmente llsmado Departamentc de Aswmn
tos Agrarios, en la ejecucién de las resoluciones presicdenclalss
roiesivas a conflictos do limites; la ejecucién de que se trata,
conformne a la disposieldn invoceda, comprendo la posesidén do los
bienes que reconocs a cada poblade lz resolucidn, procédiando al
efecto la localizacidén y deslinde de las tierres respectivas, --
as! coso la determinacidn de los corrospondientes vollmenes de =
ogua, In el curso do la sjecucién de 18 repetida resolucién pre
sldenclal, el artfculo 722 manda la celebraclén de asamolsa geng
ral de miembros de poblado, pars deterainar la relacidn de cabe-
%88 do ganado que ectén en condiclones de aprovechar los recupr--
s0g pastales del puablo, debiéndose fijar ademfis las cersctar{s-
ticas de los torrenos ocupados por recursos forestales y su ox--

plotacién,
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I,~ Sogunda instoncia para los conflictoa por =
1fmites de blenes comuncles o julclo de inconformidad.

El cédigo Agrario, regula sl procedimliento dele
julcio de inconformidad, on su Capitulo III, quo denomina "Se--
gunda Instancia pars loa Conflictos por Limites do Plenes Comu=
rales", siendo los artifculos 325 a 333, los que mencionan ol ==
procedimionto que debe saguir el aludido julcio, ror ante la ~=-
autoridad competente, que tiene conoclmionto del juicio mencio-
nedo, competencia quo le corresponde a nuestro Mdximo Tribunal-
de la Replblica, o sea la Suprema Corte de Justicia do la Nam~-
cién, por habeprla establecido as{ el Legislador, en el articulo
27 Constituclonal, en ol segundo pArrafo de la fraccién VII, --
que dice:

"Son de jurisdiccidn federal todas las cusnblones que
por linites de terrenos comunales, cualquiera quo see
el origon de 4stos, se hallen pendientes, o se susci=
ten entre dos o més nlcleos do poblacién. 71 Ejecuti
vo Foderel se avocaréd al conocimisnito de dichas cuege
tlones y propondrd a los interssadss la resolucién de
finitiva de las mismas, S1i eatuvieren conlormes, la-
proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn
definitiva y serd irrovocable, en caso contrario, lew
parte o partes inconformes podrén raclanapla ante la-
Suproma Copte de Justicia de la Nacidn, sin perjulclo
de la ejecucidn de la proposicidén presidenclel,

La ley fijard el procedimiento brave conforme al cual
debarfn tramitarse los mencionadas controversias",

Tramitada la reclnaacidn se rasuelve en Tribuna)



105

en Pleno ante la Suprama Corte de Justicia, ds acuardo con las-
facultades qua le oestablece el artfculo 1ll, fraccién XII, de ==
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, que dica -
al respectos

Artfculo 11,~"Corresponde a la Suprema Corte conocer
en Pleno: .

Fraccidn XII,-"De cualquier otro asunto de la compe-
tencis de la Suprema Corts, cuyo conocimiento no corras
ponda a las Salas de la misma, por disposicién exprosa-
de la Lay", ’

R Julelo de Inconformidad, se interpone conlfri
1la Resolucidn Presidencial dictada on 1la primera instancis de -
los conflictos por limites de blenss comunales, por el poblado-
que resulto’afectado vor 4sta, el éual 38 inicia por demanda ==
Gue zor eacrito prosentardn los represententes del poblado ine-
cenferme, ante la Suprema Corte de Justicie de la Nacién, den--
tro dal término de quince dfas sigulentes a la facha en que se-
les hubiere nobtificado la resolucién en forma legal, haclendo -
conster en ésta los puntos de inconrorm;dad v las razones en -~
que la fundsn, aconpsflando & la misma, las copias de trasladoee
para las contrapartes y para ol Departamento de Asuntos Agrg-e-
rios y Colonizacién, Si el poblado afectedo, no recurre la re=~
solucidn presidencial que le afecta, dentro del término antes =
mencionado, la aludida resolucidn, causa ejecutoria,

Presentada-la demanda ante la 0ficialfa de Pare
tes de la H, Supreme Corte, y realizados los trémites adminige-
trativos correspondientes, hasta llegar a2 la Oficinn Auxiliar -

del Pleno de la misma, ante la cuel se hacen todos los trémites
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del mencionado juicio; se dicta auto admitiendo 1la demanda, sl «
&sta relne los requisltos formalas que seitala ol articulo 322, -
del Cddigo Federel de Procedimlentos Clviles y que ag aplica sue
rletoriamente a esta matoria, los cuales szon los sizulentes; a),
-El Tritunal de Justicla ante el cual se promueve el Jjuiclo, o =
sea la Suprema Corte de Justicla; b).«El nombre del poblado 8c=-
tor, y el de sus representantes, los documentos con que aoredi--
ton su personalidad, su domicilio para oir notificacionss en ese
ta Cludad; el nombre del poblado demandado, y el de sus represon
tantes, as{ como su domlcilio donde deberdn ser notificados; o),
=Los hechoa an que expresa su inconformidad y las razones en que
se funde, expreséndolos con claridad y precisidn, de tal mansrae
Gus los demandados puedan producir su contestacidén y defensa; ==
d)e~Los fundsmentos de derecro en que apoya su demanda de incon-
formidad, y e)e~Los puntos petitorios correspondientes; o qus ==
mande prevenir al poblado actor para que la aclare o corrija, =-
dentro de un término prudente que al efecto le sefialen,

Aceptada la demanda, ss manda emplazar & la con-
traparte o contrapartes dsl poblado actor, por conducto del C, =
Juez de Distrito en cuya Jurisdicoién se encuentren, para que, =
dentro del término de quince dfas siguientes al emplazaplento,
a4s los que se le concedan por razén de la distancia, conteste =
la demsnda de inconformidad, en la que debsrd nagar, confesar u=-
oponer las excecoiones en los términos que & au derecho convengs,
pudisndo soliocitar en la misma eontestécién que se abra el juiclh
a prueba; se emplaza taubién al Departamento de Asuntos Agrarios

¥y Colonizacidn, con la copia simple de la demanda y demés docuee

mentos que ee acompafien, para que en nombrs del Ejecutivo la con
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teate dentro del término de quince dfas sigulentes & la fecha en
que reciba dicha demanda, la que podrd negar, confesar a oponer=
lag excepcionos quo tenga que hacer valer, as{ como podrd solici
tar on 1a misma contestacién que se abre el juiclo a pruebs; asi
mismo deberd remitir o la H. Suprema Corte de Justicia el expe--
diente originsl y demfs documentos, que se tramitaron en 1la prie
mera instancia por ante ese Departamento,

Una ver contestada la demands de inconformidad -
pox la contruparte o contrapartes del poblado ector, asf como =«
por el Departagento de Asuntos Agrarlos y Colonizacién en nombre
del Ejecutivo, y si en autos quedd comprobada ls personslidad de
los representzantes de loa poblados en 1litiglo, la Suprema Corte-
mendard abrir a prueba el juicio por un téraino improrrogable de
vointe d{es, sl alguno de los poblados lo hutiere solicitado en=
la demanda o en su contestacién, observfndose las sigulentes ro-
¢lsa en relacién con las pruebas: las diligencias practicadas en
la primere instancis herén prusbe plent, salvo que fueren redere
glidas de falsedad por elguno de loa poblados, y solsmente ﬁon--
tro del término antes menclonado, se recibirdn ;;ruebus que se re
ficren a hechos superveniontos o que, ofrecides ante el Departa=
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, hubleren sido indebida
mente desechadas, o no hubleren podido recidbirse en todo o on -«
Farte, por rotivos no imputables a quien las ofrecié, La Corte,
antes de pronunchr sentencim en el Jjulcio de inconformidad, sl =
lo estims necesaris, podrf mandar practlcar las diligenciss que=
oread convenientes para mejor proveer; concluido el téruino de -~

prusba se fijard a las partes un plazo de cinco dfas pars que ==
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por escrito presenten sus alegatos en los cuales expresarén lo-
que & sus intereses convenga., Conclufdo lo anterior, 1z Corte-
deberd pronuncier sentencia dentro de los quince dias sigulen--
tes a la expiracién del témino de alegatos, o a la prictica de
diligencias a que se refiere el articulo 327 y 329 de le Legls
lacidén Agraria, La sentencia expresari ocudles son los puntos =
de le resolucién presidencisl que se confirman, revocen o modi-
ficen y causard ejecutoria, desde lusgo. La aludlda sentencla=
sorf notificada a las partes, y se remitird copis certificada =
de le misma al Juzgado de Distrito respectivo, y &l Departamen=
to de Aguntos Agrarlos y Colonizacién, para que ests Gltimo se=-
encargue de ejecutarla, asi como de efectuar los trabajos téoni
cos neceserios pare el cumplimiento de la misma, en auxilio del
Juggado de Distritq el que, una vez ejecutada la sentencla, la-
mandard inscribir en el Reglstro Piblico de la Propiedad corres
pondiente y en el Registro Agrerio Nacional, En el momento de=-
ejecuterse la sentencia de la Suprema Corte, los nfcleos de po-~
blacién contendlentes, con la intervencién de un representante-
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, designarén
sus Comisariedos de Blenes Comuneles y sus Consejos de Vigilan-
cla, Al procedimiento de esto juiclo, se aplica supletoriamente
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en la materia de -
que se trata (articulo 333 del Cédigo Agrario),
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CAPITULOQ IV

PROPOSICIONES DE RETORA AL PROCEDLIIENT) -~
ACRARIQ ¥ CREACION DE TRIBUNALES ACRARIOS ES
PECIALIZADOS,

le~ Opinfones del Dr. VAzquez Alfaro en la natee-e
ria y basos pare un anteproyacto creativo del

slatema Jurisdicclonal agrario

2¢~ Necosided de la croncién de tribunales agra--

rios, segln el Dr, RaGl Cervantes Ahumada,
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CAPITULOG IV

PROPOSICIONES DE REFON‘A AL PROCEDIMIENTO AGRARIQ
Y CREACION DE TRIBUMALES AGRARIQS ESPECIALIZADOS.

l,= Opiniones del Dr. VaZquez Alfaro en la materia y bases
para un anteproyecto creativo del sistema jurisdiccloe-
nal agrario,

En nuestro medio juridico, el precursor de estas
ideas, sin luzar a dudas, es el Dr, Hendiota y NGfiez; ahora bilen,
sus opinjones, expuestas haco muchos aflos, no han llegado, & ==~
nuestro juicio, a la necesaria sistematizacién y a la precisiSne
de aspectos quo se requleren en tan importante asuntos No ob3~=
tante, del proplo maestro recogemos la fundamental aprociacién -
critica de que las condiciones actuales en que se resuslven lose
diversos conflictos de derecnos agrarios, son plenamente insatis
factorias y rodundan en una considerable injusticia; de esta pre
misa el precitado especialista ha llegado a la afirmacién de la-

imprescindible necesidad del establecimiento de tribunales espe-

cializados que se avoguen al conocimiento y resolaclén de los eg‘

prosados litiglos Jurfdico agrarios,

En épocas mds roclentes, un experimentado profe-

sor de la facultad do derecho, el Dr, Guillermo VAzquez Alfapro -
ha venido exponiendo, en una forma mfs juridica y téecnica, sus -
opiniones y proposiclonss que por considerarlas necesarias y con

venlontos a ofecto de complementar nuestro trabajo, unalizamose-
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enseguldae

In matoria egrapin existon mdltiples casos en =
quo los drganos y autoridades mdministrativos dejan la decisién
efectiva do las controversias legnles agrarias en monds de ine=-
significantes e incapacitados empleados qus proceden sin la mo-
nor limitncidn, toda vez gue las normas procesalo3 Aagrarias so=-
rodicon 8 18 regulacidén de las acclones tendienbes a la rodis--
tribucidn de tlerras, bosquos y aguas, salvo contedisimes excap
clones como la rolativa a orivacién de derechos sgrarios ejida-
los, Veamos lo que o este respecto expresa ol Dp, VéAzquez Alfa
ro: "Z1 desarrollo y la aplicacidn de la Reforma Agraria liexios
na, han tenldo y tienen miltiples y complejos problemas en rola
cién con asuntos ds naturaleza contanclosa que se gresentan -
lﬁs autoridades agrarias acerca do los derechos crcados nor la-
logislacidn agraria en vigor."

"Gonstituclonalmente se estsblece une "Dependen
cla directa dol Ejocutivo Federal encarzada de la aplicaciédn do
las leyes agrarias y sa ejecucldn", Precilsdndose tambidn en el
mismo orden, la categorle constitucional del Prasidente de 14 =
Repliblica, como primera autoridad apraria de la necidn,

"Dentro de este orden do idoas, ol citado orso-
nismo ha venido conociendo y resolviendo los conflictos que so=
precentan on la aplicacldén de 1la legislacidn de la materla, apn
gindose al procodimiento enbrionarioc que, en algunos casos, es-
tablece el requisito de un juiclo de caricter adninistrative, =
sin que dicho procoso sea inatrufdo y resuslto por organismes =

con ectructura proplanonte jurisdiccional; por el conirario, en
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easos como en el llamade "Julclo de Privacidn de Darochos Agre=
rios®, que establece la garantis, -tedrica por clerto~, que sé~
lemente ol Presidente de la Replblica puede priver de sus dere-
chos & un ejidaterlo, 1a roalided es que, con excepclén del Cuer
po Consultivo Agrario, caal todos los demds orgenlsmos o porso~
rel administrativo y autoricdacdes ejidales y comunnlés que intepr
vienen on actos ceaos, cometen frecuentemente una serle de irrg
gulapidades, que en la préctice redundsn en viclos graves que =
hacen nugatoria la cltada gerantle,

In el capitule de dorochos ya dafinidos a favor
do los nlicleoa de potlacidn ejldales y comunales, o de los ejl-
daterlos y comuneros, en su capfcter de integrantes ds diches =
entidades, ol actual sistema resulta cesi inoperante y tedrico,
ye quo se carece de un procedimients sencillo, eficaz y enbrgle
co, para hecer respetsr los azprosaedos derechos, Sin perjulcle
do 1la intervencidn do sutoridades judlcinles o penalec del Fue-
ro Pedernl, se cstima lmprcseindible conter con un sistema Ju--
ricdlcclonnl rdministrrtlvo, ante cuyos orgenlsmos puedan canpp
sinos y nfcleos de poblactén, obtener una geront{e real e inme-
dlatn en los dorochos que les conceden las leyes del pais.

Dentro del marco constitucional mexicano y afln-
dontro de ln notunl legislaclén agreria, con determinedas adap-
taciones de forma, so estimm posible establecer ls jurlsdiccidn
o fuoro federal sgrario. Aprovechando la importante experien==
cla obtonidq en més do 50 afios de aplicacién de las leyes rela-
tivas y las experiencizs mexicenes en materis de Justicia Fig--

cal y Justicia del Trabajo; fuercs especiales oxistentes nl ane

paro de nuestra ley méxims, que al presente hen conseguido im-~
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portentes reallzaciones,

El malestar y la desconflanzn creclente e ceusg=
de las injusticias que se siguen cometiendo en ol campo, a pesar
de la voluntad y el esfuerzo de las autoridades agrarias, doben-
hacernos meditar seriemente, en la necesidad de doscentralizep--
la atencién de estos problenas ereando un sistema o fuero, cuyos
orgenismos debidamente estructurados y reglamentados tongan las-
facultedes, autoridad y solvencla moral necesarins, para posole=
ver en forma inmediata dichas controversiass, estableciondo, si =
para ello fuers neceasrio, un sisteme de justicls delegada, tane
to en representscién dsl Primer Magistrado de lp nocidéa como dsl
Jofe del DAAC, en les rospectives compsienclise que la ley les £y
finle; asinismo, un sistema conclliatoric sencille seris muy Atil
para buscar la solucién oportuna o, por lo menos, una adecugda=-
informacién sobre multitud de nroblemas que a diario go presen~-
tan",

En deserrollo de lss referidas 1dees, VAzquez A}
faro expresa que 1a legislacién agraris de cerdeter ordinario de
be ser refomedn (52),

En la paprte relativa a procedimiontoi agrarios -
del actusl Cidige de le meterias, se reqularc, an opinidn del =---
naestro VAdzquez Alfaro, agreszar al Libro Cuarto an T{tulo que se
denomine "DEL PROCEDIMIENTO COMCILIATORIO ¢ CONTENCIOSO AUTE IOS
TRIBUNALES FEDERALES AGRARIOS", con los Capftulos sigulentoa:
I, Disposiclones Generalag; II,= Estructura de los Tribun@les =
Federales Agrav19s; III.~ Competencia de los Cisados Organos; y=

V4= Procedimiontos ante los Tribunales Federales Agrarioa, Adg
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més, proviendo una segunda Instancie en el procedimiento relati
vo, dentro del propio libro se agregar{a un titulo mds roferen-
te a 1a rovisién de los fallos de los Tribunales Foderalos Agra
rios por el Cuerpo Consultlvo Agrarlo o por un Tribunal Central
de Segunda Instancia,

Las ideas que sobre la materla sustente el maes
tro Vdzquez Alfaro, se contienen on las proposiciones referene=
tos a la materia y orgenizacién de los nuevos Capftulos que se-
sugleren para el C6digo Agrarios Enseguida roproducimos la pap
to rolativa al anteproyecto del citado autor,

"Z1l capftulo relativo a diaposiclones generales
podrd contener las slgulentes:

&) En auxilio del Presidente de 1a Replblica,-

supresa aatoridad agraria de le nacién y del
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizecién; en los casos expresamento se-
fialados por 1la ley en que se prasenten que-
Jas, inconformidades o controversias acerca
de la aplicacién de la legislacidn agraria-
en ralacién a los derechos, responsabilida-
des y obligaclones que establezca ol presen
te C6digo, se ejercerf, en la esfera admie-
nistrativa, la jurisdiccién federal agraria
8 través de los Tribunales Agrarios dol pro
pio Departamento,

b) En el sjeprciclo de la jurisdicciSn federale=

agraria los funclonarios de los Tribunnlese-

del ramo deberdn ser acatados er las decisig
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nes legales que oxpldan; asimismo, son acredp
rco al respeto y colahoracidn tanto por lese-
particularos como de parte de otras autorlda-
des fodorales, estatales y municipales. Corrg
lativamente, los cltados funcloncrios ectfn~-
singularnente oblizados a poner toda su cnphe
cidad en le pdplda, eficlonto y honsate adaiw

nistracidn de la Justicia acraria,

El capftulo II, relativo a la naturalezs, osirug
. tura y jurlsdiceida do los Tribunaloes Agrarlos, podra’ contener-
lag sizulentes materias:

8) Los Tribunales Fedarzles Arvrorios, son loge-
orzenismos Jurisdiccionalas adulniztretivee,
competentes en la ecforn Iniiezdn, para cord
cor y rosolver en los tépairos quo 1o Loy o3
fiale, de asintos de naturcleza contancloca--
qus se susciton en rzlecidn e devachos culow
hlecldos por ol praseate Cédirzo.

b) Rospetando la naturalesza jurisdicclonnl o -

los Tribunales Foderales Agrerivs, con lag «

etribuclones, facultades y gerentias que le-

v

ley otorgue a dichos crsanlsios y = sus inlg
grentes, fopsapré: porte del Poder Djecutivew
I'ederal, dentro do la Zependencle del misng,
onecoprgada constitucicunlnents da la eplicae--
clén y ojecucidn 42 la logislacidn agrepis,

¢) Para une mejor y nbs equitctiva adninistroe-
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cién de la justicie sgreria, encargads 8 --
los Tribunales dol pramo, 8stos tendrdn o5--
tructura pariteriz, conprendifucose dentro=
de los mismos la representacién de autorids
des y socteros, lntercsedos o afectados so-
cial y econémicanente en los asuntos de que
coadzecan los cltados organismoa, Los vocae
las venrosentativos de lag exprosadas catl-
dndes, tendrfn las funciones qua la Ley les
sefnda,

Zn la alsan adseripeida de las Delecaciones
dol Dapartamento de Asuntos Agrerios y Colgo
nizacién radicari un Tribunal Federsl Agrae
rio, abedcando su juwrlsdiceidn a la eatidad
faderativa correspondiente, eon oxcepecids =
Ze tquellos cazos de Dolcgaciones del renoe
que oporen on une perte del tsrpltorlo do -
uno o veries Estedos de la Replblica: do--o
bifndose obuervar lo dispuesto ol principlo
dol prosente ertfculo, con lz salvodad do -
que 1o jurisdiceién del correspondiente ri
bunal sbapcard le circunstancia territorisl
asizneda a la pespoctiva Dslegacién,
Adserite poraruents y ospoclalnente 2 coda-
Tritunel Federel Agrerlo, coletoraré un Fro
curcdor de Acuntss SAgrarics pare el ascsore
niento cretulte do los curpesinos 4o ocu--

rren 2 Gichos orgenlcnos; debiendo prastops-
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serviclos gratultamente y sin distincién al
guna polftica o religlosa, a ejidatarios, =
comuneros o colonos gque demandon su intep--
vencién,

o) Los Tribunales Federcles Agrarics serén row
glamentedos por una ley orgénica correspon=

diente,

. " El capftulo IITe~ del Titulo que nos ocupa, so =
refiere & la competencis de los repetidos organismos jurisdicélo

N neles, podrd contener el articulado referente a los sigulentes:

a) Los Tribunales Federcles Agrearios son compo=
tentes para conocer en 1los cRso3 que expresg
mente les seilale la ley, de los asuntos do =
naturaleze contencioss que se susciten en rg
lacién con derechos eatablecidoa por este =
Cédigo & consecuencia de fallos provisionne
les o resolucionos preosidenciales & benefi -
cio de los nGcleos de poblacidn ejidal o coe
nunal y colonias agpicoia;, 0 en favor de ==

los ejidaterios, comunercs o colonos, en lo=-

individusl, como integrentes de dichas entle
dades.

b) Ademds de los casos en que expresamonts les~

faculte la ley, los Tribunales Federales Age
rios podrén intervenir por delegacidén expre=
sa de los CC, Presidente de la Replblice o Jo
fe del Depertamento de Agsuntos Agrarios y ‘CO-
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i a)

b)
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lonizacién, on las controversias que en mawe
teria agrerla se presenten directamente a =
dichos funcionarios; actuando en funciones=
conciliatories o como Tribunal de instrucw=w

cién, segln delegacidn expresa,

El capftulo IV se referirf al procedimiento ane
te los Tribunales Foderales Agrarios, provoniéndose el sigulenw=-

Los Tribunales Federales Agrarios conoceréne
y resolverén en su caso, en los asuntos de =
su competencia, actuando como organismo con-
ciliatoric o desarrollando les feses concle=-
listorio y contenciosa del procediaionto wee
sgrario, en los casos marcedos por la ley,
Asimiamo, podrdn actusr como orgsnismos proe
cesales de instrucoién en los asuntos en que
sean expresencnte requeridos para ello, pore
los CC, Presidente de la Replblics, Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarics y Coloniza-
eién o Gobernadores de los Estados, dentro =
de sus respectivas atribuciones,

En todo caio, el procedimiento tendrd el cae
rlcter de sumario, los términos serdn fija--
dos por el Reglamento relativo, en lo gone--
ral sord oral; en los casos en que se requlis
ran formalidades, las mismas serén llenadas=

e travds del respectivo Procuprader Agrario,-
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sl aaf lo aceptan las partes, o por aellas ==
mlsmas o los rapraeaeabentes que slles desige
nen,

El procedimlento conciliatorlo tendréd las si
gulentos caracter{sticas:

le~ Podré inlclarse a peticién de parte Inte
resada cor. lo particular o a prowocidn do lae
Dapendenclias competentes del DAAC o de otras
sutoridades federalss o estatales, dentro de
sig respectivas atribuciones agrarias,

24= Dentro de los tdralucs que la ley asoficls,
so clterd a las partes a une audloncla pora-
ol ofrecimiento y desahogo de pruebas, reci-
biéndose los alazatos de les partes,

3~ En la misma nudiencia ol Iribunsl cslifl
carf alegntos y pruebas, pronuncisndo su re-
solueidn segln el casa,

lie= 73 108 ce305 on gque los Tribunales Agroe
rios infervcn;an por mandato expreso de la -
loy, an forma concillatorla, con tege en los
antecedantos del caso que recabzrin de les -
autoridades que ccnouzean o hayan iutervenido
en ol mismo, citerdn & las partes pars Alew
diencin que deberd celsbrarse en facha bal -
que materialmonte ro:it!lite a batas, eaténe
en condliclonoa de rresuater sus alegatos y -

pruobes; el Presicunte del Tpibunal procura-



r& avenir a las partes, para cuyo ofocto y =
de conformidad con las nmismas, podrfi fijor -
ane nueva fecha para continusr la audiencie,
Ds lleger 2 un acuordo, so leventaréd formnle
mente ol convonlo respoctivo, que serd romi-
t4do & la autoridad correspoandiente para -~~~

efectos ejecutivos,

El procedimiento contencioso se ajustarf o les =

sigulentes normass

1.'

2.-

30'

Se inicierd por poeticién verbal o promocién =
egcrita de parte logalmente interesads, en ag
bos cenos ol Ge Secretario del Tribunal acree
ditard la personalidad de le parte actora y -
requisitard su promociéne

Previamente se desahozeré la fase conciliato-
ria, en los t;Gminot; ya sefialados,

En el caso do quo no ser pogible llegar & un-

_convenio que ponga tSmmiro al conflicto, se -

lgvanterd acta haciéndolo constsr, pasando de
innediato a la fase contenclosa proplamente -
dicha, debiendo sefialarse fecha para 18 au--=
diencin de prusbes, alegatos y resolucién, en
un plazo perontorio, pudiéndose deschogar die
che audiencis en 18 propla fecha de estimapse
que el Tribunal cuenta con los suflclontes --

elementos de conocimiento para determiner el-

C230,
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d) Los Tridbunales Federales Agrerios estdn facul
tedos para sollcitar y obtener de las autori=
dndes federales, estatales y municipales, asi
como, de los particuleres, la informacidn o =
documentecidn que estimen necesarias en relae
olén con los cesos que conozean conforme & 1a
compe tencia que les concede la ley", (53)e

2¢= Neocesidad de la cpreacién de tribunales agrarios, segln el -
Dr. Rafil Cervantes Ahunnde,

Reconociendo tambieA le primacia del maestro Neg
dieta y NG7ez en este csmpo, Cervantes Ahumads se pronuncis pore
1o creacién de un sistems de Justiola ejidal, partiendo de 1la ==
consideracién de lae innumereiles irregularidades y de la incape
cidad téonica Jurifdice de que adolecon los sctusles drganos cgra
rios que conocen de estas cuestloncs, Consecuentemonte, se pone
en evidencia el requerimiento de una organizacién adecuada que =
controle jurisdioclonalmente le actividad de las autoridedes ade
ministrativas,

Con las 1deas anotadas, Cervantes Ahumeda propoe
ne una roforms constitucional que establezca los lineamlientos go
nerales para la creccién y organizecién de tribunales de justies
cia ejidal; la propla roforma deberd ssguirse por una Ley de Jus
ticia ejidal, Lopr érganos jurisdicclionnles de que se trata, os~
time ol jurista citndo, deben tener la cntegorfa faderal aten---
diendo & la precariedad de la adminisiracidn de justicia en el =~
fmbito ostatals




Respecto de los lineamlentos gonerales que dsbe-
r{an desarrollarse en 1la Loy orgénica del sistema de justicia --
ejidel a que alude Cervantes Ahumada, 8ste propons los sigulen--
vos:

L) COMPETENCIA:

Los tribunnles ojidalss conocerien todas las ==~
cuestiones que se suscitaren entre ejidatarios em relaocidn con =
1a tenencis de las tierras ojidales; de las reclamaciones que ==
los ejidatarios presentesen en coptra de les decisiones adninis-
trativas, y de todo conflicto que se suscitase sobre tierrss oj_i_-
dales,

B) ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES:

Quizd serfs conveniente estsblecer tribunales in
fariores reglonsles, qus cosprendiesen grupos de ejidos afines -
geogridficamente, y tribunsles estatales de spelesidn. _

La estructura de 1a Suprems Corte de Justicia de
la Nacién deberia sor reformeds para sgrogerle 1a Sala de Asunton
Agrarios, que funcionsria en foras siailar & 1las otres sslas,

Los tribunales de mna deberdn ser coleglados y -
se integrarien por un lx:bitro que designsse cadn uns de las par--
tea y un juez ejidal designado por el Departamento de Asuntos ~--
Lgrorios, ‘

En cada capital de Estado podris instalarso un -e
tribunal ejidel de apelaciones, que quizés convendris fuese unite
ric,

C) PROCEDIMIENTOS:

El procedimienﬁo ante los tribunsles do zona no =
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debor{s sujetarse a forma alguna,

Mo se permlitipria que los interesados fuesen we=
asistidos por abogados o asesoros, y el tribunal tendrin lag e
mAs emplias facultados para allegarse las pruebas que estinasos
convenlentos,

Despuéa de olr a las partes y recibidas les =
prusbas, se expedirfa une resolucidén sin més trdmite y ain suje
cién & formalidades especificas, ’

En coda cago, so hapds sabor a las pertos au de
recho de acudir al tribunal de apelaciones,

Las apelaciones podrian eer forauladas verbvalmem
te y ol tribunal de spelaciones rovisaria con la mayor libertad-
la resolucién del tribunsl de zona, la que confirmaria, revoca=
ris o modificards,

"Ante el tribunal de apelaciones podrfs peprmitire

se la presentecidn de esoritos formulados con asistencia do aboe

gedoee

El tribunel podpis, si lo estimase pertinente, =
allogarse nuevas pruebase

El fallo seria rocurrible por via de amparo die--
racto ante la Suprema Corte deo Justicia de la Nacién.

No se raqueriris espascial formullsmo para la de-
manda do amparo,

La Suprema Coprte podrfa, en todo ¢&so, suplip w-
cualosquiaré deficienciaa do la queja,

Habrfa un plazo peruntorio para que los tribuna=
les dictasen sus resoluciones,

La idea general orientadora del sistema sorfa la
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de que la imparticién do la justicia deberia ser pronta y exps
ata(sh)e

Desafortunadamente, .61 proyecto de que se tra
ta ha soaleyadolos muy numercsos conflictos que en la vida dia
ria se susoitan entre ojldatarlos y pequefios propletarios o en
tro aquéllos y colonos o con relacién a nlcleos de poblacién =
aujetos al pégimen comunal sgrario, cuys naturaleza jurid;on -
o5 diversa de los nGcleos de poblacién ejidal, No obstante, -
pensamos 1a preocupacidn del destacado maestro seri un aliclen
te mis para que on alguna ocaeién nuestros legisladores llaee=
guen & responsabiligarse en la organizacién de un verdadero =
sistema de ju.utlcu agraria, no sélo ejidal, sino comprehensi-
vo de la totalidad de loe conflictos que sn esta materia se =-

presenta,
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Notss Bibliogrifices del Capftulo IV

vézquez Alfaro, Guillermos Estudios Agrarios Mexics
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Cervantes Ahunada, Rall: Los Tribunales Agrarios es
(necesidad de su cresacién), Artfculo en la Revista-
de Estudios Agrarios,
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CONCLUSIONES

I+~ En las modostas linsas de este trabajo, ==
merced a la insplracién de los especiallistas que a oste tema =
se han dedicado y conforme & nuestro propésito central, queda=
evidenciada la fundamental funcidén de las normas adjetivas en-
relacidén 8l Derscho Agrario en México, ILn pocas palabras, va-
1le decir que sin procedimientos adecuados y eficientes resule=
tan negativos los ideales jJuridicos expresados en las normas -
sustantives, .

Il.= La anterior afirmacidn results particulap
mente importante, considerando la gran dinfmica ds nueetro De=
recho Agrario y la importancis nacional de los problemas que =
tiende & resolver, en consideracidn, por otra parts, & las de-
ficiencias que aigus srrastrando ;1 capitulo procesal de nues=
tros ordenamientos agrarios,

IIIe» Doade la iniciacién formal que en México
tiens nueetra disciplina especializada, en la Ley Agraris del-
é d‘ enero ds 1915, se encuentran presentes las normas del pro
cediaiento, si bien en la expresién incipiente propia de 10 -
§poeas Enpero, en el ordenamiento citado destsoan 1as‘ notas ps
culiares del procedimiento agrario en cuanto & su sencillez o=
relativa liberalidad de forma, celerldad y eficacis y especia
1idad determinada por ol propésito de atender una singular pro -
blométics econdmics, socisl y politica,

IV,= Las ceracteristicas sefleladas anteriormen

te, sunque no expresadae ni conocidas en la forma sintética y=
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clont{fica & que aludimos en la conclusidn prscedente, inspiran
y motivan el procedinlonto agrario que en sus principales ru=--
bros, se consagra en ol Constituyente de Quardtaro, a través dd
erticulo 27 constitacional, quadendo en 41 ostablecidos los pro
codimientos restitutorio, confirmatorie, dotatorio y de cranee-
cién de nuevos centros de poblacidn, asil como el de fraccicnae=
niento de latifundlos, en sl texto originel del proplo pracepto
fundamentale
Ve= Los procedimientos originalss y principales
do referancia, se desarrollan en las primeres leyes reglamente-
»ies do la mnﬁeria. con clertas fluctusciones, hasts lloger a »
un notorio perfeccionaniento on la ley Bassolse, For otro lado,
a las ramas procesales inicisles, so agregen en la lejislectdne
reglenentaris vias procedizentales como la refersate ¢ la doli-
mitacidn y reconceimisnto de la proplednd agraria inafectclle;s
chora bien, la préctioa aduinistrativa, mas empirica que jurfd:
cazente, comlenza o llenap las lagunas de los ordenazientos res
glamentarios y surgen as{ mlltiples procedimientos menores, de=-
cerdcter adainistrativo, ante la nacosided de resolver cuestloe
res imprevistas que van presenténdose, en estes condiciones apa
recen normas referentss a la solucidn de conflictos parcelarloy
integracién de Srconos de reprosentacién de los nfclecs do po=-e
bleciln, privecidn y adjudicacidn de derechos ejideles y otrage
cuestionsz nc previstas nl constituclonnlmente, ni sn los primg
ros ordenamientos roglamontarics,
VI,- Preciesda la izportantisise jerarquis inse
trumental y funsional de les noreas del procedimisnte en el De=
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reche Agraric de México, hemos seflalado slgunes de les mas gra=
ves deficiencias de nuestra legislecidn, con base en el andli..
als del C8digo de la materis; shors biem, como conclusién final
que complemente nuestras observaciones y proposiciones, estima-
08 que es fundemental la institucién de un sistema de Justicie
agraris que complemente las reforsas que en este renglén son in
dispensables, con la oreaciln de verdaderos organismos jurtedig
oionales que atiendan y resuelvan los conflietos jurfdioos agra
rlese
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