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INTRODUCCION

Py P

En toda sociedad dindmica como lo es Ja nuestra, se van suscitando ciertos ios que

Vet q q

Vy\.m{u..-' i de la poblaci e




Aunque estas snuaclones fucron supemdas. gmcnas ala cunﬁanza quc olorgé el Gobu:mo Federal,

al expedir la'Lcy 24 e ia del G anis de la cuél se hace un anﬂhsns, con el objeto de

siempre un Esmdo dc Derccho




CAPITULO PRIMERO

DATOS: HlSTORICOS DEL ORIGEN DEL OMBUDSMAN



Capitulo Primero
Datos Histdricos det Origui del Ombudsman

1Qué s wn Olrl_ﬁudsnﬁﬁé ’

1.~ lmciarcmos po dcc:r que e 1a actualidad 1a figura det Ombudsman se ha Ilcgado a cahﬁcar

Yitngnl . N

es un [ sin cmbargo cn ordcnnmlenms rec nics se Ic ha

mRowat C. Dunald "El Ombudsman DLfcngor det Crud1dano Fcndu de Cullurn Econémxca, 2d:|
cdlcnén México, 1973, pig. 57. 8 L




de diversas , dep de cada Eslado, donde es lnslnurado de (al forma que

PY

podemos ver quc cn Espaﬂa es dcnommndo "El Deft.nsor det Pucblo". Ilalm lo nombm "EI

leensorc CIVICO Francia lo llama 'Medmleur para Ponugnl es cl "Promolor de ln Jusucm por

menmonnr sélo algunqs. pero con mayor Aunquc es:

de'ta

revocarlos”.?

Cabe

“que las 'difL entre los

Ombudsmm'.’

Por ora ﬁané se han

laborad dlvcrsos ceptos en tomo all‘ pcro habrfa que dcc:r.

que quiLi nmguno resulla gcneml cn vmud que cl canceplo vaen funcuSn dc una clmﬁcncxén. de

cuatro grupus quc marcan sy lcndcncla es dcc:r'

) lbldcm. pig 39.
() Ibidem, pég 40.



a) "En primer nivel, cnconlramos a aulorcs pam los cuales el Omhudsm.'m esun runcionarlo cuyn
actividad pnnclpal es ln dc alender qucjns en conlrn dc la admlmslraclén publlcn,

b) En un scgund gmdo

s atributos de los_

mismo y puedc p

decisiones ad

(4} Vcnegas Alvarez Sonm. Ongen y devemr del Ombudsman, UNAM 1988 pi g.39—40 LR

(53 Carrillo Flores,” Antonio, La Constitucién, La Suprcma Cone y Los Dcrcchus Hum:mos. -
Ed.Porria,” México, 1981 pag.251. - 2

(6 Moore,John, Ombudsmen and Ghetto, Connecticul Law Rcvnew p 24 [
Obra"Qrigen y Devenir del Ombudsman” -Vencgas Alvarez; Sonia- Ed. UNAM 1988 pdg.39




Creo que los conceplos amenores describen mejor cuales son las caraclerisxicas y funcmncs del

Ombudsman en fom\a clara que nos estra quc [ mdcpcndxcmc, lmparcla! de acceso répxdo se

mnbuyc Junsdlccién a éste; reclbc'e mvesuga qucjas dc los

por abusos en

su contra por parte. dc a.lgunn autoridad publlca

1.4 Origen y desarrolio’ del Ombudsman

A con’su

dcnominn’cié;n_kd’él Pracurador Supremo por la de Cancitier. de Justicia, ~Justitie Kanster?, nio




hahiendn pamhi ;

en sus £

¢ en el nombre. Pero debido a cambios de poder en

el Estado se declde nombrar junlo al JK un nuevo Ombudsman al cunl se le desngné Justitie

Ombud o simplem '16, enienda las mismas funcnoncs que el !K pem ¢o 'erudo en un

deber* .‘

Oblivacl

.M Slacey Frank, Ombudsman Compnrcd Oxt‘ord 1978 pp. 2 17 En la obr'l de Aguﬂar
Cuevas Magdalena,: E! Defensor Ciudadano Ed.UNAM, 1991 pig.23.’
(8) Rudhotm Slcn. Los Guardlancs de’ Ia Ley en Su:cna. cn la obra dc Rowat.C. Donajd op. L‘l(.
pp.50-51. : ,, g
(9) Ibidem pég sl .



Facultades del Justiticomk

“Vigilar la forma cn que los jueces, los funcionarios dcl goblemo y otros s:rvndures cwlles

observan las leyes, y del acusador a quienes aclucn llcgalmcme u olvxden sus deberes" 10 por lo,

tanto tiene acceso a todos los d

i Alfred. El bl
(T} EI Defe s
11y Aguilar C‘ue\'us Magdal

(10 B
0




vocablo no tiene un contenido técnico, si nos da una idea clara que se refiere al gran interés que

ha generado [a figura Sueca,’. -

va

12y Carplzo. Jorge "Derechos Humanos y Ombudsm:m -CNDH Insmulo dc lnvcsugac:oncs
Juridicas, México 1993 p.15. -
* Contenido ideolégico de una doctrina que ncndc a logrzu- en las relaciones obrero:| pa(ronales yen
. ¢l sistema cconbmico actual, en general, un trato liberal a los hombres que trabajan 'y una
consiguiente distribucidn de los bienes de acuerdn con un profundo sentido humanitario. -
De Pina Rafael, Diccionario de Derecho Ed. Porrda S.A. XVII Edicién 1991 pdg.344."




isfactores omi sociales y que le permitan realizarse como tal y “ser wtil a la

comunidad.

Ast lamblén ubscrvamos que las sociedad en la acluahdad exlgen del cslado un act acnén més -

§oc1a [¥4¥,

** Con el objeto de adaptar las estructuras juridicas y polfticas a las nuevas necesidades del
desarrollo técnico, social, econémico, politico y cultural, la concepcién del Estado Social de
Derecho se caracteriza por la sujecién de los Grganos csmmles al derecho, pero simultdncamente,
cl que las leyes emanen de un érgano popular rep ivo, bajo p fimi previsto en
normas juridicas, la distribucién v control de cjercicio del poder pulfuco’ la legalidad de la
administracién y un control Judu:lal suficiente, Ja garantia de los derechos y libertades
fundamentales, De tal forma que para nﬁrmnr que se estd cn presencia de un Estado Social de

Derecho se requiere que el mismo satisfaga, ademds de sus objetivos sociales las exigencias que
se han considerado propm dcl Estado de Derecho; como son que la actividad y el poder del
Estado se y dos por ¢l Derecho.

Instituto de lnvesugacluncs Juridicas UNAM -Diccionario_Juridico Mexicano Editorial Porrua
4% Edicion México D.F. pig.1328.

*** Todo ser humano es persona, sujeto de derechos y de deberes. En toda humana convivencia
bien organizada y fecundada hay que colocar como fundamento el principio de que todo ser
humano es persona, es decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de voluntad libre y que
pot lo tanto de esa misma naturaleza directamente nacen al mlsmo uempo derechos y deberes
que, al ser universales ¢ inviolables son ién absol {i ’
Omeba, Enciclopedia Juridica Tomo XVIII Driskill S. A, Buenos Aires Argentina 1979 pdg.414 -

12



El Ombudsman coadyuva a ser un medio para que la administracién se apegue a lé Iey en ta medida

de lo posible.

'Consndcramos quc lnmblén o(m' racmr quc ha ubhgado a dlsumos esmdos A instaurar un -

dcl hombre en .’
os hace pensar que

en cl ambuo

' un interes clal en la figura

| ptcvennvn.

Esiafi l'gum seva implanlando con cicna rcgulandnd en dnsnn(os pmscs dc Europn. como es cl caso

dclachubhca cheral Alcmana quccrca un(‘ budsn subordinado al Parl porolro lado

13



Nueva Zelanda en 1962 establece un Comisionado Parl! 0 asimi Canada en 1967 ms(aura
lafi gurn del ombudsman cxxendxcndosc poco a poco en sus dlvcrsas provlncnas. en este mlsmo nﬁo

lnglalerra crea un Comlslonndo Parlamentarlo por Io quc se reﬁerc a Sulza en 1971 implanta el

e luego en vMéXlCDM £

table avance en la

1.3 EI Problema de Ia Funda




que se dlsnpc 12 ilusion de un fundamcmo comun y gencralmt.nlc accpmdo" " pcro csto no es un

bl

p de sxmplcs lab smo quc eslo va mis a fondo. pucslo quc ‘es nccesarlo lcncr un‘,

lenguaje preclsn cohercmc y ien dcf‘nido que Viene stcndo la cxlgencln minfma que cualquier lipo

de conommlcnm cncmﬂ‘

cudl ‘es su |

(13) Perez Lufio, Antonio Enrique, La Fundamentacion de los Derecho Humanos, en Revista de
Estudios Politicos, Num.35 (Nueva Epoca) sep-oct 1983, pags. 8-9. Ahora incluido en su libro -
Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion , Ed. Tecnos, Madrid, 1984 pags.
55 y 132. En la Obra de Fernindez Eusebio, Teoria de la Justicia y Derechos Huma.nos Ed :
Debate Madrid, 1988 pip.83.

(14) Bobbio Norberto, Presente y Porvenir de los Derechos Humanos pég 9 En la Obm dc
Fernindez Eusebio op.cit, pig. 82,
(t5) Ferndndez Eusebio Teoria de ia Justicia y Derechos Humanos, Ed. Debate,Madrid, 198 pdg 78.



responsable, asf pcf lo que hace derecho a la vida y a la inlcgridad fisica y moral, el civdadano

tiene el debcr de rcspemr Ia vnda y ln mxegridnd de los demis; con cl objclo de quc cxism una

cunvwcnclz socnal ya que " tencr un dcrecho

lc cr una necesxdad cuya sausfacc:én hay razones

,lener un"

suficientes para exiglr en todo caso,’

tencr una neccsnd d qu as

que los

por lo lanio cl T

de exig

son. Por lo qu atafiea. los estados’; garan

fundnmemales yaq ecl poder i

la weoria de los dcrcchos ) sc', como Ia (pl O histénca de las cxlgcncms “de
Jjusticia)*.??
(16) Hierro Liborio’ (,E hos o Necesidades H bl de un Concepto> en sistema

.46, Enero 1982 pdgs. 57 y 6! en la obra de Fcrn.‘mdu Eusebio op.cit.,pdg.79.

(17) Llano Alejandro -Presentacién- al Libro Colectivo de A, Liano J. Ballcslcros J.Chozas,
A.C.Pereira, Menaut y J. De Lucas Etica y Politica en la Sociedad D Espasa-Calpe
Madrid, 1981 pdg.14 en op.cit. pig.90.




1 " h

Al referirnos al probl ! de la fi 5 con Ia idea

Derecho Naluml Onmléglco y Derecho Natural Dconloldg mero s¢ prescnla como (clcncm : o

del scr) dcl Dcrccho y el segundo aparece como un col unw de valores (quc dclcrmm:m cl caréclcr .

de obligacu’m dcl Derecho y determinan su mcdlda, es decir. principios juridicos que lcgillmnn _cl

Derccho posmvo y a los que éste debe subordinars ebemos decir que el Derecho Natural

(i) Lépéi Ca era, Nicola§ M>ann," ntroduccion al Estudio del ‘Dcrccho';.' cit.’ pﬁg.lSZ Femdndez
Euscbio, ap.cit. pig.100. . CE R e e :




Ontolégico es dcfendldo por leorlas msnalumllslns tradlclonales, en tanto el Dcrccho Nalural

Deontaldgico en la Fllosnf'n del Dcrccho Conlcmporanco cuenta con vnrios rcprcs:nlanles pcro no

cs objeto de nueslro eslud o revisar quncncs son Ius rcprcsen(nnlc dc cada uno. Pero lo que Sl hay

que tomar ¢n cuenla quc los dercchos nnluralc' solo pu dc )

Jusnﬁcacnén Ilene‘ las

2.-Fuyldglﬁehtaél n Historicista

Posiblémcnic ésu'\ Jjustificacién ciienta con mayor accpmcu’)n ac(unlmcn(c' para v.mos cs(udmsos dc

ln malcna. ya quc describe que fos derechos humanos _son vanablcs y rclauvos a cada contexta

histdrico pur cl cual el hombn. atravieza y que estos van dc acucrdo con el dcsarrollo dc la socledad

detal rorma quc H sun v:u-mblcs y relativos se nludc aque van acordc con las ncccs:dades humanas f

satisfacer dichas necesidades”,"?.si bien'es cierto que esta fundamentacién es correcta en'cuanto a’

(l‘)) Croce B., Los Dcrcchos del Hombrc ¥ la Sitvacion - Histérica Prcscnle. en los Dcrcchos dcl

Hombrc cit.. 55 y 143, n la ‘Obra'de Fem.’mdcz Euseblo op. pég 102;




la descripeién de la cvolumdn yel dcsarrollo dc los derechos humnnos. no Io es del lodo. en vmud

de que no sausfacc ciertas prcgunms como son; quc lan nmpllo resulta Ia vnrmhllldnd hlslénca en

relacién a lodos los dcrechos. ya quc por Io que rcspccla a los dcrcclms clvlco--pollllcos y

al sedalar’ que eslos vienen a ser v lables scgu la épocn enque.

scrfa

5 decir como valores m(egrados en

poslliyh: ¢l apunia que’las exigericias’ derivadas"de 1a idea de dignidad humana’sélo”se plnnlc:m_‘,'
“desde el bdnio de vista“de los derechos’ fundamentales: en el mundo moderno,- en un contexto :

polfllcd-so chnémico y-cultural “que sirve “de’ catalizador,” en torno a diversos’ problemas,

lnlcr:mcia. llmilcs dcl poder § humanitarismo en'¢l campo penal -y procesal, 'y con una cvoluuén e

hasta nucslms d(as quc sélo se entiende situada en 1a historia®:™ para terminar. habria’ qu dcsmcar

(20) Peces- Bnrba Grcgorlo Escrllos Sobrc f‘ L

Madrid,” 1988;
pdg.229. FEEEN .




dcl hombrc es

fundamentales del hombre,- } 'sqb "ln ! i de los

que impllca cl pro;,reswo rcconoclmlenlo. cl respelo y la tutela

'produc(u de la civilizacién humana de tal forma que estas s¢ modifican y cvolucmnan

3.-Fundamentacién Etica

La Jusuﬁcaclén ética’ o axioldgica pane de las cxlgencms dcrwadas de la ldca de la dlgmdad-

(21) Pasini_ Dino, Il Problema del di
Casa Editrice Dott: Eugenio Jovene, Napoli,’ 1979, pdg. 198, op. cn.‘ Euscblo pig 103, ..
(22) Sanlngo Nino Carlos. La Valomcnén foral del Derecho, Ed.'Astrea, Buenos Anrcs. 1980 pig.

417,

20



1 icado a +

T T

catificativo tanto la idea de fundamentacion ética como

dc lns derecho _duc podemo ..b der dentro del

una limitacién en el mimero .y

xgmdad dela pcrsona. )

quc puedan ser anables ni relativos puesio que son inherentes a

(23) Peces-Barba, - Gregorio o';).'cil."p.’tg.232 L

-21



L CAPITULO SEGUNDO
INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS



Capitulo Segundo

Internacionalizacién de los Derechos Humanos

Antecedentes de los Derechos Humanos en ¢l Mundo

2.- Cierto es que ¢l tema de los Derechos del Hombre en el mundo no cs algo nov2doso, para

muestra de ello pueden “citarse la carta magna mglcsa (1215). 2 P ‘cu’m of Righ(s (1628), el

acto de Habeas Corpus (1679). y la D:claracldn dc Dcrechos (1689). en lngl eml el "B:ll of

ngh(s de Vlrglma (1776) en Eslad Unid

(24) Seara Vézquez
1991, pdg. 125.’, B

Moot

Derecho




las fi ’ I cx!ge una colaboracién Internacional de los estados pam afronlar

cfi sup i por jempl que cl primcr punlo de culaboraclén mlcmaclonal

en rclacmn ala lucha conlra la csclavuud de la cual sc han hccho mﬁs de cmcucnln lralados cn(rc

(25) Vid. La Refe ia dc Todo Este Tema cn Robcrslson. AH: Manchcster.
en la Obra, de Peces Barba Gregorio op.cit. psg.220.

26) Vid. La Paz Pcrpelua (Ed. Castellano de Fernando Rivera Pastor); Espnsa Calpc Madnd 1933
~enfa op .cit, de Ptccs-Bnrba Gregorio, pdg.261.

23



las libertades fundamemales de todos sin_hacer dlsllnmén por mauvos dc raza, sexo. idioma o

religién y procurar la efecnvndad del respcw a los h undame I del hombre”,

univérsal la cnndn Org

24



Convencién Americana ‘sobre Derechos Humanos de 1969 entre otros,

2.1 Principales Tratados Internaci Ratificados por México en Materia de Derechos

Humanaos

Es importante destacar que México ha tenido una participacién activa en la firma de tratados y

N H

sobre d basta con obscrvar su aprobacion de la mayorfa de las

declaraciones proclamadas a ONU y OEA relativas a derechos civiles, pollticos, econémicos,

os de'la mujer, contra la discriminacién racial,

Iscrito mis de cuarenta

En México ¢sios instrumentos form

conforme ‘a-lo

ternacionales tendientes

s a algunos de

~Pacto Inter

-Declaracion Americana de los Derechos

Deberes del Hombre' 1948

clo dc San Jo;é)

chas Politicos de la Mujer (.Ivc>1952‘

Politicos Hg la ‘Mujerxdc‘ 'l948

-Convcnciéﬁ Sobrc El_ir'n‘i‘v 1 d »

1979

25



-Convencidn Interamericana Sobre Asilo Territorial de 1954
-La Convcncién de Naciones Unidas contra la Tortura y olros tratos y Penas Crueles, Inhumanos

[ chradames

-La Convcncnén lmcramcrlcana para Prcvcmr y Sanclonar la Tonura

-El Convenii 169 de [a Or, sobre Pueblos lndigcnas Y Tribales

lmcl cion dcl Trabajo,

en Pafsc§ lndepen_d nies’

casi lodos, los mlsmos del chos.

26



CAPITULO TERCERO

EL OMBUDSMAN EN MEXICO



CAPITULO TERCERO

El Ombudsman en México

Al d de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

3. ‘Nuestr pnis pre ha‘ ~una lucha lmponamc en la bisqueda del respclo a los

arbitraria ¢ injusta en la toma de

funcién de sus derechos fundamentales.

@7 Aguilar Cuevas Magdalena, EI Defensor Ciudadano Ed, UNAM México 1991 pig 114.

27



Sin embargo, como ya lo hcmos en México ! se ha b d quc exisla una

P

protcccldn y rcspclo por los dcrcchos l'undamcnlales de las personas. dc lal modo quc se prcsumc

que dcsde 1847 han habldo dlversas institucioncs que pucden llegar a'ser considcrndas como un

Ombudsman esto en viriud, de que. las labores que desempefaban, observaban cicnas slmﬂiludcs

con la f' gura sueca, pucslo quc “actuaban en defensa’de los derechos humanos,

Consxdcramos. pt
dcs'u'rullamn y

de ellas, no tuvier

surgieron a nivet local

sefialar que, con st ¢:

‘31 l’vl;ticu'r"édurfa‘de los Pobres

Esta Proéuradlirfa tuvo origen'en un hecha por ¢! I Ponciano Arriaga Le|

18 dé‘ab‘rilvdc'1847. ‘en el Estado de.San_ Luis Polosf,’ tenfa como bbjcllvo principal defender y _i

otorgar prdtcccléh a aquellos pobres que fueran objeio de injusticias ¥ excesos cometidos por parte -

de la autoridad, en virtud de que en aquella época cran’ freciientes ' los: abusos ‘en_contra de estas .
. i g

* Pum:lano Amaga de Leija (1811-1865) Nace en San Luis Potosi, hombre adcl:mlado a su épocﬂ
y distinguido humanista, obtuvo el tftulo de abogado, fue § ista en diversos

de nuestro pafs, Ocupé cargos como Diputado a la Ieglslaxura estatal de’.1847, Senador (1850),
Ministro de Justicia(1852), Ministro de Gobernacién (1855) aunque posiblemente ¢l cargo’ mds
relevante fue que presidié la Comisién de la Constitucion que clabord el proyecm del texto de la
Consu(ucn()n de 1857 que lucgo discutiria en pleno,

28



Pobres; cs admlrablc el inlerés  que moslmb'l Poncmno Arrmga por et quc menos lcn[a, mamfesmndo

que nada podrin haccr un humbrc mlscrAblc cuando fucse vlcxima de la arbnrarlcdnd Yy ahuso por

parte de la autondades. A dondc pod a recurnr? ya que no tenfa las po bll ndcs de buscar un

prcsumxr quc cl Diputado Amnga huhicre conomdo dlcha msmuclén por Io lanlu fue una f gura

que tuvo origc encl pcn mmo mcxlcan pam scrvxr a mexicanos y no uc produclo de alguna

influencia pmvcnicnlc del cxtranjcro

(28) Amologfa de los Cldsicos Méxicano§ de los ‘Dercchos Humanos -Pm&ecm‘ dela Ley Presentado
al H.Congreso del Estado por ¢! Diputado Ponclano Arriaga, EJ.CNDH México, 1991 pég.53.

29



Lo que resulta de gran relevancia que en nuestro pafs surgiera una institucion de esa naturaleza.

d ‘dc farmia favorable ‘respe de la situac v que

de los derechos® humanos,” que dfa con’dfa se.va fortaleciendo, - logrando con’ello, una mejor

3z Mﬁmd@ﬂa Federal del Consumidor

que - cjerce

autoridades

(29) Agullar Cucvas Magdnlcnn,

op.cix:pflg.!l :

30



con funciones de autoridad, personalidad juridica y palﬁmunio propius;‘

que sélo sertu posxblc llcvar a cabo SuS-

sencillo y 4gil.."

- La lidacl dc cs(n F ia se ubscrva fe

con una _serie dc rcformas ‘que fona ecen c




a todos los por igual, un respeto a sus Iibenades constitucionales,

¥ prap

derechos lahoralcs. derechos agrarms. Jusﬂcm socml y admmlstmllva. abarcando lnmbxén los

derechos a la hbenad de |nduslna, comcrcno. praplcdad y lmb:uo como funclon socinl.

sencotud.’ ;-

Por ulumo aludlrcmos a quc las vias dc dcfensa quc cs(ablcce csta lLy no sumllluycn en nadn alos

ya prcvislos en'el orden jLIl"f(]lCO mexicano, sino unlcamcnlc Ins complemenlan sm exclulrlns dcsdc

luego™

34 Dgh:v_usoﬁni de loéll)ei'cchos: Universitarios -

“"Consciente de que en la actual legislacién de la UNAM existen vacios o lagunas que en ciertos

(30) Cfr Fix-Zamu;
Magdalena pig. IZ7 g : 3 .

‘(31) Cfr Ley para Ia Defensa de los Derechos Humanos en el Estado d Nuevo Lcon, publlcado
el 3 dc Encm dc l979 en el Dmno Ol‘cml de Ia chcmc:on ;
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incrementar otras acciones “que coadyuvaran a gnranllmr la prescmncnén. msmuracnén y

mejoramlemo dela mlsma, que supcrcn y resuelvan la prnblcmauca ac(ual yde confurmldad con_ .

los pnncnpios dcmocraucos que oricntan la estructura y o 'onamnenlo dc I Unwcrsldad y en i

panicular del pri

.Dr. Jorge Cnrpi

que sea Jobjeto de..-

) Agunlnr Cucvas Magdnlenn, op.cit.
(33) Articulo 1ro Estatuto de la Defensorfa de los Dercchos Umversl
(34) Toma de Posesién como DDU dcl LlC Jorgc de ln

0C.V., 8de agoslo dc 1985. .

os,
cra Gmf Gncem Unnm. Vol lNumcro

3



Debemos seftalar que asi como es cnmpclencla de la Dcfensor!a conocer de queJas quc lesionen los

derechos individuales  universitarios por nctos u omxsmnes de las auto ndadcs dc Ia misma

nsmuclun, no scré compclcmc para conocer de afcclacloncs dc derechos dc carécter colccnvo’ de

naturnlcu laboral

complementa los

¥ administrativas”. ¥

V'cn olros cemros cducanvos dcl pnfs ."‘ Podcmus arrmar quc

Unlversnmnos. es la pnmcm institucién en nucstro pafs quc ticnc mﬂucncm directa“con la r gura

del Ombudsman. . R

35 El l’rocund'o'r de Vecinos del Municipio d_é Coll;m

Es crcado por acuerdo del Ayunmipicmo de I ciudad de Colima, €l.21 de noviembfc de 1983,

-{35) ibidem pag.125

(36) Barrera Graf, forge, La Dcfcnsor(a de los Deru:hus Universnarlos:vAnﬂhsls. lcgal La.
Defensorfa de los Derechos: Universitarios, de la UNAM.y. la lnsmucwn del Ombudsman en
Suecia. México, UNAM, 1986 p.p.23 y 52 en Ia de Aguﬂar Cuevns Magdnlena op.cit: pag.
125.
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En los considerandos de este acuerdo se destaca la labor que realiza [a figura como defensor de los

ciudadanos .en los’ paises' que [a han adoptado, de tal forma que se hace alusién directa a la

importancia y del Ombud REERR AT

- Es realmente clog'iublc para ¢l gobil

naturaleza pues muestra la p

cardcter hﬁpéralivo deberfa “también “rendir’ u

“ayuntamiento d

autoridades a los

La ﬁgum del p'r‘ncurador de vecinos se institucionaliza "En La Ley Orgdnic

de Colima ¢ 8 de diciembre d

respucsta a las” -
N N "

que de

sjor trato por parte de la autoridades de

(37) Periddico Oficial del Estado dc Colima, 8 de diciembre de 1984,

35



la administracién pl'lbll'clﬂ. Esta Procuradun‘a nace, en el afio de 1986, ciyo objetivo principal, cs
oricntar y brindar apoyo a los lndlgenas de esa localldad cn mmcrla Jur(dnca, lan(o e lo lndlvndual

como colccuvnmeme, pues es(os se cncuen(ran cn una snuaclén de dcsvcmajn como consecucncla

de su alslamncnm hacfa cl exlcnor, cun mouvo dcl 1rralgo hac SuS COs! mbres y valorcs‘

lradlcionnles.

Dentro de sus funcloncs. scgun sc obscrva cn la Lcy gdnica de la Dcl‘ensorfa dc Ol'cio y Sncnl s

del Esmdo dc Onxaca. “Sk como cl

de liberacié delos digen:

' difusion de

(38) chlamemo dc la Ley Organlca dcl Cuerpo de la Dcfcnsorfn dc Ot'c[o y Socnal del Eslado de
Oaxaca, Amologfa de Clés:cos Xic dc lns Derechos Hi ! pég 20, e
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regidn, como son la Nihuatl, Mixlcca Tlapaneco y Amuzgus. Segin el considerando Primero de

la Ley tiene por objeto..." velar por la igualdad dc 1as condlcmnes cmrc lns grupos socialcs, los

individuos y las regiones a través de accnones sislcméticas dc ordcn polmco econom[co y somal que .

disminuyan los descthbno;"_‘

dichas qucjns scr{m nbjmo ] nvc gncn n por panc de la Pmcuradurfa hacnéndose ncccsano cl

csclarcclmlemo de ln mismi

(39) Ley que crea la Procuradurfa Socml dc la Mon(aﬂa Pcnodlco Ol' cial del Esmdo dc Guerrero
abril de 1987.
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Tiene la facultad para investigar, emilir advcncnc:as y rccordmonos alos

servidores pdbhcos de sus dcbcrcs lcgales, d (al forma que no’ pndr‘i ncgérselc acceso a ninguna

(40) Agullnr Cuevas Magdalcna op cll. pag 131
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importantes, puesto que podemos obscrv;\r clerla rrccuencxa en la apancién de dichas instituciones;

de tal forma que en el Esmdo de Quc.rélaro se esmblece en 1988 una Dcl‘cnsorfa a cual tiene como

N o ot

ads

o erréneos, de

ren las siguientes: Las quejas

I de la Defensorfa tendrd acceso a

para mejorar’ la administracién municipal

310 Coiﬁlsl:(fn de Dercchos Humanos del Estado de Morelos

Esln Insmuc:én se onglna mediante acuerdo dc fecha 22 de febrero de 1989 comu unﬂ rcspuc.sm

a la dcm:mda de las fuerzas I q ' d dc esa Enudad




casos de violaciones”.*? "

PP o,

Facullades conferidas a csla C

2 una clara ia con la f gura del Ornbudsmnn

hecho quc garannza a lus admimslrados rcclblr oponuna y ef cazmen(c lns acusacmncs ‘en las quc :

interviene cf E ‘ado ‘e

¥ motivadas 7 In autoridad

(42) Anifculo 2° del Acuerdo que crea Ta Comisidn de Derect os Humanos del Estado de Motelos
. del 22 dc_dicicmblfc de 1989, ; R ; R i
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o prestador de servicios a la Contralorfa General del Departamento del Distrito Fedch. las quejas

o denuncias que sean de su imi y que © supongan una responsabilidad de los

servidores pﬁblico;

ongc.n cn el anlculo lS dcl Rtglnmenlo Interno de dlcha Secremrfa ‘el 13 'de’ febrero de: 989

duranié su brcvc cxlslcncm funcioné mas bien como medmdom de buenos oﬁcms con las diversas - -

autoridades estatales y federales, did también 5 a los comp por México -

a nivel internacional en materia de derechos humanos.:

Con el ob)elo dc conﬁrmar Io an(cnor se hace la !ranscnpcnén de las alnbucnoncs quc le fucron

aslgnndas a dlCh-’l Du'ccclén.

1o Proponer ,d’cm>r6 del marco de la Carta

Internacion | de Der g por nuestro pafs,

It Proponer los proyectos de iniciativa, progra y ‘que contribuyan
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a la plancacién de la politica de dercchos humanos en nuestro pafs.

m Proponer los medios necesarios ‘que tiendan a la salvaguarda de los

de enlace 'y

Las demés fanciones que I iciones legales 'y reglamentarias le atribuyai, asf como -
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3.13 Comisién Nacional de Derechos Humanos Como Organo Desconcentrado

Con el objeto de ampliar las acci dirigidas a p jer y respetar los derechos hutﬁanos en

nuestro pals y considerando que la observancia-de pbl cas encaminadas al cumplimiento de los .

posteriormenie dicha comisién se transforma a un or

apunta el maestro Andrés Serra

no los alejan de. la: propi

autonomia.

(43) Serra Rojas Andres, Dpfcého ‘Adminisua(ivo‘EJqurﬁ “Tomo 1, 15a Edicién
pig.498. T e
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y para comprobar Jo anterior veamos cuales son la atribuciones con las que cuenta esta Comisién:

1 Proponer la politica nacional en materia de képetu y defensa de los 'derec"hos" humanos;’

politica riépiunal de respeto 'y defensa de los derechos humanos;
m o Elaborar y é)ccumr' los programas de ‘atencidn y seguimiento’a los derécho_s liumahos'.

s,"en los

tener gran similitud < con la fj gum del

Ombudsm-’m pcro consldcro que aunque no reuna del todo las expcctauvas proplas del Omhudsma.n. o

es basl:mlc loablc 1.1 acmud det Eslado, por crear un drgnno rcsponsablc de promover ¥y vigll:u' e

: cumplimumo de la poliuca nacional cn malcrla de respclo y d«.fcnsa a los Ducchos Hum:mos.




~ CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO. DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



Capitulo Cuarto
Anilisis Juridico de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Los Aspectos Generales de la ley

4.- Es mediante la adicién Eoﬁsii(ucional al Artfculo 102, con un apartado B, que se clcva a rango

constitucional, lu prolcccmn y dcfcnsn de los Derechos Humanos. en nuestro pals, fue ésla sin duda R ’

un paso muy sigml tivo n la luchn por proleger y haccr que se rcspclcn los derechos

fundamentales de lo

(M)Lépez Chnvarrﬁ José "Evoluci
Humanos, México’ 1992, pig. 14,

45



Sin cmbargo, scria destionesio no adve‘n'lr que cl liempo en que estuvo operando la Comisién

Nacional dc Derechos } como érgano dcsconccmrado, cumplid con a]gunns de sus

expcc(auvas, a pesar dc lo amblguo dcl Dccrelo quc le dné orlgcn ; pues los rcsul(ados que obluvo

adscripcidn_)quc segura}rienlg le fue otorgada, debido "al grado de ine en los ‘V

que en su aciuér pudiefa p;bducir. o é( se prefiere se abrié un _penodo'ydc prueba a fin de evaluar
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las cxpencnclas y resuhados que dicho orgamsmo obluv:cra' * quiza por esa razén no se le dieron
los atributos de personalidad juridica ni patrimonio propios y sucampo de accién fue limitado como

ya lo sefialames, .

Pero de cualquier forma. el prlmer paso se hab[a dado,

@s) Ibidem pég.14,
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comin en otros Eslados. ademds posec Itades de p! ién de violaci educativas y

de los

entre vOll’ﬂS. .

P

tar, - haciend una revisién a los

expresa en su d

Ia abolicién de'la" s

también prolege a los exlramcms que llcguen a lcmlono mcxxcano y que lcngan csa condlclén.
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Articulo 3° Garantia de Educacion

ién Politica, como un proceso tendiente a desarrollar

La educacién es paralnf' "

@l scr 1ano, S pretende que 1a’

todas las. i6n integral cumpla

Arttleulo 4° -

ongmaron In |gu:dd:|d jurfdlca cmrc cl hombrc y la mujer., :

Sibienes cu:no que (.n nuestro pals sc respc(a la dccmon de lus indi duos pnm procrear el niimero

de hijos que deseen ya que L"O €S panc dc su hbcnad se ndwcnc quc cada pcrson.'l dcbcré‘
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lizarse por proporci a cada uno de los hljos; 1a unidad familiar, ¢l apoyo, atencién

P

y comprensién, compaifa asf como educacion, el objeto de que pucdan llegar a ser ciudadanos

libres y digrios.

m’pladhs ﬁorbel Anifelo -

comunicacién, . - - L T -‘ ‘. T “
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Articulo 7° Libertad de’ Imprenta

Todos los ciudad lcndrén‘el derecho’ de publicar-y difundir sus ideas, sirviendose de los

instrumentos ldoncos para la palabra escrila como son revlstas. hbros perfodlcos, etc.; asf como el

Articulo 9° 2 Libertad de Reunién'y Asociacién

Tado mdmduo It
lo hagan dc ‘manera pnclncn y,el objclo para lo quc hnyan de reumrw ] asociarsc este pcrmmdo

por la Ley.

Se considcra quc la uni u;clos quienes ucncn un obJeto en comun se

asocian. El reumrse se conc:bc cuando se Juman varias pérsonas por un mumcmo y pur un motivo

especflico.

Libertad de Posesién y Portacién de Armas

Articulo 10° .

Antfeulo 11° 7

i

Los individuos podri er lugar de ia y viajar libremente en territorio
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mexicano, con cxcepciéh de aquellos que hallan cometido un delito o tengan responsabilidad civil

0 que {a autoridad judicial ‘cdnsiderci(‘]u’c h pi:rsona no puede abandonar el lugar, -

Las autoridades * administrati ) ] emigracién; inmigracién -y

Articulo 12°

En México 'se

Artfeulo 14°°

wvigor, Sé_lé d';bé

b) Con la garamtn d

hbcnad dc sus

stido un juicio previo ante los

a las leyes ylge}}gcs. :
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c) No podrd haber analogia en la aplicacién de Ja Ley en malcna penal, de lal modo que la

conducta de un individuo para que pucda llegur a conmderarsc un dclllo deberi encuadrarse a lo

previsto en la Lcy. Ta que comcmplnré ‘la pena quc corrcspondc 2 dxcha cunduc(a e

d) Las resoluciones >¢>rA1\l'os Juicios de materia civil estdn sujetos a la letra misma de la Ley, o en s‘u’

defecto a la iﬁljcrpréléclé Y

derecho. :

Articulo 15° - Garantfa del Exacto C

Los Convenios ‘o' Trat

proteccion y def:bnsa de los derechos. li

Articulo 16°: 7 Garantfa de Legalid

" Al referirnos a la

en sq'pei’sbnn  fami

En cste mismo p

particulares por la autoridad. .
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Articulo 17° Dereclio a la Proteccién de la Justicia
Toda persoua que cometa un flicito, dcberzl ser puesto a disposlcién de la autoridades competentes
para que en los términos de la Ley de forma xmparcial. pronla y graluna se imparta justicia; y por

mnglin mnuvo la panc agraviada podri haccrse Juslicla por sf mlsma Asimlsmo se prohibe el

cncﬂrcclamlenlo por dcudns dc caraclcr CIVll

Am‘culu 18°., Garamfn dc la Dlgnidad Humana en Pns:dn‘ :

La dignid: 'delapcrsona "
con mouvo déla comlsnén

dlsposwlanes pa:fa que

para p

edad. o

Segiin nuesira constituci o ool del deli

mediante ¢l (rabajo; Ia capacitacién 'y la educacion

‘Antfculo lg

Més que nada

se acumulard al p

Queda prohibido  la autorid 0 ‘_ otivo de ' in [ o a ur persana,
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tanto en ¢l momento de la detencién como en la prisién misma,

Articulo 20° - Garantfas de! Pracesado

Articulo 21° -

Las atribucion mpetenci. o mbro judicial ;estan’ e blécfdoséncsle

sustento en ¢f derechd para’que o’sean arbitrari
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Aniculo 23°  Garantia de Seguridad Jurfdica
Las pcrsonas que esten bajo proceso Judxcial no podrdn recurtir a més de tres mslancms, slcndo el

amparo el ulnmo julclo al que puedn recumrsu cn cl cual se dlclarﬁ la senlcncna dcﬁnniva del caso

Toda persona qu

s lil:ne la antf de quc no volvcrﬁ a ser

juzgadn por mlsmo delito.

Ar!féulo'24i‘i * Garantfa de Libenad dé Culto ©

ncorporan a dlcha E

Publlca Federal

gina a de la lierra y aguas dc la Namén. Sm cmbargo

puede lransmiurla alos pa cularcs Pucdc o(orgar el dumlmo dlrcclu dc los recursos nmur:dcs parn :

su cxplo(acu&n B

El Estado tiene el derecho de i poner las alap ‘,"" i privada y'él de regular el

aprov iento ‘de los e} les, Estat este precepto cuales son los nucleos de
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poblacién que tienen derecho a que se ies dote, de tierras y aguas, cuando no las tengan; o bien

cuando las posean estas o no sean suficientes para satisfacer sus necesidades.

Queda prohibido por la C

El Esmdo pilége éxproplar por causas " de utilidad piblica’ mediante una Indemnizacién a los

particulares.:

Antfeulo 28° R@clorfa Econémica del Estado

Articulo 29°

Este Anfculé ‘

De tal forma que es obligacién del Estado’ mplir'y vigilar que nue

se respeten.
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4.1 Cuadro Compnrmi\"b de los Avances entre el Anterior Decreto y la Ley

DECRETO
NATURALEZA JURIDICA®

Organo

Se iﬁpiuﬁ' en ¢l presupuesto’global que
élgll'm‘mbia" a0

Secretarfa,

Humanos

Contaba tan s6o con 6

INTEGRACION

La Comisién sélo ba con un

un Consejo, un Secretariado’ Ejecut

Visitador, ¥ los recursos humanos de 1a antes-

Direccién General de Recursos H

_asf como personal profes

adscrita a la Secretarfa de Gobernacién, técnico’ y administrativo. necesario’ para ¢

desemperio de sus funciongs, -
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PRINCIPALES NOMBRAMIENTOS

Era Itad exclusiva del Presid de la El nombramiento del Consejo y del
Repiblica nombrar al Consejo y al Presidehie de la Comision deberd contar con

Presidente de la Comisién.

PROCEDIMIENT

No observa un'pre : stc_dmbi y'es complétamente.

relacién "a'l procedimienty

vez presentada’la queja.

OBLIGACIONES Y.

RESPONSABILIDADES

La facultad de sohcnar lnformacxén a:

cualquier autoridad solo cra prop dcl‘

Presidente de la Comlstéu

4.2 Competencia -

El campo dc accndn

Cenel Anfculo l02 apartado B de nuestra Constitucién Poli

jurfdico mexicano, los’ que conocerdn, de quejas en contra de ‘actos uomisiones de-naturaleza
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dmini iva proveni de cualqui aulondnd o servidor publlco, con excepcidn de los del

£ q

Podcr Judicial de ln Fl:dcracldn quc vmlrn estos hos. For 3 i pubhcas,

nov rias y ‘_ i y quejas ante las. aulorldadcs rcspecuvas.

Estos " organismos’ no - serdn- competentes - traiindose  de - asuntos . electorales,  tahorales 'y

jurisdiccionales.

que se .

TSONA 0 0 Un grupo. ©

La rcsponénbil{ di 'csios actos éber:{n de sér imputables a una autoridad o servidor piiblico o

blcn a mros ngcnlcs sociales, cuya impunidad consista en la anuencia o tolerancia de alguna

alos

aulundad o scrvndor pliblico; De tal formn quc no existe v sies que

no parucnpa en clln una numndad oun scrvndor pubhco, ya sea de forma directa o indirecta o por

cnlre parti

HOLXISIOV lacidn a los

pues cnuc cllos se comcmpln osc consuluyc un delito.
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El Articulo 2° dela Ley , las funci iales de 1a Comision que son "lap oteccid

dc los

previstos en el orden

4

abservancia i6n, estudio y dive

jundlco mexncano" la lcy lamblén.es lara al rcfenr c asu validez cspacnal y malcnal ya quc, por

sobre la intery

- disposiciones constitucionales 'y legales

(8)Antfculo 7o de 1a'Ley de la Comi 6h,Nacioynal_dc‘ Derechos Humanos. -
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Es quiza la incon ia de la Comisién el punto que mis discusidn ofrece,” puesto que la
q d . 1

separacién de los astinios de taboral, el y juri ”“ jonal para muchos deberfan de

enla

No cs poslblc substituir a 1a Junia Federal yalas “Lacales de Conciliacion’ y Arbilrnje nI a los

. Trlbunalcs Coleglados de CIl’CllllO ~+No es posible intervenir en asuntos Junsdicclonalcsyde fondo" 9

Sin cmburgo sf scn’t compeiente: enestaclase de:asuntos cuando_ intervenga alguna autondad

admlm}s(ranvn con cnrﬁctcr de Patrén"y supuestamente se hayan violado Dcn:chos Humanos.

(41) Cnrpxzo Jorgc ¢,Quc es la CNDH? Ed CNDH
{48) Ibidem pdg 23
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con motivo de la celebracién de comicios el I

se vmlarcn las’ garamlas indlvldualts

consagradas en nueslra Carln Magna.

como pudlemn scr cl derecho a votar, dcrech a Ia llbcnad

de expresi )’que 105 ; ores ﬁbllcos,‘ la comlslén

podifa actuar,

Quiza al hacer de ta

se habria aldo‘cn' s

: i (T
una incongruencia jurfdici

- segin el Articulo

5° de la Ley-
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El personal profesional técnico y administrativo, para algurnos‘ch éstos las funcioﬁcs que ejercen

son exclusivas y otras son de manera concurrente,

_lsiéﬁ’ln Lcy c;ihicmpla dos

i

para su desi

1- Ser mcxicano cn pl

micmbros de reconocido

(fracciones LILI.




La Secretarfa Técnica, auxiliard al Consejo en ¢l desempefio de sus funciones, el Secretario Técnico

serd designado por el propio Consejd a ,v del Présidente de fa C ,' i0

P

Vlll Pmmovcr y !'orl

Hummos en el paf:

X Promovcr_cl Eslufho y dentro’ del Sistema’ Educativo

Nacional;

Las demés que al efecto establezcan el Presidente o el Conscjo de fa Comisién Naciénﬁ!.

4.4 B Presid

-Gozar de’buena i'épul:ici n y'nu'l‘l‘abcr,s‘idov denad hgf delito internach | que amerite’ pena.
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corporal de més de un aflo de prisién”. En resumen tendrd que gozar de buena fcpulacién y sélo

podré permanccer en su cargo 4 aflos y ser reclecto por un pci’iodo adicional.

aprabada ‘por

en COH(I’B.' .

Los aspectos que sc analiz

internacional “de la figura

os, agentes
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Resulta importante hacer un anilisis de las atribuciones que olurga la Ley al Presideme de la

Comisién debido a quc es lnnegnblc quc csle organlsmo uenc como fucnlc de msplracnén a la figura

escandinava Y esto se denola en cl contenido del Anfcu 15 quc consagra las facullndcs dcl mlsmo,

sabre lus actividad :

Vi i-;ormu]a:r\ las  pre

bH'umnnns' en'el pzdé.

+ de 1a Comisién, y deberd rcumr los -

los lmcamlcnlos k) polmcos gcneralc

dlversos or

pnvados ] socmlcs de D

en la malcrm. elaboram

en la conror acion

chcutivd chcrai y.po

El examen de las atribucion

estudio y andlisis ‘al Servicio

4.6 Los Visitadores Gcnc;nlcs : "
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La caracterfstica esencial que deben tener los visitad les de Ja Comision, es la de ser

Licenciado en Derecho y haber. estado minimo tres nﬁos en cl CJCI’CICIO profcsnonnl lo cunl €5

completamentc léglco dcbldo al caréclcr de sus funclones, sin dejnr dc comar con los mlsmos -

.los Adj ntos 'envi ud del

In vemcldad de Ios hechos quc conozcan, Esto mucslm quc los érganos yla VIda imcma dc ln

institucién sc m:mejan con aulonum{a. £

4,7 Procedimiento . IR

Se debe hacer incapié en el avance que se Iogré rc pcclo del Dccn.m anterlor, ya quc of

d cn cl Tflulo HI de la Lcy, el cual

Jl ante [a Comisié qucda

consta de cuatro titulos. Anlts dc dnr mlcm a

del Dcrcchn it

para que fas normas tcngan su dmbito de aplicacién - *

ycfccliyidad. dc a I'orma. que el que la Nueva Ley de la Comisién d¢ Derechos humzmos‘consagi‘c

un capnulo-proccdimcrilg]A hace’ que."Los Dé(éc_hqs + Humanos . que otorga el -orden’ juridico
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mexicano” (apanado B del Articulo 102 Consulucwna]) no queden como pronunclamunlos

o en D

politicos o bucnos deseos socialcs smo que se convnenan enR

0 sc inicia’de déé fonnas. la

de v una qucja y la scgundn scré dc

en el ’I‘ﬂulo

raleza es 'a'nlibui'ucrélico' ¥ gratuito, asl q‘uc U

el procedirmcm n Vcdlalc'z.‘

que se lmcm ante éste “teiine los rcquisilos de brevedad y sencillez,

concemramén que se rcl‘ cre a e nir. ls qucj:n [ acxuucioncs e el mismo “asunlo en, un sélo -

cxpcdicnlc y por mlimo mpidez: (Art. 4° dc la Ley) En resumen es un procedimiento slmpi(: que :

cualquicr pcrtuna puede poncr cn movlmlcmo, en’razén_de que la proteccion’y defensa de los

Derechos fundamentales del hombre por su importancia, no son susceptiblés a procedimientos con

determinadas formalidades que revisten'y. n:qulcrcn otros procedimientos juridicos. .

Procedimiento de Queja

ﬂlguna a los dcrcchos humanos.

Hdc sus funci o comcuu vi
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Sc estima que se reciba o no el informe requcrido a la autoridad implicada, este orgzmismo se

encuemra facultado, a panir de ese’ momcnlo a efcctuar las mvcsugacmnes y dlhgcncms que .

considere pemnemes pam Ilcgnr al csclarcc:mlemo de Ios hechos

y ser

en ln Gariclﬂ

Py .

que publica la C

Procedimiento de Inconformidad '

Como ia de lo contenid n 102, apa' ado B dc nuesira

Constitucién Politica, “El Or

dc ln Umén conoccré de la
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P [anid

que se p en con las i dos u omisi de

los organismos equ'xvalemcs dc los Esxados" Donde se cdnforma todo un sistema federal de los
Derechos Humnnos A través del cual tanto la Comisi6n Namonal ¢omo las l.ocales de Derechos

Huimanos se poncn ‘en acciﬁn

La inbonforinidad puede se:

motivo podrd acudir directamente a la

‘sb inconformidad por la o

recurrida a la Ci
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pruebas ; y4)la lucién de l'avr‘ f' o "conﬁnnnndoomodircando la recomendacién

del organi localy d “ do sufici oinsut' cn.'mc el cumpllmnento de Ia aulondad Iocal

en cuyo caso podré dmglrle una ucva rccomendacnd :Como amihsis de lo an

for podq:mos :

sustraer, ql.l!: COH CS(DS i

una n:ahdad mdlvidual y social de Derechos HUmanos prcvnstos en el orden Jurfdico exicano

4.8 Autoridades y Servidores Piblicos

Digamos que imo dé los factores determinantes para’que el organismo objeto de nuestro estudio, '

pucda alcnnzar los ocht

se quicre dcéi( que ¢l tnico 6rgano. de la Comi

- 72




faculiad para solicitar algin tipo de informacién a las autoridades, sea un Visitador General, ya que

por supuesto el Presidente de la Institucién podr4 hacerlo en cualquier l_nomemd asfcqmu todo el

personal que motive su solicitud.

“Cabe sefalar que el Visuadur Gcncml r

ik

sino que vlsnas e

testigos, y las‘demés acciones q

u campo es demasiado

Estado, nos parecen

extenso,

¢ Como, podriamos dar nuestro punto de vista? sin que se interprete que ala@:amos de manera grave

-no_es el afan, solo’




s del de todos, que existe documemacién

Pero volviendo a nuestro

que s como enci por su

o bxen porque sxrve como suslcnlo dc un

hecho; comraponiendose a lo que observa el An, 68 de ]a l:y el cual lranscnblrcmos mlegramcnle g

“Las aumridadcs o semdores pﬂb I

defensa no admiten der

naturaleza.

Por otra lado, tenemos que uno de los 1

49 Snnclon& :

) por el cual la Commﬁn resuclvc los asumos de su

En su oportunidad s;ﬂalambs 'que':cl ‘mi

es

P

a las aulondndcs o servxdores publlcos impllcados en

e

una queja o denuncia sobre una

‘de la pcrsona. y que dxcha

recomendacion carece de coercibilidad para hacerla_cumplir, sin cmbargo Ias mds de eltas se
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cumplen en la medida que ésta se hace piblica, difundiendose ( a través del informe mensual y
anual que rinde la institucién al ejecutivo federal.) quienes y cuales son los funcionarios y

autoridades que no desempedan sus funciones conforme a I ley, aunque cabe mencionar que se

b1 oad

por actos u omi

3) Amonestacién pﬁblic,ay o'pr\iv.;di{

tant, P

Los particulares que incurran en delitos o durante’ que durante’ de los p

llevados a cabo por la Comisién serdn denunciados, por és1a a las autoridades correspondientes.

4.10 Autonomin

La Ley como un orgariismo :

cualquier otra institucién de servnclo il

atribuciones-que definen su compcu:ncla para crear y apllcar sus propias normas con basc enla

Constitucién de nuestro pais y nhora cn su propla lcy
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Padriamos dividir la autonomia de la Comisi6n en cuatro tipos.

1) Orgémca La cual se refiere a los érganos que conforman a la Comisién Nacional de Derec
Humanos. alos cuales adlcionalmcnle se les ha olorgado c:enas caraclerfsncas muy pmnculares.

Hcmos scﬂalado que la Comnsiﬁn eslé conformada porun Conscjo Prcsldcme. Secrelano Ejecutlvo.

o

'su propio p

que tiene para

tiene obligai:!én ;ic pfopo onarle

" que emita la Comisién. como puede ser : ac
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lqui de los de i midad, las cuales cstarin fundamentadas en base a la

documentacion y pruebas que obrén en el expediente respectivo,

4) Polftica: Esta facultad sc d

Comisién tanto al H. C

&

per {i

Derechos. Human:

fa de la Cc

au(ondad o servidor p

hccho quc ascgura

no cmsle i ia de’ alglin érgano estatal,

auroridad o serwdor pubhco 0 pcrsona alguna
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‘ CAPITU LO QUINTO

DE LOS ASPECTOS POSITIVOS DE LA COMISION .
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS v




Capitulo Quinto

De los Aspectos Positivos de la Comisidn Nnclﬁnal de Dercchos Humanos

5.- A pesar de que ya han pasado clnco afnos, desde quc en nuestro pafs, el Gobiemo Federal

prolecclén y el respcm a los Dcrechos

protectora de los Dcrechus

que es dccir en

se debe enfatizar

“9)C my."
19957

m_ic ‘At Ma);o 199 Méﬁ) 19945;M>éxlco
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en que existe toda una sene de programas que respaldan su actuar y funcionamnemo a fin'de

cumplir con sus Compl’OmlSOS yotucnvos I ,; S

Creemos pertinente i .odos los prog| quc elabora la lnsulucién dcb oa que gua:d:m

clerto grado de importancia; deniotando’su contrib cxén para el optimy dcsempcﬂo de la insmuc:én. o

" 1. PROGRAMA DE QUEIAS

Que tiene por objéiiv

A: l.as'

e No -

Responsabilidad, Amigable C

e

Inconformidad como son

Constitucional de 1a elaboracién ‘de las leyes:

‘L. PROGRAMA DE INCONFORMIDADES

Es lmponame deslacar lo quc ‘se contempla en el ittimo parrdfo_del ap:mado B del Anfculo 102

constitucional, rcspccto al pam conocer de las

inconformidad que,sc k !

u’ omi de los

organi locales de Der

Los tipos de inconformidad que se pueden presentar ante la institucién son: El recurso de queja y

ESTA TESIS MO DiBs
SMIR BE LA BBLIGIEDS



clde impugnamdn‘ y segiin ef Anfculo 56dela Lcy. e} pnmcro "séla padrd ser promovido por fos

quejosos o denunciames que sufrnn un perjuimo grave, por Jas omlsmnes o por 1a macclén de los

organismos locales, con moxivo de los

It1. LUCHA CONT

La Comisién

las mcdlda.s aplicadas,

dcsmucibn. .

{50} Ibldem p.’lg 569
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suspensién, inhabilitacién del cargo, hasta las menos graves como son el apercibimiento; multas o

arrestos,

A'lo largo de los cinc{g afios d

de scrvidérgsj'pﬁblicos lo_que

Comisién en los Altos

quejas que.

del conﬂictd}'éu&é'(ﬁbjel'

tambiénha ‘tratado’ de ‘darle

Considerando que la Cx no es mis que un organismo administralive

que sus atribuciones

(1 Ibidem pag. 623,
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s€ encuentran clnrnmcmc dclimlmdns en la Lcy quc la rige, no puedc mvolucrarsc en asuntos

politicos o blcn cxlgir a Ins nulur\dndcs nbsolulﬂmcme nudn. se debe recordar la naluraleza _|urld|ca

del orgamsmo y que ible ‘abaja para que senn pmtegldos y rcspemdos los

Dcrecl_ms Fundnmcnlale

V. PROGRAMA DE ASUNTOS INDIGENAS

Cabe scfialar que el programa de alencién ‘espectfica’que |

el respeto’y Vt'iz‘:(l'ensa de'l

graves ' acontecimicntos




condena condicional®? sin lugar a dudas estos resultados p an satisfaccién a la

confia en el dcsemﬁcﬂo de la lnstilucién.'

Entre otras las labores que se llevan a cabo dcnlm del pmgrama, es la publicamén de dlversos

temas sobrc grupus indigenas, talleres dc lrab.uo y ', "7 de Derechos Hu a

comunidades indigenas en los distintos estados de la Repubhca como son Guerrcro, chhoacan )

Oaxaca, etc.

Dcrcchos‘ son

ulndos en dondc pan mnlo orgnnos de gobxemo. omn_smncs locales y,

(52) lbldcm p1g 695

83




or no guber

Atencién’ especial merece a supervision-a centros” de internamiento barn_menores

iril‘rnclo_res originindose. una mejor obst

[ quc_inculjricrbh las autoridades son abuso”

xtorsion, dilacién en la procuracién de
r graves dada la trascendencia de su labor,

" Es de suma importancia sefalar que 'l objeto del programa, va d’lr'lgido a_locnli;};r personas, de las

cuales se ignora su paradero,. y qu as ya sea por cualquler organismo o por un

(53 Ibidem pég.v7l 1
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particular, pero bajo, el supuesto, de que en la desaparicion se presuma la participacién de alguna

autoridad publica.

Las actuaciones que se llevan a cabo dentro de éste son exhaustivas en virud de que se

solicitar lﬁform;s a las dependenc

mencionar algun:

presuntos desaparecidos, aunque no por cllo se

datos qué h:igan la cid)

La poslu}a que guarda la ‘

no ‘sélo por las razo rque se ha demostrado” que los

de escasos

sujetos a los que se impone dicha pena

licne_ﬁ'el " par: fe
Ademés e! efecto preventivo_ del derecho penal 1o d pende de la gravedad de las i sino

X. PROGRAMA :SOBRE EL 'SISTEMA PENITENCIARIO -Y LOS- CENTROS 'DE

INTERNAMIENTO.
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Posiblemente ningiin esfuerzo sea suficiente para erradicar todos los vicios y anomalias existentes

en el Sistema Penitenciario en México, sin embargo tampoco se debe aceptar como algo que es

iab'orlque" pefla la Comisién’ Ni jonal de Derect

!65 resultados han sido notables, pues 'aqlc [

dicti

los

centros penitenciarios en las

msle”ri'o Pﬁblico, incluyendq ademds 16§

1a autoridad,

informa quevl'é
impedida para solicitur

del aleance de la proy

mejorar instalaciones de los centros antes citad

a efecto de intercambiar ex

Congresos anuales en los c

origindndose grandes bios y apor

individuos.



XHl. PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

cuales son la ’v’

del par: Asi ctiv - pira que e me de alguna mancra.

Se hace

or

*Ia de procurar diversas reformas legislativas para un mejor ratao a los Trabajadores Migratorios:

XIiI. PROGRAMA DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

La pnondad del_programa’ es. elaborar : propuestas ® de reformas . legales’y 'renlizar'las'aécioncs

de apoyo a quncnes

la defensa va la

y hacm Ia’ neccsnrm rcgulacxdn consmuc:onnl en’”

materia de justicia de menorcs son algunos d_c_ ‘documcnlos claboradcs por ln insmuclén

s~ i
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X1V, PROGRAMA DEACAPACITACION.
De cierto modo serfan infructuosas las labores que desempediara ta Comisién, en yinud de quc' si

TR Vionct,

persistiera” un desc i generali de como funciona el ‘organismo,: por mds esfuerzos

realizados todo quedarfa

Por lo que Ja ¢

declsién muy imp

relaciones de nuestr

una prioridad para la  misma,” quiza por ser una institucion de T

cnvi.adns, bor DNG del'¢;

Sccretarfa_de Relaciones Exteriores'de México.

(54 tbidem pig. 762, |
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XVII. PROGRAMA DE RELACIONES CON ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

NACIONALES E INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

Sin duda los ios de colaboracion y e trato con los org no guber

qué trabajan en defensa de los | s quc realiza la !

Comisién NAacibnaI“i’lc'De h ebido’y con motivo de los

;obfc policia

programas ‘de

Iabares que d

. los Derechos

los

1’ de los Derechos fund sental

’pargl: que de este. modo se Jogre la -

Entonces el objeto principal de este’ programa seré’ enriquecer, mantener 'y custodiar el acervo
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d I de la Comisién Nacional

El Centro de Documentacién y Biblioteca cuenta con un gran niimero de textos especializados en

la materia, son diversas laé obras‘ de

_’>lo§ fos de publicaci perfodicas y follctos,

F

de los cuales pucdc haccr uso, ademés es imponame sefialar que existen convenios de préstamo

interbil

blbllogr.’lf co que sln duda originan un mejor conocimiento de

la materia, -

XX PROGRAMA DE DIVULGACION.

Comounadelaslarcas queucne la Comisién Naci de Derechos Hur .esm

el dar a conocer a lodos los seclo ¢ de la pnhalcnén cu.’xlcs son las acuvidadcs quc reahzan en

XX1. PROGRAMA DE PUBLICACIONES

El qug'ld prohia institucién tenga la facilidad de poder cditar; toda la Informac:érﬁquuék considere -
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atencién tendrd el estado que guarda la defensa de los derechos humanos de Jos procesados

y en el si p iarfu. Ademis, es urgente otorgar facilidades mayores

para el acceso al sistema de proteccién de tales derechos a los grupos més vulnerables de la
sociedad. Para ello, el Gobierno apoyard los servicios piblicos de asesoria y defensoria

juridicas, asi como los trabajos de los organismos privados que los presten, Como

! se T dn en los medios masivos de comunicacién, enfocados a
la sociedad en general, asf como a los grupos marginados, que p! ¢l respeto de los
derechos humanos y difundan informacién sobre los mi y los pr i disponibl
para su defensa”.*

Hay mucho todavia por hacer en Méxigo‘por lo que resp a Derechos Hi por eso la
importancia que se llcyen a‘pabo t_ai’llvqxlns P g ivn;s‘ das en el Plnp Jacional de Desarrollo
1995-2000, como lqs_ ‘chUCI'IA;S’d;:JlaV’C si’é'n" ar; :lr.le;l‘n‘ blacién sc d y capacite en

relacidn a los instrumentos legales a los que puede recurr frente a presuntos hechos violatorios de

Derechos Humanos.

5.1 be los Kspecws Negativos

existiendo puntos de vista,

¢l orga
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a) Razones de su Incompetencia.

ok ’.‘alns""r ;

Pri d hacer

quc la propia Lx:y. cstablcce y que s¢

encuentran delermmadas en el Anfculo 'I" que 2 la letra dlcc quc

"LaVComlslﬁn Naclona! no podrﬁ' :

conoccr de los hsumns relativos a

ades clectorales, ™"

compclencla. T

(51 Cfr. Adlciones y Refurmas de 1a"Constitucién Polfuca de 1os Eslados Umdos Mcmcanos.
. Secretarfa’ de Gobcmacmn. Méxlco 1990 I992 p.’lg 93, g
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Es importante destacar quc exislcn 6rganos, con facultades " concretas para vcn(llar los asuntos

rcspecuvos como son el Tnbunal chcral Elecxonl Junlns de Concnliacmn y Arbnraje. Tnbunal

cheml de Concnhamén y Arbltrajc y por lo que hace 2 la compclcncm dcl Poder Judlclal es por‘

demds seﬂnlarlo, por lo quc no, lcndrfa scnhdo darlc C

prcslarfa sin duda, a pensar que con

~|nvolucradas 'apénandnsc en bucna mcdlda d

caraclcnsucas propias dc 1a figura Escandin

) De la Intervencion"de 1s CNDH

existen dwcrsos

abslcnerse de mu:rvemr en los diversos asuntos por no ser dc su compclenc: yasuvez qnenmr

al civdadano para que acudn a los 6rganos compclcnlcs




porque segin €1, fuc ignorada su

Lo anterior p que el administrado se sienta

pretencitn; aunque rea!mcme lo que succde es la fnha dc conoumlcnlo en rclacnén a las funcnoncs

propias de la insmucnén a la quc acuduS snumén que no puede ser ambulda mas quea Ia poca

informacién como yn se dijo para quc hncer valer sus derechus.

Es dramdtico observar que del total de las quejas que se reciben en la institucion,

otro gran - -

asta dénde? o Lan(c S




Por otro lado el papcl que desempeﬂzm las aumndades y los serwdores plibhcos demm dc las

labores de la. Comnsldn Nacic nal de l‘» } Pueslpor una panc son

tos sujelos que violnn con ’molivo‘de sus fi

para vatorar
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sus

que se d g a Derecho. Teniendo como apoyo ¢l

consenso de la sociedad, 16gico es que lo conceptualicen de una forma inconvenicnie.

Asl que la institucién debiera trabajar ‘con mas firmeza en la promoclénuy capacitacién a todas las

autoridades 'y servidores piblicos que son los que efccuvnmenlc'rompen‘cdh la legalidad.

y evidenciar que su instauracion ‘en México_no ha servido de nada, y ‘que por lo tanto no existen

camblo§ de ninguna indole

Creo qu‘c' cslvo's‘pun(o's de vista m{ muy, resp‘e(ablés» sf detras d cllds huﬁleée objclivoé que asf lo

moslramn. pcm con 'los ientes eslu IOS que tengu en ma(erla de Dcrcchus Humanos. es fécnl

darsc cucma, que sélo son col deraciones ubjcuvas lns mis dL las veces.

Si tomamos cn cuenta, que nlgimps sujctos' encargados ‘del manejo de la informacién buscan en

y con abjeti - dif , ya sea publico o

P

cualquier  organismo que sea dc'rcélcnté

prlvndo sc desenvuclva esmcmmemc, sin obscrvar que cn su desempeiio pucde encontrar cicrtas

l|mnacmncs a las quc s tendria quc |r adccuando poco a poco.’

Por mmo i mc hnce un lanlo Irresponsnble csc npo dc acmudcs, quL solo gcncran una mfonnamén :

dcsproporclonad , y lo pcor s quc llcga a lodos os cludadanos. s

Ademds ﬁab'l'andyo ‘en‘p'aniéu]a'r de la Comisicn, hdA‘débérfan ve‘sﬁér‘;r que é'sln.j cambie ¥ modifique

por completo todo un sistema; debido a qué no es una institucién con un super poder, simplemente
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los Derech

es un 6rgano de la Administracién Pablica encargado dé que se tejan y

Fundamentales de los individuos, cn el marco de sus atribuciones, -

Y que para que se produzca un cambio rzidic.iil se debe abajar con"clla, no ella lmbhjar pof toda

1a sociedad.
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CONCLUSIONES

La investigacién realizada me leva a formular las siguientes conclusiones:

1.- EI Ombudsman es una figura.de origen sueco que significa el que actiia’como vocero © *

es'ademis ¢ ialquler sistema jurfdico del mundo; -

. B L
4.- De las corricntes : expuestas ; hacemos .- nuestra # la - idea” que- al : referimos : a: los derechos ...

fundamentales deseamos manifestar que toda persona posee derechos morales, por cl hecho'de serlo’

5.~ Existen'sin duda vi ras de cada p:iis,ir ;

teniendo que crearse una colaboracién intemacional para erradicar csas prdcticas que tanto denigran .

a los individuos.”




6.1 interés a nivel mundial porque sean protegidos y ,‘ dos los Derechos Hu se

maxemlxza a lravés dc la fi nna de la Cana de San Franclsco 194

7.+ A partir de la

‘Estados Amer an

en todo el mundo.

sirviendo

en su actuar pud era’ pi

sxgnircauvos a la sociedad, por lo que s

13.-A panlrdc a Consti del organ se crean, mmblén Comnsioncs prolecloras~

de Dcrcchos Humanos en lodas lns cnudadcs rederanvas del pais logrando de csm fonna, que en
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muy poco tiempo se constituya en nuestro pafs, el sistema de ombudstan més grande del mundo.

14.- Los

laboral y .

almeiuc una -

scrvndorc publlr.os :

idad lnnlo del Gobu:mn

como. dc._lus"qubc'myndo

17.: Los or

s de la pcrsona. fonnlcccn el

cjercicm cfccuvo dc Jos dcrechos que la Cunsmumén garanuz:l frcnle al poder pubhco
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Guurcro. 29 dc abnl de 1987

Ley para Ia Dl.fcnn de los Dcrcchos Humanos en ¢l Estado de Nuevo Lcén_ publlcado cl
3de cm.m de 1979 ¢n el Diario Oficial de Nuevo Ledn. .

Acucn!o que crea la P duria Social del Depar nto del Dlélrilo Fvcdycml-L Diario
Oficial de la Federacién 25 de encro de [989. : R R

1 de ta Comisi Naci de Derech
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