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INTRODUCCION 

En toda sociedad dinámica como lo es la nuestra, se van suscitando ciertos cambios que obedecen 

a las distintas demandas y requerimientos de la población. 

:·,· .. ' .. 

Por lo.quC se hace:ri~~~~~rlo ·¡~ modifiCando y ildecu~do constant~~e·n~~·, .. é~ sistc~a ju'rfdico'del 

país; provocá~dasd-~~R és1~·, que- ~uiJ~t~-,;o~: ;ns;~~e~io~ JU-;J~;cos··~u~· pef~itaii-.d~r una meJOr 

respuesta a las nuevas' ~.m~das y •• ~.:Id ad es d¿ ;. soc~~~r 
-·~" ·:·_\:.: - ·---;. ·:· .. ·;:: 

:·:_:;:~/:~--~~e-;., >'},·- - ;_,·,;. ;;_· 

Siendo precisamenie ·C1 cruiO.-de'tii cóffitSiói{NndOOafdc ÓerechOs HlimanOS~ ta cui\t se r.rea_como 
- . - f'f"·'[;·. ~-"°·:·:¡'[,'.;~-:;..·::: +¡~:<: .::',,·,·~;--~.O<'.',..,.,;_ .. , .. .:_·· ,., . . 

el Instrumento idóneo pata· qUe en ·MéX'íCCi e·x-lsta una· lnCjOr' y más erCCÜva pÍ'oteCCión y' d~fensa de 

los Derechos: FUiid~~~i'~~~~::, ~~':·~¡~~~~r~~i·vi~'.~·~u~}-~,Í~~ .~-~b~~~·~::;·n~; ~ó.Jo ru~-· 1a· .·creación de ·este 
:: "V •: ~ ·.~· '..,-F :-- -,~ '.:; . 

organismo. como IÜ cfo-nlúC~o.~~~troS·de la· a~mh1iSir'iid~ii-, Püh!i.c:a. 'eil los-Cliales-y? s-e ·tiene algún 
' ... • : ,- _ <1;::,: . ;)!!~ .· .... 1.-· : :_c;,o .. , • ._,_., •. _,. ',' ..... ._ : .. '\; , ; ". . . . , · 

conocimiento respecto de su fu~'~i~n~l~nto; ·sin~ que éste organismo tuvo que hacer frerite a clena 

Primeramente po~~t~· ~Í '.i~~·6¡~·~~~S:~,~~::f~~~i~~~~~: -~!~'~i;~~~~;~~:,~igü~~- 1i~S1~~-i~Ócs en ·relación ·a 
1 .,. ,::~ ;·»:;, 

sus atribÚ~ioncs, .. -q~é· ~o ·1c"P~_~ni_1r?fl·-Ü~·cr~ú~o _d~~~-~P~fl~:··p~~~a·~;~. ~ad~:~,~ -~n--orGaáismo con 

caracterfstica mu Y_ ¡lá~icul~és~ · ~~~~~~:~O~~'.· ~odÍ:l~ .~~:-~u~~~ ~{~~a-· d( Ori&Cn Sú_eco denominada 
,,,, ·;,.;. 

Ombudsman, d~ la Cu~I nO Se h~bíll:piOrúndizadci iO.SutiCieíl1é'.C~~·nuCS1ío paiS; cóln~ pá~3 lene'r un 
' ·::: ·:",'.. ~ .. ,_ . ;' .. 

amplio conoci~iento-de _Sus cxP~cta1ivas ·y :débÍdo 'á ·cstÓ '.~C 8cnCró uil grM ·iá1cÍés; p~r su estudio. 
• • - " ' -- ·-·.-;~- ·::·' .,_ - - - .-c¡_'---:-~:¡c;;'c·-:i--· '--- -"-,,-'---·i·-:,':~;ºJ.o-coo -,, ------ ,·~.;;.:-- -·~--· - -- --ic;;o.-~ , • Y-,-.-?,~~-- - - -- . 

Oc tal fonna que al ~1~jLc ~~n,ci~~'.¡ rrc~~2:cl tér~in~~c ~'l~utli~a~·pa;a rcícrirsc a la 
: ! . - " • . .- .' . ,·' . - '' - ' ; ;, ~ - • ~¡ ' .. .' . - . . : - ' . 

Comisión Nacion.~'1.~e-·o~~~~hÓ~~ H~~.~~~~/~~ adv:~·~·'ª ét d~Sc'~J~~~·¡~~ie~l:O,·,b~i ~~O~ra~i1.ado entre 
''" ,·,, ._: '. '.',.:'-; .:"· ...... 

todos· tos sec;tOrcs '.,de: 1~·: soci~dad,' la.-. que 'oc~i~nó ._·que ·1.a institución, no ·se desarrollara 

eficientemente, en un principio. 



Aunque eslas Situaciones fueron superadas. gracias á la cclnfianza que_ otoÍ'gó el Gobierno Federal, . . ' . 
al expedir la Ley Reglamentaria -del ·arganiSmo\ de 1á" .. cuál se ha~~- un análisis, cori el objeto de 

. . .. ,_, .,,,·:. . ·, .. 
destacar, como se ampl!~ su"~ai;np~_ de ·ac~lóO;, 'jUrito· ~~n 1~. atri~~donf~. de. ~us órganos. Así 

también y debido ~.la ;;;,;; l~i;~sld~d e~~ la ci~¿ h~ dese~~níid~ ia~ i~;tiÍuciÓn, elaborando sus 

diversos prograníás de ;;~bajó' ~ut;e. h~ per:;:.¡;id~ ~~~ni;íir :·d~,'~,;;;eia s~il;raci~,¡~ ·e~~. sus 
' . '',.~ :./ .. ~J.:~ fl;L:·-,:~~~'~'- >.'·Y.' ·~- ·,'·- ·.'·;~~-

' ·;,.,:. _",. ,. . . . ·-" " . <;.·:~'.~:~~ 
·, ":~~ ':. _'<,'·" ·':.' 1· •• 'f·,<:' ·::··:/ '. . . "· 

objetivos." 

. · ..... ·.· :' :.:·<·•/ >:.; ;:·.< ·:. ).: t. ''> ' 
En todÓ caso llamó mi aterición' resaltar los· aspectos en los cuales la intervención del organismo en· 

. -. .,< .. _: . .'_.:\ ,.,-_\· __ ,-'"».,'.·:_:;;.:~:'.'.f_.·~.,.,, .. ,,:-~.'.~i:-~~:-_;':/.'i'.•~.T~_:.~·- ,~.::. __ J;~ .... ">. 
determinados · asi.intos, :· ásf _ · ~~:~-~ · la :· nO. irl1Crvem:ión;¡, Cn at&Unos i' otros'. Se convierten en una 

discrepanci~.:p~ra·'.~~~~~t~· .. · "•' -~}>, ;j/_:;, :'-\ ;,_;-:~ .. ·:::?( '.' r5: ":·-~·" 
:;:::··)_;· 

'· ''·.~:--.: :· \:.';>,·:·::'.\'.~·;·/·:. ·.:;::·;~:~-~~--:·<'·( :.~·<·> . !~-.-) .. ~- -~/~·\·: '.'. -->(~;-:' >:\ : .. ··~ ; .. - ' . 
Entre otras cosas la inquietu~y _el i~~~rés ':~~ .~j.~}~~.v,~ron .~.-~~ "'~:~~~~~n 1 _ po~ trata~ lo concerniente 

a los Derechós ii~·m~óS/~~d-~~1~Viit-i~é¡p;d;ne~t~! :P~rQuci~:_~SiOY\~~\·éñ.Cid~·-q:tiC' ei'"rCspelo a la 
~.'·é· '.::-,_~'. ''';:·:¡- ... i.~i'-·:-::. ,;~ .. -·-~·-' '~-

dignidad dC fil pc;~o~a;:ceS'-u~·,~e~a·'q~~:~ct~d~it~--d~iScJSióO·aigUiui::·'~ntn! las SoCiCdades modernas., 

además porque, o~serti~~qu~' ~ii ii~e~íi~ ~~~: ~¿~¡/;,i i~didci'~~adii~:·lii ilTlp~~id~Íl y se slguen 

dandÓ algunas. ~í~cÍié;..·+~'"~(01~{~~: í~11~~~ ;~i;~~~;~l~ l;o~;~é;e~hos. fundruneñtales" de las 

personas, también po'.q~e ~ l'~~nrdel esfuc;.,o· y descm~no que ha venid~ reali"'"do a lo .lar~o de ·' 

cinco año~,; ;8 1ñ~i~-~~c¡óX~·~~¡·~,~l:;~~-~;·~~{J~-i~-~~~¡s ~:~~~~~~~- ~~:~·~~~~/;J~~~;;·;~o~~i~~~Ía··~n l~s ,' 
' "~·. :. •'\, ' \,, '· ~ ,· .. ·,,(,, '.· ' 

ciudadMo·s Y' cn~tre~'ci~rto···nliiUer~-d~.'ául-~J.-¡d~d·e~ ·de 1~"~dmi,~iSiíllCió~"p~bli~a.: Y"~ntrC.·~n 'nú.mero 
,. .. " . > \,_·.-_,: :} ,~ ::;_'-~/·,.»'~:Y:lrS~:\·.:.~~·(>>: .. ~::~~·>::- \':>.·-·.;:\.ºi~->:·,:~:\·:--_;::_{:;:~;.-.-:\:;:~:-~~ ·--:;, ~.· 
más significativo de s-~~ido~~~-, públicos; ~~.~~~.l~~!~ón a lo que rcprc~ent\P~~a todos co~?~ ~~~ión, 

que senn en 1odÓmomÍ:nÍorespctados~uesÍ~s·ci~r~~hoKhu;n~¡,,,'ypoi.6ii;~ci.·~oriu~; en.~~e,stro 
pals apenas ·se -Cstá COOée¡)tualiZMdO··_uOll 'Cúi_tUfa dé: De~;ihOS::~~man'óS':i~),Cú3~ ·iC<illier'C-d~ la 

~:-·.. . ': ' . , '· "-r .. ~ '·" ; _,__· ,,. 

realizació~ de, diversos· C~tudiOS ¿¡úé'.·c~ad).uv~~'.·~1-·deS~~óil~':~1tun· ~~j~;-'·~o~oci~l~~t~· ·de .1¿s · 

derechos o garnitúas ci~C :~to'r&an· ~üéstra ,co~Stit~Ciórl. P~i1l~~~ .á t~d~ .-~~~~;)~~-~:;·::~~;·~,- s)~Í>1;· ~echo 
de ser per~ona y. tiún_ m.í5·-~ol--1á gÍ~ preocupación,· dc-q·ue·~~-'cf P~~~ ~e· f~)~útlCica0 'u.~i/CU1_\U~a d~ 
queja; que. permi~~-.ª· t~d~s:·hace'r-~81~~\;\1ue' ~ós s:e~:rC~petad.os D.ucsi~~-s"d~.~~ch~s. _e~is,tl~ndo 

siempre un Estado dC Derecho. 
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CAPITULO PRIMERO 

DATOS HISTORICOS DEL ORIGEN DEL OMBUDSMAN 



Capítulo Primero 

Dalos Históricos del Origen del Ombudsman 

¿Qué es un ~budsman? · 

1.- Iniciaremos póf decir que en la acrualldad la figuro del Ombudsman se ha llegado a calificar 

de univcrs31, e·n vlr1ud de <iuC es una institución susceptible de adaptarse a Jas neccsidade~ de cada 

pafs."8sí c~mo ,~ ~u~~~,~t~~~o Ju-r~dic.~, to que hace que fome variados matjcCs;·~r corno ~·iversas 
·: .. -.·.··." --· . 

d~nominaci~iíc:-.~· .p"c~~ si~mPr~ 'Conservando su principal y elemenral caracl~ri~!i.~·~. q~e es la de 

proteger a IÓ~· clu.d~dano~ c~ntra los actos ~rr~gulárcs y Cn .~casione~ · ~~cgillc~ de ia ~dmin-lstracÍón 

pública, )~ 3íuert~r'-~Omo con~ecúcncia ·del crecimiento desmfdldo de' la burOcracia, la cual toma 

decisiones arb!;ra;1;,~ !nju~ras; debldo a simple incap~cidad, negl!g~~cia o bi~ñ por tráfico de 

innucncias, ~bOrnos 'y iibUs~s.:~~-P~~~~,.' 
<-~· ---·f. 

':';~:.':~, -, :-
e'.',•:, ·, ,:, "·: '., , ,' - ',' ," • '. 

Cuando el ciudad~n~ ·~e_ ~~~u_c~Ú~ ~esP·r~_tegido írcn1~ a l~ deC.islon~s ~e la 'au~oridad,. s~rge _una 

preguÍ1ra _ ¿Ant~. · étulé~ -~Pod;fa · ·qu~j~rsc Cúarido ést~ déci~-i~nes. lesio~en o aíectcO · sus. ~e~chOs 

humaTios7, -pucS;" ÍO~ lii~úú~\c:~{Os j\i~idÍcos de protección, con los'Quc cuenta el admin.Ístrado, para 

la dCfcnsá :~~·:S~;~··.~~i~;~~~s·-·~;~-\o.s tribu~alcli admlnistrattVos y JUdi~i'~~~s· r~ull~:·~i, siempre 
' . ·-'.·.: .. , .. , .... ·¡ 

prolonga~os·~. COSl~sás 'ad~rnáS-~e compÚcadaS aunque para unos más' qu~:-Pará ~!~~;._~~to dn ru.ón ' 

de qllc e~i~t~ u-~---~~~-~~~~cimi~ñt~ .. dc l~ leyes, en atSuno~>~~i~~~~: ~~::~·~~· P~;,l~~~Ó,~- y _q~~- p~r. 
desgracia rcsutrar( ~r._(~ ~ay.aria.: ocasio~do __ cOñ eS!~ ~na·: gr~Ui C-~h~~~i~~ ·y .-~~:~.s:Jffip?;.tante '..~ · 
un sentimien~~-dCº·lnju~;i~ia ~-•. por lo que se hace ncc:c~~ri~ .. ~~ria;.'~·~·~·~"·f,·g~;~:~~~\~;-~ñ~~&~e.dC 

Con el ~bjcto dc-tCTICr -~n~·'fd~~· clara_ acere.a de~ concepto di! .la_:-~al~i~~-'. ~~~·~d~~~; .~.~~mos que: 

"ombud, en· sueco significa el .que aCiüa ·como vo~cro o reprc~c·nia~té ·~-~· ~¡-r~-~-1 . nO~- in~ica (¡uc 

literalmente es un comisi~nado o represcmamc: sin embargo cn·o~dcnañti'~~~~s rec_ientcs ~e Je ha 
' ' 

tnRowa( C.' Donald, "El Omhudsman. Deícnsor dct Ciudadano", Fond~ de Cut~ura Econó~ica, 2da 
edición. México, 1973, pág. 57. · 



designado de diversas maneras. dependiendo de cada Esiado, donde es lns1aurado, de tal forma que 

podemos ver que en Espana es denomi~ado "El Defensor del Pu.chio", halia Jo nombra "El 

Difensore Cívico", Francia ló lla~~ ~M:~dia.1eur". p~a P~~ug~ -~s. el "P:ro~01or ~e Ja Ju~Úcia-... por 

mencionar sÓfo.algunos~· PerO con mafO~-fr~~uencÍri se ulitiia ·o~fen~Ó·r deÍ.Ciud~dáno._-AÚnque es . . --:~ ; . ' - ; . - '.·. . - ·;. .. '~ , ' - .... '.. ' . ~ .'. '•, 

peninente settatar q~e·· 1aS-~;¡._aci~~rsti~~-- qu~ "deb~- ~CU01i\1~- ó~~~d~ñlan. SOn :1~·,.~¡g~iéi11Cs: 
=-- . _,. ,-:.,:'.-. . ' . . . "7; . ~' -~' . ·. -- .,.. . - -- .. 

a) "Funcionario· i~déP·e~éü~OtéJ·y·. n~ '. in'nüid~' p~~-: lo~· ·partid~~-: P~iitiCoS~-;.··r~P~~en-t~rúC de la 
\· .. ·>.·.:. :·~·::-:•.;,·,. : ~.- '..'.· .;-:-·r>,· {:\·";~ ·-~~·6·:'. .. :~.:-~·~:··_;· {'/::. ·:<<'~:··:. ;,¡\'.·\;:· :. :_,.' ~-.:· 

legislatura, por lo general establ~~ido e:~·:..l~,~onstitución que vigila la administración, 

b) Se OCupa ciC' quejas- def PúblicO. 'con1ra· 1as· iÓjllstici'its y 'CrrO;~s a~~~~is~i~tivoS;:-
c) Tiene ~-~~~·;_;.~~-:i~~:~~[¡·g~i~.·~~~¡'¡~~ V~~~ -¡:·¡~~-;~bi:;~!d~~ 
revoCarlos" •1 

Cabe ~~·ncion~~ ~ cÍue :·,·~· dfr~'renci-~s e~tre !Os omb~dSman -a~ cada parS, · ob~decCn al iri~lo, a la 
, ... ; .. ' .... · .. ,, .. ' ,... .. .·. •,' .. . .. - .. 

al poder que 1f~ne1 es deC1~, _Si so1ri.-émit~"rec~m'Cndacione{~ -~r '.t~~b1é~:,~~~d~·~~iii~~·r·~· ~oditi~8r 
.,_,,--:;. ·o·.'~·«· • ,:· -"." ·.5'· 

leyes¡ en fin eso dcP~rldc~á de ias· ~éccsidádcs. Y dC1 ·!;i-~iém·a· jurldÍ~~ d~ :~~ ·ESlOd~
1

.:"PérO ··e-reo qUe 

es nCccsariO ~u~- ctie~t~·. c~-n· l~~-\-~ar~c-~~;;sticas; ~~~~~·~enCi~~a ~~~~~(~~~~t;:o .'-~-¡~~ q~~: por-· 10 
-;:,.:._, ::'>_~., .• 

menos tenga uDa ·c.or~~inación de estas '_.~ya qÚC ¡)ai;(-eVi1ái la C(!~_fÜsióÓ··p-úbJ!Ca: e~ 1a disc~~ión de 

la idea de Omh~dsnl~~"- el emple~·deí·;é:~in~ O~bu·~~~~¡u; dcb~ P~~~~ r~~l~-Í~g¡'~~-e :a .Ía~ in·s~-i1ii~ioncs 

que tenga~·' esta' com.~i~a'éió~ . ún~~a' ~c .... "carac1ér~sticris.' o~·-~:~-:~ ".'·~~i~a ~·~- ·¡,~~~e olv!d~; '1a 

Ombudsman· .3 

Por otra parté se han Cl~bo~~~o diverso_s con~eptos e~ como ·al .Ombudsn1an, perO ~abría que decir, 

que quizá ning~no resulta general, en vinud que el concept~ va en función de.una clasificación, de 

cuatro grupos que marcan su 1endcncia es decir: 

(2) Jbldcm, pág 39. 
(J> Jbldcm, pág 40. 
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a) "En primer nivel, cnc'ontramos a autores para Jos cuales .el Ombuds_~an es un funcionario cuya 

actividad principal es la de atender quejas en contra de la administración pública, 

b) En un se'gundó grado agtutina~os á aquell~~ que se concretan . a enumerar )as cualidades que 

deben exigirse ~ qui~n ocupe el cargo, ~~ cuales d~berán ·c~·~se~~se · d.urantC _el d~se~pedo de su 

labor, 

e) Seguidamente, estlhl los: ~utom que enlisum' de ·manera ';detaÚada los. atributos de los 

d) Finalm.entc, eStán. áquéllOs Cs1udio~ÓS 'cíúc' ai.1ógíaC ·Uná' cOnCep~iÓÓ ñiás .. dePufada,' nos ·explican 

lo que es el OmbUds~'~,· eñ dOndC'"se·regU1a:·-cuaí e/~-u· :~~-:;;;~Ofdia1·~~~Ua1es-'~~~~·~~s ~tiibutos 
·u' --. - • ·.;, . . 

esenciales·y cuales l~~·~fc~·ia·~:-dc ·:~u·:¡~·~J··~·~a~¡¿~ ... 4·:: .';f.''),;¡·~·-,; " ..... ··'::.:~· 
\S<· ,"<~:· . .,>· .,.~.:~,'.:º: " ... ~ .. ~~-- '.-·~·;;:f;~~~~-',::~;;/~·/.:{: ·-"~_-.: 

· ... 

'>;"" ~~,',·: 1,\:- ~~;;t:,.:~;~ , .. -... :::?;.· .. ~' ·-"~ ·(_!i~-:_ :···'{·., 

A nuestro jui~lo elconcépto 'lúe mejÓr éjc~;1Ífi~~ que é; un OmbudsJ11ane~.es relacl~nado con las 

runciOnes dCt ·a~~~d:~~:>~~~··1·~-;:~~~:-:~~~~~~r~-~; ·"~~~:·1~~~~~:~i·o·~, «~~~;,,~~;~~~i;n~~:·-~·~é "El 
' ' '.::·,: ~ -~!,: ,; :: r.;,,i:.:: ·, ·'~-~~\'~:,_··: :.;\:i;_·~' . .";::jl,':,:;'_':.:3-,.~.~:~: (~t;;·;<.;::%·,~_,.::':.;.r·r ;;~;;~,·.: ~ ,:,:7!,:'i; ::, _;:~ ... 1: •" .-

Ombudsmán es Un funciónário;·: con juris~lcciói1 :n~~i~!'ial ,~. ,rcg~Ona~- '~. ~~~Ccializád~;.~ue · liene el -

:::~:::ª::~~d::zr!~~~;;Hf ;.i~ 1:~t~1~Er'.if Iiit~tq~:::it:~~f ,~:é~:;t::: 
humana;5 ia' de John··~ócir~ cs·,~q~{~:'má'/de~;~¡~~:t~a .~n' cJa~'io.'~~~~:.q~~:; ... u~·-'ohib.Údsnian es 'un 

expeno en ·ad~in·l~Í~~:-;¿:~·;~ú~Í~:·;~l:~U~i ~~t{:~~-;·1~~~~~~~'.J~;~:_I1·~;~1~Í·~~--~~:·:~-~d~~~~·~e~O. -con 
-'.·'"'""·, .. :~~o~ "' '}:-;·,.· 0 -::¡"<· - i-',.•,<, '.'cf.'.: l .. ~O'; 

Ja función de rccibir .. e._in~Cs.~ig"a~ :q~fjaS_ individu~les· dé abuS~S bUrO~rál!C-?s:·;ef f~for~-a· S0hre si, 

mismo y puede ¡)úbucár,"·suS _r~S~tladO~. ·~in cmhárgo; Oo 1icnc. podcr"p~~~,,~~difiC~'r·:-~ revocar 
._' .-- .·: .·_ •(,~·.:> 

dccision~s adminlsfratlvas".6 

'~ ~ 

141 Venegas Alvarez,SorÍia; Origen y devenir del Ombudsman. UNAM, 1988'jiág,394Ó. · 
CS> Carrillo Flores,' Antonio, La Consli1ución, La Suprema Cone y Los De.rCchos Humanos; 

Ed.Porrúa, México; '1981 pág,251. . · : " 
C6) Moorc,John, Ombudsmcn and Gheuo, Connccticut Law Rcview; p.246 .. _ Citado en la' 

Obra"Origen y Devenir del Ombudsman" -Vencgos Alvorez; Sonia- Ed. UNAM 1988 pág.39 
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Creo que Jos conceptos anreriores describen ~ejor cuales son las caracleristlcas y funciones del 

Ombudsman en forma clara que nos muesrra que es indcpendienre, iÍnparcial, de acceso rápido, se 
.·· . . ' . 

arribuyc jurisdicción·ª ésrc; recibe ·e -investiga quCjaS de .los Ciu-~ad~os, por Ílbusos cometidos en 
. . ' '.-. ' 

su contra por part~ dé at&úna ~~~oridad p~bl_!Ca. - · 

1.1 Origen y d.Sar...:;Ío del ~;;;~ • .i,.;;i~n) 
,._-i_::···~,:iY::"· ·-:~>: :~-.'..:;,_ 

Resulla C~si i~~Íudib~~, !~vÍ~~~-. ~~-~ p~c~·:-1.~. hi~~~ria a_u_nquC" sea superfléialm~~r.~, p~ra corriprender 

como su,.gc · esia nS~-r~-;de·'~~b-cid~~~~:. ¡~· é~:ai . ~C ·ha· 1ns1élurado en ·-~-¡~c~~~S -pais:e~: co~"'·grandcs . 
. .... ··•;· ·>::-" . .. , ., "'' ' . ' '· .. · .... _. ·, . 

logros, 'de maciera ~~~-~inp~~i;~~s ~~r~-d~c¡~;~--~~~-~~ cs:-~g~ ·n~~~~,- 01'" m~·~h~ ·~~Üos; tilrlip~~o 
,_:;:< ., .!·~-- ·:: <'·~<_ , :·_.' ,'_'.::· .. : -: . ., : .-.. --- ·< .. , ··- . -, y. _: ·-~~-, -. ~ •• ~-~r~ ·-: ·. . . 

es el rema. de. m-oda/.sino··qur' realmente· ~sra inslitución se· origina ~con: motivo de ciertos 

acon1ecimic01os··hiStút~óS ;~1:é·j~le~ -~~su mom~niO~-Que ·r~~-;~n·Jo~·-~~tün¡abi~~:-d'~:·5u:~rC~ció~;' 
.! :·-,, {~\'-,• ,,.,, .. ;.,·»: ';':~·:> i<. ',>;' ,--.,:; •"'t:; ,.:·,}',.,.-~ ¡ ., - ,.. 

Es en Suecia, donde es1a···figÚra;se~origiria.•'.aH~queiacc ~nn~~~s:.:ni;~~~.p~ieión de ·1. 

ConS1i1ucióné sUcCa dé -iso9;-pero_·c~be meilCiórla-r:oí~M ln.s1i1ÜcionCs ·.~J~:r~éi~~ .. :~~;~-i~~~~~;~ y· 
'·o ... ·.~ ' . - ,":': •· ,:!· ; ~-~, . . . ~\···'.';'<~· . 

que graciaS' a e!lai pU'dC?' peffCcci~~a~~~< ~?. e1 :· Sig10.· XVI_ sú.Ccia'' C'ra'· u~~~~~-~-~.·~~-~~~1 'ten'ra. cOmo 

forma de goblemo una Mo~arqu!a A~solu1a: siendo el !ºY dúnico qu~ podía iomar dccÍsion.S; asf 

:: : :~·sit:J:if~i~j'~~~:.n~gfü:~::: · 
centraba en .. un~ Jáix;~:·~ :i~~~-~i~~ó~·'~-n~~~l'í~~~ió~~-~~.d~bfo~~a~c~¡~f O~~;- ·ai · ;~~---«t~-i ~e~-a;r~11~ d~- los 

','~',·.-:· ::,-\.- e),' ; ; .~"': '(.' 

asun10s· juú_iciále:~ ~j_ ~~ ·.1§ j_u~t!·~_i.~--~~~::~~. ~~·."n~~~~~- ,~~·;i~P~~-'~~~; ~U:~-q~·~: d_é~Í)úé~~ ~ií ·t?_ 13: el; ~eY 

Carlos XII: corno consc~uéíli:icl" d~i' cOnniétO' Qué e~ 'Uq'u.~na·é~a· m·~nrCOúí" su p~~,~~n R~sia, IUVO 

la ncccsldad,~c ·~·;~1~'.;e,~cl 1e~i1o~lo';ucé~~~~isp;~¡º·.dé d~~. a~?~~ ~~l'.~~~t~1 ~~al 'ord~~ó 
se creara un SuprcmO Rep~sCrilañtC dcliOrilinadó ·"HÓfgstC 01~buds1i1~m·cn;; O PÍO~Ur~dOJ.. SlÍprémo 

• • •. ' - ¡, . - ,~ 

asf como el ,.Ct~_bl~o·_,~úmJ,ii"rñicn.10., de·}~·_ le~_cS y r~glaril~O.iOs ·Y. -Ct~ .-~u-~~ t~.~.:S~ív,i~·orc_s'- públiCos 

cum.ptieran éo~·~ sus· ~bliga'ciori~st:_ p~St~-~io.~1~~.rc.: u~a; ~~~~~ ~~,.:~~~~~tJ~~ia:,'.:~n·,: i1_(9; ~~~~ia · 1~ 
dcnomin:ición. del ProcuradOr S~p·;~~Ó_.(Íor la ·d~ Ca~cll~C~. de Jus~i~i~·. :~Jus.liriC Kánsler", no 
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habiendo cambios en suS funciones; unicamente en el nombre. Pero debido a cambios de poder en 

el Estado se decide nombrar ·junio al JK un nuevo Ombudsman al cual se le designó· Jusd!le 
' - - . . 

Ombudsman o simplemenre J~, leniendo las mis~as-·funciones que el JK, pero convenido ~n un 
. ' ~ . ' ',' - . . . ' 

auléntico rcpresenrante .d.cl Pailamellto· (Rik~d~g) fuei-on. loS éúerPós rep..Csenfátivos:.denoininados 
. . ..... , . '·' .. ' - - . 

"Los cuat~ Esrados"~·quiencs I~ ~1Í~i:~TM;~:~ab~·:mcnéi~n-arY Q~e·i~' .. Ío~~;·d~:-'g~bi~~~- e~_·s~·Cci·~· 

cambio a una Monarquía Parlílmeni~'.;~~; ·,en I~ ~Ü·~; -~I ~~;1~~~10 _:~s~; Poi Cnc;~~;:d;f~~~ y. de _su 

consejo, de ahí "que se ¡)ued~ ·,:~~~;¡~Crar· ;-~~- nnr_céCdCQte·.'.~éf 'd~~u,~s~ili; á1 .'JO, Y~' é¡ue' no_' es 

designado por el rey ni raÍnpoco d~~.ie'~; ~1:'~~mo ya lo ~61J~~ et?'¡~ ~i~~ulgal:iónde la 

cans1i1ució~ _su~~á -. -~~-~- i'so~.'~: .. ~~- i-~fo-ru~-¡::~;;;·~;.::~~~;::·~;¡~;~J~ ': :~~\·~~¡~'.'.~·;¡~~-~~·_-'. ~~~~~~ · asf 

"perfectamente deliiíiitadaS Y dif~~~~c.i3d~\·~~~~~,-i~i-r11~~iOn~~·;ij~e :~~-:~~:e ·prus "·ieaiizan ·una labor 
' ,;.:.~ .,,, ,-, - ,, 1; ·] .. ;'":' • "". ' ¡ 

de control s~bre.·1~· ~d~i~~~!~á~i~~~: "? ·Q~~d~dó .. dC' ia ~¡~·Uienr~· f~~~; :-· :.:·,;~;~ 
Facultades dclJusllllekansle';);·}J' ?, ::·· ',-~ 'i ···•·' 
Eá su caracler de °prirlC:ipa1 rU11ciO'iíiuio ·1e8~t' déi iey·:··dCbe··;.epresCnrar_'.a la_éorona/}lcfSOñalinCn.re 

.·--.: --.-',~ •. -~-<,-f:>.';:,::: .-:,~_ ":'-'. '~(' ~,;;:. ; ,'.'...-

ºpor detc&ación, cú las ·{?slls.éiUC ·arCCre·ri ~JOs-·dc'rechos _·d~I--~::~~~:: :~.~¡~~~,~'·~ adi:"!nls1ra'ción de 

jus!icia en nombre de lo coron~ y ác~u~: ~onlra j~:ccs o. fu~~i~n~ri~s que. ria cumplen con su 

deber".• :-.{i ... ».J: , "L , ·>·~-:~ .. ;': _,_
1 

· ·;-:~<- '~:. 
ObllÍtacloñes dél.JuSut1eka~Ps1er·~~::-<' -,-· ;~ 1/ ,. ~:-(·.'· ~, ;:·:·:,;_ 

¡',:->· -,·.,_•:, )·- ,:' .'•> •,' 

"Actuar como ét PririclP~ a.~·~so~, t~ga·1 ·d~"r ~~ns~JO, rep¡:es~ní;~ a·¡ª coroila Cama pi~c·ur~dar &enerat 
. • . . . .. . ,.__ ' ¡ :-" ... - ;., ' ~.-. 

en los caso~· Que'_afe~l~~--~I i~í.~~é~:·~~(~la_~-~;· ~ig1:1a~ ~~- n~·~bC~_·d~ i~ -c~~~zi~ ~,~~~os_ los sC~idores 

publicasl ac1unndo en caso 'dé ab~S~';faSr-~~~ci ·otr~ -~;blig~Ci~nCs ,.~sP~CüiCas qúe se dC1ai1an en la 
'.. . ·- ,_ - .-- . . ; - ' ' , . " . . . ' . . . . ' -

- . . . ' 

111 Sracey Frank, Ombtidsman Compared,. Oxford, 1978 pp,2~17 En la obr~ de Aguilar 
Cuevas Magdalena,· El Defensor Ciudadano Ed.UNAM,1991 pág.23. . 

(8) Rudhotm Sren,.Los Guardlanes de-la Ley en Suecia1 en ta obra de Rowa1.C. Donald Op.cit. 
pp.50-51. 

1•1 lbidem pág.51. 
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Facultades del Ju.•lllieombusmanen 

"Vigilar Ja forma en que los jueces. los funcionarios del gobierno y otros servidores· civiles 

observan las leyes, y del acusador a quienes actúen ilegalmente u·01vidé~ sus deberes",'° por Jo 

tanto 1iene acceso a todos Jos documentos ·ntln sccreto~~~··.l~bién 1Js ~~'cian~rioS cslán ~~:l;ga~Ós 
a proporcionar la información que soJicÍ;e:: ca~~'·ete~~~~ar ~-~~C n·~-~s u~:1~~·~~·~~·~~tO que -no tiene 

. . . ·. . .·. _, . _,. . .;::· '' ... _, " ,-~ . .:· . ; -:.)'. "" ·-.. 

autoridad para carTihiar decisiones ·de._105 i"ribuilales · Ó · dC. las· fuílciOéi'ad~S': adrTiinis1fá11VOs. ;' 
.... .. •·'i; 

Ohllgaclones del jusii~l~mh~máncn •.. ·. < i; / ·.• · '/. ~' '· ... • . 

FormatmentC · nÓ · J>~iC~é~-'}:l ~~t,.;::/~~!f:as · ~~~~·}CSeinp~-~~- -~~\' P~~~J ;J ~~~~ Ím~Ürtaril~ · en .Ja 
administraci~n p~~Jic~/~~~qÚ~··pr-esC~t_a-u~ i~~o~~~ .. "~~-c_ial; ~iª~mérÍie al P~rl_ain~~tO con· 1a _rCJación 

del trabaj~ ~éS~~J~na~~~->·~~~;~ibúY~~~dó~{'a' ··t~~;s:'· 1'ds. :tun~:¡~,~~¡·~~: -adffi·i~istrntiyo~- ·quCd~d~ de:_ 
,•·:' •.:,; -¿-:¿ •\•', ·)', 

manifiesto C1-·ac11.i3r--de Citos 'CorTio-SCiVidorCS públlcioS.·'.:. 

:';'.-':.-'·;·/'.< 
"·<:· ·.-. , .. 

.. ,. .... 

En Suecia la-flgura del o:~budS~~ ·es sum~C~te Importante y lo podemOs obs~"'.'ár debido a que _ 

existen ~otro cipo di:·p~-:~-~l1·~:qri'e·n~-~~~-~~~b~~~ ~~~el Parlamenro, ·pero que t~bién cumpleO 
. . ; . ' , '. - '·. ·-./ · .. ,_:· ' - ,;_-~_:-'· ' .. . ·. -

funciones. ·~e: pr~-tecció~: a't Ci_ud~dano,:, e~i_'t~rrenos d~fer~nies y' cOn caracteríSticas: pi-opias bien 

diferenciadaS; poi,CJ~nipt~;_ 1-as UniÓ~~S de. ~~m~~Já.tti:~; i1C·ñe~-_"un ombUdsman·~-e la 1:-ibeÍtad de 

Empresa, · d~_ los. cons~~~do·reS> ~-~~~;~-~~,~~!~iild8d _: dC _-SexoS~'." de. 18 prensa patÍocinad3· ·por léÍs 

1,2 ¿P~r ~~é la N~.,;ldad d; ln;pl~n~rl~ en oi;;,, ~lsos? 
Se pueden considerár vii;Í~s·:,;~~~ i~~-;~;~s · ~~Ü ~·~;~ech~-~que la' instilÚclón del Ombudsrnan haya 

. . "_,. ~ .. . ~· .---. , ·\. ·. . -' .. - .. . - .. . -·-- -· - .. ' - - . 

·;.;~;~;< «''. ~.: 

mundial,- al gra-d0.de de.5-PCri.i/ún i~te~es/ge~eral ·por·.Pane.de desliic~doS juri~las: y es que se ha ·- '" .. _- ., .- . - ·' . , . ; :,~ ' . - . . ... . . 

llegado' a rnencionar:··qú~·- e~·¡_~r~·-'~~a Je~d.ldefa' omb·~d~~~Ia" qtl~ ~u·~que si bié~- ~s cierto el .. 
. , .. ' • ·t --'-.; ·.:· 

''_-~;~-~~-·: ~"-:·:.,:-.-:·--·- ~~'-'=--'~·---" -o;--r;:o-~ 

001 Bcxclius Alfred, El Ómb_udsman dé. A5uñ1as Civiles; Anlcido en la Obra de Rowat Donald, El 
Ombtidsman, El Deferisor .. Cludádano pág,58. · · 

(11) Aguilar Cuevas Magdal_ena : op,cil,,' pág 33, · 
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vocablo no 1iene un conicnido 1écnico, si nos da una idea clara que se refiere al gran in1erés que 

ha g~nerado la figura Sueca. 

El Doctor Jorge Carpizo nos m~ncÍona qtie "hoy en día;_ O~buds~-~ ~un vocabJo.!nl~maCional 
con una conrloiación. Pr~Cfs·a ~-d~l; l~:j)uecÍC ·tenei roOl~·baú ~:~~.~~?¡~-;~ __ :en rliá1~r~a:]urídica el habeas 

corpús~ .12 _'.·(¿ '~-?;r·:, :- ~~ ,. : . '.:\ ! .. ·/' 
.-:.~,.· ,,;.:: '-"-"¡ ¡J.'-"·::¡ -o_·•:t ·,\!:>. · ... ·.;::-·.'' 
">· .;;¡". ' . ":·'." ;:.>' ":,-'(_.: ;.i;~'~'.~ '>" f;: _. .. 

:::~5fi~~:~~~~~~~:~: 
la defensa Y C1 _ r~spe10· ~· fo~ ,;~¿~~~ :Íiájn~cÍ~S'"dC:l-;~~~s· dC1 ,~~~~r~}- ' .. - ··'-; .-(_.,: ~·"· : ~·, ··-

. '~'· l._:'··.:.;;~;:;·~;·<<,~~-. ;~_;":~-: - ·_;-'.:, .) /:.:f'~:- -.. ~(:.·_~ 

Por otro. lado Ja' razón ru:~;mént; qu~'~ª ~;do~l;~:n ·: :Í; Í~~l~ta~Í¿dé'é;ta ~:u~a:~n ~iversos 
Jugares del · Ínundó-; · Obé;~::···a . { /'¿r~~~;~~e ~- i~i~::~~~;~~~· '.~~ -~~'.~ ~~:i~~ :·~J~~~jca en Jos'. ~ás 

. . _ . ___ , .,:.~-;;_ ---~ :~.:.:'.~ .. ~~-o-,c. ;,~·:·i. 0,;~:_'; _:~;«; ... ·1<.-: -:~/:~-'.·:<:\r .. _:~r,~:~:. :Y>~.:./:·.~: .... ,:~. 
diversos asu~10s~ actuan~o. a v~.f:~{ ~~;::~-~~~-~,.;~~~~~va o~asionando __ ;~~~~~~;'.~~ministrado se ..vea 

leslonado·cn SuS-derCcli-~S por·1a.aéllVidad .éS1'a1a1. Adenlás·que en fos SOCicc1adCS·diriáffiica5 C1 maleo -

jurídico d~~ fr cvor_UCion~Jo pri;~- ·~¡'·~SP~Od~r: ~<;k · ~~~~,~~~~~·,; ~; :~~,~~·~~s~~~~:~s:·~n-'c'Uafii~ :3 
• / ' -:· ' • ., • '"' ' ~ • • '. 1 ;: • ! : - -: • -

•us anhelos de libertad e.lgualdad
0

qÜe vié~c~'iraducicndo~e.~~.élyannc~stiál problcm~ ·~e•!,usticia 
!Qilil• y que es un ~,.;bie~; no' ,~;odc.,io; ~~iscs U~ad~~ :~~J ~~i~~/~~~~~~ ~; ~~ i~ ~s \ambléri 

de los paises- ~ubdcs'arf011ildós,· áuílqUc·b'~··~si'~~::;JJilc·'p¡.Opordo~~;-·d;ámatic~-:-·-~ ·; ,,;;:., 
·._:.~.~·'.·. .<: -~:?,,;.~:·:-..:·.;-'.:::,:···); .. ":·::'.·,:·.: ·->..' 

.... -~ '..:L.;· ' - . . , .. h• :~::.·.·.·:,_: • .>" . . ·- --,~ ' -

(12). Carp.izo, Jorge."Dcrcchos Humanos y Ombudsman"·C~I?H i~~(·¡~;uí~·-dc".i~v~s1igaciones 
Jurídicas. México 1993 p.15. . , : •. :·. •.• · 

"' Contenido ideológico de una doctrina que tiende a lograr e~ I~ r~13.ciones obrcro·pa1rc:males y en 
el sistema económico acrnal, en general, un 1rato liberal a los hcimbres_ que 1rabajan y una 
consiguienle dis1ribución de los bienes de acuerdo con un profundo sentido humanilario. 
De Pina Rafael, Diccionario de Derecho Ed. Pornia S.A. XVII E~ición 1991 pág.344. 
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satisfac1ores económicos, sociales y culturales que Je permitan realizarse como tal y ser util a la 

comunidad. 

Así también observamos que las sOCi~dades en 1a··act~alidad "exlgeñ 
1
del estado una a~tUación_-más 

alla de la defensa de I~ Ub~~ad, eÍ ord~n, la j~s;icia y la iguald,;,i q~e en ~~ún tÍ~inPo eran ,._ ' .. - " ' - ·_,>· . ' . . , >, • - • -

fundamentales: ·ya.Qlle ~~rasé" sUmaii' otra'S ·neCesÍdai:!eS fotper3itVas ·taics·Co~O Pío&re~ó. bieiie~tar, 
:. - ; :" ... :·:'./< . ·.-.. ":· '<· ••• •• ~-..-. - _,,_,;· '::\·,:r-?: ... r:;<J· . .-_ .- . ~ -· 

desarrollo en general como individuo de uria sociedad camblante·eJnclúsive se-pretende· que el 
:-.-._ ··,,. ·_, <._ .. , .. ·:·/_-' ... :,·.-. -·'.··-: ":J;-' :"''_··-\ '..,;·. ·>:..:: ·, .·_ .. 

estado establezca lns 'corldicioiles necCsarl~. para" la real_iZilci~il ·de-: uña fe'licldád pi:rsOnat, CXigen · -

. . , obj~10 .Y. fin ~~~~en1al dei ll~~ado Liberalismo 

~···· 

o Con· el objeto de adaptar las estructuras jurídicas y poUtlcas a las nuevas necesidades del 
desarrollo l~cnico, social, económico, político y cultural, Ja concepción del Estado Social de 
Derecho se caracleriza por la sujeción de Jos órganos estatales al derecho, pero simul1áneamente, 
el que las leyes emanen de un órgano popular representativo, bajo procedimiento previsto en 
normas jurídicas, Ja distribución y control de ejercicio del poder político; la legalidad de la 
administrnción y un con1rol judicial suficiente, Ja garantía de Jos d~rcchos y Jiber1ades 
fundamentales. De tal forma que para alinnar que se está en presencia de un Es1ado Social de 
Derecho se requiere que el mismo satisfaga, además de sus objetivos sociales las exigencias que 
se han considerado propia.i; del Es1ado de Derecho; como son que la actividad y el poder del 
Estado se encuentren regulados y controlados por el Derecho. 
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM -Diccionario Jurídico Mexicano Editorial Porrúa 
411 Edición México D.F. pág.1328 . 

..... Todo ser humano es persona, sujelo de derechos y de deberes. En !oda humana convivencia 
bien organizada y fecundada hay que colocar como fundamenlo el principio de que todo ser 
humano es persona. es decir, una naturaleza dolada de inteligencia y de voluntad libre y que 
por lo tanto de esa misma naturaleza directamente nacen al mismo tiempo derechos y deberes 
que, al ser universales e inviolables son también absolutamente Inalienables. 
01ncba, Enciclopedia Jurfdica Tomo XVIII Driskill S.A. Buenos Aires Argcn1ina 1979 pág.414 
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El Ombudsman coadyuva a ser un medio para que la adminis1ración se apegue a la ley en 18 medida 

de lo posible. 

Consideramos que'· taÓ1bién otro: factor que ha obligado a distintos estados n instaurar un 
' . . ' - . . ·.'· ' 

Ombudsman, ·se debe n ciue cada· dfa van siéndo más -complejas las relaciones del hombre en 

sodedad, .tan~o en-~;- ~~~:t~ ed~~~~k~: ~¿~iti~~ {s·~~i~· ~-u/Oos i~d1ca o nos~~~~- pensar que· 
-'.' _,,_.··, :'·: "'.··: ·: -. _'·, '. _;-... ., 

existe uria po_sible c;i~iS. d~:· !~s-.~~can,i~~~s: ;Í~dlci:~nales. d~ · co~trCi! ·gubc~~ental_ .en .el ámbito 

adminÍ~traÚvO;-ÍcgfS1_8Íivo Y judiCi~I~ 0~1&1!1andct_·com~. consec~encl~ uO.Íntér~s·esp~cial ·en la figura 

escandinava como. p-~'.~ib1<~?1~Ci~~~ 
-. ;- .. _:;· .,-. -

y una vez.expu~st~··1-~··ant~;i~r·:~,¿~~~6s como.ést:/~~~;¡~Ü~ión .se va exp~diendo ~or diferente~ 
partes ~~I inundo,.-y·~-(~~(/:~~- m~~ ·.~-/~6. p~l·~-~~ ~x!~t~ u~a in¿Íii~ció~ j-~-rf~ic/co~ ~~racteÍísiic~ 
similares a la de un Ü:ffib_ud~~m:m, _dentr~-~:e !~~: qu~ de~-~acan prime;:mie.~t~ _Y ~~~o.~s lógico pen~~ 

-
que por 1~. -Ci~un-~1mlC1ás g~graf¡~~ ·lo~ pri~~~S )~i~Cs ·e~ 8da~1ar·.1a· flg~r~. ~ÚerOn' P~é¡·~~cnte 

los llamados nórdic~s, ~om~ ·f¡n·l~di~ que e~'~j·p~i~e.r~ qu~ :intr~d.uc~' a-,~~ ~o:nstitU~Íón.:( despué~ 

de obtener su indep:ndenci¡ Íle ;~;ia) ~¡, 1 ~19 la in;;ituciÓn d~; ~mbÜdsman cioi no habiendo 

diferencias·. impo·rta:n·1'~:t'c~~_. Jas.--:d¡;~~¡'~fa~~-~ '.:~:J~,~~!&~n .·a, 18' ¡·~;tituclÓn. del :bni~udsman SUeco, 

aunque d~bemoS: de -~~~~¡J~~~· 'cíJ~ ·h~~~: 1933' ~¿~~~-é~··d~ varias pi-~pues1as para que désapar~dera, 

se afianza definÍt.iv~~~~~c 'j~··fi~~:¡~:;Í .oi~~il C~~~~titucional y jurídico del pafs; Diniimarc~' en 1957 · 

expide una '~/~~1--~~~~-~~~~,~~~>~'I objet~ ~e que este vigilata la administración civil.y ritililar· .. . ' •'. ~. : , .. ..,· .. .- . , :· . ., 

del F..siadO, cÓnsCcu~~iént~'~;~; No~~g~ consideró necesaria la estruc1uración de unñ n~~~a vra 

contempo,ranc~ ;>~n··.~~~;2·e/p~~;aménto Noruego, instituye un Dmbudsman Milita/y en ·19~;~~n 
Ombudsman CiVil,-· ·p~~~ian:1os ha,cer notar que su compclcncia es un poco más limitad:a que la del 

Ombuds~~ S~e~o ;·~~U~· ~I ~:ines, pero con una caraclerfslica imponante que Cs su_ ~Ctuación. 
preventiva. 

Esta figur~ se va implantando con clena _regularidad en distintos paises de Europa, como es el caso 

de la República Federal Alemana que crea un Ombudsman subordinado al Parlamento, por otro lado 
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Nueva Zelanda en J 962 establece un Comisionado Parlamentario asimismo Canada en 1967 instaura 

Ja figura del ombuds,man extendiendose poco a poco en sus diversas provincias, en esre mis~o año 
. . 

lnglarerra crea un .ComiSia:nado P~~J~e~~ari~ po~.·l~o. quC se .r~fiere ._8 Su~za' en 197.l -i~P1,~~1~ el_ 

Comisionado de la Ciud'ád~.:.r~~ia en· 1973 "crea una .instit~dóO'con ei n'oíl"ibrC ·d~ M'ectiáiCUr, Iialia 
,·~:. 

en J 974' ~rea Já irlsrir~ció~'dC -O_if~nso~. CiviCC>;. ~o·nug~1 · crÍ .1976.· c·rea --~¡ Prcim'Otor d~: JúSliCia, 
•• 1. ''.· ' ·<:··' < -

mien1ras. qu7· Ausiri~·csiablcceu~a fig-ura _n~~d .. Abog~cf:P~pular __ ~-~--1 !i~1!_u~'an~{1.;pués·: es • 

decir en 19~8 'EsP~~· a/ri~r~~~~~. ·~·;?~~:;~Í~-· ~~·'.}~n·{1:· ~~·~~d~;:~~J~;~~~:~·~~'.~~,ri~~~é~ic~:·_ se : 

c1esarr~i1a· 1a· figuiác~e ·una·r~~~·:i-;ng~;l~; debid~ ·a¡" F·ed~r~is;;,~ q·~~~i~pcra ·~n·ii~·p;~~~.~~rido~e · · 

asi tanro el ·módelo. :chi~Íca:d~ ."Óm~Ü~i~~~~.;a;~~~~iit~~~~·:·y_ 'CI '-~~bUds~~··;·~J~curiY'C>' Cn ·s·us 
·,·}.• ·;.:,::,- -·-, ; . .,,' ,:·;· '\,;;' 

dis1in1os esu1dos, e~·A·,;,ú~Ca Lá1iña·~Ó·s~ ió~,t~Ur~· 1a"ng~;~ cÍ~ O'riibúdSfaái{é·on· ¡~·· ~ápidCZ q~e se 

expande e.n Eúfopa, pCfó·~~'¡'~ ~;{o~·se·~;~~ a :~~:;~-~:~i~i¡·ril~ i~i~~O jiirld1cO'/PerO·é~·j)áiscS c01no 

Brasfl, Puen~ iúca: ·d~a·1~~~~a.~'C~í~~:b¡~; _C~~~á-~¡¡~~~~~ .. Á~~~~i1~n::·Pei-r~fy·d~-¡d~ ·¡u~~º;~ ·Méxi.~o 
ya se cuerita Con 'tisUras· ~¡~j'Ja~~.'~~- 01ilbU~·::,an·/1~~~~~~J"~n ;;~~~~~~~:~ÍJ~:~~rabÍe 3vance en ·1a 

'\'.S.:"!·_ '1~·: :;.'· 
--,?~,-- · ··- ;,Li· 

:.:;_,,···- ·:..:~·.,~-º ·:~~~--~;. 

1.J El ProhreRia ·dc'ia Fun.dH~rient.ádó·n.rd~-10S DereCliairuumahos .' · 
.:.~,;<.":;'::·::':'.·:,: .,.·.:,-: :,'.!.,,:: ·;- ·z_.¿.,;. · r 

,¡\•; 

•• ;,, •'·'·~.:(,· ·::~~·' 1 ·.':. i,_?· 
Se conslde'ra_ que resu11a .. dC-gran-úilCrés h(ÍC.cr 

1
rTidnéión de' ~slC remá: e.1 cuaJ eS déticado, en cuanro 

. ' . \_'" ;.-: -; '.(\:.,_ __ .. -·.'.»~: . , •. ;_ . 

a que puede 1omarse. a· un ·pra~Jema'~de·_ mil1iceS ~tilosóficOS, :pero que SeguranleOre nos ayudará a 
:•.:, ·:,·-··:· ... .::.~:,~:···;·~:: ... '.:,·~ ..... _·._..,,,_!~,,J..·.·-··.:,·,.,,l.; -,,,.-;.··-··.' ,,·. '·: . 

co1~pren~er cu~I ~~~~·1.~u~jeilí~~~. IÓ~-d_e~~-h~_s. hUrTI.an.~StASf ciué i~ié:ief!10~·Por.C~i1occr las diversas 

expresiones que¡;; s~·,:vidó·'p-~r~ ~efc~irSd·~ ros··d~·~~~h~úiufu~~s: ·~~xP;és·1~n~s '~n 1as cuaiés ·exis1e 

cieno gradó de a-rribigri~~:d~·~~~~ ;d~: deicch:ó~: ~ai~rale~;: de~Cch~S. Íiúi~;~~.··d~m;~'O~'iildi~iduaJes, 
derechos del -hoíntfre:-dél.~iUdad·~~,.~~~~~\:~·b_aj;d~;ftere~~g5· ~~~~~~,~Íales·;::'d·~~cbh~~ .-p.áb11Cos. 

-- ...... -. -~, ;0;\:<~:;f.'.:~;- :~-~:~;i.-.. ~~:;-~ ~->--:·:~:-~·;;., "'?~~;-~· · \~~~?:.? T~~5 :-·:: 7'. :}e "?,'.:>'.1: · · -~~.<· · ~·, ~ .'. ·' : . 
subje1ivos, .libertades fUndamenlales,·. tibenades públicOs;,cómo~obserVamOs son realmente v3riá.~ 

- '.:·.: .. ·.- "< . __ ;,·.;.· ·~<,'·_-'·.· .. / .~: ~.f·;-~:;:;·-~:<~:;( tfr~: .:~·ti!·:,.·.~~~ .. ,. ... --.. ~ 
las connoiacjones (Juc ·~e· le h~, asig'nadO; pOr. lo- Que-ñó haY 'duda· Qu~:exisfe 'una-iffijlre~!Sióri en 

:.- . - :;,,·_ •--;"< 

cuanro a su_ Í~~~in~1~gf~'/~~~· ~~·,~:,~~~e;btJl~';~~:"Í~--~~iib·~~ló~··d~ ~ú~h~~ dC~~h~S ·:Rb~~a·,~01ej~~· Ja 
\' •'\· /.l.;!• 

disparidad :qUe Ofic.cen' 'foS' ilr~SúpUC~i~s níci~On~Os o ide01ógié0s ·qUC~~llbYace~, ál ·~s13tu10 de los 
., .... ,., ', ... · : ...... ' ·, ··._'- ,., .,.. '· :f' ,-_:.. ' .. : , - . . .... .' . 
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que se disipe la ilusión Oc un fundamcn10 común y gcneralmcnle aCeptado"t 13 Pero esto nó es un 

problema de simples pal3bras siOo que.es1~·va más a fcindo, puesto que.es necesario tener un 

lenguaje preciso coherentC "Y .bi~Ó 'dCfinidO ciue 'Vicn~ sic~~ Ja ~~i~e~C·i~ n,¡~·¡,¡;a que c.ualquier tipo .· ,. ' ·. '. , - - , . . ;'· , ~ . 

de conociri1ien.to ci~~~ífico rÍ~ ~i~C~ .t·a~r~c~ ~~ 't(~~~~ ~~ "'.iiáb~r-.~~·ales)~ .. ~~~"~~ S~~·~S~O~ derecho51 
• ,,._, -~ .> ·-. ',;"~--:: ':.:..·;. ' ' 

cuál es su ·natura1éza .Y:Sii 'rúñd~íñCiuo' Si ·so~· dcfeC1iOs na'1'u-ra1es. ó. hiS1Óricó.S/ abS01U1~S ·o relarivos 
''i:·"·· ', ~-.:··.-".' ,'··¡-\,·;o:;·~., :•.• '~"·.·, •,::.: .. :.' ;~.'';.,~· .·;·; '"'-' 

sino cual CS el mOdO -máS ·S~8Ur0 para garantilái10s::~·pi1ra· 11UpCdir que a pesar· de raS ·deC1araciones 
_.,: ' -. ·" .;~/ '· .:~· >:. ,,; '.. ,' 

s~lemnes, sean éontinuam~~'.~ vlol"f"~",·;; ;t'\ ·x':: ,'.''.,"''/ '.i; ,y, ''., ,: , :" · .. · . 
Por lo qué se h~cc ·,)~C~·a.~i?:·ren.C( u·~~~C~J)f~~SÍ.Óíl··.~d~~~~CJa:··y.;~;.~áS.··-~.~Hffiil~':1a·~¡·Í~'aéió·O. leó~ico 

actúal de los deiech~shu~~~os',P,~d·~,uen~·;;~~ri'~~~sg~di~o~~de!E~.r~[{f ~a~~~ia la 

expresión utilizada por. el maesi ro'. Eusebio Pemándcz ··Derechos· Fundamentales" del Hombre· 
.; ' .. , •.. :: ,. <'.:':..; . ·¡ ~·:, :·~ ...... ;¡'.¡_ ~'-··. '}~-.;:-:. ·.i,_'~>;·, :.::·~~.;\'~'·<'':,!;'.:.';,;:-·:" 

connotación ca.n' li> cuaí' s'e· dc'seil málúreSta'f. "(iüC un·a· p·ersC>ná ·poScC ·unos· derCChOs' mOratCS por el·' 
.". ;._; .. r '. ". <.:;·:·~· ::·~·:.>'· .•\ ,··,•- · .. -.'.,:.;·. ,;: :·; .o:;:.?·';'" ;'.¡•'' '•". :/.:~\·,1 >;;:-·,- ' .¡_ :~~·-· ,-.~:: .. • :_ 

hecho de.serlo Y ·que 'éstoS ·debCn ~ser ·reé:On~Ci~~i-·y·garaátiiado.S--Prir- 1~:~o~i~dad, el ·derecho y el 

poder político· sin Úi~:i~~ -~i~i~ ~e. disc:ri:~;~~ió:~:t:~~i:~;:;~~ismiCá;<jUrldié~~ .;~~JCtiC3 1 )dC01ó&ica, 

cultural o sexual~. is·;·'.-«.·.', ."-::·.·':_-.; .. :~···\;y::':_·:.,~~-:":.,..:"_.,-:,">, .'- ·~.,; ....... . 
, ,;· '' :·., . - .. :.~: .-;'.' ~.~· "·: ;~¡. /; C' 

Pero de la. misma . roi: que 'sei1.:.~: d::échos> tam~i~: ~xisten,'d2~s ,Y obligaciones. 
;.µo· "·;'; ',:.'.--."' •· .'; •.;_.• ·:;,•. 

fundamentales eñ .. r~Ja~.i~~ .. ~~ri :eJi~s',: é:~~~· .P~<~j~~P~o»:~·;: .. ~r: e~Ísle )~.~ ~ib~·nad '·de· Prensa es 

responsabilidad d~·· qui~~, Í.~ ~~~~~- q~e;~;¡.~~~r~. qu~~~c.~cr~ .s~;·:~~na-Í~f~r~~·ci6r1"~~.raz/'dCJ ~¡S~o 
modo si exislen dercchoS· po~íticos· es10S ~xigen. 'una. ~rli.~1paci~n ci~dad.lna ·y U~a .'Polilica 

(13) Perez Luño1 Anlonio Enrique, La Fundamentación de los Derecho Humanos, en Rcvisla de 
Estudios PoUticos, Num.35 (Nueva Época) scp-oct 1983 1 págs. 8-9. Ahora incluido en su libro 
Derechos Humanos, Estado de Derecho y Cons1itución , Ed. Tecnos, Madrid, 1984 págs. 
55 y 132, En la Obra de Femández Eusebio, Teoria de la Justicia y Derechos Humanos Ed. 
Debate Madrid, 1988 pág.83, . · 

(14) Bobbio Norberto1 Presente y Porvenir de Jos Derechos Humanos pág 9. En Ja Obra de 
Fcmández Eusebio op.cir, pág. 82. 

(151 Femándcz Eusebio Teoría de la Jus1icia y Derechos Humanos, Ed. Debate,Madrid, 198 pág.78. 
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responsable, asf por lo que. hace derecho a la vida y a Ja in1egridad física y moral, el ciudadano 

tiene el deber de rcsperar la vida y la }ntegridad .de Jos demás; con el objelo de que exista una 

convivencia social; y~ que~ tener un der~ho-_.'Cs'ieriC~ una'O~cesida,d cll.Ya.satisfacción hay razones 

suficien1es para exigir.en ·l~d~:c~o;'~oóS~Cue~íeme~!~ ten~r un-.d~Í~cho eSJu~Ídicamente hablando 

tener una necesid3d qu·e las-~oT~as· cÍel SiSi~iñá-jllrídico cxiie·n ·sa11sracér en 10.dO caso" .16 Se piensa 
,._:',·. ·-«- . '., .... ¡· _._ •' " 

que los derech~S~ hum~~~· ,¡~~én- S~--f~.ndá~i~núi.'arilró.~1ógicO-·c~·~~;·¡d~á· de necesidades humanas, 
t>;:, ·~ ,· •• '.:'!. ,1 

por Jo ianio el reconocimlenill,ejercicio y pro7ecclón'de Josmlsmos pieiende sarisfacer una serie 

de cxigc~clas que se :~onsid~i~ 11~~~~,~~~~l~~,~~:~·~jd~s~~ou~'d~ una ~Ida digna, reniendo en 

cuema un.ijerarqÜía piira ·podcr_diíel-cnciaf elltrC" las· ncCCsidades' más imponantes de la que no lo 
. : :,'.· ".-~;··· 

son. Por J~,. qU~~-~f~~~~·~- -~~(-~~t;d~~· .... ~~;~~~-~~~-.-:'~Ü~:~.~º·:.·~~rá. ~~.:.tr~~~res~r de· J~s, derechos 

fundament~¡es y~ que ~J ·~d~;·i-1~,rilit_~~ ~-i~b~n;~;;~~;·~s· ~I ~~~r eile~ig~ ~e est~s.· der~os, lo que 
. . " - ··~.' . ...:,.-; . . . . 

se traduce ·en que ID única salid.a acePiab1C·é·s· 1~··re&u1aC·i~5ñ _éi~i' Pod~~;~'ir~Vés dC/ y-s~b~rdinádO a·· 

Ja ley y el derecho, para ~SI iiega~·~a la ~~~;~'~fa~-·:~~:n ESt~do'd~-o~¡.~~h~;-:f:.,.-· 
·. <~.:-,: ::-·· ·.::·~·. :,:~~·,' '<< 

'• .·. :• ~:·.\ :·, .. . , .._ :'_\/: .-·· ', 

De lo anterior podemos concluir que'"ia-d~reás'.J."dé ros d'érC~h:oS_fUnda~enra1cs.·se pl-ésenló cOm 

un auréntico reto moral a nuestro. tiempo, Í:~ pi~d~ :d~.-'..toqu~ de 1~t jU~íi~.i~ d~1\i~~~~h~ ~~·de-Ja 
· .. !(:<· -J'->~·· 

Jegilimidad del poder (para muchás Estados; Ja s!Ínple mc.riCióri a los deré'chOs hurliárí~s .. ie's resulta, 

íeli1.mcnte un moleslo compañe~ .de viaje) y:e1 ~:~~-~e~·imÍe~~Ü:·~~r~Í;;ad~~":·d~::J'~'.:~¡g~J~~-~· d~.-los 
.,.. .'. ·- . - . ·-· ., ..... ,., 

··.·· .. , ·:_:; .. Y.<- -·_.' ':, 
Por cslas razones no es extraño que, p3ra ·muchos esiudiosos ·de Cste lmpoÍ1anie y compJdjo tenla·, 

,,•' . ' _, 
la 1eoria de los derech~s .humanos se Presenta como la (plasmación histórica de las exigencias· de 

jus1icia)" .17 

116) Hierro Liborio ¿Derechos o Necesidades Humanas? <Problemas de un Concepro> en sis1ema 
46, Enero 1982 págs. 57 y 61 en la obra de Femández Eusebio op,cir,,pág.79. 

(17) Llano Alejandro -Prcscn1ación- al Libro Coleclh'o de A. LLano J.Balles1cros J.Chozas, 
A.C.Pcrcira, Menau1 y J. De Lucas E1ica y Polilica en la Sociedad Democrá1ica, Espasa-Calpc 
Madrid, 1981 pág.14 en op.cir. pág.90. 
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Al referimos al problenia de la fundamentación de los derechos humanas, lo hacemos con la idea 

de encontrar una -justlflcaciOn . ra~¡'~nal,: haci~~do. a. un lado lo que ~odria parecer. emotivo o . 

intuitivo; esto es neCesa~i~;--~a: que a la, hor~ '.;de. h8bÍar ·de e~~s derCchos _: t~O~r~ que estar 
. ( .. ",. .. . ';, 

respaldados por buen~·~:?'igÚ~~rlt:~S ~Para-·p~de/'d;f~~d~rlóS(e~'·1~ iü~ha por 1~~-dereéhos humanos 

resulta . incYitablC ~ 1á: cUCst1ó~· .: de-·. ~u·. r~;~~~~CRta~:~-~:; ~por ~u;:~~~~_:~~~~·. ~~~i~dC :~ ;árilblén su 

de1erminación, esto e~;- -1~ -~~~~~·ió~ :·d-~ :~~!~~ .·~::~··: ~~~·-¡~~:·d~·ic~~~~~:·r~-~J~~~~1a1es .~.~~ la e persona 

'' -- .,., .. ,_' '-i:~~{·-.:~·.~· .. ,,","··i:~_·;~}.~"\'.''.'' ... , __ .... ,~~-· ·,·' ' 
humana"; 11 'por tal razón ~~-~-~~n-· varias --~~~-~·¡.~~~es· por d·~'~irlo. así,· tas, cu~-~~~-·._buscan dar una 

justiflcaCión; de Íos 'defCCho;··hunl~~s·.~ Si~ndo tres 1aS· Pri~Cip'iiteS·; que' dé a1&úila ·r~nna tí81M de 
' ·~;, \.~~.'.".'¡ 'ii i ¡:,/,_,: "'.O' .. ·-,'',: >O::.; ·' ·_, '.'. :, 

explicar de dond~ _o P~'. que_~u.rg~n.~os derech?s fundamentales ~el hombre'. 
i . :,:~.' 

)«·>:.;·: ''i_:~. 
! .-Fundamentación IúSnaturallsta' 

.¡_·.::·-r·/~' .\~ 
:-::·:::-

Sr. menciona q~c ~s sÍÜ .. d.~d~·¡~ ~Ó~~~~~~~·~~~ c~~~cida ·; d; mayor ~-radi~ión h!stórica, Sin embargo 
~'.'' 

ofrece_ m~Y.º~~:--p·r~bí~~~~';\éó.~i~~~.::~~>.cé~ia~,i~n en· r~t~~ió~ -~~~--la· ~iÍOS~n~ y--·1a Teori~ del 

Derecho, cst<;>s prob1~~?~ ~~d~~~--~n-~~-·c~~prC~~ió~A~ la ley ~at~ral y_el c~n~epto.de Derech~ 

Natural, 1a justfnCaciÓn· .iu'S~-aíüi-ali5t8 'sC.'.háS.il"estriC13me~·tc~-en·· hacci._ ri~taS-; ta' 'diSti~ciÓn enlre 
' - • " .. ; • !__,'._'· ; __ .... ,: ' - .-: : : '·. ,, - -~-- • _ .. ~ ... _ '1.. ,_ • - ' _: •. ' • - - .· • ; 

Derecho N.itural ·y D~Í~~~o ·~~~~t_Í~~,~-~-~( ~.o~~}~ :~uP~:;.¡Q~¡d~~-·q_~~,~~:¡s·~~ ·~~~- O~i~C~o :Nat~~al Sobre 

el DerechÓ ,Posltivo~\Í~·-~~I f~~á-i3·5~~nal~7q~~ l6s-'d~;~~b~~ -'~-~,i~:ral~S:·~-~~·~~~~·;¡g·r~·~·;· S~~e:riores al 

Derecho POstslivO; y···~or ~~~s~cU~ild~~:~~Ü'. ~~~~~~·~~~1~/d~Sde· ~l PllDió 'de v;¡·;~'-\uSáaturali~t.a; es 
. .. . .,_,,' .:,.1 ·. . .. - .. ' :·,:;-;·, 

importante h~ccr:menClón ·QuC deñliY dC ·e~t~··CoITieílie._ hay:dOS··iipo~;.;de ru·nd~·m~ntación de tos 
; e· ~ -: • -"- • ·' / ,{ i·:~o· 'i .-::; .~'-," ·," 

derechos fundamenta1Cs~ q-ué. Cxf;'i~siin ·a. su-Jcz.-una\íisíiticÍón. admi1idil geácialmentc eíllrc el .. . ·-·· .. "-' . - . -.~~-- .... 

Derecho .N-al~r_al o_n1oiógi_é~_Y.'.ri~~~é:i;C!-N~l·U.r~l,,D~o~Oi_óii~·~:'.e-l:p;~~~l~íci ~-C p~escnt~ cOm~ (~i~ncia 

del ser) del DerechO,' y-Crse8lifid0 apaíeCc:-c-~mo·un·c~~jU~lo'de_válores cciú~'de1Crminan el cafácter 

de obligacióO del DereChO ·i ~l,·e¡.¿~~~ri -su"niedida, Cs'd~bi~ panCij>ios JUridi~oS q\ic teSitlmíÍn el 

Dercch~·· P~s~itÍvo ·~ a-!~~-~~·~é~:,~;~~~ -i~~Ü~~;~~~s;?º~;~~i~~ ·d~~ir~ ~Ü~~Ct ~-~~é_c~~-;;~a~-u~~j 
.-,"·."'.o:,· ". ·:' ,-, ,'' . . :: ·. < 

(IK) López Calera, NicolaS Maria, "Introducción· al E.~tudio del Derecho", cit; pág.152 Ferniiodcz 
Eusebio, op.cit; pág.100. · · 
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Ontológico es defendido por teorias iusnaturallsl~ tradicionales, en tanto el Derecho Natural 

Oeontológico en la Filosofín°del Derecho Contemporáneo cuenta con varios reprcsentanles;pero no 

es objeto de nuestro estudio revisar qÚicnes son los represeii1antes·· de -Cada _uno. Pero to. qUe si hay 
. -. ' . ' " . . .' '. . ; . : ' . ' . . . . ' '· < .:. . : 

que tomar en cuen1"a. qúe Jo~ __ derechoS· natui-ale.~. solo Puedcn~·~~~sid~ra~~.~:: ~~ién_tiCos derech-~s,· en · 

el sentido técnico·ju.~ídic.o, Cuaiid0' son· reco~~~.1doS-cO" Una iioéffia·j~rldii.~-\,dCl ~erCchD" Positivo y 

si esto no sucede eslilriamos fre~fo·'a·val~~~~;;.in1~é~~e~. ~~~el~~~'~··y· ~~S~~~-h.u'iníffi~; ~-~~-~~~iO~:Ó.no, 
imponan1es o fu~dam~nt~les; en r~:i~·~ió~ ~-~ ~-~-~~,;S:~~·:~~·~~i~

1

~~~i:,;;:¿~~¡:;¡J;~~~-
1

~1 :h~~~~~;:·pd~itlvo, 
<'-:·;~;; -.: .i;l~·. ,.;,-' 

habrfa que decirse ·quC tOs prlrl~ipi~s .. j~i-rdi~o-S sU,lfá¡}oSitiYo'S'ó" ~~¡g~~~iaS ~:t~c~~~~Í1 cf~Ctiv3mente 

anteriores af Derecho· P~SitiVÓ··~ lnclúsivc supe.[.ióf~~ dCSde u~""PurlíO dC'.VtSia étiCO .)/moral; pero 

para nada eso superio~i~ad ,~ebcrá re~erir:~ ~ I~ ;u~Jic~:. ~~ l~ a~tu:lid~~ ~ocrcoq~e esta 

justificación llene las.·~~~c.1.i:tJ~~ :~~e, s·e .. requi~Í'eÍi·, p~·~á ·ruñ~aitleñ.Íar_ Jci~ · dereCh~s humanos; 

- . ,- ; . ~.: __ -,;~·'. ;:_-_; .. ·,·.:· · .. ' . 

Posiblernenr'c··es1á-jus.1ificia~i·Ó~ cucn~~·/~~n nl~yor ~c~¡}t3ció~; aC:tualmente; para var;os Cstud·i~·Sos de 

Ja ma1c;~a. ya q·u~··:d~~~;{~e ·~U~·ID~:d~j~~h~~. ~u~anos.~on va~~ab~es y r~lativo·~ a ca~~ contexto 

histórico por el cual" el h~·mbi-c ·atravleza y :'il!e cSiOs Van de acueido Con el desarrollo de la sociedad 
-'e:· .. : ' 

de tal forma que 5f.·Son variáblCs Y'felálivoS ~e ál~de a-que varl acorde con las nccesidádes humanas 
·:~ '. 

y a la posibilid~d dC Sati;facciJ~5· deOíro. dC ·una.'sOc'iCdád;· en otras Palabras, los .derechos humanos 

estarán en funCión de I~; valores;q~e s~ e~~¡;il~y~ en ~na eomunl~a~ hÍsióriea conereto y de los 

objetivos. que la .. ~is';ua Pr~ici~d3 lleVár.'.a ~~b~.:·a~~Q~e si~mpre deberá 1~márse ·en· cu.~nta cOmo 
· · ,- · · . ·· '·>: .,. ~ ;-••. '; ' _/~~' ">e•,"-!\. ; . ' ; • · .: ,·-: ,. ·- ;, -·, ' ' · l • , · •' · :, · ' · • · 

principio ine!Uadib-1e ··1~ ·. ~·s~nci·a·: de··.· ¡~·:·di~~id.;d ,··~r~··: Íit'_.Per~~~a·: humana·:; se.·.··m~ncioO~-.:_que·: la 
,. ' , . :}_:· ,·_ ·• -, ~:., ··:- .. ~." ; ;-'··· '., ,, 

Fundamemaclón Hisloricista scglln B.Croce :-equivale ·a decir qlle los ·derechos ·son aCcpladós Cómo·: 
·-··--;--~-':::._-~F. ------;.-.-o;-.;--¡¡-; ~ ~;y¡:--,;;.~-0:--;';--·';- ,-.. ~ .. ;;··_:·- ;.~-=-·-f':':f:C-';-_~.:;~·:; .. -

tales para homb.res de unñ' éJÍ~éa · j>aniculllr. No sC t~~·ta, :· pOi- consigui~~,l<C, de dém'an-dáS c·1érnaS sino 
. , . .··• ,< -·.-·.:.;·.0'.-::.;;<:'.~·· -....... ·.:,+, .. :-,e~< .... _, ........ ·::~:·:._. .. _,~ ... ,.-: '···· 

solo de derccho~ .. h1s1onc~s, rJ.lanlíestac~~.~~-~. de.1~. ~-~c~~1dades. de ~al °: c~~I ép~~a e 1n1cn10~ de 

satisfacer dl~has ne~~;i~~d,es" /~; bl~n ~/f i~;~o:q~~ e~i/r~nd~~~J11~iió~ ~; c~~~la é~,cu~t~ a 

09J Croce B.,,.~s b~r~~~~~· ·~~¡-.·~~-~~·~~C. ;::·i~::5¡:~~~~-¡~·~-.;~·i~-;~;i~~· ~~:ie~i~~.'· ¿rí, ;~~· Ocreci1~~ ·del 
Hombre eii.55.y 143/en la.Obro de Femández Eusebio op.cil. 'pág:102. 

.. . ' - . 
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la descripción de In cvotllción y el desarrollo de los derechos humanos, no lo es del todo, en virtud 

de que no satisface cieíias preguntas como. son; que tan amplio resulta_ la variabilidad histórica en 
' . '• . .:. ·' '. ·-. ' 

relación a todos los dcÍe~hos, ya __ q~·e i:'ºr lo_ que ie.sp_ect~ a. los-... ~erec~1~s C~vlco-,.polfticos y 

económico-~oclates ·sería· acert~'d3 iil_ s~_niiia.i-· cju~·-e_s~o~ ".i~nc~ ~-ser ,\'.~~tabi~~··segciil' 13 époc~ e~ que 

se vive, pe~o .Que nos P~~'~r~·d~i~ ~~·:~1 ~~~:·d~-J~~ .. d~r~~ho~ ~~r~~·~~J~s :~~ii;¿·· ~~~··e¡- d~~~éhri a Ja 
. :: .. ~ - ~' : ·' •' ' : ,'. - -;<,i' ; ' 

vida y a la integridad ff;i~~ y m~ral,'en º'.'~. :.~lii~o ~:"~~starlámás '.;e~tc ª." ...• ~.~.-·~.·.1.rat~ pennanente; 
con variabilidad l~·· só1ó· d~ m~Hce~;~~ ... , : 7 :-~~ .•. \ ~:~'; _ :. -~-

. ·.\·::, -·~x?, · · · ·7·:>:", ,_. :t ~.·:-·: ;.·~-- ·_·· ... /::< 
. , -~·-. :.' - .·-~ :(} -: ;<' . '" _: __ --

:. ' J._·:: :~./·i, ~;· . .-.:~·;:;~--.:í-~-/·'···-., .. ·:;::.\·/~, .. ::::_::··, 

Por otro lado· el · r~fe~·¡;·~~- ~- lá ··~oilSid~ración·:·de· 10~·-.:~ercch~s· 'h~~~~Ol ~O~~· satisÍácc!Ón ·de 
• ~ .. •!'·'>- ./' '..'-.' .' "~',.·:· ''- .. ,, " . 

ncccsidade~ ·_ humáñliS;h~b;fa -,;' q~~:_-:~i'~éir ;";: -'QUC ':· l'~~~bié~-~,i~S i'POsibiúd3JC;~··~t~~- s8ti;r~CCr: dÍ~has 
-;~·'::",.: :;~~ .,:.·-' ··~3;,-. :c/::,.'Fi•«·t·,·'·:"·· 7·.~.-,:,~, -·~-' · 

necesidades ··dcnt~~ ·de u~~ ·so~i~dad··¡~n,~d~ ·coOl~ dCí~~li'O~: .-éS dCCi~ .. é~~~: ~aJO;es iÍlteg~adÓS ·en· 

~armas ju~ídicas, -~~r :~~~i.-'C~~~f ~ ~~~¡~~~nl_~.r~~~.: lst.:~~-~ ~-~~en ·-~~;~~.~~e;_· ~~'.~~~an.t~Z_a·r. t~,~~'.'.~¡~~e, de·. 

necesldndcs? •·· .· lC~qlÍ~ ;·~,m~ ~~odi~'~ci\~:~'Jj;lblcJ y ~~.0bns~··~· ~~~;.~~'.~'.~~~~· ha~i 'una. , 

clasificacióÍl · (iue ~~~·i~r/~·~.~;~~i,~ar, CUáté~· 'ñcc~S-idadCS, s·on·_·máS· 1~~~:1an·1-C~ ·y ClláleS' iíO; ~~ra)a· 
vida hurÍl~~- . ,-,. .,, "¡ ,; -~· ·-~,o: _ .. -·.>r ';\~r·· '::·{·-.~:e;~-;.·\--'.~~ .. ~~·:·. 

: .. :~-'::'·: . .;.::·~·> : -.:~ ~:,i-:·;/' .·.·, j'_' '>~ .. ,. (,~_~':.: 
Para arcgOriO PccCs-Ba"rb3 ·c1 : ConC-ePt-0 : dC o Oe"iéCho~ '~ Hum;nc>s; VIC~c-----o :·se ... f~~d~m-~·n-ra·~-e~ -la 

' -~ :, ._, "':;;.·~· --~. ,·-:": · _ _ ! - • ~;~. ''.'>.'..;:.: -!·· : .:.;;:~.:':".--· ... _ .•. -~-· .• 'J 

dimensión h~stóri~8,· ·~·sea_, Cn -.~Sta __ rú~d:~m~n:i~~-ió~-. ·h~.s~al-ici~-~~:'.·-: !~ _~U~1, .. é,¡·"-~_1D~~--.~~~~-~c.~t-~CiórÍ "· 

:::~~V:,: ::n;:";~·~::: ~:~ ,:~':;:;1@~jD~f ,j~1li~t1~~;:~:!~r~f ~Jf J;t~~~:fü~~,,ru, 
polftleo-social, éc~~ó~ll~~y·c~Í~u;.1.q~c'~¡rv~·f c1f1!za~e. ~,;lorn~<·:di~~~~os ¡;;~blcm.S,· .· 
tolcranci~, ·urr;itcs d~I j)()dCr·y húnl:i'iiitariS·mo ·Cri"_c·I c:lnlP~ penaf ·i P~~ce;~¡,_·y-~C~n'-u'na CvOlución . 

'- - "".. ,-·' -- :.'.""-:•o.;·:)· ·,". ,1:~ • ;-,-,.- ' ~·; -.r-.· 

hasta nuestros día.5 que sólo sC'~·n'ticndC. siiuada· Cñ.1á h'istaria":w"p~fa tcmliilar· h~brill'clUc· dcstílcar . 
. . , .. ' - •' ... -_ • • . . • _._, - ,. . . ·' ' . '.t -~.· 

la existencia de: una .\i~iJn hÍS1Ó~1~~:·d~:'.:Í~~ db~~Ct~~; _.. h;u~~~~i:"~~~:.,~¿:~-~ri'~.:·~~~~~-~üé, la .. 

fundamentación his1oricista, au'nquc,'no c~-:~~ivatiVa· ~~'.'~;t~~/;: qu';'.~~- ~~~~i~·~:~~~,-~~e de la 
, ·.' . "--~--.;º. ,·--:-;ccoo.·ó-':;.n·¿<-.~.O,,"'?t.:-:0,-·;·f:i'f~· . .,_,-:~~~;":-,;-.7~.:-.¡:-:·-:·.':~.'o•o-:;;':,--

19 



fundamentales del hombre, haremos su exposiCión "la concepción de los derechoS ·del hombre es 

una concepción histórica, dinámlca1 que implica el progresiv~ reconocimiento1 el respeto y la tutela 

jurídica del hom~Ce1:··~~si.d~~~-~.~-.~n _SU ·~~~Cg~~~~ ~~-~~-un_ .indi,Y~~:~~ ~~··~~i:5.?~ª in:e~ti~le •. · co.mo 

ciudadano y como t~~~~Jado~,. y ~r· 1~t:~1 · n~~.sóJO .d-~. los dCíeCh~~ · ~Ís~~~l~S ... ~ •. : cié- 1~~. derechos 

civiles y potcúCo~:~·;:; ~i:~~ ·~-~b1éri··~~· ,~·~,'dCr~~,Íi~~·-~-~~~l~~,~~O~·¡~~~-~ .. ~-.~~~U~'al~~" .. 1.~.~·Ái ~ereíirse 

a una concepció~ .hi~i~rÍca '~~~ ~~:.~~a:·~~;~·-.que. tos· d.erCC~os~ del hOmbrC· .. _~e ~~ cr~-ándo Cómo· un 

prCÍducto de la ~iVm~~i'ón.hUnl~~-de taf'ro~a-qUtest~ s~ modi.fic~ ·y· ev~lucionan¡ .... 

La justificación é.tica o axi,~tÓgi~-~/p.ane d~ l~s e~igencias. d~·riv8das "de la· ldéa de ·la dignidad · 
., . ·' - .I·, . 

humana;··r"nañi~eSta é¡ll~ ap_ái~~-e~: C~_m~ .derCéh~s. mor~lcs qüe_ se tnÍdu~~~-:-~Cº~? c~_Íg~~ci~ ~ticas 

y derechos quC 1os ser~s .~~~~~~-}~-~rieii ·por~.~i_:.~~~~ho_ de s~-i ,hombfes y~· ·por ~!0~~.·· c~n ~~ perec~ .. º 
igual a su réco.n~~i~~~~·~· ~¡.~~ec~!~,n ~ 8ar~tr3 ~~r ~-~C d~~-~odCr. ~(ític~ y~~ Dere~hO; ,~érech~ 
igual; obv~amc~t~· bas~do e,n i~ p~o~led~d ~oITTil~ ·~ t~~·~~ ~Üris. de'~~~· coOS'id~~~dOs ~~res hunlanos ·-

.... - . . ' .. :·,;· . . . 

y dere~ho~ 1gu·a1 ·.de s;~;n~~id~d ~-i~d~p'~-ádi~n~C:;· de· :C~~¡q~j~; :'·C¿~ú~g~~~ia '.hf~jÓri~·~-"-~' c~itUrai, 
·' '; ·, ~ -__ -\' . "· · .. _:, -.: ::¿; ,·~:.' ,~;.:...,_ ;-. .... ' - ';) 

característiCa fisfé::a ó'iii'iC1fc'1U~1:·p~der···p~01ít1cO'~ c1ase-socliil" . 1~. Oc tal ro·rm~ 1qÚ~ se pued~·decir 

que et origen y·ci PraP1o_'ftindi~~~10-'~~"J,~s ·dereéh'o~ ,~~-~~OS nun~~·~úcdc SC~j~~cdiéo~ ·s1n·a.Previo 

a lo Jurídico~ ·~~r:AUc)l .defc~.~~~·:,posit;~o~·Oo;:·¡.~~~;~~~hci~:d~¡~·~a·s;\·~¡,~O'- qUe ·se_·.:~nC3r&a ·de 
'• •' : -. ···; - ' ... '·-··.·, ... -. ... · .... ' 

reconaccrlosl co~ve~i~i~~ ~-~'::~~r~~ J~·~íd1~~··y-cai~tÍ~~·'.. quc·t~~··;é~~~ia<J~;; ~~~~~e-'n~ es ~I 
·~,'Í, ',·_, _•;:<\,•\'-." , .',: ! - • - ,• _, -, ' ~ L. 

derecho quien cOiicéSi_~~.ª _o~~.ª. t_?S ;.~·ere~hD~ .. r~.~~·~~-~-~~~~~- j>o( :~!,,·:~~n~r~f~o.:._~!. · ho~~r~ ·_l~~: posee 

por el sólo hecho de ·~~~lo, ~~~·SU ~;:P¡~--na1u·r~~za.Y'.dignida.d 1:s::~-d~feChoS· iÍihe~Cnl~s a é1.-· Se 
,·.,, - ., ' ... _,._ " "<,_,<,,;·-· .-"·" ·--·" ,._." .. -

'" : •,;·'.' ,· ;: '',.:-:o:' , '.-_··''?.'.-e_;.-,:,:,:::;:·.>::·-¡'·: ·-,.o;•·:-:,:,,!~ ,:;_ :. :·.·,::•:,/• -· .. , 
debe aclarar que cuando se ~~-n,ciona ~:d;rccho~- n~~,~~-:~·".~-~~.~~~~ ... ~.fercncia concretamente al 

.-_ _,., ·:>~··,,.·<,::··'.' ,·_.,,,~-' ., .. :: ~-.~ ;·: :":'•· }).'·.~· ';::~:~<. ~:.~.i~ ·.·;, , .... 
- -.~·:· --;-~, :--T.;;;·~~""" ·;c.···.:.--

. '.+-.:·. -·"- ~~ .;\;·.:. ·,f, ~ .:· -,.. ' ' ' .. ;.' 

(21) Pa.~ini Dino,· ~j ·p:~~Íc~-~·-:~d ~-¡;¡·,~;:~J~1~¡:-~·~~· ~·~~·~'.~.'~~~~~~~~·~_·J~·~i>:·~i·;,·¡¡¡ :~~ü·Uoín~·. 
Casa Editrice Dou; Eugenio Jovene;.Napoli;· 1979, ·pág;l98; op:d1. ·Eusebio pág 103,, 

1221 Santiago Nlno Carlo.s, La .Valoración foral del Derecho,· Ed. Astrea, 'eucnos Aires, 1980 pág. 
417. . . .· . ,. . ., . 
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calificativo -morales- apitcado a (derechos) representa tanto la idea de fundamentación ética como 

una limitación en el número y contenido de los derechos que podemos comprender dentro del 

concepto de derechos ~~manos¡ s~iún :·esto solamente. l~s dereChos que- t.1Crien que ver más 
. . . .. .. 

estrechilmente con 1a ide~ ·d~'diGOidad htiffiana} p~~dei s~r-éori~idél-;idOS 'C~mo derech~~ h~tñanos' 
fundamcntates;allnquC,:- ó~~-gOZ.1~ 'P~é:~S-Ba;ba dÍfi;~re:·cón "10 .'aíiicr1or y8 ·:~~e s·cnai~ ·,;4~e' "Unir al. 

·; .. ·;.,_:-.· .·,1·~·,·'· ,~" , .. "'~' -····~.' ~.?'· ···:,,· 

derecho con ia ~Q¡.áJ es .. Vot~é~' atra:~/débido·a Qúc -,~ ·(J¡SúiíCtó~ c~tr~- affib~s cOn~licUy~···~no._d~ los 
~ . . ., ·-. ' 

progresos má~ ~vid~~~~~},~;:~,;b~~~ida?:;;, P,ª~~'cs,i~:~J~~~ I'~ fu+nicri,t~ciÓ~:~''.ica)s l~-~~c él. 

denomina en su ·,c~;;a· dUituSlá.'FilÓ;Orr3'dC 1os· oérCChoS·FUitd8ñíéíllá!CS.-;· 
-·. '.!::~:-~,: "' :.:~./ . ;··.~ .. ·.;. ·,:: :1 .. :"~:~·; 

'':.~/;.~- .·,: ·\ ... ::::. 

Las exigencias étié:·~ y )OS 'déí~Ch.oS ii~sit!.~~S- v~:~~· 1a'rriaflO;-dich~~~~-:oi~"~.P_8i~hras1 piu-á Qlíe una : 

necesidad o pretenCión ·pucda".féat1Zai-se ·nec~Sita .. ési.ar OOáteíTIPtadí. 0-iríCOrPc>rad~-aJ·ri~denMlientó "' 
, ;,., . ~:. ',:/; ; ·f ' 

jurídico, es cÍeci~"á ~ád~-·der~h·~·:'hU~ano :~,~~~-d~i-~c·h~: ~~;~·. ·-¡~~'~o~~;s~~~d~: ~-O:nju.ril~ente un 

derecho en el senÍl~o ~s;rlct~~~níe: J~~~.\~~;~ J:' );'~ \' '< > '-:e 
'-.-'.:. -" - ,,,-,.. ,• ·.::.:;~.~: >:.' ;:_¡ • ·:J> ;..~;·_,·,~,: ··.· /.: "'. 

Cada corriente t~la de'J~¡ un:·j~;;ificac¡~;~a lo; dcrec~'s ~Ütn~~;;:s; l~ Í~g';,;n o n~.· es. CU~Stión 
"r:;::<·-. '·•·-:\é•; ·,,~;-,·.' ,;'¡\,'. «./:~. ;, -,-.:_.·¡c·,::. 

de cada quien, .ya q~e· ºº.se• trata de, encontrar el. fund8Iltento absoluto, pero si. bu;c~ dar po'.iblcs 

fundament·~·~::·A· ~¡ j~;~:~~ -~~' i~·~~~~~~-;~~~:~~ é·~¡~:~:~~· ;~'.;_"q·Ü~;::~:~J~;\~~~~;~~- ~::~~~tl·n~~·:e~,-~·rque~:. 

: ::;:¡;:¡t:t1~~;~~~:~,~~¡~,~~~j~t51·:;· 
intrínseco en el, olvidándose.·~e hacer.u~~ distinció~ sólo entrc_~I Derecho· Nat~-~~-~-.·e1 DerechO 

Positivo; y .... Por i~· (¡ue'.~s~· /~ri~'re ·;; '¡~ -'Ju·~~lfic8~ÍÓ~ -his·~~;iC1~l~-,d~ :~iCri6'(m~Jd, ·sati~Ía~e · ~i~rt~ 
, - ·\ --_- ,<::\·.-. >":.·:·:.:/:Y.··~':.>:-;-".'":· ~-~: .. "i:···,:;;.-:··.-... -·«<:-:'}!::\>' ::-~: .. \;:-.:,.":?~:-;_. --·:· <·'º:./~:".;· , . 

cuestiones pero su· Posici~ii en· rCt3ció0 a qUC 1~,-n'éC:CstdadcS ,hUílianliS"ObCdCceéí a _c.iCnD V3riabllldad, 

y también son .• rclativ.1:'~¡,~:i~e~~c·~~~c~~~¡~;;~;.;~¡~~;:~;~~6iía~ d~I fi~··pri~cip~'dc los 

derechos huffiaíl~S: Yá ·que C1. d~rCchO ·~ 1a ·s~gu·~id-~d; ~- i~ ubdrtad -y,~ fa i&uatdad' no so~,·d~r~chos 

que puedan ·ser y~i~bt.~S--ni·.:r~~~~iVo~·pu~sto q~.~-'.~on::~~~r~nt~~ ·a·l~~~ig,~i~Bct.·d~ la Person~. 

(231 Peces-Barba, Gregario op.Cit. pág.232 
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CAPITULO SEGUNDO . - . . . 

INTERNACIONALIZACION DELOS DERECHOS HUMANOS 



Capitulo Sfllundo 

lntcmacJonallzaclón de los Derechos Humanos 

Antec:cdentes de los Derechos Humanos en el Mundo 

2.- Cieno es que el lema de los Derechos del Hombre. en Cl mundo,· no .es algO novedoso; para 

muestra de ello pueden "citarse la cana magna inglesa (121S). la "Pelición of Rlghts" (1628), el 

acto de Habeas Corpus" (1679), y la Declaración .de D~rcchos (Í689), en lngÍaterrnel "Bill of 

Rights" de Virginia (1776) en Estados Unid~~. I~ Declai~~lÓíi de ¡~~Derechos del Hombre y del 
.. . , : .. : :·.<e::·. ·, .. --· .. ., /:'·· .... .•·. -> -~ '. 

Ciudadano (1789) en Francia,< la Co~stinic!ón d.i;Cádiz (l8Ú) én Es¡Íaftá; eié?:iáffibién es 

penine~t• mcnciOita<. q~fa,J;l~:ú~:'i~1~'xi~ ;;i1n~i~;ó. del i1g1:~?;~E, m~tivo de diversos 

m~vi~i~ntos (de ;~i ~i~~i~-~~Í·Ó~''~icf~;;;iW1~k7:~~~~cf~) -,~~tiU~i~~~- ,~~:; ~~-,~~-~~ ~~S~s ;del 
. . .. _ ,. . .. ' -·.·e_."., \-,~1>:~.-;;_,~~. ~,~:,~;<_r~:~;;·~',;:--.~,:·:\~·-~-~- ~-.-~{,:.:t. t• . , .. _, 

mundo·: el tCriia de !Os' dCréchOS ··del hombre· cobrci·una' impOnáncia·,'singurar.~ pl-óyeciándoSe del 

.terreno in1erno'a1 á.;bÍto ¡~:te~aéi~óa1; puc: :si~ ;ólo.s7~1~Ün;2~füfa'[~'~{\'nteri~f dccada pals. 

Pa~a alg~nos ,c~;·udi~:~:-~~'1i ~~;~·~\·a' ii:t~~j·~,~~-d~-~~:~~~,~~~~ ~t~~i~~n~i~·, ~e,:·~:rc'.a:·I~ ~~uta, 
- . '·~:;._ >":~:~\,,. : i?·'. :. -"·;: ..... _'" \ '. -; ~ .. : :· ¡?·/~:'.-._ :;-:-"-·::> ~('-· -;~;,~. "~:: ,'(. . 

para· que Jos derechos fUndamentales ·del hombre cobren una· imponancia singular,· ya que después 
, . . . .,. .·.:"' :' . ··::<~ ..... ::::~;~;.: .. ~,_:\·:)+:: :·.,:_::':: .. ·,_:~-;··~ ·_·;'..-(:\~ .. !'.:.~;-{'~/~;:::' _'.: >:': -,:·:-:·:~:..~><'..~':::· ;· ~~.-.. : .. - .. 

de los horrores y la barbarie causados"por'cl fascismo y prlncipalmenlc el ·nazismo, era-urgenle 
- . . ' . )~~;·::·. . . " ·-· .,~:-'\;. '-:. .·.,, -'!:''. - ·, .~ 

tomar canas. en e1.·05~n10 .con ..• 1· •. lin deevharfuturos .. ~o~flictos •• ~· esa nia8:nitud: por lo que. 

surgiero~· rea~~i~~es ~~.:1~~ _i~-Po~{~f'/~~~ :~~~~-;~d-i~:~:~~~i~~· ~-~:~~¡~ ;~~-~~}~,:~~~'~,~~¡~~ ~~~ante···~ . 
e, _.''o!:_;,~~~· .. ;._..:_.: .·-,.f·: ':--. ~::·::'; ---(-= ·, \,,.-'- - ' 

Guerra, ·donde eJ ··ser .-hu_m.ano ··fui.Objetó. de· Jos lriás :·atéóces' crfmCneS,· · cOOviniéndOse. en urla 
\ .: ~ .;, ,·_ ' . . :., ·. 'h.··:.: .... ' •.• ·: ; ' • ' ... , - , '.,' ·: '.- , • 

prtecupación .a niYel iáierOaéiOOal. C1 d~ÍeOd~i- fi-eSPciM J~S 'd.frCCh~~· .. rúDd.llné'~raiCS:·déi'ho·m_bre. 
. - .. ,.:., -. - .. ' ·· .. ·"-(,:'·'.>')' .. ,, ....... :,::·:: ... ·:--_,·i:::, >:·:!• ;~~ -~ < ._ - •• 

ta decisión de U~~ c~~hición'·i~tcr:ii~~i~ñ3i: qu¡~ sugirió -~~··p~biC~~-,~~:iei~~·¡Ó~ '~la s~beranra 
que tiene .ca~a ·Esta~O: ~s~~~t~ :-~e ~:~:~~~·:Cri'~iúi~~i~t~ .. ~~~~;~~_;~~-~~:~;[~,~~:~:: '~~~t~c~ro:·~ar~ 
la organización y para 1: pr~t;ic;~{de ;~s ~é:~~os ~J'in'.u,~;;' '.} ( ' :j/ \ ' 
Pero -la exp~riCncia h.l ~~n~1~;~~·0. ;:~~':,ª. j~~~~ ~~i;r ·aJ¡~~·os'.·~trechO~- 1iJ~~o5·'cüy~ -:~iola~i~ncs · . 

. -.. :.: :·> .··- i:.\· , e ·~ .. · · . . · .•. :. ·.·.) "~ ... 
\--·· '-'. 

(24) Seara VÁzqueZ :Moci¿~i~. Derechci ln~Cma~i~~~l.: ~;~líe~,.~. P~rfú·a:: ~:3-'; .'~dici~O. ·.~~~ico 
1991, pág. 125. . . . . . . 
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1rascienden las fron1eras
0

es1a1ales exige una colaboración lnlernacional de loseslados para afronlar 

eficazmenle su prolecció~, po~ ejcmPl_o tenemos que el primer punto de colaboración internacional . 

en relación a Ja luc~a contra Ja _esclavitud de _la cual se han hcch~ .. "más de cincuenta "tratados entre 

1815 y 1880; d~sp~és de}~ _c~~f'crencla de Berlín sobr~ África, Central (1885) afimiará que "el. 

c~merci~ de. esclav~·s· es~á" P.roh.lhÍdo: ·de· ·acuerdo:·~~~ iOs.; ~anC·¡p¡c,5· .~e·1 be~~ch.o inte~a~iomd 

reconocidos ~r los p~~~reS_" ~ml;uJ1es" ,_ 1.~ Surg"i~ndo ~di ver.Sos ac~~rdos ·Y_ cOn~~~ios encanlinndos a 

la ahol_ici~n d~ 1~:-~s~l~~Í~~~ ~·:~¡- co~crci~:-de ~sc,~a~ri~'.'~U~d~do ~~~hibl~~s d~~-~l~~S .º in~Íitucione·s 
scmcj:irucs .. · 

También se iÍticia._una'~~ope~~~i~n_ l~i~~~~)o~a(~n N-lación· Con él Oe"r~cho _HUnl~itario:' muestra 

de ello es la cre3cÍórÍ ·-de la Cruz RóJ~ ii'nP'.~ls~da· .po; Cr ·s~izo · Hen.fi oU~ani; P~ri~os ·enllmei-ar 

diverso~ le~as los c~alcs h~ 'orl·~~,~ádo ;~ -~~~~¡-~~ de t'~~~~~s~ ~~~-~~:;~;~~; ·, ~~~~:~:~·;: ~:~-.. ~' P~~~ no es 
~· ·::,. ,. -· --.- -· :;:·.'",· ~'i-. <~~, -~1 ·(; ~ '. -

el objc1ivo; hacer Ün ·dCS3r~llo· p0rmcn.oriz3cf¿·.~dc CHO~. Ya.0Qlle-~6lo:i~í~ñi~1i0·~ ii'u-~1inr cofia se 

va suscl1ando 13 ·incemacio~~l;~dóil·'[té.'1a·s",~o~:~~os"de1 ~~~b~;-·p'~~-;~ci~··~-~se~ar que dicha -. . ··--- .. ., .. ·¿: . " . , . . . .,., -

in1crnaciO~aJi1~éiÓ~ ~~ i~-~~n~' -~~~·-~;, ,~-;~-.é~X. ¡~: ~~~~j~a~JÓ~' ;':~~'Ü1~~~,I~~ ·~,:~¡~~1-~~~Ji~~~Í-;. ~in~­
una prolon8acióil ·nadda 'éi~-¡~:-~¡~~~ ~~J~h·1~d ··~;~aini/·:·:~k::o;:·~:~ --<:·: --~> ;,-,;.··· 

:/'º ; ·~'-"' _,,,,_,-· '' ¡ ;-: ;;',' °''; :'.}· ' . 
·>~· ,, ·';:; __ '. . .-.;·,,',.' "::'·,::.. ~:,''~~ .. ·t:;~~.;· ·'.:";.·:·'.~ ;..:- : .<·.'··· 
. ¡·... . .· .,.-.. . ... ,,·· - .-•· ):2:· 

Sefiala Kant.ciue ~la Pi~na p·~~,-~~ciÓ~ "dé 1~·5 d~·;~h~~· h~"rii~u;ris· ~ÓI~-·~;· P~~ .. p~~i~'ci_r ·c~ando exis1a 
•·:>t... .;;•,o,_ ,1'' 

una autoridad suprWtac10Ha1~ .. prOd~~¡·o; dd un 3CUC~dQ·~·~¡;c= ia~~;S1aéiOs-~26; :daz1dO' lug~r--~ iin Est.ado 

de Naciones .·Ci.vicas.o'~íltiu.ni<' .-~:·.;~ )!.- =· · _:. · .. ·:\~~{- .•• · .•.. ;/?
1

,'.'.'_}:·.: },:~;/~:·~_-:,-· 
Con·'ª firma de laCa~~:d~ ~in Fr+~ii~o:-~~;94;:;~~~ rJ~~~~~~;~¡~~~I: I~ l~~a d~ proteger a 

nivel in1em~ciorl~1 : JoS··-d~~~hO~ - ~-~--~~ó~'.:;·"P-~~s.·:·¡~ ··c~hlií~i·d~d· _in·t~~~~-i§~ai .'.;~·e'. ~omp~~éi.e a 

·concretar ,á cooperación inte~~i~E~.n:'~'º'úCíón de problemas de_c~rá_ct•r ·ec~nómico. sociai. 

. ' ·_;:··~. (-" .::.-.·. '. ·.- ; ... 

t25¡ Vid. L:i Referencia de Todo Este Tema en Roberstson, A.H: Manchester, -1972, PP:l5 y-55 
en la Obra, de Peces Barba-Gregario op.cit. pág.220. 

(26) Vid. La Paz Perpetua (Ed. Castellano de Femando Rivera Pastor); Espasa Calpe, Madrid; 1933 
en la op:cil. de Peces.Barba Gregario, pág.261. 
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las libertades fundamentales de todos sin hacer distinción poÍ' mo1ivos' de raza, sexo, idioma o 

religión y procurar la efectividad del respeto a los derechos fundamentales del hombre". 

Por lo que el Cons~jo Económi~o'; s~~Í~ de Ía ONU. (OrgariiZ:.diÓn :de la ~~clones Unidas); cr~a 
.- ' . .. . ' - . . ''". ~-.;. ":-_-: .. ' . ':~,: .. ;.',':'.\. ::·.:·:!~ .'\.·:':.: , . ., .. . . . . 

:e~:i::~:·c:::
1

::J:t~:º~~'.::::e~::~r:; ~:~ ~~t::~IJ.c~t:
0

1:i:::~;~n:;:::~ad:.::::: 
~· - :•"_<'·'. -:-~:~·-_';:./. -~- ,~--. •' -.·, _ ... "¡'\:.·.:·.·.,_ .. ,·<·:.::: .,,_~ ... _.,':~ . . .: ' 

Humanos dompuestO :·por. trC·s pai-teS::, Uni'. oéC:13iaéión:,~_ uii':· Pacto '.-Y Med.idaS·¡_ dC Áplicación; 

elaborándose· la Oeclarilción · UnlYersál de~,~~, -~·~·~~h;;:··~U~~~s·,.·::':' I~~::: fniinifestaOd~: en' el 
• .. ¡_ ·>··~;'·· .·-./,'. " ' 1 ~· ,; •f ·-'' ·'· .; ¡.' ... - .. 

preámbu10· de dich3 DCctaiadó[i. qÜe 111.0S DCreChOS HuiiíitnOs· Furld~~ntateS .ti~nCn sU 1-atz en la 

dignidad Y el valor de la PCrSoná' ~~:~~~ .. q
1

~~:·coO-es~d~~~R ·~ ,c,;~::'{~-:~i¿kb~~-~'de 1a familiá, 
. ·_ ' _·,:).:_:: ~--' .. :·~:_. ~ :-K:\ ·":?\;~;-~: ;~-~~:·~ ·:;::':V,_'.:;:;.}··::.::d+L- "_-,~~:;~,~-- ·>:~:~L·.- i~~\~ ~,--hi.:<'.·~:_,:; -.'·. 

derechos iguales e inalienabl_es.~._ •.~.es.~~!e~~~~ ~~i:~-~ ser, prot~~~~~~,,~r un régimen jurfdi~ 
1
para 

que el hombre nos~ ~~~'"Ohú8~o ~- rc~~~~~-~-d~:re·v~1~~-~·l~t~~"1~\i~~fa' Y."1~'~p~;sió~" .. :.~·u;;a\'~Z 

aprobada la .d.eciM<i~iÓ~ ·;~~:~.a~i~~;.: ~~a,·:p~ln~~~; :.~;:J;~:~-~1~~~~)~\~:,~~ie·:~~-. ~~:--.1~~'~·-d~rCcbO's 
fundamentales, exaltando la dig~1~ad ¡;~~.;;'~. · "'· ~~, :-·.~:.:~.'..~.'"-:_:_,'c,:CTVc;:~'," . :< . 

,, . ~· ·' :·· '"~~ '-; :,::·;.: . 
. ' '-". ·< ,._ -· _//.< ,•_;; ._,,_.. •:.: ~· '_::;> .:, .. _;/ ~' .-... :. ·: .·> ~-

Otrá labor de la Comisión de DcÍC.ch~S-«te 1~;:6~~':_'fuc 'c~~t~~~r "es10~;~~~~¡i1I~~~~~'.OS--~~ci Sorl: 
. . . , :_. ~- , _.,_?S_'.: - ~. ·,.~_¡,_,_:'.'·· :·',, •. , ~~'''.: ._,: ·:,: ·--~· .. 

El Pacto·. Internacional ·de· Derechos . Civiles y. Polftlcos y El Pacto lntemaciomil · de Derechos 
"'- ·- . ..' ... ,:-... >· . .,:,.·:::.-. '·'-

Econ6mic0s, Sociales !;i cllttUfale;;· aprob3d0s paf 1á· AsatÍÍblca"Genei-al --~n 1.966,··que c~Oú;~prnn 
• ' .. • • ) .;- • • • • - ' '· ' • > - .. -·---"~ •• •, " ' ·': 

Humanos. 
. - -, ,_;.·_-: . ..->: .. . ' . . .. ·"' ~ ' > 

Entre otr~s org~ism~~ de pr~teccitln ~ d~fcn~a de los derechos hÚmanós; de;tacan en el ámbito 

universal, t~ ci·1~da· O~i-~¡~~~·óO--,d~ 1~· 'Naci~~e{~~¡~~ ~oN,6>.""~~~--cu~~~a, e-o~ ·~os órgan~S 
• • ,. , , • " • ' ·' :., ';. ; ' _' 1 '. ', .- _. ".• '. • :'.-' _ /. , ' ·-..' • 'r . ' :. ! · : ' ' ~ : ," '' - ·: • 

principales· co~~ s~.~·:· ~ c~~tsi~~:'.dC.'~~~~~hcis··¡.¡~fu~o~·-f e·1.CóiTI.iíe" de· DC~ch·~s-':Humanos, y 
-'·--·:o;. ~,:_'_..._· - - ·~o-o.o'_---:';--; .• 

en el. áffib-Ú~ _ .:Cg¡ofi~j /~ ia:· .?rg~i,~é:~ó.<-~~: ~-~t,3d~5 ::, ~-~~'r~Cruló'S~-'. ca'~~) ~-~~~lcnd~ . dos · ?rganos · 

principales ·de ~~~~CcCió~--~J~>~~-,i~:··é~~i.¿iÓ~.'~ót~~~-e~~~~ -'~;.· O~~~~~~s::.~Ú~~-~s· Y .. 1~ ~Órt~ 
In1crameriCana · de oC'íCchoS' HurñanOS; cstoS'_~uentM :cori. váriOs i~strumcmOS de~tro. de los que 

. destacan la Declara~ión ~mcrií:ana' de ;os ~erechos y Deberes . del Hombre .de · 1948 yla 
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Convención Americana ·sobre Derechos Humanos de 1969 entre otros. 

2.1 Principales Tratados lnlernaclonales Ralificados por México en Materia de Derechos 

Humanos 

Es Jmportame destacar que México ha tenido una participación activa en la firma de lralados y 

declaraciones sobre derec.hos. humanos. basta con observar su aprobación de la mayoría de las 

declaraciones proclamadas por-la ONU y OEA relativas a derechos civiles, polfticos, económicos. 

sociales y cUl1ur~les; ~~~ár~·~~~neS:·.~·~ los 'derechos d·~·la mujer, contra la discriminación racial, 
. ·.:..f, ~--

conlra la 1~r1urd;·¡~~·dCré.~hO~ 'd~·t ·~¡fl~·~n~r~··~tr~S:~ Áctualmc~te: México ha suscfiló más de cuárenta 

tratados intema~ional:?.~ ;~~h¡~':•. ~:;~~ho~' ~~m,~os~ -~ • .::.', . ·¿ •..•. 
.... ~., . ;.;·. '5/_,.._ :J,_.-: \:~:'.· .. ,.;:." ~-r~,:-~-·-. -("···. .,:~. ·'" ·1·· 

En ~éxicO CS1os .. iÓstru·n;~nto~- forinaíl' Parté--dc;··i-illén· jllríci1C~(~~X~-1~o· éóñ-vi&~~éia~y· apucaC1ón 
-. <:--: .';_,;' !.: '"/~ :- -'.~> ·><::~··.· -. r~?~\ >~~ .:_.;!:".'.-;'"' ,,._. :" _':··~~;-; •. >-·~:j,_: :::e-.' -'·.: '_-: .. ·~­

conforme a Jo. dJsj,Uest~ e'ri"el :·Art.;~ 133;. de ·_nu~f~~ 'qMta '. Maina: ',~Ú ~ ~¡· QUe ·.se ·esllpula ~Esta 
· -· . _ ·: .. __ ,.;, ·:::.-: ~:::::<.<;_;.",~~>,:--!: .. P'.f·::¡.';'.r:,;· :;"~:/1.·:·~}!_'\{,,.../'~-~~.>::'-~'~=-t:.E:~;/\:· ~\ .. ::·-:._. . :.· · 

Constitución, las leyes del Congreso de Ja Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén 
"'.;-.t J. _ _;,:~::·· ··:--:•o- ,.__' .,,~--..- ~--- -:..: .. / --

de acuerdo con Úfmisrria,"CelebÍadOS··y qÚe--SC'celetírcri' por Cl"PfeSiden1e-'de Ja República 'con la 

aprobación d~I S~~ado,¡;~rán ij~;..,i ;Úp;~~a de 16.i~ :á ·~n;ión .. ~ ~ ."' '• . .. . 
- '·'; ,·; .'' -~ -'·;" ' ,· ~ . . ·::· ;. 

-~-> /':.:,;_:. '-~<{ )) ·:_;~;}:~·~(~i\_~j/·~~'.~i.:'.;~i.-: ,:t:~ ... :.:," 
Si bien eS cier1~·qué'riuC~1~~·pars hil i>~dici;á~o ·cR'd1V·e~~-oS' inSt~·nienlos ifuemaciOnalcs 1cndientes 

~ • '-~ -.; "' ·;· ·• '-~--. -. :··¡: : :'.: .•• 

a la protección y·éicí~ó~'á·. d~ ·1~~: d~~-~~hós··~~ñ~~~~~~~a,·c~·nti~Ü~~ió~\Oi~- ~~diÍ-C~os a algunos de 

ellos: \.2 . ' ' ' ,, · ,;:'.> { .. 
~- -, ~ ;\ :·· :_~- ~ ;···': (,' 

·Pacto lnremaéionai de tierech~s'c;viÍ~sy"Polftiéa~· dc'19Íi6 
·i<:· :~<:~:' '\<::·, ;:_,·.,.,. :,,_-,., ,: 

·Pac10·1·r~1ern~~i~na)'.·~~- J)~n;~~-~s_: -~~.~~;n¡_~~s;: s~~í31e~·Y"_:Cu1iú'ra!.~s" de· 1966 

-Declaración Aritciiéaña 'd~ l~~·ri~réCli~i yÓebdre~ del· Honi~;~ 1948 

·Convc~Ción dC N_~~iO~C~: Uiiidás "'~ob~~ :,~e~~ci;o~:·~oiid~~s·-_de í.a M~j~~ d~ · 1952 

·Con~·~ncÍón. lnte~~~~ric~'~ ~~·~~~ "<::~~~~·s·i~n _:~~ ·~~-r~~h~s p~J~;icos de la ~~jer ·de 1948 
. ' : ' ... ; ' .. : ' ":, . :: . ' . '~ . 

·Convención Sobre ~limi~.ác~~n de Todas tas Formas 'de Di.scri.mlriación. Racial con~ra Ja Mujer de 

1979 
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-Convención lnleramericana Sobre Asilo Territorial de 1954 

-La Convención de Naciones Unidas contra la Tortura y 01ros tratos y Penas Crueles, Inhumanos 

o Degradanles. 

-La Convención lnte~americana para Pr~ycnir y sán.cion~~- I~_ To~ura '. 

-El Convenio 169 de la Organización Imema~lo~~I d~I Tr~b~J~:·s~bre Pueblos Indlgcnas Y Tribales 

''·".' ... ' . ·:-:;;.,·, 
en Paf ses lndependi~nt.es · .e; ... -;:'::··~> 

-La Con\•ención de· N-aCi~rl~S Ü~idas d~ los :·o~rcch~~- d~i Niño,. · 

• Aunque .debCrÚ~}s-· d~clr'.: Que ~~ ·:·1~5·, ~~~tro·:prirll~;~'S · · iilSt~ínerii~s se· ~o~femplan ·los Derechos 

Humanos de fonna ge~ei-aÍ~· es:d~ci~ es~~S-do~~~~~I~~ 'éOnÍiC~c-~ dis~oSiciones simÍÍares y ampa-~an, 
·- . ., 

casi todos; los mismos dééechos:· 
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CAPITULO TERCERO 

El Ombudsman en México 

Antecedentes de la Comisión Nacional de Derechos. Humanos 

3.· Nuestro país siempre ha 'sostenid~, .~n~ lucha imponantc en la búsqueda del respeto a .los 
,·, .· , .. ., ·. ! 

derechos fuitditmeittaÍ~s ·_de( Ít~m~fo. ~~~·~.se puede observar en los diferentes acon1e~iólicntos 

históricos; desde. ~-i~~I~~ ~;~~;~;~:d~·:·.1_~,~.~.~~lición de la esclavitud -efectu~do 'sótO· por:_.F.ránc~~-. 
pasando por ~orelos~· l~s &·r~~c~·~~~at:~~~~n f~VOr d~_Ias gManteas. indiv.i~~~~c~ .~~ .~\~~n~ti~~YC~te. 
de 1856-1857 ,- los -éu'~~~~~~:-~l~~~-:, dé·:¡~·- R~V~luciÓ:Ó ·. MC.~i~aná~--·-el.: '~~~i~ié~t~: .d~ · · 13>-primera 

declaración consiú~clÓ~~ dC-1~~-~:·~~ti~~:,;o~·Í-¡ICS; ~~la 1áS'últ~~~-s-rCf~nñ~::~ri~tilU~i~~aÍ~S p3rá 
· ~ .. ·· __ - -e<".'.:: .. \~_;'-. --~rt.~~~-fi'._L·;:.~:~~~:-::~~><·.-·:,~·~·:-.:<).i~-::: ~~~:!:~ -~-. __ , 

ampliar la protección de los derechCJS y .~segurar su mejoi 'eficacia procesal,~ ya ·que quiza uno· de 
•• · ·, •i¡_-',:-~ ¡ -c,f, -rr ·.,·.,; > '>'"' 

tos principates;~.robl~~~ ~~f ;~.d~.f~~t~~[ei~;~\~mf;~~.nioJ;~~l¡~~:,c;~?}'·~u~í~(~füt•~r~ti~r 
a los ciudadanos, el ácceso ·oponuño 'y Cficaz a lajusticiii; pUCs "a pesar ·de toS PfocésOs ·reforÍniidOs 

. ' .. : ; - ~:.-·:·."«_ ~t~':, ?::y,_-'<'..,. ".j_.:-. >··· ·-: . ..:_~:-;·:_ .. ,::;:,: __ ::,'.'.:;: . .-,•:'.~~-'·_:.-.; ' ... J 

de la Constitución y leyes·: orlentiidas; hacia'_ una_ ma)'or.· tutela' para los mc~icanos' sa hari ·visto 
. ·:· ., . "·· -·· - . - ·- ," -- """;""··-;·:¡:----·--· - -· ... 

atendido~ rcci~~\Cm~ñ-tc;· · __ :~~ · ~Vi·d~~t¿ _:·qü·~· h·~;,-~~id~: i~s~'fié:'¡~~-¡~~;~-¡¡;~: i~~~~~·enl~s:~jUrid1~~s de 

protección ·d~· la_s_ adminislfidos_/~~~ :-~~;:tcri:; icc~~:o~ tii~~b~f~1 '.·.~~~Ces~':~~t~:. ;cis ,!;~¡~~Dales 
• • • • ' ' "•" ", • • • • '," • • ' • e _. ·- '. • • • ~· ·,~,. • • >,,.: ,. ';¡... • 

:::~"~::1:::::~:!tt:~t 1~~:;;~~~;r:~:f ~r:~;~11~tt~f :f ~~~r~1f~:fht1~?rit:M:~:I"::··. 
íonnali~~dcs como O'~~~ je• l~s;p~eedi~j~~;o~•Ílll;c:.1~~ ·;~i~c?§'.j~rl~~icci~~al~s. ·. resultan 

prolongados,cos1~so;·~d~~~slad~~o~~,i~a~f,~ái~'~iJf~ad~~'¿~~~~~~~~l~~1~:Pde,;~ f~~a 
se hace necesario imÍilem~ntar in:StrumC:Otos.OOVedo.SOS:de.COnirói jlirídiC~/C¡Üé ~rÍnitan· ·prOteger 

• • . '. •. . 1: ' ·,. ,- ' .. - •,» .,. ..... ;_, . -"« .. '·~' . !- ·-<' • ' < " "' ' •• '. •' 

consecuenCia -dCI CrCciñtienlO -dciine-dido -de 1~' máqu¡~'a bú~Ocráú~a; j~-'~Uai C-n. ó~~10íle~ :sC vuClve -

arbitraria e injusta en la toma de decisioncs,_afe~iando a··1'e~i~~-~d~:··~a·n:_~1{~~'áÍ,:~d~1ói~Írado.Cn 

función de sus derechos fundamentales. 

127> Aguilar Cuevas Magdalena, El Defensor Ciudadano ,Ed.UNAM México. Í99,I pág 114. 
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Sin embargo, corno ya to hemos mencionado, en México siempre se ha buscado, que exista una 

protección y rc~pclo por Jos dcrech?s fu~d~enta.l~s de las perso~aS, d~ tal m~do que ~e presume 

que desdc 1847, hanhabld~di~~rs.S i~~tiiucioncsque pu~den JJ~gar a ser consideradas como un 

Ombudsman, eSto Cn ... Yii-tud/ dc· .. ~~-~.l~~·.·~~boÍes'.qU¿.des~~:nabaJÍ, ObSefv~~~ ciertas similitudes 
>.",.' :' '. .• • •. -.. ~'.' •• 

con la figUrá SUé~a. pú~St~ ,:que-nci"U'ábál{e-¡.; dCr~~·5a:d~' 10s '~dúC~hos· hu'ffian~s:\ 
. · .. ¡ ·>: -··.".~i'- :·· .. :·:,<:·\\:.:: ;~_,:;.:., "'· >·;~:, "/;•;". 

'·.·.:·,:,:· i,::.·:'.:.·~ .. '··1 -.:: ;·: ó;¡ /: .'.." ->--.. '. ·"'·"'·:. :~y: ;--,.~i'·/ 

Conside.~arTI~s, ~~r .~o;_t~1~ __ tj~~! -.cS_':dC.'g~~ '_iil·~~~éS,p-~C.~~#~ su·-~s~:~~.i~ :a,fl~:;~é c~~o~cr éomo se 

desarrollaron y 0

si:~C~1J;~n1~'p~d.i~~n- CU~~l¡/·~~.ll S~~ -~~p~~l~li~~·~ i~"1
1

~dó' :~·~· CU('..ntá. Q~e· algunas 
, '' ',, ,, ;,.,.,-.· -'·, .-_>: , .... -

de ellas;· n·o>1uvi~-ron;· iii l~-~·ncada', n(13 ·pCérllaflcl;·c¡a .q.Ué·se· cSPCraba·: q"ú1U. pOr{¡ue casi. todas 

surgieron" a· nivel 10~~ ~~. ·n·{c~ntaiOD ~~~- ~1. apoyo -~~~;sa~~·~ar~!~~~ r~-~íl1cciíñlcn1a: 'Aunq~e cabe 

scñalar'tjue, cDn sU eXisÍeriCia'~ci~~;i~~~~·r~O d~:~~ún.~o~~:;~·la·~~-rCnsa de JoS-dcrcchos humanos. 

. . .. •. ·•:· :.{ . ...• 

J. t Procuraduría 

0

de l~s ~º~~ · .· .••..•.•...•. '. / ? 
.·\:'.:(· ' ~ -

Esta Procu,radurfa tuv~ ~rig~n en ~;prgp~~.1~· he~hip~r .el f)ip~1ado~o:tci~o ~~J~ga.LeU~• ;·el 

18 de abril cÍe 1847, en el Estadci·ci~ sim'Lui~ Po10;1, ténía'com~ obJcíJvo pr1~h11i~1 def~nder y 

otor~ar pro;ccclón a acj~~U~s J~bres que ~~~~~ ~IÍjelo de ln)u;;ici.S y e~c~scis·~~mciid~s ~; pane 

de la au10ridad, Cn _vin-Ud ·d~ · qUe·-_·en '3qUClla_· é·po·ca _c¡.an rréc.úcntes ·Jos áb-Usos}n .cóhtra de cstaS 
'• • . - ' • . ' - ' • I, l ~ ,. ' • •--;-: , . ' • • • ' 

personas; 1as··cuD1.~s·S~::~ilcOntr~bait)~defe~~as:·~1é ~t~.~t~•~.r;'dc .1~.:~,u1_ar1.éra·~· .. S.in"ducf_a Ja ·m'ayor 

preocúPacióÍJ dCI. oiP~r~d~ ~~~~g~.;~.~a~ r'~--CÍ~s?~-d~-s~~lid~.'~º~~~~l~COS~-.'.-pÓbre·y_·:abii:iid~n~da a si 

misma, la Cual esla en lÍts ·c¡~1ráffas '_dC nUCSir~ soéi~dad: ·y P~r. dCs&raCia- eS Já cÚi~~ énás nuincrosa 

segú~ ·,~ ~punla,· Cn la 'ex.pos;~i·~~-~~~.:~~Íi~O~· de; ~~~;~~~t?·-~~:,.l~y p~a· crear la ~r~~·~~duría_dc Jos 

• Ponciano Arriaga d.c Leija {181 J.1865) Nace en San Luis Potosí, ho.mbre adelantado a su época 
y distinguido humanisla, obtuvo el lftulo de abogado, fUe protagonista en diversos acomecimlentos 
de nuestro país, Ocupó cargos como Diputado a Ja legislatura estatal dC 1847, Senador (1850), 
Ministro de Jusdcia(l852), Mlnislro de Gobernación {1855) aunque posiblememe el cargo más 
relevante fue que presidió la Comisión de la Constitución que elaboró el p~oyecto del 1exto de la 
Constitución de 1857 que Juego discu1iría en pleno. 
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Pobres; es admirable el inlerés que mostraba Ponciano Arriaga por el que menos 1enía, manifestando 

que nada podría hacer un hombre miserable, cÚando fuesc{vfcilma de.ia.arbiirarledad y abu·so por 

pane de la autoridades-1 ·¿A:d~nde (>oorÍ~ recurÍ'ir?·y·a q~e no -~~nía iás ~~~ÍbÚld~~~s de buscar un 
.,.·"-' 

abogadá que lo d~rcndi~~a. p~eS ~º hah1Crldo.le01do.1a súCñC de ·h~~ed~ UO p~trl'moniO~ ni. la fortuna 
' ~ _ '<' · }'. / • · · ' 1~ '· • > -~;.. ' ·, r • 

de ~dquirir CducaciÓ~·. !;~ ·Cnc-uen'tr8· 1nn;~rSo ~n-·1~'1&noiá0Cia ;rcn··¡a nlás éXtreffiá ffilserÍa, pOr lo 

que considcr~ quc'~n ~:~io para '~jora~' 1~ '51túac;!~so~i:ie~isl;n1~ :n !~~,época; cm el 

establecimleni~ ,1• -~e-. ,~i·~~~ :-~~~~~~~~urf~·:{q~~ ~-;~t~;¡~:'-.:~~~t~~s~-~~ .. t~r ~~~~¿ ~ J~~~U~~~~~s·'._~·e ·~~re~ 
-· :.- ~· :~·-.:.< ·~}:·:.:.,~- .;.>.:':.1 :: .:.::-.t:>:::;~·Li"< ·'.:1-(.~,;- .. :·:¡'~:(:.::;:.::~/: k~--~_::;\_',~ · .¿·_~;~-: ·-; ~-~-~~;_-i ,::: · :·_ ~- · 

nombrados 'por el gobierno; los cuales tendrían obligación de ocuparse exclusivamente de la defensa 
" .... r ''."- "·"- "· · -· - ~< ·»;" 

:.1~::,::·:r::I~:1!:ftl~~;.~1~~gít~i~~l~~lr:.~:·~~~1:.ti:rif ~tur~i~~i/;;~: 
·.,· .. ''.. :-·:_;,·_·:. T~·/ .. : .. : ~ d:.1/ ·:i"?<-~~~ .... ~~;J~:-- -~·?L~·:.'-~~.~~-; 1:.>·j ~::~::~: _ ;,.;:;/: :·,_~-\~:i_·:·;::±;:\·. _.-;t>,{ .. ·"<·~·'.· ,. ... 

recibir qliejas de fonna vei-hal o' por escrito 1"inves1lgando el hecho para asrdecretar lá reparación 
~/ 7;' ! ~- ~y .:..• .......... " 

del ag~~·v1ó· :~~. c~ci·~·de· -~~is{f~.~~:.'~ \~¡~·n· :-4~éÍdii,fJ·~ ·¡~~·~ij;~biiid~d'·;:.'d'~ :·í~~~ ~~ii~~idad/ además 
- : ;, ' _.;«, ~ ·-,(; ~-~,· -,.:;_· ~ ó -~- '.-,,~.}~: -~?'.~?¿:;·:~.c~}~_'2;i·~.~ .. ::-· - -·-.-~···: ·' 

pcriodicafficñtC .lefidrian ·q·~é.YisÚaI jllzg8d0S~:-~ficios PúbliCOs'; "cárCé1és··y derliás'· lugátes· en donde 

por alg~íl ffiotivo ~~~~ie~; 1 ~St~)i~1'!Jühda~1a···su~~~: .. ~~~JO~ ~~~re-~'~:~;-~~~¿~¡~::¡;)" de la ley 
'.: ~: '' __ ,,., ;,"" -,_, . '" ,;;_:,;_ 

contemplaba que.10·~ Proc~f~~~~~~:~e f::~~~e~~'~~-~11aR "a su·dis-PD!ú~fon.~~_"i·m~-~-~n1a de1 Est~do, con 

el objc10 de pon·~·r ·en .. cO~Oéiñii~ilfo-.dCf ¡iúbti~O. s·1é"mP~e- qu~ ~~~tendÍ~¡.an."qJe no. ~e 1C ·ha hecho 

justicia,· la c~~~~~-cl~:·-~-~~·~·j~~·i~~~~tCiS; ~~ ¡:~~ii~iOr.id~~~s ánt~:_.qu·i·~~e~ ~~-~:deJ~on. El g~t~ -de papel 

será con. car~~:~::l~·-
1

;~nt_~~-~,e·¡-~~~;~do~·.:,;~:: ,·<' 

Se puede o_bsCÍvar qu~ s~~~:~~~i~,·_ia.; ';;~¡;¡'~-~d~~ 'quC-"guar~a· cs~a PÍ'oc~raduría de_ lo~ Pobres con 

Ja instit~ción d~1'()~bú,dsman, p~·~ .est:~:s~lo es u~a coinc:ldC~~I~, ya qu~·-~o.exi~ien elementos para 

presumir que ·~I ·'r,¡~·~~~d~· -1~i~·g~· bUbi~~e ~on~c¡d~ dicha instiiuc.iÓ~-~ p~·~ '1'~· ~anl~ fue una· figura 

que tuvo Or~gcn ·e·~:·~j '~~nS~·;en~o ,meX·i~ar10·:,'~~ra. ~erv;r_ a mexi~an~s y:-~~ fu~ PíOdu:io d~ alguna 

inílucncia prov~nien1e. d~I ex1ranj_ero. 

(28) Antología de los Clásicos Mexicanos de los Derechos Humanos -Proyecto de la Ley Presentado 
al H,Congrcso del Estado por el Diputado Ponclano Arriaga, Ed.CNDH México,1991 pág.53, 
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Lo qce resulta de gran Íelevancía que en nuestro país surgiera una insti_1uclón de esa naturaleza. 

Actualmente las circunsi~cias han ·cambiado ·éfc forma· favo~able ··respecto de· la situación que 

describe el Diputado· Ar.rJ~ga·.·.: sin c~b~rgo In l~·cha por I~ i~~unid~d ; ~I respc[O a ·1riS de·rechos 
;.:· : '•"-' •,:,.1:, ' . '. ·~·'. }. 

fundamentales de Ja pers~na, no¡W.ie;,,(lS dc~irqúe;on propiosd.e unaépiica determinada, sino que 

éstos ·:~ ~~/~1~~?~·~1 r~~;fa -~~;~·: ·~-~~~~~~~~t/~~~~J~i-~ü~e·~:~Íste~~: .. ~·~~~~;á(¡~~· .. ~~r lo tant~· a 

más de Un-sl~;O d~ :~j;¡~~it~;~~,~ -~~la Pro~imidlir¡~''.'.d~ -~~~:~~. :~~~tamOS · éon ÍJ~ ~~~-Misñlo · protécror 
.- .. : '~:-.,_ . . -. .--..... ,, ·cr. :,: __ :,<:~~·:.r;::-~·,..;~ . i:'~- ·. ·: ,>:· . \-: ,. , 

:::::.::·:~·:,di~t]i~J~j~t·;<~~· df•::c ~~·rónil~dcn.d~,· ícii;~do e~~· ~llo,· ~na mejor 

... ~--·"'" . ,.,- .... , ,. " '.· .. : -~ 

";~· , -- :·~r;.•.\~·.·::-~.·~·-,.d\ Y:~~-:.:, .. · 
::-1·· ;'¡;+· -

v ... ~ -.'_':· 

J.2 ~iirad~ria .,~.~.r.J.iciiós'úoñ1dü~ · 
' . ,:_ ~-(·~.>::;.;,. ; ~' 
-~.~-~:- :'-~~~-~ .. -. . " " 

E~te o~ganismo ·~~'~o~.~~P1adri :é~~·6·un Oriibu~s-~rul" d~bido'-~· In íaC.úirá.d que ti~ne.de defender, 
. •', . :~.,,;;:~~-::-~ .... ··._,,.,,' 

as~sor~r y orie~1M ~!-CO~.Sii~ldó.r',~.o.~.·~~tiY_o'.~~-·a1g~~-ac1:0_ de· ir!esponS_&bilid~, abUSo, negligencia, 

incumpilmle~~;;•~fa.'.)1;~;3c~~un'.~~~~';;~~r: dc'~\é~cs yscr..lcios;j au~~uc esta i~~tltución es 

de n~turiileza _diSriltla · ~ ¡~:'.·d~ u~ ·_9~tjuds~~;,PúcSló. qu~· ~o es PredS~e;Ue ·ante.~~', pode~ pUblico 
'- 1 . ·'· ; ·;....:,-. :.~·= "" 

que ·ejerce PrOtCcCiórl p.ira·~·e¡ · éiudadarló, puCS- diCha .pfoiécclóii se.: CxÚendé ·~ti~a ciase· de 
·)·':_.,;··::, ·:·,-,:· .. ·,, .::(,,'·'.·,_~---,!,: '·,,-.·:'.< .~-·;. ,_ .. ·:-''.··· ·.)".':· /•;-

autoridades·. pcncneclc~t~s• a;cm~res~s '.d? paril°,ipaciÓn 'estatal:.·órgano.s ··~~ntralizados Íl 

desccn1rali~~-~·~~ ,: ~~··:~~~~~~ ~~,~~f~~ii~r~~~~~, ·a~~;~~~~~:~'~"~i~\~;Ju~{~~ -'~\~~Crélali~ción de 
_., . : : ... - '. '.; -- . ;;' -';-;--~' . ': 

bienes, o en la P~C.S_t':i.bión.~Íe·a1gtin-;CrVidD~ per~· Pdri~ip8J~C~1~·a::p;~~~~do'res'dC biéiles y servicios 

en general, -c~~p;e~~~;:-~;}~~~~~):~-~f~~i·~~W~~fa·~ <Í~~ .. ¡~~~:í~g-dfr~:~~h·~~··~~~·el ·q~e ·n~ ~Sta Obligado a 
<·"· ·~:, ,; :.;-.>:· ¡ , 

rendir Informes específicos at1uale~; .~~~adcsÚs~cii~i~aÍl~s<'Haclcndo.un pocode historia "cabe 

reconocer. q~~- ;~ ·,;~i~i~~i~l~,~~,;:~r~l'~~i~~~~ ~~~ ·~o~~t~}·~~isr:~·,~n;··~~~stro ·p~~ 'desde la época 
: : ~,~·. 

pre~·ispáni.Ca~: eñ ·c¡º·MéxiéO",Col~Oial·;~siU'v¡Cf~Íl ~ vig~ntCs~·ñor·mas:·quC pro1eg(an aJ éon~umidor 
,. . . ' . ., . ~.; ,.. ' ··~·.,.-~-' . ,. .. :,) . ' . ' . . . 

cspanol · y q~·c· 1~nf~ ··.Su· Origeh\C.~ : JÓ~~~'éS~al~ro~ :;.~e- 105.: ·grCm_ioS_i ~e._ ló~" anes_anos .' Y.· en .. las 

corporaCio~Cs~:n ·¡,~~~,a·~~~,¡~; ·d~-1'976~·~~~ ;¡.c{;:a :p¡.~·~~r~dUrÍa. -Feder~i- det ·c~·RsumidOr cuya ley 
,·,,->.,:.·,;_, /·-.'.'-',.>,~,:<,.::::\'.\·\j'.- :~:::··: ·; .... :. ·: - _.:_',, ..:,, ,· - .·, 

se promulga CJ.idd.-fébre-r<>.dci··m~~nl~~-nn~ ·y:·se esi~blecé COmo- frrenllóéiable·Y d~ ~·rdcn público 

los dercc~o~ q~e. Cti~· C_O.n.ri_e~~~'. ~:~~~urai~~~·'j~~~dica de es1e organism·~,v~~nC a.Ser dcscentr~liuid~, 

(29) Aguilar Cuevas Magdalena, Óp.cit.pdg.J 16. 
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con funciones de autoridad, personalidad jurídica- y patrimonio propios. 

Según la propia Ley F;.ieral ;del Corisu~idor m~ifiest~. que 'sólo sería posible llevar a cabo sus 
' . . .~.~., ~ r =~ . 

objetivos contand~ .. -~on ··d~~- ó;g;~~s· -~~-~ar~~~º; ~d~ .dir~nd'¡~ y eJec~1ar sus .. Pos·l~ladós_. mueSira de 
C.·.:~ ·•' ,«;_".>. •• '·~·.'",' . -O 

ello son el 1~~ll1ut~~.Na_~~~ii~1;,~~!~~~~n_s~~¡~Q~ .. Y:.'i~_ ~¡~~da .. ~:~c~_fádU~r~ ~~~e~8(:~.~t '.~~nsÚínldor 
·.· :,:' ,-: ' · . ..:·:·.: :. <'-.'·:'' "·'";">~-" . .-.~-:".': : ~;,' '.'. "'. ':: ~: :, :· :~'~·:.: · ... . ";'·'·-:.--. ,.: ... ::: ' 

respectivamente. Por lo que hace a la procuración de justicia, esta es mediante la conciliación y el 
1 - ' • - . ':. - . . •• ~' • 

arbilrajC. aunque e1 :00% d~.1~~ 'áSun10-S Piñntc'adoS -~e ¡.~~ucJVC~ a. través d; I~ co~·cuíaclón,' :cabe 

sc~alar que si '·;ieV~,:-~e~i~~,~-:~?~rb~!;?~~.- ~s;~ p-~·nc· n~-a Jos \~i~~~~~;:_c~~~ri1f~~~~.: ~-~;~á~ d~ ser 

sencillo y ágil. 

La consolidación .de' ~~ta Procuradúria-,~~ observ~-i~~cientemcn~e .ª P~r1¡¡.· ci~t 8 d~- febrero de 1985, 

can una ~erie de ré-Íarmas qu~=·;~~al~~~~ e '1~cre~é~1ari Jas 'r~~~~'onc{de -~i~hO.,~·r~~iS~o,· de~tro 
. - . - . .. - " - . - . ~ ' -.. ,, .. - . - ·- ' '. .. . . 

de las que ~d~mo~ scft~ar debido a s~ im~~i1~cia; · ~qUC110~ ·qtie re~l~lan }~~:~~CnOs-,c~~ércialcs, 
1aJes como el ~~t~ÍiÜ~~{~¡~~~·-~. r -ci\~~~~z~:-~~~~j~;¡~:J~;:~ 

En la actualidad goza: d~- bu~ri··~~~~_;¡g¡_á c.~~fe !Os cáD~umid'?r~s,·: ~:~··~to 'q~~- ~·¡: 'de~-~~ato_ :pOr ~~rte. 

de un pr~stador de. b!~ne~-y-·seJ:viCi:OsimJ;11C~\r~ul~~- ele~adas:·~~ ·1.J:~~~l~s- -;;~die'~ui~-~ hacerse 

merecedor. 

Podemos concluir señalando. Que est3 lnstitucióÓ se ·apíOxiÍnii a la nCura del Ombudsman en vlnud 

de ser u.n org~lsmo p~Co~~~~do y ~nc3Ígad~ -~e ¡a :~·~n:~~i-~:,.~-ctua_ció'~·- ~~lo~~ ~f~'si.1~~.r~s .de _bienes 

y servicios ,-en todas sus- m0dali·d~des·- ·adclnáS .de '1á -~~Saña Qu~-'brincÍa ~ ·ros ~iÚdadan¿S en su . ·,: .... ,. ' 

carácler de cons~midorCs es co~P-r,~i~~ente g;~(~¡~~-;. 
·::" 
~ ,, 

.. - ~- - :\"~~-,:~~ "- -~~;-( ~~Z~~?~- ·-··-~:º--- ~-·~ .. 
3.3 Dirección Para-·11,C-rieréiisa de 1~;' ó;réchos 11~ÍnaiuiS'ite1 Estado ,d• _N~~vo León 

. ··-;-; ... :_:·:~. :'.'.~.~~.~:~.·.·-~ .. '-.. ··~':. :::---:·:.--. ·;;·:.:.·.::.:;, :·.<--::-.-.:.. i:: >;·:.:~ 
. \.;:· - ·-,"~~~;;-J.~---. ' <!:'.~:> -.~·;_-.~· <~:-21; .. -;:~· 

Surge a iniciati~a--de! p~pi~-g~_bi~rriri)~~~:i_. e~·;di~ié~~re ~d~) 978: ~¡;d(~¡~·"·~~··p~O~-~cto ·de· l~y ~-úc · 

es1ablecía ·la creación -de dichá o¡'¡.:~ci¿~~~ :·~e~Íélid.o; CónlO .. o.bjf1Ív~:'"l~·ipfo.1cCciÓ_n. de los derechos 

individual~s y sociales c~n1~mplad~·s·1~t~·en Já c;or1~1f1u_cÍÓn F~cic_Íal ~óffia'~rl la l~~al.. En otras 
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palabras propiciar a todOs los ciudadanos por Igual. un respeto a sus liber1ades constitucionales, 

derechos laborales, derechos agrarios, .justi.cia social y administrativa, abarcando también los 

derechos a la libertad de in~uslria, comc~cio, propiedad Y. trabajo como función social. 

o· bi~n a un gfupo 'd~·.'~.11~~/._~c ~d¡:¡an· r~aú~~~··g~s~¡~~~,~º:~ittfiij·~~~ci~i~·~ -~·e~· s~·".~aSa 1~iciar': o 

continuar 1os pio~·~diriú·~nt-~~ ~~ c3;ác.te; jiÍdiCiái·~ adriií~l~t~~:;·1~d,~~~d'~~~=ri;~·.· ~~,~º~~r~'de·cuatquier 
; i;.~ ;..,.- ~~-:; · ,, ... ~;/( <;:: (: ·._. :··-·> < -~-;~ó~?·: \;~·:/,;- (:~~)~··.:iY· · ·.¿:~':·:::· ~/,:'..:> ... :_.-p1 ... /·::·-." . .. ': 

autoridad ya se tratar( de m~nlcipalcs~.cstatales.o fe~eiales;· csta_defe~sa ~serla de oficio, gratuito 

y en bcneficiO de-~od~:·~~rso~a·"~ ~~·Ád~~á~.' 1JS~~'ef ~~~c6~C~;!~~~ ·l~·t~~~-~~~~:-~. ff:~~~~~-·inro·~~~an 
.. " . . . . ·:·>; ~ :":,; ·: ;~;'\!·:>-.,:_··?'-• ·.-, :~~"" :t. -. '"_('·-' 

al público de_ S_us ~ª~.Cnc~;·.1.1.cy~dO ·~mi ~~ltci~~1'd .. e:,1~~ ·e~~~ :a~Cn.~i,~Os .. ~~~'C!. Obj~~.~ .de.C~:~-stitÚir. 
una fuente de ~onsu;taé ~i~ii~~ reí<i'.~as: a)." 1i~:/ , . ;_"i: ... · . / .. ··' '. . .· . 

"•' .<': ,r" , - ••• "< (~:·\ ~·~(;';··:::·:>:~~• .• -
;'·--·,:.-. ;, ''.'· :..->.-·. -'· -~·,,""' :-.: ,-,. _ . .,..·,,."'_·.. :~-::~ ·,' 

Es ·un antccedenlc: del. 'cirltbilds'rñali.-dCbidO:~á· 1á· racU'ttad '(fC" ii~ínitar: ·é'Ualéiu1~·r""mCdi~ dé" defe~sa 
-,.... ,. 

JegaJmente estableéido:···cuenta-·éon dcfensO~cs dC ~fició erlcaf8ad0s dC mariejar gfa·1uitamente Juicios 

de los grupos sO~;.ale~ .~-~ c~asos.-,~~~~r~~;~-~~O~~i~1~~~~'.:·~~\¿Ó:~~J~·~; .. ~·~t~;i?':-~~;~~al, ~·~~~,:~n.-~~teria 
civil, familiar y mcrc~til,.'ad~iñ.istrati~a, la.b~~al, prÓtccc.ió~"arcOnsu~.~dO~·: _a la.iil_fan~i.~·-y al~ 

senectud. 

•• ,. • ~ - :' • :·, ' > • ' 

Por último aludir~rnos.a_que·Í~ v;;u. de deíensa que estable~• est~ ley no.substituyen en nada a los 
- .. , . . - -

ya previstos e~ ·c1 orden.ju~ícÍic~· ~~"ica~o~ si~o unlca~en°1~ .las. c~~plem~ntan sin excluirlas desde 

luego11 

3.4 

·.,._ 
casos representan· étespÍOtecclón "parii'10S· esiudiiníCS· .. y los -mlémbrOs:del Peisónal .académico· ante 

actos de aulori~·~d ,:Po~i~1e·m~~~~ ~ ~¡·~;~·;~~-iÜ~; d~, ~lis deÍ~ch~~-: in~ÚViduáleS, Y· dé ia n~~Csidad ·de 
., ' . ~ .. .. : .. ::.;,; .. '.'/'.-: .. :·~··:->.· ., ' . - . ' " . , 

." 

(311) crr Fix-Zam.idio.'i.Íéctor L~ sci1~ciÓ~ Esé;¡.;dinava. pfig 340 laóp.cit. Ag~il~;C~cvas. 
Magdalena pág.127. e:./'.> ./. _;·; .. ;,;_c., · .. './. , . ; • · · • • '. . 

(31) Cír Ley para la Deíensa ·de los.Deréchos Humanos en el Estado dé Nuevo León; publicado 
~I 3 de Ene~o de, 197~1 :~~ el Diari~. Ofi~ial ,de 1.a ~edCracióil: ~ " · · 
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Incrementar otras acciones que coadyuvaran a garanti7.ar la presentación, instauración y 

mejoramiento de la misma; que sllpe.ren y resuelvan la problemática. actual y de conformidad con 

los principios dCmocrálicos que o;ie·~;~· 1a est~ctura ;y ruílCiona~iC.nto de lá Unive~sidad Y eri 

particular del prin~lpio 0d~ iegalidady de á~ciÓn res~onsa~le d~ ;a aut~ridad ~i R~c:~r ~e· i.i UN~M, 
. . . ... ' •) 

Ei proyect~ del estitúi~--·fu·e :·~tab~riidctPri-r -~1.ri'r::Héc·t·~~ Fii znmridi~.·· y:~~'~í ~Cc~l~ ... 1 ~ d~ .este 
-., ·./-.~:···--.. --~"' . (- ... _:.,; - - . ,; .. ~; :,·~·1.i~~(;,:;;'~~:_,;:.;·,::.\'.~\t.;·/:'.: ::: ' 

ordenamiento se aprecia· el principal objetiVo-de Csla defensorfa de lós Deiechos Universitarios; que.·_ 
' . _C.'/."':\'': .. ,.:_•:·_\•,· .. ·:~'~:-.,;'.·:;· .. .:·.:;·'>''.: ';.':.r.'.-·;:;':;·;· .. ; •. ::;_:.:,:::.:.'.'~/,·;>c.._.·:- .. >~ 

es "recibi~ . la~ reclamacio~es·· _ indiViduales :'.de·_ lo_S es'túdia'.ni~s· ·y 1 d~ :·1os·.1m1éiÚbÍ'ó'S'\1cf ··personal , 
- . · .. : .-_ _._. >. ::. -~~::-. '..:.,~: ~·~/:;-/·.-:·,: ·~,-.,:;--'. :·, <:~r-:.·,;.:_:.: ::~ ._,,'.::~~:~'./.';::~.~? .;;.:~:><~.-),.: ·. : .. : . -· 

académico·· de la, UNAM, por~ la 'afectación ··.de' los ;derechos ·que les·;otorga~ la ;Legislación·. 
- , .. ~. ' . ' ,- ' - ·, • - ... ·,..~}: , . f--'" ". ·. 

:::'.:tl·i~~~f'~~~~d~i~;; 
•'··,'...::'-'e'' ::;,:·:L"":/.~·-·'"'. ,•.~-\~;:~··;~•t' .. ;";:r','.!',~:.{>:-/·' 
~· . ;::~,·-~_': ~·/, i-'.'~ ~- '. ~;_;·,· ; -)~·:. ··,o .',·;:\·~·~ 

Realmente este ó~gan~-yi~o, ~·~átm·~r :~n·é~Pti~i~
1 

qu~ ~ti-~·~ n¡~di~s··y··~~C-~is'~~/~ci·p~·di~ron ·cubrir 
·.,·--~: - -·-·- ~ - ;; '· -.e:~-~ 

de forma· adecuada,: ~ó '.r~ta~éiÓ~ · '~i ·cU~Púri\i~Rl~ ~·d~ :1°05 .-d~fech¿~~~~ri¡y·~~Sit~ri~s:= 1~ defensoría 
. -~ : . ~ ,·.-.,,: .'.(·· ··;-::· .;.;: ·~·;; 

contempla espcd~carri~n1C. sU ~ áffib110 'dé é:~ffipCíeóC¡a;·,; 3ul1Qü~~ es··su~Cé¡)1tbt~-.d~ ir ·ev01Uctonandó 
,-·;., ·.- ~ ::',\;,- ':::.'.,--;''····:-:·· 

para responder á·1as _n.ece:Sid3.dc!s QúC'"'de"rnrulda"-ia práp¡3··1ns1itUcióñ:" : ü'.;:;:·· 

:~::::.::e.~~~~~·~~~~~i~.~::.: 
y el personal ~u:s;ltiné ·:~~é~Sir10~~~."_'.'1o·s·:~~-~1e;··p·~-d~á~·-¡¡~·1u~r·~':~~'ti~1ó~

1

-"de :p~n~~ a· ¡~V~~11i~r de 
! ". ~ _· .. '. ,- .. ~ ;,, .. ,, ">' - ., 

oficio taS. quejas Que_~~ ¡iubúqu~~, ~~ ·1~tPe~i&d'ibas· Y .-~~¡Q~¡p~¡~~~te-'C~ "ía·'.~G~cCl~ ·uNAM ",·el 

(32) Aguilar Cuevas Magdalena, op.cit: pág.120. . _ '·' 
(33) Artículo 1 ro Estatuto de la Defensoría de tos Derechos Universitarios. 
(34) Toma de Posesión como DDU del. Lic: Jorge de la Barrera Graf. Gaceta Unam, Vol .. t Número 

30 C.V., 8 de agósto de .1985.:. · · 
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Debemos seftalar que así como es compclencla. de la Defensoría conocer de quejas que lesionen los 

derechos individuales universilarios por aclos' u omisiones de las auloridades de Ja misma 

ins1i1ución; no será compelc~~e para conocer de ai~cta~ion~s de derechos 'de carácter cole~rivo, de 

narurale1.a laboral, ·la·~. ~sof
0

uCio~·~~ ,di'~·~;plina.~ias ... -·~¡~~~d·'6~_'p0:. ~~~~~~id~es.<-j~. ·;;~~~:~~~~nes 
• .. ·•' - - -·.e- .- . • .. · ... ' .. , ~ ' - '. .· '" 

ac~émicaS de prOÍ~so~es, ·. ~.~~;isÍ~~~~- ~ic1á.~Í~·¡¡cf~r~ :- ci ,'.c·~~s~J~S:: ¡~,,~~~~-· «:' ·r~~ñí~~·s:· ·~e·. como - " .,, . 

aquellas vi~i~ci¿~_cs_ q~c·· p~~dán~'¡~p~~~s~:~·~~·r·:~·r;á~ ~·~-r~--~~st~bl~'id..s /.~~¡.' la=:·¡~gi.sladón . 

u11i\'ersi1aria. Un~·~ara~·;~~s1i~~·;·~u;~ ;: h·a~~··se~eJ~,~.~~:-¡'~·:·~;J;~ ~~¡: :~~~t·~~~~~:' e~--,~ ,obligación 
- . ': :,·:-<::~· ~~_'.·~\.-;~/:-::~··· .'\': .. .... /:'~:. ·- ::,<'.:"i'",:.::~:~'.'~'>.'/';~.: .. ) .. . 

que liene en ·relación a reOdir un informe anual de carácter público, 1an10 al Reclor como al Con:Sejo' 
,.-<',·J ·.:-::·;.~·,. ·'.:'.; -- ',·~ '',!,_;.':·(.,.,1,_ .. ,,.,, •. , ~··~ 

UniverSi18rio, en el :qUe: se S'erlalaÓ' ~oS 'a'sU'i'1iOs:·~ue' se -l~s·, hubiérCit'_PiesCOriíd0,10S"'cjue rlleron 

admitidas, ·: ias ¡Q·v~S11gac·iOn~~~-;.~zª;~;d~~}7~sr ·coma· 10~ ... ;;{u1iadCís ~~¡·;~~~~·~~.~::,.~~c·;~;~·n~~ las 
~ . ;. ' ' - ., 

cs1adís1icas i:ie~es·áfi~ ~,~~. ia'··~O~~ré~S-ió~~·dc'·sus ·~cl1Yidád~¡.·::: 
.;· •; 

,- . .t."·-·,,' 

•un Ombudsman .·Univ_C.i-suafi0'1CoñS.1i.~uY~ :~~ir.estral~~i~ ·de· m0dCmtz8ción; que,. sin duda, 

complemen.1á Jói'P~gr3~ :dé si_mÍ>Útic3dó~, ~csco-~~~~ira,;~Ó:-~ ,Y :.~~~~en#·ali~~ión acad_émic'.15 

y admlnlsirativ~" ·"-·-

en alguna entrevisra. que "LÓs:Jogros ~bteni-dos por :ia Defcnso'i:fñ ··de:. rri~. O~~~h-~~,:~~~j~~~itari~~ 
en lan p~c~ liempo pCrmilCn. recori~er J~ convcnlcn'ci~ y urili.dad· ~e suc ~~~~CÍ~~-~---~j~~ ~~;~~PÍal1te 
en otros céntrOs cd_u.ca1ivos del pafs",l6 Podemos.afirmar :que i~. Dé~~~s_O~~·.de)~_s_ ·peí~hos 

., . ' : .- ... , ···, .·'-· ''.,;:>< ' 
Universitarios, eS la primera ins1ilucfón en nuestro país que tiene i_nnuen'cia di_rec1a:.·con ,la ngura 

del Ombudsman. 

3.5 El Pro<urador de Vecinos del Municipio de Colima , 

Es creado por acuerdo del Ayuntamien10 de la ci~dad dé \t~Jfma·,.eL2'1 de n~viembre de 1983 . 

. (35)füidem pág.125 . . . ·. ·. :\ ' .. · 
(36) Barrera Graf, Jorge, La Defcnsorfa de. Jos Derechos Unlversitarios:,Análisls, legal , La 

Defensoría de los Derechos Uni\'ersiiarios, de_ la UNA~ y la lns1ilueión del Omb~dsnian en 
Suecia. México, UNAM. 1986 p.p.23 y 52 en Ja de.Aguilar Cuevas' Magdalena op.cii. pág. 
125. 
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En los considerandos de esle acuerdo se destaca la labor que realiza la figura como defensor de los 

ciudadanos en los paises que· la _han adoptado, de tal forma que se hace alusión directa a Ja 

importancia y trascendencia del Ombudsman. 

.. ·--:·,·- ;.,,, . 

Es realmente elog.iabl~ para~~ ~~hic~~-~ ·~e d;ého Estado el establecimiento d~ un~ institución de esta 

naturaleza pues ~~~st;~'.'~~~;~r~:º~-~:~·ac\.óJ -~~;:~r·¡'~¿~r .~··.l_~s a~~irÍi.s~r~d.os: ¿~.~ ~~j~; al~ndón a los 

planteanlien10S, rcclamaci~iteS o sUgerenci
1

áS ·p3T8 _CI inCJoramiCnto de.18 ruílcióO administrativa. 
·; . ·:.':<:·:;~ :--·;·(·, . ::, \ 

El Procurador 'de VÓcin~s, el cuai cr~:~esig~ndo'por ei''~yuntmnient~ de I~ ciud~d a pr~pÜ~~ta del , 
' ·-··. --· ...... ";(:'.' : ·'•'" , . . .. r'::. - ; '· ·.::/. 

Presidcnl~. MuniciPñt~ ·:tClldrfá·. ·ia. f~culÚÍd ,.de•" iecibl;-· e-·1n~~stig~r'· 1~. qú~jáS·.~:··r'eC1á'.m'a~io"nC~ - y 
. ·:·:::_ ... :~~~.~:; ·. /:!: :';' :~.,r<·.<: f:::,:?: .. f\:':.i"",~·-;;"_/'.;·~:- '.'.)-~ .. ~::'._;\ ;" :>~.>;/' ~;~_,:<:.·.;~:··_;···." :':'.::'­

proposiciones, de forma escrita o de forma oral,· por parte de los ciudadanos que fuesen afectados 
.~.-.' ,. :?:.;::;.i '.<.\'e-'.~".;'·.".:-:.~''· - ~'.•' _,.,, \ ·-.~· •": .·<c:.-r"· ~";; ,»-: ~~· · 

por ta actividad: 1~r~g~ia,-:" de_ a18Una :'a~1o~id~d .1~C~i','p·r~Cedi~íld0 ,·aº su inves1igI1ción. y· Una.·'.vez 

termim~da, pfuj,oner'.'a l·~·;~Ut~Íldad '.~CSPonSable·~~éaS ·~~~~-~!~~~~~· ~'.'~~··ini~~~jás. P1an1~ad8S,· :sin·: · 

carácter . 1tO~erativa: -dc·b~·;cá · ·ta~bié~ ~'-re~~ú-/- u~~ i~f~~~~· --~~~~f: d~: T~ ~ ¡:~;~-~;~;~i~s~~~-nad~~ ~1' . 
·"-"·'. ,_, ~ . '"- ·::.::·~--~=.;-·· ~:~e;;, __ 1.7,~ •,-,. ~ ~.: 

ayuntamiento del .Es1adO;·-con1Cílicnd0·1as ·,i~é»püC~1as dc!-"S01Udón as(C~in0; 1 
iáS rCsPUCslas·d~ 1as· 

-. - . , .- . . . e,. - ' ', ' . . ,_ . . ;·~ -! - " • •. • '" . " " -, '-, -- ' - .; .:,'. -, ~-' "-' .' ¡,. , •. , '' • . , .. 

aumrh.Jades a los q~e Se requirió;· t·~~afldó ~-n~ c~eíl.la · 1an1b!~~.~~~! :sUg~í~iii:i8S. p~·rá- h.lc~-r .. ;erciflnas. 

a las ley'es y procedimlentoS--que- rCgíilan 1a··a-c1i~id3d··de 1a··aJ~inir~1~·~;ó'~¡_:~~blicñ ·d~(ES1.idó: · 
< t >:; it'": /' ';,, ';;,' '~,',' ~\),;, )é ' 

La ligurn dcf procuradotde· veéiOOs ·se inS1i'1U,~ioñ~lii~· '.~~·n La ·tey or8ániC~: MUilici¡Íiii' dC1 ·Estado 

de Colima el s dC.dié:iCinb~~ -d~ :i984}~~11~~·~~-i~üícis.- 94}·95:~. C~~ .. ¡~':n~1~~~-Í~~~i~~~l~c r~~ibir 
,,··:-\ ··-;:.; ''""': 

e investigar ~Wi quCjaS ·~e ·10s\ habiíántC's dCI aíúfiii:ipiÓ. 'éOritra1_ta a~tf'~¡~~~';.dc: 1~· ¿d01i~istr~-~1Ón' 

pública· loc~í; · pr~Po~.e~-·s.01UCióncis~·.·ref~nn~S··.1éiiiSia1f~~· Y- ~~~dir ;·u~· l~r~mié.'.~~al, ·· ade~á~- de 
---.· :::.:~: :-:-, .. ->º-.:.· ·.'~[ ,,_::-, 

fungir como Secrclarlo ·de- la Juma dC Bai-l-ió" ." ::.' 
~·· ' ' ' . 

. . :.:_.~ ' ·~ ; ' . 
:,\'- -~~ ·.~:-~: . .-.;: '.:·. ·.::{_,,: . 

3.6 ProcuraduríR · d".. la Defe~s& de~ lndfgeria· del ~Estado de ·oux~ca _ . 

··.,:' 

Debido al gran núil.1cro: .d.~ C1.~1a{i·~~-'ígC~ar1;c~~;~~-:·:~~--C-~í-~. Es~ado1 ·Y: ~orno_ ~espucs1a a las 

necesidades qUc d~man~~·tos'i~digen~~~ ~.~·~-~~~~?>_:·~~:~ejo/i~~I~ P~.~ pane de la autoridades de 

(37) Periódico Oficial del Estado de Colima,· 8 de diciembre de. 198.J. 
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la administración públicii. Esta Procuraduría nace, en el año de 1986, cuyo objetivo principal, es 

orientar y brirldar apoyo a Jos Indígenas de esa localidad en materia jÚrídica, t~tO en lo Individual 
. . .. - .·' 

como colectivamcnte1 pues estoS se er\cuemran en una sitllación di: dcsvcóraja como consecuencia 
: - ' . . . ~ '.. ~ -'.:: . . 

de su aislamiento· hacía 'et exterio,r, c_on motivó di:.1 'arraigo ~~e~.ª sus''Co~_rumbr~s y valores 

tradicionales. 

Denlro de sus f~nclones, _según se o~~~rva e~ la Ley O~~ánic~ ~e In bere~s~rl~ de Oficio y Social 

del Estado de Oaxaca, aSt comO el ícspcctivo RC&lamCnto, d~st~cait. la··responsabilida~ -dCi proceso 

de liberación de los_ in~ig_~nas·,_qÚ-~ ~~ ·~n-~~·c·~;_~en ·P~.i~~dos :de '1a JibCitad po~ ~~~hi,c1lias :re~~clo~ados 
a su situación sociocConÓlnic3·i·c~-lt~~1 1 ;._el Proc~rador l~díGena actu8rá d-~ oficio.par~- logr~ Jñ -· '" - -- - ·. '•. , ' 

libcnad det' foctiCiado; int·~-~i~IC~d~ ~Ualid-~ i~S p;OcesadOs ·indiéenas -~~an Óbj~t~ dCi ~ailraro, fungir 

como órgano de_ ~Cso~á']~rfdi~a-~;1a.< l~stittici.Ónes gubc~a~cn1~\cs ·~·~d~;~;~ollcn aci:Í~nes 
encaffiinad3s'·a l~ ·d~Í~n~a- d~ ¡¿5·d~¡.~h~~ ·é~nicos 1 cnt~c ~tras. 

Esta Procur~dufra :coni~·~¿··cóO.úitdU~t~res- i~digenas é¡uc ·facilitaran· ia prO-m~-ió11'-"Y: diruSión de 

instrumenlo~·;_l,~~~'1·~~ ·~·~~~·· ~-~d-1~ par~: prevC~-~-; ··h:~chos ·delictuci~-~s·/;~~tÍ~-:l·~~'.-~~~;·~~~~. 
;: -. . ,,.;_" ··'.-'.~ ; ': '. ' . . i.,: 

. ,,_; ;i~~~:t < ,:·/'·; 

... --- ·., .. :.: ~~:.::· ,. _ _. ... r ,.~ . .-·· ·. . . . . '"'- , -_ . . . . 
La instl_tución f!iUCstra ~n. ~vanee concrcto.cn_rclación a Ja protecci~n legal brindada a los grupos 

,., ; . . ·, ·,. - ~~-" 

indigcriis_-de ~UeSirO Pars::·~u~~-·é~ic /tl~ne _u~a 'dCUd.á. hlS!Óri_cá.-con la ~oblaci~n ·indige·~ª- qui.en ha 

aportádo -a la·· n3Ciórl ·el t~;;~,~~~~:-;-'1~'idcintidiiél ¡,·~i.i11igC~iíl Y el iriqUcbrantablc esPlritli de luchar 
.. . : .. :··,-· ','',-' .. o,:·, .. -·"··· ., ·:' . 

contra la oprCsi6n"Y _l_á injUs_~icl_a".31 

':~ : 

3.7 Procuradurlo Social de laMonlaño '· 

.',··:: ·<·.;.• . 

habilan.1es indige·n~ d~ la ~cgión"de la ·mon1a~~·.:'é~úi Procuradurla··-1iCrlc-Ü~a c_ar~~t~rlstica p.inicul3r 

vues10. que se en~a·rg~ -~e: ~~·~er~·~s:: P_r<?h-~cm~t. <tub. ar·ane~' :~ .. ia~- ~~-i~111!1~· ~~·~1~ qú~·:c~~róml~ ta 

(38) Reglamento de la Ley Org:htica deÍ Cuelp~ de I~ Défe~sorfa de Oficio ; Soeiái del Estado de 
Oaxaca, Antología.de Clásicos McxiCanos de los Derechos Humanos, pág.20 .. _ 
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región. como son la Náhuatl, Mixteca, Tlapaneco y Amuzgus. Según el conside~and.o Primero de 

la Ley tiene por objeto ... "velar por la igualdad de las condiciones entre los grupos sodales, los 

individuos y las regiones a través d~ acciones Sistem~tica~ ~e ord~~-poJ/tico: ~~nónil~o y'social que 

disminuyan Jos descquilib~~os" 39 ·· 
.'·'·.-,· 
c.;· 

.·::'.': 
. ; .. ~·· - .,, :C ~· : .. ; -

Sus atribuciones Je:dan ufi·~~m~·· de- ~c~JÓfl·fri~}i"-'-á~plÍ~;:y~ ·qJ~-,~o~d~uv'a:_·~· 1a··p~o1eccló~ de los 
-._•¡ <\'. ,; :;::.<-- d , ..... , .--,~." :,.,,. ;:: 

intereses agrarios ypc~~l~~delcisindfgcn~ ianÍ~'eri los procc<H~i~nt;s;'con;ü:·ante,los Tribunales 

y .órgano~- c~~~ete~;:~·. ~J~q~f~~~~-~:~~~::.·~;~~~~~~ ~r::· ~;~~~~~IÓ~~:;;:~~~d;~~~·¡~~Í~~ ·d~ los 
:_:;·~', ·,. ~· .·:, !,,_.-~:· ~o,.- ·-~·-.L. {'-/". ;:·":'.Í 

prod~ctos de 13 ~egiÓrl, PrDPóOe á.éildd8dC·s ·Í~de-r3le~;: estataiCS. Y ·mú~1~i~~ÍCs ióVeÍsiOnes. ~n- la Zona 
. -· ·, .'''·"-:. ·=:·,,.··.~._.,;t;--;-_',';'_!:/<,(".\1·1'.·. ':"-«'.'.'.-,-~·-:.(·::;- ::"__,:,.-~: ·:~ ·;: "/. ::' ,:.·, .,,.._ : . . 

as( como la presláción ~éle.mCjOrCS:SCrViCiO.s; íia·ra ·1989 rCitliZó··acCio'1~s ·de-deíC~sa·y brindó atención 
. ·.~·.,-.';_"iJ;'·· ~<; ,~,·:-Y~-' c;:"e-·~· 1''·,;,:· 

:~º~.:~rd~~.:ºJd:::.:;~~~~:: ~J!~s~~~~~[r;t::;:~si:füz.t~;:tr~~~1~."jitm~~~:zr: 
. , . , ·,• :;• - ~~;:·.';5'' ',-'\!." :·\:,-~~;o'-· ., 
''!/' ·;';,._(< .. '· ¡ ;'.:; ,,~ '~ ,·,/._;~··,-:·."·.',"-

;)~. F };;.·.········'~a,··.:.<¿ ... · 
;··. 

' 

En mi opinión 1iis'a~Cíon~s'··q~e·11~;a~~'C~b~.--~s·¡ac·p~~cu;~'d~ri~ '·~ri~'··,a-~-dfv·er~~ qúc''posibl~mente 

se le difi~uite atender!~~ d~ 'iTian·~~~-· efi~aJ:, P~rJ·sÍ·~·~J,¿\~~1~~Z~·:1.~·:·PiOt,~&er':a ios. i~digenas 
· • ·-·.~ .- ":'.-.?·~· , . .', ¡..· .• ·•·

0t:• .. '/.,~' .. <:,:}:"',o\''.~>'.'.'''. .... -·. '·<' '., ,·'•". ,-.- . .., 

de la zona, rescatando y preservando la: lde'rtt~dad ~ultui'~l 1 ~e cada etnia1· así como. orientando la 

irnpartició~ de j~sti~-Í~ :'~~r~ \·J~~·~;~?:¡~·~~~~-ri~: .. ··~·~·~·~~/·~~~fi~·~;~,~·~~-;~é~~~~~Í~.',_. ·' 
. :~\O:. ' ~·~..; <. ;:.:,::.;:·~::f'~· <:::~".;~· -~:-:·~;·.' -.<:;.,· ·-,·~~.-.·. 

J,8 Procuraduría de Prot~cl~~' ~;~~~d~~:~,; ~~lado' ~e ~g~~ieal!L~· . 
, - ., >;:• : 

/«~:·:; :.'<:1 ~\~;:. \. (_..- ~\:,.., j ~·?> 
'. "/,';_(': <; ""';.~e• ;_._;:;.•. ~ ,.•; 

Es un órgano dépend.iCnté del Podc~·~jC~CÜ"ri·~~ d~i'Ésl~dó ·q·u·~'li~n~·~Órno finalidad tutClar las qúejas 
· · . . :--·,:."J.-~<-· ··\'!::.<::. 1 .. :·.::.\.-~:,._ '·:;_L.··:" <·. : · 

presentad~ po~ pers~~;~ .~e~!~,~~~p-~-~ ~-~.1-~c_i~~~~ d~:~f~ -·?~Jigaci~~C~. ~s~a~le~_idás .ª ·105 s~rvidores 
públicos, corn~ v_e~~~ ~~ c.~~ccp~i~-~ jtj~~i~~ s.e. 3sc~cja ~ · 1~ _ lnslit~ciÓá del _·O~bJdsrn'.'Ji~ ya que 

dichas quejas.serán ·abj~o ·_dé·iñvC~tii;a~ión pO~ parte dé la Procuraduría· haci.érid~se -~cce'Siirio _el 

esclarecimien10 ·de la misma. 

(39) Ley que crea .la Proéuradurfa Social de la Montana Pcrfodico Oficial del Estado de Guerrero 
abril de 1987. · 
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Tiene la facultad para iñvestigar, emitir recomendaciones, advcrtené:ias y recordatorios a los 

servidÓres públicos de sus ·debeíes ·legales, .dé. tal forma Que no_ Pod~ ·neSárs~le ácceso a. ninguna 
' . . . 

dependencia, expcd.iente o documeiito 3dnlióistrativo o ju~icial. 

,,:·, •.' • ~· < 

TcrÍdrá ·autonO~ra·~pir~ ·3¿\tiar:·;'aUÓ·q~e··~o· ~~~-drá:inJerenC·i~· Có pfócC~~s lñbOiat~~:Oi ele~torales. Et 
.:i_/··· .. ,J '; ... ~'.~:. '·:.:. .'· ·¡_ .. :;· 

Procurador n~ podrá a~1úar·tIC··on~iO-/Pcr·~~~li~d~·'~~er1güé'iíl\,~~dád 'én' f~l~dóíl'~la Quéja; p0drá 
' ,• . t-: ... ) .:_~::' -'~:;.~~ ;:· ·-º~~;~~:,_;·~(..'.:'·/.'-.};;::.~-.. ~ -<~:~~:-'.·'.· /:,;;·; .... ~~::.:_(;/ ~.:;.··:.': :} . ,·_. ::._,/~' :. ~ "' . '· .. 

hacer cumplir sus determinaciones;· aplicará· sanciones económicas iguales al importe de uno a diez 

.días de s~ár~~ m~~¡'m:j·_:~j~~~f~j~:~)j:~~~i'.::g¿s~i~~:~~r::,~{ .. ~~~fa~/ ~~:~lfb¿~:~~· S:~~~~P1~:&;',.cargo o 

comisión· hasi~ ~.;) o~~o~c!1~!';~eb~r_(;~~~¡é~ ;~ncÍ1;"Ün ~Í~:rJ;~;, ~~~~1'..ie".<~s a~t!vid~dcs: al 
GObiC~a y··~~ cO~~~~~ci';~~·;~ .. ;s-. ·'-.fr.~ · :-., ... '·i·~·tY ·,i·:·_.:.-/, . .,;}:é_:; .. : '.'.~. · · ·:-~.'.· ::.-._: .. ·>.~; .·_ 

¡'~.:::· .-. ::~<.:· ... ,, ;'. ',.-, .«.;'- . ,\• ._ ·: ,. 

::.~·_.2,. .. ·/;:·{\)~:~i;:· ;_~·::·; ;,·.·,- -.:'" (_-:.:,f.;~>(¡· -'.-·.~¡ 

La lriitllución ~u~da 1 slmc;j;j ~;,· ~~ <Jinb'íiiism:u; 'Éicí:iitivd;' ~¡, ::~ e;;·;. ;~era' de su 
designación: sino en ,.¡rt~d de 1.~• ,.;01u~~~~ •• ,que ~~11e: pues aunq~e ;51,; 11:rien Xc.rac1er d• . 

::c:::~;::~"6;¿:~:::::~~:.~¡~~z~r:.1i;,!i::;;1~:fo~:·i~~i~~~ó}~t~:~1::~ 
concedidil~: piira hace·r. ·cumplir':; sü;··-:.~e~~iffitrl3ci00c~~~·~ln-~~~~-~.'~e·;~~·: ;~~i1tuC10ni~ ... ~tes·· citadas 

;-,- e·,·.-~ '..,.,-=-_.,.· ·"' ·3 -" · · --...:.,, '-'~"'"~:·::.:-,-::c.:. - ,·,.,; ;·_ ·-·>.· ' ". ·," ., '.·.·:. · '. · · , . 
contempla,'· de iai-rom;·a, q~e:d1~t1a··ra~ultiíd .. éon·i~ib~yc··á-que··~e le. ~C~ga -r~~pelO Y liÍ ~~~Cstidura e~ -
conseCucnci~·~d~ ·~~~-¿,~~~~d~· .~:~\' : .. \; ··-'r·. " . . '. -J:"· -

,,.;-":· : .. ~ ~· - -·: ",. 
_'.,-.· :.<: .. ~. 

Por últhrió ~abe- m.an1_rc~ilir QuC'_"Esi81nsl1iuéión' Se.encuentra lns¡ifriida en la tiGUra'esCiindinava del 
• , - ...... ··- • ", -~ - . . -, - , . - e _; 

Omb~ds~3ii. y· e~· 1a· ~~~-~r~dÜ~a':~r1os:·p~b~CS;.' Co~cCbid~ ··~ór ~Óri¿·tanO\\~r·¡~-~~~. cOnsti~U;e U~~ 
• ~;;,, ; ·,i, ~·~ 

ini.P~nantC· ap~rticlón'.·:af~¡S~Ama ~C.~itSt~tu.ciones jllrídic.Í'dc·~s·e Es~adó;.Que sÚrgC al.reélánlo social 

·de· protl:~c·!ó~. d~ · Íós '·d~·~ec~~~ :_lúi~
0

Mo~": ~ · · 

'.· .. "-: . ·: 

3.9 oCfens0rfa de los t1.r~h~s'~~Ío.• Vecino.• del Munki~io deQÍicréturo 
T.lll par~~C qu/i:~·~ -~~;~luíd~;:.a·l~~~~ri~'. -~~ ~~s d~feretÍt~·~ :-~St~driS;. ~~nde ··se.· ha est~bleCido una 

in~~;tució'n e~~~~gacÍ~~-~-e··";~~·~~C~ .-¡~ ;qll,Cj~ ·i·nte~~·estiiS ·~~Í 10·s · Ciuda~~~s. ;~Uruido esios ~ufren 
agravio de ~art-~ -d~ -~~gun~ a~tori~~~ p~rteneci~nte. a la a~·ffiinist;~ción. ptlbÍ.;c3, s~~:·rcal~-c·nte 
(40) Aguliár Cuevas 1'iagdal~na op.cil, pág. 131. 
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imponantes, puesto que podemos ·observar ciena frecuencia en la aparición de dichas instituciones; 

de tal forma que en el Estado de Que.rétaro se es~able~e en 1988, una Defensoría Ja cuaJ tiene como 

objetivo "recibir e investig·a'r las q~~JaS y d~nu:~éi~ ~e los ciudad~os que se consideren afeclados 

en sus derCchos por ac;·:~. u ~~.isÍ~:~~~·-~~~--S_e~ l~ac~-~~ale~::.:··~~just~S, iri8decuádos o erróneos, de 

las autoridades y Íu~~·¡¿~i~i~·s- ;del-·~U'rli~Í~i~-.. • ¡¡ ~- . •'. '~·., . 
• \" ,, •• 1 • -. ~· •• "···· ;,.:.·;-(': ·.,·~ _:_ .. 

··.':-';:_:_/.~.::\:;:)>' ·.· .. ", .·' . 
Las características d~ ésúl o'eféilsoZ.ra·en· gei1Crai",0·se pódnrui-·rcsurUlr en las sigllicn1es: Las quejas 

-:::- '.,,/ !· 

se podrán preséntllr uüitO"dé. fom;a··oral.~-·-escr1t;¡¡··e1··persOO.aí d~-Ja De"r~Osoría tendrá acceso a 
. · . -·.: :· • ., ·, .. , .;.,. ; " ... , ,-.,.-. ·, ·: r :"·" .-~. ·. , , • , · . • 

de1erminada·.·.~.ocu~cnÍ~~i6~,- ,~··~j? -~•e' ,~~dr~~::,~~~~r~,'iq":!)j' _füm;~~'.~~ •• q.u~ .'~; consideren 

confidenciaJes, se rend\~ía in~~.~~ ... ~l{.~-e~~':~~~,!11;~~~'..~~ _ayunt~~~~'.~,·; al Pre~idente Municipal de 

1ás labOÍes rcalizad_ás·, ·p~·r.10· qu~- hñcé!".il ~~:c~nl~1fn~fo~··dc' ~Sta D~réñ'Sórla;: n~ ·¡,odiá · cOnocer de 

violaciones rcspe~l~ d~,.1~ cua1~S. ~'tisiM- ·~¡~~¡~ -,~~~s1~~1ó~: ~edi~~- dC"inir·ü;na~16~;: .; .. -... 
• ·- :_ - - ·- .. r'.: . • .. -•• . 

·¡' 

«:.--.:: . · .. '_: --. > •.• ~.~·:·:> 

Esta instiluci~~ 'sc··~~igi~~· ·~¿~·¡~;,~ ~~~,~:~-~d~·::~~ ~~ha· 2,2. ~~.- febrer~~-d~ · 1989; como uria respuesta 

a la demanda· de las fucfrm· SoCialeS,-·éUú'u.~itl~s·, · e'conónl.iC·as·_.y: JWir1iC~· org.;miZadas de esa En1idad 

Federa1iva. ES~a C~·~islók.~·i;ene Co~1~ >~;~¡~~-~-~ ~~;;~_ ~ed ¡~~.:·~~- fayOr del rCSpc1~ a tos Derechos 

Hum~a~.-:-P~V·1·ó-.~~-~::~~s·:~~J~~¡:~¡·~s~~~~--:·¿¡~·~;d·~~: ~: ~;·:·~~~~~~~i ~;::J~r;J~a· /~¡- ·~espe1~ ~e tos 
-·. - '._!-: • ';_; ~~ • ;{-': ,:, '· .-. . ' 

Derechos ·Hu~an~s.P~r pa·rte··d~ r~d3s 1~ á~t~iid3d~S~ QUé -a~ui~r(.~n·-~1 :ám~1t~·d·C¡
1 

EsrtldO, ·aperar 

c·oma u~a inSt~~¡~-d·~ · ~~~ió~ ·.·d~ ~ ~UéJ~ ;·d~~~~~;¡~ d~:-. ~·¡~¡-~-~1,~n~; "~ 'd1~h~s d~~-cho~ ;- rechbar 

dC-Jos q~CJOsO~:-iº~-~-~~~Ci~teS" r.~~;~:fo·;~-~,~-;~íl nec~~:~;~:::t:~,~:~~:;:·~~j~~--:~::~u:~~~d, á que cCSe 

la· 1ransgresióri ·y ·se. ;~~litUY~ ·a1·,:~~c:1~~, en ,e~' p1Cn:~ '~Oce\ie ~~~·-~~;CCh~s~~:-~~·ScguiiTiienlo a' los 
~~¡'" ,,·~.,_'"' ;-,~\~ ',. ,',' ,: ~· .. 

proccdimieñ1óS'de l~-a~iOrÍdadCS ·paf~· la in,CS~iga~ióíl.~'rCP~r3~i-ó~'§'SMéiÓR; pr~éc(lenteS en los 

(41) Periódico Oficial.del Esladó·:de Qucréiaro,'22 de_ diciembre de l988. 
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casos de violaciones". 42 • 

Facultades conferidas a esta Comisión muestran una clara tendencia con la figura del Ombudsman 
: - ' - - - ' :'.· - . ". ·, '' ': . . • t ' . :'.- '. . : -~ '.:-

hecho que garanti~ a los_ administra:dOs recibir oportuna y eficazmente las acusaciones en las que .. ' -·· .. . . ... , . . 

interviene_ el .Esi~do, _es_"de~ii ·q~~ l~s'··~iud~daii'?s ~c~~~h ai o'r~b~d~ir_tan .C~ñio. un mediO para que 

la admiÍlislr?cÍón'Pª~lic~-~c ci~s-~ffip~il~-'c~~~ó-~-~-_,~ .t~ ~~y. :i 
:(,~-'· ·-.·,_ . ::::'~,-;- -~:~,f: ·F'· ·-:.-~_-:· <-~' . 

• - .-:, ;.:;-,»;. -- .... )~i,~:~·; ''·\" 
J.11 La Pr.curitd~~la' &;;,1a1 ~el D:;f;~rta~ento del óisirit~ t'CdemÍ -' 

··.:\':· . ~.·;·:\ -~·-,-, .. . ·i :·-' ... • : -~ <: '''...'-: • ~ ' - • '-: 

. - : ... -.. -_: :::;·;;_:- :·:~1~·-~~-.:·_~ .. ,, -.X'? --:~·;·~ 
:':-, ··::;:;~:·: ¡ ¡<~· '".'." - - -. ·'¡:' 

Esta insÚtuciÓ~ se crea :~I· 23 dé'~riCfo·~-cié'./989. ~Cdiilñi~_-aC~~fdo 'dC(Jef~ ·-del Depart~entll del 
_,, -~·<~·:>=~-~-~:_:;/_'.;f: ___ ,~, l~r- "'<" ... , 

Distrito Federal, publicado dos días despuésenel'Dlario Oficial dé la Federoción cuya función 
• _ • , 'i:·· .':. ': ;.::_:~;:---!.. '"'.i)-;, .. ?")~; .. e· 

principal será sali.sf~~cr. fa~de1Tianda'..~-~-¡á--pObia'dó¡1~·dé1.:DiStfiiO; fed~-;,~·:_--~~:ét ~Cfil¡ciQ· d~ ~éc'ibir 

una mejor, oportuna y eficiente iteóciÓn d'{i¿~~é~:do~~s p~bll~osd~I De~anamento delDiS1rlto 

Federal,· con ~otiVO -~~ ~8·:~~:¡;~~:~~~~~;¡~¡-1~~:-.;¿: ~~,~~'-~~~:~¡~·~ :;, b~_~:~;~¡~¿/~~¡:;S~~;~~~,:pú~IÍco, . 
pues todo servldor_p~~¡ié~ de~;~\~~¡;,;;·s:s.ií~~~;éS~'¡~ga~~ a\~s. prl~é;pfo;d~ legwld~d. 
honestidad ;-oPon~~ida·d::ad~rÜ~~tj~~;~i~h~:~i~J;~d~·;ra· ~:b~;¡¡-~~~b~~~- ~~{~~-;~~;~~~ 'sirit;p'1i't1qUCn 

procedimientos, asr 1ii"1bi.éi{a;i~~t~á.~::;~~:%riii.i ~/~~~d;~ ~~~~ir~-~ J~{~d~u·1~i~~t~~ \í~ -~ivífnda 
Socl

'al. ~~:::,'~,-_ ~~ eoi_'. :'< "C -'} ~. .:;.;j:: "-:{:~~ ·"' -'"'~;: . /, 
,;:'-·!. - ·'·· ·: .. ;.._: '."--r) --:·.·:··:_; 

i;-' ~~:',;·-~-· ·.\.-, . .-<:~:'.; ·-,::;{; ,'. . ~· .. ': ·;~· '.j. : >.·.-. 

Es1a Procur~durra···deteml~ar~:f ·Z1Ltú;n·~~/~~i~;.~fün~1Le;;.;:~ri~i;~.1~sproc~dimie~t~s 
;Y ;,_.. ¡_,.~·,_ - . "' ,- • 

administrativos ~On s~ ~~sPeé1iv~~.MM-~i d~-O~~~i~aCió~:;. ~~--,~~~-;-eQ1i~-r~~ ti~ f~~aÚd~d ~lguna . 
• - ' ' •• : .. ; ~(: •• 1~' 

para presentar una- QUej~ :Mie_:é~~.1; ·pé~o·' sf s~-~~be~· 'aCí~itir el i~~e-r¿5:·qüé ·se· te08a po·r ·páne_ del 
, ·· ''. ~, ' «· · ,. ·- ,"- ·, ;:.:.·i'<·.·'.':'~'.,' -'.•c---;.:j:·· 

quejoso,' ya que s~n ·¡~p~~den'C~~ .. 1~: q~eja.~ -~?niniaS~-·de _mal~ ~C, o'¿;¡. QU~~-feprescmen 'Pé.rju.ic~os 
,·,·,_·.'; 

para los derechos" de. tei-cc~oS élsr_ ~Onló- ins .qu:c :ver5cn)ObÍe aCtOs de ñauiratCza poHtica o sobre 

seguridad del Estad~i , - , <;. . t ', '/ 
. . :· ·._,".<'". :;.· - >'.'·. "~ _. . .,, •. ·. ." -. ·: 

La PrOcuradurí? tcn:dr~ la r~~~l~~'i~/e~f/1~ r~;omCridaci~~~s fumiacl·~ y m~1,1Y_adas a Ja a~1orldad 

(42) Anfcuto 2ª deÍ ACuerdo que créa la-Comisión.de Derechos Humanos del ES:tado de Marcios 
del 22 de diciembre de 1989. 
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o prestador de servicios a la Con1ralorra General del Depa11amenco del Dis1~ito Fede~, las quejas 

o denuncias que sean ~e ~u cODocimiento y que enlrarién ·o s~pongan una respÓnsabilidad de los. 

servidores públicos. 

Al igual que las anteriores inithucionei n~ d~nen c~;cte~stic~idén1lcas a·l~;de úri Ombudsmon, 

pero si es impo~onte h~c~~ ~ota~~.·;ur~,~~~d~'.li~~ál f~~i~~.'i~~Ía~~~das
0

i~~u~~i ~l~n ~~cieno,. 
su ámbito de pr~tecéió·n .. e~' Ú~l¡~~J~--s~'i~b~r 's¿:~~~~~i-ha ~ rCci'bit: qlléj~- e 1riconfO~idadcs ·d~ los 

.•• .::·,· ..... _ .• - ·'..,>.· 

ciudadarios con resP~~t~--~ Ja ~C"iUiiélón":d~-¡~~A~io~~~-~-d 'Y' de los· 5~·~1Clos q~~-eúa:·Presc~;::· 
_.· ,--_-_ .-·_·'..'~~.;~:~.·,_...... - . -,_,_, 

-~. ,:;.· \\<. 
J.12 La Dlrcc~lón·G~~.,:;., de ÓércchtHu¡;,~n~~ · 

Esté es el antecedente ~M dir:Ede'.IÍ~~h~ra ya co~fonnadaComlslón Nacio~al de Derech.os 

Humanos, el sur!iimlciicO ~e '_diéli.t_· dir~~,ci?n.- p~~de_ c~_nsi~Crál~e_·~J ~~~ei é~(úe~_-:del: 90biCmo 

Federal por bri~·dar 3tenciÓ~--ª los ~~la~os, sObre Íodo d~_Jos.órgilniszTIOS n-ó~gube~ame~lale~ ºde 

Las caraccerístic~ ·de ~ta Direcció_n General de Der~chos Humano~--~~'p·~~~·~~-~~;n~~~¡~~-: de la 
~ . . - .. :_.,~,r: ....... , . . - , 

siguiente manera:· Es Uila Dirección dependiente de la Secretaría "de .Go_bcmaclón;_·q~e·.~¡_ene sU . ' ... "/·"·" ,. . ' 

origen en el .anfculo .IS del Reglamento Interno de dicha Secretarla, :el 1 ;J1'~~:;fe~¡;;:ri,'.fe'.'1.9s9; 
:.,,'~::·;~: ·. ~ ~ .. / 

durante su breve existencia funcionó mas bien corno mediadora de. buenOs ·oficioS "eón 18s di Versas 

autoridades Cstatales y federales, dió también seguimiento a l~s-co~P~~,n"j·~~;~ ~~~;~~icí"~~ -~o;·~é·;¡C'o 
. ·-- . . .. 

a nivel internacional en materia de derechos humanos . 

. · ·, •... . ; .• . 
Con_ el objeto, de confir_mar lo anlcrior. se ~~ce 13 trans~rip~ión de las atribuci~nes ·que le· fueron 

asignadas a dicha· Dirección. 

- < • • • • ,_ ~: ' : • 1 ' • • :,' • • • " ' 

Proponer~:~qu~;·¡~~-' progra~~~··que-p~o~~~\:ari. e· impulsen, denc~O del marco de la Carta . .. ·: ... -- ··- . . 
lntemacio~al de ¡j~~ech<;>S H~m~anos, e1 cumplimiento de los acuerdos signados P?r nue_stro país, 

11 Proponer los proyectos de iniciativa, programas, acciones y macanismos que contribuyan 

41 



a la plancación de ta polhlca de derechos humanos en nuestro pafs. 

111 Proponer los medios necesarios ·que tiendan a la·-salvaguarda de los derechos humanos . 

. . -~.< .. :,·.·.:·:-.::.::: .·~·~_·._-,__ :;_::.: ~.; .. ';-. . .-. 
Establecer mC~ani~~O~ d~' ~~iil~C =y 'c·;~Ídl~aCiÓn con entidádes, instituciones y organismos 

' : .. :;_;_: ;-./{ ... _};:.~:',~'.;:~\.:.·:;' .. ~:;._:· .. ¡\f;· ... :. :~,.,': .. · ·:·: 
IV 

públicos o privados, P?-ra promover la aplicación y. y respeto de los derechos humanos . 
. _, __ .,! .. 1··:i!: .. · :(< \:;·:/;,-; '·' 

V Recibir y ~lendcrl~·'qLjf ·.~:i~isl;~~:iva:;t. ·.i~rc violación de los derechos humanos 

presentan los ~~-riicUi~~~-·a:·l~··¡h¡¡ftú,ci~~~S"~.}¿:l.Í~~~¡~·~~¡·v~das, ~:proponer al titular del ramo las 
··'.', . ·.-· '·í'\~~. ,, ' . . -~ .. 

acciones neCcsarias para' su JiimCétilt1a·:rCs01uCión."·;:::'-> 
.. \' ·. ·~ ~·. --; ' ~<.·-:; \"" "· ,'.: >- ... 

; > "' :/:: ·' ~ ~?'; ';JL ~-· ,~,:~;. ..':.:.; <·:.~:.-
v1 · Poner.ti COnsidcriici~~ -di!'~~ ~-~.~~~~0~-~~1-árq.uiCo; los.prOgí-alnas tcildicritCs a la capacitacióíl 

cludadali8_ ~n 1a··-pro.~ó·~ión·:y· 1a: ~ái~agú~da ! de-. lo~·d-eré~h~S- h_UñlH:nos. _-
·;, •• • •; ' • e • 

\.~:~:: 

VII Pf1?p;~c.1.~n~~~.~p~~~~ié~Üi~.~'_;:~~~~~f~~~,~~'._;~~- ~-~~;rumento~ ~~-n~emaéionales de derechos 

humanos, _a· l~;·#~rs-~-~~'. ~~~·~~a~~~,~-.1~~~.i~~·~.Í~,~:~S ;·~rganismos rcl~ci~nados ~on la promoción de 

los derechos hurlian~S. ··· 
' "'··.'· '·' ':.··: ··: ' 

-, .•· ' , 
.. -- ·,,_ ' . . . .-: 

VIII RcprCsenta~, por con.dueto dC. Su' titular; al Secretario y CoordinadÓr los trabajos de la 
·'· .,_ - .··.· ,-': : 

Comisión Mc?Úcana d~·-nyÜda ·a· rCf~'giad~s: y.: 

Facllmcntc se observa quC·:en :sus fUrlCionCs. s~ "dCsta¿a·~m-á~. él :proP_oner.proyeCtar coordinar 

feacientemente , protccCión ''al clÍídadano, poÍ. lá.-vio13ciÓrl ·de ·es~s derechos. 
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J. 13 Comisión Nacional de Derechos Humanos Como Órgano Descuncentrado 

Con el objeto de ampliar las acciones dirigidas ·a promovCr y i-espe1ar los dCrechos humanos en 
;_ . .. : .. :· _'. .. ···. ·:· . 

nuestro país y considerando que la observancia d~ p·~l~tiCM ~ii~~i~adds ~--~Um¡)ti.ffiie"ñ·t~ de. los 

derechos humanos. requiere la atención· y resPtie~i(iil mis. aú~:.n_1_Vét~~:-~CCl"i.iiJ·1~·· oCCret~ ·de recha 

6 de junio de 1990. publicado en e.1_ DiariO -~~C·i~I d~-¡~. ~~d~r~~ÍÓ~~: ·~~-:·~~~{¡·~.'cd~i~i-óri. :f·J~i~·nal 

de Derechos Humános. c~~O uíl'.-ór~~-Q\1·~5~~~~~~~-~~d~~:~e,:;~~-~;~~i~f~:-::.~e· {¡Q~:nl'~~~ióíl;' ·es 
:;:-;.:· . ,'. .·. /;,:--· .;:,i·, '·' ~-.- .,- • : , 

imporlanle safialar cuales ~º" ,,;, caracl~rlSllcas d~'unÓ~gaii~ des.éoitc~~,;~.¡~' :ya~~· como .se ~erá 

::::,:::.::~i:sz:;,::11::[1fc:"~t~z~~¡fü1i:,t~~:~f~::r~:~;;~~~;.~:m 
, ;r,...:,L -.. , ·-. ·-,'>J' ·~-- :: .... ·.· •.. 

de órganos adm1~is1~a11vo~: .. q~e n·o,·se d~üg~,d~i'"P~d~~-·ce~1'rai···Y.·a q~íé~~;·,·se te~ ot~rg~"é¡értas 

racultadcs exc!US1VaS p:r~'~:~~~~r";··~~i~¡:;: ~-~'rÓ-denlrO·:~~~~t~i;ei~~:.r~~~~inia~,;~}~-~~;·:;re~·i~~.--q~~ 
:~'','.'~e:--.~~:· . .'. .. ··~~:. ·-¡ .. - ;~-ºt~::\:.,-;-:~·.<--.,, ', ... . - . 

no los alejRO de la propia·· 3cimiz:iistrac~~0 .. Lá-éo~¡ifteOCi.a\ <fúe .. :sC .íCs~ cOOne~e /iiO· í1is"a ·a su.­
_,· :v,,.;: 'D.f:)\:~:--.- <·:· ..... ··~_ ...... :· :;~.{~\ J:c:;;:~: ·-~\:.7 :':<''.,_ 

>:>.i.' ~~.-~>: <\,.'· ,';_:~, ,,,:(. :-,~ ... <·'. :-::;~: 
·<'·, ·-~~:.¡. :\.\; ... ·--:»;f:. -.,~·.::_-~'-._;:e~! ::~.;-:~~<j ... ·~:¿:_ .. -ó~\:" : __ ,- ·. 

autonomía. 

En Ja de;concentiación. sC.'~an·n~r~~· ~~~~¡;~,~-~~¡~·'a-u~ Ó~~·ano\idmi~l~í~at'i~~-.d~ú:J.~1'~~,d~ os~ 

relajan oiodcradit~c~t~·:;OS·.~YricuÍ~~·jerá'rqU1c~~-.y·d~ 1~~·~¡~i·~;ció0'~~~·¿. 10·~~-~~-:~ ~(er céii1~a1~ ,0 

;··.--·' ,,·,,:_¡;, ;· .. • "· - : "'<' 

por lo tanto estos órganós carCc~n: de" autOiiOnlr'a: ór&MIC~·:/ firiahciel-a; '·su ·s1IU~Cióó"déf,eride .. de Ja 
., :- •. ,._._. º ~<" ---¡·.;i.~·,_ • , ~;> :··:"-;·;_ .:::~·, ... .,: ,. :):·· ;::T'.=>:' ';·:·:,t····1.z:;,,..;:·-; :· _ -~:.:-. ,.:~~'.,,,: e- ..... 

estructura del pocÍer·cC'1tfaJ~:- ·~ ,,::'.~ .. , . .,,;--.· ,.:o:,··· ~ .... ;~':'.~··¡": ·;-~_, ·'"< 

.:.:· .. '-'.•.:· .. ~.·~.~·:, ',)~~~!', '"" '/.-i :·t;.::~,·-~,:~~. ·.···.~· .. '. .. ·.,~·. ;:::,:.:¡::. ·~;f·::- ·'':·:-~. -/( ·. -.: .. :i'·:~ 
. ,. . , - ... . ,~:), . , :_·;_ F/\' :{:~~~-:·-···· ,., 

Vi SI o lo. ru;1crior, t~mp~o puede 'co~;idcr~~e7 ~h OnÍÍmd~;~~n~y; ¿u~ ~sic cu~~1/con u~a 
caracterfsll~a es~~~1aJ°_.: ~~e'~¡ i~d'~~-~-n~;~~~;~· ~:~:~¡:~~~~~~-e~· '~u: ~e·~~~/~~ ~s¡~ . ~·~~~-~'¡Ó,~ · c~r~ce . de 

ella, .es pCnin~~te m~-~¿~~~:~_;'.~~~~~~---~:~~Ü~~~~~~'p}~{~~~~~~~~~~~<:~i\;·~~~i~~¿~~;~~i~~-~- u~a 

::::;::::·q::;:,r:0:.:;;id·~x.::n:º.2~:;~"·;v~~:ü,:i~~rf t,~;,:,f ;l~'il~J~~~:::d~~: 
órgano, es ·decir a la capacidad ·de -~~&irse por ~-í~iSinO'.-í~··¡ndcP~Q-d~ii~iá·:~e··~e~C-~é-,a·~~ ~~r~rlor; ~: 

(43) Scrra Rojas Andres, Dcr~cho Adminima1ivo.&Úorrüa, Tom~ 1: IS~~diciÓ~.:Méxlco,1992 
pág.498. . ' . . . ... 
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y para comprobar Jo an1~rior Veamos cuales son Ja alribuciones con J.as que cucnia esta Comisión: 

Proponer Ja polltica na~io~~ en' ~ar~r.i'a ~~ ~~púo y derensa de l~s ·~ereChos humanos: 

\, !-, .ql.:·· .· .:~:.'. :·:'~~/ . .-.. :o;,i :· 

11 Establecer los~' ~ecinis ~~·~-.~· d/ ~~¡.d't~ri~iÓ·~ :· ·q~~~:·~~~J~~·-. J~ ~'~~e,¿úada ejecución -·de· la 

·.·.. ,:· ··.¡:'.,__ .. :<.·, ::- ,:: -;.~·}'? _,_,-:-;~:,;:.:_i .. , .. ~\. ·:··? ·_,;._·>~· 
po!íliCa riaclonal de respelo "Y defeiisá dC'10s ~~rechos)um3nos~·:.~i<:· :_~:.~-::;.::· :; · 

' A~ '' ,, \,•: , 

fil Elaborar y ejccÚ1ar l:sprogr¿,¡]de ílten~iJ~'Y s~ti~,I~;o a11os derechos humanos; 

V R~Prcs~n-,~~. áJ ·gObi~;:no réde~~I 'an·,e· ,o's··ó~~;~~s .-~-~~J~~~1Cs y~; en cOo'áÚnación con la 

Secretarla dC ·~~i_:iéiOn~~··fixr~Íi~~e~·~: -~;~_-I;~)ef~~ác:i~~~ie~;".en -~~cstiOnes .rCJ~cion'ádas con Ja 

1erri1orio nacional dd ~~'.'~~'.ad~··:·, ~"c:r~'~;~~ ac~~~osl~ie~:",'º:•le\slj;~d~s p~i nÚesir~ paJs. 

< ,<;~:;"--:, -~~j .. \· .--.. :~" - -.·'. -. 

El conlenldo de las frÍlcclone~iul1:~,en~n{;ad:\~':;ifie~ián,1~ne,r ~ia~ si1111Jittid con la figura del 

Ombudsman, pe~ con~!d~~~~~Ú·~·-~-~~~-~~:ri~ Í~~:~-~ ~~~ ·rad¿:!·~~ ~x;~~~~~ui~~- pr~~J~ del O~~~~sman, 

es bastnnre lo:iblc la ~c-tiÍU~ .~el ~~~ada·; P?i ·c.,-car· u~· ~rg~~. Cc~~~~sable ,dC. p~O_nio:~~~ y_ ~igil:ir ét 

cumplhnicnro de la polí1iCa Üacional en materia de respéto ~ dcfc_~~a .!' lo!_pc~ech~s Hunl~os. 
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CAPITÚ LO CUARTO 

ANALISIS JURIDICO DE LA· .. LEY DE LA COMISION 
NACIONAL DEDERECHOS HUMANOS 



Capitulo Cuarto 

Análisis Jurídico de la Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 

Los Aspectos Generales de la ley 
4.~ Es medianle Ja adición constitucional al AnCculo 102, con un apartado 8, que se eleva a rango 

constitucional, la prolecCiÓri y de_fensa de los Derechos Humanos, en nuestro país, fue ésta sin duda 

un paso muy signih~-~ti~o .e~ Ja·, lucha por proteger y hacer que se respeten los de~chos 
•" ' 

fundamentales de i~S ·¡~diV1du:6S.· ·· 
.·'·::·· 

... 
La Ley Reglamentaria del ~rg~lsmo; fuep~~Úca~a en elpiarill Oficial d~ .laFedé~áción .. el .29 

::1~01:~. ::s::·:~~e::~:~ot·;I:u:'~:~~;~t~;id~fü~~~f f je~~:lY1::::1:1::. · 
Nacional de DCrcc~as·· Huni'~os, :~~o órgano. dese-aneen;;~-~~--de la Secret~~ ·de Gobe~ación; 

::::1.::.r::::~::1¿:".:~~~~;d~t:~~1;21~~;~r l~~~;jiéJi~::e11~~i1~:~1ir": 
,· . . . ,. "·· ·. ~ ·:' ,,,, . <:: .. '. __ · '/~. - ~.-'Ó.:::~-. -,.,,·/,:.- .. -.. ·-.. ~ ~-- ,~:·: :\ ;: . -.'-~ ~._r(;:.:; ·:. ::!~~- ., ': -~ ·. 

"las escuetas consideraciones ·que contrástan con la importancia· que encerraba: la creación de Un 
•,)'•' ·.·.'i. \'·"«.'- J ,,-... ;·'-(:';, ·\;t.,,,-,~-, ::' . .:·,;: 

organismo de esa naturáJ~~<," \:;', · ... · · ~--~\' · · ·?.; .:\ <( . ¡,, 

El Decreto en cuestión situaba a la ~~~isl~n N~cl;;al,~'~:m~ u~ ~;;~jpcn~l1n1c ad~;nlsfraliva 
.• "" -.' ·'.- ~ ; :;_~ .. '. ,.~ -.. -- ». r, 

y nnancleramenté :, a diCh3 'SC~re·¡;~·rn>p·oc(tanÍ~. ~·~;.éd~-.-d~ .. Pei~~-~~1d~d-;;jüridiCa. Y .~·patrim~ni~ 

propios, características" cofl I~· ·que -~~-~~---~Úe~i~:~ ·a ·~~¡J. d~:-~-Ü cóñSii1~,~~~a;~~~~~1· ~demás las 
_ .· .. .-: :>.> :'-;-:!./;:.:.;~;._;: ;.~~,>·->~~~::-:::·:.:.:~r1:·:;-~: .... ,;~~::~ ;+··~\-::::>::~~:~:~·:,i.~J;:n···A:~~?.-;;·;,_:. ~>-.. -~::-~·;:~ . -.. · : 

facultades de los ~~~~O~ que_.1a_c·~~r~~~ª" __ s~~~,-7~_chO ___ ~-~--a~p:Has y_:c~~:~re~as·· .. ~f _ _.aumi:ntó e_I · 

núme.ro de Visi'.ad?:res:.&i~1:;~-~~ide~~t~Ie{4,:~~1'.zi'~~f;;~~~~i~¡~i~~t~l~~~bl~~··· 
cumplimienlo de su~ ~~:~~¡~~:.~'.: ~bs~~.ª :~-~:u~ ,;~-(wl~-_.;e,~~~~:-.~1- ~~~~e-~l~~e~t~.·-qu·:., ~:Il~va~te .. 
~I organismo; por cita: ~l~~~~.~-~-Í::'j~~~r~~ ;~t;~"~i·~'~t::~~~~;~~;~~,~~;~~~,~~~;~~, ~-q~'~:'.:~·~tra 

:- ~:·:,. :-(:· =,~-·->"'' º -.-~... :~--- r:-º --.):- ~, 

manera mucho má~ tangible· dé Proteé-dó·n··y def¿~'sa· a'tOs i:t~~Cchos' fundaÍlleílt:iiCS ·de 13S'pc~s0Hns. 
' ', "•' " ,_._ .'.;'·,';;' 

':'}•,' ':·---~·:,:·,1 __ · é e ~ ''' 
-.:,· . ~ . -

(44) Lópcz ChavarrÍa Jo~é ;Evolución Normativa de l:Í CNDW Ed. Comisión Na~ionai de Dercehos Humanos, México ¡992; pág.14. · · · · · · 
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Sin embargo, sería deshonesto no advertir que el tiempo en que estuvo opcrand~ Ja Comisión 

Nacional de Derech<!s Humanos, corno órgano .desconcentrado, cumplió con .aJgunas- de sus 

expectativas, a pesar d~ Jo am~~guo d~~ De~r-~10 que l(dió ~rJgen.- _pu_~.'~~ res~~t~d~s- que _?~tuvo 

fueron slgnifica1iVoS, ,Según ~e··puCde ~onstaí~/~n· -lo~ ··1nr~fci~s ·pi~senrrida~·;,:~Í iflllí~.-del -·~e·r·· 
. . . . .. ,.~... . . ;- . . . . 

Ejecutivo, mÍsmOs que iílcidtCioD fa'VOfábl~mCnt~;· ji3ríi q
1

UC·e1.C~mP~'inis~- qUe SOsiUv~-.Cl Gobierno 

Federal, dCsdc la crc'acióO" dCi;·órgaii¿,~!~;¡·;~forl~~¡¡~·:·y--~¡·: J ~:;~,~-~no~fa~b~··:Je.-J99J,·i:O :su Tercer. 

Jnfonnc de· Gobiéfn~,'.;:i~~iCc~~;~do··.~a~;~~·: s~~i~~~-,·~~~ ... G~rÚri>:i:~~ci~~~~~- ~·:~~~Si~:~.;~~ión .del 

Honorable Congicsó;. d~h~ 'r~~~~~:':·:;~·v~~;~-~ · r~~~~--:~O~~~~tú·cJJ~·~,~~ 'l~ .. ~~-;~~~~Ción·'~¿~-:~~rída '.Ja 
·-. . ". · · . _ ·::'.---··;·_\.. --.··· .. -.. '.·.~«,,.: )r·.-,' ..... : -...;.~'.: · .r.·~::;.;_, -· ,'? · .. · ~,. -· .,.. . '"' · 

Comisión, pues, con esta m~di~a se aseguraría,· que la lucha contra Ja impunidad sería pennaneme, , 
" -,·_;~~-',- .. ·-:;.,,.e~·':~. ·.-. .. - ~·- ;.-~~-.~. ~<,;-.\ . ,r 

que las IÍbc~~eS'' y::!Jáf~ria·~:;·c~~s~g~ñd~·.·.:e~ iiúCsrra··:.Con~ii1~~iÓ~·:POÚtiC~, · r·e~driM~·que .ser 

respetadas: qu~ la vioia~ió:n~ ,é~l~~é~Ji.~t~e~;~ :~J1~da~frt~~~~~ a ,~~'.ec~~/'y q~~ ad~nlás 
el propósito de pro1Ccé1óri y'derénSá a ·,os oeí~ChQS· H~~ñ~Os·;· i1(,"S-ó1é»eS1arlá Pre_Scnte en-~, séxen.io 

. -: .:;~ .. i~·~:'=';'~~t." .. º"z;"'I) ___ .¡-,: ~--,,· ,. - ;.-"'/' '· ·.'·-:.- .i'i:)·: 
del Presidente- sa1in3S 'de ·aoriar1/SiñO QUC ·seria \nl~;·preOcupaClón ·conS1&nfC'dei' oObiCmo: 

',:-.· .. :,· ·_·::~- .. ,;._<s ·:JJ. /:~.':["~ ... r.:,,_~·: ;· 

Pero volviendo un poc~ a lo qúe'~::crVa:b;~~to~o~~ i~~bajo' reali=~o por ia ~~~lsión, comÓ 
:~:·: ,_;;::"o e-:-:,, -~.'. .. ::-:: .• :"~-rº;'°~~*·c'_ .:·:~r·.-,>::,;-< ·~~;'· .:cz: .. -:.:· .. '~ ,-, 

órgano desconé-CÍurridO; ··quf;i~ra·c~Íri"en.uii- t~mbié~; éiu~ aflté·S.dC1 ¿ifabr~~inlic.iltó dC.éS1~ ·¡n-StúUción; 

en México había Poc~--·~x~;;;:~n~~·~ ··por' 1D::qu~ :·~sp~;,::,;a~ cir~:~~~~:s ~~:~5,; ·~:turaieza, ·es' deCir, 
·.. ··.-:::. .·.· "'.~~ r :;~ ~:.~·-· ,- ;~'.\-~:'C:;~~):::~·.-,.,r:;.>-- J;~~::~=.~ .. ·.~~<·:.:_<:··<:f.:,·;·~-~~.'::'.::·::-··f.:·:t __ :.\ ~-'.~.:; ;.~: . . 

organismos cuyÓ, objetivo principal fuera· Ja 'prOtección ·y defensa dé los' derech.?s ·humanos. 
'" • .. :~.'~-.. :e':,.~:',\.~:;<;:;'.'.'. ''~-":;' '>c~•j ·;_;'· ~!)j;· 

~·., . .- ,- .. - ·'.'(> ·-_~::~:.:.~;. ;.·-:-:-- :t::~<-º "');_:r .._. 

Y aunque si b1en·-~~ c.ie~~/q~e-e~,i~íicrri~··~¡gu~~~;,-é~iÓ~_.,~óJ~·sc:Có~Sid~¡:~o~.-º~ '1i·v~tí~caJ.·r'1zón · 

JXlr lo que posibleme~t~;no~~~~i;i~~~ l~f~e~{~ncÍ~~;é iHa ll~ga( a ;~~~,+:~Sé a nivel federal, 

de tal forma que<conla,in;ta~ra;fóndc esta ~e génú~n-dive~so~c~merua~lo;, d~bido a que• 

prevalecía, ·¿lé~O ~-.~~~~d'~jC·~~~'~:;~;¡~'.·:·~~~~-~~~-'.~:~~:~ :Í~::· ~;~~;~~:~ ~:~~~~· ;·.~~~~~~jJ~:· · ~·~-~~·;~·· q~·c se 
'. ,,.,,_ - ;~":::-.·-.. ~ :.;~·.,~'.,;,;:~~''°/.ó-'·- ·-~;¿;-.,-.,-~:;;-::.-:.~:~·?,~;.:-_¡\:.;· ... ·, 

desconocr3·1a narUfate1.:l···y· r:n~io~amie·ruó de- csíe 1ipó de· OfginiSniOS . . ,.:x~ > · · i·.: 
. : .. "'" ... ,,.'-.!·.:·y:·:~~:·.\~:'.,· ",,•''i•'~ :- 'º,.·. :·:·;~.:\\:(; ;"·-, r '•,",_. ' -:.::y . . -,,-. - ·.· 

'(;···.:·'.;~·:·: <·:zi,,·;··, .:·¡·r:L".:: :-;-~-··,_ ... ~:'·'.<· 

Sin lugar a duda:".·h~b~.·~u~ -~~~~~·r"::{~~;:~~~,~~}~ri·~·¡·J~~ab~··:·~~·\~~i~id i~ :CO~¡~Í~n:: N~~i~nal· de 
.-;C·-. ,;:.: 

Dcr~~s Hum~o.~;· '.c~n;a· ~~gah~ó- ·c1~~~on~eri1rad~ ~:dc¡}~ódielir_'~· de': la· ~~~~r~ii~· ·~e ÓobC~Dció0 1 
:-.· -,.,. , .. _.,.., 

adscripción' que "s~guramente lé fue otorgada; debÍdo ;al grado_'cie ineeitldumbre en los resuliados 

que en Su aciuar Pudier~ prodUcir, o S~ -S~-pr~fier~ se abfió un._Í>-erí~d~ ,d~ P~~bot' .ªfin de_ evaluar 
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las experiencias y resultados que dicho organismo obtuviera" ,4' quiza por esa razón no se le dieron 

los atributos de personalidad jurídica ni patrimonio propios y su campo de acción fue limitado como 

ya to señalamos. 

. . . ,·· -
Pero de cualquier f~rn1a, el p;irTier paso se habfa· dado~. buscandO. que cu3JQuier actuación de la 

autoridad se ajUStare a Der~~·~; respet~d0 · ~;~-~pr~ ·--¡~ dig~·;dad ~~ la. ~~ona. 
".:·:·' 

De este modo,:; en .-~b'~e -~_·¡~·:~~~:eri~~~-~a".~bte~id¡,~,·s/'h'1~;~·r~~-·-~a<~:odi~ca~iones y ajustes 

necesarios para que la}~stit~_c,ió~ }.~~gá)Ít l~---~~-iualidlld -~le~~'. a.~tonomfa técnica, operativa y 

financiera que Je. pCmíitM deS.emPCñarsc"' Cncaimeíltc·. :· ~ · 

'._·- ¡ ·~~- '~ '·" ., :e,·:· •. ' 

AslmlSnio' el que aCtua1TI1C~1c"lt() pCrtCñCZCa ·adsCr"lia a ri'1ngUria· SccrCtar(a .de Estado, situación que 
• -,· /; ."!-,.' '.·;;' •• -~·' -

para· muchos· ciudadoi.n~S:. su~Ítr~ 'qUe._ ditiCítritéiite' áCtUab~'-'c:on ~Út~nomí~ · é i1nparciatidad, ·ha 
·-·,; ... -. 

provocado· Que '1a~Cor~iS.ió.n NilCi~~~ ·dé D~~~h<;~·· HUril~o~:· hay~ ·adqul~idO u~3 miÍyor :confiam.a 
; . '. -,. . : . . -: ;:; . ' ~ ,·. -::," . ;,_ ._, { '·-: .. <\ . :,,. .-, '.,' ;' '. ·;, .. -- . ' ,: : ': : ' : "': .' . -- ':: \ '~ ~- . :; . .'· , ' . '. 

enirc la soci~dad-,'~,cbi_d~: a:,9~~J ~~;~·. éS'~~'CúCiu~"-~~~ c~~CI~-~~~!~~- ~~uy· ~i-~u~e~-a la figu~~:~~cca 
del OÓlbuds~~:'-·y .. ¡~~~:-'n¡~~6:~~rr~·:.~é ~~~~;~i~?~t·>·~,~;pr~~~'.~-~ffie~-i~-- di.~h~·-fi~u~a:l~·qúe si~ió ~e 

''· -~~,~,·),,::: ,,. ~-~··'-!''·el.-,~·¡_.: 

modelo para su .creación.:· DCntro de. Jils características_. q·ue· hacCn ·a tá Comisión Nacional un 
• l",' ;•\'. ">".:,; ¿·-';,.;\" .1;_._ ·\··.· :1 ,.\. ~ ~- >-, ~,:. 

ombudsmrui ·cs1áñ: 1á· raC~113Cf
1

Par: ·rcC1bi~ ;Q'uCjaS PO/prcs~·ntas. Y_tol~cionCS a' dCrcCh(is humaOos, ' 

Ja racllhad de iñvesti~i lo~~-·11c~h~~~:-.. 5~¡~~i~~J~·.iód~ ~l~~~:·~~-:.~~-bcumenta~~¿~ ·e. inrO.Tna~ión 
. -. ~ ., , .. ,_.-- ::-·<::::·~-- ·:·. -,~~- .,~:-.:: ::~~r:': -.'. ;. . .- ,,· - ".·-; . ··,. _:::',:.: .. , , 

relacionada _con~ el caso,-:el' acceso-. direclo ~del~ quejoso 'al _organismo;< la· informalidad y 
·. : . ,. -~ ·:; ·. ~, . .. - '::,~:..''e: .::;: -"- " ·; ; :,. 1 ' -- - :1 

antiburocralismo de suacmación, el .. ser un organismo apolhico e imparcial; la Independencia de 

otros órg~·os d~J 'Ó·~~~~~~'. ~~~er~Í-,1:::,el ·c:~:~d~/~;ñ t~i:;~¡~~r ~i;~i~¡i~:.:_··~/~~r~O ~~i~~~;~r: inf~~es 
.~ :, ·--·i. .. " ¡ ·,_-.,., 

perfodicos Y _públi.éos~:- ~~rl: ~¡ tobj~~"~ 'dÓ' -h~"cer'.~ d~1 '. ~~~~cfrlt·!~nt~ ""ét~. l~,:~~ied~d ,: en' 'G'encral, el · 
~-. _;,: .. - •·'o0·:1 '':;-.::::-,_ -,'-:" ": ._,::.:_,-_,.·c.,,.'.·t,;~;',~.:}' .. ;··\.-'· .·: ,'·-;.,)}/-'::':::··:'-, .. ,._,;,: :,·, ; 

desempeño de _sús fu'OciÓn~s;· P~r 16>QuC_ h3~e a faS'diféíCn~iilS .:Co_ii.1a· r~gti'rá.CSc~'diitáVá,· ·podemos 

señalar !O.relativo a la for~~ ~-~"q~~-;~;:d:~j¡~-a~l{1 ~;~~i~~t~~>dc la-Co~~Si~fl/~'~~~~ál Cs rC31iíada. 
:', ¡ <> ,'. \."" .•;-• -- : -. "'.,;-·7.'_ ,·~:-: ;~ 

por el Titular dél Po~ér~, Ej;c~Ú~o ~on la aprobación 
0
del llo~orabl; .c~ngreso de I~ Unión, el 

'ombudsm~- · ·m~~ic~~~:·~ .. p~~de :~~~~~s~~.1_a:_·.: ~('.~:-~'~:~:¡·~~~~!:.: an;¿,_~ ·~rga~l~~~;/:,·i~temáci.c:inaie~ 
gubernamentales' o n~-g~be~~~~ritaiC·~::d~·_de~-eCh~~. hu~~~~.~· slt~á~-ióri'·~~e ~C~éraliiié~te: ~o es 

(45) lbldem pág.14. 
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comlln en otros Estados~ además posee facultades de prevención de violaciones educativas Y 

culturales respecto de los derechos humanos entre otras. 

Para terminar consid~fo;. q~e este obj~tivo se ·Puede 'conlP1emCn1ar,' haciendo una· revisión a los 

preceptos coustitu~i·onal~~ q~e déte~I~~ l~~·~~r~h·~~ ~~~~~~~~·,~~·~~ l~S:i.nd;~i,~uOs; Pues.con 
• • -·: "> • ·- ·- _- ,,-·.•.-·, -e-; · •.-"•·, ·.-,_,-,• ,c.¡'·' ,·oc·.,Y,"~• - -~,''O' ' • \< • ~[ 

ellos~ pretende es1ab1eceÍ' que ia Co~~ti~U~ÍÓ;· ~oiilica: cíü~· no!(~¡ge ·y·que d"áti:í :de
1 

1911, cOn~iene 
- ' " • .-· , .... __ ,,'' ~ •• ~ < ' ' • ,._, ·: t ,. •• ·, ..... _ " -,, - ••• '.- ''· ·.'· " • • • ." .... 

un Thtito conÍpleto -~On vel~tiOué-ve'·Onrcu!Ós ·.éíue d[~idc·ñ~~i¿·¿ d~iC~hos;.'en G3rrultícls Individuales, 
. __ ,.-,- ;· .. ·.-·,<<· - ·;·,'· .:"\'.·,1· -·:¿:., ,·.,·~.~:: 

sociales,. PolftiCas Y Júri~~i~é1aá81CS. :-_.}:: . ,_,.~ : -, ;:.> ::.:; 1'.>~:,~: : 
·. ·~:"'. .<. . ' .:;·¡ ·• ! " -, • • ' .• -·. ;.: 

-r··;. "-!'>!. •;-;~;.- --~,;:;:·~h:; ':'_J:".\"-:·>i:~:s: r~~··<·:····. ·:·;!:·.' :,'i(. 

-·;·¡"· 

L3 importancia de -1~"·-~ru~~¡-~; -·~b~ci~¿~::ii· q~'c:~~~~¿. ~ ·~rJ~~~~i,~. ~-~~~'~Í :~~¡~~ti~-~~~ I~- ~Y de la 
•• ,, • ·-. •• : • ' '·•' ,. .. .. , .... ·' '. ' .,. ", •• , ~" k'H I'.' .. ~- -- •' ... •' . . 

Comisión Nacional·. d~- Óé~-e~~o~~.~.f·U~~~~s·-Y,~.~~~~¡'~!;~;~~· :_~~~?:~~-'.~~:, '~~~d~.}~al~·::~sta,. ~in q~e 
precisemos o considcremoS : aclucll~~ · disPClsiciOnes jUrtdic~s' clUc. Son IÜh~·reáles ·a ·est'a· Ley, 

' -· ·- "" .:';,-, .. ,':: .-
\_;:·~, --~L~,, i:\,;.:-, : ~::-,r -.-\:_;-::·~>=-~~-.~::;;¡~,~·~>.::~.-~.~1;~·_,. - _., . ··, -·· 

' . "'·' ;·"· 

Sin embargo º.'? profti'ñdilarCmós ',en Su" CSiúdló;'- dCtiidó' a -qu·e 'éSte-~eS ·:'verd8d~raIDCiite ~éxiensÍJ, y 
; .-·:·e:.:·::.:· _;'-~l.-","~~~·::-,.:r!'..·f.:~:<·~·'.,;;;··~;--.-~~:<·"'.".-:.'.~-~;·--: :~:-:'-;' -_.--/. :.'.' ·.·.,·.:· ' 

bien po~rfa_ ~e~ ~.bjel~-~e ,~'ti~. lrab~j'!- ~~)~Y.~~~·¡g~CiÓ~·,'. ~i~Pi~rTI~.i'1C · d~seamó~. d.ar una iluslración 

que nos ayude ·a _con;9~.~-r ·: i~·:;i~~C ::·~~~~~~~~¡~¡.; -d~ -~~~a·_ Pi-e~~pto~<·: 
:::.>·.e:;~~ ·r~~:-, .'.~--j .. ;.::: .. :·_ .},'X· 

Gai;.,tl~ d~ lgrfi~~d ''• :2 ' . . 
. ,-'~ "• 

Sellnla la igualdnd é~~r~· t~~¿:¡~~::_1~di.~i.éiUO~:/~r ¿~~1~ q~~··,1~d3·:Persó~a pOf el Simple hecho. de 

serlo pos~e dé~echorq·U~. d~~~-~-:~-~~ ~~~;~~i~'~s; .!~~~_e,~~~~- Y· P~~!~g¡~~.s., . -

Artículo lº 

' : .. ' ·._,- ·:· (. ,-¡;.:··,::; '.~!.~. -':·,.-\ :::.'.-; '.- ';: ,• 

Artículo 2° Prohibición de la Esclavitud;, · .. ;,,: 
"'.'<,~ ,i~';~o~;-~ :_:,_, =,-", ;~·-:~~ ~ "e~·~ •• ·~ -~- :--.-.<:, 

Vale la pena senalá; que aqul, se plasma el Ideal deliberÍad,:que' José Maria Morelos y Pavón 
:::.. ·:e,:, •: 

expresa· én su d~ulne.1·1~ til~!8do -~S~itlimienl~·.s-de- ~a ~ad~~-~ quC 4at~ de 18~4, en· et ·que Propone 

la abolicióri de ·1~· ~scl8~itu~;. Esl~ p
1

rohibiCiÓ~ _'n~ :~.610.'.s~ :_ú~ii,a_ f;ar'a nUesÚ~s c~mP3trio1as· sino 
· ... ·';. .· ,. ,· .. :. . 

también prolege a. los exlranjero.s q~_e lleguen_- a .1er_r"itário meX:icano y .quC lcngan esa con.dicióó. 
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Aniculo 3º Garanlía de Educación 

La educación es coniempla.da para la.C0Ít~1i1ución PolíÍica, corno un proceso 1endien1e a desarrollar 

armonlcamenle 1o~as 1~·· fac~!(~des -~el se·r ~uniIDto. SC prel~~de que 13 ·educación, iniCgral_ -~u!flpla 

con una fu~ción·~Q-~¡~-1.": 

Las carac1eríS"tic~·· :pr~~i-~ de ·¡a ~-~~~cfJ~· en ~~xi~O;deb~~·n, se/~p-~~~-~ d~--~Úal~·~¡~·r _doclriñ·a 
,·' . '. ,. . .... ··-" , . ""····e··-·.· .. ;·· --

religiosa lo que ·de·~~mi~~~~s. i~Í~~ ~ ·~e~~rá-~lc~· r~firie~d~;~:;~~n ;e~~~ a ~k ~~J~~-' ili~~i ·~c~~Ó~i~~; ' 
::-~ __ '-:,' · .. -·.-·<: . . -;~_:. -i::::::·~' -:::-~:·.~. :::),;, :·:-.. ~-f:/'· '') .-':!'.- . ' 

social.y cuJ1ural Pár3 los mexicanos,' nacional aludiendo a la defensa· de.los.intereses' de Ja: p31rfa, 
·,~\ ·,_,,· ... ,; ···- :·~_{ -.,_.,, ___ ,. ;: .:~· .·~/~ ,' 

a través dC la corlip'rcñsión· dc'DUestíoS prObiem3s, Social puCS: 1á l~ctia·por·ei 'i-éSi:>c10 a la di8nidad 
·. : -~:~<-' v.-'.'" '> :·. ~' ., 

del Individuo ·co~~ pCf~~~·a :·y:p~-~~).~~ i~''-~~,~~~ad·:·dc .ia'; fam·1·1~~-·:es ·un-· Pri.~~ipiri:~:~-~ .-Úa1e~iciad e 

igualdad de ~erc~hDs' ~~ r~S_h~~bics;-'gi-a1üiia'~~1~_'.éuan~0,1a·~-~uc~ci~.n sea·.h_npai-tida poi- el Estado, 

Anlculo 4º Garanll~ de lniegraelón d1i' Jos P.;~bl~; Indig~nas 

Gar~t,la de !S~~ld~~~nir~~li~d;;;br{yla ~~jer.· 
Garantía. de. P~te,.;,idaÍI R~sponsablc 

Ga;~lla de ~:i~~ e,: .... ,, 
o~nitra de .VJvienda' •· · 

Posiblemente por ei"IuimerO,de'dCr~chOS q'ué.Se ~bservan en esle Ar1ícu1o en beneficio. de varios 

sujetos, desta~a rc~~cn.~~~~'.·¿·¡~Í~~.Ci~~;.,~~:·I~ prolecci~O de los puebiOs indigen~ que éonfor~ 
nuestro país, ~sdeeir el Estadci :rlene.Ja obllgaelón de dictar Ías medidas réndlentes a pr~teger y 

' . _.,, .-.... ' . ' 

promover el dcsarr~l10 cie sus'Je~guas, cu-i1uras 1 usos,· cosiumbrcs, C1c.; ~(corno el Cfectivo acceso 
.·. ·.'. ·''i 

a la justicia de Jos hrdlgen;,., 

La incorporacióÍt dé. '1a·: ,-~~Jer , los ProceSos políticos, económicos· Y sociales de la nación, , .. -.' '· ·'. .. ·. ·; . 

originaron la i_Cu~d3d Ju~rdic3 eit~~c el hOmbÍc. y l~--~~Jer. 

Si bien es cien~-. qUe ~n ~~-~~I~ país ~e re~~ta. la decisión d~ los i~~~~idu~s para procrear el nümero 

de hijos que dcs.c:cn ya que ello .es p~ne d~ _su lib~na~. ~e ad~~cne _q~e 'cada persóna deb~rá 
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responsabilizarse por proporcionar a cada uno de Jos hijos, la unidad familiar, el apoyo, alención 

y comprensión, compañía así como educación, el objelo de que puedan llegar a ser ciudadanos 

libres y dignos. 

. . . 

El Estado se. Cncargará de Clábórar las ,polflic.a~ .qu~-·~oad;~,V~n ~ posibiliren :~:--~~e (OdO. in~ividuo 

En materi~ de ~-;iuih~h~íá que .. m~·~~i~~~r- qU~· ~.~d~,~-~\~~~~~~·¡~·~:~ ... ~·¡·J~·~~~~o:J:J~--~~~~ 1~1a·en el 

aspecto ffsico c?mo e~ ~I ~eriial;' por tal ra1~~ el ~ad~ ;l~Jt~H ;;~b.llf a~ió{ .• ~e l~~je;nenlar un 

Sis1ema Nacional de. Sa1~d. ·.: <· -.·· .... -
. : \. '"~- ·-~-··.~> :): :::: . 

~- ;.,i~:·:.:> 
. .__·;.-, ;.\,~:~':~¿~-••:.e :::-}·._·o:;-,·· 

. .':'.:;_~:.~·,. ¡,': ,. ; :~ .. ~:·~~:·. ·:\" 
- ' - . ~- -·"' f' . ·: ' ·.-; 

Anfculo 5º. ,.Libenad de.Trabaj~ 

Todo individuo dene derecho ~ losbenefi~losqud prÓporcl~n'a'el fráhajo, Í>o; Jo qu~ podrá elegir· 

libremente la activid~~ q~c ~}Ja.r ·¡¡~ª~º1l:~·:·~ gn ;~;~~r~im ·~~·~'.;;~t·~~·~~~:I·¡~,· ~Ü.Íq~fe; labor 

en lo que se éncUentre :·~1~cir3d0, .. Peía ·ru11e ;~:. ~C ,~J~ar;:·~~:.:~~-~ri·l~: ~~,{~¡~~~a~1iYidad tendrá_' 
. ·."' .-..... · ·'."_. ;.r:/ ;· ,. _.,,.'~:.~ .. ;}·:.\.'.-' J;'_ ;,/:-.;~ ....... ".,: ...... ,. ~:«. 

que ser lícita, es decir.· permitida' por la. Ley. para poderla· 11evai: a cábó;' Lós. beneficios que 

proporcio~a el trabajo sólo Peí1éiiecCn"'8(frábJjadO~·:/i~~'nin~~ri m~~,ivO·-sc· podrá'Privar de estos, 
,_ - ; . ,.,.·.-~,.-._, } ··.·;:;~:-: .¡.¡;,'.., .. -·7 ·" .. .::/. '·' .. 

coá excepció·~ de q·ue·exis1a Uila rCSDluciÓnJUdidat.· .:· 
.·;•: •' -'-.:¡,'_·.~: ·-i-·;· "'» .:;--:;':-)~.-~ .. -: :~;-->'•. 

Las condicianés y la reguláeión ~" ~ .. ~L~:l~ti~~J.;~J\}~~aj~; esthi con1e\npladas por el Anfculo 

123 de Ja ConstiruciÓ~, ~r cntn~ ·~~·u:{.~~°:' re¡l~~~nt~rias. 
·:'/·.::·~ :~_:) '. >" '. 

Libcr1ad· d~ EXPr~SiÓ~é;:."; ~~~-~:~- ;_:_:;::·~: -t:~- · -AnCculo 6º. 

Cualqul~r eiud~d~~ :os~~,/~~rcc~ci;<le,~~~re;ar:ll~~~e~ieSus ideas, siJ1 embargo. tiene la 

limiiación ·de q~_e ~-·~é~,~~"~u-~~~~h~t.~.~~-~ -~e·arcc;~:.~ ?-1~a··~~s~·ná·. a~~ nlor~, ni 13 P.~ pública. 

El Estado tiene·I~ ~bÍigaC(ó~--·J~,~~~;i~/·n:~est;o· derec.ho :~~ c~nocer· 1ado.-.ló relatiVo a los 
..... ·-: . 

diverso~· acOnie~imientos que su~edc~ · en ·c.l ·país~ ·Por ·condu~,I~ de·· los -dis1in1os medios de 

comunicación. 
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Artículo 7º Libenad de Imprenta 

Todos los ciudadanos 1endrán el derecho· de publicar y difundir sus ic.leas, sii:viendose de los 

ins1rumen1os idoncos para ia.pal~bra-escrita· Como Son revlslas, libros perfodicos, etc;; así como el 

anterior Artftulo ~~a ~~~r g~~: de est~ .dere~Ít~ debema·~. r~spe1ar ta ~~~a:t, 1~ vida Privada ·de 
. : .. - '.: 

las personas y la páz públka:· · · 
··-· -

Artículo s0
•• · Dere~hci d~ ~--tición · 

Las person·as en "nu~!úrO -p~r~·_úCne_~.J.~_ faC~ltad de sDlici~ar de fonn3~escrlta, .~espetuosa y pacllica, 

Ja intervención ~~)' Es¡~do·~ á. i~av.és d~-1~· ¡ú~ersa_s _depen.denciás qúe conf~rman ·¡a administración · 

pública·, ·g~rlerand~~,é un~~ o~ii&~ciÓ~;·p:ara la aut~·~Ídad·.-· puesto. que del>Crá d~r U~a respuesta por 

escrito a dicha P~~ic.ión; ·ré~~l:~-1'énd~:~e:.en ·:~~da·. ~aso .. Por I~- ·q~e sé réfl~-r~:·a ~á~~·ri3 polflica· es 

derecho excÍúsivO 'd~ tóS-lndÍ~id~oS.·d~ n-a~ioilaÚd~d ~~xi~ari3 ·~jércC! "es.ie .. :d~re~hO. · 

Artfculo 9º 

Todo individuo tie.~e··~l .d~l-Cch~ · P~a-'re~~l~~e ·y·a'.sociarsc, cuando así l~ qllieran, Siempre y cuando 
' -' : .. - > ~' - ~ '.~ 

lo hagán dC.manera .. paéirrca y ei obj_eto p~ra lo,que hayan dé reunirSC o asoclarsé este Permitido 

por la Ley. 

.· - .• . ·. -- .· .· . . 

Se considera que· 1~· unió~"permanente de ·~·~¡~{~~jetos Quienes ti~ncn un objeto en co~ún se 
- . . . . . . -

asocian .. El reunirs~ .se conéibe· c~an~O: ~e juman -~8:~ias ~,erson~. por un moi11ento y por un motivo 

cspccflico. 

Anículci 10º Libcnad de. P~sesló~ ; Pcin~~i~n de Armas 

Cualquier citÍdadilrio .ffied~_~l~---~~~~~¡;.~CiÓñ .~é: J~:áUloTidad compc1ent~ podrá poseer ~rmas en su 
.,.'_,,_._ ·\~> ¡-<;. 

domicilio para suscgurida~ y legítima defensa, siempre que. éstas no estenprohibidas por la Ley 

o bien sean res~m~a; P_j,; ~;~;~~Í~si~~ dJ' Eje~¡·t~, Ar~iada, ;uena Aé;c~ y ~~.rdla Nacional. 
: '. . ·:~\'.::.-

Anículo 11º Liben:id d~ T~ánsit~· · ·· 
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mexicano, con cxcepcióíl de aquellos que hallan cometido un delito o tengan responsabilidad civil 

o que la autoridad judicial considere-que la persona no puede abandonar el lugar, 

Las autorida,des adnli~istr~t~f~nS- 1 ~:~dé:~~i:on.¡~~e-.-·a' '1áS l~YeS-.de emigraCión, in.-migración ·Y 

salubridad .dictar rcsÓl~cion~s ~u~-11.ri11~n,~sic .fe;cch~. 
·/.· "<:~: ' 

Artículo 12 • éiar;;;ª ~/1gua1cÍad ; : 
1 

• 4 •• - ,-,- ., • , ••••• \.<· 

En México 'Se cStabl~C~~:-IÍt P·r~hfbi~-ÍÓR. d~·-~~nC.~,~~-r~u_:~i-~rgar_ a niO~una Pc.fson3 titulas.de nobleza. 

De tal forma Qúe' ria PúCde.'éi1S1fr-·diferCricla alguna'eri.raZón de una preconcedida escala social. 
:·.:.~"" ... . .. · " ' ·. ,_-,.,:· :,.,. __ :'.'.\<' 

Artículo t3 • · · Lá 1i~ald~d A~ié 1~ t..ey > · · 

Los Individuos-que ~~~e_l~·_un ~.e_li~a· d~beran:.~~r j~~gad~:s_ po~ 1_~ l~y~s ya_establecid~. Por lo 

talÍto nadie-Plié'de ser juZiád~·"pOd~S tCyCs priv~Íi~DS--Oi ¡)ó~·tribú'ñ-ales; CspeciáJC~.·-t·aS leyes 'que lo 
·, . "' "· ~ ·,., . - " . . ~·: ;- . ,: - ·\ . . . .. . 

juzguen deben sér:de -~~sefj·Mc-i~~-j,~.óer31.:; A'1iC-1a-~1eY ·1Ddós:10S·r~~~~:~-~~s·~on· igU3tés Por lo quC 

no existen privilcgios·o c~lid~<¡- ~SPC~i~l d~·Una:Per~o-n·~:'.'S.61~-'ct Cjér:cit~ ,c~~iad
0

cOn ~n l~ib.Urlat que 
' ' < ' ,' '• • •' • 0 '· • • • ~-' ,.,,< • '.-' ' ~ O V • - - ' ' 

,,: 

--· .. ,:;·:~· '){j.'?··.~ ,-::.~· ·;:_:;,.: .. ," 
Anlculo 14º a) Garantfa de"1ie1rciactlvidad d~i,/i.cy:··-. ,· : 

·_ b) Garan: ,·,· •.• ~·d. ·e.;·,·J::~u.~d-1'e:·.n·c·,~·a·: · -: .,.' ".;' -.. ~.·.-.'~ ~: ·_ :;.:_'); ··;.· ·.: 
< '~~\-~'.'. 

e) G.;.~~a· d~ Éxác1a ;ptiéa¿ió~~~la u;~ en Maiéiia i>dnat. 
' ;' t:~ " ' "'~ .. 

. d) G:ÍmÍia de Legalidad Ón e!Jui~io Civil· 'c.- • 
i;.-:'J.-f.:_,: :o_.S __ .;·/·t· ",-.,· ;-, .. 

a) Con_ esta gar3n1r.a: I~ P~!~~~-~}i~~~· -:~~. _s_~g~-~!~a~_: ~~ -qúe _'no· -~~dn\)~ii_ca~sC · _u~a. n~eva Ley. a 

situaciones'_,.º ~ech~~-;~~-~d~~;·: ~~J~d_i:~~~~ (~ :;~-~(.·~:~v~l~'.:.'~~~~~~~~~:;~-~~~o -~-~iéh8 LéY. _entre. _en 

vigor. Só_lo d~b~\1~-Ú~~;;~_·;~,~~~d~~:?~¡~)--~~.,v~~~~:~-~~~~¡¿ -~!~~i(~~:·:~~ ;~~~j~·~~:; ·~:}:·:· 

b) Con.la garantla•dtau~1La:s~c:1li~c~-~uc·'~~~~s.:~ ~d~:::·priJ~ dela vida; de la 
. ' .. .---. . ,,_. . . ~' . ' ' . . . ' . ._ .. ' ' .. ·' ... ' .. . . . . . . 

libertad,· de sus· PioPiCd~dCs~ ... P~s~siO'ó~·s--o de·~~~li~~~·::5¡·.-~o 'ha-- ~~i~tid~··uri·j~lei~ Pr~v-io ant~ l~s 
'. ' .... · •... -- .'." ··•: .. _, ,,._,, .. , . 

tribunales cun1p~iendose' con tos ProCedim!eni~s e~~~~ialeS. ~ 'suj~~áliu_Osé a las. le}ICS vigentes. 
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c) No podrá haber analog!a en Ja aplicación de la Ley en materia penal, de tal modo que la 

conducta de un individuo para que pueda llegar a considerarse un delito deberá encuadrarse a lo 

previsto en la Ley, ·1a que contemplará ·1a ·pena Que corresponde ··á ·dicha conducta , 

d) Las resolucio~es en Íos JUiciÓ~- 'cÍe ~áiC-~ia d~u ~Stá~ ~~j,~ios -il Í~ l~i;a-· ~lsma ,-de· la LCY, o en s'u .. • . ,_. .. . "-'· .. 

:::::~ºº." la inÍcrpret~clón J_urr~'1:a qu¿ 5~ hag~ t'.tª:tt~~ a Ía; pri~cipl~s ge~er.les d~ 
:; : :<':, ...;·_:;·\:., ~-.;.:~."h.;.:,f .... ;:; '. ~; · :~-:~~ r ·:. :~ ... ..:;;~~·,;:. -}" ,-: 

:,··.:.·;~; .. ":: - ----\~ '·.· . ):~~·~ ,<'>_1:. <:::~ --~-- :"'' 
;i~~,- ·.·i-.'~.-, .. ~·,;/ ,1 ·:~~·~,. t .• :<J; ·-.A·/· 

Artículo ISº ·aarantr"á .. dcl-Ex3ct0 CJin{>titTiié"nlO''dé ~1-0·5 DercChós FUn.dáffiCntatCs 
- : .. _.,. . -.~,_---~~-j'.~ .: . ,_.,:_,.,_" -_~;;¿·-:·'.p::<:~,; .:f•'':~:;_: . ·' ,· . . .. -. 

Los Convenfos o TrntadoS-_ lntCi'nacionales·,'que,celebre_\nuestro país,':se sujetarán al· respeto 

protección y defensa 'de JO~ dcr~~~~~ ¡·¡~-~~~·~2-~~~: ~~ó~it~~a e~/~ :,'~óDStitu~iÓri .• 
. . ''· ,_ ';.{~:~:·:;¿_ .. - -·~:.-.:_.~·.: _.:.·_ ;~ __ ,'-·:.::~_.:~ .. ·-. 

-~_,: ' ~;~<~;" 
- : ,· ;-:~· '. ''.''-: ~.' 

An!culo 16º 'Garant!a d~ Le~~lid~d;'. .;}{ '' ::. '; 

Al referimos a la leg~;~a~ihde~~;.s~ft~ar fo ;Í~u;:~te: ~i~nl~gún individuó puede ser molestado 
. <-..:..- _,_::,~:· :·,:~;~(~,·:.:.~;:;/<: .. '1(./{"-<·: ~_.:(~:-.tJ,~.!"(· .. :· .. ::::\- .. ,_:_·:º-.~;;~" }'):.("-": ':\.:.:: ' _ .. ,· '. -

en su· persona,· familia; _domi~il_i~; pa~~~~~ o posesiones_~~,t~o existe -~:~~n de la· autoridad judicial 

que fundamente y moüv~-:~·¡~¿a .. ~~~~Ó~~'.:~~~i~~-~~~~-~/~~~-. ;~~;-~i-~ri d~~~Í:m~~-, se· sigue el 

mismo mccánJsmo,·.' puest~que.'.~.~Ut~;JdaJ, ~ebC;~·,• eJa;!~i~~iirf z!il~~,·h~a. ~~~eri' de; cateo 
. , .. . . . " .. " : .. v·... .•'.. '::1., '\" 

senalando que es lo ·quC se' busca en ~~_.tu&ar~·~-~~:;.- , .. · -;?.T.: .. '"· ',\?,~:-' 
,>·-':·.\~. :.s·.-.' ,., .... ,·:-.:-·::,._ ... _:-. _;~~\.~:: .. :->,,;~.. ,., --

. • _i
0

; ~.::',-; :'.;;<~' '·'·<"•(:·:.;·; ;,.~·;o••· 

-· :"'··.>,,(\, «:{i?: ,;·:;." ·:.;.;.; :.-:~:':-~: ... ::.::,':· ~:..> 
En los casos que exlsia unadenÚncla?usa~lón o aquelÍ~·encont~~cde ~a persona• que halla 

cometido ~n de~¡:·~,.~~~~ ~~1~\/~~;:i·g~~.i~~~.~~~~:~;d~:~~~;i~1-¡·~f~~¡~;¡jª~ j~~n'i~i ~-i~·~~~ :~~ii¡'~á: 
.. ':... . .~-·.:'':·¡'. ·'./·'-. :r·.-:·:.1-;·;:'.!;/i-::;;-.:·,: ·!:,../~\:, ,;, ,. - "¡>~' .. :,-:{ -·. -

las órdenes de aprehensión o.de ~.e.te?·~i~n;; Y,,~~¡:1º.~~ 
0
1.?s casos:1 de.·quc:~!l"a J>C.~~-~~.ª ~,~~sorprendida 

en el mo~en~~ l1t1sn\~ c!c'1a'c~~Í~;~~\~~J~é1;1(,,:~~~ntsefá;~~~é~dida p~/;,J~~~¡~; ¡¡;~¡".idúo, 
asimismo . cuando •. s<;;'trat,C de \ ~~f {,,Ürgéit,i~~ · ~J~~ · ~·~~in:, ~utorlda( )uillclal; ': la 'iutorldnd 

ad~inistra~iva ~·~-~~~·,,;:~'.~.~~~~:; l_~·;·dete'1Ción/ ~~-~~üCiido· al· individuO ;·I~ · ~ás p:;~~~~·.·~::sihlc e a 

disposició~· d~ :~'~ j~~~~: :~,;: ·~;; .\;~: '·'>'.;};-:_.·, --~·.,· : :~ .·· 

• • '.: .. • ' : • ~· < •• :. • .. ;; .. • ' • 

En este mismo ~recep,10 ~c.:e·S~~b~~c~::1:a, prohibición de ~~nspeccioriar la corr~s~ondencla de los 

paniculares por la autoridad. 
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Artículo 17" Dercc6o a la Protección de la Justicia 

Toda pers011a que cometa un flicito, deberá ser puesto a disposición de la auloridades competentes 

para que en Jos términos de la Ley de forma imparcial, pronta y gratuita se imparca justicia: y por 

ning~n morivo la panc agraviada podrá hacerse. jusricia por sf misma. Asimismo se prohibe el 

encarcelamiento por deudas de carácter civil~ 

Artículo 18" Garantía de la Dignidad Humana ~n Prisión 
La dignidad de Ja Pcíson~ SiemP.re cieb~ ser· rCs"PCtad8, a~il c~Mdo'-se~· sometid~ a prisión preventiva 

con motivo de Ja c~~-isióñ de u:~:.deÍil~~~¿·e j,ri'~d1C\a pc~~~dc p;i~ión,· ia ~~~~;itución c~ntem~lará 
disposiciones pm q~~-~-~- ~:!~~·e_··i~~Í,Q~,·~~~ -~~-J~~a;~-~~. ~~,,~~os¡_ ~~r I~ ~ rawn'.,,~cbcrá h~~r prisión 

para procesados;: p~~~ Scn'u!ilCi~d~~:.- ~(~~m~:-~x~í~.siVamente phra "'.~n;nes·,: niuje~eS y meñores de 

edad. 

Según nu~tra conslflu~i!ó·n· e:.obj~[¡:~o~e .la penad~ prisión es la re~dap1~clón social del delincuenle 
medJanle él trnbájo,::_1a ~apáC!t8c)óri Y 1a·eduCaéión. 

_ _¡_¡.-,_ 

Articulo 19" .·.· Gar~t)a ~e;~i~ridrid J~~Jica 
;¡>' :•' .; . 

Más que nada co_n CStC p~e\foPtO se "t'íatll~ d~· CSt-abJCCer que 'nad~e Puede· ser PriV'ado' "de su· Jibenad 
, · ·~ ;"• '! . "o·_: S' -

por más de sc1e~Ca:y··~~s_h~r~-.~si ~~ ·s~ju~iifi~a:-·~s'í~ ·p¡.J~a~ióli
1 

é¿~· uJ ~ª·~10'..de ron;;a1-. prisión. 

En otras palabras; a tr~v~; de:~n·~~c~~~.r:q~e:Di~t:L~f n;lo~)dato: Lav:rlguÓ previamente 
. ;;''~ ,,,~_ ... , .. :\.; · .. '. '- .,,_ .. - :~.-:.<"'/)~~ '.~>.:.~:.:-~:''. ·-~ ,, __ . :·.·'> 

el Ministcri.° Público,/que ~su ~ez el ju~zh~1 ~aloradci'. co~siderando que ~Ítisten element~s én 
los que se asu~e,·1a·;,º~fr:·J~~~Z~~Ei~t:~~~ 1~~;~;~~;.;~~.l¡{i~~¡~~,fa~•;iE q~: se ie 
impu1a" u~a Vez __ elab<>~~~- el-~~~º:~-~ ro~ª-' pdS~ó-~, ~~Ja ~~-d~á j~zgM~-~ ~-Ia _JJCfSD_n~' p"O_r--~r~elira 

::::: ::t~n;~vi:~:c~:t:tet~J~º;o:ii:ifr::s:~a:::;~l.Ú~:~::i~¡f;t:~2~:::~. 
se acumulará aJ Jl~O~e~~)á ~~i;t~~t2 . , , .· ( ·.· .... :··. ' .· ' ' '; 

~·>e_', ' -~ :, 
' -.(·:·:-, :/-_.,_.... ,.-> .. -· _",' .. :', ::-:· ·:· ._ .. 

Queda prohibÍdo a Ja a~rorid~ ·que ~on mo1ivo. de su~ fu~ci~~es .~Jerzi ~allrato a u~a persona, 
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tanto en el momento de la detención como en la prisión misma, 

Articulo 20º .Garantlas del Procesado 

Este Anfculo contempla rodas Y ·~ad~ -~lii.de. los d;~hos que !iene ~I inclivid~o cuando· se eDcuenlra 
,' . '/·'· 

sujclo a un ProCeso_ pC'~~" ~tipu1Md0Se',i~~ _Cr~~e~~s·.·.-quC '.~Cbe ·seguir la 3ul0ridad para fijar· el 

mon10 de una nMWi e~·. C~ó d~·:·que l~--Pé~á :de 'Prisión Do' rebáse láS·s afi~s. 
"e···-~·~ ·;>.f1::·~¡';:;.'~ :<"~·<:, 0

'/: .' , ::·~~~-~: 
.', .. <··. :·;~~.;.· :,>.~ ~~· .. :)\:' ':··'.:'·-~ . . ··.·:::. ·~:~-' !.~::·: 

Queda prohibido incomurliCar a cuatqlliCI-· ¡)CrsOOa <j'ue ·sea de1Cli1da.: oeSpUé~ ·de la· cOnSi8nación-del 
0f" ':'.: _, . ' :; " o~--~ " {".,· 

presunto resporisable en uit laP~~ de ·cuarC~ta -y.· Ocho'hoiáii. dCbe uCvMSé ··a Cabó-·\1na·aUdiencla 

pública que consistirá en hacer· s~ber, al i~dféiad~~qü1Cn,':~--~e~~~'U~-~~--~~~;!'t·:~~-{~¡·.O~j~e,10. de que 

pueda rendir se declaración prcpafaroria. _Et.8c~s~d0 úCnC der~cho· 8 ~~~'ia.r"·;c;~ ~i:def~risor desdC '. 
. ' ' . _' .' .. ''· - ,_, .----- ., .. 

"'-·.-.:- -~~ ... ,.,,,~,.< .·--.' -~_·> ..• ·. ,.: ' 

el momcmo de su aPrchcnsión, así cOfnO-O'irecef _1odíls las prl1cbas qu"e consid~iC ·c~~~yÚVen-a 

dcmos1rar su inocencia. 

Artículo 21º 

Las atrlbuclo~es . y comp~i~~cia. d~ - ;~~- ·~iClnb;cis .':d~; . ~~~~ j~_~i~ial · ~~~ ·-~~:Í~b!Ccido~ ~n este 

precepto, que contempla: · 

- Que sólo lo~ jueces;· mlni~li-os y Ín:1giSti~ídos ·~nin· h·~~ne~. PCnaS.» ::::. 

- El Min,lsteriÓ. Púhiico ·s·~ ~~~ii~a~á ""d~· la· P~ióCf~· j~J¡¿jRJ. ~~a. I~ i~vcsri&aciÓ~ de fos ·delhos. 

- La AutOridad Administra1t~~ ~ni'~&~c*:~ ~siá ·r~cUÚ~da ~~-r~· i~~O~c-~ multas y arreslos ·que no . ,_ ~ •' ,· : .. " - : .. ,., ·.:·'_., .. '\, - ,--.:. _,., 
rebasaran. las treinta y· sei.S' ho~aS~~ ~~ . ·J·_ \'.- ,, - : .. ;: ·, 

, . , . , ._:_,:,: ; , .-, ~ ;r ~· 

Artículo 22~.. Prohibiclóñ de Pe~M, ~~éles~': ;~¿~~:~_os: o De8r3dantes 
.... ::-.-._:.:.: ··)_._,\._.\:J·f=: . .tC:C:."·:.·,.~::/_\:~~\/~ ~-::,o- ~. . ... · 

Las penas que se_ apliquen. a .un suj~;~, q~~-cometa."'" un· .~~lit,~~--~~~. exc1~si,Yan:~~-te ~~.que _esten 

establecid~--~-r 1a -~r·¡ ~~ ·,a,-·~~~.·qu~:~~-~-u-~si~~: ~a~~~q~~d~· p~Íi·Í~i~~-·tó~í".~.~·a(ju~Uas Pena~ que 

atentan contra la digni~a~ y Iá ifuJii,:.~~d ~j ~~~ ~~:~~~;;có~: p~dieran ;~, Ja· muÍilaclón, infamia, 

palos, 1Dnura, mru:cas··~n-~i c~C~:',.·v·au~qué.-íii CO'nfisCalÚó~· de bie~cs y l~ -~Uiias e~~esivas no 
' .. . .',.. . ..... , ... 

tésionan fisi~~~c~·tc 'a \i~~· ~~º.~ª_Si i~·d~n~ -~n·Su P~'1:ri~~rÍi?, ~~lo" que 'éS1as deberán tener 

sustento en el der~C~D ~ar~.'q·~~.-~~.-s.ean. ai-bi_t~ari~.: · 
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Anfculo 23º Garanlía de Seguridad Jurídica 

Las personas que esten bajo Proceso jUdicial no po~rán recurrir a más de tres instancias, siendo el 

amparo el último j~i~lo, al que pueda recurrirse c'n.·e1 cual se dictará la semenci~- définitiva del caso. 
',"; ,_ ., ·_- : .··. . .· . ' 

Toda persona que_incUrrió en una conducta dcllctuosa. 1lerie la garan1fa de que no volverá a ser 

juzgada por el ~l~mo d~llto. > 

Anfculo 24º 

Los indiViduos ddñ~~Sl'~··p~~~·"P-u~d'c~,.p~~~ñeccr Y p~~fes~ l~ religión que mCJor les-parezca, sin 
-1··,\ -:.i··· 

que sean persegU·id-~s o -~·~ie'slad~s ·~~\::sic .hCch~. 
;;' .. ~ . ~ 

Anfculo 25º 

Esta garnntía ·se -r~Í.erc ~-,- ~~~p~~~Í¡o: Q-ü~ 1ien:C: ~I EStado _de ·regular y ·fomcOt~r lns ·actividades 
:.;-, __ - ·-;,t,-:~<- ._'._,;:: , '. ' " 

tendientes 31 -~es~f.:Ona·j~_'.~~~C_i~~en~~ ::~cOri~m_ic~;. ~oé~~I ·Y. cu1t'ú~a~~ ~de Ja P~blación. lnediante la 

debida distribuciÓ~ de ia:l-iquCza~·~ puesto q~~ :cs1~ '~~~·lleV3 a. tin e~~ilibrió. ~Octal; · 
'·:¡~ . ti:-·.-;-~>:_, -·· ,·, .. ,•. 

-:.'e·:· ·>:~~i-~~ _. \· :~> .>~.: -·~':;.-~ ·¡,.: ·, 
Anfculo 26º • · Planeá~i~n n~tocr.Ílica •· · Z[t ... • 

- -- . . ... " ' .. ' . . . : .. '.~ :. .. ' . ", . " ' . . -( :¡ _·." . --, " . . . . -. : . . 
El Estado es el encargado-de elaborar una planeación democrática del desarrollo ~acional1 con el 

·objeto· de lograr'. uñá: ;~~~~n~~~n·C-~8;;-~d~~~~~a11~~lón\ ;. ~;·r[icia· ;Sociitl y -c-ulturat, · a· través: del 
~< ,·,:;.: ,<··:\ :· ~:; ·, ; );_ . '»\ 

crecimiento . econÓmica.::L.t~'_ 'ñspir3Cio'ilcS::·y:~ éJCID~da;·:~d~; 1-a·:·~~c-iCdad. ,SC' .. i~C~ri)Oran· a dicha 
' "::- - -· ~ '.·:.·:;:·::· :-.'. .... ··~· ,; :·-·~-- .'-\~'. .. l''. _·,;::~·· . .. ;· 

planeación, aunque se deberán tomar en cuen1a los programas de la Adminls1ración Pública Federal, 
'· --- i-' .·,_~i;J.: ._._,_ ,: ,.._ ~,,.· _, \--:,.--:: 

·::·;::· 

Anfculo. 27" 

A el Escád~ 1c· cOrrC~~n~~~ ló:t·P~OJ;_i~d_a"d·:a_rigÍ~aria de la_tlerra y agu~ de la ~ación.· Sin embargo 

puede tr~smili;Ín ~ I~~ ·p~~-i~ula!"C~·: ?t;é~~---~-,o;ga~ el do~Í~io di~ec10 ~~los recursos ·!lnturales para 

su exploración. 

El ESlado 1iene el derecho de imponer las modalidades a la propiedad priv~da y el de regular el 

aprovechamiento. de los elementos nalurales. EslabJece este preceplo cuales son los nucleos de 
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población que tienen derecho a que se les do1e, de tierras y aguas, cuando no las tengM; o bien 

cuMdo las posean estas o no sean suncfcnlcs para Satisfacer_ sus necesidades. 

Queda prohibido por la CoílstiluciórÍ · 1a exi~ÍenCi~!'.de latifund-ioS .. 
.. '·• ,.,., ,'." 

,. 

particulares. 

. . . . . ! 

Artículo 28 º Rcctorfá Ecoáómica del EStadO · .. , . . . . . . -

Con el objeto d~ u~a-debida.dislribll-CiÓ·~ de la riquei..~ .se ~rohlhcn los moÍlopollos en nucs1ro país 

que no son r~~ qu~:_~j-acap;a~,i~:~t~ ~-~-una ~~-1,iv·i~~~·-e~~~Ó~ica~~~n··iXxfC~ ~-~-~-no o y~~~os sujetos. 

Aunq~c exiSl~n. c_iC-~~s -~~;!,vid-~d~~-- q_u~: por-._su ~a~uraleza son,_ pr~pias_ -del Es1-~do,:_ no· ·pu~den 

. ·.·. •'';: . . 

Asimismo csta¡lecerá · ieyes qÚe;clter~i~arán l~s precios máximos a los productos básicos con el 

objeto d~ pro1egci- ~ · 1~~---~~,n~~·mid~-r~~:: . 
. .. ._.-;,-, .. ,. ··' 

,;·':~·····\./:·;·_~·:]_/~\~-. :, 

Artículo 29º Suspensión_. de G.~r3ri1~~"-. 

Es1c Anfcul~ ~~~1~·~p¡~-b3j~_9~c::~i~~~~~lan~l~.:P~~dc· _dec_rC1ar el Ejecut_iv~ i:Cderai, junto con los 

Secretarlos de fü1;dri/iere: ~el iie;ari~m~n1o·'~~I oistril~ Féder.i, .Sícoino con la ap~obación del 
-. . ... - - .--.,,. " ... , " : .,- ~-' . -_-, .... - ' 

Congre~o lle la Unió~~ ia;s~~~~~iÓ~~~;J:as:~~tí~-.;indi~¡~-~ai~~'·c~Y~'"~b~é~~éi"~-:~~:Permanent~. 
: .¡: '··.:. ,,,,'. ·,: • ,·. > 

se respeten. 
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4.J Cuadro ComporotiVo de los Avances entre el .. Anterior Decreto y la Ley 

DECRETO 

Jurídica ni pat;Ímonlo pró~i~( ~¡,;, ,; '.; ... . ~~~~naiiÍIÚ~u~d;d~}I'~;;¡~º~¡~, · 

Dcpcnde~~ia ~d~\ni~1ra1ivá Y FÍna~ci~~~· d~ 1.~: ~r~~;;;,'?i;llic,';;d;; e~;~ :~~j~éucllcia pl~na 
Secretaría de Gobcma~ión.'.' '~¿ ,,··;f( 'a~i~no;~~iécn~:~:~;;~rati~~yfin~~ler~ .. 
Se inciura· e~ ~t~.~~.~~pucSiO)io~~l,,~qu~ :;'. .; :;.··~l ~~··~;~i~Ji"J~st~,~;: e·1ííb~:r~d~·;~étÍ ·Jci:~iiS~~ 

; '.": ,,,... ,\. /; _-: '!<<~~.'.·:. ~ ';' . :,-·~<' 
elaboraba 1a onci~lía May~i de Ílicha: 

. . :-~ ' 

un Consejo, un Secretariado.- Ej~C~li~~.-· ~~-.. :-~" 

Visirador, y Jos recursos humanos d~ Jri. alitCs: 
, ·.--,"" 

Dirección General de RecursOs .Hu·~~o~· 

adscrila a la Secretaría de Gobernación. técnico y administrativo necesario pára el· 

dcsempefto de sus funciones. 

58 



PRINCIPAi.ES NOMBRAMIENTOS 

Era facultad exclusiva del Presidcnlc de Ja 

República nombrar al Consejo y al 

Presidente de la Comisión. 

OBUGACIONES V 

RESl'ONSABIUIJADES .. 

Presidente de la Corilisión. 

4.2 Compdcncla · 

El nombramlen10 del Consejo y del 
. '.· ./':: ... ··, ..... :: :"· _: 

Presidenie de la ComisióÍI ·deberá Contar con 
.. ··· ... ->-:'::· ;,~;~·.>:·:·_-.~~-:~::;:/-, ->~·:> -·, ..... 

la ·c~ncu;rf~nci~:.,~ñto:,del Ej~CutivÓ: Fed~ral y' 
. ~ ;:_.·i.<; ' ·'i\Ji; ,.,. 

las auiOridades''Y.ScrVid~rC'S' J;ilbit~Os c~O ta 
··.~«·";· . .-:, :·~·.:~:-~'~'.::''.' :-~·- .. ··, ,-:.~ .. :.:·>.<_·,. 

coíñisión--sc Cs1ablec~~':eii-~1"Tri·U10 IV de- la 
.. ,_.'. .. _-._ y-:,>~-i-.:_;;~-Y-·.:: ,:"/ :~!"-·:·· -;--~-

pre~cn~e -~Y1 c~tlpulando.las_sanciones de 
~~' <~·~·\>· ·;\':':.,_:,•_o•.-; 

1~-::que'Se haga ·méreced~r~:¡~·autóridall o 
o"-. ·---·- - - --· •• - - ~ ····- ._ .. ' -.- •.• 

;. •. -·:~ :;":·.<·: 

El campo ~é ac~iÓn ~¡e··¡~·cm~f~ió~· N~~¡·~:~~· d~'.~,~~~~~~i~H·¿~:~~~~-~~~~·~~~·r¡~,~~·~·meñ~~·:deÜrltitad~ · 
::;.\.·~·._,.: ,:~,, ;·~;_..·¡ ··:.: ~·.·::.-:- '·.;,.-·· .-',,;• J:' 

en el Artículo 102.apañadO B de.·n.~eSti3.CoÍlsíi,uÍ:ló~.- Í>~lf;i~,·-~1 c~;~l ·~~iiP~f~·quC: ·· 
• .:: :"'._'. ':•:•<.:.'.¡> :I•; 

"El Congreso. dc··· 1a _ uOióñ'~;y: 1~·.·1~gis-latü'r~-, (J~· l~~- EStád~S :~n·cf '.á~bil~ :de·· Sus' ·r~SPéctivas 

compctenciás. e~1~bt~~~r~ ·.~i~i~-;s~~-s d~ ·p;~1~cé.ión: tlC:ín"s _o;~~~~-º~·:HU~~O~ .. ~~e ·otorga el ordC~ 
jurídi.~o ~e,xicano, ···;·~~-: ~~~-:";o~~~;án'. ~·~.·;~u~j·~· ·~~- ~~·~i·~~ ~~~-~~-los ~~:~~·~¡~~~s ~:e natural~~ 
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administrativa proVenie~les de cualquier autoridad o servidor público, con excepción de Jos del 

Poder JudicÍal de la F~.deración, que violr.n estos derechos. Fom1ul.lrá.n recomendaciones públicas, 

aulónomas no vincularo~ias Y denuncias y quejas anie las. autoridades respectivas. 

- ._, 

Estos organismos no _serán_ com~1en1~s- 1r~1ilndosc de :asuntos :~Jcclor~les, :1ahorales .Y 

jurisdiccionales. 

' . 
' . . ,. . . - ' 

El organismo que csr:ibi~i~~. ~~ C~,n-greso :~e·,·~'. Unión conocerá'. de ·¡as lncon·r~Onidádes que se 

prcseÓtcn en ·r~Í·~~·¡~,~:. ::~~n .Í~ · ~~~~~endacl~n~~. ac~~·Ídos ~ ::'!lisio!l~~-. d~·:·l,~s- .. Org~ismos 
equiv~lcnres .. d~ l~:s·- Es1~~Q~~'.·/ 

Debem~~ señalar (¡~-~ 1~. y~·n~¡-~~J~1~¡Ú~~ · q~~ -~(~~~~un arÍ~~~j'~ :.~~:~~Íitubi~Íl~I· _de ·~~;e. rip~. es ia .de , 

delimitar el Con1cñld~- de Já'i.éy SC~ÜOdarÍ~ O reg-,~~Cnl3íia --d~i ii~cCcp·t~ ~o~~úiUCio.nat.'_ v Jo hace -.::,.' . ,._-;:. ··- - ·?;->: ,~7ft ;,_: - . ' . 

de dos manci-as:' h.;~·/ 

a) Positivamem~ ~S1ab1CcC-1a· c~mpC1Cri~·¡a.·d~i·:o~~~~¡S~iri~ 
·- .. -..... ;1' .. ;·,,,"'-'- .. --·-· ,,--

b) Neg~livamenié' Se rcnere- a· 1a··1n~oólpé1é~C1a "dei ·;1ii~mo~ 
'·.:- 1.;;,;·-· ·; -'.Í7~":"7: '.'··':. ~-{(-'.,'~:.-.·· 

'' "<.-.·¡-::y;:/-"'····· '··;; · .. ):·. 
Al hablar' de la ~~~PCiCn_Ciá:·d-1ú~·c~rTii,~ió¿1_'~~-d~jffr c1,aro·[iuc~Íin.icamen1c podrá lnrervenir cuando 

exislan: 
~ :: ...... <:"·:~.: 

- Violaciones :~dmiílislra'úvas: .- ?.':-
1 • · -·' 

- Vicios en los ProCedimiCnlOs: · 

La rcspon~abÚ_i~·a,d d.~:"~sl~-~ ··~c!o::s·., dCberán dé ser imputables a una numridad o servidor ptibllco o 
,·---·t-· 

bien a órros 3gCrltCS_. S~c1af~·s, ·Cuya impunidad conslsra en la anuencia o tolerancia de alguna 

au1oridad o serv.idor 'PllblicCJ.'. De '~-' rorma que no cxislc violación a los derechos human~s si es que 

nó parÍicipn -~~··,:;,~ u~~-.~~.,~;í~~-~-::~:~n-~c.~·i~or ptihlico, ya sea de forma dirccra o indirecta o p~r 
su negligenCia; Cn ·at_ras:·p~ab~as liocxis1e Violación a los derechos fundamentales entre paniculares, 

pues enrre ellos se contempla o se consrituyc un delito. 
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El Artículo 2ª de la Ley , establece las funciones esenciales de la Comisión que son "la protección, 

observancia promoción, estudio y divulga~ión ·de los derechos humanos previstos en. el orden 

juridico mexicano"; la 1Cy. tambié~··es_clara al r~rerirSC a: su ~alidCz esPacial y material ya que, por 

lo que respect~ 3 i~ P~im~;~.' ~~t'a·: ~ubi~·-a :Í,~d~-~ ~os ~iudad~oS mexicanos y a IÓs cXtranj~;os ~ue 
, , '· ,;. ! •... '.'• .. , •. ' ' '" -

se encuerliren en el ~;rl~:·~~:~.:~u~iQ·~i~r··~i·~~~~St~~
1

cia; por lo que s·e de~car:ia al~ún ~~Qui~ito. (como 
-"-. ,·· ... •,- . ' -

residencia, ·~~~iida~:_.:~¡~~~;~~¡~:·~- rOi1~~: ~~ ·trá·~-~ito). ~;\;cir lo···ijúe hace al, ámb.ito material o 
',;.;'"~<{.;,~\·;:.>·.:. · .. /(' ::">,'.-.-.·._< ,,._'..:.. .:.-., .,'., . .·;. - . _;: ' 

con~cni~ó de'lá _Lcy ~e_ne~~,~ .. ~1 ~~ble ~~ntido de competen_cla positiva y negativa p~ra _recibir la 

protección ·que IJ;i~d~ '~;ta l~;h;~~¡;~, ·• X 
•• • : " '• •• :-, ' '< 

-·,-.-
' -:- : .. , , ~ ' ...... ~ ,· :'· ·>;·.:· ~ 

-Protección Y ObScrvrulcia: Es.to se.11Cva ~ cabÓ ·al rcci.bir quejas, investigar fas violaciones, conocer 

de las inco~Ío~ldades·. ~·::~u~~{ fo~Úla .: ~~s r~c~me~·d~~l~~es, ·_,,~ qúe.: .~e tf~duc~ · en ·_CI 
'::'.­

proccdinlicnto' de. ta· cluCjá. 

-Pr~~~i6~: · Jdt~·: r~~~~;i·~~··,~/:·~ll~ple ·'C'UMd~· :·ta -¿~~isi~_{h~éC 'd·':~·~·~in~cia5 P~.º-P~~stas para 

fracción VIII) ·:. · 

-Estudio y Div-ui8~éió~-; D~bC csl~,:b~~~i-;rito''~~~m~~~;- ~1.·~s·t~~¡ri·::.~~~~fl~~ ~-:~i~~1'~~cÍóa· d~ "los 

DerechosHum:mos 'en el ámbito riad~iÍ~I ~ ;i11~i~~1:~J\ijaccÍón\iÍ~~; ;~~:~~'Articulo) . 
• ··_.,¡e_ ·.' .:;¡ .,,.~<: ,, .,-. ¡ •' 

.,.-·.·~ :·,'~':;:· '..~ ... ,,-- .. ,',:,~'~ .. ; . ~:.: ~ ·' ~-:··,~~~.~'.- .'/:', ~ ·.~~~:',. \'." . ~> ' . ~ :~; ~ . ;;:~·:: ·,-~·. ): .: :· : : '" 
Es importante. dcs1acáf Qu·c la -I..Cy ·es· 10. ba5taflle c0iiCrei8~ ._'ya· qtie ·cada 'urla dci las· funciÓnes· de la 

: . - ·.· .. '· -~·. :-;'··. ,··.,'.:>--.<'~~ .... ~. ·; ... ~ . .,~<: .. ~:-;;.·:··_· ·>:?·:- .;;··.::<:;-·:·" '>."·: .. 
conlisióO cncueñtra: eó -tas difeÍenl~s · alri.bU~i~ne~ ·.Su ~~ed1~·-¿c: fCafiz3ción: 1 .··_ -· 

·_,_ ... ' .~.. !·.; 

u Comisión es inco0~te~te,PL·~;¿L;¡:~~Ót~/rcl,~i~os,a; 
·1 Ac1~s·_y · r~S~l~~i~-~~;· d~:~~~~:~~~~~·.;~·::,~·~~.o;id~d;-~_ ... ~ie~t:óra1~·:.· 
JI ResÓJucion~~;-'.d~ ·~a~~~l~r--iÜriSdiC~io~~ ~~, .. : " _ _.·. 

111 ·conflictos '.~.·~,·:~a~itc~· j~bor~(;~>· ;~:.~;~::r.··. ·;., :,. 
IV Consultas fo;,;¡ul;~~ rfi';t;o~i?ad_~¿ p;artlcularesuÓtras entidades sobre la interpretación de las 

dispOsiéione~ 'CoO~l:tlu~i~~:i~s, ~· le'g~~~: ~ ~ ·" 
' . :, ' " 

(46)Anlculo 7o de la Leydé la Comisión Nacional de oér;,.,hos Humanos. 
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Es quiza Ja lncompc1encia de Ja Comisión el punro que más discusión ofrece, puesto que Ja 

separación de los asunros de na11:1ralc1.a laboral, elcctorál y jurisdiccional para muchos deberían de 

contemplarse en la c'~mpctencia d~ la ins~ituc!Ón. 
: ,,-, 
·;_;/· ,•. ··: ; .'. __ : .-:·>~~-· 

En los debates-_ ue·~~d~:~ a ... é~b~- -~n .. I~ Cám~;~ ·. d~ ·,'o;~:-i~~os: se ni~ifie~t~\. p~r·: Parte de -,~s 
.''e·-~} "-~·~·· ·';.~; 

legisladores dC--Jos· disliOtos-'P:áriidOS··que,S( ré;1m~n.1C>'se· dcSCá'éO!istiiÚi.r ·uil 3Vruiée Para riues1ra 

democraci8,' n~·--~~' d~~~--:~-~~'j·~·~;-~~:-:·,~:_ ~~-~~¡~~~~¡~;·~~ ·~s:l~'. or~:j~;l~·J\;~i~i~~-¡~; ~-e~:J'~~- -~-~rech~~. 
humanos, fas: g·arMtfas: "sO¿;~;~S· :~~::a.gi-i~as .-::·,a COáStiúÍdóit', 'ii¡ los 8sUri10s -~¡~1-0rá1e·s, · asr . ·. . .. . . . .. \' - . ' .. ,. . , .. · ~.. .. ' . .- . . . ... 
lambién por .. I~ (¡ue ÍespCét·a :a, l~S asU~i-~s. jUriSdicéionalcs ya<Quc 'dádoi 1á_· nat~~~le1.a' de lás 

rccomendacioneS·.,q~e- erilii~'.: I~ · Co·tnf~ió~;··~~- ~~d;1 ~'rC~taría el prÍnciP·i~ d.e la ·~ú~·isÍÓ~' "de p0<Í~·res. 
''-~ 

::--~;:- .. --~·,-~:' :··. 

A mi Juicio 10;.~r~u~é~1~~ que s~ñal~ el Di Carpizo en r~lacióÜ ~· l~,i~c~Spe;:ri~1a de eSle 
.. ' "~-

organ_IS.mo ~S lo_ .b~t~'t_~---~~~l~a; p_il_r~ _ ~~~prC~der· .~r:_q~_C. ~C>.~~b'e .. ~O~~~-~:. !a ~o~is~óri los 

asu.n1os me~C-i~~~d~·s:-'~-~'c·str~·-d~-cÚ~ ;~ ·~~·~· riO~ ~~;~,f~~lp·n~~~~~:~,~;·; "-;~;-,~;· ~~~ni~t~~· Í~boiaJes 
- . .<~ - ~;.~ ... -~ .,. -.•,;,• 

no inlervicne au~ori4a~i" ~ s~~idof Í>~~liéo~' luCio. il_O C~is1~\1iÓJ~élóó '-'a ·¡of'_o~J-~CtÍOs_' Hum~os.~ 

No es posible sÚbsli;ulralÜ~n1iFe~e~a1y;¡.~·~~ie;c~~·¿~~~ili;~;~h}Á;bhraje ni~ los 

Triburialcs éoJeéi3cioS de' c{r~~i10-,.'.;NO .. es'i>OsibÍ~ i~ie-~~·~ir ~~-~U~ld~ju;i-;diccio-n'aJcs~de fondo" .'7 

.. :~.:; ,,:;': i :: ~:~·~. -:~·:··.~·: .. '·:'.,\._:,·\~~:·fr-;:. ·,·":.-~:~~:.::,\>;·t-·:::·:-~:·J:~. ~·:.,:.:_.-:.:\'.:~-~· .. ·,_: .._:-:: '.' ' ' 
Sin embargo sí será 'c'ompc1cnle en'csla.clase,de asuntos cuando:1n1ervenga alguna autoridad 

admlnislraiiva ·e~~ 'carác;~;· dci Yaii~~··~ s~;J~;;;~~bn1~:·~e hi:l~:~·i¿l~d~;É;re~h~s .Humanos. 
·. ; _. :·· .<.\ • ~-.·-";:_..,. ' .. ,. -,·:;- ·.,,:; ' -:..:..-.-:-.;·-:. ',~ .. '.' .. ',:<: 'f.C-· ::}~:; ;.-,:; .;J.::;' 

'·"',-'.{: ·::'·~•;.. - ·.·:_,_;" -', •r,' ·,~~:~?.:-· 

En relación ·á loS ~"uni·o·s··:cn ~31ér1a '~1-CCr~ra1'/ Si;:l~Od~fa"qú~,:~,~nd1~~~r~CIUe p0¡:10 &ellcntl. a casi 
<: ·~-t:" .';_ ....... _. ':\-';' ... _";~_ ~-'<;:,{<::·:\::~( :-.;>.., :'.'-..:::· . 

ningún Ombudsman se le íacul1a para conócer de csla clase 'de asunlos pues se piensa qUc perdería 

su carácter apolÍtiCÓ:y.-ap~ni~;~~~:.::í~¡-~ dUda··-~c ;0U1-ein~~ó--1~~:~~::~¡~~-c·¡~~·:Jc .. Oíro~ ParsCs':~n éste 
. · · , , ". ,_-: .'··~-~:'::·:,~-'.'-~.11I .. <s>;1: .. ¡,;,:,;·:· ._,_.:~·"'.~~·: i.;;«,-·: ·;:-- '.;.~·: "'.:··:,:: · ~,· r .,_ ·'""> .... · . 

aspec10 pues • las Í>asionés -pólítiCas' pUCdéri. Cílvó1Ver __ e~_táf rOi~:t a1; OmbúdSitlM ºqu{1~· dCbiliten 
--.. "'· ; -:.~.-;:·.:-·of'.-.. - ---~;;";;-.~··.:¡;-0_,.:'·:~:.~:.';'T· .. -.-;:s:~' ~'.·•Y·:>··,":,-.'-'.·~'· J.1.·•:.·. '·.:-.-~-- ·:· ·> , . ;' · . 

para cumplir las funcloneS pof 1.ci~'qúl! p~¡mOidialñiefúé'. _rUCcéféa'do:~·pro1eie~ y ·deí~n-dfr ·la vid3 de 
~ -.;~ '.: :r :'" ,> ,;, ·.'.'. ... ·~,_ 

las persónas.·su-inl_egridad;~ JibCl-t3d,:·digO.id~d·y ségUéida~ ·jÚríd!c~" .~1 'A~nQu~ Séír~·dis1iÓto, ·'eí que 
._,_,-. ::I:-

• >' ~ 

(47) Carpizo Jorge ¿Que es la CNDH? Ed.CNDll, 1991 pág.23-25. '. 
(48) lbldem pá¡j,23 
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con motivo de la celebración de Comicios electorales, se violaren las garantras individuales 

consagradas en nuestfa can~ Magna, como pudi~r~ ser el derecho a votar,· dereého a Ja libenad 
'-·' -· . '· .. -. ., 

de expresión ·y ·que tós- r~j>ori~~btes .;~~ e5.Ía5: ~iol~~Íones. fue~en _se-~idores ~11bli·éo~,· I~ comisión . 

podría actuar. ,, . , , ,'. , '' ·\:;; 

::~:~:~~:r:i~,!1r~1\;·~:~:i:r2:~,~1:::: 
lo ya exlsient~.·.~ de~Ír·~~-~~ede:0ins:~~{~;;;.+;~;~~~c~~~ci~~d~.~{ro··e·~~;vig~~te pues se 
corre el rie-~~~·:_de ~a~~- ~?-· _c_?~t-~~-di~~-~-~n-~s 1::·~.up~~~~ki.º.~~~: o· .. ~~~ed_~--lon~~ -j~_~d-!c.~. ~tari:amos 

frente a u~ su~~.~~d:~rd~l~;~ºfa~fóitlf '.i~i·~~:~~~-~:~~~~1i;J~fa;1~~i~n~I~;:~~ •ro~do ~u~sto 
que estarla por encima del poder.Legislativo y Judicial;- esto más que nada ocasionaría una gran 

confusión ·ent~-'jo~~ ¿iUd~~~S~-" Y; -~~--n~~·iab~~\--~~~~e~: ~r~~~~ '~CCUrrlr·:'.t'.:~~-·-,lodo ·:caso· Que 

resolución te~drla ~n'~.1~;'.;¡~ri~i1i~;?'; . :· :) , .' ,;: '. .:· .. , :,. . , .... 
~· (~: ._-::.. , ... : ~"'.~Y:L:. :~-~·;~.:-/~-~-- ... : ~ ~· ~- :.::;:. 

Además que cu~1~\~sulliCiD.s. habrra :i~-'~1 'SiSléma·jui-idfCa;· y~~ ~l"··rJ~ra 'p-OCo donde ciucd.aríá la 
. !".·~ ', , .f' " '., . .:·'· .,.;,:; ~ ,\' 

competencia ~· ~-"P~~¡~~~~~ ~e. l~~--:~~g~Ó~~-jú~~S~icc!ó~·ales'.Qlle. iicíl~~ 3n~·s de ·e~isti~'.,Pero ánte· t~d~ 
·-. 

d~be de quedaf 3se:~i8do ·qu-c_~1a· ~<?iñisÍón nO -·~5 U~ -t.rib~~~· slii~ un_ orgánisrñO adnÚnistrativo. 

,..,. 
:.· 

4.3 Los Orga~os Qu~ cóml>oneida Comisión 

Este ordena01i~nto juiidfcO'~ci'~.~-á.<d~- ~~,_,~hiCC~r· ÍM'at.ÍiÍ>uci~neS .que deberá rCaliz.ir este organismo 

precisa también. qui~ri_· te~~·r.¡ :í~ jaéU1lad_. d~: éjercer ·1a ··r~~ción JurrdiCa, eil otras palabras que 
,·~.· 

requisitos deberá cubrir· ei·~~rs-~~~! Qu~~OñfO~C'.~flDstitUcÍóÓ·~.' 
. <<:<"···::·, "' 

. : :;-;;., ~? '·· 
.·.:~ 

Los órganos de la.·c;~~¡~¡~·~·-·.~a~i~~-al. d~·~~~i.~.h~-s ,.~~-~~º~ s~~ l~s siguient~s:- segtln el Artículo 

5° de la Ley-· ·-El CónsejO' y SU-"secrét~rio.-.Técni~ó·. 

-Un Prcsld~ntc : 
' '', : 

-Ü~ ~r~ia.TÍ~ Ej~clitiv_o 

-1.os Visit3dores Generales (Visiladores Adjuntos) 
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El personal profesional 'técnico y administrativo, para algu~os de éstos 1.as funciones que ejercen 

son exclusivas y otras son de manera concurrentC. 
. . . 

: .. '.. . , ' . ~- :«: . : .. .' . ._. -

a) El Consejo: Para poder ;á ml~nibro-d~ et' ~onseJo d~ ta Comisión la Ley cóntempla dos 

requisitos para su designación. 

t- Ser mexicano e~ ple¿~ ~jerd~i~ % s~s ~~re~~;,, ~1J~.d~~s, . 

2~ Siete de ellos ~~-d~~~án:~~-P~.-~~-~ar·go ~~-·~~~~;!~-~. P~~Í,ic~S:~}.·· 

Es el únlco:Ór(;~o c·ot~Gi~~~~-!~~:.,~,b~~;{~¡¿ó'; -/~~·¡a~á\~~egf~do -~~~··di·e·z miembros de reconocido 
'. : . __ . -;_.; ... · .. , ....... -~ci.J:-~.::r:;:~: .e: .. ,_ .. ,., : ... · 1 :- .••. _, .· : '·· . • 

prestigio y serán d~signados j>or'el titulaf del Ejecutivo Federal y el Senado o Co~isión Pennanente 
¡ '·· - . . ,. 

del Congreso (A~:\s)í~'~,pis'Í~iÓ~~; ~~~Íl~o{.í; I~hilcla;¡~~;de11~~ e~plica c~~o.deberá.q~ed.; 
integrado; et ConsCjO-·~enci~~a~~'.: ::~--º~~e··~~~-~~r-ma;~~ ~ono.rific~Cn-te ··¡ro;· '.~C~sonSs de _notorio 

' •"'C· ,·.-o.· .. ··"'"· .-• .. ,., -. - .. , .·, .• · .· -

prestigio intclect_U31 y."~-~rat_; "P_eitC~~Cieri~~ 'a div~rs~S Corrieií.tes de_ opinión y"peri_samientó social" 

lo que permite -~~~---~~-i-~i~ pÍ·~~~li~-~d~~~ :~te ·órg~~o. 

Las ru·ncio~CS del,· CO~S~Jo son: 

Esta~lecer los_: l_inea_f!lientos generales de actuación de la Comi_~ió~ N_acional. 
'· -. . .· 

11 Aprobar el Reglamento Interno de la Comisión Nacional. . . ·.- < . ' :-'·- .. · . ":.':~·· . : 
111 Ai)robar las" Nonnas de carácter Interno relacionado con la CorÍlisión Nacional , 

IV Opi~ar sobre el p:~~ecto de inforine anual ~~e ~;:~:rCsi~~:~~C-· ~~: Í~a C~~;-siórÍ. ~aci~nal presente 

al Congreso de.la Unión y al 1ilular del P~d~r Ej;cÜ11v() ~ed~~~I 
V Solicitar al Presidente dé ta ComÍ;ión ~~ci?~át 1~i~~Jci1'~n rd,ici~~al_~obr~ los ~u~l~s que se 

encuen~rcn ~~ ·trálnitC o. haYa ·~éS~~lt~--tá .. Cd~ÍSI¿~ N~·c·1~~~1: ·. i:;ii 
;. ,: . ·_·.--~;· ·>· . ~,..: . < 

VI ConoceC el 1riror;n~··de1 Pré.sid·~~iC d.{lii ·co;ni·siÓ~ NaCió~~f '~~Sp'éCt~ 'ai :cJ~rcicio presupu~st31. 
_¡: -, --:=·>.~,~('.~~:·;:~-Y·:·~·'-:~:_..;:-::,·~. '.:.-.:'.:~:~.fr:<' <;~ .. <{:·~:' .. ,,;~'.-.;· =~· ...... ,:. · , _. · -

':_o, .. , .. ···.·.··.·, .··,·.·.·. ~·:·:. -••. :';~- ....... , ·, »º;·-··<:· H·; , 
. '..;~. ·:.:.::,:-_':.,-- ,;;; '.,,:'. 

Como Se aprecia_ ·~el e~~e~:.de.·é~l~'.~~r¡~10_;-_t~~S .~~- ~~t~.·r~~~I~~~~~- ~-~JCO_ ~ c~nS~j_D dCt órg~~ 

supremo de .la ~ómisióri-PliC~iO "qJC ·1e P~í~i1é~'\1~nni~ IDs _lirléam'i~~·¡ó·s · geiiCr~ie~,. d~~ <ac·tuar ·de esta 

ins1Í1ucióR, apruCb~ · s~ Regt~Cn¡~:,;~t~m~ ·a~e~áS·<iu~. ~·¡~~~:¡~ -~~rm~ ".!rltcímiS d-C l_a ins-~itticlón 
(fracciones 1.11.111). 
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La Secretaria Técnica, auxiliará al Consejo en el desempeño de sus funciones, el Secretario Técnico 

será designado por el propio Consejo a propuesta del Presidente de la Comisión. 

• • J • 

Las íunciones que desarrolla' ·e~ s·ecrCtái-1~ Técn;i~Ó~ tiCnc~ .u~· d~bl~: ci,fáctei-(Ya -~ue Cs en principio 
•.-··.:__ ·.'.;·. ..·. 

secretario del .Có~Sejo,:~éón 1a;; átrib~ia,~C;· píopiaS a ·1as de 'ún 'sCéréiario:· d~ Un cueÍpo -co.ICgiado 

como lo cÓnt~~pia~ 1..S rracclones l,il,lll,I~ (~~I A~fe~lo · 57 ci;IR~~1aoie~to Interno de· la 

·comisión: 

• Proponer' e~ ~-~~~~~tO-~d~'-~cla'dC'.Í~:,scsl~~~s ordi~ari~~ .. y c~trao~dinari.Íts qu~·~~:·~~ri~~j~ celebre . 
. -.. - . -·· ' . . · .. ·· .. ··'"'' ,. · ... 

- Reínitir_ o¡)a~U·ri~in~~t~-- ~ ~~~ co~scjero;· los ~itatorios; órcÍcncS: dCÍ dra· Y _-m~-l~:;Jai i~-~Ílsp~~sable 

para rea!Ízar i~ sesiones ;,:;dinarla~ y extraordinarias . 

• Bri.ndar._a l~s c~~s-~j~rcis el"_apoyo ~ece~ariO para el mejor cumpuriiiCnt~·-·dc s~~ ~CsponsabÚidades. 
"(:: 

.or&anizar el níitte~ial y: suPe.z:yisar_.la el~boraciÓ~ -~e;~~· 9a~~~a -~C;iá_~~~i.s~~~;.~-~~!~~a~. 

!. --~· '. . 

Por lo que_ resP~~til. ~,las demás :f~~Utt~des q~~ ~l~'fg~-·~¡~6i~~d~~ A'~f~~l~, ~~~:d~c~·n~·:de' ~ánera 
. ~-y ·- . . l: ~·1:: ··. : ·:~;- • . -~';. 

ineqUlvoca a ñrir~~r que· cO~~- un'·~órgruÍO 0auX_í1far d_~i ·-~~nseJO c~·tnp1~·- f~-nci<iñCs eX1.i-aOrdinlirias, 
- ' - ,,:·. - - "'• ~----,;·.-,_ ·: ·:;~~ _: - - - -

contcnld~ :en laS frac~i~~es · ~jg~¡~~¡~~t;;· .. J>:·-,\~ ''.-<t/:' 0/,:-' ·.~.;-~J":-. ·:.::-:, ,- :-·· 
.. ',, .. _. :}·: :,_;:~·-·.':: ~/·-.:.:~>·~>~;· ., . '3,-,::!.+· . .-:.:/;:.·. 

VII Diseñar y Ejecutar los'·prog~~-'-~FcaPáCit3cióri: Cn'~nla1eri~ ·de·o,erCchoS'u~riiíinos; 

VIII Promover-~ ro~~l~~~~\~ér~I;~¡~~·~~~~-~-~ (~'.~·~~ktl~~¡~~~-~'.;~~--~~b~ri;·~e~~ai~s.1;;-~ Dc·~echos 
. ,... ., .. ;_.\-:.<·" .. -,_ .. /:~:':: i";f;· ·:_,; _)·;,_ .. _ . ,·, ·:·; 

Humanos en é1 Pars. ):~~·-':. ., : , ;,~~;~ _ · ,.:_;; ~)~;,.-.. :?>~ -'.<·.::· · ·. ·}. ·. 

1x Promovcr_~t ·E~;údio ·/é'n;~n~ 'cit1~~· D~~~c-h'6s--ii~·~~~~~-·d~~lro''d~1-Si~1~~~· ·&1uc·a1ivo 
.. .;: "· -.::~~~· .. <·· ... -.,.~~·;x ::·;>.-._: • -

Nacional.· .;.: :·~::: ~:.~--
.. ·.:_.\.-·::, .. _ .. ,_·-.:,·. '¡'•:·-· --;: .. _-_: ::· ,:_ :: .. · .·: .:.-· ·,. ·; .. _ ' 

Las demás que al cíccto eslablezcan-el"Prcsidente o el Consejo de In Comisión Nacional. 

• ,"• '~ e ''-: ., ''· • '•_, • • 

4.4 El Prosldeiite de 1a clinilslón' •· 

El titular de este c~rgo debe~á sL.:~g~n lo establece el Artículo 9° de la propia ~Y'. 
"·Ciudad~o M~~icnn~.-·~o/~acl~Ícnto,',cn pleno ejé~ici~ d~ sus·de~chos pOlít~cos y civiles 

;No tener-menos -~c,:~¡~~i~~~-·;y·,~¡~-c~--~~~-~-d~ ~d~~' :el_ ~ra "de s~;·~~~~~~ient~:, 
·Gozar de'buena reputaciÓ·~ y 0~-~~be;: ~¡·~o .cond~~;~o ~~-r deÚ·t~-·in1em~~ion~I que ameri~e pena 
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corporal de más de un año de prisión". En resumen tendrá que gozar de buena reputación y sólo 

podrá permanecer en su cargo 4 aiios y ser reelecto por un periodo adicional. 

El nombramiento del Presid~:nte ·de ·la C~~iSió·Ó-.fuc-Úno de lo~-P~ñt"~; ~ás déb~lido·s· de la iniciativa 
,,,_. ·-.;\:,'.:-. :,';, ,.r-.c 

de Ley, pues10 que.Se. d.ividierOO ·¡~ ·po~iéiuíl~S- de. los le&i~1a:d~rCs··en· rcla~ión ·a ·qÚiéri deb~ria 

nombrar ál P;~~iden~~, ~~ ~·~i·~ i~~l~iJ~¡:¿~> ~~i~i-~and'~~~-,i;~~·:~:~~il1ó~-~~-~ --,~) Ji di~~{~~:~~¡¿~: d~bC~a 
de ser he~ha'Pór ~l Pr·~:¡~~~te d¿ I~ R~~-dbliCa:·co~· 1~~·~~;~~i-~16:;·~~~·¡" ~~~ad~'~\') P~;~ ~; PÍCS1dC~1c 
de la República con Íáupr~~~Ció~; ~~ I~ ¿án1:;,; d; );;pu1adisi~' ~; Pdi-'~áyor;a éalificaila de dos 

.- ,,;.;>:.:~;-~.; '· ·: .{;-.; ,(; . .: 
terceras pártés de,.lª.Cá~ar~.de,~lpufodós.Finah.~c'nfe seo¡ÍÍó 

0

por'ta prhn~ra)osición;.quefue 
aprobada por u~~~~~dá~.~~·~· ~l, ~~~~d~_:):~~J~l'~á~~~ ::~/bí~ü~~,~~i::~~C2~i:v~~~~, a r~~~~ y 88 

",'. .:' , .,, ··'' ~ ~::::;: .. '.-. ;);::'; -~:/:~ -T\~'-/ 
<. /- ,·,_,.,'._ ,. ~~-··' '_:;.~;_: ;:·- :~·.-:--~;~:;: 

.. :_.: - -~ .:_.;':.· .. ~i._.''..: ·- . ¡ -._ ·./:· 

- ~.·,' , - '.:'" ·~-,- ,.: 

en conlra. 

Los 0spcc1osqu~~c~Üali;.~ori p~;~:H'~a~ 1~yi~p~s.\E~;~~i~f~'íi;d~~ata'~~~1i~a y experi~~cla 
internacional de. la niúi-a" del OmbudsmMt,: p~~s .en ·10~· distin1os· p3.rses que· esta tiguia ·se ha 

involucrado la~ f~·rm.~'. de d.~~)-gn~~i~~ --j~~;~-. ~e~;,~·~;~~-~¡~~;~~·~·;¡~¡~:~;;~~~~-d~~~,É~-~~~~;: p~l-.-ej~ní~lo 
a) órgano ;,,glsl~ti~~··~P~ria~¿;ll~(~~;~;~j'b) 1b~~isióii'~~l~giadf~~i{sl~1i~~~Ej~~~tlvo0 (C;,.adá) 
c) sólo EJ~u~I~~ <Ú~gía~~~-~~):'.·. ~i:~\~bii~~~'·:·1~~·rof~~"Üi~.\j~1 ·~~~~~b·~~i~~1~·'..-~~·;'~Cn,drí~ a· ·re¿¡~ 
efectividad ·al OrrÍbudsnlrui',»·yá qt;i,~i 'hc~ho dc··~J~t~~¡:d~~l~inado.,~of~~¡·.'~jec.úüvO .. s01affiéfi1e, por 

."!· .: ·- ... - 1::: ' .. -. :.,.·:·:, .:. · ·-~- '~: \- ·· n' 

el Legislativo:.-·~ biC~- Po;;-a~bM:, .. :-¡a···a~íón~~í8 1

',dC '. e~ie·"'O~gMíSni~. "se. iimm1íza 'por cienos 

mecanismos co~~ ~O~ aui0f10-~r~--~;gá~~~:· l~~Oi~~:.-·~~·l~;~~:~-~Y riri.MCie~~:· :·:, , '·:~' · .. 
~\:-~:;'; . ;~y;: .... :~~~~·. 

é ·,-:,-:~: '· 
'·.:-<·'.' ,-

DebCmos hacú ~ñción quC· Con·r~imne·'ai ·sist~'rTia··dc diStrib~~lón de .. é~·~¡,Cteiiéias"Cx~lusivos quC 
"- ·; :·, .. ·~·. ,.__, .-,:-1.~--; ,-· ;· >·-:,:.:~·~·-¡~;;-·"'":-1 :,·_\"'·: -,, '· - ·' ·.::.: •.'. . 

para. taS dos Cámaras' del cOngréSO 'CsiabJecC. nú'éstflí cOnStitUcióil S'egóñét An~. 76.fraccióri 11, la 

ratificacióñ. dé los· ~~~~ram!Cñi~;~~: ·a~1f~;-~~~:do;~~~J~W~:s -~~~~;.:pir -~/ :itllla/~~l EjecutivO 
:.';:': ·)2~·,' L;::::;-; ':,:,«,, ~,_'.·, 

Federal CorresJ)Onde. a1 se-riitdoi cOITió SC ObsCfVa· c'n ·el -cOílténidO 'de dicho_ AnrCulo. · 
.'<'·'.:,,':e -~·~<_:'·; :·~>::·\:::\: ·.'. ·.·.;.·:'¡~.::>. '' '. , :· .~i·~ ,: .. -. 

"Son fac.ul1adéS. ·excl,~~.iv~ _'d"~1· ~~-~~d~·i: ~a¡¡}¡·~~r !~~.': ~o·~b~~i~~tos .•. de ministros, agentes 

diplo~átf~o·s, ~Órisule~, &c~~~Í~s. ··~~'Pfe~dO~ :iupc~Íá~e~ de .Úacie-rldá". 
'·'.,_, : . ,-'·. : 

De las FaculliÍdes, del ·Presidente-.·,; 
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Resulta importante hacer un análisis de las atribuciones que otorga Ja Ley al Presidente de la 

Comisión debido a que es innegable q~c es~e or&~lsm? ~iene como fuemc de inspiración 3 J~ figura 

escandinava ·y esto se denOt~ en Ct c~~teni~o d~I -~rtíc~.1~. 15 que consag~a .1~ fa~i.alt~de~ ~el mismo." 

dcnuo de las que desta~all co,;;0'1rpl~~ de ~no"1budsmari, 1aislguieni~.s p~r o;~en de imp~nancia 

VII ~prob~ y, ~~it~·r·'.-~c~-~-~~d¡~¡~~e¿,-~,úbl __ ¡"~~ ~~~;~~º-~~-·Y··. ~C_~·erdo_s _ q~~~.-rcsu~tcn ·.dC las 

~vcsii:::1i:;~::;:~::~:sc:~1'.t i:i~~:,~~~~ ~1t·:n1~[· y ~ :i1u1ar.~ci' Pjd~j; ~j~cuti~o Federal 

sobre las actlvidmÍe~ dr;~· c~~lsió~,L , !' , , ; •• ; • 

VIII For.Uular' laS' 'proPúC'siaS':·genCr~iCs-~·c~nduCéntes·- a·-un·a .·mcjOr.''pi-OiecéióÓ ;de los oCrcchos 
- . ;~·~·: .,_._ ,_,:r :;·~--- ;>--:·-.. :· :~./ ·.·· .. --:~· ,, .... '\. L "" . 

Humanos· en. el 'país, c~lebrar/ac~-7,rdos ._ b~e. d,,~ ~~.~J_~i_nac~ó~ · y. con'.'~nlos ,.~on .~utoridadc!s, 

organizriCio~e~· e iÓstiilldODes:'éteº"ó Pa'.rá ·1a:d;~rerisa\1C·1a·s·o~"rCChOS:;~umanás es 10 q~é ·i~fie-re la . ·---- ---- •.'--, .. -.;'·;,~'~·~~ __ ... ,,, .... _ -··;-,- ,_ ·- . 

' <"<, ,::;·:· . . .-
- :, -

La designac,lón dé e~tc Órgano sc~hace mcdi'1111e el Prcsldent~·de 1·.·ComlsiÓ,;, y·d~berá reunir.los 
'··.' "': ... ·.'. ·\ : ' "' . ·"· .- .. , ' ... ·. ' . 

siguien.tCs- r~<Í1liS!1:.~.s·: ~º",1·~ · ~-º~·;"_ ~er -rtjC~i,~~·~- .·en p_l_~?º·:-~j~~i-~io, d~.-s.~~: ~~~e~~O_s:, :· goi.ar ·:de bÍJena 

reputtición Y lcncr ffiás·d·é- lr~i~íá"ailos·: (Art.22)~ E.c¡t~ 'órG.an·Ó· ·rofi~~lará.-'Pr~Pu~las."~1 conS.cj~ ~Obre 
. ,-·. ' " .< ---~.:;:;·. ' ,• ' ~ .-.;_: « •• . .. 

los lineaffii~!liOs· o ·vom1~~5- g~·n·érále~ á' SCglúr-_en.iáS"!é13~iOlí~S clú~ ~;;;¡~~-g{ia:_.Co~lsión can· 
.:,.:; 1, '"',.,,.)·-

diversos organismos ·guberiíamc.iía1cs'y no gubemámcntalcs:nac.io~ales oi~térn~cl~nales, públicos, 

privado~ o s~ciales ·~~ ,~~;~~~~- ~~j~~~~:~. i:~-/~~~f ~~ ~i1¡~~~- ~~t~~,d~-:~~~;~-~ij~~!~;~s ~~~~v·~~ios ·_­

en 1a ma1c~i~. ~lab~-~~~'_:~;~p;~;~;t~~:·d~···i~¡:~~~[¡~~~~~J~;~~~~;;~·;:~i/í~~i~;~~~d~~{:d~;~~1~iPU .. -
en la coníor~;ciÓñ ·.·de·,~~'_ i~-~~~~i- ·i~~i~~; iiu~. ~i~-cÍ~ {a :·¿o~·iil~n '. ~1 _. Ca~·¡;:~so ~~~~ ·¡a ·Ú~ió~ '); 3Í 

-.' .[_"' _ .-· ~-· · ~;::· ;'::; ;.: ~ :-> te· . f 

Ejcculivo FcdCrai Y· poi-.úhimO 'P.raCU;~:;~- ·el a~~~~ daC~~Cntal d~ .la Co~IS1ó~: ', 
'/.,~.:~;. -- ··:~· ._,·;: ·' :'; ., '-~ 

"·:·'¡": 

El ex~mcn de la~ atri~~cÍ~~~s de; S~c~~t~riJ Ejcc~;lvo nos conduce Íl scn;lnr que es un órgano de 

estudio y análisis al Se.Vicio d~I Presidente: 

4.6 Los VisiladOrcs Gcncralc.i; 
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La característica esenciiil que deben tener los visitadores generales de la Comisión, es la de ser 

Licenciado en Derecho y haber estado mínimo tres aftas en el ejercicio profesional. lo cual es 

completamente lógico débido a1 caráéter .de sus funciones, sin dejar de contar- con los mismos . ' . .- . "· ... , . 
requisilos que. s~ exigen'. ~ar~ -el ~ombriimient~- "d~I '-~~Csidente-·/·~1--sec·r~,~-ri~': Ei~~U.liV~.Las 

... -·-;. ... - .. ,- . . .,, ·-···· ' ..... . 

funciones que desar·r~llar;-b'ás·¡~~~lcnÍ~·~~~ ¡-~~ -d~'.!~cibir e lnves~ig~r.'í.~' ~~~j~ ·~- ¡~:C~~f~~~i~~ci~s 

que se presenten a .ia C~misiÓ~: · ~irl -"Cl-nbill-tiO ·pOdrá~ ;~~h~¡.;~ :~~~~¡~,.;~,,~;¡·~;'.que se haia'- de 

éstas; esfe órgan~ -Ctes·cn1P.e:~a un~~~~~> l01Rlfficlíté: ~écñt~O-~j~~~l~a:'._ ~~t~t~~~~:dC .. su~: r~c·J~i~~es:. 
están las de preparar ·1J;;~oyc:i~s ,;J'res:1t~1.Íry cu:~;ci i;~.p~s:~1'~~~~cur~'.'i10a~6~~ili:~;ón. 

"._:_:·_:_:_: :.'·.·.· _,';._,::·-..:. '. ,_·;- )·.':,_ ;:1.>\"· '~< . - '., -- ~- '~<:.>~ .,. :.:;_'.(;:·.·:~~: 
. "" ~ "';""' ·· ... ;: . ~ .·:·~ . 

La Ley detcOittna q'Ue JOS VisiliidOíéS ·gen~rahi~·es1aián.ál ·rr~·n1C'de 1as'iiive·~ti&a·~·¡ofiCs -d~ 1BS Quejas · 
• ' ."." ,, •• ' ' ·- • ., :~' > ' " ;· • • .. ..... -'. • • • • • ¡··: . . . 

o inconrormidadc~- y los visit~dores,Adjuíiios.sc enl!~~c~n 'de 1 •• d~graíi~1~;t1 'cíe 1.S m1sm;.,. • 

Los visitadores adj~nlo~ ;.;án;d~sig~~~os po~ ~~:'Pr~j i,?inti;d;;~~~J~;~i¿~· ~- ~~~u.~~i~ .·¿•.los 

Visitadores' GeneíaiCs~ -y- SCráñ' auxmarés ~cÍirC'ctOS"dct ViSilacl"~(Gcnérat: ur1·aspec10 qÜC. reSútta de' 
• ~ .. • • ,J •• • ' ' •• •: • • ••• - • • • .. ,. • •• ( ., ., '.. -

gran trascendcnci3'·cs el COritcnidO de1 An. 16 ái"sCña13r :qUC 'tMto loS ViSha<ÍoreS GerlCrales Como, 
- . . . . . ~ ' ' . . . -·- .. , ·.'... . ' . - . . _, 

los Adjuntas'; en vinlld del deSclnpcña'·dc:" sus .funciORcs tCndrán fe púbÜ~a Con"el objelÓ de éeriincáé' 

la v~racldad, de los hechos: que ~onozcan; ~to' niucstra que' los órgano~ y.ia vida_ Interna_ de la 

institución se manejan e~~ autonomía, 

4.7 Procedimiento 

Se debe hacer incapié en el avance . que. se !Ogró rCspect~ del · Dccrct~ · añterior: ya que el 

procedimienlo ante la Comisión queda completamente establecida· en el Tít.ul~ 111 de la Ley, el cual 

consla de cuatro títulos. Antes d~ dar· inicio a-·.prescn.tar_·_e1, mec~iSmO.·de pro_éediinicntO, 

mencionaremos quC al hablar· de-próccilii11íCil10 éíl: el ámbi10-dCroffib~dSffiM--~~:S)crefimoS-{ias 
... ' • • • •, ' ' -~ - • _, < ,· ···- ·:¡' . .;; ... - •;.- - ' .• 

aclones que émprende ésfo' ~o~ ~~~J,\'.~· d~, ,'~f :_~.;és~nl~c~~~: ~~·~.~~·~~~-~ ~~·~~~~~i~~~~ió~=.~-~~o:ry~1iO y 

que tienen por objéto lnldai uria Investigación, al_cabo~de la cual emitirá ~Ú opinión. Es méácstcr 
. . . . - ' ..... _ '. -·"'" .,,, .-_,' ;.,.'. .. ;.:: .. · .. :.·, .:·, ·; .. .,, . '.. ' .. 

del Derecho esrnblCCer )ÜecaJÍiS'Jnos -~~P~íCito~ pilra"'que 1.ls lió~aS teñg~ -~·l.Cá~~i}O. ~C ilpliCiición· 
.' . . ·/ -. ·' '. .. , . f,:.:· ._, ce:::,· ~<··;·. · . : .. <·' " '"-.;::; . .'. :~ :,;. -... ~;.~' -. < ·: ~.".": . .. ;:·'.-.T . \(' .> ... 

"y efectivid_ad~.- de" lid ronna, que el que la Núe'va i..ey·de' 13• CoiniSión di OeiC~hos'.'hJmanos éo0s3gre . 
• •' '.: . _· ; , ; ; • :;. . ., .. , ,. {\' "-''Y._ , '."~. '.''".;·;· • ·' , 

un cap(tulo. pro~~~imc~tal · hace que "~~~.' Dcr~~h~s · .Hum~1ris ... ci~e · ~t~rg~ -el. ofdcn jurídico· 
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mexicano" (apanado B. del -~rtículo 102 Constitucional) nó queden como pronunclamicn1os 

polfticos o buenos deseos sociales, sino que s.~ con~iertan en Recomendaciones o en Documentos 

de no responsabilidad dé la Conl.iSlón Naci~~at: -El, pro~cdi~-len1ó se. inicia · dC- .do~ f onnas, la 

primera podrá ser a' ¡iCtición' de_'parté ·mediante _la pfeSent_ació~ dé una queja y-la.segunda será de 

oficio, en affibos ccis'~-5 ~e Pr~cede~á;_ c~n ,1~s úneanli~~tOS·g~:~~;~;es-.'.q~~-s~ cOn1empl~: en el Título 
, ... ··:· 

111 de la Ley; 

.:" ._. .·· . >"- ' 

Estamos frC~tC- ·?:un ~~g~¡~~o _ q?~ ~(.~U pro~~B ~~luraie·i.a es :.aniÍ~~~rátl~o· y ~r~_tuitO,. ~( 9uc 

el procedi-~ie~t'á :qJ~:-~e.-.i-nÍ~Íi:~'l~:--éS~~---~ú~~)os 'i~-~llislÍ~~ de br~V~~-d ·y ~~-nclile~·.--i~~~diatcz, 

concentración,-· qu~ s·~- reli~~~ a ·r~uni~- t~ qu-~j~S o·:aCíuacioneS S~b~~--~1· ~i!ú~O~asU-01~ -~-~- UO Sóto 
. ··. -,'.- ~ -- --

expediente y por úlÍi~o rapidezi.(Art. 4° dé.·l~--~Y">-'E~ res~n;~~--~s··ü~ ·p¡.~d~¡Ú~ie~to ·~¡,~·f»1e que 
. :··:'.-:···.-·-:-:. -.:·~:,.,,.~:!,~·--~·-.· .,. . _:::'~:·--· 

cualquier persona púede poner en mOvlmicnio; én."rai.ón_.·de'Cjue Ja'protecCión'y.defensa de_ los 
;''-' ·>--,~·:_::.-:•.-:,;·{.!:;_·:: '",,e'::_,"", ~~' •• 

Derechos fundamentales del hombre por su i~pory,3-!}C!a.::.~~ ~~1_1,,s~~~~Pi)bl.é~-~:~ro~Cdiinieát~~ con 

Procedimiento de Quejo "<'-'··. 

' ..... ' ·:~~:·.:~: ";. ~- :·, ''. . '-• ... : 
:,.:,- \ ~.::-,. :; ·:·;-~:--,· ;.~\- ___, ~:;~'': 

Una vez presentada la queja, la cu.tl._Podiá'i;~cers·c':~n'·ro'rroa.~~C'ritá·;. U' OraitTierite sí ·se' lrata de 
•;i ' • \ ¡_ •. :-· -, ,':~ 

alguien que no sepa escribir o dC ·un.-mei10~._dé' ed~d cArl.2fy;29>,· se 
0

cxa.Tt1n.ará ··si ta trlstitución 
!~:-. . ;. , ·¡·. ., J:«. ·:_: 

es competcme o no, para Corioce~ -~~ aS~Ót~;-~~b~. r~t~~-~~~- qÚe cl"Suj~tO-'q~-~ -~~~Sen1íl t? qúeja puede 

ser un familiar, vccjn~; )_n~l~~~-- ~~-. i~~C~~r.~; e~>U~~"!f Q~~ ·~ic~eF_t_e_, ~~'..Ci~ej~~:~:~- ~~~Y.~~~~1/·':5 -d~ir 
cualquier persona .ri~,¡~~ ~·;~~~al ·t~ri~Ji~ .. I~ f~~u!t~d-\í~- b·~~~:;: d~l\~~-ric!'~i~~t~/d~-:·¡~'-'(:~~i-sió·~ :de 

presuntas violaciones a I~s ~~;e¡h~Lh~r4~~:• Yen;{~~ dé s:;\~;,;~~'H:_;;l::~(iip¡¿~te 
correspondiente y ·so1tcit8rá 'a 1a· aútoridad qJc ~~\:,~esUma·,. c~\~sPOri~-~ble "dC ·unA_\iiOÍ~bióR a· 1os 

' . : . .- , :.: "" l•' ,.,,_, -, . ~ "1, 

dCrcchos funda~cntales dC fa pefso-~3; 'para··que. ~~~ic- a )3 Co~-¡~¡~~/'Ufi-iriro~é\~bre· 10S h~'chos 

. . . . · __ ·.'_ .. ·,· ·"·· .·.,_ .·· 

el desempcflo de sus. funciones no cometió viotae:i?n alguna a lo~ ,dc~~chos h~tTI~os. 
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Se estima que se reciba o no el informe requerido a la autoridad implicada, este organismo se 

encuentra facultado, a pariir de Cse, mo~ent~ a efectuar las investigaciones y dilig~ncias _que 

considere peninentes_ p~r~ llegar. al eSc.larecimiento'· de I~~ heChoS. 
,._, __ 

El proccdlmiontÓ inicl;d~ cuh~in~. una vezr~~¡¡;,,~a t~d~ la' lnvc~t[g;.°cidn;.1a c~.itl ··~onst:. de un 
""" ... ,· - ' . " ... - - ' ·'" 

análisiS · d~ -lo~ .. hech~~~, r~~i~~11d¿S·, d~1 ·>¡~r~;~c ·de :,1ª · ~~:;ri~i·d~~~ -~)¡:~~J~.1~~óri f d~· I~ · P'rue~lls 

aponadlls. y·1a ~~-n~.i~n\1e ·~!~~e io~Ctió"-~~n~·-~,?~ ~I~i~~·(ó~_,_á;t~-~ ~é~~ch.~~· ~~~~?~~ s~ll~án~~ ~I 
" .- ·, : . :·.:· .. - . -. -1·: . .,,.. ,. ~ ;· ;:·>~:.:":.- !1- ;-:·.;· ·~ .. ~::;';; :s,·;::< '< -.. \·.:,: ' .. , :_/!.: : .::._:/ - ; -.. ~~>; :.. . .·; -. 

prCsUnto re~ponSab_l(dC 1~.·~ism~_,"' p.r~CC~ié_nd~se ~ª~.~,~~~ar U~_pi-oy~ct~. ~~-~rc:c~mCnda~i~n si el 

aSunto I~· ·~meri'c~· .:~;~-~¡~~,;:·~·n:·.'~~~~,~~'.~~~·~- ~~:~.i~~pi~~~~~i'IÍd·~d~·:º~~~-~t~~~·:· ~~-~-.~~~/-¿~~~ -con _ _..ia 
.-;-~:·' 

aprÓbación -·dCI . PieSicÍ_Cnt~, de .. Já c~mi~iÓn d~'- oCrC~ho~- HUíuciriOS·, ·debido:. á' ·que ·dicha· aproba'ció~ 

conYienC ;~O ·~~·¡ri~i~~e~l~'., fo~~1 ·a. -¡~·~c~~~~d·~~i¿~. '<~-: 

cu~do .. 13.~~ec~-'.~~ó~~~C~~n:·/e~:~Pt~.~~~~J~ ·~ª~.~· .. ~·~.~~~-~~~: ~"18.~~!orida~. r~sp_~~s·~-~1.c .. q~,c _a JU~~io 
de la· Co~ÍsÍÓ~. Si e.Xi~.tió ··y¡~·l~cÍÓr1" a· l-as,.,ga;~ti~·,_~-f~di~iduaJ~~ de l~ · pers~~~;· ·~-·que -úiia ~~z 

notificada la ~e~dníe;da61~~}eh~iá · i~~~-~n\.J:;;~;¡;.~ dc"1'6~' ~~lnc~ d~~ ~á~lics\Ígul~nÍ.s ·a su 

nDtlfica~ión, ~-~ _·iié~~·.~'-~,i~~a.··,~f:CO·~:-~~~~!.~r\¡ _r:.c~·IJ s:u.PU~St~ --~e :ac_eP_taTla: éri ·~_tro-·PeriOd~: ~gual 
emitirá las pru'el>;.;. ~Ó~~p;,;;dlen;~s'd~,~~~·~~;npiió la ;é~dméÜd~ción'C..\n:46J. ';' 

;,/-/· . -;, ·: ~"i: : ·;_i.-

· ·>~-;;,,. :\;~'· ·. ~·~.-.:·~.-.-/·. ,.:_..\ ;_.[". - ::.r~.~· :·.:·\,_ 
Las recoínendaciones no llene~ c;'.ácte~id¿obligat~rlas p~a I~; .~.~rid~de~ o servidores p~biicos, 

pues éstas solo· c~é~tan' ~~n • f u~~.1 m~~1 J/~~.{~t~ ~~d,~: p~,"~; ~;~~iii~ ~uJ; a través de su 

actiVidad ha obtenido '1a insti1uci6n 'Y·ei á.PoY·o ·qu~ i~ -b;¡'~,d~-' ía· SO:~l~d~d :~iVii-.~-A.~1~~·t1~:Íu,~cionario 
. - .,·• .... ,__. .... '-"·· . - ·' .. ,, .... 

o seividor Públiéo le favorece ser el i-~~n;~bie:d/~º~~:~i~l~~ió~:r1~s-.de~~~h-~s bUritanoS: y ~Cr 

scftalado como tal, en los distln10S medios masivoS·d~·~o~~·n1citCió~:· y· ~~~~i~l~entc en ·la GaCela 
, , ...... , ' ' 

que publica Ja Comisión Nacional de _Derech·~s·. HU~~ri~/~~~rist·~f~crll-~:~·~:-- · 

Proccdlmlenlo de lnoonronnldad 
' . . -. . 

"''' .. , ;,.:·, 
. . ~ ·: .. -----·:·, -.:J:'_.~·:/-< .. ·:: ·: 

Como consecuencia de Jo contenido eñ~'.~i·. úÍtihi~ 'j,á.~af~ :'de1. "An·.~102,. 3pa~~'do · 8, de nuestra 
.· :, ·:·. ·'" ·-·-, ... ·:-·· .: ' 

Conslilución Polí1ica, •EJ OrganiSino ·q·u~:.e~i~b1~i.~~'\1:Corig-fesci dc·1a: ~nión conocerá de la 
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inconformidades que se presenten en relación con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de 

los organismos equivalemes de los Estados ... Donde s~ confonna todo un sistema federal de los 

Derechos Humanos. A través del cual tanto la Comisión Nacionáf comO las Locales d~ Derechos 

Humanos se ponen ~n aéción., 

' .:' ' ~ ' 

La inconfonnid~d pued~. ser: 

. ·:,~' '::·• : ,·, >;, ,.;_ •. -.· 

su beneficia,·-. ocas~-~ná.ii_d~!e :u~·-.pC~úiC!o'.~gr~v~.:-·.~~f',1a1 m~t.lvo ·podrá acudir directamente a Ja 

camisió~ _N~cioil'at_ --~e~:.·~~·~~·ch~~-.-~.~~~~;:·~~~}Pre~~Dtar ·sU inconfonnidad por la omisión o 

inactividad._d~l or~~i~mli~c-itl:;..-¡·e~i~~dri.-~~~~~í'am~~te que haber transcurrido un lapso de seis 
... "-·' :;· -·.--·. -

meses de h_aber ~-~~~~~5·,o· s~ :~~~j~ '~:~~~~~~ia1"'·s-i~- que al momen10 exista recomendación alguna 

para que dicli~_-c~.~isiÓ~ '_Pu~.a:· ~-d~~ir e). ~ecuCso. -

El desarrollo det_P~~cedi~lent_·~- -~~-- .. i_~Conforffiidad como queja, se puede resumir de la siguiente 

fonna 'n picsent~clÓn y rccepcÍÓ~ del recurso, 2) se establece comunicación y se solicita lnfonne 

a la comlsi~n local'r~~~~a ; J; firi~~ente se procede a la resolución que emite la Comisión 

Nacional. 

b) Como recurso de Impugnación -Este reeu~o,.procede ~~ :~iÓn d~i dii~is~o local o 

insuficiencia de la autoridad o servidor público loc~1 se:~Je~Ít~·, ~~~dcf-~ri~í~;e'·~i ·~i~~~diiniento 1 
" ' '/'' ,. '.. . ,. 

es decir cuando ya se dictó una Recomendación; se dirige excl~~i~~~~i~:c·~-~-~;a ~O~ conti.~l~IÍ J~ 

o bien contra la autoridad o un servidor pllblico al qUe é~t~ b~biese 'enviad~ 'Wl~ ·~~iil~~daCión 

insuficientemente cumplida. 

El mecanismo a seguir cuando se ejercite el rec~rso dC ·¡-mpi{~~:aciÓn es,.'1)· ·La. Í>rCs~~~~ción y 

recepción· del mismo, 2) En\'io a la Comisión N~~~~rlal del.!~ .. ~~~ sob;~· )·~,-~éc~~~~~·adÓ~ -y 

documentos justifica1ivos por parte d~· Ja cOmisiÓn ¡oc~, .3> l.nfonn~ .'~~1 ·0_r~~~s~~ ~:-~·~;·a~d~ 
recurrida a la Comisión Nacional de De~~c~oS. Humano~~· :~Íi'ie~ a 

0

su.Juié!o';. a~·~irá un p-eri·~~- de 
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pruebas ; y 4) la resolución de la Comisión Nacional ·confirmando o modificando la recomendación 

del organismo local y dec.larando suficiente o insuficiente el cumpli.mienro de la autoridad J~al, 

en cuyo caso podrá dirigirle una nueva recomendación, , Como análisis de lo anterior podemos­

s1.1straer, que con :estos inSt~~~~t·o~;: eje~Í~ados··.~r 1.á:·pérs~-D~. agi~Viad~ ··o el q~~jo~~: ·~e~ hacen 
.. _- . ·: .<: .. _, .. :;·· .. -. r::•,. ;: ·,·... '. :·' , . , :· :. . . ~. . . . :~ - ~ 

una realidad individual Y. ~ocia.1, .~e· J?erech?s Humano~ pre~is~os en. el orden jurídico ~exicáno. 

Digamos que uno de· ros ·rac1~r'e~'. ~etCi:ri1!~~!es pár8' que CI o_rganfs'mC? objeto de nuestro eS1Udio, 

pueda alcanzar ·JoS ·~bj~1i~~~·· des·~~·d~~:~·~~·:¡~-· .. ~~~:i~i~~~fó~·:'de. Í·a· a~;~·~¡'da~·~s 0y d~_ los s~~idores 
. .. ~:~·. . . ~. . . . . . . . 

públicos, en otras p~abrns ~sel papel ÍleS:emP.Íiado'poré;;os. P~r t~ razón la LÓy de la Comisión 

Nacloná! ·de D~recii'i/Hú·~~~~,'.~~~i~~~;~i-~ ~~ ·s~'_TítÚIO Iy; ·'~i~ít~~~¡ .. ; y· Jr; J3s · obtigicioncs y 

responsabllidild~S· qU~·;.de~~'.íJ~-~~loridride;··/-~eiVid~~~i·p¿bli~Ós p~·ra~.~~~·:fa- ~-dfo;~~~ió~-. 
' .. .:;:;:-.- : .. l;,:> ::~·;: .. ', '' 

< ;',-_'._; ,-1 /.'~'": :~?:~~~: '.· ~-::-·· . ·-~ ,-

Podemos manifeStár,·"qÚe paf3 i~ '~Cmíi~ión· cánslitUYCUri déreCbO'solicit8~ acualqu.lcr auloridid sea 

de naturaleza . Fed~ral,' · L(iC~ ·:. ~ -~~~~~~,i~a1¡;·-_. ~ · .. ~~~idÓ¡..'f~bfr~(i, ~-~~. propOrCioríén _·oportuna ·:y 
':::.-<~:·~<-:.-..:~-~ .. t '~:·,:~-;-.--y'~ ·,,-,_', ;7-',',-;~ ~.-- .. -

eficazmente -,Od~ ·ct~é -de: l~rónTI~ciórl ·~ -d-ÓCu~~~iaciÓzi".Qú-~ có~dylJVe a Já de.bida prOtección 'y 
1,. ·::, ' -~···-·· :- .,;';:'·{·'• 'f 

defensa de los, dC~ecii'~.s·~.~úin}Üi_o~. ~~~ I~ ·per,só.D~:.'. 
~~-:·-.~~~::~<. ,'; ;~'.;· "f ~ · . 
. . ~> ;.'..: 

La éo~sti!ución de cs1e~de.fé~h.~· ~bCdeé~-a·1a funcióñ csen~lal que tiene el oíganiSmo de brindar 
.·:·,··>. . ;~·> 

acción lnmedial~·; cu~d~ -s~·~Ít~~entCcn "e'~ jU~g~ la dignidad,· Ja in1egrÍdad física o. la propia vida 

de una pcrs~na·. ·:_-. 

Se induce qite _l~-~bli~~~~~~~S· _d;:}~ :~utoridad~s Y. s_eryi~~rcs: p~blicos son:· de lriformacÍón y 

colab~ración; cti~C~dl~~d~s~'. :_éstas,': a cr~Íeri~ del. ViSitrídoÍ' Gcn~r.ll 1 qui~n es _el_ ór~o 'r~~ll-ltado 

exprcsamc~¡e po~··i~-:~~ .... ;~~~;'·~~~~~--¡~~ .. ~~ f~a~ció~' IV /j~ r 4~~~'Par~· ~.olicf~,~~:,.,~ %~~~~~ión y 

document~~ión q~·~ ~~~S-ider~'.'·;·~"~·po;~~-~e:.·f~r~~~ '~Íectiva·; ·c~ri 1a·~~~·~idá~·"de ~~~~or~i un ~royecto. 
' -t . • •. • ' "': • , '' .. 

de RecomcndaciÓ~ º· ~~ Ac~~~d~ de·"º responsábiJidñd .. s.Ob"re e1 'M~~to·::Siri ~~b~go. co~ -~~ID no 
.' ·'"' ,. .. , .... ,· ' . .•' '. ' .... ' 

se quiere ~cCir q~é, el :ú~ic'ó. ~rg~~--d~ .. ,.~·:c~~i~ióíl:. Nric.io~~ ,.d~· .Deré;h~-~- -H~·~~-~S; Que tiene 
.' , . -· . ' . " . . ', . . 

72 



facuhad para solicilar algún tipo de información a las autoridades, sea un Visitador General, ya que 

por supuesto el Presidente de la institución podrá hacerlo en cualquier momento así como todo el 

personal que motive su solicitud. 

f' . ·!,' .... :/·: ,:: ·._ ..... ·-' .. : 

Cabe seftalar que et Visitador General no sólo requerirá de todo genero de documentos o informes, 

sino que también realizará · ~.lsi¡~ _e .. ~~~~~~~~'. ~~:citar, -Si j~ e·~ n~é~~.~¡.~·~·.: ~: ~~~.~~- ,~ 
lestigos, y las demás acciones Qu~,.co~·;~~e a defecho considere Je p~oporcÍo~e~ 'ios-~~~-ntos 

. -- ~·~ ... . . .. ":r . , , -

Indispensables para el mejor coÍux:lml~ÍÍto · del asunto; asf también pCdirá B. h1s: a~t~Íidadcs 
" .,- . . ' •., .· 

competentes romen las medidas ·preventivas u cautelares peninenres, corí el objeto de eviral.Ja 

consumación irreparabie. ':d~ las ~i~laciones denunciadas o reclamadas, o " la prod~~ción, ~~·d~os 
' . 

de díficil reparación ·a JÓs afectados, así como solicitar su modificación cu~dO c~bi~n ·las 

situaciones que :I~ j·u~¡fricaron.: Dichas medidas pueden ser de conservación o. rCStri~torias,: Seg~n 
lo requiera Ja naturaleza de_I_ asunto" (Án. 40). 

El comentario que podríamos hacer en relación a Jo anterior, .se e~focarÍa a 1m facullades 'que la 

Ley otorga a Jos Visi1adores Generale~, Y.a ·qu~ Ilos p~~~. qüé v~ '. ~á~, 3~1á dC Jo ordinario, o sea 

que se ubic~ por encima de cua.lq~I~~. -~~~~ .~·~'éi~narj~: ~--~e'.~.~d~~- ~6~_I_ié.O' ~~ la. Administración del 

Estado, nos parecen extraordÍrÍÍUi~·:,'·di~h~:·r~~~lind~~/ Cn ~i:~uá\ie: que su c~po ~ demasiado 
. i; :-·:, .- .: ',·:': ... : ~· -.;:_:,. ';" _, 

exlenso. 
,.: •' ·, 

¿ Como, podríamos dar riu,est~:pu~lode·Uiia?'.s~~ ~u~~. inte~;eÍe ·que atacamos de manera grave 

las facullades inhe,reni~~: Ü. id~ ·y¡~\:;'~·~~~~ ~~~:~:~~~:.\~~~~~·Jd~fi~:;;~v~ente no es el afan, solo 

quisieramos exterioriú; :nu~tfo ;~~~j~~i~ :~·i·n~,~~;;~~·:'.·;'·.'::.; · ·: '.~!~·:· 
, .-, .. - . ·"' .'.:<--': 

·.,•_-. ·.• .. t::.!~-.-.':"~: ::(; ',._·:.'. :-:·:;'·:(._'.:,· .. :,;, 
.• ,c. .• -e-_- ·- _.- -· • -f:~·.; . ,.;;_'-"-'.·t··- j<2~0o'c.c.--- . , .. 

Si bien es Cieno qu~ Cn'~~o .~~ ~-u~"~~Úg~·~.i~~-~.~·'.·~~~;··::e1 ~~\~¡~g~~~ >·~~.~ .~~UeÚ~~.· e.1em~~tos .: 
que induzc~, a ·;~ali~ ::~~a-~~-~~¿~;;~.~~i~~\·J6}~~~~~.'~·:~~~,:~~\~~~~St~·.~~t~~/~~~·i~rc~ ·~e- la. 

colaboraCióÓ. abS01uia lánlo d~; 10~ -~~~cioDáJ.i'?S' Y''lr~·~~J~dore~: al ~~~ici::,~ei ~~~d~:\~ahria:·que 
~:-;-· . .J: !. ~\~/'~ •'' ·".".':'-· : ' ,. l 

analii.ar cu~lc~- so~_ 1.as· d.i~pO~~ci.?~e~·;q,~é-~b,~~!"~ .. en'f~~~Ci~:~~ a,es·~,~r10~,:~iverso~º.·orde~ani1é~tos 

jurídicos_ qu~-.-conrO~a~ · 1~- ad~inislf~c1~~,·~tlb.1i~ti: a~~q·~~ ·é~~:.s~ri~· ~bj~í~:d~ .. ~'.~º, estudio. 

73 



Pero volviendo a nuestro ra1.0namlento, es dcJ conocimienro de todos, que existe docum~ntación 
' -

que es calificada como confidencial por su naturaleza, o bien porque sirve ·como. sustento de un 
. . . '. 

hecho: contraponiendose ·a lo que ~bserva ·e~ AT!. 68 d.e I~ ·Le~ el c~,~ ir~~~r~b~~nios .~~[Cgramimte 

"Las autoridades o servidores j,tlbllcos a· 10~ que se les ·souéitC_ Jnroml8Ción o 'dOcumen.tación que 
.;-;~-·;";,\:;.. X(~· _,.- .;>·-. 

se estime con ·carácter i-eservado,·· 1a· comuniéar~ií a la :~~iSúiéi ~~~~.ÓOal y· exP~~~, laS razOnes 

para considerarla asf, En e~e SupuCS!O,~'Jós.VJsi_l~o~cS'. ~~n-~~alé_S.de)á cO~i~.Íóri~t-:laCió~al ·tend~ 

la facultad de hacer la callficacióri'd~fi~iliv~ s~~¡¿ la:·t~;~~-;s~1i~11;·~~~,¡~i~ ~;~~¡:.;lone la 

información o documenlació~ ·qUé ~~'.~~~;~~. ·~;/j:-~ ~~;~;é1a··:~~:h~~~~;·~1did". »' 
!·/:'". '~>:·,. ::>~, .. </~ ·,,:~; ~ ;;:.;-·, \,·",'~! 

·:.". '-'' c.· •• ":!';~:'. ',.·.-.. :.·:{ .. ·;:_:. i'« ':';·· 

Hagamos las siguientes c~OSidC~i:ton~S·. ·-a-n~Ü~sfrO jufci·~ "~~ISÚ~:· Un3 'éoDtradiééiórÍ "en ef'cOntenido 
··: · ...... ;.:i - . . .-: .. :.' :\·· :'..:,:-..,.~- ,,.;· ~:·¡.\( .. :~.r:\". ·--· . . .. 

del Anfculo, ya que el fin primario' de_la Comisión esrn1clar .los derechos fundamenlales de la. 
~.;'.·''"'¡,;~":-·;;·~·-·_.•, :-::·.::, ·-:_;; ·.:::·- -~~· 

persona, los cuales son virales para' 1a· soéied~ y·pa:ra C1 ProJ>JO. individuó·:: p;;a· ~U práiCcción y 
.:.::.},-·:.¡;" ·--::·:~.:.~>-·-: .. j,,_ .;::,-~.,"i-; .. ,.,·._, 

defensa no adnti1en demOra· a1&Uñ.a, .n~ .. ·P~~.r1a,r('C~1a.~ .. ~)~~.i!~~.~~- ?~.Í~~~~·:~r~c~~-s·.- por .su 

naturaleza. ·_,, . 
. :,: ': ;_·:~<;: :" ,:.::··/ .' .,_, 

: ¡-· :;--<:-· ... 

Por 01ro lado, 1enemOs.-qué u·ria de .. tOs" medi0S"iliáS.:·~¡eC1iVO'·co~· 1~;··qu~ CUe~1a 1a ·rnSlil~ció~ de 

Derechos Humanos és haéer delco~~clmlcn1;;~~li~~:qué delcmÜnada ~u1orl~~~o se~ld~r p~blico 
·. -, ·. ;·:;:_;.'.-e;: :.\•'.:o.·,· ' ·~-·~e~:. :i;. . ":.,.__,: 

Incurrió en una' vio13ción 'a loS dCrechiJS húmatÍOS,',· eS ia'!¡)Úblicidíld ·-dC')á rCSá1UCióri,: OcasionaÍldo 
, >~.;-._~ ... ., . .:'.:. .. _."·;::, :_: .. :~:: ~·L· .. - \ ·:-. ,, - ·: ·~ . ._,,- ::"'.'..:.'.,., . =- .. ""' 

con esto que. se origine una presión .imponante sobre eslos suje1os,··. que no 1endrán ·más ·que la 
.. :-:.:.-.-. ' .e-~-.-.:,.; ~:;-_ ~:·:,-;.. ;~· ,,_.;· .. r .. ·.:. '!· 

alternativa. de· éliinplir·· dich3 'fé~01üCiórl;· Ent~n~es Oo' és dOrilj).rCnSih.1C ·la ·u-1i1;na· p~··-del Anrculo 

antes senalado,.. pues~:~~:~-? _c~:~.P~~~;;~~Cjar~·e ~:· d_óc~~e~\~~~~~ ~·~ 1nr0~~1is~ ~ajo. la rms. 

En su opor1unldad sellalamos ·que--~I me~i~, ~r el ~·~~I la ~o~Í~ión ~~~uelve l~s asuntos de. sú 

competencia, es emitiendo rccomendaCiones· a craS au1oridad·e~ o se~idorCs púbÍicos implicados en 

una queja o denuncia sobre una viol~c,iÓn a 10~ .de-~chcis f~nd~~~tales' de la persona, y que dicha 
. . ¡ . . . . -

recomendación carece de cocrcibilidad para hacerla cumplir, sin embargo las más de elJas se 
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cumplen en Ja medida que ésla se hace pública1 dif\Jndiendose ( a través del infonne mensual y 

anual que rinde Ja Institución al ejecutivo federal,) quienes y cuales son Jos. funcionarios y 

au1oridades que no desempef\an sus funciones con,fonne _a· la ~ey, ~unque ~be menCiona~ que se 

puede elaborar un "Informe ESpecial" cuando l~s suj~tos o depe~dé~i:i.S de la administración 
.. ,,,.-· . ;:,» ,-'··:· 

pública persislan en actitudes u om.islonCS'·quC.ilnPliqÜeÓ· é~~duCiWi C:vasiVás- () dC"C~io~hiiiento. 
; . . _.:~ . . -~',:; .. :}:,(\~<·._: -~·:. __ ... :~·:,::.\:, !\' ''·. • .• ".:./,_,. ···- .. , :.,"~- :··. 

por pane· de las autoridades y s~rYldores públicos que deban colabor3.r_en·sus _investigaciones; no 
: ·_~;, .. ,. .. ~:. ,,.'('.-:'.. ','·~~:.~1,,_;1:~.-. -1~'.~:. ".,"~~ - ' ' ·': 

obstante los requerlrÍÍlenros que~sia lcS hubi~re formulado",'(Art.71)éi"lnforme' del que se hace 

referencia 1raé-CO'm~~~áSeC:~~~[~"·'un ;:~a~;~--~J·t.~~~ ;~~¡~ -'~~t i~po;~f~,~~~~~-qÜ~-Obt~~~-á 
Jos Sujetos a· quiC~:·;~~~¡~;g~~~-·a ·d~l~.-~i c·u·~~~~·¡~¡·~~Í~,;·:·~~-~~~,~ ici~~ag·~i~~-'-~t:'.;~~¡~·:~uti~. 

~ :: ._. -.:·.\ :'~.:;),;_;-;;·-- ,>:, :·t:.:-· ,;:;:' .... ~\ .. ~',;:.>y, -.-:.···. 

~ ·>:>{; ·-~ --~ -·-.. :·i<-'-" .~;; :·' 
La Ley .mo;ivo·_ de nu~~t~.:~t~di~,·~~¡~¡;j~~~;.:·,Í;s~ ~~id~:·.·~~~~-'-~~g~r~i ~el·-~~~Ü~ie~~~:. de ·I~ 
obligaciones_~~-~ en"~1~~·~··~~~'.~~~l~:~~~~{/~i~ri--~~·'~~ ¡;~~~~~¡~~);·;_ "'\·;- --- " ' ' · 

, ;,·_· ···'<:.:_ !; .·:._:::~~;J.:,:·~:{}'- -"· .. ,-,:::_.:_,_·-
-.i/' ~' ¡.:-¡~~~~-- -~=- ;~:\'~{,,~- -º~.,-.?; ~~:~>·;-. ~ 

ll Responsabilidad penal y 'a;i;,,;~1;t.,;1i~ren 4~~: i~é~mi:ías a~Ío,rld~~es o servidores pdblicos 

obligados por actos u omisioñes dúÍ'ain~::e;·tr~~~
0

tC-~¿ iin¡::J~ej~ 'o~cOil itÍotiVO de ella. 

:; :::~:::.;:~~~::::vº .. P::d7f ~Xf~f~~t~r~ff~8irt~n~:~i:t:1:ªi:;:::~ión. 
Los paniculares que incurran en d~litos o dUiMte qU~ d.uraIÍte ·cualquiera de Jos procedimientos 

- ...... · 
llevados a cabo por la Comisión serán dCnuOciados, · pof' ésta a las autoridades correspondientes. 

4.10 Autonomía 

La Ley contempla a Ja Comisió_n Nacio~ __ d~ __ J?_erechos Humanos como Un organismo 

descentralizado, con personalidad y patrimónios pi-opiOs, (Ari:2).'°La Comisión es au16noma éomo 

cualquier otra institución de servi~lo des~e~trali~da>~_s1a au~o~~-~~~:~~~iste~.Cn ei·:~?.~j~ntO de 

a1ribuciones 0 que definen su compei_e~C1a·:P~~ cr_ear·,y ~Pii~~r~·sus"propl~ I10~~·c~~-base en Ja 

Constitución de nuestro país y ahora, Cn su ·prOPia· ley; 

15 



Podríamos dividir la autoDonúa de la Comisión en cuatro tipos. 

1) Orgánica: La cual se refiere a los órganos que conío~an a la Comisión Na~ional de Derechos 

Humanos, a los cu~es ·adictoiialmente se les ha· otorg3.do cierias é:ar&:'.terísticas muy particulares. 

Hemos sei\alado_que la Comisión está ~onformada por ~n ~!lª~.~jo, ~~~de~~~~ ~e~.~e~~io __ EJ~utl_vo, 

5 Visit:ldOres Gene·r~é~:_·~¡:~~Ó -~Í~p-~Ís~·~a1 ·p~fe~,i~~~~ té~~ic~ -~·¡¡·~~i~istr~t~i:~Q q~~ ·s~ ~~quiera 
. . . • .1' . . . ~'. :··"' ··:·· ! . !-•;;' . ..: •,) > -':': • - -.~ • ~ 

para cumplir· los ObjétiVós de. la nÍls~~. En- lá le.Y se Cst3.b!Céé _-qu~ '¡(,S reqLI:isÚOs Y procw¡OiJentos 
. . ... ' .. ,.,.·--'o:-····'-"•"-•.-'_•_..,,_.:,.,"-·"-:-..'--',· .. -o.·._, __ .-·· .... _, ____ _ 

para hacer Ja design~I~~ :d-~::~~~i~i1~'1~~~:-~~, ias:~~~~'to~;-~i~~,·~~~~¡Jñ~do'~·~;-~~í_'~~~'.i~· fu~~iones 
- - .. "</', . ., "'· ., ...... - - . .. ;- ¡'. .. , .. , -, . ·. _¡·· ,. ., ' 

que deberán observ_ai con mol!Va· de-:Su cri'lj,1Ca\'~O pO<lri.íi CStÜ'sújCt~.-~- ~~- int~~éric'tóO de algwi 

oaro órgano del Estado. . .~~.... :,~_ . :~~.~:~/ :-:. ·~(;~ ·.';.~·-;-? ·. ' 
-,.: 

" ·::\( 

La autonomía órganica de la Comi~IÓn ta';,;bif~-se pÚ~d~ obse~~ e~ ~i A.1, ¡j de' Íá Ley que 
.. -. .. - ·,-, : ; • .... . ' •. ;.' - .,,. "·,. -: ,. ~ ''. : . ' ' ( :>: ,'' •¡ '.: • .- ~-• ., .. ~· ' . ·. .·' 

establece que el _Presi-dente d~ ·1~::Co~¡~-lóri ··/105 ,Vi~1tad~f~s·:a·c·n~raí~S:"'¿óó rnOtivo -de.las 
(. /,:;.,~-- '.. ''··~- '-;.· ''·' ··,:"' .• -:- .•. : ., ~.- '' .:> .• ;' • 

o administrativa ¡¡(gu¿~. ~l Í~~1éÓ1a;de~;it~ciÓn y resp~rtsnbilldad d~I Presidente d~ la Comisión 

solo se podrá lle~~~ a é~~ med;30(éju1d1~'po1Í1ico, . 
'., - .· .-. ._,_ ;_:.\~· -. ' t:·:., 

Otra mención. especial .Js~~n.relaclón·a lafacultad que tienen tanto el Preside~te de la Comisión 

como los visitadores Ó~neral~s ~ ~djuntos de dar re públléa para écnlfiéar lá vel~~idad de los 

hechos en r~l~cl~~-·~o~.·1:,¡s ·q~~J~ o ~n~oní~nntdádes pre.~cntadas, (Art,.i~>· 

2) Fi~anciera: 'PO.r lo ~~~- hac.e a la ~~tOnomra flnanciC~/~e -~ª C~mí~1~n ~~~,'~bser:'"'a e~\~ ra~~llad 
que tiene para clabOrar_.SU pn;p~ó PfCStipucsto arlual 'de ~g-ie~o;·y p~SCD1~~:1~ diieCl~'eiué· antC ta 

Secretaria de Hacienda y CR!dilo Í>úbllco, pu escomó orgru{lsmo desecntrallwdo el ?oble;.o Federal 

tiene obligaC!ón d~ -p~¡)ord~~-~~lC ld~ recurs~S ~ ~3t~rlii~s :y· fj~~ri"é:l-~~~~- rie~C-Sáii~S ~ p~a ·~u debido . 

funclonamiemó; '::-' ":.:·\ .~}\-. .:<-" 
-;, ?~">.-: ·'."; 

. :.:;:>~ \ 

3) TéCnica: Se re.fiCr~ á' la"_CaPaCidad J~ridi~~ .q~~ Íiene la Co~iSión para individualizar. las nonnas ._,,,, 

constilUcionaÍes Y. l~g~~~' C~ ~.81crÍa' de, DCré~~·~s. ÍÚ~damen1ales que se ren.ejil" eÓ"_Í~ resÓluciO~es 

que emila la ~omisión, coma. pllede ~~r rec~inerUt8~ianc~,, ~cUerdos de no f~_spoOS~biÍJdad·, o 'Sabre 
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cualquiera de Jos recursos de inconformidad, las cuales estarán fundamentadas en base a Ja 

documentación y pruebaS que obrC~ en el ·expCdicnle respectivo, 

·, 

4) Políiiéa: Esra facul;ád se db~• 'd~ los i~.for~~s .;;¡,~les que deberá rendir el Presidente de Ja 

Comisión tan.lo al H: Corlireso de la--UnlÓn ·cómo· al EjCcluiv~'Federitl eÓ-IÓs cuales s'e cxhihCn las 
.. ,···. ,'.:. ·,-··' · ... ·· .. ,_ ,. 

labore~ ·,.des~mp~~~d~s-~~~·· •t:.·1~~.1:i~~·~1~:~.~~ ~b~~~~~~-::··ar~g_u~as '.~:~_;¿~·~Í~io~~~ ·. ~ !~ dl.stiñiaS 

au1oridade~ ,-· ~~b~~·~~~¡\;J·~~ ·~~~'Ífi~~6ió~~~-~.i~ ·,~i~~ · -~ ;·;:~,;~·f ~1~s·,·· .. _ .. ~¡;·-~~mo ~-s~~erencias. ·para . 

perrecc.ionar~ prácrl~~ ~dm1n1~i~aáv~ >ca~ eÍ Objetó de. una mejo~· protCc~ión ."y dCielísa d~ '1os 

Derechos Humanos:-·; 

La aulonomfa de lit' ComiS1Ón-'n;sp¿~,~~·d~·¡~· resaiu~iones que. formula, es Cnfocada á que ninguna 

aulorida·d-o s-~rvido;:~'~b1i~b·--~~~·:¡~s:~~éciÓ~:~Jg·u~a-.:~·-la Co~islón N~~fonal de D.re~o~ ~Uman~s. 
hecho -que ~e~Ur~~,::q·Ü~·;e~ su_s_:detcrmi~~io·~~ no c~is!e influencia de ·algún órgano esra1aJ, 

' - . - . _. '.' '.··:· -
aurorld~d 'o ~~ividO~-p¿blico~' o p~~so~·~ ;_~g~na. 
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CAPITULO QUINTO 

DE LOS ASPECTOS POSITIVOS. DE LA COMISION 
NACIONALDE DERECHOS HUMANOS. 



Capitulo Quinto 

De los Aspectos Positivos de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

s.- A pesar de que ya h8n pasado,~~~~· ~os! ·:d~sde que en nuestro país, el Gobierno Federal 

implemenló medidas. concre1as{~·p.~~~:'/~~~~.a~ .. -·_1a-: p~~ección y el respeto a los Derechos 

fundamentales de Ja pf~~ona '._n~-~~~jSióo.·hás1a:~~tos.Ílltimos tres años, en que la institución· 
;· >'-:., ;,,o:.·-·.,·: ' ,_ 

protectora de Jos Der~chos HU~~~~·'h~·:~-l~~dri· t~gro~. nluy Signifi~ativos en tomo a' Í~ i~bo~s 
,',.,, ,~.. ''· ., ,,: , ,:· .. -." . . ·-: ·.· 

que desempefta, es decir en relá~IÓ~ -~(~bit~ ~~e ·;~-Con:ipC1en~ia1·.o -~-los as~os··posiÍi~OS_~()~o 
'·.:,' ·-:-:· . -·. . . . . . . - .. · : ·~ _.:, 

se le ha denominado eri.este lrab_ñjo'. -;·:;- i·i.::~--- .): _,­
f:,X,. 

··'<:'••''.' ::·\\'.·; . -- ?:· 
:'', ·r o,'-_;,>l·>~/.". . ·-.:·-::,:, 

Basta revisar el contenido· del·úl1i~o lnfoirne anual -~~ayo 1994:::·~a;o·ji995-".!~q~C rinde.el 
• ._ .. ~:.'.::·<', ::::~' "~;." ·•·· ,. ' . .'o:l_>::;:;~:}::,.>:,"!·:~-~-.=··._··.· .. 

organismo, tamo al Poder Ejecutiyo, como al H. Congreso de la Unión para observar Jos beneficios 

que ha traido eiestableci~tn¡o~e~Ú~_~r~4Jsmo'~~~,º'.~.h~u~~~-f,!fs*'.~:~~
1

fi,f g~~er&, en 

vlnud de que en todas y·~~~~--~n~,d~e I~ a~tiy~~.~des. que re~~~ ~~~iste. u~- i_~ter_~,.~~c~fi-~~- para su 

desarrollo,· lo qÚe ha ~asi()~Ddó -~e··niejóré rl01áblCírieOte ·'Ct rilyel_d1!''P~tCCC16n y·obse'rYailC1a- en 

malcría de· DerccbO~ -~,~~:Jiri~ --~~ :~-¡- P~~i: ;:· ~~~- -< (/: . -·-~,_ ... ·..:" · ~;:;~'.~:.: -~ ._.1 
) 

• <. • • ),_~ -.';':~ ,i)-· _:: ~<: . ·:.-~'~¡ ,, ''i:·~~-- ··_:,¿_:~,~ . • ~-- -~~' .. ·: ->'' 
'-: ·- -'";.".>" '. ;;:·.)-,(~:; ~~ .-. . ;-:~ ,·~ <~-:,-_:_~ '·, · ... , 

. . .. ·:<X.:<_::::·· ... ;:\\\;··;<~-" .. :,:. -'·~-?;·:·> ~-- ~~·\:~ "~:,::¿"·,·:' ·::-~2: _X~·:::;·~:,::~;.:_, .. :.. ..... -. 
Sin duda la Comisión Nacional de Derechos Humanos juega un papel relevan1e; por lo que fespecta 

a la mejÓr y más .ad~~~d~-':~~l~c~~~~~ ~~.:,as~~{~~ ~·~~'.~~Ü~~~~én_'r~:~:~¡~~·~e s~.¿~:~~~n·c1a¡ ·y·;~~ 
sólo a manera de· í-eCOrd8lOri0' C;;;~~~~/~i~ -~~,¡~·~~~¡~;·~~!:él ·ArtÍ~¿Í·~,~~02 apart3~~:';~~-~~·-nuesirn 

:· '. .··. '.)~_ . . :·:.::: .) -- · .. ·~~,·: ... .. '-·.:.:.'~ .. -:_-:,::,C ?::·. ~ ::.:·: ... , ~~·-"' ~·>~::;~,/;J\:::\, ": 
ConStitución Polftica, en el cual se' facullii a· 1á Comisión Nacional i:ofno a las Coníisiones Estatales 

->;~.---.~·:;::{·'_:_:::"-;·-~;: ·.::'.:_:i:f:;;·:,>f~ .. :.:\ :-:-~-;~,;~·---:.;\'.;{~:i::~s;.-:.:-~·::.'/~::;:/:._._:. !\'i: ·;:_"_~~·.::~~r¿-:/.\/:. :·<< ~::_ .. :·::. -· 
de Derechos Humanos para ~-~.onocer: ~~, '(¡ueJas. ·en; contra-. de .~~tos, u ·.omisicines -.~e. naturaleza 

administrativa provenie~tes de ~ualquieni11ori~ad 'I) servid~~ p~bli~;;: ~n· ~¡c.pc;ión. d~ lo~ del 

Poder J~dicial dda Fed~~~~~n' ~~t•ii;~~¿~_Deii~~~.:~:;~:S~;( ::_1 '-¿) e·,. . . 

De tal forma que aunqÚ~ un~·~e 11 fu~~;~~~s ,;,~~ci~~; ·.d~l'.:r~1¡,\n~~a 1~1~·recibir y·~tender 
quejas de los_ciudadrulOS poi prCs~·~:;~_ v;~;~~í~·~;~<~·r~s\ier:~~~:::~J~da~;~~~eS,''Se:debe eOfátizai-

.~ ./,. ' '' ·, ;:~.-;: ., '; ' - ' : l. 

··,,-: 

(49)Comlsión N~cionaÍ ,de Derechos Humanos.J~forrne ,A~~& Máyo 1994-Mayo 1995 México 
19~ . . . . .. 
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en que existe toda una se~ie de programas que respaldan su actuar y funcionamiemo, a fin de 

cumplir con sus compromisos y objetivos. 

Creemos pertinente mencionar todos los programas qué 'elabora la lristilucióÍl d~bido a que guardan 
. -- ',.. > .. - ':"··:.'-' .··_.·:-· ., , · .. 

cierto grado de importanCla; den.orando.su contribución para el óptlmo-desempello .. de Ja institución. 
: .. !" '.'· 

,_ , .. ·~< :;~ <<~.;> 

f. PROGRAMA DÉ.QUEJAS. . . ~-...;. 
•' ~~,~· 

.e·: . ..;: ., . 
.. ;.:/ '';{ .. ()>'-": ;·~.:t·· .: .. .. 

Que tiene por obJCtlvo ,·réC¡61:; :aie~der~'/oricli~~r; ... califi~~·,·y daf>:segU1ffiieiítO -~~:1~".~llejas 
presentadas. Las reS0Iuci~~·e~:-~t~· t~:¡~1~·1~··":1~~i1i1i~·¡~~ -·~~~~·~~10 -:d/ii~~-,~~~~~·~·ér_··en f~rffi~i de 

¡ • '.,. '~ ! '•t,P ,·,, •,-:-'-¡-~;: . ._ ;_-- , 

Recomendación a las autorid-ade~s · 'o· ·se-rvicÍoréS · Pii.bJicOS:' irÍ~~l~C~á'dOS: ?dC oOCUnlCntO : cie.· No - . - . - - . . . ' .· . . ~. •, ~ ' - - . . ' . 

Responsabilidad,· Anúgable_ có:lliPOsl~iÓn: f~edi~éiÓ~/i·ri··bi~~~ ~~:~~J~lq~i~í-~;d~-J~s' R·~~rs-;s de 
... :..._., ,., ___ •• • •••••• - • ·- ••• ::.:.: ·.'. • •• :,~,' J • ,; ·;'-•••• , 

Inconformidad como son el dé Queja ~~º/~P"8;:~~°1,ó?, ·.·.. .·x; .. · : .· 

:l:::.:e:~~~:rc%:r:;tr.'.:~~;~~~hTh~::.};/A~~~;t:~tf~t~:~tt:m::~ 
-.··•¿:, ::·,{,_;,: ;,',,;/'~'}'¡.(':~'. '·!,.:,~'A.··:,~>: .. ·: •/ '·.';,-(';;"-~;~:,,·. ·':·'.• 

que emite, ya que- -t~·rliaiidri·:·en· Cuenía·.-·1a-·ii1éldénCiá· det" tiPo-:dC-:cO~dllcfíi'de '1ás' 3Ui0rtdades ·o 
:·.-,.-l~< ._.:-'{-;;~~·c_<.~~,_:,'.',-::~.>:_::;:,~::~:-':\'-'.'.?}.:-·,-, - - . J..··~ 

servidores públlcOs; han.s~~~-~~::fara'elabor~::}~iciat!.Y.as ffeforinas'de Ley¡ Sin dejar 3 un lado, 

de que también ··ex1s1'é." úlí programa. eXCJusiv·o '·d~;-~llid.io'S-'·~~-i~~atiYÓs,· en" él ,que la IÓ-sdtuCión 
. . ' . . ',"- ., .... ~, ' " .• /\. ·..;,,_,..... " ' ' . 

elabora prop~est~ _d~ ref~nnas-~jcg.al_~S qu·e:·~¡~~~: dc:·á~.YO ~-. .-qu'i~ncS'-tienen la ~sÍ>o.~s~Í>ilidad . ,. . :·;:" 
Cons1hucion~l. ~é l¡{ela~o!~~·ió~'.~~~"·1~' l~Ye~'.-~--~ .. ~ x::·,, 

,.:,~:. ',>.::. : .. -~-:. ·, '.'': ' 
. .-·, ,;;,.-: . ~·· :~: . .': .. 

n. PROGRAMA DE JNCONFdRMJDADEsi 

·>_-·-:;·}~:::·.\\<:'.'.{ ·~: ~:::; 
' ' ;- ·o~,; '·.-• ;· ,:_, -. ' • 

Es Importante destacar fo qÚé se :~onl~~~fa éri_ ~I tllllmo painlío d.é1 á~anado B~ delAnículo 102 

consti1ucional, respec~o.'a i~ (acul~ácÍ ci~~·:~~-r;¡~í-gá:~ la C~~isi:Ó~ N~cional; para conocer de las 

inconíonnidades qu~ .-·Se su~~·~~·- /'~~b~~-~'·J~:~ Rec~~e~d~~;~nes, acuerdos u omisiones de los 

organismos locales de Defech~s · ii·~·~j~~';; :'-. ~:.: 

Los 1ipos de inconformidad que se pueden presentar ante la institución son: El recurso de queja y 

·ESTA 
'SM.IR 
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DE LA 
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el de Impugnación, y según el Anfculo 56 de la Ley, el primero "sólo podrá ser promovido por los 

quejosos o denunciantes que ~ufran un perjui~io grave, por Jas onli~iones o por Ja inacción de los 

organismos locales, con·moriv~ de lo~-proCedimientas· que·h~biesen s~bstandado anle,Jos mismos, 

y siempre que no e;Ístá Rc~om~mÍáCIÓ; a1iu~a sobre el ~Unl~ d~ qué se trate, ~ ~aya trallSCUrrldo 
•. ·.,,o -.A,.• • • • ·,,-,,_. ''•,, > .,,,• ,_, '• •• ,.,, •,,-; 

seis rn~ses ·desde ·q~e .. se PrésClitÓ .J~ cluéjti-o dC'iíuri~1a ·an·re ~¡ pi~Pi~-~~gan¡~ffiO lo~ai ;.; y Ct segundo 
··•! :;·._ ;_ ·-;--. - -;;-. 1: ; -··,;· - ' - ',~·, 

recUrso se rCneiC a·1a·tmPU&n3.ción "c0ntra ias··rcSOtUcioi1eS detiniüv'as.de 10s-orgariismos estátales 

de dereé~o~ ~ -~J~~~:~-~ ,\O~.~~~~{-~\~~:·¡~ ':·J~~~-{ci~~~~~\:~bf~~:--~~:~~{¡·~~: ·di_'",'~' i~¡·~i~da~~s 
~:". :·-.':'_·-~ ... :~''._ .~?:.:.'~·~·Y:·~·:':._,:::·:<' , .. ,,. . . :.~'" ·:~:~ _.;._\::~··" -. , .. 

locales sobre CJ c·umplimiento. de las .Recomendaciones. emitidas por los citados organisinos• •. 
:,\,' - . ; .-.. _, -~" ·: . •. _,. .. ' ' \1 ; ; ~ . 

(Anlculo 61 <leía i:cy dé la cNom>'. /:'' ·. · 

"'./ " .. ·':; 
. ';,,;: ··1• 

considero .trascedencat)a·infiUSión.dé io~··~itadOs.·recunos ·en r~·cey~ ya que·:Sr btC:n·e-s C1et10 Que 

en la prop1á' coOs1i1udÓn. ~~~-~~~~~-,~~::~;~iga,: ~::~~omra·:~~~-~;~i ~~-t~~i~~~~f.~ ~~~s '~j~·~;~aniSmoS·'. 
locales, ~~~tCclOí:~s d~ .. Der~~OS ·¡¡u~~~L ·p'~:~~é- l~bié~·-·q~~~ éS'i~~~!pü·~J~1~;'~_; ·ln~~~r "en 

cicrtas-l~egut~~~~e!·~;.('.·~.- ~ .:· ·'..~:~· · .'~:·- . ~:; .. <-_'··- '.:'. :·~; ,; .:._.~·". '" •. A;<··.-. L • '·. 

- "" ... -~2·····,' '·'·~'.( •'.'::·~-~ :,.::~/'::·,:. -.:::. 

, . ·:~:. ~ .. :~:::{:: : ·:.: ·>·· ... ' "',,'.,__;:-.• i'.:;:' 

A to largo de· üllÚri~: ~O-:"a1 Qu~··s~·,.~fi~r~:~~ié ·i~·f~~~~-p(,d~~ciS:~bs~·~~;·~~~"~xi~(~ -~~-:~~mero 

considerable de l~~~~róm\idádCs" en-- !C1i.ctóR · cori·· 1~:··~~~0~~ódae:~~nes: ·d~~·a:~;;;~~S . u ~~1S1ones 
de tas organismos ·ioca~-~~\:~~~:~,~~~:1o·r;J~~c~'."~~~li~·~~~¡~:'~; ~i~h-aS ·R~~~,niCDdacionCS ·la qUe 

. ..·: ··~ . ,,. .. _~y: ,. ,',(!!j;:'.\ \~~":,':;· ',~,.~.·':·/·-;·1'' ,-'' . '. '<. "' " • • ' 

justifica ·affipliilmcnte .la Uliliditd ... de \~O pró8r'am~ _'éSpCci~éo dé íncoiJfonnid'ades¡ ·. 

;~:·· ... ~ ";' 
La Comisión Se eOcarga_ dC ~~iguar". ~,J::~~~;.s~:.-dC lás :·fe"éomendaciones:·:~ue· effiiie, 'sOUcitando_" un 

informe a··,ª aUt~-r1d;d;:"re~i;cct~~~ .. 1·~~á1~~e c~~~~c~~ ~i fu~~n .cumpud~ ,¡-¡ ffiC€f;d~-~df;c1Píh1arias 
=·,-:.·--:-----:~·)'"' ~-·~:: -- :.::';--;• - ' '~:· . ~ 

o penales que se impuskron alos serVidoics''. publicas, que se liicic;on mereced.ores á dichas 

medidas. S~can lo~~~:~· ~~~'tc~Pi~~~:,~~·~;:}~~f~~~:.· ~~;<:q~e·;~ se·. ~:i~~ re:;e·~~~C:~a~ :"so~ diversas 

las medidas aplicadas, qri'~:~.n desdd l.¡;. mi~. gi~~es como el' 'cjer~lclo de la acción renal, 

destitución; 

(50) lbidem pág. 569. · 
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suspensión, inhablli~~cidn del cargo!. has1a las menos. graves como son el a¡}crcibimienio', multas o 

arrestos. 

A lo largo de los cinco años de trabajo d.é la ~omisión se han SancloÓ3dó ·a un n~inCro imPonante 

de servidores públicos: 'º <iü< v•·¡;io~~..;~;~. u'ri doble' résu'C;d~ •y•· quci 'º' empleados de' 'ª 
adminis1rac1.~~. ~u~H.•~:.'; .. ~rSi8,~~1:;º~'.i:~~'.~G~:.t~~Y~~!~·~ ·~.~!~r. d;~·:f~n~' de sus .. 
funciones y la Jnslitucióii va adquiriendo reconocimiento y prestigio entre los ciudadanos. 

-··::·:/·~. :~-~;.'':~~: .-}~f>;~'.S};~···~·: .. -:,,,·: .. :~.: .. ;i.:~.> ;, . ' ~". J,.;¿'.:' c.:' 
... <E: '. .. ::·~f,::i::::H~º.D~>.:; .... ~--~, ~- -:>;<: ,_ . <·.-.. - -

IV. PROGRAMA PERMANENTE EN LOS ALTOS Y LA SELVA DE CHIAPAS,: 
.·;;;. '../~ -. ,·;~1_,'-º'.·.'.¡:·:"'· .\. ..... . ';;.·.-, :._'~:/::~." .. ;~;;;:.:..· -~~.:·' 

'. ; i~),' :;:~ .. ;y.:- ?t C: ';';,, ;'.i( e > 
En el úhimo ado en México'~• h~1idcsáITó11~do uná scric3dc' •• :ü\edm~~nt~; poi;;,~, y soclrucs 

=~7Ji:~~~i~P;~~~w~·~;;!::~::: 
sido tarea fácil,~-c~ viitúd-dC. qu·c· :C 1DV01U'cran"-diV~~~-;· ~aérOfes. ·PQutic~~' ·económicOs y sociales, 

" ,-,~-·-- ,'·~·:: _ _: 

'.'·--.>:;'<~-:; >< .... -:''.:.;·: '~:\· :->; ,,. ·::·- .. : ~,·; '~::.;:~··, 
-,··.· ~- ':-_.:; '):'f.;~· .. ·.;·,;·.~;_ ";-: -~ ", 

Así tcnemOs que: iaS ·~~~-iOn~~.:i~ue ,;~·~eali~do'. "iá InSú.~~CiÓÓ_ ffiie~t;a~,sb l~egD a una solución del 
··~ . '. ,. . . . . . . . , , . - ' -~ 

corimC10 ch1apaneco,: son 1oáb1eS; cn·y¡;.,¿~~~ ra·-créitci~~:..·~c u-na co.ofdiOaCiÓn ·oencJ.a1 'de Ja propia 

Comisión en Jos Aho;f,: ;~;~~ ~~.fhl¡~~ y c~Y., i~~ió s)!radJié ~Kt~aiéJ~r ~te~clón a las 

queJ•• que· préscrittin ''º' indlgcií.s.•.;,º .n~u~~ :d.' ;,'~'~"l;~~·,¡,;I{¡~"~~ · •..• ~~· ~erccho• 
fundamCnlaJc~, · ~'r tan1~i~~· .¿;f.i~~'~···aj¡~¡·11d··a ·la ··~i~~~·~{i~ · ~~-~):f ~i~;~~~·:-'.t~~:·~ci\,"j1~ti~~t~ ~ado·:· 
mencióÓ apartC e¡·Ja d~--~~ni-~~~//dfr~ndi~. ·~~~:~~,;~i~· ~fij~~~~~-~~~ ~Ü~~~~·-e.n Cf Es1ado .. " 

_,· ;: .;·· ·' '> >~~~:- ,''¡, •.. ·' . ~~~.<:.. . ,-;· ·, '/~;~.,' ';:- . 
. ·::_:~:~.¿q._~~~·~, · . .-<:,::.:.~: ,.{:~·:·.:·. "'· ':_~-_.,._ .. ,:, ' .. 

Cabe a8rcgru--que 1a· ComiSióO·aprobó ~1 cs·,~11~Ciini~OtC>~de l~~~'.~:~~~-~~~·,~i:i;l~é~ániC~· eÍt 13"Zona 

del conflic10,' cuyo. obJeriVO. és,·.faéilúar:á~-,~~·1mJ~~ñ~':.;~,·~~~éSO· a·~~s ~CóiitllñidadcS . .-dé ori&cn, 

rambién há ' 1ra1ad0 de . d3rJe-:~;~i{ siñgu1 a(~~g~i~;~~,~~:.'~ ·.-,os~ casos~~~~·;¡~-~¡~~·~~·;.~ .. ~-~~nmltes '' 
. ., ' - .... ·-~··:·'. <i~'.'., ::t· ··;--~ .. ,,,.~ ·-;~:,,-._'·-'~ ··-~···.:·,·~..:__··- :),,-::-' . 

relacionado con el connic10 del Esrado de Chiapi\S, y cuando se menciona c·"especiaJffiente 
• ..... ,1 <'· . ·:=-~ . .. ~ - <, / ·, :;' . .. .. ,:~. • . . 

1nlponañiCs" es en. vi~ud. d~ .ciU~~ t~s ·q~é· m:h· han'.iOiP~Ct~do. 'ii .1.a· s~Ci~d~ 'p~·r -~"U. bru1·an~á~. : 

Considerando que Ía C.omi~i~~ riO ~s ni'á~ que u~··or8·~·is.~b:a~t"~i~lsl~~iÍvo::··.~··que .s~·s at(ibu_ciones 

(511 lbidcm pág. 623: 
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se encuentran clarnmentC deli~itadas en la Ley_ {¡ue la rige,· no puede involucrarse en asuntos 

polfticos o ble~ exigir a l~s aulorldad.~s nbsolutam~n;~ nada, se debe "recordar la naturaleza jÚrídica 

del organismo, y que eÓ. i~· mddidil d~ 10 p6~·ibté' tf~aj~ para q~e sean pr~t~gi~o~· y rcs~~tadÓ~ los 

oCrechos Fun·d~~cn;~~es -~~C, l~~'.;~~~~~;::~: <:_.. .:;_·: ~ . - . 

. ~ 

v. PROCÍR~MA D~ ASUNTOS INDIGÉNAS. 

Cabe senaÍar que ~I ¡;;,,gr.;,,~ de Íu~~~Íón ·é;pecffi~~ que lÍnplÓmentó la Comisión N~clcmal; para 

el respeto· y -d~r~RS~· dC _ l.Os ·'d~;~-ho~i'~~ci;~~-~[~1·~~·-·:d~··i~~; .·t-~dige·nas chiapariei:os, se debió a los 
. '· :_. ~· -'- ¡, ... -.. ,· ;-;,,·, '. ; . . . - - . ': ~-: 

graves acontecimleóios' _-sucC<HdoS·;_en~ el.: E~.~ad~(. ~~o·. ~-u~ ad·~.~.·}ª. 1~-~th~db~.- ~uénta:_ con· un 

programa de ~Yud~.:·~·;i~~i~ló·~:f;')~ -~~~~~¡~~-:~~-~¿~~~¡ P~~:··;o·d·~; '1~~,~~~~~"l~~·¡¡~~~:-d~ ·~uestro ... 
país, ya que con_ inOli~O-. dé- Sus ·"iJ~~~as·;~ 'cú1l~r~. - USO~· c~::~inb~es:· _'~::ur~~: .. ;~:::f~_im~ ': de . 

. :.'.·;..-.::•; ""'·•'<···-· '-:.. -,- - ·.:·~;_!,.-.;.-.~;· 

organlt.ación social, . re~~if~. s~·~ .. l~·~·:g~p~·~~ má-~' ~ ~~in~rÜb1~s· a I~ ·;ViOia~Íón de· :sus: oCrechos 
," .:._, .. ; 

·,,:,· ~:o-"·,::: >-.:_f; ~. ·::·-:-:· .. ~'.'.'.:,'-, 
·~ :.·;.: ·,,::;·:,..·.,·~·¡;: __ ~-;>··,X .'r:.: ".<·: Humanos. 

;.·~- i,,~,;· ---. .-.·;.;: ,: :.~) . .:.·. :'.\:,-· :(:\-'. 

Una de las 1abor~s ~ás prl"o~ii~-~i~\i~riíro. d~t'~rdg~-~;;;;á/~·~ ·~¡;:~fil¡~~,;:';·~v-,l~~-~1'6~~-á ici·; P:~c-~sos 
. ;_.., .-· ... ··:- · " <_:·::·. ·'.s.\<~'.·,, _,;~:.n-_;i1 .--.,,.~,.: ;'.: ~~:.-~.~~-:~:;:'_ ~- ,::'~;~,(- . .1.;1 •• -:. _. ... :.'.,: 

judiciales.que se siguen· a los·1ndlgen~·-que.sc'encuen1ran'.in1Cmos:en los dlstintós"centrOs de 

reclusión del país; cori ei óbJet~ ·~e. f~~uúl~"·¡o/~~~~~d~i~e~;:;~~ -~~-~í/~' ~~~~ ;~i~,· e~ b~Oenéto 
. . :...::· -·' ---"· ., . i~!:~ ;, . ._,. 

·-·, '.~:~.:~'¡', :,._~;·. ;.::'.,:~:" -:·::.:. --'· .. '· · .. ·,-.-~, ,,;·.-:,:' :.·::?:·<~: .. ·::}/' .·;.'" .· .. ,,:.<;_'.~- .~:~;:' - . ' 
.,:t' --~·''::·· ; . .-.. :, .:,~ ., ;-~:_.:.;-.,_"' ·.~-::'.·;:·; ' 

del Indiciado. 

",;·.~ .'·"/, ;; ,-::-:-.: ;.•;·._.,, "--:~.;~~:': \-.·.::". 
Es re1Cvan1e la éoialiOf~~lón, d~ 1a5 áu1~Z.id8deS,·p~~,~1 ~abai ·~u~p¡¡;Ji¡Clito ·d~· C~té p~08ra~3,' ya que 

la Ins1itUci6n íCs' sOliC-ila~-,~¡f~rri/~~~~·~~-~;~{a·~"'á;- ·hi~~~~"dé _1rid~C~~ .. clu~,~~:~n¿~-;~1ren· internos ; 

en las cárcel~s ·O centros' ·de pÍ~~J~~i·¡~~:;.;~:d~·~,~~;Ó~ · Sáda1:·· iii(Úé~~~·-~1'·:~.¡:p~-~~ :¡e¡itO¡ juzgado 
· ::'. ·, ··'.·- -~).i";.· :~ '-~ : 7<:)~:<: .. }~·\·::::~:);: ::~·:_·;,!;::\-:;:~ ·~~ . .-./>.,::'~:· :f .. \:-~,:-_i"~·~:·r ,_~-~;'.·:"·~·-} .·. '.·\ ...... _,: 

y número-de causa penal; siruac_ión de· 1~ .sen~encia Y. el tiempo co~purgad_o;'Cn su caso, ·a fin de 
/.' .. • • • ! t<é· • '· • " ·~ • ,.,.,_ ' • ' • 

tener da1os 81oba1cique"~rig1~f brf~~~~·.ci.-1~~::<"~~·~r~d~JY.~:~~fd~~ff •. r.~~;;t¡~~; 
obleniend(). res_ultados· 'como, ·un núme_ro. imponante. de._mdigenas·: puesto~ten~Iibertad,· otr~s 

, , :" <"'· · . .' ... ·,·<;:~;".· .. '.':. ";,''.;r\·:. - • ~ ~' '::;·.···~ '.. ·:· •.• :::1.~:;~'-~·.:>·¡, .'{_~.; ''.""-·· · r .. . :: ~-· .. :/ . ·: '._{~'' - '·,: • '. ~ · 

obtuvieron .su libertad preparatoria .. oméd.ianté e1··pago de la ná'n~ cor':espondiente. y~tro gran 

número ~l~.an~-su libe~-~~~~ci·;_ ,~~~~~;~·~~·~ ;~¡¡~~~~~~-~~~/i·~~:~·¡~:¿ ~~~-~t ·~~¡~:·~~~~.· -~~~~~a~iÓ~· · 
' .. . • ' .· . ,, , . '··:: . ·, - - - ........ ,.,. '¡· 

de la pena. iibertad, cOndi~í~~~, Pé~i~ó, ~~ ~.~~~~j:~.: irid~~~?~··:s~~il'ibert~d.,.:1.i~~~~~:d·-~-~~páratoria·. 
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condena condicional51 sin Jugar ª·dudas estos resultados provocan satisficción a la sociedad que 

confin en el desempcllo de ID Jnstiluclón. 

Entre otras las labores que se llevan a cabo dentro del programa, es la publicación. de diversos 

temas sobrC grupos indigenas, tállercs -de trabajo y capacitación ·de' Derechos Humanos a 

comunidades indígenas en los distimos estados de la RepúbJi,ca como son Guerrero, Michoacan 

Oaxaca, etc. 

. .· :· 

VI. PROGRAMA SOBRE ASUNTOS DE LA MUJE.R, EL NIJ\10 y L~ F'.'MIÍ.IA. 

En otros aspectos pero la mÜjei-, y·1~s .mcii~res·· so~·g~pt;s·ai ·igual que rOS indi&enas,'.~lnerables 
. ' .. ·· ·. "·''> . '" ·. ~ .: . 

a Ja violación de Sus der~h~S· ·fu~d~~erii~t~S;~.Pdr. l~·:·q~e--~f ConSCj~ ·de; la C~misión" ·Nacional 
. -, -'.'f,• .'.·':-~~':>~; ::>;:· .. -"'•.:;'. ,. :- -.,:,,'.' ·-

implementa ~éslC P~Ogrru;{ñ~··, a1·· cillC iriicialmerlte: se d~nOffiinó .. ~AsuñtoS de tá Mujer" ,-Sin effib3rgO 

se· adVi~ió qÚe fu.Ú~~~5··de-JC,~:~~~~1~~~-ci~:.·ésta.'~:u~~~·'.d·eJ~~-d~1'~·acik~;~~il~~; Y é¡Ue IOC!dfn . ~ . .. . "\' ' ' . . . ' .. ",. .. - ·~ . . - . .. 
directcÚTICnt~ :.en Y~~ _'~~:~:~~;:-,d~:::1i1"·.;ro·~~~~1~e··Jr~¿ie·~·;~~~~·1~-.~ di~~ ~o~SCJ~ ·d¿~idió · ampli~r la 

compc1cnciadel ·~;~g:~~~\~~:~,~~~i~ ·d~:~~.·,~:a1l.cnd~, ·,.:n~fé~i~ip~;j~~ .. ·ide vl~;ac;Ó~de 
derechos h~man~s; t;,¡;to d~ I~¿~.~:~; {o~~ d~ Ío; d;i~; ~~;;;b~; d~ ~~ ia~;lla.' • · .. 

'/,::->·. ··";-.'.' •;::\ .'.-.· ..... '-~,. \\.'}_-' '.~:;:;.· :(:;,·:·.,: •. 
,,:·~\·;:!~- .. ~\{j/··,· ·~)''' -.~1-~· 

,~ . ·: ; 

El prog~~~a. s¿- e~~;u.g~'·.·d~· .. p·~~·~·ov~~:·~~ rii~<Úfl~~~iÓn. 'cf~· ·.Ío~,,~;ir~il~~ .. c~lt~.(~le~ .·¿onf6~e a los' 
'•: ·':·.·;· ~.:.::' ::.\-:'' • .. ,,.';, ,",:'·,,:. -J,: ,", ··:·,·:·, '.~~ .. ~;,_·:.-.:: <-•.~;._.·,,·:.,:', ·:·~·' 

cuales _se desc_riin1.n~·.· ~··1a- ~UJC'r:'Y _"se~ ~~u-sa·d~ -~ua ·y dC i~s mellOres,'.:ád<:rñás .d~ a1Ci:idC~·.1a qu~jas 
~ •¡°..,' -~ ··;o. ·'., ·"" 

sobre violación a dCre~hoS hu~MOs dC ·1~s s~Jé1os ~t~s··rere:rid~·~': bú~~~ -~;o~~Ver. 8~1uilú~ci·o~es, 
. . ··.-~" • ( -. . ' . ': ' . . ... '-' : '.. • -i;'_·' .t·¿-:~ . . - .. ' -

de Carácter legisláí¡VQ .. y ·ad~inisl;~tiV~··q~~: Cvilcri di~lui·~ ~ioraCióíi. Á 'ésos. d~f~chOs . · 

···.·•. •: ··. ~', .:e < >;; V ' 
Se obserVa qú~. u~~:, d~·:"1~S p~t~ci;~~-. p~~biC~~· d~ ~ la;~·,;;~j~~·- ~~·:,:;~·.t·¡~:l'.~~-~:i~~.·i~~~'ramiliar 
diseñandose Di ;,~~~os\~~;~,~~ci~Fá;;~~s ;~;;j~~la~~~ lq~~~é~~;~e ;mj~~~:\~ p~mu~ven 
también pubÍi~a~io~c; tale; ~~ir;¡, fl' c;nilla ;Ló~ d~~~ho~''de 1.t;> MÚ]ercs, el r~11c10 "Los 

',' .. _:·: ... , . ·-, . ' . .. - --. . . 

Derechos Hu~~~s-.d~ .las'. M~j~.r~~,-~n.M·é,~1có·<:'e1 d:i~~~;~;;~~ de· I~, : .. ff;~(~~ A~Yo-~· MUÍé~~~ cuyos 

Derechos son-Viola~~5 .. e~ ·d~nde P_a~ti~ipan·,~~lo C?rgan.oS ·de gobiem~, 'comi.~-iones locales y 

1~21 Ibídem pág: 695. 
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organismos no gubcm~entalcs. 

Atención especial -~ercce tambié.n, la supei-Vislón a centros de inlern~miento para menores 

iriíracto~es o~igi~ánd~se. ~~~ ·.m~j~~ ob~C~~~¡~· a los' oé-~é~~S ·.~-nd·~~n!ales~~' ~li.~o~: -~entras. 
''· 

Siendo· un objetivo :~~imO~di~t d~~ la :C~rii¡~¡'ó~- N~Ci~n~J:,'. ~1 ··rortaÍC~Í1;ri1C~·(~ _·d~ -~~á -culiura ·,de 

Derechos H~~anos Cn. 1odoS.::¡~;·1~~~~~~i ·~.~-::1-~:.'.·~~C~~J~i~':·:}~: ~i~~¡~~;¡·;'.~~~i~--:~!~~i--~~.~~i:~~te ~ ~; 
ser el futllro del p·ar;t'Í10r lo"qu:·~;:~~;ii'¡~·~~~~:~~ bb~J-ÜÓ1~:,~~á J"{Se¿;~i~a\i~·~·JJ~Ció~ ·Pública 

... :· ---~. ~;_.:.:,·~:.:·,-.:\_ ,-.:::"::·-:· .. ::'.;··;''..§~~Y,'\:S-fr:~~)(~.·('~·:i;':;".:~'.{~,;c:.-.:~\\?:i:'.:~{/._''_._-:(f.'· .. ' '.:: .:, , 
trabajan sobre las mcd~~as ~~~cr~'.~ a :~tar ~:~:r:S:"º"-~C.l,~-ifT° sobre la malcria~~tre_\a niftcz. 

·::>~><:.·:: .. ~: ._._,·,- ;:.;·:~., ;_:;.: .. ""'• '..:-· .. :·~, :::_-:\;/-:.: ---.· ... --.· ... 
-. L:~·~;~e· .. :.:.:;,-... _ . .::-> \·::':~:"· .. :·.: ·-;·· · ·,, ·., '· ·. -<:_: '. .. - :~:.:' 

VII. PROGRA'-lt. ~~~Rr(~GR~ VIOSi;;;j;~:1:;1.~r·~~; .•. ··•-•· ; /. > 

Para la Comislón.Nac;onru•~1•~.;~~hai·. H.u~~i, res~lta.•dela;~ay~rlipon~cia·_vel~ porque la 

autoridad,. ca~ rn~11fa de ;:. ~~~i~n~;\J~i~;i ';i~'dcr~~~~(~~m:~o~ ¿~ :;~~~1i;,; q~é en el 

desempeiio ·de sU 1rab'ájo' repreScílinñ'·a '¡~: ·diS1iiiios·~~~~~·~~'.~e· ~omJ~·~~~éióO: ;:' ::i_:. 
;. ·:, : -· . '·'; ;~: ; : .. ~;~ (:~.(~';_: .. :;·._>': ,<-~·· .. <:~. "· 

. :\¡-> ·~·i'.:,.-:-._ ~<.;~.::::.~ .':""; \'; ,, . :t•i. ::-..:,: .. ~~(. -;; . ._-:;\: .. 

Asimismo con ·e1 .- obJCto "dé --~s13b1Cc~r~ ~~ª ·rcl~1~~ñ~ con et' :~~~~~io dé Pe'iiodisÍas, se hizo. Conlaclo 
" " ,. ,, ·!- ~ 

con varias as_ocia~-1·0~~~ _Co~' ~t fi~·;:de· q<~C~~e· ~~·n~c·1er~·,,e1 .. _p.~~,gr~~~-. -: , 

<;ce~ :.7 .. ,---.-...•. ~_· ? >-
Afortum1dameniC"-c1 ~~-~C~-:.~~-~U~J~·s_~~·~~~-~~-~~fi~s, a·peri~)dis1as es b~jo ~n comparaCión con 01ros 

sujCtoS.de la soCiCdad,:aú.~ciúe-IÓS ti¡)
1

0S:dC'v1013cióñ en quC incurrieron las aulorldadfs·son abuso 

de autorid,ad; ~ri1~n~;:1~Íl:~¡~~~·i:¡~~;~d
1

C.~er1C1~~;-ii1~~~-I.· eXtorsiÓn. dilación en la procuración de 
··: '. : 'Í'.·~;-- ';'',. ~ : . 

justicia y iCsionCs'~,qu.e'S1-~eSui1M-~~r gr~vcsc.~drida lit lrasé:C~-dCnéi3 de su tabor • 
. ~.:;,: .;.¡ ., . -

VIII. PROGRAMA SOBRE PRESUNTOS DESAPARECIDOS. · 
:"' ~ 

,· 
. '¡.": ·• ·'.~_:.: /,. __ :·.:> :.:·;' . 

.. ,,; ... ' 

Es de suma-ím~rta'.n~ia'.'s~n-~1~~/ q-~e'.·el obJ~·¡o· del"'P~~~ama, va dirigido a localizar personas, de las 

cuales se ignO~a~~ par~~~ro:-: ;··~,~~~~~n·,;~po~a~~s. ~~"~-ea por cu~quler. organismo o por un 

(53l lbidcm pág. 711. 
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panicular, pero bajo, el supuesto, de que en la desaparición se presuma la participación de alguna 

autoridad pública. 

1 .- • - , -. : 

Las actuaciones que se He.van a cabo dentro de éste son exhauslivás en ·vinud de que se lienen que . ' .. . ' . . . '·. . .· ' . ~~"' . . . . . - . ., 

realizar toda -c1asé "de ~rilícVisías ·,y -d~~1-~~éil>nes::,~ · rainiú~c·s;·: 1eStI&~s Y~~CrVid~rcs·· Pilb1icos, 

solicitar inform~· ·a 18s. depeilde.~CI~;- b~Sc~ :·:n·ar~hiv~-s~:··so1i~ita; -~~Um~~IÓ~ dé.ºcitdáv_Ci-es··por 

mencionar alg~n.;.}', , ,:'. : ,~ · :,•;'.e,.;,'·.~·,;!:>''•,::: .: , •';':, ,'. .. , .•. , 
.·,.~, .. ; '· '>(>·-- - ' ~ ~-~/ ·~ -:.¡. ::;:·: . 

:}· :~-~.: .·::;?:/:·,';_.~{::.·~:e··\~{-· .. -, . .-~. 
Sin emb~~Co efl · a1g~·~~ _v~c~S i_~s, ~a·~uftirei:-~~~~cW:·~ ,¡ )~~~h~~i~_n· ~uS~_~d~' la ~~sCiuCd~ de 10~ 
presuntos desapareé:idOS, a·~nq~~ ~~-PQr ~11~-~·e-~i~rf~'éi C~~;: -~- ·n~· dC <lú'e-·cn· 1~:~· futUi-o·se ob1engiill 

. , ' ;·;:. . "",' '-;,~·1/:~ ..,<. 
datos que hagarí factible la.IÓéaliÍáÓión 'de 'dichos individuos:,, : :• 

:·;::--· ,,. ~::'.t> ,: ;:{/ ·+.)~·:.:_<:~-~:'.·~ ··; './:,:··=·-
·:;;-·,. --:~./~-~ -~'.·:·~<¡: ..... ·. 

IX. PROGRAMA EN CONTRA' DE LA PENÁ DE MUERTE.:• 

La postura que guarda i~ c~~1~12kacional ~c~peÓto i la apH~aéión d~ es1a pena, es determinante 
-. - '· ' .. ·.~ .. o·(·"-·'." .. ;~~~-·,''.!';·'.',·.-',:"-,,::·,, 

no sólo por 1as·razo.Íes,:d~,f~~~I~ .. ~~~i.t~l.~<s~~~:·!~~i_é~: P?~.·~~c. se ha dcmOstrado que los 

sujetos a Jos .que_,~~ Í~-~n~~::#i~~~:i'~~~~f: ~~~e~~J'iri~-~~~: s~~-·-~~~~-~~ d~-·~scasos recursos que no 

1ienen · el·. dinero: p~~ · ·~ag;;.·~-~~3,'~,-~~c~l~·Va \j~fensa,, de. ia1 rónna 
,· .-~ . --- :>;.' ' 

desiguaidadcntre .. Ío~ q~·~/ se 'hi'ci~ráií 'ac:C~do~-s ~-a: Já pena de mucnc. 

que habría una enonnc 

:"' 

Además ~I efeciO Pr~\;~~ÍÍV~:.d~i···~h;~~h~'·pen~í no depende de la gravedad de las sanciones, sino 

del grado en qu~ s~· i~&r~·co~~afir 1a· i.ñPu~idad . 
. :.~ ', 

":·.·,~'~ <P{: :-.;,~;':.:· .. 
. ' i~ 

Lo _rclc.Vai11~· -~~~·.ha _r~~-¡:~d~·.'._:l·~··~~~~~;il~éión en este orden, es la comunicación personal Con los 

connaclonalc~ que~~~n.frC~fait~ ·1a. pcii~.'.de ~.uCne e~ el e'."tranjero. 

X. PROGRAMA ·SOBRE El.. SISTEMA 'PENITENCIARIO Y 1.0S CENTROS DE 

INTERNAMIENTO. 
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Posiblemente ningún esfuerzo sea suficiente para erradicar lodos los vicios y anomalías exls1en1cs 

en el Sistema Penitenciario en México, sin embargo tampoco se debe aceplar como algo que es 

imposible de. moditiCar, -~r lo que l~ .. labor .que desempeila Ja Comisión Nacional de Derechos 

Humanos hit sido ·consfafl1e.pÓr .. 10--QUe~.10s resultados han sido notables, pues ·antes._de su 
·.-_ ... ,;'. 

intervención 12.s sii~ac1()~·es p~CvaieCú~OlCtCó lo~ distintos centros penitenciarios en Jás esta~ioncs 

migratoriaS'. y· :cr1· ~ltioS'_'dC iCt~n-ciÓO _'del Ministerio Público, incluyendo además los h·ospitaies· 
.,-, ·~.·· •" '¡: ~:,~·, :·;-i:;::?f ,, . ':., 

psiquiatricoS eran·:~ ~~~~~.,~~~P!~-~á~.!~~ _1 ~ _ D? cOn _·-esto se qllierc decir ·que Iris· pro~I~~~ ·:~~t~n · · 
solucionados y q~e ;~1+iiucÍÓ~-1~'~ii~dl¿ado todas las anomrufas; pero sldeb~co~siderar;e que 

las superviSÍ~íles '.;~~~-~~:~~ ~;~:i~~ ~~~~~o~: ... ~u~i ·, ~encfona~os, · vi8i1io ~~· r~s;Í;~·. i~~ -de~c~h~s · 
fundamentales de iOs· iádivldu¿~/1~·grMd~·~t~ 1ns):and-icioncS ··_de Vida· ~~j~~~n ·.·graduáimeñ1e .. , 

" ·, :"' -=,s·: }' -~.; ,:, :i"· , ,r:.:' 

En relación a iO ant~rio~'i.'debe~¿nf~;b!q~e si ~b ~~·cieno que '.;{.~;;en re<i~~endaclones a 

la autoridad, ~n relació~ a ';¡.;~;{.~fj~cn'Ymé};~~~ eii~s l~g~'~'sobré ~I ~~~t~ ;~a,utÓridad 
Informa que la ~o~end~éhln. ~s p~¡~m~ri!~ cu~~lld~~ · ,~-~··~e ;.,; ;~~es la_ Comisión se ve 

impedida para soli~ltar sd;ü~~~~· ~~ ·.~~ ~ot~;1Jiid;,~~·vl~~~ dJ'~:~e;o~'sit~~:1.in"¿," que csidn fUera 

deJ alcance de la propi8 au1ÓrÍél3d,··crim~.es-cl"·~;.s~,de··iifi·ma)rOr"P~·suPU~~,1~ 'P~.i modificar y 
, .. ' -!'·" ;!-·!··>'•--' ' ...• - .. 

mejorar ins1alaciones de :~s cc~·~:r~s an~i~· ~)Í~~·~~,'.~)\·1~. ~ . 
. :_-~> .~,·; ;;\.->.~··,;:·./ .. 

XI. PROGRAMA DE RELACIONEs~1~o~éM~l~":1ºS ~ÚBLICOS PROTECTORES DE 

DERECHOS HUMANOS EN LAS ENTÍDÁÓES FEDERÁTIVAS. ' 
:.~>>· 

•r;' . ,-~···/1": ;,-,.;. 

:·.e-···- ,,.,-;~-:. _:~-·\ .. · 
Podemos considerarqu~. p~a-~ue ~~ 'p~ll.~~,":r.e~ul~~doS~ affiP!ia~~nte ~!&nif!c~1ivó~~·en cualquier 

/• '.. . . . 

tarea que se emprenda, ei'h~pon~te )'•~ar ~ c~bo ~na ~ordinación ~ colabo'.aciónde .otros, es 

decir el trabajo co~junto ~~~;~;¡¡,j ¡; ¿~~isiJ~ Na~iiñal é~n l~;~¡,"~¡~;~;;fJ;tatale;pro'iec;oras 
de Derecho~ ~~mano~;. ~mP1!C~.,q~_~_'e~_iSt_~ ·~ej~ras. c~.1~ ·Í~Íé·J~ ~~-·~~~s::~~~c.hOS,-_'c~·:vi.M~d,,d~ que 

a cree.to ·de iili~-~anlbiar,-~~~;¡~~~,i~· ;· ~~-nt~~·d~· ~isl~ dé .. J~-Íabi;r;~- ~1~:~-eS~rii1:~~~~· se -~Caliián: 

Congresos .~~~;es ~~ ,l~s ~~~~s -~~ Cxp~~C y se disc~te la proble~~ti~~··.a~~·~·~;·,·soh'i~:;a' ~aleri~."' 
originándo~e gra~des ~am~;Os y ~p.on~c~oncs en be~~-ficio. ~e l~s der~h-~s rundani~~:lal~ de Jos 

Individuos. 
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XII. PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. 

, . .. . .~ -. ·~ -._ - : ': -.. > -
El objclo del prOgrama ·es· cont~ib.uir ·ca·n las a~1óridadés comP~1entC~ -p~r~ de1ennlOar .-y· evaluar 

:--.;·· 
cuales Son la ·violaciones a derC~~~~- hu~Unós ·-que :oCUl-'rCil éOn -~?º~--~~~C_u·~~Cia .:c1i' JaS frón1~éas 

del país. Aslmislno · PaitiC1PM nCiiVa'mCill~; J;arii"q-ué ·s~ ··realicén--:inCdid~--qu'1{dC· algu~a _inánCra 

··-~ .. ""'·"~·::i:~ ,'' :~ ~J :: ' ,'> · ....• 
Se hace conveniente" citár qU'e ia -c~mi~iÓ~ Na~ionai- lrabaja Y adcjuic~ Cierta inronn~ciÓn .tanto de 

; .n·· ... ~ .. -~.~-· . 

organiz.iéiones :·no ~Ub~~~~é·nt~J~'~: iTICXic3rl~ (y: Csi3doUn'1d~OSCs;· qu~· "i"ra.~ajan . en favor de. la 
<'. • ·,. _., ·;·o,,· .. ,.~:- •\"_"·,. ,--,,_ -. ~ 

defensa de las· DCÉ"ccha·~ Hulii'anoS/Otf3 .. d~ !~ fUnciOnCs.CiU~ sc.'ré31iian-, deÍltr"o dét ·Programa, es 

la de procurar· dl\;CrSa5 rerOn.ttasJc1iisl~tf~lls- ;ara lirt~Cj~r- ¡·¡.a,áo. 3 Jos !rabajado"re~ -Migrarorios. 
-·-,:o-,'. 

·--.:. :.--,: -_:~:"' .. : ,,--,-, ·-~--- -: -.:.:¡ "--" 
.. "··.: ·--: . '· ~--'.~ .. _. .. >~-· . - .! ... 

XIII. PROGRAMA DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS: 
\"'· ·-'·· - "='.;;~-.-\~ ::~:··;· ' ':,- - . ;;- ' ·. . . 

i;<: -' < }_:.\;· ~~~~:. '-.J.;_~;.: ; -'< •• :, •• -' --::'. .. • :".. - ·-

La priorid3d del pr~Gr~~·a:·~· el~bOra~·;"JJ~op~-~~t;s--d~-'réf~~rju1s .. 1~iai~S-~y~-~-~~~u~··:ias -.accione.s 
·r::·; '.'.. • _,;. ; . '. ;~-~- ". :é, ."Í 

necesarias·; en Ios:~:iiVé_rs~S-·áffibitOs-·d~i g~bié"1~. ~~n-~~, -~bjCtO.de· QU/Síi-yan' de apoyo a q~ieneS 
" . " ... '· - ~-':'>- - ' _,. ~· .. ;_", .,. ,,-- : •.• .' .. ·-- "· .. .-. . ' 

tienen_ la iesponsabilidad· ~.~,~~~·i-~ú~'i~~iti_ d~ ~~¡~~{~¡. Í~-¡-~;~~::·-~oni'.~í-~~~,~~~I~ -~f:~;ia d~~en~a ·y a la 

prevención. de vi'ola~i~~-~::· a~¡~~;.-~j¡~~~os·-_rUn~~~rltaÍ~S d-~;:·~~;·~~;Ünas¡·¿ ·.-~:-.;:·· -.. ,:; , ;;:.m;~;; / .. (,: ... i'.'k ;~, .. 

A lo largo .. dc ~sic·ú.l1i.n10~°,.·.~,i,9r-i~~S>.~th~i~l•~;,~fF·Jávcn,1'.-º'1~diÓspiop~cs1as y 
documenlos_ como son la· '.'Propuesta de refonna legislativ3.intCgral sobre las penas sustilulivas de 

.·:- ""·>·-· ... ;~'.;: -:-, >>\;_ :"l.:/:~_,-... :::;~J~:,::·,~·~t;·:~,<:~}·::~ :<í.>~,~;~:.; ·: ~~,:~":. :,/_;-: ·<,· .· .. ::· :'.,.: 
prisión". la ."propuesta para ta regula~ión Y organización de las defe_n~oríasdc oricio"~ ra "propuesta 

de rCfor_nla le&islii~iva pa·ra-~1.}·~-~~~¡'~¡-~~:~--J~·-¡,~~~~éi~~~--~~~ ·1 ---·~. ~'-~- _:_,_ -~~;:-

"Pautas p3~it una nUCVa tégist3CiÓii PerÍÍteÍl~i~rÍa",""(;:~Íte~ÍoS.1e&islatiVos·para la preservación de 

los ~ercchcis Humanos"~~ lo~-,~~~~~~S i~j;~~ro;e~;-- h~cia·\~ -~:Cesa~~~ reg~-i~ció~ -~o~stitucional en 

materia de juS1icia d~--menorCs So~ -~~~iios d~ .i!Js ~o~~~emos eiab.orados' 'por la .insth~c!ón. 
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XIV. PROGRAMA DE °CAPACITACIÓN. 

De cierto modo serían infructuosas las labores que desempeñara In Comisión, en ~inud de que' si 

persistiera un desconocimiento ·g~ncral!1~do de. ~o~o funciona el organismo;· por más es.fuerzas 

reallzados todO quedñ~~a · ~~~ l~ "-~.d~: -

Por lo que _la é:ap~Citndón .. -SÓhre: DcÍ'cchOs Human.oS a. tOdóS loS sei:torcs dC la soCiCd3d es una 

decisión muy imP~-i:t~iC-.d~ ·1,¡: i~Si:i~ÚciÓ~,:-13: ~Úaf p~óinueve.,p.róg~Mnas intég:ralcs ·c1~ capacitación, 
. . .. " ,__ . ,_... . ¡ - ' ,:, . -' ·- " ' '~. . . 

que inclu}·e~··'.Ct·~~d~ ,:·~~~~~1~~~;:."d~~~'.~~~~-~~i~~ -;','~~~.íc~;~'. pers~_nas ·e~~:: ~~~~-_-tip~--- d~ :'·discapacidad, 

scrvid~reS públl~-~-s; -~~~-~~i~~d~~;,~- ·~~t~~::;i'~~~;·-:.,. 
-<. ·- ..... 

_ .. :::¡·-~·. --;"~~- ·. . ~ .! -

XV. PROGRAMA D~A~9ED~fa~trDE c?~P~:º· 
_:::'.~<.,.:..:'~:\·/ :.~~>.:.:·. ;-, ; 

<·· >,::· 

tos divc~os i~si~me~iOs c~~-PUl~~iO~al~;~q~e- ic·¡~e~~nÚM·_ü·n bÚ~n m·~cJo de su info~ación.~• 
.. ·.-~'.:·x> ···.:·; ,,·:.:.·.·· .. ·-.!.·. ;>·:·· 

.'_,::.:~. '.;':~.(/ -
:t': 

XVI. PROGRAMA DE ASUNTOS INTERNACIONALES, . 
,·,).~.:. ~.; .>{'>.~·.: .. ··.-.· .' . 

. L~··-· . ,-,-~. :_: ;· 

- e!~. •:.~.' :•·• 

La Comisión pai-ticip'~ ac1t~itfi1Cn.tC.~Ílii~~~s~~-.fo~~·y·c~~R~'ó·S· i~temad~nai'es q~c 1iericn por objeto 
.- ~ .... ;\ '1 ·,· ' :- ..... ., ;. '·''-

ta divulgacÍóri Y dir~Sión dé tos· o·CrCch~S _HürTia~OS-CPUes la próm~cióñ·y-rOftatccfmieRto ·de-las 

relacione~. de miéstí3'.ins1iiu~i~;~:.-~~n· OtToS ÓrgaiiiS~ici~·;"ÍnsliiuCióriCs''y· ¡)crson'as dcl--c:<tranjcru 'es 
-··--~:.· . . .-,·-:·>·- · .... ? . 

una prioridad ·Para 13 miSTñ~-; qu!;}·p~f· sCr ·:~~~· Ín-~tit~:~ió~- de ·;;éi~ni~ :~;eaciÓ~.· · ~Íl; dondC .. poco a 

poco se ·va co~S0tid3n~O.::~!~~C~n~;i~~ l~~~~~C~~~·¡y~~~,-~~~~-ie~~~~ ~~ :~t~cis1 p·á.ises:·~~brc 'D~rechos 
; \ ~,'. " . --. . . : '; : 

Humanos le sOn tmPorlan1-~s3e~ ·é~1°C P~dú~~~-S~ c·~~ÍC~P1;m ·1a·é·~~pe~'llCíón·:~~n-~1~~ iáSlitÜciénl~s 
-'./i· .~. :-(,:: < > ,·,·~'• L 

nacionales de protecCióf(y' ·prOmocióO · dC ·lo·~, oérCi:hOS: HumñnOs, ''rcspuCst3 a· ·comü~té~cioncs 
., ' .,, ., ... '··· ...... '·, ''' :·.. ,._ .. •' ' 

cnvi~das Por O No del ~¡iranjero, : ~i'e~Ción·.· a' vi~itai{t~; ~~lr~jcros ".' ~c~fones ·-~o-njimÍas con la 

Secretari3 de Re1~~i~nes :~X;~ri~~~s · ~~- ~éxicó~ 
1s<1 lbidem pág,.762, 
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XVII, PROGRAMA DE RELACIONES CON. ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES 

NACIONALES E INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS. 

Sin duda los convenios de colaboración y el t~lo ~~~-tifluo con los organismos no gubernamentales 

que trabajan en defensa de los Dere~hos H~·;:n~·~·~·!· ·h~ -p~~VoC~do que l~::~cciones Q~C reaJi~ Ja 
. - . -~-· '~:::: . '. , '· .. ' . . '• ' ·. . ' . . . - . 

Comisión Nacional ·_de.De·~~~hóS'H~~MOs"a1~~éC0-.·1~-~~i~s:1razad~;· debido y-~~n móÚVo-de Jos 

trabajos que realizan ~onj~~1.;m.e~1~ ~~r~íúi i~~;.;,·:~edÍ~Í¿~de mát~ri~le;,~~~:~iiidon ~ s~évidores 
públicos, ap~yi; a· ilriruc~i~ legl~Í-;11i:i: ~;~~criiiS. cd~O, J;J¡~11~~::~<~~¡;,;,~: .~~1~·1:1ortura, 

·':t·:>~ '~r :, ,,~- ·~-.,;::· . .,_~ ·:ft;··-:.-v':::. ,-,1::::¡:, .. \;et~;',:-{'..).;',;}'.:,,.;;'. -;,_~~,·-· ':·' ,; ,. .:., 
sobre policía y buen gobierno, incluyendo_, Ja realización ·de 'algunos eventos,'. elaboración de 

, .. . .-.. ,, , !f'i ,.,,;/_;::;::? .~:.:~,.,{;:!'..''.(.L:· ~--·--,-: ._.;.- 1,_ ·, ... -".·_:, -;~~,. ....... ,, , ._, ~ •. , ··:..- < 
¡)rograinas de radio; _tfaduCción'de· rñaieriales 8 las ICn&uaS.iridigcrías: En síntesis 'son muchas._ las 

;,:; .-·~_-.;~ ~·:.-~t,"· )· .. ~ /:~·"' .-· 
labores qué dCsempcñM · dé.rorina''éóñJúiiia ·¡¡i Co.rrÍisióÍ{y ·la sociCdad Organii.ada. Cn beneficio de 

los Derechos d; Ja l~fanci~. 6e;~ého drÍ~ i~~.;~; ~ad, f.ie;dclios de los Í~dÍgen._;, De.:Cchos de 

los mig~t~_S~~P~~e~~¡ ~~.rii~~~~Y, ~~-~d>~~i6.- .::. 

XVIII. PROGRAMA ~E1~~zAC~~EMICO~. 
:···:· 

.-;:·¡ 

El program'B tÍene c~~Ó: fi~~Jjd¿cf ··la p~iriocÍó~ ·y di~Ig~cióri ·.de Iris Dcreé:hos .fundamen1aJcs 1 
,:.,-;;; .,_ ... 

mediante_ la reali7.4ci~~-: ·y P1litfC1J>;~!~l~,:'~~· .. ~-~1.?s~ ac~~-émiéos, ·para que de este· modo se logre la 

consolidación de .una·'~idtúfa ·de· e~OS dCrc~hOS/entre· 1;·soCiedad de.nUCstro país·.-

.. -.'•-'.' 

·;¡/;;:r 

XIX. PROGRAMA DE DOCUMENTACIÓN y BIBLIOTECA. ,, 

. . . . ·,-' .··:·: ·, '.•· - ... 
Con much~ -~egurid~d ·in~ ~~~e~~. a,. ~~~~r" _que Si ~o e:dsl~ u·~-~rog'raina .~e c~ta .naturaleza sería 

muy difícil. el e~tLidio de ló's· D_CrCchos· Fulidameñcales, ~o/~~ ,~~ber -¡·~'fónn3ció~ su~cienle y , 
\ ,_ ·"'. " , ·' 

actualizada sobre.,l~s nl.ismos.:'.·.-.:· 

. . 

·- '_:-. '·,.'< ._' 
Entonces el obje1ó princ.iPal ·de eslc programa sCi-á enr~quecer, mán1enCr .y cuS¡odi~ el acervo 

89 



documental de la Comisión Nacional. 

El Centro de Documenlación y Bibllo1eca cu~nta con un gran número de textos especializados en 

la ma1eria1 son divers~ Ja.5 obras de con~ult~1 Jos fascículos de publicaciones perfodicas y folletos, 

de tos cuales puede hacCr uso; ade'máS es irilponante señalar que edsten convenios de préstamo 

i111erbiblio1ecario y de -~~i~~~~i~·:blbliográtÍco que sin duda originan un mejor conocimiento de 

Ja materia, 

XX. PROGRAMA DE DIVULGACIÓN. 

:'. ··":·_ .. 
Como una de las rareas. fundament'ales que tiene la Comisión Nacional de Derechos Huinaos, está 

el dar a conoc~~ a tOd~-~ 1~/~éclor~~· d~ la pobatcióri, cu~les son las actividades· que re~izan en 

defensa y iespet~ de: Íos de~~os fu~da~~nt~.~ d~ I~ pe;;~~"': 
-~_ ... 

Ya que sí ·s~ ¡)~C~e~d~_.llej;~ :3 ·cánsolidil~ ~na-cU1tu'ri(real,·: So.bic-~Í~s-déi-CChoS'·run_dñmeri!aiCs, ·é~-

nccesario· que eXis1á ~~·~~-~i-~~:l~~~i~-~--co-~~~iflie -~ú~'. ;~~-,t~-~~¿~~-t IÓs ciUdad~·O·s~· :·ctláles ·so O slis 

derechoS y <lué. iD-sti~~~;~:éi~-~·cs · ~~~·~i~~:f~~;~ d~f~~d~~:~~;:::'~~~~~ ·~~i~:, 10· -~~~:-res~·¡~~- .d~ · ~ayor 
-···-- . • "'<o4!...:.~" - _,.; . ~-':~;;· -.. - -. ' •_, - .. -; . -- - .:, - ' -.. -; .. , - . ' '- . 

importan~ia, sea :d¡~¡g¡~· pro&ránla~'.·c~~Cr~,l~s-'a 105 '~~;.v¡d~f~~, p~·bli~O~TQ~¡é~~~/só'n los ·¡Uje10'~ 

activos en la violación en lo;d,ere~~~Ídt' las pe;s~~~. ya qu~ si ~~;elA~~;no"de;~, funciones 
no existe aPe~o ·~' der~ct:~: y:;i~\~ ~ri-~sC·f~·~ii'z~~·.~~h~ ·;ori' Ün -¡~·S,1ru·~~~I~ ·~~!:Í:~ -~~~in·i~i~~~i~'~{ quién 

es el medió por el éu~'i! ~~~~ ~~=~l~~~n ~~~;d/,'J; ·fi.¡¿¡ · ¡,'~~;l~~cs 'ijú;f ei'é1 d~ s~rvir a 
los gobernados;·-'e~iOn~Cs- Pu~~~n · r~-SU;1~/i~r~;,f~~5·~~, i~S~~l}~~~~::~e ia:~~~~~~i~n· ~-~~i~ná1 para · 

que e;ds1a una culiUra :d~'-dc¡c·;hOs: ~;~~áó~S:; :' -/::--°( ~:~'.-;;.:-.' >·} :;~'.t .. ~\~:~J~· .:.::;:" ¡:-~·~ ,:'.-"' 
,,:.·~;.~· :'.' .. -.:.~/'::.: . . ';.' :·~ ;'., '?;;_· .. '. ~,. :::~; :·. ~:·:;~~;:~:; -~ 

':,; ·:.:~·: i'.".:·;\;•: ., , ;:":-.!· .,. ;:·,·~ .1,;··· .·" 
·····:::·, 

En este prOgl-ama ·se ··cOnccri1iá.Íl ·_. lo.do ti PO~, de aédv.idlldcs · q~e.· si..v'Cn p~3 la·· divul&ación' ·de los · 
·. . . ~ ', 

derc~hos d~l .honlbre,:·~~~~~- .. S~~- C~·~~:~í¿~;doS -~~ .. p~~~,~~;reSpCci~;~~~¡~~;·~~~¡~Ü~s-d~i-órgani~ino;- ~ 

:::::~:;.:~::~:·:~;,;1~:~~i:qi7:1~~t;:~e1:;;r;t~:~:~~~~i~Jl~~c~:~;~~11:::::: 
:~,·~·.:-·; .. ··. '·<,"- :::~} ... '.::·. - ;~·:{<:·. <'7·~". ·Y,\> ·,1·::;,' ~:, ":','.-

·,-¡;','-. ·. 

XXI. PROGRAM-4>oe -¡,u'eí.l~~~'i&N~~·i;::_"'.~~~- ::_ :.~:~;:·.,' •, ,.·-~ 

El que la propia insiit~~lón t~n~~ Ía ricllid~d de p~der.~dhar; ;ad~ la lnforma~ión qu~ considere 
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atención tendrá el estado que guarda la derensa de los derechos humanos de los procesados 

y sentenciados en el sistema penltcnclariu. Además, es urgente otorgar racllidades mayores 

para el acceso al sistema de protección de tales derechos a los grupos má.'i vulnerables de la 

sociedad. Para ello, el Gobierno apoyará los servicios públicos de asesoría y derensoría 

jurídicas, as( como los trabajos de los organismos privados que los preslen. Como 

complemento se fomentarán campañas en los medios masivos de comunicación, enfocados a 

Ja sociedad en general, asf como a los grupos marginados, que promuevan el respeto de los 

derechos humanos y dlrundan lnrormaclón sobre los mismos y los procedimientos disponibles 

para su dden.'ia" . .sti 

Hay mucho todavía por hacer en ~éxico por lo que respecta a Derechos Humanos, por eso la 

imponancia que se lleven a cabo taÍlto las expectativas tra7.adas en el Plan Nacional de Desarrollo 
- : .-.-. -.- '. 

1995-2000, como los esfuerzos de la ·co"1lsión 'para _tjue .la'población se documente y capacile en 
- ;" . . ~ ' - . ; . . -. 

relación a Jos instrumc~tos l~~es .~_loS'q~C puedC ~éc.~rf¡r ,f~nte' a pre.suÍÍtos hechos violatorios de 

' - ·· ... 

5.1 De los Aspeéios Negativos 

. -_:_· . . (- :-" ' . 

Al reíerimos a l~s ·aspéctos negativos' dC ·la Coml.;ión · Nacion~l _de -Dérechos Humanos; 10 hacemos 
·.' .- . .,, , ;.·· . . -

en dos sen.1idos~· .lo_ Q~~.:~~n~i~rii~ a ~u i~C~·mp~len_ci~_.; -~r co~~ .~los p~~nc;¡pa!~~ c~~~1iona~lentos 

que se hacen en rc~.ac~ón' a s~, Íun~IÓ-~~Í_e~lo/ S~,n .. m;~C~~·.1~: ~pÍ~~?~~~ Y las· ~~~~~t~ri_os, que se. 

sucCden corre la sociedad~· -ré~PCcto a(Cau's~ que"l:o~an· l~s a;¡ünio~·, c~~dÓ ¡~ i~StituciórÍ Interviene, 
''1: ' -'~~ .' \." .~-· -... , ; :• . 

existiendo pUntoS de vistá/ffillY"COóti-ást~iCS;.:cn·V¡ni.ad dC ·que''Paril lllgunos .. seclores dé.la sÓciedad 

el or&.lnism·o há'.Cllmpl¡¡~~~~~ lo~.¿~;~-¡;~:~Í~~s~;~~trátd~s/par~-~~;~,~-·¡·~i:s:;,~~~~~·~:.-~~l~~ como, 
•.•. '· • .. ,_·,·, ... ·- . ·•' .• - •'1 > ~ ~· ., '1 -~ • ' • • • • .•,_ ' •• _,_ - ,: •••• 

debiera; originá:~~ri~e:~~~~Ci~~~~¡;¿¿-"¡!~'¿~~"~,-~/~~~~~hl~ =~~~J~~Í~~-;- ~~¿~~ ó~~~-~~! frir·~a ~-,~~-1an 
'. :: .. · -... -- ;;-·. .~-.;:: ::- ;':·:· ~ "... ~.:.,- ,:- . ;. .· 

el prestigio de .. la: cO~iSióri·;de ati(QUe·~nOs '.iótCrC-se ·háCCr u·~;··~~li~~~,~~~b~~·-~~o .. :·qú~ d~rin_a I~ 
•. ;·:. ·. . . .,.. ·.;~' ~?"'.\ ·, , ; '• \;. ' . ' '··.v¡,: 

verdadera 'situación. "<· - ::.\:~-:_:-·:¿ ·::" ,"?· 
'"··'' 

tl•I Poder Ejec~Íi~o Federal : Plan NaÍ:io'n~I de Desarrollo ¡!)95:20oo, Secretana de Haei~nda y 
Crcdilo Público, México,, 1995; pág. 37 y 38. , " 
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a) Razones de su Incompetencia. 

PrimeramCnte deb~mos há.ce~ referencia a las Hmita~iones que la propia Ley, establece y que se 

encuentran de1~nnin~~-~'._e~ :~~-·~rtfcui~ 7ª ~·ue ~a_i~ le~.r~~dice que-~~: Cc:>~i~ió~- ~aClo~ál no podrá. 

conocer de Jos ásurito".S ~etaiíYóS a:l: 
. .. ;··.·:,' •. · .: •. ~; ·_: ' :. i • 

:,;/:}>::··:: . ,:·;::>' 

1 Actos y resolucio~és:.d~ ~~g:~i~rTI~~'Y -~~~;~rid~d~s -~ie~tor~Ic!s~· ... 
, __ , .·-,, "«"·•' ,- ·- ,,_ ·-

.. ·.·;; . :1·1 ,; : ~·; 

111 RcsolucioOes'"dC"ciifáctCr labOiáf::\' 
" . ~· ., - . 

IV ConSU1tas' ÍonnutadÜ·~o~:-~~iOri~~de~ P~~i~~lares ti otras ·entidades; so"brc interpretación de las 

La incompelCnCia c}~e-:li~ne para;_.tr~.i~~- -~,~ntcis-·de esa ·natur8.Jeza, obcd~ce pflncipaJ'11:ente a que 
.. ,.-·.·; ·-·:'" . . 

sobre esas .·materi.;s··~~iS-l~ri -~a.· los preCePíOS cOnslitucionales y· los orgÜiismos:·correspÓndientes, 

encargados. de. ~~Ular y··~onocer todd" lo rél~cion~d~" ·a j~;i¿~-i~~ió~· electo;~ cAnr~~i~".4 t parráfo 
. -:.:: :•;·. "~' -~'..-_) :--:-

11), por Jo que se refiere.ª Jacompeíencl¡·délpode':judiciáJ hÍcJuyendo las viol:°:lones a garantías 

lndividualCs cometl~~ po;· u~:j~e~,\1~:An;~u10{~4 ;~~f ;; ~~~¡~11~ e~;¡~;.;~~:~¡/~~ .;~teria 
laboral, el Anfculo. 123, ~n s~·~parl~cÍ6; •á j:;,i~~lón XX°}• B Frác~IÓ~ XII: . 

; ; '- • ·,~:, ; • ~, r • ~ ·;_ \: 

'. ;.::.'\,_~: \·,: ;·.' '~~~>':,_i,: \ ·-.:::~:.,,-;.--,"' . -~.,.. 

'•." '"" .. 
Visto lo anti:CiOf ~esu11arra· irlCOil!úUéllié q'u~"et HY' co·ngr~so~:dc 13).J~IÓn -~e· Ocu'para de legislar 

... .:: •. --,:;:·;-·:;·:·v ,,..:._:,·~.;''y··.,~---' .... ,~:~.\.'> 

nuevas dlspOsicioncs qlle vCísarñri; Sobíé'1a ffi¡Sffiil imii.éÍiá"deSCOnOéiendCi:'Jas Ya exlstC01es." 
:~:_·~ ... :·:"/i." :.' í• ,,, .. ,·~:·::«'•V '·<·": ... :~;-·:( --~ · .. ,.,._. . ·:::·::-(t .... ~·;· .... 

::~~.:· ,. ,-~..-.. • j.·. . ;_ 2;~·:;. _(·:. ··~.}¿· .... " 

Y aunque si bien es' el~,;~ 1á,e~c1uji6~· de és~ ,:mal~~iáS' ~~ ;~ {~m~'ie~cla de J~ ComisÍón, 

provocaron éien~· contr~~~r~·Úis,·~ debido- ~-~qúi: 'tiuTibiéri-- sÓ~_~Ons_idc~ádaS_~deDifó_-de !OS'. de~chos -
· .- ·.'. ·-·"C-';-:=.·. ~~·-···-;·{°~.'{y··-·,;- e,··~;,-=-,-····~-.~-. "ft -·- ~-~· ~· ... , .. -- ·-" ,. - . " .. 

fundam~ntal~s de lo~- i~di"~iti~~~._' 3r&~~Crito: Í~dis~Ulibí~;-·pcrc; ~~- páf~ l~~··e·r~Cui~· /Pr~Pós.itos_ que 

dieron origen a la in~i~;~-~·;Ó~:~~; d~,-:·~~~i -"~~dci '.:q·~~~~-~~Vi~ro~' ~:ij~~:~ ~-~!~· co~f ~:·pj~~~s- ;~~~a --de su 
<,::·:·: (., < 

compc1encla. 51 

(571 Cfr. Adiciones y ~ef~rmas .de la Consli;ución Política de Jos Estados :Unid~s Mexicanos. 
Secrelarla ·de Gobernación. México 1990-1992: pág.93. · · 
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Es imponante destacar 
0

que existen órganos, con facullades concretas para vCntilar los asuntos 

respectivos, como son el Tribunal Federal Electoral, Junlas de Conciliación y Arbitraje, Tribunal 
. - - - . ; ' . ·_ '. ~ . '.- . .. . . : " . . . ' ·. 

Federal de Conciliación y Arbitraje Y. por lo que hace. a la competencia del. Poder Judicial es por 

demás señalarlo: po~·¡o·que n~·'¡·~nd~a·-~enlidO darle ~omp~te~~,i~ t~~bién ~· I~ Comisiórl sobre los 
·. :.· .• :-::.-

mismos. asuntos, se'· h~iia· a' u~ '1ádo' l; 'cáPácidad:·:: Ú1s' ~Onoci~len1IO~~ y· I~ ,~Xpe-~ienciá'. de''dichos 

organos, para· dar~~la .~· ra' j~~(¡·{~'CjÓ~>ad~i~· qll~ S~'-pr0-~~árf3"'~a~·r~~ión-~~,I~ ·1~!/adin'f1Ústrados 1 • 

. : . -, ' : \'• ~ : . » .,_, )'.:.¡.» -. - • . ' \-' ;" • ': .. 

primero p-orqlle no s;brralt a ¿Cuál dC' 10s cioS reCiu~¡.-¡(J ·y scgu~O pt?;q~c ·¿cU-áí d~ ·¡as ·re·so1uc1ones 
·.» _:,''~=-·~·::· ';."e~.;:~;~·· , ,;.•,-;.. 

emitidas tendría valldez?.-Porlo que hago mía, lao~inlón qu~ en todo caso; si l.os organismos a 

los. que hicimos re;er~n~Ía ~~~ cum~)~~ Je)a~9 s~ii';r~ci~;;~'·. ~f~ '1~i'.~istl~1;... ~;;andas. y 

exigencias para. lo cu.DI fu~ro·~ cée.áéÍ~;:.·~~ioñC-~S-s~ ~;.oced8 'a -~i~b~-~~i_ i~:~~i~t~as'~cO~eSP~~diCntcs · 
' . ..:_ ... - -.-t ::".. -.".'-. ·.:" ·:,:Y- ::-?·;·-~ ,.}~,'S~ ·: ''":~· -: ;~ _ _;: -·-:e;.,:;.-, ·"" · ,-·. -

que los hag~ adec~a~se· ~ !~· ~~~~~ld~-~-~~--~c!~al~s_ d.c I~ -~~i-~.ª~· _.-~: :<:_;':~.,.'.,· 
-:;.: . ;:,;_.: ;.\ J: .>· - ': . .-·.; . , ·.~.·,. '·" 

No se d.ebe perder dé ~lsta:ue •ÍaComl;l~n~abl~~~:l.de De~:h~;Htim~os~-~sunorganlsnÍo cuyas 

::::,::s1t~:::rr: ~tt~:j~:. 1rlt1¡~fü~~,d:f }z~i1rJª¡tt~~:~~~:;:.'.·t~:: 
:;:·:~: ::.'~;· <·;_,:' :-.:~· , ' .. ' ' < "" •.'_:.:,.:.:,:·· • ;' 

prestarla sin duda, a·pénSM. éíue cOri suS rés-oluCion~s ba'fa~~~cido y :areciadri- a 'ün3 de laS paftcs 

involucradas, ái)ánruld~se e~··bue·~~.'~c:~f ~~·'-~e~ser· ú·;~: iáS1it~ciÓn.-;~paréi:tl, ·apOmt~a.· y aj>anidista 

.. ,-.. -

En una conceptllalii.a"ciÓíi° ¡}rñCti~a', ~I rccOnocimicntO la calidad moral y el prCstigio-de la institución 

muchas vec~s ~-~··~n~l~ri/~~ :·~-~~~il~~~ ~;:I~ s~Í·i~Íacción y ';¿SU1~~~~s ~U~, obtiene~ las· ciu~~dimos 
que acuden a -~x~one~.J~~-. q~~j~- ~~~-~~·· ~i~s~~~·~: vi~t~b-tones a su~.·~~rC~~ri~ f~~d~~Oi~J~~~ :~ue las 

más de las VCces 3d~-~-;~;e·n ,~;: l~~~-·~rrÓnea e~' i·u~:~ a I~ f~¡~~lones -d~ ~~, in~t:i;~ción:~~rCCú~;¡eód0 
.... ·« .. ,., .. ,,, .... , '-,.-. ,.· .¡- ',, ..... - ...• 

a ella ca~~ si -f~~~.ª 
1

~(~-i~~~-:,_~~~/?,:~~/~~-~~~1-~··~-~Jtl~.iÓ~-·~· -~Üs :~.i~b1-~¡~~-~~ej~d,~-/ ~-~':i:~~~: Q~e. 
exis1en di~ersos.·i~s1~~~·~;0~ J~ndí~~·s f~~~J'i~dh~ ·~~ ~~d·~-·~~1:fri·~·.·-~~r- Í~~~u~ J;'C~iÜÍ~i¿~ (Íé~~ cjue 

• ... · .. · ·'•"''; ·"')'· J."'-."c·;" ,,; • _. ,·., ;". ".•,. ' 

abstenerse ·de i~1Crvenir ~~lo~ di·~·e~s~S ~ú~·¡~5·~~~- ~¿,·ser. d~·~u :~~~p~t~·~~ia; y a ~-~"ve~ ~riemar 

al ciudadano para qu·~· .. :cuda. ~· 10~.:~rg~ñoS i~~~~,~~i~:S. 

95 



Lo anterior provoca que el administrado se sicnla Insatisfecho porque según él 1 fue ignorada su 

prctención; aunque rea1mente lo que sucede es la falta de conocimiento en relación a las funciones 
. ·.· . ,•-,_-. . -. .' .' 

propias de la institución a la que acudió¡ situación que no puede ser.atribuida más que a Ja' poca 

información como ya se .diJ~. p~~ -,~~'.~ -~~~e~ :-Y.ale~- -suS _ ~er~~~~s. · 

';/~ ".·~:, ·.·>" ··"' 
Es dramático observ~í qUe- del lOiál dC las <ille]as ·que se· rCcíbC~ ~ erl.'li{instiÍU~iÓ~/rTiuCh~ · ~s de_ 

Ja mitad s~n c~ali~d~ ~-i~~ui~~l~~d::~~ívid~'.:·P~~¡·;~º·.-0·1ns1Wl~~·~·c~~~e1~~;~-:- ~¡;n·¡5·m~··a1~ó gran 
;: - i .. ?~/ ;;/:\' .1{;;< .. ">:·;;~:· .. <:;y ... :::;~?: ;·-; .\/:·':"'·i·i·'.1i~;./,"'. <:·"5f,= 't~~:{:: .. ó-:i.'.;·\'.- ~:·,,, \·. 

número de ellas· resultan ·no.ser _compc1enc1a· del organiSmo -como.son asuntos jurisdiccionales de 
· ........ '-···-···::·-::·:,: ,,, ;-·,,, --

fondo, sentencias ci~n-niúVas:··corlnfcíoS_.iábOriites:,:~~· m·;;ñbian·a~· aig~n~s··~e iaS,CaS~·s '.q~·e r~~ron 
' ' ,~· ¡<_> .,... . :-.1:. 

·. ·. / -.- :·". ) : _ .. ,_ ·-:: ··:·-. - .... , __ ºt'.•"··- - -~:"- ···'.·--··· .- ..•. 

presentados-; situációií Q~;:~'deñOtií .10'.'~~-~ cciri'ímtcrió'ridild ·sefta:~~~·s;· · 
' ~-:' "\'' ,. , 

"~ -:_ '·.-.·:.: . " -

Ya que consi~l~ro, ~~~-~ '.S~ .~~~~- ~~;.c~~~~· .~ui;:-.i~ .. C~~i-~i-Ón, ~d h~¿~-,~· la. ~:~e~ ~d~:6~iridar·:~ri~ntación 
a tas pcrs·a~a'i· que aCuden· ·a .ei1a: 3r~J~~;{tMdo U¿a··viaiác_i_ó~ á.,..~us-de~~ch~S- ru~dá~~ntales, es en 

cieno modo. co~pÍejo, q~e Jan;ayo~ pa~e d~J tiabaj~ que desem~ftan J?s setvldores púbÚ~os 
encargados, de rec.Íbir taS. q~eJás/sea ~I d~-o~ie~·,~~ió~,:'~a q-u·~ ·p~~.-·~í· ~¡Sfno- ;r~- ~~f~t~~ ~lras 

dependencias enc~gadas para ello. '. { .. ' .. 

Por que ~te tal desiririm~~C~~n :'~e los ciud~d-aiio~;:·~~·b·rla':q~/~~~J~:i~-~~e;:;,~~~;~:~-~¿~d~~ o l~te 
' . . . ·• - ,.·" .... , - ,,,,. - ' .. 

·,,1-;. - _.,._., '. ·: .·;---'•·,,·-..·:¡)-:· .. •:•:···· ,.,'{' '' 
quiénes? llegan todos los programas de difusión, promoción y divulgaé:ión de Derechos Humanos, 

:-_---., '•_·.{e · '-." •'.;...:¡, .'f ~.-'.: · ·.·.•;. ·_ · 

en tos éuates ~e procuran gr~ ~a0.1idád ~-c. r~C~~~~S/'Y q~~··1~··Cao'.i'islÓ~-·~~~1Íi.a~·~ani~ P~rte d~ sus 

atribuciones cscriclalfsimas (A~:~ Frac~. IX, XI ·~y ~e;l~,C~~~);'."~· .• ;'' . 
. ;;.~_,~x ~.¡., .: . ,) ·" -'> .. ; . .. ,. 

Me pMece que s~~. ~.~~h~· ho:.i;d~·.'.'ª~:j~ Í~ve~d~ ¿~·6ri~?;ar;l,;,'.~d~t;¡;I:~~o;(~•. que ·ha 

pasado el prl~cr ·1~~·~·t··~~¿¡:~[~cJfI~n.1t;:J~.·~~/~~(~fü~~·;~;~l~al.:f~~h~~~;f.1a~~~e~muy. 
significati~.as .-- para-_ iOforlnar.·: ·~ .' l~da: 13': P.o~ia~i~rÍ,-: ·.sObrC ; to S. ~·Obj~tiv~s .. q~e _:: ~rSi&~eó .: E~tOnCes 
considero convcnicrl;~ .·e;:•~~~· 1l~~¿~f ;¡~~~;~ª ~~ ~:,~Jó;icv~~;~~~~~ -i~6~(~ ia·::;i~dad. en 
general qUC eX·i~len 'diver;os :~·~dióS·p~r~· é~3J~a~ -~i'.~~·q·~~j~-~~·~.·n~ ~¿~p~·¡~,~~·¡~'d~ ia··¡~~-1iiu~ión, 

; : ' ':·:/~; ·;;',·'. ' '" 

ya que de no tomar' las. inCCúdas '.nec~S~iaS ~S.óbre.:e¡- ~~~10·,: ·pu'ed~~·éaeJ. :·e~' ~1,·;¡~~go de_ qU~ se 

observe como un ~·rganlsmo. más encaiG~do- de ~~iiid~r.<>riCn1áci~~ ·~.los cil1dad~os. 
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Por otro lado e1 papel Que desemp~nan las auroridades y los servidore~ públicas· dentro de las 

labores de la Comisión· NaciOnat de tiercchos Hü,~an~s 'es. prépond~iante pues·, por una pane son 

los suje1ás que vi~lan e~~ 'moti~o de s~s furlclon~~ los d~~ech~~· fu~da~~ri'rál~s ~~· ¡·~s:~.~~ivid~os y 
' , ... -.' .. ,.- ·. . . . . ,_,: ... _ .. _-,,_.-,. __ . '.,,•,¡. . . . 

por la aira en -~Jlo~-se auxilia .Já iltstÚ·~~iÓn:·~~tO:_p~~-~l~~n;¿e·--i~ d~~ti~~~~~~ió~;·~'i~ j~fo~ción 

que se requÍera .. P~ra ·u~gá·r-8 .váto~.si~·XiSi~- Óé~~ ~~a ~fu·i~~¡¿~·.:~-,C~~}-d~~~~~~~ ás{Co~o para que 
acepten, cU~·Pt~~ -~~:~,\~-: ;~;;~:~~~~~:¡~J~~·:·~i~~~~~¡;·.,-~:~~~i~\·~~~~~~'.~_:·.~~~·:¡;~~~~~; i{: :'.~, 

.:',:· ,q.1_, --~<--)' h~> ·~· .¿·:-:.· .. u.-.·~:.¿ .. ·•' 
,,.\ \::>~: :~·/·,-- ¡.·;'S/.~·· ~ :.-='·, .. ~: ::r.,t·· '·.:_:'..'.·.::· 

'. .;:'{ · ·.-; ·-: ·./'..~/' ''. .. ~/-,:.:_;.,;,', ':.,'..~ .. '.·. '.·:'.:~; .. ~:,~-<~~·~:,· ,· ~ ') ,..-· ·:io", ;'.~;·, ... ·". -1 

Debemos· decir que. desgr~~,ladame~le: ~xist~. ~~,~- p~!~ur~,c~omr~dictor!a: ~~'~ lo ·.que .. se refiere a la 

impunidad y ~I atro¡ieÚ~ qué'~~llsl;;,;1~~~nÍe ~~~~;~~ en Ía vld~'~oddian~ de'nuestm p~~; y dig~ 
contradicloria, _ ~r;:'.~~~. ~-. ,·~d-~¡\í~s~-~~~~·Cr~:~~s~~'.-~~c~~ii ~:-~;~·: .. p~~::: ~~~-~~~-· porque· vayan 

desapareci~·~d~,- Púes'_Í81~~~~~;~-qú~,l~~QU~;~~/~~~~;~I:~O~;i~~·~13 ~o~;ÍóÓ ·y Ja dCticie~t.C 
fonnaciórÍ que tienen ~lgun.;aulori~·¡~.;~:Y sc~'.~ores p¿b·~'¡;~~ 1ef~c,;;,\11~~s'.'es~,~ol1duC1as; al 

no vigilar ·y· de'1U~Ciar· I~s'~1i:opell~-~"y· vi~iaa;~'é_~ ·y :~x¡g¡; "~1- buiílp11mi~n10 y' ét a¡l~gó ·a .i~ Ley. 

'; ";~- .. ~.-~.;:-~:- -~~;:,j~--.~~:·:.: .':~./- ..:_.·:::}·_,, .";/ '-• '-;~-
'r"(;= . ·>'·, _ _.. ':, ~-

protector ilc Íos der~chos íiu~r~s; qu~'.frl~1 c~'c~~gado de ;d~bar e~~ 1~dcis l~s ~iclos'<lc1 sisiema; 

Por el contrariO éStC-cs instrUrñeiilo -del que ienCOlOs q¿e" s~~¡¡.;j6s .. Para Ú ~é.:Z.iidiCaltdo el probtCma¡ 
'•'' : ·';.",: ... .,_ ., .. ,·,.3. 

pero dCfinittvamcnte Í~,B'r~·· Pruí~.,~,~esP.~~de ·a::1~ .s,~~ied~d·~~ -g~Oéral>::-, 
,; : .;_"_~,;"\ ' ·;'"~·' .'._'; ,; .;. ';«=. -: ---~ ... 

-~ .. ,,~- , .. ·:· ,··/\-' j;': 

Posibl~~en·;·c·~I ·~~~~º ·~-,~¡~;~ ·~· !c¡·~~fa¡~ .. ~~:-~~~-~'.~~, .. ~~:¡·i~i~~d'.~~- :·~ ·~~~;~·Ó,~s. ~~~;1:0~; ·a pan.ir ~e 
·,. ;;:,. 

la ins1auraciÓn . dél · ~;&anis~1~· .
1

~s ~~u~_ 'Ja ·~¡~¡ó;. d-~,- é~t~; .. :-~ ·ra\ÍC · ~~C~b~~·:deu ~éU~nré~ Y:-soJa~·ar 

~bitrariedadcs, conjetUrá qUe·cs· re~,l~~~i:,~~jé·;·~~~~, ·.-~~'. ~in:~f dti~· poca ConcleOcla que .1ie~cn 
' • '· ",•,, " ·"· '.,.' '., ... ' •' ·- ,· '"·-· •• •• '.> •' 

acerca de la ln1erpre1~cióO Y, ilpiicílciÓ~·dc 1~ t..Cy:·:-Ya (¡uC)~~1U'~¡VC l~s·ac~s·ad~s-.:d~ ios ffiás g·ravcs 

delitos tiCnerl dercCh~ :a .. ·i~~~ dé' las ·pranú~- ·¡'~J~:Vid~;li~~' cjUe;"~,~~~-~- la"C~~~-r~i
1

~~iÓ~ :~¿líriCa de 
A •, •• ," >• '" ',0 ... • O. < ·, •' e ,_,¡ "' .. "' ·' • •• - .... "'-.~-'2' _ _. ~:,. ---.,'·· -

nue~rro p3fs, ~i~Uadóri 'cjuC~íló e~~~~c;~~ª ·par'ia ·may~rl~dC-iO~:·~~j~IOS'-~i~~· ine~¿.¡~~adOs, 1debÚo 
-,:- ' '~· • ~,,, ·, t •• ~ ; '· "i .. i.~ :.:-:. 

a las prácticaS· de abu~O dé ·au1~rictad: · dC . .-j,odCrj d~·,~~~ión ai-bilr~ia\1ii~~iÓ~:~O 1~·procUf8dúrúi de 

Justicia, tortUra, '\.t~d~ió~··~ic ~e·~Ché)s ·~~ ~~fa·_ic~1~~~s.~· ·~ól~ Por·~·e.~a·;;;_-a.1¡~~~,d~ 1~-~~~fl.duéiaS 
iUcilas en Ja'i tju~ in~U~n .c.~ri. mu~h~ fr~~~~O~ia faóÍ~ i~ ~ú~ri~i~~~~·c~~i~ .. 1~S:~~c·r;¡d~~s·;~~H~:ós, 

son tan naturaleS que cuandO ~urg~ Ú~ or~i~!S~o c~Í~.~~ -~~u d~~~~~~rici~~: ,fa·~~l;~~~::~?fá .. ~~lO~ 
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sus actuaciones, recomendar que se desempeñen coníorme a Derecho. Teniendo como apoyo el 

consenso de la sociedad, lógico es que lo coiiccptualiceñ de untr~nna inconveniente. 

'··· 
Asr que· 1a in~1ituciÓil debieCa 1rilb'aJ.ai- ~Ón .. nlá~ · nhncUt C~'-1a · p¡~nioció~ ·Y capacilación a todas las 

' -- . ':,:',,,, . , ·.;·, - . '·• 

autoridades 'y serYidores··p~üb11c·~~--.~~e·.;on ió·S_'quc··~feCliVa'ffi~~I~ :r~ITIP~n ·e~~ la legalidad . 

. ; ,"·<:-:~.:-:: ·} ·:',: .. ;.'._·:.:~: .·,· .. 1 f··· - ".\:~_.,· 
·. _, ·- ·.:,:i:·-~:-~.-: · · · · V ·-:t:.: ~: "··, i;~~: -: 

Me ha sid~ m~l~s1~·1~~~-~ri·aíg-~Ji-Os' P~~~dié:~~~;\~s:!~i"~b-:~~~¡~~~-~~~i-Sí~ especial_i~adas, anfculos 

que en un monlenló da·d·:: -~~-~c~·;~C·~~~~;~J~:~-~;:;·»¿~--~~/'.·p~~~I~_ ~Dbre-'el ·funcionamiento de Ja 

Comisión Nacional d~ D~nié:~: ~u~~Js,; ~~;.~¡~q,;~~.i'tie~~j ~n ~spcciá1 interés de aminorar 
· .. :;.::,_'. ·t·.<:-,":~'.: ·;-.·: ·F.~;.«.· .,,.·~·: .(-·:,_."· 

su desempeno~ · ·:>;('.·: ·:·<_. . ":.--:~: .. 

El panorama que c~n_l~_mPI~~ ~l~~~edO~' 4é ·é_~t~-.Ver~~ ~so~r~- e1 de_sP.re_siiGio·~ 'cúe~ú~na,~i~Ó:foS hÓ~tiÍ~s 
y evldenclaí ·q~~- su·-¡~Sta:~?~ció~··;¡/~é~i~O·_~O h·a·s~~id~ .de~ nadá-. ··y-Que: ~r to tanto no existen 

~ '. ¡-" 

cambios de ninGUDa· rridOle.· ! '.~::. 
-.-:..:; ··-·-· 

;,,;.,,. ··.:.y . ,- - . ' 

Creo q~~· cs1o~·Puti;~~-~~\~~t~=i~~- muf~ ~sp~i~bl~s sí delras d~ :él~Ós hubiese objetivos que así lo 
> •• " :~-. '. -'~·.:: ' " ' " 

mos1raran 1 pero con.los inéiplen1es estüdios que tengo en' mate.ria dC Derechos Humanos, es fácil 

darse cu~~~~~-:·~~e i~~j~··~~~, ~~~~-¡~·~~~J·l~nes :~~-~jetiv,as _las más. de las veces. 

·. ,' .. , .... ' ' ' ' 

Si 1omam~~· en ~uc~éa, clli~ ;ÍgUtl·~;S s~jctos encargados del manejo de la información buscan en 

cualquie~, org:mi~·~¿:_·-·9~.C:-s~~ -d~:~ecl~~t'.~ creación y con obje1lvos diferentes, ya sea público o 

priv~do, s~ ~~-~~·~·~~~JYa -~:~.t-~~i~~t!rltC, sin observar que en su dcsempefto puede encontrar cicnas 

limitaciones~-·¡~ que,se _t;ridrfa que ir ade~~~do poco a poco. 

Por tanto sli me h;~. un tan;~ lrreiponsable es~· tipo d~ actil~dcs, que sólo generan una información 

despropor~IOn~da, -~.·- 10 Peor ·~s Q~-~ llega a lodos IOS ciudadanos. 
' .. ,, " 

. -_·' '.·'. . 

Además h~blando e.n :panicular de I~ Comisión, no. debcr!:.0 esperar que ésta'. cambie y modifique 

por comple10 1ódo un sisteina: debido a ·quC n~ es una· inst.ituc.ión co_n un ~uper poder, simplemente 
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es un órgano de la Administración Pública encargado de que se protejan y respeten los Derechos 

Fundamentales de los individuos, en el marco de sus atribuciones. 

,' ·-' _, .. ' 
. ··.·:·.;·_. 

Y que para que se produzca un cambio radical se debe trabajaT can·ella, no ella trabajar por toda 

la sociedad. 
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CONCLUSIONES 

La investigación realizada me lleva a formular las siguientes conclusiones: 

1.- El Omb~dsman e(~·~a ··~gura d~ o~i~~n S~IC~O qu~ sig~}fic~·- el.· q~~ ~~ªª. co~o vocer~ o 

represen1ru11e de ouo; es:~dé·rÜás· susC.epiible. de· 8daP1~se· a ~Uáiqufer sis.1ema·jurlrliCO del mundo; . ..... ,.,. . 

aunque siempre 1oniándo ~-n consideración q~e la ,figura que se haya de, c~,;;.. cuenle con casi ladas' 

estas cara~t~risticas: ;~~-e~~nd~~~:i~::.'.·~ti~n·d~a·:-~-~p~i1~~;¡~~~-.;c~~~~f.en~Í~:'.: ~~~~-Cid~-~~~- fa~Íli~ad 
·::,';e .. ·; ,\-., :· ~· ~,,, -·.j:;· .- .... ,'; ;'· .,-";'. ::.,:,- , 

de acceso, adCmás. que et' sCívicfcf que··p.re~,i~ Sea grátUitó, Ya cíuC-;e~ds.'s-on JriS.ésenci~e~ de Ja· 

figura nórdica. . . '.-,~.·.··,>; , , : <· ' . ·. · 
.' :_ "'. .. • ~· ';• :. :-"!:'.·.·.: -\·.-~~ :, , - . 

'.:.;._'. ·-. ·.·. ' ~. i. ; . ··, '::, > -._ ' '-;'.; - '. ~, .:,·-.- • 

2.- Como conSccuenci·a ·de 1·a cfCCi~iite: i~1~~ené1ó~ de 1i b'Uf~Cii~1a:"~Cn l~~·máS 'divers~s- asumos, 

y por la cada \~i .miS · c~;ii~~ca~a 'v,iJ~-~eI h~m~~ c~ s~t;;J~~ ;: se~} pr¿tlclad~ ~n g~~ inlerés 

ase como u~; ·~~epl:Ció~ ·~~-:~i~~{~~~d~a~-~~;·._'.¡~; fi~~~~~~~:rE:fb~~~~;~~1;~·1:~:~~~ -~~~-~~le~r~e 

consiamemenie ~n d!fere~1~s>~~i¡ d~j 7u~d;; L,:,;~:·: f ~;¡-}'·; : e·' 
. <~; ... ~~. 

3.- Son diversas las cxPre~i~,~~S ·que .. sC·h~ sC;\.¡d~"P~~a ·aJ~dir·a-·1~S-dCi-CCrios h~iTI~os:· si~ndo cs10 

un problema yíl ·qu;,· ,a·. impre~i~Ú~ ... ~~~ :~;·ª~~~~~ ·.·-~: ~-ú\e~l~~;~if~>~~~~~J1~~::di~~liunente- en Ja 

aplicació.il de .~~,:~s.· ~~~h'.~s.~_.':' ·. ~·;;··:::-~ .. :;---.~¿/ J_'. :· · .:. ·-. ,, :~:-... i,:.,Y.:·«~)-:::·· .''..:;:. -~-<~- ·,: . : · 
\~ ·. ·:¡. •' '. -: .:·-~, -,, ', ,·;·--·. •, .·.;·:;;;. :-:<\~· ··:--~~--~ -', .. , _,,,-·.; .. · ·-.'.;' ~-:y~~- ... ·' 

" . . . ···1·-~.~~,.·· ·;¡<·\:~. ,:,-- "" <:>:> ·'.;~\ ·~~~- ;> .. , -

4.· De las corrienles''. ~x~~~~iá/.> hÜ~J-riio~·. riú~s1r:;i~ 'ide~·~'Qtie'- ,ª·¡· ~.:r~-fCri~OS a·,.- los .der~hos' 
fundame111ales .d~seamo~manÍfes1ar ~J;i~dap~e;~~~+see 'd:reéhósm~r~~~s.•;or eÍ•h.eéh~de serlo 

y que é~losdeb.en. ser .. ref~~6~r:·~,v~;~?d:~·;·rt'.frh~ª;~:,~~.,~~~~~Hx;1~~f -~¡;,ico sin 

ningún lipo de discriminación··_socilil,' económica; juridica·'polCtica; ideoló8ica;_cuhural 
. ' . ·-- ;, ,- . ~-~;~~.}~~:~ . •• ·-~.~~;·:·. "-'.~~ .. -'- -' ~.'-:--:'.~ ·:_:1 .. ~-~-~-.:::=- -.-,; -

:;--· ;., ._ -~( ~;<} "..:,•h' ·_'.;:.º ' --

5.- Exls1en sin du"la vloÍa~ion~s a los~d~r;~h~s hÜ;_an~s ~~~ 1rasci~~dcn ia/rr~n:cr~s d~ cada país, 

1eniendo que crear~e una ~~-liib~racl~n inre~~ciOOal ... p~ñ ~iTlldi~aT ;esas p;áCliC.i~.:~'uc 1~10 ~cíligrnn 

a Jos individuos. 
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6.-EI inrerés a nivel mundial porque sean pro1egidos y respetados los Derechos Humanos, se 

materializa a través de la firma de la Cana de San Francisco· 1945. 

; . ·. - . ' .··. '.., 

7.· A panir de la cr.,;;ció~ de J~ Organlzi~ión de las ~~~ion~ uní~;¡;.~· ~e J~ Oig;..~lón de 
1.. • _,-_' .· ,·:,, ··" ,. ,."• ; •.• -- .,,, .. -.~:.-•. -. " . "'·."'';-. 

Estados Ámeric~~S;~·e prCiCn'd~ ~l~~-~~i~ia ~~~·en~~-~¡.ri·t~1ó~-y-'~~tO ~ Í~~ Derechos Humanos 

en iodo el ~u~d~. :·'-~;· . •.·. ,::·:\ :·'. .· :,··:.'.:-: >-~ '·<'-:-: ·::.;;~-: -· --~, ., , ... 

-~· .. _ ·_·.v,.: .-, :· ·~ . , ,'/"; >: .. y· '.~-/, ·-,. :: __ .. :·.:~---- <}>. 

s .. u ·pan.icipáción' de.J:.:.?~ e~ 1.'.ri~a'd'.J.Tr~1llios. ;+í.i;clo~·~· sob;eDer~hos. Humanos 

ha sida·C'onsÍ~~~-.~ -i~kr~d6':co~~!tii~-.~~~-~~~r~~~~:~~i~·~;~-:-¡~~-,~~;~~i- ~;- ~~-~ ~~-t~ que se 
' . . • '. . 'r-"CC:'., \>'._ . .' • ·;., ;;: ::.,:·~·;,•, '. . " ·' ' " . _.. ··"·" 

refiére a los grup~~~ -;ná~ .. ~~i~e·rabi~ -ii~· 1~, ~,~ied~d· -~n: ~Uesrt~ .;p-ars: ·, 

. ;• . ' .-. ::-, . ~-.. ~-~ .. - "~'- : . ::'' 
-~._;,:-. - O:.,'- ;;;;_·_,.:: • • .:::-:.« .•" 

9.- com~'. cons~·~~encin :de·.·¡ª bd~Q~ed~··~e ,~~j~r~{·i~s~rii~eril~~-- ju;rdicos :de prot~ión .de los 
' ... ·.-r." ,:. ,, • ..::· .. ;- ·-· ""° 

admfni~1~ado~---s~. cr~~· ~n-'·Mé~tci>;·"fr~Crs~.if·Ú~~titU~.j~~~- a·· 10 ·largo de nuCs1ra- -historia·. cuyo . .. ·,.· .... .:; ... .,- .. ··,,,' 

·:.; .. :~~:_.:>·:-· 
-·-,, 

Hum.anos marÍifesfábwl. 8raii· slnÍiÚÚid Cólt 1'1 ng·ura del Omb.udsman, sirviendo actualÍnente como 

-··- ·: ·::-:;. )•-.: ·..,:.·:t..~-·.: 
-'~·r,~ .<·_:1:.~---- ., ·.;'}~";_.;.,< ·; ; ... '. '·: -~·- .. , ·.--

,!.· La insthudón. eneargada en'n.l~rrn pals de.lap~tección y ci'erensad~ D~rcchos .H~manos,'· 
surgió con las li;h~;;~~es Hº;)~'~i ~~~f ~;IJ~~¡~c:.vo;~~I c~~;·~ó ~;~ª~¡~:Íos ;;s~llad~s que 

en su ácruar pudiera produc~~ ;,~rr:la s:'.~ª;:\\"?:· ~~\: '.2t:iJ ~ ~{" '· 
-"='·-- . o.:..-~~-·,'-;·.--~··¡-, :::,,,::o..:·~- .. :~-= . 

12.· En tan sólo dós 8.noS:de tábOfeS·se· Púdo cons13r.ir'(iuC la irÍs1irución p0drea tfaCr be.ríCiiciÓs ·más 
:;--.' -',J .,_ 

significativo~. a b _s~i~dad·,·:p,·;. .lo~ Qu~ s~· Pr~~dló .·a: p·er'rcéC·i~~aria ·y ~pll~. susr~ifvam~nie su 
''.. " -_ - .- ,. • -· - .. - .---~~!,. . ' ' '. ,., ' -'::; . ~~-.. . : < 

campo de·a~~ió~-~ «~~~i-~1e ·~~~·-~~:.~.~~~~en.~~,i~'.· , , · -· 

·- :-.~-.-- ,,-;k .. ;·:_.~:,_..·:;·~·,~·:·. ,. 
13.-Á Pru:tlr ·de la· Cori~t_ÚuciOii'~JzaCión ··~~I Org;lnismo ~e crean. uuitbién. CÓmisi~nes protectoras 

de Dercch~~: Hum~os e~·,~~d~~·¡·~ ·~~tid~~cs red~-~ativas· del país. logr~~o de csi'a fonn~. que en 
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muy poco tiempo se constituya en nuestro pafs, el sistema de ombudsman más grande del mundo. 

' . :,- ·. ': _: : :- '' ~: , ' - ' . -· ,, ' -
t4.· Los aspectos dC.e?tctuS1~n ~e c.o~pe~encia _de ta insthuCtó~ qu.e so~·-~~ _C~~~~ei Jur.iSdi~cionat, 

laboral y ~le,Ctor~ · -fÚ~-~~~~~d~bidáine~l~;-~~.tUdi~doS. Y¡ aunq't'e'.. ~·~:bién-; ~~:-~¡~·~~"\i~~·;· p~~~~ ~xiSlir 
'"'i. . .. ¡ 

\'iolación a der~hÓs · f~ndáffiC~taleS ·~·e lá 'PcrS'Ona ~O CsOs.ár{¡bitOS,· ~s p~·f,d~-más ~~ft-afar que te~drfa 

15.·Debido a 10s:n1uc·h~s·a~~c~~ 1 Q~e\iC ~bs~~~'~·n i~--c;y_qÜ~:~egl~cnta'°~l or&anism~. éste se 
·<·,,::-· : ;¡ :._.-. 

ha desempenadO. de manera iúu}r:'Satis.raCtoiia to .. q~é.ha't~aido C~ffio consecuencia máYor cOnnanza 

y rcconocimteñto dC'·;: ·s~·¡~¡i~~~~1'.~~Üi~~;/~e~;;~tiViiUJéñ1e·~., 
.-·_ ,.:·,,, ' · .. ~~: ·.~;·-.· ... :'.' /~;:~ ff". . " ~ ~· --~.e· ·:·/• 

.'--' < ~ -~-;- ' -.~ -

16.· Sin emb~rgo h~~·in~~hti_t~-~3~í~;~~~ 6~~~r ~~;~--~li~:en Méxici,\~ r~~~l~-~~·:;e~meílte uri~ · 
':"'¡ -~~-i~< j, "' - . 

cultura· dC Dc~echos ·HtinlañoS,' clue sé disÍni!1Uya aquellos 'actos de au_tOridad_ Y. 'sCrvidoreS ~púb!icOs 
--~· 

que viOlen los ~-ere~_h~S H~~rul~s;- ~·i~~d_ó· é~Íe.'/un_-tr~b'.IJ~-d~ c0i~~~Po~~ab!(i.d3d 1a:n.1~ .del Gobierno 

como de los 'gobem'adoS." 

. t'···· . : · .. ·. · ......•. ·· ... ' . ·. 
17.· Los organiSm~·~:Protec10CCs dé!Íos Derechos:-Fundam~ntales de ta personá: fortalecen el 

·. -·,:: . ._:, . _-:- , . .· '·: "' .. 
ejercicio efecti~o de los derechos que la Con~titución garantiza frente al poder público. 
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