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INTRODUCCION

La historia del derecho penitenciario, de acuerdo a investipaciones realizadas por
estudiosos en la materia, es comprobable que desde tiempos remotos, en todas {as épocas
y ain en el mundo contemporaneo, generaimente se aplicaban en forma directa las penas
que correspondian al autor de un delito, su gjecucidn consistia en el mayor de los casos
en tonmentos, siendo injustos, salvajes, crueles y despiadados, lo cual nos conlleva a
mantener sepultada en la ignorancia la pena privativa de libertad con fines de
rcadaptacion det delincnente.

La prisién surgid como una reaccion contra el cardcter birbaro y los excesos penales,
siendo su caracteristica primordial, de tipo humanitaria y constituyd en su momento una
forma de apartamiento de las sanciones criminales tradicionales. Con el transcurso del
tietnpo y las etapas acontecidas en la historia se han presentado diversas transformaciones
de avance favorable en ¢l régimen penal y penitenciario, de ser un lugar de confinamiento
de penas crueles, y demds castigos y torturas, hasta convertirse en forma parcial en unta
institucién de readaptacidn social,

En la Edad Media surgieron las galeras para hombres y mujeres, también llamadas
prisiones depdsitos, ahi se les ejecutaban castigos infamantes; asi surge también la
deportacién, modalidad con intereses sociales, politicos y econdmicos, que al ser
deportado ¢l preso daban solucion temporal a la problemdtica penitenciaria. En la época
colonial se procuré darle auge a las cdrceles, ademis de implantarse las bases
fundamentales que comprendicran un sistema de contro! en el aspecto penitenciario y en
forina especial los derechos y obligaciones tanto de las autoridades carcelarias como del
prisionero, sin embargo de las carceles instauradas en ese entonces careclan de toda esta
prospectiva que se pretendid implantarle.

En la época contempordnca, ya se comprenden diversas bases con los lineamientos con
que operan las circeles mexicanas y se delega en diversas autoridades administrativas la
atribucidn de realizar las acciones necesarias en la materia penitenciaria, como son: la
creacion, en cada centro de reclusion, de un cuerpo de personal denominado Consejo
Técnico fnterdisciplinario, el cual serd el encargado de crear las bases y mecanismos, que
den como resultado la identificacion lo mas aproximado posible de las caracteristicas
criminales que preseata el interno, efectuar la seleccion por tipos de delincuentes,
implementar las dreas necesarias que se encarguen de aplicar todos los lincumicntos que
marcan las nomas legales, desde ¢l momento en que ingresa el presunto responsable, al
pasar al drea de observacion y clasificacién y principalmente al destinarlo al dormitorio



correspondiente, asi mismo se cuenta con las Unidades Nonnativas Federales y Estatales
encargadas de coadyuvar con dicho Conscjo Técnico Interdisciplinario, para estar en
posibilidades de diagnosticar y conceder o aplazar los beneficios penitenciarios de
libertad anticipada.

La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, a través de la Subdireccion
de Estudios Criminoldgicos, implementan el Programa de Capacitacion sobre la
formacién y funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario, cl cual es un esbozo
general de los elementos juridicos que lo consolidan, implica un andlisis de su integracidn
y acciones que le comesponden; integrando al mismo estudios de personalidad con
instructivos de aplicacion, los que sustituirdn los utilizados durante varios aflos, con el
propésito de fundamentar objetiva y cientificamente ¢l dictamen criminolégico que se
Heva a cabo en esa Direccién General.

Es importante scfialar, que a pesar de haberse obtenido avances en el ramo penal y
penitenciario, s¢ hace necesaria la consolidacion de instituciones de verdadero
tratamicuto que permitan crear una comunidad terapéutica que incida en la rehabilitacion
del infractor y lograr su cambio en una persona apta para la libertad, con adecuados
pritcipios, ademas de que refleje una conducta iddnea que sirva de base para proceder a
conducirlo a la reinsercin a 1a comunidad.

Eltemna de los Presos y de la cdrcel, sipue siendo tan humano y entrailable como lo fuera
en el ayer préximo, en el pasado lejano, continua preocupando a los politicos, a los
estudiosos, lo misno que al sinndmero de amantes de la libertad y de la justicia entre los
lombres. De una o de otra forma, la atencién de los hombres mas ilustres de la tierra se
dirige hacia la libertad, cuya antipoda es el preso, hacia la dignidad de la persona, cuyo
indxino castigo es la cdreel, sin embargo la mayorfa coinciden diciendo que el hombre
que sc encuentra recluido por haber infringido las normas legales que comnprende nuestro
LEstado de Derecho, éste pierde su libertad pero nunca su dignidad.

En nuestro pafs, en vias de desarrollo y actualmente con una problematica politica y
econdinica, comprende un sistema carcelario que sigue siendo anticuado y conserva
praves defectos como son; la corrupeion e incapacidad del personal penitenciario, tanto
directivo como administrativo técnico y de vigilancia y custodia; el autogobierio; la
sobrepoblacion; la falta de instalaciones adecuadas, higiene y de las dreas que propalen
los medios readaptatorios, estas deficiencias son creadas principalinente por la falta de
recursos econdmicos, aunado a todo ésto tenemos el hacinamiento, la promiscuidad,; entre
un siundmero de graves anomalias con las que se manticne la continuidad de un sistemna
penitenciario desorganizado, desactualizado, con el que no es posible adaptar al interno,
sin embargo los que adquieren su reinsercion a la sociedad adolecen de las bases que



sefala el marco legal que opera al respecto, principalmente la Ley que Establece las
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados.

En apego a lo antes expuesto, se puede corroborar que uno de los principales males que
asecha al sistema penitenciario lo es la sobrepoblacion y es en donde se reflejan las
deficiencias y carencias, propiciadas por la falta de personal carcelario dotado de los
perfiles necesarios como: profesionalismo, lealtad, lionradez, honestidad, conviccion,
pulcritud, perseverancia, entre otros; que resulian esenciales para dar respuesta a la
demanda abrummadora que representan los centros de reclusién anivel nacional,

En el presente trabajo, se comprende en forma por demas somera algunos de los tipos de
delitos que tienen mayor incidencia a nivel nacional y los cuales son de la competencia de
las Autoridades Judiciales Federales en un principio, y de las Autoridades Adsministrativas
Penitenciarias, las cuales se encargan de la Ejecucion de las Penas impuestas por la
autoridad judicial antes citada.

En este estudio, también se comprenden los beneficios penitenciarios de libertad
anticipada, otorgados por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, de
la Secretarfa de Gobernacidn, los parametros y lineamientos juridicos que resultan la base
para hacer procedente su aplicabilidad, Por lo que respecta al Beneficio de Tratamiento
Preliberacional, este comprende su sustento juridico en la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, sin embargo su regulacion no deja
de quedar al arbitrio de la Direccion General antes citada, por la adopcion de los perfiles
que la misma establece, sin que tengan mucha aplicabilidad las bases juridicas y vigentes
que establece nuestro Estado de Derecho.

Retomando lo antes expuesto, los cambios que el sistema penitenciario ha presentado,
actualmente se reflejan cn los ordenamientos legales, toda vez que los infractores de
disposiciones legales deben ser tratados individualmente, aplicarles un tratamiento
sistemitico progresivo, tendiente a su readaptacidn social; este sistema se funda en la
individualizacion apoyada en el estudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada
clasificacion; pues en ¢l se consignan las normas generales a las que el interno deberd
sujetarse, como son: ef trabajo, la educacion, las relaciones exteriores, la disciplina, entre
otras. Asi frente a esta realidad se aplican los beneficios de tratamiento preliberacional,
libertad preparatoria y remision parcial de la pena; fos mismos criterios son utitizados en
la condena condicional y sustitutivos penales, tratamicnto en libertad, semilibertad y
trabajo en favor de la comunidad; a través de su tratamiento, control, vigilancia y
seguimiento.



En lo que concieme a las reformas y demds adecuaciones, que en nuestros dias se han
presentado en el ambito penal y penitenciario, comprenden avances que de urgencia se
necesitaban, y que con las mismas se pretende abatir la delincuencia y el crimen
organizado, y por consiguiente disminuir la sobrepoblacién penitenciaria, al respecto se
presentan algunos cuestionamientos por las omisiones y deficiencias que se efectuaron a
las reformas y adecuaciones en el aspecto penal y penitenciario.

Cabe resaltar, que alin cuando la adminsitracién y ejecucion de sentencias forma parte del
sistema de justicia y penitenciario, no cuenta con la legislacion adecuada para llevarse a
cabo, pues a pesar del significativo avance que fue 12 ley que establece las Nonnas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, no existe actualinente una ley de
cjecucion de sentencias, promiamente dicho, que apoye su aplicacién, sino que se
encuentra fraccionada e incompleta dentro de los Codigos Penal y de Proceditnientos.



CAPITULO PRIMERO
|- HISTORIA DEL DERECHO PENITENGIARID




L1. ANTECEDENTES DEL DERECHO PENITENCIARIO

De acuerdo a la diversidad de estudiosos e investigadores en la ateria, la historia
de la humanidad data en forma inuy aproximada a la historia de la peua, ademas de
que ésta lltima se presenta con los sindnimos de injusticia, sadisimo y crueldad,
desde la aparicién del hombre se comienzan a presentar crimenes, adeinds de otros
delitos, al igual que encontramos como respuesta a estos los castigos. Lo primero
que comprende la biblia con respecto al hombre en el parafso, ¢s la violacion de la
norma de la cual resulta la pena consistente en la expulsion del infractor,
posteriormente, con Ja existencia del hombre fucra del paraiso, éste se identifica con
la perpetracion del crimen, (Caln asesina a su hermano) por lo que se ubica como
criminal y a éste le sigue la persecucion y castigo.

En los pueblos prehistéricos, se trataba que imperara la rectitud y las buenas
costumbres, toda vez que el delito era considerado como un atentado contra la
divinidad, las desviaciones de conducta y comportamientos antisociales y delictivos,
correspondian a cierfos factores como son la cultura, su regionalizacion,
costumbres, raza, entre otros, los que colaboran en formna inherente al proceso
evolutivo de la humanidad y por consiguiente presentaban un fendmeno universal,

Por lo tanto, para recabar los antecedentes de 1a pena en sus diversas modalidades,
resulta necesario remontarse a las primeras sociedades humanas que existieron y las
que les precedieron, con la finalidad de encontrar el por qué se aplicé la pena al
sujeto en un momento determinado, las causas que la originaron, 1a magnitud que
ésta presentaba y la evolucidn que ha sufrido.

Cabe destacar que en el antiguo Derecho, 1a pena se aplicaba casi en forma directa
al autor de un delito, por lo que la prision como pena era generahinente desconocida,
prevaleciendo principalmente la venganza privada, en la que el mismo sujeto que
habfa sufrido 1a ofensa (o su familia o tribu), s¢ hacfa justicia por si mismno; la
venganza divina, en la que se sanciona a nombre de la divinidad; y la venganza
pliblica, en la que el estado es el tnico titular del derecho de castigar al infractor,
Con el transeurso del tiempo surgen las prinieras prisiones las cuales eran ocupadas
por los infractores hasta en tanto se determinaba la pena a inponer, aunque si bien
es cierto que la estructura que presentaban tales prisiones eran, las similares a las



jaulas, fabricadas de palos gruesos con no mas de seis pies de altura, en donde ya
desde ahi comenzaba la pena del infractor.

Al ir recobrando mds campo de accion ¢l derecho penitenciario, nos encontramos
que es frecuente el uso indistinto de “cdrcel” o prision, sin embargo Ruiz Funes,
considera al respecto, una distincion entre cdrceles de custodia y circeles de pena,
No seria estrictamente prision el lugar donde se encuentran los ciudadanos, hasta
que una sentencia firme los considerc culpables de un delito y obligados al
cumplimiento de un sancién penal.

Al respecto Elfas Neuman, argumenta que "la circel " precede al presidio y a las
penitenciarias, que son las que designan el modo de cumplimiento y el lugar de
ejecucion de las sanciones privativas de la libertad.

Como significado ctimoldgico “cdrcel” significa "cosa publica", destinada para la
custodia y sepuridad de los reos. Otros estudiosos en la materia encuentran su
origen en ¢l vocablo latino "corcendio" que significa restringir, coartar, y en la
palabra "carcar” término hebreo que quicre decir meter una cosa. o

Con posterioridad aparece el concepto de penitenciaria que evoluciona hacia ¢l de la
pena privativa de libertad como penitencia" es decir, lugar para lograr el
arrepentimiento de quien viold 1a norma penal. Las priineras penitenciarias habrian
operado al introducirse el sistema filadélfico a celular.

Al transcurrir el tiempo encontramos el "centro de rehabilitacion social” en el que se
presenta otro enfoque cn relacion a la pena al considerarla ésta no solo de
seguridad, sino en justo equilibrio entre éste y fa rehabilitacion del condenado. Esto
sucede cn México en el caso de "carceles de cumplimiento efectivo de penas; y
reclusorios cuando se trata de la detencion preventiva. En el sistema Penitenciario
Federal Argentino se les denomina unidades o granjas de rehabilitacion. e

LL1, EPOCA ANTIGUA

En la antigiiedad existian penas privativas de libertad que forzosamente debian
cumplirse en establecimientos denominados carceles. Se internaban a los deudores

| Luis Marco del Pont Dedecho Pemitenciano Ed Cirdenas, Méaico, 1984, p. 37
2 Luis Masco det Point op it pig 38



que por presentar incumplimiento con sus obligaciones, como eran las de impuestos;
¢l estado tenfa interés en asegurar su cumplimiento.

Con ¢l interés de saber, los pueblos que tenfan lugares destinados a cdrceles en el
antiguo y medio oriente; Luis Marco del Pont refiere que lo eran el Chino,
bahilénico, hindu, persa, egipeio, japonés y el hebreo. Los chinos las tenfan ya en el
siglo XVIII, en épocas del emperador Sum, después se impuso algin reglamento
carcelario para que los condenados quedaran sujetos a realizar trabajos forzados y
publicos; aplicdndose en esos lugares los mas diferentes tormentos, entre éstos, el
del hierro caliente, llamado "Pac-lo” que consistfa en picar los ojos de los
delincuentes. En Babilonia, las carceles se denominaban "lago de los leones” y eran
cisternas et donde depositaban a fos infractores. Los Egipcios, destinaban como
carceles, ciudades y casas privadas, en donde concentraban a los autores de delitos
y tenfan como obligacion el realizar trabajos forzados. Los japoneses dividian al
pals cn cdrcel del norte y del sur para alojar en estas Gltimas a quicnes eran
condenados por delitos menores. 1

1.1.2. DERECHO HEBREOQ

Con e} Derecho Hebreo, aparecen datos recopilados en donde se desprende que la
prision en ese lugar tenfa dos funciones, consistentes en cvitar la fuga y servir de
sancion y al compardrsele, aparcce que comprende mucha similitud a la actual
institucion de la prisién perpetua; se consideraba indigno el vivir en sociedad con el
infractor de la ley, hiabia influencia religiosa e irracionalidad, ademds que el lugar en
que se metia al infractor era en un calabozo con no mas de seis pies de altura y se le
mantenfa a pan y agua hasta que se presemtaban signos de muerte, se le
proporcionaba cebada con la finalidad de prolongarle la vida y hacer mds duradero
el tormento derivado de la pena.

En relacidn con los datos recabados por Luis Marco del Pont estable que aparecen

algunos antecedentes que constan en los libros biblicos como es la prision de
blasfemo, y en el libro de Jereimias, ademis en el de los Reyes se hace mencion de

HLus Marca det ont Penatogin , Bueens Aures, it Depalmae, 1974, p 64



la cdrcel de los profetas Jeremias, Miqueas y Sanson, por todos conocidos, el cual
fue torturado hasta privarsele de la vista y de la libertad, «

Al realizarse investigaciones mas a fondo se pudo recabar que en el Derecho
Hebreo existian distintos tipos de cérceles, segim las personas y la gravedad del
delito cometido; éstos son indicativos de inicio de establecer una clasificacion
logrando con esto un gran avance en el Derecho Penitenciario; sin embargo no dejan
de existir las penas crueles y despiadadas. La prision era un castigo aplicado a los
reincidentes; la misma pena cra para aquel homicida sin testigos; la alimentacion
que recibian era Unicamente pan y agua lo cual se consideraban de miseria ¢
inhuinano, toda vez que el hecho de estar privado de la libertad ya estaba recibiendo
una pena y al exentarlo de alimentos méas adecuados, podria considerarse otra pena.
La Biblia trata de la institucién de las ciudades asilos, antecedente del actual asilo
politico, para proteger al acusado de las venganzas de los parientes en ¢l caso de
homicidio culposo:

LL13, LOS GRIEGOS

Retomando las ideas de Platén, cada tribunal contaba con su cdrcel propia, para lo
cual idearon 3 tipos: una en la plaza del mercado, para ecra custodia; otra para
correccion y una tercera para suplicio, en una regién sombria y desierta. Las casas
de custodia servian de depdsito gencral para seguridad simplemente, y la cdrcel,
para evitar la fuga de los acusados. Las leyes de atica les atribufan otro sentido.
Ordenaban que los ladrones, ademds de la indeinnizacién, debian cumplir 5 das y 5
noches encerrados con cadenas. »

Se establecicron cdrceles para los que no pagaban impuestos, los que petjudicaban a
un comerciante o a un propietario de buques, ademds existian la prision abordo de
un buque, como también el sistema de caucién, para no dar encarcelamiento, en
Esparta hubo varias. El conspirador Cleomenes fue encerrado en una gran casa
donde estaba bien custodiado, con la diferencia, con otras prisiones, de que vivia
Injosamente. Asi también existicron calabozos "Rayada” donde se "ahogaba" a los
sentenciados a muerte.

4 LuisMuco del Pont, ob oot , pig 36
$ Luit Muto del Pont, ob €1, pig 36
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La cdrcel en esta civilizacion, era como institucién muy incierta, solo aplicable a
condenados por hurto y deudores que no podfan pagar sus deudas; esta institucion
también existio para los jovenes que cometfan delitos y el denominado "Priténico,
para aquellos que atentaban contra el Estado.

L.1.4. LOS ROMANOS

En la fase que nos ocupa se denota que por un principio unicamente se establecicron
prisiones para seguridad de los acusados. Varias ubicadas en el foro, el cual fue
ampliado por medio de un subterrdneo de mds de 4 metros de largo,

El emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano scfialo en
cl digesto que la céreel debe servir po para castigo de los hombres, sino para su
guarda. Luego sostuvo que durante ¢l Imperio Romano, éstas eran para la detencidn
y no para el castigo. En dichas cdrceles a los esclavos se les obligaba al trabajo
forzado, como el "opus publicum", que consistia en la limpieza de alcantarilla, el
arreglo de carreteras, trabajos de baflos publicos y en las minas, penas "admetraila”
y "opus metalit"; los primeros llevaban cadenas més pesadas que los otros,
laboraban en canteras de mannol, como las muy celebres de carrera o en minas de
azufre; si después de 10 aflos, el esclavo penal pemanecia con vida, podia ser
entregado a sus familiares, «

Al presentarse una evolucion bastante avanzada en el aspecto penitenciario, surge la
primera de las cdrceles Romanas fundada por Tulio Hostilio (Tercero de los Reyes
Romanos), que reind entre los aflos 670 y 620 de nuestra era. Esta prision se lamo
Latoinia, la segunda prision fue la Claudiana, construida por orden de Apio Claudio
y la tercera la Mamertina; por orden de Anco Marcio. )

L.1.5. CONSTITUCION DE CONSTANTINO

Con la magnifica constitucion inperial de Constantino, dictada a consecuencia del
edicto de Millan, ésta data del afio 320 de nuestra era, y conticne disposiciones muy

6 T. Selling, "Reflexioncs bobre Trabajo Forzado®, Revicta Penal y Penitenaiana, Buenos Aures, sho 65/66p 64
7 € Demardo de Quimz, La Nueva Fenitencinrfa del DF . RT v afo 1X, nafapa, Meéx 1958, pp 341y 342
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avanzadas en materia de Derecho Penitenciario, el punto segundo, establece la
separacion de sexos, el tercero prohibe los rigores initiles, el cuarto, la obligacion
del Estado de costear 1a manutencion de los pobres y el quintto, la necesidad de un
patio asoleado para los intemos, en la actualidad en algunas carceles, los principios
scilalados no ticnen vigencia, en otras no hay separacion de sexos, los rigores
initiles subsisten el Estado no costea la alimentacion y las dictaduras privan a los
presos del Quinto Punto, ademis de otros derechos. «

Sin embargo puede considerarse que al operar la Constitucion de Constantino, ésta
tiene la finalidad de erradicar la crucifixion como medio de ejecucion, por ser
considerada la mds vil de la pena capital, la cual cra reservada para infractores de
bajos recursos, autores de los delitos mds atroces, objetivo que no se logré levar a
la prictica en su tolalidad, toda vez que los planteamicntos mas acordes y
evolucionados contentplados por esta ley, no se retomaron ni Hevaron a la prictica.

1.2, LA EDAD MEDIA

En este periodo se observa claramente que las caracteristicas que posee la pena
estan revestidas de injusticia, salvajismo, crueldad y tormento y siguen operando en
las condiciones cfimeras de la antigiledad por lo que la nocion de pena privativa de
la libertad parece sepultada en la ignorancia.

Los tormentos y forturas se utilizaron en todas las épocas, y desgraciadamente en el
mundo contemporaneo. Su esplendor se encuentra durante "La Santa Inquisicion"
Las formas han sido muy variadas, desde la antigiledad hasta ¢! presente: azotar,
arrancar ¢l cuero cabelludo, marcar a quienes cometian homicidios y hurtos; mutilar
ojos, lengua, orcjas, pies, dedos y otras torturas fisicas. Conforme a los delitos se
daban las penas de cardcter simbélico, y asi se aconsejaba arrancar los diesntes a los
testigos falsos, pasear desnudos a los adilteros, taladrar la lengua a los autores de
blasfemia. v

8 O Mulo Cancha, Munuat de Detecho Penttenciane Mexicano, Mex [maittuto Nacional de Ciencras Penales  157,p 19
9 Neuman, op cit pig 13



Con posterioridad los pafses fueron estableciendo dispositivos legales y en algunos
casos constitucionales, prohibiendo las torturas o tormentos, haciendo posible la
imposicion de penas a los infractores; aunque hay que reconocer la subsistencia de
este infame y corruplo sistema. o

Hoy en dia, el Cédigo Penal de un pals atrasado como Pakistdn, establece en base a
la legislacién de un delito de atentados al pudor de una mujer, serd castigado con
penas de 30 latigazos a 10 aftos de prisién. Para delitos de robo, vandalismo y
pillaje, se aplica la pena de amputacion de la mano de "por un cirujano calificado y
con anestesia local’ en ciertas cosas graves prevé la aplicacion de la pena de
muerte. Como se puede observar, la tortura, aunque mas sofisticada, sigue siendo
preferida a la prision,

Asi en cl norte de Europa, principalmente en Alemania e Italia, la prision tomaba
forma de pozo, como las de "Lasterloch” o pozo de los viciosos, "Diesleslech” o
cércel de los ladrones y "Bacliofenloch” o cércel del homo; en este mismo perfodo
se encuentran la torre de londres, la bastilla y otros castillos utilizados como
establecimientos de reclusion. an

1.2.1. LAS GALERAS

Es otro sistemia de explotacidn en el camino del cumplimiento de las penas,
principalmente en su inicio fue aplicado a vagabundos, ociosos y wmendigos,
retomando este sistema Francia y Espaila, a estd forma de cumplimiento de las
penas se les denoming "prisiones depdsitos”, donde cada uno cargaba sus piemas de
argollas y cadenas y cran ademds amenazados con latigos y pasearon sus llagas por
todos los mares del mundo; los presos manejaban los remos de las embarcaciones
del Estado; al descubrirse [a nave de vapor la galera resulta antiecondmica y
desaparece. Esto demuestra como la explotacion cambiaba conforme al interés
econdmico. az

10 Cuella Calon, op <t pig 233, Marca Op cit pig 44
1) Malo Camacho, Lov ¢t
12 Selling, op €t pag 113y Mageo del Pont, Lac et Marco def Port, op it pig 42
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1.2.2. GALERA PARA MUJERES

Este sistema principalmente operaba para las mujeres de vida licenciosas
(prostitutas) o dedicadas a la vagancia o al proxenetismo, eran alojadas en edificios
llamados "casa de galera”, ahi se les rapaba, la comida era insuficiente y también se
les ataba con cadenas y esposas o mordazas para atemorizarlas, sancionarlas
dejarlas y estigmatizarlas pblicamente, si lograban fugarse sc les aplicaba a hierro
caliente en la espalda el escudo de armas de la ciudad; en caso de la tercera
reincidencia se les ahorcaba en la puerta de! establecimiento.oy

1.2.3. EL PRESIDIO

La acepcidén de la palabra presidio ha variado e implica "guamicion de soldados”,
custodia, defensa, proteccion, plaza fuente, ciudad amurallada. En esa evolucidn, s
observable un sentimiento vindicativo, pero también econdmico, contrario a los
progresos de Ja penologia. v

El presidio en obras publicas surge con el desarrollo y cambio econdmico, al variar
¢l interés del Estado en Ja explotacién de los presos. Se les hizo trabajar en obras
plblicas, engrillados, en el adoquinamiento de calles, en canteras de piedray en los
bosques para el talado de 4rboles; custodiados por personal armado. Trabajo que
era implantado y para incentivarlos en ¢) cumplimiento de éste el ldtigo era el mejor
medio.

1.2,4. LA DEPORTACION

Esta institucion responde a intereses sociales, politicos y economicos de los paises
capitalistas y consiste en enviar a delincuentes y a presos politicos a miles de
kilémetros de sus hogares para hacerlos trabajar como si fueran seres indeseables.
Asf fueron poblando Australia los ingleses y las Guyanas Los Franceses )
Holandeses.

13 Ibid pig 43
14 Neuman op it pig 3
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La deportacion también existié en México en los Estados de Quintana Roo, Oaxaca
(Valle Nacional.) En la deportacion coinciden 3 factores; lo). ¢l alejamiento a un
ambiente desfavorable; 20). la ubicacién en un lugar donde el reo recuerde poco su
delito, tenga nuevas perspectivas y 3o). un clima desacostumbrado que le haga
plantearse nuevas tareas de adaptacion. oy

L.2.S. LA DEPORTACION INGLESA

Considerada la mds importante y comenzé en 1597, con las deportaciones a Estados
Unidos de Norte América de aproximadamente 30,000 presos en los cuales sc
encontraban los criminales mds indeseables, vagabundos, mendigos, sujetos con
antecedentes penales; politicos, militares, cudqueros y terroristas irlandeses y
escoceses, Propicidndose con estas deportaciones en la nueva colonia y después
préspera potencia mundial una gran criminalidad, por lo que se hizo necesario que el
vigjo imperio comenzard a pensar en otras colonias al tener sus cérceles totalmente

atestadas y super pobladas concentrando realizar las deportaciones en la Isla de
Australia, a la que llegd €l primer cargamento en enero de 1788, Sin embargo por la
gran distancia de recorrido una grave epidemia liquidé a casi toda la tripulacidn, la
mortalidad llegd a cifras alarmantes. Denotdndose con estos sucesos que se queria
sustituir a la pena de muerte con esta nueva forma de explotacion, pero a la postre
resultaba lo mismo. Es decir que se aplicaba el trabajo del preso hasta el ultimo
momnento de su vida, Otras colonias se instalaron en Tasmania y Norfolk. La
deportacion en Australia ceso a mediados del siglo XIX por la protesta de los
colonos. Esta institucion o fonina de prision fue suprimida por el socialista Ledn
Blum, que el 30-12-1936, present6 un proyecto para terminar con la deportacién en
Francia.

1.2.6. LA DEPORTACION EN MEXICO

Este sistema operd enviando a miles de kildmetros a prisioneros, entre los lugares
clegidos se encontraba el de Valle Nacional, en el meridional Estado de Oaxaca,
donde los delincuentes eran tratados como esclavos y a los 6 meses de permanecer
ahf morian, los esclavos eran en la época del dilatado Gobierno del General Porfirio

13 Von Llentig. laPena Fd Esparza Calpe Barcelons, Tome 1) pig 426
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Diaz, en dicho Gobierno se mandaron aproxisnadamente 15,000 prisioneros, de esta
forma sc evitaba la construccion de cdrceles, ya que los delincuentes en vez de
cumplir su sentencia en aquellas eran vendidos como esclavos en Valle Nacional,
enviados a cuadrillas y custodiados por personal del Gobierno.

1.2.7. EL TIPO CORRECCIONAL

En el siplo XVI surge un movitniento para construir establecimientos correccionales
destinados a mendigos, vagos, jévenes delincuentes y prostitutas, materializados en
la casa de correccion de Bridwel, de Londres-1552 y en otros establecimientos
ingleses; lugares en donde s sometian a los reclusos a realizar diversos trabajos y
asi se fucron creando establecimicntos para concentrar a los autores que infringfan
las leyes.

Juan Vilain fundador de la prisién de Gantes y considerado el padre de la Ciencia
Penitenciaria, establecié una clasificacion de los intemos, que en el capitulo
siguiente me permitiré ahondar en este tema de bastante relevancia, prosiguiendo, cl
presente autor termind con el aislamiento total de los repimenes anteriores, para
incluir el trabajo comin y sélo admitié el aislamiento noctumo, se mostrd contrario
a los castigos corporales. El establecimiento por ¢l creado, era octagonal y de tipo
celular, se les daba instruccion y educacion profesional; reivindicandole a este autor
los principios del Penitenciarismo moderno. og

La prision ideada por Vilain es considerada después de las prisiones canonicas, la
primera cxperiencia penitenciaria de Europa. Las casas de fuerza comenzaron a
partir del siglo X VI, con régimen obligatorio de trabajo. Otras casas de correccitn
fueron la de San Fernando de Jarama fundada por Carlos 111 y dirigida al comienzo
por Olavide. Entre quicnes méas propugnaron por este tipo de eslablecimiento se
encuentra el mexicano Manuel de Lardizabal. on

16 Clt Manana Ruiz Funey, "Lateoria Penitencrana’, Ménsco 1947, ¢ ada X1l pig 6
17 €l Lardizabal discwso sobre lag penas, contraids & las leyen de Eopats pary procwas su retenu |, Ed Biblioteca cnaunalogica y penitencians, p 86, 17, 111 y
tigwentes
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1.3, LAS PENAS EN MEXICO

En relacion a este tema, y los cambios que se han presentado, se puede observar que
fo constituyen [as ectapas siguientes: La Precortesiana, Colonia, México
Independiente y contemporanea; cabe destacar que entre los antiguos pobladores
pertenecientes a las culturas antes expresadas no se coinoci6 el Sistema Penitenciaric
(o cdrceles); toda vez que éstas no constitufan la pena principal, dnicainente las
tomaban como lugar de depdsito del infractor para posteriorinente ser juzgado, lo
que hoy en dia equivale a la prision preventiva; ademas de que se justifica por el
compendio de penas que repfan las culturas prehispdnicas, que generalinente eran
mutiladoras. La pena de muerte fue el castigo por excelencia, se vivia de acuerdo al
régimen politico vigente que cumplia al gobernar con una estructura militar y
religiosa con lo que se buscaba preservar la paz, la seguridad y el progreso de las
culturas existentes en esas épocas.

L3.1. EPOCA PRECORTESIANA
LOS AZTECAS

En lo que concieme a esta etapa, ciertos elementos rudimentarios de lo que hoy
llamamos Derecho Penitenciario, estaba constituido en forma draconiana, puesto
que las penas eran una consecuencia inmediata, inevitable al infractor de Ia ley."
Koheler alude a tres condiciones en las que se sustentaba ese supuesto como son: La
moral, de la concepeion de la vida y la politica, ellas conforman el aspecto exterior e
interior del Derecho Punitivo y Hegado al caso, el sistema carcelario les debe su
organizacion y forma; al determinar que -por las prisiones se conoce el régimen
politico, el grado de moralidad y su cohesién” an

Durante la existencia de la cultura azteca, imperé por excelencia el sistema
draconiano, el cual se identifica principalmente por sus aspectos o factores,
socioldgicos, etnologicos e historicos en general. La restitucion al ofendido cra la
base principal para resolver los actos delictivos, en contraste con nuestro sistema de
castigo al culpable. El destierro o la muerte era ¢! castigo que recibia el mathechor
que ponia en peligro a la comunidad.

18 tn dia de {van Deaisovich, Ed Fra, Méx, 1961, pig 64
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La forma tan severa de castigo a los autores de delitos contemplados en las leyes
aztecas, ponen de manifiesto el porque en esa época no haya sido necesario recurrir
al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen; sin
embargo, se empleaban jaulas y cercados para confirmar a los prisioneros, antes de
juzgarlos o de sacrificarlos; denotando que tales jaulas y cercados cumplian la
funcion de lo que hoy llamamos cércel preventiva. Con el andlisis de ese régimen
imperante, puede concluirse que los aztecas wmentenian a los delincuentes,
potenciales, bajo el peso de un convenio ticito de terror, por lo mismo no era
necesario recurrir al encarcefamiento. as

En la civilizacion Azteca el Derecho Penal tuvo como caracterfstica la severidad
congruente con el sistema imperante, motivo por ¢l que se argumenta que por lo
general no cra necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir
el castigo de una conducta antisocial; sin embargo Fray Diego Durdn ofrece una
vision o prototipo de cdrcel precortesiana, a la cual Hamaban de dos maneras; la
primera cuaubcalli; que quiere decir "Jaula o casa de palo," la segunda era petlacalli,
que quicre decir "Casa de esteras" y ubicada ¢sta donde ahora se encuentra la casa
de los convalecientes, en San Hipélito. La estructura de esta carcel la conformaba
una galera grande, ancha y larga, donde, de una parte y de otra, habia una jaula de
maderos gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, y abrian por arriba una
compuerta y metfan por alli al preso, tapandolo con una loza grande para que éste
empezard a padecer mala fortuna, tanto en la comida como en la bebida, por haber
sido esta gente la mds cruel de corazon, aun para consigo misimos, unos con otros
que ha habido en el mundo. Y asf los tenian alif encerrados hasta que se velan sus
negocios o causas del encarcelamiento procediéndose en la casi totalidad de.los
casos a darles muerte por ahorcainiento, y el tercer tipo de carcel es la denominada
teilpiloyan, estd prision fue considerada y menos rigida en donde concentraban
deudores y reos que no debian sufrir la pena de muerte. Se establecen cuatro
géneros de muerte en que esa cultura castigaba los delitos; el primero consistia en
apedrear a los adiilteros y echarlos fuera de la ciudad a los perros y auras; a los
fomicarios de fomnicacion simple con virgen dedicada al templo, o hija de
deshonrados padres, o con parienta, apaleado y quemado, achadas las cenizas al
aire. Otra muerte consistia en arrastrar a los delincuentes con una soga por el cuello
y echados en las aguas, esto por hurtar las cosas sagradas de los templos el cuarto

19 Camancy y Rivas Raitt, Derecha Penitencinio, circeley penas en México, Ed Porrun, Mésico. 1914, pdgs 17y 14
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era el del sacrificio donde iban a parar los esclavos, donde unos morfan abiertos por
miedo; otros degollados; quemados; aspados, asactados, despefiados, empalados,
desollados, con los mds crueles ¢ inhumanos sacrificios, entre otras penas que
también se llevaban a la practica.

Por lo tanto estos géneros antes expresados estriban en ¢l hecho, comprobado, de Ja
ferocidad del sistema penal y de la represion penal en la antigua organizacién social
mexicana. "Por lo que se reafima como verdad irrebatible que a pesar de haberse
conocido entre los Aztecas la pena de pérdida de la libertad, pricticamente no
existia entre ellos un derecho carcelario. Concebian el castigo por el castigo en si,
sin entenderlo como un medio para lograr un fin". Cabe decir que vivian en pleno
perfodo de venganza privada y de ley de talion, tanto en ¢l Derecho Punitivo como
en la gjecucion de las sanciones. )

A efecto de concluir esta civilizacién se puede desprender que de acuerdo a su
régimen normativo imperante no existia prision alguna que supliera fa pena de
muerte de quienes quedaban envueltos por la infraccion a sus leyes, ni manos, ni
consejos que los rescataran para reincorporarlos a la sociedad. Imperaba en forma
exclusiva, al autor de un delito grave, la muerte ya sea por descuartizamiento, por
arrastre a la vista de la poblacion y un sin nimeros y diversidad de formas que
llevaban a cabo para cumplir con tal fin, debido a estas penas y a la cructdad de
otras hasta entonces en témminos generales no hubo ni se recurrié a las prisiones
aunque para fines de custodia en la duracion del juicio o bien para dictar sentencias
cortas se les encerraba en lugares que podrian encuadrar ¢n esa denominacion, pero
resultaba un brutal castigo a consecuencia del trato y la estructura que presentaban
los lugares destinados a su prision.

1.3.2. LOS MAYAS

En Jo referente a esta civilizacion, comprende perfiles que establecen las diferencias
con la cultura azteca, puede afiniarse que estos pucblos precortesianos, contaron
con un sistema legal para Ja represion de delitos, que la pena fue cruel y desigual
que en las organizaciones inds evolucionadas Jas clases teocrdlica y militar
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aprovechaban la intimidacion para implantar su predominio; sin embargo esta
Civilizacion Maya comprende aspectos mds acordes y huntanos al contemplar la
sensibilidad, proporcionar al sujeto un sentido de la vida mds refinado y tener una
concepeion tmetafisica del mundo mas profunda, en suma, darle mds valor a la
especie humana por lo que se ubica a los Mayas en uno de los pueblos mas
interesantes de Ia historia, cabe destacar que dichos atributos se refiejan en un
Derecho Penal.

Para la aplicacion de las penas se puede apreciar qite no necesariamente era la
muerte esto radicaba principalmente en el tipo de delito cometido por el infractor en
contraposicion con la Cultura Azteca, asf el maestro Carranca y Trujillo arguinenta,
que "esta acreditado que el pueblo Maya eontaba con una Adntinistracion de
Justicia, 1a que estaba encabezada por el batab en forma directa y oral, sencilla y
pronta, el detab recibla e investipaba las quejas y resolvia aceren de ellas de
inmediato, verbalmente también y sin apelacion, después de hacer investigar
espéditamente los delitos o incumplimientos denunciados y procediendo a
pronunciar la sentencia. Las penas eran cjecutadas sin tardanza por los Tupiles y
Servidores destinados a esa funcion."sy

Asi se pueden mencionar algunos delitos y las penas que les precedian a los
infractores en esta civilizacion Maya, coino son: el daiio a la propiedad de tercero,
et cual se castigaba con la indeinnizacion del importe de la propiedad, y la cual
debia cubrirse con los biencs propios del transgresor, y si carecla de bienes o no
cubrfan estos el dafio sc tomaban las de su mujer o los de todos sus familiares; Ia
misma pena se aplicaba a los autores de delitos culposos como eran el homicidio no
intencional, el incendio por negligencia o imprudencia, la muerte no procurada del
conyuge, entre otros, sin embargo “el adulterio cra objeto de fa mds cruda sancion.
Atado de pies y inanos a un poste el vardn adultero era puesto a disposicion del
marido ofendido, quien podia perdonarlo o iatarlo, a cuyo efecto fe dejaba caer una
pesada piedra desde lo alto, en la cabeza. A In mujer adultera solo cra objeto de
infamia y de repudio por parte del marido.e

2 Rait Cassancd y Rivas, Der Penitencianio, Circeles v Penas en Meuen 14 Fritun Mex 1981, pag 1%
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En relacion a la existencia de las cdrceles o prisioues en esta cultura, tampoco era la
base para suplir a las penas que regian cn esa cultura, como lo menciona el maestro
Carranca y Rivas al referir que sobre este dato de gran relevancia, Molina Solis
manifiesta que "la civilizacién maya no tenia casas de detencion, ni cdrceles bien
construidas y arregladas; verdad es que poco o nada las necesitaban, atendida la
sumaria -averiguacion y rdpido castigo de los delincuentes, casi siempre el
delincuente no aprehendido infraganti, se libraba de 1a pena por la dificultad de la
prueba que era puramente oral, y jamds escrita mas cogido infraganti, no demoraba
esperando ¢l castigo, lo llevaban a la presencia del cacique para que le impusiera la
pena y si este estaba ausente e} reo era encerrado en una jaula de palos exprofeso
construida donde a la intemperie, aguardaba su destino."a»

De acuerdo a lo que plantean varios estudiosos en la materia en lo relativo a los
homicidas en 1a cultura Maya y Azteca la concebian éstos en forma similar, toda vez
que la pena cra la del talidn, el batab o hacia cumplir y si el reo lograba ponerse
profugo, los familiares del occiso tenian el derccho de cjecular la pena sin limite de
tiempo al detener a infractor o al que por negligencia haya propiciado 1a fuga de
éste, constituyéndose asl la venganza privada y de sangre, solucion comin a las
comunidades sociales primitivas; sin embargo cabe destacar que se habia dado ya
un paso de transicion de la pena de muerte a la perdida de la libertad, con lo que se
da un avance significativo en la especie humana y el Derecho Penitenciario.
Ademis regulaban que si el homicida era menor, pasaba a ser esclavo perpetuo de la
familia del finado para compensar en su persona y fuerza de trabajo cl dafto
cometido.

Para poder pasar a otra civilizacién, se desprende de lo planteado con anterioridad,
que ni Jos Mayas, ni los Aztecas consideraron dentro de su configuracion filoséfica
penal, la existencia de las cdrceles como el lugar destinado a los autores de
conductas antisociales, en lugar de imponer la pena directamente en las diversas
formas y modalidades existentes; por lo que era desconocido para ellos la privacion
de 1a libertad en centros de reclusion como medio de suplir a la pena y buscar los
medios readaptatorios del infractor para con posterioridad, buscar la forma de poder
determinar su regeneracion y readaptacion ¢ incorporarlo a la sociedad.

op ot pig W
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13.3. LOS ZAPOTECAS

Esta civilizacion de menor magnitud demogréfica que las anteriores presentaba una
delincuencia minima y las carceles con las que contaba, muchas ain se conservan
superviviendo, aunque son considerados como auténticos jacales sin seguridad
alguna. A pesar de ello Jos indigenas presos no suelen evadirse: lo que es un
indiscutible antecedente de las modemas circeles sin rejas,

Retomande esta cultura, indicios de la pena aplicada en las civilizaciones antes
expuestas se sabe que "uno de los delitos que se castigaban con mayor severidad era
¢l adulterio, en donde la mujer que cometia tal delito cra condenada a muerte, si ¢l
ofendido 1o solicitaba; pero si éste la perdonaba ya no podia volver a juntarse con
ella y el Estado la castigaba con crueles y notables mutilaciones. Por su parte el
complice de 1a adultera era multado con severidad y obligado a trabajar para el
sostenimiento de los hijos en el supuesto caso de que los hubjera como frute de la
unién delictuosa”.ay

Los Zapotecos solo conocieron la cdrcel para los delitos de embriaguez cntre
jovenes y Ja desobediencia a las awtoridades por ciudadanos; encierro que se
realizaba en las circeles primitivas

1.3.4. LOS TARASCOS

Esla civilizacion presemta mucha similitnd con la de los Mayas, toda vez que
comprendia las cdrceles en las que se encerraba a los infractores autores de algin
delito y en la cual permaniecian durante diez dias en que se presentaba la fiesta del
chuataconcuaro y es cuando el sacerdote mayor (Petamuti) interroga a los acusados
internos en las carceles, acto continuo dictaba la sentencia, en la que se tomaban en
cuenta si era primodelincuente o reincidente, el tipo de delito y la gravedad de este,
la pena podia consistir desde dnicamente amonestacion en piblico al delincuente y
en caso de que fuera reincidente por cuarta vez o habitual se imponia la pena de

24 Radl Catmancay Rivas, Dot Penit carceles y penas en Mex Ed Pormia, 1988, p 49



cdreel, sin embargo para "el homicida, de adulterio, el robo y 1a desobediencia a los
mandatos del rey, la pena cra de muerte, ejecutada en piblico, el procedimiento
aplicado era a palos y después se procedia a incinerar los cadiveres".as).

Cabe destacar que en los diversos pueblos precortesianos a los que nos hemos
referido con anterioridad, no existid un verdadero sistema penitenciario que
pudieran suplir las penas impuestas a los transgresores de las leyes, que de manera
bastante drdstica imperaban, Las prisiones existentes, en su mayorfa solo eran
centros de resguardo del delincuente, hasta en tanto llegaba el dia de Ia ejecucion,
dindose castigos verdaderamente abominables, la circel en su mayoria de las veces
fue utilizada en fonna casi nula, se ignord siempre el fin u objeto de creacién de
ésta. La penalogla precortesiana, de acuerdo su existencia y aplicacién arroja como
resultado que esa etapa presentaba un Estado de semivilizacion, al caracterizarse
por el castigo que regia y expresado por el sentimiento e indignacion de la
comunidad, ante ¢l comportamiento que entra en pugna con sus mas preciados
valores.

1.4. EPOCA COLONIAL

Como indicio aparece que esta época comienza con la Hlegada de los Espailoles y es
con clla, con Ia que sec puede decir que empieza propiamente ¢l Sisterna
Penitenciario Mexicano, ya que de acucrdo a las leyes existentes e imperantes "en la
época precortesiana no existin una especie de prision que fungiera como aplicacion
de la pena y tendicra a remediar los males de quienes estaban involucrados en actos
antisociales, ni manos ni algin medio que los rescataran hacia una vida productiva,
toda vez que a unos los descuartizaban a otros les cortaban las extremidades y a
muchos después de muertos les aplicaban penas que estipulaban sus leyes", debido
a estas injusticias y a la crueldad en que se mancjaban sus preceptos legales no
resultaban necesarias las prisiones con excepcion de los casos que requerfan
reclusion del infractor para efectos de custodia hasta en tanto durard el juicio para la
imposicion de la pena.as

38 Curanci y Rivas Raul op cit p 46
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En el transcurso del primer siglo de la época colonial, se presentaron bastantes
cambios en lo relativo a la aplicacion de [a pena y en la configuracion de esta como
tal, el castigo era un especticulo el cuerpo del infractor era el blanco principal de la
represion penal, se le descuartizaba, se le marcaba, se supliciaba, estuviera vivo o
muerto, la careel era el lugar de transicion a la pena corporal, puede afirmarse que la
legislacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas, por lo que en
materia penal habia un cruel sistema intimidatorio para los negros y castas; para los
indios las leyes fueron mis benévolas, sedalandose como penas los trabajos
personales para excusarseles, las de azoteas y pecuniarias.

De gran relavancia ¢ interés fucron las diversas recopilaciones de leyes,
especialmente aplicables en la colonia; asf mismo que en el afio de 1680 en que el
Rey Carlos 11 promulgé la recopilacion de las leyes de los reinos de las Indias, en
donde se comprende la regulacion carcelaria apareciendo con ella wn cuerpo
fundamental de leyes denominado principal, aunque se aplicaban los ordenamientos
que regfan en la espaiia misma.

“El Derecho Penal vigente en la colonia puede dividirse en principal y supletorio, el
primero eshivo constituido para el Derecho Indiano y el cual comprendio todas las
leyes en sentido estricto y las regulaciones primitivas  existentes,
independientemente de la autoridad de donde hubiesen emanado, toda vez que en ¢l
contexto de las autoridades de la colonia, virreyes, audiencias y cabildos, gozaban
de un cierto margen de autonomia que pennitia dictar disposiciones con cardcter
obligatorio, el Derecho Supletorio estuvo integrado fundamentalmente por el
Derechio de Castilla, guardando particular relevancia..qry

Es importante mencionar que con la-nueva recopilacion de leyes, se enunciaron
principios que rigen en la actualidad, y que jror su gran relevancia se citan algunos
como soi; separacion de internos por sexo, necesaria existencia del libro de registro,
se procura la existeucia del capellan dentro de las carceles, el principio de que las
prisiones no deberian ser privadas no obstante lo cual el sostenimiento de los presos
quedaba a cargo de los mismos, entre otros principrios; siendo puntos de vital

27 Mata Caymacho Gustava, “Histona de lag visceles en Mex, INACTIPE, Mex 1979, pag 48
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importancia regulados en las leyes del mencionado ordenamiento y que contempla
las bases del primitivo sistema penitenciario, sin negar que este fie el cimiento de
inicié al Dereclio Penitenciario Mexicano.as

Ademis cabe destacar que durante la permanencia de la colonia se implantaban las
instituciones de derechos espailolas, ademis de que se aplicarén las siguientes
Leyes: el fuero real (1255), las partidas (1265), el ordenamiento de alcald (1348),
las ordenanzas reales de castilla (1484), las lesyes de toro (1505) y al lado de ellas
vieron asimismo su aplicacion la nueva recopilacion (1567) y la novisima
recopilacion (1805); de todo este grupo importante de leyes observaron aplicacion
preponderante las partidas y las recopilaciones @

Como ya se especifico con anterioridad que al fundarse la colonia de la Nueva
Espafia, el régimen penitenciario encuentra su base importante en las pantidas,
donde se declara que el hugar a donde los presos deberdn ser conducidos es la cdreel
publica, el objetivo fundamental de csa prisién en aquel régimen, lo fue la seguridad
del emprisionado para evitar su fuga. Asl también en la recopilacion de las leyes de
Indias, entre otras disposciones, en relacion con la materia, fiteron considerados los
aspectos siguientes: Se ordend la construccidn de carceles en todas las ciudades; se
procurd el buen trato a los presos; se prohibié a los carceleros utilizar a los indios y
tratar con los presos; se prohibié detener a los pobres por incumplimiento en el pago
de sus obligaciones, y se prohibié el quitarles sus prendas; se intentd proteger al
preso de los abusos cn las prisiones. En la colonia, ademéds de las cérceles
existicron los presidios, fundados sobre todo en la regién norte del pafs, los que
hubieron de servir como fortalezas militares de avanzada para ensanchar la
conquista; asl existierén entre otros, los presidios de Baja California y Texas,
ademds de conocerse las fortalezas prisiones del tipo de San Juan de Ulua y de
Perote, las cuales ain existian depués de la Independencia.  Se citan tambidn las
mds famosas cdrceles del México antiguo, particularmente la perpetua, la acordada,
y ofras mis que coexisticrén en el mismo tiempo. oo

20 Mdlo Camacho Gustiva op ot p §)
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En la inquisicion, las carceles del tribunal del santo oficio fueron principalmente la
Secreta, donde se mantenfa a los reos incomunicados hasta en tanto era dictada la
sentencia definitiva, 1a circel de Roperia y, especialmente, Ia circel de 1a perpetua o
de misericordia, donde erdn recluidos los condenados expresamnente a ella y por sus
caracteristicas habria de gamar para México el sobrenombre de "La bastilla
Mexicana". o

Como lo establecen varios autores que la inquisicion nacio para combatir las
orientaciones que parccian cucstionar los dogmas religiosos del catolisisino, asi el
tribunal del Santo Oficio se cstablecio en Castilla en 1478 y en las Indias
occidentales en 1569, de Roma paso a la mayoria de los palses europeos y con
posterioridad se establecio en Espafia para que el 2 de noviembre de 1571 se
estableciera en la Nueva Espafia nombrandose como inquisidor a Don Juan de
Cervantes, quien fue suplido por Don Pedro de Contreras ocupando este el cargo
hasta 1592.

Las cdrceles que existian en la inquisicion eran "La perpetua” llamada cdrcel seereta
y su operatividad obedece principalmente a las caracterfsticas que presentaban como
lo fue el secreto, por lo que nada de lo que en su seno ocurria podia ser revelado por
persona alguna para reunir

pucbas es habitual utilizar el tormento y su aplicacion por parte del tribunal fue
regular ya que utilizaban como medios de tormento: los cordeles, el agua, el hambre,
la garrocha, el bracero, la plancha caliente, el escarabajo, las tablillas y el potro en
los delitos que con mayor frecucncia se daban en esa etapa, que eran lossiguientes:
Casado dos veces, fornicacién proposicion erdtica, hereje literario reconciliado, por
huir de las cdreeles, falseado de firmas del santo oficio entre otros. a2

La real carcel de corte, tuvo su origen en el siglo XVIy fungid como prisién de
1562 a 1699, y se encontraba ubicada donde se encuentra hoy en dia el Palacio
Nacional o sede del Gobierno Federal, en el zocalo de la ciudad, toda clase de

31 ob ct, pig 36
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corruptclas se did en ella; los encarcelados cubrian cuotas por hacer o dejar de obrar
esto y aquello, estrechisimos espacios para comer o dormir, ademids de un
presidente de presos que controlaba la disciplina oy

Los presidios de la acordada, en su inicio tuvieron, un establecimiento fijo,
empezaron ocupando galerones en el Castillo de Chapultepec y asi permanecio
durante varios afios, hasta establecerse en 1757 frente a la iglesia del calvario, fue
circel nacional de la cordada hasta 1862 la solida construccién espaciosa, tenfa
parasu buen funcionamiento las oficinas indispensables. o4

El inmueble de la acordada estuvo situado donde hoy es la Av. Judrez entre las
calles de Balderas y Humboldt, contenia celdas Henas de cerrojos, era una prision
ordinaria, donde el mal trato y los malos alimentos eran comunes, la poblacion
estaba casi apretada, los rostros de los internos eran demacrados, aunque se
enlazaban ahi grandes lazos de amistad cotre los delincuentes mds famosos,
propiciando que los que salian en libertad presentaban conductas antisociales que
retomaban en presidio.os

L5. EPOCA INDEPENDIENTE

Para el ailo 1821, cuando México obtiene su independencia, en fas circeles
existentes reinaba la promiscuidad, y si bien es cierto que ya no se dependia de
Espaiia, habla una relativa dependencia juridica, por lo que se contaba con
esporadicas, tenues y raquiticas acciones penitenciarias que el México libre
mantuvo hasta antes de la constitucidn de 1857; los pocos avances fueron logrados a
merced del Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, en ¢l
momento en que los Estados que conforman la Federaciou, legislacion en su
régnnen interior, excepto en lo que estuviese prevenido en ésta,

33 Muso ded Pont 1., “Der Penztenciana®, Cardenas edul-dineiburdor, Méaio 1919, pig 241
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No es, sino hasta la constitucion de 1917, donde se empieza a plasmar la evolucion
penitenciaria al contemplar esta Carta Magna los derechos sociales y regular
aspectos fundumentales y humanitarios en aras de una mejor conformacion y
estructuracion de las nonnas aplicadas en materia penal y penitenciaria, ya que con
anterioridad abundaba la ignorancia sobre el fimcionamiento cientifico de las
prisiones, se carecfa de los derechos sociales que tanto anhelaba el hombre, no
existian tribunales, ni autoridades judiciales acordes y con conocimientos para poder
lievar los juicios con justicia, parciailidad y equidad. Cabe destacar que es en 1814
cuando se reglamentan las prisiones e Meéxico, y en 1826 se establece Ia
obligatoriedad del trabajo para los reclusos y sc condiciona el ingreso a prision en
forma constitucional,

1.5.1, CARCEL GENERAL O DE BELEN

De acuerdo a antecedentes, esta carcel estuvo situada, en el Colegio de San Miguel
de Betlhem, funcionando como tal en 1863, fue carcel nacional dividida en
seccioncs diferentes para encausados y semtenciados a prision ordinara y
extraordinaria, habfa 2 celadores, el de los separos y el del patio, el Aleaide y su
segundo ayudante, que hoy en dia es el Subdirector Juridico, ya que se encontraba
laborando al servicio de custodia, que laboraba las 24 horas del dia, las galeras no
estaban lo suficientemente ventiladas, provocando insalubridad general y
aumentando las enfermedades, contaba con diversas dreas de trabajo para que los
internos obtuvieran alguna percepeion, ¢l trabajo era obligatorio solo para los
sentenciados, se contaba para los serviciso de enfermerda, con dos médicos y tres
pasantes en el dra; en Jos talleres se elaboraban cigarrillos, artesanias, alfareria,
bordado, sastrerfa, zapateria, y carpinteria. oo

La cércel de Belen, al no contar con nonnatividad para poder determinar el ingreso
o prohibicion a ésta de los tipos diversos, de delincuentes recibia toda clase de
infractores de la ley; con la excepcion de menores infractores y militares juzgados
por sus tribunales, alojaba a hombres y a mujeres encausados, sentenciados y reos.

36 Malo Camacho Gustavo, up et p 108y 111
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1.5.2, CARCEL DE LECUMBERRI

Esta celebre prision mexicana fue inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el
cntonces Presidente de la Repiblics, General Porfirio Diaz; estrenandose
primeramente como Penitenciaria del Distrito Federal para luego darle el cambio y
dejarla como cdrcel preventiva, al edificarse la Penitenciaria de Santa Martha
Acatitla. El Palacio Negro, denominado asi Ia carcel de lecumberri, albergaba
aproximadamente de cuatro mil a cinco mil presos, por lo que se daba una
saturacion bastante alta, ya que su capacidad cra bastante inferior, propiciandose
con esto, promiscuidad, ascinamiento, inmundicia al darse la insalubridad en altos
niveles, ademds de propiciarse la corrupeidn, bandalismo y problemas de rifias entre
internos, grado de que imperé por mucho tiempo el autogobiemo entre lideres
internos. Del bienestar raquitico con que contaban los internos era, un jardin,
algunas dreas de trabajo, la alimentacion en muy deficientes condiciones y cou las
mismias carencias las instalaciones que habitaban. Existia el patio para ejecuciones
mortales, fue teatro de evaciones célebres y audaces, como los del famoso ladrén,
Jesits Amriaga, hubo asimismo fugas masivas en las que hubo rios de sangre y
violacién de cerraduras,

1.6, EPOCA CONTEMPORANEA

Al comenzar el siglo XIX, impulsos reformadores en el dmbito penitenciario,
hicieron abundonar las normas y formas de operar las cdrceles mexicanas, para
emprender nuevas técnicas apegadas a un Estado de Derecho acordes a la
actualidad y necesidades requeridas; asi en 1848 el Presidente José Joaquin Herrera
ordend la construccion de establecimientos de prision preventiva o de detencion,
coreccionales para menores infractores y asilo para los liberados, ademds de hacer
que se creara una comision de juristas encargados de la reglamentacion que
comprendieran las normas a aplicar en diclios centros; con posterioridad Don
Mariano Otero darfa instrucciones para que se llevard a cabo la construceion de “El
Palacio Negro" penitenciaria de "Lecumberri”, comenzandose su construccion en
1855 y se inauguro el 29-09-1900, para fincionar como careel preventiva. En el afio
de 1958, la penitenciaria de Santa Martha Acalitla y en 1976 los reclusorios del
Distrito Federal vienen a reforzar y tratar de disminuir el inmenso problema que
prevalecia en ese Centro de Reclusion y en gencral en el sistema penitenciario; sin
embargo al cerrar sus prerlas el palacio negro de Lecumberri, actualmente se
encuentra, fimcionando ceno Archivo General de la Nacion, almacenando todos los
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documentos importantes correspoudientes a muestra nacion, ademds de la historia
que ahi se guarda de las vivencias y sucesos ocurridos durante el periodo activo
como centro de reclusion.

L6.1. PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL, SANTA MARTHA
ACATITLA.

Después de varios estudios realizados en relacion a la operatividad tan deprimente y
angustiosa, que se vivia en la cdrcel de Lecumberri hizo propicia la creacion de un
nuevo centro de reclusion, acorde a la actualidad y necesidades por lo que en 1958
fue inaugurada la Penitenciaria de Santa

Martha Acatitla, con capacidad para 1,200 a 2,000 reclusos; este penal es destinado
untica y exclusivamente para la reclusién de reos cjecutoriados, considerado de alta
seguridad, ya que desde 1970 a 1984 unicamente se registraron ocho evaciones.
Cabe hacer notar que en la actualidad en una circel inoperante con muchas
deficiencias, podria considerarse que esta presenta una situacion mis critica que la
vivida en Lecumberri, por o que es urgente s tegisle al respecto para poder poco a
npoco ir erradicando el wnal que ahi se vive.

1.6.2, RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Los nuevos reclusorios son el Preventivo Norte, Oriente y Sur, empezando a
funcionar en 1976 los dos primeros y tiempo después fue inaugurado el Reclusorio
Sur, contando los tres con uha estructura arquitectonica similar y para functonar
cuentan con drea de ingreso, area de observacion y clasificacion, para poder tener
una clasificacion de los internos, de acuerdo a la situacion juridica que presenten,
asi como por tipo de delitos se les ubica en instalaciones adecuadas, por secciones o
por dormitorios; cuentan también con dreas verdes extensas, zonas para deportes,
para talleres, biblioteca, aulas para escuela, dreas de trabajo, auditorio entre otros
servicios.

Si bien s cierto que cuentan con bastantes servicios, existen otros factores, como el
de la sobrepoblacion que desarrolla la promiscuidad y ascinamicnto y propicia
problemdtica; que hace que los centros de reclusion actuales sean deficientes y hasta
ser considerados no centros de readaptacion, sino escuelas de la delincuencia.
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111, EVOLUCION DEL DERECHO PENITENCIARIO

El hombre en cuanto ser racional tiene dos caracteristicas inportantes, una es estar
equipado de inteligencia y otra es la tendencia natural para agmparse con sus
semejantes, Debido a ello es capaz de integrarse en sociedad creando
orpanizaciones sociales que van desde Ins mas primitivas y simples hasta las mas
desarrolladas y complejas. La vida social implica Ia existencia de relaciones ¢
interacciones sociales que no siempre son armonicas, pues los intereses particulares
o individuales de los micinbros muchas veces en ticmpos y lugares chocan con los
itereses nacidos de las necesidades comunes o colectivas. Los conflictos o pugnas
generadas que impiden la satisfaccion de la necesidad de anmonia colectiva,de
alguna manera deben resolverse para hacer posible 1a estabilidad y desarrollo de la
vida social,de ahf que como producto social surgan las nomas, La reflexion sobre la
necesidad de una convivencia humana, tranquila y respetuosa ha sido tema de
muchios pensadores tato del mundo antigno como de hoy, y desde luego, Ia
produccion intelectual de normas que tiendan a evitar todo conflicto y que fomenten,
la armonia, paz social y solidaridad. Al concevirse que desde tiempos antiquisimos
la pena va adquiriendo vigencia cada vez mas relevante hasta nuestra actualidad, a
pesar de los esfuerzos por humanizar la situacion de aquellos individuos que por
multiples y variadas circunstancias se les ticne que aplicar la pena correspondiente
por haber incurrido en conductas antisociales, que de acuerdo a nuestras normias
juridicas se les denomina delitos.

De acuerdo 4 las constancias existentes hasta nuestros dias, ¢f derecho penitenciario
ha sido bastante criticado al considerarsele que en esencia, éste encierra la religiosa
idea de “penitenci o de castigo” en contraposicion con las ideas de los estudiosos
en la materia que existen hoy en dia, toda vez que estos modemistas mancjaban la
concepeion de readaptacion o rehabilitacion social, por considerar los centros de
reclusion no como lugares de castigo ni de penitencia, como se tenian dichas
accpciones cou anterioridad, sino que ahora cxiste un sistema, el cual es mis
humanitario y posee diversos factores fundamentales para rehabilitar al infractor de
las normas legales y poder reintegrarlo ante la sociedad.

Cabe destacar, que si bien es cierto que el Derecho Penitenciario tiene autonomia, lo
es tambien que presenta relaciones con diversas ciencias y ramas del derecho, es
considerado un derecho piblico por razones de interes social y por que regula las
relaciones de los internos, denominados éstos a s sentenciados ejecutoriados o que
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su sentencia que culmind en una pena ésta haya quedado firme con el Estado. En
relacion a este tema un sinnimero de autores, consideran que el derecho
penitenciario es un derecho accesorio ¢ inteno, en cuanto a lo accesorio porque
dentro de la confonnacion de forma y de fondo del codigo penal, éste regula los
delitos y las penas y ademds es indispensable de ¢l Cddigo de Procedimientos
Penales que utiliza toda fa actividad jurisdiccional hasta la sentencia meramente
declarativa. Tambicn se considera que el derecho penitenciario comprende el
caricter de interno, ¢sto por la jurisdiccion de territorialidad en que cjerse soberania
¢l que dicta la sentencia condenatoria, aunque de acuerdo a nuestro estado de
derecho para la aplicacion de nuestra nonnatividad, tanto cn delitos del fiscro comiin
como del fuero federal, la sentencia puede cumplirse ¢n un lugar distinto a la
jurisdiccion del juez; ésto en apego a lo que establecen los convenios relativos a la
materia celebrados entre la Federacion y los Estados, tomando en consideracion
cicrtos factores y lincamientos que operan cn ¢sfa drea que nos ocupa, a fin; ya sea,
que el inteno cumpla su sentencia en un lugar distinto a la jurisdiccion del juez, o
que pueda compurgar la pena impucsta en un establecimiento de reclusion Federal,
generalmente al realizar lo procedente y cumplimentar el traslado de un interno se
presentan objeciones al respecto, ya sea por que se considera el desarraigo del
sujeto de su familia o por que no procede el traslado de acuerdo a lo que marcan los
ordenamientos juridicos aplicables; y en contraposicion, ¢! trastado procede, ya sea
a peticion de parte o por que la autoridad correspondiente encargada de la ¢jecucion
de las penas, consideren apropiado que es favorable para el interno, trasladarlo al
lugar de! cual es originario o en su caso, en el supuesto de reos mexicanos recluidos
en cdrceles extranjeras, es procedente el traslado de acuerdo a la legislacion juridica
aplicable a fin que éstos terminen de compurgar su sentencia en el pais de origen,
asl, reciprocamente los extranjeros que se encuentran compurgando alguna pena de
prision por diverso delito, en caso de que se solicite a la autoridad correspondiente,
y esta sea procedente, se podra conceder la extradicion para que el reo o reos de
referencia tenninen de compurgar la pena, que les fue impuesta por autoridades
mexicanas, en ¢! pais de su origen .

La imparticion de justicin comprende diversas actividades a cargo de los organos o
instituciones competentes encargadas de cjecutar funciones delenninadas y
especificas existentes en los tres niveles de gobiemo, que tiendan a la prevencion de
los actos amtisociales y en gencral a la readaptacion de dichas conducias,
culminando con la reincorporacion de las personas liberadas, que fueron sujetas a
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sentencia condenatoria; todo ello encaminado a proteger a la sociedad en su
conjunto y a los individuos como parte y fin de dicha sociedad.

El delito en su expresion abstracta , se gencra en la falta de medios indispensables
para satisfacer las mas apremiantes necesidades de la existencia como son: la
ignorancia, la miseria, la insalubridad, el desenipleo, el abandono, la promiscuidad,
la demagogia, la corrupcion; en una palabra, los nales sociales y vicios morales, de
una sociedad que 1o ha sabido cuidar en forma suficiente su propia integridad. Todo
esto nos contleva a que se propicien y surgan las conductas antisociales en toda la
diversidad de sus manifestaciones y consecuencias que por lo general desembocan
en la pérdida de Ja libertad del sujeto autor de dichos actos o conductas antisociales.

IL1.1, RELACION CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL

Cabe destacar la presencia del articulo 18 Constitucional, considerado como el ¢je
sipremo que reviste y confonna el sisteina penitenciario mexicano cn el marco
juridico, Remitiéndonos a la conformacion tanto de forma conto de fondo de las
Constituciones federales de antiguo estilo,podemos constatar que estas carccian
generalmente de el catdlogo de dercchos humanos, y que al crearse en 1917 gran
importancia y relevancia presenta para la humanidad, ademis de ser omisas en fijar
un sistema de garantias para el prisionero; la inexistencia de asegurar un trato digno
al encausado y particularmente al encarcelado; comprentdian una expresion de las
carceles como los lugares determinados para intemar a los autores de conductas
contrarias a las normas establecidas por el Estado, sin implementar los medios o
lineamientos tendientes a la rehabilitacion o readaptacion social del infractor; asi
mistno el trato que recibfan era brutal, la violencia estaba latente en todo momento,
sl que se reconociera en el preso a un ser humano que mnerece consideraciones
adecuadas a su dignidad.

Los textos constitucionales de elaboracion mds inoderna ya establecen un rubro de
derechos humanos relativo al sistema penitenciario en donde analizando lo
estipulado, y saber que la realidad que sc presenta es totalmente diferente al
respecto; se contempla que al prisionero ya se le proporciona un trato digno, ademis
de que se implementaron los lineamientos adccuados que comprenden en primer
plano, la imparticion de la educacion, prosiguiendole a este avance se agregd la
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creacion de areas de trabajos acordes para los internos, asl como la capacitacion
para el mismo, se adhirieron la implantacion de métodos tanto psiquicos,
psiquiatricos, psicoldgicos, de trabajo social, criminologicos; entre otros, que al
englobar y poner en marcha todas estas directrices y acciones en beneficio del reo
nos conllevan a la obtencion de la rehabilitacion y por consiguiente a la
readaptacion sociat, para culminar con la reintegracion ante la sociedad.

En 1916, el proyecto del seftor Carranza quiso poner en manos de la federacion una
gran responsabilidad penitenciaria, segregandola en alguna manera de los Estados,
este proyecto fracaso, constituyendose otro texto.el que comprendia, los gobiernos
de Ia federacion y de los Estados, organizaran en sus respectivas compeltencias cl
sistema penal, colonias penitenciarias o presidios y dicho sistema versara sobre Ia
base del trabajo como medio de regeneracion, constituyéndose aqui el sistema de
coordinacion. En ¢l itinerario de reformas y adiciones al articulo 18 de la
constitucion federal, el primer gran capitulo corresponde a las promovidas en 1964,
vigentes desde 1965; adicionando lo siguiente: los Gobemadores de los Estados,
con la previa autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar convenios con ¢l
Ejecutivo Federal, para que los reos sentenciados del orden comin extingan su
condena en establecimientos penales de la Federacion; ademds se incorporaron
novedades importantes, se soslayd la idea de la regeneracion mediante
consideraciones puramente é&ticas, ademds de plantcarse el concepto de
readaptacion social;, adaptacion a un medio, es decir, a una escala regular de valores
y preparacion para la convivencia; asl como la implementacion de elementos al
tratammiento, trabajo y capacitacion para el mismo, la educacion, tanto normal como
especial de particular hondura que por encima de instruir socialice; otro gran avance
en bencficio del sistema penitenciario creado e implantado por el constituyente
permanente en 1965 lo fue la incorporacion del tema de los menores infractores.

Se considera de fundamental importancia y trascendencia la celebracion de los
Tratados Internacionales de sentenciados que en la reforma de 1976 se inicio, para
quedar consumada en 1977 en el cuerpo del arttculo 18 de la Constitucion Federal,
¢sta permite al Ejecutivo Federal celebrar convenios con polencias extranjeras para
lo que creemos debe denominarse "repatriacion” "extradicion o transferencia de reos
extranjeros por mexicanos que delinguieron ¢ el extranjero, siempre y cuando se
cumplan los requisitos que estipulan los tratados o convenios, con otras naciones” on
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Otra importante relacion existente con el derecho penitenciario lo es la criminologia
al describirse el enfoque de cada una de estas, es considerado el primero como la
ciencia que establece las nommas acordes a la matera y Ia segunda; describe el
fenomieno delictivo que reviste tanto el acto antisocial como las caricteristicas que
presenta el infractor; a su vez en términos mas abstractos es la ciencia que estudia al
delincuente; as} tenemos que Ia prision es el laboratorio de el crimindlogo, siendo
ese, ¢l lugar donde esa disciplina tuvo su nacimiento y desarrollo.

Asl tambien la relacion existente con la Penologla, es de indescriptible relevancia,
toda vez que diversos estudiosos eu la materia consideran que Ia Penologla abarca al
propio Derecho Ejecutivo Penal y por ende al Penitenciarisino; en contraposicion
Luis Marco Del Pont manifiesta que para Garrido Guzman, "la Penologla es el
estudio cientifico y critico de las penas y medidas de seguridad, argumentando que a
la penologia le compete el estudio de las penas; al derecho cjecutivo penal su
aplicacion concreta; y al derecho penitenciario la ejecucion de la pena privativa de
libertad." Si bien es cierto que existe una relacion bastante estrecha entre Jas tres
arcas a que se hace referencia, lo cs tanhien que esas areas tienen bien delimitados
sus lincamientos asi como su campo de accion; y que son precisamente estos puntos
los que les den autonomia de acuerdo a la materia. on

11.1,2. RELACION CON EL DERECHO PENAL

El Derecho Penal es el que establece normativamente las penas y medidas de
seguridad, por inicio esta erea comprende un catdlogo generalizado de las jienas y
medidas de seguridad, para en seguida seialar en particular la que corresponde a
cada figura penal. El derecho ejecutivo panal es el que determina sus fines y las
formas de aplicacion concreta, ya sea a través de leyes especiales, reglamentos o
codigos de gjecucion penal; diversidad de estudiosos en Ia materia consideran que el
dereclio Ejecutivo Penal esta dentro del derecho penal, asi tainbien otros autores
coinciden en que estas dos figuras comprenden aspectos que Ias une, sin aceptar que
una este en la otra; por lo que toca al autor Luis Marco del Pont considera, en forma
por demas acertada, que tanto el derecho penal como el derecho cjecutivo
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petial, se avocan al conocimiento de casos o situaciones afines, que cada drea tiene
bien delimitada su competencia, ademas menciona que por iicio se da el derecho
penal y en seguida opera el derecho ejecutivo penal, por cousiderarse que este
dltimo tiene su fuente en el primero.

11.1.3. RELACION CON EL DERECHO PROCESAL PENAL

Esta rama del derecho, que compete en forma exclusiva al juzgador, durante toda la
secuencia de un procedimiento, que concluye hasta el momento de dictar sentencia,
y que &sta quede firme en los casos que se interponen los recursos que comprenden
las leyes aplicables en la materia; "en la doctrina son nimerosos los autores que
incluyen la cjecucion pena! dentro del derecho procesal penal, mientras que otros
consideran que solo algunos actos corresponden a aquel derecho, siendo
precisamente los que tienen vinculacion con el titulo cjecutivo; micentras que otros,
los referidos a la actividad ejecutiva verdadera y propia, entran en cl derecho
administrativo“os

En México la ejecucion de las sentencias corren a cargo del Poder ejecutivo ya sean
estas Federales o Locales y las disposiciones pertinentes se encuentran en primer
término en la Constitucion Federal, prosiguiendole la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica federal, el Codigo penal, principalmente la Ley de Normas
Minimas, Cadigo de Procedimientos Penales y demas Leyes, Reglamentos y
Disposiciones Administrativas aplicables en la materia. Los ordenamientos juridicos
antes seflalados son los que operan actuahnente a nivel federal, como se vera en los
posteriores capitulos; sin embargo conforme a nuestra forma de gobiemo, a los
convenios y acuerdos de coordinacion de acciones, las Entidades Federativas se
manejan en forma similar. los ordenamientos juridicos aqui sefialados son los que
operan actualinente a nivel federal, sin embargo y en apego a nuestra forma de
gobiemo, Convenios y Acuerdos de Coordinacion de acciones; las Entidades
Federativas comprenden su legislacion muy similar a la nuestra.

W cfi Giovar Leone, Tratado de D P, Baenos Auet 1963 TIILES EJEEA pog 471
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IL1.4, RELACION CON EL DERECIIO ADMINISTRATIVO.

Prosiguiendo con cl tema que nos ocupa y denotando la gran relacion que presenta
el derecho penitenciario con e} derecho administrativo, al ser ésta altima la area
encargada de establecer los lincamienlos y directrices por las que se determinard el
organismo de la administracion piblica Federal y las unidades departamentales
encargadas de conocer y realizar todos los tramites correspondientes, a fin de
cumnplir los fines de su creacion. Asi el autor Rafael Bielsa, conceptualiza al derecho
administrativo como "el conjunto de normas positivas y de principios de derecho
piblico de aplicacion concreta a la institucion y funcionamiento de los scrvicios
publicos y al consiguiente contralor jurisdiccional de Ya administracion publica”. En
Mexico, como ya se wmenciond con anterioridad es un oérgano administrativo de la
Secretaria de Gobernacion el que ejecuta y vigila el cumplimiento efectivo de la
pena privativa de la libertad, corriendo a cargo de la Dircccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, ademas de otros organos que supervisan para dar
el debido cumnplimiento como es la Comision Nacional de Derechos Humanos,
Patronato Para Reos Liberados, entre otros; y por lo que corresponde a los Estados
que conforman la republica éstos se manejan en forma similar y coordinada con ta
federacion. wo

IL.1.5. RELACION CON EL DERECHO LABORAL

De acuerdo al sistema penitenciario constituido a partir de 1917, al dotarlo de un
catalogo de Derechos Humanos en donde se fijaron las bases de garantias sociales,
puede considerarse que se obtuvo un avauce bastante favorable en la materia, y es
de entreverse la intima vinculacion entre el derecho laboral, u obrero como sc le
llamaba antes, y el derecho penitenciario, al implementarse el trabajo y la
capacitacion para el mismo como uno de los medios esenciales para poder obtener
del reo la readaptacion social, recogiendose esta base en la ley que establecerse las
Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados, promulgada en
febrero de 1971, ademas de ser la base para Ja creacion de las leyes de ejecucion de
penas privativas y restrictivas de la libertad con que operan la casi totalidad de las
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Entidades Federativas, y de donde derivan los reglamentos respectivos, De lo antes
estipulado resultan las bases en que se sustentan las administraciones de los centros
de reclusion para constituir las areas de trabajo dentro de las prisiones y de las
cuales un sin nimero de empresas particulares se establecen dentro de los centros
de reclusion, y otras unicamente destinan trabajo de maquilacion, pero para los fines
primordiales que aqui nos ocupan, por los dos medios se abren dreas de trabajo para
los internos, bajo ciertas nonnas y condiciones, ademds que de el sueldo que
persiben hay retenciones para caja de ahorros [a cual es administrada por el area de
trabajo social del centro de reclusion, con la finalidad de recaudar fondos para ser
destinados al pago de la reparacion del dafio o de la multa segin sea el caso, para
manutencion, en parte, del reo por el lugar de reclusion en que se encuantra, y otro
tanto por ciento para destinarlo a cumplir con la responsabilidad familiar.

11.2. DE LAS ESCUELAS PENALES
LA CLASICA, LA POSITIVA Y TENDENCIAS ECLECTICAS

En priter plano, Fernando Castellanos Tena, en su libro titulado Lincamientos
Elemantales de Derecho Penal manifiesta que Enrique Ferri (positivista del siglo
pasado), bautizo con el nombre de escuela clsica a todo lo anterior, a las doctrinas
que no se adaptan a las nuevas ideas, a los recientes sistemas y por consiguiente
hacen denotar que se trataba de lo consagrado, lo ilustre, lo viejo y lo caduco. La
escucla clasica viene a conformarse de los siguientes elementos, igualdad en
derechos, libre albedrio (comprendiendose aqui la capacidad de eleccion); entidad
delito( con independencia de! aspecto intemmo del hombre); la pena proporcional al
delito (retribucion sefialada en forma fija); y ¢l metodo deductivo, teleologico o
especulativo( propio de las ciencias naturales).

Como principales exponentes de la escuela clisica se comprenden los siguientes:

- "Francisco Carrara (1805-1888), considerado como ¢l padre de la escucla clasica
del derecho penal, siendo el que le dio una sistematizacion impecable; sostiene que
el derecho es conuatural al hombre, dios lo dio a la humanidad desde su creacion,
para que en la vida terrena pueda cumplir sus deberes. La ciencia del derecho
criminal es un orden de razones emanadas de la ley inoral, preexistente a las leyes
humanas. El delito es un "ente juridico” que reconoce dos fuerzas esenciales: una
voluntad inteligente y libre y un hecho exterior lesivo del derecho y peligroso para él
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mismo, la pena con el mal que inflige al culpable no debe exeder a las necesidades
de la tutela juridica, si excede ya no es proteccion del derecho sino la violacion del
mismo; la imputabilidad penal s¢ funda en el principio del libre albedrio",

- "Manuel Kant (1724-1804), 1a pena es un imperativo categdrico, una exigencia de
la razon y de la justicia y consecuencia jurldica de lo realizado. Su imposicién
unicamente aspira fines de justicia, su fundamentacién se halla en el principio
absoluto de la retribucién juridica; Kant llega a afinnar que el mal de la pena debe
ser igual al inal del delito, cot fo cual se puede determinar un avance en la materia.

- "Giandomanico Romagnosi (1761- 1835) seflala que ¢l derecho penal es un
derecho de defensa indirecta que debe ejercitarse mediante fa punicién de los delitos
pasados, para conjurar el peligro de los futuros; por ser el delito contrario al derecho
de los hombres a conservar su felicidad. La pena no puede ser tormento ni utilizarse
para afligir a un ser sensible, su finalidad inmediata es la intimidacion para evitar as
la comisidn de nuevos delitos”.

- "Pellegrino Rossi ( 1787-1848 ), éste gran jurista, politico, diplomatico y poeta, es
considerado como uno de los precursores de la escuela clasica. Para Rossi, la pena
es la remuneracion del mal hecha con peso y medida por el juez legitimo, El derecho
de castigar tiene su fondamento en el orden moral, obligatorio para todos los
hombres, realizado en la sociedad en que viven, haciendo en esa forma un orden
social" w)

La aparicién del positivismo surgida a mediados del siglo pasado, su principal
caracterizacion es por considerarse consecuencia del auge logrado por las ciencias
naturales, al dar preponderante estimiacion a la personalidad del delincuente; (la
denominacién de positivismo es creacion de Augusto Comte, padre de la sociologia)
y al estudio de o real, entendiendose por tal, todo lo sensible y lo fisico, ademnds por
considerar que todo el pensamiento cientifico debe descansar en la experiencia y la
observacion mediante el uso del métado inductivo o sea de indagacion cientifica.

Principales exponentes de la escuela positiva del derccho penal; lo son los tres
pensadores italianos, Cesar Lonibroso, Enrique Ferri y Rafael Garofalo, de acuerdo
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a sus cstudios realizados llcgaron a la conclusion deductiva siguiente: el primero,
considera que por instintos heredados, el criminal es un ser atdvico, con regresion al
salvajismo, un loco y un epiléptico; para el segundo, considera que el criminal
retoina o adquierc los instintos que presenta el medio ambiente, y ¢l tercero
pretende dar contextura juridica, ademds de estructurar la conceptualizacion del
delito natural. Prosiguiendo con el tema, el delito no es sino un sintona revelador de
su estado peligraso, 1a sancidn penal para que derive del principio de la defensa
social, debe estar proporcionada y ajustada al estado peligroso y no a la gravedad
objetiva de la infraccion, todo ¢l que infringe 1a ley fe debiene una responsabilidad
legal; ¢s mds impartante la prevencion que la represion de los delitos y por tanto las
medidas de seguridad importan mas que las penas mismas.

La tercera escuela (ecléctica) encuentra su formacion en los estudios de Alimena y
Camevale; y constituye una postura ecléctica entre ¢l positivismo y la postura
clasica, al admitir ciertas tendencias tanto de una como de otra y negar algunas otras
respectivamente. La presente escuela ya presenta avances bastante favorables y de
fundainental iinportancia para el derecho penitenciario al concebir fa distincion entre
los delincuentes imputables y delincuentes inimputables. Aspecto que en capitulo
posterior se realizard su estudio y analisis por la importancia que presenta para el
tema quie nos ocupa.

11.2.1, CONCEPTO DE DERECHO PENAL

El derecho penal es considerado cono una de las disciplinas juridicas especiales,
ademds de conscvirlo con varias tenninologias como son: derecho criminal, derecho
sancionador, derecho de defensa sacial, entre otros. Por ser la materia que presenta
una relacion nds estrecha con el derecho penitenciario, y al tomar en cuenta los
objetivos y finalidades que reviste cada una, se puede determinar que una le da vida
2 la otra, toda vez que si no hay penalidad como derivado de actos
ilicitos,correspondiendole conocer de esta maleria al derecho penal; no podra haber
¢jecucion de csa penalidad a cargo de la autoridad adniinistrativa encargada de
ejecutar la pena y medidas de sepuridad, y que esta dltima le da vida el derecho
penitenciario, confonnandose de esta forma el sistenia que nos rige hoy en dia en lo
concerniente a esta ateria.Para poder tener un mejoir cntendimicnto de lo
importante que es el derecho penal, en sepguida se anotaran algunos conceptos
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correspondicntes a los cstudiosos mds sobresalientes en esta materia, siendo los
siguientes;

- El criminalista Espafiol Eugenio Cucllo Calon lo define como ¢l conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas que ¢l Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencion
de la criminalidad .«

- Es la rama del derecho piblico intemo relativa a los delitos, a las penas y a fas
medidas de seguridad, que tienc por objetivo inmediato la creacion y la
conservacion del orden social.uy

- Para Pessina.- es el conjunto de principios relativos al castigo del delito. ws

- Von liszt lo define como el sisteina de normas establecidas por el Estado, que
asocia al crimen como ¢l hecho y la pena como su legitima consecuencia.

- Sepin Edmundo Mezyer, es el conjunto de reglas que norman el cjercicio del
poder punitivo del Estado, conectando en el delito como presupuesto, la pena conio
su consecuencia jurldica. w

- En México Rail Carranca y Trujillo, estima que el derecho penal, objetivamente
considerado, es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos,
determina las penas iinponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de
las mismas a los casos de incriminacion.un

En realidad el derecho penal subjetivo, es el conjunto de atribuciones del Estado,
emanadas de nonnas, para determinar los casos en que deben imponerse las penas y
las medidas de seguridad.

11.2.2, CONCEPTO DE DELITO

El autor Fernando Castellanos ‘Tera en su libro titulado lineamientos elementales del
Derecho Penal, manifiesta que [a palabra "Delita” deriva del vocablo latino

425 Aalibn y F. Guon Ofewo, Insmduce o) Der, 3° edicisn, Duenos Aues, 1917, phg 321

43 Dececha Peral, 1, Editceiad Temis, Hogota, 1954, pig 3

44 Elementos de Derecho Penal, Madnd, 1692, pig |

45 Tratado de Devechn Pora), Rews, Maid, [926,50mo |, plg §

46 Tratada de Derecho Perul, Reus Madiid 1946, Tomo 1,pigs 27y 28

41 Casteltanos Tena Fermando, Lineamientos Elesmantales de Detecho Benal, Vigesima-cuarts Edicién, Ediorial Porva, 1987, pig 22
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delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
sefialado por 1a ley. Asl también es de entenderse que su existencia regularmente
esta intimamente ligada a la manera de ser, a las necesidades y la epoca de cada
pucblo; y los factores que mis se denotan son el cultural, social, polltico,
ccondmico, entre otros, por ser estos, algunos de los que conforman el sistema de
gobiemo en que se maneja cada nacion; la mayorfa de estudiosos en la materfa se
crean su propia conceptualizacion acerca de lo que es el delito, sin que hasta I
fecha sc haya establecido un concepto base que comprenda los clementos en forma
uniforme a la ideologfa de criterios que existen. Es importante hacer notar que el
delito se presenta constituido al momento que ¢l sujeto exterioriza su conducta,
manifestandola en actos que son contrarios a las buenas costumbres, y en estricto
sentido al realizar actos contrarios a derechos, contraviniendo las leyes que regulan
a la ciudadania y las cuales estan a cargo del estado en sus tres niveles de gobierno,

El estado como rector de la ciudadania establece los mecanismos y lineamientos de
accion para garantizar la paz, la seguridad, el bienestar y principalmente la
prevencién de delitos, adecuandolas al evolucionar de cambios gencradores de
necesidades ccondmicas, politicas, sociales y cultarales fas cuales requicren una
respucsta concreta para la permanencia y eficiente funcionamiehato del regimen
imperante en la nacion,

Son los principales motivos de la actualizacion y adecuacion de los ordenainientos
juridicos que regulan lo relativo a los delitos y que esa normatividad constantemente
sufra desajustes que se hacen notar al hacerse presente la problemética social y la
minimo operatividad de las disposiciones legales en 1a realidad, motivo por lo que se
buscan los medios indispensables y acordes para la adecuacion y complementacion
dc ecstas; cn relacion a lo antes estipulado sec mencionaran algunas
conceptualizaciones en torno al delito.

"Francisco Carranca, principal cxponente de la escucla clisica, define al delito
como la infraccidn de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un aclo externo del hombre, positivo o negativo,
moralnente imputable y politicamente daitoso. Asi mismo Rafael Garofalo, el sabio
jurista del positivismo, define ¢l delito natural como la violacién de los sentimientos
altruistas de propiedad y de piedad, en la medida media indispensable para la

adaptacion del individuo a la colectividad”.
48 Jimenez de Asda , batade de Detecha Venad, Tamo 1), pig 40
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Para poder establecer un concepto juridico del delito, es necesario formular su
conceptualizacion en forma simple y concisa desde el punto de vista del Derecho y
que lleve consigo lo material y lo formal del delito asf como cumplir simplemente
con la antijuridicidad y culpabilidad como elementos escenciales. Para varios
autores 1a nocion formal del delito la suninistra laley positiva mediante la amenaza
de una penal, por la ejecucion o la omision de ciertos actos ademds manifiestan que
el delito se caracteriza por su sancion penal, toda vez que sin la existencia de una
ley que regule y sancione una determinada conducta, no se puede hablar del delito.

Para Edmundo Mezger, el delito ¢s una accién punible, esto es, el conjunto de los
presupuestos de la pena.

El Articulo 7 de nuestro Cddigo Penal vigente, en su primer parrafo establece que
"el delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales."w

El mismo Jiménez de Asta, menciona que el delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un iombre y sometido a una sancion penal.

Y por ultimo se considerdn los aspectos del delito, siguientes:

a) Actividad Falta de accién

b) Tipicidad Auscncia de tipo

c) Antijuricidad Causas de justificacion

d) Imputabilidad Causas de inimputabilidad
¢) Culpabilidad Causas de inculpabilidad
f) Condicionalidad Objetiva  Falta de condicién objetiva
g) Punibilidad Excusas absolutorias

11.2,3. CONCEPTO DE PENA

Como ya se menciond con anterioridad la pena ha existido desde tiempos
innemorables y éste va adquiriendo vigencia a través del tiempo y relevante

42 C0dign penal para ¢l Diatnto Fedenal, Editorial Porrua, méxien 1998, pig 2
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importancia en la actualidad, sin embargo ain en nuestros dias sigue identificdndose
a fa pena con el castigo, entendido cste por la aplicacién de penas corporales como
torturas, exclavitud, trabajos forzados, hasta el aislamiento mediante reclusian, entre
otros; siit que se presenten indicios de la implementacién del cumplimiento cabal de
que debe estar revestida, esto es, de métodos y acciones evolucionadas que nos
conlleven a proporcionar al infracor, que conpurga una pena como retribucién de la
conducta antisocial cometida, de un tratamiento adecuado que proporcione al
infractor la rehabilitacion y readaptacion social,o en su caso la reinsercion como
medidas indispensable para poder reincorporarlo ante la sociedad.

Para ¢l correccionalismo de Roeder, la pena busca fa correccion del pecado y para
el positivismo, la pena es considerada como medio de seguridad ¢ instrumento de la
defensa social frente a los delincuentes peligrosos; y asi sucesivamente, Florian
considera que la pena en ¢sencia esta divarciada de la idea de castigo, de expiacion
o de retribucion moral; La Escuela Clasica considera que la pena no debe adaptarse
a la gravedad del delito; por Jo tanto la pena no es otra cosa que un tratamiento que
¢l Estado impone al sujeto que ha cometido un acto antisocial, atentatorio del bien,
1a paz y del patrimonio de Ia ciudadania.

Concepto de pena.- Se concibe como un mal que se impone a quienes han cometido
un delito y como reacicén contra quienes atacan a la sociead siendo sancion
caracteristica y similar a la pena derivada de la transfiguracion que se ltama delito,

Fernando Castelanos Tena establece varias definiciones de diversos autores como
son los siguientes:

Bernaldo de Quiroz manifesta que la pena es la reaccion social juridicamente
organizada contra ¢l delitojss |,
Eugenio Cuello Calon, la pena es ¢l sufrimicnto impuesto por ¢l Estado en una
¢jecucion de una sentencia al culpable de una infraccion penal.sy

Frauz Vont List, cs ¢l mal que cl juez impone at delincuente a causa de un delito,
para expresar la reprobacidn social con respecto al acto y al autorisy
30 Castellanas Tens Frenando, op o pig 306
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Femando Arilla Bas, es la privacion de un bien juridico del sujeto por el delito
decretado por el Estado a través del organo jurisdiccional, como consecuencia de la
actualizacion sobre aquel de la punibilidad.oy

Zaffaroni nos dice que la pena es la privacion de bienes juridicos que ¢l Estado
impone al autor de un delito en la medida tolerada por estimamiento social, medio
de seguridad juridica y que tiene por objeto resocializar al autor de un delito para
evitar nuevos ataques a bienes juridicamente tutelados. oy

Ignacio Villalobos, afirma que la pena es un contraestimulo que sirve para disuadir
¢l delito y que cometido éste trata de corregir al delincuente y vigoriza sus fuerzas
inhibitorias para el porvenir.sy

Radl Carancd y Trujillo, establece que la pena como consecuencia juridica legltima
de punibilidad, como ¢l elemento del delito, es impuesta por el poder del Estado al
delincuente.u

De lo estipulado en las definiciones anteriores se advierde que desde el punto de
vista juridico, esos conceptos constituyen una privacion o disininucién de los bienes
juridicos tutelados por el Estado, como son, la vida, la libertad individual, el
patrimonio, entre otros Asi podemos constatar que esos misinos conceptos
presentan las siguientes caracteristicas, el suffitniento impuesto por el Estado y la
gjecucion de una sentencia al culpable de una infraccion penal, entre
ofras.Prosiguiendo con el presente tema, relativo a la Pena, de acuerdo a la
configuracion que presenta s¢ desprende la siguente clasificacion: :Por su forma de
aplicacion o su relacion entre sf, por su finalidad y por el bien jurdico afectado.

Para que la pena resulte ser aplicada en forma correcta y justa, apegada a la realidad
juridica y social de dicha causa, se deben aplicar los lineamientos adecuados desde
el punto de vista del sistema de Gobierno establecido, en este caso, en la Republica
Mexicana, en donde el Estado como 6rgano rector encargado de la normatividad,
organizacion, regulacion, en un momento la aplicacion y con posterioridad la

3 Castellanos Tena Fernando, op, it , plg $06
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ejecucion de la Pena; asi tambien los mecanismos técnicos y juridicos que nos
conlleven a determinar la situacion juridica y en el momento oportuno determinar el
otorgamicnto o aplazamiento de los bencficios penitenciarios de libertad anticipada
a los autores de conductas delictivas, y que de acuerdo a nuestro regimen de
Gobierno, son consideradas como delitos. En apego a esa atribucién que posce el
Estado se puede determinar el avance favorable que en materia panitenciaria se
presenta hoy en dia, ademds no pasa desapersivido el gran esfuerzo y perseverante
dedicacion que han mostrado constantemente los Organismos y Dependencias
encargados de preservar un panorama adecuado ante la sociedad, ese afan vienc a
reforzarse por la labor en forma eficaz, vigente y expédita que ha logrado la
administracion Piblica tanto Federal como Estatal y Municipal, quien atraves de las
directrices adccuadas, establecidas en lo estipulado en el Ordenamiento Jiridico
supremo aplicable en los tres niveles de Gobierno y las demds leyes que le devienen
respectivamente, y por consiguicnte en las leyes especiales conto la Ley de Nomuas
Minimas, Codigo Penal en Materia de Fuero Comiin para el Distrito Federal y para
toda la Repitblica en Materia del Fuero Federal, asi como los Codigos Penales
Estatales otras leyes, Reglamentos Decretos, Acuerdos y demds disposiciones
aplicables en la materia que se presenta e estudio.

El marco jurldico, mencionado en el parrafo anterior, conforma y comprende las
fuentes principales que revisten a la pena, asi mismo los organisntos y Dependencias
Administrativas, las Autoridades correspondientes y facultadas que tienen
ingerencia en la materia y que por principio de cuentas lo es el Poder Ejecutivo
atraves del Agente del Ministerio Piblico Investigador, quien por medio del
organismo correspondicnte y las autoridades competentes, al tencr conocimicnto de
la comisién de un delito, se abocan a recopilar e investigar las indagaciones e
indicios posibles a fin de obtener todos los elementos que de inicio configuren el
delito y en un segundo termino se pueda considerar la presunta responsabilidad del
autor o presunto autor de la conducta lesciva, lograndose con esto la integracion de
la averiguacion previa, al concluir csta autoridad la etapa de investigacién y
recopilacion de pruebas, pasard a ser parte cn el juicio por considerarsele como
representante de 1a sociedad, elapa en la que ofrecera las prucbas que el considere
pertinentes y que conlleven a la integracion de elementos y con esto se constituya la
responsabilidad del presunto responsable del delito; el Organismo Administrativo
correspondiente, que en el distrito Federal lo es la Dircccion General de
Reclusorios, sera la encargada de sepuir la secuencia del procesado en cuanto a la
privacion de la libertad de este ademds de realizar la aplicacién de los estudios de



personalidad para que estos sirvan como base al juez para determinar el grado de
peligrosidad que presenta ¢l presunto infractor y en apego de lo que establecen el
aticulo 52 del codigo penal vigente en el Distrito Federal considerar la
individuatizacion de Ja pena a imponer; y a la par; retomando la secuencia del
procedimiento penal, al consignar lo actuado ante la autoridad judicial, Juez;para
que en su tomento se pueda determinar la situacion juridica del indiciado, asi
consecutivamente y en forma simultanea tendran intervencién tanto la autoridad
administrativa como la autondad judicial, esta ultima concluird su labor
competencial hasta ¢l momento en que al reo se le dicte sentencia; al no
interponerse recurso alguno o que al interponerlos, estos culminen con una
resolucién que juridicamente la pena iinpuesta se declare fime.

En el momento en que el reo, recluso o interno quede a disposicion de la autoridad
ejecutora, siendo la autoridad facultada y competente para conocer de este asunto In
Secretaria de Gobemacion a traves de la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacion Social;se estard en otra etapa en la que personal de dicha institucion
se avocard en su momento en forma periddica a la realizaciénde los estudios
técnicos, a fin de llevar un control del reo de su vida en reclusion y el retomar tanto
estudios, tiempo de reclusién y perfiles a cubrir, analizados éstos, se cuente con las
bases y posibilidades de bnndar al intemo su posible extemacion.

Las penas y medidas de seguridad establecidas en ¢l Codigo Penal para ¢} Distrito
Federal en materia del fucro comin y para toda Ia Repiiblica en materia de! Fuero
Federal - Especificamente en ¢l Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo Primero,
Articulo 24, comprende un rubro de fundamental importancia en la materia que aqui
110s ocupa, y las cuales tiesen la finatidad de lograr un reginen de derecho lo inds
humanizado posible, asf esas penas y medidas de seguridad establecidas son:

-Prisidn, (hablar en forma esclusiva sobre este punto)

-Tratamiento en liberlad, sinilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

-Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan cl
habito o la necesidad de consumir cstupefacientes o  psicotropicos. (Centros
Psiquiatricos, o Centros de Rehabilitacion de drogaditos).

-Con finamiento;

-Prohibicion de ir a lupar determinado;

-Sancion Pecuniaria; (multa y Rep. del Dafio).
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-Deconuso de Instrumentos, objetos y productos del delito;

-Amonestacion.

-Apercibimiento.

-Caucién de no ofender.

~-Suspencion o privacion de derechos.

~Inhabilitacion, destitucion o suspencion de funciones o empleos; (articulos 108 a
114, Const. Fed. de Resp. de los Servs. Piblicos).

-Puablicacion especial de sentencia;

-Vigilancia de la autoridad.

-Suspencion o disolucion de sociedades;

-Medidas Tutelares para Menores;

-Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito; y

-Los demas que fijen las leyes."sn

11,24, CONCEPTO DE PRISION

Ubicandonos en fa época del México Prehispanico, y para efectos del tema que nos
ocupa, los Problemas presentados en ese entonces y de acuerdo a las etapas que
prevalecieron en las divirsas naciones conslituidas y consideradas como pueblo;
hasta amtes de la colonia no existian carceles, presidios y mucho inenos
penitenciarias, por Jo que el drea que imperaba en esos tiempos antiquisimos, lo era
el derecho penal, siendo inexistente el Derecho Penitenciario. La estructura
sociopolitica de los pueblos presentaban rasgos distintivos en cuanto a su economia
incipiente, cultura y educacion de cardcter tradicionalista y en su Sistema de
Organizacion politica predominaba la estructura militar y sacerdotal. Tenian
establecido su régimen juridico, en donde predominantemente establecian una
diversidad de penas a imponer a los autores infractores de las normas imperaites,
contaban con lugares en donde depositaban a los autores de delifos, esto con el
tmico fin de resguardarlos hata el momento de ejecutar Ja pena, motivo por lo que en
esas épocas eran inexistentes las circeles o prisiones.

El Maestro Carrancd y Rivas reficre que “entre nuestros pueblos y los de otras
naciones en csa época primitiva la cdrcel se us6 en forma rudimentaria, como se
especifica en el capitulo anterior, y desde luego alejado de toda idea de readaptacion
o rehabilitacion social, La severidad de las penas, y funcion que les estaba asignada,
hicieron del Derecho Penal precortesiano un Derecho Draconiano

$TCodigo Penal paca el 1Y F en Matena de Fuero Comin, y parctodda I Rep en Matenia det Fuero Federal, Edt Pomes, México, 1Y F 198, pags Ty ¥
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y como ésta era la tendencia, la cércel aparece siempre en un segundo o tercer
plano. Tan exiguo panorama en materia carcelaria lleva a una inevitable conclusion,
nuestros pueblos primitivos desconocieron ¢l valor de la cércel, sin embargo con el
devenir del tiempo al surgir la penologia, ésta estatuye un paso hacia la
humanizacion, aunque esa historia se refiere a cdceles abominables” ¢y

Al respecto Rail Carrancd y Rivas nos presenta las conceptualizaciones y
diferencias existentes entre carcel, prision y penitenciaria, siendo las siguecintes:
"Carcel, que proviene del latin carcer-eris, indica un local para los presos” la cdrcel
es por lo tanto, el edificio donde cumplen condena los presos. Prision, proviene del
latin prehensio-onis, ¢ indica "accion de prender” por extencion cs, igualmente, una
cdreel o sitio donde se encierra y asegura a los presos”.

"La Penitenciaria, es un sitio donde se sufre penitencia; pero en sentido mas amplio;
Ia voz Penitenciaria, nos invita a meditar en los individuos sujetos a un régimen que,
haciéndolos espirar sus delitos va enderezado a su enmienda y mejora” s»

La Penitenciarfa, en realidad, se distingue de la circel y de la prision en que aquella
guarda relacion con un establecimiento destinado para el cumplimeinto de las penas
largas de los condenados, sentenciados por sentencia finne, por lo que a manera de
ejemplo se puede mencionar que en México se contaba con el Palacio Negro de
Lecumberi, 1o que ahora pasan a ser sus veces los Reclusorios Preventivos del
Distrito Federal y que son Centros de Reclusion para los infractores o presuntos
responsables sujetos a proceso; y con la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla,
lugar destinado para los reos que quedaron condenados a compurgar una pena de
prision y que esta ha quedado firme.

En la Nueva Espafia, durante fa época de la Colonia, la prision no llegd a ser
considerada como pena, unicamente constitufa el lugar que operaba como depdsito
de los inlractores antes de aplicarseles la pena, que en la mayoria de los casos era
infamante e inbumana; y como se menciona también con anterioridad "La Privacion
de Libertad como pena aparcce ya en las Leyes de Indias, donde

SECuranch Riva Raisl, Dereche Pestenvaano s ateei v Fer s e, b 1 Mene 0B T0RL Sepundas Bdioon pigs 12y 13
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expresamente se obscrva autorizada la prision, operando también al respecto el
Fuero Real (1255), Las Partidas (1265) el Ordenamiento de Alcala ((1348), Las
Ordenanzas Reales de Castilla (1484); Las Leyes de Toro (1505); La Nueva
Recopilacion (1567) y la Novisima Recopilacion (1805), de todo ese grupo
importante de leyes, observaron aplicaciones preponderantes las Partidas y las
Recopilaciones." &

En la recopilacion de las Leyes de Indias, se ordené la construccion de cdrceles en
todas las ciudades, se procuro el buen trato de los presos, se prolibié a los
circeleros wtilizar a los Indios y tratar con los presos; se prohibio detener a los
pobres por incumplimiento en el pago de sus oblibaciones; se prohibio también cl
quitarles sus prendas y se intenté proteger al preso de los abusos en las presiones.
Durante esa ctapa, ademds de las carceles, existicron los presidios, fundados
principalmente en la region norte del pais, los que ubieron de servir conto fortalezas
militares de avanzada para ensanchar la conquista, asi como establecimientos
penales; siendo los presidios de Baja California y Texas y las fortalezas, prisiones
del tipo de San Juan de Ulua y de Perote.

Con el ocaso de la Colonia y la Aurora del México Independiente, en 1814 se
reglamentan las circeles de la Cindad. de México, y se establece el trabajo para los
reclusos, particular interes merece ¢l decreto de 7 de octubre de 1848, en virtud del
cual, el Presidente José Joaquin Herrera, acordo con el CongresoGeneral, la orden
para la construccion de establecimientos de detencion y prision preventiva, de
correccion para jovenes delincuentes y de asilo para liberados.

Con posterioridad Mariano Otero ordenaria la construccion de la Penitenciaria, cuyo
inicio se produciria hasta 1885, para ser terminada en 1897 e inaugurada en 1990.

El Tribunal y 1a Cdrcel de la Acordada o Cdrcel Nacional hasta 1906, fecha en que
fue demolida, cra una construccion imponente y sombria, de pesada arquitectura, el
Tribunal ne tuvo un establecimiento fijo y propio, finalmente se establecio en unos
galerones del Castillo de Chapultepec, de alli se traslado provisionalmente al lugar
en ¢l cual fue fundado el Colégio y Convento de San Fernando,

&0 Ehston de las Ciicles en Ménsco, Ftapa Precolontal hasta el México Modeanar, INACIFE, Mexiea, 1979, pig 49
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Por la Carta Constitucional de las Cortés de Cadiz de 1812, fue abolido el Tribunal
y Carcel de la Acordada, y desde entonces el cdificio quedo destinado a prisién
ordinaria, cardcter con el que subsistio hasta 1862, bajo el nombre de Circel
galerones del Castillo de Chapultepec, de alli se trasladd provisionalmente al lugar
en cl cual fue fundado el Colégio y Convento de San Fernando Nacional de la
Acordada, En esta ltima fecha, los presos fueron trasladados a la entonces nueva
Circel de Belén; la cual funciond como Institucién Penitenciaria y Circel de
Custodia a partir del 23 de encro de 1863.

La Circel de Santiago Tlatelolco, denominada también como Cérce] Militar de
México, ubicada en los antiguos suburbios cercanos a la actual garita de Peralvillo,
esta Carcel empezo a funcionar en el aflo de 1883, ya que antes habfa correspondido
al Convento de Santiago Tlatelolco, fundado por misioncros franciscanos en el afio
de 1535.

El Presidio de San Juan de Ulua, localizado en e] Castillo del mismo nombre, sobre
un islote que hizo las veces de Puerto, existié desde la Colonia y después de la
Reforma: durante el Porfiriato, adquirid la caracteristica de ser cdrcel para
individuos relacionados con conductas estimadas como contrarias al Gobierno. Asf
el Castillo fue mudo testigo del emprisionamiento de no pocos precursores de la
Revolucion Mexicana.

“Relacion de Alpunas de las Cdrceles y Presidios que de 1770-1815 existicron en lo
que hoy es, México:

Cércel de Puebla
Cércel de Monclova,Coah.
Carcel de Sayula,Ver.

Ciércel de Amilpa,Chih.
Cércel de Tepeaca

Circel de Villa de Jesus Rio
Verde, S.L.P.

Ctreel de Guadalajara
Chrcel de Irapuato,Gto.
Céreel de Cuernavaca,Mor.

Circel, Villa de Zamora,Mich.

Cércel Carmen, Yucatan
Real de minas, Otzumatlan

Circel de Piedras Negras
Carcel de Actopan
Cércel de Aculco

Circel de Perote, Ver.
Cércel de Colima
Circel del Paso de Ovejas

Circel de Jalapa, Ver.

Circel de Chalco,Edo. Mex.

Circel de Tetecala, Mor
Cércel de Tlaxcala

Circel de Toluca,Edo.Mex.
Cércel de Chichicapa

Cércel de Campeche
Cércel de Lerma,Edo. Mex.
Chrcel de Malacatepec,
jurisdiccion de Sinacatepec
Carcel de Cuautla
Carcel de Veracruz
Cércel de San Juan de Ulua

Circel de Oaxaca

Carcel de Santiago Tlatelolco
Cércel de la Acordada

Cércel de Zacatecas

Circel de Cordoba, Ver.
Circel de Queretaro
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Cércel de Aguas Calientes Carcel de Tetela del Rio Circel de Cholula
Real de Carceles, Zinatepee  Real Presidio de Coyame Cércel de Zimapan
Cércel de Taxco, Gro. Circel de Puerto Rico. Carcel Eclesiastica, Antequern

Ciércel de Monterrey,N L. Cércel de Tampico, Tamps. Carcel de Valladolid, Mich.

Circeles y presidios utilizados por Espaiia entre 1970 y 1815, para ser Colonias,
actualmente fuera del territorio nacional y con los cuales se guardaba intina relacién
toda vez que con frecuencia llegaban reos procedentes de aquellas naciones a la
entonces nueva Espaiia, siendo los siguientes: Presidio de la Habana Cuba; Presidio
de Filipinas; Presidio de Panzacola; Cdrcel de California; Presidio de Bakalar;
Presidio de Nuevo México, y Real Presidio del Norte." @

IL.2.5, CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

El derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad , impuestas por la auwtoridad competente, como
consecuencia de la comision de contductas previstas conio delitos en la ley penal.

El concepto antes especificado comprende acertadamente y en forma acorde la
acepcion misma de los vocablos "Penitencia y Pena", que parece dar origen @ la
denominacion de la rama juridica, toda vez que penitencia, segin seflala el
Diccionario Juridico, es cualquier acto de mortificacion anterior o exlerior; el
casligo piiblico impuesto a los reos; es el sufrimiento a padecer, en el
establecimiento de reclusion destinado al infractor de la conductra delictiva; entre
otras.La pena por su parte, al conceptualizarse como el castigo legal impuesto a
quicn ha cometido una falta o delito; es la aflixion y el dolor, de los elementos que
constituyen tanto a la penitencia como a la pena , estos vienen a configurar fo que se
denomina penitenciaria, o sea ¢l establecimicnto de reclusion destinado a los sujetos
autores de un acto lesivo y tipificado por Ia ley penal, determinandose tambien como
cualquiera de los sistemas de castigo y correccion de los penados.

Como se dejo establecido que el concepto de derecho penitenciario se integra por
un conjunto de normas que representan actos Gubemamentales substancialmente
Legislativos, no itmportrando que sean Leyes o Reglamentos, por lo cual
formalmente pucden derivar de los Poderes Legislativo, Ejeculivo y ain
excepcionalinenie del Judicial; por mandato de la propia Ley la Ejecucién de las
disposiciones del Derecho Penitenciario, representan una seric de aclos

Gubernativos que corresponden al Ejecutivo,
6) Hhstonna de las Cisceles en México, Etypa Precotonial Hasta € México Modemo, INACIPE, Méaico, 1979, pigs 131, 131y 134
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El derecho penitenciario ¢s una rama juridica de reciente formacion, sin embargo
¢sta ha evolucionado y por periodos su desarrollo se ha dado en forma por demds
minima; se le conceptualiza bajo orientaciones diversas y poco unifonmnes, en
algunas veces hasta es confundida con otras ramas del derecho con fas que prescnta
una estrecha relacion, siendo entre las diversas denominaciones los siguientes:
Derecho Ejecutivo Penal; Derecho Ejecutivo Criminal; Derecho de Aplicacion de
las Penas y Medidas de Sepuridad; o incluso otras denominaciones que excluyen su
pertenencia al derecho. La acepcion Derecho Penitenciario, parcce ser la mis
convincente tanto por su formacién etimoldgica, cuanto por el contenido mismo de
la connotacion, amén de fa ventaja que fe deriva de ser un ténnino con una sélida
base de ingreso entre los estudiosos que se reficren a la materia

Es sabido que los antecedentes en materia de Administracion de Justicia, son muy
amplios, sin embargo es hasta “a partir de los gobiemos revolucionarios y de la
instauracion formal del articulo 18 constitucional en 1917, fecha en que se considera
haberse creado y basamentado un verdadero desarrollo del Sistema Penal y
Penitenciario en ¢l Pals”. Esta Reforma Penitenciaria se concibe tan sélo como un
imperativo de la defensa social y con posterioridad se fue considerando como un
catdlogo de buenas intenciones, principalmente si no se logra motivar, interesar ¢
involucrar psicologicamente y fimcionalmente a todos los grupos rectores de la vida
del pais y especialmente a los funcionarios, profesionales, técnicos y trabajadores
que participan en la administracion de justicia, pues de elios depende Ia
interpretacion y la vitalidad de las normas legales vigentes y los Reglamentos
respectivos «n

113, LEGISLACION PENITENCIARIA DE LA
REPUBLICA MEXICANA

Tomando en cuenta la importancia que reviste ¢f sistema penitenciario y la infinidad
de legislacion con que cuenta el Estado Mexicano, resulta propicio hacer mencion
de las denominaciones de la diversidad de ordenamientos juridicos que regulan esta
materia; amen de que en capitulos posteriores se retomara este tema con amplitud,
asi como del contenido de algunos de estos por ser la base y surgimiento del
Dereclio Penitenciario.

62 istonia de las Cireles en Méwscen, Etapa Presolonal hata e} México Midema, INACIPE, MEXICO 1979, pig 113
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Marco Juridico Federal y local para ¢l D.F. que regula la Organizacion Penitenciaria
y la Readaptacion Social de losSentenciados.

1L.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Art. 18)

"Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
Sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extension de las penas y
estardn completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el Sisteina Penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como medios para Ia readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de cardcter gencral, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiemos de los Estados establecerdn instiluciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgaitdo penas en paises
extranjeros, podrin ser trasladados a Ia Repablica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos
de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repiblica, o det fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pals
de su origen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los Gobernadores de los Estados podrin solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos
del orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse
con su consentintiento expreso.”

63 Constitucidn Politics de fos Eatados Unidos Menicanos. Searetans de Gubernacion, México, D F 1995, pigs 13y Lo
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IL.3.2, Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
(Art, 27, Fracc, XXVI).

"Articulo 27.- A la Secretarfa de Gobemacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Freccion XXVL- Organizar la defensa y prevencién social contra la
delincuencia,estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores
Infractores de mas de seis aflos e instituciones auxiliares;, creando Colonias Penales,
Circeles y Establecimientos Penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de
la Federacidn, mediante acucrdos con sus gobiemos, ¢jecutando y reduciendo las
penas y aplicando la retancién por delitos del orden Federal o Conwin en el distrito
federal, ast conio participar conforme a los tratados relativos, en el traslado de los
reos a que se refiere el quinto parrafo del art’culo 18 Constitucional." ey

I11.3.3. Ley que Establece las Normas Minimas Minimas Sobre
Readaptacién Social de Sentenciados

Las Normas Minimas incorporadas al derecho mexicano, al publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidn ef dia 19 de mayo de 1971;esto gracias a una iniciativa
certara del ex-presidente de la Republica , Luis Echeverria Alvarez, y quien ha sido
un admirable abogado de los prisioneros, con esa basta reforma la més exlensa e
importante que en materia penal se haya implantado en México desde 1931,viene a
darle tecnificacion a la conformacion del Cédigo Penal y a los textos de
Procedimicntos Penales.

"Hay un tradicional y noble principio de legalidad siendo el: "nulum crimen sine
lege" esto es, no hay delito sin ley que 1o precise; y en el campo procesal “nulla
pena sine juditio”, es decir, no cabe pouer pena si no media juicio. Al tomar cuerpo
en México el principio de legalidad en ¢l ambito ejecutivo, tenemnos que "mulla
executio sine lege" no hay ejecucion sin ley por lo que no es la ejecucidn penal
cuestion de arbitrio, mucho menos lo es de capricho, tratese de un problema de
lagalidad.“m)

&4 Ley Organica de ha Administracain Publica Feders], Edional Porrus, 31% méxico 19, pags 14y 16
65 gucia Ramurer Senpo, Conferenca auslentada en ta yesion inaugurst det 1 qwso pedctico de seleccion y capacttacion ded personal de centros penitenciasias, tema
Pavrama sobre ¢ef Pentenciarismo en Méxin - 1987
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En la conformacion de la ley de normas minimas se¢ comprende y es la base
fundamental ,el sistema progresivo y téenico, toda vez que si tomainos en cuenta
que los sistemas carcelarios que sustituyeran a la prision promiscua del renacimiento
trajeron con sigo, primero, la célula; aberracion del siglo XIX, segin ¢l calificativo
de Terri, luego la progresion valenciana, la Australiaa y la irlandesa; sobre este
ultimo apoyo se constituyd la idea de que un sistema carcelario debe descomponerse
como cuitlquier tratantiento, como cualquier mecanismo de curacion o de terapias en
etapas, asi se constituye el sistema progresivo téenico y se dice que éste es técnica
porque reviste el dato cientifico junto al dato einpirico. El sistema progresivo y
técnico tiene un fimdamento, un instrumento y un desarrollo que es en donde se
abocan los penitenciaristas; el fundamento radica en el estudio de la personalidad.
Se quiere individvalizar y ta individualizacion es el interes sefero del derecho penal
contermporaneo; ademas el articulo 52 del Codigo Penal constituye ta realizacion de
previo, escrupuloso y cuidadoso, estudio de personalidad, siendo fa fuente para la
vigencia cn lo relativo a la ejecueion de 1a pena.

Es de vital importancia 1a necesidad de poseer conocimiento sobre el sujeto infractor
de las normas legales, desde ¢l inicio de intervencion de la autoridad judicial y no
solo en la culminacién penitenciaria, podria considerarse que a la par con ¢l
procedimiento penal se realizard tambicn un dictamen de personalidad, integrandole
al infractor un expediente técnico cn donde con el actuar del argano judicial y el
personal administrativo del centro de reclusion se puedan recabar los clementos
necesarios para determinar et una forma s eficaz y cientifica tanto las causas que
configurarton ¢l acto, Ia peligrosidad del sujeto, ¢l nivel de vida, ¢l grado de
actuacion y por consiguiente contar con bases para la imposicion de la pena.

131 consejo téenico Interdisciplinario que funciona en los centros de reclusion, inicia
su labor cn estriclo apego a la clasificacion y estudios analfticos del presunto autor
del delito, desde el momento que es concentrado en {n zona de Observacion y
Clasificacion siemnpre que se cuente con las diviersas dreas como lo es en los
centros preventivos de readaptacion social de} Distrito Federal (reclusorios); ya que
en Ja mayoria de los centros de reclusion Estatales y Municipales se carece de el
personal adecuado que constituya la completa integracion de dicho consejo, que
reviste fundamental importancia; como lo veremos en el capitulo posterior al tocar el
tema correspondiente;Después de que el interno esta por un lapse de tiempo en csa
zona se le turna al dormitorio adecuado segin las normas clasificatorias que tnaneje
el centro; y por periodos, generalmente scmestrales sc les realizaran estudios de



personalidad comunmente llamados terapias para cumplir con las normas del centro
en la mayoria de las veces, y no con el objeto de implementar en el recluso los
objetivos y mecanismos rchabilitatorios en forma profesional y eficiente  que
permitan observar en el interno fa evolucion en su persona y comportamiento ,
ademds de la readaptacién obtenida durante el tiempo de reclusién , hasta el
momento de realizar los mencionados estudios; conllevandonos todo ésto ha poder
deterntinar si ¢l reo es apto o no para promoverio a la reinsercion ante la sociedad.
Es importante establecer las bases en las que se sustentard ¢l sancionador de las
penas o sea constituir y apoyarse a la vez en la individualizacion penitenciaria o
administrativa; siendo el organismo principal de ésta, del Sistema Progresivo
Téenico; el area criminoldgica y en cuyo establecimiento pugnan deliberadamente
tambitn las normas minimas.

En forma muy atinada ¢l Lic. Mario Moya Palencia, Secretario de Gobernacidn, a
manera de fundamento de la iniciativa de ley que establecia las nonmas minimas
para la aplicacion de sanciones a sentenciados, indicaba que; si bien es cierto que el
delincuente pierde su libertad, en ningin momento su dignidad, ademds de
argumentar que se debe olvidar ese viejo principio de la reciprocidad intimidatoria
de las penas, para convertirlo simplemente y en forma rotunda en concepto
readaptivo,

Por otro lado, los fracasos sociales que resultan de este en donde actia el individuo,
la densidad de poblacién, Ia opinién piblica, la religion, Ia constitucion de Ia familia
(organizacion y “desintegracion” familiar),el sistema educativo, la produccion
industrial, el alcoholismo, fa organizacién, administracion econdmica y politica, ¢l
sistema legislativoy penal y demds multitudes de causas latentes que se
complementan enlazan y combinan ¢n todas las funciones de la vida social y que
escapan casi siempre a la atencion de los tedricos y de los pricticos, de los
criminales y de los legisladores.

El gran progreso que actualimente se aprecia en las ciencias y en Ins tecnologlas
relacionadas con la conducta lmmana ha dado como resultado importautes
aportaciones en la prevencion y readaptacion social. Pero no se puede decir que en
esta forma se garantice un éxito absoluto en alguno de esos renglones;ningiin pais en
el mundo, aim aquellos que cuentan con niayores recursos ccondmicos, han logrado
obtener un éxito completo en cuanto a la rehabifitacion del delincuente se tefiere. Es
importante mencionar gue el aumento de la delincuencia no es sino un sintoma de
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que ¢l conglomerado social, se encuentra en conflicto consigo mismo, por lo tanto,
urge analizar en forma exhaustiva su estructura, ademds ¢l maestro Celestino Port¢
Petit, deja mas claro este panorama al mencionar que las carceles actuales son males
creadores de otros males que corrompen y carcomen al propio delincuente en vez de
readaptarlo a la vida social; agrega que las prisiones mds que instituciones de
cimienda, son escuelas del criien; ya que ¢l delincuente ocasional se convierte en
reincidente y posterionnente en habitual al tratar con los delincuentes profesionales
con los que convive; y concluye diciendo que el prolongado encierro rompe el
equilibrio psicoldgico del empuje al trabajo y a la solidaridad. Pervierte sexualmente
a los hombres que s¢ entregan al homosexualismo o al onanisnio, El que catra
novicio en ¢l presidio, sale deliucucnte avezado. Quicn ingresa fuerte, sauo,
corregible, cgresa con el espiritu muerto, pervertido, y convertido en un psicopata
maniaco-depresivo.

La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, destinada
a regir cn ¢l Distrito Federal cn delitos del orden comin y federal, en las Entidades
Federativas y Centros de Reclusion Federales en cl dmbito Federal, se pretende que
las normas que establece Heguen a adquirir vigencia, cuyo propdsito se cumple ya
que cn toda la Repiblica a través de convenios de coordinacion de acciones entre el
Ejecutivo Federal y Estados de la Repilblica, cuya celebracién la establece el
articulo 3° del mismo ordenamiento y el cual recoge las cosrientes inds avanzadas en
la materia penitenciaria, acogiendose en gran medida a las recomendaciones
aportadas cn ¢l Primer Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y adicionadas
en los posteriores congresos efectuados e Londres, Estocolo y Kioto. La Ley
proyecta ademds modemos sistemas cientificos de organizacion penitenciaria,
basados en la experiencia favorable lograda en muchos paises incluyendo al nuestro.

En la urgencia de 1a reforma penitenciaria a nivel nacional, se tuvo especial cuidado
en respetar fa prerrogativa concedida a los Estados por el Ariculo 18
Constitucional, al cstablecer y organizar éste, el sistema penitenciario en sus
respectivas jurisdicciones, ademds de estudiar hasta determinar la dependeicia del
Gobiemo Federal a quien se encomicenda tan delicada fabor, siendo ésta la Dircccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, organismo dependiente de la
Secretarda de Gobernacion, y la cual viene a sustituir al antiguo Departaniento de
Prevencion Social y cuya nueva estructuracion garantiza el eficaz cumplimiento de
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la misién que la ha sido encomendada, como se verd al analizar lo realtivo a esta
Dependencia Gubernamental en el inicio del siguiente capitulo,

La finalidad de la creacion de la Ley de Nonnas Minimas Sobre Readaptacién
Social de Sentenciados es el establecer en las Instituciones Penitenciarias un sistema
progresivo e individual de readaptacion de los sentenciados a penas privativas de
libertad, basado en el trabajo y en la capacitacion para el mismo, asi conio la
educacion correctiva como medio para la readaptacion social del delincuente;
promover la adoptacién de esta Ley por los Estados, para que cada Entidad
estructurc su propio ordenamiento con los lineamientos afines y coordinados
similares a esta Ley Federal; crear los patronatos de asistencia a liberados y
modificar las legislaciones locales para adaptarlas a lo establecido por esta Ley,
propugnanide la uniformidad y los niveles minimos de homologacién tanto en su
normatividad, regulacion y operatividad,

El Sistema Penitenciario se debe organizar conforme a lo que dispone el articulo 2°
de esta Ley y la cual guarda concordancia al respecto con lo establecido en el
articulo 18 constitucional, prosiguiendo, la misma Ley establece, como lo
mencionamos antes, que ¢l tratamiento serd de cardcter técnico y progresivo y
contard por lo menos con dos perfodos de estudio, uno de diagnéstico y otro de
tratamiento general, dste ultime tendrd a su vez dos fases: una de clasificacion y
otra de tratamiento preliberacional. Todo tratamiento al delincuente, sujeto a pena
privativa de libertad, sera en forma individual; con el concurso de las personas que
tengan conocimiento de las ciencias y disciplinas que sean pertinentes a la
reintcorporacion social del sujeto, desde el momento en que queda sujeto a proceso.

La funcién de) diagndstico sera conocer el grado de peligrosidad asf como las
circunstaticias que lo orillaron a delinquir o causas que originaron el delito, mismos
que servirin para establecer ¢f Tugar interno y el tipo de institucion de reclusion en
la cual, al quedar sentenciado deberd purgar una condena. Por esto la Ley de
Nonnas Minimas establece diversos tipos de instituciones penitenciarias como las
de maxima seguridad, de seguridad media y carceles de seguridad minima; colonias
y campanientos penales, hospitales psiquidtricos, hospitales para infecciosos y por
ultimo instituciones abiertas.
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Una vez sentenciado el reo a prision preventiva de libertad, se le internard cn [a
institucién especializada, segin ¢l diagndstico de personalidad que arroje el estudio
practicado por ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario que opera al respecto, en el
establecimicnto se le clasificard y se realizard el tratamiento correspondiente ¢l cual
estard enfocado a lograr su readaptacion y a fortalecer las relaciones del reo con
personas del exterior, evitando o tratando de evitar con esto que al obtener su
libertad se presente en ¢l sujeto la reincidencia.

Ef tratamicnto podrd comprender:

- Informacion y orfentacion especial, discusién con el interno y sus familiares en los
aspectos personales y pliticas de su vida cn libertad (fase que core a cargo del
psicélogo, trabajador social, macstro entre otros, los cuales, propugnardn por
inculcar y dotar al reo de cualidades de cardcter civico, social, higiénico, artistico,
fisico, ético y academico.

- Se aplicaran métodos colectivos los cuales incluyen la terapia de grupo implantada
por el psicologo o el médico del reclusorio

- Concesion de libertades intramuros, dindose éstas en dias de visita, permisos para
poseer libros, aparatos electronicos, poder ser trasladados a lugares de reclusion
considerados para delincuentes de minima peligrosidad; entre otros,

- Intervencion del servicio social penitenciario, encargado de establecer los
contactos de personas del exterior con los internos, esto con la finalidad de
proporcionar al reo los medios y medidas que son indispensables para cubrir las
necesidades ya sean fisicas o morales y que éstas redundeit en uua efectiva y eficaz
readaptacion social en el intemo; y

- Consecucion de permiso de salida al haber cumplido con los tratamientos antes
especificados ademds de contener cubierta fa mayoria de la pena impuesta. Los
pennisos pucden ser de tres tipos segin las necesidades del recluso; salida diaria
por las mafianas con reclusion nocturna; salida en dfas hidbiles con reclusion de fincs
de sermana o salida de fines de semana con reclusion durante los dias hdbiles.
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114, LA READAPTACION SOCIAI

La Readaptacion Social de la persona que delinque es el aspecto mds delicado y
relevante de la imparticion de justicia. Mucho se ha evolucionado en el terreno de la
préctica acerca del problema que representa tanto para la sociedad como para el
Estado y el individuo el retomno de quien ha compurgado una pena, y ahora se
encuentra en libertad en convivencia con la sociedad. Es aceptable considerar que el
delito es la violencia con que el ser libre lesiona la existencia de la libertad y por
consecuencia obtiene el rechazo de la ciudadania; con la creacién de diversos
organismos como son el patronato para reos liberados,dercchos humanos, programa
nacional de solidaridad penitenciario (PRONASOLPE), INEA, entre otros; hta sido
posible recibir al sujeto que recobra su libertad con apoyo tanto laboral, psicologico
y demdas medios adecuados para que éste se sitie en la nommatividad de la vida
cotidiana,

La aplicacion de la Ley no tiene porque ser un acto privado de humanisimo que
lesione, con imprevisibles consecuencias, la dignidad hunana; el individuo y la
sociedad, tienen futuro y destino, y las oportunidades para recoger las desviaciones
nunca deben de ser obstruidas ni degradadas, lo mismo entre hombre que entre
pueblos o naciones.

De acuerdo a diversas acepciones con que se caracteriza a la Readaptacion Secial
ésta sc entiende como el proceso curativo y pedagogico susceptible de medificar, en
sentido socialmente adecuado, el comportamiento del sujeto con el objeto de lograr
su posible reeducacion social, es decir como persona capaz de incorporarse al
minimo ético-social, 1o que constituye ¢l fundantento de la legislacion penal.

Para cumplir con el objetivo de lo preceptuado en el parrafo anterior se entiende por
Asistencia Penitenciaria, el conjunto de reglas tendientes, dentro de una institucion
penitenciaria, a la educacion o reeducacion del intento, con ¢l objeto de lograr su
reingreso al consorcio social, o en su caso la exclusion definitiva. Ya que no
debemos olvidar el hecho de que desgraciadamente existen individuos que no son
susceptibles de recibir ninguna influencia de reeducacion, aunque esto ultimo no lo
acepten la mayoria de estudiosos en la materia penitenciaria; quienes niegan la
existencia de lo que se conoce cotmo delincuentes natos; aundue tomando en cuenta
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que ¢l delincuente nato obedece a meras teorias, sin que hasta la fecha se pueda
demostrar lo contrario.

Otra caracteristica fundamental de la readaptacion social lo es el Trabajo
considerado conio toda actividad creadora y toda prestacion de trabajos personales,
con la correspondiente retribucion; un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio; exige respete para ta libertad y la dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse ¢n cendiciones que ascguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoraso para ¢l trabajador y su familia,

E! consejo técnico interdisciplinario, constituido cn los centros de reclusion
principalmente velan por que el interng observe la Disciplina siendo ésta en,
eschcia, a obediencia, la dedicacion, el comportamiento y los signos exterieres de
respeto abservades de acuerdo con las reglas establecidas, al cumplirse estos
objetives, las autoridades encargadas de estudiar los casos podran determinar en la
mayaria de las veces sus evaluaciones positivas. En lo que respecta a la
capacitacion, al concebirse ¢sta como el proceso al que sc somete a una persona
para proporcionarle los conocimientos tedricos y précticos adecuados para atender
areas de conocimicnto.

Es importante inculcar en el mterno el adiestramiento, tratando con ésto de hacerlo
en algunos casos apto y Otil para la sociedad, ya que si lo considerames que es ¢l
incremento de habitos para ia ejecucion de tarcas especificas, ya sean de orden
intelectual, manual u artistico, se consideran como elenientos fundamentales de
ayuda para lograr ¢l fin primordial del interno siendo csta la libertad, Si
consideramos que ¢l entrenamiento, es el procedimiento para desarrollar la facultad
o habilidad de una persona en una o varias actividades especificas, cuando sc
dispone previaniente de los conociinientos tedrices necesarios, se obtendrd una
mayer posibilidad de ebtener éxito en la reintegracion aia sociedad de sujetos aptos
y con menos riesgos de que se presente la reincidencia. Asf también otro de jos
putos fundamentales que Jo es en desarrollo, entendido éste como el
perfeccionamicnto de las aptitudes y disposiciones naturales , asi conto de los
hibitos intelectuales, manuales y artisticos, con el fin de conseguir y mantener
cohocimicntos de efectiva aplicacion prictica y aptitudes positivas de realizacion
personal; lograremos un éxito mds completo que nos lleve a la culminacion de los
objetivos que enmarca el Derecho Penitenciario,
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Todo lo antes especificado nos conlleva a buscar el logro de, los siguientes
objetivos: Actualizar ¢l sistema de readaptacion social, promover y dar a conocer
los alcances de o que es un instituto de readaptacion social ; cumiplir y realizar las
funciones del instituto que tiene una proyeccion eminentemente social; readaptar
social y culuralmente al intemo; y disminuir sensiblemente los indices de
reincidencia.

Después de haber puntualizado, en forma por demas somera algunos rubros del
fema que nos ocupa y que a mi juicio comprenden parte de lo esencial que es cl
sistema penitenciario imperante, por consiguicnte, si bicn es cierto que uno de los
temas de mds trascendencia y fundamental importancia lo es la seleccion de
personal destinado a cumplimentar las disposiciones de la Ley de Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciadosiomando en cuenta que esta ley
comprende las bases fundamentales para constituir un sisteia penitenciario
cvolucionado, cficiente y que deje ver a la sociedad los avances que se tienen
constantemente, toda vez que la sociedad no puede ni debe permanecer indiferente
ante la problemitica que representan los centros de reclusion en nucstro pals, solo
csporadicamiente se tiene conocimiento de la tragedia en que viven aquellos
desventurados que se encuentran purgando una pena, reaccionando positivamente
ante las noticias que le hacen saber la ignominiosa situacion en que se¢ encuentran
los procesados y los sentenciados. Es por esta razon que no debe mantenerse ¢l
mismo estado de cosas, ya que de ninguna manera la sociedad puede estar tranquila
cuando no sc procura la readaptacion social de los delincuentes, pues se mantendria
una situacion a todas luces inconveniente, porque resulta infitil el castigo mismo. En
este orden de ideas las actividades a desarrollar se explican no solamente en favor
de los internos sino tambien de la sociedad; debemos recordar que Ia finalidad que
se persigue con el tratamiento 1o es otro que prevenir el preocupante fendmeno de
la reincidencia, o sea la cara mds temible de la criminalidad.

En apego a lo especificado en el parrafo anterior resulta importante mencionar el
aspecto que comprende al personal penitenciiwio, ya que de nada serviria ¢l més
completo perfeccionamiento del marco juridico e instrumentos del tratamiento
fmplementados y en forma particutar los inmensos recursos, principalmente los
econémicos que se destinan para la coustruccion de cdrecles, todos los
requerimientos indispensables para mantenerlas en condiciones apropiadas, hasta la
manutencion de Jos internos; si el personal no estd dotado de los principios de
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actuacidn necesarios para la erradicacién o distninucién de la inmensa problematica
que nos agobia actualmente en al aspecto penitenciario. Estos son los principales
motivos que nos conllevan a buscar en el personal encargado del sistema
penitenciario como son, por principio de cuentas el dotarle de conviccion plena
hacia las actividades que se comprenden en el drea; profesionalismo, tener los
canocimicntos fundamentales y necesarios que redunden en un eficiente servicio,
poseer ética con lo cual se pueda confiar la encomienda de la labor tan importante
que reviste el sistema carcelario; asf podriamos seguir mencionando mas aspectos
fundamentales que reviste el personal penitenciario y con los cuales lograr los
cambios que requiere el aspecto del sistema penitenciario.

El campo penitenciario, como cualquier atro sector, mds que las [cyes, cuentan los
hombres llamados a aplicarlas. La readaptacion social s un complejo tratanicnto
que se desarrolla en una relacion humana, cuya responsabilidad es confiada a la
capacidad del personal penitenciario, ya que fos Jlamados a colaborar deben estar
conscientes de la tarea que van a desempeiiar en este aspecto importantisimo de la
convivencia humana, canocer a fondo al hombre, sus debilidades, sus posibilidades
de readaptacion , deben emplear sus respectivas capacidades en el estudio de cada
interno, como persona humana, y saber seleccionar oportunamente en la basta gama
de los medios y de las técnicas ofrecidas por la ciencia, ¢l mds idonco para
salucionar los miltiples problemas que se le presenten, combatir las tendencias
negativas de los internos,descubrir y exaltar aquellas positives y resotver todos
aquellos problemas que se presentent en el interno ya sean estos interinstitucionales
o exterinstitucional,

11.4.1. REDENCIONES DFE PENAS POR EL TRABAJO

Camo se viene puntualizando dentro de este tema tan abundante que lo es la
readaptacion social, en Espafia esta materia ha sido fuente de conflictos y
disfunciones entre la administracion y la jurisdiccion penitenciaria, ya que al margen
de que la administracidn pucda estar interesada en un acontecimiento de condenas,
debido a "la insuficiencia de plazas penitenciarias comao sostienen alpunos
estamentos judiciales, o cierto ¢s que la inexistencia de ocupacion laboral para la
totalidad de Ia poblacian reclusa, hace inoperante el derccho al trabajo”. «e
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Generalmente la orientacién constitucional va encaminada a que la ejecucion de la
pena a de estar dirigida a ta reinsercion de los penados atin en situaciones en fas que
la reaccion social parezca confraria a la finalidad resocializadora, y ello por la
responsabilidad que constitucionalmente tiene atribuido

En Alemania a diferencia de olros paises; se habfa alcanzado una cierta teorizacién
para explicar la desproteccién juridica de los internos. En cfecto, doetrina y
jurisprudencia coincidieron durante mucho tieipo en considerar que los penados se
encuentran sometidos a una relacion especial de sujecion de la que se deriva un
modelo de ejecucién no regulado juridicamente. Frente a las numerosas obligaciones
de los internos, orientadas para alcanzar altas cuotas de seguridad y orden, apenas
podian esgrimirse derechos A o largo del siplo XI1X y hasta después de la 2a.
Guerra Mundial las carceles, en el mejor de los casos, sélo llegaron a ser
laboratorios lombrosianos. n

La limitacién de los Derechos de los internos sélo seria posible si estuviera
amparada por una ley. No puede considerarse satisfactoria la precisidn, al
describirse, en el ordenamiento juridico aplicable como seria en forma general el
Codigo Penal; las conductas objeto de sancién. En ocasiones se persiguen
comportamientos tan sélo porque pueden resultar contrarias a una determinada
moral en ofras se acude a formulaciones absolutamente imprecisas que penniten
castigarlo todo. Si los principios fundamentales de tipicidad de la infraccion y de ln
legalidad de la pena operan con atenuado vigor cuando se trata de infracciones
administrativas, y no de contraverciones de cardcter penal, tal criterio y flexibilidad
tiene como limites insalvables la necesidad de que el acto a la omision castigados se
hallen claramente definidos como falta administrativa y la perfecta adecuacion con
las circunstancias objetivas personales determinantes de la ilicitud por una parte, y
de la impuwtabilidad por la otra, debicndo rechazarse la interpretacion extensiva o
analégica de la norma y la posibilidad de sancionar un supuesto diferente de la que
la misma contempla “individualizar y determinar la infraccion estrictamente de
manera que nio deje lugar a duda®, "a fiu de reducir toda posible arbitrariedad”, “por
lo que cs indudable que la administracion se encuentre sometida a normas de
indudable observancia al cjercer su potestad sancionadora sin posibilidad de castigar
cualquier hecho que estime reprochable” e
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Del Rosal Blasco, quien sin establecer diferencias entre los supuestos de suicidio y
de huelga de bambre, entiende que el primero s un acto desde ¢l punto de vista
juridico libre y .en consecuencia si el suicido ha manifestado una voluntad libre y
consciente con cardcter, son impuncs todos los comportamientos consistentes en no
impedir el suicidio - haya o no posicién de garante por parte del omitente, tan solo
se responderfa penalmente cuando se pudiera demostrar que el garante ha
intervenido por omision decisiva o definitivamente ¢n la formacion de la volutad
suicida.

El suicidio y Ia huelga de hambre constituyen dos supuestos distintivos a los que,
por tanto, corresponden también soluciones jurldico penitenciarias diferentes. En
aquellos casos que ¢l suicida actie motivado dircctamente por su condicion
penitenciaria, la administracion estd obligada a intervenir en el marco de las
fimciones resocializadoras de la legislacion penitenciaria. El suicidio cometido en la
saciedad libre es distinto, la persona se encuentra con plenitud de facultades
politicas. En prisiones se sabe que la psique humana sufre una transforiacién en
muchos supuestos, que ka hace proclive a tendencias suicidas. Este estado psiquico
es temporal y se resuelve en la medida que los equipos téenicos disefien un
programa de actuacion terapéutica que puede incluir en su primeras fases
intervenciones mas decisivas, como cl aislamiento a la farmacologia.

Diferente ¢s también el caso de 1a huelga de hambre. Quien adopta la decision de
poner en riesgo su vida como medio de reivindicacion, estd ejerciendo el derecho a
a libertad de expresion y la interrupeién de la huclga es una conducta tipificada
penalmente; una vez que, inevitablemente, el huelpuista como consecuencia de su
actitud, se aproxima a las fases termninales y pierde la conciencia nos parece
desacertado; en primer lugar, porque aparentemente cs una solucién humanitaria; en
segundo lugar, las hipétesis de un estado que aproveche la huelga de hambre para
climinar la disidencia o de los reclusos indescables; en tercer lugar, la accion no
perderia su eficacia aunque se supicra con certeza que estado no esta oblipado a
intervenir, sino mds bien lo contrario. La dramatica imagen de una persona
agonizando y muriéndose por lo que considera una reivindicacion justa, es el efecto
mds importante que persiguc el huelguista y que mayor repereusion social tiene, ast
hace uso de su libertad de expresion. En un cuarto lugar, no hay consentimiento
presunto si el huelguista ha permanecido informado en todo momento y era
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conocedor hasta el final de las consecuencias de su actitud. La no intervencion no
significa abandono asistencial y médico y por dltimo, la responsabitidad penal de la
administracion, no se plantea en la intervencion o no intervencion sino en conocer
cuales son las reivindicaciones del huelpuista. e

Con relacion a las Doctrinas de Justificacion de los Derechos Humarnos, sucle
mencionarse  que  determinados acontecimientos  historicos, fales conio la
Declaraciéen de Derechos de Viminia (12-06-1776); la Declaracion de
Independencia de los EU.A. (de 4 de julio de 1776) o la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano Francesa (de 26 de 08 de 1789). Supusieron
el pritner reconocimiento nonmativo de los derechos hwnanos, continuando en los
siglos XIX y principios del XX con la introduccion de aquellos derechos humanos
en los predmbulos y articulos de las numerosas constancias promulgadas en los
paises democraticos, culmind con la Declaracion Universal de los Derechos del

Hombre en 1948, oo

11.4.2, ADMINISTRACION Y JURISDICCION PENITENCIARIA
RESPONSABILIDADES Y CONFLICTOS

Las relaciones entre la Administracion Penitenciaria y los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria estan de actualidad, ya que los medios de Commmicacion Social han
puesto en su punto de observar toda la materia penitenciaria a partir de
determinados sucesos Juctuosos en los que han sido protagonistas penados que
cstaban disfrutando de Bceneficios Penitenciarios, como pennisos, regimenes
abiertos o cn situacion de Libertad Condicional.

La natural constemacion producida por dichos sucesos, han hecho cuestionar tanto
la legislacion Penitenciaria, como fas concretas resoluciones judiciales que en Gltimo
témmino, concedicron los beneficios penitenciarios a fas personas que han sido los
presuntos autores de nucvos detitos, micntras distrutaban de dichos beneficios.
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Se atribuye al marco juridico existente, la inseguridad ciudadana, ademds de que las
conductas delictivas genninan debido a la marginalidad, la pobreza, las deficiencias
educacionales o de formacion, la desintegracion familiar, la violencia y agresividad
que es consustancial en ¢l seno de la propia socicdad.

Las penas se identifican por su contenido, por su duracién para estableccr la
imprescindible proporcionalidad entre 1a pena y la culpabilidad del condenado, los
jucces y tribunales no pueden ni renunciar a lo que s¢ integra en su funcion
especifica, ni cntregar a la administracion esas "penas en blanco". No basta pues
con fijar un limite temporal miximo, y ello no sélo porque, como se lia indicado, el
conlenido de la pena no depende idnicamente de su duracion, sino también y sobre
todo porque se trata de la individualizacion penal,

La sentencia no cs algo estitico y quieto, sino -como cscribe Ruiz Badillo- un
principio de actividad que dindmicamentese agrava o s¢ alemia. La pena cs una
Institucion delicadisima que se ponc en manos del poder judicial y ha de ser
concebido corno un todo infraccionable.

Por todo ello, "las tres facetas sobre las que actia la jurisdiccidn penitenciaria: La
ejecucion en sentido estricto; la problematica meramente administrativa y la
necesidad de garantizar con eficacia los derechos fundamentales que el penado
conserva, queda claro ¢l complejo cardcter de lo que, en definitiva, se entiende
como Jurisdiccion Penitenciaria”. on

Toda la materia relativa a Ja concesion de los permisos de salida adolece también de
una serie de disfunciones. En primer lugar porque en muchas ocasiones la polftica
de concesion de dicho beneficio a determinados internos estd condicionado por
circulares o instrucciones internas (perfiles), en las que prevalecen una serie de
factores, en muchas ocasiones de naturaleza politica o de oporstunidad al margen de
la real evolucién del penado.
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En segundo lugar por que en los Centros de Penitenciarios, principalmente los
sobre poblados, los equipos de tratamientos carecen de los medios materiales y
humanos suficientes para el conocimiento y valoracion idénea de la poblacidn
reclusa, asf como para detenninar las garantias de buen uso de la salida y ello
debido a la masificacion en dichos establecimientos.

Finalmente la autoridad penitenciaria carece también de medios materiales y
humanos para poder constatar mediante peritos de su confianza, los informes de los
equipos técnicos de los Centro Penitenciarios, y ello a diferencia de otras
jurisdicciones en que las partes asumen fos houorarios de los expertos disignados

por el juez

Control  Social.- Formas organizadas en que la sociedad responde a
comportamientos y a personas que contempla como desviados, problenxiticos,
preocupantes, amenazanies, molestos o indescables de una u otra forma. Esla
respuesta aparece de diversas formas; castigo, disviacion, tratamiento, prevencidn,
segregacion, justicia, resocializacion, reforna o defensa social, Estd acompaiiada de
muchas ideas y emociones: odio, venganza, desquite, disgusto, compasion,
salvacidn, benevolencia o admiracion.

Il comportamiento en cuestion es clasificado bajo diversas denominaciones: crimen,
delincuencia, desviacion, inmoratidad, perversidad, maldad, deficiencia o
enfermedad. Y aquellos que responden (haciendo algo o estudiando la materia,
tarcas éstas que habitualmente se confunden) son conocidos como jueces, policias,
asistentes sociales, psiquiatras, psicologos, crimindlogos o socidlogos.encargados
de dichas conductas desviadas. on

Este autor enfoca e término de Control Social, principalmente a aquellas respuesias
organizadas al crimen, delincuencia y formas, aliadas de desviacion ylo
comportamientos que son concebidos como problematicos sociales, Estas respuestas
pueden ser apoyadas directamente por el estado o por agentes profesionales is
autdnomos cn el campo del trabajo social o psiquidtrico.

Sus objetivos pueden ser tan especificos como castigo individual y tratamiento, o
tan difisos como "Prevencion del Crimen®, "Seguridad Piblica” y "Salud Mental de
Ia Poblacion”. an
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La "Nocién de Cambios Corrcccionales" suministrada por los libros de texto centra
su atencién sobre movimientos de este tipo:

1.- Una transformacion de los métodos wtilizados para manejar a los condenados
(cjemplo cl establecimiento del sistema penitenciario).

2.- Un cambio en la severidad de los castipos que se imponian a los ofensores
(cjemplo incremento de promedio de tienipo que permanccian confinados).

3.- Un cambio en lu cantidad o en la proporcion de condenados que son tratados con
las diversas alternativas del sistenta correccional.

(cjemplo increniento de 1a poblacién carcelario o destino de un mayor nimmero de
convictos a programas de derivacion (diversion), anteriores al juicio); y

4.- Un cambio en las ideologlas dominantes usadas para “explicar o dar sentido a la
existencia de delincuentes y a su involucracion en el crimen. oy

El gran problema del orden social era como conseguir un grado de organizacion,
regulacion, coherente con ciertos principios morales y politicos y sin un excesivo
grado de puro control cocrcitivo.

Con posterioridad csta conexion orgdnica entre Control Soecial y ¢l Estudio del
Estado, se preocupd mas de los procesos, por cl cual s¢ inducia al individuo a
convertirse en un participante mds o menos voluntario en ¢l orden social. oy

Las pautas maestras y estralegias para controlar la desviacion en las sociedades
occidentales, la primera que ocurrio a finales del siglo XVIII y principios del XIX y
la seguridad que esta sucediendo altora; estas obedecen a 4 cambios claves:

I.- El incremento de la involucracion del estado en el tema del control de la
desviacion cl desarrollo consiguiente de un aparato de control y de castigo del
crimen y de la delincuencia, centralizado, racionalizado y burocritico y el cuidado o
trataimiento de otros tipos de desviados.

2.« El aumento de clasificuciones y diferenciaciones de los desviados y grupos
dependientes en categorias y grupos separados, cada uno con su jropio cuerpo de
conocimiento "cientificos" y sus propios expertos reconocidos y acreditados -
profesionales que finalinente adquieren monojiolios especializados.

74 Estanley Cohen, visiones de Contiol Social, Edit. Pib Univ, Dascelona, 19, pag 19y 20
78 Mo janowitz, ad Scall Cohen, Soctological Theate'y and socisl Control, Amenican Jounal of Sociology, 197, Pig 21



71

3- [l incremento de la separacion de los desviados en "Asilos” penitenciarios,
circeles, hospitales psiquiatricos, reformatorios y cualquier otra institucion cerrada.
La circel surge como ef instrumento dominante para cambiar comportamicntos
indeseables y como la forma predilecta de castigo.

4 .- La disminucion de castigo que conlleve inflexion piblica de sufrimiento fisico.
La mente substituye al cuerpo como objeto de represion penal y surgen las teorias
positivistas para justificar la concentracion en el delincuente individual en vez de cn
el acto general. o

Los cambios ocurren cuando la vision refonnista s¢ acenttia y se sofistifican las
ideas. Las iustituciones no "Fracasan” sino que se adoptan y se modifican a la luz de
las cambiantes sensibilidades morales, desarrollos cientfficos o circunstancias
saciales, El sisteina es visto con fallos pricticos y morales, s¢ cometen errores y
existen abusos, cono por ejemplo la sobrepoblacién de las cdreeles, la brutalidad de
la policfn, lus condenas injustas y algino que otro remanente de irracionalidad. Pero
en ¢l curso del tiempo, con buena voluntad y  suficientes recursos; dinero, mejor
persanal entrenado, edificios nuevos y mds investigacion el sistema es capaz de ser
humanizado, eficiente con la aplicacion de principios cientificos. an

Los cambios macstros originales reflejan transfonnaciones subyacentes de fa
estructura social asociados con el crecimiento capitalista. Las formas especificas de
castigo siempre se conforman a modos especificos de produccion. La necesidad de
repular la fuerza de trabajo, el impacto vacionalizador del mercado, la necesidad de
reemplazar la autoridad tradicional y los conceptos pre-modemos, el medio al
profetariado naciente, el surgimiento de la cdrcel como una casa obligatoria para
transformar a las personas - todos estos fuctores en diversas convinuciones y en
tiempos diversos, provocan que la violencia fisica sea un anacronismo. Se necesitan
muevos sistemas de dominacién y de disciplina para socializar la produccion: para
crear una fuerza de trabajo sumisa y perfectamente regulada. Esto es lo que la cdreel
reformada realiza. Vuelve daciles a los miembros recalcitrantes de la clase obrera,
disuadn @ otros, ensefta hibitos de disciplina y de orden, reproduce la jerarquia
perdida. Repara a las personas defectuasas para que compitan en el mercado. on

6 Momid janowitz, and Seolf Cohen, Sociclogrcal Theare'y and souat Cuntint, Amencan Journat of Sex tofogy, 1973, Pag W
7 Hlake Mckelvey, Amencen, Prisons A Histwey of God Intentions, Montclor NJ. Patterson Smet, 1977, pegs 1y 40
4 Bitnke Mckelvey, American, Prsons A Lhstory of Good Intentions, Montclait NI Pattetson Smat, 15977, pag 43
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2ara abordar ¢ presente tema e identificar la creacion de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, es propicio sefalar que la Sccretaria de
Gobernacion es Ja Dependencia Centralizada del Poder Ejecutivo Federal a la que
correspoixle atender los asuntos de la politica interior del pais, cuyos primeros
antecedentes como organo de la administracion Gubernmmental, se encuentran en la
Secretaria de Gobiemo creada sepim ¢l articulo 134 de la Constitucion de 1814; su
actital denominacion y jerarquia como Secretaria de Estado proviene del decreto del
13 de abril de 1917 institnido por ef Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista don
Venustiano Carranza, Asi tomando en cuenta las bases anteriores se puede constatar
que en la Constitucion de 1857 nace a la vida juridica el aspecto penitenciario
atticulo 18, sin sefialar ¢l organismo competente para ejecutar las sanciones, como
tampoco Jo hace fa vigente, en Ia actnalidad esa competencia sc establece en leyes
secundarias.

Al respecto, el marco legal que previo la existencia de un Conscjo Supremo de
Defensa y Prevencion Social, fue el articulo 203 del Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales de $929, el cuat fue sustituido ¢n 1931 al entrar en vigor ol
nuevo Cadigo Penal, por el Departamento de Prevencion Social; y en 1971 dio paso
a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, la cual actualmente es denominada Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, misma que encuentra su fundamento juridico en los siguiciies
cursos normalivos; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Orginica de la Administracion Pablica Federal, Codigo Penal en Materia del Fuero
Comin para el Distrito Federal y en Materia del Fuero Federal para toda la
Republica; Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados; Replamento iterior de la Secretaria de Gobemnacion, Codigo Federal
de Procedimientos Penales; Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y demis Leyes, Reglamentos y Disposiciones juridicas.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social que tiene como
atribucion primordial la ejecucion de las pemas impuestas a reos sentenciados
ejecutoriados autores de conductas contrarias a derecho, entendidas ¢stas como ¢l
tratmmiento que en inlernamiento o en extemacion debe recibir todo sujeto
responsable de la comision de conductas antisociales, tratamiento a través de los
lineamientos y snccanismos téenicos y juridicos apropiados que tiendan a la
Readaptacion y Reincorporacion del reo a la sociedad.
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Conforme a las facultades seiialadas por el articulo 18 Constitucional y con
fundamento en la Ley que establece las Narmas Minimas Sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, la Secretaria de Gobernaeion a través de la Entidad Normativa
Federal, Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, establece las
bases de coordinacion en los lineamientos, directrices y demads acciones adecuadas y
actualizadas que sirvan de apoyo a los Estados de la Reptiblica para lograr los
niveles minimos de homologacion que resultan indispensables para la organizacion y
cficiente conformacion del Sistema Penitenciario de la Repiblica Mexicana, Si
tomamos en cucnta que la materia penitenciaria no cae en forma exclusiva en el
dmbito de competencia Federal que fija el articulo 73 Constitucional y si en el abrigo
del articulo 124 de la Ley Fundamental al establecer que las facultades que no estin
expresamente concedidas por la Constitucion Federal a los fimcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados. Sin embargo se trata de un propdsito unificador
y de un organo coordinador en las tareas de prevencion de Ia delincuencia; creacion
y mangjo de instituciones de tratamiento y el tratamiento del delincuente para su
readaptacion y reincorporacion de nueva euenta ante la sociedad.

Respecto a la estructuracion en su conformacion, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social comprende diversas dreas para cumplir con todas
las funciones que, de acuerdo a la Admimistracion Piblica Federal y al Marco
Juridico imperante le han sido atribuidas y con lo cual se pretende establecer Ia
coordinacion en los tres niveles de Gobierno, de los lincamientos basicos que operan
en la actualidad y son acordes con la politica penitenciaria i mivel nacional. Para
poder establecer una secuencin procedimental, manejada internamente por dicha
Direccion General, resulta propicio mencionar su integracion en forma jerirquica,
acorde con las funciones desempefiadas en tomo al procedimiento intemo y
cumplimiento de los perfiles requeridos para el complimicnto de las penas impuestas
por la autoridad judicial u otorpamiento o aplazamiento de los beneficios
penitenciarios de libertad anticipada.

Como se seilala en el parrafo anterior es importante conocer lus dreas sustantivas de
Ia Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, con ¢l abjeto de que las
autoridades y particulares interesados gestionen ante la autoridad competente Jos
trimites necesarios y dicho organisimo accione el procedimiento adeeuado para que
se cumiplan los perfiles y demds requisitos establecidos en el marco juridico; y al ser
cubiertos éstos sea procedente el emitir el resultado a lo solicitado; en apego a lo
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anterior se establece fa estructura orgdnica que comprende fa direccion en estudio,

siendo {a siguiente:
DIRECCION GENERAL
SECRETARIA PARTICULAR

DIRECCIONES DE AREA:

Ejecucion de Sentencias; Operacion  de  Prisiones
Federales,
Administracion, Informitica;

CUERPOS DE ASESORES:

de la Subsecretaria de Islas Marias;
comisionados,

de Servicios Coordinados;  de la Direccion General

SUBDIRECCIONES:

Jurfdica Entidades "A"; Jurfdica Entidades "B”

de Estudios de Control de Seatencias
Criminologicos en Libertad;

de Prevencion ala de Readaptacion Social;
Delincuencia;

de Resoluciones de Servicios Coordinados;

Administrativas,

Servicios Coordinados;
de Prevencion y

Readaptacion;

de Prevencion y
Readaptacion;

de Traslados Nacionales ¢
Internacionales;
de Seguridad Penitenciaria

de personal;

de Informatica,
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de Organizacion,
Programacion y
Presupuesto

de Recursos Materiales y
Servicios Generales;

PERSONAL DICTAMINADOR: en las diversas Unidades Departamentales
JEFES DE OFICINA:
de Clasificacion ¢

de Contestacion de de Analisis y Dictamen

Antecedentes Penales

de Correspondencia

de Clasificacion en Cardex

para Contestacion de
Antecedentes Penales

de Captura en el Archivo

de despacho de

Integracion de Glosa del
Archivo

de Registro Nacional de
Sentenciados

de Servicios Generales

del Archivo Expedientes

de transportes
Demis Personal Administrativo,

HL1L ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL

La Direccion General de Prevencion y Readaplacion Social es la Entidad Normativa
Federal que de acuerdo a la estructura de las Dependencias Centralizadas que son
parte integrantes de la Administracion Pitblica Federal, deviene de la Secretaria de
Gobernacion a través de fa Subsecretarfa de Proteccion Civil v de Prevencion y
Readaptacion Social. A esta Direccion General le corresponde como atribucion, fas
funciones de ejecucion de las penas impuestas por una autoridad judicial nacional o
extranjern primordialmente a sentencindos cjecutoriados, autores de actos ilicitos
tipificado por las Leyes Penales Nacionales o, cn alginos casos por ilicilos
cometidos cn naciones extranjeras y que de acuerdo a los tratados sabre la ejecucion
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de sentencias penales celebrados con diversas naciones extranjeras los reos
ejecutoriados fueron transferidos a nuestro pais para terminar de compurgar la pena
en el pais de su origen que en este caso lo es la Republica Mexicana.

Las atribuciones a cargo de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social se sujetan principalmente a lo establecido en el Reglamento Interior de la
Seccretaria de Goberacion y los convenios de coordinacion de acciones et materia
penitentiaria establecidos entre 1a Federacion, los Estados y los Municipios, al ser
los instrunientos juridicos que comprenden de manera explicita cada una de las
funciones a realizar por dicha Institucion Nonnativa Federal y con lo cual se
pretende lograr cumplir fas acciones que requiere el sistema penitenciario mexicano

FACULTADES Y FUNCIONES:

En apego a lo que establece Ia fraccién I del articulo 20 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion al determinar que cormresponde a la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social el "Ejecutar las sentencias dictadas por las
autoridades judiciales penales en el Distrito Federal y en todo ¢l Territorio en
materia federal” es pertinente comentar lo siguiente:

Contactar comunicacion y las acciones pertinentes cou las autoridades judiciales y
administrativas tanto Federales como Estatales y con autoridades extranjeras
campetentes cn materia penal y penitenciaria esto con la finalidad de cumplir con fas
bases de coordinacion, teniendo por objeto allegarse de las constancias, copias
certificadas tanto de actuaciones como de las resoluciones definitivas, en los casos
de reos autores de delitos del fuero conutin en el Distrito Federal y los cometidos en
el extranjero, del fuero Federal en toda la Repablica y también en el extranjero, estos
altimos con las mutoridades competentes con las que el estado mexicano tiene
celebrado tratado sobre la gjecucion de sentencias penales.

La fraccién 11.- atribuye a la Direccion General “Vigilar 1a ejecucion de las medidas
de tratamicnto a adultos inimputables, en el Distrito Federal y en todo el territorio en
materia federal”, siendo procedente hacer el comentario siguiente:

En lo que respectn a esta fraccion la Direccion General cuemta con fas dreas de
psicologia, psiquiatria y trabajo social que tiene cl personal capacitado con el cual se
coordinan con las autoridades directivas de los centros de reclusion a nivel nacional
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para atender, en casos excepcionales, los asuntos de inimputables ya sea que el
recluso haya sufrido algiin dafio orginico que lo constituya inimputable durante la
secuela procedimental; y con competencia plena cuando el dafto se haya presentado
al quedar ejecutoriado en la sentencia que se seguia en su contra; conforme a
derecho se procederd ya sea a turnarlo a un centro de rehabilitacion o psiquidtrico
asta su total recuperacion, sin que dicho dafio orgdnico constituya extincion de la
accion penal ya que al volver a recobrar la liicidez se pondrd de nueva cuenta a
disposicion de la autoridad competente.

Fraccion TH.- Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de los Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema
Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y
de la readaptacion social.

En apego a lo que establece esta fraccion, dicha Direccion General respalda su
actuar en forma fundamental en las bases contenidas en la Ley de Normas Mininas
Sobre 1a readaptacion Social de Sentenciados, al cumnplirse los lineamientos y
dircctrices ahi estipulados se estara en posibilidades de determinar, para el Distrito
Federal lo concemiente a los delitos del fuero comin y para toda la Repiiblica lo
relativo a los delitos del fuero federal, la procedencia o aplazamiento de los
beneficios penitenciarios de libertad anticipada como son; el mds proximo el
tratamiento preliberacional, y los subsecuentes que son la libertad preparatoria y la
remnision parcial de la pena, la adecuacion de penas, la reduccion de la pena, la
simple notificacion, por otro lado la retencién y a su vez la vigilancia condicionada
de liberados por autoridades judiciales cuando el caso es procedente.

Esta Entidad Normativa Federal cuenta también con las dreas encargadas de
establecer en forma coordinada con las awtoridades competentes tanto Federales
como Estatales y Municipales las aeciones adecuadas a la prevencion de la
delincuencia, por un lado se coordina con autoridades que actdan en el dmbito de la
seguridad piblica y por otro lado también se coordina con autoridades que actian en
la prevencion del delito en el interior de los centros de reclusion de la Repiblica
Imexicana.

En cuanto al contenido de fa fraceién 1V que establece Iy atribucion de "Elaborar y
Coordinar, con la participacion que corresponda a las entidades federtivas, los
programas de cardcler nacional en materia de prevencion, readaptacion y
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reicorporacion social”, cabe mencionar la siguiente: la Direccion General es la
encargada de la rectorfa, organizacion y operacion en fonna coordinada de los
programas que constantemente crea con los estados y los cuales estin enfocados
principalnente a la prevencion del delito; prevencion a la reincidencia de delitos; a
la regeneracion de intemos ejecwtoriados autores de delitos de preparacion
actualizacion y profesionalizacion del personal penitenciario, de remodelacion y
modemizacion de Centros de Reclusion. de tratamiento a intentos  adictos o
ciervantes, psicotropicos u otros estupefacientes; principalmente el programa mis
acertado lo fue el PRONASOLPE con objetivos y fines de despresurizacion de los
centros de reclusion, principalmente de  internos sentenciados ejecutoriados con
precaria situacion econdmica, nula o deficiente cultorizacion, de regiones rurales o
suburbanas, entre otros perfiles que justificaban su creacion, sin esbargo al poco
tiempo transcurrido, dicho programa se desvirtuo concediendo la extermacion o reos
que no cubrian el perfil establecido, ademds de otros aspectos negativos que
culminaron en constituir un programa obsoleto ¢ inadecuado, motivos que lo
extinguieron casi en su totalidad.

La fraccién V establece como atribucion ¢l "Participar en la elaboracion y
cumplimiento de los convenios de coordinucion que se celebren con los gobiemos de
las entidades federativas cn materia de prevencion de la delincuencia y para el
traslado de reos del orden comin a establecinientos dependientes del Ejecutivo
Federal", al respecto cabe mencionar que los convenios de coordinacion general
para ejecucion de sentencias penales en Centros Penitenciarios dependientes del
Ejecutivo Federal, asi como para traslados de reos sentenciados por delitos del fuero
Federal de un Estado a otro, se celebraran por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretarfa de Gobemacion quien delegard la funcion a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social y por el Gobiemo del Estado; contando con las
bases juridicas siguientes; articulo 18, pirrafo tercero de la Constitucion Federal;
articulo 3° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readuptacion Social
de Sentenciados por el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, ariculo
27 fraceion XV y XXVI de la Ley Orginica de Ia Administracion Piblica Federal,
Reglamento Interior de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, Reglamento de las
Instituciones de maxima seguridad, articulo 529 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; las bases establecidas en las Constituciones locales, demas
leyes, reglamentos y disposiciones juridicas aplicables al presente caso que nos
ocupa.

fiveer
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Los fines de dicho convenio son los siguientes: ¢jecutar las sentencias dictadas por
las autoridades judiciales penales en el Distrito Federal y et todo cl Territorio
Federal; sefalar previa valoracién y clasificacion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus penas, ya sea en instituciones especializadas de seguridad
maxima, media o minima, colonias y campanientos penales entre otros; administrar
a través de la Dircccion General de Prevencion y Readaptacion Social la
Organizacion, Administracion y funcionamietto de a Colotia Penal Federal, de las
Instituciones de maxima seguridad, la Defensa y Prevencion Social contra I
Delincuencia, estableciendo instituciones auxiliares, creando colonias penales
circeles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y Estados de la
Federacion, mediante acuerdas con sus Gobiernos; 1a aceptacion, traslado, admision
y tratamiento de los reos sentenciados por delitos del fuero Comim y Federal de los
Centros de Readaptaciop Social de los Estados, o los Centros de Reclusion
Federales; cumplir el perfil para que sea procedente el traslado de reos Camunes y
Federales a la Colonia Penal Federal de Islas Marfas o Centros de Reclusion de
maxima seguridad; entre autoridades federales y estatales coordinar, planear y
supervisar los operativos de seguridad para traslado de reos o Centros Federales,
segin tos medios de trasiado quedardn en un centro de reclusion en fonma temporal
en calidad de depdsito, que generalmente do es el Centro de Reclusion de Mazatlan,
Sinatoa; cuando el traslado es a las islas Marfas; coordinarse entre las autoridades
competentes para remitir a la Direccion General Prevencién y Readaptacion Social
copias certificadas de la sentencia dictada ol reo, asi como constancias de
antecedentes; en lo que corresponde a los gastos que origine Ta manutencion de los
internos si son del fuera comitn recluidos en un Centro Federal el Estado cubrira
dichos gaslos y si son internos del fuero federal recluidos en los Estados los gastos
correrdn a cargo de Ia Federacion

La fraceion VI, Refiere como atribucion "Coordinar actiones con las instituciones
que, dentro del ambito de su competencia, puedan apoyar la realizacion de las tareas
de prevencion de conductas delictivas”, al respecto operan diversos programis a
nivel nacional para combatir la delincuencia y el crimen organizado, bandas
delincuenciales organizadas a nivel mnacional e internacional, operativos
antinarcdlicos y algunos olros programas, las auloridades que actdan son
principaimente la Procuraduria General de la Repitblica, Ia Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, las Procuradurfas de los Estados, la Direccion General
de Supervision de los Servicios de Proteccion Cindadana, la Secretaria de Seguridad
Publica en el Distrito Federal y las Direcciones Generales de Seguridad Piblica de
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las Entidades Federativas, entre otras Dependencias, Entidades y Orgonismos de la
Administracion Pablica tanto Federal como Estatal y Municipal

Fraceién VII.- "Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la coustruccion
y remodelacién de establecimientos de readaptacion social". La Secretaria de
Gobernacion y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social se
coordinardn con el Ejecutivo del Estado y Direccién de Prevencion de la Entidad
Federativa con el abjeto de realizar estudios relativos a la poblacion penitenciaria, la
problematica que en su caso se presente por la sobrepoblacion, aseinamiento,
promiscuidad entre otros atrasos penitenciarios que hacen necesaria la creacion de
nuevos actualizados y modemizados centros de reclusion, con lo que se pretende dar
solucion a dicha problematica como lo establecen las normas legales en materia
penitenciaria y de acuerdo al presupuesto con que se cuente.

Fraccion VI .- "Orientar, con la participacion que corresponda a los Estados, los
programas de trabajo y produccion penitenciarios que permitan al interno bastarse a
si mismo, colaborar al mantenimicnto de la institucion en que vive y sufragar los
gastos de su propia familia", en relacion a este punto resulta de notoria urgencia
implementar los mecanismos, lineamientos y directrices adecuadas para lograr
constituir los planes y programas que tiendan a normar la regulacion, organizacion,
control y operacion de las areas de trabajo y la capacitacion para el mismo en la
totalidad de los centros de reclusion penitenciarios a nivel nacional, contactar
contratos o convenios con industrias nacionales y transnacionales constituidas y que
operan en ¢l pais a fin de que destinen la maquilacion en la elaboracion y produccion
de bienes, objetos y productos, con lo que se lograria beneficiar al intemo en su
sitinacion econdmica y ademds de proporcionar al pais una solvencia de produccion
mas desarrallada. Siendo indispensable realizar Jas modificaciones y adecnaciones
pertinentes a la normatividad que opera en materia laboral en los tres niveles de
gobierno, asi como el marco legal y reglamentario que tenga relacion con esta drea
tan importante para el sistema penitenciario nacional.

Fraccion IX.- "Establecer los criterios de seleccion, fornmulacion, capacitacion,
evaluacion y promocion del personal que preste sus servicios en las instituciones de
readaptacion social”, se puede denotar desde hace ya bastante tiempo que uno de los
grandes problemas que presenta el sistema penitenciario lo es el personal encargado
de os servicios diversos en los centros de reclusion, toda vez que se ha convertido
en un vicio ln cornpeion en diversos factores y nwdalidades que prevalece en éstos,
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de acuerdo a estudios realizados por persoual comisionado en forma especial para
detectar toda serie de anomalias se logrd investigar en primer plano que la gran
mayoria del personal penitenciario ya sea éste directivo, juridico técnico,
administrativo y de custodia es carente de los principios de actuacion que
comprende la constitucion Federal como son honradez, legalidad, eficiencia y
profesionalismo, ademds de ofras cualidades conto son corviccion, perseverancia,
lealtad, pulcritud, sociabilidad, entre ofras; en un segundo plano tenemos la mala y
deficiente administracion en donde es inexistente la regulacion de normas que
comprendan la organizacion de las tareas fundanentales que requicre el centro de
reclusion, la falta de recursos econdmicos, lnunanos y materiales; son algunos de los
motivos por lo que resulta dificil y en algunos casos imposible la eficiente, adecuada
y actualizada labor encomendada.

Fraccitn X - "Establecer en el drea de su competencia, Delegaciones e los Centros
de Readaptacion Social, y propiciar la creacion de Consejos Téenicos en
coordinacion con Jas autoridades administrativas respectivas®, al respecto cabe
mencionar que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social a
principios de 1992, implanté un plan que pretendin la creacion de delegaciones en
diversas zonas regionales de cada Entidad Federativa de 1a Repiblica Mexicana, su
inicio como prucba piloto Ja realizé en Ja Penitenciarla de Santa Martha Acatitla,
dicha delegacion funcioné por un lapso de aproximadamente afto y niedio, al recabar
y estudiar los resultados de esa delegacion, se determind no continuar con la misma,
sin entbargo esta Penitenciaria sigue recibiendo apoyo al igual que los reclusorios
preventivos del Distrito Federal, por personal de la Direccion General de Preveicion
y Readaptacion Social adscrita al Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria,
dicho personal colabora a cumplit con las labores del consejo téenico
interdisciplinario asl como las de la drea jurldica de dichos centros de reclusion. En
la misina forma s¢ venia apoyando a fos centros de reclusion de las Entidades
Federativas de la Repiblica mexicana, hasta septicinbre de 1994

Fraccion X1.- "Operar y mantener actualizado el banco de datos crimindlogicos y
administrar la biblioteca de esta Secretaria, en materia penitenciaria®, esta Direccion
General cuenta con las dreas destinadas a realizar las acciones pertinentes para
mantener actuatizado el banco de datos crimindlogicos, principalimente operan los
programas establecidos cntre e} Ejecutivo Federal a través del Secretario de
Gobernacion y los Gobiemos de los Estados con el objeto de establecer fa
coordinacion para la recopilacion de datos y estadisticas de todo lo relacionado con
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el sistena penitenciario, se cuenta con el Archivo Nacional de Sentenciados el cual
concentra Ja mayoria de los casos federales y de comunes, cuando de estos Gltimos
existe reincidencia por delito federal o en su caso por haber sido trasladado el reo a
wna institucion de reclusion Federal, también se cuenta con una drea de informitica
la cual es la encargada de concentrar toda fa incidencia Delictiva, estadistica de la
ntisina a nivel nacional, se cuenta con un centro de antropomélrico en el cual se
realizan labores de registro y filiacion de exintemos que han obtenido un beneficio
de libertad anticipada o que la autoridad judicial les ha concedido un beneficio de
libertad condicionada, ésto con el objeto de la vigilancia y control de la misma
ademds de las dreas de antropométrico con que cuentan la mayoria de centros de
reclusion.

As{ mismo cabe mencionar que la secretarfa de Gobermnacion a través de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social cred el Instituto Nacional de Ciencias
Penales INACIPE, en donde se concentrd legislacion legal, reglamentaria y
administrativa, ademnds de un acervo bibliogrifico y documental bastante amplio, y
el cual rige a nivel Federal, Estatal y Municipal, ademds de derecho comparado,
todo ¢sto en las materias de derecho constitucional, penitenciario, penal,
administrativo, laboral, procesal penal, civil, y demas dreas afines con el derecho
penitenciario, En los afos setentas en fa Direccion General se ¢red la biblioteca de
prevencion social y la cual contaba con una basta legislacion y bibliografia de gran
relevancia en la materia penitenciaria, penal y procesal penal, sin embargo a
consecuencia de los cambios de administracién tan constantes y los cambios de
domicilio, por deficiencias en los imnuebles, ésta biblioteca desaparecio y la
mayoria de documentos y acervo bibliogrifico se deterioré y destruyd, y es hasta
1991 con la administracion del titular de la Direccion General, Lic. Rail Qjeda
Mestre, se vuelve a constituir un centro de consulta de legislacion y material
bibliografico en materia penitenciaria, el cual para 1993 se constituiria como
biblioteca de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social y la cual
cada dia se esta actualizando y desarrollando con el objeto de cubrir las necesidades
que requicre el aspecto panitenciario a nivel nacional.

Fraccion XIL.- "Realizar y promover las investigaciones cientificas en tomo a las
conductas delictivas ¢ infractores y a las zonas crimindgenas, con el fin de proponer
las medidas de prevencion social necesarias y, con base en ellas, definir los modelos
de organizacion y tratamicnto en los Centros de Readaptacion Socinl”, esta Entidad
Normativa Federal para cumplir con esta atribucion tan importante en el dmbito



penitenciario, se coordina con diversas autoridades del Distrito Federal, de
Entidades Federativas y Municipales, competentes en las materias de seguridad
publica y proteccién ciudadana, procuracion de justicia, aréas directivas, técnicas
juridicas y de vigilancia y custodia de fos centros de reclusion de la Repuiblic:
Mexicana, dercchos humanos y demés dreas que comprendan relacion con la materia
que nos ocupa, cont €l objeto de cumplir con los planes y programas imperantes al
respecto y asi cstar en posibilidades de poder reformarlos, actualizarlos,
modemizarlos y adecuarlos en las vertientes que deben de regir en los tres niveles de
gobicmo en el aspecto penitenciario y dreas conexas y, poder obtener resultados
favorables de disminucion de Indice crimindgeno a nivel nacional, ya sea que se
presenten éstos en la via pablica y, principalmente cn el interior de los centros de
reclusion.

Fraccién XI11I- "Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de
Sentenciados®, al formar parte éste como una de las dreas en la conformacion de la
Direccion General en cstudio, se encarga de recopilar, integrar, seleccionar,
clasificar y organizar cada caso en particular de intemos del fuero comiin en el
Distrito Federal y federales a nivel Republica, asf como de intemnos del fuero comin
de las Entidades Federativas cuando éstos se cncuentran compurgando st pena en
alguna institucion de reclusion de caracter Federal en cuyos casos se presenten por
traslado a Islas Marias, por ejemplo o CERESOS; para el cumplimiento de estos
fines existe coordinacion con las autoridades judiciales tanto Federales como
Estatales, las cuales a la brevedad posible y en los términos que marca la lcy
remitird copias certificadas tanto de actuaciones como de las resoluciones
definitivas en donde se determine que el interno se encuentra a disposicion de la
autoridad cjecutora, ‘

Dicho Archivo Nacional de Sentenciados para una mayor y mejor organizacion para
la integracion de cada expediente se maneja con una clasificacion la cual va en
primer punto por ta clave que le corresponde a ta Direccion General, en un segundo
término le asigna una numeracion clave par el tipo de delito y por dltimo se asigna el
nimero que de manera ascendente corresponda al expediente, ejemplo
8/421.7/13247, es la clasificacion que se asigna a los delitos contra la salud;
8/420/23456, es la clasificacion designada para menores, o sea que es cl expediente
que se integro al hoy interno mayor de edad, pero que al momento de tencr su primer
infraccion era menor de edad, por lo que se debe de registrar ¢ integrar el expedicute
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desde Ja primer infraccion y asl sepuirle su secuencia delictiva, estos datos se
integraban de manera mas completa cuando la hoy Direccion General de Menores
Infractores pertenecia a la Direccion Geuneral de Prevencion y Readaptacion Social.

Fraceién XIV.- "Proporcionar antecedeutes penales a las autoridades competentes y
expedir, previa solicitud, constancias de los mismos, para el ejercicio de un derecho
o ¢ cumplimiento de wi deber legalmente previsto”, esta Direccion General cuenta
con la Subdireccion de Ejecucion de Sentencias en Libertad y a su vez ésta
comprende el drea encargada de expedir fa comiminente llamada carta de fos
antecedentes penales, en aftos anteriores este decumento lo podian solicitar previa
solicitud por escrito, los particulares, por las corrupciones y anomalias que se venian
presentando fue cancelado dicho otorgamiento, y aliora finicamente ¢s procedente
otorgarlo cuando la solicitud es realizada entre autoridades competentes, sin
embargo cabe hacer notar que esta Direceion General, si concede a algunos
particulares cuando la solicitud la realizan fundamentando y motivando [a
adquisicion de dicho documento, sin que ésto se presente en fonna general.

Fraccion XV.- "Organizar y administrar cstablecimientos para la ejecucion de
senteticias y la aplicacion de tratamiento de readaptacion social que respondan a lns
condiciones socioeconomicas del pals, a la seguridad de la colectividad y a las
caracteristicas de los internos", para lograr estos fines la Direccion General realiza
acciones en coordinacion con las autoridades carcelarias y demas autoridades
Federales, Estatales y Municipales competentes a fin de lograr conocer las
caracteristicas de cada delincuente en relacién a su situacion econdmica, pgrado
cultural, de regionalizacion y en forma primordial [a peligrosidad de éstos, para la
obtencion de todos esos datos y entre otros es necesario la realizacidn de los
estudios técnicos con los que logre allegarse de resultados que permitan organizar la
ubicacién de los delincuentes por el grado de peligrosidad o por el medio mis
conveniente para poder regenerarlo y adaptarlo para que en su momento hecer
propicia su reinsercion a la sociedad; si el intemo es incorregible y presenta alto
riesgo mantenerlo en los centros de reclusion penerales que operan en la Republica
se Je concentra en los Centros Federales de Readaptacion Social que actualmente
operan en Alinoloya, Estado de México y Puente Grande, Jalisco; y por el contrario,
al tomar en cuenta ¢l sistema progresivo técnico establecido en lus leyes Federales y
Estatales en materia de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad, en donde se
deben de buscar las condiciones idoneas de convivencia del intemo para su mds
pronta readaptacion social, resulta conveniente mantenerlo en los centros de menor
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riesgo, si los resultados de estudios asi lo indican, o hacer procedente ¢l traslado a
los centros adecuados para poder cumplir con los fines de readaptacién social que
nos establecen los ordenamientos legales que regutan el aspecto relativo al sistema
penitenciario.

Fraccién XVI.- "Sefalar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus penas; y vigilar: a) que todo interno participe en las actividades
laborales, educativis y terapéuticas en los casos en que estas ultimas sean
necesarias; b) que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su
esfuerzo y la evolucion de su tratamiento; y, ¢) que mantenga relaciones con sus
familiares”

Retomando el comentario realizado en la fraccion anterior en relacién al lugar de
cumplimiento de las penas, es facultad de la autoridad ejecutora ya sea ésta Federal
o Estatal segin el caso y fuero del delito cometido por el reo, los traslados
generalimente obedecen a los factores siguientes: mayor o menor peligrosidad, hacer
en lo mis posible la readaptacion del reo al remitirlo a un centro de reclusion de su
lugar de origen con lo cual pueda tener mas acercamiento a su regionalizacion, a
convivir con sus familiares, que el intermo se vuelva mas produclivo y en general que
s¢ encitentre inspirado para cumplir con las actividades y obligaciones que regulan
tas nonmas del centro de reclusion y con esto hacer mds proxima su extemacion

La realidad de las vertientes que se manejan en los ordenanientos legales para lograr
la readaptacion social de los intemos autares de conductas contrarias a derecho, por
lo que respecta a su cumplimiento este es parcial, toda vez que en la mayoria de los
centros de reclusion se carece de el total de los integrantes del Conscjo Técnico
Interdisciplinario, adeinds que en algunos centres no cuentan con éste, por lo que
respecta al trabajo la totalidad de instituciones de reclusion carecen de campo de
trabajo y por otro Indo es insuficiente por la sobrepoblacion que todos presentan, en
cuanto a la capacitacion para la misina no existe en ningtn centro de reclusion
capacitadores calificados que puedan brindar al intemo cuando menos una capacidad
técnica ya no profesional; en relacion a la educacion, al presentarse carencias de
diversas especies el inteme acude al centro escolar en casos muy esporadicos, Para
lograr dar solucion a esta problemdtica es indispensable realizar desde reformas,
actualizaciones y adecuaciones pertinentes en las dreas que se acaban de mencionar,
reestructurar las administraciones de personal directivo, técnico administrativo y en
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forma especial ¢l de vigilancia y custodia, asi con todo esto se podria a medianoy a
largo plazo lograr dar solucion a la problemitica ¢ inexistente readaptacion social
que prevalece cn el sistema penitenciario a nivel nacional.

Fraccion XVI.- "Adecuar las modalidades de la sancion impuesta, con la edad,
sexo, salud o constitucion fisica del interno”

En relacion a esta fraccion se estard en apego a lo que establece el articulo 75 del
Cddigo Penal en Materia del Fuero Comin para ¢l Distrito Federal y en Materia
Federal para toda Ia Repiblica, sin embarge para que sea procedente lo establecido
en dicho articwlo se deberdn de cubrir los requisitos impuestos de manera
discrecional por la Direccitn General de Prevencion y Readaptacion Social,

Fraccion XVI1.- Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remision parcial de
fa pena, el tratamiento preliberacional y aplicar la retencion; todo lo anterior
fundamentado en estudios que revelen ¢l grado de readaptacion social, para asi
custodiar la seguridad de la sociedad;

Lo relativo a esta fraccion, de acuerdo a la estructura que le asigie al presente
trabajo corresponde al capitulo cuarto, por lo que en este pusto se plantea de manera
somera o concerniente al otorgamiento y revocacion de los beneficios penitenciarios
de libertad anticipada.

Por lo que respecta al tratamiento preliberacional, el fundamento legal para la
procedencia de su otorgamiento se encuentra de manera parcial en la Ley que
establece las Nommas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, al
establecer en su articulo 2° los medios de readaptacion social del delincuente,
articulo 7° que seitala que "el régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y
técnico y constara , por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamtiento y clasificacion y de
tramiento preliberacional”, ademas seflala que dicho beneficio se fundard en los
resultados de los estudios de personalidad, ¢f articulo 8° establece las modalidades
en que se presenta dicho tratamiento y los supuestos por tipo de delitos en que no
procede su concesion. La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
posee la facultad discrecional para determinar el ticinpo de reclusion del interno para
de ser procedente se Je otorgue este tipo de beneficio, desde mi punto de vista
considero que debe de legislarse al respecto, toda vez que los perfiles a seguir son
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modificados por cada administracion que toma cargo de dicha Direccion,
estableciendo como requisito indispensable el tiempo de reclusion ya sea del 40%,
45%, 50%, 35% vy hasta el 30% de la pena impuesta, sin que se tenga por
comprobado realmente si hasta ese lapso de tiempo el reo abluvo la readaptacion
social requerida para que procediera diclo beneficio, o si la obtuvo desde que quedo
a disposicion de Ia autoridad ejecutora o antes si es posible, como se desprende de
los mismos estudios técnicos realizados al reo.

La libertad preparatoria y remision parcial de la pena corresponde s otorgamiento o
aplazamiento a Ja autoridad ejecutora en estudio, esto en apego a lo establecido por
los articulos 84 y 85 del Codigo Penal Federal por lo que respecta a la libertad
preparatoria, y articulo 16 de la Ley de Normas Minimas por cuanto a la remision
parcial de la pena, ademds de lo establecido en Cadigo de Procedimientos Penales
tanto Federal como ¢l Local del Distrito Federal. La revocacion de dichos beneficios
se presentard cuando se violen o no se de cumplimiento a las obligaciones que se le
establecen el ex-interno, y que constan en el oficio que avala la libertad del intero;,
esto opera para los tres tipos de beneficios entes indicados.

lo concerniente a la retencion, es facultad de la autoridad ejecutora, Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, sin embargo podria considerarse en
desuso dicha funcion toda vez que noaparecen indicios que en ¢l 1apso de siete aflos
se haya aplicado esta especie del sistema penal.

Fraccion XIX - "Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena”,
coino se desprende de los ordenaniientos legales aplicables al respecto, la concesion
de dicho beneficio es una atribucion de la autoridad judicial, sin embargo para que
sea procedente en su totalidad requiere poner a disposicion de la antoridad cjecutora
al seutencindo para efecto de que ésta determine las condiciones a las que quedara
sijeto liasta ¢) total compurgamiento de la pena. Esto en relacion con ln Fraccién
XX .- la cual establece "Ejecutar los substitutivos de penas de prision, ejerciendo Ja
orientacion y vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos, al ignal
que con los sujetos a libertad preparatoria y condena condicional”

Fraccién XX1.- "Determinar, previa valoracion médica psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucion para su tratamiento, Ia entrega a su fumilia o la awtoridad
sanitaria, cuando proceda, asi como modificar o dar por concluida la medida”



La Direccion General en coordinacion con las autoridades competentes realizara las
acciones pertinentes para trasladar a los centros de rehabilitacion adecuados a los
internos que por diversas causas sufran daiios fisicos, orgdnicos y mentales, previas
valoraciones médicas psiquidtricas o psicoldgicas; en algimos casos sera necesario
hacer la entrega a sus familiares, asl mismo podrd darse por concluida la pena o
sancion impuesta, los casos mds comunes es cuando se detecta en el intero una
enfermedad incurable y que su pronostico de vida es extremadamente corto, y por
otro lado lo procedente es que la autoridad que quede a cargo de las personas
imimputables , al ser este nal temporal, deberdn informar a la Direccion General,
cuando el interno recobre la lucidez o quede rehabilitado, en este caso se proseguira
a la internacion del reo para que tennine de conpurgar la pena impuesta,

Fraccion XXIL- Promover la adecuada reincorporacion social, gestionando la
vinculacion entre las actividades de los Centros Federales de Readaptacion Social
con los mercados laborales y centros educativos o asistenciales que en cada caso se
requierarn;

Al respecto las autoridades competentes para gestionar la labor y educacion en los
centros de reclusion a nivel nacional, es bastante ambigua, por la inexistencia de
contralos o convenios cot empresas industriales ya sean cstas nacionales o
transnacionales que operan en la Repiblica mexicana, y las cuales podrian
proporcionar bastantes dreas de trabajo de maquilacién; asi también en el aspecto
educativo, se presentan bastantes factores que hacen casi imposible allegarse de
estudios que les sirvan de base, al obtener alguno de los beneficios penitenciarios de
libertad anticipada, para afrontar la problematica que se vive en el exterior.

Fraccion XXIHL- "Apoyar los traslados de sentenciados, nacionales o extranjeros,
de ucuerdo con lo estipulado en tratados o convenios internacionales;

De acuerdo al marco legal establecido entre México y diversas naciones extranjeras
sobre la ejecucion de sentencias penales, esta Direccion General tiene facultad para
que en coordinacion con autoridades Federales y Estatales realicen los tramites
necesarios para la deportacion de reos extranjeros que se encuentran recluidos en
careeles mexicanas por haber infringido nuestras leyes , y a la vez recibir a los
mexicanos recluidos en circeles extranjeras, al respecto tenemos las lamadas
transferencias.



90

Fraccién XXIV.- Intervenir, de acuerdo con las atribuciones de la Secretaria, en la
distribucion y aplicacion de los objetos ¢ instrumentos del delito, decomisados;

Fraccibn XXV.- "Investigar las condiciones de los familiares y dependientes
econdmicos de las personas sometidas a proceso, sentenciadas o sujetas a medidas
de seguridad, con el fin de gestionar las medidas preventivas, asistenciales y de
proteccion que procedan”

La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social tantas veces mencionada
cuenta con las dreas de trabajo social avocadas a realizar las actividades necesarias ¢
indispensables para la conformacion del estudio téenico de personalidad, en primer
plano el drea de trabajo social através de la trabajadora social, ésta se constituye en
¢l domicilio que tenia el interno antes de haber cometido la conducta antijuridica que
lo tiene en reclusion y recaba todos los datos de integracion o desintegracion
familiar, situacion econdinica de su familia o de los que sufragaban los gastos del
interno, o en su caso de los dependientes, grado de culturizacion de los funiliares, la
labor en que se desempefiaba, entre otros aspectos con los que puedan detenninarse
como posibles causas que lo orillaron a la comision del ilicito o que puedan servir
para la adecuada atencion del interno que logre superar sus conductas negativas; en
un segundo plano la visita tiene también como objetivos y fines el recabar los datos
que pueda obtener de vecinos, o amistades en tendientes a saber la conducta del
interno antes de ingresar a reclusion; y en un tercer plano la visita victimoldgica en
Ia cual se pretende visitar el domicilio del agraviado pera saber si este ha recibido
amenazas de los familiares del intemo o por algin otro conducto, al tener resultados
positivos en este aspecto se anotaran todas las constancias para de ser pertinente
proceder conforme a derecho, y por otro lado para que todo lo recabade sirva de
base para integrar ¢l estudio de personalidad y asi poder rendir el diagndstico ya sea
favorable o desfuavorable; en caso de ser favorable y resulte necesario para beneficio
del interno ¢l cambio de domicilio, la misina Direccion General en coordinacion con
Ias autoridades adecuadas buscaran el lugar temporal adecuado para el ex-interno,
hasta en tanto pueda allegarse de recursos ccondmicos con los que pueda sufragar
los gastos de vivienda entre sus demas necesidades, y cuando no sea posible cumplir
con esta ayuda se obligara al interno para que radique en otro lugar de residencia .

Fraccibn XXVI.- Las demds funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asf como aquéllas que le confiera el Titular del Ramo.
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Es importante mencionar algunas de las funciones relacionadas con la ya planteadas
anteriormente y que de manera interna realiza la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, y las cuales requieren de una secuencia procedimental para
poder concluir en la determinacion del otorgamiento, aplazamiento o revocacion de
los beneficios penitenciarios de libertad anticipada, siendo las signientes:

Integracidn de los expedientes que comprendan las dreas tanto técnica como juridica
de cada uno de los reos ejecutoriados y ademds de algunos casos que se encuentren
en proceso por sobrevenir de un nuevo delito posterior a la reclusion del interno, los
mismos deberan contar con las constancias certificadas de las actuaciones y
reseluciones definitivas asf como todas las constancias de los antecedentes penales,
los estudios de personalidad que periddicamente se le han venido practicando por el
Consejo Técnico Interdisciplinario constituido en cada centro de reclusion,
constancias de las comisiones de labores, de estudios llevados a cabo o de algin o
algunos deportes practicados dentro del reclusorio; en caso de que el reo haya sido
trasladado de un centro a otro, realizar la recopilacion de constancias del proceso o
proccsos vigentes, los pendientes y los antecedentes, ast como todo lo relativo al
drea técnica, hasta lograr la total integracion del expediente, todo lo anterior es con
la finalidad de contar con los documentos juridicos y técnicos para que con la
revision, andlisis, evaluacion se obtenga una resohucion o mas apegada a las normas
legales aplicables en la nateria. o

Por lo que respecta al drea juridica con que cuenta la Direccion Genera una vez que
se tiene conocimiento oficial que el reo ha quedado a disposicion de esta autoridad
ejecutora y al haberse allegado ¢ integrado el expediente juridico y técuico deberd
dictaminarse inmediatamente a través del encargado para tal funcion y el cual estd
adscrito a la Direccién de Area de Ejecucion de Sentencias, al detenninarse la
situacion juridica que presenta cl reo, debera en forma periddica actualizarse dicha
situacion jurldica, con ¢l objeto de tener conocimiento de las fechas y
probabilidades, de acuerdo al delito, la pena y demds caracteristicas que arroja la
sintesis jurfdica y técnica, de alcanzar un beneficio penitenciario de libertad
anticipada de los otorgados por esta Dirececion General,

19 Reglamento intenor de fe secretans de Clobermacion, SEGOR , México Dutrito Federal 1991, anticulo 30, pags 19y 20



Recibir y analizar los autos o acuerdos que sean remitidos a esta Entidad Normativa
Federal por las autoridades judiciales o administrativas, y sean estas Federales o
Estatales, procediendo a realizar lo que conforme a derecho corresponda;

Cuando la Direccion General sc allegue de constancias que acrediten que el reo
interpuso juicio de amparo directo, tomando en cuenta que dicho juicio puede ser
interpuesto en cualquier momento, aiin después de haber cousiderado al reo como
ejecutoriado con la resolucion de segunda instancia, pucden darse los siguientes
supuestos:

En primer término la autoridad competente que esté conociendo del asunto puede
suspender el acto reclamado, y cuando procede conforme a derecho el reo,
atendiendo al tipo de delito, 1a pena impuesta y el tiempo de privacion de su libertad,
puede interponer ¢l incidente de libertad u ofro tipo de incidente de los que
contempla la ley, esto con el objeto de recobrar su libertad, es importante mencionar
que ‘esta libertad es condicionada y ademas de poder ser revocada, cuando asf
proceda por constar en la nueva resolucion.

Cuando se suspendié el acto reclamado el reo ain no estd disposicion de esta
autoridad ejecutora, sino hasta que recaiga la resolucion definitiva en la cual pueden
presentarse los siguientes supuestos:

Concederse ¢l acto reclamado,y el titular del Tribunal Colegiado ordena la
reposicion del procedimiento, desde Ia ctapa del procedimiento que a juicio de dicha
autoridad existen violaciones en el procedimicuto en agravio del sentenciado, la
autoridad a quien se turne el asunto, puede ser, en la mayoria de los casos Ja mista
autoridad y estd obligada a dictar una nueva resolucion. (aqui si sc constituye cl
reenvio, en la apelacion no)

Si la resolucion del Tribunal Colegiado, establece que se niega la proteccion de la
Justicia Federal ¢l reo ha quedado ejecutoriado, al no proceder recurso ni juicio
alguno «que haga valer para resolver sobre n modificacion de la pena impuesta.

Apitrecen algunos efectos con el Juicio de Amparo ya sea este directo o indirecto
como son, para el primero que al suspenderse la ejecucion de la pena, acto
reclamado, el interno no pucede ser trasladado a la penitenciaria como lo establece
nuestro warco legal en la materia, por lo que respecta al amparo indirecto al



interponerlo el sentenciado precisamente en contra la orden de traslado no podrd
realizarse esta, asi como también es procedente dicho amparo por ofras causas.

Cuando fa resolucion deja sin efecto la pena impuesta, decretandose la absoluta ¢
inmediata libertad del sentenciado, esta autoridad administrativa debe colaborar con
las autoridades competentes en el caso para que en el moniento inmediato sea puesto
en libertad el interno, ademas de archivar ¢l expediente como asunto totalmente
concluido.

Prosiguiendo con la secuencia de las fimciones de esta Dependencia Administrativa,
debera; en los casos que el reo haya compurgado el tiempo establecido por las leyes
y ctibriendo los perfiles de tiempo establecidos por el titular de la Direccidn General,
ademas de los perfiles técnicos; determina ¢l otorgamiento o aplazamiento de los
diversos beneficios penitenciarios de libertad anticipada: de los que en ¢l capitado
posterior se aliondard en cl tema.

El drea técnica integrada generalmente por el personal de la penitenciaria, en este
caso ¢l Distrito Federal dicha drea, corresponde a la Direccion General de
Reclusorios, Con la creacion de PRONASOLPE se integrd en forma de brigada un
consejo el cual consta o constaba liasta diciembre de 1993 de dos Coordinadores
que eran abogados, tres o cuatro crimindlogos, tres o cuatro psicdlogos y hasta cinco
trabajadores  sociales, los cuales colaboraban con el Camnsejo Téenico
Interdisciplinario del Centro, para disminuir et rezago de la prictica de estudios de
personalidad, denominados terapias, en sus diversas modalidades, en 1992 se cred
una delegacion la cual fungfa como proyecto piloto y de acuerdo a los resultados que
se obtuvieran al corto y mediano plazo se tenia la finalidad de implantar
delegaciones en cada Entidad Federativa para hacer pronta y eficaz la labor juridica
y técnica en la materia penitenciaria a nivel nacional, sin embargo al no haberse
obtenido los resultados esperados se determintid cancelar dicho proyecto y sepuir
operando con las brigadas constituidas temporalmente en cada entidad Federativa y
con las cuales se brindaba el apoyo tanto juridico coino técnico en los CERESOS,
carceles tmunicipales campamentos peuales y penitenciarias existentes en la
Repiiblica Mexicani.



1.2, EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PENITENCIARIA; (PRONASOLPE)

El crecimiento de la poblacién penitenciaria del pais sc hta incrementado en los
ultimos aflos por distintas razones entre las que destacan, el natural crecimientc
demografico, la precaria situacion econdmica en que vive la mayoria de la sociedad,
exceso de poblacion concentrada en las zonas wbanas de las Entidades y zona
metropolitana del Distrito Federal; en gran indice de desempleo o subempleo;
retraso de las resoluciones judiciales en las diferentes instancias legales utilizadas
cit los juicios; itnposibilidad de cubrir finanzas o la reparacion de dafio por carecer
de recursos econdmicos; la reincidencia de los individuos que se reintegraron a la
sociedad sin haber logrado una debida readaptacion social; el incremento de las
acciones persecutorias de delitos contra la salud; la incultura que prevalece en el
estado mexicano, la desintegracion familiar y desinterés de su micleo social; ademds
de la minima y en algunos estados la nula asesoria legal adecuada; entre otros
factores que producen por un lado la disminucion de la cfectividad del personal
penitenciario al no poder éstos, brindar las acciones, inccanismos y directrices
adecuadas y necesarias para la readaptacion y por lo tanto reinsersion social del
interno,

Con ¢l objeto de contribuir a fa inodernizacion del sistema nacional penitenciario, es
necesario ejercitar acciones de trabajo de catnpo, en el lugar mismo de la accion,
¢sto s, cn los penales, cdrceles municipales, reclusorios preventivos y
penitenciarias del pals, a fin de consolidar la organizacion y control de los datos
indispensables que nos permitan conocer el origen de los delitos, sus repercusiones
sociales, la mcjor fonna de prevenir, los procedimientos que se siguen para
readaptar 3 los que delinquen, la coordinacion de actividades que cfectiian las
agrupaciones y asociaciones civiles, el diagnéstico de efectividad de las medidas de
seguridad existentes, el profesionalismo del jrersonal penitenciario y, principalmente,
el dictamen concertado con las autoridades locales y representantes sociales, sobre
los casos que ameriten la concesion de algunos de los beneficios penitenciarios de
libertad anticipada cano son tratamiento preliberiicional, libertad preparatoria y
remision parcial de la pena.

Con base en los factores problematicos y planteamnientos de solucion antes
expuestos, se estructura el cuerpo del programa de trabajo a desarrollar para



constituir la organizacion y modernizacion del Sistema Penitenciario Nacional,
comprendiendo los siguientes objetivos:

+  Campaia nacional de despresurizacion de sentenciados, a través de la realizacion
de Estudios Juridicos v de personalidad a intemmos ejeculoriados del Fuero
Comin y Federal, en el Distrito Federal y federales en toda la Repiblica, cuando
se desprenda de su situacion juridica que estan en tiempo de un Beneficio
Pentitenciario.de Libertad., anticipada operard principalmente para indigenas,
campesinos, ancianos, enfermos, pescadores, mujeres y jovenes de minima
peligrosidad y a todo interno con precaria situacion econdmica y social. Cuando
por su extrema pobreza no puedan pagar la multa y reparacion det dafio o fas
fianzas impuestas por autoridad judicial, estas se solventaran del fondo
denominado fianzas de solidaridad y de reparacion solidaria del dano;

Elaboracion del Censo Nacional Penitenciario, a través del estudio de los intemos
de los centros de reclusion del pais, en la escala social, cultural, econdmica, fisica
y psiquica con lo cual se obtengan la definicion de perfiles de delincuencia,
basica para la prevencion y el desatrollo de estrategias que eviten la reincidencia;
este censo cubrio a 93,892 intermos distribuwidos en los 443 Centros de Reclusion
del pafs; de los que ahora en septiembre de 1995 son 454 Centros de Reclusion
que concentran a 89,833 interos;

Perfeccionar, organizar y actualizar el Archivo Nitcional de Senteneimlos;

o lmplementacion de los lincamientos, planes y acciones adecuadas para recopilar
informacion y, estadisticas de incidencia delictiva e implantar las acciones y
lineamicntos preventivos adecuados.

Implementacion de las bases adecuadas y dreas necesarias para la integracion del
sistema de Readaptacion Social con ¢f cual se crea el modelo de tratamiento
progresivo - téenico;

Inventariar y recopilar la informacion posible de los sistemas de seguridad con
que operan cada uno de los Centros de Reclusion de la Repiblica Mexicana
condiciones de puertas bardas, aduanas, torrelas de vigilancia, miniero y
caracteristicas del personal de custodia, armamento con que se dispone, entre
otros;



Perfil de Puestos; dictaminar si ¢l personal que tiene a su cargo el tratamientc
) i B

penitenciario reime las condiciones de formacidn, capacitacion, honorabilidad y

vocacidn suficientes para cumplir con su encomienda.

« Participacion del sector social que sc logrd comtactar y organizar, principalmente,
con fundaciones y Asociaciones Civiles, sin afén de lucro, para realizar acciones
de prevencion de la delincuencia y readaptacion social (Alcohélicos Anénimos,
Neurdticos Andninos, casa de Proteccion Social al Indigente y Minusvalido, etc.,

y

Recopilacion integracion y organizacion de la diversidad de legislacion
penitenciaria tanto federal como estatal y municipal,

El Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria inicid sus actividades a partir del
15 de junio de 1990, integrindose por 44 grupos de trabajo que tenfan los siguientes
centros de operacion:

Un grupo en cada Entidad Federativa, sumando 31.

Cinco grupos cu el Distrito Federal, total 5

Ocho grupos se destinaran en forma de 2 por cada estado de Jal. Mich. Oax. y sou;
haciendo un total de 44

INTEGRACION DE LOS GRUPOS.

Generalinente sc integrard por 5 elementos:

Coordinador, Licenciado en Derecho, Psicologo, Crimindlogo y Trabajador Social,
los cuales deben cubrir un perfil de seleccion principalinente en conocimiento del
drea penal y penitenciaria; principalmente con las siguientes bases.

Licenciado en Derecho.- Con conocimiento en legislacion penitenciaria y sobre todo
de la Ley de Nomas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, asi como
la aplicacion de esta; con capacidad de analisis, atencién, concentracion,
scguimiento de instrucciones, y estricto apego a normas y buenas relaciones
interpersonales.

Psicalogo.- Experiencia en cl mangjo de estudios integrales de la personalidad, para
determimar caracleristicas especificas como: lutelipencia, expresion verbal y
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escritura, manejo de lenguaje, habilidades de aprendizaje y adaptacion, liderazgo,
estabilidad emocional, planeacion y sobre todo nivel de peligrosidad social y
probable reincidencia.

Crimindlogo.- Formularé la sintesis de los estudios juridicos, psicolégicos y social
para que con los datos que se desprendan de éstos determine un diagnéstico y
pronostico de su peligrosidad social, probablemente reincidencia y posibilidades de
readaptacion social, familiar y laboral.

Trabajador Social.- Manejo de estudios socio-econdnicos. Capacidad de relaciones
interpersonales. Experiencia en trabajo comunitario de campo, Vocacion de servicio
a la comunidad. Habilidadcs de trabajo para la reintegracian familiar. Aptitud para el
aprendizaje  del trabajo penitenciario. Sensibilidad para la detencion de
caracteristicas de peligrosidad social,

Los perfiles que deben cubrir cada uno de los profesionistas que se integren a este
programa deberdn contener elementos bésicos, tales como; Honorabilidad, manejo
de relaciones interpersonales, vocacion de servicio, disposicion al acatamiento de
normas y lincamientos establecidos y disponibilidad de tiempo completo hasta la
terminacion def programa,

HL2.1, ETAPA DE CAPACITACION

Se efectud del 18 al 30 de junio de acuerdo con ¢l programa correspondiente en las
instalaciones de esta Secrctarfa, asi mismo se estructurd lo relativo a salarios,
vidticos y recursos materiales,

Por lo que respecta a los salarios se contratardn en el Distrito Federal, por
honorarias, tiempo detenminado y trabajo especlfico a 230 clementos, el personal
serd reclutado y capacitado en esta cindad, con el objeto de evitar que pudieren
llegar a tener nexos con los intemos, personal administrativo, penitenciario o
profesional de las entidades federativas.

En relacién a los vidticos consistirdn en boletos de transporte via drea o temestre,
hoteles y alimentos.
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los recursos mateniales principalmente serdn camara fotografica, rollo, revelado,
fotocopiado de expedientes, papeleria en general.

Es necesaria la adquisicién de un fax por entidad federativa con el objeto de que se
remita 1a informacion faltante de cada intemo y se envien para consulta los casos de
duda para agilizar su resolucién y dictaminacién con base en los estudios
fonnulados.

Verificar las caracteristicas profesionales que debe poseer cada uno de los miembros
de personal penitenciario: Directivo, Técnico, de Custodia, Administrativo y lo
relativo a evaluar 1a eficiencia del personal en el desempefio de sus funciones.

12,2, INSTALACIONES PENITENCIARIAS
Diagnosticar el estado de funcionabilidad de las instalaciones penitenciarias.

Verificar si las instalaciones penitenciarias cuentan con el minimo de drea
indispensables para propiciar la readaptacién social como:

Arca de ingreso

Area de observacion y clasificacién
Dormiitorios

Comedor

Servicios Generales.

Area de visita intima

Areas verdes y deportivas

Centro Escolar

Taller y Area de trabajo industrial
Enfermeria

Para mayor respaldo del tema se sefiala el marco juridico federal y estatal en materia
penitenciaria, siendo el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
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Cadigo Penal en Materia del Fuero Connin para el Distrito Federal y Materia para
el Fuero Federal para toda la Repiiblica, libro Primero, Titulo Cuarto, Capitulo I,
Articulos 77 al 118-Bis;

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciado,
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno;

Reglamento Interior de la Penitenciaria de Santa Marta Acatitla;

Reglamento Interior de Reclusorios.

Tratados para la gjecucion de sentencias celebrado entre México y los Estados
Unidos de América

Constitucion Politica Local

Ley Orgdnica Administrativa Piblica Estatal

Cadigo Penal del Estado

Codigo de Procedimientos Penales del Estado

Ley de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado:

Reglamentos Intemos de los Centros, ya sean CE.RE.SO, Penitenciaria Estatal o
Circel Municipal.

1113, RELACION CON OTROS ORGANOS FEDERALES Y ESTATALES

Principalmente con la Procuradurfa General de la Repblica.
Dcpartamento del Distrito Federal

Direccion General de Reclusorios del Distrito Federal,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Comision Nacional de Derechos Humanos;

Conscjo Nacional de Menores Infractores.

Tesoreria de la Federacion--(Multas);

Poder Judicial de la Federacion;

INACIPE (o el érgano con cuya denominacion cuenti en la actualidad)
Instituto Federal Electoral

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Salud



Convenios con Organismos descentralizados o autdnonios para el transporte cn
traslado de reos (ejemplo- Pemex-Hércules, Islas Marias).

Con la Sccretaria de la Defensa Nacional (En caso de haber motines agravados que
haga necesaria la intervencién del Ejército Mexicano)

Con la Sccretaria de Marina para Vigilancia, Supervision y Control de Ias dreas que
constituyen islas -agua- ejemplo Islas Marias;

Industrias para las actividades, en cl interior de los penales, a cargo de los reos;
Entre otras,

Los Gobemadores de los Estados; Sccretarios Generales de gobiermo, Procurador de
Justicia del Estado, Directores Generales de Seguridad Pidblica y demas dreas
estatales.

También a nivel municipal existe relacion con el Ayuntaniento, al solicitar apoyo a
la indxina autoridad Presidencial Municipal, para cumplir con los objetivos que nos
conlleven a los fines atribuidos a esta Direccién General.

IIL 4. LOS CENTROS DE RECLUSION

Como se viene especificando desde capitulos anteriores los Centros de Reclutacion
en nuestros dias ya no cubren ni los mismos objetivos para los que fucron creados,
por diversas razones como son alto indice poblacional penitenciario, por el
asentamiento; por lo prommscuidad, por la carencia de recursos para seguir vigentes
fos lincamientos y divectrices que conlleven a Ia readaptacion de los internos; por el
auto gobierno, por la cormupceion, por la ineficiencia del personal administrativo; por
fo inexistencia de las dreas necesarias y que constituyen un centro de reclusion, entre
otras.

La nula coordinacion entre autoridades del centro de reclusion, ya sean estas de
Ceresos, Penitenciarias, Carceles Municipales, Ceferesos e Islas Marias.- Para
cumplir con las funciones en forma eficiente, actalizada, organizada, y adecuado
«ue conlleve a sit bien fincionamiento.

Con el objeto de establecer un panorama mas amplio en relacion a los 454 Centros
de Reclusion que existen a nivel nacional y con que opera el sistema penitenciaric
miexicano, es procedente plantear el concentrado de la poblacidn penitenciaria que
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existc recluida hasta agosto de 1995 el nimero de centros, capacidad de
internamiento, poblacion, y sobrepoblacion por Entidad Federativa, situacion
Juridica y por Entidad Federativa y centro y; por tipos de Centros de Internamiento,
presentando de inicio la poblacion penitenciaria total a nivel nacional, y centros de
reclusidn:

Poblacion total 89,833 Hombres y 86,794
Mujeres 3,039
Poblacion del 67,317 Procesados y 35,101
Fuero Comin senteiciados 32,216
Poblacion del 22,516 Procesados y 8,321
Fuero Federal sentenciados 14,195"

{h0)

111.4.1. DEPENDENCIA DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Gobierno Federal 3
Departamento del Distrito Federal 8
Gobiernos Estatales 289
Autoridades Municipales 154
Total de Centros Penitenciarios 454
Total de Capacidad Instalada 88,548
Sobrepoblacion 1,285
Centros con Sobrepoblacion 164
Centros con Poblacién del Fuero Federal 180
Centros Sobrepoblados que tienen del Fuero Federal 110

Para una mejor explicacion en lo relativo a la poblacion penitenciaria y los centros
de reclusion con que se cuenta a nivel nacional, me permito anexar una grifica y
demds rclaciones.

30 Informacton pogercronads prt L Durecciin Geney) de Prevenaion y Readapisidn societ
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DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL

NUMERO DE CENTROS, CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO,
POBLACION Y SOBREPOBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

Abrl 1995
S —
Conceplo Nimero . Sobrepablacidn |
atidad de Capaddad Pobiacién Absoluta * | Relatlva (%) *
Federatha Centros » o) (b-2) _({va)-1)*100
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Fueate: $.0; D.GP. y R.S., Dirscciones de Prevencida en los Estados.

NOTA: * Existe sobrepoblacidn cuanda of signo 1 positiva. 3i ¢l signo es negativo, hay capacidad.
** EnZacatecas o pantir dol mes de Abril 1a Careel Disnital de Rio Geande pasa e aer CERE.SO.
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DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL

POBLACION PENITENCIARIA DEL FUERO COMUN EN L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Abril de 1994 a Abril de 1995
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DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL

CAPACIDAD, SOBREPOBLACION Y POBLACION SEGUN FUERO,
SITUACION JURIDICA Y SEXO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y CENTRO

Abril 1993
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CAPACIDAD, SOBREPOBLACION Y POBLACION SEGUN FUERO,
SITUACION JURIDICA Y SEXO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y CENTRO

Abeil 1995
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CAPACIDAD, SOBREPOBLACION Y POBLACION SEGUN FUERO,
SITUACION JURIDICA Y SEXO POR ENTIDAD FEDERATIVA Y CENTRO

Abril 1993
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111, §, EL, CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Los integrantes del Consejo Técnico Interdisciplinario, deben abarcar las dreas de
Medicina, Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia, Criminologia y Juridica;, como
equipo cumplen con objetivos homogéncos y como representantes de cada drea
cuinplen con distintas funciones y actividades.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, a través de la
Subdireccion de Estudios Criminoldgicos en crea el "Programa de capacitacion
tedrico practico sobre la fonnacién y funcionamiento del Consejo Técnico
Interdisciplinario” el cual comprende en forna general de los elementos técnicos y
juridicos que lo consolidan, implica un andlisis de su integracion y acciones que le
corresponden; con cl proposito de fundamentar objetiva y cientificamente el
dictamen criminolégico que sc lleva a cabo en ésta Direccion.

Sc comprende como objetivo el coadyuvar para mejorar en su esencia ¢l sistemna
progresivo técnico de tratamiento de rehabilitacion aplicado en los centros de
reclusion a intemos sentenciados ejecutoreados del Fuero Comin y Federal en el
Distrito Federal y a nivel Republica en internos federales.

Integrar cficazmente ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario de los Centros
Preventivos de Reclusion y Penitenciaria del Distrito Federal, asi como proponer a
las autoridades estatales, competentes en el drea, modelos de integracion,
organizacién y operacion del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Lograr el buen fincionamiento del equipo técnico adscrito al Centro de Reclusion.

Capacitar al personal técnico en lo referente a la integracion y funcionamiento del
Consejo Téenico Interdisciplinario.

LS. 1, FUNDAMENTACION JURIDICA

Como resultado de la Reforma Penitenciaria en México surge la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de sentenciados, la cual en su
artfculo 90. contempla la creacion del Consejo Téenico Interdisciplinario. A la letra
dice:
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Articulo 90.- "Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario,
con funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema
progresivo téenico, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién de la
retencién. El consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio
medidas de alcance general para la buena marcha del misino.

El Consejo presidido por el director del establecimiento, o por ¢l funcionario que le
sustituya cn sus faltas se integrard con los miembros de superior jerarquia del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia y en todo caso formarin
parte de ¢l un médico y un maestro nomnalista. Cuando no haya nédico ni maestro
adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el Director del centro de salud
y el director de la escuela federal o estatal de la localidad y a falta de estos
funcionarios, con quienes designe ¢l Ejecutivo del Estado".m

1152, EL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO SU
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

En atencion al marco juridico antes descrito, se origina la creacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario, sin embargo en la mayoria de los Centros de Reclusion es
incompleto y desarticulado por diversos factores que impiden su cficaz integracion,
organizacion y operacién.

Los aspectos tedricos que a continuacion se enuncian, tratardn sobre las funciones
que le competen, sus integrantes y actividades de cada drea.

Funciones:

Consultivas para la aplicacién individual del sistema progresivo.

Ejecucion de medidas de tratamiento de rehabilitacion y preliberacionales.

Emitir una opinion sobre ia concesion de la remision parcial de ia pena, la libertad
preparatoria y la aplicacién de la retencion.

Intervendra a nivel de sugerencia proporcionando medidas de alcance general para la
buena marcha de los Centros de Reclusién.

X1 - Ley que Entshlece fas Normas Minimas Sobre Iy Readsptacion Social de Senienciados, comprendids en ef Chhigo Pena) Federal, editonal porria, S A, $H4° edicdn,
Méaien |95 pag 132v 1}
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Integracion del Consejo Técnico Interdisciplinario:

a) Personal Directiva.

1. Director

2. Subdirector del Area Juridico-Criminoldgica.

3. Subdirector del Area Criminolégica

4, Subdirector de Vigilancia, Seguridad y Custodia..
5. Subdirector Administrativo.

b) Personal Juridico.
1. Secretario.

¢) Personal Técnico,

1. Trabajador Social (Jefe de Servicio)
2. Médico General (Jefe de Servicio).
3. Médico Psiquiatra (Jefe de Servicio).
4. Psicologo (Jefe de Servicia).

5. Pedagogo (Jefe de Servicio).

6. Crimindlogo (Jefe de Servicio).

a) Funciones del Personal Directivo:

El Director: Es la maxiwa autoridad en la Institucion, Dentro del Consejo Técnico
le corresponde presidir el Conscjo, maderando la participacion de los integrantes; da
fe de la opinion de cada uno de los Jefes de Departamento.

El Subdirector Juridico-Criminoldgice: Este regulard todos los aspectos juridicos
de 1a Institucion principalmente la aplicacién comrecta de Ia pena a que cl interno se
halle sometido y que ésta se cumpla de acuerdo a las normas penales y

penitenciarias vigentes.

Debera poner especial atencion en tomar las medidas legales necesarias y para la
cjecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la
pena y de la libertad preparatoria, ast como la aplicacion de la retencion, cuando
resulten, incitando para ello, a ta direccion del Centro a tomar las medidas legales
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oportunas o en los casos en que el derecho de beneficio legal deberd ser conseguido
a instancia de parte, informari al intemo.

Dentro del ambito técnico-criminologico es st responsabilidad programar, supervisar
y evaluar el tratamiento progresivo con fines de rehabilitacion, asi como organizar
las sesiones del Consejo, observando la elaboracion eficaz y oportuna de los
estudios de personalidad.

Estudiara ¢ informara al Consejo Técnico para su conocimiento:

a) La descripcion completa de 1a comision de los hechos delictuosos, circunstancias
que los rodearon, la responsabilidad apreciada por los juzgados, todo ésto lo
analizard en el proceso y en la sentencia que obre en su expediente.

b) Los antecedentes penales si los hubiera con la descripcion de los delitos
cometidos.

¢) Lugares en los cuales el interno haya ingresado a cumplir ofras sentenctas, tiempo
de duracion, calificacién, comportamental, etc.

d) lnforme del Diagndstico y Prondstico.

¢) Le corresponde también analizar el caso a través de la sintesis criminologica
fundamentada en los elementos cientificos expuestos por los representantes de
cada drea.

3. Subdirector de Vigilancia y Seguridad: Cuya mision principal serd la de
mantener la disciplina y fa observancia de las nomas que rija dentro de la
Institucion,

Con las nuevas tendencias, en nuestro derecho penitenciario, que propugnan por el
conocimiento de parte del intemo, de sus derechos y obligaciones para protegerle de
todo trato itegitimo e inhumano, la vigilancia adquiere una dimension nueva, en la
que existe un contacto directo continuo con el interno, lo que lo hace un sujeto de
abservacion, mismas que informard a la sesion del Consejo, consistiendo
principalmente en los siguientes puntos de observacion y vigilancia:
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a) Su adaptacion al ambiente es favorable o desfavorable.

b) Su desarrollo en las actividades laborales y deportivas.

¢) Su conducta y observancia a los reglamentos y su aceptacion o rechazo de la
autoridad.

d) Informacion sobre su aspecto personal y si cumple cont las normas higiénicas,
asimisto su comportamiento respecto a su alimentacion, y circunstancias de vida
diaria,

¢) El empleo de su tiempo libre y aficiones a que se dedique.

f) su regularidad y asistencia a la escuela,

£) Reporte, diagndstico y prondstico.

Subdirector administrativo: Ejercer control sobre los dias trabajados de cada
interno, informando peribdicamente las autoridades de la Institucién, para efectos de
la remision parcial de la pena.

Secretario: Su funcion consiste en levantar un acta certificando la fecha de la sesion
del Consejo Técnico, asentando la opinion a favor o en contra de la concesién de
beneficios.

Trabajador Social (Jefe de Servicio): Se ocupara del estudio de los factores socio
culturates y de la influencia que éstos tuvieron en ¢l individuo en su proceso de
socializacion y de aquello que determinaron su conducta desviada. El departamento
de trabajo Social, sin menoscabo de su papel Terapéutico y de profilaxis, intentard el
esclarecimiento de los siguientes puntos:;

). E! tipo de factores sociales que ha influido en la conducta del interno, para ello se
procurarin todos los datos referentes a la infancia, escuela, origen familiar, vida
afectiva y relaciones familiares, intereses, cmpleo del tiempo libre, enfermedades,
ocupacion, relaciones laborales, edad en que cometio el delito, comportamicnto del
sujeto ante el delito, y otras circunstancias de importancia.

b) El tipo de factores sociales que estan determinando el fenomeno delictivo, se
investigara la zona de residencia, el nivel socioecondmico familiar, los cambios de
domicilio ¢! tipo de amistades que frecuenta o frecuentaba en libertad el sujeto, su
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comportamiento en su barrio, en fin todo lo que pueda determinar, influencia en la
delincuencia general del pais o en la creacion de zonas crimingenas.

¢) Valorar las relaciones intimas, familiares y amistosas, asesorar y favorecerlas en
los casos de vincolos adecuados. La visita intima siempre que se trate de la esposa o
la concubina, para salvagvardar sus relaciones en forma sana y moral. Se trata en
suma, de establecer todas las relaciones favorables y posibles del recluso con el
exterior, para su entronque normal con la sociedad, en ef momento de reincorporarse
aella.

d) Estudio del lugar de la comision del hecho delictuoso, para aconsejar la
conveniencia de la reinsercion del sujeto al mismo, en su caso el cambio de
dlomicilio v otras medidas preventivas dentro de su drea. Se ocupard
‘fundamentalmente de resolver la problematica que ofrecen las victimas del delito,
materia de prevencion primodelicuencial y de reincidencia.

e) Informacion y orientacion espocial al intemo y su famitia, de los aspectos
personales y pricticos de sy vida enflbertad, en la etapa de la prelibertad.

f) Valonizar y promover las aportunidades de trabajo factibles al futuro hombre libre.

Una vez conocidos los factores socio-econdmicos que incidieron en la conducta
delictiva, se aplicard el tratamiento que el caso corresponda, tendierte a estimular ¢l
apoyo afsctivo, la adecuada integracion a su ambiente familiar y social, crear
intereses en ¢! intemo haoin el logro de wna preparacién que le pennita su
oportunidad enlla colectividad.

Aparejada a digha funcion, es de particular relevancia, en el sontexto penitenciario,
1a asistencia postinstitucional y Ta coordinacion con los orpanismos que twlclan sus
interescs, tales como los patronatos para reos liberados.

Médico General Uefe de Sewviciu): Se avocara al estudio de los faclores
biolégicos, genéticos y constitutivos que hayan influido en I conducta desviante o
yue atteren la salud fisica del sujeto.

Se ocupard fundamentalimente de los siguicutes aspectos:
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a) Organos en general y sistema anatémico.

b) Sistema endocrino.

¢) Sistema Nervioso.

d) Funciones y fisiologia

e) Detectar cualquier tipo o patologfa orgdnica.

f) Ordenar los exdmenes histologicos, radiologos o de cualquier tipo que estime
necesario.

g) Determinar el bio-tipo humnano y de ser posible encuadrarlo en las clasificaciones
de Kreschiler, Sheldon y Pende.

1) Formular una sintesis diagnéstica y prondstica.

Meédico psiquiatra (Jefe de Servicio): Tendrd como objetivo principal, establecer
Ia diferencia entre las personalidades patoldgicas y las no patologicas, como son
psicoticos, neurdticos, psicopatas, débiles mentales, alcohdlicos y toxicomanos, y
las no patoldgicas en las que se encuentran generalmente la gran mayorfa de sujetos
observados, como son los delincuentes y tantos otros. Entre los patologicamente
definidos se debera tomar en cuenta principalmente los siguientes aspectos:

a) Delincuentes en que su estado psicopatolégico se deriva de aspectos orgdnicos,
ocasionados por disfunciones del sistema nervioso central o periférico. Se les
practicaran examenes ncurologicos y electroencefalopraficos a los que se
requieran, sobre todo en el campo de la epilepsia y la paralisis progresiva.

b) Delincuentes cuyo delito es Ia consecuencia de una enfermedad y éste se presenta
como un sintoma de la misma.

¢) Delincuentes en que su desviacion es ocasionada por una dificiencia moral, para
adaptarse a vivir en sociedad, en este apartado nos referimos al gran porcentaje de
sujetos que pertenecen a las personalidades antisociales o psicopiticas.

Psicologo (Jefe de Servicio): Tendra como principales objetivos:

a)La apreciacion de los rasgos psiquicos fundamentales de fa personalidad,
valorandolos cualitativamente, considerando a la personalidad en su fonna
dinamica, integrada ésta, por la totalidad del ser en sus aspectos bio-psico-
sociales o sea cl concepto integral del hontbre,
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b) Las investigaciones, apreciaciones y valoraciones, deberin ser encaminadas haci
aquellos rasgos psiquicos que la criminologia seffatada como fucilitadores del
delito, los que determinan un wmbral criminogeno mas bajo y que permiten la
caracterizacion def delincuente.

¢) La realizacion de un amiplio examen psicologico con miras a indagar, las aptitudes
y vocaciones del interno y asf poder ubicarlo laboratmente.

d) Formular conclusiones diagnosticas y prondsticas, mediante la aplicacion de todas
las pruebas psicolégicas necesarias.

Pedagogo (Jefe de Servicio).Su mision serd el estudio de los aspectos pedagdpicos
de los intemos, centrando su investigacion principahnente en las siguientes dreas:

a) Realizar una clasificacion de los delincuentes intemos, para que su instruccion
esté adecuada lo mas posible a las caracleristicas de los distintos grupos, que
podran ser jovenes y adultos, analfabetos, débiles mentales y las categorias que
resulten necesarias.

b) Promover la alfabetizacion, mediante las técpicas mis modemas y adecuadas para
st realizacion,

c) Investigar fa historia escolar, edad en que ingresé a las escuela, cambios de
plantel, su actitud hacia la escuela maestros y compaileros, su ausentismo, razones
que fo provocaron y en case de que lo hubiera, averiguar en que empled su
tiempo.

d) Se valorard su aficion hacia las distintas actividades, con el objeto de que fa
educacion no solo tenga caricter acedémico. En este sentido se procward
mediante las téenicas de la pedagogin correctiva, estimular v promover los
aspectas clvicos, social, higiénico, artistico, fisico y ético.

Crimindlogo (Jefe de Servicio): Su mision radica en sintetizar de manera metodica
las caracleristicas bio-psicosociales que influyeron en el individuo para la comision
de un delito, estudia asimismo, el modo y cjecucion del ilicito y la trayectoria en
prision, con el proposito de emitir un diagnostico de peligrosidad y un prondstico
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intra y extra institucional; por lo tanto para efecto de andlisis y sintesis, se deberdn
revisar los siguientes puntos:

a) Historia sacio familiar.

b) Antecedentes de conductas para-social {drogadiccion, prostitucion, vagancia, etc.)
0 antisocial (comision de delitos) en el interno o en la familia,

¢) [nvestigar la historia acadéntica y laboral en funcién del delito.

d) Proceso de aprendizaje y madurez delincuencial,

¢) Enunciar los aspectos pio-psicoldgicos (enddgenos) y socioldgicos (ltexdgontos)
que influyeron en la comision de la conducta criminal.

f) Analizar la dindmica del delito en funcion de la estructura de personalidad del
delincuente.

g) Establecer el grado de peligrosidad del individuo.

h) Participar en el diagndstico y establecimtiento del tratamiento a scguir de
confornidad con las caracteristicas bio-psicosociales del sujeto.

i) Pronosticar con fundamentacion analitica las probabilidades de reincidencia ewmitir
un pronostico extra institucional a efecto de dictaminar sobre la concesion de
bencficios.

Sesién del Consejo Técnico: Terminado el estudio del interno por ios diferentes
departamentos técnicos, se procede al cxamen de conjunto, que se realiza en reunidn
semanaria de todos los especialistas y del Director del Centro de Reclusion, que
presidira 1o sesion o en su caso el funcionario que lo sustituya en su auseicia.

Las decisiones de este consejo tendrdn el cardcter de consultivas y los principales
objetivos que se tienen al examinar los casos de la reunion en que interviesten todos
los jefes de departamento son los siguientes:

Se analizan los resultados parciales de los exdmenes que cada especialista en su drea
de estudio practico en el inferno, buscando y comprobando las partes en que pueda
existir coincidencia o discrepancia;

Una vez analizados todos los exdmenes practicados y los objetivos técnicos que
aporte cada especialista, se efectuarad una sintesis de todos cllos teniendo wia vision
integrable la persona y se elaborard el dirgnistico de la misina, lo que en conjunto
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coadyuvard, tanto para efecto- de la individualizacion de la pena, como para
establecer los objetivos del tratamiento de rehabilitacion;

La fase posterior serd la elaboracion de wn prondstico comportamental; y cl
resultado de los examenes parciales, tendra como consecuencia, el desarrollo de un
tratamiento, que vendrd a ser propuesto después de analizarse el examen de conjunio
y de valorarse la personalidad total del interno.

Una vez valorado el intermo, s¢ tomardn en cuenta los factores positivos y negativos
asf como el prondstico rendido con anterioridad.

El tratamiento consistira fundamentalmente en la aplicacion de las medidas técnicas
y terapéuticas disponibles, con el objeto de lograr e} reforzamiento de sus cualidades
y et tratar de anular o disminuir sus tendencias antisociales, con el fin de rehabilitar
socialmente al intemo estudiado.

Por acuerdo del consejo técnico también deberdn dictaminar sobre fa aplicacion
individual del sistema progresivo, la cjecucion de medidas preliberacionales, la
concesion de la libertad preparatoria y de la remision parcial de la pena, asf como de
la aplicacion de lu retencion en los casos que lo ameriten.

Como es obvio, para que tales principios cobren vida, se requiere que el personal
directivo, administrativo, técnieo y de custodia, que integre dichos drganos, reinan
condiciones de idoneidad en cuanto a vocacion, aptitudes, preparacion académica y
antecedendes personales.

Se trate en suma de parantizar ¢l adecuado funcionamicnta del sistema penitenciario;
sin embargo, no podemos soslyar que tales principios hasta hoy constituyen un
ideal, ya que en la prictica estawos muy lejos de poseer los cuadros calificados que
en esly materia el pafs requiere, y ain en el mejor de los casos, a algunas
instiluciones penitencimias, éstos se les vuelven inaccesibles por limitaciones
presupuestales.

Coucientes de lo anterior y que 1a ley apunta solo los criterios generales, por lo que
estos deben ser adaptados en fimcion de los recursos y caracteristicas peculiares o
cada Entidad, queda la posibilidad, en lo que respecta a los consejos téenicos, de
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integrarlos supliendo las carencias con las personas idoneas y los medios con que se
cuente, sin menoscabo del cumplimicnto de sus fines.

111.6. CREACION DE LA DIRECCION O DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL ESTATAL

A partir del aiio dc 1971, fecha en que inicio su vigencia en el dinbito federal la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados que contiene las
principales bases rectoras del penitenciarismo modemo, con formulas generales de
aplicacion posible en todo €l Territorio Nacional la casi totalidad de las Entidades
Federativas, con excepcién de Chihuahua, han recogido, sin menoscabo de su
autonomfa, los principios inspirados en dicha Ley Federal, asi como algunos han
optado por asimilar a sus propias reglas juridicas el texto mismo de las normas
minimas con las adaptaciones pertinentes, naciendo, por una u otra via, un derecho
penitenciario acorde con nuestra Constitucion Federal y con el grado actual de
desarrollo alcanzado por los estados que integran la federacion.

Resulta de pran trascendencia someter un conjunto de reglas que permitan la
aplicacién inmediata de los beneficios emanados de las Normas Minimas Federales.
para lo cual se expide la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de
la libertad o andlogas a misma o imperar en las diversas Eutidades Federativas de la
Repiiblica Mexicana.

El principal objetivo es que los estados se incorporen a la reforma penitenciaria
iniciada por el Gobierno Federal, con la cual se pretende proporcionar a los internos
que han caido en el campo de la represion estatal, el tratamiento humano y racional
que s¢ merecen, reconociendo que también quienes se encuentran privados de su
libertad deben orientarse hacia ¢l trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, entre otras cualidades positivas de regeneracion obtenidas durante el
tiempo de reclusion con lo cual se logre asimilar [a readaptacion social, la defensa
social y por lo tanto la procedencia de la reinsercion del intemo ante la sociedad.

Con la aplicacion de la Ley Estatal en materia penitenciaria se pueden ver los
principios rectores de los nuevos cambios en el campo de la gjecttcion de penas y los
organos que deben intervenir para una debida individualizacion administrativa de la
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sancion, porque si bien es cierto que fa autoridad judicial impone ta pena, la realidad
carceleria en los Estados de la Repuiblica han permitido observar que los beneficios
de tal medida represiva, no se han logrado en su totalidad pero, con la
implementacion de las bases de gran avance en materia penitenciaria que comprende
In Ley de Normas Minimas Federal en un tiempo no muy lejano podrin observarse
los cambios favorables que resultan con dichas normas acertadas y aceptadas y
descadas por la totalidad de internos que prevalecen recluidos en los centros de
reclusion de la Repiiblica Mexicana.

Como una de las metas para hacer mds viable la reinsercion a la sociedad de los
reclusos es importante, como lo mencionamos lineas imteriores, el apego al trabajo,
el respeto a la autoridad, la convivencia normal a sus semejantes, el respeto hacia la
ciudadania en general, entre otras conductas cjemplares necesarias, son las tareas a
las cunles se deben avocar en union las autoridades profesionales encargados de
dichos cometidos, quienes con sus conocimientos téenicos y cientificos podran
auxiliar en ln tarea cotidiana de dar a los reclusos el tratamiento indispensable para
el conocimiento de su personalidad, a efecto de conducirlos por el sendero de la
readaptacion en su retomo al ambito social.

Con el fin de dor cumplitiento en forma permanente y coordinada con esta ardua
fabor con la Institucion Federal e Instituciones estatales dedicadas en exclusiva a
realizar acciones de prevencion del delito y readaptacion det delincuente y ejecticion
de sentencias a reos cjecutoriados, cntre otras atribuciones, se encuentran
establecidas cn cada entidad federativa una direccion de Prevencion y Readaptacion
Social, fa cual se coordinara con la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobierno constituida a nivel federal, para asi
conjutamente emprender las fabores permanentes de ejecucion de progranas de
transformacion penitenciaria, bajo cuya orientacion y guia deberin funcionar todos
los Centros de Readaptacion Social, Céarceles Municipales y Penitenciarias que
existen a nivel nacional, asimistmo accionar y consolidar en lo mas posible los
convenios de coordinacion de aceiones entre federacion y estados con el objeto de
lograr la construccion v modernizacion de Centros de reclusion readaptatorios,
necesarios para absorber la poblacion penitenciaria y ademiis que permita cerrar o
demoler los atin vigentes viejas circeles numicipales, estatales y, porque no, hasta
las penitenciarias que ya carecen de las necesidades indispensables, simplemente de
subsistencia del recluso, no aunando infinidad de problemas que esto propicia cuyos
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vicios y anacronistios hin sido constantes en Ja época actual; no obstante que ¢s de
vital urgencia también la necesidad de contar con un personal debidamente
calificado vocacional y profesionalmente, seialindose los fundamentos de su
seleccion y formacion en todos los niveles.

Como se asciicja, mna de las vertientes fundamentales en que se enfoca la Ley
Federal de Normas Minimas para cl sistema penitenciario a nivel nacional lo es el
denominado sistema progresivo-técnico, con el cual se permitird una correcta
individualizacion del tratamiento aplicable a los reclisos, apoyandose en los tres
mstrumentos que aduce {a Constitucion Federal, tridimencion en donde descansa ia
rehabilitacion del delincuente, pues a través de los regiinencs ocupacional y
educativo se le proporciona, de acuerdo con su vocacion y aptitudes personales, Ja
oportunidad de aprender wn oficio o establecer una pequefia industria que le
facilitara su reacomado social, en tanto que la instruccién que ademds de académica
serd clvica, social, artistica, fisica y ética con lo cual les pemmita integrarse, en un
proceso de readaptacion del sujeto y reinsercion al mumdo que lo ha desplazado.

Que el consejo Téenico Interdisciplinario constituido en cada wno de los Centros de
Reclusion, o en todas los casos como es visto ya en la prictica, asi como la
mayoria de éstos es incompleta su integracion, ademas de deficiente; no deja de ser
la pieza clave del sistenia de individualizacion que se adopta, considerando como el
cuerpo colegiado capaz de analizar la personalidad del delincuente desde los dngulos
de I custodia, de la educacion, del trabajo, de 1a salud tanto fisics como mental y de
los signios inequivocos de rehabilitacion que presente el intemo durante el proceso
carcelario, y de alli naceran fas medidas que paulatinamente deberdn aplicirsele para
llevarlo desde los periodos de estudio, dingndstico y tratamiento, hasta los estados
preliberacionales y liberacionales que los ayndardn a proyectarse, de nueva cuenta,
hacia ¢l orden social,

Que la remision parcial de la pena, funcionando independientemente, es el
complemento de las estitulos que el estado otorga a los reclusos para que, en
atencion a su interds por rehabilitarse, actile como un instrumento mas de
determinacion de la pena que, coordinada con Ja libertad preparatoria y retencion, en
algunos de Jos casos y atendiendo a las normas ajustadas en cada Entidad
Federativa; protejan el principio de legalidad mds Ta del camipo jurisdiceional,



depositindose en Ia autoridad adwinistrativa o ¢jecutora, la facultad de adecuar fa
penatidad impuesta por el juez a la conducta desarroliada por ¢l intemo en el campo
idoneo del régimen carcelario. Con cllo se logrard también la igualdad entre los
intemos federales y comunes o civiles, como se les denomina en algunas Entidades
Federativas, pues en los centros de reclusion de los estados tnicamente los primeros
velan reducida su pena con el cumpliniiento del trabajo, con la observancia de buena
conducta y con fa participacion constante de las actividades educativas, amen de
olros datos que demwestren fa cfectiva readaptacion social. Para subsanar esta
deficiencin fa totalidad de fos estados que conforman la Repiblica retoma las bases
de Ia Ley Federal y las implementa o adecua a las estatales para asf brindar a los
internos del fuero comiin los Derechos que se gozan por los internos federales,
logrando con gran satisfaccion los niveles minimos de homologacion en este punto
tan esencial a nivel nacional,

Con ¢l gran acierto que tuvo el Ejecutivo Federal y colaboradores de expedir Ia Ley
de Nomas Minimas Federales en 19-06-71 y retomar las bases rectoras con
favorable aceptacion cada estado de la Repiiblica, se mencionan {as denominaciones
que adecuaron para estas cada Entidad Federativa, siendo las siguientes:

Ley de Ejecucion de Penas Estado de México, Jalisco,
Privativas y Restrictivas de la Guerrero, Durango y Nuevo Lean.
libertad
Ley de Ejecucion de Sanciones Baja Califomia Sur, Oaxaca y
Privativas y Medidas Restrictivas Tlaxcala.

de a Libertad

Ley de Ejecucion de Sancionies Coahuila, Michoacan, Querétaro,

Privativas y Restrictivas de la San Luis Potosi y Sinaloa.
Libertad

Ley de Ejecucion de Sanciones Guanajuato, Puebla y Sonara.

Privativas de Ia Libertad

Ley de Ejecucitn de Sanciones Aguascalientes.
Restrictivas de la Libertad



Ley de Ejecucidn de Sanciones y
Penas privativas de la Libertad

Ley de Normas Sobre
Readaptacion Social.

Ley de Nornas Minimas Sobre
Readaptacion Social de
Sentenciados

Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacién
Social de Sentenciados

Ley de Ejecucion de Sanciones y
Medidas de Seguridad, Privativas y
Restrictivas de la Libertad

Ley de Ejecucion de Sanciones que
Privan y Restringen la Libertad

Ley de Ejecucion de Sanciones
Ley de Ejecucion de Penas
chlamento del Capitulo 11, del

Tinwlo Quinto del Libro Primera del
Codigo Penal,
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Campeche.

Baja Catifornia.

Colima, Chiapas y Quintana Roo.

Distrito Federal, (Estado de
México), Nayarit y Tabasco.

Morelos.

Tamaulipas.

Veracniz y Yucatan.
Hidalgo.

Zacatecas.

En relacion al Estado de Chilwahua, no se cuenta con datos para detenminar fa
nonmatividad que regula fo concerniente a fa ejecucion de sentenciados ejecutoriados

y su sistema penitenciario.

Cabe mencionar que fue ¢l Estado de México en donde se Hevo a cabo In
claboracion, proyectos de estudios y pruebas operativas pilotos para la debida
integracion de la Ley que establece las Nonmas Minimas sobre Readaptacion Social
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de Sentenciados; y que fue el Estado de Michoacan en donde s¢ pusieron en marcha
las acciones operativas iniciales, pretendiendo lograr obtener el modelo, como
resultado para el sistema penitenciario a nivel nacional y con .base. en esos
resultados difundirla a las demas Entidades Federativas a manera de propuesta, El
Estado de Michoacdn fue el escogido para dar inicio la operatividad de la presente
ley, al ser el Estado adecuado por su sistema penitenciario, acorde con los perfiles
que requeria cubrir la citada Ley.

Por iltimo me permito anexar algunos modelos de Jos estudios técnicos tnicos
elaborados por personal especializado de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobemacion y practicados en los diversos
ceitros de reclusion de la Repiblica Mexicana, siendo Jos siguientes:
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FORMA €O . 1A
gD DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL,

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTEN-
L CIAS.

SUBDIRECCION JURIDICA.

DEPARTAMENTO DE EJECUCION DE SEN-
SECREWRLA OE GOBERNACION TENCIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

México, D.F., & 23de Febrero de 1994,

EXEDOEMTE:- 8/421.7/1113
C. TCCR. HUMBERTO BARRERA PONCE,
DIRECTOR DE PREVENCION SOCIAL
EN EL ESTADO DE MEXICO,

AV.CONSTITUYENTES 902 PONIENTE, ESQ. QUINTANA R0OO, C.P. 50000, TOLUCA, MEX.

Con fundamento en los articulos 9° Primer Pdrrafo, 16 y 18 de la Ley que
establece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados ,
solicito a usted se forme el Consejo Técnico Interdisciplinario del Cen-
tro Preventivo y de Readaptacidn Social en ALMOLOYA DE JUAREZ, Edo, de México,

para que el interno PRUDENCIO M

que cumple una pena de SIETE ANOS DE PRISION y multa de N$1,190.00 (UN MIL_CIENTO

NOVENTA NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) 5 en su defecto 100 JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE -
LA COMUNIDAD,

que le fue impuesta por la comisidén de un delito CONTRA LA SALUD, en la moda=-
lidad de POSESION DE MARIMUANA,

le sean practicados los Estudios de Personalidad integrados de :

Ficha de Identificacién

Acta de Consejo Técnico Interdisciplinario
Estudio Médico

Estudio Psicoldgico

Estudio de Trabajo Social

Informe de Actividades Educativas

Informe de Actividades Laborales

Informe de la Seccién de Vigilancia ( Conducto y Disciplina )
Estudio Criminoldgico

Carta de Ofrecimiento de Trabajo

Carta de Aval Moral.

T Mo RO UD W

Fe o

Asimismo, se anexe el soporte juridico consistente en :

a ) Copia de Sentencia de Primera Instancia

b ) Copia de Sentencia de Segunda Instancia ¢ auto que la declare eje-
cutoriada,

c ) Copia de Resolucidn de Amparo Directo.

d ) Extracto de Antecedentes Penales & Partida (mismo que deberd deta-

llar la forma en que se resolvieron dichos antecedentes (fecha de
salida y tipo de libertad).

Suplico a usted se sirva remitir dicha opinién en el menor tiempo posi
ble.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
C. JEFA DEPTO.EJEC.SENT.ENT.FED, "B".

LIC., [RMA LILZBETH JUAREZ LUNA,

JDNF/ens,
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOCS CRIMINOLUGICOS
ENTIDADES FEDERATIVAS " B "

EXPEDLENTE:

CENTRO:

VALORACION CRIMINOLOQGICA

NOMBRE: EDAD:

ORIGINARIO!: EDO. CIVIL: .

ESCOLARIDAD: OCUPACION PREVIA:

DELITO (5}

SENTENCLA: MULTA:

A PARTIR DE: REPARACION DEL DARO:

ANTECEDENTES: (conductas antisociales, infracciones, delitos)

VERSION DEL DELITO SEGUN CONSTANCIAS PROCESALES:

VERSION DEL DELITO {SEGUN EL INTERNO):

FACTORBS PREDISPONENTES A LA COMISION DEL DELITO:

DIAGNOSTICO INTERDISCIPLINARIO

MEDICO:
PSICOLOGICY:
TRABAJO SOCIAL:
PEDAGOGICO!

INFORME DE CONDUCTA:




10.-

11.-

12.-

13.-
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VALORACION PARA ESTUDIOS ESPECIALES
ESTUDIO S0CIAL

CONTENIDO

DATOS GENBRALES

CONDUCTAS PARA Y ANTISOCIALBS
TRAYECTORIA ESCOLAR

TRAYECTORIA LABORAL

UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE, ANTES DE
ORGANIZACION FAMILIAR

TRAYECTORIA INTRAINSTITUCIONAL
SITUACION ECONOMICA FAMILIAR

ASPECTOS MEDICO SOCIAL INTERNO-FAMILIA
VISITA DOMICILIARIA

PROYECCION EXTRAINSTITUCIONAL
DIAGNOSTICO SOCIAL

OPINION

SU DETECCION

OCTUBRE DE 1991.
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VIRECCIUN GENERAL DE PREVENCION ¥V REAPAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA
SUBDIRECCION DE ESTUDIOS CRIMINOLOGICOS
VALORACION PARA ESTUD10S ESPECIALES

ESTUDIO SOCIAL

1.~ DATOS GENERALES
F.1.- VATOS VE IVENTIFICACION:

NUMBRE: SOBRENUOMBRE s
EVAV! SEXQ:

LUGAR ¥ FECHA DE NACIMIENTO

ESCOLARIVAD: ESTADO CIVIL:

UCUPACIUN ANTERI(QR:

COMISION ACTUAL:

DOMICILIO FAMILIAR:

1.2,- SITUACION JURIDICA:
DELITO FECHA DE INGRESO:

SENTENCIA COACUSAVUS

LUGAR DE INTERNAMIENTO

1.5.- VINAMICA DEL DELITO:

2.~ CONDUCTAS PARA ¥ ANTISOCIALES
2.1, - INFRACCIONES CUMETIVAS CUMU MENUR:

2,2.- COMU AVULTY:

2.3- QUE TIPY DE TUXICUS HA CONSUMIDY:

2.4.- A QUE EDAV SE INICIU EN SU CONSUMU:
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138

2,5.- QUE CAUSAS URIGINARUN SU ADICCION:

3, - TRAYECTORIA ESCOLAR

4.- TRAYECTORIA LABURAL

e v s e

5.~ UTILIZACION DEL TIEKPU LIBRE ANTES DE SU DETENCION
5.1,- QUE DEPURTE PRACTICABA:

5.2,~ CUANTAS HURAS EMPLEABA A LA SEMANA:

§.3.- QUE ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS REALIZABA:

5.4.~ CON QUE FRECUENCIA LAS REALIZABA:

5.5, QUE TIEMPO DEDICABA A SU FAMILIA:

5.6, EN QUE LU EMPLEABA:

5.7.- fA VIAJADO AL EXTRANJER(: St NO {

506, CUANTUS VIAJES HA REALIZADO:

5.9.- QUE PAISES HA VISITADD:

5.10.- CON QUE FRECUENCIA LUS REAL1ZABA:

5.11,- LUS REALIZU EN CUMPANTA DE SU FAMILIA: St

]

NO )



6&.—

6.1

6.2

6.3

ORGANIZACION E INTEGRACION PAMILIAR:

NUCLEO FAMILIAR PRIMARIO:

NOMBRE

SEXQO

EDAD

PARENTESCO

eDO.CIV.

ESCOLAR

OCUPACION

OBSERVACIONES

DINAMICA FAMILIAR:

CONDUCTAS PARA Y ANTISOCIALES:

oty



NUCLEO FAMILIAR SECUNDARIO

N O M B R E

SEXO

EDAD

1

PARENTESCO

EDO.CIV .

ESCOLAR

OCUPACION

OBSERVACIONES

DINAMICA FAMILIAR:
,

CONDUCTAS PARA Y ANTISOCIALES:

oyt
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7.~ TRAYECTORIA INTRAINST ITUCIONAL
7.1, - TIEMPY UE SENTENCIA TRANSCURRIVY

7.2,- DURMITURIU EN EL QUE SE ENCUENTRA

7.3,~ TUTAL DE INTERNUS QUE COMPARTEN LA ESTANCIA, CELUA O HABITACION

7.4.- CUANTA SU ESTANCIA CON LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

AGUA ST { | NO{ ) w.C SI{ | N
e s1t N REGADERA SI { | ML)
GAS SI{ J N [ ) URENAJE SI | | N[
UTROS

7.5,- CON QUE APARATO ELECTRUNICOS:

T.Ve B.N. ST { ) N} MODULAR ST} N1}
T.0. CoLrR ST { )} N ) VIvEQ St N[
UTROS

7.6.- COMU ESTA CONSTITUIDO SU MUBILIARIU:

7.7.- INSPECCION UCULAR A LA ESTANCIA, CELVA U HABITACION:
UBSERVACTONE St

7 §.~ QUE PARTICIPACION HA TENIDO EN EL AREA CULTURAL ¥ RECREATIyA:

7.9, QUE PARTICIPACIUN HA TENTDO EN EL AREA ESCULAR:

7,10, - QUE PARTICIPACION HA TENIDO EN EL AREA LABURAL:

T.17.- QUE PARTICIPACIUN HA TENIUO EN EL AREA DEPURTIVA:

7.12,- CURRECTIVUS UISCIPLINARIOS:

7.13.- RECIBE VISITAS: St N

1,14, - QUIEN LU VISITA:
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7,15, - CON QUE FRECUENCIA LU VISITAN:

7.16,- EN CASU DE NO RECIBIR VISITAS ESPECIFIQUE LAS CAUSAS:

7,17, - MANTIENE CORRESPONDENCIA  S1 { |} LU

7,18, - CUN QUIENES MANTIENE CORRESPUNDENCIA:

7,19, - CON QUE FRECUENCTA RECIBE ¥ ENVIA CORRESPUNVENCIA:

SITUACION ECONUMICA FAMILIAR
B.1.- NOMBRE DEL RESPONSABLE UE LA SULVENCIA ECUNUMICA DE LA FAMILIA:

B.2.- ES EMPLEADO SI | ) N )

8.5.~ NUMBRE DE LA EMPRESA:

8.4.- HORARIO:

8.5.- ANTIGUEDAD:

§.6,- FUNCIONES:

8.1,- SUELDO:

8.6.- TRABAJA PUR SU CUENTA SI { ) NO{ )

8.9,- QUE ACTIVIVUAD DESEMPENA:

.10, - HORARIO DESEGNADU:

.11, - ANTIGUEDAD EN LA ACTIVIDAD:

§.12,- PERSEPCIONES:

8 I3.~ MANEJA CUENTAS BANCARIAS S ) NO [ )



8.14,- VE QUE TIPO:

8.15.- INSTITUCIUN BANCARIA:

8,16, - TIENES TARJETA DE CREDITG SI [ ) LB

8.17, - CUALES:

6,16, - PUSEE BIENES INMUEBLES ST ( |} L

8,19, - ESPECIFIQUE:

§.20.- PUSEE BIENES MUEBLES ] S O R

8.21.- ESPECIFIQUE:

8.22,- CUNTRIBUYE EL INTERNQ AL INGRESO FAMILIAR st () N )

8,23, - CUANTU APURTA:

B.24,- MENSUALMENTE A CUANTU ASCIENDE SUS INGRESOS EN RECLUSION:

8.25.- MEDIANTE QUE ACTTVIVAD:

b.26,- RECIBE INGRESOS DEL MEDIO EXTERTOR ST { | No L)

6.27.- A CUANTU ASCIENDE HENSUALMENTE:

8.28.- DE DUNDE PROVIENEN ESTUS INGRESUS:

8,29, - MANEJA CUENTAS BANCARIAS SI { |} LIV

§,30.- DE QUE TIPO:

8.31.- INSTITUCION BANCARIA:

8.32.- TIENE TARJETAS DE CREDITO ST ( | N )
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8,33, - CUALLS:

8 35.- POSEE EL INTERNU BIENES INMUEBLES ST { | N0 { )

6,36, - ESPECIFIQUE:

§,37.- POSEE EL INTERNO BIENES MUEBLES  SI ( ) NO )

8.38, - ESPECIFIQUE:

8,39, - TUTAL DE INGRESOS FAMILIARES INCLUVENDU AL INTERNO:

8.40.- COMO SUN DISTRIBUIDOS:

ALIMENTACION COLEGIATURA

VESTIDO TRANSPURTE

AGUA PAGOS A TARJETAS DE CREDITV
(X174 ACTIVIDADES RECREATIVAS ¥ C.
COMBUST IBLE

TELEFONO

OTROS

8,41, - TUTAL DE EGRESOS FAMILIARES INCLUYENDO LOS DEL INTERNQ:

9.~ ASPECTOS KEDICO SOCIAL INTERNU-FARILIAR

10.- VISITA DOMICILIARIA AL MEDIO FAKILIAR
0.1, - UBSERVACIONES:

10.2,- CONDICIONES GENERALES UE LA VIVIENDA:

10.3.- CARACTERISTICAS DE LA IUNA:

11.- PROVECCION EXTRAINSTITUCIONAL
I1.1.- TIENE AVAL MORAL ST [ NO | )

11,2, - NOMBRE:




11,3, - PARENTESCO:

1.4, ~ DOMICILIO:

11.5,- OCUPACION

11,6,~ CUENTA CON CARTA DE TRABAJO 81 |

11.7.~ NOMBRE DE LA RAZON SOCTAL O PATRUN:

11.8.~ QUE FUNCTONES VA A DESEMPENAR:

NO |

11.9.~ DOMICILIO DEL TRABAJO:

12.- DIAGNOSTICG SOCIAL

13.- OPINION

FECHA:

T.5:¢
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SECRETARIA DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS

ESTUDIO TECNICO UNICO

DAYOS OENERALES,

NOMBRE
APELLIDO PATERNO.,,.
APELLIDO MATERNO. ..

SEXQ .o v v s v v s v s v
A).= MASCULINO

LUGAR DE NACIMIENTO

NACIONALIDAD., . v v v o

PECHA DE NACIMIENTO

ESCOLARIDAD. + + v v v v
A, =
B).~
Chre=
D). -
€)., -

OCUPACION. v s v v a v v v s
A).= COMERCIANTE

B8) EMPLEADO

(=3 I TECNICO

=28 PROFESIONISTA
E). ESTUDIANTE
F).=- PROFESOR

.-

ESTADO CIVIL. ..., ..\
A).~ SOLTERO

8).,- CASADO

€).- DIVORCIADO

LUGAR DE RESIDENCIA

FECHA DOE DETENCION,

LUGAR DE DETENCION.

BODAD . v v v v v o vt b v 00 s

PRIMARIA COMPLE
SECUNDARIA COMP
BACHILLERATO COQ
PROFESIONAL COM
POSTGRADO COMPL

{5)i v v o0 e

TA
LE
MP
PL
ET

FECHA 1
BRIGADA
ESTADO:
MUNICIPIO

0 O
L1

L
I

CENTRO PENXTILJ—LLJ

T I T I O I
e
B NN NN
8).- FEMENINO
F).- PRIMARIA INCOMPLETA
TA G).- SECUNDARIA INCOMPLETA
LETO H).- BACHILLERATO INCOMPLETO
ETA I).- PROFESIONAL INCOMPLETO
o J).- POSTGRADO INCOMPLETO
0).- INDUSTRIAL
H).~ JUBILADO
I).~ CAMPESINO
J).- OTRO
ESPECIFIQUE!
..............................LlJ
D).~ UNION LIBRE
E),~ VIUDO
SER DETENIDO.....M.LJ—LJ—LJ E.LlJ

PR A O T O
PR VIR I 1 I A iy
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I

13, - FECHA OE INGRESQO AL CENTRO

Y4, = JUZGADO . « v v v s v o0 v s n s v 0 vos b

V8.0~ DELITO . o v v v o v vt v v v o e s o

I16. - BEN CAS0 DE TRASLADQ, FECHA

17.- TRASLADADO DEL CENTRO PENTI

10. - SENTENCIA . s v v st o010

19.~ SITUACION JURIDICA ACTUAL1: .,

A
B).
cy.
o).
By,
B}
a).
H) .
).
3.

PROCESADOS FEOERALES
PROCESADOS COMUNES
SENTENCIADOS FEDERALES
SENTENCIADOS COMUNES
PROQCESADQOS RFREQERALES Y
PROCESADQOS FEDERALES ¥

SENTENCIADOS PFEOERALES
PROCESAQQS FEOERALES Y
PROCESADOS COMUNES Y S

SITUACION ACTUAL DEL EXPEDIENTE,

PENITENCIARIQ.

MISMO. .

e e

P T N R N I AR

10 DE

N i1
anos Ll wesest L
L

PROCESADOS COMUNES
SENTENCIADOS COMUNES
PROCESADOS COMUNES Y SENTENCIADOS FEOERALES

Y SENTENCIADOS COMUNES
SENTENCIADOS FEOERALES
ENTENCIADOS COMUNES

20, ~ CUENTA CON ESTUQIOS TECNICOS., s s+ .

A).- INIGCIALES B).- PERIODICOS
2V.- CUENTA CON SINTESIS JURIDICA. ..., s ..
A).~ INICIAL B).- ACTUALIZADA
22.- VALORACION MEDICA .. s v s s nvuronsommos
Al.- INICIAL B8).- PERIQDICA
23.- VALORACION PSIGOLOOICA, v v e v vons o
A).=- INICILAL B).- PERIODICA
24. - VALORACION DE TRABAJO SOCTIAL. ...ty ..
A).- INICIAL B).~- PERIODICA
25.- VALORACION PEDAGOOICA ..+ s v v rnsars s
Al.- INIGIAL ' 8).- PERIOGDICA
26 .- VALORACION CRIMINOLOGICA . ¢ v o o v 4o v 1
A).~ INICIAL B).- PERIODICA
27.- VALORACION PSIQUIATRICA .. fvuur s ssan
A).=- INICIAL B).- PERIODICA
28.- OTRO (S} TIPO (S) DE VALORACION (ES)
A).- INICIAL B).- PERIGOICA

ESPECIFIQUE:

L

C), - NINGUNA

et

A N

C).=- MINQUNA




OBSERVACIONES:
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AREA DE TRABAJO SOCIAL.

NUCLEO FAMILIAR PRIMARIO.

29,

Je.

3z.

33,

34,

s,

36.

37,

ls.

39,

40,

41,

SU NUCLEO FAMILIAR PRIMARIO ES.

A).~- COMRLETO

81,

SUS PADRES VIVEN. .. .00 o0

A).= JUNTOS

LA UNION OE SUS PADRES ES O FUE

A)l.~ CASADOS

A).,= FUNCIONAL

A).=- COMERCIANTE

B).~- EMPLEAQDO
C).- TECNICO

D).~ PROFESIONISTA

E}).~ PROFESOR

Al.=- COMERCIANTE

B).~- EMPLEADA
C).- TECNICA

D).~ PROFPESIDNISTA

LAS RELACIONES
At.=- BUENAS

B,

I

INCOMPLETO

SEPARADOS

P AR

{

FE =t ¢

C

C

B8).- UNION LIBRE
DE ACUERDO A LOS ROLES FAMILIARES, LAFAMILIA ES O
B8).- DISFUNCIONAL
NUMEROS DE HERMANOS . . 4 s v vt 0 40 o0 s 0 a s o 00 s 60 0 000
CRONQLOQGICAMENTE USTED FUE EL HIJO NO. .« v o s s v
LA OCUPACION DE SU PADRE ES O FUE DE. ..+ .
F) .= INDUSTRIAL
).~ JuBlLADO
H).- CAMPESING
1).- OTRO
ESPECIFIQUE::
LA OCUPACION DE SU MADRE FUE. . s v v o000 00000
E).- EL HOGAR
F).~ TAMPESINA
3).~ OTRO
ESPECIFIQUE
VIVIO CON 5SUS PADRES MASTA LA EDAD DE.. ..+ v v
CON SU PADRE FUERON... .. .00
8).,= MALAS C). - INDIFERENTE
CON SU MADRE FUBRON, s .4 v a0 s 0 v

LAS RELACIONES
A).~ BUENAS

LAS RELACIONES
A).- BUENAS

LtAS RELACIONES
A).~- BUENAS

OBSERVACIONES:!

B).~ MALAS

Cl.=- INDIFERENTE

CON SUS HERMANOS FUERON. .. ...
B8).~ MALAS €C).- INDIFERENTE

DE PAREJA DE SUS PADRES FUERON.
B).- MALAS C),- INDIFERENTE

s

EEEE

C




NUCLEO FAMILIAR SECUNOARIO.

42, -

45, -

46, ~

A7, -

49, -

5.~

53, ~

5§. -~

AREA

56, ~
§$7.-
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CUEBNTA CON NUCLEO FAMILIAR SECUNDARIO. ., ¢ v v o v un v LJ
A).- S1I 8).~- NO

EOAD A LA QUE INTEGRO SU NUCLEO FAMILIAR... ... .. ...LLJ
OCUPACION OE SU PAREJA, . i v i vt s e s s o0t v ot b i s v ot a0 LJ
A).,~ EMPLEBADA(O) E),~ PROFESIONISTA H).~ HOGAR

B).~ COMERCIANTE F).- INDUSTRIAL I).~- OTRO

C).= OBRERA (0Q) Q).- CAMPESINA (0O)

D),~- TECNICA (O) ESPECIFIQUE

NUMERQO DE HIJOS., ...

RN B B

LAS RELACIONES CON SU PAREJA SON.. ...

A).- BUENAS

8).-

MALAS

).~ I

LAS RELACIONES CON SUS MHIJOS SON. .. ..

A).- BUENAS B).- MALAS C). -
OE ACUERDO A LOS ROLES, LA FAMILIA ES
A).=- FUNCIONAL 8).- OISFUNCIONAL
SU VIVIENDA ES. .o o0 v v o r st 0000600100
A).,~ PROPIA B).- RENTAQA C)e~

MONTO MENSUAL OESTINADA A LA VIVIENDA

MONTO DEL

INGRESO FAMILIAR MENSUAL.. .

INGRESQO FAMILIAR DIARIO POR PERSONA, .

OTRAS UNIONES. s ¢« vt v o s o vt st 00000000
B8).-

A).~ ANTERIOQORES
ESPECIPFIQUE!

ACTUALES

NOIFERENTES

INOIFERENTES

I R R A AP SR

IR

P h e v e e ek s e s e s

R I S R B

R R SRR N

COMPARTYIDA

L

SUS RELACIONES DOE PAREJA HAN SIDO DE TIPO..,:ss0eeu
A):.~ MONOGAMIA B8).~-BICAMIA €C),=- PQLIGAMIA
DEPENDEN OTROS FAMI!LIARES OE USTED. .. e R R LJ
A),= SI B).~ NO

OBSERVACIONES

LADORAL .

EOAD A LA QUE SE INICIO LABORALMENTE.. . s v+ v v 00 00 LJ
DCUPACION EN LA QUE SE INITIO. .. s s v s v st oo vt s a0 ons o0
A).,=- COMERCIANTE E).- PROFESIONAL ESPECIFIQUE

B).- EMPLEAOO F1.- INDUSTRIAL

€C).~ OBREROQ G).- CAMPESINO

D).~ TECNICO H).- OTROQ



Ld

58, -

59, -

60, -

62, -

63, -

65, -

66, -

AREA

68, ~

69, -

70.-

72, -

73, -
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TIEMPO QUE PERMANECIO TRABAJANDO.

..ATJosl | | MESES| | |

NUMERO OE EMPLEOS QUE TUVO. . s s v s s v v v v oo s 000 b0 000 s v I
MOTIVO POR LOS QUE SE CAMBIABA OE EMPLEO. ... .4+ s LJ
A}).~- SUPERACION B)r.~ DESINTERESES ).~ POR GUSTO
DCUPACION ANTES DE SER DETENIDO. .., .. v v v v v p v o n s s b LJ
A).~- COMERCIANTE €).- PROFESIONAL ESPECIFIQUE

B).- EMPLEADO Fl.- INDUSTRIAL

C).~- OBRERO G), - CAMPESINO

D).~ TECNICO H). - OTRO

ANTIGUEDAD DE SU ULTIMO EMPLEO...... .A;OS L-l-—--IMESESI-—-L-J

SUELDO MENSUAL QUE REcxazA.................LJ—J-—J-—LJ—L—U

HA CURSADO CON PERIDDOS DE DESEMPLEO. .+ v s v s o s s .
A).- S1 B).,- NO

DURACION MAXIMA OE LDS PERIODOS OE DESEMPLEO

ANOS Li*IMESESLlJ

LABORALMENTE ES UN lNDXVlDUO.-.........-............'l '
A),~- ESTABLE B).~- INESTABLE

C).,~ PRODUCTIVO D).~ CONFQRMISTA

NIVEL SOCTIO-ECONOMICO. i vt v v v v s s v v vt vt ot s oo s o v LJ
A)e= ALTO 8).- MEDIO Cr.=- BAJO

QBSERVACIONES )

ESCOLAR,.

SABE LEER Y E€SCRIBIR., ., v v s L S A A LJ
A)l.~ S B8).- NO

EDAD A LA QUE INICJO SU TNSTRUCCION PRIMAR!A.‘......LiJ
REPROBO ALGUN GRADO EN. . oot s v vt i n tit s s v oo b o v s s oo LJ
Al.- PRIMARIA B).- SECUNDARILIA C). - BACHILLERATO
O).- PRDFESIONAL

CAUSA DE LA REPRDBACION. . oo v v v e v o nan vt o v 00 s o oo o4 LJ
A),=- BAJO RENDIMIENTO B).~ CAMBIO DE DOMICILIO

C).,~ INASISTENCIA D).~ OTRO

C).~ MALA CONDUCTA ESPECIFIQUE)

EXPULSIONES EN LA ESCUEBLA. . vttt vt s oot o ons oo LJ
A)e= PRIMARIA C).- BACHILLERATO E)s~ NINGUNA

B). - SECUNDARIA D).~ PROFESIONAL

CAUSAS DE LA EXPULS!ON....................-....,.-.,.LJ
A).= RINA O}).~ FALTAS A MAESTROS

B).- INASISTENCIA E).~ CTRA

C)l.=- BAJO RENDIMIENTO ESPECIFIQUE:



74. -

75, -

76, -

?7.-

78, -

80. -

B, -
82. -
83, -
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PRESENTO DESERSIONES POR, . v« v o v vt oo v v v v o0 vt e s o a0 a0 LJ
A}).= INDISCIPLINA D).~ OTRA
B8).~ PROBLEMAS ECONOMICOS ESPECIFIQUEs
C).~ BAJO RENDIMIENTO
GRADO MAXIMO DE EBSTUDIOS. .o, o vt o v v o v s 00 0 0 000 0000 0500 LJ
A).- PRIMARIA COMPLETA Fy.~ PRIMARIA INCOMPLETA
B).~ SECUNDARIA COMPLETA Q). SECUNDARIA [NCOMPLETA
Cli~ BACHILLERATO COMPLETO H).,- BACHILLERATO INCOMPLETYO
D).~ PROPESIONAL COMPLETA I).~ PROFESIONAL INCOMPLETO
E).- POSTGRADO COMPLETO J).=- POSTORADO INCOMPLETO
OBSERVACIONES

UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE ANTES DE SU RECLUSION,.
DEPORTE QUE PRAGTICABA ., . ./ ot vt s v v v v o0 v s o s s 0 a0 08505000
A).~ FuUuTBOL E).=~ NATACION
8).,- BEISBOL F}.~- NINGQUNO
C).- BASQUETHBOL G).,- OTRO
D).~ votliboL ESPECIFIQUE s
HORAS A LA SEMANA QUE DEDICABA AL DEPORTE. . s s 0+ s .LlJ
ASISTIA A ACTIVIDADES CULTURALES/RECREATIVAS. ., .., ... LJ
A).- CADA B8 DIAS ).~ CADA MES €).= NUNCA
B).,- CADA 11§ OIAS D).~ QCASIONALMENTE
REALIZABA ALGUNA OTRA ACTIVIDAD EN SU TIEMPO LIBRE....LJ
A),- ST 8).,-NO
ESPECIPIQUE:
DEDICABA ALGUNA PARTE DE TIEMPO A SU FAMILIA,.. I LJ
A).=- 951 8).~- NO Cl.- OCASIONALMENTE
OBSERVACIONES

ESTANCIA EN RECLUSION,
TIEMPO DE SENTENCIA TRANSCURRIDO.......A&OS L—L—]MESESL-L-I
DORMITORIQ EN QUE SE ENCUENTRA , ... .............-.»LJ—
EN LA CELDA O ESTANCIA., ..........................LJ—

TOTAL DE [INTERNOS QUE COMPARTEN LA ESTANCIA.......



12

8S.- SERVICIOS CON QUE CUENTA sU esTAchAH...‘......'_L..L_LJ_J
A),~ AGQGUA Q). = WG
B).- ELECTRICIDAD E) = NINGUNOQ
C).~ DRENAJE F),- OTROS

ESPECIPIQUE:

E

86, - NUMERO DE VECES QUE HA CAMBIADO DE ESTANCGIA, ., ...,..

B7.,~ LAS RELACIONES CON 5US COMPANEROS SON ..o v v 0 v e
A).~- BUENAS 8).~- MALAS C).- SUPERFICIALES

C C

88. - LAS RELACIONES CON LDS CUSTGDIOS SON. . v v v vt v s v p v e v v
A).,=- BUENAS B8):.= MALAS C).,- S5UPERFICIALES

B9.~ SUS5 RELACIONES CON AUTQRIDADES SON--.......‘.....‘....LJ
A).= BUENAS B).=- MALAS C).~ SUPERFICIALES

C

92 - SUS RELACIONES CON EL PERSONAL TECNICG SON... ...
A).= BUENAS B).~ MALAS C).= SUPERFICIALES

C

91.~ COMETIO ALOGUNA INFRACCION AL REGLAMENTO INTERNO...,...
A).,=- SI B8).~- NO
ESPECIRIQUE:

92.~- LE APLICARON ALGQUNA SANCION,..
A),- ST B8).+- ND
ESPECIFIQUE::

93.,~- RECIBE VISITA PAMILIAR., « v o v v v et b st v 0ot 0 v a0 v s 04 LJ
A).=- QOCASIONAL B).,~- PERIQDICA C)+= NUNCA

94.- RECIBE VISITA INTIMA., . v oo v o v v v m oo vt a s a0 o b o v o ov v LJ
A).- QCASIONAL B8).~ PFRIQDICA C)s= NUNCA

98, ASISTE A LA ESCUELA. ¢« v« v 0 o v s 00 b s o v st b s v s 008 o b a0 00 v s 0 LJ
A).= PRIMARIA D). NO ASISTE
B),- SECUNDARIA B).~ OTRO NIVEL
C)y- BACHILLERATO ESPECXF!QUEI

98, REALIZA ALGUNA ACTIVIDAQ LABORAL . + 1+ v v 0 0 o0t v 0 08 b0 00 .LJ
A).- SI 8).~- NO

ESPECIFIQUE

97.,- PERCIDE ALGUN SUELDO POR SU TRABAJOD .. . vt v vt s e a v or e LJ
A).= 51 B).,~ NOD

98 - MONTO DIARIO DE LO QUE SE PERCIBE POR SU TRABAJO. ., ..Li—LJ—lJ

99 - FECHA EN QUE INIC!O ACTIVIDADES LABORALES..-..LJ—LJ—LiJ

1¢0, -

JORNAQAS LABORALES A LA FECHA. ...,

D N A S R S S S R B S BT

(.



101, -

te2, -

103, -

104, ~

tes, -

106, OIAGNOSTICO SOCLAL . e vt ot o v s o tas 0

107, -

ELABORO !
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L

PARTICIPA EN ACTIVIDADES OEPORTIVAS. ... oo s v
A).,~- S1I B).~- NO
HORAS POR SEMANA DEDICADAS AL DEPORTE..........-...LJJ

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES CULTURALES/RECREATXVAS..LJ

A).=- CADA 8 DIAS B8).- OCASIONAL C). - NUNCA
COMISION OF NUEVOS BELITOS. «tvvsntnrnnrerseennsnnssdd
A).- st n). - NO
ESTA A DISPOSICION DE ALGUNA OTRA AUTORIOAG. .. .. ...+ L
A),- S1 B).~ NO

DBSERVACIONES

A

SUGERENCIAS)

NOMBRE

CLAVE) I l! Il

AREA OR PRICOLOGEIA.

tet. -

A2, -

PRUEBAS APLICADAS. /v o v oo

A),~ RAVEN A).~ BETA

D).~ MACHOVER €),~ PIERRE W
G),~ WAILS H), - HTP

J).~ FRASES INCOMPLETAS K
COEFICIENTE INTELECTUAL. . .....
Ao~ ITM, 8).- MEDtO cy.
ORGANICIDAD. v v ¢« v v v v o s v v s s v 000
A).=- NO B8).~- PROBABLE c)
CAPACIOAD DOE INSIGTH. v oo
A),= ALTA B).,- MEDIA (=]

CONCLIENCIA ., . s v v v s s v a0

v e

A).= LUCIDA B).~- NO LUCIDA

1

.

FIRMA

FECHA: I l! ll l!

R I

c). -
LLES F), -~

- OTR

1).~
AS

D R I AT A

BENDER
DDMINOS
MMP L

C

m

).~ DEFICLENT

R

C C C
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113.- PENSAMIENTO COHERENTE Y CONGRUEBNTE.. .. .0 v

A}.~- SI B). - NO
114,- JUICIOS DE REALIDAD . . v v v v s o v s oo v v o v b m oo v
A).= CONSERVYADOS B), - NO CONSERVADOS

118, APECTIVIODAD.: oottt v s o st s vors e s o s o s 0 e 000
A)s=- ESTABLES B).- INESTABLE

116, ~ SEXUALIDAD. s v v vt e v s s v v s oo vt o o n oo v
A).~ HETEROSEXUAL C}.~ BISEXUAL
B),~ HOMOSEXUAL

117, APROVECHA LA EXPERIENCIA, ... 10+ R
A~ SI 8).,- NO

118,~ EQOCENTRISMO v v o v v o s st ot oo s o 1 0 s 000 o s s 0 00 v s 00 v s
A)s~= ALTO B).~- MEDIO C).= BAJO

119, CONFLICTIVO CON LA FIQURA DE AUTORIDAD. ... .+ s

A),y=-S51 B).- NO
120, - MANEJO DE NORMAS Y VALORES . i s s 0ot e o b v e oo oo ur s
A).~ BUENG B}.,~- MALO C).~ SUPERFICIAL

121, CONTROL OE IMPULSOS . s v v vt s st oo s s 000 0o 000600000
A)y=- ALTO 8).,- MEDtO C). -~ BAJO

122,- TOLERANCIA A LA FRUSTRACION. ..+ v v v v v o v o s an o000
Al.~= ALTA B8),- MEDIA Cl.,~ BAJA

123, MANEJO DE AGRESIVIDAD . . v o v v vt v o n v oot o 00000 s s o
A}.=- BUENO B),~ MALO
C).~ AUTOAQRESIVIDAO D)y~ METEROAGRESIVIDAD
ESPECIFIQUE: — E— S —

| N R R

| B D I S D B

124,~ OTROS RASGOS OE PERSONALIOAO RELEVANTES . .+ s 404+
A).- SI 8).+- NO
ESPECIPIQUE

128. - OIAONOSTICO PSICOLOGICO ..« st v v s v st o003 0090000




126. -

ELABQRO:
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SUGERENCIAS

NOMBRE FIRMA

CLAVE l l FECHA l II ll

AREA

12z,

DE CRIMINOLOGIA,

ANTECEDENTES FAMILIARES ANTISOCIALES. .. v v v s s s 0 v s
A),=~ MADRE C).=~ HERMANOS E).,~ OTROS

B).~ PADRE D}).= NINGUNO

ESPECIFIQUE:

ANTECEDENTES FAMILIARES PARASOCIALES. . s v o0 o 0o 00
A).=- MADRE C}l.=~ HERMANOS E}.~ OTROS
B}.~ PADRE G).=- NINGUNO

ESPECIFIQUE

ANTECEDENTES FAMILIARES MEDICO-CRIMINOLOGICOS. ...+ . o>
A).=~ SI 8}).~ ND
ESPECIRIQUE:

R

ZONA DE PROCEDENCTIA . .t v ot i s s usrtonot s sossoss o
A).= RURAL B).- URBANA €)=~ SEMIURBANA

LUGAR DE RESIDENCIA CRIMINGGENO, . v ¢ v i v v v s s oo v nos oo s
A).= S B).~ NO ¢c).,~ PROBABLE
ANTECEDENTES PARASOCIALES PERSONALES. ., v so v v v v oo o v oo L
A).,~- S 8).= NO Cl.= VARIOS

ESPECIFIQUE:

F

EDAD A LA QUE INICIO CONDUCTAS PARASOCIALES. . ... ..

ANTECEOENTES ANT!SDCIALES PERSONALES.--...........-.-LJ
A).~- 5§51 B}.~ NO
ESPECIFIQUE:

E

EOAD A LA QUE SE PRESENTO CONBUCTAS ANTISOCIALES., ..

C

CLASIFICACION CRIMINOLOGICA . ¢ v v oo s v o s s 0 s v s s s o o0 a8 1
A).- PRIMODELINGUENTE Q). = HABITUAL

B).~ REINCIDENTE ESPECIFICO E).~- PRQFESIONAL

C).~ REINCIDENTE GENERICO



132, -

138, -

139, -

140, ~

144, -

142, -

144, ~

156
VERSION DEL oeuro..............................I—LL—[—‘

A).~- CULPOSO H},~ TRAICION

8).- DoLOSO J}.,~ DESCONOCIMIENTO DE LO
C).= SLANEACION ILICITO DE SU CONDUCTA
D),=- ASOCIACION L).~ BAJO BESTADO OE INTOXI~-
8).~ ALEVOSIA CACION ALCDHOLICA

Fl.=- VENTAJA M).- BAJO BFECTOS DE OTRA
G)i= REINCIDENCIA DROGA

ESPECIFIQUE)

MOTIVOS DE LA CONDUCTA DEL!CT!VA..........-...-..-.-.LJ
A)s = VENGANZA F).=- PROVOCACION DE LA VIC-
B8).- LUCRO ECONOMICO TIMA

C).= IMPULSIVIDAD SEXUAL G, ~ PASIONAL

D).~ IMPULSIVIDAD AGRESIVA H).~ POLITICO

E),~ PFALTA DE DISCERNIMIENTO I), - OTROS

ESPECIFIQUE

CDNOUCTA POSTERIOR AL DELX?O........----.............LJ
A).~- SE ENTREOO 0).- DETENCCION FORTUITA
8).~ SE OIQ A LA FUQA €).,~ OTRA

C).=- DETENIDO INFRAGANT!
ESPECIFIQUE

REQUIERE VALORACION VICTIMOLOGICA. . vt v v v et v ....LJ
A),~- SI B).~ NO

CAPACIDAD CR!MINAL...--.-...-.....................-.-LJ
A).,= ALTA 8),- MEDIA Cl.= BAJA

ADAPTABILIDAD SOC!AL.....-..--......---.......-......LJ
A).~ ALTA B),~ MEODIA C).- BAJA
PEL!GROS!DAD..-.-.........-.....................-...-LJ
A):= ALTA B8).~ MEDIA Cl.~ BAJA

INDICIOS DE READAPTACION SOC!AL...-........LLJ—LJ—LJ—LJ
A).~ BUENA CONDUCTA F).~ ACTIVIDADES
B8).~ CAPACITACION PARA EL TRABAJO OEPORTIVAS
C)l.- ASISTENCIA A LA ESCUELA 9).~- ACT. CULTURA-
0).~- CAPACITACION PARA 1L TRABAJO LES Y/0 RECREATIVAS

B).- ACT. LABORAL H).- METAS A PUTURDO



OBSERVACIONES 157

148, - ASIMILACION DEL INTERNAMIENTO. ...-......-...n.--....L~
A).=- ADECQUADA B).- INADECUADA

148, - PRONOSTICO !NTRA!NSTITUCIONAL...........n-.--.--..-.-L~
A}v= BUENO B8}.- MALO C}.~- RESERVAODO

t47,~- PRONOSTICO EXTRA!NST!TUC!ONAL--.....-..........-.....LJ
A}~ BUENC B).=- MALO C).~ RESERVADO

148, - DICTAMEN EN CASO DE qQug PROCEDA..-.--.-..-....-...---L~
A),~ POSITIVO ®8),- NEGATIVO C).=- PENDIENTE

149, - CUENTA CON AVAL MORAL.---.-.-.-.‘....‘.-i.......;....L~
Al,=- 512 8).~ NO

180, - CUENTA CON OPRECIMIENTO DB TRABAJO...,.. ......‘--...LJ
A).- SIX B).~ NO
ESPECIFIQUE
OBSERVACIONES

ELABORO:

NOMBRE

CLAVE | II l

FIRMA

FECHA Il || l ll

NOMBRE Y FIRMA DEL COOROINADOR DE LA BRIGADA



SELLO DEL
RECLUSORIO

FOTO (FRENTE)

FOTO PERFIL

HUELLA
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

SECRETARIA DE GOBERNACION

FICHA DE IDENTIFICACION

NOMBRE COMPLETO:

APQDO: EDO. CIViL:

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTQ:;

NACIONAUIDAD: EDAD’

DOMICILIO:

ESCOLARIDAD: QOCUPACION:

1. ESTABLECIMIENTO DE PROCEDENCIA:

2. FECHA DE INGRESO A LA INSTITUCION:

3. NUMERQ DE EXPEDIENTE EN EL CENTRO DE RECLUSION:
4. NUMERQ DE EXP. (PROCESOQ) No.:

5. DORMITORIO O CAMPAMENTO:

SEXQ COMPLEXION, PESO ESTATURA
CARA BOCA MENTON QJos

PIEL LOBULOS DE LA OREJA DER, 1zQ.

EICHA JURIDICA

DELITO Y MODALIDAD:

SENTENCIA Y MULTA;

REPARACION DEL DANO:

AUTORIDAD QUE SENTENCIO:

A PARTIR DE:

PULGAR DERECHO

INGRESOS ANTERIORES (PROC., DELITO, SENT. Y RESOLUCION):
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E=5| DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.
I~ SECRETARIA DE GOBERNACION

ACTA DE CONSEJO TECNICO INTERDISPLINARIO

EXR

NOMBRE:
DELITO:
ENTENCIA:
A PARTIA DE:
EN SESION DE FECHA:
EL H, CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIQ DEL C.R.S. DEL ESTADO DE
DETERMINO:

OPINION FIAMA

AREA MEDICA

AREA PSIQUIATRICA
AREA PSICOLOGIA
AREA TRABAJO SOCIAL
AREA ESCOLAR

AREA INDUSTRIAL
VIGILANCIA Y DISC.
AREA CRIMINOLOGICA

EN CUYA VIRTUD, EL SUSCRITO DIRECTOR DE C.A.5. DE:

EN FUNCIONES DE SECRETARIO DEL H. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO, HACE
CONSTAR QUE LA PRESENTE ACTUACION FUE DE:
POR

{APROBADO-APLAZADO) {(MAYORIA O UNANIMIDAD)
VOTOS, PARA QUE SE DE EL SIGUIENTE TRAMITE:

A QE DE 18

QIRECTOR DEL C.R.S
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B  DIRECCION GENERAL DE PREVENCIGN Y READAPTACION SOCIAL.
E SECRETARIA DE GOBERNACION

ESTUDIO MEDICO
HISTORIA CLINICA

FICHA DE IDENTIFICACION:

NOMBRE: APODO:
EDAD: EDQ.CIVIL: QRIGINARIO DE:
OCUPACION ANTERIOR: OCUPACION ACTUAL:
DELITO: SENTENCIA:

ANTECEDENTES HEREDO FAMILIARES:

ANTECEDENTES PERSQONALES NO PATOLOGICOS:

PADECIMIENTO ACTUAL:

INTERROGATORIO POR APARATOS Y SISTEMAS:

EXPLORACION FISICA
SIGNOS VITALES

TiA TEMPERATURA PULSQ RESP, ESTATURA
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==! DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.
[?l SECRETARIA DE GOBERNACION
ESTUDIO PSICOLOGICO
NOMBRE COMPLETO"
SOBRENOMBRE:
EDAD:
DELITO;

ACTITUD TOMADA ANTE LA ENTREVISTA;

EXAMEN MENTAL:

PRUEBAS APLICADAS:

AREA INTELECTUAL:
NIVEL INTELECTUAL: Cl,
INDICE DE LESION ORGANICA:
DINAMICA DE PERSONALIDAD:




-y

SECRETARIA DE GOBERNACION

ESTUDIO DE TRABAJO SOCIAL

1. NOMBRE:

E===!| DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

2, DATOS GENERALES OEL GRUPQ FAMILIAR PRIMARIO;

2,1 NOMBRE PARENT, EDAD  EDO.CiViL ESC.

OCUPACION

3. SITUACION ECONOMICA:

3.1 RESPONSABLE (S) DE LA MANUTENCION DEL HOGAR:

3.2 TOTAL DE INGRESOS MENSUALES:

3.3TOTAL DE EGRESOS MENSUALES:

3.4 COOPERA EL INTERNO ECONOMICAMENTE CON LA FAMILIA;

3.8 TIENE FONDOS DE AHORRO:

4. CARACTERISTICAS DEL NUCLEQ PRIMARIO-

4.1 GRUPO FAMILIAR: FUNCIONAL DISFUNCIONAL

4.2 RELACIONES INTERFAMILIARES: ADECUADAS _ INADECUADAS
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==5| DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL,
= SECRETARIA DE GOBERNACION
4.INIVEL SOCIQ-ECON. Y CULTURAL:  ALTO MEDIO BAJO

4.4 ALGUN INTEGRANTE DE LA FAMILIA TIENE ANTECEDENTES PENALES O ADICCION A ALGUN
ESTUPEFACIENTE O CUALQUIER TIPO DE TOXICOS:

4.5 ESPECIFIQUE:
4.6 QUE CONCEPTO TIENE LA FAMILIA DEL INTERNO:

5.DATOS GENERALES DEL NUCLEQ FAMILIAR SECUNDARIQ:

(CONTESTE LOS SIGUIENTES PUNTOS S! EL INTERND ES CASADO O VIVE EN UNION LIBRE).

51 NOMBRE PARENT. EDAD EDQ. CIVIL ESC. OCUPACION

5.2 GRUPO FAMILIAR:  FUNCIONAL DISFUNCIONAL

5.3 RELACIONES INTEFAMILIARES: ADECUADAS INADECUADAS

8.4 NIVEL SOCIO-ECON, Y CULTURAL:  ALTO MEDIO BAJO
8.6 ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA PRESENTA PROBLEMAS DE CONDUCTA PARA O

ANTISQCIAL:

5.8 ESPECIFIQUE:
5.7 RECIBE APQYQ DE LA FAMILIA:

6. DATOS DEL INTEANO
TRAYECTORIA ESCOLAR:
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7.2 CUENTA CON OFERTA DE TRABAJO EN QUE CONSISTE

7.3 CUENTA CON EL APOYO DE LA FAMILIA O DE ALGUNA OTRA PERSONA:
DE QUIEN DE QUE MPO

7.4 AVAL MORAL (NOMBRE):

7.4.1. PARENTESCO:

7.5 CON QUIEN VA A VIVIR AL SER EXTERNADO:

7.5.1 DOMICILIO:

7.5.2 PARENTESCO:

7.6 CUAL ES SU OPINION ACERCA DE SU INTERNAMIENTO:

7.7 DE GUE MANERA LE HA INFLUENCIADO SU ESTANCIA EN PRISIDN:

8. DIAGNOSTICO SOCIAL Y PRCNOSTICO DE EXTERNACION:

9. ANOTE SU OPINION SOBRE LA CONCESICN DE BENEFICIOS AL INTERNOC EN ESTUDIO:
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INFORME DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS

NOMBRE:
ESCOLARIDAD (ANOS CURSAQQS Y TERMINADQOS):
ESTUDIO QUE HA REALIZADO Y QUE CURSA ACTUALMENTE EN INTERNAMIENTO:

ASISTE A LA ESCUELA VOLUNTARIAMENTE CON PUTUALIDAD Y CONSTANCIA:

AVANCES Y RENDIMIENTO ACADEMICO:
HA SIDO PROMOVIDO:
QUE OTRA ENSENANZA RECIBE:
HA IMPARTIDO ALG UNA ENSENANZA DENTRO DEL RECLUSORIO;
CUAL DURANTE CUANTO TIEMPO
DEMUESTRA CAPACIDAD PARA ENSENAR
PARTICIPA EN ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS: S1 _____ NO

CUALES:
CONCLUSIONES: {OPINION ACERCA DEL INTERNO EN RELACION CON LAS
ACTIVIDADES EDUCATIVAS)
A__DE DEte___
v0.80

EL DIRECTOR DEL CENTRO JEFE DE LA SECCION EDUCATIVA
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INFORME DE LAS ACTIVIDADES LABORALES

NOMBRE: SECCION:
OFICIO O ACTIVIOAQ A QUE SE OEDICABA ANTES DE SU RECLUSION:

SALARIO GUE DEVENGABA CUANDO ESTABA LIBRE
TRABAJO ACTUAL GUE QESEMPENA EN EL CENTRO OE REACAPTACION:

OTROS OFICIOS O ACTIVIOADES QUE HAYA DESEMPENAQO OURANTE LA RECLUSION:

RESPONSABILIDAD Y DISCIPLINA

A) LATIENDE A LAS INDICACIONES OE SUS SUPERIORES?
B) ¢{LE SATISFACE SU TRABAJO?
C) LES OESCUIOAOD €N EL CUMPLIMIENTO OE SUS LABORES?
0) (MOTIVOS Y TIEMPO DE LAS INTERRUPCIONES EN EL TRABAJO?

(DURANTE LA RECLUSION HA TOMAOO CURSOS OE CAPACITACION O APRENOIZAJE OE
ALGUN OFICIO?

(HA CAMBIADO DE ACTIVIDAC LABORAL? ¢POR QUE?

(HA PROGRESADO EN SU OFICIO?
ACTITUDES HACIA EL TRABAJO:

FONDO DE AHORRO AL PRACTICARSE ESTE INFORME:
(QUE SALARIO RECIBE ACTUALMENTE?
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INFORME DE LA SECCION DE VIGILANCIA
(CONDUCTA Y DISCIPLINA)

NOMBRE: FECHA DE INGRESO:
ESTABLECIMIENTO DE DONDE PROCEDE:
CONDUCTA QUE OBSERVO EN EL MISMO:
CONDUCTA DBSERVADA EN ESTA INSTITUCION:

CONDUCTA CON SUS SUPERIORES:

CONDUCTA EN GENERAL: (REBELDE, AGRESIVO, DOCIL, DISCIPLINAD O, SE ADAPTA SN
CONFLICTOS)

HIGIENE: PERSONAL EN LA CELDA

CONDUCTA SEXUAL:

RELACION CON SUS COMPANEROS: (AISLAMIENTO, AGRESIVIDAD, CAMARADERIA, DOMINAN-~
TE, INDIFERENTE),

RECIBE VISITAS DE QUIENES
FRECUENCIA CONDUCTA CON LA FAMILIA
CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS:
FECHA MOTIVO RESOLUCION DE LA DIREC.
RECOMPENSAS:

CLASIFICACION DE LA CONDUCTA EN GENERAL:

EXCELENTE( ) BUENA( ) REGULAR( ) MALA({ )
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ESTUDIO CRIMINOLOGICO

NOMBRE:
SOBRENOMBRE:

1.- ANALISIS DEL DELITO:

2.- ANOTE BREVEMENTE LA VERS!ON DEL INTERNQ SOBRE EL DELITO COMETIDO, SU OPINION
RESPECTO A SU RESPONSABILIDAD Y LA PENA IMPUESTA:

3.- FACTOR PREDISPONENTE A LA COMISION DEL DELITO:

4.- FACTOR DETERMINANTE:

5.- CAUSA PREDOMINANTE
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11.- CLASIFICACION CR!MINOLOGICA:

PRAIMODELINCUENTE:
REINCIDENTE ESPECIFICO: HABITUAL:
REINCIDENTE GENERICO: PROFESIONAL:

12.- ESCRIBA EL. RESULTADO DEL TRATAMIENTO INSTITUCIONAL:

13.- INDICE DE PELIGROSIDAD:
MINIMA: MINIMA-MEDIA: MEDIA:
MEDIA-MAXIMA: MAXIMA

14.- ESPECIFIQUE St EL INTERNO MUESTRA POSIBILIDADES DE REINCIDENCIA (PRONOSTICO
EXTRAINSTITUCIONAL):

15.- ANOTE SU OPINION SOBRE LA CONCESION DEL BENEFICIO:

A___DE DE19___

COORDINADOR CRIMINDLOGO



RIOS DE LIBERTAD




En relacion con este tema, en el que se plantearan en forma esporidica las competencias
de las autoridades judiciales sancionadoras y las autoridades adiministrativas cjecutoras, al
respecto se observa que el procedimieto penal judicial termina con la sentencia firme,
aquella que, después de haber substanciado el control constitucional del amparo, o haber
realizado todo el procedimiento que comprende cada caso y, ademis, haber interpuesto
los recursos ordinarios procedentes, absuelve o condena al procesado; para estos efectos
planteados, se constituyen dos posibilidades juridicas: la primera radica en la soltura (si el
yco se encontraba detenido) o la liberacion de toda imputacion penal del procesado; la
segunda se conoce con el nombre de ejecucion, y ya no constituye parte del
procedimiento judicial, por mas que algunas leyes atribuyan a la judicatura actividades de
vigilancia, supervision o inspeccion del estado que guarda ef condenado it el centro de
reclusion

Para adentrumos en el tema que aqui nos ocupa, es necesario determinar fo que se
caticnde por ¢jecucion, siendo ésta la efectuacion coactiva por obra de tercero, de la
instruceion dada por autoridad competente. En realidad, la reclusion, por no hablar de sus
implicaciones y consecuencias constitucionales o legales, como el trabajo previsto pain I
rehabilitacion del sujeto, es una situacion que se cumple por ¢l propio condenado; fo que
la adiministracion piblica lleva a cabo se reduce a proporcionar los elementos humanos y
materiales para que ¢f condenado cumpla con la reclusion. Cualquiera que sea la téeaica
penitenciaria, cl sujeto y el objeto de la prision ¢s el condenado, y no otra persona. Por
tanto, lo adecuado serd hablar de sufrimiento y realizacion de la peng, porque lo primero
corresponde al condenado, y en lo segundo exige alguna intervencion de la aworidad,
segim se desprende de los preceptos de ambos cadigos procesales que inds adelante se
cometan.

Convicne dejar establecido que el procedimicnto de realizacion o efectuacion de la pena
se divide en diversas seccioties, como son: la reclusion misma, la condena condicional, fa
semilibertad, ¢l Tratamiento Preliberacional, libertad preparatoria, al extremo opuesto la
retencion, la Reiision Parcial de la Pena, Ta conmutacion de la pena, y la finalidad de la
rehabilitacion. Ante este complejo de temas, lo que en los cddigos lleva el nombre de
ejecucion es positivamente un catalogo de situaciones y procedimientos que salo tienen
en comin su ubicacion ulterior al pronunciamiento de condena, pues entre el suftrimiento
de la pena y la libertad condicional hay inds diferencias que semejanzas, y lo mismo
acomtece entre la rehabilitacion y Ia retencion, o entre fa conmutacion y fa retencion. Sin
embargo, destacan dos aspectos importantes que consisten: el primero en la intervencion
de In autoridad administrativa y, ¢l segundo, en el otorgamicnto de tas facultades
decisorias que son inconstitucionales si se recuerda que la imposicion de las penas, segin
el Articulo 21 Constitucional, ¢s propia y exclusivamente de la avtoridad judicial y, a no



dudarlo, la retencion es una sancion igualmente privativa de la libertad que, a pesar de
que esta prevista en la sentencia del juez, se hace efectiva discrecionalmente por la
autoridad adninistrativa.

El Articulo 575 def Cddigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal confiere a
la Direccion General de Prevencion y Readaptacian Social la ¢jecucion de la pena. A ella
carresponde designar los lugares en que los reos deban sufrir la privacidn de la tibertad,
asi como ejercer las funciones que le sefalan las leyes y reglamentos, practicar las
diligencias para que los pronunciamientos se cumplan estrictamente, y repritir fos abusos
de los subalternos en favor o en contra de los condenados. Es irrevogable la sentencia que
carcce de recurso ante los tribunales y, aunque el Articulo 576 del Cadigo de
Procedimicntos Penales para el Distrito Federal no lo sefala, debe entenderse que
tampoco cabe ta queja de amparo, en virtud de la cual es factible desaplicar la condena.

En toda sentencia condenatoria se prevendrd al reo piara que no reincida, advirtiéndole las
sanciones a que se expoue, idea que no tiene otro propasito que el meramente lirico de
una advertencia cuya falta no obsta para que se hagan cfectivas las sanciones de
reincidencia y de habitualidad, esto en apego a lo que establecen los articulos 577 y 528
del Codigo de Procedimientos Penales Local y Federal, respectivamente. El juez que
pronuncic la sentencia que cause estado expedird, dentro de las 48 lhoras, copia
certificada pava fa Direccion General mencionada, con los datos de la identificacion del
reo, Artlculo 578 def Cadigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal y 531 del
Cadigo Federal de Procedimientas Penates.

Los agentes del Ministerio Piblico comunicardn por escrito al Procurador de Justicia fa
sentencia que se pronuncie en los asuntos en que hayan intervenido expresamente los
datos que crean que puedan servir para fa formacion de la estadistica criminal, Articulo
579 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y, por su parte, el
Articulo 529 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales se destina a establecer que la
realizacion de las sentencias firmes corresponde al Ejecutivo, por medio del organo que
designe la ley, ¢l que determinard ¢l lugar en que el reo sufra la pena corporal, y serd
deber del Ministerio Pablico practicar las diligencias para que los pronunciamientos se
cumplan, ya sea gestionando ante las autoridades administrativas lo que procede, o
exigiendo ante los tribunales Ia represion de fos abusos de aquélias, o de los subalternos
cnando sc aparten de lo previsto en la sentencia. EI Artleuto 530 agrega que este deber se
cumpliri por queja det interesado, o cvando llegue a su conocimiento noticia de la
autoridad encargada det cumplimiento, recabando instrucciones expresas o eseritas del
Procurador; y ain el Articulo 531 expresa que, pronunciada la condena irrevocable, el
tribunal remitird, dentro de tres dias, dos testimonios a la Procuraduria, la cual enviard



173

uno de ¢llos a la autoridad encargada de la ejecucion. El juez estard obligado a tomar
oficiosamente las providencias para que ¢l reo sea puesto a disposicion de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, Articulo 580 del Codigo Distrital; en
cambio los articutos 532 y 533 det Codigo Federal de Procedimicntos Penales se reficren
a la sancion pecuniaria, encomendando al Ministerio Piblico que solicite de los
Tribunates envie al fisco copia de la sentencia para hacer efectivo su infonne.

Al recibir, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, la sentencia y el
reo puesto a su disposicion, ésta le destinara ¢l lugar en que deba extinguir Ia sancion,
Articulo 581 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; aqui se
puede observar a que al utilizar el verbo extinguir, dada una pauta que podrd seguirse,
sino fuera por que también el vocablo resulta ambiguo, ya que la extincién puede
producirse por otros medios que no sean ¢l de comun ejecucion de la privacion de
libertad.

Para la afectacion de las sanciones, ta Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, sc sujetari a lo previsto en el Codigo Penal aplicable, en las leyes y reglamentos
respectivos, segin lo establecido por el Articulo 582 ‘del Codigo Procedimentat del
Distrito Federal. Asimismo ¢l Articulo 534 del Codigo Federal del Procedimientos
Penales, sefiala que cuando el reo enloquezca después de 1a condena irrevocable, debe de
cn un hospital pablico para su tratamiento. Al respecto cabe mencionar que el presente
supuesto no constituye Ia extincion de la pena, sino que al determinarse que el reo recobre
Ia lucidez o este en compatibilidad para seguir compurgando la pena impucsta por la
autoridad judicial, serd puesto a disposicion de la Direccion General cjecutora
correspondiente.

Asl también en lo concemiente a lo cstablecido en e} Articulo 535 del Codigo Federal de
Procedimienios Penales que seala, que cvando los tribunales decreten el decomiso de
instrumentos u objetos del delito, siempre que no sean de los establecidos en el Aticulo
199 del Cddigo Penal Federal, que menciona los estupefacientes, psicotrépicos u otras
sustancias 16xicas y nocivas que sirvieron al sujeto para la comision del delito, las mismas
deben ponerse a disposicion de ta autoridad sanitaria, de acuerdo a lo que establece la
Ley General de Salud y denis nonmas aplicables al respecto.

Con base en o antes expuesto, cabe sefialar que, tanto el aspecto procesal, como el de
gjecucion de lns penas, mismas que versan en relacion con la infinidad de conductas
antisociales que nuestras normas legales cstablecen como delitos, ademds de carccer de
apticabilidad conforme a derecho, existen bastantes deficicncias, aunando las
malversaciones que se presentan en los mismos, lo cual nos lleva a mantener una
problemdtica bastante arraigada, tanto en et Sistema Penal, Sistema Penitenciario y
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Seguridad Piblica, entre otros. Esta problemitica la podemos comprobar en las
estadisticas abrumadoras que nos refieren el gran indice delincuencial que se presenta en
la actualidad, y conforme pasa el tiempo el mismo sigue awnentando, por todo esto,
resulta urgente que los lepisladores y demas estudiosos en las materias mencionadas se
aboquen en la claboracion de estudios analiticos, buscando perspectivas y lincamientos,
con los que pueda afrontar y, si no es posible erradicar, cuando menos disminuir esta
problematica que tanto ataie al pais en todos los factores que constituyen la
conformacion de un verdadero Estado de Derecho, en que desea vivir el pucblo
mexicano,

IV, 1 CONCEPTO DE BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA

En relacion con este punto, cabe hacer notar que, de acuerdo con la diversidad de
criterios y 1a disparidad que se presenta en los mismos, resulta arriesgado hablar de un
concepto acorde con los mismos, y el cual comprenda los elementos que todo concepto
debe de contencr en su configuracion, motivo por lo que se mencionardn algunos de los
conceptos que se les dan a diversos beneficios de libertad provisional y condicionada
otorgados por la autoridad judicial, y en ese mistno orden de ideas, algimos conceptos
con los que se concibe a los beneficios penitenciarios de libertad anticipada, en razén a lo
expuesto en capitulos anteriores, me permito seflalar las siguientes conceptualizaciones:

Beneficio de Libertad Anticipada.- Es la facultad que poseen las autoridades judiciales
sancionadoras y administrativas ejecutoras, respectivamente, de actuar conforme a los
lincamientos que les marcan las normas juridicas aplicables en al dmbito penal y
cjecucion de sentencias, para que, con base en el cumplimiento de esas vertientes de
obligatoriedad, sea conducente determinar la procedibilidad de externacién, ya sea de un
indiciado, procesado, sentenciado o reo ejecutoriado, sujetos a proceso o al cumplimiento
de una pena, respectivamente, por haber transgredido, éstos, las normas reguladoras de
conductas contrarias a derecho y tipificadas como delitos.

Asi, en este orden de ideas, podemos constatar que la libertad es la facultad que debe
reconacerse al hombre, dada su conducta racional, para deterininar su conducta sin inds
limitaciones que las seialadas por la moral y por el derecho. De acuerdo con lo que
sedala al respecto el Diccionario Juridico de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, el beneficio de libertad s la posibilidad de actuar conforme a la ley. El dnbito
de la libertad juridica comprende: obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado. Esta concepeion
supone que la ley es un mandato racional, de modo que el actuar conforme a la ley
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equivale a actuar conforme a la razon. Esta equivalencia se da propiamente en la ley
natural, lo cual no es mas que lo que la misma razon prescribe al hombre como norma de

obrar ¢l orden a su perfeccionamiento integral.

“Libertad Provisional bajo Protesta o Protestatoria.- Es 1a que concede al procesado, bajo
protesta de honor, siempre que se Henen los requisitos preestablecidos al efecto”.

"Libertad Provisional bajo Caucion.- Es aquélla a que tiene derecho todo acusado,
siempre que el maximo de la sancion corporal comespondiente al delito imputado se
apegue a lo establecido en el marco legal que opera al efecto. Asi también, cs la medida
precautoria establecida en beneficio del inculpado de concederle la libertad provisional
durante el proceso penal, cuando se le impute un delito cuya penalidad no exceda de
determinado limite, y sicmpre que el propio acusado o un tercero otorguc una garantia
ccondimica, con ¢l proposito de evitar que el primero se sustraiga de la accidn de la
Justicia”

“Libertad Vigilada.- Medida adoptada por autoridad competente respecto a una persona,
por su inclinacion demostrada a delinquir, porque, habiendo sido sancionada con la
pérdida de Ia libertad, haya recibido antes del cumplimiento de la pena el beneficio de la
libertad mticipada, o porque, al ser sentenciada, se le haya otorgado el beneficio de Ia
condena condicional”.

“Libertad Preparatoria.- Gracia reservada a los delincuentes primarios, como premio a
una buena conducta en su reclusion, sicmpre que hayan cwplido las tres quintas partes
de su condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misina en caso de

delitos imprudenciales”.

"Remision de la Pena.- Remision es la accion y efecto de rentitir o remitirse. Remitir, del
latin remitiere, significa perdonar, alzar la pena, cximir o libertar de wna obligacion,
Significa también dejar, diferir o suspender, ceder, o perder una cosa parte de su

identidad" .o

$2 . Dhiccrnoans Tundico Meacan, It de Investigacionee Juridicas, editonid P'oemin, $ AL Mexco 1971, Tome HIL pagy 2020 8 2024



176

IV. 2, LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD OTORGADOS POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL

De acuerdo a nuestro Estado de Derechio podemos senalar que, la imparticidn de justicia
da margen a un proceso que se inicia con la prevencion de las conductas antisociales, se
expresa cn la readaptacion de dichas conductas y culmina con la seincorporacion social
de las personas que fueron sujetas a sentencia por la comision de un hecho tipificado
como delito, en toda la gama de sus manifestaciones y consecuencias, los mismos se
generan por falta de medios indispensables para satisfacer las mis apremiantes
necesidades de la existencia como son: la ignorancia, la miseria, la salubridad, el
desempleo, ¢! abandono, la promiscuidad, Ia demagogia, 1a corupcion, en témiinos
generales, Jos males sociales y vicios morales de wna sociedad que no lia sabido cuidar en
forma suficiente su proptia integridad.

El Poder Judicial que comprende el Sistema de Justicia Penal, propugna por la defensa
sacial que dentro de la dinamica de toda comunidad, asepura el equilibrio de las fuerzas
que determinan ¢l bien comin. Con 1a privacion de 1a libertad da comienzo el proceso
judicial y sistema penitenciario con foda la complejidad de sus actuaciones que se obligan
a demostrar y comprobar la culpabilidad o inocencia en cuya disyuntiva, de acuerdo a Jas
leyes que nos rigen, se genera el juicio a que haya lugar y con ¢l fa sentencia.

Tomando en cuenta la importancia que representan Jas teorias modemnas cn las politicas
criminologicas, principalmente las que predominan en el Dereclio Mexicano, se ha ido
encaminando a limitar lo mas posible las penas leves privativas de libertad. Este ¢cambio
se debe a diversas reformas a nuestros codigos penales, especificamente el Codigo Penal
Federal, en donde se establece un mayor niimero de opciones punitivas y se ampliaron los
rangos de las penas de prision que son susceptibles de ser sustituidas por oftras no
privativas de libertad; asi en las reformas de 1991, se establece que si la pena de prision
no excede de cinco aios puede ser sustituida por trabajo en favor de la comunidad o
tratamiento en semilibertad, siempre que se de cumplimicnto a diversos requisitos legales,
que hardn procedente el otorgamiento de dichos beneficios.

La relacion entre la Seguridad Piblica y el respeto 4 los Derechos Humanos de los
procesados y sentenciados, comprenden una contraposicion en sus atribuciones ya que
nos conlfevan a deferminar que el mantener a una persona en prisién preventiva o el
imponerle sanciones de prision de corta duracion, en nada contribuye a su readaptacion
social ni a garantizar la seguridad piblica, al contrario el encarcelamicento imbuird en el
intermo actitudes y aprendizaje para cometer nuevos delitos, en la mayoria de los casos 1o
convierte més agresivo y mis desconfiado de fas Unidades de Administracion de Justicia
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y demds administrativas que contribuyan en las actividades relativas a la imposicion de
penas y sanciones, y ¢jecucion de las mismas.

Nuestras normas penales, tanto la establecida en el Codigo Penal Federal como en los
Cadigos Penales de otros Estados de la Repiblica, contemplan la posibilidad de aplicar
penas alternativas a ciertos delitos, la cual generalmente, de la prision, es la multa,
Consideramos ciertas circunstancias del hecho delictuoso y del acusado, la aplicacion de
una u olra sancion que da entrada al criterio del Tribunal que realiza la determtinacion de
la pena al momento de dictar sentencia.

Asi, en estos términos, se entiende por pena corporal aquella que es forzosamente
privativa de la libertad, en contraposicion con las penas alternativas. El efecto que
produce la alternatividad de las penas sobre la prision preventiva; el Codigo Penal Federal
emplea con mayor frecuencia, solo la pena de prision, o bien las penas de prision y multa
en forma conjunta, no altemativa o disyuntiva. Solo en pocos casos acoge la posibilidad
de que sean alternativas, priston o multa; esto tiene directn influencia sobre la aplicacion
de medidas cautelares privativas de libertad; en efecto, no puede dictarse orden de
aprehension o detencion a no ser por un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal. Sostiene el articulo 16 Constitucional, que solo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision privativa, el articulo 18 Constitucional comprende en forma
interpretativa de ambos preceptos, en los casos en que la ley seftala pena altemativa,

Con base en lo antes expuesto, se puede determinar que las penas sustitutivas de prision,
antes mencionadas, son penas no corporales, lo cual en caso de cumplirse, el sistema
penitenciario se veria beneficiado en gran escala y en varios aspectos, principalmente en
la despresurizacion de los centros de reclusion existentes en los tres ambitos de Gobiemo,
en cl aspecto econdmico, por disminuir ¢l alto costo monetario que conto recursos
destina, tanto la Federacién como las Entidades Federativas, para cubrir las necesidades
indispensables y el mantemimiento para un buen funcionamiento de cada Centro de
Reclusion; en ese orden de ideas, también se evitaria dafiar en forma economica y moral a
los familiares y dependientes del sujeto relacionado con ¢l hecho antijuridico tipificado

por la ley penal.

Debe distinguirse entre las penas sustitutivas de prision y los reductivos de la pena de
prision, como lo son el Tratamicnto Preliberacional, la Libertad Preparatoria y la
Remision Parcial de la Pena; ya que las primeras dependen de la autoridad judicial
micutras que los segundos competen a la autoridad adiinistrativa, también resulta
importante identificar la distinta naturaleza de los sustitutivos de prision y la suspension
condicional de la pena, puesto que si bien ésta iltima es decretada por la autoridad
judicial; como se puntualizarh de manera mas explicita en tema posterior; no coustituye
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en si misma una pena puesto que suspende su ejecucion sin que las condiciones a que
queda sujeto se consideren como de una pena, asimismo podelnos mencionar conto pefas
el trabajo en favor de la comnunidad o cualquicr otro de los sustitutivos regulados, de no
ser asl, la condena condicional se hubiere listado en el catiloge de las penas, y o en un
capitulo aparte del Codigo Penal Federal.

IV. 2.1. TRATAMIENTO EN LIBERTAD, SEMILIBERACION Y TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD

El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comim y para toda la
Repiblica en materia del Fuero Federal, en su articulo 27 que comprende el Capitulo III,
del Titulo Segundo del Libro Primero, establece que: "El tratamiento en libetad de
imputables consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en
su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del sentenciado,
bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracion no podra exceder de
la correspondiente a la pena de prision sustituida

La semilibertad implica alteracién de periodos de privacion de la libertad y de tratamiento
enlibertad. Se aplicara, segin las circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion
duraiite la seinana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de senana, salida de fin de
semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusion nocturna. La
duracidn de la sewmnilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision
sustituida. En relacion con este tipo de libertad, en forma parcial puede ubicarse cn las
modalidades que comprende el tratamiento preliberacional otorgado por la Direccion
General dc Prevencion y Readaptacion Social; y su base radica en la situacion juridica y
diagnostico técnico determinado, este dltimo por el Conscjo Técnico Interdisciplinario,
para que el mismo sea procedente.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones pablicas educativas o de asistencia social o en instituciones
privadas asistenciales. Este trabajo se llevard a cabo en joradas dentro de perfodos
distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jomada extraordinaria que
determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autonom o sustitutivo de la prision o

de fa multa.
Cada dia de prision scrd sustituido por una joruada de trabajo eu favor de la comunidad.
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La extension de la jornada de trabajo sera fijada por ¢l jucz tomando en cuenta las
circunstancias del caso.

Por ningin concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte degradante o
humillante para el condenado”.un

IV. 2.2, SUSTITUCION, CONMUTACION DE SANCIONES Y CONMUTACION
DE LA PENA POR JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR
DE LA COMUNIDAD

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comdn y para toda la
Repiiblica en materia del Fuero Federal, en los articulos del 70 al 76 que comprenden ¢l
Capitulo VI, del Titulo Tercero del Libro Primero, establece:

Articulo 70.- "La prision podrd ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo
dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

[.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no
exceda de cinco aios;,

1L- Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de cuatro afos o,

MI.- Por multa, si la prision no excede de tres afios."

Articulo 71.- “El juez dejara sin efecto la sustitucion y ordenard que se ejecute la pena de
prisién impuesta, cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fieran
sefialadas para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si
s¢ incutre en nueva falta, se hard efectiva la sancion sustituida o cuando al sertenciado se
le condene por otro delito. Si ¢l nuevo delito es culposo, el juez resolverd si se debe
aplicar Ia pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida, se tomard en cuenta el tigmpo
durante el cual el reo hubiera cumplido la sancion sustitutiva.”

Articulo 72.- "En caso de haberse nombrado fiador para el cumplitniento de los deberes
itherentes a la sustitucion de sanciones, la obligacion de aquél concluira al extinguirse fa
pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar en su
desempeiio, los expondra el juez, a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al
sentenciadoque presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente debera fijarle,

#1.- Condigo Penal en Matctia del Fuem Comin, v para oda la Republics ea Maena del Fuere Fedenal, Editonal Porria, Mexico 1995 342 Ediiin, pags 3y 9
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apercibido de que se hard efectiva la sancion si no lo hace. En caso de muerte o
insolvencia del fiador, cl sentenciado deberd poner el hecho en conocimiento del juez,
para ¢l efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en ¢l parrafo que precede, en los
términos de la fraccion VI del articulo 90."

Articulo 73.- "El Ejecutivo, tratandose de delitos politicos, podra hacer la conmutacion de
sanciones, después de impuestas en sentencia irrevocable, conforme a las siguientes
replas:

I.- Cuando la sancion impuesta sea la de prision, se conmutara en confinamiento por un
ténnino igual al de los dos tercios del que debia durar la prision; y

.- Si fuere Ja de confinamiento, se conmutard por multa, a razén de un dia de aquél por
un dfa multa."

Articulo 74.- "El rco que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones para
el distrute de la sustitucidn o conmutacion de la sancion y que por inadvertencia de su
“parte o del juzgador no le hubiera sido otorgada, podrd promover ante dste que se le
conceda, abriéndose el incidente respectivo en los términos de la fraccion X del articulo
90.

En todo caso que proceda la substitucion o conmutacion de la pena, al hacerse el cdlculo
de Ja sancidn substitutiva se disminuird ademds de lo establecido en el altimo pdrrafo del
articulo 29 de este Cddigo, el tiempo durante el cual el sentenciado suftid prision
preventiva."

Articulo 75 - "Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna de las
modalidades de la sancidn que le fire impuesta por ser incompatible con su edad, sexo,
salud, o constitucidn fisica, la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion
y Readaptacion Social podrd modificar aquélla, siempre que la modificacion no sea
esencia.”

Articulo 76.- "Para la procedencia de la sustitucion y la conmutacion, se exigird al
condenado la reparacion del dafio o la garantia que sefale el juez para ascgurar su pago,
en el plazo que se le fije.” a9

Para ser procedente tal beneficio debera cuntplirse con los articulos 601 y 602 del Codigo
Procedimental del Distrito Federal, mismos que comprenden lo siguiente:

A4~ Codign Penal para f Prstesto Federe] en matens ded Fuero Comin, y puratoda e Republics en matera ded Fuera Fedenal, Editondd Porrus, § A, 49 Edicion. Ménsca 1995, plgs
2,22y DA
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Articulo 601 .- “El que hubiere sido condenado por sentencia ejecutoriada y se encontrare
en ¢l caso del articulo 73 del Cadigo Penal, podrd incurrir al Ejecutivo, por conducto de
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social solicitando la conmutacién de
la sancion de la pena que se le hubiere impuesto.

El condenado acompaitard a su solicitud, testimonio de la sentencia y, en su caso, las
constancias que acrediten plenamente los motivos que tuviere para pedir la conmutacion.”

Articulo 602.- "Al otorgarse la commutacion se estara a lo dispuesto en el articulo 76 del
Cédigo Penal."uy

IV. 2.3. CONDENA CONDICIONAL

A csta modalidad de beneficio se le considera como instrumento penologico, para la
sustitucion de las penas cortas de prision, es decir, aquellas que no exceden de cuatro
aftos de prision, por lo tanto se derivan de delitos leves, cometidos por sujetos que
supuestamente pueden ser orientados y asesorados para que se asimilen ficilinente al
medio social. Esta forma de libertad condicionada reviste gran importancia al comprender
un gran avance en la reforma penal y penitenciaria y ademas por apartar al individuo de
los males de la prisién y permitirle una vida normal a prueba, que conforme a derecho no
suspende la condena, sino sélo la sancidn; este valioso beneficio no deteriora la vida
familiar, ni crea en el reo el desprestigio social y en forma por demds benéfica y no
interrumpe las ocupaciones laboral, educativa y todas aquellas actividades cotidianas e
indispensables que propoercionan al sujeto el ser apto en su convivencia con la sociedad.

La autoridad judicial es quien otorga este tipo de libertad, en apego a lo establecido en el
Articulo 90 del Cadigo Penal en materia del Fuero Comtin para ¢l Distrito Federal y en
materia del Fuero Federal aplicable en toda la Repiblica; y Ja Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social es la que de acuerdo a las atribuciones que le otorga el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mistmo que establece que
dichia Direceion es la encargada de orientar, vigilar y supervisar la conducta de los sujetos
favorecidos con este beneficio, esto conforme 2 lo preceptuado en los Articulos 536, 537,
538 y 539, del Cédigo Procedimental antes citado.

43 - Codsgn de Prnedimientuy Penales pars o) Dustito Yederal, Ediona) Pora, SA 4% Edicitn, México, 1995, pig 128
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Esta prucba de libertad es de cautela, al considerarse lo estipulado en la fraccion VII del
Articulo 90 del Cddigo Penal Federal; asi como efectuar al sujeto simples asesorias,
discrecion en su vigilancia ya que la sola prestacién para sellar el camet de identidad ante
la autoridad ejecutora correspondiente, desvancce su propdsitos morales, dados los
prejuicios que rodean toda situacion comprometida en estos casos, la cual se ha prestado
a presiones policiales, laborales y hasta familiares, por lo tanto, lo mas idéneo y que en
nuestros dfas esta interviniendo es el patronato, al ser la institucion a quien se atribuye
esta labor y es quien puede poner a salvo lo riesgos antes mencionados.

IV, 2.4, LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

Ef artfculo 552 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
que la libertad protestatoria es la que se concede al procesado siempre que se llenen los
requisitos siguientes:

1.- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se siga el proceso;
1L.- Que su residencia en el lugar sea de un affo cuando tienos;

1. Que a juicio del jucz, no haya temor de que se sustraiga a la accién de fa justicia;
V.= Que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozea de su causa, siempre
que se le ordene;

V.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI.- Que se trate de delitos cuya pena ndxima no exceda de tres aflos de prision.
Tratindose de personas. de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio
cuando la pena privativa de libertad no exceda de cinco afios.

Se establece en el articulo 553 que la libertad protestatoria se concede siempre, bajo la
condicion de que el agraciado desempeile algin trabajo honesto.

Articulo 554.- sefiala que la libertad protestatoria se revocara en los siguientes supuestos:

1.- Cuando se viole alguna de las disposiciones de los dos articulos anteriores; y
11.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado, ya sea en primera o

segunda instancia,

Artfeulo 555.- La libertad bajo protesta, procede sin los requisitos anferiores, en los
sipiientes casos:
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I.- Cuando se hubiese prolongado la prision preventiva par mds tiempo del que come
maximo fije la ey al delito que motivare cl proceso; y

I1.- Cuando habiéndose pronunciado sentencia condenatoria en primera instancia, la
cumpla integramente el acusado, y este pendiente ¢l recurso de apelacion”. oo

IV. 2.5. LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

Se comprende en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en los
art{culos del 556 al 569 y del 572 al 574- bis.

Por lo que respecta a este tipo de beneficio, cabe sefalar que ¢l misimo encuentra su busc
legal en el Cadigo de Procedimientos Penales, tanto local como federal, comprendiendo
los siguientes puntos para hacer posible la procedencia del mismo:

Articulo 556.- "Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacion previa y en el
proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que lo
solicite, si se retnen los siguientes requisitos:

1.- Que garantice ¢l monto estimado de la reparacion del dafio;

Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la
reparacion no podra ser menor del que resulte aplicindose las disposiciones relativas de
la Ley Federal del Trabajo,

11.- Que garantice el tmonto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

111.- Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley
se deriven a su cargo eh razdn del proceso; y

1V.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estdn previstos en el parrafo wltimo
del articulo 268 de este Codigo."

Articilo 557.-" La libertad bajo caucion podrd pedirse en cualquier tiempo por el
acusado, por su defensor o por el legftimo representante de aquél.”

Articulo 558.- “Cuando proceda fa libertad caucional, remtidos fos requisitos legales, el
juez la decretard inmediatamente en la misma pieza de autos.

Articulo 559.- "En caso de que se niegue la libertad caucional, puede solicitarse de nuevo
y ser concedida, por causas supervenientes.”

6 - Codign de Provedimivitos Penafes pars ¢f Datrto Federol, Edional Purue, 34, 4% Fdicion Ménea, 1995, pagy 118y 1ty
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Articulo 560.- "A peticién del procesado o su defensor, fa caucién a que se reficre fa
fraccion 11T del articulo 556, se reducird en la proporcion que et jucz estitme justa y
equitativa por cualquiera de las circunstancias siguientes:

L.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad,

IL.- La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del delito,

M- La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucion scialada
inicialmente, aun con pagos parciales;

V.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusidn de acuerdo con el
informe que rinda et Consejo Técnico Interdisciplinario;

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no procurard sustracrse
a la accidn de la justicia.

Las parantias a que se refieren las fracciones [y II del articulo 556 sélo podrin ser
reducidas en los términos expuestos cn el primer pamafo de este articulo cuando se
verifique la circunstancia seffalada en la fraccion [I1 del presente articulo, En este caso, si
s¢ Hegare & acreditar que para obtener ta reduccion el inculpado simuld su insotvencia, o
bien, con posterioridad, a la reduccién de la caucion recuperé su capacidad ccondmica
para cubrir los montos de las garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas cn el
plazo que el juez sefiale para esc efecto, se le revocara la libertad provisional que tenga
concedida.”

Articulo 561.- "La naturaleza de la caucién quedard a cleccidn del inculpado quien al
solicitar la libertad manifestara la forma que clige, para los efectos de la fraccidn V del
articulo anterior. En el caso de que ¢l inculpado, su representante o su defensor no hagan
la manifestacion mencionada, el Ministerio Pablico, el juez o el tribunal, de acuerda con
el articulo que antecede, fijara Ias cantidades que correspondan a cada una de las formas
de la caucion.”

Articulo 562.- "La caucion podra consistir:

1~ Eu el depésito en efectivo, hecho por el inculpado o por terceras personas, en la
institucion de crédito autorizada para ello. El certificado que en estos casos se expida, se
depositard en la caja de valores del Ministerio Publico, del tribunal o juzgado, tomiandose
razén de cllo en autos. Cuando, por razén de la hora o por ser dia inhdbil, 1o pueda
constituirse ¢l deposito directamente en la institucion mencionada, el Ministerio Piblico o
¢l juez recibirdn la cantidad exhibida y la mandardn depositar en las misias el primer dia
habil.

Cuando ¢! inculpado no tenga recursos economicos suficicntes para cfectuar en una sola
exhibicion ¢l deposito en efectivo, el jucz podrd autorizarlo para que lo cfectie en
parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:
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a) Que cl inculpado tenga cuando menos un aito de residir en forma efectiva en el Distrito
Federal o en su zona conurbada, y demuestre estar desempeiando empleo, profesion u
ocupacion licitos que le provean medios de subsistencia,

b) Que el inculpado tenga fiador personal que, 2 juicio del juez, sea solvente e idoneo y
dicho fiador proteste hacerse cargo de Ins exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El
juez podra eximir de esta obligacion, para Jo cual debera motivar su resolucion;

¢) El monto de las primera exhibicion no podra ser inferior al 15% del monto total de la
caucion fijada, y debera efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional;

d) El inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los
plazos que le fije el juez;

H.- En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre inmucebles cuyo
valor fiscal no sea menor que el monto de la caueién, mds la cantidad necesaria para
cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del articulo 570
del presente Cédigo;

I1.- En prenda, en cuyo caso el bien mueble deberd tener un valor de mereado de cuando
menos dos veces el ntonto de Ja suma fijada como caucion,

1V.- En fianza personal bastante, que podra constituirse en el expediente;

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.”

Articulo 563.- "Cuando 1a fianza personal exceda del equivalente a cien veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, el fiador deberd comprobar que tiene
bienes raices, inscritos e el Registro Pablico de la Propiedad, cuyo valor no sea menor
que ¢l monto de la caucion, mds la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a
hacer efectiva la garantia en los ténninos del articulo 560. Lo dispuesto en este articulo
no serd aplicable cuando se trate de afianzadoras legahinente constituidas y autorizadas.”

Articilo 564.- "Cuando se ofrezcan como garantias, fianza personas que exceda del
equivalente a cien veces ¢l salario minimo general vigente para ¢l Distrito Federal o
hipoteca, se deberd presentar certificado de libertad de gravamenes expedido por el
encargado del Registro Piblico de Ia Propiedad, que comprenda un término de diez aos,
y constancia de estar al corriente en el pago de las contribuciones respectivas, para que el
jnez califique la solvencia."

Articulo 565.- " El fiador propuesto, cuando se trate de fas mencionadas empresas
afianzadoras, deberd declarar ante ¢l juez o tribunal correspondiente, bajo protesta de
decir verdad, acerca de las fianzas judiciales que con anterioridad haya otorgado, asi
como la cuantia y circunstancias de las mismas, para que csa declaracion se tome en
cuenta al calificar su solvencia.”
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Articulo 566.- "En ¢! Tribunal Superior respectivo se llevara un indice en que se anotaran
las fianzas otorgadas ante el mismo o ante los juzgados de su jurisdiccion, a cuyo efecto,
¢stos, en el término de tres dias deberan comunicarle las que hayan aceptado, asf como la
cancelacion de las mismas. en su caso, para que lambién esto se anote en ¢l indice.
Cuando lo estimen necesario, los jueces solicitarin del Tribunal Superior datos del indice
para calificar 1a solvencia de un fiador."

Articulo 567.- "Al natificarse al indiciado el auto que le concede la libertad caucional, se
le hard saber que contrag las siguientes obligaciones: presentarse ante el Ministerio
Piblico o el Juez cuantas veces sea citado o requerido para ello; comunicar a los misntos
los cambios de damicilio que tuvicre, y presentarse ante el Ministerio Piblico, juzgado o
tribunat que conozca de su causa el dia que se seilale de cada semana. En la notificacion
se hard que se hicieron saber al indiciado las anteriores dbligaciones, pero la omision de
este requisito no libra al indiciado de cllas ni de sus consecuencias.

En los casos a que se reficre el articulo 133 bis, el juez, al notificar el auto de sujecidn a
proceso le hard saber que ha contraido las dos primeras obligaciones sefialadas en ¢l
primer parrafo de este mismo articulo."

Articuto 568.- "El juez podrd revocar Ja libertad caucional cuando a su criterio el
procesado incunpla en forma grave con cualesquiera de Ins obligaciones previstas en el
articulo anterior. Asimismo, se revocara la libertad caucional en los siguientes casos:

I.- Cuando desobedecicre, sin causa justa y comprobada, las oérdenes legitimas del
Tribunal que contozca de su asunto o no efectie las exhibiciones dentro de los plazos
fijados par el Tribunal, en caso de habersele autorizado a efectuar el deposito en
parcialidades;

11.- Cuando fuere sehtenciado por un nuevo delito intencional que nierczea pena privativa
de libertad, antes de que la causa en que se Je concedia la libertad esté concluida por
sentencia ejecutoria;

fil.- Cuando amenazare a la parte ofendidu o algin testigo de los que hayan dispuesto o
tengan que deponer en su causa, o tratare de cohechar o sobornar alguno de estos Gltimos,
al juez, al agente del ministerio piblico o secretario del juzgado o tribunal que conozca su
causy;

IV.- Cuando lo solicite ¢} mismo inculpado y se presente a su juez;
V.- Si durante It instruceion aparcciere que ¢l delito o los delitos materia del auto de
formal prisian son de los considerados como graves; y
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VI.- Cuando en su proceso cause cjecutoria la sentencia dictada en primera o segunda
instancia."

Articulo 569.- "En caso de revocacion de la libertad caucional se mandard reaprehender
al procesado y, salvo la causa prevista en la fraccion cuarta del articulo 568 de este
Cadigo, se hara efectiva en favor de la victima o del ofendido por el delito la garantia
relativa a la reparacién del daio; las que versen sobre las sanciones pecuniarias y para ¢l
cumplimiento de las obligaciones derivadas det proceso, se hardn efectivas a favor del
Estado."

Articulo.- 572.- "El juez o Tribunal ordenard la devolucion de los depdsitos o mandard
cancelar las garantias, cuando *

I.- El acusado sea absuelto; y
II.- Cuando se dicte al indiciado auto de libertad o de extincidn de la accion penal.

Cuando resulte condenado ¢l acusado que se encuentre en libertad bajo caucion y se
presente a cumplir su condena, las cauciones para garantizar la reparacion del daflo y las
sanciones pecuniarias se haran efectivas, la primera a favor de la victima u ofendido por
el delito y la segunda a favor del Estado. La otorgada para garantizar las obligaciones
derivadas del proceso se devolverdn al sentenciado o a quien indique éste, o en su caso se
cancelaran,”

Articulo 573.- "Cuando un tercero haya constituido depdsito, fianza, hipoteca o
fideicomiso para garantizar la libertad de un inculpado, las ordenes para que comparezea
éste se entenderdn con aquél. si no pudicre desde luego presentar al inculpado, el juez
prodrd otorgarle un plazo hasta de quince dias para que lo haga, sin perjuicio de librar
orden de reaprehencion si lo estimare oportuno. Si concluido en plazo concedido al fiador
no se obtiene la comparecencia del inculpado, se hara efectiva la garantia, en los términos
del articulo 569 de este Cadigo, y se ordenara la reapreliencion del inculpado.”

Articulo 574.- "En los casos de revocacion de libertad caucional, se deberd oir
previamente al ministerio piiblico”

Articulo 574 .~ "Lo previsto en este capitwlo seri aplicable en lo conducente a la libertad
bajo caucion que otorgue el ministerio pitblico en averiguacion previa." o

£7 - Codign de Procedimientos Peoales para of Dittnto Federal, 32 edicion, Editatia! Porria, Mexica 1999, pags 1218 12§
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IV. 3 LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA
OTORGADOS POR LA AUTORIDAD EJECUTORA

Para abordar este tema, relalivo a los beneficios penitenciarios de libertad anticipada,
otorgados por la autoridad ejecutora; es importante mencionar algunos de los tipos de
delitos que se¢ presentan con indice inds creciente, y que son de competencia de I
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Soctal, por el fuero al que corresponden
éstos; ya que esta autoridad ejecutora es competente para conocer los delitos del fuero
com(n cometidos en el Distrito Federal y los delitos federales cometidos en Ia Reptiblica
Mexicana. Se puede seftalar que, de los delitos que conoce y en que actita dicha unidad
normativa federal, aproxitnadamente un setenta por ciento corresponden a Delitos Contra
la Salud en sus diversas modalidades, el treinta por ciento restante de su funcion, lo es en
los delitos patrimoniales como son: robo, fraude, contrabando, entre otros; en delitos que
atentan contra la vida e integridad corporal, como son: homicidio, lesiones, violacitn,
entre otros. Como se puede observar, los Delitos Contra 1a Salud son los coinetidos en
mayor fudice, los legisladores han efectuado diversas refoninas a este capitulo, de lo que
se puede mencionar lo siguiente:

En relacion con la denominacion del Capltulo, en 1968 la denontinacion era.- De la
produccidn, tenencia, trafico, prosclitismo y otros, en materia de estupefacientes y
psicotropicos; en 1990, esa denominacion se modificé comprendiéndose como.- De la
produccidn, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos cn materia de estupefacientes y
psicotropicos; por tltima vez, en la Reforma efectuada el 10 de encro de 1995, y la cual
entrd en vigor a partir del 01 de febrero del mismo afo, la denominacion que le fue
asignada a dicho Capitulo fue.- De la produccion, tenencia, tréfico, proselitismo y otros
actos cn materia de narcoticos.

En ese mismo orden de ideas, se puede conslatar que las penalidades aplicables a los
autores de tos Delitos Contra la Salud en las modalidades que el mismo Capitulo
establece, hiasta 1990 la penalidad minima a aplicar era Ia de siete afios, y la méaximna de
quince, scgin lo establecido en el Articulo 197 del Codigo Penal Federal; esta mistia
pena podia ser aumentada hasta en una tercera parte, segin ¢l caso que constituyo el

delito.

Con las reformas a dicho Capitulo, publicadas en el Diario Oficial de la Federal ¢l dfa 04
de enero de 1991, sufricron modificaciones tanto ¢l Articulo 197 como ¢l 198 del Codigo
Penal Federal; comprendiéndose en el primero de esos articulos, la imposicion de la
penaque como mininia resultaba ser de diez aflos y como mdxina de veinticinico; adeimds,
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estindose a lo dispuesto por ¢l Ariculo 198, la pena antes sefalada podrian ser
aumentadas hasta en una mitad.

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de
1995, y que Jas mismas entran en vigor a parlir del Ol de febrero del mismo aflo, sc
establecen las siguientes penalidades; como minima la de diez alos, y como mdxima la de
veinticinco, en los términos establecidos en el Articulo 194 del Codigo Penal Federal,
asimismo, ¢l Articulo 195 del mismo Codigo, establece como penalidad minima la de
cinco afos ,y como maxima la de quince; el Articulo (95 Bis hace referencia a las tablas
correspondientes al Apéndice 1, que comprende las penalidades que se aplican a los
Delitos Contra la Salud en el supnesto que ese mismo Articulo establece, ademis de
seffalar, en algunos supuestos, que serd aplicada la mitad de la penalidad aplicable en ¢l
Articulo 195. Las penalidades de dicz a veinticinco afios, serin aumentadas en una mitad,
cuando se presente el supuesto comprendido en el Articulo 196 del mismo precepto legal.
La penalidad sera de veinte a cuarenta ailos, cuando s¢ esté en cf supuesto comprendido
en el Articulo 196 Bis. Asf también la penalidad que se establece en el articulo 197 es de
3 a 9 ailos, segln lo preceptuado en el mismo; y por ultimo, Jo establecido en el articulo
198, que seitala que 1a penalidad correspondiente por la comision del delito que el mismo
establece, serd de uno a seis ailos, y la misma podrd aumentarse hasta las dos terceras
partes en apego a lo previsto por ¢l articulo 194.

Como se puede observar, los delitos contra la salud, han sufrido algunas reforas y con
las misinas se han ido incrementando las penalidades, sin cmbargo el indice en vez de
disminuir ha aumentado, las Gltimas reformas comprenden bastantes deficiencias, mna de
ellas es la de poner en libertad a un sujeto que tiene como pena minima de 10 aflos, pero
que de acuerdo a la modalidad y cantidad de droga que le fue incautada (en su
generalidad marihuana), la pena se puede reducir en un minimo de tiempo, en algunas
ocasiones, podria decirse que antes de quedar ejecutoriados de acuerdo al tiempo que se
lleva el procedimiento, de estos ya esta predispuesta su libertad absoluta, asi también no
se contemplan algunas modalidades dentro del capitulo de delitos contra la salud, por lo
que se venlifan con otras que no les corresponde, este error lo trataron de subsanar, ya
que en un principio, para acogerse a la reforma se tomaban como base las tablas, respecto
ala catidad de droga, mariliuana, que como wiximo era 60 kilogramos, erréneaniente se
tomo se tomo esta camtidad, sin tomar en cuenta que la cantidad maxima para aplicar
dichas tablas lo era hasta 80 kilogramos. En ¢l mes de julio de ese mismo afo salid
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion una fe de ermatas, con la cunl se
modificaba las cantidades maximas de los diversos tipos de drogas que las mismas
establecian, en lo concerniente a la marhuana de esta como mixima cantidad se tomo la
de S kilogramos, sin embargo hasta la fecha prevalecen infinidad de deficiencias al

respecto.
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Otro de los articulos, que vienen a dejar can bastante libertad para acojerse al misio, lo
es el articulo 84 del Cadigo Federal Penal, el cual establece el aspecto de la Libertad
Preparatoria, ¢l tnico impedimento pira no operar su otorgamiento es lo establecido en el
articulo 85 del mismo ordenamiento juridico, diversos delitos que se tipifican en ¢) mismo
cuerpo de li Norma y principalmente en relacion con lo establecido en el articulo 196-bis.
Asi pues es procedente el otorgar este beneficio penitenciario de Libertad Anticipada,
mismo que abordaremos con mis amplitud en tema posterior, en donde se estipulen los
lineamientos y requisitos que hagan factible su otorgamiento.

IV, 3.1. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Los antecedentes del régimen preliberacional se presentan a mediados del siglo XIX al
ceflirse en la personalidad del Coronel Espaftol Manuel Montesinos y Molina el
otorgamicnto de una libertad intermedia que tuvo como principal fundamento depositar la
confianza en ¢l detenido después de recibir el tratamiento general de la prisién. "Su
vocacion penitenciaria le permitio desarrollar las salidas y regresos de los detenidos en la
circel de Valencia, ello se debid al estudio que les verificaba y del cual obtenta la certeza
de poner en libertad previa a sus confinados”; éste régimen preliberacional més tarde
seria aceptado como una forma gradual de liberar a los sentenciados, poniéndolos en
libertad parcial con la realidad social que los esperaba,

“Alexander Maconochie en la isla de Norfolk, Australia, adopta un método inediante cl
cual la duracion de la pena era impuesta en base a la gravedad del delito, e! trabajo y
conducta manifestada por el penado el cual recibia "vales” para acreditar la cventa de su
trabajo y su buen comportamiento. los "vales" o " "marcas” también llamados "Mark
System" y Ticket of leave", "servirin para que el sentenciado logre su libertad
anticipadamente”.

En relacion al régimen de "Crofton, establecido en Irlanda en l1a segunda mitad del siglo
pasado, encierra una innovacion en su tercer periodo: durante los dltimos meses de
condena, ¢l penado puede salir a trabajar durante el dia y regresar por la noche a la
prision”. Es conveniente seiialar que tanto en este régimen como en los ofros antes
citados, los beneficios preliberacionales se conceden a los solicitantes siempre y cuando
observen una magnifica disciplina y aposten suficientes sefiales de emmienda. ay
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Los reglmenes antes citados albergaban un cardcter progresivo y técnico, esto es,
obedecian a un plan de trabajo, a un conjunto de actividades cuyo objetivo final era
mejorar fisica y moralmente al penado.

Se debe tener en cuenta que la etapa preliberacional es un eslabon, fase o grado de un
régimen penitenciario que tendra caricter progresivo y téenico y constara, por lo menos,
de periodos de estudio y de tratamiento en clasificacion, dividido este Gltimo en fases de
tratamiento en clasificacion y de tratamicnto preliberacional. EI tratamiento se fundard en
los resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberin
ser actualizados periddicamente y asf poderse determinar el éxito de una labor
penitenciaria que refleje al menor niumero de fracasos.

En cuanto al caracter progresivo del régimen penitenciario, debe entenderse que la
progresividad significa avanzar, caminar, superar, ir hacia adelante en la basqueda de un
objetivo previamente determinado. Si nuestro proposito es readaptar al interno o
reeducarlo en otros casos, ¢s de suponerse una organizacion de tarcas relacionadas entre
sf, desde ¢l momento en que el sujeto cs recibido en el cstablecimiento, hasta su
tratamiento postpenitenciario. Esta progresividad entrala la presencia de actividades,
¢jecutadas unas después de otras, en forma uniforme para conocer la personalidad del
interno y a través de tres asenciales ctapas como son: estudio, diagnostico y trataiento,
este Gltimo se identifica por darse en clasificacion o en preliberacion,

El carécter técnico determina la participacion de un organo interdisciplinario fonnado por
el personal del establecimiento que lleva a la prictica las intenciones criminol6gicas a
cada caso en particular o en cada grupo de internos clasificados; precisa la funcion del
conscjo técnico interdisciplinario como un cuerpo colegiado que decide y supervisa todas
las labores de la institucién penitenciaria, ejecutando en este case que nos ocupa, las
medidas preliberacionales. El programa realizado por este drgano colegiado supone
madurez, dindmica, total empeiio en rescatar al hombre de la prision por los caminos mas
técnicos, mas solidariamente iumanos; ya que al faltar el Consejo Técnico en el Centro
de Reclusion, la vida de los detenidos transcurre sin aspiraciones legitimas de libertad, es
por lo que se considera fundamentalinente la existencia de este organo en cada una de las
instituciones carcelarias integrado por profesionistas dotados de las bases teoricas y
practicas en las dreas de la medicina, educacién, trabajo social, psicologia, psiquiatria,
criminologta, capacitacion laboral y diversas actividades culturales, recreativas y
antisticas, entre ofras.

Para constituirse en la fase de estudio, diagndstico y prontostico es indispensable preparar
a los internos, fisica, psicologica y profesionalinente, para que puedan readaptarse a su
vida en comunidad, esfiterzo que debe presentarse durante todo ¢l perioda de 1a reclusion,
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inicidndose por el intemamiento del swjeto en un plazo razonable y en su sitio adecuado
en observacion, respetando las formalidades practicas de la prision preventiva, El estudio
del interno sera la primera fase del tratamiento, el cual sélo podra aplicarse con el
diagnostico firme del Consejo, en una segunda fase seflalar los sighos generales que
permitan pronosticar las posibilidades de readaptacion y los medios que se requicren para
iniciar la estructura del tratamiento, al presentarse la tercera fase del tratamiento, ésta se
aboca a la clasificacidn para enfocarse a los aspectos de edad del intemno; su reingidencia
o plurireincidencia; sus cualidades y virtudes, su enfermedad fisica o mental, su
peligrosidad, en suma, todos aquellos factores que hagan aconsejable una clasificacion,
hasta donde sea posible determinar un ambiente cdlido de! interno y una disciplina
agradable a la institucion.

Una vez transcurridas las ctapas del régimen progresivo técnico, las autoridades del
establecimiento, y en algunos casos con apoyo de personal de algunas lustituciones
Federales relacionadas con el aspecto penitenciario, tienen ante su presencia la tltima y
por tanto la mas delicada ctapa, que es la preliberacional. En ella esta en juego tanto la
vocacion y capacidad del personal penitenciario al tener que mantener los puntos de vista
recabados en forma periddica que constituyen y revalidan 1a resolucién correspondiente,

Debe considerarse que el interno desde el primer momento de su internamiento presenta
perfiles que se van exteriorizando constantemiente y son los que sirven de base para
determinar la idea de la libertad o la continuidad en reclusion, al diagnosticarse los
estudios positivos y estar en la etapa de la preliberacion; tanto el interno como su niicleo
familiar y social, ¢stardn preparados para reanudar su camino. La coimunidad tiene que
convencerse de que su paricipacion ordenada y prudente, cn los programas
correccionudes, es concluyente para la aceptacion de un preliberado en sus filas.

Fundamento jurfdico para normar, regular, controlar, y otorgar el beneficio penitenciario
de prelibertad anticipada, denominado tratamicmto preliberacional, al respecto es
procedente transcribir los articulos 7, 8, y 9 de la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados; la cual opera para los delitos del fuero
comin y federal, cometidos eu la jurisdiccion del Distrito Federal y delitos federales
cometidos en toda la Repiblica Mexicana.

Articulo- 7 "El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y téenico y constara, por
lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este ultimo en
fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se
fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberdn ser actualizados periodicunente.
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Se procurari iniciar el estudio dc personalidad del interno desde que éste quede sujeto a
proceso, en cuyo caso se turmard copia de dicho estudio a Ia autoridad jurisdiccional de la
que aquél dependa”

Articulo- 8 "El tratamiento preliberacional podrd comprender:

1.- Informacion y oricntacion especiales y discusion con el interno y sus familiarcs de los
aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

.- Métodos colectivos;

111.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV.~ Traslado a la institucion abiera; y

V.- Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusion noctura, o bien de salida
en dias habiles con reclusion de fin de semana.

No se concederin las medidas de tratamiento preliberacional establecidas en las
fracciones IV y V de este articulo, a los sentenciados por los delitos contra la salud en
materia de estupefacientes o psicotropicos previstos en algunas de las modalidades
estipuladas de los articulos 194; 196; 196- bis y 197 en algunos de los supuestos que e
mismo establece; se exenta la negativa cuando se trate de individuos en fos que concurran
evidente atraso cultural, aislamiento sacial y extrema necesidad economica; por ¢l delito
de violacion previsto en el primero y segundo pérrafos del antfculo 265, en relacidn al
articulo 266-bis fraccion primera por el delito de plagio o secuestro previsto en el articulo
366 con excepeion a lo previsto plor la fraccion VI de dicho articulo con relacién con su
antepenultimo pdrrafo y lo dispuesto en el peniltimo pdrrafo, por el delito de robo con
violencia en las persottas en un inmueble habitado o destinado para habitacion conforme a
lo previsto en el articulo 367; en relacion con los articulos 372 y 381-bis, de! Cédigo
Penal para ¢! Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y para toda la repiblica en
materia de fucro federal”.

Articulo- 9 "Se creard en cada reclusorio un consejo técnico interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la
ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena 'y
de la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion. El consejo podrd sugerir
también a la awtoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la buena
marcha del mismo".

El consejo presidido por el director del cstablecimiento, o por el funcionario que le
sustituya en sus faltas sc integrard con los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en tode caso formardn parte de ¢l un
médico y un maestro normalista, cuande no haya médico ni wmacstro adscritos al
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reclusorio, ¢l consejo se compondra con el Director del Centro de Salud y el director de
la escuela Federal o Estatal de la localidad y a falta de estos funcionarios, con quicnes
designe el ejecutivo del Estado”. v

En relacion a los modalidades que comprende ¢l beneficio de pre-libertad, tratamiento
preliberacional, que el interno puede obtener; no se establece en que momento de la pena
debe surtir sus efectos; en algunas Leyes Estatales de Ejecucion de Sanciones Privativas y
restrictivas de la libertad, establecen cierto término de tiempo antes de cumplir con la
pena impuesta y obtener su libertad, en tanto porciento como en algunos de los estados
podemos seilalar que se otorga al cumnplir un tiempo de reclusion equivalente al 25% de la
pena impuesta; para poder gozar de la etapa preliberacional. A este respecto, es evidente
que seflalar una fecha determinada para precisar cuando un interno puede estar
readaptado, equivaldria a condicionar por fechas y no por programas, la dindmica
penitenciaria; se considera que un periodo muy largo, incierto, sin seftales ni rutas,
provoca una fension psicologica demasiado fuerte en el intemo, haciéndolo vivir con
impaciencia, temor y decepcion.

Es cierto que ¢l consejo técnico no puede determinar una fecha fija y conocida por todos,
a partir de la cual un interno disfrute de la fase o tratamicnto preliberacional; esto es, un
medio para lograr una finalidad y no un derecho para encontrar mds pronto la liberacion.
Por tanto la fase preliberatoria debe concederse al inteno cuando éste retna las
condiciones ¢ influcncias necesarias para obtenerla y el Consejo Técnico esté convencido
que su personalidad y situacion le dan una favorable posibilidad de reinsercién social.

Cabe destacar que lo ds conveniente serfa que de la informacion proporcionada al
interno acerca de su situacion juridicn y técmica, éste tuviera asegurada su libertad
condicionada en un luturo inmediato, antes que operara en ¢, ¢l beneficio penitenciario
de libertad anticipada mas proximo, la preliberacion, evitiandose asi todo tipo de
facultades discrecionales, imparcialidades y frustraciones.

La mayoria de los internos piensan que la fase preliberacional es un derecho o un favor al
respecto se debe aclarar que la ctapa preliberacional constituye 1a ocasion ofrecida al
individuo quc aparece apto para sacar provecho de ella, se trata por consiguiente, de una
etapa en su readaptacion social, de una modalidad de la sancion penal que supone
grandes ventajas, pero también cierto nimero de obligacioncs.
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La legislacion penitenciaria mexicana es unifonme respecto a la etapa preliberacional,
contemplando en sus ordenamientos y perfiles las bases para la concesion del beneficio,
como son: la necesidad que ta familia def preliberado sea parte vital para llevarla a cabo.
Es inncgable que un hogar honesto, unido y comprensivo, favorece a la readaptucion del
interno; a veces, el tiempo en reclusion ofrece infinidad de ilusiones que es necesario
ubicarlas en la realidad, 1a visita familiar y de amigos, pero sobre todo Iz visita intima,
son obscrvaciones muy importantes que el equipo técuico, si desea uma eficaz
preliberacion, deberd aquilatar.

Un problema a vencer, antes de aplicar la fase preliberacional, es integrar a la familia, ya
que en la mayoria de los casos el intemo a sido causa de disgustos, verglienzas y
discusiones desagradables hacia Jos suyos, gencralmente las relaciones familiares sc
dafian por lo que 1o solo resulta necesaria la preparacion del intemo hacia su salida del
establecimicento carcelario, sino la aceptacion, cordialidad y apoyo moral que tiendan a
reforzar y enmendar la conducta def intemo.

Es importante para detenminar ¢l otorgamiento de este beneficio que se cumplan los
factores siguientes: condicion personal del intemo; sus perspectivas de trabajo y cl medio
que lo puede recibir nuevamente. Esto se Jograra cuando el intemo refleje los rasgos de
reinsercion del infemo a su nicleo familiar, hibitos de trabajo, contar con sintomas de
sinceridad y principalmente que denote responsabilidad. Hasta donde se sabe, en nuestro
pais, "fueron los internos del Centro Penitenciario del Estado de Meéxico, Bajo la
Direccidn del Lic. Sergio Garcia Ramirez prinero y posteriormente del Lic. Aulonio
Sanchez Galindo, quienes gozaron por vez primera de las excursiones a museos, parques,
fibricas, universidades, calles, visitando inclusive a personas de quienes por su prestigio
moral podrian oblener consejo y orientacion” e

La fase preliberacional puede y debe surtir efectos desde el mismo cenfro de
imternamiento, concediendo al candidato a obtener la preliberacion mn mayor nimero de
facilidades, accesos, beneficios, es decir, confiar en su trdnsito por la institucion
considerdndolo no como un intermo mas, sino como un proximo ciudadano que se prepara
a ingresar a la sociedad; y por lo tanto podra ser promotor de los grupos pilotos de la
institucion, coordinador de alguna de las dreas deportiva o industrial, entre ofras
ocupaciones que conlleven al interno a agilizar su readaptacion y en un futuro proxinio su
reinsercion a la sociedad.
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Cuando la propuesta de alguna preliberacion llegue al Consejo Técnico, jamds debe
pensarse en rechazarla, si ¢l candidato a obtenerla es reincidente o cometio un delito
patrimonial; toda vez que la fase preliberacional deberia de ser gencral para todos,
incluyendo edades y delitos.

En refacion al permiso de salida de fin de semana o con reclusion nocturna, o bien de
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana, es considerado como uno de los
resultados mds valiosos de la penologia inoderna. El abandono momentdneo del centro
penitenciario y su enfrentamiento de forma parcial con la libertad, arrojan un saldo
favorable al interno, su temperamento va encajando en el modeto de vida para el cual se
le prepard, y su reencuentro familiar a punto de ser definitivo lograran transformar al
interno en ¢l mievo ciudadano, con responsabitidades.

Comio se vicne mencionando desde lincas anteriores que 1a Direccion General de
Prevision y Readaptacion Social es 1a nstitucion encargada de la ejecucion de tas penas a
reos autores de conductas antijuridicas tipificadas por la ley penal como delitos; una de
las mayores actividades que viene desempefiatido lo es el otorgamiento de beneficios
penitenciarios de libertad anticipada, principalinente, el tratamiento preliberacional y con
menor indice de demanda la libertad preparatoria y la remision parcial de la pena, en este
punto plantearé algunas experiencias y vivencias en tomo al beneficio de tratamiento
preliberacional denotando quienes tienen derechos juridicamente a este beneficio, porque
tipos de delito es procedente y por cuales aplazado, cuando sc otorga y de acuerdo a que
perfiles; siendo estos Oltimos impuestos descrecionalmente por el titular de esta
Institucion Normativa Federal, con aprobacién del Secretario de Gobernacion y
Subsccrctario de Proteccion Civil 'y de Prevencion y Readaptacion Social
respectivamente, presentandose de 1a siguiente manera:

- Para ¢! otorgamiento de este beneficio se establece que el reo que compurga la pena
iinpuesta por la autoridad judicial, debe de encontrarse contemplado juridicamente como
primodelincuente o0 en su caso si este delinquid con anterioridad, de acuerdo a lo que
establece laley en el rubro de la prescripeion, ésta le sea aplicable cn forma favorable al
reo 0 scit que fa pena impuesta por el delito o delitos anteriores al vigente ya hayan
prescrito por el transcurso del tiempo o por los supuestos que marca la misma legistacion,
en este contexto se determinard que juridicamente es primodelincuente no asi en el drea
crintinoldgica en donde el area téenica correspondicnte evaluara y determinara si es o no
procedente la concesion de dicho beneficio.

Como negativa al otorgamiento de este beneficio, se presenta cn los supuestos relativos al
tipo de delito que constituya la reclusion, como responsable de los mismos, al respecto se
expone lo signiente:



en lo que comresponde al delito Contra la salud, cuando el reo pertenezca a una banda
organizada de narcotraficantes; y sea por posesion en forma cxcesiva de los diversos
tipos y clases de enervantes, psicotropicos y demnds substancias toxicas, asi mismo
cuando sea por compra, venta o transportc o demds modalidades tipificadas que
constituyan prucba plena de que el reo traficaba en forma organizada en complicidad con
sus coacusados; o el supuesto de cuando su venta se realice con menores de edad; cuando
el reo se encuentre en la modalidad de aportacién de recursos econdmicos, cuando sea
custodio de algunos de los Centros de Reclusion existentes en la Repiiblica Mexicana o
servidor piblico ya sea de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, de los
delitos mencionados, se puede observar que uno de los supuestos que se presenta
cotidianamente s el delito Contra La Salud dentro de los Centros de Reclusion en donde
el sentenciado no ejecutoriado, se le integra Averiguacion Previa y se le abre nuevo
proceso por encontrarlo en posesion de alguno de los tipos de estupefacientes existentes,
enervantes o sustancias toxicas, ddndose los casos en que causa ejecutoria este delito
primiero, que el primer delito por el que entro, y al quedar ejecutoriado por los dos, se
hace improcedente el otorgamiento de este beneficio, salvo algunas excepciones.

Sin embargo tomando en cuanta lo que cstablece la ley, este beneficio deberia de
proceder, a lo que en la mayoria de Jos casos se niega.

Cuando el caso se presenta con un reo recluido en un centro de reclusion de alguna de las
entidades federativas y, al tomar en cuenta los normas establecidas por su legislacion, en
el supuesto de un delito comiin con el que inicio ¢l reo y después el Federal. Atendiendo
al tipo de delito del Fuero Comun en la mayoria de los casos es procedente el
otorgamiento del beneficio de tratamiento preliberacional, esto por la gran heterogeneidad
que se presenta en tos diversos estados de 1a Repiiblica en lo concerniente o la ejecucion
de las penas a reos sentenciados ejecutoriados.

Para tener un sejor panorama, de como se aplica en fonna porcentual, en relacion a la
pena impuesta, me permito anexar en algunas de las tablas que son utilizadas para ese fin,
listados de los perfiles a cubrir, asf como varios de los beneficios otorgados por esa
autoridad ejecutora, comprendiendo éste las bases legales y estipulando las condiciones, a
que queda sujeto cl interno favorecido con el Beneficio Peniteniciario de Libertad

Anticipada.
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Table pera calcutar en forme spraxlmeds la reduccién de las sentencias en un 40X

_Es“lﬁus 1 2 3 3 5 ] 14 8 9 10 11 12 13 1% 15 16 \14 1] pid 20
) [ [ 1 1 2 2 2 3 3 & 4 [ s s & 6 6 7 7 8
0 & 9 2 '4 [} & 4 2 7 o & 9 2 7 1] & A4 2 7 1Y
24.35 | 18.26 | 12.17 | 6.0% 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12.18 6.09 1 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12.18 | 6.09 } 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12.18 | .05 | 0.00
] [} 1 Al 2 2 2 3 3 4 & 13 5 [ [ [ 7 7 2
1 S 10 2 7 ) S 9 2 7 "] ] 10 2 7 9 5 10 2 7 (4
6.09 0.CO | 2:.35 | 18.26 | 1217 | 6.09 | 30.4& | 24.35 | 18,256 | 12,17 | 6.09 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12.17 | 6.00 0.00 | 24.35 } 18,25 | 12.18
o o 1 1 2 2 2 3 3 & & H s [} 6 7 7 A
2 S 10 3 T ] S 10 3 8 o 5 10 3 7 [} 5 10 3 7 o
18.26 | 12.17 | 6.09 | 30.46 | 26.35 | 18.25 | 12.18 | 6.09 0.00 | 26.35 | 18.26 | 12.18 | 6.09 | 30.4& | 26.35 | 18.26 | 12.18 6,05 | 30,68 | .35
o ] 1 1 2 2 2 3 3 & & 3 H -] ] [ 7 7
3 10 3 8 1 3 3 -] 1 & 10 3 -3 1 3 10 3 8 1
0.00 | 26.35 | 12.24 | 1297 § 6.09 | 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12,38 ] &.09 | 0.00 ; 22.35 | .25 | 12.18 | s.090 ! o0.00 | 2¢.35 | 18,28 , 12.98 | 6.09
0 Q 1 1 2 2 2 3 3 & & & S 5 [} [ [} v 7 8
& [] 11 & -] 1 & 11 3 -} 1 (-3 11 & 1 [-] 11 & -3 1
12.18 6.0% 0.00 | 26.35 | 18.26 | 12.77 6.09 | 30.64 | 24.35 | 18.26 | 12,17 6.0% 0.00 | 24.35 | 18.26 § 12.77 6.090 0.0 | 24.35 | 18.26
) g 1 1 2 2 2 3 3 P o < s 5 s 6 I 7 £
s ) n & 9 2 3 11 & 9 1 (] 11 & 1 ] 11 & ¢ 2
26.35 | 12.26 | 12.18 6.09 C.00 | 26.35 | 18.28 | 12.18 6.09 | 30.64 | 24.35 | 18.26 | 12.18 { 6.09 | 30.6% | 22.35 | 18.26 | 12.18 6.09 o.oo
[} 1 1 2 2 3 3 3 & & S 5 3 [} & 7 7 7 -]
[ 7 0 3 14 2 7 0 & 9 2 7 0 & © 2 7 -] 3 9 2
6.09 0.00 | 26,35 { 18.26 | 12.98 | 6.09 { 0.00 | 26.35 | 18.26 | 12.18 | 6.09 | 0.00 | 24.35 | 13.28 | 12.18 8.09 0.00 | 24.35 | 18,26 } 12,17
] 1 1 3 2 2 3 3 3 4 < S 5 S [ [ 7 7 7 3
T 7 4] S 10 2 7 ] S 9 2- 7 4 5 10 2 7 o 5 10 2
1r.26 | 12.77 6.09 0.00 | 22.35 | 18.26 | 12.18 6.09 | 30.4& | 24.35 | 18.26 | 12.17 6.09 0.00 | 24.35 | 18.28 | 12.77 6.09 0.00 ° .35
[ 1 1 1 2 2 3 3 3 & & ] 5 S [-3 I3 T 7 T -
L] 3 0 % 10 3 8 ] 5 10 3 7 0 S 10 3 7 0 10 3
0.00 | .35 | 18.26 | 12.13 5.09 0.00 } 2¢.35 | 18.26 | 12.13 6,09 | 30.4& | 24.35 | 18.26 | 12.18 6.09 | 3D.44 | 24.35 12,18 &6.09
'] 1 1 1 2 2 3 -3 3 4 [ S 5 S & [} 7 T -4
9 -] 1 (] 10 3 3 1 5 o 3 3 1 & 10 3 a 1 10 3
12,17 | 6.09 0.00 | 26.35 | 18,26 | 12.18 6.09 1 0.00 | 22.35 | 18.26 | 12.18 6.09 | 0.00 26.35 | 18.256 | 2,18 { &.09 2¢.35 | 18,95
o 1 1 1 2 2 3 3 3 [3 & ] S b] ] [ 7 7 -]
10 g 1 ) 1 3 8 1 & 11 C3 a 1 (-3 11 & -] 1 n 3
26,35 | 18.26 | 12,17 ] 6.09 | 30.44 | 24.35 § 18.26 | 12,98 | 6.09 | 0.00 | 24.35 | 18.256 | 12.17 | s.09 0.00 | 22.35 ' 18.28 £.0% | 30.44
0 1 1 1 2 2 3 3 3 3 % H s ] 6 6 7 7] 8
11 U4 1 ] n & v 2 [] h & 9 k) ) 1 & 9 1 1" &
6.09 | 30,64 | 26.35 | 18.26 | 12.17 6.09 0.00 | 24.35 | 18.26 | 12.18 6.09 | 30.46 | 2£.35 | 18.26 | 12.18 6.09 { 30.4& 18.26 | 12.18
o1As 1 2 3 & 5 & 7 a 9 Ww o n 12 13 W% 15 w W7 W W 2 a2 3 2% 25 26 27 28 P34 30
Jo.¢0fo.20]1.20}1.c0]2.00]2.40]2.80]3.20] 3. 60{¢ .60[<.0]¢ .B0]5. 20{5.60}6.00}s. 20]6 . 8a[7. 20|7 .e0[8 00]8.<0]2.#0] 9.20] v.¢a[10.60]10.c0] 1080 1.20]1%.60]12.00]
INSTRUCCIONES: Pors obtener (» reduccidn de La sentencia, buscer la celuma :arrzspcvtﬂenle ® afics, y el renglén correspondiente # meses y en el lugar donde se interserten
encontrars tres numcres. £l primero correspondde a whos, el segundo & meses y el ultimo & diss.
EJEMPLO ¢ l- sentencia original es de 15 AROS, 10 MESES y 10 DIAS.
La reduccion se obtiene buseando el lugar en dsndt se cruzen (s columa 15 (afos) y !l renglén 10 {meses); shi se encuentran les rumerss 6, & y 0.00 que son
SEIS AROS, CUATRD WESES Y CEROC DIAS. E ultlm pnsu es buscar en la tabla pegquena correspondiente 8 DIAS el rumero 10 y sumar el contenide de esta cast1ila
tos dins cbtenidos prevlmu 4.0+0.0 = ) Cuedardo como resultado final SELS Aﬂos CUATRD nzszs Y CUATRO DLAS. En case de que resulten dias fracciona-
riocs deberg Usted redondear o,
NOTA ¢ Esn tubla se caleut§ suponierdo Les aiios tienen 385.25 dias y que los meses tienen 30.4375 dias (365.25 + 12]. Y se urilizaron las férrulas siguientes
C(ltan0s = 345.25) < u-ESEs x 30.4375)) » u &0) + 365.25
rna: ‘Sarte l‘r-:ciwl(u Sy » $65.25; + 30.43

DIAS Flrle Fomciani I(MESESY x 30,8375 abrilt de 1962,



SEe. Elllll DE COBERWATION
DINECC(OW GEWERAL DE PREVENCION ¥ IElolFVAtloll SDCTAL
DIRECCION DE INFORMAT]

Tabis pers celculer en forme sproximeda 1s reduccién de las sentenciaz en un 45X

__ Aes 1 H 3 L3 5 & 7 .} [ " 1 1?2 13 " 1 % 7 ® 19 20
WESE

[} 1 1 2 2 3 3 & [ ¢ s H 6 & ? 7 ) [ ?

o H 10 & 04 3 8 T 7 0 & 1 L3 10 3 9 2 7 1 '] g
12,18 2435 6.00 | 18.26 0.00 12,18 | 2&.35 8.09 | 18.26 0.00 | 12.18 | 24.3% 6.09 | 18.26 0.00 § 12.18  24.3% 6.09 | 18,25 0.00

[ 1 1 2 3 s & ¢ & H s ] [ ? I4 [ e [

1 H % 10 3 3 2 7 1 & 11 5 1 & < Fd [ 1 7 0
25.87 19.78 1.52 { 1s.70 25.87 T7.61 ) 19.78 1.52 | 13.70 | 25.87 T.61 | 1978 .52 | 13.70 | 25.87 7.6 | 19.78 1.%2 { 13.70

[} [] ] 1 2 2 3 3 4 ¢ s H [ 6 6 4 7 2 9

H 6" 1 b 10 3 13 2 B b & [ 5 13 & 9 3 [ g 7 o
9.3 237 308 | 15.22 | 27.39 o3 | 21 31 ) S04 | 1522 {ava30 | o1 | 2131 ) 3ok | 1522 J 2730 .13 2u.31 | S.oc | 15.22 | 27.3%
[ 1] 1 ] 2 2 3 3 & ¢ H H S 3 & 7 7 8 3 [

3 & [} H 10 & 13 3 a 1 7 0 ' " < 10 3 L3 2 7 1
22.88 ) 457 ) 1670 | 02 | wo.s5 2283 ) 457 | 1674 | 28,92 ] ve.65 | 22.83 | £.57 ] ve.7c | 2892 | 10,65 | 22.83 & 57 | 16.7¢ | 28.92 | 1085
] v ] 1 2 2 3 3 & & H H 6 [y 6 7 7 [ 3 ]

& 7 0 5 11 4 16 3 9 2 7 1 3 o H 10 & 9 3 8 1
6.09 | 18.26) 0.00 | 1237 [ %35 6.09 | 1826 | 0.00 | 12.08 | 2635 ] 6.09 | 18.26 | 0.00 | 12,98 | 24.35 | 4.09 V8.26 | ©0.00 | 12.17 | .39
[ 1 1 1 2 2 3 3 4 ¢ H s & 6 7 7 F [ [3

H 7 1 '3 1t b3 10 & o 2 8 3 7 g H 11 . 10 3 [ 2
w78 | 1.52 | 13,70 | 25.87 | T.et vers | 1.52 | t3.70 | 2587 | v.er [ re.rs ) v.s2{ .70 25.87 | 7.81 | ve.rs 152 ] 13,70 | 25.87 | 7.8t
[ 3 ] 2 2 2 3 3 & 4 H H & 6 6 3 ? [ [ 9
6 ] 1 5 [ S " % o 3 8 2 7 0 6 1" H 1 ? 2
3,00 | 15.22 { 27.39 | O3 | 2331 3,04} 15.22 12739 | .93 § 2131 ] 3.0k {1522} 2730 [ o3 | 2131 ] 302 15,22 | 27.39 | 913} 213
[ 1 [] 2 2 2 3 3 4 4 H H 6 6 7 7 7 e [ 9
7 2 1 7 ] s 1 z 10 3 9 2 7 1 6 o s 10 ] 3
16.7¢ | 28,92 | 10.85 | 22.83 | 4.57 16.7¢ | 28.92 | 10.65 ] 22.83 | £.57 | 16.7¢ | 28,92 | 10.65 | 22,83 | 4.57 | 14.7¢ 2892 | 10.65 | 22.83 | &.57
0 1 1 2 2 3 3 3 & H H 6 s 7 7 7 2 s v
. ¢ 7 1 O [ 5 & 9 3 8 1 7 ] 6 11 4 10 3
0.00 | 1217 | 2235 | s.0o | tm2s 000 ] 12.v8 | 2¢.35 | 6,00 | .26 0.00 | 12.v8 | 2¢.35 | 6.09 | 18.26 | D.0C 1218 | 2435 | 6.09 | 18.28
[ 1 2 2 H F 3 4 £ s H & & 7 7 7 ) [ ]
L] 3 2 8 1 7 o H 1 & 10 3 3 2 7 )] 3 1 H 10 .
13.70 | 25.87 1 7.6 ] verm ] s.s2 1370 | 2587 | 7.6 | tevm | 152 {300 f 25.87{ .61 | wo.rs | v.52 ) vSTU 2587 | 7.0 | oTm| 192
Q [ 1 2 3 3 3 < & H H s 6 7 T a e 8 9
19 1 3 8 2 7 0 & 1 H 10 3 L3 2 8 1 6 8 5 11 <
2730 | 993 f 2131 ] 3mox | 1522 2739 | e 2tisv | so0e f 15.22 | 2739 9.3 | 2337 ] 5006 | 15,22 { 2739 9.13 § .31 | 3.0k §15.22
] 2 2 3 3 & & & S H 6 & 7 7 [3 [] ] 9

" 10 9 2 7 1 & [ S 10 & 9 3 8 H 7 [} s 1t <
10.45 | 22.83 457 | 16.7%% | 28.92 10.65 | 22.83 4.57 { 16,74 | 28.92 } 10.65 22.B3 .57 | 16.76 | 28.92 | 10,45 22.83 L.57 ] 16, n 28.92

oias T2 3 & S 6 T B 9 i 3 12 13 % 15 % W 8 19 2 21 22 2 2% B 26 27 22 29 W
[s.‘s[u.onp.ss]x.uajz.zs[z.m]s.|ij.eaf‘.us|n.sa]L.os[s.cn]s.xs]e.sn]s.rs]1.zu]r.ssjn.mLe.sva.oo]v.‘s]v.w]m. sT10.80[11.25]21.70] 12. 15]12.60{13.05]13. 50}

INSTRUCCIONES: Fary obtener 1a reducciédn de I sentercia, buscar le colums correspordiente & sics, al rm(&\ correspordiente & weses v en el Juger donds se interyecten

encontrard trey rumeros, Et primero nrrrsponde efwos, el segurxio & meses v el ultvm » dis

FIEMPLO : Lm sentencis erlqvnnl e< de 17 AllCS, B MESES y 20 DIAS.
Ly reduccion se obtiene buscardo el lugar en donde st cruzen la columa 17 (afow) y e( r-n;len 8 (metest; ohf se -n:umtr-n tos mmeros 5. 3 y 0.0 que son
CINCO ANGS, TRES !ESES Y 0.01 DIAS, €1 ullimo paso ex buscar en Ia table pequene © jente & DTAS el rumerc 20 y sumsr ¢l contenido oe rsts casitla e
les dies obtenidas previemente (9.0 + 0.01 = $.01). Ouedanda como resultade final thlm AGOS TRES WESES ¥ WUEVE OIAS. En caso de gue resutten cimy fraccimne:
rics deberé Usted redondesr ese mumero.

wOTA - Es1a table se calcutls s shos_tienen 365, 25 dlu v que los meses tleren 30.4375 dins (365.25 « 121. ¥ se utilizaron tas *cemulas siguiertes
AKDS = ([(ANCS X 365. Zugv“ (HESES x !0 4375)1 X _0.45) + 365.25
MESES = IParte Froccional(AROSY X 345.251 « 30.4375
DIAS = Parte_Freccional (ESESY X 304375 ayn e 10CT

Ovu
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PRELTISB

ARO, 6 MESES
ARO, 7 MESES
ARO, 8 MESES
ARO,9 MESES
ANO, 10 MESES
ARO, 11 MESES
AROS

ANOS, 1 MES
ANOS, 2 HEISES
ANOS, 3 MESES
ANOS, ¢ MESES
AROS, S MESES
ANOS, 6 MESES
ANOS,7 MESES
ANOS,8 MESES
ANOS,9 MESES
ANOS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES
ANOS

ANOS,1 MES
AROS,2 MESES
ANOS, ) MESES
AROS, 4 MESES
AROS, 3 MESES
AROS, 6 MESES
AROS, 7 MESES
ANOS, 8 MESES
AROS, 9 MESES
AROS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES
AROS

ANOS,1 MES
ANOS,2 MESES
AROS, ) MESES
AROS,4 MESES
AROS,5 MESES
AROB,6 MESES
ANOS, 7 MESES
ANOS,8 MESES
AROS,9 MESES
AROS, 10 MESES

ERACTIOH
¢ MESES, 21 DIAS
5 MESES, 1 DIA
S MESES, 12 DIAS
S MESES, 231 DIAS
6 MESES, 3 DIAS
€ MESES, 14 DIAS
6 MESES, 2% DIAS
7 MESES, 5 DIAS
7 MESES, 16 DIAS
7 MESES, 27 DIAS
8 MESES, 8 DIAS
8 MESES, 18 DIAS
8 MESES, 29 DIAS
9 MESES, 10 DIAS
9 MESES, 20 DIAS
10 MESES, 1 DIA
10 MESES, 12 DIAS
10 MESES, 22 DIAS
11 MESES, 3 DIAS
11 MESES, 14 DIAS
11 MESES, 24 DIAS
1 ANO
1 ANO, 11 DIAS
1 ANO, 21 DIAS
1 ARO, 1 MES, 2 DIAS
1 ARO, -1 MES, 13 DIAS
1 ARO, 1 MES, 23 DIAS
1 ANO, 2 MESES, ¢ DIAS’
1 ARO, 2 MESES, 15 DIAS
1 ARO, 2 MESES, 26 DIAS
1 ARO, ) MESES, 6§ DIAS
1 ARO, ) MESES, 17 DIAS
1 ARO, 3 MESES, 27 DIAS
1 ANO, 4 KESES, 8 DIAS
1 ARO, 4 MESES, 19 DIAS
1 ARO, 5 MESES
1 ANO, 5 MESES, 10 DIAS
1 ARO, 5 MESES,. 21 DIAS
1 MAlO, 6 MESES, 2 DIAS
1 ANO, 6 MESES, 12 DIAS
1 ARO, 6 MESES, 23 DIAS
1 ARO, 7 MESES, 4 DIAS
1 ARO, 7 MESES, 14 DIAS
1 ARG, & MESES
1 ARO, 8§ MESES, 6 DIAS
1 ARO, 8 MESES, 17 DIAS
1 ARO, 8 MESES, 27 DIAS

e e T
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AROS, 11 MESES

AROS

AROS, 1
AROS, 2
AROS, )
AROS , 4
AROS , 8
AROS, 6
AROS,7
AROS , 8
AROS, 9

AR0S,10 MESES
AROS; 11 MESES

AROS

AROS, 1
Af0s,2
ANOS, 3
AROS , 4
ANOS, S
ANOS, 6
ANOS, 7
AROS, 8
AROS,9

ANOS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES

AROS

AROS, 1
AROS, 2
ANOS, 3
AROS , 4
AROS, S
AROS, 6
AROS, 7
AROS, 8
AROS, 9

AROS, 10 MESES
AROS, 11 MESES

AROS

AROS, 1
ANOS, 2
AROS, 3
AROS, 4
ANOS, 5
AROS, 6
AROS, 7
AROS, 8
AROS, 9

AR0S, 10 MESES

NES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

PREL

1 ARO,

1 ARO,

1 ARQ,

1 AROQ,

1 ARO,

1 Aflo,

1 ARO,

1 AfO,

2 AROS

2 Af0s,
2 Af0S,
2 Afos,
2 AROS,
2 AfoS,
2 AROS,
2 AROS,
2 AROS,
2 ARoS,
2 ANOS,
2 ANOS,
2 AROS,
2 AROS,
2 ANOS,
2 AROS,
2 ANoOS,
2 AROS,
2 AROS,
2 AROS,
2 ARoS,
2 AROS,
2 AROS,
2 ARQS,
2 AROS,
2 AROS,
2_AROS,
2 AROS,
2 ANOS,

-2 ANOS,

2 ANOS,
2 AROS,
2 AROS,
2 ARoS,
1 AROS
3 ARoS,
3 ARos,
1 Afos,

IBERA

9 MESES, 8
9 MESES, 1
9 MESES, 2
10 KESES,
10 MESES,
11 MESES
11 MESES,
11 MESES,

11 DIAS
23 DIAS
MES, 2
MES, 1)
MES, 24
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
MESES,
MESES
MESES,
HESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
MESES,
HESES,
MESES,
MESES,
MESES,
10 MESES,
10 MESES,
11 MESES
11 MESEsS,
11 MESES,
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7 DIAS
18 DIAS
29 DIAS

ClonN

OIAS
9 DIAS
9 DIAS
10 DIAS
21 DIAS

10 DIAS
21 DIAS

DIAS
DIAS
DIAS

5 DIAS

16 DIAS

27 DIAS

8 DIAS

18 DIAS

29 DIAS

10 DIAS

20 DIAS

11 DIAS
20 DIAS

11 DIAS
21 DIAS
2 DIAs
13 DIAS
23 DIAS
4 DIAS
15 DIAS
25 DIAS
6 DIAS
17 DIAS
28 DIAS
8 DIAS
19 DIAS

10 DIAS
21 DIAS

3 AROS, 1 MES,9 DIAS
) AROS, 1 MES,20 DIAS
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AROS, 11 MESES
ANOS
AROS, 1 MES
ANOS, 2 MESES
ARQS5,3 MESES
AROS, 4 MESES
AROS,5 MESES
AROS, 6 MESES
ANOS,7 MESES
AROS,8 MESES
AROS,9 MESES
ANOS, 10 MESES
AROS, 11 MESES
ANOS
ANOS, 1 MES
ANOS, 2 MESES
ANOS, 3 MESES
ANOS, 4 MESES
ANOS,5 MESES
ANOS, 6 MESES
ANOS, 7 MESES
ANOS,8 MESES
ANOS, 9 MESES
AROS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES
AROS
AROS,1 MES
AROS,2 MESES
AROS,3) MESES
AROS, 4 MESES
AROS,5 MESES
AROS, 6 MESES
ANOS,7 MESES
ANOS,8 MESES
ANOS,9 MESES
ANOS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES
AROS
AROS, 1 MES
ANOS, 2 MESES
ANOS, ) MESES
ANOS, 4 MESES
ANOS, S MESES
AROS, 6 MESES
AROS, 7 MESES
ANOS, 8 MESES
AROS, 9 MESES
AROS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES
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ARQOS,
AROS,
AROS,
ANOS,
ANQS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS ,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
AROS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANGS,
ANOS,
ANOS,
AROS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
AROS,
AROQS,
AROS,
ANOCS,
ANCS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,
AROS,
ANOS,
ANOS,
ANOS,

MESES,1 OIA
MESES, 11 DIAS
MESES, 22 DIAS
MESES, 3 DIAS
MESES, 13 DIAS
MESES,24 DIAS
MESES,5 DIAS
MESES, 16 DIAS
MESES, 26 DIAS
MESES,7 OIAS
MESES,18 DIAS
MESES,28 DIAS
MESES,9 DIAS
MESES,20 DIAS
MESES

MESES, 11 DIAS
MESES, 22 DIAS
MESES, 2 DIAS
MESES, 13 DIAS
MESES, 26 DIAS
MESES, 7 DIAS
MESES, 18 DIAS
MESES, 29 DIAS
10 MESES, 10 DIAS
10 MESES, 21 DIAS
11 MESES, % DIAS
11 MESES, 13 OIAS
11 MESES, 24 OIAS
S DIAS

16 DIAS

27 DIAS

1 MES, 8 DIAS

1 MES, 19 DIAS

2 MESES

2 MESES, 11 DIAS
2 MESES, 22 OIAS
3 MESES

J MESES, 10 OIAS
3 MESES,21 DIAS
4 MESES,2 DIAS

4 4ESES, 12 OIAS
4
5
5
5
6
6
6
7
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MESES, 23 DIAS
MBSES,4 DIAS

MESES, 15 DIAS
MESES, 25 DIAS
MESES, 6 DIAS
MESES, 17 DIAS
MESES, 27 DIAS
MESES, 8 DIAS




1]
13
13
1]
13
13
13
13
13
13
1]
13
14
14
14
14
14
14
14
14
14

14
14
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
15
16

16
16
16
16
16
16
16
16
16
16

PENA

AROS

AROS 1
AROS, 2
AROS, 3
AROS, 4
ANGS, S
AROS, 6
ANOS, 7
ANGS , 8
ANGS, 9

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

AROS, 10 MESES
AROS, 11 MESES

ANCS

AROS ;1
AROS, 2
ARDS, 3
ANOS, 4
ARGS,5
ARCS , 6
AROS, 7
AROS, 8
ARGCS, 9

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

AROS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES

AROS

ANOS, 1
AROS, 2
AROS, 3
AROS, 4
AROS, 5
AROS, 6
ANOS, 7
ANCS, 8
ANOS,9

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

ANOS, 10 MESES
ANOS, 11 MESES

ANOS

ANCS, 1
ANOS, 2
ANOS, 3
ANOCS, 4
AROS, 5
AROS, 6
ANOS, 7
ANOS, 8
ANOS,9

MES

MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES
MESES

AROS, 10 MESES
AROS,11 MESES

PRLCLLIBERACION
4 ANGS, 7 MESES,19 DIAS
4 ANOS, 7 MESES,29 DIAS
4 ANOS, 8 MESES,10 DIAS
4 ANOS, 8 MESES,21 DIAS
4 ANOS, 9 MESES
4 ANOS, 9 MESES,11 DIAS
4 ANGS, 9 MESES,22 DIAS
4 AROS,10 MESES, 3 DIAS
4 AROS,10 MESES,14 DIAS
4 ANOS,10 MESES,25 DIAS
4 ANOS,11 MESES, 5 DIAS
4 ANOS, 11 MESES,16 DIAS
4 ANOS,11 MESES,27 DIAS
5 ANOS, 8 DIAS
5 AROS, 18 DIAS
5 ANOS, 29 DIAS
5 AROS, 1 MES,10 DIAS
5 ANOS, 1 MES,20 DIAS
5 AROS, 2 MESES
S ANOS, 2 MESES, 11 DIAS
S ANOS, 2 MESES,21 DIAS
5 ANOS, 3 MESES, 3 DIAS
5 ANOS, 3 MESES,13 DIAS
5 AROS, ) MESES,23 DIAS
5 ANOS, 4 MESES, 4 DIAS
5 ANOS, 4 MESES,15 DIAS
5 AROS, 4 MESES,25 DIAS
S ANOS, S MESES, 6 DIAS
5 AROS, 5 MESES,17 DIAS
5 AROS, 5 MESES,28 DIAS
5 AROS, 6 MESES, 9 DIAS
5 AROS, 6 MESES,20 DIAS
5 AROS, 7 MESES
5 ANOS, 7 MESES,11 OIAS
5 ANOS, 7 MESES, 22 DIAS
5 ANOS, 8 MESES, 1 OIAS
5 ANOS, 8 MESES, 1) DIAS
5 ANOS, 8 MESES, 24 DIAS
5 AROS, 9 MESES, 5 DIAS
5 ANOS, 9 MESES, 15 DIAS
5 AROS, 9 MESES, 26 DIAS
5 ANROS, 10 MESES, 7 DIAS
5 ANOS, 10 MESES, 17 DIAS
5 ANQS,10 MESES, 28 DIAS
5 AROS, 11 MESES, 9 DIAS
5 ANOS,11 MESES,19 DIAS
6 AROS,

6 ANOS, 11 DIAS




TABLA DE CALCULO PARA SACAK TIEMPO REMITIDO
EN ANOS MESES Y DIAS
'DE ACLERDO AL TIEMPO DE RECLUGION

TIEM, DE. RECLU, DIAS TRABAJADOS DIAS REMITIDOS IGUL A
ANO MES DIAS

ANO  MES DIA

163, 1K1 6 1
| 1 193 198 6__ 1B
1 2 28 1) 1
| ] 433 7 719
1 ‘ ans 243 83,
1 5 ) 518 258 s 18
1 6 548 " 9 3
! 7 $75 288 ) 9 18
1 8 605 10} 10}
¥ 9 638 18 " 1018
1 10 665 1] u__
1 1 698 148 118

10 163 !
: 1 760 380 1 18
2 2 90 198 1
2 3 820 a0 ]
2 [ 850 az 2
2 s 880 440 1118
2 3 910 ass )
2 1 940 40 L3 1
2 8 970 a8t 14
2 9 1000 $00 1418
2 10 1030 51 1 $
2 u 1060 330 vy




AND  MES  DIA DIAS TRABAJADOS DIAS REMITIDUS 1GUAL A
1093 48 i 6 3
) i 1128 563 i 6 18
3 2 1155 576 1 7 ]
) ) 1185 592 [ T L
) 4 125 608 i 8 ]
) 5 1248 613 t 88
} [} 1275 637 i 9 )
3 7 1305 6¢) \ LR
) ] 1938 668 110 __ 3
1} 9 1365 683 10 L]
) 10 139¢ 698 1 )
3 11 1415 L ot
1460 730 2
4 1490 745 H 13
4 1 1520 760 } 1
‘ 3 1550 774 2 1o
4 4 1580 790 : T
‘ § 1610 BO* 2 P §
[} 6 1640 820 2 3
4 ? 1670 B3t p 18
4 8 100 /S0 : 4
‘ 9 1730 86¢ 3 L
4 10 1760 880 1 ¢
4 1 1790 BY* 2 L




ANO

MES

DIA

DIAS TRABA ADOS
18258
18583
1885,
1915
1945
1975

DIAS REMITIDOS
91
918
94}
948
9
988

2005
1035
206%

2094

2190
2220
1250
2280
2310
2340
1
2400
430
2460
2490

2920

1003
1017
1033
1048
1063

1078

1095
1o
128
1140
158
1170
118¢
1200
1218
1230
1248

1260

IGUAL A

H

6

6
7



ANO  MES DIAS TRABA ADOS DIAS REMITIDOY ANG  MES DIA

2558 128 . ) t 3
7 1 2589 1293 ) 618
11 2615 1308 ) 7 ]
7 ] 2648 11 ) 718
7 2075 1118 ] 8 3
7 5 2105 1393 ) 8 18
7 6 ms 1368 ) 9 ]
7 7 A 765 1383 ] 9 18
8 2795 1198 3 10
7 2825 141} 3 10 18
7 10 2854 1428 ) n ]
1 W 208% 144} 1o
1 2920 1480 4
8 2950 1478 4 15
8 2 2980 1490 4
8 ' 3010 1508 A
8 4 1040 1520 4 H
8 H 3070 1539 [ 1 1S
8 6 3100 1550 4 )
8 7 1130 1565 LOR N
8 B 3160 1580 s
8 9 190 1595 4 T §
8 10 3220 1610 4 5

8 i 3250 1625 4 5 15



AN MES DIAS TRABAJADOS DIAS REMITIDOS MES _ DIA
[ 3 1288 164} () )
9 | 1218 1858 [ 18
9 1 134 i 1673 1 ]
9 ) 1178 1688 7 18
¢ 4 3403 1703 ] )
9 ] 143 118 8 18
9 (] 3465 179 9 )
9 7 3495 1748 9 18
9 8 3528 176) 10 3
9 9 1553 1778 10 18
9 10 1585 1793 1 ]
9 1) 1615 1808 1) 18
1630 1825

10 1 1680 1840 15
10 2 1710 184S 1

‘10 ) 3740 1870 1 15
10 1770 1885 1

10 ) 3800 1900 2 |}
10 [ 1830 1913 ]

10 1 1860 1930 ) ‘18
10 8 1890 1945 4

10 9 3920 1960 4 15
10 10 31950 1973 )

10 11 1980 1990 $ 15
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CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LIBERTADES ANTICIPADAS

En meteria penal no debe prevalecer ni al espiritu de venganza ni la aplicacion de
penas como mero castigo, sino que deben crearse sistemas que propicien fa
prevencién de la delincuencia y, sobre todo, la readaptacién de los que en algun
momento se ven involucrados en la comision de delitos, para que puedan
incorporarse a una sociedad en la que convivan en forma armdnica y ordenada,
de acuerdo con nuastra constitucion y sus leyes reglamentarias.

En el dmbito de la criminalidad hay que distinguir dos aspectos muy imporiantes
que son, por una parte, el correspondiente a la {ucha frontal en contra de la
delincuencia organizade y por la otra, e! mundo formado por personas que
circunstanclalmente se han visto involucradas en hechos delictuosos y que deben
ser tratadas de una manera totalmente diferente, déndoles las facilidades y trato
necesarios para su debida readaptacién y reingreso a la vida en sociedad.

En este sentido, se lleven a cabo emplios progremas de bensficio para aquellas
personas que, como se ha dicho, si bien es cierto que han cometido dslitos por
circunstancias que en determinados casos explican aungue no justifican su
conducta, pueden ser reinlegrados a la sociedad en donde son mas Utiles para sf
mismoy para sus familias.

Entre estas personas se encusntran indigenas, campesinos, obreros y jovenes
primodalincusnies que merecen nuevas oportunidades para volver a su vida
familiar y de trabajo, que son la esencia misma de la readaptacion social que
persiguen como aspiracion nuestra constitucién y las leyes penales. Por estas
razones, le Secretarla de Gobernacién lleva a cabo un programa para la
liberacidn de reos, que se aplicara conforme a los siguientss.

CRITERIOS

A.- LIBERTAD PREPARATQORIA

1.- Aun cuando en la ley se establece que serd a peticion de parte, en
beneficlo de los internos, por justicia y equldad, se har4 de oficio.
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2- Se concedera cuando el sentenciado haya cumplido las tres quintas
partes de su condena, haya observado buena conducta durante la ejecucién
de su sentencia, que del examen de su personalidad se presuma que esta
soclalmente readaptado y que haya reparado o garantice el pago del
dafo causado. La libertad preparatoria no se concederd en los supuestos
previstos en el articulo 85 det Cédigo Penal.

3- En el caso de delitos contra la salud en los que proceda la libertad
preparatoria, deberén pedirse informes, en todos l0s casos, a la Procuraduria
General de la Republica.

Fundamentos: Articulos 84 y 85 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Federal, 540 a 543 dei Cddigo Federal de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

B. REMISION PARCIAL DE LA PENA,

1.- En todo caso se hara de oficio.

2.- Por cada dos dlas de trabajo, se haré remisién de uno de prisién, siempre que
el recluso observe buena conducta, participe en actividades educativas y revele
efecliva readaptacion social. Esta ultima, la readaptacién social, serd el factor
determinante para la concesidn o negativa de Ia remision parcial de la pena.

3.- La Remisidn funcionard independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el coémputo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo.

4.- E| otorgamiento de la remisién se condicionard, ademas a que el reo repare o
garantice los dafios o perjuicios causados.
Fundamento: Articulo 16 de ta Ley de Normas Minimas.

C.- PRELIBERACION

1.- En todo caso se haré de oficio.

2.- Se concedera tratamiento preliberacional cuando el interno hubiese satisfecho
el 40% de la pena impuesta, hubiese observado buena conducta en reclusion,



repare o garantice al dafio causado y sea primodelincuents, asi como a personas
de avanzada edad o enfermos incurables que no representen peligrosidad. La
efectiva readaptacién social seré el factor determinante para la concesion o

negativa de la preliberacién.

3- Respecto de delilos contra la salud, las reglas a aplicar serdn las que 8
continuacién se expresan;

.- Si se trata de posesién o transporte de marihuana, el criterio sera el siguiente:
a) Si el volumen es inferior a 250 kilos, deberd compurgar el 40% de la pena.

b) Si e! volumen es superior a 250 kilos pero inferior a 500, debera cumplir el 50%
de la pena.

c) Sirebasa los 500 kilos, se estard a ios plazos de la remisién parcial de la pena.

d) Si se trata de siembre o cosecha, en el caso que la superficie sea inferior a 1
hectérea, el plazo a cumplir serd del 40% de la pena. Si es superior a 1 hectérea
pero inferior a 2, el término a compurgar seré del 50% de la pena, y si la
superficie supera las 2 hactdreas, se estaré a los términos de la remisién parcial
de la pena.

) Estos criterios no serén aplicados a los propietarios del terrenc o a quienes
financien |a siembra o cosecha, con los que invariablemente se estard a los
términos de la remision parcial de la pena.

li.- Si se trata de cocaina, heroina, morfina o productos similares, las reglas
serén:

a) Menos de 100 gramaos, 40% de la pena.
b) Mas de 100 gramos pero menos de 250, 50% de la pena.
¢) Més de 250 gramos, hasta la remisién parcial de la pena.
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lli.- Si se trala de posesion, trafico, transportacion o comercio de pastillas
psicotropicas y su namero es inferior a 500 pastillas, debera cumplirse el 40% de
la pena, y si se supera el nimero anotado, debera estarse a o dispuesto resgocto
de |a remisidn parcial de la pena.

V.- En todos los casos, ademas debera cumplirse con los requisitos astablecidos
enelpunloc.z

Se dara prioridad a primodelincuentes, pero también seré factible considerar
libertades anticipadas mediante tralamiento preliberacional a quienes hubiesen
reincidido por una sola vez.

Estos crilerios los funda la Secretarfa de Gobaernacion en la ley, la equidad y el
asplritu de justicia y respeto a los derechos y dignidad humanos, que constituyen
la esencia de nuestras instiluciones.

México, D.F., a 2 de marzo de 1993.



"GUIA SOBRE APRECIACION DE CANTIDADES DE ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS QUE DEBEN VALORARSE PARA CONSUMO PERSONAL
INMEDIATO Y HASTA PARA SETENTA Y DOS HORAS (TRES DIAS)

SUBSTANCIA CONSUMO INMEIDIATO (HIASTA CONSUMO HASTA PARA 7200
PARA 24.00 HHORAS) HORAS (TRES DIAS)
1. COCAINA g Yo
1. MORFINA $00 mmgrs. 1000 magrs.
3. HEROINA 230 mmegrs. 300 mmgrs.
4. OTROS DERIVADOS DEL OPIO. 300 mmgrs. 1000 nungrs.
] GOMA DE OPIO (HIDRATADA). Ips. g
6. GOMADE OPIQ (DESIHDRATADA). lgn dgn
7. MARIGUANA
A)"EN ORERA® 16824 gm. HaNlgn
1) LIMPIA (UNICAMENTE HOJAS). Bal6pn Naddgn.
B MASHISH 1p. Yps-
9+ SUBSTANCIAS ESTIMULANTES O 30 nungrs. (de principio active) €0 2 90 mungry. (de prinipio activo).
DEVRESORAS ~ DEL  SISTEMA
NERVIOSO CENTRAL
10 SUBSTANCIAS ALUCINOGENAS:
A)LSD. 18 microgramon. 73 microgramos.
B) PEYOTE, g 100 grs,
C)MEZCALINA 1 100 g
) HONGOS (PSILOCYRE, 15gn. 100 g,
AUBENSIS ¥ CONOCYBE).
1. INHALANTES Y ADIESIVOS: A CRITERIO MEDICO DE
ACUERDO AL
INTERROGATORIO CLINKCO Y

DATOS OUTENIDOS.

NQTA: CUALQUIER SUBSTANCIA IDENTIFICABLE QUE SE PRESENTEN EN FORMA
EXCEPCIONAL, SE VALORARA POR APROXIMACION AL GRUPO QUE
CORRESPONDA DE LOS CLASIFICADOS.

INFORMACION PROPORCIONADA POR:
DR. CARLOS TORNERO DIAZ

DIRECCION DE SERVICIOS PERICIALES

P.GR MEXICO,DF
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CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LIBERTADES
ANTICIPADAS

LIBERTAD PREPARATORIA:
En todo caso se hara de oficio.

Se concedera cuando ¢l sentenciado haya cumplido las tres quintas partes de su
condena y haya observado buena conducta durante la ejecucion de su sentencia
y que ct examen de su personalidad sc presuma que estd socialmente
readaptado; asl como que haya reparado o se coinprotmeta a reparar el dailo
causado. La libertad preparatoria no s¢ concedera a los condenados por los
delitos contra la salud previstos en el articulo 197 del Codigo Penal, a los
habituales y a los que hubieren incurrido en segunda reincidencia.

En cf caso de delitos contra la salud en los quc proceda la liberta preparatoria
deberdn pedirse informes en todo caso a la Procuraduria General de la
Repitblica.

Articulo 84 y 85 del Cddigo Penal y 540 a 545 det Cadigo de Procedimicntos
Penales.

REMISION PARCIAL DE LA PENA.

En todo caso se hari de oficio.

Por cada dos dias de trabajo se hard remision de uno de prision, sicinpre que cl
recluso observe buena conducta, participe en actividades educativas y revele
cfectiva readaptacion social. Esta dltima, la readaptacion social, serd el factor

detenminante para la concesién o negativa de la Remision Parcial de la Pena.

La Remision funciona independientemente de la Libertad Preparatoria; pira
este efecto el computo de plazos sc hard en el orden que beneficic al reo.

Il otorgamiento de la Remision se condicionard ademds a que ¢l reo repire o
gasantice los dailos o perjuicios causados.

Articulo 16 de la Ley de Normas minimas.
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PRELIBERACION

En todo caso se hard de oficio atendiendo los siguicntes criterios:

a) Nunca se concederd a los autores de los siguientes delitos:

- HOMICIDIO CON ALGUNA CALIFICATIVA.,

- VIOLACION. |

- PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN CUALQUIERA DE SUS
MODALIDADES.

- ROBO CON VIOLENCIA O EN CASA HABITACION.

- DELITOS COMETIDOS POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
DURANTE EL DESEMPENO DEL SERVICIO.

b) Por lo que toca a delitos diversos de los anotados en ¢l apartado precedente,
se concederd Tratamiento Preliberacional cuando el intemo hubicse satisfecho
el 40% de la pena impuesta, hubiese observado buena conducta en reclusion,
repare o garantice ¢l dafio causado y solo tuviese una reincidencia, asf como a
personas de avanzada edad o enfermos incurables.

Sin embargo, respecto de delitos contra la salud las reglas a aplicar serdn la que
a continuacion se expresan:

I.- Si se trata de posesion o transporte de marihuana o adormidera, el criterio
serd el siguientes:

A) Si el volumen es inferior a 250 kilos, deberd compurgar el 40% de la pena,
amas de cunplirse con otros requisitos cuya repeticion huelga.

B) Si el volumen es superior a 250 kilos pero inferior a 500, deberd cuniplir el
50% de la pena.

C) Si rebasa 500 kilos, se estara a los plazos de la Remision Parcial de la
Pena.



D) Si se trata de siembre o cosechy, si I superficie es inferior a [ hectdrea, ¢l
plazo a cumplir serd del 40% de la pena. Si es superior a I hectdrea por
inferior a 2 hectdreas, ¢l ténnino a compurgar serd del 50% de la pena y si
la superficie supera a las 2 hectdreas, se estard en los términos de Ia
Remision Parcial de Ja Pena.

Estos criterios no serdn aplicados a les propietarios del terreno o a quienes
financien, los que invariablemente cstardn a lo dispuesto acerca de la Remision
Parcial de Ia Penal.

E) Si se trata de cocaina, heroina, morfina o productos similares, las reglas
serdn:

- MENOS DE 100 GRAMOS, 40% DE LA PENA,;

- MAS DE 100 GRAMOS PERO MENOS DE 250 GRAMOS, 50% DE LA
PENA,

-MAS DE 250 GRAMOS, HASTA LA REMISION PARCIAL DE LA PENA,;

- SI SE TRATA DE POSESION, TRAFICO, TRANSPORTACION O
COMERCIO DE PASTILLAS PSICOTROPICAS, Y SU NUMERO kS
INFERIOR A 500 PASTILLAS, DEBERA CUMPLIRSE 40% DE LA PENA
Y SI SUPERA EL NUMERQ DE PASTILLAS PSICOTROPICAS ANTES
INDICADO, DEBERA ESTARSE A LO DISPUESTO RESPECTO A LA
REMISION PARCIAL DE LA PENA.

En todos los casos deberi comprobarse que el dafio causado por el delito, ha
sido reparado o debidamente garantizado. Se dara prioridad 2
primodelincuentes, pero también serd factible cansiderar lihertades anticipadas
mediante Tratamiento Preliberacional, a quienes hubieses reincidido por una
sola vez.
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PERFILES PARA LA OBTENCION DE
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

REQUISITOS:- Tener cubierta o prescrita fa Reparacion det Dafto.
- Tener Sentencia Ejecutoriada.

DE ACUERDO A LOS DIFERENTES TIPOS DE DROGAS

RIHUAN
T.P. (40%) MENOS DE 250
KGS.
TP. (50%) DE 251 KGS. A 500KGS.
RPP. DE 501 KGS. EN ADELANTE
MODALIDAD DE
SIEMBRA (¢}
CULTIVO
T.r. (40%) MENOS DE
HECTAREA
TP (50%) DE { HECTAREA A 2 HECTAREAS
RPP. (50%) DE 2 HECTAREAS EN ADELANTE
COCAINA,
HERQINA,
MORFINA.
b (40%) MENOS DE 500
GRS-
TR (50%) DE 500 GRS. AlKG
RPS. DE t KG. EN ADELANTE
PASTILLAS
PSICOTROPICAS
TP (H0%) MENOS DE 500
PASTILLAS
RP.p. MAS DE 500
PASTILLAS.

SE DARA PRIORIDAD A PRIMODELINCUENTES, REINCIDENTES POR UNA VEZ,
CAMPESINOS, INDIGENAS, PERSONAS DE EXTRACCION HUMILDE, PARA LA
OBTENCION DEL T.P. CON EL 40%.

EN CANTIDADES GRANDES CUANDO SE TRATE DE CAMPESINOS,
PESCADORES O AGRICULTORES, CHECAR DINAMICA

EN DELITOS DE VIOLACION A MENORES DE EDAD NO SE OTORGARA
BENEFICIO Y EN VIOLACIONES DE ADULTOS, DE ACUERDO A LA DINAMICA

SE APLICARA EL T.P. (37% ) PARA AQUELLOS DELITOS C.L.S EN DONDE LAS
CANTIDADES SEAN MINIMAS.
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; READAPTACION SOCIAL
DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS
-~
SECRETARIA EXPEDIENTE No:
oE CeReSo en Tehuanteper, Oazaca,

COBERNACION

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, Dislrito Federal, a los dos dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro,

VISTA para resolver la reduccion de la pena de prision a la que fue condenado
en el toca penal ndmero no especificado, correspondiente al proceso penal

niamero 221/990.

RESULTANDO

PRIMERO - Con fecha treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y uno, ¢t C. Juez
Sexto de Distrito con residencia en Salina Cruz, Oazaca, Sentencid dentro del expediente penal
numero 221/990 a , a suffir ia pena de diez afos de prision y
multa de ochoclentos cuarenta nuevos pesos con  cincuenta centavos, por haberlo
considerado penalmente responsable def delito contra la salud, en su modalidad de transportacién
de maribuana, previsto y sancionado por el articulo 191 y 197 fraccidn I del Cddigo Penal
Federal

SEGUNDO - Inconformes con esta resolucion, el sentenciado y su defensor interpusieron ci
recurso de apefacion, mismo que fue resucito por ¢l H. Tribunal Unitario del Décimo Tercer
Circuito, con residencia en Oaxacs, Oaxaca, en ¢l toca penal numero no especificado, con fecha
veintiséis de septiembre de mil novecientos noventa y uno, modificando en sus términos fa
sentencia de primera instancia, quedando en diez ados de prision y multa de ochoclentos
cusarenta nuevos pesos con cincuenta centavos 6 cien jornadas de trabajo no remuneradas
en favor de Ia comunidad, fa que ha causado ejecutoria en términos de lo dispuesto por el
anticulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. En tal virud, con base en lo
estipulado en fos articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 y
77 del Codigo Penal Federal y 529 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, en relacion con
el 27 fraccién XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el 20 fracciones |
y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, el citado interno  estd a
disposicion del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de esta Dircccion General, en el centro de
reclusion amiba citado, para el efecto del compurgamiento de las sanciones que le fueron
impuestas, precisadas con anterioridad
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TERCERO.- En el Diaro Oficisi de la Federacion de fecha diez de enero de mil novecientos
noventa y custro, s¢ publico el decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fucro Comun y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal y ¢l Codigo Federal de Procedimientos Penales, entre ofros cuerpos
juridicos, entrando en vigor ¢l dia primero de febrero del mismo afto.

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Esta Direccion General de Prevencidn y Readaplacion Social, dependiente de fa
Secretaria de Gabernacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 56 del Codigo
Penal Federal, 553 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, 27 fraccién XXVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 20 fracciones XIX y XXVI del Reglamento
Interior de esta Secretaria, es competente para aplicar 1a disminucién de la pena privativa de la
libertad, en los casos en que Ia sentencia esté ejecutoriada.

SEGUNDO - La sentencia dictada a ha causado cjecutoria, como
se precisd en el resultando segundo de esta resolucion, correspondiendo 2 esta misma autoridad el
ejecutarla,

TERCERQ.- E! articulo 56 del Codigo Penal Federal establece que, cuando entre |2 comision de
un delito y la extincion de la pena entrare en vigor una nueva ley, se estaré a lo dispuesto en fa mas
favorable al inculpado o sentenciado, que !a autoridad que esté conociendo del asunto o
¢jecutando la sancion, aplicars de oficio la ley mas favorable; que cuando el reo hubiese sido
sentenciado al término minimo o miximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho
término, sc estard a la ley mds favorable; que cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena
entre el término minimo y el miximo, se estard 2 la reduccion que resulte en el término medio
aritmético, conforme a la nueva norma

En el oresente caso, de los antecedentes que integran este expediente administrativo, se advierte
que fue sentenciado ejecutoriadamente a las penas de diez aios
de prisidn y multa de ochoclentos cuarenta nuevos pesos con cincuenta centavos § clen
jornadas de trabajo no remuneradas en favor de la comunldad, como penalmente respansable
de la comision de! delito conira la salud en su modalidad de transportacién de maribuana (

cinco kilograinos ).
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Ahora bien, fa conducta por la que se sentencié a , en vintud de las
reformas realizadas al Cédigo Penal Federal, se encuentra contemplada actualmente dentro de lo
previsto por el articulo 195 Bis de dicho ordenamicnto, que establece que, cuando la posesion o
transporte, por Ia cantidad como por las demds circunstancias del hecho, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194 del Cddigo Penal
Federal y no se trate de un miembro de una asociacién delictuosa, se aplicardn las penas previstas
en las tablas contenidas en el Apéndice ! del citado ordenamiento, y si el narcético no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicard hasta la mitad de las penas seftaladas en o

articulo 195.

Ef espiritu que anima a csta reforma se encuentra contenido en su exposicion de motivos, en la que
s¢ hace referencia explicita & la necesidad de dar un eficaz soporte y mayor agilidad a la fucha
contra las tendencias actuales de Ia delincuencia organizada, plantedndose la necesidad de revisar y
reorientar la estrategia politico-criminal dada a las diversas conductas relacionadas con los
narcdticos, ast se realice con fines de tréfico o no, a la cantidad de narcéticos y las demis
circunstancias del hecho.

De la fectura de la sentencia dictada en primera instancia por el C. Juez Sexto de Distrito con
residencia en Salina Cruz, Oxxaca, que en copia centificada obra en el expediente (nico de esta
Direccidn, a nombre del sentenciado , destacan los siguientes
puntos:

A) Que fue considerado penalmente responsable por la transportaclén de marihuana (clnco
kilogramos), (foja 1 vuelts).

B) Que ¢l sentenciado de referencia, no presenta sintomas o signos de toxicomania, (foja 2
vuelta),

C) Que no fue considerado como integrante de una asociacion organizada para delinguir y que
¢3 primodelincuente (foja 2 vueita).

D) Que deberdn computirsele los dias que ha permanccido en prision, a partir del velnticuatro
de octubre de mil novecientos noventa (foja 3 frente).

De tal forma que esta autoridad ejecutora determina que, en ef presente caso, la conducta por fa
que fie sentenciado , actualmente se encuadra dentro de lo
previsto en el anticulo 195 Bis y, por tratarse de un primodelincuente no miembro de una
asociacidn delictuosa, condenado solo por la modalidad de (rnulpomcldn de marihuanapgosos
por las circunstancias del hiecho no puede considerarse que Ja misma hubiese estado dewg 335
realizar alguna de las conductas a que se refiere ol articulo 194 reformado del Cédlgo

Federal, pues en la especie se establecio que no existian prucbas suficientes que asi lo acr

¥ oL P YINHet
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En tal virtud, la pena privativa de libertad que actualmente le corresponde al sentenciado de
referencia, es la contenida en el Apéndice 1| del Codigo Penal Federal, en la categora de
narcticos: marihuaua ( dos kilogramos quinlentos gramos a cinco kilogramas ), por tratarse
como ya se dijo de un primodelincuente, la punibilidad establecida va de dos aiios tres meses a
dos ailos nueve meses.

Ahora bien, de la sentencia ejecutoriada se advierte que fue sentenciado a sufrir la pena privativa
de libertad de diez aflos de prisién y multa de ochioclentos cuarenta nuevos pesos con
cincuenta centavos 6 clen jornadas de trabajo no renjuneradas en favor de la comunldad,
cuando la sancion establecida en el articulo 191 y 197 fraccidn I del Cédigo Penal Federal, era de
diez a veinticinco aflos de prision, Por lo tanto, si actualmente la sancién establecida en el renglén
Cuarto del Apéndice 1 del Cédigo Penal Federal, al que remite el artlculo 195 Bis del mismo
ordenamiento, es de dos afios tres meses a dos aflos nueve meses se procedera con fundamento
en el articulo 56 dei Cédigo citado a hacer la adecuacion de la penalidad conforme a lo mas
favarable al sentenciado y, tomando en cuenta:

CUARTO.- Que en la sentencia ejecutoriada se determind imponer una sancion de diez ailos de
prisién y multa de ochoclentos cuarenta nuevos pesos con cincuenta centavos 6 cien
Jjornadas de trabajo no remuneradas en favor de Ia comunidad, que constituia la penalidad
minima de acuerdo a lo sefialado en el anterior arfculo 191 y 197 fraccién 1 del Codigo Penal
Federal, en esta misma proporcion deberd ésta autoridad administrativa adecuar la sancién, con
base en su caricter de autoridad cjecutora de sanciones y, por lo mismo, se adecda la nueva
sancion en dos ados tres meses de prisién, penalidad minima establecida actualmente en el
renglén correspondiente a la tabla del Apéndice I a que nos remite el artlculo 195 Bis del referido
ordenamiento. Como se desprende de la sentencia dictada por el C. Juez Sexto de Distrito en
Salina Cruz, Oaxaca, el sentenciado , fue detenido ¢
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa, fecha a partir de la cual se establece el
computo de los dias de internamiento y que hace un total de tres ailos seis meses nueve dias. Por
lo tanto, en razon de la disminucion de la pena privativa de la libertad que, segin se advierte en el
pirmafo anterior, queda en dos aios tres meses de prisidn, se considera que ésta ha sido
COMPURGADA. Porlo que hace a la sancién pecuniaria, no es exighble por esta autoridad, ya
que el Apéndice I al que nos remite el articulo 195 Bis no la contempla

Por lo antes expuesto, con fundamento en los artlculos 14 Constitucional Federal, 56 y 195 Bis
del Codigo Penal Federal y 529 y 553 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 560‘9'::3“’30
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RESUELVE

PRIMERO.- Se reducen las penas de diez aitos de prisién y muita de ochocientos cuarenta
nuevos pesos con cincuenta centavos 6 cien jornadas de trabajo no remunersdas en favor de
Ia comunidad decretada a . , en el Proceso Penal nimero 221/990,

por la comisién del delito contra la salud en su modalidad de transportacién de marihuana, ¢
dos ados tres meses de prisidn,

SEGUNDO.- En razdn de lo establecido en el considerando cuarto de esta resolucion, se tiene
por COMPURGADA la sancion privativa de libertad impuesta a '
por la comision del delito contra la salud en su modalidad de transportacién de marihuana, por
lo que se ordena su inmediata excarcelacién por lo que a estos hechos se refiere, siempre y cuando
no se encuentre a disposicion de alguna otra autoridad.

TERCERQ.- Notifiquese personalmente al sentenciado de esta resolucién y, con copia
sutorizada de ésta, hagase del conocimicnto de los CC. Directores del Registro Federal de
Electores, de Prevencion y Readaptacion Social del Estado y del (de la) CeReSo en
Tehuantepec, Oaxaca.

CUARTO.- Expldanse los oficios de rigor, higanse las anotaciones correspondientes en el
Registro Nacional de Identificacion de Sentenciados y mandese esta resolucion al Archivo
Nacional de Sentenciados.

A S I lo resolvio y firma la C. Directora General de Prevencion y Readaptacion Social, Lic.
Patricia Buentello M.

SGMW/ /aag.
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FORMA Ca: 1 A

DLRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCLON Y READAPTACION SOCILAL

w DIRECCION DE PREVENCLON Y READAPTACION
o SOCLAL DE ADULTOS

DEPARTAMENTO DE ADULTOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

EXPEDIENTE:

SOLICITUD DE REMISION PARCIAL DE LA PENAL
NUEVO ACUERDO,

México, D, F.,

NOMBRE ;

EDAD:

NACLONALLDAD:

DELITO:

AUTORLDAD QUE SENTENCIO:

FECHA DE SENTENCIA:

SANCLON PRIVATLVA DE LIBERTAD: » ESTA
PENA SE REDUCE A

DE CONCEDERSE LA REMISION
PARCIAL DE LA PENA, POR EL TIEMPO DE
DIAS,

A PARTIR DEL DIA:
MULTA: 0 EN SU DEFECTQ

MAS DE RECLUSION.

CUMPLE TOTAL DE LA PENA SIN REMISION:

CUMPLE TO1AL DE LA PENA CON REMISION:

CUMPLE TOTAL DE LA PENA CON REMISION Y MULTA:
REPARACION DEL DARO:

INFORMES

EL H. CONSEJO TECNLICO INTERDISCIPLINARLO DE LA INSTITUCION PENITENCIARIA
EN
GPINA CONCEDER EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA AL INTERNO
(A) .
SECCION DE TRABAJQ: DIAS TRABAJADOS EN:

HASTA EL DIA:

SECCLON DE VIGILANCIA:
SECCIDN DE EDUCACION:
ESTUDLO DE PERSDNALIDAD:
{NGRES0S ANTERIORES:

ATENTAMENTE,

JELE DE MESA
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K \,l’a':‘) NG DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
2N COORDIHADOS OE PREVENCION ¥ -
A% ,‘1:, i READAPTACICH SOCIAL.
’*3::%},3.;:& DIRECCION DX PREVENGION Y REA-

DAPTACICN LE ADULITS,
OFICINA DE ISLAS WARIAS

" CRETARIA OC GOBFRNACION

EXPEDIENTE:

ASUNTO:  SE COMCELE REMISIOM PARCIAL DE
LA PENA A

MExico, D.F,, A

C.DIRECTOR DE LA COLOWIA PENAL
FCDERAL DE ISLAS MARIAS,

ME PERMITO COMUNICARLE QUE ESTA DEPENDENCIA, CON BASE EN -
LA OPINIGN EMITIDA POR EL H, COnSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO DE -
ESA INSTITUCION, AS! coMo EN EL ARTICULD 16 DE LA LEY DE NoRvAS MINL
MAS, OTORGA EL BENEFICIO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PEA POR =~

DIAS, HABIENDO TRABAJADO DIAS EFECTIVOS,
AL coLONG

EN RELACION CON LA SENTENCIA DE -

CORRESPONDIENTE AL PRQ
CESO INSTRUIDO EN EL JUZGADO

POR DELITO

ESTE BENEFICIO SE APLICARA SIEMPRE Y CUANDO NO SE ENCUENTRE
A DISPOSICION DE OTRAS AUTORIDADES, AGRADECIENDOLE DISPONER QUE EL CQ
LONO DE REFERENCIA SEA EMBARCADD EM EL PRIMER BUQUE DE LA ARMADA QUE
ZARPE CON DESTING AL PUERTO DE MAZATLAN, SINALDA,

ATENTAME
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
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DIRCCCION GENERAL DE SERVICIOS

SECHETARA UL GOBERNATION

2 COORDINADOS DE PREVENCION Y
- ’\‘ READAPTACION SOCIAL.

DIRECCION DE PREVENCION Y REA~
DAPTACION DE ADULTOS.

OFICINA DE ISLAS MARIAS,

EXPEDIENTE:

RADIOGRAMA, No.

México, D.F., a

C.DIRECTOR DE LA COLONIA PENAL
FEDERAL DE ISLAS MARIAS.

COMUNIUOLE ESTA DEPENDENCIA CONCEDE REMISION PARCIAL DE LA
PENA COLONO
CON BASE ESTUDIOS CONSEJO TECNICO INTEROISCIPLINARIO ESA =~
COLONIA Y ARTICULO 16 LEY NORMAS MINIMAS, RESPECTO PROCESO

INSTRUIDO JUZGADO

CITADO INTERNO SERA EMBARCADO PRIMER BUQUE ARMADA ZARPE -
DESTINO MAZATLAN, SINALOA, SIEMPRE QUE NO DEBA QUEDAR RE-

CLUIDO OTRO MOTIVO,

ATENTAMKENTE.

c.c.p. Departamento de Informitica y Estad{stica.=- EDIFICIO,
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1V, 3.2. LIBERTAD PREPARATORIA

En lo que corresponde a este tipo de beneficio penitenciario de libertad anticipada
aparece por primera vez en México en el Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California a iniciativa del jurista Martinez de Castro y expedido por
el Congreso de 1a Union el 7 de diciembre de 1871, comprendiendo en el articulado del
cuerpo de dicha norma, los siguientes rubros:

Los articulos 74 y 75 establecen que los reos condenados a prision ordinaria o a reclusion
en establecimientos de correccion penal, por dos o mds afios, y que hayan tenido buena
conducta continua por un tiempo igual a la mitad del que debia durar su pena, se les podra
dispensar condicionalmente el tiempo restante, y otorgarles una libertad preparatoria, asl
mismo al condenado a prision extraordinaria no se le otorgard dicha libertad, si no cuando
haya tenido buena conducta continua por un tiempo igual a dos tercios de su pena.

Los articulos 77 al 82 establecfan lo relativo al trabajo de los presos el cual se estipulaba
en la sentencia que se dictaba ademds de manifestar la compatibilidad con su sexo, edad,
estado habitual de salud y constitucion fisica. Los reclusos por delitos politicos podian
ocuparse en ¢l trabajo que eligicran sicmpre que no se opusiera con ¢l reglamento que
operaba en ¢l establecimicnto, cuando no se contaba con dreas de trabajo el reo podia
dedicarse ala labor que mas Je conviniera, en algunas veces cran empleados en las obras o
artefactos que necesitaba la administracion pablica, sin que pasara desapercibido la
compatibilidad para desarrollar la labor. Pero nunca se pennitio que empresarios ©
contratistas tomaran por su cuenta los talleres de las prisiones, ni que especularan con el
trabajo de los presos.

El Codigo Penal de 1871 establecia como libertad preparatoria la que, con calidad de
revocable y con las restricciones que la misma ley especificaba se concede a los reos que
por su buena conducta se hacen acreedores a csa gracia, para otorgarles después una
libertad preparatoria

Para que fuera procedente este tipe de beneficio debian de cubrirse los siguientes perfiles:
que ¢l reo acreditard buena conducta durante el tiempo fijado en los articulos 74 y 75,
manifestacion de arrepentimiento y enmienda, hechos positivos, hibitos de orden de
trabajo y de moralidad y principalmente que se derrote ¢l dominio de la pasion o
inclinacion que lo condujo al delito. Ademas debfa acreditar que poscia bienes o recursos
pecuniarios bastantes para subsistir honradamente, que tenia una profesion, industria u
oficio honestos de que vivir durante el tiempo cn que gozard del beneficio de ta libertad
preparatoria, comtar con fiador moral,, ¢l cual debia satisfacer los requisitos estipulados
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en la ley para constituirse como tal, hasta la libertad definitiva del reo, la obligacion de
residir en lugar detemiinado, en caso de ausentarse del mismo, con anticipacion debia
enterar a las autoridades competentes las que podian aprobar o negar dichos permisos o
concesiones.

Para 1890 por decreto del Gobierno-reforma el C.P. de Dic. de 1871 en lo relativo a fa
libertad preparatoria.

Implementando lo concerniente a que los reos que se crean acreedores a la libertad
preparatoria, presentardn un ocurso a la junta de vigilancia de la circel en que se
encontraban compurgando su condena o al encargado de la prision donde no existia junta
de vigilancia, manifestando su deseo de obtener su libertad preparatoria, pidiendo que se
informe sobre su conducta y se rentita el expediente a la autoridad que debia otorgar la
gracia expresada.

El Tribunal Superior en el Distrito Federal y en los territorios tratindose de reos del fuero
comtin, y el Tribunal que haya pronunciado la sentencia ejecutoria cuando se trataba de
reos condenados por los Tribunales Federales, al recibir estos el expediente, con su vista
que arrojaba la revision y con audiencia del Ministerio Publico se determinaba el
otorgamiento o aplazamiento de la gracia solicitada si resultasen o no acreditados los
requisitos establecidos en el Cédigo Penal en vigor. Si con posterioridad de haber
otorgado el beneficio de la libertad preparaloria aparecieren o se constituyen causas
fehacientes y bastantes para revocar dicho beveficio de libertad, esto lo decretaba el
Tribunal que la otorgs, dando aviso de elfo al Ministerio de Justicia, pero si cxislieren
agravios al respecto, por parte del pasivo, dicho tribunal mandaba que se realizara la
averiguacion judicial correspondiente para resolver lo que fiiere justo, en ambos casos se
escuchaba sunariamente al Ministerio Pablico y al interesado.

La pena de prisidn tenfa lres periodos, e primero cada reo la sufra en celda con
incomunicacion de dia y de noche, absolula o parcial, duraba por lo menos una sexta
parte de a condena impuesta, en e} segundo periodo los reos sélo estaban encelado y
sujelos al régimen de iircomunicacion durante la noche, recibian la instruccion en comin y
trabajaban en talleres, Ja duracion de este régimen de incomnunicacion era cuando menos
de un tercio de la pena impuests, ef tercer periodo consistia en que lodo reo al ingresar a
la penitenciaria, era destinado al Departamento del primer periodo, y solo que observas
en buena conducta, pasaban del primer al segundo periodo y del segundo al tercero.

Para los efectos de el presente trabajo y haciendo hincapié de como lo estiputado por la
ley en relacion a este tipo de beneficio no se cumple favorablemente en la mayoria de los
casos, en lo referente a su concesion, principalinente en los delitos Federales en donde no
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existe impedimento para que proceda la concesion y en forma casi exclusiva en delitos
contra la salud, como referencia tencmos las reformas que se dicron ¢l diez de enero de
1994 y que entraron en vigor a partir del primero de febrero del mismo afio. Antes de esta
reforma, al capitulo de delitos Contra la Salud, en el dnico supuesto en que podia ser
procedente ¢l otorgamiento de este beneficio lo era en el delito contra la salud en la
modalidad de simple posesidn de marihuana o alguno de los demds ecstupefacicntes o
sustancias solventes o psicotrépicas. Sin embargo después de que se desprende de lo
establecido en dicho capitulo, que existe inicamente impedimento para acogersc a cste
tipo de beneficio lo estipulado en los articulos 194 y 196-bis., por lo que se entiende que
en todos los demds supuestos cs procedente este beneficio penitenciario de libertad
anticipada, a lo que de datos recabados y proporcionados por autoridades de la Dircccion
General de Prevencion y Readaptacién Sacial esto no se cumple, resultando urgente que
las mismas autoridades competentes y encargadas de dicha atribucidn comiencen a
proporcionar dichos beneficios.

Una de fas observaciones que quiero hacer notar lo es, el tiempo de reclusion que
permanece un reo y que para la autoridad cjecutora resulta fundamental para otorgar
alguno de fos beneficios de los de su competencia; si se hace una comparacion d¢ los
beneficios penitenciarios de libertad anticipada denominados libertad preparatoria y
tratammiento preliberacional, es notorio que cl aniculo 84 del Codigo Penal Federal
establece que se conceders este beneficio a los reos que hayan compurgado las tres quitas
paries de su condena cuando el delito esta clasificado como intencional y, la mitad de la
pena impuesta cuando el delito es imprudencial; siendo que para el tratamicnto
preliberacional no se encuentra regulada en ninguno de los ordenamientos juridicos que
operan en la materia, el aspecto de la temporalidad en un plazo fijo para hacer procedente
este beneficio; sin embargo fa tantas veces citada Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social, de manera discrecional establece términos o plazos para hacer
procedente este beneficio, por un principio establecfa como termino minimo ¢} 37% de la
pena, con posterioridad vienc haciendo modificaciones al respecto estableciendo los
siguientes ténminos 30% para mujeres; 40% en algunos supuestos de tipos de delitos,
45% y 50% cn algunos otros.

Es de observarse que al establecer ef 50% de fa pena como ténnino para hacer procedente
el otorgamiento de el beneficio de tratamiento preliberacional, aunque ¢l reo al quedar
libre queda condicionado a las normas que se le imponen, no deja de contraponerse con cl
beneficio de libertad preparatoria en tratdndose de delitos imprudenciales, y en ¢l
tratamiento pretiberacional estamos hablando de delitos intencionales, originalinente el
tratamiento preliberacional cra bien aplicado, existia la casa del preliberado sin embargo
en nuestros dias, por la gran demanda de reos que se reintegran a la sociedad, se puede
constalar que dicho tratamicnto se ha desvirtuado y al reo se le cita a que haga sus
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presentaciones, aqui en el Distrito Federal en fa misma Direccion en que se otorgo el
beneficio, y por lo tanto no se cumplen las modalidades que se establecen para ese
beneficio que son periodos de externacion y periodos de reclusion. Incluso los internos
que obtuvieron su libertad por estos dos tipos de beneficios se les condiciona en forma
similar y se les marca el mismo término para realizar sus presentaciones, es jior lo que
existe una gran laguna en el marco juridico que regula lo relativo a estos tipos de
beneficios penitenciarios de libertad anticipada.

En lo que respecta al fundamento juridico, comprendido en el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en relacion a este tipo de beneficio, ¢! mismo se
encuentra establecido en los articulos del 583 al 593, y su base principal se comprende en
¢l Codigo Penal Federal, Articulos del 84 al 87, como s¢ dejo especificado con
anterioridad.

1V, 3.3. LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

Esta institucion pucde considerarse como la expresion mis objetiva de la reforma
penitenciaria, pues motiva y mantiene el interés en el trabajo o estudio, en su aspecto mas
sentido y evidente como lo es la cuantificacién del tiempo trabajado o dedicado al estudio
en relacion con el tiempo de sentencia, ya que por-dos dias de trabajo, se descuenta uno
de condena. Su objetivo esta intimamente vinculado al tratamiento de readaptacion que en
s, lleva el estimulo mas vivo y el resultado més préctico.

Cotmno pucde constatarse, este aspecto cumple sélo uno de los lineamientos que en su
motento detenninardn este tipo de beneficio penitenciario de libertad anticipada, puesto
que el propasito de 1a norma es mucho mds amplio y se encamina a una accién integral de
readaptacion que incluye, 1a consideracion de buena conducta, participacion de las
actividades educativas, que las mismas vayan dando la pauta del avance del tratamiento
readapiativo.

Tanto los trémites como la resolucidn respectiva, resultan una labor ardua para los
servidores piiblicos que tienen atribuida esta encomienda, sin pasar desapercibido que
hasta la fecha, a pesar de que se cuenta con wuna ley que cstablece el procedimiento
administrativo, con el que se verfan més favorecidos los internos que conforme a derecho
sea procedente su extemacion a través de alguno de los beneficios penitenciarios de
libertad anticipada, ln misma no se cumple para la ejecucion de estos fines, al mantener
una desbordante desorganizacion en el procedimiento administrativo interno, aplicado al
tramite que se sigue en las labores relativas a 1a Ejecucion de Sentencias Ejecutoriadas , y
el cual culmina con el otorgamiento y extemacion del reo.
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Sin embargo se puede manifestar que este tipo de beneficio de extemacién del reo a la
sociedad, lleva en si la trasrendencia de hacer indeterminada la pena, pues su eficacia cn
favor del sentenciado cjecutoriado depende de su propio esfuerzo, puesto que a los
beneficios como son la prefiberacion o libetad preparatoria, puede sumar el de Ia
remision parcial de la pena que mucho acorta el tiempo que marca {a sentencia,

Lo estipulado en la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados art. 16, es la base juridica Onica que se delega a este tipo de beneficio,
comprendiendo el siguiente texto:

Artfculo 16.- "Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prision, siempre
que el recluso observe buema conducta, participe regularmente en las actividades
cducativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esta (itima serd, en todo caso, el factor detenminante para la
concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dfas de trabajo, en la participacién de actividades educativas y en
el buen comportamiento del sentenciado,

La remisién funcionard independientemente de Ia libertad preparatoria. Para este efecto,
el computo de los plazos se hard en el orden que beneficie al reo, El Ejecutivo regulard cl
sistema de computos para la aplicacidn de este precepto, que en ningdn caso quedard
sijeto a nonnas reglamentarias de los establecimientos de reclusion a disposiciones de lus
autoridades encargadas de Ia custodia y de la readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionard, ademds de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, a que el reo repare los daflos perjuicios causados o garantice su
reparacion sujetdndose a la forma, medidas y términos que se fe fijen para dicho objeto, si
no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la reinision, 1a autoridad que Ia conceda establecera las condiciones que deba
observar el reo, conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de 1a segunda parte del
articulo 84 del Cédigo Penal.

La remision es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos y conforme al
procedimiento dispuestos para fa revocacion de la libertad preparatoria.

No se concederd a remision parcial de la pena a los sentenciados por los delitos contra la
salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos previstos por las fracciones I a IV del
artfculo 197, salvo que se trate de individuos en fos que concurran evidente atraso cultural
aislamiento social y extrena necesidad economica, por ¢f delito de violacion previsto en
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¢l primero y segundo pdrrafos del articulo 265, en relacion al 266 bis fraccion 1, el delitc
de plagio o secuestro previsto por el articulo 366 con excepcion a lo previsto por k
fraccién VI de dicho articulo en relacion con su antepentltimo parafo y lo dispuesto en el
pentitimo pdrrafo por el delito de robo en el imnueble habitado o destinado para
habitacion con violencia en las personas, confonme a lo previsto en el adiculo 367, en
relacion con tos articulos 372 y 381 bis, del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comiin y para toda la republica en materia de fuero federal”. o1

1V. 4 LA PROCEDIBILIDAD DE LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS DE
LIBERTAD ANTICIPADA, EN FAVOR DE LOS REOS AUTORES DE
DELITOS CONTRA LA SALUD, CON LA APLICACION DE LAS REFORMAS
AL CODIGO PENAL FEDERAL DEL 10 DE ENERO DE 1994 Y EN VIGOR A
PARTIR DEL I° DE FEBRERO DEL MISMO ANO.

Por 1o que comesponde a este tema, cabe mencionar que las reformas efectuadas al
Cédigo Penal Federal, en el capitulo correspondientes a los delitos contra la salud, el
mismo tuvo la intencion de implementar los mecanismos y verientes, tendientes a
disminuir el indice de poblacion penitenciario, que a nivel nacional se encuentra mny
clevado, esa conclusion es la observada en las modificaciones «que sufrieron los preceptos
reguladores a dichos delitos; sin embargo se alvido por completo que para poder cumplir
ese fin era necesario un estudio mis a fondo, ademas de la intervencion de espertos en la
materia los que determinaran el cumplimiento de diversas vertientes fundamentales, tanto
en el Sistema Penitenciario como en Ia Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, entre
ofros aspectos que comprenden relacion con la materia que nos ocupa,

El hecho de hacer una disminucion en la penalidad aplicada por la antoridad judicial,
tomdudose en cuenta la modalidad del delito, el tipo de droga que resitlto del cuerpo del
delito, 1a cantidad decomisada de esta y el prado de participacion del infractor, no son
hases idéneas para encuadrar dichos delitos y penalidades con las tablas que comprenden
el apéndice uno y que fueron creadas para disminuir las penalidades que resultan por los
ilicitos de Contra la Salud, y que por cierto la penalidad aplicada antes de 1a reforma
resulta disminuida en un alto porcentaje. Las tablas a las que se hace alusion comprenden
los pardmetros de minimos y mdximos en cantidades de droga, tipos de droga, penalidad
aque se reduce en las penas existentes antes de la refonua, y las aplicables con la misma,;
por consiguiente coluprenden esas tablas lo relativo a 1a situacion juridica que guarda el
reo en lo que respecta a la primodelincuencia, reincidencia, habitualidad y la mal llamada

91 - Ley que Establece foy Notma Mimmmag Sobre Readaptaain Socrdl de Sentenciadin, Comprendida on ¢l Codigo Penl Fedetal, Eddtonsd Pomia, § A, 34 Edwten, Mémce, 1994,
Pigy 138y (10
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multirreincidencia, bases en que se susterta las penalidades que dichas tablas
comprenden y “las cuales se aplican a los diversos tipos de Beneficios Penitenciarios de
Libertad Anticipada.

A partir del mes de marzo de 1994, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, destind brigadas para que las mismas se constituyeran temporalmente en las
diversas Entidades Federativas de 1a Repiblica Mexicana, con el objeto de efectuar la
revision de los expedientes juridicos y técnicos que tenfan conformados cada reo, intemos
por haber resultado responsable de un delito Contra la Salud, al respecto se aplicaban las
tablas que el mismo precepto legal establece, resultando con esto una disminucién en las
penas bastante favorable para el reo, se efectuaban estudios técnicos tnicos y con base en
los resultados, si estos eran positivos y aunado a la situacion juridica si el reo, de acuerdo
al tiempo de reclusion compurgada cubria los perfiles en ese mismo momento se procedia
a la claboracién de la resolucion administrativa, y al haberse otorgado la facultad de
firmar dichos oficios a la Directora de Ejecucion de Sentencias de esa Direccion General,
se avanzaba favorablemente en el tiempo de respucsta, que gencralmente fluctuaba en un
térinino de setenta y dos horas. Diclio documento daba la libertad en forma inmediata al
interno, en ese documento se especificaba la secuencia procedimental que habia dado
origen a su pena impuesta como responsable del delito Contra Ia Salud, asf como la
reduccion de 12 misma y términos en que habla sido favorecido, por otro lado las
condiciones a que quedaba sujeto o se le especificaba que por ¢l tiempo compurgado su
pena s¢ daba por compurgada.

Al darse nuevas modificaciones a dichas reformas, las comisiones de brigadistas de esa
Direccion General fueron suspendidas, procediéndose a dar cumplimiento a las mismas
con el apoyo de las autoridades de las Entidades Federativas, No pasa desapercibido que
la externacion de reos disminuy6 en gran escala, al haberse disminuido las cantidades de
droga especificadas en las tablas, correspondientes a los delitos Coutra la Salud,
quedando como maxima cantidad la de cinco kilogranos.

1V. 4.1. EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, DE ACUERDO A LA PENA
IMPUESTA ANTES DE LA REFORMA

A partir del mes de febrero de 1994, fecha en que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, dio inicio a la aplicacién de la reforma que sufrieron los articulos
det 193 al 199 del Capltulo I, correspondiente al Titulo Séptimo def ;Libro Segundo del
Codigo Penal Federal, que regulan los delitos Contra la Salud en sus diversas
modalidades, af respecto se puede mencionar que antes de que entraran en vigor estas
reformas el beneficio de trataniento prefiberacional otorgado a los intemos ejecutoriados
que purgan condenas por delito federal, se basada principalnente a lo establecido por los
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articulos 7, 8 y 9 de la Ley que Establece las Normas Minintas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; ademas de que se exige al interno, en forma discrecional diversos
perfiles que la tantas veces citada Direccion General establece y que en los mismos se
manejan en los requisitos, principalinente los siguientes;

- Eu relacion al Delito Coutra la Salud, la modalidad o modalidades en que quedo firme
dicho delito imputado;

- La Penatidad Aplicable;
- El tiempo de reclusion que leva compurgado, para hacer procedente dicho beneficio;

- Bl tipa de estupefaciente, cuervante, u otra droga psieotrdpica regulada por la Ley
General de Salud,

- La situacion juridica que guarda el reo, en lo concemiente al delito vigente, la
reincidencia, habitualidad o nultirreincidencia;

- Situacion jurtdica que presente la causa vigente, misma que es la base en la que operard
dicho beneficio, sitt que este a disposicion de diversa autoridad por ta comisién de otro
deteito;

- Opinion favorable, que resulta del diagnodstico que rinde el Consejo Técnico
Interdisciplinario que opera en cada Centro de Reclusion. En csta érea la Dircccién
General de Prevencién y Readaptacion Social, Coadyuva, en forma exclusiva para los
Delitos Federales; comisionando personal adscrito a esa Unidad Nonnativa Federal, esto
con el objeto de dar cumplimiento en forma mas pronta y expedita a lo que proceda en
relacion al otorgamiento o aplazamiento de este beneficio de libertad anticipada;

Ast como otros perfiles a cubrir para ser factible el otorgamiento de este beneficio de
prelibertad anticipada, denominado Tratamiento Preliberacional.

De lo antes expuesto, al compararto con las actividades que se vienen efectuando después
de Ias reformas, no se observan cambios al respecto, siendo que debertan de aplicarse las
tablas para hacer procedente el otorgamiento de este beneficio que, gran demanda
representa para esa Direccion General; ast mismo se considera que se estan violando las
garantias que benefician a los reos que se encuentran en supuestos, en los que resulta
procedente su externacion, acogiéndose a lo establecido por dicha reforma.  Con gran
desaliento se observa que esa autoridad cjecutora, por Iz facultad discrecional de la que
goza, 1o esta otorgando este tipo de beneficios a pegados a las reformas, por considerar
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estudios técnicos, mismos que rebelaran ¢l grado de Readaptacion Secial obtenido, me
atreveria a decir que al no estar fodavia ejetoriado, ya es procedente ¢l beneficio de
prelibertad. Como se puede observar el error no esta en Ia apiicacion o no aplicacion de
procedibitidad de dicho beneficio, sino mas bien el error s comprende en ¢l mismo
cuerpo de a refonma efectada al capitulo de delitos Contra [a Salud al que venimos
haciendo refereneta.

IV. 4.2, LA LIBERTAD PREPARATORIA, DE ACUERDO A LA APLICACION
Y EN SU CASO LA REDUCCION, DE LA PENA IMPUESTA ANTES DE LA
REFORMA

Iin relacion a este tipo de beneficio penitenciario de libertad anticipada, también se viene
a modifiear con las reformas del 10 de encro de 1994, estableciéndose en las mismas,
articulo 85 que, "La Libertad Preparatoria nio se concederd a los sentenciados por alguno
de los delitos contra la salud en materia de narcdticos previstos en los articulos 194 y
196-bis; por delito de violacion previsto en el primero y segundo parrafos del articulo 265
en relacion con el articulo 266-bis fraccion 1, por ¢l delito de plagio y secuestro previsto
por ¢l articulo 366, con excepeion de lo previsto en fa fraccion V1 de dicho artienlo en
relacion con su antependltimo pérrafo y lo dispuesto en el peniiltimo piirrafo; por cf delito
de robo con violencia en las personas en un ftmucble habitado o destinado para
habitacion, conforme a lo previsto en el Articulo 367 en relacion con los articulos 372 y
381 Bis, de este Cadigo, ast como a los habituales y o quienes hubicran incurrido en
segunda reincidencia®. oy

Tomando en cuenta, que ¢l presente trabajo tiene como finatidad et analizar los beneficios
penitenciarios de libertad anticipada con cardceter de federales, en relacion a la libertad
preparatoria, a esta le es aplicable la reforma del 10 de enero de 1994, al respecto se
puede observar que, antes de Ia reforma no era procedenle ¢l otorgar este tipo de
beneficio de libertad a los delitos contra fa salud, con excepeion de ¢l delito de simple
posesion de marihoana y en casos extraordinarios a los delitos de posesion de marituana,
aunque este facra acompaiiado por algimo de los delitos del fucro contim tipificados en el
Codigo Penal Federal; en este iltimo casa ¢s procedente siempre y cuando sea aprobado
por I Procuraduria General de la Repiblica, en apego al acverdo de coordinacion que
opera en esos supuestos con la Seeretaria de Gobernaeion.

2 Deagto g vbann sdatnay derega diversos aticabos del Codygie Penal para e Pistete Fedenal en materra de Fuern Comun, y para Sede Ta Repubbic en matesea de Fuero

Frdoral, § e tont de D edeocta, e e 10 de enco d¢ PRApag 4 Gopundssecion)
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Actualitente, en relacion a los delitos contra fa salud. unicamente no es posible {a
concesion de la libertad preparatoria en los supuestos cstablecidos por los articulos 194 v
196-bis del Codigo Penal Federal; sin embargo la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social no establece dnicamente la improcedencia en los supuestos antes
seiiatadus, sino que simple y lana mente o concede la reduccion de la pena para estar en
los supuestos de posibilidades de acogerse al beneficio de libertad preparatoria, en apego
al capitulo de delitos contra la salud, con excepeion de los delitos tipificados en los
articulos antes espeeificados.

Por lo antes expuesto, resulta urgente que sc cfectiren las actividades pertinentes, que
comprendan los lincamientos a seguir, para hacer posible 1a concesion de dicho beneficio,
yit que si tomanos cn cucnia lus demandas de los familiares de los intemos, que de
acuerdo a la situacion juridica y téenica que guardan en csa Dircccion General, se
determina que cubren los requisitos que exige esa auwtoridad para hacer procedente el
otorgamicnto de la libertad preparatoria.

Para hacer mas cxplicito ¢l mbro antes scitalado, me permito hacer una somera
explicacion de los puntes que deberia de comprender una resolucion adininistrativa,
sicindo la siguiente:

En ¢l rubro superior derecho se seitala 1a autoridad federal encargada de determinar dicha
resolucion y los datos principales que comprende ¢l prohemio de la misma; los
resultandos, en donde se establece 1a secuencia procedimental efectuada por la autoridad
judicial para suponer la peni, y como resulta procedente hacer Ia reduccion de dicha pena
por serle aplicable las reformas al Codigo Penal Federal en lo referente a los delitos
contra la salud;

Los considerandos, en donde se establecen las facullades atribuidas a esa Unidad
Normativa Federal y con base en estas, la claboracion de actividades pertinentes para
hacer procedente el otorgamicnto del beneficio penitenciario de libertad anticipada;

Por ultimo, los resultandos en donde conforme a derecho se realiza la reduccion de la
pena impesta por la autoridad judicial, y ¢s el rubro en e que sc asienta ¢f resubtado que,
puede ser de total compurgacion, siendo procedente la libertad absoluta, de reduccion
tnicamente, siendo procedente en este supuesto que de acuerdo al bempo de reclusion se
otorgue la libertad preparatoria o la remision parcial de la pena sobre esa adecuacion
efectuada;

Y por iltimo, la simple notificacion en donde se reduce ta pena impuesta originalniente y
se le asesora al reo para que en apego a lo que establece el Cadigo Penid y Procedimental
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Federales, respectivamente, en o aspecto de los beneficios de libertad anticipada
otorgados por la autoridad judicial, se solicite con las formalidades que exige cl
procediniento, el otorgamicnto del beneficio de libertad procedente.

IV, 4.3, LA REMISION PARCIAL DE LA PENA DE ACUERDO A LA
REDUCCION DE LA PENA IMPUESTA

Por lo que corresponde a este tipo de beneficio penitenciario de libertad anticipada, el
mismo se ajusta a la siguiente secuencia procedimental;

Tomando en cuenta que a este beneficio de libertad ¢s al que mds se le aplican las
reformas del 10 de enero de 1994, argumentando al respecto la Autoridad Ejecutora, que
es ¢l beneficio mds idoneo en que se cumplen los lineamientos que exigen las nonmas
legales aplicables, para comprobar prineipalimente el prado de readaptacion obtenido por
el reo, sepiin el tiempo de reclusion sufrido, ademis de obtener habitos favarables con los
que resulte apto el reo para la reinsercion ante la sociedad.

Al constituirse las brigadas cn los centros de reclusion de las Entidades Federativas y
penitenciaria del Distrito Federal, se recabaron resultados estadisticos que dicron como
resultado que el beneficio de libertad por remision parcial de la pena cra ¢l que tenia mas
demanda, y rccobro aim mas con dichas reformas, ya que al reducirse en forma
considerable la pena impuesta por la autoridad judicial, Ia mayoria de los internos
cjecutorindos se¢ encontraban en posibilidades de alcanzar este tipo de beneficia
penitenciario de libertad anticipada.

Para wna iejor explicacion, de la integracion de como estan conformadas las resoluciones
administrativas, los términos en que s¢ otorgan las mismas, me permito anexar un nodelo
de resolucion adiministrativa y con la misma un beneficio de libertad por remision parcial
de la pena, asi como una sintesis juridica, un formato de fiador moral,
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EXPEDIENTE No: 8/423.71/62136

s 5
) DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL
i
DIRECCION DE EJECUCION DE
SECRETARIA SENTENCIAS
DE
GORERNACION EXPEDIENTE No: 8/423,71/62136

Penitenciaria del Estndo de Qaxaca,
Oaxica,

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México. Distrito Federal. a los veintinueve dias del mies de junio de mil
novecienjos poventa y cuatro

VISTA parz resolver fa reduccion de la pena de prision a la que fue condenado
en ¢ Toca Penal Numero 394/993,

correspondiente al Proceso Penal Namero 33/993.

RESULTANDO

PRIMERO.. Con fecha veinticuatro de noviembre de mil novecientos novenia y tres, ¢l
C. Juez Primero de Distrito con residencia en Oaxaca, Quxaca, senfencio dentro del
expediente penal nimero 33/993 a . a suffir la pena
de siete aiios de prision y multa de mil doscientos cinco nuevos pesos 6 clen jornadas
de trabaju en favor de Ia comunidad, por haberlo considerado penalmente responsable del
dlito contra fa salud, en su modalidad de Posesiitn de Marihuana, previsto y sancionado
por ¢l articulo 197 fraccion V del Cadigo Penal Federal.

SEGUNDO - Inconformes con esta resolucion, ef sentenciado y su defensor interpusieron ¢
recurso de apelacion, mismo que fue resuclto por el H. Primero Tribunal Unitario del
Décimo Tercer Circuito, con residencia en Qaxacit, Qaxaca, en ¢l Toca Penal nimero
394/993, con fecha primere de febrero de mil novecientos noventa y tres, confirmando
en sus términos fa semencia de primera instancia, fa que ha causado ejecutaria en términas
de lo dispuesto por el articulo 360 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales. En tal
virtud. y en base a lo estipulado en fos anticulos 18 de Ia Constitucion, 25 y77 del Codigo
Penal Federal v 529 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en relacion con ef 27
fraccian XX V1, de fa Ley Organica de ka Administracion Poblica Federat y ef 20 fracciones |
y XVI del Reglamento tnterior de I Secretaria de Gobernacion, ¢f citado interno esta a
disposicion det Poder Ejeevtivo Federal, por conducto de esta Direccion General, en el
Centro de Reclusion v para el efecto det compurgamientn de las sanciones que le¢ fueron
impuestas, precisadas con anterioridad
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TERCERQ.- En el Diario Oficial de la Federacion de fecha diez de enero de 1994, se
publica el Decreto que Retorma, Adiciona y Deroga diversos articulos del Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en materia del
Fuero Federal, y of Codigo Federal de Procedimientos Penales, entre otros cuerpos
juridicos, emtrando en vigor ¢l dia primero de febrero del mismo aio

CONSIDERANDO

PRIMERQ - Esta Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, es competente para aplicar 12 disminucion de la pena privativa
de libertad, d¢ conlormidad con to establecido en los articulos 56 del Codigo Penal Federal,
553 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales, 27 fraccion XXVI de la Ley Organica
de la Administracion Poblica Federal y 20 fracciones XEX y XXVI del Reglamento Enterior
de esta Secretaria, es competeme pars aplicar la disminucion de la pena privativa de la
libertad, en los casos en que la sentencia esté gjecutoriada.

SEGUNDO - La sentencia dictada a . ha causado
gjecutoria, como se preciso en ¢l resvltando segundo de esta resolucion, correspondiendo a
esta misma autoridad el ejecutarla

TERCERQ.- El articulv 56 del Codigo Penal Federal establece que, cvando entre la
coinision de un delito y la extincion de la pena entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo
dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado, que la autoridad que esté
conociendo del asumto o ¢jecutando la suncion, aplicara de oficio fa ley mas favorable, que
cuando el reo hubiese sido sentenciado af término minino o miximo de la pena prevista y la
seforma disminuya dicho térming, se estard a la ley mas favorable, que cuando el sujeto
hubiese sido sentenciado a una pena entre ¢l término minimo y el maximo, se estard a la
reduccion que resulte en el término media aritmetico, conforme a la nueva norma.

En el presente caso, de los antecedentes que integran este expediente administrativo, se
advierte  que . fue  sentenciadu(a)
ejecutoriadamente a by pena privativa de libertad de siete adios de prision y multa de mil
doscientos cinco nueyos pesos 6 cien jornudns de trabajo en faver de la comunidad,
como penalmente responsable de It comision del delito comira la salud en su modalidad de
Posesidit de Marihvana de SIS gramos
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Ahora bien, la conducta por la que se sentencio 3
en virtud de las reformas realizadas a} Codigo Penal Federal, se encuentra comemplada
actualmente dentro de lo previsto por el articulo 195 Bis de dicho ordenamiento, que
establece que cuando, por la cantidad como por las demds circunstancias del hecho, la
transportacién o posesion no pueda considerarse destinada a la realizacion de alguno de los
presupuestos tipicos contenidos en el articulo 194 reformado det Codigo Penal Federal y
siempre y cuando no se trate de un miembro de una asociacion delictuosa, se aplicaran las
sanciones previstas en las tablas contenidas en el Apéndice § del citado ordenamiento.

El espiritu que anima a esta reforma se encuentra contenido en su exposicion de motivos, en
¢l que se hace referencia explicita a la necesidad de dar un eficaz soporte y mayor agilidad a
la lucha contra las tendencias actuales de la delincuencia organizada, planteandose fa
necesidad de revisar y reorientar la estrategia politico-criminal, dada a las diversas conductas
relacionadas con los narcdticos, asi se realice con fines de trifico o no, a la cantidad de
narcdticos y las demds circunstancias del hecho.

De la lectura de la sentencia dictada en primera insiancia por el C. Juez Primero de Distrilo
con residencia en Onxaca, Onxaca, que en copia certificada obra en el expediente Gnico de
esta Direccion, a nombre del  sentenciado

destacan los siguientes puntos:

A) Que fue considerado penahinente responsable por Posesion de Maritwana (515
gramos). (foja 2 frente).

B) Que el sentenciado de referencia. no presenta sintomas o signos de toxicomania. (foja 4
frente)

C) Que no fue considerado como integrante de una asociacion organizada para delinquir y
que es Delincuente con grimera reincidencia (foja 4 vuelta)

D) Que deberin computarsele los dias que ha permanccido en prision, a partir del
diecinueve de junio de niil novecientos woventi y tres (foja 2 vueltn)

De tal forma que, ésta Autoridad Ejecutora, determina que. en el presente caso, la conducta
por la que fue sentencizdo . actuaimente se
encuadra dentro de lo previsto en ¢l anticulo 195 Bis y, por tratarse de un Delincuente con
pritnera reincidencia, no miembro de una asociacion delictuosa, cosdenado solo por la
modalidad de Posesion de Marihuana, que por circunstancias.del hecho no puede
considerarse que la misma hubiese estado destinada a realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194 relformado del Codigo Penal Federal pues, en la especie, se
establecio que no existian pruebas suticientes que asi fo acreditaran
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En tal virtud, la pena privativa de libertad que actuatmente le corresponde al sentenciado de
referencia, es la contenida en el Apéndice 1 del Codigo Penal, en la categoria de narcaticos:
Marihuana (250 gramos a | kilogrimo), por tratarse, como ya se dijo, de un Delincuente,
con primera relncidencia, ta punibitidad establecida va de un aito sels meses # dos aitos

Ahora bien, de la sentencia ejecutoriada se advierte que fuce sentenciado a la pena privativa
de libertad de siete nitos de prision y muliy de mil doscientos cinco nuevos pesos & cien
jornadas de tenbajo en favor de In comunidad, cuando la sancion establecida en el
articulo 197 Fraccion V del Codigo Penal Federal, era de siete o veinticineo ados de
prision, Por lo tanto, si actualmente la sancion establecida en el renglon Segundo del Anexo
I del Codigo Penal Federal, ai que remite el articulo 195 Bis del mismo ordenamiento, es de
un aiio seis meses u dos nins, se procederd con fundamento en el articulo 56 del Cadigo
citado a hacer la adecuacion de la penalidad, conforme a lo mis favorable al sentenciado y,
tomando en cuemta:

CUARTO.- Que en la sentencia ejecutoriada se determing imponer una sancion de siete
aiios de prision y multa de mil doscientos cince nuevos pesos ¢ cien jornadas de
trabnjo en favor de I comunidad, que se considerd la penalidad apropiada de acuerdo a
lo sedialado en el anterior anticulo 197 fraccidn V del Codigo Penal Federal, en esta misma
proporcion deberd ésta autoridad adwinistrativa adecuar la sancion, con base en su caricter
de autoridad ejecutora de sanciones y, por lo mismo, se adecda |a nueva sancion en un ada
seis meses, penalidad establecida actualmente en el Apéndice 1 al que nos remite el aniculo
195 Bis de! referido ordenamicnto.

QUINTO .- Como se desprende de la sentencia dictada por ¢l C. Juez Primero en el Estado
de Qaxnca, Oaxacy, al sentenciado fue detenido
¢l dieeinueve de junio de mil novecientos noventa y tres, fecha a partir de la cual se
establece el computo de los dias de internamiento y que hace un total de un aio dlez diaz,
Por lo tanto, en yazon de la disminucion de la pena privativa de la libertad que, segin se
advierte en ¢l parrafo anterior, queda en un afito seis meses, se considera que ésta ha sido
NO COMPURGADA, Por lo que hace a la sancion pecuniaria, no es exigible por ¢sta
autoridad, ya que ¢l apéndice | al que nos remite ¢l Articulo 195 Bis nola contempla

Por lo antes expuesto. con fundamento en los articulos 14 Constitucional Federal, 56 y 195
Bis det Codigo Penal Federal y $29y 553 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se
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RESUELVE

PRIMERQ.- Se reduce la pena privativa de libertad de siete de prislén atos y multa de
mil doscientos cinco nueves pesos & cien jornsdas de trabajo en favor de la
comunidad decretada a . en ¢l Proceso Penal
namero 33/993 por la comision del delito vontra la salud en su modalidad de Posesidn de
Marihuana, a un aito seis meses.

SEGUNDOQ.- En razon de lo establecido en el considerando Quinto de esta resolucion, se
tiene por NO COMPURGADA la sancion privativa de libertad impuesta a
, por la comision del delito contra la salud en su modalidad de

Posesion de Marihuana, por lo que se ordena siga compurgando la sancion privativa de
libertad bajo los términos de esta resolucion.

TERCERQ.- Notifiquese personalmente al (la) sentenciado(a) de esta resolucion y, con
copia autorizada de ésta, higase del conocimiento de los C.C. Directores, de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado v del: Penitenciaria del Estado de Ouxnca, Oaxaen.

CUARTO.-  Expidanse los oficios de rigor, haganse las anotaciones correspondientes en
¢l Registro Nacional de Identificacion de Sentenciados y mandese esta resolucion al Archivo
Nacional de Sentenciados.

A §1,loresolvio y firma el C. Disector General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacidn, Dr. Juan Pablo de Tavira y Noriega.

IPTNAPCIMACH VQM/IIM

ENPEDIENTE No: 8/423.71/62138"%* ©¢ #+
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f{;‘a&“m}‘;‘ ASUNTO: Se concede la REMISION PARCIAL -
(N 'ré\" DE LA PENA al interno (a)

-

SUTREIARIA OF GOSIRNALIL™ México, D. F.,q 29 de junio de 1994.

C.LIC. ALFREDG NAHUK VAZQUEL URDIALES
DIRECTOR DE PREVENCION Y READAPTA-
CION SOCIAL DEL ESTADO.-

© OAXACA, OAX.

Me es grato comunicarle que esta Direccibn General, concede al inter-
nolal e e ee s ceem memema _la REMI-
SION PARCIAL DE LA PENA, en relacidn con las penac de SIETE ANOG DE Pitl--
SION Y MULTA DE N$ 932,00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS NUEVOS PES0S 00/100), 6 en su
defecto 100 JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, que originalmente le fuc-
ron impuesta por la Comision del delito CONTRA LA SALUD, mismas sancionas que con .
motivo a las reforms penalgs vigentes a partir del 1° de Febrero del Aao en curso,
y on base a lo dispussto en los articulos 14 Consiizucional Fedaral, 56 del Codigo
Penal Foderal, 529 y 553 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, so le ade--
cud a CUATRO AROS, TRES MESES , conforme a la resolustién administraiiva de esta -
mioma fecha, anexa al presente.

El otorgamiento de este beneficio se sustenta en la opinifn positiva-
del H. Conseio Técnico Interdisciplinario de la Penitenciaria del Ev:.ado de
OAXAC OAX, = = = = = = oo o e oo e e m o , asy como la valoracidn Ju-
ridico~Criminolbgica y en la aprobacidn de la Comisidn Dictaminadora-
de esta Dependencia celebrada en fecha 28 de junio del aito en curso - - ,la
cual concluye que el interno (a) revela adecuada readaptacidn siendo-
oportuna su reincorporacidn a la sociedad, y se fundamenta en lo dis-
puesto por los Articulos 27 Fracecibn XXVI de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracifn P(blica Federal, 9 y 26 de la Ley que establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, y 20 Fraccibn-
XVIII del Reclamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn,

Al interno (a) deberd exhortirsele a tomar conciencia de la responsa-
bilidad que tiene al formar parte nuevamente de la sociedad, asi como
del compromiso cue adcuiere con las Autoridades gue conffan en gue na
logrado asimilar positivamente la experiencia pasada.

El beneficio gue se le concede surtird sus efectos legales, por lo ~-
que ve a su libertad; SIEMPRE Y CUANDO NO SE ENCUENTRE A DISPOSICION-
DE OTRAS AUTORIDADES, debiendo informar oportunamente a esta Direc-~-
cién General la fecha en que se dé cumplimiento al mismo.

Reiteroc a usted mi atenta consideracibn,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DIRECTOR GENERAL.

DR. JUAN PABLO DE TAVIRA Y NORIEGA.

Ved
FPC, RGF/NGRD™ .
/
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ASUNTO: Se le hace saber las obligaciones

a que queda sujeto mientras dis--
SICALTARIA Of GOBLRIALII fruta de la Libertad por REMISION
PARCIAL DE LA PENA.

México, D.F., a 29 de junio de 1994.

5R.
PENITENCIARIA DEL ESTADO
OQAXACA, 0AX.,

Me peymito comunicarle que esta Direccidn General a continuacion tig
ne a bien hacer saber a usted las obligaciones que el Beneficio de la
Libertad por REMISION PARCIAL DE LA PENA que le ha sido concedida, en
relacién con las penas de CUATRO ANOS TRES MLSES DE PRISION, que le fusron -
impugstas por el delito CONTRA LA SALUD.

Dicho beneficio esta sujeto a lo dispuesto en el articulo 16 reforma-
do de la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptac1on -
Social de Sentenciados, el incumplimiento a este podria revocar este-
beneficio; por lo que deberd residir en el lugar que se sefiala y del-
cual no podrd ausentarse de esta Direccién General, pudiéndose obte--
ner el cambio domiciliario, mediante pre\la solicitud formulada a es-
ta Dependencia por escrito y con 30 dias de anticipacidn, acompanado-
de documentos que justifiquen su solicitud.

A SU VEZ SE HACE DE SU CUNOCIMIENTO QUE ES NECESARIO OBSERVAR BUENA -
CONDUCTA Y HODO HONESTO DE VIVIR EX COMPARIA DE SU FAMILIA O SERES --
QUERI DOS.

Asimismo, se le comunica que las infracciones a los reglamentos de -
policia el abandono a las obligaciones familiares, la embriaguez ha-
bitual ¥ todo aquello que lesiones la moral v las buenas costumbres,
son :onsiderados por esia Direccién como MALA CONDUCTA,

Queda usted debidamente enterado que la libertad por Remisidn Par---
cial de Ia Pcna que le ha sido concedida, esta su)eta también a la -
ebligaci én de yue se reporle mensualmente por via postal a esta Di
xecc'on General ubicada en Av. Yucatan No. 15, Col, Roma, C. P. 06~ 0
en México, D.F,

Se le rc;mm.cndu que Cebe Tonservar este ofic:o en el que se le hace
saber las orligacicres a que qUtda sujeto y las causas de cancela---
cior de la Libersad por Remisién Parcial de la Pena.

Deseamos a usted mucho éxito ¥ le exhortames @ que se reipcorpore en
forna ttil v provechosa a la socicdad nuevamente.

SUFRAGIC EFECTIVO, NO REELECCION,
EL DIRECTOR GELERAL

R, SUAN PABLO DE TAVILA Y NORIEGA.
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DOMICILIO LUGAR DE INTERNAMIENTQ
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1
SITUACION
TRIBUNAL JUZGADC
TOCA PROCESO
FECHA DE EJECUTORIA FECHA DE SENTENCIA
DELIO PENA PRIV, DE LIB
MULTA REP DEL DANO
) PAGADA ( ) PRESCHITA ( ) CUBIERTA () PRESCRIIA
APARTIA DE ABONO
AMPARO DIREGIO . FECHA____  RESOWCION __
COACUSADOS _ e .
DINAMICA DEL DELITO L o e
—_— e e —
— e e e e e —_—
PROCESOS ANTERIORES O POSTERIORES NO () TN
DESCRIPCION . .
A DISPOSICION DE O1HA AUTORIDAD HO () S
PELIGROSIDAD
CONSIDERADA POR EL JUEZ

INSTITUCIONAL
CRIMINOLOGICA
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SECALTARIA O CORLANACION

C. DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS
COORDINADOS DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION,

CON DOMICILIO EN

ENTRE LAS CALLES DE Y
, EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS POLITICOS Y CIVI__

LES, ANTE USTEDES CON TODO RESPETO COMPAREZCO PARA EXPONFR QUE, DE -
CONFORMIDAD} CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 84 DEL CODIGO PENAL
VIGENTE, FRACCION III INCISO D), 16 REFORMADO DE LA LEY QUE ESTABLE-
CE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, 542
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES: ES MI DESEQ CONSTITUIR
ME EN FIADOR MDRAL DE

QUIEN SE ENCUENTRA RECLUIDO EN

CUMPLIENDO LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LAS AUTORIDADES JUDICIALES --
COMPETENTES .

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ATENTAMENTE MANIFIESTO QUE
S50Y PERSONA SOLVENTE, HONRADA Y DE ARRAIGO Y NO CUENTO CON ANTECEDEN
TES PENALES. ASIMISMO; ME OBLIGO A VIGILAR LA CONDUCTA DEI, INTERNO -
DURANTE EL USO Y DISFRUTE DEL BENEFICIO QUE ESA DEPENDENCIA, PREVIU
ESTUDIO DE SU EXPEDIENTE, LE CONCEDA; INFORMANDO MENSUALMENTE SOBRE
SU COMPORTAMIENTO Y REPORTAR CUALQUIER ANOMALIA QUE PUDIERA ACONTE--
CER, ASL COMO MANIFESTAR OPORTUNAMENTE CUALQU[ER'CAHBIU DE DOMICILIO
Y/0 QUE Sk SUBSTRAIGA DE LA VIGLLANCIA Y CONTROL DE ESA DIRECCION --
GENERAL.

Mdéxicao, D.F., a

FLRMA.



IV, 4.4, LA LIBERTAD ABSOLUTA DE ACUERDO A LA REDUCCION DE LA
PENA IMFUESTA

Este beneficio, cuya innovacion resulta de las reformas af capitulo contra la safud, cou el
cual la penalidad original que le habia impuesto la autoridad judicial, se reduce en un
minimo de ticmpo de reclusion, con lo que en la mayoria de los casos al quedar fa
senlencia del infractor firme, ya es procedente la reduccion de la pena, atendiendo a ta
modalidad del delito contra la salud, y el reo queda en absoluta libertad, sin obligacion
alguna a la que quede condicionado; generalinente este beneficio de libertad absoluta se
presenta en os supuestos de los delitos contra la satud establecidos en los articulos 195,
que comprende la penalidad que va de 5 15 aftos de prision, el 195 bis que establece los
supuestos del delito contra la salud; y los artfculos 198 y 199; para los cuales también
opera la aplicabilidad de las tablas que comprenden el apéndice 1, del mismo Codigo
Penal Federal.

Hasta antes de la reforma a la que venimos haciendo alusion, cl beneficio que se fe podia
en determinado moniento asimilar a este beneficio penitenciario de libertad absoluta, lo
era el indulto que sc otorgaba por diversos delitos, y principalmente debia cumplir con los
lineamientos establecidos en la ley y las facultades que cjercitaba ¢l Ejecutivo Federal,
para que fucra procedente su otorgamicnto, mismo que al surtir sus efectos, el reo
quedaba en libertad absoluta; cabe sefialar que ese beneficio del indulto si se encuentra
regulado pero no se Heva a fa prictica, por lo que se puede especular que con cste
beneficio de libertad absoluta que resula de la reduccion de la pena, y atendiendo al
delito, que cn este caso que nos ocupa, lo son los delitos contra Ja salud, suste los mismos
efectos, pero es totahnente contrario a los requisitos que deben de cumplirse en cada una
de los beneficios cn particular.

Para una mejor explicacion de fa aplicacién de dichas reformas, se anexan copia de las
nismas, publicadas e ¢l Diario Oficial de la Federacion del 10 de encro de 1994,
formato de una resolucion administrativa en la que sc especifica ¢l otorgamiento de
libertad absoluta, en apego a las reformas y a la situacion juridica y técnica que presenta
el reo favorecida.
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Las sanciones previsias en este ariculo se
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aispenga  la Ley de  Vias  Generawes e
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comelides

Arficulo 173.. Se aphcaran Qe tres a ciento
achenta jornagas de tracajo en lavor de la
comuniaad.

Tty lhe L .

Arllculo 178.. Al que. SIn causa legitima.
rehusare a prestar un servicio de interés publico 3
que 13 Ley le obhgue. o desooegeciere un mandato
legitimo oe !a autondad se te apiicaran ge guince 3
coscientas jornagas de traba)o en faver de la
comun;ead

Arifcuio 187.. Al que quebrante los seilos
puestos por orden de [a autoroad pubhicd se ‘e
aphicaran de treinta 3 ciente Ochenta jornadas e
trabajo en favor de la comunidad

DELITOS CONTRA LA SALUD
CAPITULO PRIMERO
De ja produccidn, tenencia, trifico, proselitismo
y ottos actos en materia de narcdlicos

*Anticuio 193.- Se consideran narcolicas a los
estucefacientes, psicotrapicos y demas sustancias
o vegelales que deterrinen !a Ley General de
Salug. los convenios y tratados internacicnales de
observancia coligalona en Méxco y los que sehalen
{as .demas disp legales apiicabies en (a
matena

Para fos efectos de este capitulo. son punibles
'ay conguctas que se rejacionan con os
estupefacientes, psicoirdpicos y demas sustancias
previstos en los anticutos 237. 246, fracciones | 1! y
i) y 248 de la Ley General de Salud. aque
constituyen un problema grave para la saiug
publca

. Eljuzgador, al individualizar 1a pena o la medida
de segurioad a imponer pof la comusion de algun
delito previsto en este capitulo. tomard en cuenta
ademas ce lo eslablecido en los articulos 51y S2.
la canticad y !a especie da narcctico de Que se
trate. asi como 138 menor O Mmayar ies:0n o puesta en
peiigr de !a sslud publica y [as conaiciones
personates del autor o panicipe de! hecno o 13
feInCIOeNnc:a en su €aso

" Los harcéticos empieados en la comision de los
delits a que se refiere este capitulo, se pondrdn a
disposicion de 13 autancad sanitana lepera). '3 que
procegerd de acuerdo con lag disoosiciones @ leyes
de 1a matena a su apfovechamiento licte o a su
gesfruccian

Tratandose de instrumentos y  veMcuies
uhili23005 Dara comeler igs dehias consiceradas en
este zaDitulo asi coma de cobjetos y proguctos ge
esos dellos, cualquiera oue sea 3 naturdieza ge
ciches bienes, se eslard 3 1o aispueste en los
antlcuios 40y 41 Para ese fin. e Ministenis Pudhico
@spenara durante !3  avenguacien previa el
aseguramiento Qque corresponga y el Cesting
arocedente en ApOYy0 2 ia Procuracion de usticid o
1o soucitard en el proceso y promovery e geccmisg
£ar3 que 108 Dienes de que se lrale o Su praducio
se cesinen a la 'mpamcion de yusticia, 8 Dren,
crcmovera en su Caso I3 suspension y la phivacion
s ‘zerecmCS agrancs o de olry neoe ante ias
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Articulo 194. Se \mpcnora prision de diez 3
veinbitinco afdos y de cien hasta quinienlos gigg
multa al que

I.. Procuzca. transpente. ‘rafique. comerzie
suministre aun gratutamente © SIESCILEA 2iguIo de
103 narcchices sehaiados en el anicule antenor sin
ta autonzac:on ccrrespongienie 3 que se reliere 13
Ley Genera! ge Sarud .

Para los elecios de esta ‘raccron. pce producy
se entienge manulacturar  labncar.  eladorar,
preparar o aconcicionar algun narteted. y por
comerciar venger. Comprar daguifir O enajenar
algun narcetizo.

I1.- introduzea o extraiga de! pars alguno de 'es
narcohicos comprendigas en el aniculo anteror
aunque fuere en f3rma momentanea o en transito

Si 13 introducsion 0 extraccidn a que se refiere
esta lraccion no l'egare a consumarse pero de Cs
acios reaizagos se cesprenda ¢laramente que esa
era la finairgag de! agente, 1a pena apicadle sera ce
hasta 1as gos lerceras partes de 13 previsia en el
presente artlcuto,

itt.» Apone recurscs eccndmicos o de cualouer
especie. o colacare de cudiguier manera al
financiamientp, supervision o lomento  pata
posibilitar ta ejecucion de alguno de los deltos a
que se refiere este capitulo. y

V.. Realice actos de pubhcidag o propaganca.
peta que se consuma cudiesouiera de  las
sustanctas comprenaidas en el arifcuto anterior

Las mismas penas prewvistas en este anticulo y,
ademas, pnvacion de! cargo o comsién e
inhabiitacion psra ocupar olfc hasta por cint
anos. se imponardn al servidor pudbhico que en
ejercicio de sus fungiones 0 3provechands su
€argo, permita. autonce O tolere Cudiesquiera de 13s
conductas sehalaoas en este articuto

Articulo 195.. Se impondrd de cinco 3 quince
afos de phsion y Ge cien a trescientos cincue™a
gias muita, al que posea aiguno de 108 NArCoRIos
sefalagos en ¢ artlevic 193 ein 1a autorzacen
correspondiente a que se refiere 1a Ley Generar e
Salud, stempte y cuando esa posesien sea con 2
finangad de reauzar alguna de 'as conductas
previstas en el art:cutq 194

No se procedera en contra de Cuien. np $tenco
larmacogecendiente se fe enguentre en posesidn ce
alguno de o8 narcchicos sefalaaos en el articuio
193, por una soia vez y &n canhizad lal que pueca
presymitse que esta destinada a su CONSLITO
persanal

No se procecera por 'a smpie sosesion ce
medicamentos. previsias entre oS ~arcoticos a oS
que se refiere e amticule 153 tuya verta 3l pubico
s& encuentre supea:!ada 3 /eouIsNOS especiales e
adowisICIOn. Suando per Su naturaiezra y canticad
dichos meo.icamer!ds Sean 10§ necesarnas para el
tralamiento Ce la Cerscna Gue 10 Oosea o de cl'as
personas syujelas 313 cuslo0ia ¢ asistenoa de guen
los tiene en sy poce!

Arliculo 195 tis.- Cuando a posesich O
transporte. pot 13 ¢anticad como por 135 demas
crcunstancias gel hecho. nNo pueca consiaeralse
aestinada a reaiizat AGuna ce 13s ccrduclds a cue
se refiere et anticulo 194 ae este Codigo y no se
trate ¢e un ~uemCio de uha 3302.acion dekctucsa
se aphcaran tas cenal previstas en a3 ‘aras
cantemdas en el apenaice 1 ge este rienamen:
si ©) Parcelice no S& encuentra corste~s:do er 3
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Articulo 196 Las penas que en su caso
sguder apicanles 2o 105 delitos Zrevisios en el
articuls 194 seran aumentagas er una mias

cuanoc
Le Se cometa por serviccres piblicas
ncargacas ge prevenr denunciar onvesligar a

LN23ar '3 camusion Qe (05 Qentos £irira 13 salud &
£or un miamatg e 'as Fuer2as Armazas Mexicaras
n situazian oe tetira Ze reserva ¢ en aclivo En
‘$ie €882 5€1mpoNnctd 3 CICNSS servisores pUohces
auemas suspension para desempetar sargo 2
comisich an el servic:a pubhco, hasia por cinzg
thos. ¢ geslituzion, @ nhamitacisn ~asta por un
iempo Gual al de 1a tera de phsioT mpuesta Si
se lrata ze un mie™mBIo Je ‘as Fuewas Armacas
Mercaras en cualcuera de s stuacienes
nencig~agas se le ‘mponcra. ace~as I3 baa
tefimtiva ce 1a Fuerza Aimaga a que tenere2sa y
se te innaoililard hasta car un tiemes gual 3 ce ‘a
pena de Srision impuesta. para ese~cehar cargo ¢
sorisich publicos en su taso.

fl.. La vicima fuere menor de evad o
.ncapatiade para comprender I3 re'evantia ga '3
20nauct3 o para resistr al agente.

.- Se utikce 3 menores de ecas o incapazes
318 comeler cuplessuiara Ce esds ce.tas

V.. Se cometa en centros  edutatives
asisterciales pohsiales © de reclusion, o en sus
nmeg:asianes con cuienas a ellos acusan,

V.- La congu sea  reazaca por
Srafesierastas, lécricos, aumkares o personal
reracionaco con 1as discrohnas Je 'a satug en
cualescuiera de Sus ramas y se <aigan de esa
situazian para camewanas. En este caso se
moonc:d, ademas. suspension ce dJereangs 3
funciones para el ejetcicic profesiona u oficio hasta
20t cincd afos e nabiilacion hasta 2qr un tiempo
squIvaierte al ¢e Ja pusien impuesta

Vi € agente determune a oa persona a
camete’ aigun delito de oS previsics en el artlculo
194 aprevechaneo el ascendiente famibar ¢ moral
912 auisnidad o gefitovid que lenga seoreela, y

ViI.- Se trate cel pracietans. poseedst
arrenaalano 0 usufrugtuana e un estavlecimienta
Qe cuaicuiar naturaieza y le empiea’e pata realzar
alguncs e ios gdeutos pravisias en este capituio @
peimiliete su reauzacidn por tercercs Sn este caso
agemas, se  clausutatda  en  gefimtiva el
estables:miento

Artlculo 196 bis.. Sa imponara crision de veirte
4 cuarenta afios y Je Sumientos a oz mil dias
muia. asl coma cqecomisa oe los oBjeles.
instrumentos y predustos det celte. 3 quien car st
a lraves de tercercs 0 a nombre =g olres qra
acminigite o supervise cudiquier 1po e asocracicn
deucluosa constituida can el prapzsta Ce oract:zar
0 que practique cudlquiera de 'as aclivicaces
centtn,as 3 que serefere este a0t ¢

Si e auior no Lene facuitages 3e cedision. perg
cofabcra en cuaicuiet ‘crma para e togro oe 03
fines aicitos de. 31CA2S organizaccres 1as penas
sehatasas sc’an ¢e hasta una mitag

S gl delito e3 zoret €a por senvidsr pudlice Je
alguna corporacies encial 3demas de 1a pema 3
que se refiere el LRITAIS antenor se e imponcra 'a
geslityzion del empted CHGO 0 cocrmigion pudlicas &
inrambtacian nasid Jcr yh hemes gual al ze 3
rena .mpuesla S: se :ratdre ge un ~.emdIo e 33
Fuerras Arrnacas fencanas en oh ce relre

P P

perienerza y se le :nnabihizrd nasta sor un e
1guai ai e ‘@ cena impuesla para desemgsfar
€arze o cermision pubhicos

Anfcmo 197.. A1 que, sin mediar prescnps. o6
Qe medico iegaimente aulon2aae. agminisite 3 23
persana sea por :nyeston, inhalagion. ingesticn @
SC! SUAICU! SU0 Megio AIQUN NArCENSo 3 Que §§-
veﬁeve el amiculo 153 se le imponara ce ires i
nueve afcs se pnsion y de sesenla & et
oinenta ¢ias mulla. cualouiera qua ‘uete '3
tanticad a¢m:mstraga Las penas se aumenta‘an
rAs5ia und mitag mas si1 13 vicuma luete mener e

€033 0 iNtasaz sara comprenoer 13 relevans:, e
<erducta ¢ zara resistir ai agente
Al que ngebidamente sumimistre gralis o

prescnba a un tercers. mayoer de eaac aug.”
rateelico menciaraad en el artizwie 193 sara i
¥SC DRISENA e inmediate se le imponord ce ¢os 1.
se:s afos ce cnsion y de cuarenla a cienid veirts
€135 mutd Si quien Ib BOZuAre €S mencr 0 E0AC ©
INZ3DA2, las fenas Se aumentardn hasta en 4na
miad

Las mismas penas del parralo antenor se
imZongran al que tnouzca o auxiie § olra S3ra Sue
zensuma cuatessuiera oe los narcelizos sehatazcs
en ¢l aniculo 183 C

Articulo  198.. Al cue dedicAndase ¢cra
achivican pnncipal 3 1as labores propias del tamga
siemdie. cuitive o cbseche plantas de mannuara
amapola. honges alucinogencs. peyate o cualoy:er
ciro vegelal que praduzca eleclos simuares. po!
cuenta prosia. o con fingnciameento de tercerds.
cLano0 en & concutran escasa nsiNSCIOn’ y,
exirema nelesidad eccnomisa, se i@ mpon u"
phsion de uno 3 sers ahos

Iguat pena se .mpanard ai que en un mdm 3¢
sy propredad, tenencia 0 pasesidn. congenta (T
semora. el culliva o Ja cosecha de dichas planias
#h circynstancias simitares a la hipdtesis anterror

Si en 125 conduclas descrlas en ol oS
patrafcs anteribres na cenculren fag CirgusiaNc:as
Qe en encs se oreC1san !a peny serd ge asta jat
qcs ferceras Cantes ae 1a prevista an el arisila 154
s1/empre y cuando 13 siemora, cuilvo g ecsezna se
nagan sor 3 “rangae e tealizat aiguta ge ‘2
ENUCTas Srevisias en 1as fraccriones 1y It ce cicho
arucud 51 'alta esa fnancag. 'a cena serd te dos
ozho ahos ce prisign

S1 el gento fuere comenda par servide’ outics
ge alguna cprpdracion poncial. se e :mponzia,
acemas :a cestitucidn cel empleo, cargo ¢ tomis,or
oublicad y 3e le :nhaditard ge una a &irsd akes
cara gesempefiar otrg. y st el dente o coretere U
T MG 3p i34 Fuerzas Armadas Mextasas er
5143CICR CE relra, Je reserva © en agtya se ¢
wrEONOrd acemas de la pena de prsion sefaacy,
a b3ja oefirtva ge 13 Fuerza Armada a i.¢
sereneXzd vy e e nhaaniatd ce Jno a o an s
Zata cesemoeAar cargo © CEMILiON CuBiIas

Antculo 199. Al farmacccepenciente
SCsea £Ata sy A8lnild fcniuma 2ensctsl

~areetico ge 125 sefaiaoss en el articu LR
‘e apucara pers aiguma ' Ministerg 03
AUINCAE uSicial D@l corofimienta, fam meTs

SIMO Se erteren e MGuN Prifedimients Je S.o
<ha zersgmd reldeicmaga con el e
farmaceseceroeste.  cgteran  nforear an
AmeCalt 3 3% auicnidaces sandaras sand
elestiy e ttaaentn ZL€ COTESTONED

Py T
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. Parata concesitn de 1a condena condicsnal o | seAalado por ef parrats lercera et amieuto 16 ge ia

Let benehicio de 13 hbertag preparalona tuanao
‘pracedan. no se considerarg como antecegente ce
mala canducla ef relative a la larmaccaependencid
Jperc si se exgira en lodo casa que el senlencasd
s sometd al tratamiento acecuado pard sy
Curacion bajo vigiancia de 13 aulondag e;ecutora
Articulo 201.- Al gque procure o latule :a

1CONUPLION de un menos ae diecisérs anos e edac o
.08 quien ng tenga Capacigdad para comprender e!
signficado  del  hecho, mediante  act08  de
LXmBIConIsSme corparal, 1ascvas o servales o g
inqu2ca 3 13 practica de la mengicidad. ia ebriezaa
¥l consumo de narcottces. & la prasttucion  at
homosexuausmo. a formaf parte ¢e una asccacion
delietuosa, © 3 cometer cudiquier dero se e
ap*caran de tres a oCho afas de pnsan y dJe
‘zacuenta @ doscientas dias multa

. Cuando ce la practica retterada ge fos actes de
tcttupcidn el menar © iNCapaz Ioqurera 105 Nab:0S
gel aicohohismo, farmacadependencia se dedique 3
1a prostiucion, a prachicas nhomoseavales © 3
loimar parte de una asociacion celictuosa. ta oena
serd e cnce a diez alos oe pnsion y Je cien @
cuatrocientas dias multa

Articulo 2 gque pravoque publicamente 3
cometer un geltc, 0 haga 18 apolagia de este o de
algun vitie. se fe aplicaran de diez a ciento ocnenta
jotnadas de trabajs en favor de la comumidad. s &
delito no se ejeculate, 8n CASO CONtan se aphcara
al provocadofs 13 sancidn que le carresponoa por su
patcipacion en el delita cometigd
.+ Amticuto 210.- Se impondrdn de Wenta 3
doscienlas jotnadas de trabajo en favor de 13
comundad. al que sin justa causa, con peruic:o de
slguien y sin consentimientd del que pueda resultar
perjudicago, reveis algin secretg 0 comunicacion
reservada que conoce o ha recibidd con motivo de
su empigo, cargo o pueste

Ant{culo 225.-

o lavi. L

., K. Abstenerse mjustificagamente ce hacer '3
.CaNSIQNALION Que Corresponda de una persona cue
5S¢ encuentre detemda 3 su disposition Mo
-prodbabie resconsable de algun denld. cuando esta
‘ses praceoente conlorme 3 18 Constitucton y 2 tas
leyes de 13 matena, en |as CRSOS en Que 12 tey ies
impanga esa obhigacion: o ejercitar ta action penat
cuando no Sreceda denuncia 3cusacion o Quereid

. X+ Deiener 8 un mowvdue durante 2
avénguacion previa fuera de tos tasos seAnacos
pot 13 iey, o refeneria por mas hemoo gel sefaiage
got el parralo septimo del articuto 16 canstituc:onal

Xi..

- XI.- Obhigar al :nnculpado a deciafar vsando 13
INCEMUMEAZIOn IARlMBacion o tonura

Xia Xvi.. .

XVIL.- No aietar auto de formal prsion © e
heertag de wn gelemido, dentro oe {as setenta y zcs
nora siguientes a que 10 PONQGAN 3 SU CISPOSITCN
9 no ser ocue el inculpade haya sorctaco
amgiacon ger plazo. caso en el cuai se estara al
nuevo 0lazo

XViil a XIX.- .

XX..Oroenar la apiehension ge un ~covidud oot
genlo oue -0 amente pena prvanva ge .Lerac 9
en zascs e QU o prececa denuntid 3¢.53sicn 2

e raviear i aminRpAean g A smapr 2

Censtitucion
XX} 3 XXVi..

XXVI.- o orcerar 13 hbenag 38 un procesace
dec'elanco Su suiez:on @ PIoceso  fuandg seq
3cusacs scf cents o modaidag ue "enga sedaaca
pena no privativa de +.benag o atternativa

Articulo 228..

1. Agermas 2e 13 sancignes fy30as para loy
cellos oue resullen TONSUMACOS  segun sean
dolosos o cylbosos se tes aphcara suspension ge
un mes a gas atos en el ejercicio 0€ 13 prolesion o
celinitiva 8N £330 Qe resnciaentid y

i..

Articulo 231 . Se wmpongra de cos a ses afes
38 prision  Je cien 3 ‘reSceentos @as mutty y
SuS0ENSICN & nhapnlacich nasla por un lérming
WQuat al oe ‘3 2ena sehaladd anlenotmente 33ra
sjercer 1a prelesion 2 1os 3bogases a igs palroros
0 a 103 hlgantes Jue no sean ostenyibiemenie
cairoenanss por abogades cuango  cometan
l'qum)sl OB 108 Cenlos siguienies

lyl-

II{- A sapiengas y lungdndose en oocumertss
131308 © §1n va107 0 en teshgos faisos ejercite acs:on
y 0panga excepcignes en Conlra O otro. ante ‘2
auloridages jucitiales 0 aamimisiratvas. y

V.. Simute un actp juridico o un acto o escrlo
udicia) o aitete elementos e prueba y i0s presente
en juicio, con et fin ce oblener sentenciy. resaiucion
0 3cto acministratvo contrarnio a fa tey

Articulo 247.. Se impondran ce C0s 3 sess alcs
y muita de cren 3 rescientos dias muita

$e

.- Al gue examinado 00f 13 auloricao judicar
como te5t:ga o perito. faltare 3 13 vergad soore el
necno Que Se !rata Je avenguar q asoectos
canhdaces calgaces u CHAS CHCUNSIANCIas Que
sean relevantes pasa establecer ef senkdo de una
opinidh 0 Giciamen ya sea alimango neqanda
ocuHaneo marpiosamente 13 exstency ge digun
dato que tueod servi Ce pruebd de 13 verdad 9
faisegag cet mecho prnt:par 0 Jue aumenie 3
isMinuyd Sy §'avecac O Gue 5ifva catd estaclece!
i3 raluraieza o osnitulancaoes e crden lecnich ©
cienhifico gue mporten para que 1 auleroade
cronungie resolucicn seble matena cuestionada en
& asunlg Scroe et 'eshironio o 1 cpinion perlial
sevienan L3 sanc:on podra ser hasty gquince aAcs
28 CHgon T2:3 eflestigq o pento fasos que fueran
exaMIN3acs en un Stacedimienio cenal cuanao 3!
g0 sele mSCTga LNA pena ge mas Qe veinte aos’
a8 pr40n  por nazer 33Co 'uerzg propatoria at
‘estimanio ¢ centae ‘alsos

..

V.. Al zue zon arreglo 3 defesno Ton cua'tuer
zaracier eacelin € Ue esiIG0 Se3 eramiraco ¢
faitare 3 12 1e10a0 es Serju:tio CF Ol neqanag ser
Suyd 13 113 can oue hudiere SusLnio el docyments
© ahrmancs .n necto 1aiso 0 A1ernanoo o negane?d
SN0 VRICACE:S G Sus CHCUNEIANC:3Y sustanzaies

V.

Articuio 248 bis - Al zue Zor e srocesilo e
NELICAr 8 3TN ICTI0 restensatie te n oD
ante 13 aLIZHZI0 SICUIC en U 227103 3 Cstert a
26 pruetas ™aterdres G.e Magan cresuma 5,
‘egrcrsatn sz SE B TTOFCTY £ sicn fe 358 4



PORMULA CORRESPONDIENTE A LA ADECUACION DE PENAS,
BN APEGO A LAS RBFORMAS DREL 10 DE ENERO DE 1994, AL
CODIGO PENAL FEDERAL

LIN. INP.

LIMUTR LINITR
PENA ANT. x GUPERIOR  _ INPERIOR | :;;‘.va. SANCION
LIN. SUP, - LIM, INP. NUEVA NUEVA PENA MODIFICADA
PENA ANT, ANT, SANCION SANCION :
ENTRROS = ANOS  PRACCION X 12 = HESES FRACCION X 30,4375 = DIAS
ENTEROS = MESES ENTRROS = DIAS

BIFNPLO;
PRNA ACTUAL = 10 A 6 M. PENA ANTERRIOR .- 10-25 PENA ACTUAL.- -6

10 A GH = 10.5

10,5 - 10 .5

et e 3=-5 % e e o

2% - 10 X 6-5 + ] 15 X 1 S
0.03333 x 1 4+ 5 = 503333 - SA OM 120D,

M X 12

DIAS X 30.437%

TRANSP. 4 60 KGS. = QUENA IGUAL
POS. + 60 XG5, = 19%
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.."Qo "5 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
“ H READAPTACION SOCIAL
N DIRECCION DE EJECUCION DT SENTENCIAS
A0
SECRETARIA EXPEDIENTE No:

DE CeReSo en Torredn, Conhuila,

GOHERNACION

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

VISTA para resolver la reduccion de la pena de prision a la que fue condenado
en el toca penal nimero 694/92, correspondiente al proceso penal

numero 30/91,
RESULTANDGO

PRIMERO.- Con fecha velntinueve de septiembre de wll novecientos noventa y dos, el C.
Juez Segundo de Distrito con residencia en Tarredn, Coahuila, sentencié dentro del expediente
penal numero 36/91 a . , & sufrir la pena de sicte aios de
prislén y multa de mil ciento trece nuevus pesos con cincuenta centaves & veinte jornadas de
trabafo no remuneradas en favor de ls comunidad, por haberlo considerado penalmente
responsabie del delito contra la salud, en su niodalidad de posesion de marihinana, previsto y
sancionado por e articulo 193 fraccién 1y 197 fraccitn V del Codigo Penal Federat.

SEGUNDO.- Inconformes con esta resolucion, el sentenciado y su defensor interpusieron el
recurso de apelacion, mismo que fue resuelto por ¢l H. Tribunal Unitario del Octavo Circuito,
con residencia en Torredn, Coahuila, en el toca penal nimero 694/92, con fecha trece de enero
de mil navecientos noventa y tres, modlficando en sus términos la sentencia de primera
instancia, aumentando la pena privativa de libertad a ocho aiios de prision y la multa
aumentando a ciento cinco dias § clento cincuenta jornadas de trabajo no remunerado en
favor de la comunidad.

TERCERO.- El sentenciado ocurrio al Juicio de Amparo, mismo que fue resuelto por of H.
Tribunal Colegiado del Octave Circuito con residencia en Torredn, Coahuila, con fecha
veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y tres, en el expediente nimero 34/93
concediendo {a proteccion Constitucional al quejoso, para el unico efecto de que sea
tratade de su toxicomania, causando cjecutoria la sentencia recurrida en términos de lo
dispuesto por cf articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. En tal virtud, con
base en io estipulado en los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 y 77 del Codigo Penal Federal y 529 dei Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en relacion con el 27 fraccion XXVi de la Ley Orginica de la Administracion Pablica
Federal y ¢l 20 fracciones | y XVi del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, el
citado inlerno estd a disposicion del Pader Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccion
General, en ¢l centro de reclusion ariiba citado, para ¢l efecio del compurgamiento de las
sanciones que fe fucron impuestas, precisadas con anterioridad.

FORMACG -1 4
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CUARTO .- En el Diario Oficial de a Federacion de fecha diez de encro de mil novecientos
noventa y cuatro, se publico el decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal y ¢f Codigo Federal de Procedimientos Penales, entre otros cuerpos
juridicos, entrando en vigor e dia primero de febrero del mismo aflo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, de conformidad con lo establecido en los artlculos 56 del Codigo
Penal Federal, 553 del Cdigo Federal de Procedimientos Penales, 27 fraccion XXV} de la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica Federal y 20 fracciones XIX y XXVI del Reglamento
Interior de esta Secretaria, es competente para aplicar la disminucion de la pena privativa de la
libertad, en los casos en que la sentencia esté ejecutoriada.

SEGUNDO.- La sentencia dictada a ha causado ejecutoria,
como se precisd en e resultando tercero de esta resolucion, corespondiendo a esta misima

autoridad el ejecutarla.

TERCERO - E! articulo 56 de! Codigo Penal Federal establece que, cuando entre la comision de
un delito y la extincion de la pena entrare en vigor una nueva ley, se estard alo dispuesto en la mas
favorable al inculpado o sentenciado, que la autoridad que esté conociendo del asunto o
ejecutando la sancion, aplicard de oficio la ley mds favorable; que cuando el reo hubiese sido
sentenciado al término minimo o maximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho
término, se estard a la ley mds favorable; que cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena
entre ¢l término minino y el miximo, se estard a la reduccion que resulte en el término medio
aritmético, conforme a la nueva norma.

En el presente caso. de los antecedentes que integran este expediente administrativo, se advierte
que , fue sentenciado ejecutoriadamente a las penas de
acho ailes ue prisidn y clento cinco dias de salario mintmo 8 ciento cincuenta jornadas de
trabajo no remuneradas en favor de Ia comunidad, como penaimente responsable de fa
comision del delito contra Ia salud en su modalidad de posesién de marihuana ( tres kilogramos
cuatrocientos dieciocho gramos ).
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Ahora bien, la conducta por la que se sentencio 4 ., envirtud

de las reformas realizadas al Codigo Penal Federal, se encuentra contemnplada actualmente dentro
de lo previsto por el articulo 195 Bis de dicho ordenamiento, que establece que, cuando la
posesion o transparte, por la cantidad como por las demis circunstancias del hecho, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194 del
Cadigo Penal Federal y no se trate de un miembro de una asociacion delictuosa, se aplicardn las
penas previstas en las tablas contenidas en el Apéndice | del citado ordenamiento, y si el narcético
no se encuentra comprendido en las mismas, se aplicard hasta la mitad de las penas sealadas en el
articulo 195.

El espinitu que anima a esta reforma se encuentra contenido en su exposicion de motivos, en fa que
se hace referencia explicita a la necesidad de dar un eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha
contra Jas tendencias actuales de la defincuencia organizada, plantedndose la necesidad de revisar y
reoriemtar Ja cstrategia politico-criminal dada a las diversas conductas relacionadas con los
narcoticos, asi se realice con fines de trifico o no, a la cantidad de narcoticos y las demis
circunstancias del hecho.

De Ia Jectura de Ja sentencia dictada en primera instancia por el C. Juez Segundo de Distrito con
residencia en Torredn, Coahuila, que cn copia certificada obra en el expediente Gnico de esta
Direccion, a nombre del sentenciado , destacan los
siguientes puntos:

A) Que fue considerado  penalmente responsable por la posesion de waribuana (tres
kilogramos cuatrocientos dieciocho gramos) (foja 1 vuelta, auto de formal prision).

B) Que el sentenciado de referencia, si presenta sintomas o signos de toxicomania. (foja 2
vuelta)

C) Que no fue considerado como integrante de una asociacion organizada para delinquir y que
es primodefincuente (foja 4 frente).

D) Que deberian computirsele los dias que ha permanecido en prision, a partir del doce de abril
de mil novecientos noventa y uno (foja 4 fresite).

De tal forma que esta autoridad e¢jecutora determina que, en el presente caso, la conducta por la
que fue sentenciado ; actualinente se encuadra dentro de lo
previsto en el articulo 195 Bis y, por tratarse de un primodelincuente no miembro de una
asociacion delictuosa, condenado solo por la modalidad de posesion de marikuana, que por las
circunstancias del hecho no puede considerarse que la misma hubiese estado destinada a realizar
alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194 reformadn del Codigo Penal Federal, pues
e la especie se establecio que no existian pruebas suficientes que asi lo acreditaran
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En tal virtud, 1a pena privativa de libertad que actualmente le corvesponde al sentenciado de
referencia, es la contenida en ¢f Apéndice | del Codigo Penal Federal, en la categoria de
narcdticos: marihuana ( dos kilogramos qulnieatos gramos a cinco kilograuos ), por tratarse
como ya sc dijo de un primodelincuente, la punibilidad establecida va de dos aftos tres meses a
dos aitos nueve meses.

Ahora bien, de la sentencia ejecutoriada se advierte que fue sentenciado a sufiirla pena privativa
de libertad de ocho ailos de prisién y ciento ciuco dias de salario minimao 6 ciento cincuenta
Jjornadas de trabajo no remuneradas en favor de la comunldad, cuando la sancion establecida
en ¢l articulo 193 fraceidn 1y 197 fraccién V  del Codigo Penal Federal, era de  siete a
veintleinco ados de piision. Por lo tanto, si actualmente la sanciGn establecida en el renglon
Cuarto del Apéndice 1 del Cadigo Penal Federal, al que remite el articulo 195 Bis del misnio
ordenatniento, es de dos arios tres meses a dos aios nueve meses se procederd con fundamento
en ¢f articulo 56 del Codigo citado a hacer la adecuacion de la penalidad conforme a lo més
favorabie al sentenciado y, tomando en cuenta:

CUARTQ - Que en ia sentencia ejecutoriada se determind imponer una sancion de ocho aios de
prisldn y clento clnco dias de salario minlmo 6 ciento clncuenta jornadas de trabajo no
remuneradas en favor de fa comunldad, que se considero la penalidad apropiada de acuerdo a
lo seiialado en el anterior articulo 193 fraccién Ty 197 fraccidn V del Codigo Penal Federal, en
esta misma proporcion deberd ésta autoridad adminisirativa adecuar la sancion , con base en sy
cardcter de autoridad ejecutora de sanciones y, por lo mistio, se adecua la nueva sancion en dos
afios tres meses diez dius de prislén, penalidad establecida actualmente en el articulo 195 Bis del
referido ordenamiento. Como se desprende de fa sentencia dictada por el C. Juez Segundo de
Distrito en Torredn, Coahuila, ¢l sentenciado fue
detenido el doce de ahiril de mil novecientos noventa y uno, fecha a partir de la cual se
establece ¢ computo de los dias de internamicnto y que hace un total de tres afos un mes
dleciséis dias. Por lo tanto, en razon de la disminucion de 12 pena privativa de  libertad que,
seglin se advierte en ¢l parrafo anterior, queda en dos uilos tres meses diez dias de prision, se
considera que ésta ha sido COMPURGADA.  Por lo que hace a la sancion pecuniaria, no es
exigible por esta autoridad, ya que ¢l Apéndice | al que nos remite el articulo 195 Bis no fa
contempla

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 14 Constitucional Federal, 56 y 195 Bis
del Codigo Penal Federal y 529 y 553 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, se
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RESUELVE

PRIMERQ.- Se reducen las penas de ocho aiios de prisién y clento cinco dias de salario
minimo & clento citcuenta jornadas de trabajo no remuneradas en favor de la comunidad
decretada a , en el Proceso Penal numero 30/91, por la
comision del delito contra la salud en su modalidad de posesion de mariliuana, a dos afios tres
meses diez dias de prisian,

SEGUNDOQ.- En razon de o establecido en el considerando cuarto de esta resolucion, se tiene
por COMPURGADA la sancion privativa de libertad impucsta a

, por la comision del delito contra la salud en su madalidad de posesién de
marihuana, por lo que se ordena su inmediata excarcelacion por lo que a estos hechas se refiere,
siempre y cuando no se encuentre a disposicion de alguna otra autoridad.

TERCERQ. Notifiquese personalmente al sentenciado de esta resolucion y, con copia
autorizada de ésta, higase del conocimiento de los CC. Directores del Registro Federal de
Electores, de Prevencion y Readaptacion Social del Estado y del (de lu) CeReSo en Torredn,
Coahuila.

CUARTO.-  Expidanse los oficios de ngor, higanse las anotaciones cormrespondientes en el
Registro Nacional de Identificacion de Sentenciados y mindese esta resolucion al Archivo
Nacional de Sentenciados

A S 1 o resolvio y firma fa C. Directora de Ejecucion de Sentencias, Licenciada Elidé Cervera
Rivero, por acuerdo y en ausencia de la C. Licenciada Patricia Buentello M., Directora General de
Prevencion y Readaptacion Social, con fundamente ¢n los anticulos 9° fraccion It y 33 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, a los veintiocho dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, en la Ciudad de Torrean, Coaliuila.

SGM/ fsip.

[5,]
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1V. 4.5, LAS NOTIFICACIONES

En relacion a este tipo de beneficio, es procedente cuando se esta en casos de delitos
contra la salud y a los cuales les son aplicables las tablas de adecuacion y reduccion de
penas que forman parta de las reformas al capitulo de delitos contra la salud del 10 de
enero de 1994; las actividades efectuadas por la Direccion General de Prevencion y
Readaplacion Social, para cumplir con esos fines se ¢jercitan las acciones las siguientes:

Como priter paso a seguir, ¢s la integracion del expediente, el cual contenga todas las
constancias procedimentales debidamente eertificadas y que en las mismas se demuestre
que la causa instruida al interno ha causado estado y por consiguichte se encuentra a
disposicion de la autoridad cjecntora, los documentos oficiales que acrediten la situacion
Juridica real que guarda ¢l reo en el momento del estudio juridica que se realice al mismo;,
ademis contar con los estudios 1écnicos unicos que periodicamente s le han venido
practicando; contando con todos estos instnunentos juridicos y técnicos se esta en
posibilidades de establecer una situacion juridica real y actualizada;

Contando con los datos especificados en el parrafo anterior, se procede a analizar para
poder determinar si ol tipo de delito en cuestién le es aplicable la reforma referida, en
easo de ser procedente, se realiza el procedimiento correspondiente que nos dard conto
resultado la adecuacion y por consiguiente la reduccion de la pena, si como resolucion se
obtiene que a pesar de Ia reduccion efectuada, la pena no se tiene por compurgada, se
procede a la aplicacion de los lineamientos a seguir para hacer factible la proposicién de
otorgar un beneficio penitenciario de libertad anticipada, que en la mayoria de los casos
se otorga la remision parcial de la pena sobre la adecuacion que de inicio se efectiio con
en apego a las reformas.

Al comprobarse que la situacion juridica que arojo ¢! andlisis efectuado al expediente
juridico y iabier aplicado las reformas, no fue posible la externacion def reo, la Direccion
General de prevencion y Readaptacion Social clabora la NOTIFICACION en los
ténminos que procedan, y de la misma se le hace saber al interno en forma personal, que
de la adeeuacion efectuada a la pena original que le habia impuesto la awtoridad judicial,
fa misma se reduce de acuerdo a las reformas, sin embargo, cf tiempo de reclusion que
Hleva compurgado hasta ¢l momento de hacerle del conocimicnto, no es procedente su
externacion ol no cubrir el tiempo resultante de su nueva pena.
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IV, 5§ LOS EX-INTERNOS Y LAS SOLICITUDES DEL CAMBIO DE TIPO DI
BENEFICIO

Entre las atribuciones a cargo de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, sc encuentra la de proporcionar al ex-interno el cambio de tipo de beneficio
penitenciario de libertad anticipada, del que tiempo atras se le habia concedido, al
respecto me permito plantear en forma por demds somera el procedimicnto a seguir para
cumplir con ¢l fin que se plantea en el presente tema.

Este beneficio, se cjercita al ser a través de peticion de la parte intcresada, al remitir su
peticion a dicha Unidad Normativa Federal, en atencion a el titular de la Direccion de
Area de Ejecucion de Sentencias en Libertad, especificando en la misma un resumen que
comprenda cl tipo de beneficio penitenciario de libertad anticipada que le fue otorgado
originalmente, seitalando la fecha exacta por dia, mes y alo en que fue favorecido con
dicho beneficio, y el tiempo transcurrido al dia de presentacion del escrito, comprobantes
que refieran que ha dado debido cumplimiento a las obligaciones a las que quedo
condicionado desde ¢l momento que le fue concedido el beneficio de libertad,

Especificar el cmmbio de tipo de benelicio de libertad que se desea obtener, previa
solicitud de orientacion, solicitada ante la antoridad encargada de bacer cumplir las
obligaciones a las que quedo condicionado desde el tiempo en que le fue otorgada su
libertad o prelibentad,

En los supuestos de que ¢l reo acredite, mediante escrito otorgado por la awtoridad
Federal, Estatal o Municipal, que ha dado cumplimiento en estricto apego a las
condiciones estipuladas, y que por el tiempo transcurrido de la fecha en que fue externado
del centro de reclusion en donde compurgaba su pena, se comprucbe que la misma se ha
compurgado en su totalidad, en este caso el interesado solicitard a la Awtoridad Federal
Competente, le sea otorgado el documento oficial que acredite quedar en absoluta
libertad, sin estar a disposicion de autoridad diversa del ramo judicial, cuando esto ttimo
sea procedente.

Como puede observarse, ¢l procedimiento a sepuir para la solicitud del cambio de
beneficio o compurgacion de la pena impuesta resulta muy simple, sin embargo se pucde
observar que este derecho al que se puede acoger todo ex-interno, es ejercitado por un
nimero muy reducido, sin tomar en cuenta que es en su delrimento, porque si la
externacion correspondio por un benelicio de tratamiento preliberacional, tas obligiciones
a que queda sujeto se establecen en forma s estricta en comparacion con el benelicio
de libertad por remision parcial de la pena.
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CONCLUSIONES

Primera: En apcgo a lo especificado en el presente rabajo, se puede corraborar que con
¢l evolucionar del tiempo y con las etapas que se han presentado hasta nuesiros
dias; durante la epoca prehispinica ne se concebian las carceles como las
canocemos hoy, lugares destinados para la readaptacién de infractores de las
normas que comprenden nuéstro Estado de Derecho, en tiempos pasados no se
tenfa este concepto ni de carcel ni de readaptacion, ya que la cdrcel figuraba
como ¢l fugar de deposito, asimilandose a la circel preventiva que conocemos,
hasta en tanto se cjccutaba la pena impuesta, siendo en 1a mayor de las veces
mutilaciones, vejacioncs y por excelencia se comprendia 1a de mwerte por
diversas formas crucles ¢ inhumanas.

Segunda: Al constituirse nuestro sistema penitenciario que, propiamente fue en la ¢poca
colonial, es evnando se crean las cdreeles destinadas a la rechusion de autores de
conductas tipificadas como delitos, con finalidades readaptatorias, sin embargo
al no contarse con bases que brindaran a los intemmos las garantlas sociales,
sepuia prevaleciendo la aplicacion de penas infamantes, de torturas crueles y
permanencian en la prision sin una temporalidad determinada, no se contaba
con los lincantientos que comprendieran los medios de readaptacion social del
defincuente; al surgir la época independiente se comicnza it reformar ¢l aspecto
penitenciario, implementando ¢n los centros de reclusion las dreas de trabajo
para los piresos, mismo que sc¢ tenfa por obligatorio; surgieron las dreas de
trabajo en diversas ramas; y es hasta la época contemporinea que se cuenta con
la medios de clasificacién para alojar a los diverses tipos de delincuentes con
miras a obtencr mejores resultados en ¢ aspecto fundamental que se busea que
es proporcionar ¢f tratamiento adecuado al interno, ¢l cual redunde en una
eficaz readaplacion y por consiguicnle una mis proxima reinsercion del
delincuente a la sociedad

Tercera: A partir de 1971, cuando se promulgo la Ley que Establece fas Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Semtenciados, se dota de tecnificacion la
nonnatividad que rige en materia penal y de procedimientos penales, y se
constituye la frase que no hay cjecucion sin ley, resultando que Ia ejecucion
penal bo es procedente por cuestion de arbitrio. Con la aplicacion de esta Ley, el
Sistema  Penitenciario cvoluciond  favorablemente por  haberse creado los
linemnientos, en forma primordial el sistema progresivo y técnico que, de mancra
profesional comprende las bases que hagan posible que ¢l personal penitenciario
brinde un trato adecuado encaminado a hacer posible la readaptacion social del
delincuente y por consiguiente su reinsercion o la sociedad a través de alguno de
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los beneficios penitenciarios de libertad anticipada. Sin embargo, de lo
establecido en sus articulos 7, 8, 9; en relacion con el 27 del Codigo Penal
Federal, que son fa base del beneficio de libertad anticipada denominado
Tratamiento Preliberacional, no cubren las vertientes rectoras que hagan posible
su olorganticnto o negativa; ya que si tomamos en cuenta que el mareo fegal que
regula este aspecto, establece las bases de procedibilidad de ese beneficio no fo
son ¢n su totalidad al no estipular una temporalidad o medida equivalente que
permitan al reo estar en posibilidad de acogerse al mismo, ademis de no
regularse en ningin precepto legal los casos en que no es procedente este
beneficio, al respecto fa Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
goza de la facultad discrecional que le confiere la Seerctaria de Gobemacion
através de fa Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion
Social, en una seric de perfiles, mismos que son modificados constantemente, en
el mismo se establecen tablas que contienen ¢l equivalente en porcentaje ciertas
temporalidades, siendo que de Ja pena aplicable se determina et 30, 37,40, 45 y
hasta el 50 por ciento del tiempo de reclusion sufrido de fa pena impuesta por la
autoridad judicial y bajo esos parametros aunados a otros resultan ser fas bases
para detenminar la procedibilidad o aplazamiento del Beneficio penitenciario de
tratamiento preliberacional

Siendo que si ¢l mismo precepto establece tnicamente complic con los
lineamientos que ella misma contempla, no se tiene porque establecer un término
de tiempo de reclusion como requisito para que se pueda estar en posibilidades
de acogerse a ese tipo de beneficio de prelibertad, y si tomar en cuenta que
desde el momento que el intemo queda a disposicion de la autoridad cjecutora,
por haber causado ejecutoria la sentencia de privacion de la libertad impuesta, y
cumplir satisfactoriamente con los requisitos que la misma establece, desde ese
momento resulta procedente el otorgamiento de ese beneficio de libertad parcial
anticipada, denominado Tratamiento Preliberacional.

Como se observa en el cuerpo del presente trabajo, el aspecto correspondiente a
la libertad preparatoria, Ja misma se viene contemplando desde el anterior
Cédigo Pena) de 1871 y de las reformas que se fe han efectundo, asi como al
vigente, la misma ha sufrido varias modificaciones que hasta antes de esta ditima
que se realizo el 10 de enero de 1994 y que entrd en vigor a partir del 1° de
febrero del misimo afio, resultan favorables aportaciones en beneficio del reo, sin
embargo en lo que corresponde a los delitos contra la salund, que antes
imicamente procedia otorgar fu libertad preparatoria # los reos que se
encontraran rechtidos por un delito contra Ia salud en la modalidad de simple
posesion de algunos de los psicotropicos, enervantes, o inhalantes de fos
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repulados en ¢l capitulo correspondiente, aliora esta libertad no procede cuando
se esté en los supuestos de delitos contra la salud regulados por el articulo 194 y
196-bis, y todos los demds delitos de esc capitulo que se presentan con otros
supuestos que hacen favorable el otorgamiento de este tipo de beneficios, al
respecto se sabe que estd regulado lo antes expuesto, sin embargo en la prictic:
dicho beneficio no es otorgado hasta nuestras fechas, argumentando las
autoridades encargadas de la cjecucion de las penas que no es procedente por
que ¢l reo no cwnpliria el tiempo de reclusion necesaria para dar cumplimicnto a
los requisitos correspondientes al drea téenica que seilala el marco legal
aplicable en la materia.

La Libertad Preparatoria en relacion con la Remision Parcial de la Pena, en lo
que respecta i su otorgamiento ya sea a un reo nacional o a un reo extranjero,
por datos recabados de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, a un reo extranjero, recluido para cumplir una pena privativa de libertad
por haber infrinjido las normas legales nacionales o que la conducta ilicita tenga
los cfectos en detrimento del Estado Mexicano, tnicamente se le concede el
derecho de acogerse al beneficio penitenciario de libertad anticipada,
denominado remisién parcial de la pena, argamentando dicha autoridad que las
condiciones a que queda sujeto al ser externado las puede cumplir en el lugar de
su origen, y las ¢stablecidas para los otros tipos de beneficio, en forma especial
¢l tratamicnto preliberacional y la libertad preparatoria, por requerir de estar en
estudio téenico readaptatorio y vigilancia mas proxima, no es procedente
proporcionarle este derecho, contraviniéndose con ¢sto jo establecido en nuestro
miximo ordenamiento juridico, ademas de comprobarse que las presentaciones y
condiciones que se establecen para la libertad preparatoria y ka remision parcial
de la pena resultan ser similares ademas de corroborar con ésto que no hay base
legal que prohiba el otorgar la libertad preparatoria a un reo de nacionalidad
extranjera.

La mayoria de Jos centros de reclusion ya sean éstos Cireeles Municipales,
Centros Preventivos de Readaptacion Social, Penitenciarias, Centros Federales
de Readaptacion Social, Colonias y Campamentos Penales, entre otros; no
cuentan con un sistema de clasificacion penitenciario idoneo, acorde con las
necesidades de cada centro de reclusion, en donde pueda concentrarse a los
responsables o presuntos responsables de conductas tipificadas como delitos,
mucho menos con personal profesional y de amplia experiencia para destinar a
cada reo a las dreas o zonas que cubran las caracteristicas de alta, madiana y
winima paligrosidad criminal, ademds de carccerse de una orgamizacion interior
en la mayoria de los centros de reclusion, por carecerse tambien de dreas
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destinadas romo zona de ingreso, centro de observacion y clasificacion y
dormitorios, estos Gltimos son los mis conuines y los que suplen al drea de
ingreso y al centro de observacion y clasificacion, En lo que corresponde a
enfermeria, trabajo social, Area destinada para bolsa de trabajo, talleres, y demids
dreas indispensables en todos los centros de reclusion son inexistentes. Por todo
lo antes expuesto, s¢ puede determinar que esos factores son Jos motivos que
contribuyen a la problematica sobrepoblacional que se presenta a nivel nacional,
implementando en lo mis indispensable éstos, a consideracion propia, si no se
obticne una solucion a gran cscala cuando mienos disminuye dicha
sobrepoblacion y un sinimero de factores que corrompen y mantiencn la
problematica tan deplorable que presenta ese sistema penitenciario a nivel
nacional.

Séptima: Resulta alarmante pero s real, saber que existen bastantes centros de reclusion
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que no cuentan eon Consejo Téenico Interdisciplinario, siendo que para que todo
centro de reclusion comprenda los minimos lincamientos que tiendan a la
readaptacion social de los sentenciados, hacen indispensable dicho consejo. De
los centros que si cuentan, cste ¢s incompleto, carente de algunos de sus
miembros y mais ain la mayoria del personal que lo integra carceen de
preparacion profesional, honradez, legalidad, eficiencia, entre otros; estas
anomalias se presentan generalmente en las cdrceles regionales, y alpunas
estatales en las cuales se cucuentran reos del orden federal, siendo urgente que
taito la federacion accione las atribuciones através de Ia autoridad a quien se
cehcomendo el aspeeto penitenciario, gestionando con las Entidades Federativas
que cuentan con estas deficiencias, las subsanen y con esto se colabore en gran
medida en disminuir la creciente criminalidad que se presenta en el aspecto
penitenciario a nivel nacional.

De das atribuciones que le son encomendadas a I Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social y que las mismas estan establecidas en forma
general en el Replamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, resulta
urgente crear las bases indispensabies que comprendan el procedimiento
administrativo interno a sepwir para dar el sustento legal a las acciones que
realiza y que las misinas se desahogues en tiempo y forma, de acuerdo a nuestro
Estado de Derecho, y que generalmente se presentan en el aspeeto juridico y
técnico criminologico. Dicho procedimiento desde mi punto de vista podria
comprender los siguientes lincamientos:

Recepeionar la documentacion através del drea de oficialia de partes, la cual debe
contar con el personal preparado y equipo adecuado para Ia realizacion de tal
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recepeion, verificando que toda Ja documentacion cuente con las formalidades
que establece el marco legal que opera en la materia, aqui se debe determinar un
térmiro para desahogar csa instruccisn y proceder a tumar en forma pronta y
expédita a la siguiente ctapa procedimental;

Toda la documentacion debera ingresar a la unidad departaniental  de archivo
nacional de sentenciados, estableciéndose tambien un término, con la
documentacion recibida se procederd a elaborar la tarjeta de alta misna que
ingresard al cardex de control de dicha unidad, para uso continuo del personal
adserito a la Dircccion General, asi se procederd a la apertura e integracion
debida del expediente, al mismo se le asigna clasificacion y sc ingresa a Ja zona
que se le destina conforme a la organizacion del archivo;

El titular del departamento de archivo, turnard a las dreas juridicas y téenicas,
refaciones actualizadas de los expedientes integrados a los intemos  que son
competencia de esta Direccion General por el fuero y la junsdiccion que
constituyen, asl ¢l drea de informdtica contard con los datos que le fueron
tumados y con los que procederd a capturarlos, cada caso en particular, a fin de
estar en posibilidad de dar respuesta a las necesidades de Ia prapia Direccion
General y demas Dependencias de la Administracion Pitblica Federal que tengan
mgerencia en la materia, y por consiguiente de poder claborar diversos tipos de
estadisticas que representen la problematica del sistema penitenciario a nivel
nacional y con ésto se tomen las medidas pertinentes para su solucion,

De inicio la integracion del expediente la debe conocer el area Juridica, presidida
por la Direcceion de Ejecucion de Sentencias, en esa drea se avocarin a
determinar Ja sitvacioin juridica de cada reo en particular, ya sea comim por ser
casos del Distrito Federal o tratarse de casos de transferencias con ofras
naciones, 0 por ser casos federales, de cualquier Entidad Federativa,

En este orden, el sigviente en Hevar una revision en forma periddica del expediente
es ¢l drea técnica criminolégica, precidida por la Subdireccion de Estudios
Criminologicos. recabindose todos los datos de su competencia con ¢} objeto de
estar en posibilidades de dictar un diagndstico, como resultado del andlisis
efectuado al expediente,

Darle ¢l seguimiento de lo que proceda, de acuerdo al resultado obtenido por el
area de ejeeucion de sentencias y téenico criminologico, que generahnente es la
procedencia de otorgar un beneficio penitenciario de libertad anticipada de los
de su competencia o en otros supuestos que son el aplazar dicho beneficio de
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libertad anticipada, comunicandose a la autoridad superior y procediendo a dar
el seguimicnto correspondiente;

Otro de los tramites a seguir, lo es la prioridad que se le de, por ¢l tipo de
beneficio que se esta tramitando y que la mista ley establece cf tiempo en que
éste es procedente y que en la mayoria de fas veces pasan hasta meses para el
otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, contraviniendo a o
establecido por el propio Cédigo Penal Federal en relacion a la Libertad
Preparatoria y la Ley que Establece las Normas Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados en relacion a la Remision Parcial de la Pena.
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