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. INTRODUCCION
Los ro}nanos concibieron a la propledad como la manera mas

completa de gozar de los beneficios de una cosa. Estos benericlios

comprendian el jus_ utendl o usus, es decir, la facultad de servirse-

de la goéa conforme a su naturaleza,; el jus fruendi o fructus que
otorga el derecho a percibir el producto de la misma; el jus
abutendi o abﬁsus, que conferia incluso el poder de distribuirla Y,
por Gltimo, el jus vindicandi; que permitia su reclamo de otros

.detentadores o poseedores.

No obstante, es claro que -como hoy~ este derecho no podia
ser, de. ninguna manera, absoluto. Por tanto, los romanos
've'stablecieron algunas limitaciones en funcidén precisamente del
interés soclial; asi, no podia modificarse el curso de las aguas,
debia permitirse el pasc a terceras personas en caso necesario, se

imponian limitaciones a la altura de los edificios, etc.

La propiedad podia adquirirse de diversa manera, que se

agrupan en dos grandes &reas: los modos originarios y los.

derivativos. El primer gtﬁpo supone un origen impreciso, en cuyo

caso la transmisién no puede atribuirse a nadie en especial. El .

derecho a la propiedad nace pues, desvinculado de una perscna.

anterior, como sucede en el caso de la ocupatio, de la accesidén, de
la especlificatio, confusio y commixtio, descubrimiento de tesoros y
recoleccién de frutos. Son en general, medios primitivos en que
dificilmente puede establecerse: una defivaclén " estrictamente

Juridica.




i - En el segundo grado -modos derivativos- tal relacién aparece

- ¢laramente definida, fundamentalmente porque hay una persona a

Iqizi.en imbutfar en propiedad la cosa precisamente antes de gque ‘se”

opere la transmisidén. Ellos son la mancipatio, la in jure cessio,

la traditio, la adjudicatio, la usucapio.

El derecho a la propledad terminaba cuando sucedia la

destruccién de la cosa, cuando ya no podlia aproplarse en forma

particular, o cuando los animales salvajes recobraban su 1ibertad.




LA INMATRICULACION JUDICIAL COMO MEDIO DE REGULARIZAC'ION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL D.F.

CAPITULO I. ANTECEDENTES
1.- ROHA. FORMAS DE ADQUIRIR Y TRANSMITIR LA PROPIEDAD.

'A. LA MANCIPATIO.

La ‘presente voz reconoce dificultades derivadas de in
»cbontradiccién entre los diversos autores acerca de las fuentes,
mucho m&s si se tiene en cuenta que el acto juridico se realizé
pfimitivamente en épocas cuyo derecho, anterior a las XII tablas,
no se hallab;a condensado en forma precisa, organizada y ni siquiera

escrita.

“La mancipatio es, uno de los modos de adquirir el dominio,
esto est& en el Derecho Romano, lo mismo que en los ordenamientos
Juridicos actuales, ya que por via originaria, ya que por la via
derivada. Asf, se adquiria el dominio por via originaria med.ian'te
la ocupacién, la especificacién, la adquisicién de frutos y se
hacfia mediante la via derivada por dos conductos distintos: uno
voluntario, como en la mpancipatio, la ip jure cessio, la tradicio,
y el otro involuntario como es el usucapio, la atribucién judicial, .
el imperativo de la ley, todo ello sin defecto del caso de

enajenaciones por parte del propio Estado.

La naturaleza juridica de la mancipatio puede sedalarnos que

se trata de un acto juridico bilateral y solemne. Lo primero desde




‘queb tenia ‘por fin inmediato produéir consecuenclas jui.idiéas; :lp

" segundo, porqixe actuaban dos partes en su estructura juridica; lo

tercero, porgue la forma era mas esencla que epidermis, de manera
qﬁe' la mlnima desviacién de ella’ traifa como consecuencia la
irreparable anulacién del acto juridico respectivo; de esto podemos

decir que el formalismo romano primitivo ya por razones metafisicas

o por imperativos pr&cticos, daba més importancia a la exterioridad

igﬁe el contenido mismo del acto®. (1)

Es de sumo Interés analizar los elementos de que se compone
este curioso acto juridico, alin partiendo de la base de las
modificaclones gque esos elementos experimentaron en su extendida‘,
evolucién historica-juridica: en este aspecto, cabe );acer la

mencién al. sujeto, objeto y forma de la pancipatic.

»E1l sujeto: la mancipatio era un acto juridico muy importante
en la Roma primitiva y no cualquiera podia celebrarlo. Adem&s de
las condiciones propias de todo acto voluntario, el sujeto debia

ser ciudadano de Roma sul iuris, es decir, que, a diferencia del

.allene iuris, no se encontraba bajo el poder de otra persona, sino

a la inversa, pues ejercia el poder sobre otros.

El objeto: La recordada Jimportancia del acto jﬁridico
mencionado explica que no todas las cosas debian o podian ser

transmitidas mediante ella. Por eso se exigié la transferencia por

—————

(1) Enciclopedia OMEBA. Tomo XVIIr Buenos Alres, Argentina
1976. .



; mancipatio de las cosas més preciadas para el concepto colectivo de
'.la é&poca, el cual veia, dentro de 1las expresiones. laicas, en- los
‘."Vpk'oductos :del agro 'y en los elementos dedicados a la guerra sus

" 'valores mas representativos en el plano laico.

#Asi -fue como se dividieron las cosas, entre muchas otras .

clasificaciones, en res mancipl y res npec mancipi, siendo las

primeras las que se transmitian por pancipatio o, ante el pretor,
' mediante la in fure cessio.

"UlpianoAdice que son yres mancipi: las casas y los fundos
ubicados en Italia o en regiones que estuviesen investildas de ius
Italicum, eg decir, del derecho que se otorgaba a un territorio
para contar en su favor el régimen de dominio romano, con
exenciones de contribucién territorial y 1las servidumbres de

predios rurales.

“En si, las caracteristicas fundamentales de .la res mancipi

consistian en ser no consumibles por el primer uso, de algtn valor

'y suficientemente conocidas.

vEran res nec_mancipl todas las otras: fundos provisionales,
animales salvajes y domés.tlcos que no entran en la S cipi, los
muebles inanimados, las servidumbres urbanas y personales, los
derechos de crédito, la herencia, la joyas; todas las anteriores se
transmitian por simple tradicién, es decir, substancialmente la

entrega de la cosa.




" La forma: En este aspecto, por el car&cter fuertements solemne

dé.l acto, es .donde- mejor puede apreclarse la modificacién . del

‘cohtenido} ‘asi como el cambio de la funcibn de la mgn_g.igg_g_q a
ctravés de los diversos periodos romanos por los que atravesé hasta

‘su desaparicién bajo el régimen de Justiniano.” (2)

vLa mancipatio era una venta ficticia, lmaginaria venditlo. Se

- ‘hacia de la sigulente manera: el enajenante y el adgquirente se

reﬁnel; delante de cinco testigos y un librepens o p‘ortabalénza.
Todos deben ser plhberos y disfrutar del commercium. El adquirente
entonces, coge con la mano la cosa objeto de la mancipatio y
declara ser su propietario segtn el Derechq civil, por haberla
comprado con ayuda del cobre y de la balanza; es necesario. también
gque la cosa de la cual se trata de transferir la propigdad esté
presente, a menos de que fuese un inmueble, en cuyo caso esta‘
condicibén, que era incémoda e imposible de cumplir no era exigida.”
(3). "S6lo en época posterior es posible énajenar las fincas
distantes, sustituyendo la forma de posesién por un objeto
simbdlico: una pledra, un terrén, etc.” (4) Finalmente, "el
adquirente”, golpeaba en la balanza con una pieza pequefia de cobre
que entregaba el enajenante, para simular el preclo, consum&ndose

de esta manera la transferencia de la propiedad.” (5)
e
(2) Ibidem. p.p. 945 y s.s.

(3) Petit, Eug}ene. Tratado elemental de Derecho Romano.
Editorial Epoca, S.A, México, 1983. p&g. 262

(4) Iglésias, Juan. Derecho Romano., Editorial Ariel. Esparfa,
1979, 6a. Edicién. p&g. 281 .

. (5) Petit.Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano.P&g. 263
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En el perfodec histérico, sin embargo, la mancipatio Qra‘ una
‘nueya forma; pero si la res_pancipl era transmitida por don‘ac:lén',
se écostumbraba declarar que la pancipatie era hecha ' pummo uno, o

‘sea por minimo correspondiente, gue era como nada.

“El mancipante estaba obligado a garantizar la propledad de la
cosa y reijmdia el doble del valor, siempre y cuando hubiese
“vendido una cosa que no fuese suya. Esta garantia se 1llamaba -

‘auctoritas, y la accién relativa actio auctoritatis,"(6)

La ley de las XIT tablas confirmaba expresamente las cléusulas
formuladas en la declaracién o puncupatio del adquirente. En caso
necesario, esta traslacibén puede ser probada por los testigos que ’

asistieron al acto.

Estas formalidades encuentran su explicacidén en el Derecho
primitive, y por eso, probablemente, los cinco testigos
représentaba{z ias cinco clases del pueblo, el que estaba Jllamadec a
consagrar la adgquisicién. En cuanto al portabalanza su presencia
viene de que en el origen el metal que servia de precio en las
ventas se apreciaba por su peso, pues era preciso pesar las plezas

de cobre rudas, que eran las Gnicas gque estaban en uso.

De manera que esta operacién Indispensable -en un venta
verdadera debia reproducirse en el estado de ficcién en una venta

imaginaria.

(6) Bonfante, Pedro. JInstituciones de Derecho Rémano.
Editorial Reus. Madrid, 1965, 3a. Edicién. P&g. 278



El efecto de la pancipatio era un traspaso lnmediato de la
propiedad, cuyo efecto no podia suspenderse - por ningan término ni
condieiébn, porgue " las palabras pronuncladas por el adquirente

aseguraban un derecho actual y verdadero. Pero la mpancipatio no da

'ia? posesién, y el adquirente posee tan sélo, si la cosa le ha sido

entregada. Si el énajenante no ha hecho la tradicién en el mismo
momento de la mancipacién, el adguirente puede forzarle,

ejercitando contra é1 la reivindicatio.

"Ninguna declaracién del enajenante era exiglda. Sin embargo

‘es frecuente que antes de que el adquirente haga su declaracién,

pronuhcie aguel en tone imperativo, determinadas frases sobre las

particulares condiciones en que se encuentra la cosa- vendida:

vicios o derectos, extensién de la finca, existencia o inexistencia

de gravamenes, etc.

"si el enajenante no declara la verdadera extension de la
finca, el adquirente podia entablar contra &1 la actg'o de _podo
agri, para pedirle el doble de valor de la medida que falta.

"El efecto traslativo del 1la mancip;:tio'se hace depender de que

el enajenante -manciplo accipiens- sea propietario.

" A finales.de la Repliblica se acostumbré redactar un documento
escrito, firmado por las partes y los testigos con la finalidad
exclusiva de servir como medio de prueba,. En cualquj‘.er caso, si

se llega a demostrar que ha habido omisién de las palabras o



. ceremonias de ritual, el documento en cuestién carece de todo

‘ valor. A lo largo de la época clasica la mancipatio conserva su

. importancia préctica, pero pronto comenzé a caer en desuso. Poco a:

poco’ la escritura fue sustituyendo el acto mancipatorio. Utillzada
todavia en el siglo IV d.c.; la pancipatio es abolida formalmente

‘por Justinlano.¥ (7)
' .B. IN JURE CESSIO.

Esta institucién era ya conocida en el régimen de las XII
tablas, pero posterior a la mancipatio. Consiste en un proceso
aparente de relvindicacién, en el que s6lo toman parte cives romani

y se aplica a la constitucién o extincién de derechos de sefiorio

gobre personas o cosas.

Mientras que la mancipatio se realiza entre particulares, la

in jure cessio,. exige la presencia del magistrado.

La 1in jure cessio se aplica a todos los negocios gque versan

sobre derechos reales o personales sancionados por la vindicatio.

a) Transmisién del dominio que tlene por objeto res mancipi o
nec mancipli, importando poco que se trate de la propiedad integra,
‘o de la nuda propietas, o de cuotas de condominio;

b) Constitucidn de usufructo 'y derechos andlogos;

(7) Iglesias, Juan. Derecho Romano. P&g. 281



10

. ‘c) ‘Constv:ibtucién de servidumbres rtsticas y urbanas;l .
bd) Emancipacién; A

e) Adobc.ién;

i £) Transmisién de la tutela legitima sobre las mujeres;

- g) Transmisién de los derechos inherentes a la legitima

hereditas;

h) Manumisién -manumissio vindicta-.

bel mismo modo que la accidn relvindicatoria, se requiere de
la presencia de tres personas: el adquirente juega' el papel de
actor, ‘el enajenante como demandado y la magistrado, llamado a
conocer de este litigio Tricticio. Tanto el adgquirente y el
enajenante comparecian in jure, es decir, delante del Tribunal del

praetor en Roma, y del presidente en las provincias.

La cosa debia estar presente. Siendo un inmueble, era menester
transportarse a esos lugares; es posible que en la época clésica no
fuera exigidg esta condicién, contenténdose con llevar un fragmento
que representase el inmueble. El adquirente, poniendo entonces la
mano. sobre la cosa, afirmaba ser el propietario seglin el Derecho
civil, y el magistrado preguntaba después al cedente si oponia
alguna pretensién contraria. Si éste consentia en la enajenacibén y
no p.rotestaba de dicha afirmacién, el magistrado por la addictio -
adjudicacién~ sancionaba la pretensién del adguirente, pasando a

éste la propledad ipso jure ~-por propio derecho-.

La in. jure cessio no es mAs gque la Imagen de un proceso de
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;eivindicagién bt;jo las acciones de la ley; érocesd ricticio, en
‘.“que. las‘partes estén‘ de acuerdo, y donde todo se termine in jure
_por -la adhesién del demandado, es decir, del cedente, a . la
! pretensién del adquirente. Gayo lo llama una legis 'actio, y las
personas en potestad no podian, .en justicia,. arfirmar la existencia

de un derecho en beneficio suyo.

La in jure cessio tiene por efecto transferlr inmediatamente
al adquirente la propiedad de la cosa. Como en la mancipacién, el
término y la condicién no pueden suspender el efecto de esta
. traslacién, porque el a&quirent'e afirma que actualmente es el
propletario. En cuanto a la posesién, sélo le pertenece luego érug

exista la tradicién.

Todavia en vigor hacia el fin del siglo III, la in jure

cessio, &esaparecié bajo Justiniano.
C. USUCAPIO.

"Usucapio es la adquisicién del dominio por la pbsesibn -usus-

" continuada de una cosa durante cierto tiempo" (8§)

"Usucapio est adjectio dominii, per continuationem

possessionis temporis lege definiti (la usucapio. es la .adquisicién

(8) Ibid_em.'Pég. 290.
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‘de la propiedad mediante posesién continua dyrahta un' plazo ‘fijado .

" en’'la ley)." {9)

Esta figura. y la praescripto longl temporis son necesarias

‘para la seguridad juridica. Exige ésta que el titular de un derecho

“lo plarda s.i, durante clerto tiempo, no se opone a la invasién de

‘su derecho, de manera que, por otra parte, quien ejercita un

derecho, aungque no sea su legitimo titular, lo adgquiera -en

deterninadas circunstancias~ por el mero transcurso del tiempo.

Este modo de perder y de adquirir derechos se llama
prescripcién o usucapién; es contrario al p;'incipio de que s&lo por
actos propios se pueden perder los derechos que nos corresponden,
pero ésta Institucidn resulta necesaria para evitar que, después de
generaciones o siglos, se reclamen todavia algunos vicios en la

transmisién de derechos.

Adenméis, era Util la usucapio para corregir las complicaciones
nacidas de la coexistencia de la propledad bonitaria y la
quiritaria, como se trata de un figura pertenecie{:te al ius civile,
su  resultado es la propiedad quiritaria; por esta razén, la
bonitaria no era mi&s que una institucién transitoria que, por el
mero transcurse del tiempo se convertia en quiritaria. Por otra
parte, la usucapio facllita la prueba de la propiedad, bastando con

demostrar que hemos poseido por el tiempo gque menciona la ley

(9) Floris Margadant., S Guillermo. El1 Derecho Privado Romano.
Editorial Esfinge, S.A. México, 1978. P&g. 267.
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”;-segﬂn ] trate de muebles o inmuebles-, sin necesidad de acudir a

la persona gue nos entregd el objeto, y ésta a la anterior y asi

sucesivamente para probar la propiedad -prueba diabélica-.

Segtin el régimen de las XII Tablas, la propiedad se adquiere’
por el estado posesorio continuado durante dos afios, si la cosa es

inmueble, o de uno, si es mueble. También, remedid el peligro que

_podia ofrecer este modo de adquirir, prohiblendo la usucapion de

las cosas robadas. La lex Atinia, del siglo II a. de C. abunda-.en
la misma norma, si bien establece la posibiliciad de usucapir en el
caso de la reversio ad dominum, es decir, la vuelta de la cosa
furtiva al despojado, aunque sblo sea por un Instante. La lex
Plautia de vi, del siglo I a. de C., prohibe la usucapion de las

res vi possessae.

Los romanos, desde las XII Tablas, reconocieron que la
propiedad podia adquirirse por quien no fuese titular de ella,
mediante la usucaplo, siempre gue se comportara como si fuera el
propletario, bajo algunas condiciones que seflala el sigulente
hexémetro latino:

Res habilis; titulus; fides; possessio; tempus.

Es de observarse, que para las XII Tablas la usucapio nunca
pbuede invo&arse por un extranjero contra los Jintereses de un
romano: adversus hostem aeterna éutoritas, es decir: en todo tiempo
podemos afirmar nuestro derecho de propiedad frente a extranjeros

(que alegan la usucapio).
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Analicemos los brecitados requisitos:

I. RES HABILIS.~ En primer lugar, no es h&bil para los efectos.

', de 1la usucapio la cosa gque esté ruera del comercio. Por tanto, lav
posesién de buena fe, como si fuera un esclavo, .de una persona
" libre, que no sabe gque es libre, nunca hace adquirir la dominica

potestas sobre ella, ya que no es una res habilis para la usucapio.

_En segundo lugar, tampoco es hibil -como ya se habia
mencionado~, a este respecto, desde la ley de las XII Tablas, el

objeto robado.

“Se egquiparan a objetos robados los inmuebles obtenidos por
despojos, las cosas logradas por funcionarios piublicos mediante
g

presién ilegal, etc." (10)

Tales objetos no podia usucapirse por alglin tercero poseedor
de buena fe, solucién absurda cuya aspereza se suavizd algo cuando
Teodosio IXI dispuso en 424, qﬁe todas las acciones prescribirian a
los -treinta aflos; pero estrictamente hablando, esto no ilﬁplicaba
una prescripcldn de 30 afos para cosas robadas, sino unic;'amente una

prescripcién extintiva de la reivindicatio.

Flnalmente, a la prescripciébn extintiva de la acecidn que
corrésponde ‘al propletario, afiadié Justiniano una. prescripcitn
adquisitiva, también de 30 afios, a favor del poseedor de buena fe

de una cosa robada.

(10) Ibidem. P&g. 268.
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En tercer lugar, es ‘una res dinhabilis un -inmueble fuera de
.“Itali;u, pero siendo en una regién sométida‘ a la.soberanla romana.
Lo gque sucedia aqui, en las provincias, era gque el verdadero
V.brop._ietar.io de ‘los J1inmuebles era el Estado Romano, y. los
particulares no podian tener m&s que una possessio provincialis,
‘transmisible por negocio inter vivos o mortis causa, pero. en el
" fondo siempre revocable y restringible por Roma, si el interés

" social asi lo exigia.

como cosas inhabiles para el efecto de la usucapio, también se

mencionan, a veces, los bienes privados del Estado u objetos de

imptberes sin tutor.

II. TITULUS.- El titulo es aquel que justifica la posesibn; en
otras palabras, esto quiere decir que la posesién debe estar
fundada en una justa adquisicién. Estas causas son: pro enmptore,
pro donato, pro dote, pro legato, pro soluto, pro derelicto; es
decir, que se debe poseer como comprador, donatario, en virtud de
la dote; como legatario, por haber rqci.b.ido un pago o por haber

ocupado una cosa que se pensé estaba abandonada.

En todos estos casos existid un titulo que debié haber sido
suficiente para justificar la. adquisicién y, en su .caso,  la
propiedad, pero por un vicio de fondo -gue el transmitente no fuera
el propietario de la cosa- o de la forma ~no haber realizado la
mancipatio o la In lure cessio- no se adquirié la propiedad y sélo

se justificd el comienzo de la posesién,
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III.Y,SOIO la posesién de buena fe se convierte por la usucapio
en .propiedad.. Lo contrario sucede en el derecho moderno, que
permite la prescripcién adquisitiva también al poseedor de mala fe,

aungque con términos més largos.

Esta buena fe, debe ser la creencia positiva de que la

posesiébn es justa. El poseedor es de buena fe cuando cree haber
recibido tradicién del verdadero propietario, o al menos de una
persona que tenga el poder y la capacidad de enajenar. Una persona
que erréneamente crea haber comprado algo a un ladrén, aunciue, en
realidad, lo haya comprado de un honrado no -propletario, no podré

aprovechar la usucapio, por tanto.

La buena fe descansa, pues, sobre un error; seglin esto, son
posibles dos clases de errores: se puede lIgnorar un hecho, o
equivocarse sobre algtin punto de derecho. Eugene Petit explica ese
error, a través del siguiente ejemplo; "después de haber comprado

una cosa y haber recibido tradicién de un pupilo sin la auctoritas

del tutor, se puede creer uno propietario, porque se ha engafado -

sobre su edad, creyéndole piberto; éste es un error de hecho; o por
haber creido que el pupilo podia enajenar sus bilenes sin la

auctoritas del autor; este es el error de derecho.” (11)

La buena fe es sblo necesaria cuando comienza la posesibn:
mala fldes superveniens son nocet: la mala fe que sobreviene no

hace  dafio.

(11) Petit,Fugene.Tratado Elemental de Deracho Romano pag. 268.




b
}v.
i
P
|
j
i
|
i
!

17

' E_n'un principio, la buena fe no es exigida desde el momento

da_l ‘acto juridico qué constituye la causa justa, sino solamente en

- ‘el momento de la entrada en posesién.

La persistencia de la buena fe durante todo el tiempo de la-
posesiébn no era necesaria para usucapir, porque’la posesidn exigida
rorma un todo tnico y es apreciada en su principio. Aléunos
jurisconsultos de la época clasica, parece ser que, s6lo admitian
esta solucidén en el caso en que el poseedor es un adquirente a
titulo oneroso, habliéndose mostrado mis severos de la buena fe

durante todo el término requerido para la usucapién.

Iv. POSSESIO.- E1l1 usucapiente daebe tener la posesidén del

objeto que quiere usucapir, Sin embargo la mera possessio naturalis

' no basta, ni tampoco la posesién sine &nimo; se requiere una

possessio ad usucapio nem. Esta posesién debe prolongarse durante
un plazo que la ley de las XII Tablas rijé en dos afios para los
inmuebles y un afio para las otras cosas, y, por consigixiente', para

las muebles.

VA. TEMPUS .~ Como se hizo mencibén, la posesién debe durar,

cuando menos, un afio para muebles y dos para inmuebles.

La posesién debe ser continua durante todo este tilempo sin ser

ixiterrumpida -la interrupcién de la usucapio se llama usurpatio.-
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Para usucapir una cosa hay que poseer la corpore et animo.

Poco importa por otra parte, que el poseedor haya entregado a un'

tercero la detentacién nmaterial, pues continta - la misma,
‘usu.c'api'endo, porque se puede poseaer corpore alieno. Agqul se aflade
e.1‘ tiempo’ de la posesién del predecesor al tilempo del poseedor
actual. Para el derecho es Indiferente que durante el plazo de 1la

prescz;.ipcién, el objeto haya camblado varias veces de poseedor.

" E1 plazo previsto para la prescripcién puede interrumpirse -y

entonces la usucapio debe volver a partir de la "hora cero"- -8

suspenderse.

La interrupcién de la prescripcidén puede ser consecuencia de
la pérdida de la posesidén por parte de la persona a cuyo favor
‘corre la prescripeién, o del reconocimiento del mejor derecho que

. tiene el propietario respecto del objeto en cuestién.

El Derecho Clisico no admite la Jinterrupcién natural de la
usucapibn, es decir, la que resulta de la pérdida de la posesién,
sea que el poseedor la haya abandonado voluntariamente, o que, en
caso de fuerza mayor, se le ha.ya hecho perder, bilen que haya sidg

desposeido por un tercero.

Estrictamente hablando, el derecho romano no conoce el
principio de que la usucapio se interrumpe por la presentacién de
una demanda; todavia durante un proceso reivindicatorio, puede el

demandado convertirse en propietario por medio de la usucapilo, pero



19

el principio de ‘que la sentencia debe basarse en la situacién

ex.istente en el momento de la fijacién de -la  1litis (litis
contestatio) nos lleva, grosso modo, al }'u'.incipio consagrado en el

articlo 1168 del Cédigo civil Vigente, fraccién ségurida.

La suspensién procede durante el tiempo en gue el propietario

sea incapaz de ejercei- una accibén para recuperar el objeto en

‘ cuestidén sin tener un tutor o curador, o durante la ausencia del

propletario, esta ausencla se relaciona con una funcién pijlica o
con el servicio militar. Tamblén se suspende la prescripeién
durante el tiempo en que el Estado es titular del derecho de

propiedad sobre el objeto en cuestién.

Soluclén contraria al art. 1148 del Cb6digo civil Vigente, por
lo que se refiere a blenes perteneclentes a organismos publicos,

pero no afectados a un fin pGblico.

No siempre es necesario para usucapir haber poseido uno‘ mismo
durante todo el término fijado. El poseedor puede a veces unir a su
posesibn la de su autor, es decir, de aquel a quien ha sucedido en
la posesiébn, y entonces se dice que hay accessior possessionum. Los
principios sobre esto varlian, segin que se trate de una sucesién

universal o a titulo particular.

a) Sucesién Unlversal.- Después de muerto el poseedor, su
patrimonio es recogido por un sucesor universal. La regla es que el

heredero continta la persona del difunto, continuando de esta
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» ménera su posesibn, buena o mala. S1 ésta posesién era de mala fe,
_él heredero no puede empezar a usucapir, atn slendo de buena fe.
‘Pe‘ro Ei el difunto estai:a en vias de usucabi_r, el heredero continta
" atn sienao de mala fe. Esta ldea est4& admitida de una manera tan
completa, que importa 'poco que pase un. intervalo entre el
rallecimiento o la toma de la posesién por el heredero: la’
uéucapién no se interrumpe, y puede hasta cumplirse en dicho

‘intervalo en benerficio del heredero.

b) Sucesién a titulo particular.- El poseedor de la cosa de
otro la cede a titulo particular a‘otra persona ya sea a través de
una venta o una donacién. La regla es diferente. El sucesor a
titulo particular empleza para 61 una nueva posesibn,
independientemente a la de su autor. Por consecuencia, -siendo de
ﬁala fe, no puede prevalecerse de la usucaplén empezada por este
Gltimo. Pero teniendo justo titulo y buena fe, puede empezar una
nueva usucapio. Ademés, si estuviese su autor en via de usucapir,
pusde también unir la posesién de su autor a la suya; por eso, Si
el vendedor de un mnueble .lé ha poseido durante sels meses, el

comprador termina la usucapidén al final de otros seis meses.
. S_DE USUCAPIO]

Cumplida la prescripcién, si el antiguo propietario pierde
ipso dure su derecho de propledad Jjunto con la accidn
reivindicatoria; se hace prop.ieta.rlo quiritario el que ahfés sélo

posela, borréndose el vicio de la enajenacibébn, pero adquiere la
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‘co:;'a tal como estaba en el patrimonio del aht.(guo propletario, con
.la; ventajas que les estaban unldas y también con sus cargas,
'Mipotecas, servidumbres. La usucapién consolida el justo titulo que
.sirvi6 de base a la posesitn, de suerte que el adquirente es .
éonsidera.do_ como trayendo causa de aquél que le ha entregado la
cosa; por cbnsiguients, gueda sometido a las obligaclones de un
cox;:prador si posela pro emptore, de un donatario si poseia pro

donato, etc.

Se puede concluir que, la usucapio, es un modo de adquisicibn
iuris civilis. como tal, sbélo beneficia a los cives romani -y a los
latlinos~, y recae excluslvamente sobre cosas susceptibles de
‘propiedad quirataria. La usucapio no se aplica, por tanto,-a los
fundos situados en las provinclas. En éstas, y durante la época
imperial, hay otro medio juridico -de origen griego- para proteger
.l.a larga posesién de un fundo. Se trata de la praescriptio longae
possessionls, o longli temporis que atribuye al poseedor de largo
tiempo la facultad de oponerse mediante un procedimiento semejo al

de la excepcio romana, a la reivindicacién del propietario.
D. ADJUDICATIO.

Esta forma de adguirir la propledad se distingue de> la in iure
) cessio, en la que la propiedad, en é&sta se transflere a través del
magistrado, y en aquélla es el juez quien opera esta traslacién con
el proceso de participacién y deslinde. En efecto, sé&lo hay tres

acciones por medio de las cuales la férmula le confiere este poder:
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- la accién familiae erciscundae, para la participacién de una

;:"suce_s.ién: entre coherederos, la accién communi dividundc,;, ‘la
'pa.:;ficipacién de cosas indivisas entre copropietarios, y la accién
finium regundorum, para reglar los limites de las propiedadés
contiguas, cuando uno de los propletarics qulere gepararlas

materialmente por haberse perdido o movido las mojoneras.
E. LA LEX

El1 vocablo lex, proviene del gri'ego lego, tlene una

significacién de “proposicién", ley, derecho escrito.

En un sentido primario se entlende por ley una norma o© nas
usualmente, un conjunto de normas obligatorias que  pueden seor
morales o juridicas o, al mismo tiempo, estar fundamentadas sea en
la voluntad del legislador, sea en el consenso de una socledad, sea

.‘en las exigencias de la razbn, que se supone eterna e Jidéntica en

todos los 6rdenes.

En un sentido restringido, la ley romana era la norma
sancionada por las asambleas populares Ilamadas comicios o
plebiscitos que abarcaron una extensa gama de disposiciones

relativas al derecho ptblico y derecho privado.

Gayo define el término lex como " lo que autoriza y establece

el pueblo".
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U "Ahbré bien, por lo qu‘e se refiere a bienes inmuebles, todq
-‘ adgquisicién  de la propledad se hace en virtud de la ley, pues de
ella toman su sancién los distintos modos de adquisicién, pero los
' romanos aeclan que se adquirian lege en todos los casos donde la’
- causa de la adquisicién no estaba clasificada como modo de adquirir
"distinto 'y donde, por tanto, la addquisicién esté& expresa)nente
reconocida, bién por una ley verdadera, bien por un acto '

: legislativo equivalente.

" "como ejemplos de adquisicién ngg, Ulpiano cita el legado
pervidice tionem, consagrado por las XII Tablas; las partes caducas
o liberalidades testamentarias de las cuales declara decaidos  a
cilertos herederos y legatarios y las atribuye la ley paia poppaaea
del pleno derecho a clertas personas; finalmente, la adquisicién de
la mitad del tesoro lo haclia el propietario del predio donde éste

‘era encontrado, por disposicién de Adriano." (12)

F. LA TRADICION.

La tradicién o entrega es el mis Iimportante de los modos

derivados de adquirir la propiedad y pertenece al derecho de

gentes.

#Ulpiano define la traditio como propia_ alienatio verum nec
anc. -la enajenacidén adecuada de las cosas no mancipables-".
(13)

(12) Bravo Gonz&lez, Agustin y Bravo Valdez, Beatriz. Derecho
Romano. Editorial Pax-México, 1976. P&g. 197 y s.s.

(13) Ibidem. pag. 246.
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En el Darecho justinianeo la tradicié es un modo general para

N efectiiar la traslacién voluntaria de la propiedad.

La tradicio descansa sobre una Jdea muy sencilla. Traténdose

" de .una cosa nullius, el que toma posesién se hace propietario, y

esto es la ocupacién. Pero cuando se trata de una cosa de la cual

‘tiene ya alguno la propiedad, es necesario, para adquirirla, que a

la toma de 1la posesién se una el abandono por parte del

propietario. Por eso, si el propletario entrega una cosa con

intencién de transferir la .propiedad a una persona gque tenga

intencién de adquirirla es conforme al derecho natural que haya

‘traslacidén de propiedad en beneficio del adquirente: esto es la

tradiclén. Mientras que en la gocupacién sélo dinterviene .una
persona, aqui, en cambio, se encuentran dos: el tradens, que se
deshace de la posesién, y el acciplens, que al recibirla, se hace

propietario.

Eugene Petit sefiala que "al entregar la cosa & un tercero, el

. propietario no pierde por necesidad la propledad; esto es cuestién

de intencién. Por eso, deja&ndosela a un locataric o a un
depositario no es que quiera ceder, ni cede, en efecto, nada nés
gue la detencién, por lo cual gqueda propletario y poseedor:
entonces se dice que hay nuda traditio." (14)

Es el hecho sin la intencién; asi que es necesario que estos

dos elementos vayan reunidos para constituir la tradicién

(14) Petit, Eugene.Tratado Eiemental de ‘Derecho Romano. pag. 247
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"qonrsiderada come  manera de vadqu.iriz' la propledad, pero si se
. renuncia al animus -intencidn-, la traditio tiene por efecto hacer
" adquirir al acciplens la justa posseslo -posesién legal-.

#La traditio se compone de los sigulentes elementos:

*1.~ De la intencidén de enajenar y adquirir.- Es el elemento

esencial sin el cual la tradicién no transfiere la propledad.

Consiste en la conformidad de las dos partes: una, eJ.‘ tradens,
tiene 1a volun.ted de ceder la propiedad; y la otra, el agcipiens,
tiene la voluntad de adquirirla. La transferencia con ayuda de la
tradlclién es Gnicamente un modo de realizar una operacidén que tenga
entre manos; por- ejenjplo, un pago o una venta, una donacién o un
cambio. Es por este acto, y con motivo del cual se manifiesta la
voluntad de las partes, lo que los textos llaman cauga de la

_ tradlcién, justa causa traditionis, y

“2.- ILa remisién de la propiedad.~ En Derecho Romano no es
suficiente la voluntad de las partes para transferir la propiedad.'
Es necesario que se manifieste por alguna sefial exterior; y aqui es
la remisién de la posesién, que es una seflal de propiedad. Para
_ realizar una traslacién de propiedad, segtin el derecho natural, el
tradens tiene que entregar al accipiens la posesién de la cosa,
esto es, el elemento material de la tradicién. Resulta también gque
la tradicién s6lo se aplica a las cosas corporales, que son las

Gnicas susceptibles de ser poseidas.
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" Ia remisién de ‘la poéesién se eafectia poniendo la .cosa a
disposicion del adquirente, de manera que pueda realizar sobre ella

los actos de propietario.” (15)

cuando la traditio se trate de dinero o alguna cosa mueble,‘ el

tradens puede -hacer entrega al accipiens mano a mano. Si es un

inmueble, es suficiente con conducir allli al accipiens, o

- ensefifrselo desde un lugar elevado, diciendo que se lo entrega.

Tratindose de mercancias encerradas en un almacén, basta témbién
con entregar las llaves al adquirente, delante del mismo almacén,

para que pueda entrar a su gusto.

Casi siempre el acuerdo de las partes sobre la trasferencia .de
propiedad precede al hecho de la tradicién; por ejemplo, se vende

una cosa, y se entrega en seguida. Pero también puede ocurrir que

‘el adquirente sea ya detentador de la cosa por alguna otra causa, y

entonces, el propietario le hace donacién del objeto que le habla
prestado "o que habia puesto en sus manos. En este caso, ‘la

traslacién de propiedad tiene lugar en el preciso momento que las

. partes estén acordes sobre ello, pero no es decir que en este caso

sea suficiente la voluntad para transferir la propiedad. Es de
recordar que, el hecho y la intencién deben estar siempre reunidos.
M8s en el caso anterior la remisién material estaba hecha por

adelantado.

(15) Ibidem. P&g. 249
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"La .entréga tiene en la época antiéua ‘una pura‘ expresién
"mvatetiall: si la cosa es mueble, ha de pasar de una a otra mano; si
\"se 't.;z.'al:a de un frundo, precisase entrar en 6l. Ya »en‘la époéa
clasica, seglin parece probable, se inicla una tendencia que,
‘ . arianz&hdgse luego en el Derecho post-clésico y jus_tinianeo,' viene

a echar por tierra la rigidez de semejante principlo.” (16)

) " Bl tratadista Juan Iglesias nos menciona que "el tradens puede
ser: el propietario de la cosa; el acreedor pignoraticio no pagado,
. cuando media pacto -ex pactione-; el tutor del impGber, el curator
del loco y el procurator, administrador o representante estable del
prqpietario ~procurator omnium bonorum-; el Fisco, el emperador y
la eyperatriz respecto de cosas pertenecientes a otro; el
mandatario asistido de poder especial; el filius o el servus a
quien se le ha concedido la administracién del peculio -~

administratio peculii-.

“Aunque sean propietarios, no pueden enajenar: los infantes,
los locos y los prédigos; los pupilos, si no cuentan con el

concurso del tutor -auctoritas tutoris-." (17}

Por una parte, se espiritualizan clertos modos de tradicién;
de otra, se regulan situaciones en las gue la exigencla de la

entrega efectiva no tendria sentido. Esto ocurrid en.los casos ' que

(16) Iglesias, Juan. Derecho Romano. pag. 286.
(17) Ibidem. p&g. 285 )
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“los 'i{itérp:etes madievales agruban bajo - el denominador . comin de

tréditio ficta, con lo gue se expresa que la tradlcién se hace sin

la. entrega de la cos;!, para producir los mismoé efectos que la

f}adiciOn verdadera. "Estos casos de traditio ficta son 105

siguientes:

."1) La traditio symbolica, que consiste en la entrega de un
simbolo o en la realizacién de un acto simbblico: a) entrega de las
llaves de un .almacén de mercanclas, que sirve como entrega de las
mercancias mismas ~traditio clavium-; b} entrega del instrumento o
escrito jJjustificativo de la propiedad del enajenante ~traditio

instrumentorum- ? c) seflalamiento de la cosa con signos

- convencionales; d) encargo de la custodia de la cosa a un guarda -

- appositio custodis-.

"2) La traditio longa manu, o entrega de la cosa situada a-

distancia por su indicacién o sefAalamiento in conspectu.

"3) La traditio brevi manu, por la cual el gque se halla
detentando la cosa, como arrendatario, depositario, comodatario,
etc., se convierte, con el consentimlento de la otra parte, en

poseedor juridico.

"4) El1 constitutum posessorium, que tiene lugar en el caso
contrario, ‘es decir, cuando el que posee la cosa en nombre propio
la enajena’ a otro, pero conservdndola en su poder como

usurructuario, arrendatario, etc." (18)

(18) Ibidem. .pég. 287
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EFECTOS DE LA TRADICION.- En la éboca clésica, la tradicién de
7 una res nec mahcipi transflere inmediatamente la propledad plena y
antera al. accipiens. Aplicada a una res mancipi, es un Derecho
civil insuficiente para ha'cezv' perder al tradens la cualidad de
propietario, conserva el nudum jus quiritum y el acciplens posee la
cosa in bonis, hasta gque la usucapién le haya dado la propledad ex
utrogque jure. Bajo Justiniano, ya no hubo res mancipi. -La
tradicién, a cualquier cosa que se aplique es su.ficient:e .para
transferir la propiedad cuando refine los elementos que ya se han

estudiado.

G. OCUPATI;D.

La ocupacién es la toma de la posesién, &nimo domini, de una
cosa susceptible de propiedad privada y que no pertenezca a nadie.

r

La -ocupacién es la adquisicién de la propledad mediante la
.toma de posesién de una cosa que no tiene duefio: RES NULLIUS CEDIT
OCCUPANTI .

éuillermo Floris Margadant nos sefiala que por medio de la
ocupacién “"hacemos nuestra una cosa que est& dentro del comercio,
pero que en este caso concreto, no pertenece de hecho a nadie o
pertenece a un enemigo, en caso de guerra*.(18 bis)

La ocupacién se realiza sobre cosas que no pertenecen a nadie;

implica adquisicién sin venta o transmisién; no se sucede a nadie

(18 bis) Floris Margadant, S. Guillermo. Derecho Privado Romano.

pag.
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_ei: la probiedéd, de donde se sigue que obtenemos una propiedad
- ,t’ranc'a, libre .de todo graéamen. En’ un sentido amplio, habré

-ocupacién todas las veces gque esponténeamente y sin el hecho o la

voluntad de un tercero, tomemos un objeto cualquiera &nimo domini y
éste sea aplicado a una cosa susceptible.de propiedad privada que

no tenga duefio.

En el Derecho romano muéstrase imperante el principlo de la

- ocupacién., Aplicase la ocupatio, durante largo tiempo a un amplio

circulo de RES NULLIUS, y su importancia es tal, que llega a verse
en la misma fuente de la que surge la propiedad. Este modo de
adquisicién conservé una gran importancia entre los romanos, gue e
se ha perdido en nuestros dias, porque tenlian por RES NULLIUS
susceptibles de ocupacién los blenes de sus enemigos y de los
pueblos ‘con los cuales no habian hecho contrato de alianza y
amistad. Esta forma de adquisicién se advierte la propensién de la

Jjurisprudencia a elaborar un Derecho de raiz natural.

Las principales cosas que bajo Justineano y en la época

clésica que podian ser adquiridas por ocupacidén son las sigulentes:

) A) LOS ANIMALES SALVAJES CAPTURADOS POR LA CAZA Y LA PESCA.-
Todo esto no pertenece a alguien; asi que el primero que llega
puede apropiérselo y hacerse propietario. Poco importa que el
cazador cace en su terreno o en el de otro; no seria menor
propietario por ocupacidén, puesto que la caza es RES NULLIS. E1

duefio del fundo, lo Gnico que puede hacer es prohibir el acceso.
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) ' ) ée discutis mhcho en qué momento el .cazador se hacla
:" picpietario de la caza. SegGn Trebacio, desdeé que un animal ha
- .;écibido una herida tal que se le pueda tomar y apoderarse de &1, y
también si el cazador le persigue largo tiempo a &1 pertenece, y sl
algan tercero viene y se apropla del mismo comete un robo. El

animal no se hace NULLIUS hasta que deja de ser perseguido.

La legislacién justinianea, sostuvo la opinién en la cual
exponia que no basta que el cazador hiera o persiga al animal, sino
que es necesario también la aprehensién: gquia multa accidere

possunt ut eum (feram bestiam} non capiamus.

B) EL BOTIN HECHO ‘SOBRE EL ENEMIGO: RES HOSTILES.- Todo lo
perteneciente a los pueblos con los cuales Roma estaba en guerra
regular, o a los barbaros, atn en tilempo de paz, se consideraba
como RES NULLIUS. Los romanos podian por ocupacidn, apoderarse de
sus bienes, lo mismo que de las personas. Los territorios
conquistados, pertenecierido al pueblo romano, _ se haclan cosa

piblica.

Lo que se arrebata al enemigo se hace inmédiatamente, por
derecho de gentes, cde quien lo toma. Las cosas del enemligo que se
hallan en nuestro podér no se hacen ptblicas, sino de la propiedad

privada de qulenes las ocupan.

Segin Gayo, los antiguds consideraban como la propiedad mas

legitima la de las cosas cogidas al enemigo: maxime sua esse
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" credebant, quae ex hastlbus cepissent. En época histérica, el botin’

propiamente dicho pertenece al Estado, en tanto que las cosas

concratas u objetos singulares entran en el dominio del q—ueb los

ocupe.

c) RES DERELICTAE: Cosas voluntariamente abandonadas,
arrojadas. No se considera como tales cosas, la mercancia arrojada
voluntariamente al mar para aligerar un barco que se encuentre en

peligro, y el resto de naufragios.

D) Las piedras preciosas, las perlas y el coral encontrados en
el mar o en sus qrillas, y atn la lsla que se forma en el seno del

mar y gque todavia no pertenece a nadie
2.- EL FEUDALIYSMO Y LA PROPIEDAD EN LA EDAD MEDIA

"Sefialan los autores que el régimen feudal existid en la
‘mayor.ia de los paises. En los paises de Europa Occldental, se
extendi® desde la caida del Imperio Romano hasta las revoluciones

industriales de Inglaterra y Francia; es decir, desde el siglo V

hasta el S. XVII y XVIII, respectivamente. En Rusia desde el siglo

IX hasta la reforma campesina de 1861.

"El imperio Romano habia caido, en la lucha tremenda que los
_p.lebeyos, despojados de todo bien terrenal, 1llevaron contra los

privilegiados del régimen, los patricios, que poseyendo todos los

blenes se -apoyaban en el trabajo de los esclavos, pretendiendo

i
!
i
i
i
i
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vcom»p‘etir Yy vanamente con la 1aboriosid.§}1 de los colonos. A la larga
- @l triunfo fue de é&stos; puede decirse gue en la entrafia misma del

imperio se fueron gestando los instrumentos para su perdicién.

"los colonos crearon un nuevo sistema de produccién mds eficaz
y noble que el de los aristécratas, que aprovechaban solamente la
actividad ruda de los esclavos. Asi se fue engendrando también el
feudalismo. Germanbs, galos y esclavos, que habitaban diversas
comarcas de Europa, se arrojaron sobre el cuerpo inerte del que
anteriormente fuera centro del mundo y los grandes. latifundios,
juntos con sus amos, fueron derribados para dar nacimiento a un
nuevo orden de cosas, no sabemos si mis justo, pero distinto

fundamentalmente.

"Frente al crudo y eagoista individualismo <romano de la
decadencia, que desplazbé a la comunidad familiar de los primeros
‘tiempos aparecid un nuevo tipo de comunidad rural, que. los germanos
habian 1)npartado, luego de perfeccionarlo en sus anteriores

residencias.

"ﬁn efecto, en la Edad Media se produce una profunda
transformacién del concepto y caracteristicas de la propiedad, que
la hacen aparecer como fundamentalmente distinta de la anterior;
obedecid ello a las costumbres de los pueblos germ&nicos y a las
necesldades surgidas de la Jinvasién del Imperio, ya que 1los
sistemas sociales muy de moda, de patronato por una parte, y la

concesién para su cultivo de la enorme cantidad de tierra de que se
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apodéraron, de otra, hizo nacer efectivamente un nuevo orden de
_ cosas, una nueva concepcién de la vida, y, por tanto, una nueva

consideracién de la propiedad.

#La institucién del beneflcio precedlia esta época gue mis que
nunca exigidé la protecciébn del débil por el fuerte. Esta idea de
proteccibén, de subordinacién y de jerarquia, se acgntaa conforme
pasan los tlempos, y vuelve, la poderosa corriente que arrastra a
los hombres, las .cosas y las instituclones hacla el feudalismo. EI1
vproblema politico de la desmembracién del lpoder lo resolvié la
monarquia centralizando como en Espafia y ben otras' naciones, la
autor;tdad en manos de los reyes y dando un golpe de muerte a las
autoridades feudalés. bPero el otro problema econdémico-social,
conslstente en destruir la jerarquia de propietarios que al amparo
del feudalismo se habia producido, no pudo resolverse hasta que se
produjo la conmocién social mas grande que ha sufrido la humanidad:

la Revolucidn Francesa.

*“En esta é&poca, una multitud de contratos transferlian al
detentador de la cosa ajena un derecho ilimitado de su duracién, de
.manera que 1a mayor parte de los inmuebles no eran poéeidos por sus
propietarios, sino por otras personas, que porvdiversos titulos
habian recibido de 61 una concesidén. M&s tarde, los dos principales
géneros de esos dominios feudales fueron el feudo y el censo. En
virtud de esas concesiones, el propietario o cedente 1lamado sefior;
conservaba su propledad, pero no tenia la posesién de la tierra y

el otro, el vasallo, o detentador, tenia la posesi6n, pero no la



35 .

-~ propledad.” (19)

De aqul resultaba gue dos personas, el seflor y su vasallo

'teﬂian al mismo tiempo y sobre la misma tierra, derachos perpetuos

. de naturaleza diversa.

_"Pero con el correr del tiempo, a causa de la extensién y atn
pe:.;petuidad de su derech.o de goce sobre la tilerra ajena, el
poseedor se convirtié casi autombticamente, en otra suerte de
propiletaric de la tierra y para distinguirlos, se acudid a la
férmula romana de la propiedad del sefior, dominiunm directum, y la
del vasallo dominjum utile. Mas tarde, cuando el derecho del
vasallo se hubo transformado as{ en propiedad, el del sefior surrié
una transformacibn inversa, haciéndosela objeto de una especl.ie de
exbropiacién y se consideré al vasallo como el Gnico propietario
verdadero porque tenia todas las ventajas reales de la propiedad; y
el directum sefiorial no se considoré ya sino una simple
servidumb:e,v una carga sobre la propiedad ajena de que debia

librarse a la tierra.

“La Reforma religiosa del siglo XVI fue la que dio
indirectamente el primer golpe decisivo a la organizacidén rfeudal y

trajo una nueva constitucién de la propiedad, unida a la recepcién

(18) Enciclopedia Juridica OMEGA. Tomo IX. Buenos Aaires,

Argentina 1976.
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del Derecho Romano. ILa Reforma debia destruilr también el sistema
‘vjer&rquicb de los.bienes, rechazando los Intermediarios y hacer: la

propiédad tan libre como la parsona." (20)

3.~ LA PROPIEDAD EN EIL DERECHO AZTECA.

“En México existié una gran varledad de culturas, cada una con
rasgos y matlices diferentes, lo que haria imposible el estudio de
cada una de ellas. Es por ello que, en el presente trabajo hemos
elegido a la cultura azteca como comin denominador de las demé&s
chlturas , por ser la civilizacién que m&s datos aporta para
nuestro estudio, siendo é&sta por lo consigulente de lo mas
sobresaliente seglin cronistas y tratadistas de la historia y el

derecho.” (21)

"E]l régimen de la propiedad raiz per'tenecia al deracho piublico

y no al derecho, ya que era la bhase del poder ptblico 'y sélo dentro
de un circulo limitado habfia una forma de tenencia que se paraecia a

nuestra propiedad actual.* (22)

“La organj.zacién politica y social del pueblo azteca estd
relacionada con la distribucién de la tierra; tres son las normas

bisicas de la tenencia de la tlerra:

(20) Ibidem. P&gs. 347 y s.s.

(21) Orozco y Berra. Anales del Ministerio de Fomento de la
RepGblica Mexicana. Tomo VI. México, 1981. P&g. 171.

K (22) Floris Margadant, §. Guillermo. Introduccién a la
H;storia del Derecho Mexicano. Editorial Esfinge. México, 1980.
P&g. 20
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r. Tierras comunales;
IX. Tierras publicas; y

III. Tierra de los seflores.

" De .las tres formas de la tenencia de la tierra, la comunal es
la que, mayor importancia tiene para nuestro estudio correspondiendo
a los nGcleos de poblacién este tipo de tenencia de la tierra, en

ella distinguimos dos tipos fundamentales:

a) El Calpullallil;
b} E1l Altepetlalli.

" El1 capullalli.~ Eran tierras del calpulli; que se dividian en
parcelas cuyo usufructo correspondia a los familiares que lo
vdetentaban Ay las que eran 'transmitidas por herencia entre los

miembros de una misma familia.

“El Altepetlalll, eran las tierras de los sefiores.

"Bl calpulli, en plural Calpullec, era una unidad socio—
politica que originalmente, signific6é Barrio de Gente Conocida o

Linaje Antiguo, teniendo sus tierras y términos conocidos desde su

pasado antiguo.

“Las tierras del cCalpullj se dividian en parcelas llamadas

Tlalmilli, cuya posesién y dominio se otorgaba a las familias
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pertenecidntes al barrio.” (23)

Haclepdo una breve referencia de la propiedad en la época
odemos decir, que las propledades establecidas por los
espafioles pn la &poca de la Colenia, son: la individual; ésta surge
con los primeros repartos de tilerra realizados por Hern&n Cortés y
los posterijores efectuados por la Corona.

Entre | las instituciones gque dieron origen a la propiedad
individual las que m&s nos interesan para nuestro estudio son las
que a f:om‘:i uacidén menclonamos: ‘

#Confiymacidn, es aquélla Institucién -juridica, en virtud de
la cual una persona fisica o moral podla obtener confirmacién de
sus derechos sobre la tlerra poselda, esgrimiendo titulo legitimo y
si carecia |de &1 comprobando justa prescripcién, estando en la
obligacidén de devolver a la Corona Real las tilerras que no boseia

en tales congdiciones.

"prescripclbén, ésta es otra de las instituciones mediante 1la
cual los espafioles lograron aumentar la propiedad individual. E1
término para|que operase la prescripcibn variaba de diez a Cuarenta

afios ‘atendiendo a la mala fe del poseedor.

nComposlcibn, es una institucién legal en virtud de la cual
una persona isica o moral que estd en posesién de tierras,

(23) Lenlus Garcla, Ratil. Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Limusa, S.A. P&gs. 87 y 5.5+ ’
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péd.ré lograr la titulacién correspondiente, previa informacién de

‘ . -testigos que acreditasen su posesidn y siempre 'que no fuera ‘en

perjuicio de las Indias." (24)

E1 ‘régimen de la propledad en los tiempos presentes, no deja
&e ser, la piedra de toque de diversas ldeologias que dividen las
soc.iedades y las naciones, pues que, pese a la racilonalizacién y
abono de sus bases fundamentaleé, a través de la mentalidad y de
los enfoques de la democracia republicana que afn qominan buena
parte del globo, sigue constituyendo la esencia de la tan discutida

cuestién social.

4.~ FORMAS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD EN EL DERECHO VIGENTE

El cédigo civil de 1928 se ha abstenido de indicar cudles son
los modos de adquirlir la propledad, soslayando asi el problema.

Teniendo en cuenta el lugar que é&stas ocupan y las definiciones

,.legales, se puede establecer gue los modos de adgquirir la propicdad

en nuestra legislacién vigente son las siguientes:

A) LA PRESCRIPCION

El cédigo civil vigente para el Distrito Federal considera la

prescripciébn como un medio de adquirir blenes y de librarse de

obligaciones por el transcurso del tiempo y bajo las condiciones.

establecidas por la ley -dice el art. 1135-.

(24) Ibidem. p&gs. 114 y s.s8.
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La prescripciébn’ tiene un doble efecto; por uﬁa parte,
convierte a1 poseédor‘ en proplietario y en este caso se llama
usucapio, © prescripcién adquisitiva; en cambio, la p;.-escripcién
' también puede ser liberatoria, o sea, extintiva de obligaciones por
el mero transcurso del tiempo; a ésta se le llama prescripcién

negativa.

Ahora bien, no basta la mera posesién para adquirir el dominio
mediante el transcurso del éiempo, sino que es menester -que

concurran los requisitos o "condiclones establecldas por la ley."
Estas condiciones est&n contenidas en el articulo 1151:

*La posesidén necesaria para prescribir debe ser: 12 En

concepto de propletario; 2% Pacifica; 39 Continua; 49 Pablica.”

) Estos requisitos se consideran esenciales -y la falta de
cualquiera de ellos impide los efectos prescriptivos 'de la

posesién.

Tres son los elementos o requisitos de la prescripcibn: un
elemento person;sl formado por el prescribiente y por el duefio de la
cosa prescrita; un elemento real constituido por la cosa que se
prescribe; y un elemento formal compuesto por el hecho de la
posesibn y por el tiempo que é&sta debe durar para perféccionar la

usucapién.
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Analizando brevemente -los mencionados requisitos para que

pueda darse la figura de la ustcapién, tenemos ~la primera

qons.ideracibn raspecto a los dos sujetos es la de su capacidad;
capacidad adgquisitiva en el prescribiente -persona que adguiere la

cosa .por la prescripcién-, y condiciones en el duefio de la cosa

_ prescrita, para que v&lidamente pilerda el dominio o una facultad de

éste 81 el prescribiente adquiere una servidumbre.

Al respecto el articulo 1138 del Cédigo de 1928, nos seilala lo
sigﬁiente: "Pueden adquirir por prescripcilén positiva todos los que
son capace.é; de adquirir por cualquier otro titulo; los menores y
demds incapacitados pueden hacerlo por medio de sus Jlegitimos

representantes*.

En cuanto al duefio de la cosa prescripta, seflala Luis Mufibz,
que "é§te no debe tener .ninguna capacidad determinada para ser el
sujeto pasivo de la usucapién: basta con que sea propietario de la

cosa.” (25)

Continuando con los elementos de la prescripcién, pasaremos a

estudiar el elemento real, segundo de su orden.

Diremos entonces que el elemento real est& constituido por la

cosa que se prescribe y la idoneidad en la misma para ello.

(25) Mufibz, Luis. Derecho Civil Mexicano, tomo II. Editorial -
Modelo. 1971. P&g. 171. ’
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Adtualmente el articulo 1137 del c6digo civil dice: "s616
. pueden | prescribirse los bilenes y obligaciones que estan en el
comercir, salvo las excepciones establecidas por la ley." Es decir,

pueden prescribir las cosas que estén fuera del comercio,

"no se

_'bien por su naturaleza o por disposicién de la ley.

El| hecho de la posesién es el requisito esencial para que
pueda produc¢irse la usucapidén,. y, de ahi que los cbdigos. la
reglame ten de manera minuciosa al referirla a la prescripecién
adquisitiva, Hay que tener slempre en cuenta gue se trata en todo
caso deila posesién y no de la mera detentacidn, ‘@s decir, el hecho
de tener alguien una cosa con la intencion de ser propief.jerio dev la

misma y de no detentarla en nombre de otro.

En los c6digos derogados sélo reglamentaban la posesién &nimus
démini, sea, a titulo de duefio, no existia problema, puesto gue
todo podeedor podia adquirir la propledad por prescr.ipci_én; pero
como en lel Coddigo Civil vigente se reglamenta también la posesién
derivadal que no es ‘a titulo de duefio, esta posesién nunca
convertild al poseedor en propletario; consecuentemente sélo la
posesién|a titulo de duefio, o sea la originaria, puede originar la

prescripiién adquisitiva.

Al respecto nos dice el articulo 790 que: "Es poseedor de una’

cosa ‘el e ejerce sobre ella un poder de hecho, salve lo dispuesto

en el articulo 7393. Posee un derecho el que goza de &1."
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) La disposicidén del articulo 793 nos dice que: -“Cuando. se
demﬁestré que una persona tiene en su poder una cosa en virtud de

la ‘situacién de dependencia en que se encuentra respacto del

‘propietario de esa cosa, y que la retiene en provecho de &ste en

cumplimiento de las oérdenes e instrucciones gue de &1 ha recibido,

no se le considera poseedor.”

. En cuanto a la fracclén II del articulo 1151 de la citada ley,

nos seflala que la posesién para prescribir debe ser también

pacifica.

Posesién pacifica es aquella que se adquiere sin violencias y

se goza también sin coacciones de terceros.

También la posesibn debe ser continua de hecho o v"de jure®

para que pueda existir la usucapién.

"Posesidn continua -dice el articulo 824- es la gque no se ha
dnterrumpido por alguno de los medios enumerados en el capitulo V,
Titulo VII, de este libro.” Es decir: n"La prescripcién se

interrumpe: I. Si el poseedor es privado de la posesién de la cosa

o del goce del derecho por‘més de un afo; II. Por demanda u otro’

cualquier género de interpelaciébn judicial notificada al poseedor o .

al deudor en su caso; IIT. Porque la parsona a cuyo favor corre la
prescripcidn reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o
técitamente por hecho indudables, el derecho de la persona contra

qulen prescribe.”
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Los blenes muebles se prescriben en tres afios, con buena fe,. .’

pac.t.f.ica y. continuamente, y en caso de mala fe, en einco afios.

En cuanto .a los bienes inmuebles, e:l articulo 1152 reduce en
forma extraordinario los plazos exigidos por el ¢édigo derogado. En
efecto, se prescriben en cinco aflos cuando la poses.ibln, ademas de
ser én concepto de propletarlio, sea de buena fe, pacifica, continua
y publica. También en cinco aflos, cuando los inmuebles hayan sido
_objeto de una inscripcién de posesién., En diez afios, cuando se
posea de mala fe, slempre que haya sido en concepto de propietario,

en forma pacifica, continua y publica.

Ya para terminar la figura juridica, se menciona que la
prescripciébn consumada, tiene efectos muy interesantes; - el
principal es que convierte al poseedor en propletario del bien y
. nuestro Derecho le confiere una accién declarativa; pero queda a

carga del adquirente una obligacién natural de restitucién.
B) LA EXPROPIACION

La rfigura de la expropiacién constituye el més importante de
los modos de adquirir bilenes que tiene el Estado dentro del derecho
ptblico. Asi lo es en la actualidad y asi lo fue en el pasado, lo

es .en nuestro derecho y lo es en numerosos casos de derecho

comparado.

La propledad es juridicamente inviolable, tal cualidad no

1lega al extremo de evitar que, por razén de interés pGblico, no se
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: aya de sacriflcar el interés particular de un propietario. Cuando : -

vpor qna utilidad pﬁblica sea  necesario disponer de bienes 7
pert:enecientes al dominio privado -incluyendo a los bines privadocs
de las corporaciones ptblicas y del Estado-. el derecho particular
deba ceder ante. el  derecho de la colectividad, mediante ' la

‘observancia de las formas legales establecidas para ello.

La institucién que para el efecto consagran J.as leyes es la de

expropiacibn por causa de utilidad ptblica.

"La exproplacién forzosa es el acto administrativo por medio
dgl cual el Srgano competente del Estado dispone del dominio de una
persona determinada para transmitirlo a otra, o para establecer a
favor de ésta un derecho de ocupacién temporal o de limitacién
domiﬁical perpstua o momentdnea sobre la cosa, mediante la. Justa
indémnizaciéﬁ que corresponde al titular del dominio afectado.”

(26)

Andrés Serra Rojas nos define a la expropiacién como: "un
procedimiento administrativo de derecho pablico, en virtud del cual
el Estado -y en ocaslones un particular subrogado en sus derechos-,
unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legalmente
en forma concreta, en contra de un propietario o poseedor para la
adquisiciébn forzada o traspaso de un bien por causa de utilida&

pablica y mediante justa indemnizacién." (27)

(26) Mufndz, Luls. Derecho Civil Mexicano, Tomo II. P&g. 100

(27) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo II.
Porrtia. México 1985. 122 Ed. Pag. 305
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" La expropiacién se justifica por los elevados fines que.el

" ‘Estado tiene a su cargo, por las urgentes.e ineludibles necesidades

soclales.

vpara que la propledad privada pueda expropilarse, se nacésitan
_dos_ condiciones: primera, que la utilidad pGblica asi lo exija;
segunda, que medie indemnizacién. E1 articulo 27, al decretar que
.las  expropilaciones sé6lo pueden hacerse 'por causa de utilidad
pablica y mediante indemnizaclones, ha querido que ésta no quede
incierta y las leyes que ordenen la expropiacién en. otra forma,
importan una violacién de garantias." (Tesis Jurisprudencial. Nam.

91, Jur. 1917-1965, 2a. sala).

Andrés Serra Rojas define a la utilidad de la sigulente
_manera: "La utilidad piblica consiste en el derecho que tiene el

Estado para satisfacer una necesidad colectiva y en general la

conveniencia o el interés de la generalidad de los individuos del

Estado." (28)

Un principio elemental de justicia, la igualdad. de los
particulares ante las cargas pGblicas, se quebrantard si el
particular 'sufriera un gravamen exclusivo. Para éstos casos el
interés social que se satisface debe simult&neamente amparar a
quien sufre un perjuicio, otorgindole una justa y necesaria

compensacibébn, indemnizacién o justo precio.

(28) Serra Rojas, Andrés.Derecho Administrativo, Tomo II. Pag. 317.
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La “indemnizacién, junto con la utilidad ptblica, es el -eje

central de la exprobiacién.

#La indemnizacién es el resarcimiento de los dafios causados,
gque se cubren principalmente con dinero. La - indemnizacidn en
materia de expropiacidon es la suma de dinero que el Estado cubre a

la persona afectada con un procedimiento de expropiacidén." (29)

También nuestra- Ley Suprema establece como garantfa individual
la de que la exproplacién sblo pi:ede hacerse -mediante

indemnizacidn.

"El precio que se fijéra como Indemnizacién a la cosa
exprqpiada se basars en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya s§a que este
valor haya sido manifestado por el propletario o simpleménte
aceptado por &1 de un modo té&cito por haber pagado sus
contribuciones con ésta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las.mejoras o daterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de .la asignacién del valor
fiscai serd lo tGnico que deber& quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucidén judicial.®" (Articulo 27 Constitucional, Fraccién VI.

pParrafo 22, Parte 2a.)

En la practica, opera la Comisién de Avaltos de Bienes

Nacionales, la que auxilifndose de instituciones bancarias

(29) Idem. Pag. 320.
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"'determina el monto © " las bases para fijar el monto de. la .
indemnizacidén, usualmente muy supei-ior al valor catastral . de que

habla la Ley Suprema.‘

. C)LA ACCESION

#El Derecho que compete al duefio de una coéa sobre lo que ella

. produzca o se le dincorpore ‘e una, mds o menos inmediatamente -en
calidad &e accesorio se denomina accesldn discreta cuando consiste

en percibir los frutos gue las cosas producen, y continta cuando

por ella el propletario hace suyas las Jincorporaciones o

agregaciones a los blenes que le pertenecen." (30)

Al respecto Luis Mufi6z nos seflala que “la accesién continlua as
una moqificacién del dominio que afecta al objeto en éste cuando es
conslderado por el derecho -como principal y se le agrega otra
materia de ajeno duefio’ o "tes. nullius”, dando origen a que aumente
de volumen o de valor, o a que sufra transformacién por el trabajo

ajeno.* (31

- Leopoldo Aguilar‘carbajal nos sefjala que la definicién m&s
aceptada es la siguiente: "Se llama accesién el derecho en virtud
del cual el propieiario de. una cosa adquiere la propledad de todo

lo que se . le une o incorpora, sea natural o artificialmente.” (32)

(30) De Pina, Rafael. Elementos del Derecho Civil Mexicano, Vol. 29
Porrta México, 1977 p&g. 96.

(31) Mufibz, Luls. Derecho Civil Mexicano, Tomo II. p&g. 191
(32) Aguilar Carbajal, Leopoldo. Segqundo Curso de Derecho Civil.

pag. 133.
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Nuestro céd.igo civil vz.gente estatuye este p):inclpio general

en el articulo 886.

como el objeto del dominio puede ser un mueble o un inmueble,

la agfegacién o modificacién ser& de acuerdo con esa cualidad: un

"‘mueble que‘sé une a otro mueble; un inmueble gque se agrega a otro;
' .o un nueble Que Se agrega a un inmueble; y también, un objeto que
cambia de forma por razén del trabajo que en &1 realice persona gque

‘"no es su duefio. E1 principio que domina en todos estos casos de

aqceslén es el de que el dominio de la cosa principal absorbe el
dominio de la cosa accesoria si no es posible séparar los dos

objetos unidos o no sea Gtil soclal y econdmicamente hacerlo.

" Los romanos distinguieron tres clases de >accesi6n: la. de
inmueble a inmueble, representada por los aumentos fluviales en sus
cuatro flguras tipicas de aluvién, avulsidén, formacidén de isla y
mutacién de cauce, 2a. de mueble o inmueble, caracterizada por la
slembra, plantacién y construccidén en fundo ajeno; 3a. de mueble a
mueble con .sué maltiples variantes de adjuncién (pintura,
inclusién, etc.), a las cuales por extension se agregan la
espacificacién o conjuncién de trabajo y materia, y las diversas
mezclas que pueden concurrir en el objeto. Esta triparticién, salvo
excepciones de poca relevancia, es universalmente admitida por los

codigos civiles actuales.

Ahora ‘bien, de lo expuesto podemos darnos cuenta que la

accesién puede provenir bien de un hecho de la naturaleza, bien de:
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v'iz»m_acto de  la voiuntad huména, deben t_enerse en cuenta estas dos
poéibiiidade's‘ para hacer la clasificacién racional que dimana de
J.o‘s taéto; legales. Tres son los grupos de accesidn: 12, Accesién
natural en bienes inmuebles; 29. Accesidén industrial en bienes
inmuebles; y 3%. Accesién en blenes muebles,  la cual sélo pueda

darse pér‘el ingenio del hombre.

En la presente investigacién sblo abordaremos 1la accesidn

" natural en bienes inmuebles, por la naturaleza misma del trabajo. .

A) EL ALUVION.

Definfan los romanos el alluvio diciendo gque era "incrementum
la tens, quod ita paulatim adicitur ut intellegere non passis,
quantum quogquo momento temporis adisiatur® -el acrecentamiento
paulatino que las heredades confinantes c¢on corrientes de agua
reciben debido a la aportacién de particulas- de tlerra arrastradas
Y depositadas de las riveras, sin que se pueda saber de quién son-.
‘En cuanto al c¢bédigo civil, éste no hace una definicién de esta
figura de accesidn y se limita a decir en su articulo 908: "élv
acrecentamiento que por aluvién reciben las heredades confinantes
© con corriente ae agua pertenece a los dueflos de las riveras en que

el aluvién se deposite.”

"El acrecentamiento que sufren los predios pb: los cuales pasa
una corriente de agua, en virtud del aumento que produce el

decantamiento de materias en suspension que van depositando las
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ayﬁas, ‘se 1lama’ aluvién; é&éste acrecentamiento ~es natural y

paulatino y genefalmante de cortas proporclones." (33}

En el Derecho comparado hay unanimidad en conferir la
p;:'opiedad del aluvién al duefio del fundo riberefio. Pero el articule
909 de nuestro cC6digo  hace una excepcidén: "ILos duefios de las
‘heredades confinantes con las lagunas o estanques no adquieren el
'terreno descublerto por la disminucién natural de las aguas, ni
plerden el gque éstas -lnunden con las crecidas extraordinarias.!’
Esto es debldo, segin los romanistas, a que las lagunas o estanques

no plerden nunca sus limites.

En cuanto al fundamento juridico del -aluvién, “se aslenta en
el interés de la Industria agricola y en la compensacibén que los
sedimentos depositados por las aguas suponen para el duerio riberefio
que ve a menudo gue dichas aguas le arrebatan particulas de sus

tierras." (34)
B) LA AVULSION.

*“Los aumentos que aporta el predio riberefio la acciébn violenta
y transitoria de las aguas de un rio, recibe el nombre de

avulsién." (35)

(33) Ibidem. p&g. 134. _
(34) Mufibz, Luls. Derecho Civil Mexicano, Tomo II. pag. 193
(35) De Pina, Rafael. Elementos del Derecho Civil Mexicano, Vol. 2.

pPag. 99
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) ‘s,in dar una definicion de la avulsién nuestra ley sustantiva
en su articulo 910 la describe asi: *"cCuando la fuerza del rio
~ arranca una porcidn considerable y reconocible de un campo ribereiio
.y la lleva a otro inferior, o a la ribera opuesta, el propietario
- de la porcién arrancada puede reclamar su propledad, haciéndolo
denti'o de dos afios contados desde el acaecimiento; pasado este
piazo perderd su derecho de propledad, a menos que el propietario
del campo a que se unid la porcldn arrancada no haya atn tomado

posesién de ella."

A diferencia del aluvidén, la adquisicién de la propiedad no es
instant&nea, sino que es necesario que existan estas condiclones:
un 'abandono del antiguo propletario, y b) la toma de posesién del
nueve; es decilr una combinacidn de la prescripcién extintiva con'la
adguisitiva,  como lo seflalan el articulo 910 ya mencionado
énteriormente, y el artfculo 911 de nuestro cédigo Clivil que a la
letra dice: "Los &rboles arrancados b4 ' transportados por la
corriente de las aguas pertenecen al propletario del terreno a
don&e vayan a parar, si no los reclaman dentro de dos meses los
aptiguos duefios. Si éstos los reclaman, deber&n abandonar los

gastos ocasionados en recogerlos y ponerlos en lugar seguro.”

Si por hipétesis la propiédad desprendida es reconocible, el
‘antigua propietario sigue siendo duefio, a menos que existan las

condiciones antes dichas.



-53

En “cuanto al  fundamento de la avulsidn, el tratadista Luis

Mufi6z, sefiala que es clarisimo, a través de lo siguieﬁ_te: “como
“‘quiera que la parte del torreno arfancada y llevada a la orilla
qpuésta' o inferior no pierde su Jidentidad, sigue siendo. de su
propietario y 1o mismo sucede con los &rboles. No puede hablarse de
_accesién; y si el terreno o el &rbol pasan_al dominio del predio
recipie_nte es en razén de una *"usucapio” sumamente breve. Conviene
~contintta diciendo~ tener en cuenta que en cuanto a la primera de
esas accesiones debe tratarse de ) "poz"ciones considerables®; es
decir, de un pedazo de predio utilizable para la agricultura o para
el fin a que estaba destinado, ya que si la porcidn es pequeila no

es avulsidbn sino aluvién y sigue la regla de este filtimo.* (36)
C) NACIMIENTO DE UNA ISLA.

#Se dice gque hay formacién de isla cuando por una fuerza
pluténica o por la aportacién o acarreo da tilerras y pledras surge
una porcién de terrenos en medic de un curso de agua, en las costas

marftimas o en los lagos y lagunas." (37}

Leopoldo Aguilar carbajal nos sefiala que "el nacimiento de
isla puede formarse de dos maneras: por aluvién, o blen porque la
corriente forme un nuevo cauce, dejando en medio una isla. En ambos

casos hay accién.

(36} Mufibz, Luls. Derecho civil Mexicano, Tomo II. pag. 194
(37) Ideém. p&g. 195
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. "En el primér cast; los propiet.arios riberefios édquieren. lé
‘Upropiadad en proporciébn al frente de sus propledades, a partir de
una -linea -imaginaria que deber& trazarse en medlio del cauce del
flé. En el segundo caso, los propletarios . si pilerden el terreno
ocupado por la corriente y en compensacién ée les per.mite usar el-
terreno de la isla, en proporcidén al frente de su propledad, y

‘ocupar el cauce abandonado." (38)

) El Derecho entiende, por modo genérico que todas las islas que
" se formen en aguas de propledad nacional pertenecen a la Nacibn;
luego, por exclusifn, solamente las islas que surgen en aguas de
‘ probiedad privada pertenecen al duefio de ésta. "Son del dominio del
poder piblico -dice el articulo 913 del cédigo Civil de 1928- las
islas que se formen en los mares adyacentes al territorio nacional,
asi como las que sé formen en los rios que pertenecen a la
Federacion.”

El Derecho mexicano parece lnclinarse en pérte mas bien por el
criterio de las Partidas, que, en lo relativo al nacimiento de
islas, disentian del Derecho Romano. La Partida 3a. ley 25, titulo
28~ consideraba la formacién de isla como una "res nulllus® de
carscter especial, y que decia que la Isla nueva que apareciere en
el mar, entrase en el patrimonio del que primeramente la poblase,
pero bajo el seforio de quien fuese soberano del lugar donde la

isla apareciese. Por donde el poblador solamente adgquiriria un

(38) Aguilar cCarbajal, Leopoldo. Segundo Curso de Derecho cCivil.
pag. 135
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dezrecho' de; uso o de aprovechamiento, ya que el dominio pertenecia
al soberano, es declr, a la Naclén. Este. criterio - es el ‘que

"1'prev'alec16'durante la época virreynal. Al ocuparse del nacimiento

de islas, los autores extranjeros, discuten .cudl es la naturaleza

" juridica de las mismas, es decir, si son bienes privativos de la

Nacién o son bienes piblicos proplamente dichos. El derecho
mexlcano ha resulto la cuasfién estimando que las islas son bilenes
de patrimonio nacional o blenes privados de la Fede.facién, ya gque
é;ta puede enajenarlas; sin embargo hay un temperamento especial
que altera esta cualidad o naturaleza jurldica, y es la disposicién
de la ley que hace imprescriptibles las islas nacidas en aguas
naclonales, maritimas o fluviales, y que sb6lo confiere a su

ocupante un derecho de preferencia para comprarlas.
D) MUTACION DE UN RI0 O CAUCE.

La mutacién de cauce tiene una doble reglamentacién juridica:

‘de derecho privado y de derecho pfiblico. El Cédigo civil atiende a

la pi-imera y la Ley de Aguas de Propiedad Nacional ordena a la

'segunda, asi como su reglamento. La mutacidén de cauce ofrece dos

modalidades: 'una que consiste en que la corriente de agua abandona
su lecho dejéndolo en seco; y otra que ocurre cuando la corriente

se desvia e invade un fundo de dominio privado.

“Los cauces abandonados por corrientes de agua que no sean de
la Federaclén -dice el articulo 914 del cédigo Civil-. pertenecen a

los dueflos de los terrenos por donde corren esas aguas. si 1la
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_éqrrien_(:e era limitrofe de varios predios, el cauce abandonado
pertenece a los propletarios de ambas riberas proporcionalmente a
‘la ,extenslén del frente de cada heredad, a lo largc de la

" corriente, ‘tirando una linea divisoria por en medio del &lveo."

“La Ley sobre Aguas de Jurlsdiecién Federal -ordena el
articulo 912- determinar& a quién pertenecen los cauces abandonados

de los rios federales que varien de curso.”

“Cuando la corrlente del rio se divide en dos brazos o

ramales, dejando aislada una heredad o parte de ella, el duefio no

" plerde su propledad sino en la parte ocupada por las aguas, -salvo

lo. gque sobre el particular disponga la Ley sobre Aguas -de

Jurisdiccién Federal.® (articulo 915).
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“CAPTITULO II. PROCEDIMIENTOS PARA ADQUIRIR LA PROPIEDAD.
1.~ LA INMATRICULACION JUDICIAL.

La  inmatriculacién es la Inscripcitn de la propledad o
‘posesidén de un inmueble en el Registro PGblico de la Propledad, que

carece de antecedertes registrales.

Los procedimientos establecidos para obtener la propiedad
deben ser uniformes, eos decir, contar los pasos similaies Y

comprobar lo siguiente:

a) Que el Iinmueble es susceptible de reducirse a propledad

privada;
b) Que la posesidén cumple los requisitos necesarios para
adquirir el inmueble por prescripcién;

c) Que los terceros perjudicados tuvieron oportunidad -de

' oponerse.

LOS PROCEDIMIENTOS DE INMATRICULACION

A) EL CERTIFICADO DE NO INSCRIPCION,

El articulo 3046 del C6digo Civil establece ‘como requisito

previo al .procedimiento de inmatriculacién, que el Registro Ptiblico

de. la Propledad enmita un certificadoi‘ﬂque el Jinmueble no esta .’

inscrito, en los términos de las disposiciones administrativas que
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para el efecto se expidan.

El mismo articulo faculta al Director del Registro Publico de

la Propiedad de allegarse Jinformaciébn de otras -autoridades

administrativas.

La expedicién del certificado de no inscripcién est& regulada
boi- el Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad, publicado

en el Diario Oficlal el dia 5 de agosto de 1988, que en su articulo

107 dispone que su solicitud debe contener lo siguiente:

I.- Nombre y domicilio del solicitante.

II- Ubicacion, -superficie, medidas y colindancias del
inmueble de que se trate.

IXI.~ Denominacién del predio en caso de que lo‘tenga.

IV.- Planc catastral exbedido por el Departamento o, en su
defecto, plano autorizado por profesionista legalmente acreditado.

V.- En su caso, la Gltima boleta predial que sefdale la

superficie del inmueble de que se trate.

cuando la solicitud o documentos presentados tengan omisiones
o derficiencias el Registro Pablico lo hgra saber al solicitante por
medio del boletin registral, para que en un término de ‘10 dias
habiles las subsane, apercibiéndolo que de no hacerlo se tendra por
no presentada la solicitud. (articulo 108 del Reglamento del

Registro Pablico) .
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N vE'l"re'glam'ento no prevé un formato especial para la solicitu’d,v‘
>p'orblo tanto, el solicitante deberd formularla libremente, slempre

y cuando se satisfagan los requisitos ya expresados.

Una vez  recibida la solicitud el Director del Reglstro
dispondr& de un plazo de 5 dias hablles para iniciar la blisqueda de .
- los antecedentes registrales y de considerarlo pertinente solicitar

informes de otras autoridades administrativas, todo conforme al

. articulo 109 del Reglamento.
El articulo 110 establece:

“Una vez recabados los datos y la informacién necesaria, el
Registro Pablico dentro de los 10 dias hibiles sigulentes deber&

expedir el certificado de no inscripcién que deber& contener cuando

menos:

I.- La expresién de que el inmueble carece de antecedentes

registrales desde 1871 a la fecha de expedicién del certificado;

IT.~- La mencién de que el inmueble de que se trata no esta

afecto al régimen de propiedad ejidal o conunal;

IIT.~ El seflalamiento de gue el inmueble no forma parte de los

patrimonios inmobiliarios de la 'Federacidn ni del Departamento; y

IvV.-El uso del suelo autorizado del inmueble de que se trate.”
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. %:1.1 INMATRICULACION POR RESOLUCION JUDICTAL DE INFORMACION DE

DOMINIO.

.. Para obtener la . inmatriculacién mediante informaciébn del
‘dominio ‘el interesado, de conformidad con el articulo 3047 del

‘cé6digo civil debe satisfacer los siguientes requisitos:

a) Que haya poseido el bien con las condiciones exigidas para
prescribirlos, -esto es, de manera pacifica, continua, publica en
'cancepto de duefio y.por el transcurso de 5 o 10 afios segln exista

buena o mala fe.

b) Que no tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sea

susceptible de inscripcién por defectuoso.

'c) Que ocurra ante el juez competente para acreditar la
posesidn rindlendo la informacién de dominio en los términos del

c6digo de Procedimientos Civiles.

d) Que el juez declare gque el poseedor se ha convertido en
rropletario, tal declaracién se tendr& como titulo de propledad y

serd inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad.

El procedimiento judiclal de inmatriculacién puede dividirse

en las siguientes fases:
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&

I.~ SOLICITUD

La - solicitud deberé& seﬂal‘ar el oz:igen de la. posesién, el
nombz;e de la persona de quien,’ en su caso, la obtuviera el
peticionario, del causahabiente de aquella si fuere conocido; la
ubicacién precisa del bien' y susv colindancias, un plano autorizado
por ingenlero titulado si fuere predio rastico o urbano sin

construir; el nombre y dominio de los colindantes (articulo 122 del '

‘CGdigo de Procedimientos Civiles), ademids acompafiar& el certificado

de no inscripcidén y el documento que acredite la posesién en su

caso.
II.~ NOTIFICACION POR EDICTOS.

La notiricacién se realiza por edictos para citar a las

personas que puedan considerarse perjudicédas.

S1 el predio fuere urbano los edictos se publicar&n por tres

veces en tres dias en el boletin judiclal, en el boletin registral

" ¥ en un peribdico de los de mayor circulacién.

Si el predio fuere ristico los edictos ademds se publicaran en

la misma forma y términos en el Diario Oficial de la Federacién.

.1'1'1" . NOPIFICACION PERSONAL.
.
Una vez publicados los edictos, se notificar& -personalmente a

la persona de gquien obtuviera la pcsesién' el solicitante o de su
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‘causahabi‘enta,'vs.i tliera conocido, al Ministerio PGblico, a 165.

colindantes y al Registro Pablico de la Propiedad por el término de

nueve dias.
IV. ETAPA PROBATORIA.

Realizada la notificacién personal y vencido el plazo de nueve

dias el juez abriri una dilacién probatoria por treinta aias, en la

que el sollcitante, adem&s de las pruebas que tuviere, estars

obligado a probar su posesién en concepto de duefio por medios

legales y ademés por la informacién de tres testigos que tengan

ralces en el lugar de ubicacién del predio de que se trata.

V. SENTENCIA.

La sentencia se pronunciaréd después del  término de alegar,

dentro de ocho dias.

~De acuerdo con el cltado articulo 3047 del C&digo civil, la
declaracién que el juez emita en el sentido de que el poseedor se
ha convertido en propietario, en virtud de la prescripcién, se
tendrad por titulo de propiedad y serad Inscrita en el Registro
Piblico de la Propiedad, sin embargo el artfculo 930 del Cédigo de
};‘rocedimientos Civiles dispone que las .info.z-maciones sa
‘protocolizarén por el notario que designe el promovente y aquel
© extenderd .testimonio al interesado para su Inscripcién . en el

Registro Pablico de la Propiedad.
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1.2 INMATRICULACION POR RESOLUCION JUDICIAL DE INFORMACION

' POSESORIA.

. Para obfener la Inmatriculaci6tn mediante informacién posesoria
e.; interesado debe tener posesién de buena fe apta para prescribir.
'Es poseedor de buena fe el que entra en la posesién en virtud de un
titulo sutiéiente para‘ darle derecho de poseer. También es el que
.ivgnora los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho.

(articulo 806 del c&digo civil).

El articulo 1151 del Cédigo civil estipula que la posesién
necesaria para prescribir debe ser: en concepto de propietario,

pacifica, continua y piblica.

Posesién pacifica es la que se adqulere sin violencia

(articulo 823 del cédigo Civil vigente) .

Pﬁsesién continua es la que no ha sido Interrumpida por
privacién de la cosa por mis de un afdo; por demanda u otro
cualquiera género de interpelacién - judicial notificada o por
reconocimiento expreso o t&cito del derecho de la persona contra
quien prescribe. (articulos 824 y 1168 del ordenamiento juridico

arriba mencionado) .

Posesién ptiblica es la que se disfruta de manera que pueda ser

vrec&nocida por todos.
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; Respecto del procedimiento judicial que el interesado debe

promover es el mismo que para la informacién de dominio apuntado

anteriormente.
2.- LA JURISDICCION VOLUNTARIA

Antes de entrar al estudio de la jurisdiccién \}oluntaria, es
conveniente dar una nocién de la voz jurisdiccién, para. ello la
primera dificultad que es necesario superar, la opone el distinto
significado de ese vocablo. “La jurisdiccién deriva de la locucién
ylatina lurls djictio, que se traduce por decir o mostrar el
derecho.' Por consiguliente, decir © mostrar el derecho, presupone
que éste ya ha sido dado. En rigor, el derecho Jatu sensu ley,
preexistae al acto de demostrarlo, decirlo o declararlo. Esto supone
distinguir, por lo pronto, que hay Organos encargados de elaborér
la ley y otros a quiénes se ha encomendado su aplicacién y

ejecucién.

Ya desde Cervantes, en un sentido amplio, se define a la
jurisdiceiébn como la potestad publica de conocer. y fallar los
asuntos conforme a la ley, o sea la facultad atribuida al poder

judicial para administrar justicia.

“La nocién de jurisdiccién ba sido desarrollada por muchos
autores conslderando sumariamente sus elementos Integrantes, a
saber: potio, que’ es la rfacultad de conocer en todos los asuntos

atribuidos a los 6rganos judiciales y que presupone, desde luego,
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‘la‘de citar a la parte para que comparezca a defenderse y la de

vrealiza: las notificaciones ‘propias a esos fines; judicium, que es

'lva decisién o fallo que pone fin al litigio o causa y, el IMPERIUM,

’con.sjistente en la potestad de usar la fuerza pablica para hacer

efectivas las decisiones judiciales.” (39)

Gémez Lara define a la Jjurisdiccibn como "... una funcién

soberana del Estado, realizada a través de una serle de actos que

" estén proyectados o  encaminados a la solucién de un litigio o

controversia, mediante la aplicaciénAde una ley general a ese caso

concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.” (40)

No habiendo atin la doctrina hallado el concepto univoco ‘de
jurisdiccién, y no habiéndose también alcanzado a fijar los
precisos limites separativos que permitan distinguir sin dudas la '
actividad jurisdiccional de la administrativa o ejecutiva, debemos
aceptar; desde un comienzo, que la tarea es ardua para determinar
con algin aclerto el sentido y alcance de aquella funcién del
Estado que desde tiempo antiguo se conoce como la denominacién de
Jurisdiccién voluntaria y también algunas veces con el peculiar

calificativo de graciosa u honoraria.

En el Digesto, Libro primero, Titulo D&cimo Sexto, 2, se dice:

(39) Enciclopedia Juridica OMEBA, Buenos Aires, 1963, Tomo

(40) GOmez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Textos
Universitarios. México 1976. P&g. 101.
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[o]e} ;. acgce.

ervi; e dopt.

Lieri ® Es decir, "todos los procénsules, tan pronto como hublieran

;‘sélido de la ciudad, tlenen jurisdicecidén; pero no contenciosa, sino

voluntaria; para que ante ellos puedan ser manumitidos tanto los

libres como los esclaves y puedan hacerse adopciones.®

En la glosa de este pasaje puede leerse: " i cti i
conte; a volupta eee Y aria__extra _territori
ercere test,..  ju ictio 0. aria est anumissi

emancipatio et _adoptio, o sea: la jurisdiccién una es contenciosa y

otra es voluntaria... la voluntaria puede ejercerse fuera del
territorio... pertenece a la jurisdiceién voluntaria la manumisién,

la emancipacién y la llamada adopcién. " (41}

Tratandose de jurzsdicczén voluntaria todo, a partir del
nolnbre que la distingue est& a discusién. Chiovenda afirma gque
ésta,"... deriva del precepto italiano de la Edad Media, en el gue
se usé un no‘mbre romano para designar aquél complejo de actos que
los érganos de la jurisdiccién realizan frente-a un scolo interesado,
en virtud de acuerdo entre varios, 1In volentes; y el nombre sirvié
también para designar entre esos actos, aquellos que con el tilempo
pasaron de la competencia de los jueces ordinarios a la de los

notarios.” (42)

(41) Becerra Bautista, José&. El Proceso Civil en México.
Editorial Porrta, S.A. México 1980. Pig. 444

(42) Medina Lima, Ignacio. Revista de la Facultad de Derecho
de México, UNAM (Cuestién terminolbgica de la jurisdiccién
Voluntaria). NGmeros 105-106. Enero 1977. Pag. 117. :
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.José ovalle Favela citando a Eduardo J. Couture, nos dice que la
ekpresién jurisdicciér; voluntaria tlene sus origenes en el Derecho
"R;a_manoy proviene de un texto Marciano en el que indicaba que los
brocbnsules tenfan, fuez;a de la  ciudad, jurisdicciébn, pero no
contenciosa, sino voluntaria; para que ante ellos pudiesen ser
kmanumitidos tanto los libres como los esclavos y hacerse adopclones
LI 'Desde entonces, y a pesar de las numerosas y constantes
criticas en su contra, dicha expresién se ha u_t.ilizado para
designar un conjunto variado de actos y procedimientos queAsei
realizan ante funcionarios Jjudiciales, las cuales tienen como

caracteristica comtin la ausencia de conflicto entre partes.” (43)

El maglstrado romano no estaba racultado para realizar actos
de jurisdiccién contenciosa sino sélo dentro del perimetro de su
competencla territorial y en su tribunal; pero en cambio podia
realizar en cualquier lugar que fuere, actos de jurisdiccién

voluntaria.

El desenvolvimiento del derecho fue acentuando la diferencia
entre ambas éspaciles de actividades judiciales, las que, a través
del pericdo intermedio, del estadio candnico y de la edad moderna,

fueron tomando sus rasgos distintivos actuales.

Después de la somera nocitn de la Jjurisdiccién voluntaria en
el Derecho Romano y en la Edad Media, consideramos oportuno dar las
definiciones que dan algunos autores del tema que nos ocupa,

siguiendo a De Pina y castillo Larrafaga.

(43) Ovalle Fabela, José. Derecho Procesal civil. Editorial
Harla. México 1980. P&gs. 346 y sigs.
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.. S8 ver& a f:ravés de. las mismas que cada una de ellas contemp]a

_un distinto éngu.lo del asunto y que sblo en algunos de ellos exxste

-un minimo de coincidencia.

" Asi tenemos que, Don José de Vicente y Caravantes, expresa que
Jurisdiccidén voluntaria "... es la que ejerce el juez en actos o
asuntos que, o por su naturaleza o por el estado en que se hallan,
no admiten contradiccién de parte, emanando su parte intrinseca de
los mismos interesados, que acuden ante.la autoridad judicial, la
cual se limita a dar fuerza y valor legal a aquellos actos por
medio de su intervencién o de sus providencias, procediendo sin las

formalidades esenciales de los juiclios.” (44)

Por. su parte chiovenda, dice qué la jurisdiccién voluntaria es
... una forma particular de actividad del Estado, ejercida en
parte por los 6rganos judiciéles, en parte por los administrativos
Y que pertenece a la funcién administrativa, diferenciandose sin
embargo, de la generalidad de los actos administrativos por clertas

caracteristicas particulares.” (45)

Para carnelutti, en los asuntos de jurisdiccidébn voluntaria, el
Juez lo hace "... para la satisfaccién de un interés ptublico que
tiene por objeto 1la buena administracién de los 1ntereses
privados." (46)

(44) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José&. Derecho
Procesal civil. Editorial Porrta, S.A. México, 1984. Pigs. 78 y

(45) IDEM. P&g. 80
(46) IDEM. P&g. 80 y sigs.
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‘Als.ina af.izjma que la Intervencibn del juez en la jurisdiccién’
_Q_éluntarja »,,. s6lo tiene por objeto dar. autenticidad al acto o
"bverir,icar el cumplimiento de una formalldad, afladiendo que se trata
de uno de los supuestos en que el Jjuez ejerce' funciones

administrativas.” (47)

" Sabido ‘es que la funcién primordial conterida al poder
Judicial es la de dilscernir en nombre del Estado, dirimiendo los
conrlictos de intereses o aplicando sanclones cuando se altera la
paz socialA mediante la violacién del derecho. La forma de su
actuacién es e.i proceso y uno de los fines reconocido de éste es el
de la justa composicién de la litis. Todo esto supone un estado de
litigio, ya sea entre particulares o con el poder ptblico, ya entre

un iIndividuo y la sociedad.

La justicia actGa entonces lnvestida del poder jurisdiccilonal
gque segtin Chiovenda, "... es la funcién del Estado que tiene por
fin la actuacién de la voluntad concreta de la ley mediante la
sustitucién, por la actividad de los érganos pblicos, de las
actividades de los particulares o de los 6rganos p&blj.'cos, sea al
arirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacerla

.practicamente ex"ectiva." {48)

(47) Enclclopedia Juridica OMEBA. Buenos Alres 1963. Tomo

XVII.
. (48) IDEM: P&g. 538 y sligs.
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La enorme yarisdad'de actos y su . tan distinta risonomia es una

“de las causas que m&s dificulta la conceptuacién tedrica de esta
7 actividad gue por estar en manos de los jueces se ha calificado de

‘jurisdiccioh; y por la falta- de partes en conflicto se ha

adjeti vade de voluntaria.

En cuanto al- término jurisdiccién voluntaria, casi todos los
estudiosos dicen gque el nombre es inadecuado por no tratarse
propiamente de jurisdiccién y no ser en modo alguno voluntaria su

intervencién.

Lo que m&s se discute es que sea realmente jurisdiccidn, los

autores no suponen conflicto ni lifigio alguno; no existen partes

con intereses contrapuestos, ‘en la que una de las cuales quiera

someter a la otra a su pretensibn; la resolucidn gue se pida no

solo no compone ninguna litls sino que tampocé pasaré en autoridad

de cosa juzgada.

En cuanto a que sea voluntaria, la coincidencia es casi

. absoluta entre los autores en gque no lo es de modo alguno.

"El- desajuste entre el contenido y el nombre de estos
procedimientos, se pone de manifiesto en la misma definicién é’ue de
ellos han dado algunos cédigos como la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiola, cuyo articulo 1811 expresa: Se consideran actos de
jurisdiceiébn voluntaria todos aquellos en que sea necesario o se

solicite la intervencidn del juez, sin estar empefiada ni promoverse
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““cuestién alguna entre parte§ conocidas y determinadas." (49)

Como se ve en el texto anterior, se explica que es de tipo

voluntario, aquello que es necesario.

Se decia que esta jurisdiccién es voluntaria, porque se ejerce
dnter volentes, es decir, entre personas que estdn de acuerdo sobre
‘el acto que se ejecuta; y en-cambio la contenclosa es Ainter
nolentes porgue las partes concurren al juicio contra su voluntad y

con motivo de su litigio que los enfrenta.

La redacci6n del articulo antes citado es muy parecida a la
que nos da nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles en su numeral
893 y que a la letra dice: "La jurisdiceién voluntaria comprende
todos los actos en que pbr disposicién de la ley o por solicitud de

. los interesados se requiere la intervencién del juez, sin que esté

promovida . ni se  promueva cuestién  alguna entre  partes

determinadas."
A) NATURALEZA

Los procesallstas no estadn de acuerdo en cuanto a la

naturaleza juridica de la jurisdiccién voluntaria, pues cada uno la

(49) Goémez Lara, Cipriano. Derecho Procesal cCivil. Editorial
Trillas. México 1985. Pag. 240 y sigs.
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» éntiende, la comprende y pretende ‘expl.icarla de diversa manez-ja.v
'Pavra unos, la jurisdicciébn voluntaria forma barte de la acf;ividad
administrativa del Estado, ya gue se limita a tutelar ciertos
intereées de particulares o a conceder eficacia legal a la voluntad
privada, sin que para estas actividades se requiera del imperio o
de la jurisdiecciédn del juez, como en la jurisdiccibébn contenciosa;
entre ésta y la voluntaria existe, dicen, una diferencia
fundamental: en la primera se han de resolver situaciones juridicas
ya - existentes, eti tanto que en la segunda, el Estado interviene
precisamente para la formacldén o creaciébn de nuevas situaciones de'
derecho, para darle eficacia, pero no resuelve nada y por ello.no

requiere de la autoridad del juez.

' De aqui que otros consideran a la jurisdiccién voluntaria como
una institucién de fines meramente constitutivos, pues argumentan
que tiende siempre a la constitucién de nuevas situaciones
juridicas o al desenvolvimiento de las ya existentes, dé&ndole
autenticidad y -eficdcia, en tanto gque en la contenciosa, el juez
actfia en relaclones existentes, para decidirlas y pronunciar una
resolucibn. Estas doctrinas han conducido al extremo de considerar
que la jurisdiccidén voluntaria es de carfcter preventivo y que
realiza una funcién de policia juridica, en contraposicidén a la

contenciosa, que califican de represiva o de justicla compensativa.

Y no ha faltado quien asegura, que no hay tal jurisdiccién
voluntaria, pues lo gque bajo tal denominacidén se comprende, no es

més. que un proceso voluntario, con Jintervencién del 6igana
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jurisdiccional, pero con fines distintos a la composicién del»
litigio; falta la pugna . de voluntades, faltan las partes que
intervienen en la contienda, no hay conflicto de JIntereses y
consecuentemente no hay litigio y no habiendo litigio y
controversia, el proceso voluntario comprende solamente ‘derechos
subjetivos, en los que el Srgano jurisdiccional realiza solamente
una funcién de vigilancia de la actividad juridica de los
pa‘rt.iculares, en aquellos casos en que la calidad del sujeto, o la

estructura o funcidén del acto, hagan mas grave el peligro, por el

mal uso que de &1 se pueda hacer.

De Pina y Castillo Larrafiaga, hacen un amplio estudio sobre 1la
naturaleza de este fenémeno procesal refiriéndose a tratadistas
come "...Vicente y Caravantes, Guasp, Prieto Castro, Wach, Cuché y
Vicent, chiovenda, Carneluttt, Calamaxidrei, Prose, Rocco y Kuisch,

asi como Rosenberg; estos autores después de su profundo an8lisis

llegan a la siguiente conclusién: A nuestro entender la tendencia

que ha de prevalecer acerca de la naturaleza de la llamada

jurisdiccidébn voluntaria, es seguramente la que afirma que es

.verdadera y @propia jurisdiceiébn y no meramente actividad

administrativa o cuasiadministrativa. AGn los que sostienen este
criterio reconocen en los actos de la jurisdiccién voluntaria
caracteres especificos que los distinguen de los administrativos
attn prescindiendc del organo gue los produce. La actividad
contenciosa entrafia siempre una actividad con relacién a un
conflicto de intereses; la voluntaria no supone esta'oposicién,

sino la necesidad de documentar, tutelar y garantizar una especial
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Hsituq'cién ‘juridica. En realidad los intentos de distinguir entre la

- Jurisdiccidén ‘contenciosa y la voluntarla han conducido al Ifracaso,

precisamente porque no hay manera de separar actividades gue tiena_n

‘idéntica naturaleza.® {50)

Gémez Lara no comparte las 1ideas de los tratadistas
mencionados con respecto a la naturaleza Jjuridica; para &1, ‘la
Gnica y genuina jurisdiccidn es la contenciosa, porque el contenido
de todo proceso es siempre un litigio y como consecuencia en toda
tramitacién en que no tenga como contenido un. litigio, no habra una

auténtica y genuina jurisdiccién.
B) CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de los pz-océsos que como voluntarios
regula el cédigo de Procedimientos civiles, consiste en que la
intervencién del juez no tiene simple calidad de documentacidén, es
decir, el juez no es un simple fedatario, sino que debe resolver la
peticién respectiva, mediante una tramitacién similar a la

contenciosa en gue reciben pruebas y se dicta una resolucién.

La resolucidn que se dicta tiene fuerza constitutiva de .tal
manera crea derechos y obligaciones en favor del promovente y de

terceros .

(50) De Pina, Rarael y Castillo Larrajiaga, José. Derecho
Procesal civil. P&g. 82 y sigs.
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En  jurisdiccién voluntaria, los O6rganos jurisdiccionales‘.

actan con frecusncia otorgando la tutela juridica con motivo de

.situaclones gque no suponen conflicto de intereses ni litigio de

ninguna clase, pero en las cuales la necesidad o 1la ley imponen la’

intervencién del juez para dar eficacia a ciertos actos que es

_necesaric integrar, autorizar u homologar; para agregar a todos el

sello de autenticidad o publicidad; para proteger a las personas e
1ntere§es de los incapaces mediante la designacién de
representantes, tutores, curadores, etcétera, y la fiscalizacién de
sus actos; para asaéurar la seriedad y legalidad de los negocios y

la conservacién de clertos derechos.

De lo anterior se pueden mencionar las actuaciones de
Jurisdiccién volunt‘;ar.ia que se cumplen ante los jueces y algunas de
las cuales son: rectificacién de partidas del Registro civil;
éutorizacién para que menores puedan contraer matrimonio; adopcidn ‘
de menores; discernimiento de tutelas y curatelas; autorizacién
para enajenar bienes de menores e incapacitados;  inscripeién de
sociedades; declaraciones supletorias de las partidas de nacimiento
o matrimonio; declaratoria de herederos; entrega de bilenes;
registros de contratos en el Registro Pablico dé la Propiedad;

cartas de ciudadania, etc.

La jurisdiccién voluntaria termina si se opone a ella parte
legitima, como lo menciona el articulo 896 del Cédigo Procesal, que
a la letra dice: "Si a la solicitud presentada se opuslere parte

legitima, el negocio se continuar& conforme al procedimiento
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. contencioso, de acuerdo con la naturaleza del asunto."

Otra de las caracteristicas de la jurisdiccidédn voluntaria es
que al juez podrs variar o modificar las providencias que dicte sin
apegarse a las rormas que establece la jJurisdiccidén contenciosa;

articulo 897 del c¢édigo de Procedimientos Civiles.

' En cuanto a l'as apelaciones en j:.;risdiccibn voluntaria, el
articulo 898, nos dice que estas providencias son apelables en
aﬁxbos efectos cuando lo solicite el promovente de las diligencias y
s6lo en el efecto devolutivo cuando el que recurre hubiere llegado
al expediente, o bien, sea llamado por el juez o para su oposiciébn

a las providencias.

como se ve, no se trata de un acte aislado ni puramente
administrative; sino que el juez crea situaciones jurldicas nuevas
a través de las resoluciones que pronuncla, sin las cuales no puede

conslderarse integrada determinada situacién juridica.

C) FINALIDAD

Ccomo ya se habia mencionado dentro de la jurisdicecién

voluntaria tiene cabida y por ende se desarrollan actuaciones que

por su naturaleza le concierne. Asi tenemos que el articulo 833 de
la ley procesal del Distrito Federal, nos dice: “La jurisdiccidn
voluntaria comprende todos los actes en gue por disposiciébn de la

ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencién
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' del ‘jizez, sin qué esté promov.idei ni se promueva cuestién alguﬁa

entre partes determinadas."

Entonces la jurisdicciébn voluntaria puede tener lugar en dos

.casos; el - primero: aquél en que por disposicién de la ley es

‘necesaria la intervencién del juez y el segundo cuando a solicitud

o
de algunos de los interesados se hace necesaripo esa lintervenciodn,
pero con la condiciébn en ambos casos de que no esté promovida, ni

se promueva cuestién alguna entre partes determinadas.

El titulo décimo quinto del cbédige de Procedimientos civiles
para el Distrito Federal, se divide en siete capitulos y los. temas
que estan dentro del mismo son aquellos en que por disposicién de
la ley se requlere de la intervencién de un juez, y que son los que

a continuacién se mencionan:

I. Dispasiciones generaies.

II. Del nombramiento de tutores y curadores y discernimiento
de cargos;

" III. De la enajenacién de bienes de menores o incapacitados y

transaccién acerca de sus derechos;

IV. Adopcidn;

V. De las informaciones ad-perpetuam;

VI. Apeo y deslinde; y

VII. Disposiciones relativas a otros actos de jurisdicc.ién"-

voluntaria.
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' Segtin Ovalle Fabela, pueden ubicarse dentro de la jurisdiccién
voluntaria otro tipo de procedimientos, que son -los que a

continuaclién se sefialan:

1.~ Laé medidas necesarias para evitar que por mala
administracién se derrochen o disminuyan los blenes de los hijos;

2.~ Las medlidas provisionales en caso ~de. ausencla, la
declaracién de ausencia y presuncién de muerte;

3.~ La constitucién, la modificacién y la extinclén del:
patrimonio familiar; y

4.- La comunicacién del aviso de terminacidén del contrato de

arrendamiento celebrado por tlempo indeterminado." (51)

" Respecto a los casos en gue proceda la furisdiceién voluntaria
a solicitud de los interesados, la ley no establece limite alguno;
por lo tanto, podrdn tramitarse certificacianes de  hecho,
ratificaciones de firmas, las diligencias que tiendan a dar
autentlicidad a todos aquellos actos, omisiones o pérdidas, a las
que se quiera hacer constar, con car&cter de indubitable; procede
igualmente para recibir informaciones testimonlales o pruebas

periciales para diversos fines.

Lo expuesto es solamente para mencionar la diversidad de
procedimientos que se pueden llevar a cabo dentro de la

Jurisdiccién voluntarla, pues lo gque para nuestro estudio interesa

(51) oOvalle Fabela, José. Derecho Procesal Civil. P4g. 349 y sigs.




otros mezclados con los de car&cter contencioso.

79

. es el capitulo quinto del tftulo décimo quinto del Cédigo Procesal,

referente a las lnformaciones ad-perpetuanm.

Dentro de la jurisdiccidén voluntaria, no puede hablarse de
partes en conflicto, puesto que no existen intereses opuestos o

partes en conflicto como lo menciona la legislacibédn procesal.

La finalidad de la jurisdiccién voluntaria segtGn lo sanciona

la ley, consiste en que diversos actos y hechos de trascendencia

- juridica, sean sometidos al conocimiento de la autoridad judicial,

para que ésta de fe de los mismos, los comunique a otras personas

¥, en algunos casos los sanclone, apruebe o verifigue.

la jurisdiccién voluntaria se ejerce entre personas que se
hallan de acuerdo sobre el acto que se ejecuta o a la solicitud de
una sola persona a quien importa la pr&ctica de algtun acto. En ésta
sélo se pide al juez la intervencién de su autoridad para dar

fuerza y eficacia a aquel acto; en sf, &ste alti}ryo, constituye la

) finalidad de la jurisdicecién voluntaria.

D) POSICIONES TEORICAS.

Por influjo inmediato de la ley espafola de 1855 y en forma
remota del discutido pasajé de Marciano en el Digesto,
probablemente interpolado, los . cédigos procesales . civiles
mexicanos, como tantos otros de Hispanocamérica, régulan diferentes

procedimientos de jurisdicciébn voluntaria, unos bajo tal rubrica y

en ] N’.ﬁi
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No existe una definicién de: jurisdiccién voluntaria aceptada

i un&nimemente, ni siguiera una determinacién dqg)nética proveniente

dal legislador, es necesario obtenerla de las definiciones que dan

algunos autores.

Alcalé~Zamora y cCastillo, sin polemizar acerca de su JIindole

juridica, sostiene lo sigulente:

L S conforme a la doctrina dominante, dicha
pseudojurisdiceién no tendria naturaleza jurisdiccional sino
administrativa, y, en todo caso, muy distinta del verdadero

proceso, © sea el contencioso;

“2.- Que desde el punto de vista legislativo, los expedientes

que la integran deben, en principio, causar bajas en los cbédigos

_ procesales y ser altas en las leyes especiales aparte; ¥

"3.- Que de los correspondientes negocios convendria conociesen

funcionarios diversos de los jueces como lo son . los notarios,

.registradores, corredores de comercio, a fin de disminuir el rezago

en juzgados y tribunales. Los ' procedimientos de jurisdiccién
voluntaria vinculados con eventualidades procesales, como sucede
con la conciliacién anterior a la demanda o con .las habilitaciones
para comparecer a juicio, y que revestirian en vigor, la cualidad
de los procesos preliminares y aquellos otros en que la
homologacién Judicial sea preferible a cualquier otra por la

trascendencia del asunto, quedarian, no obstante, en el c&digo
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procesal anico, dentro de un titulo final a manera de apéndice y
hasta, si se requiere, con numeracidén propla para su articulado,
como hoy en dia sucede en algunos.cédigos locales con los preceptos

sobre la justicia de paz. En cuanto a los restantes, cabrian dos

soluciones:

"a) la de partir da su cardcter administrativo y dejarlo en
manos de las entidades federativas, que legislarian acerca de

ellos, y
"p) la de aprovechar la coyuntura unificadora y la lidentidad

esencial que en la actualidad muestran, para incluirlos en la ley

federal UGnica, pero distinta del tambilén Gnico cbdigo procesal.”

(52)

Niceto Alcal&~Zamora y Castillo se inclina por la segunda

alternativa.

"Goldschmith dice que la jurisdiccidén voluntaria se distingue
de la contenciosa en que aquélla es preventiva y realiza una
funcién de policla juridica, mientras que la contenciosa es de .

' represién o justicia compensativa." (53)

(52) Revista de la Facultad de Deracho de México. (El Problema
de -la Jurisdiccién Voluntaria). NGmero 37-40. Enero-pDiclembre de
1960. UNAM. P&g. 87 y sigs. .

(53) Pallares, FEduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial
Porrta, S.A. México, 1985. p&g. 646. .
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"'Segfm Chiovenda, la jurisdiccién voluntaria es distinta de la
- contenciosa, né porque en ‘una haya controversia y en la otra no,
-sino = porque en ia jurisdiceidén voluntaria falta el elemento
esencial ‘del julcio, o sea, la cuestibébn entre las partes. M&s aftn,
no hay partes aunque sean varias las personas que promuevan. En la
jurisdiccién voluntaria, dice, que existen uno o mis solicitantes,
pero no partes; porque entre ellos no hay cuestién jJuridica a

.-resolver." (54)

"calamandrel coloca a la jurisdiccién voluntaria en la zona
fronteriza entre la funcién jFurisdiccional y la administrativa;
dice que la llaiﬁada' jurisdiccidén voluntaria constituye uno de los
casos mas tiplcos del fenbmeno por el cuali &édrganos constituldos
para ejercer una de las tres funciones de la soberania ejercen, por
excepcién, las funciones gue sustancialmente pertenecerian a una de
las otras -dos funciones existentes; pero en el caso de 1la
Jurisdiceién voluntaria, los actos reallzades por el 6érgano
judicial, que por razones subjetivas deberian calificarse de

jurisdiccionales, son administrativos por su fin y por sus efectos,

"Asi pues, tenemos que la contraposicion entre la jurisdiccién
voluntaria y la jurisdicciébn contenciosa tiene el siguiente
significado: que la jurisdiccién 1lamada voluntaria no es
jurisdiccién, sino que es administracién ejercida por O&rganos

judiciales ." (55)

(54) IDEM. P&g. 647

(55) De Pina, Rafael y castillo Larrafiaga, José. Derecho
Procesal civil. phg. 81 ’
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‘wCarnelutti reconoce  en la jurisdiccién voluntaria. una

: finalidad encaminada a vigilar o controlar 1a actividad juridica de

los particulares en algunos casos en gque la calidad del sujeto o la -

éstructura o la funcién del negocio hacen m&s grave el peligro de '
un mal uso de ella. El1 mismo autor dice que no hay pr.opiamente
jurisdicciédn voluntaria, sino proceso voluntario, porque la

intervencién del 6rgano procesal con [flnes dlstintos de 1la

composicién de litigio, no tilene lugar 's6lo por parte del juez,

sino también del oficlo ejecutivo.” (56)

#Segln Alfredo Rocco, la jurisdiccién voluntaria forma parte

de la actividad administrativa del Estado, porque una de las

maneras de proveer a la tutela de los Intereses hum‘anos, es
conceder eficacia juridica a la voluntad privada: dicha eficacia
puede estar subordinada a determinadas condiciones de forma o de
tiémpo, y . especialmente a una confirmacién de parte. del Estado
sobre lo convenlente o bien sobre la legalidad del acto. La
jurisdiccién }'oluntaria tiene como fin _llevar a cabo esa
confirmacién, que en algunos casos se conffa al 6érgano -
Jurisdiccional, pero que no por ello deja de ser actividad

administrativa.

¥La jurisdiccidén contenciosa tiene por objeto remover los
obsthculos para la satisfaccién de los intereses particulares y .

presupone una relacidén juridica concreta ya foimada, en la

~voluntaria sucede - lo contrario, el Estado interviene para la

(56) IDEM. Pag. 80



84

formacién de  las relaciones ju.r.tdicas concretas, acreditando en
torma solemne la conveniencia o legalidad del acto que se va a. .

realizar o se ha realizado ya." (57)

EL . Lic., G6mez Lara seflala que "la dGnica y genulna
jurisdiccién, es la contenclosa, para &l el contenido de. todo
proceso. es siempre un litiglo, no habr& una genulna jurisdiccién,
ademds sostiene que la llamada jurisdiccién voluntaria, no es ni

'jur.isd.icclén ni tampoco voluntaria.

También sostiene que: *“las diligencias de jurisdicciéh
voluntaria pueden y deben reublcarse para que funcionarios
administrativos y notarios tengan conocimiento de ellos y asi

sustraer ésta del &ambito judicilal." (58)

Las leyes pueden intentar evadir la hipbtesis necesarla del
conflicto, estableciendo que en caso de oposiclébn el negocio se
seguird por los tramites de un proceso; pero con ello se lleva a
cabo una salida por la tangente, no una demostracién de que el
negocio carece de litigio. Es necesarlioc remarcar que en
jurisdiccién voluntaria no pueden declararse ni- constituirse
relaciones, porque ello implicarfia una violacién al Articulo 14
constitucional que prohibe que alguien sea privado de sus bienes,

posesiones y derechos sin previo juicio.

(57) Pallares, Eduardo. Derecho Procesal civil. P&g. 648

(58) Gémez Lara, cipriano. Derecho Procesal Civil. Editorial
Trillas. Méxilco 1984. P&g. 241. .
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B I;as"d.;lligencias de jurisdicelén voluntaria pueden concluir en
actos declarativos o constitutivos; los priineros consisten en la
v produccién de certeza jJjuridica por la 1ega11dad de una sxtuacién,
fla condicién de ciertos objetos o ‘la posicién del sujeto, y.los
segundos, en la resolucién que conjunta los factoras

imprescindibles para que la novedad juridica se produzca.

Resulta; evidente que el mayor nimero de negoclos - de
_jurisdicc.ién voluntaria est&n regulados por las disposicliones del
derecho procesél civil, pues es en esta rama juridica donde surgid
la inst_:itucién que nos ocupa yl en la que se ha dlesarrollado

vigorosamente.

Cabe mencionar que, pese-a lo objetado a la denominacidén, se
seguir& usando la tradicional expresién de jurisdiccidén voluntaria,
ya que por la diversidad de actos que comprende no es posible
ubicarla con exactitud, es m&s, ni en la doctrina ni en la
legislacidn hay acuerdo al respecto para considerarla voluntaria o

contenciosa.

Una gran variedad de figuras se encuentran insertadas dentro
de los procedimientos de jurisdiccién voluntaria, pero para efectos
del presente estudio, las que lnteresan en tqrma particular son las
informaciones ad-perpetuam, las cuales se estudiar&n aunque en una

forma somera en el sigulente punto de este trabajo.
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3.- DE LAS INFORMACIONES AD-PERPETUAM.

Dentro ~del orden juridico frecuentemente . se acude a la
informacién, ésta consisf:e en una prueba testimonlal o documental,
bracticada ante juez o tribunal coh o sin la presencia de ambas
partes confendientes, o que puedan llegar a ser adversarias, con .o
‘sin la actuacién del Ministerio Pablico y que pueden tener por
:objeto la preparacién de un juicio, el aseguramiento y anticipacién
de una prueba que ser& utilizada en julcio o ser& reservada para su

oportunidad, mediando o no controversia.

"El vocablo informacidén siempre traduce un procedimlénto o una
serie de procedimlentos que tienden a. configurar una situacién
precisa y cierta, con asistencia judicial y con miras m&s o menos
disimuladas, en el sentido de que no se cuestionen asuntocs de

‘ fondo, sino de mero procedimiento, reconocidos como expresiones de

valor . legal, aunque no sean destinados a esclarecer negocios

Jjuridicos." (58)

Asi pues, el nombre de informacidén, en el sentido procesal se
conoce como toda lespecie de prueba que suele consistir en la
presentacién de docu:qentos o testigos, practicada ante un juez o©
tribunal, sin suscitar cuestién de competencia, esta informacién se

lleva a cabo en un procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

(59) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XV. Buenos Alres 1963.
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‘Se  entiende por informacién ad-perpstuam o para -pekpetuar
.memoria. La investigacién judicial que tiene por objeto acreditar

Jjudicialmente la existencia de determinados hechos, en cuya prueba

'esté‘inter‘esada quien promueve la informacién, sin perjuicio de
tercero y asi se hace éon‘star en las resoluciones con que se

terminan dichas informaciones.

#Caravantes la define como averiguacién previa que se hace

'jud.iclaltbente, para hacer constar hechos que pudieran afectar en lo

' sucesivo el interés o el derecho de los gque lo promueven...” (60)
Eduardo - Pallares considera que la informacidén agd-perpetuam o

para perpetuar memoria, *... es la investigaclién judicial que tiene

por objeto acreditar judicialmente la existencia de determinados -

hechos.® (61)

Las informaciones denominadas ad-perpetuam, forman parte del
procedimiento de jJurisdiceciébn voluntaria, como lo menciona el

cédigo de Procedimientos civiles para el Distrito Federal en su

articulo 927.

A) NATURALEZA

En las leyes procesales antiguas existia y ain en las modernas

(60) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derscho Procesal CJ.VJ‘..l.
Editorial Porrtia, S.A. México 1977.

(61) Pallares, Eduardo. Derecho Procesal civil. Editorial
Porrta, S.A. México, 1985, PAg. 650
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_ex.isteh algunas instituciones que guardan autonomia con relaqién a

- losb‘ procesos, pero que tlenden a asegurar las resultas de un juiclo

o més ‘© menos préximo. En cierto modo la informacién ad-perpetuam o
como” se le conocia en el derecho antiguo ad-perpetuam rel memoriam,

‘constituye  un . anticipo de las medidas preparatorias de juicio,

admitidas pb.r las legislaclones procesales modernas, entre las que

. .se encuentran la de la Reptiblica Mexicana.

Cabe mencionar que la informaclén ad-perpetuam parte de la
jurisdiccién voluntaria, ya que el o los Iinteresados que la
promueven acuden ante la presencia judicial para hacer constar

ciertos actos que les son favorables.

Actualmente las leyes facultan a funcionarios y a autoridades

hdministrativas, como son los Notarios, Corredores PGblicos, a los

Registradores, Tribunales de lo  Familiar y Contencioso

'Administrativo, para 'q'ue puedan conocer de asuntos que se

encuentran enclavados en el rubro de jurisdiccién voluntaria, y mas
concretamente dentro 'de las informaciones ad-perpetuam, con esto se

ve claramente la descentralizacién que existe en cuanto a la

materia que nos ocupa.

Con lo anterior se hace notoria la indecisién por parte de la

doctrina y de la legislaclén en cuanto a la ubicacién de la materia

.que es objeto de estudio, ya que por la gran variedad de actos que

comprende ésta, se han ido separando algunas del O6rgano judicial

para que en lo sucesivo conozcan los 6rganos administrativos.
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'B) ‘CARACTERISTICAS

En las informaciones ad-perpetuyam o para perpetuar memoria gque

se promuevan y que.. la nmisma ley seflala, debe haber  una..

. caracteristica fundamental, ésta consiste en que nadle podra

promover las informaciones; pues solamente las pﬁéde hécer la o las
personas que tengan interés en ellas, como lo mencilona el articulo’
927 del cbdigo de Procedimientos Civiles, ya gque si un terceroc que
llegare o sea llamado por el juez se opone a las informaciones que
sé estan ilevando a cabo, ya no solamente el que las promueve tiene
interés sino que exlste otra u botras personas con igual o mejor‘

derecho, entonces éstas ya no podré&n llevarse a cabo dentro. del

rubro de informaclones ad-perpetuam y dentro del marco de la
jJurisdiccién voluntaria, ya que desde que hay oposicién de un
tercero, desde ese momento el Jjuez deja de conocer en jurisdiccién

voluntaria y pasa a ser un juicio litigiloso y a partir de entonces

existen intereses opuestos y la autoridad correspondiente actuara

de acuerdo a las clrcunstancias que priven en el momento de tener

conocimiento del asunto y conforme a éstas dar& su dictamen final.:

El juez no tiene gue ajustar las providenclas que dicte a los
términos y _t‘o‘rlnas establecidas respecto a la jurisdiccién
contenciosa; puede varlarlas o modificarlas, salvo que se trate de
autos gque tengan fuerza de definitivos y contra los que no se
hublere interpuesto recurso alguno; en este supuesto también puede
variarlos, si se demuestra que cambiaron las circunstancias que

afecten el ejercicio de la accién.
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'C) FINALIDAD

-‘B.Z'CGdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito. Federal
én su articulo 927 nos habla de las informaciones ad-perpetuan de

la siguiente manera:

"La informacién ad-perpetuam podr& decretarse cuande no tenga

interés mas que el promovente y se trate:

I.- De justificar algtin hecho o acreditar un derecho;

IX.- cuando se pretenda justificar la posesidn como medio para
acreditar el dominio pleno de un inmueble; o

III.- Cuando se trate de comprobar la pcses'ién de un derecho

real.

'En los cascs de las dos primeras fracciones, la informacién se
recibir& con citacién .del Ministerio Pablico, y en el de la
tercera, con la del propletario o de los demis participes del

derecho real.

El Ministerio Pablico y las personas con cuya citacién se
reciba la informacién, puede tachar a los testigos por

circunstancias que afecten su credibilidad.”



‘Las informaciones - ua se llevan a cabo para

Justificar, generalmente mediante prueba testimonial, la existencia
_ de algtn hecho, para que conste de manera fehaclente 'y a
. .perpetuidad, tanto por lo actuado ante el organo jurisdiccional,

como por la protocolizacién que de lo actuado se haga.” (62)

Relacionadas con las fracciones I y II del articulo 927 del
cédigo de Procedimientos civiles, el C6digo Civil para el Distrito
Federal prevé dos clases de informacliones ad-perpetuam, las de
dominio y las de lnscripcién de posesibn, reguladas en los

drticulos 3046 a 3058 del mencionado ordenamiento juridico.

Asi pues, tenemos que las informaciones ad-perbetuam son la
especie y la jurisdicciébn voluntaria es el génerc y tiene como fin
suplir documentos judiciales u oriciales y gozan de igual fuerza o

autenticidad, pues se trata de instrumentos pablicos.

D) LAS INFORMACIONES AD~PERPETUAM
EN LA LEGISLACION VIGENTE.

E1 Diario Oficial de la Federacién del dia 31 de enero de 1964
publicd el "Decreto sobre reformas y adiclones al Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales”,
que entrd en vigor desde el dia slguiente de su publicacidn, o sea
el primero de febrero, segin el articulo tercero del mismo.

(62) Pérez Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal civil.
Editorial cé&rdenas, Editor y Distribuidor. México 1976. p&g. 873.
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El dictamen de la Segunda Comisidén de la Camara de piputados
en cuanto .a la reforma del articulo 122 del cltado cédigo procesal,
referente a la fraccién III que z"egula la notificacién por edictos,

versa de la siguiente manera:

“Las razones que imponen el establecimiento de la caducidad en
los procesos, evidentemalnte no impera en las diligencias de
Jurisdiccién voluntaria y en consecuencia éstas deben quedar
excluidas del alcance de aquélla. Pero aqui surge el caso propuesto
por el articulo 3023 del Cédigo civil que constituye el contenido
Gnico del capitulo 1V del titulo sobre el Registro Piblico y que
ocupsndose como Se ocupa de la inmatriculacién de los inmuebles en
el Registro, por no haber sido inscritos antes, dicho capitulo
llleva como epigrafe del Registro de las informaciones de Dominio.
El precepto citado dice: actualmente art. 3047, 'el que haya poseikdo
bienes inmuebles por el tiempo y las condiciones exigidas para
prescribirlos, y no tenga titulo de propiedad o teniéndolo no sean
inscribibles por defectuosos, si no est& en el caso de deducir la
accidén que le concede el articulo 1156 por no estar inscrita en el
Registro Pablico de la Propiedad de los bien_es en favor de persona
aiguna, podr& demostrar ante el juez competente que ha tenido esa
posesién, rindiendo la informacién respectiva en los términos gque
establezca el C&digo de Procedimlentos civiles. A su solicitud
" acompafiaré precisamehte certificado del Registro Pablico gque
demuestre que los bienes no estan inscritos. Sefiala el citado
articulo otras cuatro reglas mas: primero, la solicitud de

informacién antes de practicarse se publicarA ampliamente en
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periédicos y avisos filjados; segundo, la informacibén se recibira

‘con citacién del Ministerio Publico, el registrador de la Propiedad

Y coiindantes; tetcero, los testigos deben ser por lo menos tres de
notorio ~arralgo en el lugar de ubicacién del bien; y cuarto,
comproblada la posesién, el juez. declarar& que el promovente se'
convirtis en duefilo por prescripcibn y tal declaracidn se tendri por
titulo de dominio y se inscribird en el Registro Pablico de la

Propledad.”

Sobre lo antes descrito es convenlente hacer algunas

- observaciones al respecto:

El c6digo Procesal no contiene el procedimiento especial a que
se refieren los articulos 3047 y 3048 y se ha c;reado la practica de
estimar el asunto de jurisdiccién voluntaria para que en esta via
se llegue a dictar sentencia declarativa de usucapién a todo el
mundo y se registre. Para apoyar que es de jurisdiccién voluntaria
el negocio, se invoca el articulo 927 del c&digo de Procedimientos
civiles, que se reflere a las Jinformaciones ad-perpetuam para
jﬂstificar algiin hecho o acreditar un derecho, como lo menciona
esté articulo; pero se ha olvidado el presupuesto procesal de toda
informacién de este tipo, presupuesto gque también contiene el
articulo 927, segﬁn el cual sélo se podrs decretar la informacién

cuando no tenga interés mis que el promovente.

Ahora bien, volviendo a las notificaciones a que nos referimos
anteriormente, la- fracciébn IIX del articulo 122 del C6digo Procesal

sefiala:
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.Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el 5Registro
Pablico de la Propiedad, conforme al articulo 3047 y 3048 del
cédigo Civil vigente, para citar a las personas que puedan
considerarse perjudicadas, los edictos se publicardn por tres veces
consecutlivas, de diez en diez dias, en el Boletin Judicial ¥ en dos
periédicos de los de mayor circulaciébn si se tratare de inmuebles
urbanos situados en el Distrito Federal. Si los predios fueren
rasticos se publicar&n ademas en el Diario Oficial de la Federacidn
en la misma forma y términos indicados. Los edictos se [fijaran eh
lugares piblicos. En la solicitud se mencionarad el origen de la
posesién, el nombre de la persona de quien en su caso la obtuviera
el peticionario, del causahabiente de aquélla si fuere conocido,' al
Ministerio Publico, a los colindantes, al registrador de la
propiedad por el término de nueve dias. Contesten o no y sin
necesidad de acuse de rebeldia, el juez, al vencerse el uGltimo
término del traslado, abrird una dilatacién probatoria por treinta
d.iés. Adem&s de las pruebas que tuviere, el solicitante esti en la
obligacién de probar su posesibén en concepto de duefio por medios .
legales y ademas por la informacién de tres testigos que tengan
bilenes raices en el lugar de ubicacién del predio de que se trata.
La sentencia se pronunciar& después del término de alegar, dentro
de ocho dias. En este juicio no se entregaran los autos originales

para formular alegatos.

La sentencia es apelable en ambos efectos y el recurso se

substancia como en los juicios ordinarios.
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' ‘4.~ LAS INFORMACIONES DE DOMINIO COHO MEDIO DE INMATRICULACION |

DE FINCAS

vLa mayoria de los tratadistas, sin distincién de escuelas o.
paIses‘a' que. pertenecen, pretenden derivar  etimolégicamente, la:
raiz del vocablo dominio, de la palabra latina domipium, que como
la de dominus, procede de domus, casa, morada; asi gque los romanos
denominaban con la palabra dominium a fodo lo que correspondia ai
duefio de la casa. Aungue algunos textos antiguos usaban ya dichas
locuciones, es convenilente advertir que en su origen lnicamente se
conocfa en Roma el dominium ex jure quiritium, siendo calificado de
posgedor el que tenia la cosa, aunque fuera como suya, pero ‘en
virtud de un derecho no consagrado por el dez;echo civil romano..."

(63)

Existe otra explicacién acerca del origen de la palabra
dominio, y es la que la hace provenir del verbo latino domo. as,
are, que significa sujetar, dominar o domar. Pero no es ésta la
tnica cuestién de que trataban los autores, sino que también fijan
su atencién para emitir sus opiniones en cuanto a que se refiere a
dominio y a otra palabra que se usa cominmente como sinénima, y gue
ha desplazado a la primera en la mayor parte de los cédigos de la
tierra. No hacemos referencia a la propiedad; y si admitimos la
naturaleza del derecho de dominio -dominium romano, que significa

superioridad del duefioc de casa o seflor sobre los bienes o personas

(63) Goldstein, Mateo. Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo IX
Buenos Alres 1958. :
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) f:reéultg'-‘cbvio que dominio y propiedad no han de conceptuarse ‘como

" una’ sola cosa, sino como diferentes acepciones y que entre ellas no

existe ' 'estrechamen te relacién alguna.

.La ley autoriza a todo propletario que carezca de un titulo a
iﬁiciar el correspondliente procedimiento para justificar, su dominio
“v.ante el tribunal correspondiente. Mediante tal pz-ocedi_mien‘tb, el
promovente obtiene un titulo declarativo inscribible con todas las
formalidades ‘exigidas por la ley. Este titulo declarativo
-inscribible abre las puertas del registro a la finca, la cual

.

obtiene folio y ntmero por primera vez.

A las fincas que se lInscriben por primera vez en el Registro
Pablico de la Propledad se les sefiala un nimero diferente y
correlativo. El acto de abrir un folic en el Registro de una finca

¥ sefialarle un ntmero, se conoce como inmatriculacién de fincas.

Por regla general, la informacién de dominio sélo procede
cuando la finca no consta inscrita en el Registro Pablico de la

Propledad.

La informacidén de dominio como medio de inmatriculacidén, ha de
referirse necesariamente a fincas y no a derechos reales limitados

o desmenmnbrados.
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""A) NATURALEZA

La naturaleza juridica de la informacién de dominio se deriva

o deduce de las. caracteristicas que a continuacién mencionaremos:

La iInformacién de dominio tiene por objeto la declaracién
judicial de haberse justificado o acreditado la adgquisicidén del
dbyyinio de una finca, por parte de la persocna que' lo promueve, 1lo
anterior segun el articulo 927 fraccién II del Cédigo de

Procedimientos civiles vigente.

La lInformacién de dominio es para acreditar o.justir‘icar el
dominio sobre un bien inmueble, ya que esto envuelve una
declaracién de derechos, ya que &sta se dirige a declarar probado o
demostrado que una persona adquirié el dominio de una finca, o sea,
que se ha producide un acto, modo o causa Jl1dénea para tal

adquisicién.

Cabe mencionar que la justificacién de la adquisicién del
dominio tiene lugar dentro de la informacién del dominio de una
manera. controvertida, pero no en cuanto al derecho de dominio en

si, sino en lo que respecta al modo adquisitivo.

La discusidén se concreta a si debe estimarse justificada la
adquisicién y no, si realmente es duefio el que instdé el
proc_edimiento; por esto, la resoluciébn que ponga fin al mismo no

declararé el dominio, sino que simplemente declarard que se ha
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'»'jizstiticado'la existencia de un acto o. hecho . idéneo pa'ra‘

:adqui'rirlo .

En las informaciones de dominio no se hace declaratoria del”

derecho. de dominio, sino que es un medio para justificar la

o e):.istencia del hecho.

B) CARACTERISTICAS

Es caracteristica procesal de la Jinformacién de  dominio
consistir en un acto de jurisdiccidén voluntaria, en ésta no debe
-existir '‘en lo mas minimo controversia alguna, ya que si existe
conflicto el asunto no podr4 llevarse dentro del rubro. de
jurisdiceiébn voluntaria, ya que se cambia en contenciosa por el

desacuerdo que existe entre las partes.

Viéndolo desde ‘este punto de vista debe resolverse la
discusién que tienen muchos tratadistas acerca de si las
informaciones de dominio son actos de jurisdiccidn voluntaria ‘o

contenciosa.

"Al respecto Morell sostiene que la informacién de dominio es
un acto de jurisdiccién voluntaria, salve cuando se suscite

contienda entre partes determinadas y conocidas." (64)

{64} Roca. Sastre, Rambn Ma. y Roca Sastre Muncunill, Luis.:
‘'Derecho Hipotecarlo. Tomo III. Bosch, Editorial, S.,A. Barcelona
1979. PAg. 149
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,A' nuestro kentender, las informaciones de dominlo, son actos de
ji)risdiccién voluntaria porque independienfemente de que muchos
‘estudiosos del derecho procesal las consideren como juicios,»
también es clerto que las mismas carecen de los requisitos
esehciales para que sean consideradas como tales y solamente cabe
" afirmar que son actos de jurisdiccién voluntaria, porque mlentras
no se formule oposiciébn hay un acto de jurisdiccién voluntaria;
cuando aquélla se produzca, si se limita a 1la pretendida
justiricacidén de la adquisicién del dominio, la informacién se
convierte en contenciosa, o sea, en un julcio, si bien ventilable
dentro del mismo procedimiento, o bien fuera del mismo, segtn lo

ordene la legislacibén aplicable al caso.
C) OBJETO

La informacién de dominio adaptada a la finalidad de
iniclacién del tracto registral, tiene por objeto la declaracidn
judicial de haberse justificado o acreditado la adquisicién del
dominio de uﬁa finca por el que promueve la informacibn, para la
Inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad de 'la finca a

nombre del promovente.

Al respecto, el articulo 3047 del Cédigo Civil vigente sefiala
lo siguiente: "el gque haya poseido bienes inmuebles por el tiempo y
con las condiciones exigldas para prescribirlos y no tenga titulo
de p}opiedad o teniéndolo no sea inscribible por defectuoso, si no

estd en el caso de deducir la accidén que concede el articulo 1156,
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por no.estér inscritos en el Registro Pablico los bienes en tavér
de -persona alguna, podrs demostrar ante juez competenfa que  ha
‘tenido esa posesidn, rindiendo la informacién respactiva en los
términos que establece el cédigo de Procedimientos civiles...”; y
el articulo 927 de la ley procesal nos dice que: "la informacién
m_gu_em podr& decretarse cuando no tenga interés mas que el

promovente y se trate:
I.~ De justificar algin hecho o acreditar un derecho;

II.- cuando se pretenda justiflcar la posesidn como medlio para

acreditar el dominio pleno de un inmueble; y

IIX.- cCuando se trate de comprobar la posesién de un derecho

real”

Asi es gque, si.e]l promovente desea inscribir su propiedad en
el Registro Publico de la Propiedad, primeramente debe obtener la
declaracién judicial para probar legalmente su posesién del

lnmueble de que se trate.
D) EFECTOS

Conforme lo establece el ¢6digo de Procedimientos civiles en
su articulo 930 gque a la letra dice: "Las informaciones se
protocolizaran por el notario gue designe el promovente y aguel

extender& testimonio al interesado para inscripcién en el Registro
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Piblico de la Propledad, si asi procediere.”

Esto quiere decir que las providencias que dicte el juez, no
' sér&n inscribibles directamente en el Registro Pablico de. la
P;opiedéd, sino que previémente deben ser protocolizadas ante
‘notario ptblico, pero en si, la inscripcién se solicita. al
registrador, pues el juez Gnicamente habilita al Iinteresado a

través del notario para que pueda ser Inscrito.

El registrador proceder& a la lnscripcion o inmatriculacién de
la finca o fincas objeto de la informacién de dominio, siempré',

naturalmente, que no flguren ya inscritas.

Asi pues, los efectos de la informacién de dominio, son los ya-
indicados y que son los de proporcionar un medic de inmatriculacién
de finca, ya que con la inscripcién del testimonio que contenga las
providencias que dicte el juez, se extiende en el Registro Pablico
una ihscripcién de inmatriculacidén, que hace ingresar a la finca
objeto de la informacién en el régimen registral y surte los

efectos de las inmatriculaciones de este tipo.

La resolucidén de la informacién de dominio no produce los
efectos de cosa juzgada, ya que la declaracién de estar o no
Jjustificado el dominio no impedirg& la tramitacién posterior del
juicio declarativo contradictor.iov por quien se considere

perjudicado.
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: 5.= LA INFORMACION. DE DOMINIO COMO RE'QUI.SITO FUNDAMENTAL

PARA ‘LA REALIZACI&N DE LA INMATRICULACION.

La inmatriculacién supone el registro de una finca en los

libros registrales.
. Esa primera inscripcién puede ser de dominio o de posesion.

En cuanto a las informaciones de ‘dominio, sabemos que la
prescripcién es un modo de adquirir el dominio, acreditada ésta,

puede suceder que exista otro titular inscrito o que no exista.

En el primer supuesto como lo sefala el articulo 1156 del
cédigo civil vigente, el interesado habré& de promo;/er juicio contra
el que aparezca como propietario en el Registro Pablico, a .tin de
gue se declare consumada la prescripcién y obtenga la inscripcio’n
correspondiente. Aqui no podemos hablar de inmatriculacidén, ya gue

la finca aparece inscrita en el Registro Publico.

En el segundo supuesto, es decir, cuando no hay titular
registral, nos encontramos ante un caso tipico de inmatriculacién,
Su regulacién se encuentra en el articulo 3047 del Coédigo Civil
vigente que sefala lo siguiente: "En el caso de la informacién de
dominio, el que haya poseido bienes -inmuebles por el tiempo y las
condiciones exigidas para prescribirlos establecidas en el libro
segundo, ticlulo séptimo, capitulo II del cddigo Civil, y no t .a

titulo de propiedad o, teniéndolo no sea susceptible de inscripcién
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'-:pof. gie_f‘ectuoso,v podr& ocurrir ante ‘el juez cozﬁpetenté» pafa
acreditar la prescripcion rindiendo la informacién respectiva, -en
los ' términos de las disposiciones aplicables del C¢Cédigo  de

Procedimientos Civiles.”

Coniprobados debidamente los requisitos de la prescripcién, el
Juez declaréré que el poseedo‘r se ha convertido en probietario en
virtud de la prescripcién y tal declaraciébn se tendr& como titulo
de propiedad y ser& Jinscrita en el Reglistro Pablico de ’la

Propiedad.

El1 articulo 3048 del mismo ordenamiento nos dicé: En el c.aﬁo
de informacién posesoria, el que tenga una posesién de bueha te
apta paré prescribir, de bienes inmuebles no i:;scritcs en el
Registro Publico de la Propiedad en favor de persona alguna, atn
antes de que transcurra el tiempo necesario para prescr.ibir, puede
registrar su posesién mediante resolucién judicial que dicte el

juez competente.

Para lo anterior, se deberd seguir el procedimiento que
establece el cédigo de  Procedimientos civiles para las

informaciones a que se refiere el articulo 3047.

El efecto de la inscripcién ser& tener la posesibébn inscrita
como apta para producir la prescripcién, al concluir el plazo de

cinco afios, contados desde la fecha de la inscripcién.



~Las’ - ~inscripciones de 'posesién’ expresarén. c.zrcunstanc.zas‘

'."_‘ex.igidas para las inscripclones previstas en el Reglamento -del

“ 'Reg.lstro Pablico.

' El articulo 3049 del mencionado Cb6digo CJ.vil nos indica ‘que

cualquiera que se considere con derecho a los blenes cuya propiedad

o posesién se soliclite inscribir por resolucién. judiclal, podra

hacerlo- valer ante el juez competente.

La presentacién del escrito de oposiciébn suspendera el curso
del procedimiento de informacién si este estuviere ya concluido y

aprobado,. deberd el juez poner la demanda en conocimiento del

Diréctqf del Registro Publico de la Propledad para que suspenda la

inscrj.pbién, y si1 ya estuviese hecha, para que anote dicha demanda.

$i el opositor deja transcurrir seis meses sin promover en el
procedimiento de oposicidn quedara é&ste sin efecto, asenténdose en

su caso, la cancelacidn gque proceda.
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‘CAPITULO IIT

DE 'LA. INMATRICULACION ADMINISTRATIVA

1.~ DEFINICION DE INMATRICULACION.

Otro de los aspectos importantes, gque por su trascendencia
merecen ser tratados en nuestro estudio es- el relativo. a la

inmatriculacién administrativa.

- El1 -principal desarrollo de la institucién de la
inmatriculacién se observa en los pueblos de origen germanico
donde,v al igual que en Roma, la transferencia del dominio guardaba
una estrecha relacién con el objeto, bas&ndose por regla general en
la'entrega risica del.bien. Posteriormente surgid la intervencién
de los jueces, constituyendo la transreréncia en un verdadero
litigio -como ya se mencionbé~ entre las partes, que fue pasc a paso -
transformé&ndose en un acl‘.;o de.jurisdiccién veluntaria por medioc del
cﬁal los que intervenian en el negocio acudian, de comin acuerdo,
ante el magistrado a fin deblegitimar el traspaso que se hacia de
la propiedad, 1lo que dio brigen a que se otorgaran titulos, y ain
llegaron a constituirse registros en los cuales se anotaban tales

transferencias.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX aparece ya
perfectamente estructurada la institucién de la inmatriculacién con

sus caracteristicas propias, como una ' formalidad diferente del
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registro, . siendo poco. a poco acoglida por las ' diferentes
'.legislaciones que Iintroducen algunas variaciones en cuanto a su

forma, pero conservando todo su significado y fin que se persigue.

“Debemos tratar de poner en claro, un punto que ha constituido
uné gran controversia, esto es, el concepto de J';nmat:ricu'lacién; si
nos . atenemos a la definicién etimolégica, diremos  que,
inmatricular, viene de dos palabras latinas: in y matrices; in es
una preposicidén privativa, que egquivale a non, es decir, no.
Matricula es una palabra derivada de matrix, que significa matriz y
ésta a su vez, viene de mater igual a madre, con es'to vemos que la

palabra inmatriculacién significa no matriculacién, es decir, una

cosa gque no est& matriculada." (65)

La definicién real de inmatriculacién es aguel hecho, por el
cual un bien mueble o inmueble no estd matriculado, o sea no tiene
una matricula. Cuando se dice gue una cosa no esta regl;strada
equivale a decir esa cosa no esta registrada en un documento
oficial que se denomina catastro y el cual constituye una lista de
‘matrlculas de cosas; el Registro catastral es una lista madre donde
est&n anotadas las cosas gue son propiedad privada o publica y

sefiala con sus nombres a sus verdaderos duelios.

Algunos tratadistas en Derecho Registral opinan que la palabra
inmatriculacién es un barbarismo y que, por tanto, el término
(65) cColin Sanchez, Guillermo. Circulares de la Direccién

Geniral del  Registro Pablico de la Propiedad. México 1975. Pag. 84
y sigs.
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. correcto es matriculacibdn.

otros seflalan que el término inmafriculacién es. un neologismo
jurldir."o que fue introducido por la Ley Hipotecaria Espafola. Esto
quiere decir que el legislador espafiol de aquel tlempo no fue
afortunado y ha provocado . hasta la fecha chhos problemas

seménticos.

"con el vocablo matricula derivado del latin se entiende la
lista o cat&logo de las personas que se asientan para un fin,

determinado por las leyes o reglamentos, pero en sentido

" estrictamente juridico puede entenderse que matricula es la

inscripcién que en un registro se hace de personas, cosas, actos o
circunstancias que asignan a lo que se mnatricula una eficacia

determinada que habr& de producir efectos posteriores." (66)

"Algunos autores y varias legislaciones han acogido el vocablo
inmatriculacién -entre ellos se encuentra México- para referirse
con &1 a la matricula de inmueble como el régistro de una finca en
el Registro y, con ello la iniciaciébn de la historia tabular del

inmueble." (67) .

A pesar de todo esto, este término errdneo o barbarismo se ha

consagrado y adoptado y teniendo un significado lato sensu, diremos

(66) Ochoa Restrepo, Guillermo. Enciclopedia Juridica OMEBA.
Tomo XIX. Buenos Aires, 1964. .

(67) IDEM. P&g. 131.
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“q‘u‘e se ha de entender pdr inmatriculacién, el acto poz; el cu.;‘l‘ se
Ilnscriben en el Registro Pablico perteneciente a cualquier entidad
federativa, a ‘las personas, cos'as,b actos y derechos haciendo
ptblica la existencia de los mismos, a fin de que produzcan

determinados erfectos. En stricto_sensu, la inmatriculacién es ely

proceso. inscripcional por el cual una finca se lncorpora al sistenma

'-reg,istral' en el Reglstro Publico de la Propiedad.

La franca aceptacién de este barbarismo dentro de. la
terminologia juridica, ha dado lugar a un inveterado equiv::co de
gﬁran trascendencia, porque cominmente se confunde el simple acto de
. matricular o inscribir un bien © un derecho, con la secuela de’

formalidades procesales.

La inmatriculacidn o primera inscripcién se puede dar de dos

maneras diferentes:

PRIMERA; puede iniciarse la vida registral de una finca que se
forma por modificacién de otras gque constaban ya inscritas en el

Registro Piblico de la Propiedad.

SEZGUNDA; puede liniciarse la vida registral de una finca no
inscrita en el Registro publico de la Propiedad, incorporando al
régimen del mismo la finca gque existia extraregistralmente o éea,

fuera del Registro Publico de la Propiedad.

Lo que nos interesa para el estudio en cuestidén és la segunda,
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puesto que .nos hallamos frente a la inmatriculacién, en virtud de

la cual ingresa una-finca en el Registro Piblico de la Propiedad

por primera vez, sin . conexién ni relaciébn alguna con asientos

" realizados con anterioridad.

pérez  Lasala considera que "la diferencia entre .
inmatriculacién y primera inscripcién, consiste en que la primera
es la apertura del folio registral ocasionada por el ingreso al
Registro de una finca, en virtud de la inscripcién de su dominio; y
la segunda es la apertura de un folio registral provocada por la
modificacién fisica de fincas ya lInscritas, como ocurre en 1os
casos de segregacién, divisién, fusién o cualgquier otra

modificacién.” (68)

Roca-Sastre hace algunas consideraciones, por lo gue respecta

a la inmatriculacién y primera inscripcién:

"la.~ La esencia o resultado fundamental de la i}rmatriculacién
de fincas en el Registro Publico de la Propiedad es el ingreso,
entrada o incorporacidén de una finca en el  régimen o vida
registral. Mediante su inmatriculacién, la finca intabulada queda
sujeta en lo sucesivo al régimen del Registro Publico de la
Propiedad, inaugurqndo su historial registral, se desenvolveran los.

posteriores asientos con sujecién al tracto sucesivo.

,(68) Pérez Lasala, José Luis. Derecho Inmobiliario Registral.
Ediciones Depalma. Buenos Aires 1965. PAgs. 125 y sigs.
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- 2a.~ El ingreso de una finca en el régimen registral tiene
lugar mediante la préctica de una primera inscripcién del dominio
de dicha finca a ravor del Iinmatriculante, por consiguiente, 2la

inmat;;icu'lacién opera en virtud de una primera _inscribcién.

El asiento inmatriculador ha de ser, una primera inscripcién

de dominio.

3a.~ La inmatriculacidn registral de fincas se consigue con la
presentécién e inscripeién de los medios o titulos inmatriculadores

taxativamente previsto para ello.

4a.- Dicha Iinscripcidén Iinmatriculadora abre hoja, folio o
registro particular a la finca correspondiente. E1l1 registrador daré
a la finca el nGmero que le corresponda, y destinara4 para dicho
registro particular el numero de hojas gue estime necesario del

libro de inscripciones correspondientes; y

5a. Por Gltimo, la inmatriculacién registral surte los efectos
Juridicos especificos. que procedan, los cuales en relacién a la fe
pablica registral principalmente se producen a veces con clertos

condicionamientes." (69)

En pérrafos anteriores definimos a la inmatriculacién como la

~apertura. de un folio registral ocasionado por el ingreso al

(69) Roca Sastre, Rambén Ma. y Roca Sastre, Luis. Derecho
Hipotecario. Tomo. III. Barcelona 1979. P&g. 128 y sigs..
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Registro de una finca, en virtud de la in‘scripc'ién‘ de su dominio.

Dal andlisis de la definicidn -surgen . los siguientes

caracteres:
Primero: La inmatriculacién abre un folio registral;

‘Segundo: La apertura del folio se produce por el ingreso de la
finca en el Registro. Al decir quebla finca ingresa al registro
estamos desechando la posibilidad de la conexién con otras fincas
‘ya inscritas. Ingresar es tanto como Iincorporar la finca por

primera vez a la vida registral; y

Tercero: Ingreso de la finca al Registro se produce mediante

la inscripcién de su dominio.

2.~ INCORPORACION DE LA INMATRICULACION ADMINISTRATIVA EN LA -

LEGISLACION VIGENTE.

El Registro Publico fue organizado, al decir de la Exposicién
de Motivos del Codigo Ccivil para el Distrito Federal, sobre nuevas
bases para permitir que las inscripciones produjeran difez;entes
efectos juridicos, segun la naturaleza del acto o contrato, al
grado de que la falta de inscripciones de aguellos que transniten,
modifican, gravan o extinguen el dominio de los dem&s derechos
reales sobre inmuebles,. conduce a que no se produzcan efectos

juridicos y, esa ralta de registro hace que no produzcan efectos




112
‘.contra terceros.

; En principio, se ha sostenido en el derech’o mexicéno, que.
' cuando se trata de bienes raices y de actos juridicés cuya historia
debe constar en el Registro Pablico de la Propledad, (aungue. sean
plenamente vélidosl entre las partes) no surten efeccoslrrente a

terceros de buena fe, sino desde su inscripcién.

Todo ello ha hecho pensar que las disposiciones que regulan al
Registro Piblico de la Propiedad son de interés pitblico, por cuénfo
a que el Registro vela por el interés general a través de la
publicidad que se logra medlante cualquiera de los 1libros
relacionados con una misma inscripcién. De ahi que se sostenga gque
las inscripciones hechas en el Registro tiéhen efectos declarativos
y no constitutivos, lo que es razonable dado que los derechos
provienen de los actos jurldicos que se declaran y no del hecho de
la inscripcié.n cuya finalidad se limita a la publicidad y sus

consecuencias juridicas.

A principios del aflo de 1979, el Cddigo Civil para el Distrito
Federal fue objeto de una serie de reformas que tralan como
ifinovacién la incorporacién de la figura de la inmatriculacién
administrativa, la cual obedece principalmente a la problemitica
que sobre los asentamientos humanos sé han presentado en la ciudad

de México.

Por ello, fue necesario que las autoridades correspondientes,
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se preocuparan por darle una solucién a dicha p;oblemética, creando
un procedimiento administrativo, en donde se le diera participacibn
al Registro Piblico de la' Propiedad como una institucibn de derécho
o ptiblico que conser_va'en sus archivos todo el historial registral de
" las fincas inscritas, y asi contar con un Instrumento de facil
manejo. y de un menor costo que facilite los _programas  de
regularizacién de la tenencia de la tierra y por la otra reducir de
alguna forma el constante congestionamiento de promoci&nes que
sobre esta materia se ventilaban en los tribunales judiciales,
dando asi a los interesados la decisién sobre la instancia que mas
favorezca a sus lntereses.
' /

El 3 de enero de 1979, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
vai-t:lculos del Ccédigo cCivil para el Distrito Federal -en materia
comin y para toda la RepGblica en materia federal, en vigor por ‘lo
que hace al Registro Piblico de la Propiedad, al tercer dia de su

publicacién.

Conforme a las modificaciones expuestas correspondié a nuestra
legislacién el tratamiento normativo de la inmatriculacién,

estableciéndose en el articulo 3045 lo siguiente:
“La inmatriculacién se practicara:

I.~- Mediante informacién de dominio;

II.~ Mediante informacién posesoria;
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'III.- Mediante resolucién judicial que la ordene y que se haya
dictado como consecuencia. de  la presentacién de titulacién
fehaciente que abarque sin interrupcién un periodo, por lo menos de

cinco afios;

Iv.- Mediante la inscripcién del Decreto publicado en el
b.iarié oficial de la Federacidén que convierta en bien de dominio
’privado un inmueble que no tenga tal car&cter, o del titulo o

titulos que se expidan con fundamento en aguel Decreto; y

V.- Mediante la inscripcién del contrato privado de
compravenéa autenticado en los términos del articulo 3005, fraccién
IIT acompafiado del certificado de no inscripcién- de la finca y de

un plano de la misma."

Analizadas las disposiciones que regulaban éada una de las
hipétesis enlistadas se desprendian gque en todos los casos era
necesaria la intervencién de la autoridad judiclal y respetar los
términos que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles, asi lo
sefiala el articulo 3047 respecto a la informacién de dominio, el

articulo 3048 con relacién a la informaciédn posesoria.

Por otra parte, independientemente de las criticas que en su
oportunidad se hicieron, lo novedoso de la reforma se hallaba en la
fraccién V del articulo 3046, 3052 y siguientes, en donde se

encontraba lo que se conoce como "Inmatriculacién Administrativa."
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__'Confarme a estas disposiciones sl se careclere de antecedentes
‘registrales, ‘los interesadosvpodrian ocurrir ante el Registro
‘Pﬂ'blicovde la propiedad a ‘solicitar la inmatriculacién mediante el
" procedimiento - que establecia el reglamento respectivo.
Afortunadamente en el articulo 3055 se aclard que la resolucién del
Dix;ectorA del Registro PGblico de la Propiedad, nada prejuzgaba
.sobre los derechos de propiedad o posesién gue pudiera existir en
favor de los solicitantes o terceros y obligaba a incluir esta

advertencia en la correspondiente resolucién..

La antijurici_dad evidente del sistema provocé que el Registro
Pgablico suspendiera la aplicacién de dichas disposiciones cuyas
violaciones legales mé&s  sobresalientes eran: ramitir el
procedimiento de inmatriculacién a un reglamento, siendo gque
deberia corresponder a una ley, por ser la materia del orden
pﬂbliéo y de atribucién del érgano legislativo, la violaci6n de la
esfera del poder al atribulrsele al Director del Reglstro Piblico
la de&isién sclabre la propiedad y la ausencia de garantia de

‘audiencia para el tercer perjudicado.

Es linpnegable que la titulacién de la propiedad y la
regularizacién de la tenencia de la tierra es un problema que con
el tiempo se ha agravado y g);ige soluciones apropiadas, pero
siempre dentro del marco de la ley. Lla reforma del 80 es

evidentemente un primer intento de afrontar el problema.
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"En el ‘aflo de 1980 v.la’exigencia social de llevar a cabo en
forma' masiva la regularizacién de la pz:opiedad, Yy ante lo
) inabropiado de la legislacién se instrumentd una nueva reforma.al
cédigo cCivil introduciéndole disposiciones que aparentemente
salvaron las objeciones que se le habfan hecho a lla reforma

anterior.

De esta manera se modificaron los articulos relativos a la
1nmatriculacién administrativa estableciendo un procedimiento gque
anteriormente se encontraba en el reglamento y que habia sido
objeto de criticas por' su ubicacién, y permitiendo que el Director
del Registro Publico, a peticién de una parte, una resolucién
administrativa que declara, en.su caso, que el poseedor de . un
inmueble ha hecho constar los antecedentes y circunstancias gque
conforme al Cédigo se requieren para adguirir por virtud de la
prescripcién. 'Y se suprime la advertencia que anteriormente se
ordenaba respecto a que no se prejuzgaba sobre los derechos de

propledad o posesidn.

En nuestra legislacién siguiendo la tradicién espafiola se ha
adherido al sistema de 'inscripcién registral declarativa a
diferencia de otros paises, en donde la inscripcién en si misma es
requisito necesario o sine que non, para que la transmisién .del
dominio de inmuebles o la constitucién de un derecho real
inhobiliario se produzca. Asi lo demuestra el articulo 3008 del

cédigo Ccivil vigente.
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Nuestro sistema juridico permite que determinadas situaciones
‘sean definidas por dependencias del Poder Ejecutive, sin embargo,
para que esta.posibilidad exista no debe de ir en contra de las
disposiciones constitucionales ni de la slsteméatica del ‘orden

Jjuridico.

La reforma introducida a nuestro Cédigo civil en el afio de
1980 pretende dar un espacio para solucionar un problema social
como lo -es de la regularizacién de la tenencia de la tierra,
pretendiendo autorizar a un ente adminiétrativo para que mediante
la inmatriculacién defina la titularidad del derecho de propiedad,
sin embargo, las dispoéiciones recientemente modificadas = son
violatorias del artfculo 14 constitucional pues, es posible
mediante el sistema descrito se prive de sus derechos a una persona
sin haber sido oida en un juicio ante un tribunal y mediante un

procedimiento apropiado.

3.~ INMATRICULACION DE FINCAS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA

PROPIEDAD.

La inmatriculacién en el Registro Piblico de la Propiedad es
el ingreso o acceso de una finca en la vida registral de los
libros del Registro, efectuando por una primera inscripcién del
dominio de la misma a favor del inmatriculante, mediante la
presentacién de los titulos o medios inmatriculadores legalmente
admitidos por el cual se le sefiala folio, hoja o registro

particular, a la finca correspondiente para los efectos juridicos
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‘- correspondientes.

La palabra inmatriculacién relativa a las fincas a ingresar en
el - Registro Pablico -de la Propiedad, es de Introduccién

‘relativamente moderna en nuestro sistema inmobiliario registral.

La inmatriculacién de fincas a diferencia del sistema aleman,
suizo y  australiano, no se produce de oficio, porque todavia
estamos en la fase de voluntariedad de la inscripcidén registral;
pero en rigor, la nuestra constituye una verdadera inmatriculacién
a pesar de faltarle alguno de los requisitos gque en legislaciones

diversas se han alcanzado.

Hay autores gque consideran que la inmatriculacidn y ptimefa
inscripcién son la misma cosa, y exlsten otros, entre ellos Roca
Sastre, gque considera que es mas amplio el concepto de la primera
" inscripcién que el de inmatriculacién, pues la primera inscripcién
de una finca puede ser consecuencia de una segregacidn de. fincas o
de una agregacién, y entonces, no es exactamente la
inmatriculacién, sino que es la primerav inscripeiébn de una finca
nueva, porgue ya estaba inscrita en el Registro y, por eso, dicho
autor entiende que inmatriculacién es una cosa m&s concreta que la

brimera inseripcién.
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; C:eémos que el concepto de Inmatriculacién debe tener una
aplicacién estricta al ser referido solamente al supuesto -de -
' ingreso de una finca en el Registro y que, por tanto, no cabe darlé'
aplicacién amplia extendiendo el concepto a los casos de

modificacién de entidad registral.

Segin Roca Sast;re, puede darse de la Inmatriculacidn el
concepto siguiente: ",.. es el ingreso de una finca en la vida
registral realizando en virtud de una primera inscripcién de. su
dominio a favor del inmatriculante, la cual abre folio de registro
particular, es obtenida por medios peculiares y surte los efectos

especificos...” (70)

Para que proceda la Inmatriculacién, se requiere que la finca
no este inmatriculada, es decir, que no figure en el Registro

Publico de la Propiedad.

La entrada o el ingreso de una finca en el Registro Publico de
la Propiedad, se realiza mediante la pré&ctica de una primera
'inscrip.cibn a favor del inmatriculante. Al practicarse esta primera
inscripcién, se abrird una hoja registral, es decir, de una nueva
finca se inauguraré su historia registral, que en el futuro se

desenvolver& mediante los asientos posteriores.

(70) Mascarefias, Carlos E. Revista de Derecho Puertorriquefio.
Puerto Rico, 1968, Pag. 50 .
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4.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INMATRICULACION.

Es obvio que toda reforma tendiente a promover un méximo de
eficacia de la Zfuncién encomendada al Registro Publico. de la
. Propiedad,. debe paftir de una base fundamental: la . correcta

titulacién de la tierra.

Un alto porcentaje de los habitantes no tienen titulo que
acredite su propiedad sobre un inmueble, y si lo tienen, é&ste esta
defectuoso, en estos casos se hace muy dificil o simplemente nula
la funcién registral, aungue la institucién encargada de llevar a

cabo el registro se encuentre bien ordenada.

Conscientes de esta problemdtica, los promotores de la reforma
del Reglstro Pablico de la Propiedad en el Distrito Federal, se
aplicaron, por principio, a la elaboracibn de un vasto y ambicioso
programa tendiente a lograr, en lo posible, que los predios, ya
fuesen del dominio pablico o privado, quedaran debidamente
‘titulados, como primer paso para su incorporacién al sistema

registral.

E1l camino para ello parecia facil con sbélo ajustarse a las
disposiciones del cédigo civil, que englobd, bajo el término
genérico de inmatriculacién, lo que en los ordenamientos de algunas
Entidades Federativas fue previsto como registro de informaciones

posesorias y de dominio.



A) NATURALEZA.

Las actividades de inmatriculacién administrativa  pertenecen
al grupo de los procedimientos denominados de Jjurisdiccién

voluntaria.

La razén por la que se ha formado el capitulo correspondiente
en los cédigos procesales aparece concretadé en el articul.o 893 del
ordenamiento procesal para el Distrito Federal, al seflalar que
comprende todos los actos en que por disposicién de la ley o por la
solicitud de los interesados seé requiere la intervencién del juez,
sin que esté promovida ni se promueva cuestioén alguna entre partes

determinadas.

.$obresale en ésta caracterizaciébn la clrcunstancia de la
ausencia de cuestién -como le llama la ley, o conflicto, como
metodolégicamente resulta mis apropiado designarle. Para que pueda
tramitarse el procedimiento respectivo, no debe -existir, ni
siquiera potencialmente el conflicto, o sea, el posible choque de
intereses jurldiéos entre el solicitante y terceros afectables para
bien o para mal pc;r la intervencidn de la autoridad., ni mucho menos
entre los solicitantes en el caso de que su nlmero sea plural. Esta
circunstancia explica el porqué de diversas relaciones o
situaciones juridicas han salido del campo judicial y se ha
encomendado, o a la autoridad administrativa, o a sus auxiliares
como en el caso de los notarios y los corredores plblicos, pues en

todo caso lo importante es la necesaria intervencién de terceros a
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" quienes se les hayan conferido facultades phiblicas para realiza.rv
‘_d’e;terminadas funciones que, lnclusive, puede ser sencillamente de
. fdaciéh de fe, de certificaciébn, de autenticidad ¢ de registro.
' .

Queda de manifiesto que se necesita, primero una instancia da
petlcién Y, en segulida, una relacién juridica que constituir, o una
situacién juridica que declarar y, en seguida, un acto vicariu
proveniente de un tercero, autorizado por la ley para dar eficacia
a las manifestaciones de los gobernaéos. Se dirla gque estos Qltimos
expresan algo, que para surtir efectos validamente debe ser

_complementado autoritariamente, por lo que cabe hablar de un
negoc.io juridico, recordando las raices latinas del vocablo, que
dan la Jidea de que colma o llena un vicio, precisamente el que
"resulta de gque no baste la voluntad del particular para que la
relacién . o situacién alcance su plena eficacia, y este extremo
viene a ser el vicio que negocialmente se llena con la intervencidn
del tercero legalmente facultado para dar a los actos su mayor

eficacia.

En realidad, las exigencias de la practica cotidiana estan
dirigidas hacia una forma legal que comience por distribuir las
figuras contenidas en el Titulo Decimogquinto del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal entre las diversas
autoridades administrativas y las profesiones auxiliares, pues lo
determinante es que en ninguna circunstancia se substancia un

proceso y, por lo mismo, tampoco se ejerce jurisdiccién.
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Aigﬁnos autores . consideran éue es recomendable sustraer de 1a
judicatura su intervencién, como simples informaciones
‘ testimoniales, reconocimiento de objetos o personas, en gque no hay
‘contienda entre partes determinadas. Al lado de estos supuestos
cabe mencionar los apeos y deslindes, los levantamlentos de planoc
.y, naturalmente, las inscripciones en el Registro Publico de la

Propiadad,‘ también llamadas inmatriculaciones administrativas.
B) FINALIDAD.

Dentro de la actividad registral, corresponde al rubro de los
procedimlentos negociables - las relaciones que 'poz- su intima
conexidn con la inmatriculacién son propias del servicio pablice de
-la lInscripcién. Es simplemen.te l6gico que una informacidén de
dominio se tramite ante aquella dependencia de la administracién
estatal que tiene los antecedentes necesarios para determinar su

procedencia.

S1 se observa detenidamente la funcién registral, se advertira
que su objetivo publicitario consiste en una informacién universal
por medio de la consulta incondicionada de los dinstrumentos

protocolarios.

Ahora bien, la inscripcidén en los libros del Registro es una
actividad juridicamente declarativa, en virtud de la cual se
acredita la existencia del documento transcrito o referido, sin

penetrar en su valoracién legal.
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) La inmatriculaciédn , por -si Amisma, produce esa eficacia
publi‘citar.ia a la que se destina la institucién, perc;‘para ello es
preciso que se elabore negoclalmente, a través del procedimienbto de
instancia del- gobernado, gque pretenda la intervencién del
funcionario para gque realice la inscripcién, autenticando la
existencia del documento presentado y la satisfaccién de las

condiciones circunstanciales impuestas por la ley.

Como registrar es el antecedente necesario de la publicidad,
_no basta la pretensién del gobernado para lograr la inscripcién, ya
gque no se est& en el caso de la total eficacia de la unilateral
declaracién de voluntad, sino que es preciso que la autoridad
s verifique la registrabilidad del documento, tanto en su aspecto

formal cuanto por su contenido.
C) PROCEDENCIA.

La Intencioén del legislador al haber Incluide en la
legislacién ecivil, la inmatriculacién administrativa, (cuyo
seguimiento procedimental se encarga al Registro Pablico‘ de la
Propiedad) se encuentra en lo dispuesto en la fraccién II del

articulo 3046 del Cédigo Civil vigente, que sefala:

"Fraceién Ir.- La inmatriculacién por resolucién

administrativa se obtiene:

a) Mediante la inscripcidn del decreto por el que se incorpora
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al dominio bpﬁblico‘ federal o local de inmueble;

b) 'Mediante la inscripcién del decreto por el gque “se
desincorpore el dominio pablico un inmueble, o el titulo expedido

con base en ese decreto;

c)  Mediante la inscripcién de un titulo fehaciente .y
sdticiente para adquirir la propledad de un Jinmueble, en los

- términos del articulo 3051 de este Cédigo;

d) Mediante la inscripcién de la propiedad en un inmueble
adquirido por prescripcién positiva, en los términos del articulo

3052 del presente Cé&digo, y

e) Mediante la inscripcién de la posesién de buena fe de un.
inmueble, que reiina los requisitos de aptitud para prescribir, en

los términos del articulo 3053 de este cédigo.”

A este respecto debemos citar los articulos del 3050 al 3054

del codigo Civil Vigente.

Articulo 3050.- "La inmatriculacién administrativa se
realizar& por resolucién del Director del Registro Pablico de la
Propiedad quien la ordenar& de plano en los casos previstos por los

-incisos a) y b) de la fraccién II del articulo 3046."
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‘ Articulo 3051.- "Quien se encuentre en él caso brevisto por el
‘4nc;éo c) de 1la fraccién II del articulo 3046, podr& ocurrir
. directamente ante el Registro Pablico de la - Propiedad para

solicitar ‘la inmatriculacién, la cual ser8 ordenada si’ se

satisfacen los sliguientes requisitos:

I.- Que acredite la propiedad del inmueble mediante un titulo

fehaciente y suficiente para adquirirla.

II.- Que acredite que su titulo tiene una antigiledad mayor de
cinco afios anteriores a la fecha de su solicitud, o que exhiba el o
los titulos de sus causantes con la antigiledad citada, titulos que

deberan ser fehacientes y suficientes para adquirir la propiedad.

III.~- Que maniflesta bajo protesta de decir verdad si esta

poseyendo el predio o el nombre del poseedor en su caso, y

IV.- Que acompaiie las constancias relativas al estado

‘catastral y predial del inmueble si las hubiere.”

Articulo 3052. Quien se encuentre en el caso del inciso d), de
la fraccién II del articulo 3046, podraé ocurrir directamente ante
el Registro Publico de la Propiedad para acreditar que ha operado

la prescripcidén conforme al siguiente procedimiento:

I.- El interesado presentard solicitud que exprese:



127 .
.. &) ‘su nombre completo y domicilio’

b) La ubicacién precisa del bien, su superficie, cqlindancias

‘ ¥ medidas,

c©) La fecha y causa de su posesibn, que consiste en el hecho o

acto generador de la misma,
d) Que la posesién que invoca es de buena fe,

@) El1 nombre y domicilio de la persona de quien la obtuvo el
peticionario en su caso, y los del causante de aguella si fuere.

conocido y,
f£) E1 nombre y domicilio de los colindantes.

Ir.- A la solicitud a que se refiere la fraccidén anterior, el

interesado deber& acompanar:

a) El documento con el que se acredita el origen de la

posesidn, si tal documento existe;

b) Un plano autorizado por Ingeniero titulado en el que se

1dentifique en forma indubitable el inmueble; y

¢) Constancias relativas al estado catastral y predial del

inmueble, si existieren.
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’ "‘III.‘- Recibida la solicitud el ‘Director del Regibstro PGblico
de la Pfopiedad la haré del conocimiento, por correo certificado Yy
con acuse de recibo, de la persona de qulen se obtuvo la posesién y
de su causante, sl fuere conocido, asi como de los colindantes,
seﬁaléndose un plazo de nueve dias héblles para que manifiesten lo

que ‘a sus derechos convenga.

El Dpirector del Registro Piblico de la Propiedad, ademas,
mandar& publicar adictos para notificar a las personas que pudleren
considerarse perjudicadas, a costa del interesado por una sola vez
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito f‘ederal, y en un
periédico de los de mayor circulacidén, si se tratare de bienes
inmuebles urbanos. S1 los predios fuesen rusticos, se publicaréan

adem&s por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacién.

IV.- si existiere oposicién de las personas mencionadas en la
fracciébn anterior, el Director del Registro Publico darad por
terminado el procedimiento, a efecto de que la controversia sea

resuelta por el juez competente;

V:- Si no existlere oposicidén, el Director del Registro
Poblico sefialar4 dia y hora para una audiencia, en la cual el
solicitante deber& probar su posesién, en concepto de propietario y
por el tiempo exigido por este C&digo para prescribir, por medios
que le produzcan conviccidn, entre los cuales ser& indispensable el
testimonio de tres testigos que sean vecinos del inmueble cuya

inmatriculacién se solicita.
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El Director del Registro Pablico podr& ampliar el examen de
los  testigos con las preguntas' que eastime . pertinentes para

asegurarse de la veracidad de su dicho; y

VI.- La resolucién administrativa del Director del Registro
Ptblico de la propiedad sersi dictada dentro de los ocho dias
siguientes a la celebracién de la audiencia a la que se reflere la
fraccién anterior concediendo o denegando la inmatriculacién y
declarando en el primer caso que el poseedor ha hecho constar los
antecedentes y circunstancias que conforme a este Cédigo se
requieren para adquirir por virtud de la prescripcién; dicha

resolucién deberd expresar los fundamentos en que se apoya."

Articulo 3053.- "Quien se encuentre en el caso del inciso e}
de la fraccién II del articulo 3046, podria ocurrir directamente
ante el Registro Puiblico de la Propiedad para acreditar la posesién
de un inmueble, apta bara prescribirlo, conforme al procedimiento
establecido en el articulo anterior, con excepcitn de que en la
audiencia a que se refiera su fraccién V, el solicitante debera
probar su posesién presente, por los medios que produzcan
conviccién al Director del Registro Publico, entre los cuales sera
indispensable el testimonio de tres testligos que sean vecinos del

inmueble cuya inmatriculacién se solicita."

Articulo 3054.- " Si la oposicidén a que se refiere la fraccidn
IV del articulo 3052 se presentarid una vez concluido el

procedimiento y aprobada la inmatriculacién, el Director del
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‘Régistro Piblico suspendei-& la inscripecién, si autun no J.avhubiese
praéticaéio, y si 'ya estuviese hecha, anotard la citada oposicién en

la inscripcién respectiva.

8i el opositor deja transcurrir seis meses sin promover el
Julcio que en su caso proceda, la oposicién quedar& sin efecto, se

cancelard la anotaciébn relativa."

"Articulo 3056.- " Una vez ordenada administrativamente la
inmatriculacién de la propiedad © posesién de un inmueble 'y
cubierto el pago de los derechos respectivos, se hara la

inscripcién en el folio correspondiente.”

Articulo 5057.— # La inmatriculacién realizada mediante
resolucién administrativa, no podr& modificarse o cancelarse, sino
e.n. virtud de mandato judicial contenido en sentencia irrevocable,
dictada en juicio en que haya sido parte el Director del Registro

Pablico de la Propiedad.”

Los elementos necesarios para llevar a cabo la inmatriculacién
administrativa, se encuentran enmarcados en el Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad, cuyo capitulo séptimo reglamenta
los articulos 3046 al 3058 del Cédigo Civil y establece que la
inmatriculacién se llevar& a cabo de acuerdo con las disposiciones

siguientes:

Articulo 107.~ " Para la expedicién del certificade de no
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" inscripcién al que se refiere el articulo 3046 del Codigo Civil, el
interesado presentar& solicitud que contenga los siguientes datos Y.

documentos:
. I.- Nombre y domicilio del solicitante

IX.- Ubicacién, superficle, medidas y colindancias del

inmueble de que se trate;
IIr.- Denominacién del predio en caso de éue tenga;

IV.~ Plano catastral expedido por el departamentc o, en su
defecto, plano autorizado por profesionista legalmente acreditado,
b4

V.- En su caso, la UGltima boleta . predial que sefiale la

superficie del inmueble de que se trate."

Articulo 108.- " En el caso de gque la solicitud o los
documentos presentados tengan omisiones o deficiencias, el Registro
Piblico a través de la seccibén de la Gaceta, destinada al Boletin
registral, lo hard& saber el interssado , a fin de que, -dentro de un
término de diez dias habiles, las subsane apercibido que de no

hacerlo se tendr& por no presentada la solicitud."

Artfculo 109.- " Una vez recibida la solicitud debidamente
integrada, el Director General dispondrd& de cinco dias hébiles,

para iniciar la bGsqueda de los antecedentes registrales y para
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~considerarlo .. pertinente, solicitar ‘a las autoridades

‘administrativas competentes la informacién respectiva.”

Articulo 110.-~ " Una vez recabados los datos y la informacién ’
necesaria, el Reglstro PpPiablico, dentro de los diez dias h&biles
sigulentes debers expedir el certificado de no inscripcién, que

debers contener cuando menos;

I.~ La expedicibébn de que el inmueble carece de antecedentes

registrales desde 1871 a la fecha de la expedicién del certificado;

Ir.~ La mencién de que el ilnmueble de gque se trata, no esté

afecto al régimen de propledad ejidal o comunal;

III.~ El seflalamiento de que el inmueble no forma parte de los

patrimonios linmobiliarios de la Federacién ni del Departamento, y

IV.~- E1l1 uso del suelo autorizado del inmueble de gque se

Lrate.”

Articulo 111.- " El Director General ordenaréd que se cancele
la anotacidn a que se refiere el segundo p&rrafo del articulo 3054
del cédigo c¢ivil, cuando el solicitante de la inmatriculacién
acredite ante el Registro Pablico que el opositor ha dejado de

promover en el juicio correspondiente durante un lapso de 6 meses.”
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Articulo 112.; " para los efectos del articulo 3055 del Cbdigo .
(:_i;/il, el interesado debera4 acreditar ‘fehacientemente haber
continuado en la posesién del inmueble mediante la declaracién de
_dos testigos vecinos del lugar donde se encuentre ubicado el propic .
inmueble, debiendo el Director General cerciorarse que no exista

asiento alguno que contradiga la posesidén inscrita.”

Articulo 113.- " La resolucidén del Director General que
deniegue la inmatriculacién administrativa, podr& ser Jimpugnada
ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, si no hubiere mediado oposicién de tercero.”

El procedimiento de la inmatriculacién de inmuebles
establecido en el ¢cédigo Civil, es una oportunidad que en la via
administrativa tienen los interesados para ocurrir ante el Director
del Registro de la Propledad, péra que se le reconozcan sus
derechbs en propiedad o© posesidén sobre un inmueble. Este
procedimiento administrativo, es por demis simple y sencillo, a
diferencia de otros tramites legales gue por su propia naturaleza
est4 regida por copiosos requisitos que no hacen expedita su

resolucién.
D)} EFECTOS.
El cédigo Civil sefiala que una vez de que se requisita y se

firma una escritura en donde se adquiera, transmita, modifica o

extinga la propiedad o posesién de bienes inmuebles, el notario que
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dé ‘su auto;‘i'zacién ‘tendra que proporcionar un aviso en el que se
-haga constar que la finca a que se refiere, se ha transmitido,’
modificado en su  dominio, o se 4ha constituido, transmitido,
modificado o extingu..ido el derecho real 'sobre ella. Ademds se
indicaran. los nombres de los interesados en la operacién, la fecha
de la escritura y la de su firma, la indicacién del ntmero .tomo,
seccién en que se encuentra Inscrita en el Registro. Luego el
Reglistrador al tener el aviso del notario, har& la anotacibn
preventiva al margen de la inscripcidén. Si dentro del mes sigulente
a la fecha en que se hubiere firmado la escritura se presenta ésta,
su inscripcién surtir& efectos contra terceros desde la fecha de la
anotacién, efectuada en forma preventiva, la cudl ya estaréd en el
Registro definitivo. si el testimonio se presenta después, su

registro s6lo surtird efectos desde la fecha de presentacién.

Ahora bien, si el documento -en que consta alguna de las
_situaciones o circunstancias que se han seflalado con anterioridad,
tuviere un carécter privado deber& darse aviso a las autoridades
fRagistrador, Autoridad Municipal o el Juez de paz, para dar fe de
la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las partes) a fin
de que el susodicho aviso surta los mismos efectos qué el dade por

el notario publico.

Como se podra observar, se ha hablado en los parrafos
anteriores de titulos y documentos que ya tienen un asiento
registral, en donde se asienta la nota preventiva indicando a todo

el mundo o a terceros, que se va a celebrar o se celebré un acto
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jz)rldi-co,‘ precisamente para evitar las dobles ventas u otro tipb de
‘actos fraudulentbs. Sin embargo, podr4 darse publicidad de ‘la
éeviebracién de un contrato privade sin antecedentes de registro
madiante la Iinmatriculacién. El cbdigo Civil y el Reglamento  del
Reglstro pPablico de la Propiedad no seflalan la manera de hacer del

conocimiento de los terceros la futura celebracién de dicho acto.

Tamblén encontramos una regla o principio muy lImportante que
por supuesto también es aplicable al capitulo de la inmatriculacién
y es el articulo 3009 del cédigo civil vigente, que a la letra

dice:

# El1 Registro protege los derechos adquiridos por terceros .de
buena fe, una vez inscritos aunque después se anule o resuelva el
derecho del otorgante, excepto cuando la causa de la nulid;ad
resulte claramente del mismo registro. Lo dispuesto en este
articulo no se aplicard a los contratos gratuitos, ni a actos 6

contratos gue se ejecuten u otorguen violando la ley."
Del articulo transcrito podemos determinar que:

1) Que todo acto celebrado ente las partes siempre y cuando no

sea nulo surtir& efectos frente a terceros.

2) Que un tercero de buena fe que adquiera algtn derecho real,

este surtird efectos frente a terceros.
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" 5.- CLASIFICACION DE INMATRICULACIONES.
" A) INMATRICULACION MEDIANTE INFORMACION POSESORIA.

La parte esencial del articulo 3048 del cédigo civil v.igeni:e, '
dice que: El que tenga una posesién apta para prescribir, de bienes
inmuebles no inscrito en el Registro Piablico en favor de persona
alguna, atin antes de que transcurra el tilempo necesario. para
prescribir, puede registrar su posesién mediante resolucién
jddicial que dicte el juez competente, ante quien la acredite del

modo que rije el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente.

Este articulo trata de crear situaciones peculiares gque obren
como excepéién a lo establecido y sefdialado en el articulo anterior,
dado que refleja situacfones mas comunes y corrientes que suelen
acontecer. El resto de los parrafos del artlcuio 3048 no son mas
que explicaciones del parrafo principal. En el caso de gque alguien
s9 opusiera a la informacién de dominio o posesoria, el articuleo
3049 seflala que: "cualquiera que se considere con derecho a los
bienes cuya inscripcién se solicite mediante informacién de dominio

o posesién, podr& alegarlo ante la autoridad competente."

La presentacién del escrito de oposicién, en la forma que
establece el C&6digo de Procedimientos civiles suspenderd el curso
del expediente de informacidén; si éste estuviere ya concluido y

aprobado, deber& el juez poner la demanda en conocimiento del
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'rééistrador para que vsuépenda la inscripcibén y si ya estuviese ¢

hecha, para que anote dicha demanda .

Esto esta e\:ridenciando las providéncias apelantes que un dueiio
anterior al pfescribiente puede interponer al curso ya efectuado o
por efectuar de un derecho registral de un bien inmueble poseido
por la via de la prescripcién positiva. El articulo 3050 del Cédigo

civil vigente, es complementarlo del anterior.

Si hublera oposicidén se suspender& el procedimiento. Esta se

substanciarg conforme al C6digo de Procedimientos Civiles.
B) INMATRICULACION MEDIANTE RESOLUCION JUDICIAL.

Toca mencionar el procedimiento que para la inmatriculacién se
consigna en la fraccién primera inciso a) y b} del articulo 3046
del c&édigo civil vigente, referente a la que se lleva a cabo
mediante~ resolucién judicial que la ordene y que se haya dictado -
como consecuencia de la presentacién de titulo fehaciente o abarque

in interrupcién un perfodo por lo menos de cinco afios.

A este respecto la jurisprudencia existe acerca del justo
itulo, considera que éste es la causa generadora de la posesién y

hntiende por titulo fehaciente, el documento probatorio de dicha

bosesién.

Como vemos, en esta disposicién se habla igualmente que en los
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. articulos 3047 .y 3048 del ordenamiento juridico antes mencionado,

‘“de la existencia de un titulo de propledad, que no sea inscribible

por defectuoso, - para estar en el caso de solicitar la

inmatriculacién del predio amparade por el mismo, rindlendo la
informacién respectiva ante el juez competente; en el primer caso
existe titulo, en el segundo caso se prevé que el poseedor no tenga

el tiempo necesario para prescribirlo.

De lo anterior se desprende que la informaclén de posesién es
una resol-uc.ibn judicial previa a la declaracién de un dereého, que
se surtir& cuando transcurra el término de cineco afios, el poseedor
solicita al Juez lo declare propietario en virtud de gque 'l.a
posesién inscrita a su favor no ha sido contradicha como lo
justificard con el certificado que al efecto exhiba del Registro

Pblico de la Propiedad.

En este an&lisis, encontramos también que es requisito
indispensable para obtener la inmatriculacién, la presentacién del
certificado de no inscripcién expedido por el propio Registro
Pablico para acreditar que el inmueble respectivo no se encuentra
inscrito a nombre de persona alguna desde la fundacibén de la
institucién, gque esta al corriente en el pago del impuesto predial,
que est& a nombre del que lo posee, que se publigue en el Boletin
del Registro Publico y en o'tz-o periédico, que se cite a los
colindantes, que transcurra un plazo de treinta dias sin- que haya

oposicién.
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E ,La'~v.ia seré en jurisdiccién voluntaria, de conformidad con lo
“'dispuesto en el articulo 893 del c&digo de Procedimientos Civiles,
dado ‘que no existe cuestidén alguna entre partes determinadas’ y

solamente surte efectos con relacién a quien la promueve.
C) INMATRICULACION POR DECRETO.

Respecto de esta forma de inmatriculacién p).:evista en nuestra
ley sustantiva, cabe seiflalar que la fanica previsién es .la
‘manifestada por el texto de la fraccién segunda incisos a) y b) del
articulo 3046 del cbédigo c¢ivil vigente, que hemos venido
comentando; no sucede como en los otros casos, gue adem&s de la
enunciacién que se hace en este numeral, mas adelante existen
preceptos que establecen de maners especifica, la forma y modo de

tramitacién.
Expliquemos esta figura en los siguientes términos:

) En primer lugar, el decreto es, por antonomasia, un acto de
autoridad por el que faculta expresamente la ley a los érganos
correspondientes, en este caso el Poder Ejecutivo; razén por la
cual resultaria inadecuada la determinacién de cualquier otra
autoridad para saﬁcionar.o dar formalidad a dicho decreto, cuya
expediciébn motivé a su vez, el cumplimiento de diversas

formalidades previstas por la ley de expropiacién.

En segundo lugar, el legislador debe atender también a la
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naturaleza que tenian hasta el momento de emitipse el decreto, los

biéﬁes gque se . pretenden ingresar al regist
'obligadamente debe tratarse de bienes de ‘dominid

Por esta razdn,

ro;

esto es, que

del Poder Pablico.

(el dominio que ha tenido el podsr pGblico) compete

a éste realizar el cambio de destino, y en consecuencia, su ingreso

. al dominio privado de los propios o6rganos del Es

Tratandose de los bienes de uso comtn, el
mismos no reviste mayor problema, pues la prop
inalienables e Iimprescriptibles, por cuya virtu

puede transmitir ni los particulares  had

prescripeciétn, ya que todos ellos pueden aprovech
y en consecuencia, dichos bilenes se encuentran f
de la apropiacién derivada y resulta remoto, si
ingresen al Registro Pﬂblicé.

Otra cuestidén también vinculada con la
bilenes sujetos a inmatriculacién por esta via,
referimos a los bienes ejidales o cumunales. Es
sus caracteristicas_ juridico-constitucionales €
‘son susceptibles de dominio privado, por lo que
expropiacién de los mismos, se realizan to.dos
precepto legal ya comentado, esto es, la expedic
su publicaéién ¥ su inscripeilbn, como consecuenc

uso y de naturaleza juridica.

tado.

tratamiento de 1los

la ley los declara

7 el Estado no los

erlos objeto de

irse de los mismos,

tera del comercio o

no imposible, gque

haturaleza de 1los
surge cuando nos
indudable que por
stos Jnmuebles no
al producirse una
los supuestos del

ién de un decreto,

a de su cambio de
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‘ CAPITULO IV )
LA INMATRICULACION JUDICIAL COMO MEDIO
DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA EN EL D.F.

""A) CONCEPTO.

Para poder dar un concepto de lo que es la inmatriculéci;énl
Jjudiclal, resulta un tanto complicado, en virtud de gque esta figura
" juridica es de reciente creacién y por ende no hay tratadistas que
se avogquen a estudiarla muy a fondo, es decir, no hay quien de un
panorama amplio para poder entender con exactitud a lo que la

dnmatriculaciétn judicial se refiere, lo que se entiende como tal.

Como se sefialé, algunos autores en Derecho registral opinan que
la palabra inmatriculacién es un barbarismo y que, por lo tanto, el

término correcto deberia ser matriculacién.

Otros tratadistas sefalan que el término inmatriculacién es un
neologismo juridico que fue introducid por la Ley Hipotecaria

Espafiola y ha provocado hasta la fecha muchos problemas semanticos.

La franca aceptaclién de este barbarismo dentro de 1la
-terminologia juridica, ha dado lugar a que se confunda el simple
acto de matricular o inscribir un derecho con la secuela de

formalidades procesales.
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vAlgunbs doctrinarios .y varias .legislacion.‘es' han acogido el
‘vocablo Inmatriculacidédn para referirse con el a la matricula de la

propiedad inmueble.

#Con éste vocablo -matricula-~ derivado del latin matricula, se
v entlende la lista o catélogo de las personas que se asientan para
un fin determinado por las leyes o reglamentos, pero en sentido
est;.ictamgnte juridico puede decirse gque matricula es la primera
‘ inscripcién que en un registro se hace de personas, cosas, actos o
circunstancias que aslignan a lo gue se. matricula, una eficiencia

determinada que habré& de producir efectos ulteriores." (71)

Como es de observarse, es comin que se maheje el término
inmatriculacién y también aunque menos, el vocablo matricula;
independientemente del uso que se le de a la palabra, ésta no
cambia el sentido de lo que se trata de explicar, con dicha
écepcién; pero desde un punto de vista objetivo lo correcto seria
llamarse matricula, ya que el prefijo in significa, segun el
dicecicnario de la lengua espafiola, ‘“negacibébn" muy usado en

castellano en adjetivos, verbos y sustantivos abstractos.

Por lo tanto, si tomamos de referencia lo anterior tenemos
que, linmatriculacién vendria a ser la no matriculacién de un

inmueble.

(71) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tome XIX. Buenos Aires,

Argentina. 1976.
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.'Ténem&s‘q'xxe el concepto general de inmatriculacién que ;ios dan
E los: ‘especialistas en la npateria es el que dice que: la '
‘ inmatriculacién es la inscripcién de la propiedad o posesién de un
inmueﬁlé .en el Registro Publico de la Propledad, que carece de

antecedentes registrales.

Come es de hacer notar sbdlo se habla de lo gque es
inmatriculacidén a secas y nec una composlcién de dos palabras 'y que.’

esa otra mitad de la acepcién que falta es lo referente a judicial.

Los diccionarios juridicos hablan solamente que judiclial es lo
perteneciente al juiclo; a la administracién de justicia o

Jjudicatura.

Tomando en cuenta tanto la definicidén de inmatriculacién y la
de judicial, se llega al siguiente concepto de lo que es la
inmatriculacién judicial, lo cual es "la inscripciér; de la
propiedad en el Registro Pablico de la Propiedad, de un inmueble
que careca de antecedentes registrales ordenada por la resolucidén

dictada por el juez competente en la materia.®
B) NATURALEZA

La - inmatriculacién judicial nace o se desprende de la
prescripcién positiva esto a raiz de que no todos los predios
desocupados se encuentran con un propietario registral, y en

- consecuencia no tenia caso llevar a cabo un procedimiento
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contencioso sin tener a quien demandar ante 'los juzgados

" .establecidos para dichos casos.

Tenemos que la prescripcién era conocida desde la época del
. Derecho romano, a la cu&l llamaban usucapién, la que era utilizada
para proteger a los ciudadanos romanos de los ex.t:ranjeros; también

fue conocida la prescripcién por los glosadores de la Edad Media.

Nuestro Derecho acog;ié igualmente esta figura jurfdica a la
" que le da el nombre de prescripcién y a la que considera como un
medio de adquirir bienes y =~ liberarse de obligaciones por el
transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la
ley, las cuales son en concepto de propietarlo, en forma pacifica,

continua y pablica.

En ésta figura el predio en cuestién si tiene un titular
registral y por lo tanto el procedimiento judicial a seguir es el
de un juicio contencioso, ordinario civil, para que se le declare
propietario al que lo promueve, asi como la cancelacién de la

inscripcién anterior.

Y es a partir de la anterior cuando surge la lnmatriculacién
judicial como una necesidad o forma de resolver el problema que se
generaba cuando el predio en conflicto no llegaba a tener un
antecedente registral que pudiera respaldar la legitima propiedad
por no estar inscrita en el Registro Pablico de la Propieda&, ya

sea por ignorancia o negligencla por parte de sus poseedores, ‘lo
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" cual se ha hecho pres_enta a través de generaciones 'y sin que hasta
 '91> momento puedan regularizar dicha situacién, para proteger sus

derechos ante terceros.

Es de observar que agul no se tiene un conflicto de intereses
reséecto del predio, y por lo tanto tampoco a guién demandar, y es
por ello que nacib ésta figura para darle mayor agilidad y rapidez

al procedimiento y no hacerlo tan tardado, lo cu&l no tenia razén

de ser.

Para concluir diremos que la inmatriculacidén judicial es una
especie de la prescripcién positiva, para darle una mayor prontitud
- a la regularizacién de los predios por medio de un juicio de
jurisdiccién voluntaria que no requiere de tantas formalidades y
que es muy &gil en sus etapas procedimentales, asi como de
conflable y seguro, dado que intervienen prores_ionistas en el
estudio del predio para levantar un plano y saber que >el predio
cumple con las disposiciones legales para ser destinados a la

habitacién.
C) CARACTERISTICAS
1.- PROCEDIMVIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA
En todo acto jurisdiccional estamos en presenci;u de un

conflicto de intereses que amerita la intervencién del juez para

mantener o declarar el derecho o la naturaleza del mismo, siendo la
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sentencia la culminacién del proceso.

E1 acto jurisdiccionél es imparcial, hace clerto.y estable el

derecho dudoso.

Al podar' judicial, la ley, le ha atribuido la facultad de
intervenir en actos sin 1litiglio o conflicto, asto permite la
intervencioén judicial en un procedimiento especial cuya
caracteristica sobresaliente es que no se promueve conflicto alguno
entre ias partes, es un procedimiento sin partes. A estos actos se
les conoce como de jurisdiccién voluntaria; y es en este rubro

donde encontramos inmersa a la lnmatriculacién judicial.

Para una parte de la doctrina, la jurisdiccién voluntaria es
un acto formalmente jurisdiccional, pero materialmente
administrativo. Sin embargo entre los procesalistas se habla
usualmente de jurisdiccidn voluntaria para contradistinguir los
procedimientos mé&s variados, Iinclusive aquellos que no se
desarrollan ante o con el concurso del juez civil, sino en relacién
a actividades que pertenecen a la esfera de la autonomia privada,
cuando para la produccidén de determinados efectos juridicos la ley
impone la participacién del juez, del notario, del oficial del

registro civil o del registrador de los bienes inmuebles.

Ante é&sta variedad de opiniones surge una corriente ecléctica
que distingue en nuestro derecho positivo los actos de jurisdiccién

voluntaria tipica de los procesos .atipicos. Forman parte de los
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primeros la informacién ad-perpetuam, y la lInmatriculacién de
‘inmuebles ‘que si son de contenidos materialmente administrativos

i pero formalmente jurisdiccionales.

La enorme variedad de actos y su tan distinta fisonomia es una
de las causas que m&s dificulta la conceptuaclién tedrica de esta
actividad que por estar en manos de los jueces se ha calificado de
jurisdiccién; y por 1la falta de partes en conflicto se ha

adjetivado ds voluntaria.

Se dice é&sta jurisdiccién es voluntaria, porque se ejerce

e, Q tes, es decir, entre personas que estén de acuerdo sobre

el acto gque se ejecuta; y en cambio la contenciosa es Jinter no
volentes, porgue las partes concurren al juicio contra su voluntad

y con motivo de un litigio que los enfrenta.

Como es de observarse, en la jurisdiccién voluntaria no hay .
controversia alguna, ya que las partes de comin acuerdo acuden ante
el organo jurisdiccional para que vigile que se 1lleve a cabo,
mediante su actuacién, lo que las partes han convenido respecto de

algtn problema que debe ser llevado a cabo ante el juez.

También puede darse el caso, dentro de la jurisdicciébn
voluntaria, gque haya una sola parte, la interesada, para probar
ante el juzgador que se le reconozca su derecho a través del

mencionado procedimiento.
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; Aqui, en este rubro es donde entra la inmatrivculacién
j‘udicial, ya que sélo h‘ay una parte, la que tiene la posesién del
predio, adem&s por el hecho de que no hay antecedentes registrales
de éste, y por lo tanto no hay a quién demandar, asi el
prpcedimianto solo se lleva con la participacién de la. parte
ir?teresada en que el inmueble materia de la inmatriculacién paseka

ser de poseedor a propietario.
2.~ PROCEDIMIENTC ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.

Nuestro régimen constitucional se apoya en la doctrina
universalmente famosa del Seilor Brede, Carlos de Secondat, Barén de
Montesquieu, el que sefilalé en su conocida obra "El espiritu de las
leyes"”, la existencia en el Estado de tres especies de poderes: el
legislativo, el ejecutivo de las cosas que dependen del Derecho de
gentes y el ejecutivo de las gque deéenden del Derecho cCivil. El
primero hace las leyes, las reforma y las deroga; el segundo hace
la paz o la guerra, recibe embajadas, afianza la seguridad y
previene las invasi'ones, el tercero castiga los crimenes o juzga
los litigios de loé, particulares. Se llamar& a este ultimo poder de

‘juzgar y el otro sencillamente, el poder ejecutivo del Estado. (72)
"El articulo cuarenta y nueve de nuestra cCarta Magna sostiene

la tesis de la indivisibilidad del poder y éste tGnicamente lo

divide para su ejercicio en tres 6rganos: Legislativo, Ejecutivo 'y

(72) CRF.
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"Judicial. Por e'sb, aunque se hable de tres poderes prevalece la
tesis acerca de la unidad del poder, lo. Gnico que se distingue es

su ejercicio.

Por lo tanto la idea primordial consiste en el reparto del
poder entre diferentes érganos, no tanto para aislarlos, sino para
permitir un control reciproco de los unos sobre otros; esto no sbélo
para impedir la concentracién de un poder excesivo en las manos de
un solo 6rgano, concentracién que résulta peligrosa para la
democracla, sino para garantizar la regularidad del funcionamientoc
de diferentes o&rganos, consecuentemente, la "divisién de poderes"
no es sino la forma clisica de expresar la necesidad de distribuir
Y controlar respectivamente el ejercicio del poder. politico a
efecto de impedir el abuso del poder en beneficio de la libertad."

(73).

Para satisrfacer la necesidad ineludible de procurar el orden y
la armonia social, el Estado crea la organizacién judicial. La
funcién jurisdiccional corresponde al tercer poder del Estado y su
actividad se manifiesta en el acto fundamental que es la sentencia,
como la ley lo es de la funcién legislativa y la decisién de la
funcién ejecutiva. "La funcién jurisdiccional es la funcidén que
normalmente se encarga al poder judicial y se define como la accién

Juridica encaminada a la declaracién del derecho, en ocasidén de un

(73) Orozco Enriquez, J. Jeslis. Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada. Instituto de Invest.z.gaciones
Juridicas de la U.N.A.M., México 1985. P&g. 128
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caso déterminado, contencioso o no y con fuerza de cosa Jjuzgada.”
7 .
Resulta trascendente para nuestro estudio la expresién
srribunales previamente establecidos”, ya que el articulo 54 de la
" Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn en el

Distrito Federal, sefiala que: "Los jueces ‘de lo civil conocerén:

. I.- De los negocios de jJurisdiccldén voluntaria, cuyo
conocimiento no corresponde especificamente a los jueces de lo

familiar, del Arrendamiento Inmoblliario y de lo concursal;

II.- De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad
o demds derechos reales sobre inmuebles... excepto si  se
contravirtieren cuestiones relacionadas con el patrimonio de
familia, en que la competencia corresponde a los jueces de lo

fapiliar..."

Pero por el notable incremento en las cargas de trabajo que se
hablan registrado y reportado en los juzgados civiles de primera
instancia en el Distrito Federal, para la pronta y expedita marcha
de la administracién de justicia del fuero comtn y por acuerdo
plenario del ocho de mayo de mil novecientos noventa y uno, se
amplidé la competencia de los cinco C.C. Jueces Civiles que fueron
especializados para la inmatriculacién judicial de inmuebles, para

que conozcan también de los juicios en que se ejerciten acciones

(74) Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, 4a. edicién.
Editorial Porrtia S.A. México 1985. P. 135,
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de prescripcién en relacién con bienes inmuebles sitos en el
Digstrito Federal a que se reflere el caplitulo segundo del ‘Titulo

Séptimo. Libro Segundo del cédigo Civil.

Por eso sefialamos que el procedimiento de inmatriculacién
judicial, se lleva a cabo ante tribunales previamente establecidos

Y que es una caracteristica de dicho procedimiento.

3.- Es un procedimiento  formalmente judicial, pero
materialmente administrativo; en virtud de que la inmatriculacién
judicial se lleve a cabo, primeramente, en un juzgado especializa&o
en inmatriculacién y prescripcién positiva cumpliendo todos y cada
uno de los requisitos que le sefiala la ley a los poseedores que

quieran regularizar sus predios por medio de un juicio voluntario.

Es materialmente administrativa la inmatriculacién judicial,
en razdén de que la sentencia dictada por el juez que llevé a cabo
dicho juicio, por si sola no surte efectos plenos, dado que sdlo
resuelve a. favor del poseedor, pero no queda inscrita en el
Registro Piblico de la Propiedad, para que surta sus efectos contra
terceros, es en esa institucién publica en donde la resolucién
ahora si tiene mayor fuerza una vez que llega a manos del. servidor
pablico competente, en este caso es el registrador, porque de ella
se desprender&d que es lo que se debe de hacer, esto es sl se abre
follo, una vez calificada la sentencia por el registrador, para
llevar a cabo la primera inscripcién en dicho folio, y asi comenzar

la historia registral del predio en cuestién.
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' D) OBJETO.

En el mundo de nuestros dlas, saturado de violencia, en lo
ldeolégico, en lo material y adem&s, en franca crisis axiolégica,
se advierte, entre la multiplicidad de problemas que afronta, uno
mis, que parece ser caracteristica incontenible de las grandes
urbes: la Inmigracién de la gente del campo o de la provincia a las
ciudades capitales de los palses o a otras que, sin serlo, dentro
del mismo &mbito territorial, por su ubicacién e importancia,
revisten el atractivo suficlente que, aunado a otros factores, es

causa de gran concentracién humana.

La Repiblica Mexicana no es ajena a dicho fendmeno, Monterrey,
‘Guadalajara, Puebla, Torredn y algunas otras, son ejemplo cotidiano’
de ello; empero, en donde may;ores r-epercusiones se advierten, en el
orden anotado, es en el Distrito Federal, ciudad capital del pais
que, parece ser la Meca o tierra de promisién hacia la cual, de

manera incontenible, inumerables grupos se dirigen incesantemente.

Este problema se ha acrecentado, en forma alarmante, en las
Gltimas décadas y ello ha generado que el Distrito Federal y la
periferia que colinda con el Estado de México, constituyan en la
actualidad, una concentracién humana de aproximadamente veinte

millones de habitantes.

No es nuestro propbsito adentrarnos a un andlisis de 1la

problemética, realmente polifacética, en cuanto a las causas
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motivadoras de este incontenible Inmigrar; sin embargo, no podemos
ser éjenos a que, en relacién con la propiedad, esto ha dado lugaz;,
entx"e otros problemas, a un f]esorden que genera Iinnumerables
conflictos de toda indole, con sus naturales repercusiones en lo-

politico, en lo juridico y en lo administrativo.

La ocupacién violenta, furtiva o pacifica, pero al margen de.
la ley, de predios, por quilenes carentes de vivienda arriban .al
Distrito Federal, ha motivado 1la llamada problem&tica de la

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

Lo irregular de la propiedad, en el aspecto sefialado, no es
una cuestién simple, por lo contrario, es conflictiva desde el

punto de v.isf_a Jjuridico y también soclal.

Si a lo anterior agregamos que, personas sin escripulos, con
base en expectativas de derechos posesorios; propletarios de hecho
o legitimos, en su caso, de extensiones considerables de terreno,
al margen de las disposiciones legales realizan operaciones de
compra-venta, sobre una determinada fraccidn, mas tarde de otra y
asi sucesivamente hasta agotar la superficie respectiva; con el
andar del tiempo, tal forma de actuar da lugar al surgimiento de un
verdadero fraccionamiento irregular, de "hecho" o clandestino, por

no haberse ajustado a los lineamientos legales.

Por otra parte, si no perdemos de vista que, algunos llamados

"lideres", sin escrtpulo alguno, son quienes dirigen las maniobras
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¥y acciones del llamado en nuestro medio "paracaidismo"" esto

- incrementa el problema.

Lo hasta aquf expuesto, de ninguna manera se refiere al
acontecer en torno al reparto agrario y a los problemas gque en ese
renglén se presentan, empero suele ocurrir que los asentamientos
humanos .a‘que hemos hecho referencia se realicen en ejidos o bienes
de otra naturaleza, lo cual, no deja de ser un aspecto conflictive

que complica, atn mas, ese ‘estado irregular.

Al mismo tiempo, la falta de agilidad de los procedimientos
legales y de resolucién de problemas de toda indole propiciaron la

posesién y propiedad al margen de la ley.

Bl fenémeno demografico ha originado una gigantesca migracién
del campo a la ciudad en busca de oportunidades de subsistencia, de

empleo y educacién.

E1 problema de irregularidad de la tenencia de la tierra, que
en sintesis se refiere a la posesién de predios que no fueron
fraccionados conforme a la ley, donde ya existen asentamientos

humanos desde hace muchos arios.

Regularizacién o regularizar es sinénimo de legalizar, de
acreditar el derecho de propiedad que tienen los asentamientos
humanos, respecto de un bien inmueble, a través de un procedimiento

administrativo, judicial o de diversa indole.
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La regularizacién regularmente, involucra conflictos entre las
personas bara acreditar la propiedad o posesién y se requiere

instrumentar jdicias para lograr ese derecho.

La Jdrregularidad en la tenencia de la tilerra, que -se
manifiesta en altima instancia en la falté de documentos gque
acrediten la legitima propiedad, es causa de que la mayoria de los
moradores de colonias populares en el Distrito Federal no sean
sujetos de crédito, ya que ninguna institucién bancaria puede
otorgarles pré.st:amos para construir,' ampliar o mejorar su
habitaci6bn, ya que muchas veces no tienen servicios plblicos y
esté&n en condiciones minimas de seguridad. Ademas de que no cuentan

con un titulo suficlente para acreditar la propiedad del mismo.

Un objetivo de la Inmatriculacién Judicial es que sirve para
que grupos sociales que buscaron un lugar donde vivir, y que fueron
engafiados por personas sin escrGpulos vendiéndoles fincas que no
eran de su propiedad o que fueron objeto de manipulacién por
‘lideres deshonestos o personas que se aprovechan de su ‘ignorancia
para éoder obtener poder' politico o ingresos iilcitos, o bien
porque se subdividieron los predios sin cumplir con los requisitos
legales, pueden llevar ante los tribunales correspondientes, un
juicio en el «cual presentaran las pruebas contundentes para
demostrar que han cumplido los requisitos sefialados por la ley para
que se les reconozca como propietarios y no come poseedores de la
finca en cuestién, para éue de esta manera terminar con los

posibles conflictos que trae consigo la irregularidad de - la
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: .tenéncia de la tierra; y lo mis Importante es que pueden obtener su
t;itulo de propiedad, tenien&o asi seguridad juridica sobre su
'predio, para que de esta manara poder tener trangquilidad pub.l.?ca,
"‘la cual rfacilitard que su propietario pueda realizar cualquier
operacién, en relacibn con su dominio, dentro del marco de nuestro

derecho.
E) EFECTOS.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su espiritu le da, al derecho de propiedad una funcién
préferentements social, lo que trae como consecuencia la Seguridad
Juridica, en lo que se refiere a los derechos de la tenencia de la

tierra.

Por lo expresado, es posible regular y ordenar adecuadamente
la propiedad, la tenencia y el uso de la tierra, para lo cual es
necesario hacer uso de todos los elementos juridicos creados para
tal finalidad, ‘conjuntarlos y darles la vialidad adecuada con el
objete de generar las seguridades juridicas que se refieren, por la
tranquilidad ptblica; slendo necesario para lograr dicha finalidad,
es que la transmisién de los derechos por diversas vias legales,
asi como su inscripcibén en el Registro Pablico de la Propiedad, y
su clasificacién correspondiente pérmitan ofrecer una auténtica
protecé.ién juridica, lo que facllitar& e incrementard el tréafico

inmobiliario.
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El Registro Publico de la Propiedad, es una respuesta que el -
:Estado da a la necesidad de satisfacer la seguridad juridica gque
como principio y fin del derecho enmarca la vida social, es deber
del Estado garantizar a todos la situacién de la propiedad y de los

]
derechos constituidos sobre los bienes.

Por lo tanto la falta de inscripcién, en el Registro Piblico,
de los inmuebles tilene entre otras consecuencias la inseguridad
juridica que rabercute en el inmueble, asi como en el sujeto que se
ostenta como titular, ya que por la falta de inscripcidén no se
puede determinar, si el bien es susceptible de reducirse a
propiedad privada, por lo cual su titular no podr& ostentarse como
propietario sino como poseedor 'a titulo de duefio en virtud de que.
se ejerce un poder de hecho'sobre la cosa, de conformidad con el

articulo 790 del Cbébdigo Civil vigente para el Distrito Federal.

De lo anterior, se deduce gue el efecto de la inmatriculacién
judicial ser& tener la posesién inscrita, en el Registro Pablico de
la Propiedad, como apta para producir la prescripcién, al concluir

el plazo de cinco afios, contados desde la fecha de inscripcidn.

La Inmatriculacién judicial, sera dinscrita en el Registro
Pablico de la Propledad, ya que la ley expresamente lo seflala en el
articulo 3005 del cédigo Civil vigente, fracc.iénl II: "Solo se
registraran: II.- Las resoluciones y providencias judiciales que

consten de manera auténtica.”



Ademas para que a dicha resolucidén se le de la publicuﬂad a
que conlleva toda inscrzpc;én registral, a fin de que surta efectos
contra terceros de buena fe que se sientan o demuestren tener mejor

derecho sobre el predio en cuestién.

Cabe hacer resaltar que la Importancia del registro es para
que no vaya a haber una doble inscripciébn sobre un mismo predio o
para que. haga valer el recurso que proceda, seglin el caso, la
persona que sienta que la estén despojando o afectando su derecho

de propledad.

En el caso de la Inmatriculacién Judicial, el recurso que'
procede en primer término es la demanda de oposicién, para tal
efecto el interesado la presentariq ante el juez que dicté la
resolucién, la cual tendr& por efectos suspender el curso del
procedimiento, pero si ya estuviese concluido y aprobado deberéd el
juez hacerlo del conocimiento del Director del Registro pPublico de
la vProp.iedad, para que suspenda la inscripcién y si ya estuviese

hecha, para que anote dicha demanda.

Por otra parte, si el opositor deja transcurrir, seis meses
sin promover en el procedimiento de oposicién quedars .éste sin

efecto, asent&ndose en su caso, la cancelacidédn que proceda.

Por lo tanto publicidad es legalidad, la instituye la ley
sustantiva en el articulo 3001 y por ello, la funcidn registral

tiene ese car&cter, que en general, obedece a una necesidad en
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orden a la propia institucién.

» La funcién regi}stral tiene como finalidad impedir que los
actos juridicos, objeto .de inscripcién permanezcan ocultos,
evitando de esa manera, que el contratante de buena fe adgquiera sin
conocimiento, cargas que pudiera soportar la propiedad. El llamado
potencia de derechos reales sobre un determinade blen, esta en
'aptitﬁd de conocer el status juridico del mismo a través de los
asientos registrales; lo cual pone a cubierto de vicios del

consentimiento, todo posible trato.

De esto deriva la segunda consecuencia de la publicidad, o
sea, que el titular de derechos no inscritos, no puede prevalerse
contra el derecho inscrito de tercero que haya adquirido de buena

fe a titulo oneroso.

Para seguir nuestro estudio, debemos tocar el principic
registral de la propiedad, la cual tiene su base de sustentacién en
el apotegma cl&slico. "El primeroc en tiempo es el primero en
derecho." Esto, referido al orden registral y en cuanto a la fecha
de presentacién del documento, trata de evitar la coexistencia de
titulo contradictorios, como una doble compra-venta, de una misna
cosa, o gque se altere el rango de los derechos, como el la

hipoteca.

Sin duda la prioridad es una manifestacién de la legalidad

caracteristica del procedimiento registral y cuya importancia es
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considerable, debido a los maltiples problemas que en orden de

‘tr&rico juridico de los bienes se presenta cotidianamente.

Es por ello, qué la inscripcién en el Registro pPublice de .1a
Propledad, a la cual se le.ha llamado por algunos jurista, una
forma jurld.iéa que ampara los derechos reales y el dominio
‘legalmente adquiridos, produciendo efectos contra terceros, a la
cual define Guillermo S&nchez colin, como: "el acto procedimental a
\;:ravés del cual, el registrador, observando las formalidades
legales materializa en el libro o folio correspondiente el acto

vjuridico, utilizando la forma escrita.”(75)

En materia de propiedad, ha sido y seguirs siendo de capital
importancia para el duefio de la cosa, tener la potestad juridica de
disposicién plena, para asi hacer factibles las diversas

situaciones que la propiedad misma genera.

Es 1indudable que, tratandose de inmuebles, la primera
inscripcidén es el antecedente fided.igno de la propiedad, con sus
naturales caracteres, modalidades y efectos. En consecuencia, la
historia de cada finca se inicia con la inscripcién de dominio,

misma que, segln el caso, ir4 soportando las anotaciones que las

(?5) Colin Sénchez, Guillermo. Procedimiento Registral de la

Propiedad. Editorial Porrida. México, 1979, 2a. Edicién.
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- "é_ituaciones' 'especlricas demanden, o las consiguientes
inscriﬁciones, de acuerdo con las transacclones de que sea objeto
él derecho inscrito. Todo esto nos lleva a establecer que, la
primera inscripcién es la base o el .eslabén. esencial sobre el cual
gravitardn una serie de anotaciones e inscripciones debldamente
: encadenadas unas con otras y que permitiran conocer la situacién

real de la finca o derecho inscrito.

Tenemos, por lo tanto, que los titulos o actos inscribibles
por mandato expreso del Cbdigo Civil para el Distrito Federal, en.

su articulo 3042, son los s.iguienfes

"I.~ Los titulos por los cuales se cree, declare, reconozca,
adquiera, transmita, modifigue, limite, grave o extinga el dominio
o la posesidn originaria y los demds derechos reales sobre

inmuebles;
II.- La constitucién del patrimonio familiar;

III.~ Los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles por
un perfodo mayor de sels afos y aquellos en que haya anticipos de

rentas por mas de tres aifios;

IV.~ Los demé&s titulos que la ley ordene expresamenté gue sean

registrados.”



CONCLUSIONES

PRIMERA: Tenemos que desde el Derecho Romano ya se
presentéba el problema acerca de las formas de adquirir y
transmitir- la propiedad, problemas que rfueron atacados, desde el
punto de vista juridico, hasta que hubo soluciones aplicables a

todos los casos que se presentaban.

Unas de tantas soluciones fueron que en algunas figuras como :

la in jure cessio, la traditio, la adjudicatio, la mancipatio y

otras, ya se requeria o mejor dicho ya se contaba con la presencia

de las autoridades romanas para. darle mds realce a esos juicios

ficticios.

SEGUNDA: La prescripcién es un figura juridica que se usé en
el derecho primitivo, llamada entonces. USUCAPIO, que el Derecho
Romano perfecciond y en la actualldad muchos paises la toman de
.modelo en su legislacibébn vigente, claro est& que con los cambios

que requieren los tiempos.

La prescripcidén en el Derecho mexicano tiene una doble
funcién: por un lado es una forma de adqliirir la propiedad
cumpliendo con los regquisitos que marca la ley, y por el otro lado
es una manera de perder esos derechos por 'la persona contra quien

corre la prescripcién.

m@&: La Jurlsdiccién voluntaria es una acto y no un
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- juicio, toda vez que no hay parte en conflictc,
1itis, ya que solamente interesa a gquien la prom

comprobar ante la autoridad correspondiente qu

es decir no hay
eve Yy se trata de

no hay intereses

opuestos - acerca de los hechos que se le presentan para que. le dé '

valor y fuerza legal, ya que Sse procede sin

esencilales de los juicios.

las formalidades

CUART'A: La informacién ad-perpetuam es un acLo de jurisdiccién

voluntaria, es una investigacién judicial que

acreditar judicialmente la existencia de determinados hechos,

cuya prueba estd interesado quien promueve la
perjuicio de terceroy asi se hace constar en lasg

gque se terminan dichas informaciones.

QUINTA: Las ‘informaciones de dominio- son actq

voluntaria, ya que carecen de los requisitos esi

sean considerados como juicios, ya que mientra

se produzca, la informacién se convierte en conte

un juiclo y se ventilar& fuera o dentro del proced

ordene la legislacién aplicable al caso,

SEXTA: La inmatriculaciébn administrativa

principio de los afios ochentas, la cual te

inmatricular inmuebles que no estaban inscritos

Pablico de la Propiedad,

acudiendo ante el Di

tiene por objeto
en
informacidn, sin

resoluciones con

s de jurisdiccién

xnciales para que

s no se formule
Yy cuando aquélla
nciosa, © sea en

imiento, segﬁn lo

tuvo su auge a

nfa por objeto
en el Registro

rector de dicha

institucién pliblica para que é1 llevara a cabo la

s audiencias con
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vpresenc.'ia del o de los interesados, para gque al final de éstas

diera su fallo final.

Claro est& que cumpliendo con una gran cantidad de requisitos
que establece tanto el cédigo Civil como el reglamento del Reglstro
Pablico de la Propiledad. Este procedimiento ha ido perdiendo fuerza

hasta la fecha.

SEPTIMA: La problemética gque se presenta en la inmatriculacién
administrativa es la referente a que sl el Director del Registro
piblico de la Propiedad, est& facultado para dar una resolucién que
equivale a una sentencia. Se presenta este problema en virtud de
que est& violando la garantia individual consagrada en el articulo
14 constitucional, parrafo segundo, en el que nadie podrid ser "
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o - derechos, sino mediante juicio se}guido ante tribunales
previamente establecidos .en el gque se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

Tal polémica se desprende dado que el Director del Registro
Pblico es una autoridad administrativa y no judicial y por lo
tanto no puede dictar una resolucién en la que se le otorgue la

propiedad a alguien y se le quite a otra persona.

. OCTAVA: La inmatriculacién judicial es una figura juridica de

reciente creacién, ya que surgié come una necesidad de Ila
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. prescripclén para tratar de dar mayor agilidad a los procedimientos
“de inmatriculacién de inmuebles en los cuales no habia un oponente,
as decyir'no habia litis y por lo tanto no tenia razén de ser tanta

espera para que se diera una resolucién.

NOVENA: La inmatriculacién judicial es un acto de jurisdiccién
voluntaria, ya que solamente se lleva a cabo la solicitud de la
parte. interesada en la. que se requiere la intervencién del juez,
sin que esté promovida ni se promueva cuestién alguna entre las
partes, es declr, sblo son actos en los cuales la parte .interesa
demuestra al juzgador que cumple los requisitos que le marca la ley
para pedir que se le declare propietaiio del inmueble que posee y
poderle inscribir en el Registro Pfblico de la Propiedad para que

surta efectos contra terceros.

DECIMA: La inmatriculacién judicial es el medio idéneo para
.llsvar a cabo la regularizacién de la tenencia de la tierra, en
razén de que se llevan a cabo ante el juez competente, pruebas
contundentes para demostrar que realmente el Inmatriculante tiene
el mejor de los derechos para que se le. declare propletario del
inmueble que ha poseido durante el tiempo sefalado por la ley y que
por negligencia o dignorancia nunca lo llevé a inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad y asi poder tener con qué
ampararse en caso de que alguna otra persona quiera despojarlo de

su propiedad alegando tener mejor derecho sobre el inmueble.
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