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INTRODUCCION

EL PRESENTE TEMA REVISTE GRAN IMPORTANCIA, PRINCIPALMEN

TE POR LAS TRANSFORMACIONES QUE ESTA VIVIENDO ACTUALMENTE EL

PA[S, TENDIENTES ENTRE OTROS MUCHOS ASPECTOS, A PROCURAR LA

TRANSPARENCIA DE LA GESTION DEL GOBIERNO FEDERAL Y SUS DEPEN
DENCIAS,

POR TAL MOTIVO SE PRETENDE CON ESTA INVESTIGACION, EXPO
NER BREVEMENTE LA METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS PROCEDI--
MIENTOS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL, TAMBIEN LLAMADA-
AUDITORIA PUBLICA, DESTACANDO EN ALGUNOS CASOS, LA PROFUNDI-
DAD CON QUE SE AUDITAN PERIGDICAMENTE LOS DIVERSOS RUBROS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA,

ESTE TRABAJO NO AGOTA LOS TEMAS TRATADOS, MAS BIEN RESU
ME LOS ELEMENTOS ESCENCIALES DE CADA UNO DE ELLOS,

EL ORDEN DEL CAPITULADO FUE DISENADO CON LA INTENCION -
DE LLEVAR DE LA MANO AL LECTOR DESDE LOS CONCEPTOS BASICOS -
HASTA LA PRACTICA DE LA AUDITOR{A INTERNA,

ADEMAS SE RECOMIENDA QUE PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL-
SE PROFUNDICE LO MAS POSIBLE EN CADA UNO DE LOS ASPECTOS DE
SARROLLADOS,
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CAPITULO 1

[MPORTANCIA DEL CONTROL
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1. IMPORTANCIA DEL CONTROL

1.1, DEFINICION.

EN OCASIONES SE PIENSA EN EL CONTROL COMO UN TERMINO --
RESTRICTIVO, YA QUE SE LE VE UNICAMENTE COMO EL ACTO DE VI-
GILANCIA ESTRECHA SOBRE ALGUNA ACTIVIDAD, SIN EMBARGO EL CON
TROL NO NECESARIAMENTE IMPLICA LA ACCION DE VIGILAR, SINO --
QUE SE COMPONE DE UNA SERIE DE MECANISMOS TENDIENTES A MANTE
NER UN ESTADO O CONDICION REQUERIDOS PARA ALCANZAR LAS METAS
Yy OBJETIVOS: (1) PAG, 6 ESTO ES., EVALUAR EL DESEMPENO Y, SI-
ES NECESARIO, APLICAR MEDIDAS CORRECTIVAS, DE MANERA QUE EL-
DESEMPENO TENGA LUGAR DE ACUERDO CON LOS PLANES (4) PAG,519,

CONTROL Es EL CONJUNTO DE NORMAS O PROCEDIMIENTOS GQUE -
ESTAN INCLUIDOS EN LA ESTRUCTURA DE UNA EMPRESA Y QUE TIENE-
COMO OBJETO LA COMPROBACIGN O VERIFICACION AUTOMATICA DE LAS
OPERACIONES PROPIAS DE LA MISMA, PARA EVITAR ERRORES, PROTE-
GER A LAS PERSONAS Y ACTIVOS Y POR (LTIMO, LA OBTENCION DE -
INFORMACION REAL Y OPORTUNA CON EL FIN DE LOGRAR EF[CIENTE--
MENTE LAS METAS F1JADAS DE ANTEMANO, (2) PAc, 2.

AST MISMO TODO CONTROL IMPLICA NECESARIAMENTE, LA COMPA
RACION DE LO OBTENIDO CON LO DESEADO: (3)PAG.63 POR ELLO.LOS

(2) C.P.y LA, Alvare: Anguiano Jorge. Apuntes de Auditorfa Adeinistrativa, FCA.

(3) Reyes Ponce Aqustin, Adwinistracidn de Espresas, Teorfa y Prictica, LIMUSA.
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DISTINTOS CALIFICATIVOS QUE CON FRECUENCIA SE ADICIONAN A LA
PALABRA CONTROL, TALES COMO CONTABLE, ADMINISTRATIVO, DE GES
TION, PREVENTIVO, ETC., CORRESPONDEN GENERALMENTE A APLICA-~
CIONES ESPECIFICAS DE CONTROL O A LA OPORTUNIDAD CON QUE SE-
DEBEN EJERCER, YA SEA ANTES. DURANTE O DESPUES DE REALIZADAS
LAS ACCIONES NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LA METODOLOG{A APLICA-
BLE PARA EL EXAMEN DE TALES TIPOS DE CONTROL ES CONSISTENTE-
PARA TODAS LAS VARIANTES., ES POR ELLO CONVENIENTE ESTABLECER
QUE TODAS LAS ACEPTACIONES QUEDAN COMPRENDIDAS BAJO EL TERMI
NO GENERICO DE CONTROL, EL CUAL A SU VEZ SE REFIERE:

* AL DOMINIO O CONDUCCION DE UNA SITUACION
" A LA VERIFICACION O EVALUACION

1.1.,1 EL CONTROL COMO CONDUCCION DE UNA SITUACION

Es UN CONTROL OPERATIVO Y CORRESPONDE EJERCERLO A LOS -
RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LAS ACCIONES EN TODOS LOS NI
VELES DE UNA ORGANIZACION, A TRAVES DE LOS MECANISMOS DE Su-
PERVISION Y DE CONTROL GENERAL, QUE SE ENCUENTRAN [NCORPORA-
DOS A TODO PROCEDIMIENTO O SISTEMA DE OPERACION (1) PAG.8.

1.1,2 EL CONTROL COMO VERIFICACION O EVALUACION

ES EL QUE DEBEN REALIZAR ELEMENTOS AJENOS A LA OPERA---
CION, QUE POSEAN INDEPENDENCIA DE CRITERIO Y DE ACCION, CON-
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EL FIN DE EMITIR JUICIOS OBJETIVOS SOBRE LA FORMA EN QUE SON
CONDUCIDAS LAS OPERACIONES, PROPONIENDO A SU VEZ RECOMENDA--
CIONES DE MEJORAS PARA APOYAR A LOS RESPONSABLES DE SU EJECU
cion, (1) rAc. 8,

1.2, AMBIENTE DE CONTROL

EL AMBIENTE DE CONTROL RESULTA DE LA CONJUNCIGN DE TRES
ELEMENTOS FUNDAMENTALES:

1,2,1 LA ACTITUD DE LA DIRECCION ANTE EL CONTROL

LA EXISTENCIA DE UN AMBIENTE PROPICIO DE CONTROL DEPEN-
DE PRIMERAMENTE DE LA IMPORTANCIA QUE LLE DEN LOS DIRECTIVOS-
A LA UTILIDAD Y NECESIDAD DE LOS CONTROLES., PUES DE SER AS{.
DEBEN VALERSE DE LA IMPLEMENTACIGN DE UNA COMUNICACIGN EFEC-
TIVA Y ESTABLECER POLITICAS QUE PROPICIEN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS Y QBJETIVOS.,

PARA LO ANTERIOR SE DEBE PROCURAR QUE LA COMUNICACIGN -
SOBRE ASPECTOS DE CONTROL SE EFECTUE A TRAVES DE MEDIOS QUE-
PERMITAN TRANSMITIR LA INFORMACIGN EN FORMA DESCENDENTE Y --
ASCENDENTE., PARA QUE EXISTA UNA PERMANENTE RETROALIMENTACIGN
RESPECTO A LA CREACIGN, OPERACION Y VIGILANCIA DEL CONTROL,

ESTA COMUNICACION SE REFORZARA CON EL ESTABLECIMIENTO -
DE POL{TICAS DE COMUNICACIGN (GUIAS DE ACCIGN EMITIDAS POR -
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UNA AUTORIDAD COMPETENTE) SOBRE LAS CUALES SE ORIENTA EL ---
FUNCIONAMIENTO DE UNA ENTIDAD,

LOS LINEAMIENTOS QUE INCORPORADOS A LAS POL{TICAS DE --
DIRECCION REFUERZAN EL AMBIENTE DE CONTROL SON:

* RESPONSABILIDAD FORMAL DE CONTROL A ALTO NIVEL.

S| LA RESPONSABILIDAD DE ASEGURAR LA ACTUALIZACIGN, -
MANTENIMIENTO Y DIFUSIGN DEL CONTROL NO ESTUVIERA A -
CARGO DE LOS ALTOS NIVELES, EL PERSONAL PODRIA CONSI-
DERARLO [NNECESARIOQ.

* SISTEMAS DEFINIDOS DE AUTORIZACION.

LA PERSONA QUE AUTORICE DEBE TENER EL NIVEL JERARQUI-
CO ADECUADO Y LOS CONOCIMIENTOS PARA DETERMINAR SI --
PROCEDEN O NO LAS OPERACIONES, YA QUE CON SU AUTORIZA
CION ESTA ASUMIENDO LA RESPONSABILIDAD SOBRE ELLAS,

EXISTENCIA DE LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA DOCU--
MENTACION.

CONS I DERANDO QUE LOS DOCUMENTOS CONTIENEN LA EVIDEN--

CIA DE LAS TRANSACCIONES REALIZADAS, ES INDISPENSABLE

QUE:

- SU DISENO REUNA LAS CARACTERISTICAS DE CLARIDAD, --
ECONOM(A E INTEGRIDAD,
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- EXISTAN DISPOSITIVOS DE CUSTODIA QUE EVITEN SU --
PERDIDA, DETERIORO O UTILIZACION INADECUADA,

* SISTEMA DE ESTIMULOS POR MEJORAS DE CONTROL,

EL PERSONAL QUE SUPERVISA DIRECTAMENTE LAS OPERACIO--
NES DEBE ESTAR MOTIVADO PARA HACER APORTACIONES QUE -
FORTALEZCAN EL CONTROL.

1.2,2 COMPETENCIA E INTEGRIDAD DEL PERSONAL.

UNA DEPENDENCIA NO PODRA LOGRAR SUS FINES, SI NO CUENTA

CON LOS RECURSOS HUMANOS QUE REUNAN LAS CARACTER[STICAS DE -

COMPETENCIA PROFESIONAL E INTEGRIDAD PERSONAL, POR ELLO LA -

DIRECCIGN DEBE PROMOVER:

1.

3

4,

EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE ESTIMULOS QUE CONTRIBU
YAN A MEJORAR EL BUEN DESEMPENO DE LOS EMPLEADOS.

LA REALIZACION DE EVALUACIONES PERIGDICAS AL PERSONAL., -

CON EL OBJETO DE DETERMINAR LAS NECESIDADES DE CAPACITA-
CION,

LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO PARA INCREMENTAR Y DESARROLLAR HABILIDADES REQUE-
RIDAS POR EL PERSONAL EN EL EJERCICIO DE SUS TAREAS,

DETERMINAR MECANISMOS ESPECIF1COS PARA EL RECLUTAMIENTO-
Y SELECCIGN DE PERSONAL, COMO PUEDEN SER LOS PERFILES DE
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PUESTO, LA VALUACION DE LOS PUESTOS ETC.

CABE DESTACAR QUE UNA BUENA DIRECCION DEL PERSONAL EN -
TODOS LOS NIVELES REFORZARA LAS ACCIONES ANTERIORES Y CONTRY
BUIRA A QUE LOS ESFUERZOS DE CADA INDIVIDUO SE ENCAUCEN AL -
LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDOS,

1.2,3 VIGILANCIA Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS.

PARA VERIFICAR SI EL SISTEMA DE CONTROL OPERA EFECTIVA-
MENTE, EXISTEN DOS MEDIOS:

1, EL SISTEMA DE INFORMACIGN

PARA ESTABLECER UN SISTEMA DE CONTROL EFECTIVO, ES DE -
SUMA IMPORTANCIA CONTAR CON UNA IDEA CLARA DE LOS RESUL
TADOS ESPERADOS. CONTRA LOS QUE SE COMPAREN LOS LOGROS-
OBTENIDOS, AHORA BIEN, LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS PA-
RA VERIFICAR LO ANTERIOR SON:

- L.OS PROGRAMAS. ES EL CONJUNTG DE ACTIVIDADES O PROYEC
TOS COORDINADOS. CAPACES DE PRODUCIR RESULTADOS HOMO-
GENEOS Y CUANTIFICABLES .

- PRESUPUESTO, SoN LA ESTIMACION FINANCIERA ANTICIPADA,
GENERALMENTE ANUAL, DE LOS POSIBLES INGRESOS Y EGRE--
SOS DE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD, PARA CUMPLIR LOS --
PROPGSITOS DE UN PROGRAMA DETERMINADO.
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- INFORMES, SON COMUNICADOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE -
TRANSMITE INFORMACIGON ACERCA DE LOS RESULTADOS QUE SE-
PRODUCEN POR LA REALIZACION DE LAS OPERACIONES A UNA -
FECHA DETERMINADA,

2, FUNCION DE AUDITORIA INTERNA

MEDIANTE ESTA FUNCION SE VERIFICAN, EXAMINAN Y EVALUAN -
LAS OPERACIONES QUE SE REALIZAN Y LOS SISTEMAS DE CONTROL --
QUE SE TIENEN ESTABLECIDOS CON EL PROPGSITO DE DETERMINAR EL
GRADO DE ECONOMiA, EFICIENCIA Y EFICACIA CON QUE SE ESTAN --
ALCANZANDO LAS METAS Y OBJETIvVOS, (1) PAG., 12-18,

1.3, LA AUDITORIA Y EL CONTROL.

SIN DUDA, EL EJERCICIO DEL CONTROL TIENE COMO FUNDAMEN-
TO LA PLANEACIGON, LA ORGANIZACION Y LA DIRECCION, DE LAS CUA
LES DEPENDERA LA EFECTIVIDAD DE LOS DIFERENTES CONTROLES, --
LOS CUALES TIENEN COMO META:

1.- DEFINICION DE OBJETIVOS
+= FIJACION DE POLITICAS ADECUADAS.,
.~ PROGRAMAS DE ACCIGN PRECISOS

4.- SISTEMAS vy PROCEDIMIENTOS EFICIENTES (5) pAc 133,
= ESTRUCTURA ORGANICA ADECUADA

(1) SECOGEF, Examen y Evaluacién del Control Interno. 1992, pdg. 12-18,
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6.,- BUENA PRACTICA DE RELACIONES HUMANAS
7.- COMUNICACIONES EFICIENTES
8.- REGISTROS Y FORMAS ADECUADAS (5) pAc, 133,

1.4, FASES DEL CONTROL

ToDO CONTROL SE DESARROLLA POR MEDIO DE FASES PERFECTA-
MENTE DEFINIDAS, COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

1.4.1, FIJACION DE LA NORMA

ToDO CONTROL REQUIERE UNA BASE (NORMA) CON LA CUAL SE -
HARA LA COMPARACION DE LOS RESULTADOS QUE RAZONABLEMENTE SE-
ESPERAN OBTENER, COMO SON LOS PROP10S PLANES, LOS OBJETIVOS,
LOS PROGRAMAS, LAS POLITICAS, ETC., HASTA LLEGAR A ESTANDA--
RES F1JADOS POR MEDIOS MAS EXACTOS COMO SON LOS ESTUDIOS DE-
TIEMPOS Y MOVIMIENTOS ENTRE OTROS,

1.4.2, MEDICION DE LO REALIZADO

EN ESTE PUNTO, EL AUDITOR DEBE REVISAR QUE LOS MEDIOS -
UTILIZADOS EN LA MEDICION SEAN LOS ADECUADOS: PUDIENDO SER -
DESDE UNA SIMPLE OBSERVACION PERSONAL HASTA UN EQUIPO ELEC--
TRONICO SOFISTICADO, LO IMPORTANTE ES QUE EL MEDIO UTILIZADO
INFORME OPORTUNAMENTE AL RESPONSABLE DEL AREA A FIN DE QUE -
ESTE TOME LAS MEDIDAS PREVENTIVAS NECESARIAS,



a2

1.4.3, EVALUACION DE RESULTADOS

AQU{ SE ESTABLECE UNA COMPARACIGN ENTRE LO REALIZADO Y-
LAS NORMAS ESTABLECIDAS, PARA DETERMINAR EN QUE MEDIDA SE --
HAN CUMPLIDO.

1.4.4, CORRECCION DE LAS DESVIACIONES

ESTA FASE TIENE POR OBJETO EL CORREGIR LAS DESVIACIONES
QUE SE HAYAN [DENTIFICADO EN LA FASE ANTERIOR.

EN ESTA FASE EL AUDITOR ADMINISTRATIVO VA AL FONDO DE -
LAS CAUSAS QUE HAN ORIGINADO DESVIACIONES PARA PODER DEFINIR
EL PORQUE, PARA LOGRAR DE ESTE MODO QUE LAS CORRECCIONES NO-
SEAN TRANSITORIAS, SINO PERMANENTES,

1.5, CAMPOS DEL CONTROL

OTRA AREA DE REVISION DE LOS CONTROLES SE REFIERE AL --
CAMPO QU. CUBREN., EN VISTA DE QUE TODA ACTIVIDAD PUEDE CON--
TROLARSE RESPECTO A UNO, VARIOS O TODOS LOS CAMPOS SIGUIEN--
TES:

+~ CANTIDAD

+~ CALIDAD

+= UNIDAD MONETARIA
= TIEMPO
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CABE MENCIONAR QUE ENTRE MAS CAMPOS ABARQUE UN CONTROL-
SERA MAS EFECTIVO, AUNQUE HABRA CASOS QUE DEPENDIENDO DE LA~
ACTIVIDAD CON UN SOLO CAMPO QUE COMPRENDA SERA SUFICIENTE:-
POR ELLO, LA IMPORTANCIA DE LO QUE SE CONTROLARA AS{ COMO SU
NATURALEZA., NOS DIRA CUALES SON LOS CAMPOS QUE HABREMOS DE -
uTiL1zarR. (5) pAe., 133-135.

1.6, EL PROCESO DE CONTROL.

EL CONTROL CONSISTE EN UN PROCESO COMPUESTO DE TRES PA-
S0S BIEN DEFINIDOS QUE SON UNIVERSALES.

l.- MEDICION DEL DESEMPENQ

AQUi REQUERIMOS UNA UNIDAD DE MEDIDA, CUANDO SE ENFREN-
TAN PROBLEMAS DE MEDICION ES UTIL PENSAR EN TERMINOS DE LO--
GROS TANGIBLES E INTANGIBLES,

ESTE PUNTO HA SIDO TRATADO AMPLIAMENTE EN EL PUNTO ANTE
RIOR,

2.~ COMPARACION DEL DESEMPENO CON EL ESTANDAR

CUANDO DETECTAMOS DIFERENCIAS ENTRE EL DESEMPENO Y EL -
ESTANDAR, POR LO GENERAL SE NECESITA UN CRITERIO PARA EVA---
LUAR SU SIGNIFICADO, PUES LAS DESVIACIONES PEQUENAS SON APRO

{5) Martinez Villegas Fabian, £1 Contador Piblico y la Auditorfa Administrativa Piq 155.
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BADAS PARA EL DESEMPENO DE ALGUNAS ACTIVIDADES., EN TANTO QUE
EN OTRAS COSAS ESA LIGERA DESVIACION PUEDE SER GRAVE, ES ---
AQUI DONDE DESTACA LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON LA SUGEREN--
ClA DE QUIEN DESEMPENA EL TRABAJO DIRECTAMENTE. YA QUE ESTAS
PERSONAS SABEN CON MAYOR EXACTITUD LAS CONSECUENCIAS QUE PUE
DE TENER EL PERMITIR CIERTO MARGEN DE ERROR EN LAS DIVERSAS-
ACTIVIDADES.,

3.~ LA ACCIGN CORRECTIVA

LA APLICAN QUIENES TIENEN LA AUTORIDAD SOBRE EL DESEM--
PENO REAL. ESTO PUEDE IMPLICAR LA MODIFICACION DEL PLAN,UN -
CAMBIO EN UN PROCEDIMIENTO, UNA MODIFICACION ORGANIZACIONAL,
LA REIMPLANTACION DE OBJETIVOS, ETC,

CABE DESTACAR QUE ES PREFERIBLE ESTAR A TIEMPO DE DETEC
TAR UNA POSIBLE FALLA, EVITARLA EN LUGAR DE CORREGIRLA,

AHORA BIEN, CUANDO DETECTAMOS QUE UNA POSIBLE FALLA SE-

PUEDE PRESENTAR RE!TERADAMENTE, DEBEMOS CANALIZAR LOS RECUR-
SOS Y ATENCION NECESARIA PARA ELIMINAR ESTE RIESGO.

(4) Terry Franklin, Principios de Adwinistracidn, Pig. 521,
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ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2,1 ANTECEDENTES,

AUNQUE LA ESCRITURA FUE INVENTADA HASTA EL CUARTO MILE-
NIO A.C.. EXISTEN ESTUDIOS DE LA FORMA DE VIDA DE VARIAS TRI
BUS PRIMITIVAS, LAS CUALES INDICAN QUE YA EXISTIA UNA JERAR-
QUIA Y DIVISION DE TRABAJO BIEN DEFINIDO 2000 ANOS ANTES DE-
EXISTIR LA ESCRITURA, DE HECHO ESTA ORGANIZACION BASICA TUVO
QUE DARSE DESDE LOS PRIMEROS TIEMPOS PARA LOGRAR SUBSISTIR.

AHORA BIEN, AL DEFINIR LA NATURALEZA DE LA ADMINISTRA--
CIG6N, TENEMOS QUE EL "LIDER" ES EL INICIADOR DE LA MISMA, YA
QUE DESDE LOS TIEMPOS MAS REMOTOS INICIA UNA FORMA DE ORGAN|
ZACION RUDIMENTARIA TENDIENTE A LA FORMACION Y CONTINUIDAD -
DE LOS GRUPOS,

ES ENTONCES, A PARTIR DE LA APARICION DEL LIDER CUANDO-
INICIA LA LABOR DEL FUNCIONARIO (ES UNA ACTIVIDAD SUBORDINA-
DA, IDEADA PARA EJECUTAR Y COORDINAR LAS DECISIONES POL{TI--
CAS DEL LIDER Y LA COMUNIDAD) EN SUS DIVERSAS CAPACIDADES -~
(1) rAc 56,

RESPECTO DEL LIDERAZGO, ES A LOS SUMERIOS A LOS QUE SE-
HAN CONSIDERADO INICIADORES DE LA HISTORIA, YA QUE DESDE EL-

(1) Gladden, E.M., historia de la Administracidn Péblica.
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CUARTO MILENIO A.C,,» HICIERON APORTACIONES I[MPORTANTES EN LA
AGRICULTURA, MATEMATICAS, CIENCIA, INGENIER(A, GOBIERNO, DE-
RECHO Y LITERATURA,

2,2 EVOLUCION

£S A MEDIADOS DEL PRIMER MILENID A.C., CUANDO LA ADMINIS
TRACION PUBLICA REVISTE IMPORTANCIA GENERAL, YA QUE LAS FUN-
CIONES DE NUESTRA MODERNA CIVILIZACION EN EL MEDIO ORIENTE,-
YA CONTABAN CON LA MAYOR[A DE LOS INGREDIENTES REQUERIDOS --
PARA LA ADMINISTRACION DE GRANDES REINOS.

EN LA MISMA BIBLIA QUEDA ESTABLECIDO EL PANORAMA DEL GO
BIERNO A LO LARGO DE LA HISTORIA, DEBIDO A QUE SUS PROTAGO--
NISTAS PRINCIPALES ERAN LOS REYES Y L{DERES DEL PUEBLO, (1)-
PP, 56,

A MANERA DE EJEMPLOS CITEMOS AHORA EL AMBITO DE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA:

* EGIPCtA (3400 A 525 A.c.)., LA CUAL CONTABA CON UN SIS
TEMA DESPGTICO DE GOBIERNO ( IMPLICA CIERTO CAPRICHO EN LA ---
ELECCION DE PERSONAS, ASUNTOS E INSTRUMENTOS DE PODER ) (3),
COMPROMETIDO POR S{ MISMO CON TODOS LOS SECTORES DE LA ECONO
M{A DEL PAfS, POR LO QUE NO HUBIERA PODIDO FUNCIONAR EXITOSA
MENTE SIN EL APOYO DE UN SERVICIO PUBLICO MASIVO Y EFICIENTE
DE HECHO LAS BUROCRACIAS DE EGIPTO Y CHINA HAN SIDO CONSIDE-

(3) Bodino Juan y Pedroso Manuel, Sisposium Internacional, Pp, 194.
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RADAS COMO DOS INSTITUCIONES SOBRESALIENTES DE ESTE TIPO EN TODA LA -=--
HISTORIA. EN TALES BUROCRACIAS, YA EXISTIAN VARIAS ESFERAS DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA, ENTRE LAS CUALES PUEDEN SENALARSE:

1) LA CORTE ¥ LA FAMILIA REAL (QUE OCUPABAN LA ADMINISTRACION DEL--
ESTADO, SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION CEREMO-
NIAL)

2) LA MAQUINA PRODUCTIVA DE LA NACION (AGRICULTURA)

3) EL SERVICIO DE CULTO A LA MUERTE (CONSTRUCCION DE PIRAMIDES Y --
OTRAS EDIF ICACIONES).

1)) LAS AREAS GUBERNAMENTALES LOCALES

5) LA CONDUCCION DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR,

2.3 LA FORMACION DEL ESTADO,

EL ESTADO SE FORMA, COMO UN FENOMENO NATURAL PRODUCTO -
DE LA COHESION DEL GRUPO Y DE LOS INSTINTOS DE SOCIABILIDAD-
QUE INCITAN A LOS HOMBRES A VIVIR EN COMUNIDAD., (2) ENTRE ES
TOS MISMOS GRUPOS INICIA EL DOMINIO DE UNO SOBRE LOS DEMAS,-
A LOS CUALES VA CONQUISTANDO Y SUBYUGANDO A SU DOMINIO (GO--
BIERNO) ,

EN TODAS LAS EPOCAS EL AMBITO DE ACCION DEL GOBIERNO HA
QUEDADO DETERMINADO POR LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE COMUNI
CACIONES, FACULTANDOLO PARA DESPLEGAR SU PODERIO MILITAR, --

(2) Burdeau Georges, Tratado de Ciencia Polltica UNAM, ENEP-Acatlan,
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PARA TRANSPORTAR RECURSOS MATERIALES Y PARA TRANSMITIR [N---
FORMACION, (1) pAc. 425,

2.4, LA FUNCION PUBLICA.

LA FUNCION PUBLICA ES UNA ACTIVIDAD DE INTERES GENERAL-
QUE TIENDE A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS,-
POR LO QUE EL DESEMPENO DE UN EMPLEQO, CARGO O COMISION EN EL
SECTOR PUBLICO REPRESENTA EN NUESTRO ESTADO DE DERECHO, UNA-
DE LAS MAS ELEVADAS RESPONSABILIDADES SOCIALES QUE DEBE SER-
CONDUCIDO A TRAVES DE NORMAS JUR{DICAS QUE PROPICIEN SU EJER
CICIO EFICIENTE Y HONESTO, (4),

2,5, LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.

SU OBJETO FUNDAMENTAL COMO FUNCION ADMINISTRATIVA DEL -
ESTADO ES LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS, POR
TAL RAZON EL ESTADO VA CREANDO LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS-
NECESARIOS, LOS CUALES SUJETA A UN ORDEN JURIDICO, A ESTA --
FORMA DE ORGANIZACIGN SE LE HA DENOMINADO ADMINISTRACION Pli-
BLICA, LA CUAL ESTA MATERIALIZADA EN UNO DE LOS PODERES DE -
ESTADO: EL EJECUTIVO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE A SU CARGO PREVEER LA -
EJECUCJON DE LAS LEYES PARA QUE SATISFAGAN LOS INTERESES ---

(4) 0.0, 3I-XI1-1982, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Péblicos.
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GENERALES Y A LA ORGANIZACIGN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.(5)-

F INALMENTE, UBICANDO LA ADMINISTRACIGN EN LA HISTORIA -
TENEMOS EVIDENCIA DE QUE ES TAN ANTIGUA COMO EL HOMBRE, DE -
TAL FORMA DESTACA COMO CARACTERISTICA COMUN A LO LARGO DE LA
HISTORIA, QUE SI BIEN DENTRO DE LA MISMA NO SE CONSIDERA ---
COMO PRINCIPAL., SI HA SIDO EL APOYO DE TODO AVANCE EN LAS CI
VILIZACIONES DESDE LOS PRIMEROS TIEMPOS,

Lo ANTERIOR HA SI1DO POSIBLE AL SURGIR TECNICAS BASICAS-
COMO LA ESCRITURA Y EL LENGUAJE AS[ COMO LA COMUNICACION Y -
EL MANTENIMIENTO DEL REGISTRO, LOS CUALES EN LA ACTUALIDAD -
SON MUY SOFISTICADOS Y TIENEN UNA IMPORTANCIA VITAL EN CUAN-
TO A INSTRUMENTO DE GOBIERNO, (1) pAG. 7-11,

(5) Curso, Ingenierfa Servicios Iécnicos y Adeinistrativos S.A. de C.¥., Introduccidn a-

la Secretarla de Finanzas del D.F,, Mayo 1995,
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3.1 DEFINICION-

FUNCIGN INTERNA DE APOYO A LA FUNCION EJECUTIVA, ORIEN-
TADA A LA EVALUACION DE LA ORGANIZACION, DE LA PLANEACION --
DE LOS CONTROLES INTERNOS., DE LA PRODUCTIVIDAD, DE LA OBSER-
VANCIA DE LA LEGISLACION APLICABLE, CON EL PROPOSITO DE DE--
TERMINAR EL GRADO DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS PARA EL
EFECTIVO LOGRO DE METAS Y OBJETIVOS,.(2) PAG.2

5.2 ALCANCE

LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL ABARCA TODAS LAS ---
AREAS, OPERACIONES, SISTEMAS, PROGRAMAS, RECURSOS Y ACTIVIDA
DES QUE INTEGRAN LA GESTION PUBLICA, TENIENDO ACCESO TOTAL -
A LOS DOCUMENTOS. REGISTROS, RECURSOS Y AL PERSONAL DIRECTA-
MENTE RESPONSABLE DE CUALQUIER ACTIVIDAD SUJETA A REVISION, -
(2) rhc. 14,

3.3 CLASIFICACION

EL TERMINO "AUDITORIA" PUEDE TENER DIVERSOS ATRIBUTOS -
ESPECIFICOS DE ACUERDO A LOS QUE TENDRA CIERTAS CARACTER[STI
CAS QUE HARAN UNA DISTINTA DE LA OTRA, ESTOS ATRIBUTOS PUE--
DEN SER: EL QUIEN LA PRACTICA. EL OBJETIVO QUE SE PERSIGUE,-

(2} Curso, SECOGEF, Auditorfa Piblica. 1992,
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EL OBJETO SUJETO A REVISION, EL ALCANCE. EL ENFOQUE, LA PE--
RIODICIDAD, EL USUARIO FINAL. LOS PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS,
ETC,

LA AUDITOR{A PUEDE CLASIFICARSE COMO A CONTINUACION SE-
DETALLA:

ADMINISTRATIVA

OPERATIVA
ESPECIFICA FINANCIERA
De LEGALIDAD
SUSTANTIVA
AUDITORIA
INTEGRAL
(2) pAG. 5,

5.3.1 CLASIFICACION POR Su ALCANCE

3.,3,1.1 AUDITORIA ESPECIFICA

SE REFIERE A REVISIONES DETERMINADAS, AISLADAS Y LIMi--
TADAS., CON ALCANCE ENFOQUE Y OBJETIVOS PARVICULARES,

5.3,1.2 AUDITORIA INTEGRAL

ES LA EVALUACION DEL GRADO Y FORMA DE CUMPLIMIENTO DEL-
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OBJETIVO SOCIAL DE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD,
3.3,2 CLASIFICACION POR SU AMBITO
3.3.2,1 AUDITORIA INTERNA

ES LA QUE REALIZA EL PERSONAL ADSCRITO A LA PROPIA DE--
PENDENCIA O ENTIDAD, SU IMPORTANCIA RADICA EN QUE SE CONSTI-
TUYE EN EL INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO QUE REVISA, ANALI-
ZA. DIAGNOSTICA Y EVALUA EL FUNCIONAMIENTO DE OTROS CONTRO--
LES, PROPORCIONANDO A LOS RESPONSABLES DE LA DIRECCION Y OPE
RACION, INFORMACION IMPORTANTE SOBRE LOS RESULTADOS DE SU --
GESTION Y, PROPICIANDOD EN SU CASO, LA ADOPCION DE LAS MEDI--
DAS A MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RE--
CURSOS, AS[ COMO LA EFICACIA EN EL LOGRQ DE LAS METAS Y OBJE
TIVOS ASIGNADOS,

LA AUDITOR{A INTERNA DEBE TENER LIBRE ACCESO A CUALQUIER
OPERACION O ACTIVIDAD QUE AMERITE UN EXAMEN: ES NECESARIO --
QUE DEPENDA ESTRICTAMENTE DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O --
ENTIDAD. A FIN DE SATISFACER EL ORDENAMIENTO LEGAL APLICABLE
(ART, 44 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO -~~~
PUBLICO FEDERAL) CON OBJETO DE QUE CUENTE CON EL APOYO NECE-
SAR10,

PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AUDITOR{A IN--
TERNA ES NECESARIO QUE EXISTA UNA ESTRECHA COORDINACION Y --
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EFECTIVA COMUNICACION CON LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA DE--
PENDENCIA O ENTIDAD, PARA PROPICIAR QUE LAS ACCIONES DE REV!
SION SE DESARROLLEN BAJO UN ESQUEMA DE PARTICIPACIGN CONJUN-
TA,

3.3,2,2 AUDITORIA EXTERNA.

ES LA PRACTICADA POR PROFESIONALES INDEPENDIENTES A LA-
DEPENDENCIA O ENTIDAD., CON OBJETO DE EMITIR UN JUICIO SOBRE-
LA SITUACION QUE GUARDA EL AREA AUDITADA,

EL ENFOQUE QUE TRADICIONALMENTE HA TENIDO ESTE TIPO DE-
REVISIONES, HA SIDO ORIENTADO A LA EMISIGN DE UN DICTAMEN---
SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR
PARAESTATAL."

EN VIRTUD DE LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS QUE SE TIENEN --
EN MATERIA DE CONTROL Y EVALUACION. ES NECESARIO REORIENTAR-
EL DESARROLLO DE ESTA ACTIVIDAD, A FIN DE ESTIMULAR A LAS DE
PENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR Y A LAS ENTIDADES, PARA -
QUE UTILICEN A PROFESIONALES DIVERSOS PARA LA REALIZACION DE
OTRO TIPO DE AUDITORIA TENDIENTE A EXAMINAR LA EFICIENCIA Y~
EFICACIA DE LAS OPERACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
' A ESTA ACTIVIDAD SE LE DENOMINA AUDITORIA EXTERNA FINANCIERA Y SOLO
PODRA SER REALIZADA POR CONTADORES PUBLICOS, BAJO LAS NORMAS EMITIDAS-
POR EL INSTITUTO MExicano DE CONTADORES PUBLICOS.
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E
SISTE

4a

OBJETIVOS.

L OBJETIVO DE LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL, CON-
EN EVALUAR PERIODICAMENTE LOS SIGUIENTES RUBROS:

S1 LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y MATERIALES ---
SON ADQUIRIDOS EN TERMINOS DE ECONOMIA EN CANTIDAD --
CALIDAD Y COSTO,

SI SE MANEJAN CON EFICIENCIA,

S1 LA COMBINACION DE RECURSOS Y FUNCIONES QUE SE LLE-
VA A CABO EN TERMINOS DE OPERACION Y REGISTRO, ASEGU-
RAN LA EFICIENCIA NECESARIA PARA ALCANZAR UN NIVEL --
OPTIMO ENTRE BIENES Y SERVICIOS UTILIZADOS Y PRODUCI-
DOS PARA ALCANZAR LAS METAS Y OBJUETIVOS,

As{ COMO, DETERMINAR ERRORES E IRREGULARIDADES, SUS -
CAUSAS Y EFECTOS, AS[ COMO EMITIR CONCLUSIONES Y RECQ
MENDACIONES QUE COADYUVEN A LA MEJORA CONTINUA DE LA-
OPERACION,

ANALIZAR SI EL CONTROL INTERNO COADYUVA A LA OBTEN---
CION DE INFORMACION FINANCIERA CONFIABLE, OPORTUNA Y-
UTIL PARA LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES,

REVISAR SI SE CUMPLE CON LAS DISPOSICIONES LEGALES, -
NORMAS Y POLITICAS APLICABLES A LA DEPENDENCIA 0 ENTI
DAD,

(3) Curso, 5.P.P. La Auditorfa Gubernamental en el Control y la Evaluacidn de la Adwinis-

tracidn Piblica Federal, Pig. 15, 16.
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* POR ULTIMO., DAR PUNTUAL SEGUIMIENTO A LA [MPLEMENTA--

CION DE LAS RECOMENDACIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

PARA DETERMINAR EL GRADO EN QUE SON ATENDIDAS.

3.5 TECNICAS DE AUDITORIA.,

LAS TECNICAS DE AUDITOR(A GUBERNAMENTAL, SON LOS METO--

DOS PRACTICOS DE INVESTIGACIGN Y PRUEBA, A CONTINUACION CITA

REMOS CADA UNO DESCRIBIENDO UNA SITUACIGN DETERMINADA., DONDE

SE APLICAN,

1. ESTUDIO GENERAL

DEFINICION

SITUACION

2, ANALISIS

DEFINICION,

SITUACION.

APRECIACIGN GENERAL DE LA ORGANIZA-
CION,

SE FAMILIARIZA CON EL AREA DE RECUR
SOS HUMANOS, [DENTIFICANDO SUS OBUE
TIVOS, ESTRUCTURA, POLITICAS, PROCE
DIMIENTOS, PRESUPUESTOS, PROBLEMATI
CA, ETC.

CLASIFICACION Y AGRUPACION DE DIS--
TINTOS ELEMENTOS PARA CONSTITUIR --
UNIDADES HOMOGENEAS,

IDENTIFICA UN CONCEPTO DEL GASTO RE



3, CONFI1RMACION,

DEFINICION,

SITUACION.

DECLARAC 10N,

DEFINICION,

SITUACION,

ua

LATIVO A SERVICIOS PERSONALES Y ---
EXAMINA ALGUNA DE LAS PARTIDAS QUE-
LO INTEGRAN.

RATIFICACION DE UN TERCERG ACERCA--
DE LA AUTENTICIDAD DE UN HECHO. OPE
RACIGN O SALDO,

ESTABLECE COMUNICACION CON BENEF |-~
CIARIOS, PENSIONADOS, JUBILADOS A -
FIN DE CONSTATAR EL IMPORTE QUE SE-
LES HA PAGADO.

MANIFESTACION POR ESCRITO SOBRE EL-
RESULTADO DE LAS INVESTIGACIONES --
CON FIRMA DE LOS INTERESADOS,

EL AUDITOR:

SOLICITA AL RESPONSABLE QUE DESCRI-
BA EL PROCEDIMIENTO QUE SIGUE EL --
AREA PARA RECLUTAR Y SELECCIONAR -~
PERSONAL ,



5. CERTIFICACION,

DEFINICION,

SITUACION,

6, INVESTIGACION.,

DEFINICION

SITUACION,

7. CALCULO,

DEF INICION,

43

OBTENCION DE UN DOCUMENTO EN EL QUE
SE ASEGURE LA VERDAD DE UN HECHO,--
LEGALIZADQ POR LO GENERAL CON LA --
FIRMA DE UNA AUTORIDAD.

DETECTA QUE EL PATRIMONIO DE EL SER
VIDOR PUBLICO SE HA INCREMENTADO --
POR HABER RECIBIDO UNA HERENCIA FA-
MILIAR Y PROCEDE A SOLICITAR EL TES
TAMENTO AVALADO POR LA FIRMA DE UN-
NOTARIO PUBLICO,

OBTENCION DE INFORMACION, DATQS Y--
COMENTARIOS,

DETECTA QUE SE SIGUEN PAGANDO SUEL-
DOS A SERVIDORES PUBLICOS QUE YA NO
LABORAN EN LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
Y PROCEDE A RECABAR INFORMACION SO-
BRE ESTA SITUACION,

VERIFICACION ARITMETICA DE INFORMA-
C10N,



SITUACION,

8, OBSERVACION.

DEFINICION,

SITUACION,

9., INSPECCION.

DEFINICION,

SITUACION,

uyy

REVISA QUE LOS CALCULOS EFECTUADDS-
EN NOMINA SEAN CORRECTDS,

PRESENCIA FiSICA DE COMO SE REALI--
ZAN CI1ERTAS OPERACIONES 0 HECHOS,

ESTA PRESENTE EN EL PAGO DE LA ----
NOMINA, CONSTATANDQ QUE SE LLEVO A-
CABO EN EL LUGAR, FECHA Y HORARIO -
ESTABLECIDO; AS[ COMO QUE EL RESPON
SABLE DEL PAGO EXIJA LA 1DENTIFICA-
CION Y FIRMA DEL PERSONAL,

EXAMEN FIS1CO DE BIENES MATERIALES-
O DE DOCUMENTOS PARA CERCIORARSE --
DE SU AUTENTICIDAD.

CoMPARA LA ESTRUCTURA AUTORIZADA---
CONTRA EL PERSONAL QUE ESTA REALMEN
TE EN FUNCIONES,

Curso SECOGEF, los Servicios Personales y su relacién con la Auditorfa Péblica, €jercim—

cios,
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3.6 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA.,

3.6.1 INDEPENDENCIA,

EN LA PLANEACION, EJECUCION, ELABORACIGN DE [INFORMES DE
AUDITORTA Y DEMAS ASUNTOS RELACIONADOS CON SU ACTIVIDAD PRO
FESIONAL, EL AUDITOR DEBE MANTENER SOBERANfA DE JUICIO, SER-
AUTGNOMO Y OBJETIVO DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANIZACIONAL Y
MANTENER UNA ACTITUD INDEPENDIENTE,

3,6,2 CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL.

EL PERSONAL ENCARGADO DE REALIZAR LA AUDITOR[A PUBLICA-
DEBE POSEER EN CONJUNTO EL CONOCIMIENTO Y CAPACIDAD PROFESIQ
NAL NECESARIOS, (NIVEL LICENCIATURA),

3.6.3 CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES.

EL DEBIDO CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES EN LA REA-
LIZACION DE LA AUDITORIA Y EN LA PREPARACION DEL INFORME RE-
LATIVO, COMPROMETEN AL AUDITOR A ACATAR LAS REGLAS DE ETICA-
PROFESIONAL Y AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS GENERALES DE AU~
DITOR{A PUBLICA,

5.6.4 PLANEACION,

PREVIAMENTE A LA EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORfA, EL



Yk

AUDITOR DEBERA REALIZAR UNA INVESTIGACION PARA DEFINIR SUS -~
OBJETIVOS, ALCANCES, PROCEDIMIENTOS, RECURSOS, TIEMPOS Y -~~~
OPORTUNIDAD DE LOS MISMOS Y PRECISARLO EN LOS CORRESPONDIEN--
TES PROGRAMAS.,

3.6,5 EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

EL AUDITOR DEBERA EFECTUAR UN ADECUADO EXAMEN DEL CON---
TROL INTERNO OPERATIVO Y CONTABLE ESTABLECIDO.

3.6,6 SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

EL PERSONAL DEBE SER CUIDADOSAMENTE SUPERVISADO, LA SU--
PERVISION DEBE ABARCAR LA VERIFICACION DE:

A) LA DEBIDA PLANEACION DE LOS TRABAJOS.

B) LA EJECUCION DEL TRABAJO CONFORME AL PROGRAMA DE AUDL
TORfA Y LAS MODIFICACIONES AUTORIZADAS AL M{SMO, APL(
CANDO LOS PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS CON LOS ALCANCES
PREVISTOS,

¢) LA FORMULACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO,

D) EL NECESARIO RESPALDO DE LAS OBSERVACIONES Y CONCLU--
SIONES,

£) LOS REQUISITOS DE CALIDAD DE LOS INFORMES DE AUDITO--
RIA EN CUANTO A PRECISION. CLARIDAD, OBJETIVIDAD, Y -
QUE SE FORMULEN EN TERMINOS CONSTRUCTIVOS Y CONVINCEN
TES,
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F) EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS GENERALES DE AUDITO---
RIA PUBLICA Y DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR[A DE -
APLICACION GENERAL (4) pAG. 40,

3,6,7 OBTENCION DE EVIDENCIA.

EL AUDITOR DEBERA REALIZAR CON LA AMPLITUD QUE ESTIME --
NECESARIA, LAS PRUEBAS ADECUADAS PARA OBTENER LA EVIDENCIA --
DE CALIDAD QUE FUNDAMENTE OBJETIVA Y RAZONABLEMENTE SUS CON--
CLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.6.8 PAPELES DE TRABAJO.

LA EVIDENCIA SE DEBERA DOCUMENTAR EN PAPELES DE TRABAJO,

5.6,9 TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES.

EL AUDITOR DEBERA PRESTAR ESPECIAL INTERES A AQUELLAS --
TRANSACCIONES O SITUACIONES QUE DENOTEN INDICIOS DE I1RREGULA-
RIDADES, HACIENDOLAS DEL CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES COM-
PETENTES,

5.7 PAPELES DE TRABAJO.

5.7.1 CONCEPTO.

ES EL CONJUNTO DE CEDULAS Y DOCUMENTOS QUE CONTIENEN ---
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LA INFORMACIGN OBTENIDA POR EL AUDITOR EN SU REVISION, EN ---
ELLOS SE DESCRIBEN LAS PRUEBAS Y PROCEDIMIENTQS UTILIZADOS Y-
SUS RESULTADOS OBTENIDOS CON LO CUAL SE SUSTENTAN LAS 0OBSER--
VACIONES Y RECOMENDACIONES EMITIDAS.

3.7.2 0BJETIVOS.

PROPORCIONAR LA BASE PARA FUNDAMENTAR EL CONTENIDO DEL

INFORME DE AUDITORIA,

DEJAR CONSTANCIA DEL TRABAJO DESARROLLADO.

FACILITAR LA SUPERVISION DEL AVANCE Y CALIDAD DEL TRA-
BAJO DE AUDITORIA,

CONSTITUIR UN PRECEDENTE PARA AUDITOR{AS POSTERIORES.

3,7.3 CLASIFICACION.

Los PAPELES DE TRABAJO SE CLASIFICAN EN CEDULAS SUMA----
RIAS Y ANAL{TICAS COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

TIPO DE CEDULAS CONTENI[DO.

SUMARIAS RESULTADOS DE UN CONCEPTO
ANAL (SIS ESTADISTICOS.
RESULTADOS DE VARIOS CON-
CEPTQS.
INFORNME,
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ANALITICAS. CEDULAS DONDE SE VAN CON--
CILIANDO DOS 0 MAS GRUPOS-
DE DATOS,

3.7.4 ESTRUCTURA.

LAS CEDULAS PRESENTAN ESTRUCTURALMENTE TRES PARTES CLARA
MENTE DIFERENCIADAS:

ENCABEZADO ES LA PARTE SUPERIOR DE LA CEDULA, Y CONTIENE LOS
SIGUIENTES DATOS.,

* CLAVE O {NDICE DE LA CEDULA, QUE ES EL DATO QUE PERMITE --~-
IDENTIFICAR SU LOCALIZACIGON INMEDIATA EN EL LEGAJO,

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA, PRECISANDO ESPEC(FICAMENTE EL ---
AREA EN LA QUE SE PRACTICA LA REVISION,

DESCRIPCIGON DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LA REVISION,
INICIALES DE QUIEN ELABORG Y QUIEN SUPERVISO, CON EL PRO--
PGSITO DE DESLINDAR RESPONSABILIDADES Y EVALUAR AL PERSONAL
FECHA DE ELABORACION,

CUERPQO ES DONDE SE SENALA LA INFORMACIGN OBTENIDA POR EL AU-
DITOR Y SUS RESULTADOS, EN ESTE SE LOCAL!ZAN LOS SIGUIENTES -
EILEMENTOS:

* INFORMACION OBTEN!DA

* MARCAS (SENALES QUE INDICAN EN FORMA SINTETIZADA LAS PRUE--
BAS REALIZADAS) .
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* NOTAS ACLARATORIAS,
* OBSERVACIONES,
* CONCLUSIOGN,

Pl EL PIE DE LA CEDULA COMPRENDE LOS SIGUIENTES DATOS:

* FUENTE DE LOS DATOS
* SIGNIFICADO DE LAS MARCAS UTIL1ZADAS.

(1) Curso, SECOGEF, Papeles de Irabajo, 1992, Pig. 23-25 y 67.
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4, EL EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL [NTERNO

4,1 CONCEPTO

EL EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNG ES LA INVES-
TIGACION ANALISIS Y PRUEBA QUE EL AUDITOR REALIZA RESPECTQ -
AL SISTEMA DE CONTROL ESTABLECIDG EN LA ORGANIZACIGN PARA --
FORMARSE UN Juicto ACERcA DE su “SUFICIENCIA Y EFECTIVIDAD"-
(1) rAac. 23.

4,2 OBJETIVOS

AHORA BIEN, LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN AL EFECTUAR-
DICHO EXAMEN SON:

VERIFICAR QUE LGOS SISTEMAS DE CONTROL BRIN--
DEN LA SEGURIDAD QUE LAS GPERACIO-
NES SE REALICEN CON ECONGM{A, EFI-
CIENCIA Y EFICACIA,

PREC15AR LA NATURALEZA ALCANCE Y OPORTUNI--

DAD QUE SE VA A DAR LOS PROCEDI--~
MIENTOS DE AUDITOR(A.

{1) Curso, SECOGEF, Examen y Evaluacidn del Contral [nterna, 1992,
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EL EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO TAMBIEN PER-

MITE AL AUDITOR:

4,3

CONOCER LOS MECANISMOS DE CONTROL ESTABLECIDOS EN EL-

AREA AUDITADA.

* PRECISAR LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE AUDITORIA EN --
FUNCIGN A LAS CONDICIONES REALES DE LOS SISTEMAS DE -
CONTROL,

* AGILIZAR LA IDENTIFICACIGN DE PROBLEMAS SIGNIFICATI-~
VOS QUE AFECTEN EL DESARROLLO DE LAS OPERACIONES,

* ENCAUZAR LAS PRUEBAS DE AUDITOR{A., PRINCIPALMENTE HA-
CIA LOS ASPECTOS DE MAYOR IMPORTANCIA RELATIVA,

* INCLUIR EN LA AUDITORIA ACTIVIDADES U OPERACIONES DEL

AREA REVISADA, QUE DE OTRA FORMA NO SE HUBIERAN CONSI

DERADO,

ELIMINAR PRUEBAS DE AUDITORIA INNECESARIAS.

As{ MISMO PERMITE AL SUPERVISOR:

TENER MAS ELEMENTOS PARA ASIGNAR A LA REVISIGN AuDI--
TORES CON CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y EXPERIENC|A -~
ACORDE A LAS CARACTERISTICAS DEL AREA,

METODOLOGIA

ESTA METODOLOGIA ESTA COMPRENDIDA DENTRO DE LA PLANEA--



C16N ESPECIFICA, PERO ES AQUL DONDE SE DETERMINARA LA NATURA-
LEZA Y ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

EL REALIZAR ESTE EXAMEN (EVALUACION DE LA SUFICIENCIA -
Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO) PUEDE SER EL OBJETO MISMO
DE LA REVISIGN, EN TAL CASO LA AUDITORTA CONCLUYE CON LAS RE
COMENDACIONES DEL AUDITOR PARA MEJORAR EL DISENO Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE CONTROL,-
(1) rAg. 34,

4,3.,1 ETAPAS DE LA METODOLOGIA.

1. INVESTIGACION PREVIA

2, [EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO
3, EVALUACION FINAL DEL CONTROL INTERNO

4, [NFORMACION DE RESULTADOS

EL DESARROLLO DE CADA ACTIVIDAD O ETAPA DEBERA CENTRAR-
SE EN LA IDENTIFICACION DE LOS ACIERTOS Y DEBIL IDADES DEL --
CONTROL INTERNO.

4.3.1.1 [INVESTIGACION PREVIA.

COMPRENDE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

A) RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION GENERAL DEL -
AREA, CONSISTE BASICAMENTE EN CONOCER LOS SIGUIEN--



B)

LY

TES ASPECTOS DEL AREA: OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRUC-

TURA, Y MARCO JURIDICO,

INVESTIGACIGN DEL PROCEDIMIENTO Y DE LOS MECANISMOS-

DE CONTROL.,

EL AUDITOR DEBE CONOCER EL PROCEDIMIENTO QUE SE SI--

GUE PARA EL DESARROLLO DE SUS OPERACIONES., CON LO --

CUAL POSTERIORMENTE IDENTIFICARA LOS MECANISMOS DE--

CONTROL ESTABLECIDOS.

PARA CONOCER CON PRECISION EL FLUJO QUE SIGUEN LAS -

OPERACIONES, EL AUDITOR PUEDE AUXILIARSE DE LOS MA--

NUALES

DE PROCEDIMIENTOS DISPONIBLES EN LA DEPENDEN-

CIA O ENTIDAD SIN EMBARGO., ES PRECISO QUE SE ALLE---

GUEN DE DATOS ADICIONALES QUE LE PERMITAN CONOCER --

EL FUNCIONAMIENTO REAL DEL PROCEDIMIENTO Y SUS MECA-

NISMOS DE CONTROL., EN EL MOMENTO QUE EFECTUA SU EXA-

MEN Y EVALUACION,

PARA LA OBTENCION DE INFORMACION SE PUEDEN UTILIZAR-

LOS SIGUIENTES MEDIOS., LOS CUALES GENERALMENTE PRO--

PORC IONAN MEJORES RESULTADOS SI SE APLICAN EN FORMA-
COMB INADA,

3

ENTREVISTA

CUESTIONARIO

RECOPILACION DE DOCUMENTACION
OBSERVACIGN

ENTREVISTA



o4

c) REGISTRO DE LA INFORMACION EN PAPELES DE TRABAJO,
PARA PLASMAR LA INFORMACION TENEMOS 3 METODOS:

1. GRAFICO

ESTE METODO TIENE LA CARACTER[STICA DE ESQUEMATIZAR EL -
PROCEDIMIENTO QUE SE ESTA REVISANDO MEDIANTE EL EMPLEQ -
DE SIMBOLOS Y BARRAS. LAS GRAFICAS DE PERT, LAS DE GANT
Y LOS DIAGRAMAS DE FLUJO SON ALGUNAS FORMAS QUE ADOPTAN-
EN LA PRACTICA., SIENDO MAS UTILIZADO ESTE ULTIMO,

LAS VENTAJAS QUE DERIVAN DE LA UTILIZACION DE LOS DIA---
GRAMAS DE FLUJO SON., ENTRE OTRAS, QUE PERMITEN IDENT[---
FICAR:

DUPLICIDAD EN EL DESARROLLO DE UN PROCEDIMIENTO
OPERACIONES QUE REQUIEREN REFORZARSE

CENTRALIZACION DE FUNCIONES

DISTRIBUCIGN DE CARGAS DE TRABAJO

POSIBILIDAD DE REDUCIR COSTOS

OMISIONES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD

EL ORIGEN Y USO DE DOCUMENTOS EN EL PROCESO, AS{ cOMO-
EL DESTINO QUE SE LES DA,

(1) rAc., 47,

(1) Curse, SECOGEF, Examen y Evaluacidn del Contral! Interno, 1992, Pdq. 37, 36.
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2, DESCRIPTIVO,

SE REFIERE A LA NARRACION POR ESCRITO DE UN PROCEDIMIEN
TO Y DE LOS ASPECTOS ESPEC{FICOS DE CONTROL QUE INTERVIENEN-
EN EL,

CUESTIONARIO,

St EN LA OBTENCIGN DE [INFORMACION SE OPTO POR LA APLI--
CACION DE CUESTIONARIOS, LOS DATOS QUEDAN PLASMADOS EN ESTOS
DOCUMENTOS Y REPRESENTAN POR SI MISMOS LOS PUNTOS CLAVE DEL-
PROCEDIMIENTO Y DE LOS MECANISMOS DE CONTROL ESTABLEC!DOS.

EL CUESTIONARIO PUEDE CONSTRUIRSE POR PREGUNAS ABIER--~-
TAS O CERRADAS, EN EL PRIMER CASO SE CUENTA CON UN TRABAJO--
SIMILAR AL METODO DESCRIPTIVO, CON SUS CONSECUENTES VENTAJAS

Y DESVENTAJAS.,

CUANDO EL CUESTIONARIO INCLUYE PREGUNTAS CERRADAS, ES -
ESTRUCTURADO DE TAL FORMA QUE LAS RESPUESTAS NEGATIVAS AD---
VIERTAN DEBILIDADES EN EL CONTROL INTERNO,

ALGUNAS DESVENTAJAS DE ESTE METODO SON:
1,. SE FORMULA CON BASE EN LISTAS DE LOS CONTROLES QUE-

DEBEN ENCONTRARSE POR L.O GENERAL EN LAS ORGANIZAC!O
NES Y QUE PUEDEN, EN AL.GUNOS CASOS, NO SER APLICABLES.
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SE PUEDEN OBTENER RESPUESTAS DE SI O NO, QUE NO ---
SEAN PRODUCTO DE UN VERDADERO ENTENDIMIENTO O ESTU-
DIO DEL PROBLEMA O SITUACION.

SE VERIFICA LA PRESENCIA O AUSENCIA DE MECANISMOS--
ESPECIFICOS DE CONTROL MAS QUE EL CUMPLIMIENTO DE -
LOS OBJETIVOS DE CONTROL,

SIN EMBARGO, TIENE IMPORTANTES VENTAJAS COMO A CONTINUA

CIGON SENALAREMOS.

I,

4.3.1.2

POSIBILITA ABARCAR LA TOTALIDAD DE UN CICLO DE TRAN
SACCIONES DE UNA SOLA VEZ.

PERMITE CONTROLAR EL PROCESO DE OBTENCIGN DE INFOR-
MACION,

FACILITA EL EXAMEN DEL CONTROL, DADO QUE SE ENCUEN-
TRA EN FORMATOS DISENADOS PARA TAL FIN,

EVALUACION PRELIMINAR DEL CONTROL INTERNO

ES EL TRABAJO QUE EL AUDITOR REALIZA PARA DETERMINAR -~

LA SUFICIENCIA Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO, BASADO EN-
LOS SIGUIENTES PASOS,
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A) IDENTIFICACION DE LOS MECANISMOS Y LAS DEBILIDADES--
DE CONTROL EN EL PROCEDIMIENTO.

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, EL AUDITOR DEBE CONSIDERAR FUN
DAMENTOS DE CONTROL QUE SON COMUNES EN CUALQUIER ORGANIZA---
CIGN., DENOMINADOS "PRINCIPIOS DE CONTROL” (ESTE PUNTO FUE --
AMPLIAMENTE TRATADO EN EL CAP{TULO 3),

- LA EXISTENCIA DE PERSONAL COMPETENTE E INTEGRO CON -~
CLARAS LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSAB!ILIDAD,
LA COMPETENCIA E INTEGRIDAD DE LLAS PERSONAS PERMITE -
INCREMENTAR LA CALIDAD DE LOS CONTROLES.
EN CONGRUENCIA LA EXISTENCIA Y APLICACION DE MANUALES
Y LA DIFUSION DE ESTOS, PERMITIRA QUE EL PERSONAL TEN
GA MAYORES ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR SUS RESPONSABI-
LIDADES Y LA AUTORIDAD QUE LE HA SIDO CONFERIDA PARA-
CUMPL IRLAS.,

EN LA SEPARACION ADECUADA DE ACTIVIDADES EL AUDITOR OB-
SERVARA:

* LA RESPONSABILIDAD OPERACIONAL, DEL MANTENIMIENTO DE-
REGI STROS,

* LA FUNCIGN DE CUSTODIA

+

LA AUTORIZACION DE LAS TRANSACCIONES
* LA RECEPCION DE DOCUMENTOS FUENTE
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EN LA AUTORIZACION ADECUADA DE ACTIVIDADES RECAE LA --
IMPORTANCIA DE LA EXISTENCIA DE POL{TICAS Y PROCEDIMIENTOS-
QUE INDIQUEN CLARAMENTE QUIENES SON LOS ENCARGADOS DE AUTO-
RIZAR LAS ACTIVIDADES,

DISENO Y UTILIZACION DE DOCUMENTOS Y REGISTRQS ADECUA-
DOS A LAS NECES!DADES DE LA ORGANIZACION,

EJERCICIO DE UN CONTROL FISICO SOBRE LOS ACTIVOS.

B) RELACIONAR LOS MECANISMOS DE CONTROL CON LOS RIES--
GOS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CONTROL.

CONSISTE EN ELABORAR UNA MATRIZ DE CONTROL, LA CUAL SE
CONSTITUYE EN EL PRINCIPAL PAPEL DE TRABAJO PRODUCTO DEL --
EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

EL FORMATO DE LA MATRIZ DEBE INCLUIR LOS SIGUIENTES DA
TOS:

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CONTROL

RIESGOS DEL PROCEDIMIENTO

MECANISMOS DE CONTROL

FACTORES QUE PROMUEVEN LA APLICACION DEL CONTROL

C) EVALUAR SI LOS MECANISMOS APARENTEMENTE HACEN ADMI-
NISTRABLES LOS RIESGOS Y COADYUVAN AL LOGRO DE LOS-
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CONTROL,
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PARA REALIZAR ESTA EVALUACION ES NECESARIO QUE EL AUDI-
TOR ANALICE L0OS MECANISMOS RELACIONADOS CON CADA RIESGO, ==~
PARA VERIFICAR:

* LA MEDIDA EN QUE CADA MECANISMO EN PARTICULAR PUEDE -
HACER ADMINISTRABLE EL RIESGO.

* LA FORMA EN QUE EL CONJUNTO DE MECANISMOS PUEDEN HA--
CER ADMINISTRABLE EL RIESGQ.

* LA MEDIDA EN QUE ALGUNOS MECANISMOS SON APARENTEMENTE
INNECESARIQS,

® LA FORMA EN QUE LAS DEFICIENCIAS DISMINUYEN LA EFECTL
VIDAD EN LOS RESULTADOS QUE PUEDAN PRODUCIR LOS MECA-
N1SMOS.

4,3.1.3, EVALUACION FINAL DEL CONTROL INTERNO.

EN ESTA ETAPA EL AUDITOR DEBERA DECIDIR CUALES Y CUAN--
TOS MECANISMOS PROBAR Y COMO HACERLO, PARA LO CUAL, ADEMAS -
DE USAR SUS CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA, TOMARA EN CUENTA;

* LA DIFICULTAD DE MANTENER LOS MECANISMOS.

LA IMPORTANCIA DE LOS RIESGOS QUE SE ESTAN ADMINIS---
TRANDO, AS{ COMO DEL OBJETIVO ESPEC{F1CO DE CONTROL -
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.,

(1) Curso, SECOGEF, Exasen y Evaluacidn del Control I[nterno, 1992, PSg. 49, 50, 63.
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* EL PESO QUE UN MECANISMO DE CONTROL EN PARTICULAR TIE
NE PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DE CONTROL.

* LA CONFIANZA EN EL SISTEMA DE CONTROL,

4,3.1,4 INFORMACION DE RESULTADOS

EL AUDITOR PRESENTARA UN INFORME INCLUYENDO LO SIGUIEN-

TE:

* SITUACIONES QUE DENOTEN VULNERABILIDAD

*

OPORTUNIDADES DE MEJORA

MECANISMOS DE CONTROL QUE PUEDEN ADECUARSE

* MECANISMOS DE CONTROL QUE APOYEN

*

MECANISMOS DE CONTROL QUE DEBEN EL IMINARSE

(1) Curso, SECOGEF, Cxamen y Evaluacidn del Control Interno, 1992, Pdg. 64,
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5.1 ORDEN DE REVISION.

SE TRATA DE UN COMUNICADO INTERNO (MEMORANDUM), QUE EL-
CONTRALOR TURNA A CADA UNO DE LOS AUDITORES COMISIONADOS, --
AS{ COMO AL SUPERVISOR DE GRUPO.

DICHO DOCUMENTO NORMALMENTE SE MANEJA UN POCO ANTES DE-
TERMINAR LA ANTERIOR REVISION (NORMALMENTE SON TRIMESTRA----
LES), CON OBJETO DE QUE AL QUEDAR DESOCUPADO PARTE DEL PERSQ
NAL, ESTE SE INVOLUCRE EN LA SIGUIENTE REVISIGN, ESTA ACCION
CONSISTE BASICAMENTE EN COSULTAS DE AUDITOR{AS ANTERIORES---
A LA MISMA AREA O ACTIVIDAD,

EL CONTENIDO DEL REFERIDO DOCUMENTO COMPRENDE LOS SI---

GUIENTES ASPECTOS:

* AREA O ACTIVIDAD QUE SERA SUJETA A REVISIGN
* NOMBRE Y PERIODO DE LA REVISIGON
* LISTA DEL PERSONAL COMISIONADO

5.2 OFICIO DE PRESENTACION

CONSISTE EN UN COMUNICADO FORMAL, QUE EL SUBDIRECTOR --
DE AUDITORIA HACE LLEGAR AL TITULAR DEL AREA AUDITADA, ES --
IMPORTANTE QUE ESTE SE ENVIE CON TODA OPORTUNIDAD (UNA O DOS
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SEMANAS ANTES), DE MODO QUE AL SOLICITAR LA INFORMACION A --
LOS FUNCIONARIOS, ESTA SE PROPORCIONE SIN NINGUN CONTRATIEM-
PO AL PRESENTAR DICHO OF1CIO.

DICHO DOCUMENTO CONTEMPLA BASICAMENTE LOS SIGUIENTES AS
PECTOS:

* OBJETO DE LA AUDITORIA

* LA INTENCION DE PROPORCIONAR APOYO AL AREA, MEDIAN---
TE LAS RECOMENDACIONES Y/O SUGERENCIAS DERIVADAS DE -
LA EVALUACION DE SUS FUNCIONES.,

UNA SOLICITUD DE QUE SE BRINDE EL APOYO NECESARIO AL-
PERSONAL COMISIONADO (CON LA INFORMACION Y DOCUMEN---
TACIGN QUE REQUIERA) PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE SU
PROGRAMA,

5.3 OBJETIVO DE LA REVISION

CONSISTE EN EL PLANTEAMIENTO CLARO Y BREVE DE LA FINALL
DAD DE LLEVAR A CABO DICHA REVISION,

NORMALMENTE "EL OBJETIVO”, CUALQUIERA QUE SEA EL AREA -
O ACTIVIDAD A EVALUAR ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON VER|
FICAR EL APEGO NORMATIVO EN EL DESEMPENO DE LAS DIVERSAS FUN
CIONES,

5.4 ALCANCE
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Es AQUI DONDE SE DELIMITA EL PERIODO A REVISAR, ASI cO-
MO LAS ACTIVIDADES, OFICINAS O AREAS QUE SERAN SUJETAS A RE-
VISION,

5.5 RECURSOS

SE TRATA DE UNA CEDULA DGONDE SE MENCIONA AL PERSONAL --
QUE FINALMENTE ESTARA A CARGO DE DICHA AUOITORfA, YA QUE, --
PUEDEN PRESENTARSE VARIAS CIRCUNSTANCIAS RESPECTO AL PERSO--
NAL (VACACIONES, PERMISOS, CURSOS, INCAPACIDADES, ETC). QUE-
MODIFIQUEN LA COMISION SENALADA INICIALMENTE EN LA ORDEN DE-
REVISION,

5.6 ESTUDIO PREL IMINAR

CONSISTE EN UNA COMPILACION Y ANALISIS OE INFORMACION--
ACERCA DEL FUNCIONAMIENTO DEL AREA A REVISAR. A PARTIR DE DE
TERMINAR:

* EL OBJETIVO U OBJETIVOS DEL AREA, AS[ COMO SUS PRINCI

PALES FUNCIONES,

RECOPILACION Y ESTUDIO DE LOS MANUALES DE PROCEDIMIEN
TOS Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE.

ESTUDIO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ACTUAL RESPEC
TO DE LA AUTORIZADA,

* DELIMITAR LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE-
LAS DIVERSAS OF ICINAS.,



71

EL ESTUDIO DE ESTOS Y MUCHOS OTROS ASPECTOS (CAP[TULO -
44), NOS DARA UN AMPLIO PANORAMA DE LAS FUNCIONES QUE DESA---
RROLLA EL AREA Yy LOS PROCEDIMIENTOS QUE UTILIZA, DE TAL FOR-
MA MEDIANTE ESTE ESTUDIO UBICAREMOS LAS PARTES DEL PROCEDI--
MIENTO QUE PRESENTAN DEBILIDADES DE CONTROL ., DE 1GUAL FORMA-
SE DETECTAN LOS CONTROLES MAS [MPORTANTES, FINALMENTE LLEGA-
MOS A LO MAS [MPORTANTE DE DICHO ESTUDIO, Y CONSISTE EN IN--
CLUIR EN EL PROGRAMA DE TRABAJO TODO ASPECTO PRIORITARIO DE-
TECTADO EN ESTA FASE.,

5.7 PRESENTACION DEL TRABAJO.

POSTERIORMENTE AL ENVi0 DEL OFICIO DONDE SE COMUNICA AL
AREA QUE ESTARA SUJETA A REVISIGN, SE CONCERTA UNA CITA CON-
EL TITULAR DE LA MISMA, ASISTIENDO A ELLA (NORMALMENTE): EL-
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL A CARGO DE LA REVISION, EL SU--
PERVISOR Y LOS AUDITORES COMISIONADOS,

EL OBUETO DE ESTA ENTREVISTA ES EL DE PRESENTARSE CON--
EL TITULAR DEL AREA Y EXPONER BREVEMENTE LOS BENEFICIOS QUE-
PARA EL REPRESENTA QUE SU ACTIVIDAD SEA EXAMINADA: YA QUE DE
ESTA FORMA PODRA CORREGIR O EN SU CASO PREVENIR POSIBLES FA-
LLAS DE CONTROL., DE IGUAL FORMA PROCURAR EL TOTAL APEGO DE -
SU ACTUACION A LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA, Y FINALMENTE PA-
RA LO MAS IMPORTANTE, PARA LA TOMA DE DECISIONES,
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NORMALMENTE EN ESTA PLATICA SE DEFINE QUE PERSONA 0 ---
PERSONAS QUEDARAN A CARGO DE ATENDER DIRECTAMENTE CUALQUIER-
NECESIDAD DE DOCUMENTACION E INFORMACIGN QUE REQUIERAN LOS -
AUDITORES,

UNA DE LAS VENTAJAS MAS IMPORTANTES DE ESTA ENTREVISTA,
ES EL HECHO DE ROMPER EL HIELO Y CREAR UN AMBIENTE PROPIC!O-
CON EL PERSONAL DEL AREA AUDITADA,

5.8 PROGRAMA DE TRABAJO.

ES EL DOCUMENTO GUIA DGNDE SE PLASMAN LAS ACTIVIDADES -
A DESARROLLAR EN ORDEN CRONOLGGICO, MENCIONANDO EL OBJETIVO-
GENERAL Y ESPECIFICO DE CADA UNA DE ELLAS,

NORMALMENTE EN ESTE FORMATO SE UTILIZA UN ESPACIO PARA-
CALENDARIZAR LAS ACTIVIDADES (ES EN ESTE MOMENTO CUANDO SE -
DEFINE EL NUMERO DE HORAS HOMBRE QUE REQUIERE LA REVISION),

ESTE DOCUMENTO ES DE GRAN IMPORTANCIA DENTRO DE LOS ELE
MENTOS QUE INTEGRAN UNA AUDITOR(A, YA QUE SU CONTENIDO DETER
MINA LA CALIDAD DE LA REVISIGN, ADEMAS SU REAL1ZACION ESTA -
BASADA EN UN ESTUDIO MUY COMPLETO DEL AREA EN CUESTION, CUM-
PLIENDO ADEMAS CON LOS OBJETIVOS QUE SENALA EL PROGRAMA ----
ANUAL DE CONTROL Y AUDITOR{A . (1),
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5.9 CUESTIONARIO.

EL CUESTIONARIO DE CONTROL, AUNQUE VA DIRIGIDO AL TITU-
LAR DEL AREA AUDITADA, ES COMUN QUE 1.0 RESPONDA EN PRESENCIA
DE LOS RESPONSABLES DIRECTOS DE CADA ACTIVIDAD QUE AH[ SE -~
MENC | ONE ,

(1) PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA

ESTE PROGRAMA ANUAL L.O ELABORA CADA ORGANO INTERNO DE -
CONTROL A FINAL DE AND, SENALANDO LAS AREAS QUE ESTARAN SUJE
TAS A REVISION, AST COMQ LOS ASPECTOS PRIORITARIOS A EXAMI--
NAR

ESTA ACTIVIDAD SE CALENDARIZA TRIMESTRALMENTE, CONTEM--
PLANDO LAS AUDITORIAS DE CADA UNIDAD DEPARTAMENTAL.,

5,10 TRABAJO DESARROLLADO

Es LA EJECUCION DE CADA PUNTO DEL PROGRAMA, COMPUESTO--
POR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: AL FRENTE LA CEDULA SUMARIA --
(RESUMEN DE OBSERVACIONES), CEDULAS ANAL(TICAS (DIVERSQS ---
ANAL1S1S DE DATOS) AS{ COMO SUS RESPECTIVOS SOPORTES,

CABE SENALAR QUE LAS CEDULAS SUMARIAS DEBERAN CONTENER-
ANALISIS MUY COMPLETOS Y CLAROS DE LOS CONCEPTOS QUE SE ---
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EXAMINEN: YA QUE DE ESTAS SE PARTE PARA ELABORAR EL RESUMEN-
DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.,

£S IMPORTANTE QUE SE INTEGRE UN [NDICE DE CEDULAS QUE -
CONFORMAN ESTA FASE DE LA REVISION, YA QUE, SI BIEN EL PRO--
GRAMA INDICA LOS PUNTOS A CUBRIR EN DICHA AUDITOR(A, NO SIEM
PRE SE LLEVA A CABO DE LA FORMA PLANEADA., INCLUSO, A VECES -
SE REVISAN ASPECTOS QUE NO ESTABAN CONTEMPLADOS.

ESTA ETAPA DE LA AUDITOR{A TIENE POR OBJETO RESPALDAR -
LOS RESULTADOS QUE SE PLASMAN EN EL INFORME, OBTENIENDO LA -
EVIDENCIA, PARA LO CUAL SE DEBERAN CONSIDERAR LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

1.- RECOPILACION DE_INFORMACIGN

CONSISTE EN LA OBTENCION DE INFORMACION Y DOCUMENTACIGN
NECESARIA PARA LLEVAR A CABO LOS PROCEDIMIENTOS SENALADOS EN
EL PROGRAMA DE TRABAJO.

PARA LO CUAL EL AUDITOR CUENTA CON LAS TECNICAS DE AUDI
TOR(A, QUE SE DEFINEN COMO LOS METODOS PRACTICOS DE INVESTI-
GACION ¥ PRUEBA (3) PAG, 3b6. LAS CUALES HAN SIDO TRATADAS EN
EL CAP{TULO 3.

2.~ REGISTRO DE DATOS

CONSISTE EN ACENTAR LA INFORMACION OBTENIDA EN DOCUMEN-
TOS LLAMADOS PAPELES DE TRABAJO.
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3.~ _ANALISIS DE DATOS

ES LA SEPARACION DE LOS ELEMENTOS BASICOS QUE INTEGRAN-
LA INFORMACIGN Y EXAMINARLOS DETALLADAMENTE CON EL PROPGSITD
DE FORMARSE UN JUICIO SOBRE EL ASPECTD REVISADD.

CABE SENALAR QUE EL TRABAJO DEL AUDITOR NO SE CONCENTRA
EN DETECTAR FALLAS, SINO EN ENCONTRAR OPORTUNIDADES DE MEJO-
RA MEDIANTE SUGERENCIAS ENCAMINADAS A:

* INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD
* SIMPLIFICAR LAS FUNCIONES
* FOMENTAR LA OBSERVANCIA DE LA NORMATIVIDAD

i, - EVALUACION DE RESULTADOS

CONSISTE EN OTORGAR UNA VALORACION A LA INFORMACION OB-
TENIDA, Y DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS ESPEC]
FICOS DE LA AUDITOR[A., AS{ COMO ASEGURARNOS DE CONTAR CON LA
EVIDENCIA SUFICIENTE PARA CONFORMAR UNA OPINION PROFESIONAL,

5,11 RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Es AQul DONDE SE REALIZA EL PRIMER VACIADO DE LAS OBSER
VACIONES RELEVANTES, PROPONIENDO EL SIGUIENTE FORMATO:

0BSERVACTON CAUSAS ¥ RECOMENDACION

EFECTOS PREVENTIVA ¥/0
CORRECTIVA.
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ENTENDIENDO POR RELEVANTES LAS QUE SE REFIEREN A UN CON
TROL DEFICIENTE QUE ESTE CAUSANDO QUE LOS ASUNTOS NO SE RE--
SUELVAN CONFORME A LOS PRECEPTOS NORMATIVOS APLICABLES Y CO-
MO CONSECUENCIA PROPICIA LA DESVIACIGN DE RECURSOS (YA QUE -
FACILITA EL FRAUDE),

NORMALMENTE EL AREA AUDITADA ESTA DE ACUERDO CON AS --
CAUSAS Y EFECTOS DE CADA OBSERVACION, YA QUE SON ELLOS MIS--
MOS QUIENES LAS DEFINEN CUANDO SE LES EXPONE UN ASUNTO IRRE-

GULAR,

UNA VEZ TERMINADO EL RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMEN
DACIONES, SE PROCEDE A COMENTARLO CON EL TITULAR DEL AREA --
AUDITADA LLEVANDO TODOS LOS SOPORTES QUE SE RECABARON EN DI-
CHA REVISIGN, CON EL FIN DE OBTENER AL MARGEN DERECHO DE CA-
DA OBSERVACIGN UNA FECHA COMPROMISO PARA DARLE SOLUCION A CA
DA UNA DE ELLAS, AS{ COMO LA FIRMA DE ACEPTACIGN AL CALCE,

CABE SENALAR QUE EN OCASIONES., LOS TITULARES DE LAS ---
AREAS SE REHUSAN A FIRMAR O COMPROMETER ALGUNA FECHA PARA --
DAR SOLUCION A LAS OBSERVACIONES, EN TAL CASO, SE OBTIENE --
DE MANERA OFICIAL EL MOTIVO POR EL CUAL EL TITULAR SE NIEGA-
A FIRMAR, SE DEJA PASAR UN ESPACIO DE 15 DIAS Y SE COMENTA -
DE NUEVO, DE NO SOLUCIONARSE SE PROCEDE A RECABAR TODO ANTE-
CEDENTE DE DICHA AUDITOR(A INTEGRANDO UN EXPEDIENTE, EL CUAL
SE TURNA AL AREA DE RESPONSABILIDADES (AREA DE LA MISMA CON-
TRALOR{A), DONDE SE DARA EL TRATAMIENTO CORRESPONDIENTE, EL-
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CUAL., DE NO SOLVENTARSE., SE TURNA CON TODOS LOS ANTECEDENTES
A LA CONTRALORIA GENERAL DGNDE SE INICIARA UN JUICIO DE ESTE

CASO.,

5.12  INFORME

UNA VEZ CONCLUIDO EL PASO ANTERIOR, SE ELABORA UN IN---
FORME EJECUTIVO (INFORME CORTO), EL CUAL SE MANEJA INTERNA--
MENTE PARA CONOCIMIENTO DEL JEFE DE LA CONTRALORIA.

EL CONTENIDO DE ESTE INFORME, PUEDE VARIAR DEPENDIENDO-
DE LA NATURALEZA DE LA REVISION, SIN EMBARGO GENERALMENTE SE
CONCRETA A MENCIONAR LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

INTRODUCC | ON

LA FINALIDAD DE LA REVISION

AREA AUDITADA Y PER{ODO

OBJETIVO GENERAL Y/0 ESPECIFICO

MENCION DE ALGUN OPERATIVO QUE SE HAYA LLEVADO A CABO

RESULTADOS

= LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES ENUMERADAS SEGUN SU IMPOR---
TANCIA,

CONCLUSIONES

~ SE MENCIONA BREVENTE Y DE MANERA GENERAL EL BUEN O MAL FUN
CIONAMIENTO DEL AREA, ASI COMO LAS CAUSAS PRINCIPALES Y --
LAS REPERCUCIONES MAS [MPORTANTES.

OBSERVE EL SIGUIENTE EJEMPLO



75
DEPENDENCIA O
ENTIDAD

DIRIGIDO AL OF ICIAL MAYOR
‘DE LA DEPENDENCIA O TITULAR
DE LA ENTIDAD.
PRESENTE,
FECHA:

ASUNTO: INFORME EJECUTIVO
EN CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA, SE LLEVO A ---
CABO LA REVISION No, X AL AREA DE RECURSOS HUMANDS, A FIN DE COMPROBAR -
EL GRADO DE APEGO A LA NORMATIVIDAD RELATIVA AL PAGO DE SERVICIOS PERSO-
NALES,

EL OBJETIVQ ESPECIFICO FUE VERIFICAR QUE EL PAGO DE REMUNERACIONES SE -
EFECTUARA DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

- TABULADOR DE SUELDOS AUTOR!ZADOS

- ESTRUCTURA AUTOR1ZADA

- PRESUPUESTO ASIGNADO Y CALENDARIO PRESUPUESTAL

- NoMINA

- LINEAMIENTOS PARTICULARES PARA EFECTUAR EL PAGO DE REMUNERAC!OMES,
PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO ANTERIOR SE REVISARON LAS REMUNERAC!IONES---

CORRESPONDIENTES AL_PRIMER TRIMESTRE DEL ANO Y SE PRESENCIO EL PAGO DE -
LA NOMINA DEL DfA 13 DE EnERO DE 199,

RESW_TADOS_OBTENIDOS

LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES FUERON:

1, APARECE EN NOMINA, PERSONAL QUE YA NO LABORA EN LA EMPRESA

2. EXISTEN 5 PLAZAS FUERA DE LA ESTRUCTURA AUTORIZADA

3, L RESPONSABLE DEL PAGO TIENE EN SU PODER CHEQUES PENDIENTES DE DE--
VOLVER ¥ CANCELAR DE QUINCENAS ANTERIORES,

CONCLUSIONES

LOS PROCEDIMIENTOS DESCRITOS EN LOS MANUALES SON ADECUADOS, SIN EMBAR---
GO LA FALTA DE UNA SUPERVISION DIRECTA A LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL-
PERSONAL » CONLLEVA A QUE SE PRESENTEN DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE REMUNE-
RACIONES Y POR TANTO SE HAGA UN MAL USO DE LGS RECURSOS ASIGNADOS.

LA REVISION SE HIZO DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS GENERALES DE AUDITORIA
INTERNA GUBERNAMENTAL Y CON LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA DE APLICACION---

GENERAL .
ATENTA MENTE ,
EL RESPONSABLE DE LA AUDITORIA

{3) Curso. SECOGEF, Auditoria a los Servicios Personales, Caso Prictico.
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5,13 SEGUIMIENTO

EN LA PRACTICA LAS AUDITOR(AS NORMALMENTE SON TRIMES---
TRALES, POR LO QUE AL TERMINO DE UNA E INICIO DE LA OTRA, --
HAY CIERTO PER{ODO DE HOLGURA EN ALGUNOS AUDITORES, DEBIDO A
QUE LAS ACTIVIDADES DE INICIO, SI BIEN SON LAS MAS IMPORTAN-
TES, NO REQUIEREN DE MAS DE 2 PERSONAS (SUPERVISOR Y COORDI -
NADOR DE GRUPO GENERALMENTE)., POR LO QUE EL PERSONAL DESOCU-
PADO SE ENCARGA DE REALIZAR SEGUIMIENTOS A LAS AUDITORIAS --
ANTERIORES, LO CUAL SE LLEVA A CABO COMO A CONTINUACION SE -

DETALLA:
1.- DEFINICIGN DE LA SITUACIGN,

EXISTEN CONTROLES DONDE SE RELACIONAN LAS AUDITOR[AS --
PRACTICADAS, AS[{ COMO LA SITUACION QUE GUARDA CADA UNA, DE -
TAL MODO SE UBICA EN ELLOS LA O LAS REVISIONES A LAS QUE SE-
DARA SEGUIMIENTO., UNA VEZ QUE SE TIENEN LOS DATOS (LOCAL!ZA-
CION, ANO, AREA, ETC) SE LOCALIZA EN LOS PAPELES DE TRABAJO-
Y SE ESTUDIAN DETENIDAMENTE LAS OBSERVACIONES.

2,- ELABORACION DEL RESUMEN
EN BASE AL ESTUDIO ANTERIOR, SE ELABORA UN RESUMEN COR-

TO DE LOS ASPECTOS PENDIENTES,

3.~ VERIFICACION DEL SEGUIMIENTO

UNA VEZ QUE SE HA VUELTO A FAMILIARIZAR EL AUDITOR CON
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LAS CAUSAS QUE ORIGINAN CADA OBSERVACIGN, SE PRESENTA EN EL-
AREA CORRESPONDIENTE Y VERIFICA QUE LA O LAS FALLAS SE HAYAN
ERRADICADO. POR MEDIO DE REVISIGN SELECTIVA DE PERTODOS DIFE
RENTES, Y POR SUPUESTO VERIFICAR CON EL TITULAR LA SOLUCION-
DE CADA OBSERVACION. OBTENIENDO EL SOPORTE DOCUMENTAL DE TO-
DAS ELLAS,

5.- |NFORME DE SEGUIMIENTO

ES UN INFORME DONDE SE PLASMAN: TANTO LA SITUACIGN INI-
CIAL, COMO EL AVANCE DEL AREA EN LA RESOLUCION DE LAS OBSER-
VACIONES ., HACIENDO INCAPIE EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FECHAS-
COMPROMI SO,

AL FINALIZAR SE INTEGRARAN UNOS NUEVOS PAPELES DE TRA--
BAJO CONTENIENDO ESTE INFORME SOPORTADO POR LAS OBSERVACIO--
NES INICIALES, ASi COMO LOS DATOS DE LA RESOLUCION DE LAS --
MISMAS, LOS CUALES FUERON PROPORCIONADOS POR EL AREA.

ES INDISPENSABLE, QUE DE DARSE EL CASO DE INCUMPLIMIEN-
TO POR PARTE DEL AREA, SE DEBE OBTENER UN ESCRITO FIRMADO --
POR EL TITULAR DONDE EXPONGA LAS RAZONES POR LAS QUE NO SE -
HA DADO ATENCIGN A TALES ASUNTOS EN LA FECHA QUE SE COMPRO--
METIO CON ANTERIORIDAD.
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6. ANTECEDENTES.

CoN LA CREACION DE LA SECRETAR{A DE LA CONTRALOR{A GE-
NERAL DE LA FEDERACION., EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID -
INSTITUCIONAL1ZG SU RESPUESTA ANTE EL COMPROMISO ADQUIRIDO-
ANTE LA SOCIEDAD, PARA ATENDER EL FORTALECIMIENTO DEL CON--
TROL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION -

PUBLICA FEDERAL.

DENTRO DE UN ESQUEMA DE AGRUPAMIENTO DE FACULTADES AN-
TES DISPERSAS EN MATERIA DE AUTOCONTROL DEL PODER EJECUTI--
VO, LA SECRETAR{A NO SOLO ES ENCARGADA, POR MANDATO LEGAL,-
DE PROMOVER, MEDIANTE DIVERSOS INSTRUMENTOS ADMINISTRAT{---
VOS, UNA MAYOR CALIDAD EN LA GESTIGN PUBLICA: SINO TAMBIEN-
DE SER UNA [INSTANC!A COORDINADORA Y ORDENADORA DE ESFUER---
20S, QUE TENGA COMO RETO PRIMORDIAL. LOGRAR QUE DEPENDEN---
CIAS Y ENTIDADES PUBLICAS VERIFIQUEN CON SUS PROP10S MECA--
NISMOS LA EFICACIA, HONESTIDAD Y EFICIENCIA EN LA EJECUCION
DE LAS TAREAS QUE ESTAN A SU CARGO,

DE ACUERDO CON ESTA ESTRATEGIA, SE HAN ESTABLECIDO CON
TRALOR{AS INTERNAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA -~
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

LAS CONTRALORIAS INTERNAS SON GRGANOS DE APOYO QUE DE-
PENDEN DIRECTAMENTE DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
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DE ADSCRIPCION, Y QUE REALIZAN SUS FUNCIONES DE ACUERDO A -
LAS DISPOSICIONES, NORMAS Y LINEAMIENTOS EXPEDIDOS POR LA -
SECRETARIA DE LA CONTRALOR[A.

EsToS GRGANOS, SIN INVOLUCRARSE DIRECTAMENTE EN LA OPE
RACIGN (ENTENDIDA ESTA COMO EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE REA
LIZAN TANTO LAS AREAS SUSTANTIVAS COMO LAS DE APOYQ), TIE--
NEN LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA DE ORGANIZAR Y COORDINAR EL
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD: -
APOYADO EN UN MARCO JURIDICO QUE LES OTORGA FACULTADES ESPE-
C{FICAS DE ACTUACIGON, (4) PAG. 5 v b,

(4) Folleto, D.D.F. "Controlar para avanzar" abril 1987, Pég. 5y 6,
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6.1 DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

6.1.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA---

NOS.,
EN su ARTicuLo 134 SENALA QUE LOS RECURSOS ECONOMICOS -
SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA Y HONRADEZ PARA --

SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

6.1,2, LEY DE PLANEACIGN,

EN su ARTfcuLO 9° SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS DE LA AD-
MINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA DEBERAN PLANEAR Y CONDUCIR
SUS ACTIVIDADES CON SUJECIGN A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES ~

DE LA PLANEACIGN NACIONAL DE DESARROLLO.

6.1,3, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

ES EL DOCUMENTO RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA--
CIGN DEMOCRATICA QUE FIJA OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS QUE NORMAN
A LAS POL{TICAS SECTORIALES DE LOS PROGRAMAS NACIONALES ----
REGIONALES Y ESPECIALES.

"EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, AL TIEMPO QUE PRECISA-

LAS ORIENTACIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LOS PROGRAMAS --
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DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, BUSCA ENCAUZAR EFICAZ---
MENTE LAS ACCIONES DE LA SOCIEDAD EN LA SOLUCION DE SUS PRO
BLEMAS Y EN LA SATISFACCION DE SUS ASPIRACIONES”, (cApfTuLO
4= pARRAFO 1%),

6.1,4, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ESTABLECE LAS BASES DE QRGANIZACIGN DE LA ADMINISTRA--
CI1GN PUBLICA FEDERAL, A LA CUAL DIVIDE EN CENTRALIZADA Y PA
RAESTATAL, EN CONSECUENCIA., DETALLA EN SU ARTICULADO LOS --
ASPECTOS PARTICULARES QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRI-
BUCIONES DEBEN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL
MISMAS A LAS QUE OTORGA FACULTADES ESPEC{FICAS EN EL RAMO -
COMPETENCIA DE CADA UNA DE ELLAS.

6.1,5. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

TIENE POR OBJETO REGULAR LA CONSTITUCION, ORGANIZACION
FUNCIONAMIENTO, CONTROL, FUSIGON, EXTINCION, TRANSFORMACION-
Y DISOLUCION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO SUS RELACIONES CON EL EJE
CUTIVO FEDERAL O SUS DEPENDENCIAS.

6.2, DisSPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO,

6.2.1, LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVIC10S RELACIONADCS CON BIENES MUEBLES.
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LA PRESENTE LEY PREVE POR UNA PARTE LAS ACCIONES DE -~
PLANEACIGN PROGRAMACION, PRESUPUESTACIGN Y CONTROL QUE, EN-
MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS RELA--
CIONADOS CON LOS BIENES MUEBLES LLEVEN A CABO LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES Y, POR OTRA., LA REGULACIGN DE LOS ACTOS Y-
CONTRATOS QUE CELEBREN ESTOS SOBRE LAS MISMAS MATERIAS,

6.2.2, LEY DEL PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO,

TYENE POR OBJETO REGULAR EL PRESUPUESTO, LA CONTABILI-
DAD Y EL GASTO PUBLICO.

6.2,3. DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Es EXPEDIDO ANUALMENTE Y CONTIENE EN SU ARTICULADO LOS
MONTOS MAXIMOS DE ADJUDICACION DIRECTA Y DE ADJUDICACION -~
MEDIANTE CONVOCATORIA A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES RES--
PECTIVAMENTE EN MATERIA DE ADQUISICIONES; CABE SENALAR QUE-
DICHOS MONTOS TIENEN VIGENCIA EN EL EJERCICIO FISCAL PARA -
EL QUE FUE EXPEDIDO DICHO DECRETO.

6.2.4, LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCI-

clo FiscaL 1995,

ArT. 10. EL CONTROL Y LA EVALUACION DE LOS INGRESOS --
SE BASARA EN LA CONTABILIDAD QUE CONFORME A ESTE CODIGO DE-
BEN LLEVAR LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTI-

(2) Curso,SLCOGEF. Auditorfa de Adquisiciones en el sector péblico P&g. 97-106,
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DADES Y LAS SECRETARIAS,

ART. 20, AL ORGANO DE CONTROL INTERNO QUE DE CONFORMI -
DAD CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL --
DISTRITO FEDERAL., CORRESPONDEN LAS FACULTADES DE AUDITORIA.
DEBERA ELABORAR E INSTRUMENTAR EL PROGRAMA PERMANENTE DE --
REVISION, A EFECTO DE VIGILAR QUE LOS OBJETIVOS Y METAS EN
MATERIA DE INGRESOS SE CUMPLAN.

ART. 22. EL ORGANO DE CONTROL INTERNO A QUE SE REFIE-
RE EL ARTiCULO 20 DE ESTE CODIGO DEBERA FORMULAR LAS OBSER-
VACIONES Y RECOMENDACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, TANTO
A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE HAYA GENERADO EL INGRESO, =--
COMO A LA SECRETARIA, A EFECTO DE PROCURAR QUE LOS INGRESOS
PROGRAMADOS SE RECAUDEN CON OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA, (LI--
BRO 1%, TiTULO 1, CAPITULO V. DEL CONTROL Y EVALUACION DE-
LOS INGRESOS).

ART. 394, EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO COMPRENDERA--
EL MANEJO Y APLICACION QUE DE LOS RECURSOS REALICEN LAS DE-
PENDENCIAS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS, PARA DAR CUMPLIMIENTO
A LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN SUS-
PRESUPUESTOS APROBADOS, (cAPiTuto [l, DEL EJERCICIO DEL GAS
TOo PUBLICO, ARTicuLos 349-411),

ART. 430. EL EXAMEN., LA VERIFICACION Y LA COMPROBACI|ON
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE LLEVARA A CABO --
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POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA ADMINISTRACIGN PU---
BLICA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUN CORRESPONDA EN CADA CASO,

A TRAVES DE:

1.- LA AUDITORIA INTERNA,
2.- LA AUDITORTA GUBERNAMENTAL, Y
3.~ LA AUDITORIA EXTERNA,

ART, 431, QUIENES EJERZAN GASTO PUBLICO EN EL DISTRITO
FEDERAL ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR TODAS LAS FACILI--
DADES NECESARIAS, A FIN DE QUE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL PUEDA REA
LIZAR LAS FUNCIONES SENALADAS EN ESTE CAP{TULO, (CAP{TULO -
V. DEL CONTROL DEL GASTO PUBL1CO),

6.3. DiSPOSICIONES SOBRE LAS RESPONSAB!ILIDADES DE QUIENES -
LLEVAN A CABO LA FUNCION.

* LEy FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES -
PUBLICOS, ESTA LEY TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR EL-
TITULO 4> CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE:

I, LoS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO -
PUBLICO,
I1. LAs OBLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO,
TI1. LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATI-

(1} Diario 0ficial de la Federacidn, Ley de Ingresos del 0.F. paca el ejercicio fiscal
1995, {31 DIC, 19%).
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VAS EN EL SERVICIO PUBLICO, AS{ COMO LAS QUE SE -
DEBAN RESOLVER MEDIANTE JuiCio PoLiTicO,

IV, LAS ACTIVIDADES COMPETENTES Y LOS PROCEDIMIENTOS-
PARA APLICAR DICHAS SANCIONES,

V. LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LOS PROCEDIMIENTOS-
PARA DECLARAR LA PROCEDENCIA PENAL DE LOS SERVIDO
RES PUBLICOS QUE GOZAN DE FUERQ, Y

VI, EL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLI--
cos,

6.4, QTROS
CIRCULARES,

SON COMUNICADOS INTERNOS DE INTERES GENERAL: POR EJEM-
PLOS

SE INFORMA A TODO EL PERSONAL DE UNA DETERMINADA AREA-
QUE, APARTIR DEL PRIMER DIA DEL SIGUIENTE ANO, NO SE LE PER
MITIRA EL ACCESO A LAS INSTALACIONES, S1 NO PORTA EL GAFETE
QUE LO IDENTIFIQUE,

NORMAS

EXISTE UNA NORMATIVIDAD POR CADA EJERCICIO PRESUPUES--
TAL, LA CUAL EMITE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA
MISMA INCLUYE TODOS LOS RUBROS QUE SE DEBEN SUJETAR A DETER
MINADAS RESTRICCIONES, POR ELLO ES UN FACTOR CLAVE EL HABIL
MANEJO QUE EL AUDITOR INTERNO TENGA DE LAS NORMAS ESTABLECI
DAS PARA EL AREA AUDITADA,

©3) Apuntes de Auditoria,
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* CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

' CLASIFICADOR POR OBJETO DEL gAsTOQ
* TABULADORES

BoLETINES EMITIDOS POR (A SECOGEF .

"

"

D 100 Recursos HumMaNos
D210 " AbQuisiciones

D 220
D 230
D 240

4

"

D 250 ~
D 260 ~
D270 ~

D 310

D 320 ~
D 33 ~
D 340 ~
D 350 *
D 360" Euercicyo PRESuPUESTAL
D 400 ~
D 500 *
D 600 *
D700 ~
D710 *

INVENTARIOS v ALMACENES
0BRA PUBLicCA

AcTivos Fiyos

0TROS BIENES Yy SERVICIOS
Probucc 16N

CoMercIALIZAC)GN

ConTROL PROGRAMATICo PRESUPUESTAL
CUENTAS poR COBRAR

INGRESOS v DispoNiBIL 1DADES
SISTEMA DE Pacos

ConTroL pe PASIVOS

SISTEMA DE INFORMAC I GN v ReG1sTRO
SEGUIMIENTQ

DeNuncas v RESPONSABILIDADES
OTRraAs INTERVENC | ONES

Proceso pe DESINCORPORACION
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"D 800 " REVISIONES A UNIDADES ADMINISTRATIVAS
“ D 900 ” REVISIONES A PROGRAMAS SUSTANTIVOS
" BOLETIN E ” LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL INFORME,

(3) Apuntes de Auditorfa,
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CONCLUSIONES

LA AuDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL:

- ES EN SU TIPO DE LAS MAS COMPLETAS: TANTO POR EL AL-
CANCE DE SUS PROCEDIMIENTOS, COMO LA PROFUNDIDAD CON
QUE SE REVISA CADA RUBRO, Y PORSUPUESTO, LA POSIBILJ
DAD DE AMPLI[AR UNA REVISIGN TANTQ COMO SE CONSIDERE-
CONVENIENTE.,

- OTRO ASPECTO QUE LE SUMA IMPORTANCIA, ES LA AMPLIA--
LEGISLACION EN LA CUAL SE APOYA, AS{ COMO LA COMPE--
TENCIA QUE ESTA LE CONFIERE A CADA ORGANO INTERNO DE
CONTROL,

- ES UN INSTRUMENTO PRIMORDIAL PARA ASEGURAR LA TRANS-
PARENCIA EN LA GESTION DE LAS DEPENDENCIAS QUE CON--
FORMAN AL GoBiErRNO FEDERAL.

- TODO RESULTADO ES POSITIVO, YA QUE ADEMAS DE LA DE--
TECCION DE FRAUDES O EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILI-
DADES. IMPLICA ECONOMIAS. FORTALECIMIENTO DE LOS SIS
TEMAS DE CONTROL., SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA, AC-
TUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS, Y EN GENERAL EL APEGO

" NORMATIVO,
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