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INTRODUCCION.

El propésito central de este trabajo consiste en analizar las aclividades de
proteccidn que ha realizado el gobierno de México en beneficio de sus nacionales
enlos Estados Unidos de América durante la década de los ochentas.

Esta labor que tradicionalmente ha efectuado el Estado mexicano a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, no es mas que una respuesta al problema
migratorio, el cual implica la salida del territorio nacional de un considerable nimero
de trahajadores que se dirigen al pals del norte en biisca de mejores condiciones de
vida,

En el contexto internacional las migraciones son consecuencia de los
desiguales niveles de desarrollo econdmico entre paises, los polos de mayor
desarrallo atraen mano de obra y los polos atrasados la expulsan,

La migracién entre México y Estados Unidos, obedece por un lado a la
necesidad que tiene la economlfa norteamericana de integrar a su aparato productivo
fuerza de trabajo extranjera y por el otro al excedente de mano de obra que existe en
México.

Este desplazamiento de trabajadores mexicancs de sur a norte tiene una
larga tradicion que comenzd a mediados del siglo pasado y continua hasta el
presente. En el mismo interviene un conjunto de factores econdmicos, sociales,
politicos, culturales, ideoldgicos, demograficos e inclusive geogréficos, los cuales
sirven de atraccién y/o expulsion al fenédmeno.

Cabe sefialar que la mayoria de los nacionales se internan al pais vecino
como indocumentados infringiendo disposiciones migratorias, siendo ésta
irregularidad la que los coloca en una posicién de inseguridad que con frecuencia
los hace objeto de presiones y abusos, tanto de autoridades como de la poblacién
civil.

La situacién anterior, es la que constantemente genera una demanda de
servicios, ayudas y asesorlas constituyéndose en un reto para el Estado, el cual
debe contar con suficientes recursos humancs, econdmicos y materiales para
atender adecuadamente los casos de Proteccién que se le presenten.



El problema resulta interesante porque la tendencia migratoria lgjos de
disminuir tiende a aumentar y mas aun se considera que esta no se detendrd, al
menos a corto plazo. Dicha afirmacién se puede corraborar, de algun modo, con las
estadisticas de mexicanos expulsados que maneja el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacién y con las cifras de casos que se registran en la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

Por consiguiente, una de las alternativas a seguir consistiria en reforzar las
actividades de proteccion que realiza el Estado mexicano en beneficio de sus
nacionales, con el propdsito de hacer valer sus derechos humanos mas elementales
en territorio norteamericano.

El tema de estudio se ha dividido en cinco capitulos.

En el primero se compendian algunas caracteristicas demogréficas y de los
movimientos de la poblacién en México.

En el segundo capitulo se revisa en forma general el marco normativo en el
que se sustentan las actividades de proteccion, desde el punto de vista multilateral,
bilatera! y nacional. Cabe mencionar que el concepto de proteccién comprende las
diversas acciones que Se llevan a cabo para atender los casos, sin importar la
materia a la que correspondan, es decir, Si recaen en el ambito laboral, civil,
migratorio, penal 0 administrativo.

El capitulo tercero se refiere a algunas disposiciones legislativas y judiciales
de Estados Unidos de América que afectan a los mexicanos, principalmente
indocumentados, que radican en ese pals.

La politica migratoria norteamericana se encuentra vinculada a las
necesidades de mano de obra extranjera, su evolucién ha tenido consecuencias en
el ingreso de trabajadores mexicanos a ese pais y tambien de otras nacionalidades,
no hay que olvidar que se trata de una nacidn en ta que los inmigrantes,
histéricamente han desempefiado una labor muy importante, sobre todo en algunos
sectores de su economia como el agricola, cuyas consecuencias se traducen en el
abaratamiento de precios en los productos y servicios para el consumidor.



Asimismo, se examina el desarrollo de las leyes migratorias, asl como las
aclividades realizadas por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
estadounidense en razdn de que este organo es el encargada de aplicar la politica
migratoria. Ademas de que se observa una relacion entre las medidas que se dirigen
a controlar la inmigracién de mexicanos y el programa de actividades que realiza la
Secrelaria de Relaciones Exteriores a través de sus Consulados en dicho pals.

Lo anterior ha quedado manifiesto de manera sobresalients en la década de
los treintas cuando tuvieron lugar las repatriaciones masivas de nacionales como
consecuencia de las medidas adoptadas por el SIN. Otro hecho que tuvo
consecuencias similares ocurrié durante la vigencia del programa de confratacion de
trabajadores agricolas conocido como ‘“braceros" de 1942 a 1964 y el
acontecimiento mas reciente se registré en 1986 al ser modificada la Ley de
Inmigracién y Naturalizacidn norteamericana vigente desde 1952, adoptdndose la
nueva disposicion denominada Ley de Reformas y Control de Inmigracién (IRCA).

Las medidas reslriccionistas, han afectado de tal forma a la poblacién
mexicana radicada en la Unién Americana con estatus legal o ilegal, que el Servicio
Exterior Mexicano ha tenido que desarroliar un sinnimero de aclividades de
proteccién para hacer frente a las demandas de los nacionales.

En el cuarto y quinto capitulo se resumen las actividades de proteccién que
ha realizado la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de la Direccién que
tiene a su cargo estas funciones, de conformidad con las atribuciones que fe
confiere la normatividad vigente.

Asimismo, se analizan los objetivos propuestos, los programas de actividades
y resultados obtenidos, asi como los mecanismos de trabajo aplicados.De igual
forma se hace referencia a la estructura y organizacién de ios Consulados de México
establecidos en Estados Unidos, asi como a los recursos humanos y materiales con
que cuentan para cumplir con la labor de proteccién. Es necesario mencionar que
del total de actividades que se realizan sobre la materia el 80 % se lleva a cabo en
el citado pals.

Por ullimo se revisa el concepto de proteccion, el tipo de casos que se
suscitan, la clasificacion de los mismos, los procedimientos que se aplican para su
atencién y el avance obtenido en la década de los ochentas.



I.-CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN MEXICO.

No obstante que el crecimiento de la poblacion nacional ha ido disminuyendo
paulatinamente, al grado en que para fines de los noventas, se coloco alrededor del
1.0% anual, la manera en que ésta se distribuye en el territorio sigue siendo un
problema. Se observa una elevada concentracion demografica en las areas
urbanas, sobre todo en las mas grandes y paralelamente una amplia dispersion de la
poblacion rural,

Una de las principales causas que han incidido en la conformacion de la
distribucién demogréafica en México son los flujos migratorios, sobre todo aquellos
que se dirigen hacia las grandes ciudades.

En las Ultimas cuatro décadas la migracion interna de cardcter rural-urbano,
ha sido un factor determinante en el crecimiento de las ciudades del pais. El destino
de estos movimientos migratorios han sido los espacios urbanos mas grandes, como
son; las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y otras de menor
importancia como Chihuahua, Veracruz, Ledn y Torredn, entre otras.

La Encuesta Nacional de Migracién en Areas Urbanas para analizar los
porcentajes de inmigrantes en las diferentes ciudades, hizo una clasificacion de tres
grupos. En el grupo alto de pablacién inmigrante se encuentran, Tijuana (46.9%),
Ciudad Juarez (40.8%), Veracruz (40%), Matamoros (37.9%) y Chihuahua (35.1%),
cuyas ciudades con excepcién de Veracruz se encuentran localizadas al norte del
pals.

En el grupo medio se encuentran las ciudades de. Nuevo Laredo (33%),
Guadalajara (32.6%), Tampico (31.5%), Monterrey (30.7%), Merida (28.7%), San
Luis Potosi (27%) y Puebla (25.5%).

En el rango bajo, se ubican cuatro centros urbanos; la ciudad de México
(24.6%), Torre6n (23.9%), Orizaba (23,4%) y Leon (16.2%). !

! CONAPO. Caracteristicas principales de 1a migracién en las grandes ciudades del pais, resultados
preliminares de 1a encucsta nacional de migracién cn arcas urbanas (ENMAU). México, 1987, pp. 25,26,



.

La citada encuesta permite advertir que migran mas mujeres que hombres a
las grandes urbes, basicamente hacia las ciudades fronterizas. Este
comportamiento se debe a la existencia de empresas maquiladoras fuertes
demandantes de mano de obra femenina y a una posible emigracion de hombres
atraidos por el mercado laboral de los Estados Unidos de norteamérica.

Respecto al nivel de instruccion de los migrantes, algunos estudios han
mostrado que éste es un factor importante en el proceso de toma de decisiones de
migrar, ya que los individuos que tienen un mayor nivel de escolaridad asimilan de
mejor manera fa informacidn, perciben las oportunidades de empleo en otras
regiones y tienen mayores posibilidades de éxito.

Asimismo, se ha demostrado que los migrantes rural-urbanos tienen en
promedio un nivel educativo mas elevado que aquellos que permanecen en su lugar
de origen.

Por otra parle, es necesario tener en cuenta que los movimientos de
poblacién se dan a través de las unidades politico-administrativas, ya sea entre
municipios de un estado, las entidades federativas o los paises

Con relacién a la migracion de origen interestatal, ésta proviene de lugares
ajenos a la entidad, se ha observado que las ciudades en donde incide este
movimiento migratorio son Tijuana, Nuevo Laredo, Ciudad de México y Tampico.
En el caso de Tijuana casi nueve de cada diez de sus inmigrantes provienen de
fuera de los limites del estado de Baja Califonia.

Se puede decir que el comportamiento de los componentes intraestatal e
interestatal en los fiujos de migrantes a las ciudades se asocia en gran medida a tres
factores; 1) al nivel de la fuerza de atraccién de cada ciudad, 2) a su localizacidn
geogrdficay 3) ala densidad de la entidad en que se localiza.

Por ejemplo, el estado de Jalisco y la region del Bajio integran la zona que
alimenta a los mayores flujos de migracién laboral hacia los Estados Unidos.

En la mayoria de las ciudades la procedencia de la mayor parte de sus
inmigrantes se localiza dentro del mismo estado, asi como de las entidades
contiguas.



Por otro lado, las ciudades cuyos inmigrantes tienen un origen més
diversificado en relacion a las entidades de donde proviene son: el drea
melropolitana de la Ciudad de México, en la cual la procedencia de las tres cuartas
partes de sus imnigrantes se acumulan hasta en nueve estados; le sigue Tijuana en
donde el origen del 75% de sus inmigrantes se localiza en ocho entidades y
Guadalajara, en la cual tres cuartas partes de sus inmigrantes provienen de siete
entidades, ?

Con relacion a la distribucion de los lugares de procedencia de inmigrantes
sobresalen los casos presentados por el &rea metropolitana, la Ciudad de México y
Tijuana. '

Se estima que el factor que juega un papel importante de atraccién en las
ciudades fronterizas es el mercado laboral norteamericano, siendo éste el que
motiva los desplazamientos de poblacion desde el inlerior del pais hasta la frontera
norte.

Asimismo, es un hecho conocido que dentro del territoric de cada estado, las
areas de expulsion no se distribuyen de manera homogenea. Este fendmeno se
asocia a |a aguda heterogeneidad econdmica y social que caracteriza al pais y que
se rgproduce, con mayor o menor intensidad al interior de las entidades federativas.

La migracidn es un fenémeno dindmico y continuo, es resultado de las
relaciones existentes entre espacios geograficos diferenciados, las cuales tienden a
modificarse, en mayor 0 menor medida, como resultado de los procesos de
desarrollo que experimentan las distintas regiones del pais.

La fuerza de atraccién demografica que ejercen las ciudades, su relativo
alejamiento de las areas mas densamente pobladas y la existencia de vias de
comunicaclon influyen, en gran parte, en la magnitud de las distancias que recorren
sus inmigrantes desde sus lugares de origen.

2 Idem, pp. 68, 69, 76, 77,



En el caso de la ciudad de México, la cual es el nicleo poblacional mas
importante y a la vez constituye el centro econdmico, politico y cultural del pafs, a
pesar de estar localizada en la zona mas densamente poblada del territorio nacional,
su atraccion demogréfica es de tal fuerza que sus inmigrantes proceden de
distancias relativamente alejadas. Es sabido que uno de los aspectos regulares de!
fenomenc de la migracidn intema es el predominio del sexo femenino, sin embargo,
al analizar las distancias recorridas por hombres y mujeres, se cbserva que en la
mayoria de las ciudades son los hombres quienes experimentan los
desplazamientos mas distantes.

De los datos de la ENMAU se desprende que si bien en la mayoria de las
ciudades predomina los flujos de origen no urbano, las corrientes de procedencia
urbana son significativas, llegando a igualar o superar a las no urbanas en algunos
€asos.

Se considera que la migracion esta vinculada a las condiciones estructurales
de los lugares de origen, esto es, la existencia de fuentes de trabajo, niveles de
ingresos, disponibilidad de servicios, de salud y educacidn, transporte, etc., pero
también inciden las caracteristicas del individuo; sexo, escolaridad, experiencia
laboral, entre otras.

Las motivaciones de la migracidn estan fuertemente asociadas a los
problemas para la subsistencia o el mejoramiento de los niveles de vida. EI
argumento expresado por los encuestados es la bisqueda de empleo, sefialan
también como lugares de destino aquellos en donde tienen familiares o propiedades,
lo cual indica la existencia de nexos con las redes sociales de esas localidades.

Se puede decir que la migracién ha jugado un pape! importante en la
dinamica demografica de las grandes ciudades del pais y que las diferencias entre
las ciudades, en cuanto a la participacion de la inmigracién, se explican por las
caracteristicas propias de cada ciudad como son; la evolucién de su actividad
econdmica, ubicacién geografica e importancia regional, entre otras.

Las ciudades con mayor tasa de inmigracion dentro de las 16 estudiadas por
la citada encuesta son las cuatro fronterizas; Tijuana con 46.9%, Ciudad Juarez con
40.9%, Matamoros con 37.1% y Nuevo Laredo con 33.0% en este grupo también se
ubican Veracruz con 40% y Chihuahua con 33%, 3

3 Idem. Pp. 135, 141 y 183,



Se ha llegado a aseverar que la mayoria de las decisiones importantes de
politica exterior de Estados Unidos, lienen consecuencias migratorias directas o
indirectas. Desde un punto de vista geogréfico este reconocimiento es importante
porque pone al descubierlo las influencias directas o indirectas que un pals
desarrollado tiene sobre las economias de los paises subdesarroilados, 4

En casos particulares de migraciones internas, ocurre como en el plano
internacional las disparidades econémicas enlre |as areas de alto desarrollo y las de
escaso desarollo, finalmente son las causantes generales de la movilidad de la
mano de obra, La oferia casi ilimitada de la misma, depende endégenamente del
crecimiento natural de la poblacién y del deterioro de la economia campesina.

En este contexto, la entidad de Oaxaca es calificada como de "rechazo” por
su elevado movimiento migratorio.  En 1980 ocupé el tercer lugar en el pals
después de Zacatecas e Hidalgo, en este renglon; 77% de sus 570 municipios son
expulsores de poblacién. Las regiones de alta expulsidn son; la mixteca , valles
centrales y sierra norte, cuyas zonas se caracterizan porque en sus areas rurales se
ha dado un desequilibrio entre naturaleza y pablacién que se profundiza cada vez
més con el consecuente aumento en los niveles de marginacién existentes. 3

En cuanto a la migracién a Estados Unidos, en diversos estudios se afirma
que proviene de ocho estados;, Jalisco, Michoacén, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, San Luis Potosi, Chihuahua y Nuevo Leén, algunos investigadores en ia
materia han denominado a este canjunto de entidades como |a regién tradicional de
emigracion. También se sabe de 2zonas especificas que concentran estos flujos,
entre las que se pueden mencionar algunos ejemplos como la region de l0s altos de
Jalisco, la purépecha de Michoacan, el bajlo en Guanajuato y la regién de Jeréz en
Zacalecas.

En el estado de Zacatecas, la migracién hacia Estados Unidos aparece al
principio de la década de los aflos ochentas como originada en municipios de
poblacidn dispersa que conforman una regién al sur del estado, con algun tipo de
actividad o francamente desempleada que finalmente era expulsada hacia otras
éreas.

4 CONAPO. Memoria del Seminario sobre la Migracién Internacional y ¢l Desarrollo Econdmico de
Mézico. Zacatecas, Zac. 1991, p. 26.

5 Wem. p.27,



En cuanto a las condiciones Socioecondmicas regionales, se puede
mencionar que el mercado laboral de las zonas de fuerte rechazo migratorio
presentan caracteristicas de monoproduccién en actividades agropecuarias que son
poco rentables. A este hecho se agrega la escasa movilidad ocupacional que
existe en el medio rural y que tisne que ver con la falta de empleos no agricolas.
Otra de las caracteristicas de este mercado laboral es la abundancia de lrabajadores
familiares no remunerados.

Lo anterior esta relacionado con los resultadas de investigaciones en las que
se afima que la razén principal de la migracién es la falta de oportunidades
econémicas en los paises de origen.

Cabe mencionar, que el modelo econdmico estd fincado en un fuerte
descenso en el poder de compra de 1a mayoria de los mexicanos, o cual se pusde
comprobar en el perfodo de 1977 a 1990 cuyo valor real del salario minimo urbano
habia descendido en un &7%.

Esto se desprende de una caracteristica comtn en México y los demas paises
de latinodmerica, toda vez que en el campo existe una escasa actividad agricola y
los precios de los productos no alcanzan a pagar los costos de produccion dado lo
pequeiio de las explotaciones. En consecuencia, existe una rentabilidad poco
atractiva para fa inversién y de lo contrario se genera desempleo y éxodo de la
fuerza de trabajo hacia las ciudades y a los Estados Unidos, ya que las ciudades
industrializadas del pals no alcanzan a absorber esas grandes cantidades de mano
deobra, ¢

México esla integrado por una gran cantidad de regiones fuertemente
diferenciadas en la dotaciébn de recursos, en fo econémico, social y cultural,
Existen niveles desiguales de desarrolo socioeconémico de las poblaciones que
motivan patrones de migracidn diversos.  Muchas economias focales, rurales y
semiurbanas se convierten en dependientes de la migracién internacional.

El patrbn migratorio hacia Estados Unidos lo determina en gran medida el
desarrolio regional mexicano, que a su vez determina geograficamente fas
oportunidades de empleo y aumento def ingreso real. Por ofro lado, las
posibilidades de desarrollo econémico regional de las melrépolis en México,
dependen de si una region particular tiene una base econémica urbana de
crecimiento autasostenido o no.

6 tdem. pp. 101, 104, 110 y 111,



Si los principales centros de poblacion de una regién tienen una base
econdmica de crecimiento autosostenido pueden seguramente atraer o al menos
retener poblacion dependiendo dal tamafio y disponibilidad de facilidades urbanas
de esos asentamientos. 7

Por lo que se puede afirmar, que el patrén que estimula la emigracion hacia
Estados Unidos es lo inequitativo del ingreso.

Se considera que las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de! pals
explican los rasgos demograficos mas revelantes, tales como: el crecimiento de la
poblacién, 1a joven estructura por edad, y la compleja distribucién de espacio, que
por un lado concentra casi un tercio de la poblacidn en tres ciudades y por otro,
presenta una amplia dispersion de la misma, #

La region fronteriza México-Estados Unidos, conformada por las entidades de
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, asl como
los estados de Arizona, California, Nuevo México y Texas, ha venido registrando un
poblamiento importante.

E! rdpido crecimiento experimentado por la poblacién de las entidades y
municipios del norte antes de los afios setentas, obedecié a varias razones, entre
ellas a los diferenciales de niveles de vida y a una cercanla con los Estados Unidos.

La poblacion del norte de México representa uno de los mejores ejemplos de
los patrones que han venido caracterizando a la distribucion de la poblacién en el
territorio nacional al tiempo que la region y la franja fronteriza se urbanizaron
rapidamente debido a tasas de crecimiento de la poblacién residente en ciudades
que resultan superiores a las de la poblacion total, en la misma muestra una
tendencia a la concentracion, toda vez que el 84% de la poblacion de la franja
fronteriza reside en diez municipios. °

La concentracion resulta notable en los municipios de Tijuana, Mexicali,
Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa y Piedras Negras que forman los puerios
fronterizos.

7 Arroyo Alejandre Jesis. Migracion Internacional en Ia Frontera Norte y Sur. CONAPO, 1989, pp. 78,
79, y92.

8 CONAPQ. Michoacin Demogrifico. Breviario. México 1985, pp. 3, 30.

7 CONAPQ. Demografia de 1a fronfera de México, 1988, pp. 8,6, 7, 9.

10



El municipic de Tijuana se ha convertido en lugar de asentamiento de un
importante volumen de poblacion que participa o busca participar en la actividad
econdmica y el estado de Chihuahua, el mas grande de la Republica Mexicana con
12% del territorio nacional, es el lugar de asiento en 1987, de aproximadamente 2.2
millones de personas. 19

10 1dem. pp. 51,5,



. .

fl.- LA MIGRACION EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

1.- ANTECEDENTES.

Para entender el actual movimiento migratorio de mexicanos a los Estados
Unidos de América, es necesario relomar sus antecedentes los que nos indican que
esta comenzé con el asentamiento de mexicanos en el ferritorio norte de México.
Una vez que los capitalistas del norte y cultivadores del sur de Estados Unidos se
aliaron y el pais logré su independencia de Inglaterra en 1776, la nacién se empeité
en extender sus fronteras hacia el pacifico.

El desarrollo del capital industrial requeria de la expansién y conquista de
nuevos territorios con el proposito de tener acceso a las materias primas para 1a
industrializacién, asi como a cierlos lugares estratégicos como los puertos de la
costa de California, desde los cuales poder conseguir nuevos mercados, !

Es posible, que entonces el objetivo estadounidense no fuera en senlido
estricto una colonizacién y se tratara mas bien de avanzadas, establecimiento de
puestos transitorios para ganar territorio, lo cual abrirfa puertas a la inmigracién
posterior. Estados Unidos se formé con inmigrantes, quienes han jugado un papel
decisivo tanto en el desarrollo econémico como en fa expansion territorial. Esta
carriente migratoria tuvo una connotacién politica ya que su objetivo era inlegrarse
en territorio mexicano y una vez asaentados, buscar conflictos can la poblacién local y
asi obtener beneficios posteriores. Este proceso se inicié con los inmigrantes
Moisés Austin a quien la Corona Espaiiola en 1821 le otorgé una cédula real para
establecerse en Texas con 300 familias procedentes de Luisiana y posteriormente
ilegarian Houston y Zavala, enire atros.

El Congreso estadounidense aprobé la anexion de Texas en 1845, con lo cual
se inicié una segunda fase de expansién norteamericana hacia México,
anteriormente ya se habia establecido una colonla norteamericana superior a la
mexicana en las provincias de California y Nuevo México.

La agitacién promovida por los inmigrantes no pasaba desapercibida para el
gobierno de México, lo que ocurrla era que no se contaba con los recursos
necesarios para impedir |a infiltracion de sus fronteras.

! Almagquen, Tomds, Lucha de Clases y Opresidn Chicana. Histuria y Sociedad No. 1t, 1976, p. 13,



Meéxico estaba transtonado por conflictos intemos de lipo politico-
econdmicos, desde que habla lograde su independencia en 6! aflo de 1821,
después de tres siglos de dominacion espaiola, ?

Se estima que en 1846 residian mas de cien mil mexicanos en el termritorio
norte de México al comenzar el conflicto con los Estados Unidos, situacidn que trajo
como consecuencia la despoblacidn temporal en esa extensidn territorial. ?

La situacion politica en esa elapa reflejaba falta de unidad, producto de la
pugna entre liberales que buscaban una serie de reformas que posibilitaran un
desarrollo econdmico de tipo capitalista bajo régimen republicano y los
conservadores partidarios de mantener las estructuras como en la época calonial.

En tales circunstancias era dificil que el desenlace de la guerra con Estados
Unidos favareciera los intereses de los mexicanos que habitaban el drea fronteriza,
a pesar de la resistencia popular que surgié de manera espontanea en 1847, 4

La expresidn formal de este conflicto, que comenzd en 1836 con la rebelién
de Texas, cuyo temitorio fué anexado a Estados Unidos en 1845, termind con la
firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, mediante el cual se dieran por
concluidas las hostilidades entre Estados Unidos y México, cediendo este Uitimo el
51.2% del territoria nacional a su vecino del norte, cuya regidn incluye actualmente
los estados de Texas, Arizana, Nuevo México, California, Nevada, Utah y parte de
Wyoming. Durante las deliberaciones de dicho Tratado los negociadores mexicanos
presionaron para lograr algunas garantlas en favor de la poblacién mexicana al
norte del rio Grande, tres de los 23 articulos originales -el VIil, IX y X- tienen que
ver con la proteccion de los derechos de los mexicanos que optaron por quedarse en
el territorio conquistado, sin embargo, el contenido de esos articulos no fructifero.

1 Almaquen, Tomas, ob, cit. p. 14,

3 Memorindum, Direccidn General de Proleccién. Antecedentes Ristéricos de la Migracidn, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1982,

4 Lépez y Rivas, Gilberto. La Guerra del 47 y Ia Resistencia Populur a la ocupacién, Edit, Nuestro
Tiempo, México, 1976, p. 6.



El presidente mexicano José Joaquin Herrera en 1848, a fravés de un decrelo
traté de convencer a los mexicanos para que salieran de Estados Unidos y
regresaran a México, algunas evidencias indican el regreso de cerca de mil
nacionales. 3

Es a partir de estas circunstancias que un movimiento migratorio inverso
empezaba a ocurrir, con los descubrimientos del oro en Califomia en 1849 el
proceso aumenté, sobre todo a fines del siglo XIX. Los flujos migratorios en sentido
estricto son desplazamientos de pablacién de un lugar de residencia a otro, pero en
un sentido amplio refleja los desajustes de la organizacion de la sociedad.

Si emigrar significa cambiar el lugar de residencia e inmigrar llegar a un pals
para establecerse en &l, la migracién comprende la accidn y efecto de pasar de un
pais a otro para establecerse en el mismo, lo cual comprende desplazamiento
geografico de individuos o grupos generalmente por causas econdmicas o
sociales. 6

En el periodo entre 1846-1910 el flujo migratorio de México a Estados Unidos
era escaso en comparacion con la siguiente década, lo que pudiera explicarse en
parte por las condiciones del agro mexicano, donde prevalecia el control economico
de la produccidn por latifundios; un factor que propicid la migracién al otro lado de la
frontera fue la diferencia arancelaria sobre el comercio interno, asi como la
importacién de mercancias extranjeras lo que provocaba un contrabando continuo
de productos desde Estados Unidos. Para contrarrestar este hecho en 1859 el
gobernador de Tamaulipas cred una zona libre de 12 millas en la cual se anulaban
las restricciones federales, pero no las estatales y locales sobre el comercio interno
y ademas se reducian los impuestos sobre importacién de mercancias. 7

Por muchos aflos, después del Tratado de Guadalupe Hidalgo, la linea
fronteriza consistié en dos tramos principales que se unian sobre el rio Grande a la
altura de El Paso y el curso del rio en si mismo. Durante los treinta aflos que
siguieron, el rea continud sobreviviendo aislada, debido en gran parte a la escasez

5 Garcis, Maria Rosa y Maciel David. EI México de Afucra, Politicas Mexicanas de Proteccién en
Estados Unidos. Revista Mexicana de Politica Exterior nimero 12, julio-septiembre 1986, p.15.

6 Diccionario de la Lengua Expafols, Vigésimaprimera edicién, Real Academia Expaiola. Edit. Espasa-
Calpe, S.A., Madrid, 1992,

7 Memor&ndum, Antecedentes Histéricos de Ia Migracidn, Direccién General de Proteccién, Sccretaria de
Relaciones Exteriores, 1982,



de transporte, impidiendo una integracidn con (a3 economfa, ademds de otros
factores de organizacién econémica de la produccion.

Algunos aflos mas tarde, la zona libre se extendid hasta los estados de
Coahuila, Chihuahua y Sonora, asi como Baja California, se puede decir que esta
medida desempeiié un pape! importante en las relaciones econdmicas y politicas
antre los dos palses, En el punto mds alto de este proceso la zona se extendid
desde el Golifo de México hasta la costa dei Pacifico y su importancia radicaba en
las diferencias arancelarias que podian aprovecharse dentro de la misma, aunque
nunca haya sido completamente litve de aranceles, la disparidad era lo
suficientemente grande como para provocar divarsos conflictos nacionales e
internacionales. ®

El problema de la regién fronteriza no es aisiado, sino estructural, es en gran
medida originado por &) modefo de desarrollo econdmico seguido por México, el cual
incapaz de proveer de empleo a la totalidad de la poblacidn econdmicamente activa,
rechazaré a un buen nimero de mexicanos que formaran la corriente migratoria que
se dirigird, no solo a 1a frontera norte del pals, sino al otro lado de ésta a buscar
oporiunidades de trabajo.

En general, tanto jos emigrantes de antes de 1848 como los posteriores a ese
afo llegaron buscando principaimente una oportunidad econdmica y en menor
medida un ambiente social mas amplio que el que tenian en sus lugares de origen.
A pesar de que no hay consenso sobre las etapas por las que ha atravesado la
historia migratoria, se puede decir que desde principios del siglo pasado y hasta
1875 el movimiento migratorio era libre, no estaba sujeto a ningun tipo de
restricciones por parte de Estados Unidos, aunque existian ya algunas disposiciones
éstas no se aplicaban. Sin embargo, posteriormente se iniciarfa una etapa de
requisitos minimos individuales que tenla que cubrir el inmigrante y que se
reforzarian con el tiempo, en sus inicios fas medidas buscaban excluir a los
enfermos, coriminales y aquellos considerados como moral o politicamente
inaceplables.

E! periodo de 1921 a 1964, se caracteriza por la aplicacion del sistema de
cuotas puesto en vigor, cuyas restricciones dejaron de manifiesto el problema de ia
inmigracién ilegal. Cabe sefialar, por una parte que el numero de inmigrantes
legales es pequefio en relacién al de aquellos que ingresan en forma no
documentada y por ofra que el movimiento migralorio estaba destinado a continuar
mientras hubiera oportunidades de irabajo.

8 Fernindez A. Rail. La Frontera Mésico Estados Unidos. Edit, Terva Nova, México, 1986, p, 92,93.



Se estima que en 1910 habia 162,959 personas, cuyos padres habfan nacido
en México, lo que significa que mas de la mitad de la poblacién mexicana en los
Estados Unidos procedia de inmigrantes o de hijos de inmigrantes. *

Naturaimente, los agricultores se oponian a cualquier tipo de regulaciones
migratorias siendo uno de sus logros la suspensién temporal de la Ley de
Inmigracién de 1917 & Ley Burnet, la cual contenfa estatutos sobre la exclusién de
inmigrantes, considerandc inadmisibles a las analfabetas, psicopatas, alcohalicos
crénicos, vagos, polizones y otros, de la que quedaron exentos los mexicanos.
Durante sus cuatro aftos de vigencia de 1917-1921 sdla 72,862 mexicanos entraron
legalmente, mientras que miles ingresaron en forma ilegal, 10

Esta migracién tiene una larga tradiclon histdrica y conlinda hasta nuestros
dias, implica uno de los movimientos de poblacién mas grandes, al punto que se ha
considerado que en las primeras tres décadas del sigio XX mas de un millon de
persanas, cerca del 10% del total de la poblacion, cruzaron la frontera del rio Brave
buscando una vida mejor. !

El crecimiento de la poblacién migrante ha ido en aumsnto, sobre todo desde
1900, la suposicién de que antes de 1915 era muy poca es inexacta, asl como el
supuesto de que la sociedad mexicana era estélica antes de la revolucion. Dentro
de México, la tendencia a la migracién hacia estados nartefios y a las ciudades del
interior es advertible en los censos de 1900y 1910. 1

Tal parece que la migracién hacia el norte fue muy intensa entre 1910y 1930
y declind relativamente entre 1930 y 1950, aunque durante y después de la Segunda
Guerra Mundial se haya intensificado la fase ilegal.

? Gémez Quidiones, Juan y Macicl, David. La Clase Obrera ca Is Historia de Mésico; al Norte ded Rio
Bravo (pasado lejano 1600-1930), UNAM, Siglo XX1, México 1981, p, 40.

10 Aculta, Rodolfo. América Ocupada; Los Chicanas y su Lucha de Liberacion, Edit. Era, México, 1976,
p. 172,

11 Gurcin, Maria Rosa y Maciel, David. E} Mésico de Afuera; Politicas Mexicanas de Proteccitn en
Estados Unidos. Revista Mexicana de Politica Exterior No. 12, julio-septiembre, 1986, pp. 14, 17,

12 Gémez Quitionez y Maciel David, La Clase Obrera en Ia Hisoria de México, al Norte del Rio Bravo
(pasado lejano 1600-1930) Edit, UNAM. Siglo XX1, México, 1981 p, 119,



Se afirma que la revolucién mexicana llevé a Estados Unidos la primera gran
oleada de mexicanos, ya que de 1910 a 1919 hubo una migracién de 173,663
personas, en lanto que, la lucha armada eliminé los ultimos frenos que sujetaban al
mexicano pobre que se vi6 libre del peonaje, ademas el caos existente lo desarraigd
y debilité su apego a lalierra, 13

La Primera Guerra Mundial trajo una escasez de mano de obra en el suroeste
de Estados Unidos en donde la demanda se incrementé sustancialmente. La
atraccion inicial de la fuerza de trabajo mexicana al citado pals cumple una funcién
de mercado que consiste en abaratar los coslos de produccién a partir de la
aceptacion de bajos salarios.

El fendmeno migratorio de mano de obra hacia el pals vecino, se fue
conformado a través del tiempo, por diversas causas, tales como; la vecindad, las
vias de comunicacion, la diferencia en los niveles de desarrollo econémico de
ambos palises expresado por una demanda de mano de obra extranjera concatenada
al crecimiento tan significativo del capital en el mundo y por una oferta de mano de
obra excedente derivada de la incapacidad del modelo mexicano de desarrollo, para
cubrir con nuevos empleos el crecimiento de la poblacién econémicamente activa.

Los trabajadores mexicanos fueron descubiertos por los empresarios
estadounidenses como fuente de mano de obra barata para sustituir a los asiaticos a
finales del siglo pasado. Ademas las comunicaciones por ferrocarril hablan acercado
las materias primas de México a la demanda en Estados Unidos. 4

Dichos trabajadores se dirigieron hacia el norte atraidos expresamente por
quienes representaban una demanda real de fuerza de ‘rabajo que se contrataba
tanto en nuevas tierras de cultivo abiertas por las extensas obras de irrigacion de la
primera década del siglo en California y Texas, como en la construccién de vias de
comunicacion, en las minas de Colorado y Nuevo México o en las acerlas de
Chicago. 13

13 Acufia, Rodolfo, América Ocupada; Los Chicanos y su Lucha de Liberacion. Edit, Nuestro Tiempo.
México, 1973 p. 168,

14 Ferndndez A. Raiil, Las Relsciones México-Estados Unidos, “La frontera y més allé: indocumentados y
chicanos™, Edit. Nueva Imagen, México, 1980, p. 10

13 Centro Nacional de Informacién y Estadistica dei Trabajo (CENIET), Primera encuesta a trabajadores
mezicanos no documentados devueitos de los Estados Unidos. Secretaria del Trabajo y Previsién Saciai,
México, 8/, p. 9.



Esle fendbmeno se deriva basicamenle de una demanda insaciable e
incontrofada de mano de obra barata, no por naturaleza, sinc que ha sido abaratada
por fuerzas estruclurales que operan para crear una fuerza de trabajo décil y sin
poder d& nagaciacion.

Cabe mencionar que {a corriente migratoria ilegal se ird entrelazando con la
documentada en distintos momentos histéricos.  Por ejemplo, en los afios veintes
mas de 500,000 frabajadores mexicanos obtuvieron visa permanente para entrar a
Estados Unidos. El requisito para la visa era una cuota anual de 18 dblares, que
como muchas no podian pagar, cruzaban sin documentos.

Durante la misma década, los ferrocarriles norleamericanocs siguieron siendo
uno de los mayores empleadores de mexicanos, las companias ferroviarias del
sudosste declararon que los risleros mexicanos constitulan paco mas de 75% de la
fuerza de trabajo tofal. ¢

Las perspectivas de un trabajo mejor remunerado dentro de los programas de
expansion agricola, minera y la consiruccion de grandes obras pubticas y privadas,
generaron un movimiento que fué creciendo durante la revalucion mexicana y se
interrumpid en los aflos de la gran dspresién de 1930. La corrients practicamente se
invirtié con la deportacidn masiva de muchos nacionales y volvié a aumentar durante
la Segunda Guerra Mundial, cuando éstos fueron empleados como mano de obra
sustitutiva en las vacantes producidas por la movilizacion en ia Unidn Americana,
para ocupar plazas en la agricultura, industria y servicios a fin de apoyar sl esfuerzo
béfico. ¥

La migracion laboral ha sido objsto de medidas gubernamentales, casi
siempre unilaterales, una de estas ha sido ia contratacién de trabajadores agricolas
a fravés de los programas de braceros en vigor de 1942 a 1964, asl como &i de la
conlratacién de mano de obra para los ferracarriles de 1943.

Si se considera que hay invariabiemente un desequilibrio entre la oferta y la
demanda de trabajadores, se entendera el parqué del fracaso de los “convenios de
braceros", no hay que olvidar que paralelamenie a la cuota documentada siempre ha
existido 8l flujo indocumentado con un estatus de ifsgalidad.

16 Gomes, Quillonez, Juan y Macicl, David. La clase Obrera en la Historia de México a) Norte del Rio
Bravo (pasasdo Iejano 1600-1730). UNAM, Sigio XX1, México, 1981, pp, 178, 179,

17 Informe de la Comisién Intersecretarial para el estudio de los problemas derivados de Ja corriente
wigratoria & los Estados Unidos de América. Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1976,



Ademé4s el movimiento de los migrantes es facilitado, en gran parte, por la
existencia de importantes centros urbanos que les sirven como base de
operaciones. De aqui surge el llamado "commuters” o "tarjetas verdes", personas
que residen en México y cruzan todos los dias la frontera, en forma legal, medianle
una forma migratoria que equivale a un permiso de trabajo.

El problema se presenta cuando la oferta excede a la demanda como ha
venido ocurriendo en las Ultimas décadas. Ante tal situacion, las autoridades
estadounidenses han emprendido programas extensivos de deportaciones como
resultado de la presién de organizaciones obreras en épocas de crisis o de
recesiones econdmicas como ocurrié en 1929 y 1954 o en décadas porteriores.
Este tipo de expulisiones tiene consecuencias negativas en las ciudades fronterizas,
ya que al crecer su poblacion, grupos marginados sin trabajo, ni medios de
subsistencia van generando presién social, que deriva con frecuencia, en actos
violentos.

En esle escenario proliferan agentes sin escrupulos en ambos iados de la
frontera, atn cuando los llamados "crew leaders" o reclutadores tengan un registro
legal para operar. Este ha sido el marco donde un gran nimero de trabajadores
transgreden las disposiciones de los gobiernos de uno y otro lado de la frontera,
aceptan confusos conlralos y se internan en diversas ciudades del otro lado, en
donde una vez transcurrida la temporada de cosechas quedan desempleados y sin
recursos econdmicos, convirtiéndose en facil captura de las autoridades de
migracion, cuyo desenlace sera la detencién y luego expulsién del territorio
estadounidenss.

Para la Unidn Americana la frontera representa una region en la que ejerce
dominio econdmico, el cual se manifiesta principalmente en; a) el control del
comercio regional; b) la imposicién de patrones de consumo; c) el control de las
inversiones directas de capital como en el caso de la industria maquiladora y d) la
obtencion de fuerza de trabajo barata.

En cambio para México, |a salida de trabajadores hacia ese pais, tanto legal
como ilegal, ha sido considerada por algunos investigadores como una "vélvula de
escape" al problema de desempleo nacional. Los mexicanos ingresaron a Estados
Unidos, en forma legal bajo los convenios ceiebrados entre ambos palses en 1942 y
renovados hasta 1964, naturalmente los trabajadores que no alcanzaban la
oportunidad de ser contratados cruzaban la frontera sin documentos migratorios.
Esto lo conseguian entrando en contacto con individuos conocedores de la zona, los
que a cambio de una cierta cantidad de dinero, los trasladan clandestinamente a los
Estados Unidos o bien incursionan por si solos, sin gulas,



Conforme a una investigacién realizada por W.A. Cornelius en la década de
los setentas, la mayoria de los mexicanos que han ingresado sin inspeccidn al pais
vecino en [os ultimos aflos ha sido; cruzando a nado el rio Grande en la zona de
Texas 59% , venciendo la cerca de alambre en Califomia el 27% o atravesando a
pie los desiertos de Nuevo México y Arizona 7% y menos del 5% abusaron de la visa
de turistas y el 36% de ellos hicieron uso de contrabandistas. '8

Respecto a las tarifas de pago para ingresar a la Unién Americana, estas van
cambiando de acuerdo a la situacién econdmica que prevalezca.

Las rutas y modalidades de transporte de parte de los enganchadores se van
modificando sequn los casos y el momento, algunos grupos son conducidos de El
Paso a Nueva York y de alli a Chicago, otros de Nuevo México a Chicago, etc.

Naturalmente, los sistemas de internacién han ido actualizdndose, aln
cuando no han desaparecido los llamados "espaldas mojadas”, personas que cruzan
el rio, se puede decir que estos han disminuido. Ultimamente hay organizaciones
que disponen de vehlculos adecuados al transporte colectivo, de casas particulares
y hoteles para alojamiento provisional en ciudades fronterizas y lugares estratégicos
para lograr eludir |a vigilancia migratoria y obtener éxito en sus operativos.

En estas condiciones el indocumentado es victima de abusos; como violencia
verbal y fisica, discriminacidn, robo de pertenencias, detencién innecesaria, etc.
desde el momento en que arriba a la frontera y entra en contacto con el traficante, o
con individuos que se hacen pasar por abogados especialistas en asuntos
migratorios, los llamados notarios plblicos y mas alld en el lugar de destino, el
campo, la granja o fabrica donde trabajara.

!8 W,A, Comelius y otros. Indocumentados Milos y Realidades. Centro de Estudios Internaclonales.
Coleglo de México, 1979 p. 76,
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2.- ASPECTOS ESTRUCTURALES DE EXPULSION Y ATRACCION.

A pesar de los riesgos a los que se enfrentan los indocumentados para
ingresar a los Estados Unidos el éxodo persiste, no sélo porque en México no haya
ampleos o por que éstos sean de baja remuneracion, sino que sobrevive porque hay
empleo disponible para elios, desde luego con determinadas caracteristicas; tareas
dificiles, horarios incémodos, con frecuencia nocturnos, escasas o nulas
posibilidades de lograr una mejoria.

Esta afluancia de mano de obra barata juega un papel muy importante en el
desarrollo de la economla norteamericana, toda vez que contribuye a bajar los
costos de las materias primas, alimentos, servicios, asl como a impulsar el
crecimiento y estabilidad de capitales. Esto conlleva a una contradiccién entre
economla y politica, dando lugar a que algunos sectores que necesitan trabajadores
pugnen por su ingreso y otros pretendan su control. 17

Otro de los benseficios para Estados Unidos consiste en que el costo social de
produccién de esta mano de obra dispuesta a aceplar bajos salarios recae en
México y es aprovechada en Estados Unidos. Puesto qus sélo el trabajo crea
riqueza generando ganancias que superan la retribucién que se otorga en pago a
quien lo realiza y si a ello se agrega que la oferta o reserva de mano de obra es
mayor a la demanda, tendremos idea de los efectos adversos que trae a ios
trabajadores mexicanos sobre todo en cuanto aingresos.

Esta fuente de trabajo, a finales de! siglo XIX, estuvo formada basicamente
por asidticos; chinos y japoneses y sblo a partir de ia década de los veintes los
mexicanos fueron descubiertos por los agricultores estadounidenses, que por cierto
resultaron de su preferencia, por su estancia temporal y disponibilidad a la demanda
del mercado laboral, ya sea que ésta se encuentre en un perlodo ascendente o
descendente de la economia, situacion que permite absorberla o desacharla segin
convenga a los intereses de los inversionistas.

La situacion anterior fue evidente en 1914, cuando comenz6 la Primera
Guerra Mundial y nuevamente se requirié de los trabajadores mexicanos, a pesar de
que muchos de ellos regresaron en ese tiempo a su lugar de origen, porque no
deseaban ser reclutad os por un ejército extranjero.

17 W,A. Cornelius y otros, Indocumentados Mitos y Realidades. EI Colegio de México, México, 1979,
pi32,
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La escasez de trabajadores creada por la primera guerra mundial, indujo a los
industriales y agricultores a presionar a las autoridades federales para que
eliminaran las disposiciones que limitaban el flujo de trabajadores, medidas que
reflejan una adecuacién del manejo palitico de la migracién a la realidad econémica.
De 1929 a 1934 el desempleo general que se suscité afecté con mayor rigor a los
grupos minoritarios de por si marginados y discriminados, entre los que se
encontraban los de nacionalidad mexicana. 1

Estudios sociales recientes efectuados por invesligadores, tanto mexicanos
como norteamericanos, han desmentido los supuestos que exponen a los
inmigrantes nacionales como elemento nocivo a los intereses de Estados Unidos.
Esta migracién lejos de constituir una carga para el conltribuyente estadounidense,
aporta beneficios a la economia de ese pals.

Un argumento que apoya la necesidad de mano de obra es el expuesto por
W. Comelius, quien afirma, que el porcentaje de nacimientos en el pals vecino
continta disminuyendo y que el crecimiento de la poblacion alcanza sélo el 1.8%
anual, cifra que esta por debajo de la necesaria para el futuro mercado laboral, lo
que coadyuva, aun mas a la demanda de mano de obra.

A medida que la fuerza de trabajo estadounidense se acerque a un punto de
cero crecimiento tendrd mayor calificacion y su oferta tendera a concentrarse en los
empleos de salarios mas altos, y gradualmente habrd una mayor demanda de
trabajadores con menor o ninguna calificacién para ocupaciones dejadas vacantes
por trabajadores estadounidenses.

Es verdad que existe una demanda de trabajadores extranjeros en Estados
Unidos, pero ésla corresponde a una mano de obra no calificada, tradicionalmente
esa demanda se ha diversificado con una creciente preponderancia en el drea de
servicios en sustitucion de las actividades agricolas. De lal manera, dicho pais
requiere de un factor de produccién que se encuentra en el extranjero y por lo tanto
debe importario.

30 Acudia Rodolfo. América Ocupads; Loy Chicanos y su Lucha de Liberacién., Edit. Era, México, 1976,
p. 170,

31 W, Comelius. "Campaa de Imagen del Trabajador Mexicano en la Sociedad Nortcamericana”,
Universidad de California, 1980,
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Tratdandose de los trabajadores no calificados provenientes de México, el
aprovisionamiento se hace sin la participaciéon del pais de origen. Lo que en
realidad explica la presencia del migrante indocumentado es la existencia de un
mercado Internacional de fuerza de trabajo entre México y Estados Unidos.

El migrante indocumentado, técnicamente es delincuente de las leyes de
migracién de Estados Unidos, lo cual representa solamente una caracteristica
formal, ya que en este contexto, su presencia responde a una relacion econémica
que tiene costos y beneficios para las partes involucradas, #

Estas estructuras son determinantes en el flujo migratorio y tienen prioridad
anle las disposiciones, acuerdos, leyes y medidas restrictivas que han tratado de
evitar la presencia de extranjeros en general y de los mexicanos particularmente.

El flujo de fuerza de trabajo de la periferia hacia el centro, ocurre en el interior
de marcos estructurales especificos insertos en un sistema global de inlercambios
de bienes, capital, tecnologia, cultura, etc. El flujo migratorio se da de los paises
con menar grado de desarrollo econémico a los paises desarrollados, interviniendo
elementos de caracter intemo y externo, constituyéndose en un sistema global de
interrelaciones, en el cual, los primeros aportan la poblacion econémicamente activa
y los segundos encuentran una reserva de mano de obra a su disposicion.

Después de la aprobacién de |la Ley de Reformas y Control de inmigracién
(IRCA) aprobada en 1986, algunos grupos estuvieron explorando la posibilidad de
fomentar una colaboracion entre México y Estados Unidos.

Uno de estos grupos fue la Comisién Binacional sobre el fututro de las
relaciones México-Estados Unidos, apoyada econémicamente por la fundacién Ford,
la cual entregé su informe a fines de 1988.

El informe de la Comisién Ford se enfocd no solamente en el tema de la
migracién, sino tambien en los de la deuda externa, el comercio y el control de
narcdticos. El tema de la migracién se planteo como un problema que afecta a
ambos palses que requiere de un enfoque bilateral afirmdndose que éste no sélo
garantizaria la apreciacion completa del problema, sino que también aumentaria las
posibilidades de encontrar una solucién préctica. 2

12 Bustamanie J. Agustin. La migracién mexicana a Estados Unidos del Norte; Relacién Especial al
Revés, Centro de Estudios Fronterizos de México. Ponencia presentada en la XI reunién anua) de LASA
realizadn en México, 1983, pp. 4,6.

2 Informe de 1a Comisién Sobre o Futuro de Ja Relaciones México-Estados Unidos; el desafio de Ia
interdependencia México-Estados Unidos. Edit. Fondo de Culturs Econémica. México, 1988, p.XIL
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Existe congruencia de opiniones en cuanto al caracter bilateral del fenémeno
migratorio, si dos palses se benefician, lo conveniente seria la realizacion de
esfuerzos conjuntos que conduzcan a soluciones consistentes.

El investigador Manuel Garcla y Griego, quien ha abordado la posibilidad de
colaboracién bilateral, considera que un enfoque de este tipo plantea que Estados
Unidos debe abandonar su unilateralismo y México tomar mds participacién, ademas
implicaria llevar a cabo un andlisis de intereses diversos que compiten entre sl.

Conforme la historia de las relaciones méxico-norteamericanas y de la
migracién de mexicanos a Estados Unidos, los intereses de estos dos palses se
pueden definir en distintos marcos conceptuales. El primero, corresponde a la
imagen que ha prevalecido en la opinién publica y segtin el cual los intereses de
México y Estados Unidos estan en desacuerdo, resultando que como tema bilateral,
la migracion sea un problema de suma cero. Desde los setentas, prevalecié la idea
de que los intereses de ambos palses, respecto a la migracién son encontrados,
entendiéndose que esta beneficia a México y perjudica a los Estados Unidos. Este
punto de vista en norteamérica sefiala que los mexicanos quitan empleo a sus
nacionales, que aumentan los problemas que trae [a presién demografica y
representan una carga para el erario, etc. Esta visidn se basa en un andlisis
simplista de los efectos de la migracién entre los palses citados.

El segundo, reconoce que ambos estados comparten fines comunes, pero
estdn en desacuerdo sobre la urgencia o inmediatez de éstos y los medios para
alcanzarios. Esto ofrece perspectivas de colaboracién pero limitadas y el tercero se
refiere a la administracion de |a interdependencia México-Estados Unidos, es decir,
la regulacién conjunta de trabajadores mexicanos.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos significa tanto costos como
beneficios para ambos paises, aunque éstos no se distribuyen uniformemente entre
sus poblaciones y ademas los efectos tanto positivos como negativos se han
imaginado mucho mayores de lo que realmente son,

24 Garcin y Griegn, Manuel y otros, "La migracién de mexicanos a Esfados Unidos y las posibilidades de
colaboracién bilateral; cuatro maracos conceptuales”. Centro de Estudios Internacionales, Colegio de
México, 1989, pp. 10,12,
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En este sentido, se pueda mencionar como ejemplo, la afirmacion dal
gobierno norteamericano de que el envio de divisas que hacen todos los
indocumentados a su pals de origen produce una sangria a su economia, tesis que
ha sido refutada por algunas investigaciones en las que se argumenta que entre el
60 y 70% de los ingresas obtenidos por salarios se quedan en Estadas Unidos, ya
sea en forma de recaudaciones fiscales o gastos al menudeo para cubrir
necesidades de subsistencia.

Ademds, los trabajadores mexicanos no desplazan a los norteamericanos en
sus empleos, debido al bajo nivel de los lugares que ocupan y al reducido salaric
que perciben e incluso se reconoce que son una nacesidad para determinados
sectores da la econamia norteamaricana.

En la década de los setentas, las autoridades estadounidenses convinieron
con {as de México en que por ias caracteristicas peculiares de la relacién entre los
dos paises y por ia cantiglidad geografica implicaba aprender a vivir el fendmeno de
la corriente migratoria, 2

En reuniones binacionales es frecuente escuchar la propuesta de estimular y
propiciar 1a discusion y la negociacion bilateral y multilateral como la mas adecuada
para resolver los problemas derivados de esle fenémeno que es de caracler
econdmico-social y que se desarrolla en ambos [ados de la frontera.

En ol Informe de Audiencias Publicas Sobre Trabajadores Migratorios,
publicadas en 1986, se destacd el origen binacional de! fenémeno y por ende la
necesidad de abordarlo conjuntamente, también se recomendd que México deberia
lomar la inicialiva a fin de hacer comprender a las instituciones politicas y
administrativas que esta bilateralidad es la que distingue a {a vida fronteriza que se
comparte diariamente, 26

23 Informe de la Comisién Interscoretarial para el Estudio de os Problemas Derivados de 1a Corriente
Migratoria a los Estados Unidos. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976,

26 Iuforme de 1a Comision de Audiencias Piblicas sobre Trabajadores Migralorios, Cuadernos del Senado
de la Repiblica 64, México, 1986,
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En un estudio realizado por la Contaduria General de Estados Unidos en
1977, se reitera que e} gobierno mexicano ve a sus trabajadores empleados en
Estados Unidos como parte de una fuerza laboral internacional e interpreta la
migracion como un fendmeno bilateral determinado por fuerzas que interactiian en
ambos lados de {a frontera. 2

E! problema de la migracion es producto de la convivencia con los Estados
Unidos que tiene un nivel de desarrollo diferente al de México y de la interaccion de
factores existentes en ambos palses, es decir, una oferta de trabajo que se
complementa con una demanda real de la misma.

En la segunda encusesta del Centro Nacional de Informacion y Estadistica de!
Trabajo, se considerd que México exporta e importa mas de dos tercios del total de
sus relaciones comerciales con Estados Unidos. En realidad, la mayor parte de las
retaciones comerciales de México con el exterior se realizan con ese pals, asl Io
determinan una serie de condiciones histéricas, geograficas, econdmicas, sociales y
politicas, ademas del hecho de compartir una frontera comun de 3,326 kilometros.

De alll que el tema sea parte de a agenda en diversas reuniones que se
llevan a cabo entre mandatarios de ambos palses, en las que se busca de manera
constante el establecimiento y ampliacion de consultas bilaterales que permitan
evitar incidentes violentos en la frontera, lograr el reconocimiento de la importancia
del trabajador mexicano y de los beneficios mutuos que genera, cambiar la imagen
que se tiene de ellos en la sociedad estadounidense. Es obvio que a ninguno de
estos gobiernos conviens, ni el aumento brusco de la emigracion ni expulsiones
masivas, pues las dos situaciones provocaria trastornos econémicos y sociales que
afectarian de uno y otro lado.

El punto central es que la emigracién estd asociada directa o indirectamente
al conjunto de procesos y flujos que se han dado con la expansién del sistema
capitalista internacional y a la posicién restrictiva en cuanto a la movilidad de la
fuerza de trabajo. La asimetria estructural entre los niveles de desarrolio de los
Estados Unldos y de México es la causa Ultima del fendmeno.

17 Memordndum, Embajuda de México en Estados Unidos. "Posibles efcctos en México de Ia aplicacién de
las reforntas de 1986  Ju Ley de Inmigracion de Jos Estados Unidos, Washington, D.C, 1988,



Uno de los prablemas persistentes en México es el desemplec que esta
ligado, entre otros, a factores demogréficos, La zona fronteriza es una de las
regiones de mayor crecimiento demografico del pais, después de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. Este crecimiento
se ha venido dando desde la década de los veintes, pero de manera considerable en
los setentas.

La consecuencia que se desprende de altas tasas de crecimiento de la
poblacién, sin el adecuado desarrollo econémico, es el desemplec y el subempleo
por la subutilizacion de la mano de obra con todas las cosecuencias inherentes,
como el surgimiento de la poblacién flotante, "tarjetas verdes" que laboran en
Estados Unidos y residen en México, conformandose asf la reserva de mano de obra
factible de emigrar en cualquier momento. La emigracién es resultado légico de la
problematica del empleo, el cual a su vez se deriva del modelo de desarrolio
imperante, no sélo en México, sino en el mismo sistema econdmico internacional.

El problema del empleo productivo permea tanto el ambito rural como el
urbano, la situacién en el primero se encuentra ligado a las consecuencias del
proceso Industrializador, |a liberacién del pedn de las haciendas iniciado en 1810 y
las medidas adoptadas en los afios treintas sobre reparto agrario, dieron por
resultade una movilidad de la fuerza de trabajo rural al mercado nacional e
internacional.

La estrategia econdémica adoptada después de la Segunda Guerra Mundial
consistente en una expansién industrial estuvo asociada a pocos centros urbanaos,
quedando marginada una buena parte de la poblacién, trayendo como consecuencia
la falta de empleo.

El nivel de subempleo para 1970 fluctuaba entre el 37 y 45%, es dacir, que
habia en el pals de 4.9 a 5.8 millones de subsmpleadocs, siendo en el sector
agropecuario mas elevado calculado en 62 y 68 % de la fuerza de trabajo ocupada
en el mismo,

E! proceso de industrializacién fué incapaz de proporcionar empleo suficiente
para satisfacer las necesidades basicas de subsistencia suscitandose una gran
presién en la poblacién desocupada., Este factor es uno de los principales que
inciden en la emigracién, ademas de los sociales, culturales y demograficos.

28 Atha, Francisco y otros. Indocumentados Mitos y Reatidades. Et Colegio de México, 1979, p.9,
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El modelc de desarrollo mencionado implicé un desplazamiento de
{rabajadores debido a !a utilizacién de maquinaria, ademas muchos de los afectados
fueron atraldos por trabajos mejor pagados como el que ofrecian en la construccidn
de ferrocamiles, las minas en expansion o las industrias en el sudoaste de Estados
Unidos. Se estima que la doclinacion del ruralismo se inici6 anles de 1910 y que los
desocupados emigraron al pais del norte porque las condiciones los obligaron. #

A partir de 1900, el incremento de fa poblacion sobrepasé las necesidades del
mercado de trabajo, mientras e costo de la vida subia considerablemente, los
salarios promedio se mantenian estaticos,

Cabe mencionar que dicho modelo de desarrolio margind a un sector y a otro
lo beneficié, puesto que logré incorporse al mercado de exportaciones propiciado
por la Segunda Guemra Mundial, asi como también en el mercado local, pero no
produjo suficientes empleos, sélo ulilidades.

En e! marco de referencia el desempleo no es un fendmeno que emane
propiamente del capitalismo mexicano, es mas bien producto del sistema econémico
internacional.

Las anteriores condiciones eslimulan la salida de mexicanos a los Estados
Unidos, observéndose que la comrriente migratoria aumenta en periodos de
inestabitidad social, tanto internos como extemos, por ejemplo de 1910 a 1922 y
después de 1944 a 1945 y en el periodo de 1951 a 1954.

Otro de los factores de expulsién a considerar es e! estancamiento econdmico
de las localidades rurales en donde la presion demagrafica sobre la tierra es alta, de
aqui emigran peones, medieros, pequefios propietarios que no cuentan con recursos
para la explotacién de su parcela. Igualmente se unen algunos emigrantes de zonas
urbanas con cierta preparacién y medios econdmicos que buscan mejores
oportunidades de trabajo.

3 Acua, Rodotfo. América Ocupads; los Chicanos y su Lucha de Liberacién, Edit, Era, México, 1976, p,
159,

30 Garcis Maria Roas y Maciel David. Ef México de Afuers: Politicas Mexicanas de Proteccién en Estados
Unldos. Revista Mesicana de Politica Exterior No. 12, Julio-Septiembre, 1986, p.16,
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En la década de los setentas el sistema econdmico internacional sufrié una
serie de transformaciones que establecieron un nuevo esquema de acumulacion de
capital y una nueva divisién internacional de! trabajo, para México significd el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, pasando a otro modelo de
acumulaclén fundamentado en la importacién de capital extemo dirigido, no al sector
primario de la produccidn, sino al de bienes de consumo duradero iniciandose una
etapa de gran estabilidad econdmica.

£n dicho periodo, el sector agrario afectado continué un proceso de
transferencia de mano de obra hacia el sector industrial y por ende la altemnativa ds
emigrar se vid incrementada a pesar de los riesgos que elia representa, ademds, si
los modelos econdmicos aplicados en Méxica no han generado los suficientes
empleos es porque existe una acentuada concentracidn del ingreso.

Un ditimo factor de expulsidn fue la canstruccién de ferrocarriles, ya que por
un lado, permitieron un trabajo asalariado a los campesinos desocupados y por el
otro, fueron el medio para llevarlos al mercado de trabajo.

En cuanto a los factores de atraccién que han inducido a la poblacién a
emigrar, se puede mencionar |a demanda real de mano de obra, propiciada por el
desarrollo econdmica del sudoeste de los Estados Unidos y los salarios
relativamente altos comparados con jos de México.

Las diversas formas de emigracion hacia los polos de desarrollo industriales
son cansecuencia de elementos de cardcter estructural y no de fenémenos
coyunturales, es decir, resulta légica la emigracion de paises menos desarrollados a
los altamente desarroliados.

Ei crecimiento de fa irrigacién a gran escala en todo el sudoeste de Estados
Unidos significé un desamrolio en las fuerzas productivas. Esla region, un édrea
mayor que las originales trece calonias era un desierto despoblado en 1920, afio en
que fue promulgada la Ley de Recuperacién que hizo posible el uso de fondos
federales para ia reconstruccién y grandes obras de irrigacién marcaron el comienzo
de! desarrolio econémico. Asimismo, permitid el aprovechamiento de extensas
tierras, antes dridas e improductivas, transformdndolas en huertos fértiles, lo que
significd una sobrecapitalizacién de la tierra. Las inversiones de capital bancario y la
creacion de agroindustrias representaron mayor demanda de mano de obra. 3!

31 Fermadez A. Rail, La fronters México-Estados Unidos, Edit, Terrs Nova. México, 1980, p, 113,

29



La interaccion de estas factores estructurales crean una fuerza de trabajo
barata, pero no significa que en si misma lo sea. Es evidente que el praposito no es
relirar a los trabajadores del mercado laboral, sino mantenerlos en un lugar preciso,
lo cual se refleja en la escala de salarios que ha prevalecido por décadas en
Estados Unidos.

Los recursos naturales encontrados en el sudoeste, como las minas de oro de
Califomia, de plata, cobre, carbén y petroleo en Nuevo México, Arizona, Colorado y
Texas, desde mediados de! siglo pasado, contribuyeron al auge de ese pals, lo que
requiri6 gran inversion y volumen de produccién. 32

La experiencia de |os trabajadores mexicanos en este sectar fué aprovechada
y posteriormente utilizada en la construccién de ferrocarriles de 1910 a 1920, cuyo
medio sirvié tambien para conducirlos a lugares tan alejados como el estado de
lllinois, muchos se asentaron definitivamente en esa zona.

En la primera década del presente siglo los agricultores de California del Valle
Imperial ya contrataban a los trabajadores mexicanos en la frontera, por medio de
agentes y el Departamento de Trabajo los exim(a de los requisitos migratorios que
obstaculizaban su ingreso, tales como; pago de impuestos por persona, ser
alfabetizados, etc.

Las oportunidades de trabajo hicieron posible los asentamientos de
mexicanos en el presente siglo en areas urbanas especificas como: Los Angeles,
San Diego, San Antonio y El Paso, principalmente.

Entre los motivos que ha tenido el mexicano para emigrar al pals vecino,
desde principios de siglo, tenemos la blisqueda de empleo, de mejores salarios y
niveles de vida. Respacto al primero, cabe destacar que el desempleo es uno de los
problemas graves de |a sociedad mexicana, debido a que el modelo econémico
aplicado no ha sido capaz de absorber |a creciente mano de obra existente en el
pals,

En el periodo de 1985 a 1990, la pablacion total aumenté de 77,456 a 81,141
y la poblacién econémicamente activa (PEA) crecié de 24,000 a 26,000 personas.
La PEA comprende a los individuos, mayores de 12 y hasta 65 afios de edad, que
tienen una ocupacion sea esta remunerada o no, es decir, incluye a aquellos que
realizan alguna actividad por la cual no reciben ningun pago.

3 Gémez QuiBones, Jusn y Maciel David. La Clase Obrera en Ia Historia de México, al Norte del Rio
Bravo (pasado lejano 1600-1730) UNAM, Siglo XX1 México, 1981 p. 111.
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En tanto que la poblacion desempleada, es aquella que, estando en
posibilidades y con capacidad de trabajar, no realiza ninguna ocupacion
remunerada. Ademas existe la poblacion subempleada, la cual esta integrada por
personas que tienen bajos niveles de ocupacion y estan semiocupadas, esto es, que
no desarrollan sus potencialidades de fuerza de trabajo, por ejemplo los
comerciantes ambulantes, las personas que trabajan por su cuenta prestando
servicio eventuales (plomeria, albafileria, carpinteria, etc.) en domicilios particulares
y otros,

A partir de los setentas, se estimd que se requerian 600,000 nuevos empleos
anuales para incorporar a los jovenes en el mercado laboral, sin embargo, de
acuerdo con datos oficiales de 1982 a 1988 se crearon solamente 800,000 nuevos
empleos, lo cual refleja un déficit permanente. De tal forma, que para el periodo
citado, no se logrd solucionar el problema del empleo en el pais, ya que el
desempleo abierto afectd al 14% de la PEA y la desocupacion al 50%. *

Dlversos estudios enfatizan la fuerte motivacién econémica para que los
Indocumentados emigren, mas del 84% de los emigrantes entrevistados en el trabajo
de North (1976) el de Villalpando (1977) y el de W. Conrelius (1979) declararén
haber Ido a los Estados Unidos para encontrar un trabajo o incrementar su ingreso
familiar, muchos de los cuales regularmente regresan,

Asimismo, no hay que olvidar que uno de los atractivos para los empleadores
norteamericanos de esta fuerza de trabajo es su caracteristica de temporalidad,
ademas los salarios que se les pagan estan por debajo de los niveles aceptables
para un estadounidense, aunque superiores a los que perciben en sus localidades
de origen.

Respeclo a |as oportunidades de trabajo, éstas son muy variables y dependen
del momento y situacién econdmica internacional de México y los Estados Unidos en
particular, Los mexicanos no desconocen las dificultades para encontrar empleo en
el pais del norte, ni tampoco el peligro que conlleva le internacién clandestina, el
riesgo de ser aprehendido, los costas del “guia" y otros inconvenientes, sino que a
pesar de todo decide emigrar con un propésito bien definido, buscar mejores
oportunidades de trabajo.

3 Méndez Morales, José Silvestre. Problemas Ecoaémicos d¢ México. Edit. McGraw Hill-
Interamericana, segunda edicién, México, 1991, pp. 214-217,

M Cornelius W.A y otros, Indocumentados: Mitos y Realidades "Quienes som los Migrantes Negales”, El
Colegio de México, 1979 p, 73,
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3.- CONSIDERACIONES POLITICO-SOCIALES.

La emigracion de mexicanos indocumentados proviene basicamente de cinco
entidades de la RepUblica: Guanajuato, Chihuahua, Michoacén, Zacatecas y Jalisco.
Dichos estados, al parecer, han proporcionado més del total de la emigracién de
mexicanos detectada por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) desde
1960, siendo en su mayoria de origen rural, con excapcién del estado de Chihuahua,
dondse la composicidn es urbano-rural. ¥

La encuesta del Centro Nacional de Informacion y Estadistica del Trabajo
hace referencia a diecisiete entidades, destacando ademas de los estados
mencionados, los de Oaxaca, Morelos, Guerrero, Hidalgo, Baja Califomia Sur y
otros. Tamblén se detectd que el B0% de ellos se dirigen al estado de California y el
20% al de Texas.

La situacién anterior podria explicarse porque el estado de Califomia ofrece
las mejores posibilidades a fos que emigran con pocos recursos econtmicos para
mantenerse durante largos periodos de busqueda de trabajo. Texas, por el
contrario, @8 menos favorable debldo a qus las oportunidades disminuyen y a la baja
escala de salarios. Ahora bien, el 4rea de Chicago ofrece mejores salarios en la
industria, siendo preferida por aquellos que tienen contactos familiares, tiempo y
dinero para el vigje. La tendencia general es que la emigracién se dirija cada vez
més hacia zonas urbanas y menos a las agricolas.

La emigracién mexicana en 1910 se dirigi6 a Texas (61%), Arizona y
California cada una (13%) y a Nuevo México y Colorado (7%). % Cabe sefialar que
dichos estados son los més atractivos para la inmigracién, pero no los Unicos ya
que a través del tiempo, los mexicanos se han ido dispersando y dirigiendo a
estados del interior de los Estados Unidos, lugares como Idaho, Michigan y Detroit.
En las primeras décadas del presente siglo, pocas veces incursionaban mas alld de
la zona donde estaba asentada la comunidad mexicana, puesto que para ellos viajar
@ @308 lugares era terreno conocido, los nombres de ciudades les eran familiares,
son de origen espafiol, de tal forma que no se sentian en tierra extrafia.

35 Bustamante, J.A. Indocumentados: Mitos y Realidades "'Lo que se sabe acerca de las condiciones
preseates del fenémeno”. El Coleglo de México. 1979 p, 344,

3 Gémez Quikones, Juan y Macie! David. La Clase Obrers en Ia Historia de México sl Norte del Rio
Bravo, (pasado lefano 1600-1730), UNAM, Siglo XXI, México, 1981 p.41,
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En el periodo entre 1910 y 1930, la ciudad de Los Angeles sirvid como uno de
los tres principales centros de distribucién de trabajadores mexicanos, los otros dos
eran San Antonio y E| Paso, Texas.

La pablacién mexicana en San Antonio, fué aumentando considerablemente,
un estudio revels que el 20% de la misma llegé a ese lugar entre 1900 y 1920 y que
ésta representaba el 47% de la poblacidn total, una década posterior se convertiria
en mas de la mitad del total, mientras que los puertos de entrada eran
principalmente Laredo y El Paso, Texas. ¥

Se sabe que la integracidn de los migrantes mexicanos a la sociedad
norteamericana se da més en el aspecto econdémico que en el cultural y que ello se
debe a que no hay un rompimiento con la familia, ademés de que su estancia es
temporal. La mayoria prefiere vivir en México y trabajar en los Estados Unidos.

El censo de poblacidn de Estados Unidos en 1930, al calcular la cantidad de
poblacién mexicana en ese pals arroj6 los siguientes datos: 48% en Texas, 25% en
Califomia; 8% en Arizona, 4.2% en Nuevo México; 4.1% en Colorado; 2% en
llinois y 1% en Michigan, sobre todo en Detroit. 38 - A pesar de que los datos
proporcionados no representan el 100% de certidumbre, al menos dan una idea de
la distribucién de los nacionales en ese pais.

En cuanto a la ocupacién, se ha detectado que la principal actividad que
realizan los mexicanos es agricola, pero que simultdneamente se incrementa su
presencia, sobre todo en afos recientes, en el sector de los servicios, industria de la
construccién y en actividades industriales.

De acuerdo con la encuesta realizada por el CENIET, el porcentaje de
empleados en actividades agricolas fue del 59.08% y los empleados en actividades
no agricolas del 40.7%. 3*  Estudios posteriores proporcionan datos que indican el
cambio de ocupacion de estos trabajadores.

37 Gémez QuiNones, Juan y Maciel David, La clase Obrera en Ia Historia de México al Norte del Rio
Bravo (pasado lejano 1600-1730), UNAM, SIGLO XXI, México, 1981, p.200,

38 Carreras de Velasco, Mercedes. Los Mexicanos que devolvid la crisis 1929-1932. Coleccién del Archivo
Histérico Diplomitico Mexicano, Tercera Epoca, Obras Monogrificas 12, Secretaria de Relaciones
Esxteriores, Méuico, 1974,

3% Segunda Encuests del Centro Nacioaal de Informacidn y Estadistica del Trabajo (CENIET) realizada
ea agosto de 1978, Secretaria del Trabajo y Previsién Social. México, 1978 ,p. 16,
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Se ha llegado a estimar que para 1920 el 75% de los trabajadores agricolas
en el valle imperial eran mexicanos y que vivian en condiciones miserables. En
esta década, los que se ocupaban en actividades no agricolas, 10 hicieron en la
industria del acero en el estado de Pensilvania, solo [a Compariia Bethlshem, en
1923 contraté a 900 nacionales. Tambien la industria automotriz en el medio oeste
y la de construccién en Arizona ahsorbieron mano de obra mexicana. Ofros mas
trabajaron en el tendido de vias en el sur de California y parte de Texas y en los
rastros de Kansas y empacadoras de carne en lllinois.

La depresion econdmica en la década de 1930 causé mucho desempleo en la
comunidad mexicana, en la medida en que declinaban las empacadoras de came,
las acerias, la minerla, manufacturas, la agricultura y los ferrocarriles, la mayoria de
los trabajadores fue quedando sin empleo.

Si se considera que los trabajadores mexicanos sélo podian acudir a labores
de escasa calificacién y valoracidn social, se puede imaginar la dificuitad que tenian
para acceder a empleos ubicados en fos mejores sectores del mercado laboral,
puesto que casi no existe la movilidad [aboral para ellos, lo cual qued6é demostrado
cuando los trabajadores mexicanos fueron aceptados como empleados
semicalificados. En el sector laboral los mexicanos no son aceptados en cualquier
ocupacidn, por ejemplo, han sido excluidos de plantas empacadoras de cllricos y
algunas industrias de la defensa, porque como lo dijo un supervisor, los
norteamericanos simplemente no quieren trabajar con mexicanos, %

Durante [a Segunda Guerra Mundial a los jévenes mexicanos se les impedia
emplearse en la Industria bélica, en cambio se les alentaba a ingresar en el gjército,
alredador de 375,000 mexicanos sirvieron en las fuerzas armadas. 4 De tal forma
que su situacion antes y después de la guerra continué siendo dificil, ciertamente
fueron bienvenidos, pero sélo en el sector agricola, mediante los acuerdos para la
contratacién de trabajadores temporales iniciados en 1942, renovados anualmente y
concluidos en 1964,

En la década de los ochentas, la internacidn de mexicanos a los Estados
Unidos continué en sus dos vertientes, tanto en su forma legal como indocumentada.

4 Gémez Quiliones, Juan y Maciel, David. La Clase Obrera en la Historia de México, al Norte del Rio
Bravo, (pasado lejano 1600-1730) UNAM, Siglo XX1I, México, 1981, pp. 91, 185,

41 Maciel, David, La Clase Obrera en Ia Historia de México, al Norte del Rio Bravo, (pasado inmediato
1930-1981) UNAM, Siglo XXI. México 1981, p. I4.
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Las cifras de Jos mexicanos detenidos por ¢! SIN muestran un incremento
constante, de 635,290 expulsiones registradas en 1980 se llega a millon y medio
para 1986, disminuyendo escasamente solo en jos tres Gltimos afos de la década.
(Ver Anexos Xiil y XIV)

Por medio de dicha ley se crea un mecanismo complejo para la admision legal
de los trabajadores temporales, a través de los programas SAW y RAW, los cuales
permitirian, después de cumplir con ciertos requisitos, optar por la residencia
permanente, Ademds de la cldusula H-2A que autoriza a empleadores
norteaméricanos la contratacion de trabajadores agricolas temporales.

En el Informe del Senado de la Replblica que data de 1985, el 25% de los
indocumentadas mexicanos tuvieron como destino la agricultura, el 62% se ubicaba
en los servicios y el 13% desempefaba actividades en la industria. 42  Estos
porcentajes indican un cambio considerable en comparacion con afios anteriores, no
obstante que los trabajos agricolas aun estdn presentes, su proporcion ha venido
decayendo.

El mexicano llegd a Estados Unidos como {rabajador temporal, ademés no
permanecia en un solo lugar, sino que se trasladaba constantemente por todo el
oeste y medio oeste. Esta es una de las caracteristicas por {a que resultaron ser Jos
favoritos de los empleadores, no asl de Jos politicos, quienes en momentos de crisis
economicas los consideraban culpables de los problemas intemos del sistema
estadounidense, tales como el desempleo, las tasas de criminalidad, inflacién o
problemas de salud regionales, elc.

En parte por tratarse de lrabajadores estacionales, la mayoria de los empleos
que ocupan regularmente son los menos deseables en el mercado laboral, ya que
implican tareas fisicamente penosas, salarios bajos, jomadas irregulares,
discontinuas, nocturnas, extensas y de baja seguridad social. La mayoria de los
trabajadores regresan a Estados Unidos cada afio durante febrero y abril, siendo su
estancia de cuatro a seis meses.

En relacidn con la hipdtesis de que los mexicanos quitan empleo a los
estadounidenses, ésta fue puesta en duda con el fracaso de los programas
aplicados en 1975-76 en Los Angeles y San Diego, ambos fueron disefiados para
que las plazas abandonadas por mexicanos detenidos, se cubrieran con empleados
estadounidenses. En el programa de Los Angeles, la Agencia Estatal de Desarrollo

17 Informe de 1a Comisién de Audiencias Piblicas Sobre Trabajadores Migratorios. Cuadernos def
Senado de ia Republica, 64, Mézico, 1985, p. 19,
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de Recursos Humanos intentd llenar 2,154 empleos vacantes, el 90% de éstos
fueron ocupados por "commuters" o “tarjetas verdes" y no por estadounidenses. El
resultado era de esperarse, si se consideran los salarios que estan en juego, se
comprenderd el rechazo para ocupar las plazas, solo la cuota del seguro de
desempleo es mayor que el salario minimo.

Respecto a |as caracteristicas de los migrantes indocumentados los datos son
consislentes; se frata de poblacion joven con edad promedio de 27 afios,
escolaridad de cinco aflos, sin calificacion, la mayoria solteros, de género masculino
y aun cuando se trate de casados, regularmente viajan solos por los riesgos que
implica el ingreso. + ‘

Otras caracteristicas descubiertas se refieren a que mas de la mitad remite
dinero a sus familiares en México, aunque el mayor porcentaje de sus percepciones
quede en el pals vecino y a diferencia de otros extranjeros en Estados Unidos, es
tradicion que conserven su nacionalidad, lo que para ellos significa motivo de
orgullo.

Respecto a la discriminacidon de que es victima, no hay duda de que ésta
tiene relacidn con el conceplo de ilegalidad, lo que provoca que las autoridades
norteamericanas yuxtapongan relaciones juridicas de diferente indole, es decir, una
infraccidn que es s6lo migratoria |a aplican en otros dmbitos, lo que afecta el acceso
a determinados derechos fundamentales, por ejemplo los laborales y civiles. La
negativa de |os mismos, puede traer por consecuencia serios problemas, dado que
determinadas circunstancias en las condiciones de vida de las personas, tienen
efectos psicolégicos 108 que a su vez se revierten en el contexto social donde se
desenvuelven.

Los mexicanos viven, con frecuencia separados de sus familias, en un
ambiente dificil, a veces hostil, con la barrera del idioma, inseguros por su situacién
migratoria y aun cuando residan legaimente son tratados como si no lo fueran, otros
por su apariencla humilde temen presenlarse ante autoridades oficiales a reclamar
sus derechos. Los abusos e injusticias de que son objeto generan frustracion, la
cual ante las pocas alternativas para obtener satisfaccion a sus demandas, traen por
consecuencia comportamientos socialmente inaceptables.

4 Cornelius W.A, "La migracién Tlegal Mexicana a Estados Unidos, Conclusiones de Investigaciones
Reclentes, Implicaciones Politicas y Prioridades de Investigacién" Foro Internacional 71 Vol, 18 No, 3. Bl -
Colegio de México, 1978, pp.79,409.
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iil. MARCO JURIDICO DE LA PROTECCION.

1. AMBITO MULTILATERAL Y BILATERAL

1.4 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948.

Entre los elementos que integran el marco normativo en el que se fundamenta
la proteccidn consular se encuentran fres niveles de referencias que inciden en
menor o0 mayor grado. Me refiero a los instrumentos multilaterales, bilaterales y a la
legislacién interna de los Estados.

Dentro de los instrumentos internacionales se encuentran los relativos a los
derechos humanos en general que son el resultado de los trabajos de la Asamblea
General y del Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones
Unidas, asl como de la Organizacion de los Estados Americanos.

Dichos organismos han difundido los derechos humanos, los cuales han
alcanzado un nivel de amplio reconocimiento, toda vez que del derecho interno de
los Estados pasaron a ser de la competencia intemacional. !

La sociedad internacional reconoce que el ser humano tiene derechos
inherentes a su calidad, sobrepasando la voluntad de los Estados y por ende la
nacionalidad ya que operan con la fuerza del orden publico, Se puede decir que
entre los documentos que rigen los derechos humanos hay un espectro muy amplio,
de los cuales se mencionaran algunos.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién dé todas las formas
de discriminacién racial, proclamada el 20 de noviembre de 1963, mediante la
resolucion No, 1904(XVill) de la Asamblea General de la ONU.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, adoptada el 16 de
noviembre de 1966, mediante resolucién No, 2200A(XXI) de la Asamblea General de
{a ONU. En vigor a partir del 23 de marzo de 1976

1 Del Arean), Celesting, “Paz y Derecchos Humanos™. Revista del Instituto Interamericanos de Derechos
Humanos, Encro-junio 1987, San José, Costa Rics, No. §, p.12.
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Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, creada en 1947 con el propésito de promover y codificar los
derechos del hombre.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre adoptada en
Bogota por la novena conferencia de la Organizacion de Estados Americanos en
1948,

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada el 22 de
noviembre de 1969 en San José, Costa Rica por la OEA. En vigor a partir del 18 de
julio de 1978 (XX) 2

Entre los documentos nomativos que se relacionan con la proteccion de los
derechos de los mexicanos en Estados Unidos se encuentra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la cual se citardn algunas de sus
disposiciones, las que se violan frecuentemente a los mexicanos principalmente a
los indocumentados que residen en la Unién Americana. Esto obedece a que la
violencia de que son objeto es el resultado de actos ilicitos que atentan contra las
normas establecidas a nivel nacional e internacional.

Lo anterior, ocurre no obstante que la Constitucién de los Estados Unidos,
dispone en su articulo VI que el derecho internacional es ley suprema'de ese pals,
ademds de ser signatario de la citada declaracion.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas proclamo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en Paris el 10 de diciembre de
1948, como un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones promuevan el
respeto de estos derechos y libertades y aseguren su reconocimiento y aplicacion.
Este documento ha sido, en el dmbilo multilateral, uno de los instrumentos més
importantes para México en materia de Proteccion, ya que ha servido de apoyo a las
labores que realizan los miembros del Servicio Exterior Mexicano (SEM) en defensa
de los derechos de los mexicanos que residen en Estados Unidos. Los derect:cs
fundamentales enunciados en el documento aludido son los siguientes:

1 Compilacién de Tratados Celebrados por México, Senado de Ia Repiiblica y Secretarfa de Relaciones
Exteriores. V:M: Editores. México, 1994,
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ARTICULO 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

ARTICULO 2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esta Declaracién; sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

‘religién, opinién politica o de cualquier otra condicion.

ARTICULO 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a ia
seguridad de su persona,

ARTICULO 4.- Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre.

ARTICULO 5.- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6.- Todo ser humanc tiene derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7.- Todos son iguales ante la ley sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley...

ARTICULO 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o la ley.

ARTICULO 9.- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso, ni desterrado.

ARTICULO 10.- Toda persana tiene en condiciones de plena iguaidad a ser
olida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial para la

. determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra elia en materia penal,

ARTICULO 11.- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no 86 pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio pablico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

ARTICULO 12.- Nadie serd objelo de ingerencias arbitrarias en su vida

privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a suhonrao a
su reputacion.
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ARTICULO 15.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. A nadie se
je privara arbitrariamente de su nacionalidad, ni del derechio a cambiarla.

ARTICULO 23,

1) toda persona tiene derecho al trabajo, a Ia libre eleccién de su frabajo, a
condiciones equitativas y satisfagtorias de irabajo y a la proteccién contra el
desempieo,

2) toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna a igual salario por el
trabajo igual.

3) toda persona que frabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria,

4) toda persona tiene derecho a fundar sindicatos para la defensa de sus
intereses. 3 :

3 Declaracin Universal de Jos Derechos Humanos, Aprobada por fa Asamblea Generad de 13 O.N.U, el
10 de diciembre de 1948,
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1.2 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS DE
1961.

La actividad de Proteccion no es unicamente una funcién consular, sino que
también puede ser ejercida por los representantes diplomaticos.

Tanto la proteccién consular como la diplomatica deben entenderse como
actividades que desarrolla el Estado con base al derecho de reclamar que se le
raconoce en favor de los intereses del propio Estado y de sus nacionales. 4

De acuerdo con los manuales de derecho internacional se denomina
Proteccién Diplomética a la accién que realiza un funcionario diplomético para
reclamar ante el gobierno donde esté acreditado, cualquier dafo personal o
patrimonial, real o supuesto, recibido por un individuo o empresa de la nacién de la
que es representante el funcionario. Tambien se le define como la situacién en la
cual el Estado ha adoptado la causa de un nacional suyo, cuyos derechos se
pretende que han sido desconocidos por ofro Estado en violacién al derecho
internacional. *

La proteccion diplomatica se ejerce cuando las gestiones a nivel consular han
fracasado o bien los recursos locales para la procuracién de justicia se han agotado.
En tales casos, la reclamacion que proceda se hard ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Eslado donde se encuentra acreditada la misién diplomatica.

La convencién sobre la materia sefiala como funciones de una misién
diplomética, las siguientes:

ARTICULO 3
a) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.

b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de
sus nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.

4 Goémez Araay, Remedios. México y 1a Profeccién de sus Nacionales em Estados Unidos. CISEUA,
UNAM. México, 1990, p, 82,

3 Sepilveds César, Derecho Intenacional Piblico. Edit. Porria, S.A. México, 1983, p. 240,
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ARTICULO 25

£l Estado receptor daré toda clase de facilidades para el desempefio de la
misién. .

ARTICULO 26

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referente a zonas de accesa
prohibida o reglamentos por razones de seguridad nacional, el Estado receptor
garantizara a todos los miembras de la misi6n la libertad de circulacidn y de trénsito
por su territorio. ¢

6 Couvencidu de Viena sobre relacioncs Diplomiticas, realizada en Viess, Austris el 18 de abril de 1961
y publicada en ef Diarlo Ofcial de Is Federacids el 3 de agostos de 1968, pp. 816, 521,
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1.3 CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES DE
1963.

La proteccién Consular se encarga de presentar reclamaciones por aclos
cometidos contra sus nacionales, ante las auloridades competentes en su
circunscripcion sean éstas centrales, locales, administrativas o judiciales.

Las funciones consulares que establece la Convencion sobre la materia son
los siguientes:

ARTICULO 5.

a) proteger en el estado raceptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por
el derecho internacional,

) prestar ayuda mutua y asistencia a los nacionales del estado que envia
sean personas naturales o juridicas.

Q) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los nacionales de! Estado que envia sean
personas naturales o juridicas en los casos de sucesién por causa de muerte que se
produzca en el territorio del Estado receptor.

h) velar dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de olras personas que carezcan
de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia en particular
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela.

i) representar a fos nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor de conformidad con la préctica y los procedimientos en vigor en este
ditimo a fin de lograr que de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo se
adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses de
es0s nacionales, cuando por estar ausentes o por cualquier otra causa no pueden
defenderios oportunamente.
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ARTICULO 36.

1.- Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los
nacionales del Estado que envia.

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia
deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de
este Estado y de visitarlos.

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor

deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado,
cuando en su circunscripcidn un nacional del Estado que envia sea arrestado de
cualquier forma, detenido o puesto en prisidn preventiva. Cualquier comunicacién
dirigida a la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision
preventiva, sera asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades las cuales
habran de informar sin dilacién a la persana interesada acerca de los derechos que
se le reconocen en este apartado.

c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del estado
que envia que se halle arrestado, detenido o en prisidn preventiva, a conversar con
él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrén derecho a visitar
a todo nacional del Estado que envia, que en su circunscripcién se halle arrestado
detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios
consulares se abstendran de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste
se oponga expresamente a ello.

ARTICULO 37
Informacion en casos de defuncion, tutela, curatela, naufragic y accidentes
adreos. Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean la

informacion correspondiente, estaran obligados:

a) a informar sin retraso, en caso de defuncion de un nacional del Estado que
envia a la oficina consular en cuya circuscripcidn ocurra el fallecimiento.

44



b) a comunicar sin retraso a la oficina consular competente, todos los casos
en que el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para un menor o un
incapacitado nacional del Estado que envia. El hecho de que se facilite esa
informacion no seré obstaculo para la debida aplicacién de [as layes y reglamentos
relativos a esos nombramientos.

ARTICULO 38

Comunicacién con las autoridades del Estado receptor. Los funcionarios
consulares podrén dirigirse en el ejercicio de sus funciones:

a) a las autoridades locales competentes de su circunscripcion consular.
b) a las autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que

sea posible y en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y los acuerdos
internacionales correspondientes. 7

7 Comvenciéa de Vieaa sobre Relacioses Consulares, hechs en Viess, Ausiria ¢l 24 de abril de 1963,
publicada en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de septiembre de 1968, pp. 9, 17, 18,
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1.4.- CONVENCION CONSULAR MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE 1942.

La suscripcidn de esta Convencidn di6 marco conceplual a los Acuerdos
Administrativos de Trabajadores Agricolas Temporales iniciados en 1942, Desde
entonces la relacién consular, entre ambos palses, ha evolucionado al punto en que
el documento resulta insuficiente, toda vez, que ya no regula las nuevas situaciones
con las que se enfrenta |a comunidad mexicana que reside en Estados Unidos. No
obstante lo anterior, el documento sigue siendo de gran apoyo para quienes se
dedican a proteger los derechos de los nacionales en el vecino pals y los articulos
an la materia son los siguientes:

ARTICULO VI

1.- Los funcionarios consulares de cualquiera de las dos allas partes
contratantes dentro de sus distritos consulares respectivos podran dirigirse a las
autoridades ya sean nacionales, estatales, provinciales o municipales, con el objeto
de proteger a los nacionales del Estado que los haya nombrado en el goce de
derechos que puedan ser fundados en tratados o de ofra manera. Se podrén
presentar quejas con motivo de la infraccién de dichos derechos. La omisién por
parte de las autoridades competentes, de otorgar satisfaccién o proteccién, podré
Justificar la intervencién, un Cénsul General o el funcionario consular residente en la
capital podra dirigirse directamente al gobiemno del pals.

2.- Los funcionarios consulares dentro de sus distritos consulares respectivos
tendran derecho a:
a) entrevistar y comunicarse con los nacionales de! pals que los nombré.

b) investigar cualquier incidente ocurrido que afecte a los intereses de los
nacionales del pals que los nombrd.

¢) mediante aviso a las autoridades correspondientes a visitar cualquiera de
los nacionales del pais que los nombré que hubiera sido encarcelado o detenido por
las autoridades del Estado, y

d) auxiliar a los nacionales del pals que los nombré en juicios o gestiones
ante las autoridades del Estado o en sus relaciones con éstas.



3.- Los nacionales de cualquiera de las dos altas partes contratantes tendran
derecho en todo tiempo a acomunicarse con los funcionarios consulares de su pais.

ARTICULO Viii.

1.- En el caso de fallecimiento de algin nacional de cualquiera de las dos
altas partes contratantes en el territorio de la otra alta parte contratante, sin que
haya en el lugar de su fallecimiento herederos conocidos ni albaceas testamentarios
por él nombrados, las autoridades locales competentes comunicardn
inmedialamente el hecho al funcionario consular mas cercano dei Estado del que el
finado fuera nacional, con el objeto de que se envlen los informes necesarios a los
interesados. .

2.- En caso de fallecimiento de algun nacional de cualquiera de las dos allas
partes contratantes en el territorio de la olra alta parte contratante, sin dejar
testamento con nombramiento de albacea testamentario, el funcionario consular del
Estado del cual fuere nacional el finado y dentro de cuyo distrito tuviera su domicilio
dicho finado en la fecha de su fallecimiento, sera considerado, en cuanto |e permitan
las leyes del pals y mientras se nombre un albacea dativo y se abra el juicio al
intestado como compelente para encargarse de los bienes que dejara el finado con
el objeto de atender a la conservacion y proteccién de tales bienes.

Dicho funcionario consular tendra derecho a que se le nombre como albacea
del intestado a discrecion del tribunal u otro organismo que intervenga en los juicios
sucesorios, siempre que asi lo permitan las leyes del lugar en donde se tramite el
juicio sucesorio respectivo.

3.- Cuando un funcionario consular acepte el puesto de albacea de la
sucesion de un nacional fallecido, se somete en cuanto a su caracter como tal, a la
jurisdiccion del tribunal u otro organismo que le otorgue el nombramiento, para todos
los fines necesarios, con el mismo grado que si fuera nacional del estado que Io
haya recibido.
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ARTICULO iX.

1.- El funcionario consular de cualquiera de las dos altas partes contratantes
dentro de su territorio, tendré derecho a comparecer personalmente o por medio de
un representante autorizado en todos los asuntos relativos a la tramitacidn del juicio
sucesorio de una persona fallecida y a la distribucidn de sus bienes bajo la
jurisdiccion de las auloridades locales, por lo que hace a los herederos o legalarios
de la sucesion, ya sean de menor o de mayor edad, que no fueren residentes del
pals y si fueran nacionales del Estado al cual debe su nombramiento el funcionario
consular, a menos que dichos herederos o legatarios comparezcan, ya sea
personalmente o por medio de representante autorizado.

2.- El funcionario consular de cualquiera de las dos altas partes contratante,
en nombre de sus nacionales no domiciliados en el pals, podré cobrar y recoger las
partes que les toquen de sucesiones en proceso de tramitacién o que les
correspondan conforme a las disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a
trabajadores u olras de caracler parecido, dando recibos por dichas paricipaciones
y transmitiéndolas a quien corresponda a través de los conductos prescritos por su
propio gobierno, pero con la condicién de que el tribunal u otro organismo que
efectie la distribucién por conducto del funcionario consular tenga derecho a
exigirle que proporcione pruebas razonables del envio de los fondos a las personas
entre quienes se deba distribuir. *

§ Convencita Consular México-Estados Unidos de América, firmada en México el 12 de agosto de 1942 y
puhlicads en ¢! Disrio Oficial de Is Pederscion el 17 de julio de 1943, pp. 769, 779, 174,
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2.- EN MEXICO.
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los articulos de la carta magna que estan relacionados con las actividades de
proteccion son los siguientes:

ARTICULO 18.- Los reos de nacionalidad mexicana que seé encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrén ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas en base a este articulo.

La anterior consigna sirvié de sustento para la celebraciéon del Tratado de
Ejecucion de Sentencias Penales México-Estados Unidos, el cual se firmé el 25 de
noviembre de 1976 y entrd en vigor el 30 de noviembre de 1977, 9

ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

a) Son mexicanos por nacimiento;

I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanas, de padre mexicano
o de madre mexicana.

ll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacion:

l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exleriores
carta de naturalizacion; y

I.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o con
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

% Tratado Sobre Ejecucidn de Sentencias Penales, Celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, en México, D.F. , 25 de noviembre de 1976,
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Para Max Sorensen, la nacionalidad es materia de legislacion interna para
cada estado, sin embargo estd regida también por los principios de derecho
internacional. En esto debe hacerse una distincién entre Jos efectos juridicos de la
nacionalidad dentro del derecho intemacional, siendo uno de sus efectos el de la
proteccion de los nacionales en el estranjero. 10

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad.

XX.- Para expedir las leyes de organizacidon del Cuerpo Diplomético y del
Cuerpo Consular Mexicano.

ARTICULO 123-A.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero deberé ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por
el Consul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir en el concepto de que
ademas de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacion queden a cargo del empresario contratante.

B. Xlil.- El personal de! Servicio Exterior se regiré por su propia ley. "

10 Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Edit. Fondo de Cultura Econémica, México
1981, p, 454,

1" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleecidn Pornia, Edit. Pornia, S,.A. México,
1991, pp. 112, 116,
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2.2 LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.
CAPITULO V. Emigracién.

ARTICULO 76.- Por lo que se refiere a emigracion a la Secretarfa de Gobernacion
corresponde:

I.- Investigar las causas que den o puedan dar origen a la emigracion.

II.- Dictar medidas en colaboracidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores
tendientes a la proteccién de los emigrantes mexicanos.

ARTICULO 78.- Las personas que pretendan emigrar del pals estan obligadas a
satisfacer ademas de los requisitos generales de migracién los siguientes.

ARTICULO 79.- Cuando se trate de trabajadores mexicanos serd necesario que
comprueben ir contratados por temporalidades obligatorias para el patrén o
contratista y con salarios suficientes para satisfacer sus necesidades.

El personal de migracidn exigira las condiciones de trabajo por escrito
aprobadas por la junta de conciliacion y arbitraje dentro de cuya jurisdiccién se
celebraron y visados por el Cénsul del pais donde deban presentarse los servicios.

ARTICULO 80.- El trasiado en forma colectiva de los trabajadores mexicanos debera
ser vigilado por el personal de la Secretaria de Gobernacién a efecto de hacer
cumplir 1as leyes y reglamentos respectives.

ARTICULO 81.- Se consideran como repatriados os emigrantes nacionales que
vuelvan al pais después de residir por lo menos dos afios en el exiranjero.

ARTICULO 90.- Los funcionario dei Servicio Exterior Mexicano seran auxiliares de la
Secretaria de Gobernacion en las funciones que a esta correspondan en el registro
de poblacidn e identificacién personal lo mismo que en todas las demas materias
reguladas por esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 134-lll.- Es de interés nacional restringir ia emigracion.
ARTICULO 138.- Se impondra pena de dos a diez aflos de prisién y multa hasta el
equivalente a diez mil dias de salario minimo conforme al que esté vigente en el

Distrito Federal a quien por si o por medio de otro u otros pretenda llevar o lleve
nacionales mexicanos a Internarse el extranjero en forma ilegal.
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DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

CAPITULO DECIMO

ARTICULO 135.- La emigracién colectiva de trabajadores mexicanos se regira por
las siguientes disposiciones:

|- Las agencias de contratacién colectiva para migracién de trabajadores
mexicanos solo podra establecerse en el pals, previa autorizacién de la Secretaria
para su funcionamiento. *

Il.- Cada trabajador deberé obtener de la Secretaria tarjeta de identidad para
salir del pals, que se le expedird en virtud de la autorizacién que corresponda de las
autoridades competentes y previa comprobacién de haberse satisfecho los requisitos
y de haberse inscrito en el registro nacional de poblacién.

ARTICULO 139.- La Secretaria de Gabernacién con el auxilio de la de Relaciones
Exteriores cuidard que los trabajadores migratorios aun los no documentados,
reciban en el extranjero un trato ajustado a los derechos humanos y sociales que les
permita conservar su patrimonio cultural y 1a posibilidad de su integracién familiar.

ARTICULO 140.- Tratadndose de la emigracién de mexicanos en general se estara en
lo siguiente;

I.- Al salir deberan comprobar que pueden cumplir todos los requisitos que
para entrar al pals a donde se dirigen exigen sus leyes, segun el caracter con que
pretendan hacerlo, 1

12 Ley Genmeral de Poblaciés y su Regiamento. La primera se publicé el 11 de diciembre de 1973, se
reforma y adiciona el 17 de julio de 1990. El Reglamento se publicé ¢l 17 de noviembre de 1976, pp. 26,
27,29,97,98,99 y 100,
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. LI .

2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
CAPITULO .

ARTICULO 28.- A 1a Secretaria de Relaciones Exteriores comresponde el despacho
de los siguientes asuntos;

(.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la adminlstracién pablica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda conducir la politica
extarior para lo cual intervendra en toda clase de {ratados, acuerdos y convenciones
en los que el pals sea parte.

Il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomético y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y por conducto de los agentes del
mismo servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de México; imparlir
protaeccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de registro civil, de auxilio judicial y las demas funciones
federales que sefialen las leyes y adquirir, administrar y conservar las propiedades
de la nacién en el extranjero.

Xl.- Intervenir por conducto de! Procurador General de la Republica, en la
extradiccion conforme a la ley de tratados, y en los exhortos internacionales o cartas
rogatorias para hacerlas llegar a su destino, previo examen de que llenen los
requisitos de forma para su delegacidn y de su procedencia o improcendencia, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes. 12

13 Ley Orgénica de is Administracién Piblica Federal. Publicada en ef Diario Oficial de 1a Federacita el
29 de diciembre de 1976, Coleccidn Porria, Edit. Porrus, S.A. México, 1991. pp. 17, 18,

53



. .

2.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

ARTICULO 14.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Consulares:

I.- Instruir a la oficinas del Servicio Exterior Mexicano en el manejo eficaz y
oportuno de los casos en que se requiera dar proteccién a nacionales mexicanos en
el exterior,

Il.- Instruir a las oficinas Consulares de la Secretaria en el exterior, para
promover e} intercambio cultural y la cooperacién técnica y cientifica, apoyar a las
personas morales mexicanas en el extranjero y cuidar la imagen de México en el
exterior,

ill.- Prestar apoyo a las oficinas del Servicio Exterior en el manejo de casos
de proteccidn que requieran trémites concertados con otras autoridades federales
estatales o municipales o en gestién de otra clase que deban ser realizados en
México.

V.- Ordenar, revisar y someter a aprobacién los programas anuales de
proteccion que deban ser preparados por las oficinas del Servicio Exterior, asi como
supervisar su buen desarrollo y cumplimiento.

V.- Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que rindan las
oficinas del Servicio Exterior,

Vi.- Ser el conducto para la entrega a sus beneficiarios mexicanos de los
valores obtenidos o recuperados en su favor por as oficinas del Servicio Exterior.

V.- Supervisar en coordinacion con la Direccién General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto, el uso correcto y oporiuno de las partidas de
Proteccién y de ayuda a mexicanos por parte de las oficinas del Servicio Exterior.

VHI.- Intervenir de manera concertada con otras dependencias de la
administracidén piblica federal en la negociacién, ejecucién y supervision de
programas de trabajadores mexicanos en el extranjero.

iX.- Sefialar a la atencion de las Direcciones Generales de las &reas
correspondientes segun proceda, los casos de violacién de los derechos humaros
fundamentales o de incumplimiento de convenios de tratados internacionales que
deriven en perjuicio de nacionales mexicanos.
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X.- Supervisar, en las materias que son de su competencia que las oficinas
consulares de la Secretaria cumplan las obligaciones establecidas en la Ley
Organica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento y en otras disposiciones
aplicables, girandoles instrucciones en coordinacién con otras unidades
administrativas de la Secretaria y dependencias de la administracidn publica federal,
segun el caso,

!4 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciowes Exteriores, Direcciéa Geseral del Acervo Histérico
Diplomitico. publicado en ¢i Diario Oficial de Ia Federacién el 23 de coero de 1989
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2.5 LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE 1982.

El instrumento legal mas importante en materia de proteccion lo constituye esta lay y
su reglamento, e} cual contiene los articulos siguientes:

CAPITULO L.
ARTICULO 3

c) Proteger de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, los intereses del gobierno de México, asi como la dignidad y los
derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda,
ejercer ante las autoridades del pals en que se encuentren las acciones
encomendadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.

d) Cuidar el prestigio del pals en el extranjero y el cumplimiento de los
tratados y convenciones de los que el gabierno de México sea parte, y de las
obligaciones internacionales que le corresponda cumplir.

CAPITULO li

ARTICULO 18.- Las representaciones consulares en el extranjero tendran el rango
de Consulados Generales, Consulados de Carrera o Agencias Consulares. La
Secretaria de Relaciones Exteriores determinara la sede, categoria y circunscripcién
de las mismas.

CAPITULO VL.
ARTICULO 47 .- Correspaonde a los jefes de las oficinas consulares:

a) Proteger en sus respectivas circunscripciongs consulares los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el
derecho internacional y mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la condicion en que se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en
los casos en que proceda una proteccién especial. 13

13 Ley Orgdnica del Scrvicio Exterior Mexicano. Publicada en e Diavio Oficiat de ia Federacién cf 22 de
julio de 1982, Direccién General de) Archivo, Biblioteca y Publicaciones, Secretarfa de Rciaciones
Exteriores. pp. 10,13, 23,
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TITULO SEGUNDO DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
EXTERIOR DE 1982.

CAPITULO I

ARTICULO 22.- Las funciones consulares serédn desempefiadas por las oficinas
Consulares entendiéndose como tales al Consulado General, Consulado de Carrera,
a la Agencia Censular, a la Seccién Consular y al Consulado Honorario,

CAPITULO Il.

ARTICULO 45.- Los jefes de misién y representacion deberan remitir a la Secretaria
de Relaciones Exteriores informes mensuales del ejercicio de las partidas de gastos
de sostenimiento de oficina y de orden social adjuntando los comprobantes y
justificantes correspondientes.

TITULO QUINTO.
CAPITULO Il

ARTICULOQ 86.- Es obligacidn de primera importancia de los miembros del Servicio
Exterior proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propésito
prestaran sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccion consular y llegado el
€aso, ejerceran la proteccion diplomética.

ARTICULO 87.- Los buenos oficios se prestaran para alender asuntos, realizar
gestiones en favor de mexicanos sin involucrar directamente a las autoridades
extranjeras.

ARTICULO 88.- La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y
asesorar @ mexicanos en sus relaciones con los miembros del servicio exterior
deberan:

a) asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades; la convivencia con la poblacién local, sus derechos y obligaciones
frente al Estado extranjerc en donde se encusntren y sus vinculos y obligaciones en
relacién con México.
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b) visitar a mexicanos que se encuentren detenidos, presos haspitalizados o
de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y acluar en
consecuencia, y,

¢} asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o par
ofros motivos esten imposibilitados de hacer valer persanalmente sus intereses.

ARTICULO 89.- La proteccidn consular serd ejercida por los jefes de
representaciones consulares, cuando un acto emanado de las auloridades lacales y
cometido en contra de mexicanas haga necesaria una reclamacién y reparacidn
correspondiente,

ARTICULQ 90.- Con el propdsita de que la proteccién pueda ser ejercida de manera
regular y concertada, las misiones diplomaticas y representaciones consulares
preparan un programa anual de proteccién para conocer, prevenir y remediar
sifuaciones de algun modo lesivas a los intereses de las mexicanos.

ARTICULO 91.- Cuando el numero de casos de proteccién y el nUmero de
mexicanas, que se encueniren en el lugar donde una misién diplomalica u oficina
consular tenga su sede o circunscripeion, lo justifique se propandré a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la creacién de un Departamento de Proteccion.

CAPITULO Il

ARTICULO 92.- Corresponde a los jefes de representacion consular,
8) Llevar el registro de mexicanas residentes en su circunscripcién y expedir a
solicitud del interesado el certificado de matricula correspondiente.

ARTICULO 109.- Los jefes de las representaciones consulares deberdn rendir
dentro de los plazos que se establezcan los informes periddicos que sefalen los
diversas ordenamientos y disposiciones de la Secrelaria, 16

1S Reglamesto de la Ley Orginica del Servicio Esterlor Mexlcano, publicada en el Diarlo Oficial de Ja
Federacidn ¢] 8 de eaero de 1982, Direccién General de Archivo Biblioteca y Publicaciones, Secretaria de
Relaciones Exteriores. 1982. pp. 41, 47, 59,60 y 64,

58



3.-EN ESTADOS UNIDOS.

3.1 DISPOSICIONES LEGISLATIVAS, JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS
QUE AFECTAN A LOS MEXICANOS.

£l sistema jurldico norteamericano esta organizado por tribunales federales y
estatales. La jurisdiccion de los primeros es limitada, ya que solo puede conocer |os
casos enumerados en la Constitucion o asignados por el Congreso y los tipes de
casos que le competen pertenecen a dos categorlas generales; los que tratan de
una cuestion federal y los que resultan de demandas entre ciudadanos de diferentes
estados. £n dicho sistema los juzgados de primura instancia son las corles de
distrite. En un estado hay entre uno y cuatro distritos y en esles predominan los
casos civiles.

La segunda instancia la conforman las cortes de apelaciones de circuito, las
cuales pueden conocer apelaciones de primera instancia y de cierlos tribunales
administrativos federales.

El tribunal de Ultima instancia, lo constituye la Suprema Corte, el cual conoce
apelaciones de tribunales estatales y federales, con jurisdiccion original en los casos
previstos por la Constitucion. 17

Asimismo, hay tribunales administrativos federales, los cuales son parte de
las Dependencias federales y pertenecen al poder ejecutivo. Dentro del
Departamento de Justicia existen dos niveles en materia de inmigracion. La primera
instancia es ef tribunal local de inmigracion ubicado en las oficinas del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (SIN) y el de segunda instancia el de apelaciones en
materia de inmigracion.

Los sistemas judiciales estatales se clasifican en tribunales de primera
instancia de jurisdiccion limitada y de jurisdiccion general, intermedios de
apelaciones, supremas corles estatales y tribunales administrativos estatales. Los
de primera instancia de jurisdiccion limitada se encuentran en casi todos los
estados, aunque lleven diversos nombres, como son; corte municipal, de policia, de

17 K. Strickland Birbara.- Esbazo del Sistema Juridico Norteamericano. Archivo Histérico Diplomético
Mexicano. Serie divulgacién 12, cuarta época. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, pp. 28, 29, 31,
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juez de paz, de reclamos menores o de distrilo. Las &reas de compelencia estalal
son; derecho penal, mercantil, de familia, de sucesiones, agravios civiles y algunos
aspectos de derecho laboral. '8

A los de primera instancia de jurisdiccin general se les conoce con los
nombres de Corle Superior, de Condado, de Circuito o de Liligios ordinarios. La
jurisdiccion de estos es ilimitada sabre casos civiles, penales, derecho de familia y
sucasiones y a los intermedios de apelaciones se encuentran en mas de la mitad do
los estados de la federacibn. En algunos estados todas las apelaciones pasan
primero a la Suprema Corte estatal y ésta determina cuales conocerd y cuales seran
asignados primero al tribunal intermedio. :

Las supremas cortes eslatales son los tribunales de Gltima instancia dei
sistema estatal, tambien canacido como carte de apelaciones o corte superior y
constituyen el Gitimo recurso para la mayoria de los casos estatales.

De jos tribunalas administrativos estatales hay dos que son importantes para
jos mexicanos en Estados Unidos, los de compensacién a ios trabajadores y los de
asistencia ptblica.

En varios estados jos asuntos relativas a la compensacidon de trabajadores
que han sufrido algtn accidente o enfermedad por motiva de su emplea son
competencia de fribunales administrativas.  Los procedimientos dependen del
tribunal de que se trate, las dependencias mismas, pueden tener la capacidad de
iniciar un caso, como {0 hace el SIN en os juicios de deportacion. ¥?

Hay casos que competen a la jurisdiccién exclusiva de alguno de los dos
sistemas mencionados, sin embargo en otros sobre lodo las relativos a las garantias
constitucionales, el demandante puede tener opcion de recurrir a uno u otro sistema
seguin les convenga.

E! sistema juridico en Estados Unidos tiene sus propios reglamentos en
materia civil, penal de apslacion y administrativos.

12 tdem, pp. 40, 43,

19 Idem. pp. 46, 47, 66.
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El derecho procesal esta ligado al constitucional, las garantias individuales
que entran en consideracidn incluyen el derecho a permanecer en silencio y no ser
obligado a dar testimanio en propio perjuicio, derecho a llegar a un juicio por jurado,
a tener asesoria de un Abogado, etc. En casos de personas indigentes, el juez
puede proporcionar Abogado de oficio.

En casos penales el procedimlento depende no sélo de las normas
constitucionales y de las leyes de la entidad federativa en donde sucedieron los
acontecimientos, sino tambien de la clasificacion del delito. Estos se clasifican en
infracciones, delitos menores y graves. Es importante mencionar que la comisién
de delitos tanto menores como graves, puede afeclar la calidad migratoria de los
extranjeros, no sélo de los Indocumentados sino tambien de los inmigrantes
legales. 20

La actividad de proteccion cansular en el desarrollo de los procesos que se
aplican a los mexicanos es primordial ya que deben observar con detenimiento el
desarrollo de los mismos, colaborar en lo que sea necesario con el Abogado
defensor y si la condena se considera injusta apelar a las instancias
correspondientes a fin de que el acusado en ninguna circunstancia quede
desprotegido, Los funcionarios de las oficinas consulares en Estados Unidos deben
considerar que los Abogados defensores de oficio buscan generalmente la facilidad
de los casos que atienden, es comin que soliciten al acusado que se declare
culpable con el propdsito de aminorar su sentencia, prictica que ahorra gastos al
gobierno norteamericano. Se ha detectado su falta de interés en los casos que les
asignan, debido a que los ganen o pierdan sus percepciones no registran ninguna

alteracién, ademas de que la mayoria no hablan espafiol.

En los procedimientos penales uno de los recursos de defensa legal es la
libertad probacional. Esta es una modalidad juridica de libertad condicional que se
otorga después del juicio,

En el estado de Texas, de acuerdo al Cddigo Penal del mismo, toda persona
tiene derecho a salir bajo libertad condicional. El procedimiento consiste en que el
mexicano que haya sido acusado salga libre bajo la condicién de no regresar a los
Estados Unidos, durante un tiempo determinado y en caso de no cumplir con este

20 fdem. p. 49, 52,58 y 63.
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requisito, quedaria sujeto a una sentencia mayor que la inicial. En otros casos para
olorgar esta libertad, se requiere que el acusado tenga domicilio permanente en la
jurisdiccion y que sea acusado por primera vez. 2

El Cédigo Penal Federal de los Estados Unidos y su Reglamento establecen
en la regla 5a. parrafo A, que cualquier persona que sea arrestada debera ser
presentada sin demora innecesaria ante un magistrado federal o juez estatal u oficial
judicial local autorizado a la primera audiencia. El mismo Cédigo en la regla 5a.
parrafo E, establece que el Magistrado o Juez debera informar al acusado de los
cargos que se le imputan, asi como de su derecho a ser representado por un
Abogado. ‘

Otro recurso de defensa legal lo constituye el derecho a fianza, el acusado
puede obtener su libertad estando su juicio pendiente, al depositar una suma de
dinero en la Corte, la cual se perderé en caso de que no se presente al juicio. E
juez determina la cantidad a depositar como garantia y procede solamente en casos
que no sean susceptibles de pena de muerte.

A pesar de que el sistema juridico norteamericano dispone de iribunales y
procedimientos para atender cualquier reclamacién existen serios obstaculos para
acceder a la justicia. Los mexicanos en Estados Unidos se quejan con frecuencia
de violaciones a sus derechos humanos mas elementales, que serian las garantias
individuales. Entre los factores que sirven de barreras, se pueden mencionar la
falta de informacién acerca de cuales son sus derechos, y a que autoridades dirigir
sus quejas o reclamaciones o ante quien acudir para obtener la orientacion
adecuada. La calidad migratoria ilegal, influye desfavorablements, con frecuencia
lo hace vulnerable a engafios. La presencia de los notarios plblicos en las
comunidades mexicanas constata este problema, ya que ellos en ese pals no son
profeslonales y na se podrian comparar con los de México.

La calidad migratoria, desde una perspectiva formal, no conslituye una
barrera, puesto que el indocumentado tiene derecho a demandar y realizar tramites
para obtener diversos beneficios, sin embargo, en la realidad son pocos los que se
atreven a acudir al poder judicial por el temor a que se descubra su situacion
migratoria. Lo anterior tiene sus explicaciones, en la practica, algunas autoridades
cooperan con el personal del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, sea esto legal
o no.

31 Memoria de Actividades de Proteccion de Mexicanos en el Exterior. Dircccién General de Proteccién y
Servicios Consulares, Secretarfa de Relacioncs Exterforey, 1987,
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Asimismo, os necesario astablecer la diferencia entre el derecho que tiene un
extranjero de acudir a los tribunales para la resolucion de sus reclamos y el derecho
a recibir determinados beneficios otorgados por el Estado. Eslos dltimos son
limitados para indocumentados y aun para residentes legales. Elejemplo tipico es la
exclusion de los beneficios de programas de asistencia publica y seguro de
desempleo. 22

Existen algunas autoridades y dependencias que no interrogan a las personas
sobre su calidad migratoria, pero otras si, como las agencias policiacas, las cuales
incluso, llegan a entregar a los extranjeros ilegales a las autoridades migratorias.
Estas practicas, son las que intimidan a los mexicanos.

El costo de fas cuotas de los tribunales y los honorarios de los abogados se
interponen también como barreras.  Las cuotas en determinados casos puedsn
quedar exentos, si el tribunal lo autoriza, pero los honorarios del Abogado no, estos
constituyen la mayor parte de los costos de cualquier litigio.

En los casos penales, si el acusado es indigente, tiene derecho a los servicios
de Abogado de oficio, mediante peticidn, sin embargo en los casos civiles no hay
defensor que proporcione asesoria graluita a las personas de bajos ingresos. Por lo
tanto, la posibilidad de presentar alguna reclamacién en materia civil, depende del
lipo de caso de que se trate. Esta carencia ha conducido a los funcionarios
consulares a buscar el apoyo de grupos y organizaciones clvicas, religiosas y barras
de abogados que ofrezcan servicios legales gratuitos o de bajo costo para atender
algunos casos civiles de mexicanos. Esle recurso ha sido una alternativa para los
Consulados dada la insuficiencia de los abogados consultores.

Las leyes tanto estatales como federales, que tratan de los derechos civiles
como son salario minimo y pensiones alimenticias, establecen previsiones para el
pago de gastos y honorarios para la parte demandada, pero eslos proceden,
solamente cuando se cumplen ciertas condiciones como la posibilidad de ganar el
caso y segundo que el demandado tenga suficiente solvencia econémica.

En siluaciones de accidentes de trabajo e infracciones, el mexicano no tiene
problemas para contratar Abogado, puesto que el pago de honorarios se efectlia por
medio de una cuota de lo recuperado,

2 Strickland k. Barbara. Eshozo del Sistema Juridico Nortcamericano. Ob, Cit. pp. 92-97.

63



La demora en los procedimientos de los tribunales y el racismo son otros
factores que obstaculizan el acceso a la justicia. En cuanto al tiempo, cabe
mencionar que no todos los tramites legales son tardados pero algunos si, esla
situacién desalienta al mexicano, ya que por lo regular su estancia en Estados
Unidos es temporal. Ademds no todos los casos necesitan la presencia del
nacional durante todo el proceso.

Respecto al segundo factor, desafortunadamente es un hecho la actilud
racista en contra de los mexicanos, no obstante que la legislacién la prohiba, La
fraccibn 1983 de la Ley Federal de Derechos Civiles, sirve como base para
demandar a cualquier funcionario que viole los derechos civiles del individuo y,
tambien prohibe la discriminacién en determinados lugares pablicos. 2

En los casos de violacién de derechos civiles de connacionales, la Secretarla
de Relaciones Exteriores ha emitido instrucciones precisas a los Consulados para
que participen en la solucién de los mismos, denunciando tales violaciones por via
penal y asesorando a los afectados en la presentacion de demandas civiles para
que obtengan la reparacién econémica del dafio. Se estima que los casos en
materia civil han tenido més éxito en cuanto a resultados que l0s casos penales.

En el caso de abusos cometidos por autoridades migratorias, se les ha
recomendado la presentacién de denuncias ante el Procurador Federal de los
Estados Unidos para que este ejerza la accién penal que proceda.

Por otra parte, en consideracion a que en algunos estados de la Unién
Americana existe un fondo creado para compensar a las victimas de delitos
violentos, se solicita a los Consulados realizar los trdmites, cuando proceda, para
proteger los intereses de los mexicanos victimas de este tipo de crimenes, 4

En el sistema juridco de Estados Unidos los precedentes legales
desempefian un papel importante en las sentencias de cualquier tribunal, algunos
llevan liderazgo como la Suprema Corte de Nueva York, lllinois y California.  Por
ajemplo, el Alcalde de la ciudad de Chicago Harold Washington, logré en marzo de

23 1dem. pp. 100 - 105,

24 Manual de Proteccién Consular y Asesoria Legal a Mexicanos Indocumentados en Estados Unidos.
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987,
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1985 el decreto 85-1 a través del cual el gobierno municipal prohibid la colaboracion
de la policia o autoridades locales con los agentes de! Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacién, ¥

Asimismo, un tribunal federal ordend al citado organismo no introducirse en
viviendas particulares sin el permiso del ocupante o previa orden judicial, demandas
similares han prosperado en Chicago y Washington. Por lo regular el Servicio de
Inmigracién limita sus redadas a lugares de trabajo, donde el poder judicial les ha
permitido un margen mas amplio de accidn.

Desde el punto de vista juridico, el indocumentado en Estados Unidos tiene
derechos constitucionales y laborales, tiene derecho a demandar, a contratar, a ser
propietario de bienes muebles e inmuebles y sus hijos, sean ciudadanos
estadounidenses o no, tienen derecho a la educacién gratuita por disposicién de la
Suprema Corte de Justicia emitida en 1982,

Los tribunales norteamericanos han afirmado el derecho del trabajador
indocumentado a percibir el salario minimo, a recibir indemnizacion por lesiones
ocurridas en la realizacion de su trabajo y tambien tiene derecho a afiliarse a un
sindicato. La ultima disposicidn fue el resultado de un fallo emitido por la Suprema
Corte de Estados Unidos en 1984, 126

En cuanto al Seguro Social del citado pais, este ofrece las prestaciones de
jubilacidn, incapacidad, atencién médica y beneficios a sobrevivientes de aquelios
trabajadores que cubran determinado numero de créditos, es decir, que hayan
cotizado ciertas sumas conforme a |a respectiva Ley. En esta cobertura pueden
participar trabajadores indocumentados, siempre y cuando cubran las aportaciones
econdmicas que se requieran para cada tipo de beneficio.

En la primera prestacion el trabajador puede jubilarse a los 62 arios de edad y
recibir los beneficios correspondientes, siempre que cubra los créditos necesarios.
El monto de la pensién se determina en base a las percepciones que el trabajador
haya obtenido durante su vida laboral.

2 Memoria de Proteccién de Mexicanos cn el Exterlor. Direccién General de Proteccién, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1985,

% Strickland K. Barbara. Poncncia presentada en 1a Escuels Nacional de Estudios Profesionales Acatlin
(ENEP), México, 1985, p. 7.
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En los casos de incapacidad, el nimero de créditos requeridos para obtener
este beneficio econdmico varia seguin la edad del trabajador en el momento en que
tuvo lugar la incapacidad y de acuerdo con las contribuciones efectuadas en los tres
afios anteriores a la incapacidad.

Por lo que se refiere a la atencién médica, esta es parte de un programa
federal, el cual consiste en un seguro médico para personas de 65 arios 0 més y
para incapacitados que hayan ganado créditos suficientes. 27

27 Memordndum Direccién Genera! de Proteccién- El Scguro Socia! en Estados Unidos. Secretaria de
Relacioncs Exteiores, 1982,
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3.2 LEYES MIGRATORIAS Y EL SERVICIO DE INMIGRACION.

A principios dal siglo XVIll el ingreso de nacionales exiranjeros a los Estados
Unidos de América fue alentado por el mismo goblierno, dejando a cada estado la
respansabilidad de determinar sus propias disposiciones en materia de inmigracion.

La poblacién del citado pais se compone basicamente de inmigrantes, al
principio llegaron los europeos, luego los africanos y asiaticos y por dlimo los
latinoaméricanos.

En sus inicios la palitica de inmigracion estuvo abierta, debido en parte a que
la tierra era extensa, relativamente rica y escasamenle colonizada. La primera
legislacidn federal en esta materia se promulgdé en 1790 y solo ocho afios después
el Congreso norteaméricano emitié un conjunto de medidas a las que Hamd “Leyes
sobre Inmigrantes y Sedicion™ 2

Una de estas disposiciones caonferia poder al Presidente para expulsar a
inmigrantes peligrasos, lo que denota cierto ambiente en contra de los extranjeros,
sin embargo, el ingreso de los mismos, continud sin obstaculos puesto que no
aestaba sujeto a restricciones.

En el siglo XIX, el Congreso inicia una prdctica que tambien forma parte
fundamental de la politica de inmigracién, la cual consiste en regular y limitar dicho
fendmeno bajo normas de cardcter ético-morales, manejadas por necesidades
paliticas, prohibiendo a partir de 1875 la entrada de convictos y prostitutas al pals,
se niega la internacion a extranjeros con propdsitos inmorales y a ciertos grupos

élnicos como a quienes profesaban credos paliticos inaceptables para el gabierno.
2

En 1882 se pramulgé la primera ley de caracter federal sobre inmigracién, la
cual buscaba controlar dicho fendmena y distribuirlo en las zonas del pais donde
fuera necesario. Posteriormente, hubo otras leyes en la materia, pero como no
habla inspeccién estas fueron inaplicables en la realidad.

18 Bustamante, Jorge A. “La Inmigracién Indocumentada cn los Debates del Congreso de los Estados
Unidos™. Centro Nacional dc Informacién y Estadistica del Trabajo (CENIET). Sccretarfa del Trabajo y
Prevision Social, versién preciiminar, 1978, P.16.

¥ Jdem. P, 23

67



No obstante lo anterior, tas inquietudes racistas no tardaron en llevar al
Congreso la mas importante iniciativa de ley restrictiva que se promuiga en 1917.
Esta disposicion codificé lodos los eslatutos anteriores sobre exclusién de
inmigrantes, agregando las categorias de inadmisibles a los analfabelas, psicopatas,
alcoholicos crénicos, polizones, vagos y personas que hubieran sufrido ataque de
locura; Asimismo, declara inadmisibles a personas de China, India, parte de Rusia y
olras nacionalidades.

El siguiente cambio lo traeria el establecimiento de cuotas en la década de los
veintes, cuya medida implicd un rechazo al punto de vista pluralista que predomind
en el siglo XVIII, sustenlandose en los origenes nacionales con to cual se redujo la:
inmigracidn legal.

Hechos como la segunda guerra mundial determinaron la formacién del
ejército norteaméricano en el que participaron inmigrantes de diversas minorias que
finalmente fueron preparando el camino para nuevas politicas. Un afio después de
iniciado el confticto mencionado, México y Estados Unidos firman un Convenio de
Trabajadores Agricolas Temporales vigente hasta 1964.

A principios de los cincuenta a los estadounidenses les empezd a preocupar
el surgimiento del comunismo, con lo cual su politica de inmigracién se volvié otra
vez conservadora, prueba de ello fue la ley de seguridad interna de 1950. Mas tarde
en 1952 el Congreso adopla la Ley de Inmigraci6n y Naturalizacién (LIN), insertando
con ésta el principio de las preferencias para trabajadores calificados y familiares de
los ciudadanos.

En los setentas hubo manifestaciones desfavorables al sistema de cuotas
basado en el origen nacional, pero los prejuicios en contra de las personas de piel
oscura, particularmente en el contexto social y econdmico, permanecieron fuertes,

Se puede decir que en el presente siglo, una corriente constante de
mexicanos se ha internado, particularmente en el sudoeste, pero tambien en las
ofras regiones del pals. Este flujo migratorio ha tenido dos vertientes, la internacién
indocumentada y la de tipo legal, que para la historia migratoria de mexicanos. Esta
ultima ha sido solo un paréntesis -la etapa de contratacién de braceros y el
programa H2- siendo predominante la primera, puesto que ni en la fase legal se
interrumpid.

En adelante se tratard de explicar el origen del Servicio de Inmigracién y

Naturalizacién (SIN) y su relaclén con la palitica migratoria norteamericana, asi
como la Ley de Reformas y Control de Inmigracién (IRCA), aprobada en 1986.
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La creacion de 1a oficina de Inmigraciéon constituye el primer antecedente
directo de lo que mas tarde llegaria a ser et Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
(SIN), dependia del Departamento del Tesoro e inicid sus labores en 1891, mas
tarde y en virtud de que sus funciones consistian en supervisar la entrada de
inmigrantes se establecieron estaciones de inspeccién en los puertos de entrada a
los Estados Unidos. Dicha oficina fue responsable de las leyes sobre la exclusion
de nacionales chinos en 1910 y pasé a depender del Departamento de Comercio y
Trabajo en 1903. ¥

Posteriormente una comision presidencial establecié que tas funciones de
Inmigracion y Naturalizacion, antes independientes, debian ser alendidas por una
agencia federal, dando por resultado la creacidn de la oficina de Inmigracién y
Naturalizacion en 1906. E! comisionado de la misma tenia facultades discrecionales
para permitir el ingreso de extranjeros, particutarmente de mexicanos, a fin de cubrir
las necesidades de mano de obra en la agricultura, cuyas atribuciones provenian de
la Ley Contractual de mano de obra extranjera de 1885, la cual fue ampliada en
1891, 1907 y 1917. %

La politica restrictiva culmind con la Ley Burnet de 1917, la cual limitaba el
ingreso de exiranjeros en base a condiciones fisicas, menlales, morales y
educativas, cuya disposicion afecté a los mexicanos que deseaban ingresar a los
Estados Unidos,

En la década de los veintes fueron presentados al Congreso norleamericano
diversos proyectos de ley de cuotas en materia migratoria, enire los que se pueden
citar, el del representante Box y el defendido por Robert L. Bacon. El primero
pretendia aplicar la cuota de entrada a todo el hemisferio occidental y el segundo
proponia aplicarla solo a México. 32  Estos proyectos aun cuando no lograron la
fuerza suficienle para que el Congreso los aprobara, toda vez que fueron
bloqueados por el poder de los empresarios agricolas, si tuvieron consecuencias en
la practica debido a que muchas expulsiones se llevaron a cabo en su nombre,

3% Memorindum. El Serviclo de Inmigracidn, Direccién General de Proteccién. Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1983, p. 6,

3 dem. p. 8,

3 Acuda Rodolfo. América Ocupada; Los Chicanos y su Lucha de Liberaclon, Edit. Era, México, p.175.
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Con la ley de 1924 se establecid el sistema de cuotas, el cual consistia en
asignar un nimero de visas de residencia conforme al tamario y origen de los grupos
étnicos que conformaban la poblacion migrante. Ademas, en este aflo se cret la
Patrulla Fronteriza con el propésito de vigilar la frontera sur del pals.

La ley de cuotas, los sistemas de inspeccién y el hecho de que en 1925 el
Servicio Consular norteamericano iniciara ia inspeccion de inmigrantes en el exterior
tuvieron como consecuencia un decremento en la inmigracién. ¥  Este proceso
continué decreciendo hasta 1939, pero no por ello cambio ia actitud de los
restriccionistas, quienes en un nuevo proyecto propuesto en 1930, exponian nuevos
argumentos para limitar el ingreso de inmigrantes, el creciente desempleo, fa actitud
de rechazo hacia sl mexicano y su supuesta actitud antinorteamericana.  Los
defensores del mismo sostenian que la migracion de mexicanos se habla
interrumpido temporalmente y que tan pronto como la situacibn  econdmica
mejorara, eilos regresarian. 34

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, bajo la direccién del
Departamento de Estado se creé por medio de una orden ejecutiva en 1933, el cual
debido a que se dedico a realizar labores de seguridad nacional, durante ios afios
previos a la Segunda Guerra Mundial, pasd a ser supervisado por el Departamento
de Justicia en 1940, dando lugar a que el personal de la Patrulla Fronteriza
aumentara de 4,000 oficiales en 1940 a 8,500 en 1942, 3

Para la década de los cuarentas la situacién econémica y politica de ios
Estados Unidos habla cambiado, debido en gran parte a su ingreso a la Segunda
Guerra, trayendo por consecuencia una escasez de mano de obra que daria lugar ai
establecimiento del Programa de trabajadores agricolas temporaies que estaria
vigente en el perfodo de 1942 a 1964, en cuya etapa se di6 tambien ia contratacion
de trabajadores mexicanos destinados a los ferrocarriles.

Con los mencionados acuerdos, ios inmigrantes mexicanos tuvieron derechos
bien definidos, al menos en teorla, dado que ia relacién laboral se regulaba por
medio de un contrato de trabajo.

3 Memoréndum. E} Serviclo de Inmigracion. Direccién General de Proleccién, Sccretaria de Relaciones
Exteriores, 1983, pp. 15, 16.

34 Acuba Rodolfo. América Ocupada; Los Chicanos y su Lucha de Liberacion. Edit. Era, México 1976,
pp. 179, 182,

35 Memordndum, El Servicio de Inmigracion. Direccin General de Proteccién, Sceretaria de
Relaciones Exteriores, 1983, p. 17,
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Una vez que Estados Unidos obtiene un lugar reconocido como potencia
acondmica en el contexto internacional, sus compromisos cambian con el resto de
los paises. Ante las nuevas circunstancias, las doclrinas de tipo étnico, en materia
migratoria, resultan insuficientes dado que el sistema basado en el origen nacional
no incluia intereses politicos tan definidos, es asi como se emprenden nuevos
ajustes en términos de politica migratoria.

La Ley de Inmigracién y Naturalizacién (LIN) de Estados Unidos, aprobada en
1952 conslituye el primer documento que codifica en un sélo tratado legislativo todo
los referente a los asuntos de ingreso y naturalizacién de extranjeros. Esta ley
contiene previsiones destinadas a salisfacer objetivos de seguridad nacional, en
cuyo contexto el SIN tuvo una destacada actividad. 3¢ La patrulla Fronteriza llevo a
cabo la "operacién espalda mojada" en 1954, la cual esluvo dirigida al mexicano
indocumentado. Esta practica no es mas que la continuacién de la aplicada en los
treintas, cuando se efectuaron subsecuentes deportaciones masivas de mexicanos.

La LIN es reformada en 1965, sustituyendo el sistema de origen nacional por
un sistema de cuota anual de 20,000 visas por pals del hemisferio occidental, las
cuales se asignarian bajo una tabla de preferencias, cuya modalidad se aplicé a
todos los palses del continente americano en 1976,

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y el Departamenio de Estado
crean en 1966 un programa destinado a proporcionar tarjetas de cruce local a
mexicanos que residen en la frontera norte de México con el fin de que ingresen
como visitantes a Estados Unidos, con la sola presentacién de la mica y su
pasaporte.

Durante la década de los setentas son presenlados al Congreso
norteaméricano nuevos proyectos de ley migratoria como el proyecto Rodino, mismo
que fue congelado por el Senado en 1971 y posteriormente promovido.

Por otra parte, la LIN es reformada nuevamente en 1977 de la forma
siguiente: en primer lugar las enmiendas reducen flexibilidad de los procedimientos
de internacién legal de los mexicanos en calidad de inmigrantes y las posibilidades
de regularizacion de los que ya se enconlraban residiendo en Estados
Unidos. ¥ Ambos criterios se contabilizan en la cuota de no mas de 20,000 visas

3 Tdem, pp. 28y 28,

37 Idem, pp. 32,33
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anuales por pais. Esta disposicion originé el llamado caso "Caras Silva" en el
periodo de 1968-1976, toda vez que el SIN utilizd 144,999 visas para la legalizacién
de cubanos refugiados. La resolucion del mismo llegd a término cuando la Corte de
Apelaciones del distrito norte de lllinois ordend la recuperacion de las visas usadas
indebidamente y |a expedicién de un amparo para las personas afectadas. **

Por su parte el Senador Simpson, al retomar el tema de la inmigracién
indocumentada encabeza una campafla legislaliva en favor de una nueva ley que
respondiera al contexto politico que prevalecia en la década de los ochentas. El
Senador demostrd habilidad palitica al encontrar 8 un legislador demécrata de la
Cémara de Representantes para que en conjunto auspiciaran un proyecto de ley no
partidista de interés nacional. Bajo esta estrategia enconiré al legislador Romano
Mazzoli, diputado federal por el estado de Kentucky, donde el tema de la inmigracién
no es importante.

El binomio Simpson-Mazzoli resulté de tal conveniencia politica para los
efactos de una nueva ley que el presidente Ronald Reagan decidi6 retirar su propia
inicialiva de ley, dando curso a lo que se conocerfa como el proyecto Simpson-
Mazzoll, el cual contiene las propuestas siguientes: sanciones a empleadores que
contraten indocumentados, elemento ya previsto en las leyes laborales de diversos
estados de la Union Americana y |a creacion de un documento de identidad para los
extranjeros que recibieran visa para {rabajar. *

Como se puede abservar, el propoésito Ultimo de éste y otros proyectos ha
sido lograr el control de la mano de obra indocumentada y a pesar de que estos no
alcazaban su objetivo final de convertirse en ley, no por ello disminulan los sistemas
de supervisién en la frontera con México.

El poder legislativo autorizé al SIN en 1984 un incremento del 15% de su
presupuesto en relacién al aflo fiscal anterior, con el propdsito de mantener vigilada
la frontera sur, lo que significd un aumento de 850 nuevas plazas para oficiales de la
Patrulla Fronteriza, las que se agregaron a los 2,857 ya existentes. 40

3% Memorindum, Cartas Silva. Direccion General de Proteccitn, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1984,

39 Bustamente J. Agustin, La migracién s Estados Unidos; relacién especial al revés. Centro de Estudios
Fronterizos del Norte de México. Ponencia presentada en 1a reunibn anual de LASA. México, 1983, pp.
18,29,

40 Memoria de Actividades de Proteccién de Mexicanos en ¢l Esterior. Direccién General de Proteccion,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1984,
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En las anteriores condiciones se desarrollaron los procedimientos legislativos
tendientes a recuperar el control de las fronteras.

Por ditimo el proyecto Simpson Rodino fue aprobado como Ley de Reformas y
Control de Inmigracidn (IRCA) en noviembre de 1986 y con ésla se legaliza la
politica de atraer y expulsar perfodicamente a los trabajadores mexicanos.

Las caracteristicas mas importantes de la nueva ley son en primer lugar la
disposicién de multar a los empleadores que contraten trabajadores ilegales.
Asimismo impone la obligacién, para los empleadores, de identificar y registrar a sus
lrabajadores por medio de documentos oficiales; pasaporte, licencia de manejar,
tarjeta del seguro social etc. sin embargo el patrén no esta obligado a verificar la
autenticidad de los documentos.

La Simpson-Rodino habla de un programa de trabajadores agricolas
especiales (SAW), el cual permite legalizar la estancia en Estados Unidos como
residentes temporales a los trabajadores agricolas que hayan sido empleados en
labores de campo por lo menos 90 dias antes del 10. de mayo de 1986, cuya medida
entr6 en vigor el 26 de junio de 1987.

En el caso de la legalizacién de residentes que hubieran permanscido en
Estados Unidos desde enero de 1982 se preveen dos etapas. En la primera los
aspirantes deberfan presentar su solicitud por la calidad de residente temporal. En
la segunda que inici6 el 1° de diciembre de 1988, se establece que los residentes y
los del programa (SAW) obtendran la calidad migratoria de inmigrante. 4!

Los procesos de legalizacion contenidos en la Simson-Rodino, se inician con
la solicitud de residencia temporal y terminan con la oblencién de la residencia
" permanente.

Para conseguir la residencia temporal, el indocumentado debe haber residido
en Estados Unidos desde el 10. de enero de 1982, como ya se menciond, y reunir
los requisitos correspondientes para poder tramitar su solicitud de regularizacién
migratoria, 1a cual serla recibida en un periodo de 12 meses del 5 de mayo de 1987
al 4 de mayo de 1988.

41 Memorindum, Consideraciones en torno a los trabajadores H2A de la Ley Simpson-Rodino, Direccién
General de Proteccién y Servicios Consulares, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987, P, 8,
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Los requisitos para la residencia temporal son la presentacion de documentos
que prueben la residencia continua, presencia fisica en Estados Unidos y prueba de
solvencia moral e identidad.

La residencia permanente podra ser solicitada por las personas que tuvieran
ol estatus de residencia temporal y hubieran residido ininterrumpidamente en
Estados Unidos durante 18 meses desde la fecha en que recibieron la residencia
temporal.

La citada ley no fijo limite de solicitudes para residencia temporal, en teoria
lodos los que cumplieran con los requisitos podrfan abtenerla, en cambio sl se
impuso un limite de 350,000 visas en el primer afio. De tal forma que las solicitudes
pendientes se atenderian el affo siguiente. 42

La misma ley contiene también el programa de Trabajadores Agricolas
Adicionales (RAW), el cual prevee la posibilidad de admitir trabajadores para labores
del campo, entre 1990 y 1994, en caso de ser necesario.  Los funcionarios
facultados para determinar la carencia de mano de obra agricola en Estados Unidos
son los Secretarios de Trabajo y Agricultura.

La ley establece que estos Irabajadores después de cumplir lres afios
consecutivos de trabajo temporal podran optar por la calidad de inmigrante.

Otro programa que afecta a los trabajadores agricolas mexicanos es el
denominado H2A o de huéspedes que establece el otorgamiento de visas
temporales a 10s extranjeros contratados para realizar trabajos agricolas por tiempo
y obra determinada. Se Irata de un programa ya existente en la LIN de 1952, bajo
la clausula H2, la cual autorizaba la admisién de trabajadores no inmigranies
contratados por obra. Del total de visas H2 expedidas a mexicanos en aros
recientes, se ha estimado una cifra de 3,000 al afo. 4

Después de la aprobacién de la Ley Simpson-Rodino, el sector agricola
norteamericano siguié contratando trabajadores bajo 1a cldusula H2A, 1a cual en la
actualidad se le considera como un recurso de emergencia y pretende agilizar los
tramites que debe hacer el empleador para obtener mano de obra extranjera.

4 idem. p, 10.

9 Idem, p. 1,
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Respecto a las disposiciones que intentan proteger los derechos de estos
trabajadores, se encuentran, en primer lugar, la necesidad del contrato laboral y la
obligacién del empleador de costear el pasaje del trabajador desde su lugar de
origen, proporcionarle vivienda y pagar el seguro contra accidentes laborales, entre
otros beneficios.

En la primera etapa de regularizacion y hasta septiembre de 1987 se regisiré
muy poca afluencia de solicitudes en los centros instalados para tal efecto por las
autoridades migratorias. Lo anterior, motivé el reforzamiento de una campada de
difusion al publico sobre el contenido de los programas de la IRCA, en materia de
regularizacion y que el plazo para aplicar las sanciones a empleadores,
programadas para entrar en vigor el 1° de junio de 1987, se ampliaran hasta
septiembre de 1988, ’

La aplicacion de la ley en su conjunto tuvo por consecuencia la emision de
algunas resoluciones por parte de las Cortes estadounidenses, entre las que cabe
mencionar el fallo de la Suprema Corte de Justicia del 26 de mayo de 1987, el cual
dispuso que la reincidencia en la internacién no se consideraba dslito y por lo tanto
no se descalificaria al frabajador para efectos de regularizacion.

Por su parte, la Corte de Distrito de Columbia prohibi6 que se excluyeran del
Programa a los trabajadores que hubieran salido brevemente de Estados Unidos y
se les hubiera detenido en su reingreso.

Durante los primeros meses de la aplicacion de la ley, la confusion no sélo fue
para los trabajadores, sino tambien para los empleadores, Al principio se temi6 por
la desintegracidn familiar, pero muy pronto se conocisron modificaciones de la Ley
indicando que cuando ambos padres calificaran para la regularizacion, ésta se haria
extensiva para los hijos, alin cuando ellos no tuvieran derecho, ademas de que las
solicitudes se tratarian en forma casulstica.

Otra de las consecuencias fueron los altos honorarios cobrados por abogados
y agencias a quienes deseaban regularizarse. Estos honorarios son independientes
de las cuotas que deblan pagar por cada solicitud, mismas que fueron establecidas
por la ley, fluctuando entre 150 y 250 dblares por persona, costos que con
posterioridad se reducirian, 44

4“4 Memoria de Actividades de Proteccién s Mexicanos en el Exterior, Direccién General de Proteccion y
Servicios Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987, pp. 65, 67, 71,
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Durante la fase inicial de la aplicacidn de la IRCA, las Representaciones
Consulares de México en Estados Unidos registraron un incremento de los servicios
proporcionados a los connacionales, sobre todo en la expedicion de documentos,
tales como, cartillas del Servicio Militar Nacional, pasaportes, matriculas consulares,
actas de registro civil y otros.
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IV. LA PROTECCION A MEXICANOS EN LA DECADA DE LOS
OCHENTAS.

1.- FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROTECCION DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES.

El antecedente de la actual Direccién Genaral de Proteccién proviene de la
Direccidn de Comercio Exterior y del Servicio Consular creada en 1940 para
sustituir al anterior Departamento Consular.

En consideracion a que las autoridades determinaron asignar el fomento de
comercio exterior a otra dependencia de! Ejecutivo en 1947 {a Direccion citada fue
dividida en sus funciones denomindndose en adelante Direccién General del
Servicio Consular.

Posteriormente se cred la Direccidn de Asuntos de Trabajadores Agricolas y
Migratorios en 1952, cuyas atribuciones eran atender con personal especializado las
labores relacionadas con la aplicacién del acuerdo de trabajadores agricolas
mexicanos, firmado con Estados Unidos de América en ese afio.

Como consecuencia de los cambios mencionados, la Direccion de Asuntos de
Trabajadores Agricolas y Migratorios quedd integrada a la Direccién General del
Servicio Consular en julio de 1971, la cual se convierte en la de Asuntos Consulares
en 1977, en virlud de que los aspsctos relativos al personal consular pasaron a otra
area adminisirativa de la misma Secretaria.

Las autoridades determinaron en noviembre de 1980 subdividir la anterior
Direccion General en dos con el mismo rango, la de Proteccién y la de Pasaportes y
Servicios Consulares. Dicha disposicion obedecia a la necesidad de crear una
entidad administrativa Independiente de los asuntos consulares y especifica para
atender [os asuntos de proteccidn debido al creciente nimero de casos en la
materia.y al cardcter politico de muchos de estos. !

I Munua! de Organizacion de lu Direceidn General de Proteccidn.  Secrefarfa de Relaciones Exteriores,
1980. p. 3.
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De los antecedentes revisados, se observa que existe una estrecha relacion
entre la aclividad de proteccién y los servicios consulares, de hecho a la primera se
le considera una accidn consular aun cuando ya en una ocasion se le haya
concedido un rango que le ha permitido realizar trabajo independients. Estos
precedentes se deben a que la accién de proteger a los mexicanos en el extranjero
constituye una area muy amplia_con implicaciones de orden politico, de gran
importancia para el gobierno de México, que la hace diferente de los otros dos
ambitos que la integran, es decir, la promocion comercial y turistica.

Los servicios consulares se derivan de las disposiciones que el derecho
internacional o interno atribuye a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en su
calidad de representantes de gobierno.

El area comisionada en atender los asuntos de proleccién a mexicanos en el
extranjero registra diversas modificaciones en su estructura durante la década de los
ochentas.

En sus inicios, estuvo integrada por una Direccién y Subdireccion General,
asf como cuatro jefaturas de departamento; el de Concertacion y Buenos Oficios,
Proteccidn de Trabajadores Migratorios, de Estudios del Mexicano en el Extranjero y
de Procuracién Legal.  El primero tenia a su cargo la atencion de diversos casos en
los que su caracteristica primordial era que su resolucién no requeria la intervencién
de autoridades de ningun tipo, excepto la del Cénsul. El segundo tenia bajo su
responsabilidad el analisis de problemas laborales concretos que afectaran a
trabajadores migratorios. Por su parte, el Departamento de Estudios del Mexicano
en e| Extranjero estaba encargado de investigar los problemas generales en materia
de proteccion. ?

Cabe mencionar que la atencién de la mayoria de los casos recaia sélo en
dos departamentos, el de Buenos Oficios y el de Procuracién Legal. Posteriormente
y como complemento del esquema anterior se crearon las oficinas de Valores, de
Archivo y Seguimiento de Casos y el de Apoyo Administrativo. La primera tuve por
objeto vigilar la entrega de los valores que lograran recuperar los Cdnsules en el
exterior, por diferentes conceptos, a sus respectivos beneficiarios y la segunda
mantendria el acervo documental de la Direccién General.

3 Memoria de Actividades de Proteccién a Mexicanos en el Extranjero, Direccién General de Proteccién.
Secreturfa de Relaciones Exteriores, 1980,
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FSTA TESIS KO MEBE
SALR DE LA BIBLIGTEGA

La anterior organizacidn refleja conceptos poco precisos sobre la materia, sin
embargo, habria que considerar que en esta etapa la Direccién estaba en proceso
de formacidn. Por lo anterior, se necesitd revisar los documentos disponibles en el
archivo de Consulares y luego fomentar la comunicacion con el personal de las
representaciones consulares de México en Estados Unidos, a fin de detectar los
aspectos primordiales que sustentarian el nuevo programa de actividades de
proteccion,

Con la modificacion de la Ley Organica del Servicio Exterior y su Reglamento
adoptada en 1982, se empezaron a manejar nuevas conceptos de proteccidn, los
cuales llevaron a clasificarla en; buenos oficios, asistencia consular y proteccion
consular y diplomatica, dando por resultado una restructuracién administrativa. Se
crearon cuatro departamentos operativos, los que se encargarian de atender todos
los aspectos de la proteccidon que involucraran los casos que les correspondieran.
La asignacién de los mismos se hizo con base en un criterio geogréfico y a la
consideracidén de que mas del 90% de las actividades en esta materia se realiza en
los Estados Unidos de América. Para integrar el esquema anterior se mantuvieron
las oficinas de Valores, de Archivo y Seguimiento de Casos y la de Apoyo
Administrativo.

La anterior restructuracién quedd compuesta por la Direccion General,
Direccidn de drea y Subdireccion; la primera de caracter operativo tenia a su cargo
tres departamentos para atender los casos que surgieran en Estados Unidos y el
cuarto para vigilar los casos del resto del mundo. La segunda Direccién de Control
de Estudios y Casos Generales, tenia como funciones dar seguimiento a las labores
de proteccién, asi como analizar, evaluar y controlar la informacién que sobre la
materia enviaran las representaciones Consulares de México en Estados Unidos.
También tenia a su cargo las oficinas existentes; de Apoyo Administrativo, de
Archivo, de Valores y de Fideicomisos. ?

Se puede decir, que durante los seis primeros aflos de la década de los
ochentas se trabajé en el marco de la estructura mencionada, y los siguientss cuatro
las actividades se realizaron en un esquema diferente.

3 Manual de Organizacidn de la Direccion General de Proleceion, Secretarfa de Relaciones Extesiores,
1984,
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Cabe sefialar que a fines de 1985 las autoridades de la Secretaria
dispusieron la fusién de dos Direcciones Generales, la de Proteccidn y la de
Pasaportes y Servicios Consulares, lo cual obligd a readecuar nuevamente las
estructuras internas en 1987, con el fin de estar en posibilidades de responder & la
creciente demanda de servicios y escasez de recurso humanos y malerigles que
prevalecia como consecuencia de Jos acontecimientos ocurridos en ese periodo; la
racionalizacion del gasto publico por una parte y los sismos ocurridos por la otra. En
ose periodo se recurrid a la simplificacién administrativa y a la desconcentracién de
servicios,

Dicha fusién condujo a |a desaparicién de la Subdireccién de Coniral y
Estudios y del Departamento de Estudios y Casos Generales y al mantenimiento de
los cuatro departamentos de proteccién para el drea de norteamérica asl como la
creacién de un Departamento de Valores y Fideicomisos el cual integra a las dos
oficinas que manejaban estos asuntos a efecto de agilizar la entrega de recursos
econdmicas.

En esta etapa se instruyd al Servicio Exterior Mexicano continuar realizando
las labores de proteccidn con la misma prioridad y a los Cancilleres de proteccion
se les solicitd seguir desempefiando las labores para las que hablan sido adscritos a
cada Representacién Consular, 8 fin de asegurar la debida continuidad del
programa sabre la materia. ¢

En la citada Direccidn General, las actividades se desarroltaron con cierta
dificultad después de 1985, debido a que se trabajé en locales improvisados y con
un minimo de expedientes, circunstancias que demandaron nuevos
replanteamientos y ajustes operativos, entre los que cabe mencionar la creacion del
Departamento de Analisis Juridico, el cual contribuyd con estudios practicos sobre la
legislacion norteamericana y orientd el manejo de los casos. Es importante
mencionar que en ésta década se registré un creciente volimen de tramites y
procedimientos; absorbiendo un alto porcentaje de los recurses humanos de fa
Secretaria, ya que se estima que el 30% de la correspondencia total de la
Dependencia recae en el drea consular, *

4 Circular XV-285 ded 17 de septiemhre de 1985, Direccién General de Proteccidn, Secretarfu de
Relaciones Exteriores,

5 Memordndum. Informe de fa Il Reundn de Consules. Direccién General de Proteccién y Servicios
Consulares, Secretarts de Relaciones Exteriores, 1987,
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En este periodo se rescaté la idea de que la Direccion deberia desempedar el
rol de unidad normativa, de contro! y evaluacion, ademés de evitar en lo posible la
realizacién de tramites que competen a otras instancias, ya sea de la misma
Saecretarfa o de otras de la Administracién Publica Federal, con el fin de elevar la
productividad.  Las acciones en materia de proteccion se pueden dividir en dos
grupos, aquellas que el Servicio Exterior y la Secretaria instrumentan internamente y
fas que con otras Dependencias, puedan coordinarse en territorio nacional como

apoyo.

La Direccién de Proteccién y Servicios Consulares de 1986 a 1989 distribuyo
sus funciones en tres éreas bésicas; Protecridn, Servicios Consulares y
Coordinacién Consular.

Los cambios anterioras tuvieron por consecusncia modificaciones en cuanto a
la prioridad de algunas actividades de proteccion y con ello nuevas instrucciones
para |a elaboracion de los informes mensuales de las mismas.

E! drea Consular comprende tres instancias de actividades; la proteccién, la
documentacion y la promocion turistica, las cuales reflejan un desequilibrio entre si,
por lo menos en cuanto a asignacidn de recursos, En la década de los ochentas se
estimé que los servicios documentales hablan utilizado el 90% de los recursos y que
a ias ofras dos dreas les correspondid unicamente el 10% restante. Por lo que se
refiere al orden de importancia de cada uno de los aspectos mencionados, tenemos
que la documentacidn considerada como una actividad adjetiva, fradicionalmente ha
consumido la mayor parte de los recursos, mientras que a las consideradas
sustantivas se les ha asignado un minimo porcentaje. ¢

Esta distribucién no deja de sorprender a ios que escuchamos en forma
reiterativa que de fas funciones consulares la de proteccion es prioritaria, en tanto
que busca el bienestar de los mexicanos en el exterior.

En cuanto a fa Promocién Consular ésta tiene como objetivo otorgar
facilidades a través de la simplificacién de trémites al comercio & intercambio de
personas y de sus experiencias, eliminando obstaculos al intercambio de bienes y
servicios. A pesar de que los propésitos estan definidos, e! organigrama de la
Direccién General es impreciso, ya que no contempla ninguna oficina que se
dedique especificamente a la coordinacién de estas labores, algunas funciones son
reafizadas por el Departamento de Documentacién a Extranjeros del area consular,

6 Memoria de Actividades de Proteccién de la Direccién General de Servicios Consulares. Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 1987,
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Con relacién al tipo de documentos que se expiden, estos forman dos grandes
grupos el de la documentacion a mexicanos y a extranjeros. Al interrelacionar las
pantes con el lodo, se observa que la documentacién que se expide responde a
necesidades surgidas en el drea de proteccion o bien en el de la promocion,
constituyéndose por consiguiente en variables dependientes, s decir, que no tisnen
razén intrinseca. Por otra parte este tipo de servicios se realizan en apoyo a
diversas Dependencias del gobierno, son una extensién de las funciones que se
realizan dentro del territorio nacional.

La materia consular esta inserta en el marco de la politica exterior de México,
s en Ultima instancia un instrumento para alcanzar los objetivos de la misma, de tai
forma que se constituye en el punto de enlace entre politica interna y externa.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores en 1989,
transformé a la Direccién General de Proteccion y Servicios Consulares en la de
Asuntos Consulares con el mismo rango, conservando tres Direcciones de Area. la
de Proteccién, de Servicios Consulares y la de Coordinacion Consular.

No obstante los cambios registrados en el esquema anterior, las actividades
de proteccion continuaron afectudndose ininterrumpidamente, se trata de una
practica muy afeja del Servicio Exterior Mexicano, al punto en que México es
considerado como uno de los paises de mayor experiencia en la materia. La accién
de proteger a los mexicanos fuera de México, en nuestro caso en Estados Unidos,
se ha llevado a cabo en forma sistematica, por lo menos desde mediados del siglo
pasado hasta el presente. Esta labor responde a una necesidad real de la poblacién
de mexicanos, desde los que estaban asentados en esa zona, antes de que México
perdiera mas de la mitad de su territorio en 1848, hasta los que por circunstancias
diversas, algunas de caracter estructural, decidieron emigrar a los Estados Unidos.
La experiencia de proteger se refleja sobre todo en cuento al manejo de casos, toda
vez, que se han clasificado en grupos, de tal forma que cuando estos se presentan
en forma individual son facilmente ubicados.

Antes de pasar a revisar los objetivos de las actividades de proteccion,
considero necesario referirme a la clasificacién de los casos por categorias ya que
ésta responde a ciertos requerimientos impuestos por la realidad social especifica,
ademas de estar determinada por el tipo de casos individuales predominantes.

En el drea de proteccion hay una gran libertad de accidn para atender los
casos a diferencia del aspecto consular donde los pardmetros estan lo
sufucientemente definidos en los manuales de procedimientos que corresponden a
cada tipo de tramite.
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En la aclualidad el procedimiento que se aplica para la atencién de dichos
casos, consiste en identificar prioblemas regulares, recurrir a los fundamentos
legales que sirven de sustento, consultar los precedentes y seguir determinadas
gestiones , las que conduciran al avance o resolucion definitiva del caso. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que cada uno es diferente en esencia, aun
cuando existan muchos similares.

Por consiguiente, se Ilama proteccidn a un gran nimero de actos que rebasan
los limites de lo que técnicamente seria la proteccion consular. Por ejemplo, se
proporcionan diversas atenciones como en el caso de las mujeres abandonadas por
sus conyuges que se van a Estados Unidos en busca de trabajo, pero que una vez
establecidos se olvidan que tienen esposa e hijus en México y por lo tanto
obligaciones.

El caso inicia cuando la interesada acude a la Cancilleria a solicitar la
localizacion del esposo a fin de que le remita el sustento para sus hijos. Ante esta
situacion el Consul hace uso de todos los recursos de que dispone hasta conseguir
fa ubicacion del nacional y transmitirle la peticion de su esposa. Una vez que el
funclonario logra convencer al conyuge sobre el envio de recursos econdmicos el
caso se clasifica como 8yuda econdmica a familias abandonadas” dentro del rubro
de asistencia consular,

Dicha ayuda no parte de la capacidad del Cénsul de reclamar, sino de su
habilidad para establecer buenas relaciones con la colonia mexicana y con las
autoridades de su circunscripcion.

Otro ejemplo serla el de un mexicano que se encuentra en prislon y que ya ha
sido sentenclado por algun delito, ante cuyas circunstancias al Cénsul no le queda
mas que proporcionar asistencia a través de visitas regulares a la institucién y estar
pendiente de que las normas se apliquen correctamente.

En esta clasificacidn recae el traslado de cadaveres, muchos mexicanos
fallecen en el pais vecino por diversas causas, el informe anual de la Direccién de
Proteccidn correspondiente a 1987 registréd 356 traslados, entonces se ests ante la
peticion de algun familiar que solicita el traslado del occiso. La Cancilleria, en este
tipo de casos proporciona asesoria, cierta ayuda o asistencia, pero casi nunca
recursos economicos.

83



La asistencia consular comprende asesorias, ayudas en casos de
deportacion, en asuntos civiles, laborales, penales, fallecimientos, repatriaciones de
enfermos y heridos. (Ver anexo IV)

Asimismo, tenemos los casos de buenos oficios o de cencertacién, los cuales
comprenden la localizacién de petsonas, recuperacién de valores, repalriaciones,
ayuda econdmica a indigentes, familias abandonadas, documentos extraviados y
otros. (Ver anexo 1V)

Los buenos oficios no requieren asesoria de caracter legal y tampoco de la
intervencion de autoridades, excepto la del Consul mexicano, el ejemplo tipico seria
el de los desacuerdos enire mexicanos.

Por su parte, la concertacidn se refiere a las tareas que requieren la
coordinacion de esfuerzos con diversas entidades de la administracidon publica
federal, con el objeto de disponer de los recursos ya existentes, es decir, de |a
infraestructura del Estado.

Ei siguiente nivel corresponde a la proteccién consular, el cual tiene que ver
con la reclamacion de parte del Cénsul, por actos ilicitamente cometidos en contra
de mexicanos, ante las autoridades locales, estatales o federales del pais receptor.

El ejemplo seria el de los casos civiles que incluyen accidentes y muertes en
ferrocarriles o carreteras, adopciones de menores de edad, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, custodia y patria potesiad de los mismaos, pensiones
alimenticias, divorcios, cartas rogatorias y exhortos.

Si nos atenemos a la clasificacion de los casos de proleccién, encontramos
categorias generales que agrupan diversos casos individuales que pueden
correspander a los niveles de concertacion y buenos oficios, de asistencia consular,
proteccién consular y proteccién diplomaética.

Este dltimo nivel se invoca sélo en casos de'denegacién de justicia o cuando
se agolan los recursos disponibles y procede mediante instrucciones expresas de la
Cancilleria por via diplomatica.

Las actividades de proteccién se han orientado por objetivos fundamentales,

mismos que aun cuando han registrado algunas modificaciones, estas han sido de
forma, delimitdndose los siguientes;
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1.- lograr el reconocimiento par parte de los miembros del Servicio Exterior
de la relevancia de la proteccion con raspecto a cualquier otra funcién consutar, la
cual debe medirse en resultados cuantitativos y controlables.

2.~ Alcanzar la mayor diligencia en las acluaciones para la proteccion de los
intereses de trabajadores migratorios mexicanos documentados 0 no, con especial
atencién de los que emigran a Estados Unidos de América.

3.- Brindar consistentemente una Proleccion de elevada calidad que se
traduzca en confianza de los nacionales y en ef fortalecimtenlo de la imagen de
México en el exterior.

4.- Conseguir que la supervision de la labor de proteccién de los mexicanos
en el extranjero, que realizan los elemenlos del Servicio Exterior, sea eficaz.

5.- Lograr que los jefes de las oficinas Consulares procuren constantemente
mejararse y capacitar a sus subalternos.

6.- Evitar que se interpongan intereses ajenos frente a los de México y los
mexicanos.

7.- Lograr que los sistemas de control y el manejo de informacidn estadistica
sean los mas adecuados para evaluar la actuacion de los Consulados.

8- Conseguir las mejores asesorlas posibles y Hevar a cabo el mayor
namero de estudios practicos y actuales sobre la situacion migratoria de los
mexicanos y definir 1a problemdtica especifica de proteccidn en cada circunscripcién
cansular,

9.- Oblener las maximas ayudas y cooperacidn entre los mexicanas y entre
ostos y las organizaciones.

10.- Aumentar el nimero de visitas y realizarlas con verdadero provecho a
centros migratorios, de detencitn, instituciones penitenciarias, hospitales y a centros
de trabajo.

11.-  Agilizar los trdmites y gestiones correspondientes a indemnizaciones,
recuperacion de valores, localizacidn de personas, repatriaciones, traslado de
enfermos y prisioneros, obtencién de seguros y otros.
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12.-  Conseguir que sean designados los abogados consultores mas
apropiados por sus conocimientos y practica en asuntos de proteccién y obtener la
asesorla legal expedita y calificada sobre los casos que se |e consulten.

13.-  Aplicar adecuadamente la partida presupuestaria de gastos para
actividades de proteccion.

14.- Mantener perfectamente informados a los funcionarios de la Direccion y
del Servicio Exterior sobre los acontecimientos diarios relativos a la proteccién que
lo ameriten, 7

Para dar cumplimiento a los objetivos enunciados la Direccién general cuenta
primordialmente con las representaciones consulares eslablecidas en Estados
Unidos de América.

7 Manual de Organizacién de la Direccién General de Proteccidn. Secretarfa de Relaciones Exteriores.
1984,
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2.- ACTIVIDADES DE PROTECCION EN LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS.

En la década de los ochentas la representaciones consulares de México en
Estados Unidos registraron camhios minimos en cuanto a su numero, rango y
dilimitacién de circunscripciones, por !0 que se puede decir que cuarenta oficinas
consulares realizaron las actividades de proteccién; 13 Consulados Generales, 23
de Carrera, 3 Agencias Consulares y la Seccién Consular de la Embajada de México
en Washington, D.C. Existen once Consulados Honorarios que coadyuvan en este
tipo de actividades, los cuales funcionan bajo la supervisién de algun Consulado de
Carrera. La mayoria de las oficinas se encuentran ubicadas en el este del citado
pals, asi como en |a franja fronteriza y el resto distribuidos en las démas regiones de
la Unién Americana. (Ver Anexo |).

Las modificaciones mas importantes en la citada década tuvieron lugar en
1987 toda vez que se clausuraron los Consulados en: Saint Paul, Minnesota, Kansas
City, Minssouri, Lubbock, Texas y Douglas, Arizona. Las funciones que realizaban
estas oficinas fueron asignadas a los consulados més cercanos @s decir; Denver,
Colorado, San Louis, Missouri, Dallas, Texas y Nogales, Arizona.

Paralelamente el Consulado Honorario en Tucson, Arizona, fue transformando
a la categoria de Agencia Consular, para atender las necesidades de proteccion y
servicios consulares de la poblacion mexicana radicada en esa importante area,
quedando bajo la supervisién del Consulado en Nogales.

Por ofra parte, se abrieron dos Agencias Consulares bajo la supervisién del
Consulado General en Los Angeles, California, las cuales se establecieron en los
distritos de Oxnard y Santa Ana del mismo estado, en consideracién a que
concentran la mayor densidad de poblacién mexicana en la zona. 8

Las medidas anteriores buscaron hacer mas accesibles los servicios a los
mexicanos y racionalizar el uso de los recursos disponibles, esto es, equilibrar el
volumen de trabajo con e! nimero de personas asignadas a cada representacion.

§ Memoria de Actividades de Proteccién. Direccién General de Proteccidn y Asuntos Consulares,
Secretarfa de Relaciones Exteriores, 1982,
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En lo que se refiere a los recursos humanos destinados a las actividades de
proteccién, se puede decir que siempre han estado por debajo del nivel de los
requerimientos. En 1980 se hablan asignado a los Consulados en Estados Unidos
94 funcionarios y 189 empleados, de cuyo total 81 estuvieron encargados de
proteccion, es decir, el 32% del personal adscrito.

De los 91 empleados que participaron en actividades de protaccidn en 1984
s6lo 40 estuvieron asignados directamente con la aplicacién de los programas en la
materia, siendo en su mayoria Cancilleres. ¢

Se puede afirmar que en ese afio a 100 empleados les correspondié atender
las necesidades de proteccién que generd la poblacién mexicana radicada en
Estados Unidos. A pesar de que se desconoce la cifra exacta del total de
nacionales en el citado pals, las investigaciones en este particular proporcionan
datos aproximados, estimandose que habia alrededor de 5°000,000 de mexicanos a
mediados de la década de los ochentas lo que nos da una idea de la demanda de
servicios que esta poblacidn pudo causar. Ademas el nimero de nacionales
detenidos anualmente por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de Estados
Unidos arroja datos que fluctuan entre 30,000 en 1960 a 1°000,000 en 1983, los
cuales indican que se trata de una poblacidn considerable.

A fin de atender los casos que se presentan en los Consulados, se cuenta con
abogados consultores para su debida gestidon. Se trata de profesionales de cierto
prestigio, interesados en colaborar para algun Consulado de México y a quienes la
Secretaria de Relaciones Exteriores decide aceptar, previo cumplimiento de algunos
requisitos, para que atiendan las consultas que les formulen los Cdnsules.

Los honorarios que perciben dichos profesionistas provienen de la aplicacion
de una cuota que oscila entre 25 y 30% del monto total de las recuperaciones que
implican algunos casos, cuando no hay beneficio econémico de por medio, ellos
tienen el compromiso moral de brindar la ayuda o asesorfa que se les requiers. En
1980 se comenzé a trabajar con mas de 57 abogados asignados a las oficinas
Consulares en Estados Unidos, cifra que se ha incrementado paulatinamente hasta
contar con 93 abogados en 1988,

9 Memoria de Actividades de Proteccidn. Direccin Generul de Proleccién. Sccretarfa de Relaciones
Exteriores, 1984,
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La distribucién, tanto de abagados como de! personal comisionado a labores
de proteccién es variable, no es uniforme, obedece en gran medida al nimero de
mexicanos que residen en las circunscripciones consulares y por consiguiente el
volumen de trabajo responde a requerimientos especificos. En este orden las
oficinas con mayores rectrsos corresponden a los Consulados Generales y a los de
Carrera ubicados en la zona fronteriza.

Asimismo, se inicio un programa de asesoria y defensoria legal a mexicanos
en Estados Unidos durante 1989 a través de los polos de accibn que se
establecieron en los Consulados Generales en: Houston, San Diego, Los Angeles,
Chicago y la Seccién Consular de ia Embajada en ese pals.

En cuanto a los recursos materiales hay dos de suma importancia los
automéviles y una cuenta de gastos denominada Partida para Ayuda a Mexicanos y
Repatriados en el Exterior (AMRE). La Direccion General, despues de evaluar las
necesidades de proteccion, mediante el estudio monogréfico que se solicitd a cada
Consulado en Estados Unidos a principios de los ochentas, considerd necesario
reforzarlos con mayores y mejores recursos materiales, humanos y presupuestales.

Con el fin de superar las dificultades que imponen las grandes distancias
geograficas que conforman las circunscripciones consulares, se asigné a 22
consulados de un automévil para uso exclusivo de actividades de proteccién en
1982, cuya dotacién se mantuvo sin cambio hasta 1985. En lo sucesivo es factible
el aumento de este tipo de transporte para la realizacion de actividades diversas,
entre estas las de proteccion, pero la situacién anterior prevalece a pesar de que
tanto la Direccién General como los Consulados tienen detectadas las necesidades,
dato que se puede observar en los informes mensuales que remiten dichos
Consulados.

Dentro del gran nimero de casos que se presentan ante los Consulados de
México en los Estados Unidos de América, algunos correspondsn a la clasificacion
de indigentes, es decir, para su atencién se necesita de una determinada suma
econdmica que va desde la compra de alimentos y ropa hasta pasajes, etc. Existen
otros tipos de gastos que se derivan de la aplicacién del programa anual de
actividades de proteccidn, es decir, los que se erogan en las visitas periodicas que
se efectian a Centros de Detencidn y Laborales, a Prisiones y Hospitales,
basicamente.
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Para responder a dichas necesidades, el presupuesto aprobado en 1980 se
inicié con 1,125.00 ddlares americanos para cada oficina consular con la instruccion
de que habria una asignacion mensual U.S. 125.00 délares en 1o sucesivo, sin
embargo, se tiene conacimiento que las cantidades que asigna fa Direccién General
de Programacion, Organizacion y Presupueslo de la misma Secretaria son
determinadas conforme a necesidades y previa solicitud de los Consulados. (Ver
Anexo ).

Paor otra parte, en 1986 se creé una cuenta adicional para reforzar las

actividades de Proteccion denominada Gastos Asociados de Proteccién (GAP), la
cual se aplicaria paralelamente a |la cuenta anteriormente mencionada.
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3.- RESULTADO DE LOS PROGRAMAS E INFORMES DE PROTECCION.

Actualmente se conoce mucho mas de los servicios que demanda la
comunidad mexicana establecida al otro lado de la frontera norte, de las
caracteristicas que predominan en cada zona, asi como de los recursos humanos,
materiales y financieros que se necesitan para lograr los objetivos propuestos por la
institucién.  El instrumento medular para dar seguimiento, coordinar y supevisar
estas aclividades son los programas anuales de proteccion, cuyos repories se
realizan periddicamente.

En este sentido se instruyé a los representantes consulares de México en
Estados Unidos scbre los informes de Proteccién en 1979, con objeto de agilizar el
sistema de proteccidn en beneficio de los nacionales, el cual serfa enviado a la
Direccién General en la primera semana de cada mes y el reporte deberia contener
los apartados siguientes:

1.- Visitas a cérceles Y recluscrios, hospitales, centros de trabajo y a centros
de detencidn,

2.- Recuperacién de salarios.

3.- Procesos pendientes de demanda.

4.- Procedimientos con testigos de cargo en contra de los contrabandistas
de trabajadores.

5.- Produccidn agricola local.

6.- Contro! de abogados consultores.

7.- Salarios minimos establecidos.

8.- Lideres y grupos sindicales més importantes

9.- Contro! de funerarias.

10.- Relacién con autoridades norteamericanas.

11.- Poblacidn estimada.

12.- Cantidad de deportaciones.

13.- Informe de las leyes mds importantes sobre migracion.

14.- Informe de las leyes locales en relacién a la emisién de cheques sin

fondos. 10

10 Calderdn M. G. Recopilacién Clasificada de Circulares de la Secretarfa de Reluciones Exteriores,
1960, Circ, 1V-2-12, 13 de marzo de 1979,
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Los rubros anteriores estuvieron vigentes durante los tres primeros afios de la
década de los ochentas, siendo complementados con ofras disposiciones, ya que
como se puede observar no habla precision en su contenido. Para enmendar lo
anterior se instruyd al personal del Servicio Exterior Mexicano elaborar una
monografia de su circunscripcidn consular a fin de conocer sus caracteristicas.
Entre los aspectos a investigar se encontraban, detectar la poblacidn de mexicanos,
conocer su ocupacion, ubicacién de las prisiones de los centros de trabajo, de
detencion, hospitales e instituciones de gobierno, principalmente.

Asimismo, se impulsd la difusidn de los precedentes legales que afectaran a
los nacionales, a fin de aportar elementos a la Secretaria para la elaboracidn de un
nuevo programa de actividades de proteccién que respondiera a los problemas de
los mexicanos en sus circunscripciones.

En la reunén de Consules Generales adscritos en Estados Unidos que se
realizd en la Cancilleria 8l 21 y 22 de enero de 1980, se recomendd que el informe
de proteccidn incluyera cuatro secciones fundamentales: a) la estadistica; b) la
relativa al funcionamiento del Consulado para establecer relacién entre
productividad y volumen de trabajo; c) la dedicada a los precedentes legales que se
considerasen de ulilidad para otras representaciones en su labor de protecciony d)
una seccion para informacién de indole politica y econdmica. 1!

Una vez revisado el contenido de los programas de proteccion, recabados los
estudios monogréficos de la oficinas Consulares de México en Estados Unidos y
concluidas las consultas necesarias, se determind Hevar a cabo la readecuacién
programa anual y de los informes mensuales que se venian elaborando, cuyos
lineamientos se resumen a continuacion;

1.- Que la Secrelarla conozca el nimero tolal de casos de proteccién
atendidos, incluso de aquellos que no requieren de la participacion directa de la
Dependencia.

2.- Que el titular de la representacion Consular, decida con base en
consideraciones objetivas sobre la viabilidad y el desarrolio de su programa de
proteccion.

11 Memoria de Actividades de Proteccién. Direccién General de Proteccién. Secrefarfa de Relaciones
Exteriores, 1980,
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3.- Que la Secretarfa considerando la opinidn del propio titular de fa dficina y
los informes que al respecto reciba, evalie los avances y resultados del programa
de cada representacian, y

4.- Que la Secretarla conozca completamente la forma en que las
representaciones en el exterior utilizan la partida de proteccién asignada.

Para lograr las metas sefialadas, las representaciones deberlan de observar
el siguiente instructivo:

.- Informe de los casos atendidos.

Las represeniaciones deberén enviar mensualmente a la Direccién General
de Proteccidn, una relacién completa de todos los casos de buenos oficlos y
asistencia consular, que atendieran en el transcurso del mes de que se trate,
independientemente del mayor o menor grado de complejidad.

H.- Informe del desarrollo del Programa.
a) La persona que realice una visita prevista en el programa de proteccién
debera elaborar un reporte detallade sobre la misma que sera entregado al titular de

la oficina.

b) El titular en base a los reportes que reciba debera enviar a la Direccién
General de Proteccidn un informe mensual que indique los avances y el desarrollo
del programa, asl como sus apreciaciones personales sobre el funcionamiento y
utilidad de! mismo.

.- Informe del uso de los recursos,

La representaciones en Estados Unidos remitirdn mensualmente a la
Direccion General de Proteccion copia del Estadc de Cuenta de la Partida Ayuda a
Mexicanos y Repatriados en el Exterior (AMRE), cuyo original envian a la Direccién
Generat de Administracién de esta Secretaria, 12

Las indicaciones anteriores entraron en vigor a partir de abril de 1983 y se
sustentaron en el articulo 90 de la Ley del Servicio Exterior de 1982, en cuyo
contexto la Direccion General y las representaciones Consulares de México en
Estados Unidos trabajaron hasta junio de 1986, sin embargo, los resultados
obtenidos comprenden solamente hasta 1985 debido a algunos cambios
administrativos que se disron en el segundo semestre de 1986,

12 Circular XV-2-83 del 25 de marzo de 1983, Direceién General de Proteccion. Secretarfa de Relaciones
Exieriores.
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Como ya se menciond, |a Direccién General de Proteccién se fusiont a la
Direccidon General de Pasaportes y Servicios Consulares en septiembre de 1985, de
tal forma que las actividades de proteccidn por realizarse lenfan nuevo marco
administrativo, volvian a reunirse con |os servicios consulares, se constituia a pesar
de su importancia, en una funcion consular mas dentro del sinnimero de estas, se
enfrentaba a una situacién dificil de escasez de recursos materiales y humanos.
Las represenlaciones consulares en el exterior afortunadamente no se vieron
afectadas en razdon de los sismos ocurridos en 1985, ni de las medidas
presupuestarias adoptadas por el gobierno federal en el mismo afo.  Un lercer
elemento que incidid en forma determinante en los ajustes que se hicieron
posteriorments, fue la aprobacién de la Ley de Reformas y control de Inmigracion
(IRCA) de los Estados Unidos en 1986,

En estas circunstancias las modificaciones que se hicieron al informe mensual
de proteccion comprendian las siguientes secciones:

Primera. E| funcionario Consular redactard libremente, sobre la evolucidn
mensual de la labor de proteccion y todos aquellos faclores que afecten de una u
otra forma los intereses de México y los mexicanos en su circunscripcion, asf como
las tendencias y factores determinantes del flujo migratorio

Segunda. Las representaciones Consulares reportardn de manera
discriminada la evolucion de los casos de proteccion en los tres formatos que para el
fin se elaboraron,

a) Formato uno.- Casos remitidos por la Secretaria a las representaciones
para su aftencién, casos originados en el exiranjero y en los que interviene la
Secretarfa y formato tres, los casos criginados en el exterior y manejados sin la
intervencion de la Secretaria.

Tercera. Se reporlardn las visitas efectuadas a instituciones y jugares de
diversa Indole, de acuerdo a las caracleristicas de la propia circunscripcion,
informando del numero y condiciones de los entrevistados, autoridades
entrevistadas y numero de casos surgidos.

Cuarta. Se reportara el estado de la partida de proteccion Ayuda a Mexicanos
y Repatriados en el Exterior (AMRE), en el formato indicado, anexando
comprobantes de los gastos efectuades. 13

13 Memoréndum. Elaborucidn del Informe Mensual de Proteccidn, Direccidn General de Proteccion y
Servicios Consulares, 1986. Secretarfa de Relaciones Exteriores,
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Las modificaciones mencionadas se implementaron paulatinamente, toda vez
que los nuevos formatos para e! reporte de los casos estuvieron disponibles a
principio de 1988,

Con el fin de actualizar los programas de proteccidn, la Cancilleria convocd a
los Cénsules Generales de México en Estados Unidos a una reunién del 2 al § de
marzo de1987, con el propdsito de analizar las disposiciones aprobadas por ese
pais en materia migratoria; el impacto que éstas tendrian en e! bienestar de los
nacionales y las acciones de apoyo que se darian al trabajador y a su familia,
obteniéndose las conclusiones siguientes:

1.- Refrendar la decision de fortalecer el sistema consular en Estados Unidos,
dando atencin prioritaria a las labores de proteccidn para que los mexicanos
pudieran recibir oportuna y eficazmente la informacién, orientacién y asistencias en
el proceso de regularizacién o en su regreso a México.

2.- El establecimiento de un programa de informacién entre Consulados
coordinado por la Secretaria.

3.- Una mas répida simplificacion administrativa para apoyar a los mexicanos
con la documentacién de identidad y nacionalidad para su regularizaciéon o
repatriacion.

4.- La necesidad de una estrecha colaboracién entre la Secretaria y otras
Dependencias del gobierno para iniciar o reforzar acciones en favor de los
trabajadores migratorios. '

Se puede decir que las actividades de proteccién en 1987 y 1988, se
enfocaron en gran medida a brindar apoyo y asesofia a los mexicanos como
consecuencia de la aplicacion de las modificaciones a la ley migratoria de Estados
Unidos, dado que la expedicién de ciertos documentos como pasaportes, cartillas
del servicio militar, matriculas consulares y actas de registro civil, se hicieron
indispensables para los trdmites de regularizacion, lo que propicié la necesidad de
mas personal en las oficinas Consulares para atender estas solicitudes.

Ante el problema de la limitacién de recursos humanos, la Direccién General
se propuso tres objetivos basicos,

4. Memordndum, Direccién General de Proleccidn y Servicios Consulares, Secretarfa de Relaciones
Exteriores, 1987,
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1.- Evaluar la actividad consular, mediante un andlisis estadistico, con el
propdsito de sustentar la toma de decisiones en materia de politica de personal.

2.- Conocer qué tipo de servicios consulares son los de mayor demanda,
quiénes la ejercen y la medida en que los objetivos fundamentales estaban siendo
alcanzados.

3.- Detectar requerimientos de personal y definir acciones, procedimientos,
reagrupar y hacer los ajustes fundamentales de los servicios para que en forma
simplificada se otorgue mejor atencién a las comunidades mexicanas en el exterior.
Para ese efecto, se elaboraron tres tipos de ordenamientos de mayor a menor
importancia, en consideracion a los aspectos siguientes:

a) total de aclos efectuados
b) relacion de actos entre personal, e

¢) indice de eficacia. !

Al poner en practica el nuevo sistema de trabajo, este tuvo consecuencias
desfavorables sobre algunos espectos tradicionales de la proteccidn, puesto que
pasaron a segundo término.  En realidad las adecuaciones en l0s sistemas de
trabajo responden con frecuencia a siluaciones de emergencia, por ejemplo, ya en
los treintas los Cénsules se dedicaban, en buena medida a atender las
repatriaciones de mexicanos, en los cuarentas a atender las reclamaciones
laborales consecuencia de la aplicacion de los programas de trabajadores agricolas,
y en 1987 ante la aprabacién de la Ley de Reforma y Contro! de Inmigracidn, la
atencién se dirigid hacia la expedicién de documentos al nacional para su
regularizacién, de manera especial en los dos afios posteriores a su aprobacion,

Algunos de los aspectos mencionados se fueron retomando en 1989, otros
ocuparon lugares prioritarios como la violencia en la frontera y la calidad de la
defensa de los sentenciados a pena de muerte.

IS Memoria de la Direccidn Generul de Proteccién y Servicios Consulares. Secretarfa de Reluciones
Exteriores, 1987,
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La proteccién en la década de los ochentas se realizd con base en un
programa anual de actividades y a un informe mensual con el fin de supervisar y
evaluar las mismas, y a pesar de que dicho programa ha registrado diversos
cambios persisten dos aspectos fundamentales: primero brindar proteccién a todos
los casos que se presenten tanto en la Secretaria de Relacionas Exteriores como en
los Consulados establecidos en Estados Unidos y segundo llevar a cabo un minimo
de visitas calendarizadas a aquellos lugares de las circunscripciones donde se
localizan los nacionales, para prestarles el apoyo y auxilio que demanden. Las
visitas se han enfocado a los centros de delencién migratoria y de trabajo, a
instituciones penitenciarias y de salud, asi como a las comunidades donde se
concentra [a poblacién mexicana.

Los programas de referencia contienen otros aspectos, igualmente
importantes y que han sido modificados con mayor frecuencia, debido basicamente a
dos situaciones; la escasez de recursos humanos, materiales y financieros y a la
creciente demanda de servicios, ayudas y asesorias de parte de los mexicanos.

El desarrollo del programa citado se puede observar en los cuadros que
contienen los datos estadisticos del total de los casos concluidos y las visitas
realizadas anualmente par cada representacién Consular. (Ver Anexas lll, IV, V, VI,
Vil Vit y 1X)

Los datos obtenidos revelan una amplia y permanente labor de proteccién, a
pesar de los cambios registrados en los sistemas de trabajo, sobre todo si se toma
en cuenta la limitacion de recursos, por ejemplo, no todos los Consulados en
Estados Unidos cuentan con un automdvil para uso exclusivo de Proteccion,

Para atender este volumen de casos, la Direccién ha tenido que realizar un
gran esfuerzo de coordinacién permanente con diversas Secretarfas de Estado al
interior del pais, con el objeto de aprovechar la infraestructura del gobierno, ya sea
para la distribucion de fondos econémicos, cheques que remiten los trabajadores o
para que éstos sean atendidos en hospitales o centros de rehabilitacién, para
efectuar la repatriacion de menores o el traslado de caddveres y localizacién de
personas.
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Estas son las actividades que se realizan cotidianamente, pero que no
siempre cuentan con el marco institucional de apoyo, algunos mecanismos de
coordinacidn estdn mas explorados con determinadas instituciones, sin embargo
falta conseguir el apoyo de otras, toda vez que en la medida en que se alcance
mayor concertacion se estara en posibilidades de disminuir el nimero de mexicanos
que mueren ahogados o insolados en los cruces fronterizos, accidentados en las
vias de ferrocarril o por actos de violencia cometidos en su contra por autoridades o
civiles.

Ante esta situacién la Secretaria ha tenido que decentralizar actividades de
proteccidn a las Delegaciones de la Dependencia que se encuentran en el interior
de la Republica, con lo cual se propane mejorar la prestacion de estos servicios
evitando la triangulacién y demara de tramites. Sin embargo, para que esto llegue a
tener un buen funcionamiento se requiere de una capacitacién permanente del
persanal y una constante caordinacidn y supervisidn de labares.

Respecto a los procedimientos que se aplican para atender ios casos es
razonable que éstos se modifiquen, puesto que ya no es posible continuar
tratédndolos en forma casulstica, cada vez més se requieren sistemas generales que
beneficien a una categoria de connacionales, con lo cual se busca imprimir mayor
dinamismo al programa de proteccion, alcanzar una mas amplia cobertura de visitas
y por ende de servicios para los mexicanos que residen en Estados Unidos.

l.os casos de proteccion que atiende la Secretaria de Relaciones Exteriores
recaen en cualquiera de las categorias tradicionalmente conocidas; buenos oficios,
se refiere a las gestiones que se realizan en favor de mexicanos que na involucren
directamente a las autoridades axtranjeras; asistencia consular, se remite a la
atencion y asesorla que se otorga a los mexicanos sobre sus relaciones con las
autoridades extranjeras de caracter local, proteccion consular, se enfoca a las
reclamaciones ejercidas por los titulares de las representaciones cansulares ante las
autoridades de su circunscripcion por dafios cometidos por estas Gitimas en contra
de mexicanos y proteccidn  diplomatica, se denomina a las reclamaciones
efectuadas por los jefes de misiones diplométicas ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais donde se encuentren por motivos de denegacion de justicia a
mexicangs, 16

16 Manual de Organizacién de la Direccién General de Proteccidn, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1981,
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En el primer nive! se resuelve un buen nimero de casos y su éxito depende
de la habilidad de! funcionario o del personal para lograr un acuerdo enlre las partes
involucradas, no hay reglas escritas, no existe un manual de procedimientos,
intervienen diversos aspectos como; criterio, sentido comun, experiencia, voluntad,
interés, persuacidn, capacidad de negaciacidn y olros aspectos para conseguir el
propdsito buscada.  Entre los casos tipicos de este nivel estarian los desacuerdos
familiares y deudas conlraidas muy frecuentes entre mexicanos.

El segundo grupo se caracteriza por el apoyo que proporciona el Consulado,
por ejemplo en el de ayuda a mexicanos para su repatriacion en caso de indigencia.
En el tercer grupo el ejemplo por antonomasia, corresponde a la intervencién
consular para lograr la aplicacidn de la ley en favor de los connacionales cuando
estan sujetos a un proceso. Este nivel es considerads como la actividad primordial
y prioritaria de la institucidn consular que realiza el Servicio Exterior Mexicano para
cuidar los intereses de sus nacionales, en especial los desvalidos e indigentes que
consiste en asegurar el respelo a sus derechos evitando dailos o perjuicios
indebidos en sus personas e intereses, injusticia o arbitrariedad por parte de las
autoridades en ia jurisdiccién o persecusion o discriminacidn en forma alguna. 17

La diferencia antre proteccidn consular y diploméatica es de orden palitico; la
primera se limita a presentar reclamaciones por actos cometidos por nacionales ante
las autoridades de su circunscripcion sean locales, administrativas o judiciales, La
proteccion diplomética, en cambio, es ejercida una vez que las gestiones anteriores
han fracasado o agotado l0s recursos.

En lo que se refiere a las visitas de proteccion que realizan los Consulados,
estas tienen por objeto asistir, ayudar y asesorar a los mexicanos, que se
encuentran detenidos u hospitalizados o bien en sus lugares de trabajo, por medio
de entrevislas, recibir sus quejas o peliciones y apoyarlos en sus demandas y
detectar los casos més recurrentes.

En los hospitales, es frecuente el de aquélios mexicanos sin recursos a
quienes se les brindd atencién por su estado de emergencia, pero que al no contar
con los medios econdmicas para costear 10s gastos de la intervencion son dados de
alta a la brevedad posible, aun en estado critico.  En dichas circunstancias el
Consulado que corresponda, debe gestionar el traslado del enfermo a una
institucion de salud publica, ya sea en los Estados Unidos o en territorio nacional.

17 Wyho A, Luis, Terminologfa usual en tas Relaciones Internacionales V, Asuntos Consulares, 1%
Edicidn, Secretarfa de Reluciones Exteriores, 1981, p, 43,
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La posibilidad de que el indocumentado reciba atencién médica gratuita en el
pals del norte se ve limitada a las organizaciones de asistencia ptblica e
instituciones de salud oficiales. Cuando se determina trasladar al enfermo a México
los Consulados notifican el caso a la Cancilleria y ésta a su vez solicita el apoyo a la
Secretaria de Salud, con el fin de que se pueda atender al nacional en un hospital
de asistencia publica en el lugar mas cercano a su domicilio. Todo traslado requiere
invariablemente de la historia clinica del hospital donde e! paciente fue atendido
inicialmente ya que con base en ésta se determinara la institucién adecuada. La
incidencia de cierto tipo de casos propici6 el replanteamiento en su clasificacion.
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V.- AMBITOS DE LA PROTECCION

A partir de 1987 se empezaron a manejar nuevos conceptos de proteccién
que llevaron a clasificar las actividades en @mbitos, siendo los mds definidos: el
penal, migratorio, laboral y administrativo. Es conveniente enfatizar que el aspecto
sustantivo de la proteccién lo integra la atencidn de los diferentes tipos de casos se
presenten en la Secretaria 0 en los Consulados, naturalmente mientras mayor
conocimiento se tenga de los mismos y de los procedimientos para atenderlos se
aestara en mejores posibilidades de cumplir con una obligacidn no sélo de tipo moral
sino tambien juridica, la de proteger a los mexicanos en el exterior.

Este cambio de enfoque se presenta como una alternativa para emprender
acciones de cabertura general y no tanto casuistica, la existencia de miles de casos
de asistencia y proteccidn consular por aflo con tendencia creciente y la escasez de
recursos fueron decisivos en este replanteamiento.

1.- PENAL.

La labor de proteccidn que ejerce la Secretarla a través de las
representaciones Consulares en Estados Unidos, incluye a los nacionales que por
una u otra razén estan sujetos a un procedimiento penal. Defender a un mexicano
en el extranjero no es una tarea ficil en razén de que intervienen elementos
desconocidos en cuanto a legislacion y procedimientos de juicios y porque la
atencién de! Abogado de oficio regularmente es descuidada ocasionando la pérdida
de muchos casos.

Los programas en la materia disponen visitas periédicas a las prisiones de
cada circunscripcion consular sean estas de condado estatales o federales, cuyo
propdsito consiste en entrevistar a los prisioneros mexicanos a fin de detectar los
€asos que necesiten ayuda y asesorla, asi como atender las peticiones que tengan
lugar. Existen casos que surgen en la Secretaria o en algun Consulado de México
en Estados Unidos los que para su atencion requieren de entrevistas no sélo con el
prisionero, sino con diversas autoridades estadounidenses.
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Los problemas pueden ser simples o complejos, hay quienes solicitan ayuda
para que sus familiares puedan ingresar al pals a visitarlos, otros manifiestan tener
retraso en su correspondencia o dificultades para utilizar el teléfono, para obtener
atencion médica, etc. Hay prisioneros mexicanos en espera de juicio y otros que
han sido ya sentenciados, cuando se les entrevista se trata de saber si tienen
alguna queja en cuanto al tratamjento que reciben y que no corresponda a lo
dispuesto en el reglamento interno de la institucion penitenciaria, se investiga si e
proceso judicial que se les aplicd ha estado de acuerdo a lo dispuesto por 1a iey
correspondiente,  Asimismo, se les explica la vigencia del Tratado de Ejecucion de
Sentencias Penales firmado con Estados Unidos en 1977, asi como los requisitos y
procedimientos para quienes saliciten acogerse al mismo.

Hay que tener en cuenta que algunos mexicanos indocumentados son
detenidos por autoridades del Servicio de Inmigracion y reciuidos temporalmente en
prisiones locales antes de ser enviados a los Centros de Detencion Migratoria,
localizados regularmente en la frontera sur del pais de donde seran expulsados a
México. Esta practica es frecuente en lugares del interior de Estados Unidos donde
no hay Centros de Detencion.

Los mexicanos presos en las carceles de Pecos y Monohans en Texas se
quejaron en 1986 por deficiencias en la atencion médica y alimentacién, ademas de
rastricciones en el uso del servicio telefénico amenazando con efectuar huelga de
hambre en la institucion, Este problema en particular quedd resuelto
salisfactoriamente en 1987, en virtud de la intervencidn del Consulado de México en
Presidio, Texas ante los administradores de proyectos de |a oficina de prisiones con
sede en Dallas, quienes reconocieron las limitaciones de las cérceles. !

Otro de los problemas, ha sido el de los presos mexicanos que tienen cargos
federales y son recluidos en carceles de condado cuyos servicios son contratados
por el sistema federal. Los traslados de reclusos mexicanos de una a otra prisién
generalmente al interior de Estados Unidos trae como consecuencia que sea dificil y
costoso a sus familiares poder visitarlos o llamarles por teléfono, ademés de que
dichas instituciones carecen de programas de trabajo o educativos, principalmente.

! Memordndum, Prisioneros Mexicanos en Estados Unidos. Direccién Genera) de Asuntos Consulares,
Secretaria de Reluciones Exteriores, 1989,
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Ef Consulado en Fresno, California tuvo conocimiento de una demanda
diferente manifestada por los mexicanos confinados en una prision estatai, en el
sentido de que se cambiara fa temporalidad de espera para ia audiencia con el
Servicio de Inmigracion, ya que en 1988 habia sido de 30 dias posteriores a su
liberacién, por lo que un ex-preso mexicano debla permanecer un mes mas en
calidad de detenido. 2

En cuanto al numero de prisioneros mexicanos en Estados Unidos se ha
estimado que habla mas de 5,000 nacionales en 1988, Esta cifra no es exacta
puesto que la relacion de presos que elaboran en las cérceles norteamericanas por
medio de sistemas computarizados, no incluye el dato preciso de la nacionalidad,
utilizando Unicamente la clasificacién genérica de "hispano”. Estos datos fueron
proporcionados por fos Consules de México adscritos en fos Estados Unidos, y aln
cuando no contengan el 100% de certidumbre, se consideran confiables y cercanos
a la realidad, puesto que comprenden las prisiones federales, estatales y de ciudad
o0 condado, cubriéndose todos los estados del citado pals.

Cabe sefalar, que la Secretaria de Gobernacion registrd la suma de 3,000
prisioneros mexicanos en el mismo afio, sin embargo ef estudio se llevé a cabo

Unicamente en las cérceles federales, quedando excluidas las estatales y de
condado. (Ver Anexo XII)

En cuanto al tipo de delitos del total de prisioneros mas de 4,000 recaen en la
comision de delitos graves y el resto an delitos menores.

Los mexicanos que se encuentran detenidos por las autoridades federales
pueden ser clasificados en varios grupos:

1) Los detenidos por las autoridades migratorias en espera de audiencia de
deportacion o de su expulsion del territorio norteamericano.

2) Los detenidos por las autoridades penales como acusados de algtn delito
de orden federal y que se encuentran en espera de juicio.

3) Los que han sido enjuiciados y sentenciados por algun delito federal.

4) Los detenidos como testigos de cargo.

2 Memordndum. Problcmas que se han presentado en cérceles de Estados Unidos de California y Texas.
Direccidn General de Proteccifa y Servicios Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1988,
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Los mexicanos detenidos por autoridades locales son de cuatro tipos:
1.- Prisioneros acusados de delitos de orden estatal en espera de juicio.
2.- Los ya enjuiciados y sentenciados por violacion de alguna ley estatal.

3.- Indocumentados detenidos por autoridades locales en espera de ser
trasladados por las autoridades federales.

4.- Presos trasladados por las autoridades federales. 3

Los problemas existentes en este ambito han sido la calidad de la defensa
legal de los nacionales sujetos a procedimiento penal en Estados Unidos y los largos
perfodos de encarcelamiantos injustos y discriminatorios.

De acuerdo con el Codigo Penal Federal de los Estados Unidos y su
Reglamento, establecen en la regla 5, péarrafo A que cualquier persona o individuo
que sea arrestado deberd ser presentado sin demora innecesaria, ante un
magistrado federal o juez estatal u oficial judicial local autorizado a la primera
audiencia, sin embargo en el titulo 18 del Cddigo no se espacifica limite de tismpo
para la primera audiencia. Se tiens conocimiento, a través de los Cénsules , que el
promedio de espera para la primera audiencia con el juez estatal varla
considerablemente de acuerdo con el estado y el tipo de dslitos.

El citado Cédigo tambien establece que el magistrado o jusz debe informar al
acusado de los cargos que se le imputan y de su derecho a ser representado por un
Abogado a cuyos profesionistas los designa el juez de distrilo o del estado en casos
de delitos graves, mediante solicitud a la oficina "Public Defender". Cuando se
trata de delitos menores los nombra el jusz de condado. La designacion ocurre
cuando el acusado no cuenta con recursos econdmicos para contratar servicios de
defensorfa por su cuenta y proceds después de formulados 0s cargos.

El problema con este tipo de defensoria, conocida como de oficio, a la que
recurre la mayoria de los mexicanos, es la falta de interés de los abogados en los
casos, se tiene conocimiento que algunos visitan a sus representados una o0 dos
veces en un semestre, ademas la mayoria no hablan aspariol o éste es deficients, 10
cual dificulta la comunicacién con el acusado. La actitud pasiva de los abogados
defensores se puede explicar, tambien por los bajos susldos que perciben.

3 Memorindum. Problemas relacionados con mexicanos detenidos en Estados Unidos, Direccién General
de Servicios Consulares. Sccretaria de Relaciones Exterinres, 1988,
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Los Cdnsules adscritos en las representaciones de México en Estados
Unidos, conscientes de este problema han salicitado a los pracuradores de Texas y
California, principalmente, la posibilidad de que los defensores que se asignen a
mexicanos sean del mismo origen o por lo menos conozcan el idioma o en su
defecto utilicen un servicio adecuado de interpretacidn.

Cabe mencionar que las defensorfas de oficio son menos satisfactorias en el
orden comun que en materia federal. Este problema es bien conacido por los
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, toda vez que existen antecedentes
perfectamente documentados desde 1936, cuando la Secretaria solicité a las
representaciones Consulares en los Eslados Unidos su opinidén sobre la
canveniencia de eslablecer defensorias de oficio anexas a las Consulados para que
se encargaran de atender los casos penales y defender a los nacionales carentes de
recursos que por una u otra razén estaban recluldos en prisiones norteamericanas.

Las respuestas coincidieron en que sin la colaboracién de abogados
competentes no se lograrian veredictos completamente justos, ya que no se pueden
ignarar las actitudss discriminatorias de los jurados. En esa encuesta, quedd de
manifiesta que los abogados consullores adscrites a los Consulados eran
insuficientes y que los Consules a pesar de su preparacion y buena voluntad no
podrian suplir a los especialistas.

En este rubro un nUimero considerable de casos se pierden por falla de
asesoria en 6l momento en que el acusado rinde sus declaraciones preliminares,
con frecuencia los mexicanos incurren en contradicciones y errores que lienen
consecuencias desfavorables en los fallos, ademas interpaner recursos legales para
defenderse contra sentencias injustas, medianle la aportacion de pruebas, es
honeraso para la mayorla. De contarse con suficientes recursos se podrian revisar
expedientes y posiblemente se lograria la libertad de algunos prisicneros. +

La labar consular se ve limitada por falta de recursos, a veces se concreta a
conseguir que los abogados cobren tarifas bajas, a vigilar fos procescs y a
coadyuvar en la recopilacién de documentos para formar el expediente, resullando
que la proteccion en este ambito no sea tan amplia como se deseara.

4 Hidalgo Ernesto. La Pruteccidn de Mexicanox en Esstados Unidoy; Defensorias de Oficio anexas s los
Consulados. Un proyecto. Talleres Grificos de Ia Nacidn, México, 1940,
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Algunos Consules han propuesto como alternativa la asignacion de una
partida presupuestaria de egresos destinada a cubrir hanorarios de abogadas en
aquellos casos de mexicanos que se encuentren sin recursas econdmicos, es decir,
una cuenta similar a la que existe (AMRE) ja cual incluye la ayuda para la
repatriacion de nacionales en estado de indigencia.

En sintesis ja mayoria de los Consules de México adscritos en Estados
Unidos han estado de acuerdo en la necesidad de que se establezcan las
defensorias de oficio, considerandolas como el medio mas adecuado para brindar
proteccion en cualquiera de los &mbitos de proteccién mencionados pero
principalmente en el penal. Sin embargo, por razones de presupuesto esle proyecto
no se llevo a la practica, al menos con la amplitud con que se proyecté inicialmente.
Es probable que el proyecto de referencia sea el antecedente del pragrama sobre
los polos de defensoria legal que se iniciaron en 1987, aunque el programa en vigor
tenga otras caracteristicas,

Por otra parle, se tiene individualizado el problema de los procedimientas
sobre fianzas, que en otras palabras, no es mas que el mecanismo para obtener
libertad provisional. En El Paso, Texas el ciudadano estadounidense o residente
legal, al ser aprehendido por la policia preventiva, por la supussta comision de un
delito comparece ante un juez municipal, el cual le fijara fianza en consideracién a
que prevee que la persona acudira a las audiencias que praceden. En el casa de
los mexicanas que residen en territorio nacianal, existe la tendencia de que dichos
jueces les fijan |a maxima fianza que permite |a ley, para en caso de que no regress
al juicio, pierda al menos la suma depositada.

Hay que considerar que mientras el estadounidense o residente legal no
tenga para pagar la fianza, le queda l|a posibilidad de salir bajo libertad condicional,
desde luego si las atenuantes del caso lo permiten, al mexicano se le niega esa
oportunidad por la inseguridad que representa su regreso ai pals para comparecer al
fallo. *

Es necesario mencionar que los indocumentados no son elegibles a fianzas
por delitos graves, ya que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN), les
otorga un “"detainer" que significa deporiacién, después de cumplir Ia sentencia,
situacién a la que ya se hizo referencia con anterioridad.

3 Memordndum. Reos de Nacionalidad Mexicana no Senteciados en la Circel del Condado de EI Paso,
Texas. Consulado General de México cn El Paso, Texas. Secretaria de Relaclones Exteriores, 1985,
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La libertad condicional la impone el juez cuando el interesado es sentenciado
de algun delito por el cual ha sido encontrado culpable y en muchos casos es una
alternativa a una sentencia.

La mayoria de los presos acusados de delitos del orden comun tienen la
posibilidad de conseguir su libertad, mediante el depdsito de una fianza, mientras
que su juicio esté pendiente. § De tal modo que los obstaculos para los mexicanos
provienen no tanto de disposiciones jurldicas, sino de la actilud de las autoridades
que las aplican, asl como de los escasos recursos econémicos con que cuentan.

Asimismo, en casi lodos los estados de la Unidn Americana existe la
posibilidad de obtener libertad sin el pago de fianza en determinados casos, uno de
los mds recurrentes es la llamada "libertad bajo palabra”, El Consulado General en
El Paso, Texas logrd un acuerdo con las autoridades norteamericanas para
implantar un programa en 1987, mediante el cual, a los mexicanos indocumentados
o con tarjeta de cruce local se les otorgara este tipo de libertad. 7

Las actividades que realizan los Cénsules para apoyar a la poblacién de
mexicanos detenidos en Estados Unidos, depende de las caracteristicas de cada
circunscripcidn, sin embargo en términos generales incluyen el siguiente
procedimiento:

a) Auxiliar al Ministerio Publico del orden comin para integrar los expedientes
de los mexicanos.

b) Notificar a los familiares de la detencidn.
¢) Buscar Abogado que defienda el caso graluitamente.

d) Ayudar al prisionero en los problemas que se le presenten ante
autoridades.

6 Memordndum., Problemas relacionados con Mexicanos Detenidos en Estados Unidos.  Direccién
General de Proteccldn y Servicios Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1988,

7 Memoria de Actividades de Proteccién de Mexicanos en el Exterior, Direccién General de Servicios
Consulares. Secretarin de Relaciones Exteriores, 1987,
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Los Consules, ante la escasez de recursos, han creado sus propias
eslrategias para cubrir este rubro tan importante de la Proteccion, solicitando a las
autoridades correspondientes les notifiquen la detencién de los mexicanos, sobre
todo cuando se trate de casos serios, de conformidad con lo establecido en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.

El instrumento a nivel intergubemamental a disposicidén de los mexicanos
prisioneros es el Tratado sobre Ejecucion de Sentencias Penales (TESP) en vigor
entre México y Estados Unidos desde el 10 de noviembre de 1977, el cual permite,
bajo ciertas condiciones, que las penas impuestas a los nacionales en el pais
vecino, puedan cumplirse en instituciones penales mexicanas. Cabe mencionar gue
en materia de traslados de prisioneros el Tratado de referencia es el unico que se
tiene firmado con los Estados Unidos. En materia de extradiccion, México y el citado
pals son signatarios de otro Tratado, vigente desde el 25 de enero de 1980, el cual
persigue objetivos diferentes al aspecto de la proteccién consular. En este Ultimo
documento ambos gobiernos se comprometen a cooperar en la lucha contra la
delincuencia y con ese fin prestarse asistencia, como lo acota el apartado siguiente:

En su articulo 1 relativo a obligacidn de extraditar las Partes Contratantes se
comprometen a entregarse mutuamente con sujecidén a las disposiciones de este
Tralado, a las personas de las cuales las autoridades competentes de la parte
requiriente hayan iniciado un procedimiento penal o que hayan sido declaradas
responsables de un delito o que sean reclamadas por dichas autoridades para el
cumplimiento de una pena de privacién de libertad impuesta judicialments, por un
delito cometido dentro del territorio de la parte soficitante.

En tanto que el Tratado de Ejecucién de Sentencias Penales, tiene por
objetivo la prestacién de asistencia mutua para contrarrestar la criminalidad y
promover una mejor administracidn de la justicia, mediante la adopcion de métodos
que faclliten la rehabilitacion del reo.

De conformidad con la legislacién en México corresponde a la Secretaria de
Gobernacidn vigilar la ejecucién de las sentencias penales que dicten tribunales
exiranjeros, cuando existen tratados internacionales en la materia.

En este marco a la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde
atender las solicitudes de los nacionales que deseen acogerse al Tratado, cuya
labor desempefian los Cénsules adscritos en los Estados Unidos desde 1977, como
parte de las actividades cotidianas de proteccién.
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La primera consideracién a sefalar es que son objeto de traslado, tanto los
reos federales como los del drden comun.

En cuanto a las condiclones que deben cumplirse para que un mexicano
sentenciado en Estados Unidos sea frasladado a Meéxico se enumeran las
siguientes;

1.- Que el delito por el que fué sentenciado sea punible en ambos paises.
2.- Que el sentenciado no se encuentre domiciliado en Estados Unidos.
3.- Que el delito no esté previsto por las leyes de migracion o militares.

4.- Que parte de la sentencia que falte por cumplir en el momento de la
solicitud, sea por lo menos de seis meses,

5- Que el senlenciado no tenga pendiente de resolucidn ningdn
procedimiento de apelacién, recurse o juicio en contra de la sentencia en Estados
Unidos. ¢

Entre los problemas que han surgido para el traslado de prisioneros
mexicanos al pals, se puede mencionar el de los estados no adheridos, varias
solicitudes han sido rechazadas porgue el estado de la Unién Americana, en donde
el reo cumple su sentencia, no es parte del Tratado y a pesar de que los argumentos
invocados por autoridades carecen de sustento es un problema vigente. La
Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados de 1969 indica que los
mismos son obligatorios en la totalidad del territorio de las partes y la fraccidn 4102,
titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos nombra al Procurador General como
autoridad de ese pals encargada de ejecular el Tralado y e faculla para hacer los
arraglos por acuerdo con los estados para el traslado de reos y el articulo Vi de la
Constitucién de ese pals dicta que los tratados celebrados por el ejecutivo y
aprobados por el senado seran ley suprema. 9

% Andlisis de la Informacién de los Internos Mesicanos en las Circeles Federales de los E.U.A. Informe
de In Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social. Secretaria de
Gobernacién, 1989,

9 Memorindum, Tratado Sobre Ejecucién de Sentencias Pemales México- Estados Unidos.  Direccitn
General de Proteccidn y Servicios Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987,
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En 1985 se registraron treinta estados que no aplicaban el Tratado de los
cuales la mayoria se localizan en el este de los Estados Unidos.

En virtud de que el documento otorga a las autoridades federales y estatales
del estado trasladante la facultad de aceptar o no la solicitud de traslado del reo,
este recurso ha sido aprovechado para rechazar salicitudes.

Otro factor desfavorable para la aprobacion de solicitudes ha sido el requisito
expuesto en el inciso 6 del articulo IV del Tratado, en el sentido de que la pena
tenga una duracién determinada. En cuanto a las sentencias, el derecho penal
norteamericano tiene diferencias entre sus estados, ante determinados casos ésta
no se fija hasta que el prisionero haya cumplido una parte de la misma, por
consiguients estas sollcitudes no cumplirian con los requisitos, toda vez que se
consideran sentencias indeterminadas, cuyo ejemplo serla el de los sentenciados a
cadena perpetua.

En lo que respecta a los resultados de la aplicacion del Tratado de referencia,
se puede cbservar en el cuadro que para el efecto se incluye, que de 1977 a 1989
fueron trasladados 535 prisioneros mexicanos, cifra muy reducida si consideramos
que la poblacién de reclusos, segun estimaclones en afios recientes es de mas de
5,000. Los principales estados receptores son Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo
Ledn, respecto al tipo de delitos se perfilan los denominados delitos contra la salud
robo, homicidio y otros.(Ver anexos X y Xl)

Cabe mencionar la desorientacion que ha causado entre los Consules y
mexicanos detenidos en prisiones estataies y federales en Estados Unidos la
interpretacion que permite a ese gobiemo no dar explicacion alguna cuando decide
negar la peticién del traslado de un mexicano. Se ha registrado que las solicitudes
que con mayor frecuencia se niegan recaen en la clasificacién de delitos contra la
salud.

Los Consules de México en Estados Unidos tienen detectada a la poblacién

de intemos mexicanos en ese pais, sefialando a los Estados de Texas, California y
Arizona como los de mayor nimero de prisioneros. (Ver Anexo XIi)
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2.- MIGRATORIO.

En el aspecto migratorio, la presencia consular tradicionalmente se
concentraba en los Centros de Detencion Migratoria, sin embargo, en los Gltimos
afos ésta ha tenido que ampliar su cobertura a los puentes intemacionales y
aeropuertos, principalmente, para atender todo tipo de violaciones de derechos que
pudieran afeciar a los nacionales. Las actividades de proteccién se han enfocado a
los incidentes que afectan la seguridad y a veces la vida de los mexicanos, los
abusos y la violencia de que son victimas, sean documentados o no, particulanmente
en |a zona de la frontera.

Este ambito comprende lambién los casos de mexicanos maltratados,
lesionados, ahogados, insolados, asaltados y accidentes en dreas fronterizas, asi
como la repatriacion de menores, enfermos o incapacitados, testigos de cargo,
expulsiones y regularizacion migratoria bajo los programas que lo permiten, las visas
H2A y el traslado de cadaveres, !0

Los Consulados de México establecidos en la frontera sur de Estados Unidos
conocen las dificultades a que se enfrentan los indocumentados, las que comienzan
en territorio nacional, desde que entran en contacto con los traficantes o "polleros”
quienes los internan al pals vecino, y continian hasta que llegan a las ciudades de
destino en las que les esperan no pocos peligros, debido al desconocimiento del
terreno y el idioma, entre otros factores.

Las causas por las que puede ser maltratada una persona en los puertos de
entrada son diversas, es bien sabido que la mayorla ocurre por exceso de la
discrecionalidad aplicada por los oficiales de migracion al calificar las visitas como
de buena o mala fé, a pesar de que se presente con visa de ingreso. En teoria la
expedicion de !a misma no es garantla de admisién, lo determinante en ditima
instancia, es el resultado del interrogatorio que hace el inspector en el puerto de
enlrada.

En el caso de que decidan negar la internacion, lo que procede legaimente es
una audiencia de exclusion ante el juez de inmigracién, pero en la realidad lo que
ocurre es que el extranjero es rechazado de inmediato y devuelto a su pais de
origen.

0 Memoria de Actividades de Proteccids de Mexicanos es ¢f Extranjero. Direccién Geseral de
Proteccitn y Serviclos Consulares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1987,



En la praclica a menudo se aplican procedimientos y criterios muy rigidos y
con frecuencia se exceden las auloridades en sus facultades, tales como;
cancelacion de visas sin formalidades, incluso se llegan a romper pasaportes a
pesar de que esto sea considerado como una falta grave, se interroga bajo presion,
se retiran tarjetas de cruce local, se fes llega incluso a quitar dinero y ofras
perienencias.

Los indocumentados mexicanos son maitratados y lesionados por autoridades
estadounidenses como la Unidad de Prevencién contra el Crimen, por oficiales en
los Centros de Detencién, autoridades policiacas y de aduanas, entre otras. Este
tipo de casos ocurren en su mayoria en las ciudades de San Diego y Caléxico en
Califomia; en Laredo y El Paso, Texas.

Dicha poblacién enfrenta diversos peligros en su intento de intemacion
clandestina, algunos son asaltados por civiles, olros mueren en el desierto o se
ahogan en el rio, sufren accidentes en las vias de ferrocarril o por otros factores
que proliferan en la zona fronteriza. En (a medida que se incrementan los efectivos
del Departamento de Inmigracion y se refuerza el personal de la patrulla fronteriza,
Jos mexicanos buscan internarse par lugares menos vigilados, pero mds peligrosos.

Cabe sefialar que mas del 50% de las detenciones de mexicanos, que efectia
el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN), ocurren en el condado de San
Diego, Califomnia, el cual cuenta con la estacion migratoria de San lIsidro para
albergar a los detenidos, antes de que sean expulsados y se decida enviarios con
otras autoridades locales o federales porque pasen a ser detenidos como tesligos de
c€argo o por la acusacion de algun delito. (Ver Anexo Xill)

Los centros de Detencion Migratoria mas importantes por el numero de
mexicanos que recluyen, son los que se focalizan en las ciudades fronterizas con
México, a estos lugares son transferidas los detenidos en el interior del pais. En
consecuencia los Consulados de México en Brownsville, Del Rlo, Eagle Pass,
Laredo, McAllen, Nogales en el estado de Texas y el de San Diego, California son
los que realizan el mayor nimero de visitas a los Centros de Detencién y abtienen el
reporte de los mexicanos expuisados por cada puerto fronterizo, cuyos resultados
se pueden observar en el anexo comrespondiente que comprende el total de
mexicanos expulsados por aflo desde 1976 hasta 1989. (Ver Anexo XIV)
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De los datos obtenidos, se puede abservar que el fendmeno migratorio tiene
un perfil regular aflo con afio en el cual se destaca el incremento de! flujo desde
principios de afic hasta el mes de agosto en que alcanza la cifra mayor,
comenzando enseguida el descenso de septiembre a diciembre.

Las expulsiones incluyen las deportaciones mas las salidas voluntarias. En
el primer caso se trata de detenidos, quienes se sometieron a un praceso ante los
tribunales migratorios y se falld su deportacion y las salidas voluntarias se refieren a
procedimientos administrativos que tienen como propdsito la salida inmediata de los
inducumentados que al firmar el formato correspondiente renuncian a su derecho a
comparecer ante un f{ribunal y se comprometen a abandonar el temitorio a la
brevedad posible, este Ultimo es el procedimiento mas utilizado por las autoridades
migratorias.

Una de las caracteristicas de los Centros de Detencién que operan en la
Unién Americana es que no todos son propiedad del Servicio de Inmigracién,
algunas veces se utilizan carceles de Condado o Ciudad o bien hoteles renovados,
estas Instalaciones se encuentran en lugares cercanos a los principales Centros de
Detencidn para ser usados en casos de sobrepablacion de los detenidos. Se sabe
que el periodo de estancia de los mexicanos en dichos Centros es de 1 a 2 dias,
siempre que e! motivo de la detencidn sea solamente la carencia de documentos
migratorios.

En el dmbilo migratorio la actividad consular se ha dirigido también a proteger
a un grupo de indocumentados que se e denomina "testigos de cargo”, a los cuales
se les detiene para que atestiguen en contra de las personas que los internaron a
los Estados Unidos, los lamandos "polleros” o "enganchadores". El problema no es
nuevo, este tipo de detenciones se mencionan desde 1916 y su numero en los
dltimos ailos es muy significativo, sélo en el Centro de Detencion Federal de San
Diego, California la mitad de los detenidos al afio son testigos de cargo.

En 1987 se estim6 que aproximadamente 980 mexicanos hablan sido
detenidos como testigos y que el promedio general de detencion fue de noventa
dias, pero que se han registrado casos de personas detenidas en calidad de testigos
hasta por diez meses, 12

W K. Strickiand, Birbara. Testigos de Cargo. Pomencia presentada en la Escuels Nacional de Estudios
Profesionales Acatidn (ENEP) el 22 de mayo de 1988,

12 Reselin de In 1* reunién de subgrupo de (rabajo México-Estados Unidos sobre migracida , celchrada en

¢] Consulado General de Mésico en El Paso, Texas, el 2 de mazo de 1988, Circular IV-5,88, Direccién
General de Proteccion y Servicios Consulares. S.R.E,
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Las disposiciones de la Seccién 3149 del titulo 18 del Cddigo de Estados
Unidos, permilen la detencion de estas personas en calidad de lestigos, a fin de
asegurar su comparecencia en el juicio que se sigue contra el "contrabandista”, por
consiguiente no puede decirse que la detencién sea ilegal.  Sin embargo, no son
tan claros los procedimientos que deben observarse mienlras se encuentren
detenidos, incluso se ha llegado al absurdo de que en tanlo el enganchador sale
libre bajo fianza, al tesligo se le retiene por perfodos prolongados.

Segun datos proporcionados por autoridades migratorias del Estado de
California ellos permanecieron detenidos por catorce dfas en promedio y en algunos
casos hasla siele meses o méas en 1979. Cabe observar que esle lapso sobrepasa
el tiempo méximo de detencion para los indocumentados que violan la Seccion 1235
del titulo 8 del Cddigo de Estados Unidos, es decir, por haberse internado sin la
inspeccién migratoria.

Respecto a las disposiciones legales, el Cédigo de Procedimientos Penales
an su regla 15 (a) sefiala que debido a las circunstancias excepcionales del caso, es
en el interés de la justicia que el testimonio de un testigo futuro sea tomado y
consarvado para uso en juicio, la Corte puede ordenar que su declaracion sea
recibida después que ha sido rubricada y liberar al tesligo. 13

Asimismo, los testigos que no cuenlan con recursos econdmicos, tienen
derecho a que se les asigne Abogado defensor, de conformidad con la 5* enmienda
de la Constitucién de los Estados Unidos, para que los represente por haberles
coartado su libertad y ésta les sea devuelta lo més pronto posible, como personas
tienen derecho a que se les aplique el debido proceso de ley, independientemente
de su situacidn migratoria,

Los avances obtenidos por los Cénsules para reducir el periodo de delencién
as parcial, en algunos estados se ha logrado la implantacion de programas, en otros
sentar precedentes, pero no se ha alcanzado una solucién definitiva e inlegral, a
pesar de los esfuerzos emprendidos.

3 Memorins de Actividades de Proteccifn. Direccién General de Proteccién y Servicios Consulares,
Seccretaria de Relaciones Exteriores, 1987,
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Por su parte, la Embajada de México en Estados Unidos entablé pléticas
sobre este asunto con funcionarios del Departamento de Justicia y del Servicio de
Inmigracion en 1983, en las cuales se ha planteado la necesidad de reducir los
plazos de detencidn de testigos mexicanos y la propuesta de que se les compense
€on un pago por sus servicios, tal como ocurre con testigos de nacionalidad
estadounidense.

La organizacion de asesoria legal a trabajadores rurales en el Estado de
Texas, mediante juicio logré en 1985 que la Corte de Distrito Oeste del estado
dictara orden provisional favorable a los testigos detenidos en cérceles de dicho
Distrito, determinando que ellos no deben permanecer mas de treinta dias
encarcelados. ' A pesar de que en la préctica no se cumple totalmente lo
dispuesto, al menos se ha logrado reducir el pericdo de detencion en el Distrito
oeste de Texas.

En reuniones bilaterales, funcionarios del Servicio Exterior Mexicano han
propuesto altemativas tendientes a evitar algunas anomalias, entre estas se ha
solicitado que se acepte la vidsograbacion, o bien el programa aplicado en Nuevo
Mexico y Arizona, mediante el cual se concede a los testigos un permiso para
trabajar bajo el compromiso a comparecer en juicio si fuese necesario.

El recurso mas reciente que se esté utilizando es la interposiciéon del juicio de
amparo para liberar a los mexicanos, cuyo propésito consiste en sentar pracedente
juridico en la materia. 16

Corresponde al &mbito migratorio, el caso de los menores de edad que son
detenidos por las autoridades del Servicio de Inmigracion, ya sea por entrar al pais
en forma clandestina o porque son sorprendidos al cometer infracciones, entre las
mas comunes se encuentran los robos de pequefios objetos en las tiendas de
autoservicio y otros. Estas detenciones son tan frecuentes que se manejaron mas
de 3,000 casos en 1988 y se llevan a cabo tanto en los estados fronterizas como en
el interior de los Estados Unidos.

14 Memoria de Proteccidn de Mexicanos en el Exterlor. Direccién General de Proteccién. Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1984,

15 Memoria de Actividades de Proteccién de Mexicanos en el Exterior. Direccién General de Protecclén,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985,

16 Primera reunidn del subgrupo B del grupo de trabajo México- Estados Unidos sobre migracién,

celebrada en el Consulado General de Méscio en Ei Paso, Texas, el 2 de marzo de 1988, Circular IV-5-88,
Secretaria de Relaciones Exteriores.

i3



Para atender esta poblacidn, los Consulados establecidos en la frontera
tienen programas con caracleristicas propias desde 1979, los que funcionan en la
zona de Matamoras-Brawnsville, Ciudad Judrez- El Paso, Nueva Laredo-Laredo,
Tijuana-San Diego, los cuales requieren de la coordinacién enlre auloridades
mexicanas y norleamericanas para repalriar a los adolescentes. En cuanlo la
oficina Consular se entera del caso hace {as investigaciones correspondientes, se
cerciara de la nacionalidad del menor y procede a expedirle el documento ya sea de
presuncién de nacionalidad o el pasaporte. Posleriormenis, se solicita a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la localizacidn de los padres o tutores y la
realizacién de las gestiones administrativas que tengan lugar para la recepcién del
menor an la facha y madio de transporte que se determine.

En situaciones especiales los Consulados, sobre todo los del interior de
Estados Unidas, pueden enviar a los menares a la frantera con gastos de la cuenta
destinada para proteccién (AMRE), a fin de que una adficina Consular de México en
la frontera, disponga los arreglos del iransporte que lo traslade hasta su lugar do
origen, informando previaments a los padres para que tengan conocimiento del
regreso del maenor de edad.

Las autaridades norteaméricanas involucradas an el estado de Texas son: el
Departamento de Libertadd Condicional del Tribunal para Menores del Condado,
Departamento de Detencion Juvenil del Condade, Corte Juvenil de Correcclionales
para Joévenes y el drea de menores de la Patrulia Fronteriza del Servicio de
Inmigracién.

L as autoridades mexicanas que participan en |a repatriacion de menoras son;
al Instituto para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), Consejo Tutelar para
Menares, Consejo de Orlentacién y Readaptacion de Menoras, Delegacién de
Serviclos Migratorios de Ciudades Fronterizas de la Secretarfa de Gobemacion,
Trabajadores Sociales, Escuelas de mejoramiento de menores, Comandancia de
Policla y los Consulados.
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Los programas representan un significativo esfuerzo de colaboracion entre las
autoridades de ambos palses y han sido Uitles porque proporcionan informacion al
juez que estd a cargo del caso. La presencia del Consulado mexicano en el
procedimiento legal a menores infractores ha sido constante, desde su inicio, se
astablece comunicacion con los oficiales de procesos juveniles, se conocen detalles
del caso, se gestiona la repatriacion de los menores y con la intervencion de las
Trabajadoras Sociales se les reintegra a su medio social. Con base en los datos
reunidos el juez determina la procedencia de emitir una sentencia suspendida al
ordenar la expulsién del menor de los Estados Unldos, cuando las condiciones del
hogar del infractor no son las adecuadas se ordana que sea internado en alguna
institucién correccional del interior de ese pais.

Cabe mencionar que la ley estadounidense, a partir de 1985 prohibi6 la
internacién de menores de edad en instituciones que no estdn adaptadas para
recibirlos, ademéas prohibe que estos sean fichados o retratados para archivos, por
lo tanto no pueden ser sancionados legalmente. En consecuencia, el procedimiento
gue aplican las autoridades de la Patrulla Fronteriza consiste en trasladar a los
menores a los Centros de Detencién Juvenil del Condado y posteriormente
concederles su salida, si el motivo de la detencién es |a entrada ilegal. 17

Uno de los logros obtenidos, con base en la Convencion Consular vigente
entre Estados Unidos y México, es que las autoridades norteamericanas hayan
aceptado ofrecer facilidades a través del Servicio de Inmigracion para que los
Cénsules puedan atender quejas o reclamaciones legales o agilizar los trémites
administrativos relacionados con el regreso de nacionales a México, incluso se ha
llegado a autorizar la instalacién de oficinas consulares “unidades méviles® en los
principales Centros de Detencién desde 1974,

Respecto a los casos de maltrato o lasiones cometidas por las autoridades de
migracién en contra de mexicanos, se ha recomendado a los Cénsules solicitar a las
autoridades estadounidenses el cumplimiento de la obligacién de nolificar a los
funcionarios la detencién de sus nacionales y cuando se tengan casos debidamente
documentados manifestar la queja ante los Comisionados Regionales del Servicio
de Inmigracion y de no tener respuesta recurrir a las Cortes o notificar los casos a la
Embajada para que esta se encargue de la protesta correspondiente.

17 Memoria de Proteccién de Mesicanos en ¢l Exterior. Dircccién General de Proteccién, Secretaria de
Relacines Exteriores, 1989,
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3.- LABORAL-ADMINISTRATIVO,

La necesidad de brindar proteccion a los mexicanos en el aspecto laboral se
deriva de las relaciones entre palrdn y trabajador.  El tipo de casos que se
presentan con regularidad son: el cobro de salarios devengados, indemnizacién por
accidentes de trabajo o como consecuencia de enfermedades contraidas en los
campos 0 industrias, dafios causados por negligencia de patrones y particulares.
Se observa, de manera especifica la recuperacién de seguros de vida, valores,
sucasiones, devolucién de pasajes e impuestos y pensiones alimenticias, elc.

Una de las disposiciones generales en esta materia es que la "Fair Labor
Standar Acl." de los Estados Unidos establece que todos los trabajadores tienen
derecho al salario minimo federal y los exentos al establecido en los estados. Los
primeros tienen derecho a una compensacién adicional por el tiempo que
sobrepasen las cuarenta horas por semana.

Con relacion a los accidentes, estos se rigen por la legislacion estatal, existen
diferentes disposiciones entre las entidades, pero en términos generales se
reconoce el derecho, incluso al indocumentado, a recibir indemnizacién en caso de
accidente laboral. Naturalmente para hacer valer los derechos, con frecuencia hay
que vencer obstaculos, se reconoce por una parte que existe el temor a ser
arrestado en caso de presentar peticiones, actitud que tiene su razén, pues es bien
conocido que algunas autoridades cooperan con el Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacién aun cuando el procedimiento sea ilegal.

El problema a resolver sobre la recuperacion de salarios que realizan los
Consulados en Estados Unidos radica en que la citada ley autoriza al Secretario de
Trabajo a iniciar una accién ante cualquier corte competente para recuperar salarios
insolutos, de tal manera que cualquier cantidad asi obtenida en beneficio de un
trabajador deber4 mantenerse en una cuenta especial de depdsito y pagarse
directamente al trabajador afectado. Las sumas no pagadas a un empleado por
imposibilidad de hacerlo en un periodo de tres afos deberan depositarse en el
tesoro de los Estados Unidos como ingresos varios. 18

La anterior medida y la dificultad para localizar y a veces identificar
plenamente a los trabajadores mexicanos ha tenido como consecuencia que muchos
fondos recuperados por concepto de salarios ingresen al tesoro del citado pals.

18 Memoria de Actividades de Proteccién de Mexicanos cn el Exterior. Direccidn General de Proteccitn
y Servicios Consulares. Secretaria de Relaclones Exteriores, 1987,
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La Cancilleria, por conducto de sus funcionarios, ha presentado propuestas
de solucién en reuniones bilaterales, con el objeto de lograr que esos valores se
queden en México y utilicen en |a atencién de casos de repatriaciones de enfermos,
menores y otras actividades de apoyo, pero desafortunadamente no se ha logrado
un procedimiento favorable a los trabajadores.

Cabe sefalar que el problesma descrito afecta solamente a los salarios
insolutos de mexicanos que han sido recuperados por acciones administrativas y
judiciales, pero no involucra valores recuperados por otros medios y conceplos,
como indemnizaciones, devoluciones de impuestos, por trdmites de documentos,
reexpediciones de cheques, pensiones alimenticias, devoluciones de pasajes y
otros. La recuperacién y enlrega de estos Gltimos a sus beneficicarios se lleva a
cabo sin dificultad, como se puede observar en los cuadros que contienen las
cantidades obtenidas en el perlodo de 1983 a 1989, cuyo lotal asciende a mas de
11,000 délares americanos, (Anexo XV)

Las instruccionas emitidas a los Cdénsules adscritos en las oficinas
Consulares en el vecino pals, consisten en atender todos los casos de nacionales
con el apoyo de los abogados consultores, en el entendido de que la presentacién
de demandas para recuperar salarios insolutos es completamente lsgal.

En la legislacién laboral de los Estados Unidos no se eslablece diferencia
entre trabajador documentado o indocumentado, las normas de salarios minimos y
seguridad e higlene son imparciales, el problema radica en la calidad de la
inspeccién que realiza el Departamento del Trabajo de ese pais para que se
cumplan las disposiciones. Por consiguiente, no es raro que los trabajadores
presten sus servicios con salarios menores al minimo establecido y se les excluya
de prestaciones sociales.

El seguro social, por su parte no reconace a los indocumentados para efectos

de cualquier prestacién, aunque muchos de ellos cubran sus cuolas y no se ha
anconirado una solucién completamente satisfactoria a este problema.
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Entre los investigadores hay acuerdo en el sentido de que los mexicanos
indocumentados utilizan sorprendentemente poco los servicios de seguridad social,
mientras estan en los Estados Unidos, siendo el costo de los servicios usados mas
que superado por sus contribuciones en impuestos y cuotas del seguro social, toda
vez que al menos dos tercios de ellos tienen daducciones salariales por concepto de
impuestos para seguro de desempleo y enfermedad. 1%

Los estudios de Villalpando en 1975 y 1976, reflejan que fos trabajadores
indocumentados no recurren a la asistencia social, sino en una proporcion pequeia,
de 9,132 beneficiarios de {a asistencia social en el Condado de San Diego y 14,000
en el de Los Angeles, se encontrd que 10 y 56 inmigrantes indoctumentados recibian
tal beneficio en los dos Condados tomados como muestra.

Los estudios realizados por el CENIET demostraren que los trabajadores
temporales en Estados Unidos utilizan minimamente los servicios gratuitos de salud
y educaclon, que no rebasa el 10%. Paralelamente estas mismas investigaciones
indicaron que por 1o menos un 80% de los indocumentados pagan impuestos, asi
como cuolas para la seguridad social.

En Estados Unidos toda persona que trabaja legal o ilegal debe pagar el
conocido "Income Tax"” o impuestos, que les deducen {0s patrones, algunas veces se
les descuenta mds de {o que deben cubrir. El problema de los impuestos consiste
en que los sistemas para su cobro se prestan para una serie de abusos, los
empleadores llegan a retenerles cantidades no aprobadas o bien no les enlregan
comprobantes, y olros no estan autorizados como patrones.  Por consiguiente las
deducciones se iraducen en ahorros para el empleador y finalmente en fraude al
fisco.

Por ofra parte, los titulares de visas temporales tambien estdn obligados a
pagar impuestos por concepto de trabajo y cuotas de Seguro social, pero quedan
excluidos de beneficios, salvo emergencias. Dichas situaciones generan
reclamaciones posteriores sobre devoluciones de impuestos. Los Consules saben
que estas proceden, solo bajo ciertas condiciones y el cumplimiento de algunos
requisitos; entre ellos se debe tener el nimero del seguro social mientras se trabaje
en Estados Unidos y disponer de comprobantes de deducciones indebidas, ademas
de la declaracién de impuestos correspondiente, cuyos documenios se deben
presentar en periodos especificos.

19 W.A. Cornelius. JLos ifegales mexicanos reciben mis de los Estados Unidos en servicios sociales de lo
que coafribuyen en impuestos? Foro Internacional 71 Vol XVIIIL, enero-marzo N* 3, El Colegio de
México, 1978, p. 411.
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Cabe mencionar, que las deducciones proceden siempre que el trabajador
perciba por lo menos el salario minimo establecido y se aplican a todos los
extranjeros sin importar la nacionalidad ni condicién migratoria. De aqui Ia
importancia de asesorar a los nacionales indocumentados en el sentido de que
presenten sus declaraciones de impuestos, ya que de no proceder asl, no habrd
posibilidades de recuperar saldos a favor. Asimismo, se les sugiere recurrir a los
funcionarios que ayudan en la requisitacién de las declaraciones, quienes se
presentan regularmente en centros comerciales y sus honorarios resultan mas
accesibles que los de un Contador.

Los resultados de una encuesta aplicada a 919 trabajadores mexicanos
indocumentados, indicaron que el 1% enviaban a sus hijos a escuslas
astadounidenses, el 3.2% gozaban de asistencia social y el 7.8 recibla atencién
médica gratuita, 2

Por otra parte, se tiene detectado el problema de la atencién médica de los
trabajdores indocumentados, el cual se presenta cuando los administradores de
hospitales privados exigen a los Cénsules el pago de gastos médicos por la atencion
proporcionada a los mexicanos indigentes. E! procedimiento que se aplica a estos
casos es la coordinacién del traslado del enfermo, mediante notificaciones a la
Cancillerla para que ésta a su vez solicite a la Secretarfa de Salud el apoyo
necesario en la recepcion e intemacion del enfermo.

Con dicha Secretaria se coordina el traslado de caddveres de mexicanos que
fallecen en el vecino pafs, toda vez que a ésta compete ejercer el control sanitario.
Para efectuar dicho traslado se requiere de ;: a) Certificado de defuncién; b)
Comprobante del embalsamiento en su caso; c) Informacién sobre via de transporte
que se utilizaré d) Datos relativos al destino final que se daré al caddver. Existe un
convenio Internacional en la materia del que México forma parte desde 1938 y en el
cual se establecen como requisitos el permiso de {ransito, si el cadédver proviene de
paises no signalarios del Convenio, se requiere del acta de defuncian y el permiso
de internacién de la Secretaria de Salud, con la legalizacion del Consulado que
corresponda. 2!

0 Bustamante, Jorge, "More on the impact of the Indocuniented Tnmigration from Mexico in the U.S.A.
Mexican Economies”. Ponencia presentada a la Asocialcién Sureda de Economia. Atlanta, Ga., E.UA,
noviembre de 1976,

3 Memorindum, Repatriacién y trasiados de cadiveres. Direccién Geseral de Proteccitn y Servicios
Conmlares. Secretaria de Relaciones Exteriores, 1988,
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En este dmbito recae la situacion de los trabajadores contratados con visa
HzA, la cual no esta regulada adecuadamente, con frecuencia los contratistas de
mano de obra incurren en violaciones de la legislacidn mexicana. Por su parte, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha manifestado no contar con la
infraestructura capaz de supervisar la contratacidn de estos trabajadores.

La Secretaria de Relaciones Exieriores por su parte, ha encomendado este
asunto al Subgrupo "A" de la Comisién binacional México-Estados Unidos sobre
migracidn, la cual tuvo su primera reunién en noviembre de 1987, 2

Este problema se ha manifestado en diversas reuniones bilaterales, pero los
resultados no han sido los deseables, dado que a pesar de que los trabajadores
cuenten con un contrato laboral, su situacion no es muy diferente a la de los
indocumentados, toda vez que las cldusulas ds los contratos son violadas
constantemente por los empleadores, se les niega el pago de gastos médicos, de
salarios minimos, de pasajes, prestaciones de tipo social, etc.

2 Memorindum, Violencia y Abusos que Vulneran los Derechos Humanos de los Trabajadores
Migratorios en Estados Unidos de América. Direccién General de Proteccidn y Servicios Consulares,
Secretaria de Relaclones Exteriores, 1989,
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CONCLUSIONES

La migracién es considerada como una de las causas que han incidido en la
distribucién de la poblacién en México y las motivaciones de la misma se vinculan a
las condiciones estructurales de los lugares de origen, es decir, a la existencia de
fuentes de trabajo, niveles de ingreso, de salud, ademés de las caracleristicas
propias del individuo como la escolaridad, experiencia laboral y otras.

La emigracién de nacionales a los Estados Unidos de America no es mds que
la continuacién del trénsito regular de la poblacién asentada en la regi6n norte de
México antes del Tratado de Guadalupe-Hidalgo suscrito entre ambos paises en
1848, mediante el cual, nuestro pais pierde mas de la mitad de su territorio.

Dicho movimiento era libre en el siglo pasado ya que no estaba sujeto a
restricciones, incluso despues del mismo Tratado 1a linea fronteriza eslaba apenas
delimitada. Sin embargo, esta corriente va adquiriendo diversas caracteristicas a
través del liempo, déndose en la actualidad de los paises con menor grado de
desarrollo econdmico a los desarrollados.

En el caso de México y Estados Unidos, se trata de un fenémeno en el cual
intervienen elementos de caracler estructural, producte de la convivencia con el pais
vecino que tiene un nivel de desarrollo diferente al de México.

Lo que en realidad explica la presencia del mexicana en la Unién Americana
es la existencia de un mercado internacional de fuerza de trabajo, propiciado por el
desarrollo econdmico del sudoeste y los salarios relativamente altos en comparacion
con los de México.

La preferencia de los trabajadores mexicanos desemperia una funcién de
mercado que consiste en abaratar costos de produccién a partir de la imposicién de
bajos salarios. Se puede decir que la mayoria de ellos ocupan los empleos menos
deseables, toda vez, que implican tareas penosas, jornadas irregulares, extensas y
de baja seguridad social.

En cuanto a los faclores de expulsién que inciden en esta corriente migratoria

el desempleo es uno de los principales, ademas de los socialas, cullurales y
demograficos.
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En este contexto, ocurre que los elementos mencionados no siempre estan en
equilibrio, con frecuencia la oferta excede a la demanda ocasionando diversos
problemas a la poblacidén migrante, principalmente a la indocumentada, en ambos
lados de la frontera.

De tal forma que los mexicanos no desconocen las dificultades para encontrar
trabajo en el pals vecino, tampoco el peligro que conlieva la internacién clandestina
o los riesgos de ser detenido, los costos del viaje y del gula, sino que a pesar de
todo decide emigrar con un propdsito bien definido, buscar mejores oportunidades
de vida y trabajo.

La practica de asistir y proteger a los nacionales en el extranjero se sustenta
en cualro marcos juridicos, el multilateral, el bilateral, el del estado de origen de los
nacionales y el del estado de recepcidén de los mismos y se deriva de las
disposiciones que el derecho intemacional e interno atribuyen al personal del
Servicio Extarior Mexicano en su calidad de representantes de gobiemo.

En cuanto al marco legal norteamericano, la politica migratoria de ese pais,
registra diversos proyectos en la materia desde finales del siglo pasado hasta
principios de los ochentas con tendencias a restringir el ingreso de extranjeros.

El resultado del proceso descrito fue ol establecimiento del Sistema de
Cuotas y la Creacion de la Patrulla Fronteriza en 1924, esta ultima para reforzar la
vigilancia de la frontera sur de los Estados Unidos.

Asimismo, la Ley de Inmigracion y Naturalizacién, aprobada en 1952 y
reformada en 1965 y 1977, se conslituye en el primer documento que reune todas
las disposiciones relacionadas con el ingreso y regularizacién de extranjeros,

En los setentas, otros proyectos de ley migratoria son presentados sin
conseguir resultados favorables, hasta que el proyacto Simpson-Rodino logra su
aprobacion y se convierte en Ley de Reformas y Control de Inmigracién en 1986.
Esta ley afectarfa considerablemente a la corriente migratoria de mexicanos por
astablecer multas a los empleadores que contraten trabajadores ilegales y la
obligacion de identificarlos con documentos oficiales, ademds de contener los
programas de trabajadores Agricolas Especiales (SAW) y adicionales (RAW) vy el
H2-A o de Trabajadores Huespedaes.
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En términos generales el sistema juridico norteamericano dispone de
tribunales y procedimientos para atender cualquier reclamacion tanto de sus
nacionales como de extranjeros. Desde ésta perspectiva el mexicano indocumentado
tiene derechos constitucionales y laborales estd facultado a demandar, a ser
propietario de bienes inmuebles, a percibir salario minimo a obtener indemnizacién
por accidentes de trabajo, a afiliarse a un sindicato y sus hijos tienen derecho a la
educacidn gratuita. En los casos penales, si el acusado es indigente tiene derecho
a los servicios de un Abogado de Oficio, mediante solicitud a la autoridad
correspondiente.

Sin embargo, a pesar del amplio marco legal que prevalece en los Estados
Unidos, los mexicanos que alla residen, se quejan con frecuencia de violaciones a
sus derechos mas elementales.

Lo anterior se debe a que existen serios obstaculos para tener acceso a la
justicia, entre los que se pueden mencionar, la falta de informacion acerca de sus
derechos y de las autoridades a quienes dirigir sus quejas y solicitudes de ayuda u
orientacion. También el costo de cuotas en los tribunales, la demora en sus
procedimientos, el pago de honorarios a los abogados y el estatus migratorio de
ilegal, asf como la actitud racista tanto de autoridades como de la poblacién en
general, son los factores que sirven de barreras.

Las acciones de proteccion se pueden dividir en las que el Servicio Exterior
Mexicano y la Secretaria de Relaciones Exteriores instrumentan intemamente y las
que se coordinan con otras Dependencias en territorio nacional,

La citada actividad esta vinculada con la materia consular, la cual a su vez
forma parte de la polilica exterior de México y sirve de instrumento para alcanzar los
objetivos de la misma.

El drea consular comprende tres grupos de actividades; la proteccién
documentacién y promocién turistica, las cuales no mantienen un equilibrio entre si,
por lo menos en cuanto a !a distribucidn de recursos, toda vez que la documentacion
absorbe mas de la mitad de los mismos. Esta reparticion resulta incongruente con
las declaraciones que con frecuencia se escuchan, en el sentido de que de las
funciones consulares la de proteccion es prioritaria, toda vez que busca el bienestar
de los mexicanos en el exterior.
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Asimismo, existe la diferencia entre proteccion consular y diplomatica, la
primera se limita a presentar reclamaciones de actos cometidos por mexicanos ante
autoridades, sean locales administrativos o judiciales, mientras que la diplomatica es
gjercida una vez que las gestiones anteriores han fracasaso o los recursos agotado.

La Cancilleria cuenta actualmente con una Direccién de Proteccion que se
encarga de coordinar y supervisar las actividades en la materia y se complementa
con las cuarenta Representaciones Consulares de México establecidas en la Unién
Americana.

El instrumento medular para dar seguimiento, coordinar y supervisar las
actividades de proteccién ha sido el programa anual en esta materia, del cual los
Consulados envian a la Secretaria un informe mensual

Dichos programas registran diversos cambios en su contenido durante la
década de los ochentas, sin embargo subsisten aspectos fundamentales como e!
atender todos los casos que se presenten, ya sea en ia Secretaria o en los
Consulados y realizar un minimo de visitas calendarizadas a los lugares mas
Importantes de ia circunscripcién donde se concentren los mexicanos a fin de
proporcionarles el apoyo y auxilio necesario.

En realidad las adecuaciones y ajustes en los sistemas ds trabajo responden
a situaciones de emergencia, por gjemplo en la década de los treintas los Cénsules
se dedicaron a vigilar los problemas de los mexicanos repatriados, en los cuarsntas
a atender las reclamaciones derivadas del Programa de Trabajadores Agricolas
como consecuencia de los acuerdos firmados con Estados Unidos, en los sesentas a
auxiliar a los indocumentados expulsados y en los ochentas a brindarles apayo,
asesorfa y a proveerles de los documentos necesarios para su regularizacién
migratoria como resultado de la aprobacién de la ley de Reformas y Control de
Inmigracion.

Respecto a los recursos destinados para la gjecucion de ias actividades de
Proteccidn, desafortunadamente han estado por debajo del nivel de los
requerimientos. La plantilla del personal y de los Abogados consultores ha sido
insuficiente, el programa de asesoria y defensoria legal exiguo, el nimero de
automéviles y la cantidad asignada a la cuenla de Ayuda a Mexicanos y Repatriados
en el Exterior limitada.
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Lo anterior, determina que la distribucidn tanto de abogados como del
personal y de los recursos no sea uniforme, obedece en gran medida al total de
mexicanos radicados en cada circuscripcién consular y por consiguients al volumen
de trabgjo y a necesidades especificas de cada oficina. Estas mismas razones
inciden en la distribucidn de los Consulados los que actualmente se locatizan en el
este y zona fronteriza de Estados Unidos.

El aspecto migratorio comprende los casos de mexicanos maltratados,
lesionados, asaltados, decesos y accidentes diversos en éreas fronterizas, asi como
la repatriacién de menores de edad, enfermos, incapacitados, testigos de cargo,
expulsiones y regularizacion de estatus migratorio, acemas de las visas H2A.

En e} ambito penal, la larea principal consiste en defender al mexicano sujeto
a un proceso en los Estados Unidos. Esta aclividad es dificil porque en la misma
intervienen elementos desconocidos en cuanto a legislacién y procedimiento de
julcios y porque la atencién de abogados de oficio es descuidada, ocasionando la
pérdida de muchos casos. La calidad de la defensa legal en este aspecto, es
deficiente, los extensos periodos de encarcalamiento injustos y discriminatorios son
la generalidad.

E! instrumento a nivel intergubernamental a disposicion de los mexicanos
prisioneros es el Tratado de Ejecucién de Sentencias Penales de 1977, el cual
permite, bajo ciertas condiciones, que las penas impuestas a los nacionales en
Estados Unidos puedan cumplirse en instituciones penitenciarias de México.

En la década de los ochentas se trasladaron mds de 500 prisioneros
mexicanos, cifra muy reducida, si consideramos que la poblacion de reclusos
ascendia a 5000 en el mismao periddo,

Los obstdculos para los mexicanos en este rubro provienen, no tanto de las
disposiciones jurldicas, como de la actitud de las autoridades que las aplican, asi
como de los escasos recursos con que cuentan,

Por su parte, el aspecto laboral-administrativo comprende los casos de
recuperacion de salarios devengados, indemnizaciones por accidentes de trabajo o
como consecuencia de enfermedades contraidas en los campos o induslrias, daitos
causados por negligencia de patrones y particulares, observéndose especificamente
la recuperacion de seguros de vida, valores y sucesiones, devoluciones de pasajes
e Impuestos,
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Algunos estudios han demostrade que los trabajadores temporales en el
vecino pals, utilizan minimamente los servicios gratuitos de salud y educacion,
comprobandose que la mayoria de ellos pagan impuestos y cuotas por concepto de
seguridad social. Esto Ultimo se debe a que la legislacion laboral del citado pals, no
establece diferencia entre trabajador documentado o indocumentade ya que las
normas de salarios minimos y de seguridad e higiene son imparciales, el problema
radica en la calidad de la inspeccidn que realiza e} Departamento de Trabajo para
que las disposiciones se cumplan,

Se puede decir, que el Estado Mexicano ha acumulado la experiencia
suficiente en materia de proteccién en por (o menos un siglo de ejercerla en la Unién
Americana, ademds de contar con un marco juridico amplio a nivel multilateral,
bilateral y local que {e sirve de sustento.

Asimismo, se ha observado que la emigracién de mexicanos al vecino pals es
conslante y creciente y a juzgar por la situacién econdmica del pals donde se
registra un alto indice de desempleo, este movimiento no se detendré ni a corto ni a
largo plazo,

En consecuencia, una alternativa para el Estado Mexicano consiste en

reforzar dicha labor, mediante la asignacién de recursos humanos, materiales y
ecandmicos, para lo cual se requiere de voluntad politica.
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APENDICE ESTADISTICO
ANEXO |

REPRESENTACIONES CONSULARES DE MEXICO
EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONSULADOS GENERALES.

Atlanta, Georgia
Chicago, lllinois

Dallas, Texas

Denver, Colorado

El paso, Texas
Houston, Texas

L.os Angeles, California
Miami, Florida

. Nueva Orleans, Louisiana
10. Nueva York, N.Y.

11, San Antonio, Texas

12. San Diego, California
13. San Francisco, Califonia

OEZNOIORWN 2

CONSULADOS DE CARRERA.

14, Albuquerque, Nuevo Mexico
15. Austin, Texas

16. Boston, Massachussets
17. Brownsville, Texas

18. Calexico, California

19, Corpus Christi, Texas
20. Del Rio, Texas

21. Detroit, Michigan

22. Eagle Pass, Texas

23, Filadelfia, Pensitvania
24, Fresno, California

25. Laredo, Texas

26. Mc Allen, Texas

129



27. Midland, Texas

28. Nogales, Arizona

29. Phoenix, Arizona

30. Sacramento, California
31. Sal Lake-City, Utah

32. San Bernardino, California
33. San Jose, California

34, San Luis, Missouri

35. Sealtle, Washington

CONSULADOS HONORARIOS.

36. Buffalo, Nueva York
37. Charlotte, Carolina del Norte
38. Fort Worth, Texas

39, Madison, Wisconsin
40. Mobile, Alabama

41, Nashville, Tennessee
42. Norfolk, Virginia

43, Portland, Oregon

44, Richmond, Virginia
45. Spokane, Washington
46. Tampa, Florida

SECCIONES CONSULARES

47. Washington, D.C.

AGENCIAS CONSULARES,

48, Oxnard, California
49. Santa Ana, California
50. Tucson, Arizona



ANEXO It

GASTOS EFECTUADOS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES
DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS, EN APLICACIONES DEL
PROGRAMA DE PROTECCION CUENTA A.M.R.E.

REPRESENTACION CONSULAR | .
ALBUQUERGUE, NUEVO MEXICO 238967 336988 2,427.58]  3,000.00|  3,600,00
ATLANTA, GEORGIA 2,20829]  2,806.34|  1,200.00]  4,800,00] _ 4,800,00
AUSTIN, TEXAS ' 149525)  1,885.38 845|  4,800.00] 4,800.00
BOSTON, MASSACHUSETTS 345,55 238,65 35| 1,500.00| _ 1,500.00
BROWNSVILLE, TEXAS 26576 22845]  1,090.01]  1,500.00] 1,500,00
CALEXICO, CALIFORNIA | 14B4.55|  3618.15| _ 2,20273| _ 6,000.00  6,000.00
CORPUS CHRISTI, TEXAS 2,188.83]  3,70032|  1,758.97|  4,056.00]  4,080.00
CHICAGO, ILLINOTS 361042 6,98850|  2,394.14] _ 960000] _ 600,00
DALLAS, TEXAS 2527.93)  684257|  263229)  6,000.00]  6,000.00
DEL RIO, TEXAS 252626 2,991.83]  2,124.98] _ 3,000.00] _ 3,000.00
DENVER, COLORADO 899.03{  2,50571| _ 5101.5|  6,000.00]  2,400,00
DETROIT, MICHIGAN 0 180 1,612.71]  4,200.00] _ 4,200.00
DOUGLAS, ARIZONA 123422] _ 2,92285 951.25| _ 2,400.00 0
EAGLE PASS, TEXAS 2,276.17] _ 4,023.04]  1,50595] 6,000.00|  6,000.00
EL PASO, TEXAS 1,631.90] 13,758.44] _ 3,057.86|  6,000.00] _6,000.00
FILADELFIA, PENSILVANIA 064 662,41 18115 1,500.00] _ 1,500.00
FRESNO, CALIFORNIA 258503 2853.86]  1,571.11|  3,600.00]  3,600.00
HOUSTON, TEXAS 9374] _ 4,751|  2,519.98|  4,800.00]  4,800.00
KANSAS CITY, MISSURI 3,985.73]  3,76057  2,758,96  3,600.00 0
LAREDO, TEXAS 164222]  473021|  2,88348]  6,000.00]  ©,000.00
LOS ANGELES, CALIFORNIA 1,068.78]  1,60827] _ 2,330.72] _ 2,700.00] _ 2,700.00
LUBBOCK, TEXAS 342367 163.2 455/ 7,200.00 0
MCALLEN, TEXAS 2,886.90] 207868 776.72| _ 6,00000] _ 6,000,00
MIAMI, FLORIDA 517664 450561  1,669.63] _ 6,000.00 _ 6,000.00
NOGALES, ARIZGNA STl 1,166.11 265|  1,500.00]  1,500.00
NUEVA ORLEANS, LUISIANA 89172 207266  2,367.00] _ 1,500.00] _ 1,50000
NUEVA YORK, NUEVA YORK 146250] 2,101.39 552] _ 1,50000]  1,500.00
PHOENIX, ARIZONA 962.88  2,972.98] _ 5079.31|  5280.00]  5280.00
PRESIDIO, TEXAS 230254 2,250.19 472|4,200,00]  4,200.00
SACRAMENTO, CALIFORNIA 1434.94]  2543.31]  2,239.76]  3,744.00  3,744.00
SAINT LOUIS, MOSSGURI 519328  5,167.32] 16,462.08)  6,000,00] _ 6,000.00
SAINT PAUL, MINNESOTA 76365 986.71]  6560.29]  1,680,00 0
SALT LAKE CITY, UTAH 754.35]  1,79257  1,00215]  3,600.00]  3.600.00
SAN ANTONIO, TEXAS 4066.06| 728765  4,393.25| _ 6,000.00]  6,000.00
SAN BERNARDING, CALIFORNIA 232097 4,115.75]  5467.00]  6,000.00  6,000.00
SAN DIEGO, CALIFORNIA 547393 4,513.83 181.8]  7,200.00] _ 7,200.00
SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 415751] 2,183.60]  3913.20] _ 6,000.00] _ 6,000.00
SANJOSE, CALIFORNIA 259558] 421811  2,110.70] _ 6,000.00] _ 6,000.00
SEATTLE, WASHINGTON 5,73304]  3384.06]  4,256.14] _ 6,000.00] _ 6,000.00
WASHINGTON, D.C.SECC,CONS. 1.54039]  1,228.23 2805 0 0

TOYAL DOLARES AMERICANOS | 87,851,57| 128,014.90 98,530.51) 17646000 158,604.00
FUENTE: MEMOR!IA DE ACTIVIDADES DE PROTECCION. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y ASUNTQS CONSULARES.
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ANEXO

CASQS REPORTADOS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES DE
MEXICO EN ESTADOS UNIDOS DURANTE 1980

A) PROCURACION LEGAL ~* - "1 CONCLUIDOS | EN TRAMITE -
PROTECCION A INTERESES COMERCIALES 7 18 23
VEJACIONES, MALOS TRATOS Y PERJUICIOS <9 108 137
INDEMNIZACIONES 112 289 381
SEGUROS DE VIDA 4 7 11
SUCESIONES 2 24 268
CUSTODIA DE MENORES 83 7 70
PROTECCION A LA MARINA | 1 2
OTRAS GESTIONES 20 24 44
SUBTOTAL 238 456 694
B BUENOS OFICIOS . CONCLUIS | FNTRAMITE |
RECUPERACION DE SALARIOS 94 134 228
PARADEROS 174 115 209
OBYENCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS 74 6! 118
AYUDA A INDIGENTES 188 [} 174
TRASLADO DE CADAVERES 240 0 240
RECUPERACION DE VALORES 52 47 89
QBTENCION DE DOCUMENTQS 2,416 28 2,444
GESTIONES DE ARBITRO O AMIGABLE
COMPONEDOR Y DTRAS GESTIONES 8,029 264 6,203
SUBTOTAL 9,247 635 9,882
TOTAL 9,485 1,081 10,676

FUENTE: MEMQRIA DF ACTIVIDADES, DIRECCION GERERAL DE PROTECCION, S.R.E,, 1860,
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ANEXO IV

CASOS DE PROTECCION CONCLUIDOS POR LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES EN ESTADOS UNIDOS, 1983-1985.

BUENOS OFICIOS

OBTENCION DE DOCUMENTOS 309 T313| 456
LOCALIZACION DE PERSONAS 342 616] 574
RECUPERACION DE VALORES T T eee 1,045 983
REPATRIACIONES o ae3)"7e| w373
AYUDA ECONOMICA A INDIGENTES BG| 122 189
MANUTENCION DE FAMILIAS ABANDONADAS 792 1,003 930
OTROS 552 252 422
TOTAL 3,120 4,140 8,907
ASISTENCIA CONSULAR R R
ASESORIA T Tga2| 1208 716
AYUDA EN CASO DE_DEPORTACION 1,084/ e am
EN ASUNTOS CIVILES 83 367 281
EN ASUNTOS LABORALES B 116 144 148
EN ASUNTOS PENALES 327 779 723
FALLECIMIENTOS 482 409 460
ENFERMOS Y HERIDOS 134 277 329
TOTAL 3,168 3,903 2,983
ORIGEN DEL CASO B

SA.E T 330] 318 522
CONSULADO T 3867 4,880 4,462
PROGRAMA 1,614 1,981 6,287
TOTAL DE CASOS 5,811 7,239 11,271

FUENTE: MEMORIA DE ACTIVIDADES DE PROTECCION DE MEXICANDS EN (L EXTERION DE 1083-1986. DIRECCION GINCNAL

OE PRDTECCION, S.R.E.
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ANEXQ V

CASQOS ATENDIDOS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES DE
MEXICO EN ESTADOS UNIDOS EN 1987,

v

ALBUQUERQUE, NUEVO MEXICO 1,653 147 1,800
ATLANTA, GEORGIA 176 27 203
AUSTIN, TEXAS A8 18 66
BOSTON MASSACHUSETTS 0 2 2
BROWNSVILLE, TEXAS 1,316 27 1,343
CALEXICO, CALIFORNIA 1,201 333 1,634
CORPUS CHRISTI, TEXAS 422 40 462
CHICAGOQ, ILLINOIS 879 223 1,202
OALLAS, TEXAS 952 37 989
DEL RIQ, TEXAS 603 126 728
DENVER, COLORADG 126 188 314
DETROIT, MICHIGAN 217 67 284
DOUGLAS, ARIZONA 0 0 0
EAGLE PASS. TEXAS 73 114 187
EL PASQ, TEXAS 2,364 662 3,026
FILAOELFIA, PENSILVANIA 7 22 29
FRESNO, CALIFORNIA 683 44 727
HOUSTON, TEXAS 1,691 1,118 2,710
KANSAS CITY, MISSQURI 269 42 30
{LAREDQ, TEXAS 601 118 620
LOS ANGELES, CALIFORNIA 3,620 289 3,808
MCALLEN, TEXAS 284 303 B687
MIAMI, FLORIDA 529 131 660
NOGALES, ARIZONA 739 80 819
NUEVA QRLEANS, LOUISIANA 216 52 268
NUEVA YOHK, NUEVA YORK 32 33 66
PHOENIX, ARIZONA 876 112 988
PRESIDIO, TEXAS 400 7 407
SACRAMENTO, CALIFORNIA 179 128 304
SAINT PAUL, MINNESOTA 16 43 118
ISALY LAKE CITY, UTAH 370 47 417
SAN ANTONIQ, TEXAS 285 213 498
SAN BERNARDING, CALIFORNIA 184 148 332
SAN DIEGO, CALIFORNIA 1,869 49 1,908
SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 164 162 279
SAN JOSE, CALIFORNIA 366 44 400
SAN LOUIS, MISSOUR! 827 87 914
SEATTLE, WASHINGTON 579 62 631
WASHINGTON, D.C. 59 2,322 2,381
TOYAL 24 695 7,645 32,313

FUENTE: MEMQRIA DE ACTIVIDADES DE PROTECCION OE MEKICANQS EN EL EXTRANJERO.
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SERVICIOS CONSULARES, S.R.E.
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ANEXOV)

VISITAS EFECTUADAS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES
EN ESTADOS UNIDOS, EN CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA

DE PROTECCION EN 1980,
ANGTITUCIONES ‘.. INGTITUCIONES - CENTROS DO

ALAUGUERQUE, NUEVO MEX. 48 19 [) [) 851
ATLANTA, GEORGIA _ 7 4 0 () 1
AUSTIN, TEXAS 120 74 1 [} 195]
BOSTON, MASSACHUSETTS q 1 [} 0 1
BROWNSVILLE, TEXAS N 82 21] 13 0 116
CALEXICO, CALIFORNIA 40 48 94 0 182
CORPUS CHRISTI, TEXAS 25 24 0 24 73
CHICAGO, ILLINOIS - 7 [} G 0 7
DALLAS, TEXAS [ [ q 0 22
DEL RIO, TEXAS 338 30 125 8 801
DENVER, COLORADO 5 8 0 0 it
DETROIT, MICHIGAN 4 .8 0 3 I
DOUGLAS, ARIZONA 34 16 2 8 58
EAGLE PASS, TEXAS 81 32 G 2 115
EL PASO, TEXAS SIN DATO i
FILADELFIA, PENSILVANIA 2 2 o 2 6!
FORT WORTH, TEXAS 7 5 0 | 13
FRESNO, CALIFORNIA 3 50 84 3 170
HOUSTON, TEXAS 18 10 [} 42 70
KANSAS CITY, MISSOURI 101 7 [} 7 12}
LAREDO, TEXAS 151 0 163 0 319
LOS ANGELES, CALIFORNIA 43 18 41 0 102
LUBBOCK, TEXAS 147 110 0 3 260
MCALLEN, TEXAS 45 0 0 0 45
MIAMI, FLORIDA 1 0 0 0 1
NOGALES, ARIZONA 35 18 0 G 63
NUEVA ORLEANS, LUISIANA 56 109 i 4 210
NUEVA YORK, NUEVA YORK SIN DATO
PHOENIX, ARIZONA 33 19 19 32 103
PRESIDIO, TEXAS 11 0 0 [} 11
SACRAMENTO, CALIFORNIA 51 60, 0 42 153
SALT LAKE CITY, UTAH SIN DATO
SAN ANTONIO, TEXAS 58 3t 20 2 131
SAN BERNARDINO, CALIFORNIA 0 2 150 1 153
SAN DIEGO, CALIFORNIA 49 42 69 0 160
SAN FRANCISCO, CLALIFORNIA 9 7 0 0 16
SAN JOSE, CALIFORNIA 15 18 0 o 3
SAN LUIS, MISSOURI 16 20 2 0 38
SEATTLE, WASHINGTON 7 [} 7 7 27
WASHINGTON, 0.C. SECC. CONS. 12 14 0 4 ;ﬂ

TOTAL 1740 " 00 213 Wp1

FUENTE: MEMORIA DE PROTECCION, DIRECCION GENERAL DE PROTECCION. SR E. 1960.
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ANEXO Vi

VISITAS EFECTUADAS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES EN ESTADOS UNIDOS, EN CUMPLIMIENTO AL

PROGRAMA DE PROTECCION DE 1983, 1984 Y 1986.

* ' INSTITUCIONSS
NOSPITALARIAS

T CENTROB DE
" TRABAJQ

F v : 1984 1983 ] 1084
ALBUGUERQUE, NUEYO MEXICO 200 1) ™34
ATLANTA,_GEORGIA 4 3
AUSTIN, TEXAS 142 6| | 74| 6| b
BOSTON, MASSACHUSETTS [ 8
BROWNSVILLE, TEXAS TR2[ 73
CALEXICO, CALIFORNIA AT ol
CORPUS CHRIST), TEXAS 5217 %2 "o
CHICAGO, LLINOIS TR Y] 1]

DALLAS, TEXAS - 2| a1 0
DEL RIO, TEXAB 02| 83 o)
DENVER COLDRADO 21 ] 3
DETROIT, MICHIGAN ] 1 31
DOUGLAS, ATUZDNA R PN ) ()
EAGLE PASS, TEXAS 73] 729 1
£l PASO, TEXAS 39| 63 K}
FILADELFIA, PENSILVANIA ol o
FRESNO, CALIFOTN S 3 1
HOUSTON, TEX 11 18 0 AT
JUEFT T 15
£00, TEXAS Ja2z 3
ANGELES, CALIFGRNIA - 10 )
LUBBOCK, TEXAS LY L) a4
MCALLEN, TEXAS 52|36 R
MIAMI, FLORIDA 0 3 12
NOGALES, ARIZONA 63| 764 o
NUEVA GRLEANS, LUT8IARA | 1g | 18 o
NUEVA YORK, NUEVA YORK 1 6
PHOENIX, ARIZONA 46| a8
PRESIDIO, TEXAS 34| 60
SACRAMENTO, CALIFORNIA 2|2
SAINT PAUL, MINESOTA 1 7
SALT LAKE CITY, UTAH 8 4
$AN ANTONIO, TEXAS 42|30
SAN BERNARDING, CALIFORNIA a1
SAH DIEGO, CALIFORNIA 00| 6l
AN FRANCISCG, CALIFORNIA 01| 22
SAN JOSE, CALIFORNIA 61|61
SAN LUIS, MISSOURI 12 3n
SEATILE, WASHINGTON I8 )
WASHINGTON, D.C. 5 2
TOTAL 1,080 1,178 | 1,498} 747 | 20| 1,007 1,308 1,011

FUENTE: MEMORIAS DE PROTECCION DE 19893, 1984 Y 1906, DIRECCION GENERAL OF PROTECCION, SHE.
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ANEXC vill

VISITAS EFECTUADAS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES EN ESTADQS UNIDOS, EN
CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE PROTECCION DE 1987.

ALBUQUERQUE, NUEVO MEXICO 101 94 32 25 406 668
ATLANTA, GEORGIA 2 22 6 43 0 73
AUSTIN, TEXAS 0 46 38 5 6] 92
BOSTON, MASSACHUSETTS 90 0 0 0 0 0
BROWNSVILLE, TEXAS 100 38 0 0 104 242
CALEXICQ, CALIFORNIA 144 90 23 0 o|__ 257
CORPUS CHRISTI, TEXAS . 0 100] 20 0 0 170
CHICAGQ, ILLINOIS . nay 89 29 16 4 249
DALLAS, TEXAS 97 269 90 0 100 546
DEL RIO, TEXAS o 308 | 129 123 10 200 770
DENVER COLORADO 1356 43 21 41 0 240
DETROIT, MICHIGAN 0 0 0 0 0 0
DOUGLAS, ARI2ZONA ) 3 3 21 0 0 8
EAGLE PASS, TEXAS . 0 68 99 28 12 207
EL PASO, TEXAS _ 57 94 0 9] 94 254
FILADELFIA, PENSILVANIA 0 0 0 0j . 0 0
FRESNO, CALIFORNIA 78 1) . 66y . of 16 160
HOUSTON, TEXAS 12 .8 24 0] LK) 176
KANSAS CITY, MISSQURI 2 6 2 01 61. 16
LAREDO, TEXAS 107 24 my_ o 1p 65 208
LOS ANGELES, CALIFORNIA 162 61 39 19 22 293
LUBBOCK, TEXAS 47 63 80 of 150 330
MCcALLEN, TEXAS 24 sl 341 0 241 120
MIAML FLORIDA . 0 0 0 o1 0 0
NOGALES, ARIZONA 0 75 10 19 0 104
NUEVA ORLEANS, LUISIANA 0] 10 1 0 0 41
NUEVA YORK, NUEVA YORK 0 0 0 0 0 0
PHOENIX, ARIZONA 0 74 36 36 0 146
PRESIDIO, TEXAS i 0] 56 4 5 0 66
SACRAMENTQ, CALIFORNIA 49 29 0 10 0 88
SAINT PAUL, MINESOTA 134 99 19 20 0 272
SALT LAKE CITY, UTAH ? 13 6 1 ? 34
SAN ANTONIQ, TEXAS 0 0 0 0 0 0
SAN BERNARDING, CALIFORNIA 167 16 46 0 15 244
SAN DIEGQ, CALIFORNIA 313 36 24 0 24 397
SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 38 27 401 231 4 132
SAN JOSE, CALIFORNIA 66 22 ] 0 6 99
SAN LUIS, MISSOURI 0 0 0 0 0 0
SEATTLE, WASHINGTON 10 5 5 7 7 34
WASHINGTON, D.C. 6 7 4 0 23 40

TOTAL 2,301 1,744 an 327 1,416 6,764
FUENTE: MEMORIAS DE PROTECCION, DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y ASUNTOS CONSULARES, S.8.E. 1887,
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ANEXO 1X

ESTADOS UNIDOS EN 1988 Y 1989.

ACTIVIDADES DE PROTECCION REALIZADAS POR LAS REPRESENTACIONES CONSULARES EN

MIGRATORIO

ALBUQUERQUE, NUEVO MEXICO

ATLANTA, G

AUSTIN, TEXAS

8 OWNSVILLE TEXAS

CALEXICO, CALlFORNIA

N
HOUSTON, TEXAS

LAREDO, TEXAS

LOS ANGELES, CALIFORNIA 10,510
MALLEN, TEXAS 6,187 269 ) TTTes28| 300
MIAMI, FLORIDA 287 8| as 142 513 787
NOGALES, ARIZONA 2 40 48 145 546 476
NUEVA ORLEANS, LUISIANA 144 37 10 67 248 1,008
NUEVA YORK, NUEVA YORK 242 48 7 104 401 197
OXNARD, CALIFORNIA - 0 0 K10 o] 0 49
PHOENIX, ARIZONA 219 199 34 —ag| 500 807
PRESIDIO, TEXAS 230] 247 28 €4 587 422
SACRAMENTO, CALIFORNIA 212 128 26 29 334 325
SALT LAKE CITY, UTAH N 248 57 26 81 412 882
SAN ANTONIO, TEXAS 582 158 138 179 1,065 481
SAN BERNARDINO, CALIFORNIA 135 m 5] 18 260 834
SAN DIEGO, CALIFORNIA 395 1,909 g} 138 2,681 2,919
SAN FRANCISCO, CALIFORNIA 250 E 23 a1 420 1,114
SAN JOSE, CALIFORNIA 98 47 13 30 168 389
SAN LUIS, MISSOURI 163 254 | 12 138 567 1,672
SANTA ANA, CALIFORNIA 0 ] 0 0 [} 67
SEATTLE, WASHINGTON 311 62 22 68 481 176
TUCSON, ARIZONA 8 4 1 2 16 [}
WASHINGTON, D.C. 45 48 3,062 33 3,175 1,072
TOTAL 28,245 7,286 4,629 4,206 44,366 42,658

FUENTE: MIMORIAS DE PROTECCION, DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SERVICIOS CONSULARES, S.RE.1988 Y 1999,
NOTA: 1889 CONSIDERA INDISTINTAMENTE LOS CASOS Y GESTIONES DE PROTECCION.
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ANEXQ X

TRASLADO DE MEXICANOS Y
ESTADOUNIDENSES BAJO EL
TRATADO DE EJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES
DE 1877 A 1989

1977 36 233
1978 100 119
1879 70 0 | 86
1880 | 83 88
1981 44 3
1982 50 60
1983 40 47
1984 28 39
1985 33 39 .
1986 38 - 32
1987 7 8
1988 22 96
1989 16 73
TOTAL 535 923

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, SECRETARIA DE

GOBERNACION, 1989,
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ANEXO XI

MEXICANOS TRANSLADADOS AL PAIS BAJO EL
TRATADO DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
FIRMADO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UUNIDOS EN 1976.

8| 1907|1888 | TOTAL
=

AGUASCALIENTES 1 1
BAJACALIFORNIA | 2 | &5 | 8 | 2 | 3 | 7 2 |1 | 0
CAMPECHE T
COAHUILA 2 | 7 |1 2 |2 2112712 1 2
COLIMA 1 1 AR R B
CHIHUAHUA 10 ] 21 ] 28] 31 | 22 | 14| 16 | 11| 15 | 14| 2 | 1 | 105
DISTRITOFEDERA| 3 | 11 1 2 ) 2 1 n
DURANGO 8 | 2| 1 12 [ 1 1 2 | 18
GUANAJUATO 1 3l 1 ]3] 116 |12 1 20
GUERRERO B 1 T
JALISCO 3 | 1] 21 1 3| 2 11 1 15
MEXICO 1 1 ‘R
MICHOACAN RN R 12
MORELOS 1 1 - - 2
NAYARIT o 1 T
NUEVO LEON 2 18| 2] 8682|4223 RS
OAXACA - y o N 1
PUEBLA 1 T T I
QUERETARO S - ’ 1
SAN LUIS POTOSI 2 | 1| 2 a3 1] 1] 2 T e
SINALOA 3 2|21 Ty T v {2176 =
SONORA 5| 126 3| 1 2 2
TAMAULIPAS 71168 2| 3| 4] 7] al 11 5|2 T 7so
VERACRUZ 1 1
ZACATECAS 1| 4 1 6

TOTAL 36]100] 70| 63 | 44 |50 | 40 | 28 | 33| 3 | 7 | 16 | s13
* HASTA AGOSTO

FUENTE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS Ot PREVENCIOH Y READAPTACION SOCIAL, SECRETARIA DE GOBERNACION, MEXICO 1689,
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ANEXO Xil

POBLACION DE INTERNOS MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS EN 1988
(DISTRIBUIDOS POR SEXO)

ALABAMA

2 0 2
ARIZONA 308 3 401
CALIFORNIA 666 31 697
FLORIDA 5 0 5
ILLINOIS 20 1 30
INDIANA 16 0 16
KANSAS 7 0 7
KENTUCKY 21 8 2
LOUISIANA : 0 K
MASSACHUSSETTS 0 )
MICHIGAN 40 0 48
MINNESOTA 40 0 4g
MISSOURI 31 0 3
NORTH CAROLINE 1 0 1
NEW YORK 0 0 9
OKLAHOMA 66 0 66
PITTSBURGH 2 0 2
TENNESSEE 5 of s
TEXAS 1316 s2| 1368
VIRGINIA 1 0 K
WASHINGTON 2 17 a1
WISCONSIN 9 0 9
WEST VIRGINIA 1 10 1
TOTAL 2004 122 2026

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION

Y READAPTACION SOCIAL. SECRETARIA DE GOBERNACION. 1949,
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ANEXO Xill

EXPULSIONES DE MEXICANOS EFECTUADAS POR
EL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION
DE E.U.A., 1976-1989

1976 495,489 333,975 67
1977 643,138 426,585 66
1978 703,554 422,166 60
1879 826,662 488,441 59
1980 635,290 383,667 60
1981 822,146 489,867 59
1982 786,597 428,881 54
1983 1,079,103 591,890 54
1984 1,060,075 566,684 53
1985 1,257,593 638,391 51
1986* 1,581,657 719,467 46
1987* 1,024,685 592,332 58
1988°* 892,046 495,970 56
1989 873,953 468,072 54

FUENTE: DATOS PROPORCIONADOS POR EL S.I.N. A LOS
CONSULADOS DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS.
* CIFRA ESTIMADA




ANEXO X1V

EXPULSIONES DE MEXICANOS, EFECTUADAS POR EL SERVICIO DE INMIGRACION

Y NATURALIZACION DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1976 A 1989

ENERO 37572 42510 88,737 52.908 83,045 84,337 82,419 83,789 129,788 95.387 28471 50.820
FEBRERO 41,5289 51,850 75,652 60.788 54,111 83,293 $8.083 92692 139,058 100,327 108,889 49,510
MARZO 52526 85.710 88,809 05,038 B4.045 75.590 103,719 110,049 128,330 180,897 98 9688 112,82% 87.908
ABRIL $3.535 82,850 73.939 80,188 71,895 78.948 87,108 104,294 114,039 105.518 78.75¢ 91817 77.891
MAYO 58,109 70.334 B84.977 55.293 81,379 63.452 106.896 108.012 116,808 I‘M,lll 87.170 71,131 83,050
Junio 54,089 58,2468 66,137 45,9688 74011 e2,873 90.272 92.20% 1085.965 132,482 84.929 82,245 84,078
Juuo 47,385 88,761 73,541 50,218 74,043 68,180 95,950 83.597 116,584 151,708 127.032 71,457 87,388
AGOSTO 37,993 60,702 74,168 58,033 74,358 79.112 103.804 $0.468 119,930 147.445 109,585 71,088 9,279
SEPTIEMBRE 31,047 58,758 88,254 50,813 65.057 72175 93,080 82,658 mn e 137.673 a1.901 05,297 83,098
OCTUBRE 30,028 48,435 83,860 50,2e2 66,068 83.826 84,322 79.584 100,403 121,871 88,383 80,347 82,413
NOVIEMBRE 25,493 48.200 48,252 38.048 55,811 53,877 87,608 84,481 81,180 08.750 54.917 47.795 58,872
DICIEMBRE 25,180 41,580 42,532 36,550 46,803 50,398 $8.318 57.249 73.048 53,613 49,322 32,685 527,523
TOTAL 4395,180.00 703,554.00 | 826,662.00 | 835.,290.00 | 822.1458.00 786,59] 1.079,103.00 | 1.060,075.0C ; 1,257,593.0C | 1.581.657.0C | 1,024 885.00 ' 892,048.00 % 873,953.00

FUENTE: DATOS PROPORCIONADOS POR L S.1LN. A 10S CONSULADOS £N £STADCS UNEDAS




ANEXO0 XV

VALORES RECUPERADOS POR LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES EN ESTADOS UNIDOS, A FAVOR DE MEXICANOS,
1983 A1989.

1983 1°'636.612.71 81,755.11 1°546,873.77
1984 1'747,851.72 63,737.87 1°149,278.14
1986 1'187,292.66 42,002.61 18°127,174.65
1986 1°641,618.57 94,5614.46 1°969,898.75
1987 1°803,941.73 128,144.91 11,752.47
1988 2'398,154.14 120,961.34 2'073,936.00
1989 1'540,713.41 155,391.69 2,075,921.00
TOTAL 11‘866.176‘001 686,607.99 26°964,834.78

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SERVICIO CONSUIARES, DEPARTAMENTO DE VALDRES Y FIDEICOMISO, §.R.E.
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