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INTRODUCCION

Ha tenido que transcurrir wmucho tiempo para que
los trabajadores vean cosechades 1los frutos de sus
conquistas laborales. Tuvieron el derecho a la huelga a una
jornada de ocho horas a vacaciones a un salario digno etc.
No obstante existe la violacién constante a los

ordenamientos legales vigentes.

Actualmente veintitrés willones de personas en
nuestro pais se encuentran entre los catorce y veintimueve
afios. Una gran mayoria de estos jévenes participan en la
actividad productiva de nuestro pais. Sin embargo, no todo
el trabajo que degempeflan estd regulado por mnuestra
Constitueidén, por la Ley Federal del Trabajo ni por otros
ordenamientos legales como es el caso del trabajo autdnomo

de los nifios.

Las normas constitucionales Yy sus leyes
reglamentarias se han concretado a proteger al nifio que
labora para un patrén, es decir de una manera subordinada.
A pesar de ello muchas veces son victimas de malos tratos y
de explotacién por parte de de los patrones, los cuales no
les respetan sus derechos gue tienen como trabajadores,
tal es caso de las jornadas inhumanas en las que laboran,
ya que éstas afectan su desarrollo fisico e intelectual y

por consiguiente va en detrimentc de su salud. En este



aspecto la efectividad de la Inspeccién Federal del Trabajo

queda en entredicho.

Mucho se ha dichio del trabajo subordinado de los
menores trabajadores que no deja de ser un problema
inquietante, sin embargo, lo que mds nos ha preocupado es
el hecho de observar a un gran nimero de menores que
trabajan en la calle a toda hora sin proteccién alguna de
la ley, como es el caso de los vendedores de chicles,
limpiaparabrisas, tragafuegos, etc, expuestos a cualquier
clase de eventualidad sin que exista ninglin organismo de

seguridad social que les protega.

Por lo antes expuesto, la legiglacién actual
debe adecuarse a la realidad social mediante el
establecimiento de leyes, de medidas de proteccién social
urgentes y efectivas que sean aplicables a estos
trabajadores autdénomos con el fin de procurarles un

beneficio a este grupo social de trabajadores débiles.

Es urgente que se tomen medidas adecuadas que
garanticen la seguridad social a los trabajadores menores
auténomos, wmediante una Institucién se puede brindar esta
seguridad social. Para recabar 1los fondos se puede
involucrar al Estado, el cual deberd proporcionar
cantidades determinadas de dineroc para el funcionamiento de

esta institucidn.



Por lo antes expuesto, hemos considerado dividir
nuestro trabajo de tesis en cuatro capitulos. En el primero
denominado marco conceptual se analizardn en este trabajo,
en el segqundo se hablard de los antecedentes histdricos
tanto nacicnales como internacionales, en el tercer
capitulo haremos referencia al marco 1legal y a 1la
proteccién internacional de los menores, en el cuarto
capitulo denominado la seguridad social del nifio trabajador
auténomo donde se trataréd el marco sociocultural, sector de
actividad, «condiciones y wedio ambiente de trabajo,
condiciones de vida, repercusiones del trabajo auténomo,
soluciones que sean propuesto por el Gobierno Mexicano asi
como por asociaciones civiles y, por (ltimo mencionaremos
la necesidad de crear un instituto de seguridad social para

el trabajador no asalariado.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1. Trabajo.

El trabajo es un medio de desarrollo personal
porque proporciona al hombre, un lugar en la escala social.
Distinguidos iuslaboristas con todo tino han sefialado que
el trabajo engrandece a su patria y contribuye al

desarrollo de su pais.

Sin embargo, el trabajo no ha sido considerado
igual a lo largo de la historia, pues los pensadores le han

dado un valor diferente,

En la biblia, el trabajo se entiende como un
castigo divino (génesis, III, XVII, XIX) asi Dios condena a
Adé&n a sacar de la tierra el alimento con grandes fatigas y

a comer pan mediante el sudor de su rostro,

Para Aristdteles, el trabajo era una actividad
propia de los esclavos, los sefiores habrén de ocuparse de

la Filosofia y de la politica.

Turgot por su parte, en 1776 publica un edicto
gue lleva su nombre y predica en &l la libertad de trabajo

y lo considera como un derecho natural del hombre.



La palabra trabajo proviene del latin Ctrabs,
trabis, que significa traba, ya que el trabajo se traduce
en una traba para los individuos, porque lleva implicito el

despliegue de un cierto esfuer:z

Una segunda corriente ubica al término trabajo

del griego thilbo, que denota apretar, oprimir, afligir.

Por otro lado, se encuentran los autores que ven
su raiz en la palabra laborare que quiere decir labrar o

relativo a la labranza de la tierra.

Al trabajo se le entiende como el esfuerzo humano
fisico o intelectual aplicado a la produccidén u obtencidn
de la riqueza; (trabajo: obra, labor, tarea, faena, empleo,

puesto, destino, cargo, oficio, profesién).1

Ademds es la actividad wediante la cual el hombre
proyecta a su alrededor un medio humano y sobrepasa lo

circunstancial de la vida.

De ahi que el trabajo sea expresidén de la esencia

misma del hombre .2

1 Cfr. DAVALOS, José, Derecho del trabajo_ I, tercera
edicidn, Porria, México, 1991, pag. 3.

2 Diccionario del Trabajo Social, Ander Ezequiel, quinta
edicidn, el CID-editor, Argentina 1990, pég. 25.
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El trabajo consiste en una actividad humana
material o intelectual, prestada libremente, por cuenta
ajena, en forma subordinada para producir beneficios; este
concepto ofrece dos aspectos fundamentales, uno objetivo
sustancial entresacado del concepto econdémico de trabajo y

otro elaborado por el orden juridico.

El primero consiste en una actividad humana
material o intelectual, prestada libremente, por cuenta
ajena para producir beneficios y, el segundo, en la forma

subordinada de su prestacién.3

Consideramos importante hacer mencién que la
doctrina ha clasificado al trabajo bajo diferentes
perspectivas: con relacién a las potencialidades fisicas o
intelectivas, a la voluntad del sujeto que lo realiza, a la
persona a guien se atribuye el producto de la actividad o

en base a la presencia o no de subordinacién.

Enfocado el trabajo con relacién a las
potencialidades fisicas o intelectivas del sujeto que 1lo
ejecuta lo han clasificado en dos categorias: trabajo

intelectual y trabajo material.

3 MUNOZ RAMON, Roberto, Derecho del trabajo_ I, segunda
edicidén, Porria, México, 1990, pags. 46 a 48.




Al trabajo material lo constituyen aquellas en
que predomina el esfuerzo fisico y el trabajo intelectual

es aquél en que prevalece el esfuerzo intelectivo.

Por otra parte el aspecto de 1la voluntad del
sujeto que lo realiza, lo podemos agrupar en: voluntario y

forzoso.

El primero es el que se presta libremente por el
sujeto realizador de esa actividad. Trabajo forzoso por
consiguiente es el realizado sin contar con la disposicién

voluntaria de quien lo ejecuta.

En relacién con el sujeto a quien se atribuye el
producto de esa actividad se clasifica al trabajo en dos
grupos:

a) Por cuenta propia, en €1 los productos de ese esfuerzo
se le atribuyen inicialmente a la persona que lo realiza y
los riesgos del trabajo recaen sobre el mismo interesado.
Por el contrario en el trabajo por cuenta ajena los
productos de 1la actividad 1laboral se atribuyen a una
persona distinta de quien lo ejecuta y los riesgos de ese

trabajo también recaen sobre ellas.?

Por dltimo, también existe lo que conocemos como

4 Ibidem, pag. 47.



trabajo subordinado y trabajo autdédnomo, aungue nuestra
legislacién unicamente contempla el primero de ellos. A
reserva de que la subordinacién sea tratada mds ampliamente
en un apartado especial de este trabajo, podemos mencionar
que el trabajo subordinado se realiza bajo las ordenes de
un patrén o de su representante a cuya autoridad se
encuentran subordinados los trabajadores, en donde existe
una limitacién de la capacidad de iniciativa en el servicio

que presta el trabajador.

El trabajo auténomo o independiente es el que se
realiza en forma libre sin limitacidén de ninguna especie,
haciéndose uso de los conocimientos, destreza y medios como

mejor le parezca a quien lo realiza.

En este tipo de trabajo no encontramos la

presencia de alguna subordinacién.

En cuanto a la doctrina Rafael De Pina dice que
el trabajo es una actividad humana dirigida a la produccién
de las cosas materiales o espirituales o al cumplimiento de

un servicio pﬁblico.5

La Ley Federal del Trabajo (LFT) de 1931 no

definié lo que es el trabajo, es hasta la LFT de 1970, en

5 DE PINA, Rafael, Derecho Laboral, décima primera edicién,
México, 1983, pag. 471.
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el articulo B8o., donde se le califica como la actividad
humana, intelectual: material independientemente del grado
de preparacién técnica requerida para cada profesién u

oficio.

La regulacién del trabajo es importante, porque
mediante ella se pretende proporcionar una proteccién
juridica a los trabajadores. Es por ello que con la LFT y
por otros ordenamientos legales se ha tratado de brindar al

trabajador grandes beneficios y proteccién.

Nuestra LFT ha venido evolucionando tratando de
adecuarse a las diversas necesidades de los trabajadores a

través del tiempo.
2. Derecho del trabajo.

El ser humano por vivir en sociedad debe acatar
ciertas conductas que son reguladas por normas cuya
finalidad es armonizar intereses individuales y colectivos

en defensa y proteccién del bien comin.

De esta manera el derecho es un conjunto de
normas, mandatos, reglamentos y demds disposiciones legales
establecidas por el Estado para regular la conducta de los

seres humanos en la comunidad en que wviven, las que



delimitan sus reciprocas actividades individuales vy

colectivas estableciendo sanciones para sus infractores.

En virtud de que el trabajo, como ya hemos
mencionade ha existido siempre, se hizo necesaria su
regulacién en cada pais para proteger a los trabajadores
gque veian afectados sus intereses individuales vy

colectivos,

Por su parte el Derecho del Trabajo ha tenido
diversas denominaciones en virtud de su contenido variable,
lo cual resulta evidente con solo analizar los diferentes
fenémenos sociales que fueron integrando al Derecho del

Trabajo.

La primera denominacién que se dio a esta rama
juridica fué la de legislaci6n industrial; corresponde
fundamentalmente al giro empleado en la etapa inicial por

algunos juristas franceses (Paul Pic, Cuché entre otros).®

Esta denominacién ha sido descartada por no considerarla
apta, porque seria como rechazar la autonomia cientifica
que tiene esta disciplina juridica ya que dicha

denominacién excluye de su contenido la regulacién de

6 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel, Anadlisis _préctico _y
jurisprudencial del derecho mexicano del trabajo, tercera
edicién, Sista, México, 1992, pdg. 6.



trabajo mercantil, comercial y del campo, que también forma

parte de este derecho.

Guillermo Cabanellas seflala que la expresién
legislacién es inconveniente por limitada ya que sélo se
refiere al conjunto de disposiciones legales dictadas

respecto de la disciplina.

Otra acepcién fue la de Derecho Obreroc tomando en
consideracién que nuestra rama juridica surgio por las
exigencias propias del obrerismo y por constituir los
obreros el objeto cardinal de su preocupacién, se pensé que
se lograba asi una visién mds exacta de la rama

refiriéndose al sujeto y no a su actividad.

Pero se rechaza esta denominacién por que sus
alcances son muy limitados, ya que de su misma letra, se
desprende gque tUnicamente hace referencia al trabajo
desarrollado por el trabajador de las fébricas, comunmente
llamado obrero o, cuando méds, a quienes despliegan un

trabajo manual.

Por lo cual debemos de tomar en cuenta que ésta
disciplina juridica no solo se refiere al obrero sino
también al patrdn, a sus obligaciones y derechos, a los

organismos de clase y a los de trabajo.
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La legislacién estd dirigida a la persona que
trabajaba en esta forma moldedndola de 1las garantias
humanas elementales. Esta denominacidén cuenta entre sus mas
persistentes defensores J. Jesuis Castorena, Scelle, Alvarez

y Kreher.

Sin embargo, el término de derecho obrero es
insuficiente e incompleto, pues esta disciplina juridica no
solo se refiere al obrero sino también al patrén a sus
obligaciones y derechos, a los organismos de clase y a los

de trabajo.

Por lo que respecta a la denominacién Derecho
Laboral, ha tenido amplia aceptacién inclusive se llegan a
utilizar como sinénimo Derecho Laboral y Derecho del
Trabajo, ya que ellos con llevan el mismo significado més
en caso de decidirse por alguno se opta por el segundo, ya
que bajo ese nombre se ha incorporado a la actual
legislacién.7

El titulo mds conveniente que se le ha designado
a nuestra asignatura es la de Derecho del Trabajo por que
abarca fundamentalmente la relacién juridica del trabajo,
sus sujetos y fines, que constituyen los principales

objetivos de esta rama del derecho. Bajo este nombre pueden

7 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Ob. cit. pag. 13
: 12



consignarse todas las relaciones laborales.

Néstor de Buen menciona que ésta denominacidén es
la que ha tenido mayor aceptacién entre los tratadistas, en
rigor no es una designacién plenamente satisfactoria al
menos en el estado actual de la Ley y de doctrina. Aunque

es el que mids se aproxima al contenido de la disciplina.

Alfredi Sanchez Alvarado, por su parte se inclina
mas por darle el titulo Derecho del Trabajo, aunque se ha
criticado este, diciendo que es demasiado amplio en virtud
de que no todo trabajador se encuentra dentro del &mbito de
nuestra disciplina sin embargo, es aceptado por el grueso
de la corriente internacional debido a que tiende a ampliar

constantemente su Ambito de accién .8

El Derecho del Trabajo rige las relaciones de los
trabajadores asalariados o a sueldo con los patronos, los
terceros y entre ellos mismos, tiene como caracteristicas
fundamentales las siguientes: ordenar el régimen de la
produccién agricola o industrial, establecer la igualdad
entre elementos desiguales, ser eminentemente imperativo y
no facultativo de modo gque sus preceptos impiden al
trabajador renunciar y modificar por acto de voluntad las

situaciones benéficas establecidas en su favor. La

8 SANCHEZ ALVARADO, Alfredi, Instituciones de_ Derecho
Mexicano del Trabajo I, México, 1967, pag. 32.
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desventaja fundamental de ésta designacidén la encontramos
en la ampliacién del término trabajo que abarca cualquier
forma de su desarrollo y segun hemos visto, solamente el
trabajo subordinado queda bajo la regulacién de nuestra

rama juridica.9

Son miltiples y diversas las definiciones que en
la doctrina se han formulado con respecto al Derecho del
Trabajo, ya que estas pueden atender a los sujetos, al

objeto, a los fines o a la propia relacién laboral entre

patrén y trabajador, asi como sus implicaciones en
la sociedad, segin la época, pais Yy Sus sistemas
juridicos.10

Al respecto, Miguel Borrel Navarro dice que el
Derecho del Trabajo podemos definirlo como el conjunto de
principios, normas legales, sustantivas y adjetivas,
destinadas a regular:
a) Los actos, las obligaciones y derechos asi como las

relaciones y los conflictos obreros patronales.

b) Los 6rganos jurisdiccionales y las dependencias

administrativas del trabajo.

9 Diccionario Enciclopédico UTEHA, novena edicién, México,
1980, p&g. 83.

10 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico vy
Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo, Op.cit,
pdg. 3.
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¢) Los organismos de clase, obreros y patronales, sus

caracteristicas, requisitos y personalidad.

Néstor de Buen proporciona una definicién propia
del Derecho del Trabajo y dice que es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacién libre subordinada y remunerada de
servicios personales y «cuya funcién es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacidén

de la justicia social.

El maestro Mario de la Cueva manifiesta que el
Derecho del Trabajo es la norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el

trabajador y el capital.

Para Miguel Borrel Navarro, el Derecho del
Trabajo es una ciencia social y pdblica sistematizada y
dinfdmica porque sus sujetos y objetos pertenecen al campo
de las relaciones individuales y colectivas entre 1los
hombres, constituida por principios, normas e instituciones
legales reglamentarias y convencionales en relacién con el

trabajo, los trabajadores y los patrones.

Por otra parte, se reconoce en la doctrina que el

Derecho del Trabajo es un derecho inconcluso pues debe

15



constantemente atemperarse a los cambios reconocimientos y

conguistas sociales que se logren los trabajadores.

Nosotros por nuestra parte consideramos como mds
conveniente la denominacibén Derecho del Trabajo, aungue
tampoco comprende su enunciado la amplitud de su propio
contenido, perc abarca fundamentalmente la relacién
juridica de trabajo, sus sujetos y fines que constituyen
los principios objetivos de esta rama del derecho. Su

amplitud engloba todo el fenémeno del trabajo.

3. Relacidn de trabajo.

Para determinar lo que es la relacidén de trabajo
es preciso examinar previamente el concepto que se ha

tenido de lo que es una relacién juridica.

Los antecedentes que se tienen acerca de 1la
relacién juridica los localizamos en el pensamiento de
Aristdteles, pues cuando sentd la‘premisa especulativa de
que el hombre es un ser social por naturaleza, introdujo ya

en el admbito de las ciencias humanas la idéa de relacidén.

En Ulpiano se pone de manifiesto 1la misma
preoccupacién en su definicién de justicia como constante vy
perpetua voluntad de dar a cada uno destacando con ello la

funcién relacional de justicia la cual lleva implicito el
16



reconocimiento del poder que tenia un individuo facultado
para exigir al sujeto obligado el cumplimiento de su

obligacién.

La escoléstica consideré a la relacién juridica
como un medic de promocién de la igualdad a través de la

justicia para lograr lo que es debido comoc propio.

Al respecto Savigni menciona que la relacién
juridica es una vinculacién entre dos o mis personas

determinada por una norma jurfidica.ll

La concepcién que se tiene de 1la relacién
juridica es 1la siguiente: una relacién juridica es un
vinculo establecido entre personas regido por el Derecho,
sus elementos son en el concepto generalmente admitidce

tres: el sujeto, el objeto y el acto juridico.l2

Se consider6é importante sefialar lo anterior, ya
que toda relacién laboral es por fuerza una relacién

juridica.

A continuacidén analizaremos varias teorias a

cerca de la relacién de trabajo que se han formulado a

11 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo T.I, séptima
edicién, Porrda, Méxicoc 1989, pédg. 535.

12 Diccionarioc de Derecho, De Pina Rafael, Porria, México
1978, pag. 87.
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través del tiempo.

En primer término diremos que la tésis que
mencionaremos a continuacién tiene su origen en el Derecho
romano y ademds fué recogida en el C&digo de Napoléon
(art.78 a 81), dichas tesis son relativas al arrendamiento
de domésticos y de obreros, expuesta doctrinalmente por

Planiol.

Francesco Carnelutti quien compara el contrato de
trabajo con el de la ministracidén de energia eléctrica,
debe distinguirse la energia de su fuente, ya que ésta no
puede ser objeto de arrendamiento, pues en el contrato de
arrendamiento debe devolverse la cosa recibida, lo que no
puede ocurrir con la energia recibida, la energfia eléctrica
en consecuencia solamente puede ser objeto de un contrato
de compraventa. Mientras que la energia humana s6lo puede
ser objeto de contrato en cuanto se objetiviza

exteriorizéndose al salir del cuerpo humano.

Para Mario De la Cueva, la tesis de Carnelutti es
el esfuerzo méximo y mejor realizado por los civilistas
para reducir las relaciones de trabajo aunada a las figuras

tradicionales del Derecho Civil,.

La Teoria del contrato de sociedad, parte de la

tesis de que el contrato de trabajo, existe
18



fundamentalmente en la gran industria y se refiere, por
tanto al trabajo en la empresa en donde ambos participan,
el trabajador aportando su actividad intelectual, su
fuerza, su habilidad profesional, su trabajo y el patrdn
aportando los elementos necesarios para el desarrollo de
estos trabajos. Ademds ambos participan en los resultados
que se obtengan, los cuales quedan condicionados a 1las
contingencias que padezca la empresa, por lo que el salario
del trabajador podrd sufrir los impactos de una crisis por
la que pase la empresa en que trabaja o bien estard en la
posibilidad de recibir los beneficios, ademds de su

salario.

De la Cueva manifiesta que entre el contrato de
trabajo y el de sociedad existen diferencias ya que, en el
primero hay un cambio de prestaciones y un trabajo
subordinado, en tanto, que en el segundo hay un trabajo en

comin,

Que tanto la teoria de sociedad como la teoria de
la compraventa constituyen solamente una explicacién
econdémica de fendmenos de la produccién. Y mientras en el
contrato de sociedad las relaciones existen entre la
sociedad y cada uno de los socios en el contrato de
trabajo, supone una relacidén de acreedor a deudor, entre el
patrono y los trabajadores.13

13 Ibidem, padg. 541.
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Por ultimo haremos mencién de la tecria del
mandatc, la cual se encuentra descartada, puesto que el
mandato soclamente existe para la ejecucidén de actos

juridicos.

De la Cueva describe a la relacién de trabajo
como la situacién juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo
subordinado, independientemente del acto o causa que le did
origen en virtud del <cual se le aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios
institucionales de la declaracién de los derechos sociales
de la Ley Federal del Trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos, de los
contratos ley y de sus normas supletorias. Por loc que:

1) El hecho constitutivo de la relacién es la prestacidén de
un trabajo subordinadc

2) La prestacién de trabajo, por el hecho de su iniciacién,
se desprende del acto o causa que le dié origen y provoca
por si mismo la realizacién de los efectos que derivan de
las normas de trabajo, esto es, deviene una fuerza de
beneficios para el trabajador.

3) Con la prestacidn del trabajo se determina
inevitablemente la prestacién del Derecho del Trabajo.

4) La prestacién del trabajo crea una situacién juridica
objetiva que no existe con anterioridad a la que ge da el

nombre de relacién de trabajo.
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5) La prestacién del trabajo proviene inmediatamente de un
acto de voluntad del trabajador, pero los efectos que se
producen provienen fundamentalmente de la ley y de los

contratos colectivos.

Autores como Mario de la Cueva y José DAavalos
sefialan que los elementos de la relacién de trabajo se

dividen en:

a) Elementos subjetivos: trabajador-patrén.
b) Elementos objetivos: prestacién de un trabajo personal

subordinado y el pago de un salario al trabajador.14

Si no existe el primero de los elementos esto es,
la presencia de un trabajador y un patrono, o sea la pres-
tacién de un trabajo no puede darse la relacién 1laberal,
pues ésta consiste en la prestacién de un trabajo que

realiza una persona para otra.

La jurisprudencia define a la subordinacién como
el poder juridico de obediencia del trabajador. Este
elemento sirve para diferenciar la relacidn de trabajo de
otras prestaciones de servicios, al respecto existidé una

controversia doctrinal y jurisprudencial.

14 DE LA CUEVA, Mario, El_ Nuevo Derecho Mexicano del
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La Ley de 1931, definidé al contrato de trabajo
como aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra bajo su direccién y dependencia, un servicio

personal mediante una retribucidn convenida.

La doctrina expresaba que la ley habia consignado
dos elementos para configurar el contrato de trabajo, la
direccién y la dependencia de los cuales, el primero servia
para designar la relacién técnica que se da entre
trabajador y patrono gque se obliga a aquél a prestar el
trabajo siguiendo los lineamientos, instrucciones y 6rdenes
que reciba, en tanto gue el segundo se referia a 1la
relacién econémica que se creaba entre el prestador de
trabajo y el que lo utilizaba, una situacién de hecho
consistente en que la subsistencia del trabajador depende

del salario que percibe.

Las consecuencias de esta interpretacion
repercutieron sobre los trabajadores pues todos aquellos
que tenian una fuente de ingresos o trabajaban una jornada
reducida se veian excluidos de los beneficios de 1la

legislacidn laboral.

Desde el aflo de 1938, la tesis de la dependencia
econémica come elemento esencial para la existencia de una

relacién de trabajo, rompia los principios de nuestro
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estatuto, ?a gue nos remontaba a la época del feudalismo,

Tesis contraria al principic de igualdad.

Es en la ejecutoria del 20 de octubre de 1944,
amparo directo 1690/43/2a. Ignacio Reynosc, cuandc la Corte

cambié de criterio.

La disposicidén del articulo 17 de la Ley Federal
del Trabajo establece 1lo siguiente: para que exista
relacién de trabajo se necesita que el trabajo sea prestadc
bajo la direccién y dependencia del patrono nc debe de
entenderse en el sentido de que s6lc tiene el cardcter de
trabajador quien dependia econfmicamente de la parte
patronal, pues si asi fuera, bastarfa con que el trabajador
prestara servicios a dos personas distintas que no pudieran
ejercitar ninguna accién de trabajoc. La interpretacién
correcta del mencionadc articulo, es la siguiente para que
haya contrato de trabajo se necesita que quien preste los
servicios mno 1lo haga con independencia abscluta y de
acuerdo con su leal saber y entender, sino por orden y bajo

la dependencia de la parte patronal.

En la ejecutoria del 24 de noviembre del mismoc
afio la Corte ratific6é su nueva jurisprudencia y comenzd a
emplear el términc subordinacién a cuyo efecto, dijo que la
ley no establece como uno de los requisitos esenciales del

contrato de trabajo la dependencia econfmica, sinc que se
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refiere a la dependencia subordinacidn, que en el caso si

lo habia.

La ley de 1970 y el uso del término
subordinacidn, la comisién compartia el pensamiento
doctrinal que obligd a la Corte a cambiar su
jurisprudencia, pero se vid colocada ante la necesaria

seleccidn de la palabra que convendria emplear en la ley.

Se decidid por el término subordinacidn, ante
todo para hacer a un lado los que figuraban en la ley de
1931 y porque se le usaba corrientemente, en escritos y
alegatos, pero efectuada la seleccidn tuvo que enfrentarse
a la cuestidn fundamental, que consiste en determinar el
significado del término, en la exposicién de motivos se
manifesto lo siguiente:

El concepto de relacidn individual de trabajo
incluye el término subordinacién para distinguir las
relaciones regidas por el Derecho del Trabajo de las que se
encuentran reguladas por otros ordenamientes juridicos. Por
subordinacién se entiende de wuna manera general, la
relacién juridica que se crea entre el trabajador y el
patrono en virtud de la cual estd obligado el primero en la
prestacién de sus servicios, a cumplir sus obligaciones vy
las instrucciones dadas por el segundo para el mejor

desarrollo de las actividades de la empresa.
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La redaccidén del articulo 20 de la nueva Ley
(LFT. 1970), sefiala una primera diferencia con la
definicién de 1931, que nos inicia en el problema de la
naturaleza de la relacién de subordinacién, pues mientras
la ley vieja mencionaba 1la prestacién de un servicio
personal bajo la direccién y dependencia de otro, la
definicién nueva expresa que el trabajo protegido por 1la
ley es subordinado, con el fin de desligar la persona del
trabajador el cual conserva su libertad plena del trabajo

que presta.l’®

Otro elemento subjetivo es el salario y por ello
no omitimos mencionarlc. Para que se constituya la relacién
juridica, como ya habiamos mencionado basta la prestacién
de un trabajo personal, subordinado por parte del
trabajador, aunque no se hayan determinado el wonto y la
forma de pago del salario. De lo que deducimos que el
salario si bien en el campo de la teoria es un elemento
constitutivo de la relacién laboral aparece a_posteriori

como una consecuencia de la prestacién de trabajo.15

4. Menor

Como este trabajo de tesis estd enfocado

15 Ibidem, pég. 201

16 DE LA CUEVA, Mario, El _Nuevo Derecho Mexicang del
Trabajo T.I1I, Ob.Cit, p&gs. 203, 204.
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béasicamente a los nifios que trabajan, resulta indispensable

hacer mencién de lo que se entiende por menor.

La palabra menor proviene del latin minor-natus,
referido al wmenor de edad, al joven de pocos afios, al
pupilo no necesariamente huérfano sino digno de protecciédn,
pues ésta ({iltima voz proviene a su vez de pupus que
significa nific y que se confunde con la amplia acepcién
romana del nifio de familia sujeto a patria potestad o

tutela.

Desde el punto de vista biolégico se llama menor
a la persona que por efecto del desarrollc gradual de su

organismo no ha alcanzado una madurez plena.

Juridicamente se denomina menor a la persona
fisica, con capacidad de doce restringida, ya que tiene

plenitud de obrar juridicamente.l”

La capacidad de goce restringida es 1la que
disfruta el menor y la cual deberd ser suficiente para
asegurar su derecho a la vida, libertad, salud,

alimentacidén, vestido, etc.

Por lo cual la Ley le restringe su capacidad

17 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil,
novena edicién, Porrida, México, 1980, pag. 91.
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dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales

que lo salvaguardan.

El wvocablo minoridad gque comprende el concepto
abstracto de menor de edad se distinge del de minoridad,
por cuanto este se aplica ordinariamente al grupo de
miembros de un conglomerado de personas que se encuentran

encontra de el acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

Para las organizaciones sociales primitivas 1la
minoridad carecidé de relevancia como no fuera para
justificar la prestacién de alimentos y el control
educativo a cargo de los ascendientes, pero el Derecho
Romano se encargd de distinguir tres perfodos durante el

transcurso de aquella; infancia, pubertad e impubertad.

Los menores. I Los infantes que etimoldgicamente
debierén ser en su origen los que no sabian hablar,
comprendian a los menores de giete afios, que fueron
considerados como incapaces totales para la proteccién de

sus actos.

Los implberes, que inicialmente debieron incluir
a los infantes por su inaptitud fisiolégica para la
reproduccién formaban el siguiente sector trat&ndose de las

mujeres se Jes consideraba implberes hasta la edad de los
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doce afios y a los honbres se les consideraba asi hasta los

catorce afios.

Los piberes eran estimados como capaces
exclusivamente para la celebracién de actos que los

beneficiaran.

La regla general en el aspecto civil, es que el
menor se encuentra colocado en la condicién de incapaz pero
a pesar de ello se le otorgan posibilidades emergentes
conforme a disposiciones que con cardcter de excepcién y en

razén de su edad se anticipan.

No obstante la aparente incapacidad del menor es
solo relativa, pues si bien cabe declarar la nulidad de los
actos de administracién ejecutados y de los contratos que
celebre sin la autorizacidén de su representante y sin su
consulta personal cuando fuere mayor de dieciséis afios y
goce de discernimiento, la administracién de los bienes del

pupilo, gque adquiera por su trabajo, le corresponde

directamente a €1 y no a su representante.

Por otra parte, se faculta al menor desde 1los
referidos dieciséis afilos para testar, para designar tutor
de sus herederos, para solicitar la declaracién de su
estado de minoridad ante el juez competente, para proponer

a su propio tutor dativo y a su curador, para elegir
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carrera u oficio, en general para denunciar las
irregularidades en que se considere victima solo cuando no

haya actuado dolosamente apareciendo como mayor de edad.

Para nuestro Cé&digo Civil y penal, la mayoria de

edad comienza a los dieciocho afios cumplidos.
5. Menor Trabajador.

Se denomina menor trabajador a aquel menor que
desempefia labores en condiciones regulares, es decir donde
existe una relacién de subordinacién en virtud de la cual
se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por
los principios institucionales y normas de la Declaracién
de Derechos Sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de los
Contratos Colectivos, de los contratos ley y de sus normas

supletorias.

Para la Ley Federal del Trabajo es a partir de
los dieciséis afios cumplidos e inclusive a log catorce afios
de edad cuando se puede trabajar legalmente, cumpliendo
determinadas prevenciones que seflaladas en la ley en cita
como son, permisos de los padres, tutores o Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, acreditando que el trabajo del
menor es compatible con sus estudios y certificado médico,

en el que conste el estado de salud del menor.
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A los menores de dieciséis afios les esta
prohibido legalmente trabajar en horas extras, domingos vy
dias de descanso semanario y obligatorio y sus jornadas de

trabajo serdn de seis horas en vez de ocho.

Estas edades laborales de catorce y dieciséis
afios, son similares a las requeridas por nuestro
ordenamiento legal civil para contraer matrimonio (hecha
por escrito); los esponsales los pueden realizar el hombre
a los dieciséis aflos y la mujer a los catorce, sélo con el
requisito siguiente, que es el de presentar en este caso el
consentimiento de sus padres o tutores, incluso pueden
celebrar vadlidamente matrimonio ain los menoresde esa edad,
con dispensa del Jefe del Departamento del Distrito Federal

o sus Delegados.18

Y aunque posean la edad requerida para trabajar
si se tiene alguna incapacidad natural o legal, como la
locura, el idiotismo, 1la imbecilidad, aunque se tengan
intervalos lucidos no se podréd ser sujeto de la relacion

laboral.

La Ley Federal del Trabajo dedica un titulo

especial para regular el trabajo de los menores (arts. 173

18 BORREL NAVARRO, Miguel, Andlisis Practico Y
Jurisprudencial del Derecho_ Mexicang del Trabajo, Ob.Cit,
pag. 185,
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a 180).

Los principios ijuridicos de proteccién del
trabajo de los menores son:

Toda prestacién de servicios personales
subordinados cualquiera que sea el acto que le dié origen

constituye una relacién de trabajo.

Existe prohibicién del trabajo de los menores de
16 afios que no han terminado la educacién obligatoria,
salvo que, la autoridad correspondiente lo apruebe, por
considerar que existe compatibilidad entre los estudios y

el trabajo.

A partir de los dieciséis afios se pueden prestar
servicios libremente, con las excepciones que establece la
misma. Los mayores de 14 y wmenores de 16 afios para poder
prestar sus servcios requieren de la autorizacién de sus
padres o tutores a falta de ellos la otorgarda el sindicato
al que pertenezcan, o bien en su caso serd la Junta de
Conciliacién y arbitraje y del inspector del trabajo quien

la proporcione.

Los menores de 16 afios no podran trabajar horas
extraordinarias, domingos, dias de descanso obligatorio,
su jornada de trabajo no podrad exceder de seis horas

diarias la que deberd de dividirse en periodos méximos de
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tres horas, disfrutando entre sus periodos de reposo de una
hora, por lo menos en lugar de media hora que se le otorga
a los mayores de dieciséis; debiendo disfrutar de un

periodo anual de vacaciones de dieciocho dias laborables.

6. Trabajador no asalariado o auténomo.

Después de haber hecho algunos comentarios a
cerca de los menores trabajadores en nuestra legislacién
laboral, haremos mencién del trabajo auténomo o no
asalariado es decir, aquel que no es subordinado, puesto
gque el tema de este trabajo va enfocado a este tipo de

trabajadores.

Nuestro derecho es un estatuto proteccionista y
reivindicatorio del trabajador . La Constitucién protege
por igual, sin ninguna distincién todo contrato de trabajo,
toda relacidén de trabajo; lo cual equivale a expresar que
la Constitucién ampara todo trabajo subordinado
independientemente de la causa que le de origen haya

contrato o no.

En lineas anteriores ya se hablé de subordinacién
Yy, €es por eso gque estamos en posibilidad de decir que el
trabajo subordinado consiste en la prestacién de un
servicio personal dentro del marco de la facultad juridica

de mando del patrén y el correlativo deber juridico de
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obediencia del trabajador; es decir, es la actividad
caracterizada por la limitacién de 1la iniciativa del

trabajador en el servicio.

En el trabajo subordinado se presenta la figura
del patrén a quien el trabajador puede exigir todas las
prestaciones legales que 1le correspondan conforme a

derecho.19

Por otra parte, en el trabajo autbénomo O
independiente el trabajador no esta subordinado a nadie,
ejecuta servicios sin tener la obligacién de obedecer a
quien se beneficia con su trabajo, desarrollando asi sus

labores por cuenta propia.

Este tipo de trabajadores no estén protegidos por
la Ley Federal del Trabajo, ni por 1la Constitucidn.
Llamamos trabajadores auténomos tanto a profesionistas,
médicos, abogados, como también a los modestos aseadores de

calzado, gue laboran por su cuenta.

Sson interminables las legiones de hombres vy
mujeres de todas las edades que trabajan en forma auténoma
Yy que en muchos casos viven bajo la constante angustia de

un mafiana incierto, en el que se carece de una seguridad

19 DAVALOS, José, El Trabajo Auténomo, Excelsgior, Seccidn
Ideas, 9 de abril de 1990.
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de obtener siquiera los medios minimos para cubrir sus mas

elementales necesidades.

En un aislado intento para aliviar 1la dificil
situacién en que se encuentra el trabajador auténomo se
expidié en 1975 el Reglamento de trabajadores no
asalariados del Distrito Federal. El1 cual define en su

articulo 20. el concepto de trabajador no asalariado.

Trabajador no asalariado, es la persona fisica
que presta a otra fisica o moral, un servicio personal en
forma accidental u ocasional mediante una remuneracién sin
gue exista entre este trabajador y quien requiere de sus
servicios, la relacidén obrero-patronal que regula la Ley

Federal del Trabajo.

7. Seguridad Social,

Los seres humanos realizamos gran variedad de
actividades, las cuales tienen como denominador comin la
bisqueda de la seguridad, asi como el incremento de esa
misma una vez alcanzados los satisfactores indispensables

para vivir.

El témmino seguridad es wmwuy amplio, se ve

afectado por todo quehacer de los grupos humanos y atn del
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individuo. Incluso hay quienes sostienen que el marco

individual debe supeditarse al social.

Desde el punto de vista juridico, se habla de
seguridad juridica, derivada del orden normativo; de
garantias de seguridad, para impedir extremos de autoridad
en contra de la persona. Gramaticalmente se define como:

a) Calidad de seguro. Fianza u obligacién de indemnidad a
favor de uno. Prevencién de los accidentes de trabajo y las
enfermedades crbénicas que pueden derivarse de la naturaleza
o condiciones del mismo. Estd intimamente ligada con 1la
higiene del trabajo, etc., de los trabajadores mediante el
desarrollo del mutualismo y de los seguros sociales.

b) Medios de los que se vale el poder piblico para
readaptar a la sociedad a aquellas personas, que sin ser
culpables han cometido un delito, o las que sin haberlo
cometido presentan una peligrosidad que hace temer de

ellas una actuacién delictiva.<20

Asi vemos que la seguridad tiene dos
connotaciones; por una parte, permite eliminar la
inseguridad proveniente de la adversidad Y las
contingencias a que estamos expuestos; este es su aspecto
negativo. Por otra con un criterio positive, proporciona al

ser humano los elementos necesarios para la subsistencia,

20 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Segquros
Sociales, Harla, México, 1988, pag. 7.
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conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin mds limitacién que

el respeto al reciproco derecho de los demés.

Sin embargo, el propdésito de este inciso es
hablar sobre la Seguridad Social, cuyo desenvolvimiento se
ha producide en el presente siglo y es caracteristico de

los estados modernos.

Legislativamente la prioridad en materia de
seguridad social parece corresponder a la Social Segurity
Act de los Estados Unidos, promulgada el 14 de agosto de

1935.

Los precedentes de la seguridad social se fija en
log distintos seguros sociales que fueron surgiendo segin
los paises y su incorporacién sucesiva a la proteccién de
los trabajadores primeramente y de otros sectores de la
sociedad, después de la segunda mitad del siglo XIX, cuando

tales seguros se extienden y se complementan.

En esa oscuridad del siglo pasado se hizo una
pequefia luz; que es el seguro social que brindaba
proteccién inmediata a los proletarios frente a los
infortunios mas graves; enfermedades, accidentes, vejez,
muerte y desempleo. Se hizo evidente la exclamacién de
Bismarck, por muy caro que resulte el seguro social resulta

menos gravoso que los riesgos de una revolucidn.
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El contenido de esta ciencia y organizacidn
social estd constituida por la serie de medidas adoptadas a
fin de conjurar ciertos riesgos a que se encuentran
sometidos los situados en inferiores condiciones en la vida

de la sociedad.

La seguridad social representa la garantia total
o la lograble en cada caso contra los infortunios que
acechan a la humanidad. No persigue solamente la seguridad
social precaver o remediar los riesgos del trabajo sino
todos los supuestos en que se encuentra disminuida o

perdida plenamente la capacidad del individuo.?l

Existen diversas definiciones de lo que es la
seguridad social; Miguel A. Cordini indica que es el
conjunto de principios y normas que, en funcidén de
solidaridad social, regula los sistemas e instituciones
destinadas a conferir una proteccidén juridicamente
garantizada en los casos de necesidades biocecondmicas

determinadas por contingencias sociales.

Las normas y principios que regulan los sistemas
e instituciones sélo pueden entenderse en funcién de la
solidariad social y al propio objeto de los sistemas e

instituciones.

21 CABANELLAS, Guillermo, Compendioc de Derecho Laboral T.I,
Omela, Espafia, 1965, pag. 70.
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Se propone otorgar proteccién  juridicamente
garantizada; esto es, legalmente exigible en los casos de
necesidades biceconémicas. Esta necesidad estara

determinada por contingencias sociales.

Por otra parte Dino Jarach la define como el
conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de
ganancias a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de
gsu capacidad de trabajo le impidan conseguirle con sus

propios medios.

Miguel Garcia Cruz dice que la seguridad social
tiene por objeto tratar de prevenir, controlar logs riesgos
comunes de la vida y cubrir las necesidades vitales del
individuo, es al mismo tiempo esencial en la estructura de

la colectividad.

Con lo sgefialado anteriormente, podemos afirmar
que la seguridad social, es el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que
pudiera sufrir y permite 1la elevacién humana en los
aspectos psicofisicos, morales, econdémicos, sociales vy

culturales.
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CAPITULO II.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
A, NACIONALES.

a. La Colonia.

El trabajo de la época colonial estuvo sujeto a
dos regimenes diferentes, segin se tratara del trabajo de

la ciudad y de la mano de obra indigena.

El trabajo de las ciudades se ejecutd bajo
sistemas corporativos, porque al llevarse a cabo la
conquista de nuestro territorio se trasladaron a México las
instituciones que se conocfian y practicaban en la peninsula
Ibérica, fue asi como se implanté en nuestro pais el
régimen corporativo que era en todo coincidente con el

régimen corporativo de Europa.

Sin embargo, conviene anotar las siguientes
singularidades:
1.- Los estatutos de 1las corporaciones no se hicieron
extensivos a la masa indigena, es decir, se dejé en
libertad a los auté6ctonos para ejercitar la profesién o
trabajo que quisieran sin someterse al rigorismo de 1la
corporacién. Encontramos una sola excepcién y es la
relativa a la ensefianza. Los Unicos que podfan establecer

escuelas para ensefar, eran los espafioles, por lo que se
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desprende que se prohibid la practica de ese oficio a los
indigenas.

2.- Cuando los indigenas practicaban, un oficioc de los
sujetos al régimen corporativo y el producto que elaboraban
resultaba imperfecto no eran objeto de sancidén alguna. Se
les dejé traficar libremente con 1los articulos que
producian.

3.- Las ordenanzas de la corporacién formaban parte de un
cuerpo legislativo que se conocid con el nombre de
Ordenanzas de la Ciudad de México, las cuales regulaban la
vida de toda la ciudad. Asi el régimen corporativo tuvo la
caracteristica de ser una forma de gobierno de 1la

produccidn y del consumo . 22

También en la época de la colonia existié una
forma de trabajo forzoso a la cual se le did el nombre de
encomienda y se le reglamentd para sustituir la prestacién
de servicios, por el pago de un tributo, pago que daba
derecho al indigena para solicitar y obtener del

encomendero proteccidén para su persona y sus intereses,

La encomienda es definida por Solorzano vy
Pereira, en su politica indiana como derecho concedido por

merced real a los beneméritos de las indias para percibir y

22 CASTORENA, J. Jesis, Tratado de Derecho_ Obrero, Jaris,
México, 1942, pdgs. 40,41,
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cobrar los tributos de los indios, gue se encomendaron pov
su vida y la de un heredero conforme a las leyes de
sucesién con el encargo de cuidar del bien de los indios en
lo espiritual y en lo temporal, habitar y defender las

provincias donde fueron encomendados y hacer cumplir esto.

En el periodo hispinico de América la encomienda
era el pueblo asignado a un encomendero con derecho de
percibir tributo de los pobladores indigenas pero con la
obligacién de enseflarles la doctrina cristiana y defender a
las personas y los bienes de los indios. Esta fundamental
institucién de los primeros tiempos de la colonizacidn
americana se entrona para algunos con la encomienda feudal

(renta vitalicia que gravaba un heredamiento) , 23

Habian marcadas diferencias, favorables a los
indios encomendados y fueron las siguientes:
l1.- Se indicaba que el encomendado no era vasallo del
encomendero, sino rey.
2.- El indigena no podia ser vendido, prestado, alquilado,
ni dado en prenda pero podia tener bieneg propios, tanto
muebles como inmuebles.
3.- Las encomiendas no fueron concedidas a titulo perpetuo,
sino como feudos de la corona. Después de dos generaciones

0 cuatro a lo sumo en México, las encomiendas revertian a

23 Cfr. CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral
T.I, Ob. Cit, p&gs. 114 a 117.
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la corona Yy los indios pasaban a ser vasallos directos de

la monarquia.

Por real Cédula de 1629 se concedidé una prérroga
optativa de una vida mis o transmisién mortis causa a todos
los encomenderos, que consistia en el pago adicional de la
renta de tres afios a los poseedores en segunda vida y de
una renta de dos afics para los titulares que fueron

encomenderos titulares, fundadores.

Ademds el que obtenia una encomienda debia
prestar juramento de proteger a los indios, procurar su
conversién al cristianismo, encaminarlos a la civilizacién,

ampararlos y evitarles agravios.

Pero en el caso de que el encomenderc no
cumpliera con esos deberes impuestos en el Titulo IX del
libro VI de 1las Leyes de 1Indias, estaba obligado a
restituir los frutos percibidos con el fin de impedir 1la
opresién hacia los encomendados ademds se le prohibia al
encomenderc habitar mds de una noche seguida entre sus
indios. Puesto que los Unicos trabajos a que éstos podian
ser constreifiidos eran los de la primera necesidad, como la

construccién de puentes y caminos.

Existe una distincidn juridica entre la

encomienda americana y el sefiorio de Espafla dicha
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diferencia proviene de que en la primera faltan los
derechos territoriales en donde la potestad se limita a la
persona del indio, se da la ausencia de jurisdiccién por lo
que el encomendero no podia fijar tributos ni juzgar a sus

encomendados y, por ultimo, la carencia de la perpetuidad.

La encomienda nace como un tributo general vy
evoluciona hacia el sistema del tributo peculiar de

América.

En 1523 se le dieron instrucciones a Hernén
Cortés de no hacer repartimientos ni nuevas encomiendas de
indios, pues se les deberia dejar vivir libremente, igual
gue los vasallos de Castilla; pero sirviendo y pagando
tributo en reconocimiento del sefiorio y servicio que debian

al rey por sibditos y vasallos.

Lo gque se perseguia con el tributo era enriquecer
a la corona con esa contribucién aplicable a todos los
indigenas desde los 1B hasta los 50 aflos. A cambio de é1,
encomendero pagaba la instruccién religiosa, las cargas
militares y civiles, carecia de la propiedad sobre 1la
encomienda, beneficio 1limitado y temporal, que no podia

ceder entre vivos, ni por testamento.

La extincién de 1las encomiendas al menos

nominalmente deriva de las leyes nuevas dadas por Carlos V,
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desde Barcelona en 1542, al consagrar la libertad de los

indios y su plenitud de derechos.

Ya desde 1538 se habia dispuesto que las
encomiendas solamente se concedian a residentes del Nuevo
Mundo, y nunca a enpleados, hospitales, conventos,
hermandades, para evitar los abusos y la perpetuidad. Sin
embargo la abolicién no fué efectiva en la practica, por

reiterarse en reales Cédulas de 1718, 1720 y 1721.

La abolicidén se justificaba aduciendo que 1los
encomenderos poco o nada habian hecho para merecer ese

régimen excepcional.

Todavia en 1789 se dispone en Chile la supresién
de las encomiendas y de los servicios personales de los

indios.

Hay que mencilonar como causa coadyuvante de la
desaparicién de 1las encomiendas, la disminucién de los
indios y el aumento de los mestizos, hijos de espafiol e
india y la resistencia a ejercer ese régimen como la

descendencia de los colonizadores.

Los indigenas fueron victimas de grandes vy

numerosos abusos, por parte de los conquistadores ya que
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ellos sometieron a la esclavitud a grandes wmasas

autodctonas.

Por su parte la Reina Isabel 1la Catdlica
conociendo lo anterior en su testamento hecho en 1504 pide
a su esposo e hijos que protejan a los indios ademds de los
moradores de las islas y tierras firmes pero esto no se

cumplio.

Pero no solo fué la voz de la Reina Isabel la
Catdlica la que se alza, como manifestacidén de la prdspera
voluntad, sino la de los grandes humanistas, por las que el
derecho indiano se hace escuchar:

Y asi Ginez de Sepilveda considera que los indios
sometidos deben ser gobernados paternalmente, en su
condicidén libre. Al respecto Francisco de Vittoria dice,
que a los indios no se les puede despojar de sus derechos y
que son capaces de gobernarse asi mismos.

Considerando 1lo anterior Domingo de Soto vy
vdzquez de Menchaca niegan el derecho de cautiverio y la

esclavitud de los indios.

En cuante a la recopilacién legislativa el
antecedente se encuentra en 1510, afio en que se encomendd a
la casa de contratacidén de las indias que trasladase a un
libro todas las ordenanzas y provisiones expedidas para

ellas; posteriormente, por orden de un virrey de la Nueva
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Espafia, Luis de Velasco recopild en un Cedulario todas las
Cédulas para el virreynato desde 1552 a 1562; y otro tanto
se hizo por igual tiempo para el Peri y territorios

entonces dependientes de él.

En 1596 Diego Encinas realiza otro esfuerzo
compilador, desde los reyes catélicos hasta su tiempo. El
trabajo anterior es revisado y actualizado en 1653 por
Pinelo. Como por entonces no se vivia vertiginosamente, esa
obra fué analizada nuevamente por Solorzano, Pereira Yy
otros, aunque no obtuvo la real aprobacién hasta 1680, asi

que su gestacidén fué m&s larga que su vida.

Ello no priva de valor a la legislacién
recopilada, que iba entrando en vigor segin la ailslada y

fragmentaria promulgacidn.

Asi surgleron las leyes de indias; se les
designaba con ese nombre a la recopilacién legislativa,

puesta en vigor por Carlos II de Espafia en 1680,

Consta de nueve libros con un total de 10000
leyes y comprende toda la legislacién peculiar dictada para
el gobierno de los territorios de ultramar; tienen esta
distribucién y contenido.

I.- Fé catdlica; iglesias, monasterios, hospicios vy

cofradias, estudios, seminarios y libros, o sea Derecho
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canénico o instruccién piblica.

II.- La organizacién judicial estaba integrada por un
Consejo real, audiencias y cancillerias oidores y
visitadores; juzgados de los bienes de difuntos; como
organizacién judicial.

III.- De los Virreyes, presidentes y gobernadores: guerra,
ejército, piraterias, presas, extranjeros: como Derecho
Politico e Internacional.

IV.- Del descubrimiento de tierras, pacificacién vy
poblacién, cabildos, bienes propios y demds cuestiones de
orden administrative y de Derecho Puiblico.

V.- De los gobernadores, alcaldes y corregidores, con
normas tanto gubernativas como procesales.

Vi.- De 1los indios; de su reduccién y libertad de las
encomiendas, pensiones y servicios notables, ejempleos de
Derecho Colonial y Laboral.

VII.- Del juego y de los jugadores considerado no como
deporte sino como plaga social de tramposos y estafadores,
de los vagos, de los mulatos, de las clrceles y demas
materias de incipiente peligrosidad social de Derecho penal
y penitenciario,

VIII.- De la Hacienda Piblica,

IX.- De la casa de Contratacién de las Indias .24

Las Leyes de Indias fueron elaboradas para

24 Cfr. CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral
I, T.I, Ob.cit, pag. 118.
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tutelar a los indios en todas las manifestaciones y formas
de relacién:

Algunas de ellas regulaban el contrato de trabajo
sobre la base de reconocer y sancionar la libertad de
trabajo de los indigenas, de protegerlos, de limitar la
edad de admisién en el trabajo, de obligar al trato humano
a quien los ocupaba y de limitar la duracién del contrato

al periodo de un afio.

Otras leyes regularon el salario instituyendo la
prohibicién de hacer descuentos para que los indigenas
obtuvieran el salario; otras mds se ocuparon de establecer
la obligacién de pagar el salario en dinero, sefialaron
término para hacer el pago, que fué de ocho dias; se
previno el pago del salario en propia mano del trabajador,
se establecieron en algunas de las leyes y para
determinadas actividades diversos montos del salario, que
pueden considerarse como verdaderos casos de Ssalario
minimo. Para acentuar esa proteccidén, se declard la

irrenunciabilidad de las normasg protectoras del salaric.

También hubieron leyes que obligaron al descanso
semanario en domingo, otras mds prohibieron la contratacién
de indigenas para ser trasladados del lugar de su
residencia a lugares ubicados a distancias mayores de

cuatro leguas; de la misma manera se obligd a los patrones
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a curar a los indios enfermos y se les prohibid ocuparlos

en trabajos insalubres y peligrosos.

Por lo que toca al trabajo del campo se instituyd
el pegujal, o sea la entrega de una porcién de tierra al
peén para ser cultivada por &1 en beneficio propio, con

animales y uUtiles de labranza del patrdn.

Los domésticos gozaban de su salario, de
alimentacién, de curacién en caso de enfermedad y en su

caso del entierro en caso de muerte,

Ademds las Leyes de Indias tuvieron el cuidado de
establecer las sanciones que habrian de aplicarse a quienes

violaban o faltaban al cumplimiento de sus disposiciones.

Cabe citar como medidas de previsién social las
reducciones de indios creadas para evitar la dispersién y
el alejamiento de los centros urbanos, que ellos adoptaron
para eludir las cargas, las vejaciones y los trabajos
forzosos a que los conquistadores sometieron a la poblacién
nativa. En las reducciones no podian residir espafioles,

mulatos, ni negros.?5

Con respecto a los menores tema que nos ocupa, se

25 Cfr. CASTORENA, Jesis, Tratado _de Derecho Obrero,
Ob.Cit, pag. 42.
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prohibia el trabajo antes de los 18 afios que era la edad de
tributar, pero se les admitia, con autorizacién paterna,

para cuidar del pastoreo de los animales.

En obrajes o ingenios se consentia también el

trabajo, pero en concepto de aprendizaje.26

Cabe mencionar que en las Leyes de Buxrgos, obra
de la junta de 1512 se establece en catoxrce aflos como edad
necesaria para ser admitido al trabajo, esta disposicidn
iba encontra de los excesos cometidos por los espafioles al

explotar a los indios.?’

"A pesar de esta legislacién la situacién de
aquéllos que prestaban su fuerza de trabajo nunca se vié

beneficiada.

Podemos agregar que el colonialismo espafiol
ademas :
1.- Desconocid los derechos politicos de los hombres.
2.- Casl permanentemente desconocié también la totalidad de
los derechos del hombre como las libertades de consciencia,
de ensefianza y de pensamiento.

3.- Ocultd a criollos y mestizos el arte de gobernar.

26 CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral T.I,
Ob,Cit, pag. 122,

27 DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo T.I,
pag. 290.
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4.- El Colonialismo espaiiol que en sus origenes busco la
valoracién del espiritu y de la persona, entro en
contradicciénes, perdidé su justificacién histérica y con
ella sus titulos de gobernantes,

5.- Detuvo la marcha econfémica de nuestros pueblos en
beneficio de los productores y comerciantes de 1la vieja
Espafia.

6.- Tampoco ensefid a los hombres las artes de la industria

y del comercio", 28

b. La Independencia.

El coloniaje y sus instituciones, la ineficacia
de las leyes de indias Yy de sus dispociones
complementarias, el estado de servidumbre del peédn, el
abuso de los sgefiores feudales espafioles originaron una
honda divisién de clases entre los encomenderos, maestros,

artesanos y duefios de obrajes con los peones y jornaleros.

El contraste de condiciones sociales fué gestando
la rebeldia de los de abajo hasta culminar en la Revolucidn

de Independencia.

El movimiento independiente no tuvo el efecto de

derogar el régimen corporativo de 1la Ciudad de México

28 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANQ, Camara de Diputados del

Congreso de la Unidn, México, pag. 475,
51



aunque algunas de las ordenanzas entraron en desuso al

triunfo de aquél.

Las artesanias constituidas por personas
especializadas en un oficic que requerian un largo
aprendizaje, conservaron sus regimenes de privilegio debido
en gran parte a la riqueza de sus respectivas cofradias y
de 1la circunstancia misma de la preparacién de sus

miembros.

Las leyes que tuvieron el efecto de poner término
al régimen corporativo fueron las Leyes de Reforma  que
consideraron como bienes del cleroc los que pertenecian a
las cofradias y archicofradias sus propiedades, 1las
correspondientes corporaciones dejaron de tener la base de

sustentacién que prolongé su existencia.

Por lo que respecta a las Leyes de Indias éstas
entraron en desusc a partir de la Independencia del pais,
esto se di6é como un remedio eficaz sobre los problemas

sociales de México que existian en ese entonces.

La situacidn del peonaje mexicano era
desesperante ya que éstos se velan obligados a trabajar
en jornadas inhumanas, sujetos a castigqs crueles
despojados de todo aquello a que tenian por derecho natural

y juridico mediante maniobras fraudulentas.
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A medida que fueron cayendo en desuso las
ordenanzas, algunas de las actividades que podian
considerarse estrechamente relacionadas con las necesidades
de la poblacién, fueron objeto de una regulacién, la que se

llevd a cabo por medio de reglamentos.

Los reglamentos vinieron a sustituir a las
ordenanzas de gremios. Algunos de ellos se preocuparoinl por
atender a quienes ejercian los oficios o las actividades
como las siguientes:

Las de 1los cémicos, las de panaderias vy
tocinerias. El primero osea el de los cémicos reglamenté el
despido de los artistas de los teatros en bien del piblico;
determiné que ni el empresario ni el cémico, podian en un
momento dado privar a los espectadores de 1la actuacién

artistica de los artistas anunciados.

El segundo, el reglamento de tocinerias impuso a
los propietarios de esos establecimientos la obligacidén de
proporcionar a los operarios de esos establecimientos la
obligacién de proporcionar a los operarios habitaciones
cémodas y ventiladas para vivir; redujo la jornada de
trabajo a diez horas diarias, reglamentd los préstamos a
los trabajadores reduciendo su monto al importe de ocho
dias de salario y fijé la responsabilidad de los panaderos
en el caso de pérdida del pan elaborado, el trabajador

solamente podia responder del valor del articulo cuando se
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echaba a perder por su culpa.

El movimiento 1libertario de 1los mexicanos lo
inicié el 15 de septiembre de 1810 Don Miguel Hidalgo vy

Costilla, cura de Dolores.

El 6 de diciembre expidié un decreto en donde
abolié la esclavitud so pena de muerte para los duefios que

no les dieran libertad dentro del término de diez dias.

Posteriormente la Constitucién espaficla de 18 Qde
marzo de 1812 al proteger la libertad civil, con el mismo
propésito de abolir la esclavitud, no superd el magnifico

decreto del padre de la patria mexicana.

Las cortes espafiolas expidieron mds tarde
importantes leyes que prohibian el repartimiento de indios
y otros servicios especiales para hacer efectiva 1la
Constitucién de C&diz, pero éstas medidas libertarias
resultaron extempordneas, aunque de gran trascendencia,
pues constituyercon el principio de la libertad de trabajo e

industria, golpe de muerte para algunos gremios.

A la muerte de Hidalgo su sucesor en la lucha por
la independencia, Morelos el cual redacta importantes
documentos entre ellos "Los Sentimientos de la Nacién los

cuales contienen no sclo sus designios de emancipacién sino
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puntos de vista sobre la situacién politica y la estructura
social del momento, sus ideas sociales respecto a una
mejor distribucién de la riqueza y aln nuevo sistema de

administracién pablica.

El acto politico de mayor trascendencia que
realizé Morelos fué la instalacién del Congreso de
Chilpancingo, para orientar los trabajos de los
legisladores, Morelos expresd los siguientes principios en
su memorable documento "Sentimientos de la Nacidén.” Morelos
deseaba que existiera una mejor distribucién de la riqueza
asi como un nuevo sistema de administracién piblica,
también queria que 1la esclavitud desapareciera para

siempre, asi como la distincién de castas.

Al cura Morelos le siguieron Mina, Guerrero y
otros hasta la consumacién de la independencia el 27 de
septiembre de 1821, con la cooperacién de Don Agustin De
Iturbide quien torpemente cambié su nombre por el de
Agustin I, con el propésito fallido de constituir un

imperio.

Con el triunfo del ejército trigarante se liquidd
la organizacién politica de la Nueva Espafia sobre cuyas

ruinas se erigid una nueva nacién, México.

La libertad politica que logrd el movimiento de
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independencia consiguidé en parte redimir a la clase
econémicamente débil que se formé en la‘*Colonia, pero esta
libertad politica no engendrd a su vez la libertad de
trabajo, ya que era natural que la tradicién de servidumbre
industrial subsistiera en nuestro pais asi como los

salarios de hambre.

El lo. de noviembre de 1865 se expididé una ley a
la que se le ha llamado Ley del Trabajo del Imperio, misma
que consigné la libertad de los campesinos para separarse
en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran sus
servicios, jornadas de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso hebdomario, pago del
salario en efectivo, reglamentacién de las deudas de 1los
campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros
de trabajo, supresién de las carceles privadas y de los
castigos corporales, escuelas en las haciendas donde
~habitaran veinte o més familias, inspeccién del trabajo,
sanciones pecuniarias, por la violacién de las
normas antecedentes y algunas otras disposiciones

complementarias, 2

Por lo que respecta a la jornada de los menoresg

29 Cfr. DAVALOS, José, Derecho.

1 _Trabajo I, Ob.Cit, pé4g.
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de doce aflos, la establecié de medio dia asimismo el
Estatuto del Imperio prohibid el contrato de empeiio de los
hijos por los padres; consigné que la Ley de trabajadores
se aplicaria al trabajo del campo, pero se extenderia en

lo posible al trabajo de las ciudades.

Por lo que podenmos decir que durante el imperio
de Maximiliano las disposiciones positivas quedaron solo

como buenas intenciones, sin mayores consecuencias.

El Archiduque Maximiliano de Habsburgo con un
espiritu mds liberal, convencido de que el progreso de las
naciones no puede fincarse en la explotacién del hombre,
expididé una legislacién social que representa un esfuerzo
generosc en defensa de los campesinos y de los
trabajadores, por lo que el 10 de abril de 1865, suscribid
el estatuto provisional del imperio y en sus articulos 69 y
70 incluidos en el capitulo de las garantias individuales
prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que
nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente y
ordené que los padres o tutores debian autorizar el trabajo

de los menores.

La Ley sobre trabajadores del lo. de noviembre de
1865 comienza por declarar la libertad de trabajo, regula
el trabajo de los menores de 12 afios de edad la cual fijo

en medio dia, también prohibié el contrato de empefio de los
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hijos por los padres.

c. La Revolucidn.

México, hasta principios del siglo XIX se muestra
como un Estado con una nueva burguesia eminentemente
agraria logrando afirmarse que ésto constituyé unc de los
motivos por los que se producen importantes wovimientos
cbreros de protestas y huelgas entédnces prohibidas como las

de Rio Blanco, Cananéa y Santa Rosa,

En la huelga de Cananea de 1306 los trabajadores
exigian la obtencién de mejores salarios y la supresién de
los privilegios gque se otorgaban a los empleados
norteamericanos por parte de la empresa. Pero la huelga fué
aplastada con lujo de violencia con intervencidn de tropas

norteamericanas.30

Un segundo suceso fué el de los trabajadores de
la industria textil, en Puebla, los que se declararon en
huelga por la imposicidn de un reglamento de féabricas que
pasaba scbre la libertad y la dignidad de los trabajadores,
pero dicha huelga no tuvo buenos resultados, porque los
patrones de la industria decretaron un paro general y el

enténces presidente Porfirio Diaz, ante las solicitudes de

30 Cfr. GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabaijo,
Décimo quinta edicién, Porrda, México, 1986, pag. 307.
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los trabajadores para que solucionara el conflicto, lo que
hizo fué apoyar a los empresarios y sélo accedié a prohibir

el trabajo de los menores de 7 afios.

En ese mismo afio de 1906 se publicé el manifiesto
y programa del Partido Liberal presidido por Ricardo Flores
Magén y en el cual se analizé la situacidén del pais en esa
época y las condiciones de los obreros y campesinos por lo
que propuso reformas de fondo a los programas politicos

agrarios y del trabajo.

Contienen adem&s algunos principios e instituciones
que fueron consagrados en la Declaracién de Derechos
Sociales de la Constitucién de 1917; wmayoria de
trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad de
salarios para nacionales y extranjeros; prohibicién del
trabajo de los menores de catorce afios, jornada mixima de
ocho horas; descanso semanal obligatorio, fijacién de
salarios minimos, reglamentacién del trabajo a destajo,
pago del salario en efectivo, prohibicién de los descuentos
y multas, pago semanal de las retribuciones, prohibicién de
las tiendas de raya, anulacién de las deudas de los
campesinos, reglamentacién de las actividades de los
medieros, el servicio doméstico, y el trabajo a domicilio,
indemnizacién por accidentes de trabajo; higiene vy
seguridad en las fé4bricas y talleres; y habitaciones

higiénicas para log trabajadores.
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El legislador del Estado de México a propuesta
del gobernador José Villada, dicté una Ley el 30 de abril
de 1904 en la que se establecia la cobligacién de prestar la
atencién wmédica requerida y pagar el salario a los
trabajadores hasta por tres meses en casos de accidentes

por riesgos de trabajo.

El 9 de noviembre de 1906 se expidid una ley en
el estado de Nuevo Leén la cual contemplo como dnico
riesgo de trabajo a aquel que les occurre a los empleados y
operarios en el desempefic de su trabajo o en ocasién de él
también fijé indemnizaciones que alcanzaban, en caso de
incapacidad permanente, el importe de hasta dos afios de

salario.

Mediante una ley del 23 de agosto de 1914 en
Aguascalientes se decret6é la reduccidén de la jornada de
trabajo a ocho horas, se implantd el descanso semanal y se

prohibié la reduccién de salarios.

En San Luis Potosi un decreto del 15 de
septiembre de 1914 fijoé los salarios minimos. En Tabasco
sucedidé lo mismo ademds de que se redujo a ocho horas la
jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de los

campesinos.

En Jalisco el gobernador Manuel M. Diéguez
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expidié un decreto sobre la jornada de trabajo, descanso
semanal obligatorio y vacaciones. El 7 de octubre de 15914,
Aguirre Berlanga publicé un decreto que se le ha llamado la
Primera Ley del Trabajo de la Revolucién
Constitucionalista, sustituida y superada por el decreto
del 28 de diciembre de 1515 que reglamenté6 la jornada de
trabajo de nueve horas, la prohibicién del trabajo de 1los
menores de nueve afios, los salarios minimos en el campo Yy
en la ciudad, la proteccién del salario y el trabajo a

destajo.

d. La Ley Federal del trabajo de 1931.

La Ley de 1931 fué el resultado de un largo
proceso de elaboracién, misma que tuvo varios

anteproyectos.

El 15 de noviembre de 1928 se reunié en la Ciudad
de México una asamblea obrero-patronal a la que le fué
presentado por la Secretaria de Gobernacién para su estudio
un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, el cual viene

siendo el primer antecedente de la Ley de 1531,

En el mes de julio de 1929 fue presentado un
proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, el cual habia sido
redactado por una comisifén integrada por Enrique Delhumeau,

Praxedis Balboa y Alfredo Iflarritu por encargo de Emilio
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Portes Gil.

Al respecto se did una fuerte oposicidn por parte
de las agrupaciones obreras, fundada no solo en los errores
que presentaba el proyecto en materia sindical, por
contener el principio de sindicalizacién dnica y debido a
que asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las
huelgas, también llamado arbitraje semicbligatorio; aungue
las juntas debfan arbitrar el conflicto, los trabajadores

podrian negarse a aceptar el laudo.

El siguiente proyecto ya no llevaba el nombre de
Cédigo sino de Ley y fué formulado siendo secretarioc de
industria, comercio y trabajo, el Lic. Aaron Sdenz. La
comisién redactora la integraron los licenciados Eduardo
Sudrez, Aguiles Cruz y Cayetano Rufiz Garcia, quienes
tuvieron en consideracién para prepararlo las conclusiones
de una convenci6én obrerc patronal organizada por la propia
secretaria de industria. La ley fué promulgada por el
presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 13931. En
el articulo 14 se declararon abrogadas todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de
los estados y por el Congreso de la Unién en materia de

trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, £ijé como

edad minima para el trabajo una edad de 12 afios, exigiendo
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que los contratos de trabajo para menores de 12 a 16 afios
debieran celebrarse con el padre o representante legal y a
falta de ellos con aprobacién del Sindicato. Prohibe
también labores peligrosas o insalubres y el trabajo

nocturno industrial y extraordinario.

Ademis fijé una jornada mdxima de seis horas con
intermedio de una hora de descanso. Prohibié asimismo el

trabajo de los menores en lugares que afecte su moral,3?

En relacién a las condiciones minimas que
concedié la Ley de 1931 a los trabajadores estas se
encontraban en tres instituciones; el sindicato, la
contratacidén colectiva y el derecho de huelga, los cuales
constituyeron el instrumento adecuado para alcanzar el

bienestar de una parte de la clase obrera.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fué un
instrumento id6neo para armonizar los intereses de
trabajadores y patrones. Permitid ademés avances
sustanciales en sus reivindicaciones a 1los primeros,
buscando un equilibrio con los segundos y proveyé las vias
juridicas adecuadas para preservar la estabilidad social y

alin politica del pais.

31 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, Legislatura LII, México, 1985.
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Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se
reglamentaron las reformas constitucionales del mismo afio
relativas a los trabajos de mujeres y menores salarios
minimos, estabilidad en el empleo y participacién en las
utilidades y se introdujeron modificaciones gue reflejan la

tesis de la relacién de t:rabajo.32

E. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley vigente tiene dos anteproyecto; uno de
1962, el cual exigia para su adopcién de una reforma previa
de las fracciones 1I1I, III, VI, 1IX, XXI, XXII y XXX del
apartado "A" del articulo 123 constitucional, para que
estuviera acorde con la elevacién a catorce aflos como edad
minima de admisidén al trabajo, una mas justa y eficaz
reglamentacién del establecimiento de los salarios minimos
un procedimiento aplicable para determinar el porcentaje de
los trabajadores en las utilidades en las empresas, la
correccién de la interpretacidén equivocada de las
fracciones XXI y XXII sobre la estabilidad de 1los
trabajadores en el empleo y la definicién de la competencia

de las autoridades federales y locales del t:rabajo.33

En noviembre de 1962 fueron aprobadas 1las

32 REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO, T.1V, Abril-Junio, 8a
época, MNim.2, Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
1981, México, pdg. 9.

33 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, Ob.Cit, p&g. 73.
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reformas constitucionales antes mencionadas.

Un segundo anteproyecto fue concluido en el afio
de 1968, después de un trabajo iniciado un afio antes por
una nueva comisién nombrada por el presidente Gustavo Diaz
Ordaz, formada por las mismas personas que integraron la
primera comisifn, agregandose el licenciado Alfonso Lope:z

Aparicio.

A propuesta del ejecutivo este anteproyecto fué
divulgado entre los sectores interesados para que lo

estudiaran y vertieran sus opiniones.

El 1o. de mayo del mismo afio; por acuerdo del
ejecutivo, se invitdé a las clases sociales a que nowbraran
representantes a fin de que se reunieran para intercambiar

posiciones para una mejor elaboracién del proyecto.

Los sectores interesados entre los que se
encontraban la Confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana al difundirse este anteproyecto y a consecuencia
del llamado presidencial conocieron también el anteproyecto
de la nueva Ley Federal del Trabajo y presentaron sus
observaciones y sugerencias antes de ser sometido dicho
proyecto a la aprobacién del congreso de la unién en el mes

de diciembre de 1969,
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Fué publicada en el Diario Oficial el 1lo. de
abril de 1970 y entré en vigor el 1o. de mayo del mismo
afio. 34

Esta Ley Federal del Trabajo, seflala como edad
minima de admisién al empleo la de 14 afios; introduce una
proteccién mas amplia estableciendo condiciones especiales
de trabajo como son, la exigencia del exdmen médico como
requisito previo para la admisién al trabajo y examenes
periédicos cuando lo ordene 1la inspeccién del trabajo,
educacién obligatoria y un descanso intermedio de una hora

en la jornada laboral que serd de seis horas.

En cuanto al trabajo nocturno industrial aumenta
la edad minima a 18 aflos, se prohiben 1las jornadas
extraordinarias y el trabajo en domingos y dias de descanso

obligatorio para menores de 14 a 16 afios, y el trabajo

fuera de la Repuiblica para menores de 18 afios,

Se fijan 18 dias laborables como periodo de
vacaciones pagadas y ademds el 25% del salario como
prima vacacional se habla de obligaciones de los patrones
como la de distribuir el trabajo a fin de que los menores

puedan cumplir con sus programas escolares y la de llevar

34 INICIATIVA DE NUEVA _LEY FEDERAL DEL TRABAJQO, Primera
edicidén, Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana,
México, 1969, p&g.3.
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un registro de ellos y proporcionar a la inspeccién del
trabajo los informes que solicite integra ademas un
catdlogo de prohibiciones que atiende a su formacién moral.
Se estipulan sanciones en caso de violacidén de las diversas

prohibiciones consignadas.

En las reformas del 31 de diciembre de 1974 de la
Ley Federal del Trabajo que incluye el titule V bis

especial para menores unicamente.

En cuanto a la edad minima, exigencia del
certificado médico y prohibiciones, la regulacién es 1la
misma, pero enfatiza la vigilancia y proteccidén especial a

través de la inspeccién del trabajo.

2. Internacionales

A. Inglaterra.

En Inglaterra el seguro social surge gracias a la
iniciativa gubernamental con gran contenido politico de
instaurar los segquros anticipédndose a las reivindicaciones

que pudieran imponer los socialistas revolucionarios.

Las causas que originan el establecimiento del
segquro social son diversas, van de 1la atencién a los
pobres, a la Revolucién Industrial y a los movimientos

sociales que no se atrevieron a alterar sus estructuras.
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Las leyes de pobres, los movimientos cartistas,
el aislamiento de la gran isla y el crecimiento de las
fébricas, configuran un sistema de indiscutible efectividad

muy distinto del alemdn.

Por lo cual en 1870 el sacerdote de la iglesgia
anglicana William Lewery Blackley, propusc un sistema de

seguros contra la vejez y las enfermedades.

Estas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a
elaborar un plan de seguro voluntario para la vejez con
aportaciones del Estado, lo que suscité diversas
sugerencias como la de Charles Booth en su programa
relativo al pago de la pensién de cinco chelines a cada
persona después de los 65 aflos de edad, con cargo a fondos
procedentes de contribuciones sin tomar en cuenta la

condicién de necesidad y la contribucién previa.

En 1893 se nombré una comisién encargada de
estudiar el problema de la ancianidad desvalida. En su
informe de la misma destacaba que el ahorro personal, las
sociedades de socorro mutuo y de beneficiencia bastaban

para resolver el problema.

En 1899 la Cémara de los Comunes designéd una
nueva comisién para el estudioc del problema de los ancianos

pobres, que se pronuncié a favor de un sistema de
68



pensiones, en dicha comisidén se encontraba David Llyod

George.

Las idéas de Winston Spencer Churchill y David
Lloyd George, iniciaron el camino para establecer el Seguro
Social en Inglaterra. En 1906 Llyod habia seilalado que la
ley al proteger a algunos hombres en el disfrute de sus
inmensas propiedades, debe procurar que quienes producen la
riqueza deben ser protegidos junto con su familia, debido a
lo precario de su situacién en’ la que se encontraban y
ademds por que su condicién de pobres no 1les permitia
adquirir 1los articulos de primera necesidad para poder

subsistir.

Por su parte Churchill el 11 de octubre de 1906
expresaba que ningin proyecto de 1la sociedad puede
considerarse completo sino comprende entre sus finalidades

la organizacidn colectiva y el incentivo individual,

Toda la tendencia de la civilizacién se dirige a
la multiplicacién de 1las funciones colectivas de la
sociedad. Las crecientes complicaciones de la civilizacién
crean para nosotros nuevos servicios que han de ser
emprendidos por el Estado y significan la expansién de los

servicios existentes.

Con el fin de proteger el derecho al trabajo y
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tutelar a los trabajadores, se expidieron normas legales
de previsién y seguridad social entre las cuales se
encuentran la Ley de 1907 que regula la educacidén, la
inspeccién médica, el cuidado de la salud y condicién

fisica de los menores en escuelas pUblicas elementales.

La Ley de 1908 regulaba las pensiones para la
vejez y ademds comprendia el trabajo en las minas de carbén
la cual mencionaba que la jornada que debiera laborarse

fuera de 8 horas.

En 1909 se expididé la Ley de Bolsas de Trabajo,
con un sistema contra el paro forzoso, asi como la Ley de
Proyectos de Ciudades, para proporcionar casas baratas a

los obhreros.

En 1911 surge la primera legislacidén de seguros
sociales, en su elaboracién se encuentra Llyod y Churchill,
esta disposicién se limitaba a cubrir las enfermedades de
invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad no

aparecen sino hasta 1925.

El financiamiento de los seguros contra la
enfermedad y el desempleo se integraban con aportaciones
del Estado, patrones y trabajadores, es decir, gravitaban
sobre el consumo. La administracién estaba confiada en el

sequro contra enfermedad, a sociedades sin fines de lucro
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organizadas por las agrupaciones de socorro mutuo o por las
propias uniones obreras o sociedades consideradas adjuntas
a las compafiias de seguros comerciales, el seguro contra el
paro se manejaba mediante un sistema nacional de bolsas de

trabajo.

En 1925, después de reformarse en 1920 el campo
de aplicacién del seguro contra el paro, se extendidé el

principio del seguro a los riesgos de vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y
ancianos disponian el page de estas pensiones a las viudas
de los asegurados y establecian subvenciones a los hijos
menores y huérfanos. Los asegurados y sus esposas adquirian

el derecho a la pensidén al cumplir 65 afios . 35

B. Alemania.

La concentracién de trabajadores tiene como
consecuencia directa un mayor contacto entre ellos y la méas
fdcil percepcién de casos numerosos de siniestros y de

hechos contingentes.

La mayor posibilidad y frecuencia de accidentes

son producidos por mAquinas movidas por fuerzas fisicas;

35 Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los
Seguros Sociales, Ob.Cit, p&gs. 68,69,
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las de vapor primero, més tarde las de electricidad y de
motores de combustién interna, las cuales constituyen un
factor permanente para la labor e incluso la muerte, en el

peor de los supuestos.

La observacién directa de estos casos, es posible
gracias a la concentracién de trabajadores en una sola
clase de produccién que pone ante sus ojos la percepcién
del fendmeno material en si y la necesidad de remediarlo lo
mismo para la prevensién de los riesgos que disminuyan su
frecuencia como para la reparacidén de los dafios causados

por estos riesgos si ocurrieran,

La debilidad del asalariado para subvenir sus
necesidades se presenta mis clara y objetiva. La similitud
de labores y la igualdad de trabajo con el interés comin de
luchar para remediar los males que los amenazaban, actdan
en la mente y en la voluntad de los trabajadores de forma
parecida a lo que sucediera en la época coorporativa en que
surgieron los gremios, inicidndose la formacién de
sindicatos, que vrepresentan frente al empresario las

aspiraciones de los asalariados.

Las primeras leyes que crean y regulan un
auténtico Seguro Social son promulgadas por el canciller de
Prusia, Otto Von Bismarck durante la época del emperador

Guillermo I.
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El movimiento socialista fué adquiriendo gran
fuerza en la vida europea cuyas estructuras liberalistas se
tambaleaban imposibilitadas para satisfacer las necesidades

minimas de la creciente poblacién obrera.

Las fédbricas requerian mayor produccidén y las
maquinas desplazaban a los trabajadores, quienes debian

someterse a las exigencias de los patrones.

Pero los detentadores del capital lograron una
acumulacidén tal, gue pensaron en incrementar la posibilidad
adquisitiva de sus propios trabajadoxes con lo cual, estos
podrian aumentar su consumo lo cual llevaria a ampliar el

mercado de venta,

Los socialistas se proponfan cambiar a los
detentadores del poder para sustituirlos por los
proletarios, a pesar de las muchas reuniones y de las
listas inagotables de trabajadores que se unian en
movimientos, era poco lo que se lograba en el
reconocimiento de derechos, la fuerza politica se unié a la

economia y el poder espiritual maldice a los socialistas.

Las leyes consignaron minimas garantias para el
trabajador, primero en los ordenamientos civiles, después
en las normas juridicas auténomas en las que el patrdn

obtuvo la primacia y la posibilidad de limitar vy
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condicionar el derecho.

El 13 de junio de 1883 surge en Alemania la
primera ley que regula un seguro cbligatorio de
enfermedades. El 6 de julio de 1884 se expide la ley que
regula el seguro de accidentes de trabajo. El 22 de junio
de 1889 surge una ley que comprendid el seguro obligatorio

de invalidez y de vejez.36

C. Francia.

La Revolucién Francesa es una revolucidén burguesa

y resuelta por violentos movimientos populares.

Existieron causas profundas que propiciaron la
revolucién francesa, entre las cuales se encuentra la
desigualdad politica, econdmica, social y las nuevas idéas

difundidas por los pensadores de esa época.

Ademds la crisis econémica agudizaba cada vez wmis
la incapacidad del vrey Luis XVI para solucionar 1los

problemas que existian.

En dicha revolucidn la burguesia estaba

inconforme con la situacidén en la que Se encontraba frente

36 Ibidem, paq. 70,71.
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a la nobleza y al clero, pues éstos representaban el 3% de
la poblacién total, vivian lujosamente y monopolizaban los
cargaos politicos y mwilitares mas importantes, estaban
eximidos de los impuestos m&s gravosos, eran duefios de casi
la tercera parte de las tierras, recibian rentas de 1los
campesinos y sus productos debian venderse primerc que 1los

de aquellos.

Por lo cual, podemos decir que en la revolucién
coincidieron 1las inquietudes del proletariado con los
programas de la burguesia, los cuales se asocian para
concluir con un sistema en completo contraste con las
necesidades econémicas y con la nueva realidad social que

vivia el pais.

La falta de 1leyes adecuadas y las miserables
condiciones en que se desenvolvia la vida del proletariado
impulsan a la clase trabajadora a adherirse a la revolucién
burguesa y creer en sus declaraciones y principios sobre
las libertades individuales, la igualdad y la justicia para

todos.

Dicho movimiento revolucionario vino a conscolidar
la economia de mercado en beneficio de un reducido ntmero

de usufructuarios.

Durante esta época rigen los principios de la
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doctrina liberal individualista, la cual era una concepcién
filoséfica de la sociedad y del hombre, se fundamenta en la
Teoria del Derecho Natural y de 1los derechos del ser

humano.

Esta corriente esencialmente pugnaba porque se
dejara al hombre del campo totalmente libre, sin trabas, en
el desempefio de sus actividades, por que el hombre es un
ser por naturaleza libre, de tal manera que el Estado tenia
como facultad exclusiva la de garantizar dicho ejercicio,

desempefiando el papel de Estado-policia.

En Francia al igual que en Inglaterra durante ese
tiempo existian nifios que trabajaban en la industria textil

y en la imprenta.

Pero los nifios no solo se dedicaban a trabajar en
dicha industria sino que desarrollaban variocs oficios
artesanales, como el trabajo del bronce el cual se aprende

entre los 12 y 18 afios.

El salario que percibian estos menores que
laboraban en las fébricas, es de unos cinco francos

diarios, menor que el de los obreros especializados.

En esta época el Cédigo Civil reqgulaba la

contratacién de 1los trabajadores bajo las normas del
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contrato de arrendamiento imponiéndoles condiciones
laborales notoriamente inhumanas, jornadas excesivas,
salarios infimos y crueles castigos, sin hacer distincién
en cuanto a edad y sexo, en nombre de la supuesta igualdad

de todos los individuos.

También en Francia surgieron otras leyes entre
las que se encuentran:

La Ley del 13 de enero de 1813 en la que por
decreto se fijé la edad minima pide 10 aflos para el trabajo
en las minas.

La Ley del 22 de marzo de 1841 con ella se redujo
la edad minima a 8 afios para poder trabajar, extendiéndose
a toda la industria, asi mismo se establecieron las
jornadas de 8 horas para los menores de 8 a 12 aflos de edad
y de doce para los nifios de 12 a 16 afios, también se

prohibié el trabajo nocturno. 37

37 Cfr. DE FERRARI, Francisco,_Derecho del Trabajo Vol.I,
Segunda edicién, Depalma, Argentina, 1978, p&g. 107 a 109.
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CAPITULO III.
1. MARCO LEGAL DEL MENOR TRABAJADOR.

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs se refiere y comprende al menor en los siguientes
articulos gue a continuacién mencionaremos:

El articulo 123 en su apartado "A", en la
fraccién 1II, establece que la jornada méxima de trabajo
nocturnc, serd de siete horas, quedando prohibidas las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo industrial
nocturno y todo otrc trabajo después de las diez de 1la

noche de los menores de dieciséis afios.3®

No obstante 1lo establecido en el articulo
anterior los menores a los que nos referimos en este
trabajo realizan diariamente trabajos peligrosos como el de
tragafuegos o dicho de otra forma dragones humanos los
cuales arriesgan a diario su salud e inclusive su vida para
poder obtener unos cuantos pesos que les permita

sobrevivir,

La fraccidén III del mismo apartado prohibe 1la

utilizacidén del trabajo de los menores de catorce afios.

38 Constituciébn_Politica de los Estados Unidos Mexicanos

comentada por el Instituto de Investigaciones Juridicas,
edicidn Gnica, UNAM, México, 1995, pags 120,121.
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ESTA TESIS WO DEBE
SAUR BE LA BIBLIGIECA

Dice también que los mayores de esta edad y wmenores de
dieciséis afios tendrdn como jornada mdxima la de seis

horas.

A lo anterior agregaremos que no obstante a lo
establecido en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en nuestro pais existe gran cantidad
de menores de catorce afics que laboran en industrias aunque
no hayan alcanzado 1la edad 1legal para ello, ademds
trabajan jornadas mwmds alld de las sefilaladas por este

precepto juridico.

En la fraccién XI establece que los menores de
dieciséis afios no seran admitidos en jornadas
extraordinarias. No obstante los patrones siguen utilizando
a los nifios de esta edad en Jjornadas extraordinarias
sobretodo cuando se acerca la época navidefla u otra

celebracidn especial en los establecimientos comerciales.

B.Ley Federal del trabajo.

Las normas constitucionales protectoras del
trabajo de los menores han sido reglamentadas con una mayor
amplitud en la Ley Federal del Trabajo. Este ordenamiento
dedica un titulo especial para reqular el trabajo de 1los

menoreg, mismo que abarca de los articulos 173 a 180,
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Este capitulo tiene por objeto regular el trabajo
de los menores trabajadores, facilitar su educacidén, su
desarrollo fisico y su salud, asi como preservar su
moralidad. Cabe aclarar que la Ley distingue tres
categorias de menores, para los cuales establece régimen

distinto de trabajo.

La primera categoria se refiere a los mayores de
14 y menores de 16, para los que crea un régimen protector
en cuanto a horas, salario, lugar de trabajo y vigilancia
médica:

El articulo 173 regula el trabajo de los mayores
de 14 y menores de 16 aflos los cuales quedan sujetos a
vigilancia y proteccién especial de 1la Inspeccibébn del

Trabajo.

El articulo 174 establece que los mayores de 14 y
menores de 16 deberdn obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y deben someterse a los
examenes médicos que periddicamente ordene la Inspeccidn

del Trabajo.

Ya que sin el requisito del certificado médico
ningin patrén podrd utilizar los servicios de estos

trabajadores.

Por lo cual podemos decir que los mayores de 14
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y menores de 16 afios estdn sujetos a una vigilancia

estricta por medio de los inspectores de trabajo.

Esta proteccién deberia extenderse a todos los
menores de 18 afios porque el individuo estd sujeto aGn a

los cuidados de quienes ejercen la patria potestad.

El articulo 177 dice que la jornada de trabajo de
los mencres de 16 afios no podrad exceder de seis horas
diarias y deberd dividirse en periodos méximos de tres
horas. Entre los distintos periédos de 1la jornada,

disfrutarin de una hora de reposo cuando menos.

De este articulo se desprende que los mayores de
16 aflos se asimilan a los adultos en cuanto a la jornada
de trabajo, al tiempo de descanso y la capaciad de
ejercicio. A nuestro parecer el joven de 16 afios atin no ha

alcanzado su total desarrollo fisico.

El articulo 178 menciona que gqueda prohibida la
utilizacién del trabajo de los menores de 16 afios en horas
extraordinarias, en los dias domingos y de descanso
obligatorio. En caso de violacién de esta prohibicién, las
horas extraordinarias se pagar&n con un doscientos por
ciento més del salario que corresponda a las horas de
jornada, el salarico de los domingos y de descanso

obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 73 y 75.

De acuerdo con este articuloc los mayores de 16
afios si pueden trabajar horas extraordinarias y laborar en
domingo, por lo cual se asimilan a un joven de 16 afios y se
les permite trabajar en domingo y horas extras, con lo que
se limita su capacidad de recuperacién fisica ademds se les

dificulta el estudiar.

Los menores de 16 aflos disfrutardn de un periodo
anual de vacaciones pagadas, de 18 dias laborables por lo

menos ( articulo 179 ).

También los menores tienen derecho a que se les
cubra una prima del 25 por ciento sobre los salarios que

les correspondan durante el periodo de sus vacaciones.

El articulo 180 indica las obligaciones de 1los
patrones gue tengan a su servicio menores de 16 afios, entre

las que se encuentran las siguientes:

I. "Exigir que 1les exhiban los certificados
médicos que acrediten que estdn aptos para el trabajo.

II. Llevar un registro de inspeccién especial,
con la indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de
trabajo, horario, salario y demas condiciones generales del

trabajo.
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III. Distribuir el trabajo a fin de gue dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares.

IV. Proporcionar capacitacién y adiestramiento en
los términos de esta Ley.

V. Dar a las autoridades del trabajo los

informes que soliciten, 39

Esta obligacidén deberia de extenderse a todos los
trabajadores menores de 18 afios como proteccién a su salud

y desarrollo integral.

La segunda categoria de menores va de los 16 a
los 18 afios:

El articulo 175 determina los trabajos prohibidos
a los menores de 16 afios. Dentro de los cuales encontramos
los siguientes:

a) Los trabajos en expendios de bebidas
embriagantes de consume inmediato.

b) Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o
sus buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién
especial de la inspeccién del trabajo.

d) Trabajos subterréneos o submarinos.

e) Trabajos labores peligrosas o insalubres.

39 Ley Federal del Trabajo comentada y concordada,
Francisco Brefia Gardufio , cuarta edicién, Harla, México
1995, p&g. 253.
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f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Trabajos en establecimientos no industriales,
después de las diez de la noche.

h) Los demds trabajos que determinen 1las
leyes.40

No obstante a lo establecido en el articulo

anterior en el inciso f, podemos encontrar diariamente a
menores de 16 afios desempefiando diversos trabajos
superiores a sus fuerzas Y que retardan su desarrollo

fisico normal <como la de estibadores, canasteros Yy

diableros.

La tercer categoria se refiere a los menores de
18 afios, la cual estd comprendida en el articulc 75 en su
segunda fraccién, la cual dice que queda prohibida la
utilizacién del trabajo de los menores de 18 afios en

trabajos nocturnos industriales.

Por udltimo mencicnaremos el articulo 176 el cual
establece que las labores peligrosas o insalubres son
aquellas que por la naturaleza del trabajo, por 1las
condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medic en que
se prestan, o por la composicién de la materia prima que se
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el

40 Ibidem, pdg. 251.
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desarrollo, la salud fisica y mental de los menores.

Esta norma repite la proteccién que el articulo
167 establece para la mujer en estado de gestacién, solo

que lo aplica al menor.

C. Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social fué puesta en vigor el
lo. de abril de 1973. Misma que es de observancia general
en toda la Repiblica, en la forma y términos gque la misma

establece.

Esta ley en su articulo 2o0. menciona que la
Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y 1los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. 8Sin
embargo, no todos los trabajadores cuentan hoy en dia con
esa proteccién como es el caso de los menores trabajadores

no asalariados.

En su articulo 3o0. dice que la realizacién de 1la
Sequridad Social estd a cargo de entidades o dependencias
puiblicas federales o locales Yy de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y

demds ordenamientos sobre la materia.
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Para lograr 1la Seguridad Social segin lo
establecido en el articulo anterior se encargan de
instrumentarla:

La Secretaria de Salud, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores al servicio del
Estado (ISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de 1la

Vivienda bara los trabajadores (INFONAVIT).

El articulo 50. establece que la organizacién y
administracién del Segurc Social est& a cargec del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

El Segurc Social segin el articulo 6o. comprende:

"I El régimen obligatorio,

II El régimen vecluntario,*

El articule 12 dice que ‘"son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio:

I.- lLas personas que se encuentran vinculadas a
otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patrén y auin cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pago de impuestos o derechos.

II.- Los miembros de sociedades cooperativas de
produccién y de administracidén obreras o mixtas;»y

II7.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y

pequefios propietarios organizados en grupo solidaric,
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Para lograr la Seguridad Social segin lo
establecido en el articulo anterior se encargan de
instrumentarla:

La Secretaria de Salud, el Institutc de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores al servicio del
Estado (ISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de 1la

Vivienda bara los trabajadores (INFONAVIT) .

El articulo 50. establece que la organizacién y
administracién del Segurc Social estd a cargo del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

El Seguro Social segin el articulo 6o. comprende:

"I El régimen obligatorio.

II El régimen voluntario."

El articulo 12 dice que ‘"son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a
otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patrén y ain cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pago de impuestos o derechos.

JI.- Los miembros de sociedades cooperativas de
produccién y de administracién obreras o mixtas; y

III.- ©Los ejidatarios, comuneros, colonos vy

pequeiios propietarios organizados en grupo solidario,
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sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la Ley

de Crédito Agricola".4?

"+ por lo tanto podemos decir que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio maestros de escuelas

piblicas, trabajadoras sociales, enfermeras etc,

"El articulo 13 wmenciona que igualmente son
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I.-. Los trabajadores en industrias familiares y
los independientes como profesionistas, comerciantes en
pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados;

IT.- Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o
en razbén de fideicomisos,

IIT.- Los ejidatarios, comuneros Yy pequefiog
propietarios que, para la explotacién de cualquier tipo de
recursos, estén sujetos a contratos de asociacién,
produccién, financiamiento y otro género similar a los
anteriores;

IV.- Los pequeflos propietarios con més de veinte
hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de
tierra, aln cuando estén organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos vy

41 Ley del Seguro Seguro Social, comentada por Ramirez
Fonseca Francisco, décima ediciébn. Pac, México, 1995,
padg. 9.
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pequefios propietarios no comprendidos en las fracciones
anteriores; y

VI.- Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, cuando no estén ya

asegurados en los términos de esta Ley.42

El Ejecutivo Federal, a propuesta del instituto,
determinard por decreto, 1las modalidades y fecha de
incorporacién obligatoria al régimen del seguro social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo,

asi como de los trabajadores domésticos.

Las caracteristicas de los grupos sefialados en el
articulo anterior se contienen en el dltimo p&rrafo de este

precepto.

El articulo 16 amplia el supuesto para 1los
trabajadores asalariados del campo. El articulo 17 precisa
el contenido de los decretos, mientras el 18 remite al
capitulo VIII de este Titulo Segundo, donde expresamente
consigna que podrédn ser incorporados, reconociendo asi los
elementos integradores del régimen voluntario; dicho
capitulo VIII, se denomina "De la incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio". El1 articulo 198 se asienta que
estos sujetos "podrdn solicitar su incorporacién voluntaria

42 Ibidem, pag. 10.
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en los periodos de inscripcién que fije el Instituto.

A mayor abundamiento, el articulo 202 seflala que
no procederd el aseguramiento voluntario, cuandc de manera
previsible éste pueda comprometer la eficacia de 1los
servicios que el instituto proporciona a los asegurados en

el régimen obligatorio.

Los sujetos del articulo 13 pertenecen por esas
razones al régimen voluntario y quedan en desventaja en

relacidén con los del articulo 12,

Algunos trabajadores no asalariados como es el
caso de actores, artesanos, taxistas propietarios,
vendedores ambulantes y quienes realizan un sin nimero de
actividades més, se han integrado en sociedades vy
asociaciones de carfcter civil, en uniones, federaciones y
hasta en sindicatos, como lcs vendedores de billetes de la
Loteria Nacional, 1los voceadosres de periddicos y los
taxistas. Estas organizaciones convienen con el Seguro
Social por razones politicas mids que juridicas o sociales
en la incorporacidén y proteccién de sus afiliados. Se
refieren de manera especial a la rama segunda de
enfermedades y maternidad, con prestaciones de cardcter
médico. La falta de wuna estructura juridica adecuada
desprotege a estos grupos y convierte al Segquro Social en

una institucidén de asistencia, negdndoles la posibilidad de
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reclamar derechos e intervenir en los organismos de

gobierno del Seguro.

Gran parte de los trabajadores no asalariados
quedan fuera de la proteccién que brinda el Seguro Social
como es el caso de los menores trabajadores que venden toda
clase de productos en cruceros Yy avenldas, porque
generalmente los ingresos que obtienen solamente les
permite boder subsistir dia con dia, por ésta razén es
dificil que puedan incorporarse al régimen voluntario vy

disfrutar de estos beneficios.

Y aunque la Ley del Seguro Social otorga las
prestaciones inherentes a sus finalidades con fundamento en
la solidaridad social y proporciona servicios sociales de
beneficio colectivo conforme a lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de este ordenamiento, no todos 1los trabajadores
autdénomos se ven beneficiados por la Ley en cita, habida
cuenta que el articulo 237 de dicha Ley establece
limitaciones al respecto misma gque menciona que el
Instituto organizard, establecerd y operard unidades
médicas destinadas a atender exclusivamente a nicleos de
poblacién, que por el propio estadio de desarrollo del
pais, constituyan polos de profunda marginacién rural sub-
urbana que el Poder Ejecutivo Federal determine como

sujetos de solidaridad social.

90



Ademés de 1lo anterior mencionaremos gque cofl
fundamebto en el articulo 239 de esta Ley los servicios de
solidaridad social serdn financiados por la Federacién, por
el Instituto Mexicano del Seguro Social y por los propios

beneficiados.

La Asamblea General determinard anualmente, con
vista en las aportaciones del Gobierno Federal, el volumen
de recursos propios que el instituto pueda destinar a la

realizacién de estos programas.

Los beneficiados por estos servicios contribuirédn
con aportaciones en efectivo o con la realizacién de
trabajos personales de beneficio para las comunidades en
que habiten y que propicien que alcancen el nivel de
desarrolloc econémico necesario para llegar a ser sujetos de

aseguramiento en los términos de esta Ley.43

Las contribuciones que aportaran los
beneficiarios serdn minimas en virtud de que para
determinar 1la cotizacidn se tomara en cuenta el sueldo
presupuestal, las que no deberin de pasar de diez veces el
salario minimo general que dictamine la Comisidén Nacional

de salarios Minimos.

43 Ley del Seguro Social, comentada por Ramirez Fonseca
Francisco, Ob.Cit, pdg. 120.
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D. Reglamento de 1los trabajadores no asalariados del

Distrito Federal.

Este reglamento regula a 1los trabajadores no

asalariados en el Distrito Federal.

Primeramente recordaremos lo que ya se vié en el
capitulo I, del presente trabajo, en cuanto a lo que
entendemos por trabajador no asalariado, el cual es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral un servicio
personal en forma accidental u ocasional mediante una
remuneracién sin que exista entre éste trabajador y quien
requiera de sus servicios, la relacidén obrero patronal que

regula la Ley Federal del Trabajo.

Este reglamento hace mencién de los trabajadores

no asalariados en su articulo 30,

"Articulo 3o0. Quedan sujetos a las normas de este
Reglamento:

I.- Aseadores de calzado;

II.- Estibadores, maniobristas y clasificadores
de frutas y legumbres.

III.- Mariachis;

IV.- Misicos, trovadores y cantantes;

V.- Organilleros;

VI.- Artistas de la via piblica;
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VII.- Plomeros, hojalateros, reparadores de
carrocerias y afiladores.

VIII.- Fotégrafos, mecandégrafos y peluqueros;

IX.- Albaifiiles;

X.- Reparadores de calzado;

XI.- Pintores.

XII.- Trabajadores auxiliares de los panteones,.

XIII.- Cuidadores y lavadores de vehiculos;

XIV.- Compradores de objetos varios; ayateros; y

XV.- Vendedores de billetes de loteria, de

publicaciones y revistas atrasadas.

Asimismo, los individuos que desarrollen
cualquier actividad similar a las anteriores se someterédn
al presente ordenamiento, de no existir normas especiales

que los rijan".44

El articulo 4o0. clasifica a los trabajadores no

asalariados en fijos, semifijos y ambulantes,

Son 1llamados trabajadores fijos aquellos a
quienes se les asigna un lugar determinado para realizar

sus actividades.

44 REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL
DISTRITO FEDERAL, Compilacién Juridica Departamento del
Distrito Federal, Coordinacién General Juridiea, T.I,
México, 1990, pdg. 169.
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Los trabajadores semifijos, son aquellos a
quienes se les seflala una zona para el ejercicio de sus
especialidades con autorizacién para que las realicen en

cualquier punto dentro de dicho perimetro,

Los trabajadores ambulantes son los autorizados
para prestar sus servicios en todo el Distrito Federal sin

que pueda establecerse en un sitio determinado.

En el articulo b5o0. establece, en su péarrafo
segundo, que los aseadores de calzado ambulantes no podran
ejercer su oficio en los prados, camellones, en el interior
de las estaciones del metro y de los mercados; en
autobuses, tranvias y trenes, en accesos a los espectdculos
piblicos, entradas a los estacionamientos de automdviles,
en frente de hospitales, clinicas, escuelas y otros lugares
similares que determine la Direccién de Trabajo y Previsidén

Social. Quedando exceptuados de esta disposicién los

organilleros.

En la realidad ésta disposicién no se cumple
porque encontramos diariamente a vendedores ambulantes
dentro de las estaciones del metro, en los autobuses, asi
como enfrente de hospitales, fuera de escuelas primarias,

secundarias y de instituciones piblicas.

Para poder ejercer sus actividades los
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trabajadores no asalariados fijos, semifijos y ambulantes
deben obtener una licencia y para ello han de hacer la
solicitud correspondiente, el articulo 10 de éste
reglamento menciona los requisitos gque deben cumplirse:

"Articulo 10 para obtener licencia de trabajador
no asalariado, el solicitante deberd satisfacer los
siguientes requisitos.

I. Ser mayor de catorce afios. Para que los
mayores de catorce y menores de dieciséis afios puedan
laborar se requiere autorizacién de los padres o de la
persona que ejerza la patria potestad. En el caso de que el
menor no tuviere padres ni persona que ejerza la patria
potestad, la Direccién General de Trabajo y Previsién
Social hard el estudio socioc-econémico del caso y otorgaré

o0 negara la autorizacidn correspondiente.

Los mayores de dieciocho aflos deberan presentar
los documentos que acrediten haber cumplido o estar
cumpliendo con el Servicio Militar Nacional, salvo las

excepciones que establece la Ley de la Materia.

IT, Otro de los requisitos que deben reunir los
solicitantes de esta licencia de trabajo es la de saber
leer y escribir. Si el solicitante es menor de dieciocho
aflos, debe haber concluido el ciclo de ensefianza primaria o
en su caso debe pregentar constancia de que agiste a un

centro escolar.



I1I. Poseer buenos antecedentes de conducta.

IV. Tener domicilio. Los cambios de domicilio
deberdn ser comunicados a la Direccién General De Trabajo y
Previsién Social, dentro de los diez dias siguientes a la

fecha en que el traslado se hubiese efectuado.

Cuando un trabajador no asalariado no retna
alguno de los requisitos a que se refiere este articulo,
dicha dependencia queda facultada para dispensarlo, previo

el andlisis socioeconémico gque al efecto se realice."45

El presente articulo menciona como uno de los
requisitos para poder obtener la licencia para trabajar es
ser mayor de catorce afios, por lo tanto los menores de esta
edad no pueden obtenerla, esto trae como congecuencia que
estos menores sean victimas a diario de grandes abusos por
parte de inspectores del trabajo los cuales les arrebatan
la mercancia que venden y en ocasiones llegan a agredirlos
fisicamente y si a eso agregamos que en las calles también
son  amedentrados por los trabajadores mayores que
desempeflan el mismo trabajo pero gque si cuentan con la
licencia mencionada anteriormente, por lo cual nos

percataremos que son victimas de grandes abusos.

Si tomamos en cuenta gue gran parte de los

45 Ibidem, pdg. 171.
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menores de dieciocho afios que vienen a nuestra capital no
saben leer ni escribir y si contara con esos requisitos
pero no concluyé su educacién primaria y tampoco cuenta con
el tiempo suficiente ni con los recursos econémicos que les
permita concluir su ciclo de estudios de nivel bésico
porque obtienen ganancias raquiticas de sus ventas o de sus
servicios que prestan podemos decir que son pocos los que

pueden obtener dicha licencia.

Y como estos menores se desarrollan en nlicleos
dificiles pues regularmente viven en alcantarillas,cuevas y
hasta en panteones conviviendo diariamente con malas
compafiias las cuales influyen en su conducta y hasta en
algunos casos se ven involucrados en rifias callejeras y en
robos por lo que si estos menores desean obtener una
licencia para poder incoorporarse a los trabajos ya
mencionados con anterioridad no podran porque uno de los
requisitos es precisamente el de peseer buenos antecedentes

de conducta.

Pero el articulo 14 de dicho Reglamento establece
que aunqgue cumplan con los requisitos seflalados en el
articulo 10o. no podrén obtener dicha licencia debido a que
cuando exista desequilibrio entre el nimero de trabajadores
Y la demanda de sus servicios por parte del
piblico, la Direccién General de Trabajo y Previsién Social

podrd suspender temporalmente la expedicién de dichas
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licencias. Por esta razén encontramos trabajadores no
asalariados que se ven en la necesidad de realizar sus

actividades sin dicha licencia.

Ademds los trabajadores no asalariados segin asi
lo establece el articulo 15, tienen el derecho de asociarse

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses.

A estas asociaciones se les denominan uniones,
mismas que deben registrarse en la Direccién General de
Trabajo y Previsién Social. Para constituirse y ser
reconocidas, deberin tener un minimo de quinientos miembros

con licencia.

El articule 29 menciona que pueden ser
considerados aseadores de calzado los trabajadores que

habitualmente se dediquen a esa actividad.

Los aseadores de calzado pueden ser ambulahtes o
asignados a parques, jardines, lugares fijos de la via

publica y lugares fijos interiores.

En el articule 32 se establece que los
trabajadores autorizados para ejercer sus actividadeg en
lugares fijos interiores, no podrén trabajar en la via
piblica, pero tendrdn derecho a trabajar en bolerias

establecidas, despachos, oficinas y en general dentro de
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lugares cerrados. La expedicién de licencia a un aseador de
calzado para trabajar en los lugares interiores a que se
refiere el articulo precedente requiere del consentimiemto
por escrito del propietario, encargado o del administrador

del inmueble que se trate (articulo 33).

El articulo 35 1llama estibadores a aquellos
trabajadores no asalariados cuya actividad consiste en
cargar o descargar mercancias, equipajes, muebles y otra

clase de objetos similares en sitios pablicos o privados.

Los trabajadores a que se refiere el articulo

anterior se clasifican en: semifijos y ambulantes.

Los semifijos serdn aquellos a quienes se asignen
dreas de trabajo especificas, tales como mercados, zonag
comerciales, terminales de servicios de transporte u otras

similares (articulo 36).

El articulo 45 de este reglamento dice que los
trabajadores no asalariados que tengan como ocupacién
habitual el cuidado y aseo de vehiculos se clasifican en:
fijos, semifijos y ambulantes, conforme a lo dispuesto en

el articulo cuarto de este Reglamento.

En el articulo 50 menciona que los trabajadores

no asalariados debidamente acreditados en los términos de
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este reglamentc tendrdn derecho a recibir servicio médico

gratuito , en la Clinica "Dr. Gregorio Salas".

Pero esta disposicién se aplicard solamente a los
trabajadores no incorporados al régimen de seguridad

social.

Este reglamento no regula el trabajo de todos los
trabajadores ambulantes, como es el caso de los menores de

catorce afios.

2. Reglamentacién Internacional.

Desde el punto de vista internacional los menores
han sido desde siempre sujetos de proteccidn. Por lo cual
durante el Primer Congreso Internacional para la Proteccién
Legal de los trabajadores realizado en Zurich, Suiza, en
1897 el trabajo de los menores ocupé un  lugar
preponderante. En la sesién plenaria de la Conferencia de
Paz del 25 de enero de 1917 la Comisidén de Legislacidn
Internacional del Trabajo elabordé varios proyectos que

integrarian la parte XIII del Tratado de Versalles.46

El articulo 23 de dicho Tratado dispuso: "Que con

la reserva y de conformidad con las disposiciones de 1los

46 DAVALOS, José, La_proteccion en_el wmundo moderno, V.T,

Cardenas, México, 1987, pdg. 1018.
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convenios internacionales existentes en la actualidad o que

se celebren en lo sucesivo, los miembros de la sociedad.

a) Se esforzaradn en asegurar Yy mantener
condiciones de trabajo equitativas ademds de humanitarias
para el hombre, la mujer y el nifio en sus propios

territorios."

Como consecuencia de lo establecido en el articulo
anterior, se cred la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Desde que se concibié en 1919, 1la Organizaciébn
Internacional del Trabajo dedicd una buena parte de sus
esfuerzos a la eliminacidn del trabajo de los nifios y a la
promocién de su bienestar dentro de los &mbitos de su

competencia,

En el predmbulo del texto original de 1la
Constitucién de la OIT redactada en 1919, dentro de las
condiciones de trabajo se mencionaban las relativas a la
proteccidn del trabajo de 1los nifios y de los

adolescentes. 47

"Que existen condiciones de trabajo que entrafian

tal grado de injusticia, miseria y privaciones para gran

47 OIT: Edad minima de admigién al empleo, informe IV a la
57a. reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1972, pédg 3.
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nimerc de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales,
por lo cual es urgente mejorar dichas condiciones en toda
una serie de terrenos, entre los cuales fiqura 1la
proteccién de los nifios" .48

En el articule de la Constitucién de la OIT
estableciéd como una de las mds altas prioridades '"La
supresién del trabajo de los nifios y la obligacidén de
introducir en el trabajo de los jévenes de ambos sexos las
limitaciones necesarias para permitirles continuar su

educacidén y asegurar su desarrollo fisico".

Se concedié un lugar primordial a la proteccidn
del trabajoc de los menores desde la primera reunién de la
Conferencia General de la OIT, celebrada el 29 de octubre

de 1919 al 27 de enero de 1920.

En la Declaracién relativa a los fines vy
objetivos de la Organizacidén Internacional del Trabajo, su
Conferencia General, congregada en Filadelfia en 1944,
reconocié la obligacién sclemne de la Organizacidén de
fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que

permitieran entre otras cosas, proteger a la infancia.??

48 Constitucidon _de _la Organizacién__Internacional _del
Trabajo, OIT, Ginebra, 1979, pag. 5.
49 Ibidem, pdgs. 23 a la 25.

102



La proteccién del trabajo del menor a nivel
internacional se encuentra distribufda en los diversos
convenios Y recomendaciones de la Organizacién
Internacicnal del Trabajo que puede agruparse bajo los
siguientes rubros:

a) Sobre edad minima.

b) Trabajo nocturno.

¢) Trabajo subterréneo.

d) ExAmenes médicos.

Por lo que respecta a la edad minima de admisidn
al trabajo de los menores existen diversos convenios
establecidos por la QIT:

1.- Convenio 5, el cual seflala como edad winima
para el trabajo en la industria en catorce afics (1919).

2.- Convenio 7, fija la edad minima en catorce
afios para el trabajo maritimo (1%20).

3.~ Convenio 10, para el trabajo en la
agricultura precisa que los menores de catorce afios no
pueden trabajar en la agricultura durante las horas
escolares, y cuando este trabajo se realice no debe
perjudicar la escolaridad (1921). En el mismo afio, se
elabordé la Recomendacidén 14 relativa al trabajo nocturno de
los nifios y jovenes en la agricultura. La OIT recomienda a
sus miembros reglamentar el trabajo nocturno de los menores
de 14 afios para permitirles un descanso, conforme a sus

exigencias fisicas, de por lo menos 10 horas consecutivas.
103



En este periodo se reduce a 9 horas para los jdévenes de 14
a 18 afios.

4,- Convenio 14, para el trabajo nocturno de 1los
nifios y jovenes en la agricultura (1921).

5.- Convenio 15, fija la edad minima a 18 aflos en
el caso especifico de los trabajadores que laboran en la
maquinaria de los barcos de vapor como es el caso de los
pafioleros y fogoneros, (1921).

6.- Convenio 33, rige los trabajos no
industriales y el limite de edad que marca para desewmpefiar
los mismos es de catorce aflos, sin embargo, los nifios de
doce afios podrian ser empleados en algunos trabajos
ligeros (1932).

7.- Convenio 58, fija 1la edad minima para el
trabajo maritimo en 15 afios, con excepciones a partir de
los catorce afios (1936).

8.- Convenio 59, reviga el convenio 5 y establece
la edad mwinima en 15 aflos para los trabajadores
industriales (revisado en 1937).

9.-De la misma forma, y el mismo afio el Convenio
60, sube el limite a 15 afios y la excepcidn a 13 afios para
los trabajadores no industriales (revisado en 1937).

10.- En 1946, 1la OIT adoptd el Convenio 77,
relativo al examen médico de aptitud al empleo en la
industria para los nifios y los adolescentes. Este preveé la
obligacidén de un examen médico para todos los menores de 18

afios para la contratacidén en un empleo en la industria.
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Este examen deberi renovarse cada afio para la prérroga del
contrato, hasta 18 afics y 21 afios para algunos trabajos
peligrosos.

11.-De la misma forma, el Convenio 78, relativo
al exdmen médico de aptitud al empleo en los trabajos no
industriales para los nifios y adolescentes preveé este
control médico en este sector de actividad.

La Recomendacidn 79 precisa las modalidades de
estos controles médicos previstos por los Convenios 77 y
78. |

12.- También en 1946, el Convenio 79, relativo a
la limitacidén del trabajo nocturno de los nifilos y jévenes
en los trabajos no industriales, reglamenta dichas
actividades. Los nifios menores de 14 aflog y los nifios
mayores de 14 afios que estén sometidos a las obligaciones
escolares, deben tener un descanso consecutivo de 14 horas,
mientras los nifios no escolarizados entre 14 y 18 afios,
disfrutardn de un descanso de 12 horas.

13.- En 1948, el Convenio 90, relativo al trabajo
nocturno en la industria prohibe dicho trabajo para 1los
menores de 18 afios, excepto cuando se enbuentran en un
proceso de formacién y aprendizaje en una actividad
continua de dia y noche. En este caso, el trabajo nocturno
se permite desde los 16 aflos y 1los jévenes deben
beneficiarse de un descanso por lo menos de 13 horas
consecutivas, entre dos periodos de trabajo.

14.- Convenio 112, para el trabajo de 1los
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pescadores (1959) .

15.- El Convenio 123, fija una edad minima de 16
afios para el trabajo en las minas (1965).

La Recomendacidén 124 propone 18 afios como edad
minima para este tipo de actividad.

La Convencién 124 del mismo afio reglamenta el
exdmen médico para el trabajo de los adolescentes en las
minas.

En la Recomendacidén 125, la OIT aconseja que los
adolescentes que trabajan en las minas reciban cursos sobre
higiene y seguridad en el trabajo y dispongan de
condiciones de trabajo especiales.

En forma paralela a estas normas relativas al
trabajo infantil, la OIT adoptd varias medidas en cuanto a
la inspeccién del trabajo cuya creacién habia sido prevista
por el articulo 427 del Tratado de Versalles que indicaba:
"Cada Estado deberd organizar un servicio de inspeccién
eficaz de las fédbricas y los talleres a fin de asegurar la
aplicacién de las leyes y reglamentos para la proteccién de
los trabajadores".

La Recomendacidén 5 insta a los Estados para que
establezcan lo antes posible no Gnicamente un sistema que
asegure una inspeccién eficaz de las fdbricas y talleres,
sino ademds un servicio piblico especialmente encargado de
proteger la salud de los obreros.

16.- Convenio 138, sobre 1la edad minima de

admigién al trabajo (1937). Los dos elementos mas
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importantes de este convenio, son aquellos que requieren
que los Estados Miembros:

a) Establezcan una edad minima para el acceso al empleo y
que la aumenten progresivawmente hasta un nivel compatible
con el pleno desarrollo fisico y mental de los jovenes; Yy
que

b) Aseguren que la edad minima de admisién al empleo no sea
inferior a la edad del término de la escolarizacidn
obligatoria y que, por ningin concepto sea inferior a los

15 afios.50

Debemos agregar a los convenios anteriores la

Recomendacién complementaria ndmero 146.

En los primeros convenios la edad winima para
trabajar se estableci6 en 14 aflos y posteriormente se
aumenté a 15, de manera excepcional se fijé en 18 afios la
edad minima para el trabajoc de los pafioleros y fogoneros y

en 16 para los trabajos subterréneos.

Todos los convenios que tratan a cerca de la edad
minima de admisién al trabajo preveen los casos en los
cuales excepcionalmente se permite la incorporacidn

prematura al trabajo.

50 OIT Convenio 138 Sobre la Edad Minima, Quincuagésima
octava reunién, Ginebra, 1973.
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Por 1lo que respecta al trabajo nocturno de
menores los convenios que se han adoptado son  los
siguientes:

1.- Convenic 6, para el trabajo en la industria.

2.- Convenio 79, para trabajos no industriales
(1946) .

3.-Convenio 90, para el trabajo en la industria

revisado en (1948).

En la industria se prohibe el trabajo nocturno de
los menores de 18 aflos, excepto aquellos que laboren en
empresas familiares; tampoco es aplicable esta prohibicién
a los mayores de 16 aflos que presten servicios en
actividades que por su naturaleza deben prestarse
ininterrumpidamente dia y noche; el perfode de descanso

nocturno que inicialmente se fijd® en once horas aumentd a

doce.

Para los trabajos no industriales se prohibié el
trabajo nocturno de los menores de 14 aflos y de los mayores
de esa edad que estuvieran cumpliendo un horario escolar
completo; el descansc nocturnc se establecié en catorce

horas como minimo,.51

51 STAELENS GUILLOT Patrick, El_Trabajo de los Menores,
Universidad Autdnoma Metropolitana, México 1993, pédgs 27 a
la 30.
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Existen otros convenios que incluyen dentro de su
articulado, algunas medidas protectoras del mismo, asi por
ejemplo, el articulo 19, del Convenio 93, establece que
ningin miembro del personal menor de dieciséis afios podréa

trabajar durante la noche.

En la industria se prohibe el trabajo nocturnc en
los menores de 18 ailos, excepto aquellos que laboren en
empresas familiares; tampoco es aplicable ésta prohibicidén
a los mayores de 16 afios que presten servicios en
actividades que ©por su naturaleza deban prestarse
ininterrumpidamente dia y noche; el periodo de descanso

nocturno que inicialmente se fijé en once horas, aumentd a

doce.

Se prohibidé el trabajo nocturno de los menores de
catorce afios y de los mayores de esa edad que estuvieran
cumpliendo un Thorario escolar completo; el descanso

nocturnc se establecid en catorce horas como minimo.

El Convenio 93 en su articulo 19 establece que
ningin miembro del personal menor de dieciséis afios podré
trabajar durante la noche, por lo cual este convenio
establece medidas protectoras en beneficio del wmenor

trabajador.

En cuanto al exdmen médico de menores, se han
109



establecido los convenios siguientes:

Convenio 16, para el trabajo maritimo (1921},
convenio 77 para el trabajo en la industria (1946),
convenio 78 para trabajos no industriales (1946); vy

convenio 124 para el trabajo subterrdneo (1965).

De los 18 convenios enunciados, relativos a 1la
proteccién del trabajo de los menores, México sélo ha
ratificado 6 de ellos, en términos generales si ha adecuado
su legislacién a lo preceptuado en los ordenamientos

internacionales convenidos.

También la Organizacién de las Naciones Unidas se
ha preocupado por el bienestar de los menores, por lo cual
en la resolucién 31/169 de diciembre de 1976, la Asamblea
General de ésta organizacidén proclamé el afio de 1979 como
afio Internacional del Nifio cuyos objetivos generales
consisten en fomentar el bienestar de los nifios, poner de
relieve sus necesidades particulares y alentar sus
actividades nacionales a su favor, egpecialmente en
relacién con los que se hayan en condiciones mds favorables

o con los que trabajan.

Con ocasién del Afio Internacional del Nifio, 1la
OIT estd empefiada en un esfuerzo por asegurar la protecciédn
de los nifios que trabajan. Se estd haciendo conocer mejor

el problema del trabajo infantil y, al mismo tiempo se
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promueve su eliminacién gradual, asi como el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de vida de los nifios que
deben seguir trabajando, apelando al concurso de los
gobiernos, las organizaciones de empleadores, de

trabajadores y del piblico en general.52

El afio 1979 reviste una importancia muy especial
para esta organizacién ya que desde su creacién, en 1919,
se viene esforzando por restringir el trabajo de los nifios
y garantizar su proteccién adhiriéndose asi al principio de
la Declaracién de los Derechos del Nifio, de las Naciones
Unidas, con arreglo al cual los nifios tienen el derecho de

ser protegidos contra la explotacién.

A pesar de los esfuerzos realizados por la OIT y
por numerosos paises que han establecido una reglamentacién
sobre la edad minima de admisién al trabajo y sobre las
condiciones de empleo de los nifios, este fenémeno esta
todavia muy extendido y sigue siendo un problema
inquietante en muchas partes del mundo por cuanto que la
pobreza y las tradiciones no han hecho posible su
eliminacidn.

A la luz de las normas de 1la OIT, el Ailo

Internacional deberia permitir a los gobiernos y a las

52 MENDELIEVICH, Elias, El Trabajo de los nifios, Revista
Internacional del Trabajo, Vol, 98, nGm, 4, OIT, Ginebra,
1978, pag. 465,

111



organizaciones de empleadores y de trabajadores de todo el
mundo hacer el balance de la situacién de los nifios que
trabajan facilitando al mismo tiempo a los organismos
nacionales responsables y a la OIT los medios de reforzar

sus programas de accidn a su favor,

La OIT les dirige, un llamado urgente con miras a
a la aplicacién de sus normas sobre la edad minima de
admisidn al empleo y sobre las condiciones de empleo de los
nifics, todo ello basado en los principios siguientes:

“a) El nifio no es un hombre en miniatura, sino
una persona que debe desarrollarse mediante la instruccién
y los juegos.

b) Los gobiernocs deberian adoptar, en
colaboracién con todas las organizaciones nacionales
interesadas, todas las medidas legislativas y sociales que
tengan por finalidad la eliminacién progresiva del trabajo
de los nifios.

c) Hasta tanto se elimine el trabajo de los
nifios, geré conveniente fijar Y humanizar sus
condiciones" .53

Ademds la Declaracidén de los Dereclios del nific de

1959, de las Naciones Unidas en particular el principio 9,

53 El_Trabajo Infantil, Extracto de la Memoria del Director
General a la Conferencia Internacional del Trabajo 69a.
reunién, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1983
pégs. 5, 6.

112



en el que estipula que el nifio debe ser protegido contra

toda forma de abandono, crueldad y explotacién.

También menciona que no deberd permitirse al nifio
trabajar antes de una edad minima adecuada y que en ningin
caso se le dedicard ni se le permitird que se dedique a
ocupacién o empleo que puede perjudicar su salud o su

educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

El Consejo de Administracién de 1la Oficina
Internacional del Trabajo, decidié en su 208a. reunién en
noviembre de 1978 que los Estados miembros en virtud del
articulo 19 de la Constitucién de 1la OIT, deberian
presentar memorias en 1980 sobre las wedidas tomadas o que
se propusieran tomar, en cumplimiento del Convenio ntmero
138 y la Recomendacidn nidmero 146 sobre la edad minima

(1973) .

EL 7 de junio de 1985 ge credé la Recomendacién
171 sobre los servicios de salud en el trabhajo, la cual
menciona que deben establecerse servicios de salud en el
trabajo para todos los trabajadores, incluidos los del
sector publico asi como los miembros de las cooperativas de
produccién en todas las ramas de la actividad econdmica Yy

en todas las empresas.s4

54 OIT, Recomendacién 171, Sobre los Servicios de Salud en
el Trabajo, Ginebra, 1985.
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Asimismo dice que en la medida en que sea posible
deberian adoptarse disposiciones para facilitar a los
trabajadores independientes una proteccidén andloga a la

prevista en la presente recomendacidn.

Como podemos observar en la recomendacién citada
se prevée una proteccién a la salud de los trabajadores
independientes en forma gratuita, lo cual seria ideal que

ge llevara a cabo por nuestro gobierno.

En el afio de 1992-1993 la OIT lanzd un Programa
Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil
(IPEC) . Gracias a una importante donacién del Gobierno de
Alemania, complementada con la ayuda financiera de Bélgica,
este programa moviliza desde sus bases a las fuerzas que en
mejores condiciones estan de traducir los principios de la
0IT en acciones préicticas: los gobiernos vy las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como
organizaciones no gubernamentales que de mds cerca se

ocupan de la cuestidn, >3

55 Boletin El1 Informante, OIT, Afio I, Nam 3, Noviembre,
México, 1994, pdg. 2.
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CAPITULO IV,
LA SEGURIDAD SOCIAL DEL NINO TRABAJADOR AUTONOMO.

1. Marco sociocultural.

La heterogeneidad de la poblacién, importante rasgo
de la sociedad mexicana, se explica por el intenso flujo
migratorio del campo a las ciudades, que ha cambiado la
fisonomia de las zonas urbanas del pais y su composicidn
social y cultural. Tan sélo para la Ciudad de México, 1la
mayor parte de su crecimiento no se debe a las razones
calificadas de naturales (la 1llamada tasa natural de
crecimiento), sino a razomnes sociales, o sea al fendémeno

migratorio,

La migracién interna estd ligada a la pobreza. El
migrante generalmente parte de su lugar de origen debido a
la precaria situacidn econfmica existente ahi. Va en busca
de mejores condiciones de vida, con la esperanza de
encontrar un mejor trabajo gue el gue tuvo en el campo y es
entdénces cuando se traslada acompafiado por su familia,
esto resulta importante, porque significa que el ambiente
sociocultural de los niflos que trabajan tiende a
corresponder al de las familias de marcado origen

rural.>®

56 "El Nifio y la Calle", Memoria, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, 29 de abril, Puebla,
1987, péag. 11.
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Los migrantes tienden a apegarse a las tradiciones
y costumbres adquiridas en sus lugares de origen. Por lo
que es frecuente observar que los provenientes del mismo
sitio se agrupan en lugares determinados. Ademds sus
escasos niveles de escolaridad hacen que la racionalidad
sea un elemento mads bien ajeno a sus decisiones. Es muy
probable que log hijos tiendan a incorporarse a formas mis
modernas y racionales de vida, aunque vivan igualmente en

ciudades perdidas y en condiciones de marginalidad.

El punto que importa destacar en este caso es que
no interesa si los valores de los menores son modernos o
tradicionales. Lo que en verdad constituye el problema es

la supervivencia, que se hace necesario resolver.

En nuestro pais, la poblacién en disponibilidad
para trabajar crece incesantemente. En cambio las
oportunidades de trabajo decrecen con el tiempo. No se
necesita mds para que se propaguen, como lo hacen, el
subempleo y desemplec en el pais. En un marco como éste, el
trabajo del menor, al igual que el de 1la mujer, se
convierte en un importante complemento del ingreso
familiar. Es cada vez mis frecuente observar a nifios de
estratos sociales muy bajos que trabajan en algo, pero
también a menores de estratos en situacién un poco més

ventajosa.

116



Las condiciones de extrema pobreza de las familias
a las que pertenece el menor que trabaja dan origen a
poderosos vinculos de solidaridad entre ellas. Tal vez éste
sea uno de los rasgos distintivos de ese medio ambiente.
Para sobrevivir se pone en juego una amplia red de
relaciones sociales, que abarcan desde la familia nuclear
hasta los amigos préximos, y gue en nuestro pais se conoce
como cuatismo. Esta red cumple la funcidén que correspondera

a un sistema de seguridad social.

Practicamente podemos decir que los pobladores de
ciudades perdidas vienen a ser en ciertc modo los
recolectores de los desperdicios del sistema industrial. Se
visten con ropa usada, acarrean agua en botes y cubren su
techo con desechos de material de construccién. Por lo cual
un dia se es jardinero, otro albafiil o ayudante de chofer.
Si el jefe de la familia se enferma, su mujer sale a vender
tortillas o nopales, o bien a lavar y a planchar ropa
ajena. Los nifios salen a la calle a vender chicles o a

pedir pan.

El nimero de estos pobladores de ciudades perdidas, ya
en situacidén precaria, «crece constantemente con la
afluencia de nuevos migrantes llegados de las zonas
rurales. Las corrientes mis importantes que podemos sefialar
son las que se dirigen a las ciudades de México,

Guadalajara y Monterrey, en  bisqueda de mejores
117



oportunidades socioeconémicas que en su lugar de origen,
donde la dificil supervivercia, la alta tasa de crecimiento
demeogrdfico y el aumento del desempleo y subempleo rurales
agcbian a los habitantes. Como la estructura ocupacional
urbana tampoco puede absorber esta fuerza de trabajo, la
Gnicalalternativa que les queda es vivir en la ociosidad o
dedicarse a actividades con bajos niveles de productividad
que no requieren especializacién, convirtiéndose en
autoempleados por lo cual se dedican a lustrar zapatos,
cuidar automdéviles, vender distintas clases de objetos en

la wvia plblica, etc. Resulta inGtil decir que carecen

totalmente de servicios de seguridad social.

Existen en nuestro pais factores tradicionales que
determinan una diferenciacidén entre el tipo de actividades
que deben desempefiar los nifios y las que van a realizar las
nifias, Desde muy pequefias (6 o 7 afios) se ensefia a las
nifias a cocinar, cuidar de los bebés, limpiar la casa,
lavar y planchar, coser, remendar, bordar y cuidar la casa.
Los nifios en cambio, trabajan en el campo, algunos aprenden
a cultivar cafla de aztcar, arroz, maiz y otras plantas, a
usar y cuidar las herramientas de trabajo, como el machete

y la hoz, a criar animales, etc.

Existen patrones socioculturales que influyen desde
temprana edad, sobre el tipo de ocupacidén de los nifios vy

nifias. Hay familias tradicionalistas que inducen a la mujer
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a adquirir los conocimientos que utilizarad en el desempeiio
de las tareas hogarefias, mientras que las mds modernas
consideran necesario proporcionar los medios para que sus
hijas hagan una carrera corta apropiada para la mujer. De
esta forma se limitan las posibilidades de incorporacién de
la mujer en las actividades productivas y se reafirma la
existencia del territorio propio de la mujer. El1 ejemplo
tipico es el servicio doméstico, desempeilado como regla
general por mujeres, que a Vveces empiezan a la temprana

edad de 10 afios.

2. Sector de actividad (sector de servicios

independientes) .

A continuacién trataremos de delimitar en cudles
sectores se desarrolla con mis frecuencia el trabajo de los

menores.

El trabajo infantil estd esencialmente concentrado
en el sector informal de la economfa, en la agricultura
como peones, en la prestacién de servicios, en el pequefio

comercio, en el hogar y en el sector industrial.S5?

Durante la época preindustrial los nifios trabajaban

57 El Trabajo Infantil, Extracto de la Memoria del Director
General a la Conferencia Internacional del Trabajo,
Sexagésima novena reunién, Ginebra, 1983, pag. 10.
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con sus padres en el campo o en talleres de artesanias
familiares sin percibir remuneracién alguna. Actualmente
podemos apreciar que un nimero cada vez wmayor de menores
que trabajan fuera del circulo familiar en plantaciones y a
consecuencia de ello se hallan expuestos a toda suerte de
précticas de explotacidén, y adn peor, se ven sometidos a
condiciones laborales perjudiciales para la salud, asi como

para su desarrolle fisico y mental.

También se encuentran trabajando en su hogar
menores, como ya lo hemos anotado anteriormente realizando
a su corta edad diversas actividades por lo cual desempefian

papeles que no les corresponden.

Actualmente aunque existen marcos Jjuridicos que
prohiben el trabajo de los menores de 14 afios, encontramos
ain pequefias empresas en las cuales éstos laboran en forma
clandestina, pues no siempre estdn registradas como tales
y, por ende, no cumplen con los requisitos legales en

materia de impuestos, sequridad social e higiene, etc.

En cambio las empresas importantes del sector
moderno, debidamente inscritas, que cumplen con todos los
requisitos legales, obviamente no suelen emplear a estos
nifios pues de esta forma evitan el riesgo de exponerse
indtilmente y ser descubiertas por los inspeétores del

trabajo, por lo que prefieren recurrir a la gran oferta de
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mano de obra adulta no calificada o semicalificada.

En la pequefia industria y en el sector artesanal se
observa una mayor utilizacién del trabajo infantil. Los
menores laboran como ayudantes de sus padres, realizando la
parte relativamente menos arriesgada del proceso
productivo, y no tienen ninguna relacién con el empleador.
Pues éste contrata al padre y pacta con €l una remuneracidén

a destajo sin que el menor reciba participacién alguna.

En los talleres donde la mayor parte de la mano de
obra es infantil existe una relacién directa entre el menor
y el empleador ya que el trabajo es realizado en calidad de
asalariado. En este tipo de talleres funcionan regularmente
en forma clandestina, por lo que se sustraen a la

vigilancia de la inspeccidén del trabajo.

La industria familiar, a su vez, no esti sujeta a
la prohibicidén constitucional de utilizar el trabajo de
menores. En las empresas de esa categoria, toda la mano de
obra es proporcionada por la familia, el trabajo de 1los
hijos adquiere gran importancia a pesar de lo cual no se

le retribuye en forma alguna,

En el medio urbano es donde mids abunda el trabajo
infantil y es asi como podemos encontrar menores

trabajadores tanto dentro del pequefio comercio como de las
121



actividades de los servicios.

Asi es como la via piblica ofrece a los menores
un amplioc campo de accidén para trabajar por cuenta propia
en los servicios, ofreciéndose como aseadores de calzado,
cuidadores y lavadores de automdviles o limpiadores de
parabrisas, apartadores de lugares en filas de boletos de
diversos espectdculos, recolectores de basura, etc. y en el
pequefio comercio actuando como vendedores ambulantes de
chicles, dulces, periodicos, revistas, billetes de loteria,

etc.

A veces los nifios prestan servicios de tipo
similar a los ya sefialados tomando como base un lugar fijo.
En los mercados (por ejemplo, en los de la Merced y 1la
Central de abastos, que son unos de los mads importantes de
la Ciudad de México) se les utilirza como cargadores de
bultos (estibadores), mientras que en las tiendas de
autoservicio empaquetan y transportan las mercancias que
los clientes adquieren. Hay que destacar aqui que las
tiendas no los reconocen como sus empleados y, por tanto,
no les pagan ningin salario, de modo que las ganancias

estén constituidas por las propinas de los clientes.

Citaremos por Gltimo el trabajo doméstico, en el
que se encuentra a una cantidad de niflas menores de 14

afios, pero no a varones de poca edad, porque es
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priacticamente inexistente la demanda de nifios para este

tipo de ocupacién.

3. Condiciones y medio ambiente de trabajo.

A. Jornada.

La poblacidén que es objeto de nuestro estudio son
aquellos nifios entre seis y catorce afilos de edad, que en
forma independiente trabajan en calles, mercados, y otros
sitios publicos de la Ciudad de México para obtener una
ganancia mediante el pequefio comercio ambulante o para
recibir una remuneracién o gratificacién por los servicios

que prestan.

Primeramente recordemos que la legislacién
laboral no es aplicable a los trabajadores no asalariados.
Entiéndase por trabajador no asalariado aquella persona
fisica que presta a otra fisica o moral, un servicio
personal en forma accidental u ocasional mediante una
remuneracién sin que exista entre este trabajador y quien
requiera de sus servicios, la relacidén obrero patronal que

regula la Ley Federal del Trabajo.

Y también diremos que aunque existe un Reglamento
para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal,

éste solo regula a los trabajadores no asalariados mayores
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de 14 afios y no asi a los menores de ésta edad.

A continuacidn mencionaremos las jornadas que
trabajan los menores y asi podremos observar que esta es

variada dependiendo de la actividad que realicen, ya sea la

de vendedores ambulantes, estibadores, boleros,
limpiaparabrisas, periodiqueros, payasos, lavacoches,
cuidacoches, vendedores de chicles, juguetes, flores,
pafiuelos desechables, etc., estos dltimos laboran

principalmente en los cruceros de intensa circulacién de

vehiculos,

Primeramente haremos mencién de los menores
estibadores, entendiéndose por éstos a aquellos que en los
grandes mercados pdblicos o en las zonas donde existen
bodegas de productos alimenticios comoc es el caso de la
Merced, ayudan en la carga y descarga de camiones. Debido a
que utilizan carretillas y en ocasiones diablos, son
conocidos también como diablercs. Es oportuno comentar que
en los grandes mercados existen personas que son duefios de
gran cantidad de diablos y carretillas que alquilan a
cincoe nuevos pesos a éstos menores de tal manera que
aquellos que quieran desempefiar este oficio deben contar
por lo menos con ésta cantidad o méds para que puedan
desempefiar esta actividad.

Por lo que respecta a éstos menores laboran

jornadas variables dependiendo del dia en que lo hagan, ya
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que como sabemos asiste mds gente a los grandes mercados
los fines de semana y, por lo mismo, hay mds trabajo para
ellos, pero regularmente estos nifios laboran jornadas que
comienzan desde las seis de la mafilana a las cinco de la
tarde, por lo cual este tipo de nifios trabajan hasta once
horas diarias o mis, dependiendo del tipo de necesidad que
procure satisfacer ya sea, contribuir a los ingresos
familiares, obtener un dinero extra o lograr satisfacer sus
proplias necesidades. En los casos extremos mayor necesidad,

mayor productividad.

Por lo que resgpecta a los vendedores ambulantes
éstos tienen wuna jornada variable, pero regularmente
comienzar a laborar de las ocho de la mafiana a las siete de
la noche. Estos nifilos se dedican a la venta de objetos
diversos en los cruces de intensa circulacién de
vehiculos.58

Los menores periodiqueros o voceadores tienen
jornadas largas de trabajo pues habitualmente las inician
desde las cuatro y media de la mafiana, por que desde muy
temprano salen a la calle y compran el periédico que
venderdn ese dia por la maflana, para que de ésta forma
lleguen temprano a sus puestos y aproximadamente empiecen a

vender a las seis y media de la mafiana, algunos menores

58 RODRIGUEZ GONZALEZ, Luis C., Cientos de nifios diableros
se ganan la vida en la Central de Abastos por unos pesos,
diario el Universal, viernes 30 de abril de 1993, pég.14,.
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llegan a terminar de vender periddico hasta las cinco de la

tarde.

Pero debemos recordar que existen otros menores
que para poder ganarse la vida realizan dos o més
actividades por ejemplo durante el dia trabajan como
bolercs y en la tarde o noche venden periddicos, por lo que
podemos decir que este tipo de menores trabajan hasta doce

o trece horas durante el dia.

Ahora menciocnaremos las jornadas que laboran los
menores que trabajan como canasteros, se les da éste nombre
por que se ofrecen a cargar canastas o bolsas en los

mercados pequefios a cambio de unas cuantas monedas.

Por lo general éstos comienzan a trabajar desde
las ocho de la mafiana hora en que las amas de casa acuden a
realizar sus compras del dia y concluyen sus actividades

normalmente hasta las seis de la tarde.

En nuestra gran capital podemos ver también que
entre las distintas actividades realizadas por los menores
se encuentra la de los payasos mismos que realizan todo
tipoc de piruetas, a éstos podemos encontrarlos laborando
desde las ocho de la maflana aproximadamente hasta las tres

de la tarde.
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B.Remuneracién (salario).

Primeramente cabe mencionar que salario es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su

trabajo.

Esta condicién que seflala la ley por su trabajo,
es lo que le da identidad al concepto de salario el cual

debe conservar una equivalencia con el trabajo contratado.

Los menores trabajadores se ven obligados a
laborar por diversas causas ya sea por que los ingresos
que ellos obtienen sean indispensables para mejorar la
situacién socioeconémica, en la que vive su familia, para
sostener sus estudios o bien para sobrevivir en la calle ya
que regularmente estos nifios no cuentan con una familia que

les brinde proteccién, apoyo y alimento.

Por lo que respecta a la remuneracidén que éstos
perciben varia dependiendo de las actividades que
desempefien diariamente, ya que como mencionamos
anteriormente algunos menores desempefian dos o més

trabajos.

Pero en muchos casos hay nifios que ni siquiera
perciben remuneracién alguna como ocurre habitualmente en

-los denominados regimenes de aprendizaje que imperan en
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pequefias empresas y medios del sector no estructurado. Y
cuande se les paga, cobran casi invariablemente bajos
salarios. Este parece ser uno de los motivos de la
difusién del trabajo infantil, especialmente en pequeiias

empresas, en el sector no estructurado y en la agricultura.

Los nifios estén sujetos también a sistemas de
remuneracién, tales como a destajo, que les imponen
esfuerzos excesivos, y son vulnerables a abusos, tales como
deducciones injustificadas o pagos a terceras personas, en

relacién con la proteccién del salario.59

Y por lo que respecta a los menores que trabajan
en la calle mencionaremos que en ocasiones estos nifios
llegan a percibir mds del salario minimo vigente, pero
también hay nifios que comen una vez al dia debido a 1la

ganancia tan raquitica que perciben diariamente.

Asi tenemos a los payasos que divierten
diariamente en los cruceros de nuestra ciudad los cuales

tienen ganancias de hasta veinte pesos diarios.

Por lo que respecta a los vendedores ambulantes

perciben un margen de utilidad variable dependiendo de su

59 OIT, El Trabajo Infantil, Manual de Informacién, primera
edicidén, Ginebra, 1987, pdg. 11.
utilidad menor.
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ubicacién, del periodo del mes, horas de afluencia del
piblico, naturaleza de las mercancias ofrecidas con
relacién al gusto y al poder adquisitivo de los posibles

compradores, proporcién de lo vendido, etc.

Los menores que adquieren la mercancia perciben
un mirgen de utilidad mayor, pero tienen gque hacer una
pequefila inversidén, y aquéllos que las adquieran de
individuos gque actdan como distribuidores, obtienen una

ganancia menor.

En el caso de los pequefios estibadores, estos
reciben de los bodegueros o transportistas un pago que no
es determinado pero en cierta medida se acerca a la tarifa
establecida para los estibadores adultos que oscila desde

los diez a veinte nuevos pesos diar¥yos.

Los nifios canasteros cobran por sus servicios una
cantidad no establecida, que varia segin el peso de la

canasta.

Por lo que respecta a los boleros éstos tienen
tarifas establecidas que van de tres a cinco nuevos pesos y
a veces reciben una propina adicional. Estos menores
obtienen una ganancia de veinte nuevos pesos diarios o méas
normalmente. Pero el problema de estos trabajadores

consiste en que son perseguidos por boleros adultos,
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quienes ademds de contar con un permiso oficial para
desempeflar tal actividad tienen puestos de trabajo

establecidos en los mejores puntos de la ciudad.

Los menores que se dedican a desempefiar la
actividad de voceadores como ya lo comentamos anteriormente
adquieren los periddicos en idénticas condiciones que 1los
adultos y obtienen la misma ganancia que un adulto al
vender el periodico que un adulto, normalmente sus
ganancias oscilan entre quince a veinte nuevos pesos

diarios.

Los menores lavacoches, por 1lo general, cobran
menos que los adultos, los ingresos diarios de estos nifios
son variables dependiendo del nilmero de clientes que
tengan, pero perciben normalmente entre gquince a veinte

nuevos pesos.

Los menores vendedores de billetes de loteria es
también inconstante, depende en gran parte en tener o no un
vinculo familiar y amistoso con la persona o personas que

les proporcionan estos billetes.

Los menores que limpian parabrisas obtienen
ingresos distintos dependiendo del dia en gue laboren, es
asi como pueden ganar entre gquince nuevos pesos o veinte

diariamente.
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De lo anteriormente citado podemos decir que los
menores de esta forma resuelven precariamente sus
necesidades inmediatas, pero pierden la oportunidad de
prepararse para el futuro pues regularmente éste tipo de
menores no asisten a la escuela y los que acuden a ella en
su mayoria desertan de la misma, por lo que resulta muy
dificil que éstos puedan salir de la miseria que les
rodea. Por lo cual se establece un circulo vicioso, donde

estos menores no puedan movilizarse socialmente.

C. Seguridad Social.

La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, asistencia médica
y a la proteccién de los medios de subsistencia asi como a
recibir los servicios necesarios para el Dbienestar

individual y colectivo.

La Organizacidén Mundial de la Salud menciona en
su Constitucién que la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no simplemente la

ausencia de afecciones y enfermedades.

El menor trabajador que labora en las calles de
nuestra ciudad ve afectada fisicamente su salud por el
clima, el viento, la lluvia, el suelo, la latitud, 1la

irradiacién solar y la humedad a la que se ve expuesto
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diariamente,

Estos menores cuando padecen alguna enfermedad
son atendidos en Hospitales infantiles, donde el pago de
la consulta es de N$10.00 también son atendidos por
instituciones como el IMSS, 1ISSTE en casos de suma

urgencia.

También hay que agregar que el Estado Mexicano se
ha preocupado por intervenir en la atencién de los grupos
sociales marginados, razén por la cual en 1961 surge el
INPI, desde entonces este servicio se ha ido
perfeccionando, al recoger las experiencias de los diversos
organismos predecesores del sistema DIF, los cuales se
normaron con una politica de corte fundamentalmente
asistencialista debido a que a la familia se le daba un
papel pasivo ya que era receptor de servicios y por esta
via, se clausuraba la posibilidad de potenciar los recursos
disponibles para lograr una cobertura social mds amplia y

dinédmica.

Cabe aclarar que este enfoque ha sido modificado
desde la creacién del sistema DIF, al incorporar programas
de mayor alcance econémico y social, pero los problemas
econdmicos actuales, se han convertido en un lastre que
dificulta cada vez mas la awpliacién de 1la atenéién a las

necesidades mds ingentes de las familia necesitadas y en
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particular de la cuerda mds debil y expuesta de la sociedad

como lo es la niflez desvalida.

Debemos sefialar que realmente no existe
legislacién que se encargue de proteger a estos menores

trabajadores no asalariados.

Por lo cual es necesario que exista
reglamentacién al respecto y de esta manera, la salud se
consolide como un instrumento primordial de promocién de
mayor equidad entre los mexicanos haciendo posible el
compromiso del Estado con el fin de asegurar esta entre los
grupos mds vulnerables de la sociedad, como son los nifios

de la calle.

4, Condiciones de vida.

A. Medio ambiente humano, alojamiento y salud.

Las condiciones de vida del nifio que trabaja son
en general pésimas. Se caracterizan por la miseria, el
hacinamiento, alojamiento paupérrimo con instalaciones

sanitarias desastrosas o directamente inexistentes.

La malisima calidad del alojamiento constituye
un problema generalizado, sobretodo en nuestro medio urbano

a menudo compuesto de una sola habitacién, con poca o
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ninguna ventilacién en donde se amontonan a dormir hasta

diez miembros de la familia.

En tales circunstancias, las relaciones humanas a
menudo no son buenas y el nifio no es objeto de todo el
afecto que normalmente deberia recibir. Por lo demds es

frecuente que el padre sea victima del alcoholismo.

Estos menores trabajadores que cuentan con una
familia no reciben atencién alguna, por lo cual muchos
llevan una vida mds o menos independiente desde temprana
edad. Los ingresos reunidos de todos los miembros de 1la
familia casi nunca permiten mejorar las condiciones y 1la

calidad de vida de la familia.

Tenemos noticias también que menores de la calle
en nuestra Ciudad de México a raiz del sismo del ochenta y
cinco al quedar deshabitadas varias casas, las llegaron a
ocupar como sucedidé con la Casa de Todos, la cual se
encuentra ubicada cerca de la Alameda Central misma que
estuvo habitada pero a raiz de los distintos problemas que
trajo esto consigo como fueron constantes molestias a los
habitantes cercanos a este lugar en virtud de gque eran
asaltados continuamente por los nifios de la Casa de Todos
estos se fueron a vivir al barrio de Tepito, estos menores
cuentan con algunos servicios a diferencia de los que

viven en alcantarillas, panteones, o cuevas.
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Y también hay menores que duermen en las bodegas
del mercado o en un rincén del taller en que trabajan, es
decir, en locales que pueden ser himedos e insalubres y
estar en gran parte ocupados por objetos desechados y cési
siempre habitados por pardgitos. Otros duermen en la cocina
del establecimiento en el que trabajan, y otros més en los

depésitos de la chatarra recogida por ellos, etc,

Los nifios que laboran o buscan trabajo suelen
andar mal vestidos y estar desmnutridos, sobretodo en las
zonas urbanas. En genexal, consumen insuficientes calorias,
proteinas, calcio y vitaminas. Su alimentacién suele ser

muy pobre y desequilibrada.

Debido a lo anterior la mayoria de los nifios que
trabajan cuentan con una salud deficiente, si a esto
agregamos que desempefian sus labores aidn cuando se
encuentran enfermos ya que no pueden darse el lujo de
quedarse en cama para recuperarse podemos decir que viven

en total desamparo.

B. Problemas personales de los menores que trabajan.

Los menores que trabajan y cuentan con una
familia no conviven suficientemente con sus padres, ya que
pasan gran parte del dia fuera de la casa y vuelven tarde a

ella lo que contribuye en gran medida a la desorganizacién
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de la vida familiar.

Paralelamente, en cuanto el nifio empieza a ganar
dinero, se considera mAs importante que antes, aunque sélo
gane poco dinero. También es posible que debido a esto
suba su prestigio en su hogar por el hecho de que
contribuye a su sostén. Por tanto, se considera mis adulto
que los otros nifios de su edad, wmlxime que ademds de
trabajar como los adultos, de alternar con gente mayor que
é1 y de ganar dinero, puede disponer de la parte de los
ingresos que sus padres le dan generalmente para Sus
gastos, todo lo cual le infunde cierta importancia y mayor

autonomia. 60

Este tipo de menores caen entonces frecuentemente
en la tentacién de querer compensar su pequefiez, su miseria
y sus privaciones lancinantes por lo reales, efectuando
grandes gastos para €l y adquiriendo vicios como el del

tabaco y los juegos de azar.

De esta manera los aspectos aparentemente
positivos del trabajo infantil pronto quedan anulados con

creces por los problemas inmediatos que llegan a tener,

En primer lugar, el nifio que trabaja no cuenta

65 STAELENS GUILLOT, Patrick, El1 Trabajo de los Menores,
primera edicidén, UAM, 1993, pég. 15,
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con el tiempo suficiente para poder jugar, tampoco para
realizar ejercicios saludables y benéficos para su cuerpo,
lo cual resulta alarmante debido a que esa privacién ocurre
justamente en esta etapa de la vida del menor en que mas
importancia tienen estas actividades para su futuro

desarrollo personal.

En segundo lugar, las horas en que trabaja rara
vez coinciden adecuadamente con las de su horario escolar,
y en muchos casos debido a que cada vez resulta mis dificil
percibir ingresos suficientes para poder cubrir sus més
elementales necesidades deben interrumpir su asistencia

regular a la escuela.

En tercer lugar, por falta de tiempo, energia
para instruirse y formarse, el menor que labora no
desarrolla adecuadamente sus facultades mentales,
Finalmente, ese desarrcllo mal logrado, al que viene a
sumarse el ingreso precoz en un trabajo no calificado,
rdpidamente lleva a estabilizar las aspiraciones del nifio a

un nivel muy bajo.

El gran cansancio que experimenta el nifio que
trabaja se debe a su menor resistencia y fuerza muscular ya
que son menores a las de un adulto y cuando se le exige el
mismo esfuerzo que a éste, al mismo ritmo y sin descansos

suplementarios, se sienten mds fatigados que é&1.
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En los medios fabriles o —comerciales, la
sensibilidad normal del niflo, junto con la inferioridad de
condiciones en que se halla, acentdan las dificultades de
adaptacién a un nuevoc y complejo conjunto de relaciones
humanas. Porque incluso es posible que también sea mal
acogido e incluso en ocasiones es maltratado y puede darse
el caso que ademds de lo anterior lo mantengan al margen de

la conversacién.

El trabajo callejero causa al nifio, en general,
menos problemas de relaciones humanas, aunque también es
cierto que entrafla ciertas dificultades independientes de
las tipicamente profesionales, cuando el nifioc debe competir
con adultos méds experimentados, cuando encuentra grupos de
adolescentes o de adultos que le exigen un porcentaje de lo
ganado o cuando las malas compafiias ocasionales lo incitan
al vagabundeo, a la mendicidad, drogadiccién, al trdfico de
estupefacientes, asi como a la delincuencia, prostitucién,
degeneracién sexual, etc. Asi tenemos que cuanto més
pequefio sea el menor se dejard influenciar con mayor

facilidad por estas malas compaiiias.

Por lo que de esta manera los nifios trabajadores
se van convirtiendo en seres marginados por la estrechez de
sus horizontes, porque quedan excluidos o se van excluyendo
de los procesos educativos, formatives, y porque van

tomando conciencia del abismo que los separa de las demds
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clases sociales y profesionales.

5. Repercusiones del trabajo auténomo.

A. Fisicas.

Muchas de las tareas que ejecutan los nifios son
nocivas para su desarrollo fisico. En sus cuerpos todavia
en formacién, van acumulédndose los efectos del cansancio,
del esfuerzo, de 1la falta de higiene y de todos 1los

problemas gue tienen gue soportar.

Por ejemplo el calor excesivo, el trabajo a 1la
intemperie y el contacto permanente con el polvo dejan
secuelas mds o menos cronicas o de dificil curacidén como

los problemas cutédneos, bronquitis, tuberculosis, etc.

Muchos trabajos realizades durante la infancia
producen deformaciones corporales y enfermedades diversas
gue agravan defectos o afecciones como es el caso de 1la
insuficiencia cardiaca, las afecciones de la garganta, el

pie plano, etc.

Las cargas excesivas y las malas posiciones del
cuerpo son lo que mds afecta el crecimiento, en especial el

del esqueleto, todavia no consolidado.
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Por lo que el nific que regularmente debe andar
doblado bajo el peso de una carga o permanecer largo rato
en posturas forzadas, probablemente acabe con deformaciones
de la colunna vertebral, de la pelvis, del toérax, o de

todos a la vez,

Ello se debe a que, durante la prepubertad y la
pubertad, en amnbos sexos, la fuerza, la resistencia asi
como las defensas son tanto wds reducidas cuanto menor es
la edad. En ésta etapa de la vida el organismo aln no ha
madurado y estd totalmente consagrado al crecimiento por lo
que sufre periddicos reajustes enddcrinos vegetativos que
son perjudicados por ciertos tipos de cansancio, sobretodo
el sufrido en forma sistemdtica excesiva, en condiciones

insalubres y peligrosas.

Generalmente Jlos dafios fisicos que padecen los
menores que trabajan se deben a los siguientes factores:
1. A la excegiva fatiga.
2. Horas irregulares para comer y dormir,
3. Uso de estimulantes (cigarrillos,alcohel, etc.)
4. La existencia a la intemperie,
5. Y a las enfermedades contraidas por haber tenido
contacto con la vida de perversion.

La fragil naturaleza del menor, ademds sucumbe
con los diversos tipos de trabajos, a una gama de

afecciones que van de los dolores de cabeza, resfrios,
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transtornos del oido y tos hasta la fatiga de la vista,

fiebre ademds de las afecciones pulmonares avanzadas.

Los menores que contraen enfermedades como la
gripe o tos son los ©periodiqueros, canasteros Y

estibadores.

Y los nifios que contraen afecciones cuténeas son
los lavacoches y los limpiaparabrisas debido al uso

continuo del detergente.61

Por su parte los nifios que trabajan en los
basureros y los tragafuego sufren enfermedades directamente
derivadas de la labor que desempefian, como es el caso de
los padecimientos gastrointestinales, oculares Yy

enfermedades de la piel.

Por (ltimo haremos mencién de la enfermedad gque
presentan generalmente los menores estibadores como es la
desnutricién debido a que en ocasiones comen solo una vez
al dia. Por eso aunque veamos que estos nifios tienen una
musculatura resaltante debido al esfuerzo fisico que
realizan diariamente, podrian hacernos pensar en una

persona sana, pero la realidad es otra.

61 MENDIELIEVICH, Elias, "El Trabajo de los Nifios", Revista
Internacional del Trabajo, vol.98, Nim.4, OIT, 1979,
pag.473.
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B. Psiquicas.

Cuando el nific comienza a trabajar preccozmente, y
con mayor razén cuando para hacerlo se aleja del medio
familiar, los padres deben redoblar su vigilancia, porque
la edad que suele tener el menor coincide con un periocdo de

profundas transforinaciones psiguicas.

Es evidente que si a la situacién intelectual de
por si desfavorecida del nifio trabajador se agrega una
eclosién psiquica mal encaminada, los resultados serén
malos; aparecerdn problemas de compertamiento derivados de
una percepcién errdénea del mundo de los adultos, con la
consiguiente imitacién, deformacién y exageracién de lo que

el menor cree que es la esencia de el mundo.

Todas esas carencias unidas a la insuficiente
instruccién general y formacidn profesicnal, reducen sus
posibilidades de realizar una aportacién significativa al

medioc social en que vive,

Las necesidades y tendencias normales de la
adolescencia, que no pudieron ser satisfechas se canalizan
hacia una seudomadurez prematura mismas que determinan una
constante limitacidén y pefturbacién de la vida psiquica del

adulto.
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También en ésta etapa el sentimiento de
injusticia y frustracién, que sienten debido a 1la
imposibilidad de conseguir lo que otros y estar en pie de
igualdad intelectual con ellos, puede transtornar para
siempre las relaciones interpersonales e incluso provocar
algunas aberraciones del comportamiento y Qe la

personalidad.62

C. La denegacién de la naturaleza infantil.

En el nifio que empieza a trabajar a tiempo
completo o para quien el trabajo es el elemento nés
importante de 1la vida, y sobretodo si es victima de
explotacién, se pone en marcha un conjunto de vreflejos y
transformaciones psiquicas que se traducen por un brusco
proceso de adultizacién anticipada contraric a las leyes de

la naturaleza.

Y al impulsarlo a trabhajar, el medio social que
lo rodea précticamente lo forza a salir de la infancia,
esto es el menor tiende a sofocar los impulsos, problemas

e intereses propics de su edad.

Los elementos wmds visibles del estado infantil

son; las actividades luidicas que realizan los menores asi

62 DE LA MORA LEDESMA, José Guadalupe, Psicologia
Educativa, cuarta edicién, Progresc, México, 1992, p&ag.128.
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como una efusidén improductiva, libre, espontanea, no
controlada. Pero el nific que trabaja no puede permitirse el
lujo de dejarse llevar por ese impulso natural, que

ldgicamente se atenla hasta cdsi desaparecer.

A veces lo reemplaza por juegos utilitarios, en
los que el elemento lidico reprimidec trata de aflorar, pero
en forma encubierta para no parecer realmente

infantil,®3

En otros términos, el nifio trabajador no juega a
gque es persona mayor, como los otros menores, simplemente

porgque ya vive la realidad del adulto.

Otro elemento tipico de la psicologia infantil es
la tendencia a la fantasia. Y como ésta no tiene cabida en
el medio laboral, va desapareciendo en la vida mental del
nifio trabajador y pronto es reemplazada por la orientacién

pragmdtica que la produccidén y los servicios exigen.

El nifio sufre entdneces una involucidén de su
capacidad de creacidén y de superacidén de la realidad, con

el consiguiente empobrecimiento de su mundo psiquico.

La indeterminacién y la maleabilidad, también

68 Ibidem, pag. 37.
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caracteristicas de la infancia, una vez que surge la brusca
y precoz necesidad de adoptar las actitudes de los adultos,
ceden su lugar a una cristalizacidn rdpida y anticipada en
las esferas intelectuales, emotiva y estética.

La irresponsabilidad propia de los nifios taubién
debe reducirse o anularse cuando comienzan a trabajar
porgue deben ejecutar tareas bien determinadas, so pena de
causar accidentes, estropear material, disminuir la calidad
o la productividad, no ganar lo suficiente para vivir o ser

despedidos.

La responsabilidad que se les impone también
implica una preocupacién econémica prematura, gque resulta
malsana para el bienestar presente y futuro de ellos mismos

y de sus familias.

De lo anterior podemos decir, que el wmenor
trabajador, tiene que luchar constantemente contra todos
los impulsos caracteristicos de la infancia, es decir,

contra la naturaleza.

Y no es de extraflarse que esa presién repercuta
poderosamente en su sistema nervioso. Si en alguna ocasién
se traslucen los elementos infantiles reprimidos, su
manifestacién chocard con la inmediata desaprobacién de sus

compaifieros adultos, lo que a su vez causard fuertes
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reacciones emotivas en el niiio.

Y éste exteriorizard esa censura, aungue no
comprenderd su verdadera funcién social, que consiste en
favorecer la marcha éptima de las operaciones destinadas al

progreso material de la colectividad en que estd inserto.

D. Repercusiones sociales y laborales.

Al examinar la situacidn del menor gue trabaja es
imposible dejar de preguntarse qué suerte correrd mids tarde

en su vida social y laboral.

Su posicién, evidentemente, variard segin su
propia idiosincracia, el tipo de trabajo que ejecute, las
circunstancias en que lo realice y las aspiraciones que

abrigue.

Aunque se sabe que forzosamente tendra una meta
casi siempre muy baja y en algunos casos anhelara llegar a
ser patrén o ejecutar tareas mas calificadas que las
actuales. No obstante, podemos decir, como regla general,
que ejercer desde 1la tierna infancia una ocupacidn
irreflexiva, precaria y poco interesante impide lograr una
verdadera capacitacién, o por lo menos obstaculiza ésto su

adquisicidn.
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Esta desventaja inicial, sumada a la escasa
inclinacién por el estudio que da la falta de wmadurez,
incide de manera terminante en las posibilidades de
conseguir algin dia mejor empleo, mayor remuneracidn y una

verdadera promocién social.

Por lo antes citado podemos decir gque gquien ha
trabajado desde su tierna infancia es altamente probable
que pasard toda su vida en el escalén mds bajo de la
sociedad relegado a trabajos siempre iguales y de nivel

inferior, cuando no al desempleo puro y simple.

6. Soluciones que se han propuesto por el Gobierno Mexicano

asi como por Asociaciones Civiles,

La seguridad social teniendeo como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud y a la asistencia

médica aun no ha logrado su objetivo.

Por lo que se ve afectada gran parte de nuestra
poblacién  sobre  todo los menores trabajadores no
asalariados debido a que no cuentan con una seguridad

social.

El gobierno Mexicano asi como asociaciones

civiles han querido solucionar los problemas por los que
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atraviezan estos trabajadores menores, por lo cual han
llevado acabe diferentes actividades:

Entre las acciones que realiza nuestro gobierno
para mejorar las condicicnes de vida de estos menores se
encuentran los Programas de Solidaridad, en 1los que se
pretende brindar atencién wmédica a la poblacién mis
necesitada entre la que se encuentran los menores. Esta
asistencia médica se Dbrinda por medio de servicios
ambulatorios, pero es preciso mencionar gue son
insuficientes, porque esta ayuda sclo la proporcionan a
pequefios grupos de nuestra poblacién dejando en el méas

profundo desamparoc a otros seres gue también lo necesitan.

Otra de las acciones que se lleva acabo en
nuestro territoric en favor de los infantes es el Programa
Nacional de Vacunacién mismo gue se lleva acabo anualmente
el cual tiene como objetivo erradicar las enfermedades de

mas alta mortandad entre la poblacién infantil.

Existe también un programa denominado MESE
"Menores en situacién extraordinaria", el cual se 1lleva
acabo por el DIF en Coatzacoalcos, Xalapa y Nuevo Leén vy
tiene por objetivo evitar la expulsién de los menores de su
niclec familiar y mejorar sus condiciones de vida al buscar
la integracién del menor a su familia. Entre otras de las
acciones que se llevan a cabo por este programa se

encuentran la atencién pedagdégica y psiccldgica misma que
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es llevada a cabo por personal especializado que atiende
los problemas de cada menor que es llevado a sus

instalaciones.

En el programa menciocnado se estudiaron noventa
y cuatro zonas, distribuidas en cinco municipios del drea
metropolitana. Y se llegdé a la conclusién de que es la
Ciudad de Monterrey quien tiene el mayor indice de menores
trabajadores, seguida de Guadalupe, San Nicolds, San Pedro

y Santa Catarina.®4

Desde 1983 en nuestro pais se inicié con el apoyo
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF,
una serie de acciones dirigidas al estudio y mejoramiento

de las condiciones de vida de estos menores.

Una de estas acciones eg el Programa "Nifio de la
Calle", este es llevado a cabo en Coatzacoalcos, zona
petrolera por excelencia en donde la bisqueda del trabajo y
mejores condiciones de vida dieron origen a una migracién,
creando en esta ciudad asentamientos irregulares en
condiciones carentes de los mis elementales servicios

urbanos y de salud.

64 CASAS SAUCEDA, David, "Grave el Problema de Nifics de la
Calle en Nuevo Leén", diarioc el Universal, domingo 13 de
marzo de 1994, pag. 7.
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En este lugar los nifics de la calle se
convirtieron en poco tiempo en un grave problema, ya que
cada dia son més los menores que se dedican a robar en
plena via publica o en su caso trabajan vendiendo toda

clase de articulos y prestando diversos servicios.

El programa mencionado esta integrado por varias
fases, la primera de ellas se llevé a cabo con el fin de
conocer la zona, el espacio y el estilo de vida de los
nifios; asi como también el de conocer las personas que los
apoyaban o los explotaban, asi como las instituciones y
patronatos que directa o indirectamente conocian y

participaban en el problema,

El siguiente paso fué el descubrir la forma de
penetrar en el grupo a fin de lograr un acercamiento
progresivo con los nifios y conocer asi a su lider o lideres
personalmente, para quede esta forma el nific o el grupo de
nifiocs aceptaran al educador de la calle y asi poder llegar
a conocer la situacién y la bisqueda de medidas para la
solucidén a sus problemas tales como; vestido, alimentacidn,
primeros auxilios, recreacién, vivienda, los cuales dieran
un pase previo para garantizar la aceptacidén y permanencia

del educador de la calle en el grupo.

El educador de 1la calle de esta manera se

interrelacionard con los integrantes del grupo y 1llevard
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acabo la funcién de orientador de estos menores para lograr
progresivamente que se alejen de las drogas asi como de

otras conductas perjudiciales.

Después se los llevar&n a lugares cercanos a sus
sitios de interaccidén social, en donde segin sea el caso se
tratard de reintegrarlos o.no a su familia y de ésta forma

establecer un seguimiento familiar.

La experiencia con este centro trajo como
consecuencia la creacién de un lugar llamado "Casa del Nifio

Trabajador", donde los nifios estudian y aprenden un oficio.

También se ha dado inicio a la segunda fase del
programa, cuyo objetivo bésico es la prevencién de
conductas antisociales. Razén por la cual se pedird ayuda a
maestros para que sirvan como canales de comunicacién con
los padres de los nifios que se ausentan frecuentemente de
clase por motivos como la vagancia, el trabajo, o en su

caso presentandc problemas de conducta.

Es oportuno mencionar que existe un control
dentro de dicho programa para evitar el abuso de los
pequefiog, esto se logra mediante el establecimiento de un
sistema por medio de una credencial firmada por el doctor,
el maestroc y los padres del nifio. A traves de esta

credencial, el nifio y su familia tienen acceso gratuito a
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servicios de salud, se comprueba que continia asistiendo a
la escuela y se certifica que el trabajo que desempeila va

de acuerdo a sus posibilidades fisicas.

Se trata de que los nifios obtengan ingresos
dignos, sin ser explotados ni poner en peligro su
integridad, pero debe existir una fase de asesoria Yy
capacitacién permanente con el fin de garantizar el avance
del programa, para ello UNICEF estd& trabajando en :

A) Formar orientadores familiares.

B) Aumentar la participacién comunitaria,

C)Establecer un sistema de capacitacién permanente a todos
los niveles, considerando a todas 1las personas que
intervienen en el programa.

D) Procurar 1la continuidad cuando se efectdan cambios
politicos.

E) Establecer sistemas de autofinanciamiento progresivo.

F) Ampliar la accién del programa a otras ciudades que
presenten problemas similares.

G) E incoorporar a otros recursos humanos de la zona que
directa o indirectamente tengan o persigan objetivos

similares.

También mencionaremos que como consecuencia de
esta experiencia exitosa, en el afio de 1985 se formuld un
Programa Nacional con la participacién del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a nivel central,
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estatal y municipal y el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF).

A este programa Se integraron también organismos
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional,
internacional tales como FUNDECAI ( Save The Children de
México), C.C.F. "Nifios de México", SUROPTIMIST, Radda
Barnen (Save The Children de Suecia), asociaciones

universidades asi como la Cruz Roja Mexicana.85

Los lineamientos bajo los que se llevaria a cabo
dicho programa son:
1) El fortalecimiento y 1la utilizacién de la capacidad
institucional existente.
2) La investigacién y el andlisis de los problemas de los
nifios de la calle.
3) La promocidén y divulgacién de la informacién captada.

4) Formulacién de programas.

La intencién de dicho programa es la de no crear
la institucionalizacién de 1los wenores, pero si el
establecer los lineamientos para;

1) Dar atencidn basada en la demanda de los menores.

2) Establecer una coordinacién inter-institucional.

65 "“El Nifio y 1la Calle", Memoria, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, Puebla, 29 de abril de
1987.



3) Realizar la labor con los menores ("in situ") estrategia

para la no institucionalizacién.

Es preciso mencionar que a la fecha se esté
trabajando en 17 ciudades, en B8 estados de la Republica,
con una aportacién econdmica de 138 mil délares por parte
de UNICEF, para el proyecto exclusivo de "Nifio de la Calle"

con un total de 28 mil nifios beneficiados.

El éxito que ha tenido el programa en cuestién ha
hecho que en otros dmbitos del pais se tomen medidas como:
A) Que las sociedades nacionales de pediatria y otras se
preccupen por generar nuevos métodos Yy enfoques para
afrontar el problema de los nifios abandonados y de la calle
y presten mayor atencién a la prevencién.

B) Considerar a la familia y a la poblacién marginal como
puntales necesarios en las politicas de programas que
quieran evitar que los nifios sean lanzados a la calle.

C) Que las instituciones tradicionales y otras dedicadas a
la asistencia social comiencen a cuestionarse los modelos
paternalistas y consideren modelos de accién mas abiertos
y participativos.

D) Que los esfuerzos deben ser conjuntos y que nadie puede
resolver el problema solo, por ello la necesidad de
trabajar en forma coordinada, mds alld de 1los dmbitos

locales y estatales.



Aunado a lo anterior en el afio de 1994 el
enténces Regente de la Ciudad de México Lic. Manuel Camacho
Solis dijo que el Gobierno Mexicano piensa realizar a
futuro acciones para proteger a los nifios de la calle,
entre las cuales se encuentran; la dotacidn de credenciales
para acceder a servicios de comedor y la creacidén de bolsas

de trabajo.66

También se les pretende proporcionar orientacioén
juridica y becas de estudio y capacitacién para el trabajo,
fomentar actividades artisticas, deportivas Y el
financiamiento de microempresas para la generacién del

autoempleo.

Es preciso sefialar que se ha llevado acabo solo
una de las acciones mencionadas y es la de servicios de
comedor misma que resultd ser insuficiente al no contar con
los recursos econdmicos necesarios para sufragar los gastos

que esto origina.

También diversas asociaciones civiles se han
preocupado por aminorar la situacién tan deplorable en que
viven estos menores y han 1llevado a cabo acciones en

beneficio de estos nifios como las que mencionaré a

66 MARTINEZ CRISTO, Rafael, Los Nifios de la Calle
Explotados por propios, extrafios y policias, diario
Ovaciones, viernes 3 de diciembre de 1993, pag. 1.
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continuacién:
A) La Jornada Civica de Nifio a Nifio, misma que fue llevada
a cabo el 15 de noviembre de 1993. Esta consistid en una
contribucién de acuerdo a las posibilidades econdémicas de
cada individuo, la cual iba a ser hecha por una sola vez
con el fin de contribuir con lo recabado a mejorar la
situacién de vida de quien menos tiene.67
B) El Programa "Rescatemos a un nifio de la calle", el cual
tiene como objetivo el de lograr que los menores de la
calle practiquen algin deporte y sirva esto como medio para
que abandone los vicios de los que son victimas estos
menores como son la farmacodependencia, el tabaquismo asi
como el alcoholismo.
C) También se fundé la Casa Ecuador y se encontraba ubicada
en el ex-convento de Sor Juana, en &l se llevaron a cabo
diversas acciones en favor de los nifios de la calle como
son; el enseflarles a leer, escribir y un oficio de manera
que lograran de esta forma integrarse a la vida productiva.
Es oportuno mencionar que la 1iglesia se ha
preocupadc del tema que nos ocupa Yy ha creado un programa
en favor de los menores llamado "Alternativa Callejera", la
cual se encuentra dentro del &rea de servicios de pastoral
social en donde se da la aplicacidn concreta del Evangelio

a las realidades de la vida socio-econdmica del hombre

67 Boletin, Jornada Civica, De Nifio a Nifio, 15 de noviembre
de 1993.
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contemporaneo, para hacer realidad las exigencias de

justicia y caridad en la vida comunitaria.®8

La alternativa callejera tiene como objetivo
mejorar las condiciones del niflo callejero brindandole
alternativas que le permitan una paulatina adaptacién a
mejores condiciones de vida, mediante la atencién a sus
necesidades bédsicas afectivas, espirituales y educativas en

general.

Dicho programa es financiado por el grupo "Amigos
de Alternativa Callejera", al cual puede incoorporarse
cualquier persona haciendo aportaciones que van desde un
nuevo peso diario o en su caso ayudandoc en las diversas
acciones que son llevadas a cabo por este grupo como son
obras de teatro que son presentadas en la parroguia de San
Bernardino de Siena o en las distintas verbenas populares

organizadas periddicamente a beneficio del mismo fin.

Todas estas acciones est&n encaminadas a mejorar

el nivel de vida y a proteger la salud de los menores.

7. La necesidad de crear un Instituto de Segquridad Social

para el trabajador no asalariado.

68 Boletin, Servicios_ Parroquiales de la Iglesia de San
Bernardino de Siena, pastoral social, 1995.
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La salud tiene wuna importancia medular en el
bienestar de la familia y una especial trascendencia para
el crecimiento econémico, el desarrollo social y la

consolidacién de nuestra democracia,®?

Siendo necesario por este motivo que la salud se
consolide como un instrumento primordial de promocién de
mayor equidad entre los mexicanos, sobre todo en ese sector
de nuestra poblacién més desprotegida como son los menores

trabajadores.

Ya que como nos hemos podido percatar por medio
del contenido del presente trabajo, es el sector més
desvalido y por lo mismo, debe ser objeto de una atencidn

urgente en cuanto a materia de Seguridad Social se refiere.

Porque se han dado casos en que estos menores al
carecer de servicios medicos han pretendido contratar un
seguro facultativo y asi poder recibir los beneficios que
éste representa, pero ven frustrado su objetive al no
cumplir con los requisitos que exige el adquirir este tipo
de seguro, debido a que es poco probable que tenga algln
familiar afiliado al seguro social ademds si agregamos a

todo esto que no cuentan con los recursos necesarios para

69 ZORRILLA ARENA, Santiago, Aspectos Socioecondmicos de la
Problemdtica en México, tercera edicién, Limusa, 1988,
pdg.53.
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pagar este seguro no logrardn su objetivo.

Por lo tanto debemos examinar la posibilidad de
crear un instituto de Seguridad Social para el menor

trabajador no asalariado.

En dicha tarea deben intervenir todos los
sectores de nuestra poblacién para su financiamiento pero
principalmente por nuestro gobierno, mismo que deberd
consignar estos gastos en el presupuesto de egresos de la
Féderacién y por consiguiente deberi estar contemplado en
El Plan Nacional de Desarrollo, de tal manera que se pueda
contar con los recursos econdmicos necesarios para llevar a
cabo este proyecto. También se ocupard de dicho
financiamiento las asociaciones civiles que asi lo crean
necesario asi como personas fisicas como norales que

quieran coolaborar en esta noble tarea.

El Instituto mencionado deberd proporcionar
atencién meédica y hosgpitalaria en forma gratuita a los
menores trabajadores no asalariados en clinicas vy
hospitales mismos que deberdn estar ubicados en todo el
pais pero principalmente en lugares donde se encuentre
mds agudizado este problema como son el Distritc Federal,

Monterrey, Tamaulipas, Chihuahua y Acapulco.
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Entre otras de las tareas que llevaria a cabo
dicho instituto se encuentran la realizacién de programas
que tengan como ‘objetivo orientar a los menores
trabajadores no asalariados con el fin de que cuenten con
una nutricién adecuvada y fomenten en ellos los hédbitos de
limpieza tanto en su persona como en el lugar donde habiten
con el fin de prevenir las enfermedades que regularmente
padecen este tipo de menores que estdn expuestos a las

inclemencias del tiempo, o en su caso evitar con esto que

ge expongan a sustancias nocivas para su salud.
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CONCLUSTIONES .

PRIMERA El1l trabajo infantil tiene sus raices en
la pobreza, el desempleo, el subempleo, en los ingresos
precarios, bajos niveles de wvida e insuficientes

oportunidades de educacién y formacién.

SEGUNDA En nuestro pais durante el sigloc pasado
surgieron disposiciones relativas al trabajo de los menores
pero también hubo un retroceso como el laudo del presidente
Porfirio Diaz dictado en 1907, en el que se establecié en 7

afios la edad minima de admisién al trabajo.

TERCERA La Ley Federal del Trabajo actual
establece un marco juridico de prohibicién del trabajo
infantil y de proteccién al joven trabajador conforme a lag
principales disposiciones contenidas en los convenios
internacionales en la materia. Sin embargo, esta
legislacién, deja muchas labores realizadas por nifios fuera
de su alcance comc es el caso de los trabajadores no

asalariados.

CUARTA La falta de ratificacién del Convenio 1238
de la QIT, marca una profunda incoherencia con la politica
actual del gobierno mexicano, en particular la ratificacion

de la Convenciédn Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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QUINTA El menor no estd hecho para realizar todo
tipo de trabajos, porque no tiene la capacidad fisica vy
psiquica para responder debidamente a las exigencias
impuestas por estos trabajos; al contrario, necesita una
vida en que la instruccién y las distracciones ocupen un

lugar en su infancia.

SEXTA No todos los trabajos son necesariamente
perjudiciales para los nifios ya que ciertas actividades
efectuadas en condiciones reglamentadas pueden tener
efectos positivos para el nifio y para la sociedad. Los
trabajos que constituyen motivo de preocupacién son los que
ponen en peligro la seguridad, la salud, el bienestar del
nifio, los que explotan al menor como mano de obra barata en
sustitucién de un adulto; los que perjudican a su educacién
y formacién; los que privan al nifio de 1las cualidades

esenciales de la infancia e hipotecan su futuro.

SEPTIMA Las asociaciones gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales desempefian
en nuestro pais un papel importante, al poner en préctica
acciones y programas en beneficio de los menores
trabajadores no asalariados brinddandoles educacidn,
alimentacidén, en la medida de sus posibilidades les
proporcionan atencidén wmédica, ademds algunas asociaciones
también se preocupan por ensefiarles un oficio, con el fin

de que ellos puedan defenderse en la vida.
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Pero estos no es suficiente para poder resolver
los problemas de los menores trabajadores, porque dia con
dia aumenta el mimeroc de ellos, debido a la situacidén

econémica por la que atraviesa nuestro pais.

OCTAVA Para hacer realidad plena el derecho a la
salud, nuestro gobierno mexicano debe poner en préctica la
propuesta mencionada en este trabajo de tesis como es la de
crear un  instituto de sequridad social para los
trabajadores no asalariados o autbénomos. De esta forma se
amirorarfa la situacién tan deplorable en que se encuentran
estos menores ya con frecuencia cientos de estos nifios
mueren en la calle por no recibir atencién médica oportuna,

al carecer de medios econémicos para ello.

NOVENA De esta forma el Estado cumpliria con su
compromiso de asegurar la salud de los grupos més
vulnerables de la sociedad como son los trabajadores no
asalariados porque la salud es un pilar indiscutible para
el desenvolvimiento de las capacidades fisicas e
intelectuales de estos.

Ademds una sociedad con una salud deficiente no
puede ser una sociedad justa, creativa, participativa y

desarrollada.
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