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INTRODUCCION

Una vez que se han dejado atrds las politicas econdmicas de carécter
nacionalista y proteccionista que predominaron en los aftos 50's a los 80's, y en
los que nos encontribamos al margen de la dependencia externa, y encontréndonos
ahora ante los ideales expresados por Adam Smith desde el siglo XVIII en los que
propugnaba "por el libre cambio, el que redituaba a todas las partes, puesto que los
beneficios los recibfa no sélo un pais ya que no deben ser contemplados como
perjuicio para los demés. Bn tanto que los pafses comercien, se benefician, pues el
que recibe lo que nccesita y el que vende se deshace de lo que posefa en exceso o
que, por ¢l momento no nccesita utilizar®, es que siendo México ahora parte del
concierto de las naciones por virtud de los diferentes medios existentes en la
actualidad como los Tratados Internacionales de los que México es parte y
por virtud de los bloques econémicos y no  polfticos que
caracterizan & esta época es que el trifico de mercancias en nuestro pais ocupa cada
vez un lugar preponderanie, prevaleciendo cada dia més a pesar de la situacién

ecénomica imperante.

vl



Es por ello, que en laactualidad dicho comercio internacional se practica en
nuestro pafs como algo habitual y que por lo tanto exige trdmites més figiles que
tengan como fin facilitar dicho comercio entre México y otros pafses, pero
paralclamente a ello se han instrumentado diferentes procedimicntos, tendientes a
comprobar que la mercancia objeto de ese comercio en todo tiempo cumpla con los
requisitos cstablecidos en los diferentes ordenamicntos que se encargan de su
regulacién, entre los que encontramos al Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, el cual se presenta cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento, verificacién de mercancia en transporte o por el ejercicio
de las facultades de comprobacién de las autoridades (que no es otra cosa, sino la
prictica de la visita domiciliaria) embarguen mercancia de la que no se acredite su
legal estancia en el pais. Sicndo precisamente éste Gltimo motivo de inicio de PAMA,
es decir la visita domiciliaria en materin aduanera la razén del presente trabajo, en
virtud de constituir no una visita propiamente sino una figura que en un primer
momento apareciere como tal, para posteriormente transformarse en un PAMA
y después adquirir !a forma de una resolucién administrativa la cual sufre esa
transformacién en ¢l momento de su conclusién, de ahi el nombre de! rabajo que
nos ocupara en las siguientes lineas y que le da titulo es decir "De la Visia

Domiciliaria en Materia Aduanera y su conclusién®.

Vi



A efecto de estar en posibilidad de entender ésta peculiar visita domiciliaria,
hemos considerado pertinente, que toda vez de que s¢ habla de ella en materia
aduanera, s importante que enlos primeros dos capftulos nos avoquemos al estudio
de la materia aduanera (que reviste muchas particularidades) iniciando con su
concepto, la Estructura del Sistema Aduanero Mexicano y de las autoridades
competentes en esta materia, continuando en ¢l segundo capitulo con el estudio de
los regfmenes aduaneros, que no son otra cosa sino los diferentes tratamicntos a que
pueden ser sometidas las mercancias con motivo de su ingreso al pais. Posteriorincnte
en ¢l capftulo tercero se hablara del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera en el que se contiene un anilisis que comprende el marco legal, su
concepto, las autoridades competentes, requisitos, formalidades, notificaciones y las
causas o molivos que le dan inicio, éste Gltimo de donde partimos al cuarto capitulo
en donde se trata en particular uno de los motivos que cs la visita domiciliaria en
donde se resaltan los aspectos enlos que no es acorde estailtima con lo establecido
para la visita domiciliaria (género) que sc encuentra consagrada en el Cédigo Fiscal

de In Federacion.

PATRICIA LOPEZ LOPEZ
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ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

1.-CONCEPTO DE DERECHO ADUANERO

En la elaboracién de cualquier trabajo de investigacién, es indispensable
recurrir a diversos autores que traten la materia a la que nos referimos, en ¢ste caso
8 la "aduanera®, los cuales pueden ser tanto nacionales como extranjeros,

Hlevéndonos ello a tencr una idea universal, sobre el tema que nos ocupard.

Bn tal sentido encontramos en la doctrina tanto nacional como extranjera,
diversas concepciones que del Derecho Aduanero han establecido diversos autores,
mismas que nos permitiremos citar, a efecto de que como ya expresamos
anteriormente, podamos obtener de ellas una idea general sobre el Derecho
Aduanero, pudiendo puntualizar los elementos y las caracterfsticas de dicha rama
del Derecho, para poder después con tales elementos comunes a ellas, estar en

posibilidad de dar un concepto proplo.



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERRCHO ADUANERO

Bl doctor Méximo Carvajal Contreras, en su libro Derecho Aduancro, lo
concibe "como ¢l conjunto de normas jurfdicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regfmenes al o del
territorio aduanero, asf como de los medios y trificos en que se conduzcan y las
personas que intervienen ¢n cualquier fase de la actividad o que violen las

disposiciones jurfdicas®.(1)

Para el doctor Manuel Ovilla Mandujano el Derecho Aduancro "es un
conjunto de normas coactivas que regulan o se refieren a una serie de actividades
encuadradas dcntro del comercio exterior, que consisten bisicamente en las

operaciones que se realizan por importaclén y exportacién®.(2)

Bl autor Bfrain  Polo Bernal afirma  que el Derecho

(1)CARVAJAL CONTRERAS, Nxiso.Derecho Aduanero.Bditorial Porrila, §.A. Cuarta Bdicién.México 1993, phg.4.
(2} OVILLA MANDUJANG, Manuel. Darschio Aduanarg. Bditado por 1a Recuela Nacional de Capacitacibn Aduanera,
Sequnda Bdicibn. México 1978, plg.).



BLEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

Aduancro "entraila un conjunto de normas juridicas, instituciones y principios de
Derecho Piiblico que se aplican cn ¢l tréfico y dcscmpeito de los bicnes,
mercancias o efcctos que catran y salen dc un pafs determinado, al gravamen, asi

como a su afcctacién econdmica y social™.(3)

Bl maestro argentino Ricardo Xavier Basaldia expresa que "Bl Derecho
Aduanero queda delincado como un conjunto de normas atinentes a la importacién
y exportacién de mercaderias, cuya aplicacién se encomienda a la aduana, para
lo cual se regula su estructura y sus funcioncs; se determinan los regfmenes a las
cuales debe someterse la mercaderia que se importa o exporta y se establecen
diversas normas referidas a los tributos aduanero, a los ilicitos aduaneros y a los

procedimientos y recursos ante las aduanas”.(4)

Bl autor Marlo Di Lorenzo establece que el Derecho

(3} Autor citado por CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Ob.cit, pdg.2.
(4)BASALDUN XAVIER, Ricardo.lntrofuccifn al Derecho Advanero Bditorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires,
Argentina. 1968, pég 166,



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

Aduancro puedc definirse "como el conjunto de normas que disciplinan y
condicionan el movimiento de las cosas en el Ambito territorial y en el cruce de la
linca aduanera delimitadora, incluido su dep6sito en el territorio del Bstado, en
relacién a su procedencia (extranjera o nacional), a la destinacién aduancra que el
propietario declara dar a tales cosas, a las obligaciones, a las limitaciones y al

control establecidos para l1a tutela de los diferentes intereses piblicos"(3)

EnItalia ef autor Santos Dattola, afirma:se entiende por *Derecho Aduanero
¢l conjunto de los institutos y de las normas juridicas que, en relacién con el
intercambio comercial entre Estados, regulan el movimiento de las mercaderias a
través de la linea aduanera, con el fin de percibir el tributo y proteger la

economia nacional”.(6)

Habiendo citado los conceptos que del Derecho Aduanero

{5) Autor citado por XAVIER BASALDUA, Ricardo. Derecho Auanero. Editorial Abeledo Perzot. Buenos Aires,
Argentina. 1992, pdg.61.

{6) Autor citado por XAVIER BASALDUN, Ricardo. Ob. cit, pdg.6s.



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DBL DERECHO ADUANERD

han dado los diversos autores, tanto nacionales como extranjeros, me permitiré
ahora como lo sciialé al inicio del tema cstablecer los rasgos comunes que

identifican a los conceptos anteriores, 10s cuales son los siguientes:

1.-En un principio todos los autores coinciden en que el Derecho Aduanero
es un conjunto de normas jurfdicas, aunque algunos autores agregan también un

conjunto de instituclones y principios.

2.-Las cuales se aplican: a) al tr&fico de bienes, mercancias o efectos; b) a
Ins actividades de comercio exterior; c) a las importaciones o exportaclones y d) a

las personas que intervienen en cualquier fase de dicho tréfico,

3.- Tenlendo como fin: a) proteger la economia nacional; b) establecer

tributos aduaneros; y c) tutelar los diferentes intereses piblicos.



ELEMENTQS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

4.- Y en las cuales se contemplan: a) diversos ilicitos aduaneros; y b) medios

de defensa,

Tomando en cuenta los diversos elementos y caracterfsticas establecidos en
los puntos anteriores, podemos counceptualizar al Derccho Aduanero como el
conjunto de normas juridicas, instituciones y principios, que se aplican a las
actividades de comercio cxterior referentes al wifico de bienes y mercancias, asi
como a las personas que intervienen en €1, las cuales tienen como fin proteger la
economfa nacional, através de la imposicién de diversos tributos aduaneros y la
deterninacién de ilicitos asf como el establecimiento de los medios de defensa

correspondientes.

I1.-BASE CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERO.

Bs indispcnsable que previo a determinar los preceptos constitucionales

en que reside el sustento del Derecho  Aduanero,



ELEHENTOS FUMDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERQ

motivo de las siguicntes lincas, expresemos la nccesidad de que en la presente
investigacion quede cstablecida la importancia de tener como uno de nucstros
temas a desarrollar el de la "base constitucional del Derecho Aduanero”, ello en
primer térinino porque al hablar de "base® entendemos aquéllo que sirve de
origen, fundamenio o apoyo principal en que cstriba una cosa (en este caso el
Derecho Aduanero) encontrando que dicho fundamento es la "Constitucion®,
Bntendida ésta como "El orden juridico que constituye al Bstado, determinando su
estructura politica, sus funcioues, caracteristicas, los poderes encargados de
cumiplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y ¢l sistema de garantias
necesarias para el mantenimiento de la legalidad”.(7) De la anterior definicién
entendemos que al ser 1a Ley Pundamental el orden jurfdico que constituye al
Bstado se establece que la supremacia que tal tiene sobre las demds leyes es debido
a que "lIa Constitucién ocupa el vértice de Ia pirdmide juridica”(8), resultando asf

que elia responde no s6lo a que ésta es Ia  expresibn de

(7)DB. PINA ¥ VARA y Rafael.DE PINA, Rafael.Djccionarlo de Derecho.Editorial Porrfia, S.A.Decimosexta
Edicibn.México 1989, pdg. 177.

(8) TENA RANTREZ, Pelipe.Derecho Congtituciona] Mexicano.Editorial Porria, §.A. Vigesimaoctava Bdicién.
México 1994, pég. 11,



BLEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

la soberanfa, sino también & que por scrlo estd por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades, que como expresa el maestro don Felipe Tena Ramfrez “es

la tey que rige las leyes y que autoriza a las autoridades”.(9)

De lo anterior podemos establecer ahora que Ia base del Derecho Aduanero,
es en primera instancia la Constitucion ademés de los Tratados Internacionales,
pero como hemos visto con anterioridad es en ella, en la que se constituye el
orden juridico del Bstado, en 1a que por un lado se determina su estructura politica
encontrando que existen preceptos constitucionales aplicables a nuestra materia en
tal rubro; que son los articulos 117 fraccién IV y el 118 fraccién I, en los que se
establecen determinadas restricciones a los Bstados como son las relativas a que en
ningiin caso podrédn ellos prohibir el trénsito de personas o cosas, ni tampoco

gravar la entrada o salida de mercancias de su territorio.

En virtud de que en tal orden jurfdico tamblén

{9)Dicho autor establece ademds que al ocupar la Constitucién tal vértice de la pirfside jurfdica, el
principio de legalidad fluye a los poderes piblicos y ge transmite a loe agentes de 1a Autoridad,

impregndndolo todo de sequridad jurfdica, que no es otra cosa sino constitucioralidad. TENA RAMfRRL,
Felipe Ob. cit, pg.11.



BLEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERQ

se determina cntre otras las caracterfsticas y funciones de los poderes encargados
de cumplirias, es que en materia aduanera encontramos que ella es quien
cstablece facultades tanto al Poder Legislativo en el art. 73 en sus fracciones VII,
XXIX y XXX; como al Poder Bjecutivo en los articulos 89 fracci6n XIII y 131
tltimo pérrafo, determindndose en tales preccptos la competencia que cada uno
tiene para establecer los impuestos al comercio exterior, para el establecimiento de
aduanas y su ubicacién, asf como a quien compete la facultad de gravar, restriogir
o prohibir la importacion, exporiacién o trinsito de

mercancias.

BEn lo concernlente a la regulacién que la Ley Fundamental establece
como orden jurfdico de! Estado, no s6lo de su estructura politica, funciones y
caracteristicas ya comentadas, encontramos también los derechos y obligaciones de
los mexicanos asf como el sistema de garantias que le son otorgadas. Destacando

que en ella  se eatablecen  preceptos aplicables a Ia  materia

10



BLEMENTOS FUNDAMENTALES DRL TERECHO ADUANERC

aduanera, en los articulos 31 fraccién IV y 32 dltimo pérrafo, ya que en ellos
se imponen obligaciones a 1los particulares, entre las que se encuentra, en el
primero de los artfculos citados la de "contribuir para los gastos pablicos,
asi de la Pederacidn como del Bstado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes” y en el segundo
se preceptiia como requisito esencisl para ser agente aduanal en la Repiblica

Mexicana la calidad de mexicano por nacimiento.

Habiendo sido expuesta en forma breve el sentido y objetivo del tema a
tratar, a continuacién desarrollaré los articulos conbtitucionales que sirven de
apoyo y sustento al ya citado "Derecho Aduanero®, permitiéndome para una mayor
claridad del contenido de tales preceptos, encuadrarios en tres grupos que son los
siguientes: a) el relativo a las atribuciones del Congreso de la Unibn; b) el que
comprende las atribuciones del Bjecutivo Federal; y c) el referente a los derechos

y obligaciones de los mexicanos.

11



BLEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

a)Iniciando con muestro primer grupo, es decir el relativo a las
"atribucioncs del Congreso de la Unién", encontramos que determinadas

atribuciones le son otorgadas a éste en forina directa e indirecta,

Por lo que se reficre a las primeras es decir a las atribuciones que le son
otorgadas en forma directa al Congreso de Unién, las mismas se encuentran
preceptuadas en el artfculo 73 en sus fracciones VII, XXIX y XXX, designfndolas
como directas en virtud de encontrarse reguladas en forma expresa en la Seccién
Il de I Ley Fundamental bajo el nombre de "facultades del Congreso®, entre las

que se encuentran las relativas a: * imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto” (fraccién VII del Art.?73), la cual la entendemos referida a
In funcién netamente legisladora del Congreso, en virtud de ser éste el 6rgano
al que le compete Ia creacién de leyes, tomando ademds en cuenta que la

obligacién tributaria impuesta a los mexicanos en el articulo 31 fraccién IV

es  como el mismo establece  "en los  términos  que

12



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DBRRCHO ADUANERO

dispongan las leyes”, y siendo s6lo en ella 1a Ley, en la que se pueden establecer
las contribuciones, que tratdndose de las relativas al comercio exterior (fraccién
XXIX del articulo 73) confirma que también ésta facultad le es otorgada

exclusivamente al Congreso.

La altima fraccién del Art. 73(fr. XXX) es en la que encontramos el
fundamento por virtud del cual le es otorgada a esc drgano legislativo supremo
la atribucitn de expedir todas aquéllas leyes que como el mismo precepto establece
"sean necesarias para que los Poderes de la Unidn puedan hacer efectivas sus
facultades”, toda vez que es el Congreso y s6lo €, el encargado de expedir las
leyes reglamentarias de los preceptos constitucionales asf como las demds leyes
secundarias necesarias a fin de que con tales ordenamientos los Poderes de la
Unién, como en el caso del Bjecutivo puedan hacer efectivas las facultades
tales como la que en términos de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica

Federai, le establece a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

13



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

Piblico, vista €ésta como auxiliar del Bjecutivo dela Unién, encontrando diversas
disposiciones relativas al cobro de impuestos, a la dircccién de servicios
aduanales, la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones por

s6lo citar algunas,

Por lo que respecta a las atribuciones que le son otorgadas en forma indirecta
al Congreso de 18 Unidn, 1as podemos entender como aquéllas que si bien .no se
encuentran contempladas especificamente dentro de las facultades concedidas a
tal Srgano Legislativo supremo, las encontramos dentro de las prohibiciones
establecidas en la ley fundamental a los Estados de la Pederacién, y que
constituyendo restricciones para ellos, resultan ser facultades concedidas a Ia
Federacién en forma exclusiva por otra disposicién constitucional que

interpretaremos mds adelante.

Las restricciones  impuestas & los Bstados de Ia Pederacién

14



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

por la Constitucién, se encuentran contenidas en los articulos 117 fracciones IV,

V, Viy Vil y enel 118 fraccién I.

Tomamos como punto de partida para entender las restricciones que en
materia de comercio exicrior l¢ son impuestas a los Estados de Ia Federacién en
la Constituci6n, las razones de cardcter histérico que autores connotados en esta
materia, establecen que son de tomar en cuenta para explicar el sentido de tales
disposiciones. Coincidiendo ellos en que tales razones obedecen "al problema
de las alcabalas: la penuria en la que viviera el erario nacional y los Estados,
desde el momento mismo de !a independencia fue a causa de que se establecieran
ciertos impuestos y gravdmenes que llegaron a constituir lo que se denominéd et
términos generales, alcabalas”(10), las cuales fueron desapareclendo gradualmente

hacia finales del siglo pasado durante (el

(101MORENO, Daniel. Derecho Conatitucional Mexicano.Rditorial Porria, §.A. Novena Rdicibn. México 1930,
pég. 456,
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porfirismo)(11).

Por lo que teniendo como antecedente todos los problemas e incovenientes
surgidos durante la época en la que tuvieran vigencia tales "alcabalas”, es que el
espfritu del legistador se tradujera en imponer determinadas restricciones a las
Buntidades Federativas, que no son otra cosa sino "facultades prohibidas a los

Bstados”. Las cuales podemos a su vez clasificar en: "absolutas y relatlvas®.(12)

Las primeras llamadas "absolutas”, son las que se encuentran contenidas
en el Art. 117, identificAndose como tales, toda vez que en forma expresa se
consigna en Ia Constitucién "que por ningin motivo podrén ser reallzadas por los
Rsiados’, mientras que las segundas las "relativas” en un primer momento entrafian
al igual que las primeras una prohibicidn, la cual desaparece en virtud de una

autorizacién otorgada por el Congreso de la Unién

(11)*Cvando el Lic. Yves Limantour logrl disminuir notablemente la existencia de las alcabalag fue
el producto en una buena parte, de la nivelacién presupuestal, que ee logré durante el régimen
porfirigta. Sin eabargo, los transtornos econfmicos y polfticos derivados de la Revoluciln de 1910,
1o hicieron incrementarse.MORENO, Daniel Ob. Cit, pigs. 456 y 57.
{12)Constitucién Polftica De Los Katados Dnidos Mexicanos Comantads.Editada por Rectorfa y el Instituto
de Investigaciones Jurfdicas de la DNAM, México 1985, pég. 266.
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através de la cual los Bstados sf podrén realizarlas, encontréndose contenidas éstas

ultimas en el articulo 118 fraccién I

Aquéllas que llamamos prohibiciones absolutas consisten en lo siguiente:

1) Las consistentes en "gravar ¢l trénsito de personas o cosas que atraviesan
su territorio” (art447fr.IV), Prohibicién ella que ratifica en sentido amplio el
contenido de !a garantfa de trénsito establecida en el Art. 11 de la ley fundamental,
Per'o ademds en sentido estricto, toda vez que dicho precepto se refiere a la figura
del "trénsito de mercancias” que en materia aduanera puede ser de dos formas:
*un trénsito interno y uno internacional®(13).Botendiendo ¢n tal sentido que dicho
precepto constitucional del que nos ocupamos establece que en momento alguno,

dicho trénsito interno es decir (¢} que se¢ realiza de Bstado a Batado) bajo

(13) CARVAJAL COMTRERAS, MAxiso. Ob. cit, psg. 18.
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ninguna circunstancia puede ser objeto de alguna restriccién por parte de la

Entidad Federativa en a que se presente dicho trénsito de personas o de cosas.

2) La siguiente restriccién consistente en "prohibir a los Estados el gravar,
directa ni indirectamente 1a entrada a su territorio ni Ia salida de él, a niuguna
mercancia nacional o extranjera"(probibicién expresa contenida en el art.311
fraccién V), la cual se avoca a proteger no lo relativo a la imposicién de
gravimenes al trénsito de mercancias (contemplado en la fraccién anterior) sino
que ademds en momento alguno los Bstados podrén establecer mecanismos que
constituyan  "obstdculos o restricciones” para el ingreso de mercancias a su

territorio.

J)La prohibicién contenida en la fraccién VI consistente en "gravar la
circulacién y el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o

derechos  cuya exencién s¢ efectic por adusnas locales, requiera
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inspeccién o registro de bultos, o exija documentacién que ampare la mercancia®,
obedece a que si como se ha establecido en las anteriores fracciones se les prohibe
a los Bstados "gravar la circulacién de mercancia y el consumo por aduanas
locales", Ademds prohibe el heclio de que “las autoridades locales exijan
documentos, realicen inspecciones o registren bultos®, {o anterior en virtud de que
tales facultades dnicamente le son otorgadas a las "autoridades federales”® y que s6lo

ellas son las encargadas de realizar directamente dichos actos,

4La restriccién contemplada en la fraccién VII del art. 117, se refiere a que
en momento alguno los Bstados podrén permitir la expediclén o establecimiento
de impuestos relativos al comercio exterior de mercancias que importen diferencias
de impuestos o requisitos diferenciales en razén a la procedencia de 1a mercancia
sea nacional o extranjera en productos s!milares cuyo tnico rasgo diferencial sea la

procedencia,
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Continuamos ahora con las llamadas "prohibiciones relativas”, las cuales se
encucntran conicnidas en el art, 118 fraccibn I, recordando como ya lo
establecimos con anielacién que las denominamos asf, porque si bien en un
principio entrafian una prohibicién al expresar el art. 118 que en su encabezado
reza "tampoco pueden®, (prohibicién exprcsa) ésia desaparcce umna vez que se
obtenga el "consentimicnto del Congreso de la Uni6én" para "establecer derechos
de tonelaje, de puertos, ¢ imponer contribuciones o derechos sobre importaciones
o exportaciones® (fr.I). Butendiendo as( que tal disposici6n constitucional que ahora
examinamos conticne el supuesto de que para el caso de que se tenga autorizacién
del 6rgano Legislativo supremo, los Bstados si podrén establecer derechos de
tonelaje, de puertos asl como contribuciones o derechos al comercio exterior
(importaciones 6 exportaciones), que como ya vimos con anterioridad ésta dltima
la entendemos rescrvada a dicho Congreso en el art. 73 fraccién XXIX,
encontrando ahora en  esta  dlsposicién una salvedad a tal regha

general.
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b)Toca shora referirnos al segundo grupo de preceptos en los que se
encuentran comprendidas las atribuciones del Ejecutivo federal en materia aduanera
y que son el articulo 89 en su fraccién XIII y 113 segundo pérrafo constitucionales,

mismos de los que me ocuparé a continuacién,

Bl primero de los articulos que en orden numérico serd tratado es decir el
art. 89 constitucional s¢ encarga de eatabiecer en forma general todas y cada una
de las facultades de que se encuentra investido el titular del Bjecutivo (el
Presidente), encontréndose entre ellas Ia relativa a °...habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ublcacién® (fr.
XIID). Sefialando como lo hace el doctor Méximo Carvajal Contreras "que en este
precepto se contiene una limitacién histérica, siendo necesario modernizaria para
inclulr otro tipo de aduanas existentes en la actualidad como son las afreas,

postales, interiores o de despacho”.(14)

(14}0b. cit, pg. 23.
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Bl segundo de los articulos al que ahora toca referirnos, es el articulo 131
constitucional, en el cual se establece en un principio una facultad privativa de la
Federaci6n, de la que en pirrafos anteriores nos hablamos reservado el hablar de
tal cuando nos referimos & las facultades indirectas que le son otorgadas a ella, y
mismas que constituyendo restricciones para los Estados, le son otorgadas en forma
exclusiva a 1a Federacién, que son las que establece el primer pérrafo de este
articulo al preceptuar "como facultad privativa de dicha Federacin, el gravar la
mercancia que se importe o exporte o que pasa de trdnsito por el territorio
nacional®, asf como reglamentar en todo tiempo y ain prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, Ia circulacién en el interior de la Repiblica de toda clase
de efectos, cualquicra que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacin
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes gue

expresan las fracciones VI y VI del articulo 117",
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Siendo que en el segundo parrafo del articulo 131 se consagran en forma
especifica las facultades que siendo exclusivas del Congreso de la Unidn, le son

otorgadas extraordinariamente al titular de! Bjecutivo entre las que se encuentra;

1)La relativa 8 aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacién e importacién expedidas por el propio Congreso; y

2)Para crear otras, asf como para restringir y para  prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular la estabilidad de Ia produccién

nacional, o de realizar cualquicra otro propdsito en beneficio del pais.

De 1o anterior el propio Bjecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de

facultad concedida.
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Cabe destacar que este segundo pérrafo del articulo 131 constitucional, en
el que se consagran facultades extraordinarias al titular del Bjecutivo, es uno de
los casos excepcionales que se contempla dentro de la Constitucién Federal al
principio de la "Divisién de Poderes” consagrado en el articulo 49 de la Carta
Magna. Bn efecto, el articulo 131 del que me ocuparé, autoriza al Congreso de
Ia Unién para conceder facultades extraordinarias al Bjecutivo a efecto de
legislar en materia de comercio exterior. Siendo esta facultad In que permite al
Presidente de Ia Repiiblica modificar una ley que como vimos en anterlores pginas
le compete al Congreso In expedicién de leyes reglamentarias de los preceptos
constitucionales en los cuales se impongan impuestos de exportacibn e
importacitn, ya sea que en ellos se sumente o disminuya por sélo mencionar aiguna

de las facultades que le son concedidas.

Bl segundo caso en el que se le conceden facultades
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extraordinarias  al titular del Bjecutivo, lo encontramos en el articulo 29
constitucional, el cual consagra el denominado "Régimen de suspension de
garantias”, del cual es pertinente hablar, en virtud de ser éste, otro caso en el que
el Bjecutivo podrd tener facultades extraordinarias que tinicamente l¢ son otorgadas
al Congreso de la Unién y que excepcionalmente tendrd el Presidente de la
Repiblica, del cual nos ocuparemos & continuacién por considerarlo de
importancia.Dicho articulo lo  podemos analizar de Ia siguiente

manera:

Bs indispensable especificar que dicho precepto establece como condicién
para que tal "Suspensién de Garantfas®" opere dentro del régimen de legalidad
establecido por la Carta Magna como requlsitos indispensables, que tal sea originada
por casos de invasién, perturbacién grave de Ia paz piblica, o de cualquier otro qu¢

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.De lo anterior resulta que
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tinicamentc en esos tres casos es que podré tener cabida tal "suspensién”.

Aunado a lo anterior cabe destacar que en ¢l mismo precepto se establece
tamnbién en forma exclusiva los érganos que interviencn en tal suspensién, los
cuales son; en primer término a) El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y sélo él. Cabe mencionar en este punto que claro es dicho articulo al
establecer que Gnicamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y no el
Poder Bjecutivo, resultando asi que los Secretarios de Bstado en tal caso s6lo podrdn
ejecutar los acuerdos que en tal sentido dicte el Presidente, ratificando lo anterior,
el hecho de que si bien el régimen presidencial en que nos encontramos sf tienen

fuerza los Secretarios de Estado, ellos carecen de funciones autdnomas,

b)De acuerdo con los titulares de las Secretarias de Bstado, Departamentos

Administrativos y Procurador General de la Repiblics; y c)Con aprobscién del
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Congreso de la Unidn, en caso de que tal sc encuentre reunido, ya que a falta de tal

condicién serd con aprobacién de la Comisién Permanente.

Una vez establecidos los casos en que dnicamente puede presentarse y los
poderes encargados de intervenir en dicha "suspensién” es momento de indicar las

caracteristicas imprescindibles que deben de revestir a tal acto.

En primer término podemos indicar que la suspensién de garantias deberd
estar circunscrita a un determinado lugar, es decir a una entidad federativa, grupo

de ambas § en todo el pafs.

Asi mismo podrén suspenderse determinadas garantias, justificando la
suspension de tales en razén de que sean ellas las que tengan que sufrir tal
suspensidn, en virtud de constituir ésas el obstiiculo para superar ¢l estado de

emergencia que se haya presentado.
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Deberd establecerse también el tiempo en el cual se suspenderdn, el
cual desde luego, justificard su terminacién una vez que tal supuesto que le did

origen haya concluido.

Ya para terminar ¢l tema del que nos hemos ocupado anteriormente,

tocarcmos lo relativo a los derechos y obligaciones de los mexicanos.

c) En esta ultima clasificacién en l1a que hemos agrupado lo referente a los
derechos y obligaciones de los mexicanos, vemos que en materia aduanera el
fundamento constitucional lo encontramos preceptuado en nuestra ley fundamental

en los articulos 31 fraccién IV y el 32.

Estableciéndose en el primero de ellos, es decir en el articulo 31 fraccion IV
“la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos pdblicos, asi de la
Federacién, Bstados o Municipios en que residan de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”.
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Ladisposici6n citada anteriormente contempla los cuatro principios esenciales
en Jos que se sustentan las contribuciones: el de "legalidad”, el de la "equidad”, el

de la "proporcionalidad” y el del "destino”.(15)

Bl principio de "legalidad™ consiste en que las contribuciones deben ser
establecidas por una ley, en la que ademds deberdn establecerse sus caracteristicas,
forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria impuesta en la Ley que le da

nacimiento a dicha contribucién.

El de "equidad” es un principio que se enticnde debe corresponder al ideal

de justicia "dar trato iguat a los iguales y desigual a los desiguales”.(16)

El tercero de los principios que se refiere a ]a "proporcionalidad” se entiende

en razén de que si bien todos los mexicanos deben pagar impuestos, éstos lo deberdn

{15) ROCHA-DIAZ, Salvador. on

kstudio de l1p Praceién IV del Articulo 31 Conetitucional y gy Interpretacifn
* México.Revista del Tribunal Piscal de la Federacifn, Ja época, afo III, Julio 1990,
pégs. 33-85.

(16)Apuntes de 1a citedra de Derecho Fiscal. Lic. Miguel Angel Vdzquez Robles.
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hacer de acuerdo a la capacidad ¢conémica de cada contribuyente, lograndose lo
anterior a través de tarifas progresivas y a la proporcién que debe de existir entre

la cuantia y el valor gravado.

Bl iltimo de los principios, el de "destino”, significa que la contribucion sea

destinada para que el Bstado pueda cumplir con su cometido a que esta obligado.

Los principios anteriormente citados, son como hiemos visto los que sustentan
a las contribuciones y mismos que segiin ha determinado nuestro m4s alto tribunal
la Suprema Corte de Justicia y la doctrina son indispensables que todas las
contribuciones los cumplan.

Encontrando que cn el caso de los ingresos aduancros los mismos cumplen

con dichos principios.

El iltimo de los articulos del que me ocuparé a continuacién establece
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como condicidén indispensable "1a calidad de mexicano por nacimiento necesaria para
desempefiar los cargos de capitén de puerto, y todos los servicios de practicaje y
comandante de aer6dromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la
Repiiblica” (art. 32 parte final del segundo pirrafo), Destacando en este rubro la
preocupacitn del constituyente al requerir la nacionalidad mexicana por nacimiento
en vista de a importancia que reviste en la industria nacional y por consiguiente
para el crecimiento econémico de la Nacién, la funcién que le compete realizar en

el desempefio de su encargo al agente aduanal.

NI.-BSTRUCTURA DEL SISTEMA ADUANERO MEXICANO

Es momento ahora de referirnos a la distribucién y organizacién de las
autoridades administrativas que integran y se entrelazan entre af, teniendo cada

una  de ellas, funciones  especificas en materia  aduanera,

k)|
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conformando de esa manera lo que se ha llamado "Estructura de! Sistema Aduanero

Mexicano".

La regulacién legal de dicho Sistema Aduanero Mexicano establece una
estructura institucional que parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
siendo dicha dependencia de !a administracién piblica federal y en particular su
titular de ella la méxima autoridad en materia aduanera, con la salvedad de las
atribuciones que como ya hemos visto le competen al titular del Poder Bjecutivo (el
Presidente) las que se encuentran establecidas en nuestro mdximo ordenamiento la
Constitucién y por lo tanto destaca 1a supremacia de €1 en virtud de estar
consagradas en Ia Carta Magna, ademds de las que se encuentran contenidas en el

art. 115 de Ia Ley Aduanera, que son de las que me ocuparé a continuacién,

a) Atribuciones del Bjecutivo Federal.

Las  atribuciones que le son  conferidas al  titular del

32



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

Bjecutivo Federal (El Presidente) se encuentran contenidas en el Art. 115 de la Ley

Aduanera en vigor, entre las que se encuentra:

1)Bstablecer o suprimir aduvanas fronterizas, interiores y marftimas, designar

su ubicacion y funciones;

2)Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue

conveniente, cuando asf lo exija el interés de la Nacion;

J)Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, puedan hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises

vecinos;y

4)Bstablecer o suprimir zonas libres y desarrollos portuarios y sefialar sus

fimites.

3



ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO ADUANERO

Cabe hacer referencia en esta Gltima atribucién otorgada al Bjecutivo, al

sefialar lo que debenos entender por desarrollos portuarios y zonas libres.

Los desarrollos portuarios "son puertos al mar, creados una vez més por el
Bjecutivo Federal mediante decreto, con la finalidad de promover las actividades
econdmicas relativas al comercio exterior de mercancias. Siendo dichos puertos
dotados de determinada infraestructura necesaria para desarrollar su

actlvidad®.(17)

Las zonas libres son aquéllas que comprenden determinado territorio que por
razones geogréficas o socioeconémicas, en donde las mercancias procedentes del
extranjero podrén ser introducidas, sin que ello implique que se paguen impuestos
a la importacién, siempre y cuando tales productos no sean similares a los

nacionales.

(17)CARVAJAL CONTRERAS, Miximo.0b. cit, pdg. 166,
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b)Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La competencia y atribuciones que le son otorgadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, en una primera instancia le son conferidas por la Ley
Orgénica de Ia Administracién Piblica Federal, en virtud de los articulos 1oy 20,

al establecer en dichos preceptos lo siguiente:

1) La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Bstado (SHCP entre
otras), los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Repiiblica son quienes integran la Administracién Piblica Centralizada.

2)Bl ejercicio de 1as funciones y el despacho de los negocios

de orden administrativo encomendados al  Poder Bjecutivo
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de la Unidn es realizado por conducto de: las Secretarias de Estado (SHCP entre

otras) y los Departamentos Administrativos.

Ademds de to anterior cabe sefialar que es el art. 31 de la Ley en comento
el que se encarga de establecer la competencia y atribuciones de la Secretaria de
Hacicnda y Crédito Piblico, que como ya vimos anteriormente es parte integrante
de la Administracion Piblica Centralizada. Siendo que en dicho precepto
encontramos también establecida en forma especifica las atribuciones de tal, cn
materia aduaners en su fraccién X1, que es la de "dirigir los servicios aduanales,

de inspeccidn y la policia fiscal de la Federacion”.

Desprendiéndose de los preceptos anteriormente seilalados que de la
estructura administrativa del Poder Ejecutivo Federal, es 1a Secretarfade Hacienda

y Crédito Piblico, la que tiene como encomienda 8 su cargo la funcidn aduanera.
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La Ley de 1a materia, es decir la Ley Aduanera, se encarga de establecer en
¢l capitulo dnico del titulo sexto “las atribuciones del Ejecutivo Federal y de las
autoridades fiscales”. De las primeras, es decir de las atribuciones correspondientes
al Bjecutivo Pederal nos ocupamos de ellas en el inciso anterior del presente
capitulo y las cuales como ya fue visto se encuentran contenidas en el articulo 115
del ordenamiento en comento, por lo que shora toca referirnos a los articulos 116
y 116A, toda vez que es en cllos, en los que se encueniran contenidas las
atribuciones que le son conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
las cuales le son otorgadas en forma taxativa, lo anterior ain perjuicio del
reconocimiento que en forma expresa la ley realiza de las demds atribuciones que
le sean otorgadas por virtud de otros cuerpos legislativos como ¢l Cédigo Fiscal de

la Federacién, por aélo citar alguno.

Por lo que hace a las facultadea contenidas en el articulo 116

K1}
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de la Ley Aduanera, tales las podemos agrupar de la siguiente manera:

a)Las referentes a determinar la organizacién estructura, operaciones y

funciones de las aduanas, asf como el de los recintos fiscales,

Destaca de entre ellas, las que se refieren a sefalar a circunscripcion
territorial que comprenderdn las aduanas, los lugares en donde se encuentren las
oficinas administrativas de fa aduana asf como sus instalaciones complementarias
y la coordinacién con otras dependencias y demis organismos que lieven sus
funciones en aeropuerto, puertos maritinios y cruces fronterizos autorizados para
el trifico internacional. Fijar lineamientos para las operaciones de carga descarga,

manejo de mercancias de comercio exterior.
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b)Las de verificacién, comprobacién, vigilancia y aseguramiento del
cumplimiento de las disposiciones referentes a la importacién y exportacién, y
como consecuencia del ejercicio de dichas facultades también las de requerir
y recabar documentos ¢ informes sobre las mercancfas de importacién y

exportacién,

Dentro de dichas facultades encontramos las de comprobar que las
importaciones y exportaciones de mercancias se realicen conforme a la ley; la de
cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales cumplan lo
eatablecido en la ley; la de practicar el reconocimiento aduanero de mercancias de
importacién y exportacién, asi como conocer de hechos derivados de! segundo
reconocimiento (reconocimientos ambos que son algunos de las causas 0 motivos de

inicio del PAMA); verificar durante el transporte, Ia legal importacién o
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tenencia de mercancias de procedencia extranjera (el cual también es causa o
motivo de inicio de PAMA); como consecuencia de las facultades a que
anteriormente hemos hecho referencia es que también tiene facultades para requerir
de los contribuyentes y demfs obligados,los documentos e informes sobre las
mercancfas de importacion y exportactén asi como recabar de funclonarios piiblicos,
fedatarios y demds autoridades los datos y documentos que posean con motivo de
las funciones o actividades relacionadas con la importacién, exportacién o uso de

mercancias.

c)Las que se refieren a la afectacién de mercancias, tales como !a retencién,

secuestro, persecucién y prictica de embargo precautorio.

Destaca de las facultades anteriormente sefialadas que dicha afectacién de

mercancias en el caso especifico del embargo precautorio es el acto fundamental del
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inicio del PAMA (motivo de andlisis en los siguientes capitulos en virtud de ser una

parte importante del tema de nuestro trabajo).

d)Las de determinacion y establecimiento de precios y demds caracteristicas
de las mercancias de importacién y exportacion, asi como condiciones y requisitos

y el establecimiento de seilos y marbetes para lag mercancias y sus envases,

e¢)Las de determinacion de impuestos al comercio exterior, exigir su pago y
en su caso aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién para hacer

efectivos dichos impuestos, derechos y cuotas compensatorias,

flLas de expedicion de reglas de caricter general pan
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1a aplicacion de las de disposiciones en materia aduanera de los tratados y acuerdos
internacionales de los que México sea parte, asi como 1as que sean conferidas por

virtud de aquéllos.

g)y las demds que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que

con anterioridad nos hemos referido.

Cabe destacar el hecho de que si bien como lo seiialamos anteriormente las
facultades a que nos hemos referido se encuentran contenidas en el art, 116 de
fa Ley Aduanera en treinta fracciones, para una mayor sistematizacion de nuestro
estudio es que las hemos agrupado, destacando entre ellas aquéllas que constituyen
causas o motivos de inicio del PAMA, asi como las que se refieren al embargo

precautorio (acto fundamental para el inicio del PAMA).

En lo que se refiere a las facultades contenidas en el articulo 116 -A, dichas
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facultades son relativas a la competencia de ella (SHCP) para que asesorada de un
consejo integrado por diversas instituciones filantrdpicas, adcmnds de representantes
de las cmaras y asociaciones de comerciantes y productores, con los cuales de
manera conjunta determinark el destino que les sea dado a las mercancias que
pasen a ser propiedad del fisco, siendo que para que establezca dicho destino,

deberd ademds de observar determinadas requisitos.
Dicha mercancfas las podré destinar al propio uso de la dicha Secretarfa o
de alguno otra dependencia del gobierno federal, aunque también podré donaria a

instituciones no lucrativas, lo anterior sin que sea necesaria ya la aprobacién a que

hicimos referencia en el parrafo inmediato anterior.

c)Atribuciones y competencia aduanera de las

Direcciones y Administraciones Generales.

Antes de referirnos a las  atribuciones y competencia
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que en materia aduanera tienen las diferentes Direcciones y Administraciones
Generales, quiencs son parte integrante de la estructura que da vida a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, es preciso seflalar a este respecto que ellas se
encuentran orgénicamente adscritas a la Subsecretaria de Ingresos como se verd en
un cuadro que miés adclante esquematiza dicha organizacién. Destacando a este
respecto que dicha Subsecretarfa, la que constituye parte integrante de la Secretarfa
de Hacienda cuenta con determinadas facultades, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 7 del Reglamento Interior de la Secretarfs, slendo tales
facultades las que en términos generales podemos sefialar que se refieren a funciones
de cardcter administrativo como son: la de programar, organizar, dirigir y evaluar
las actividadea de las unidades administrativas a ella adscritas, en los términos que
determine el secretario; formular el anteproyecto de presupuesto, hacer estudios
sobre organizacién, proponer medidas, adscriblr al personal, cambiarlo de
adscripcién  asf como cesar al personal de confianza cuando proceds,
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lo anterior referente a las unidades administrativas adscritas a dicha Subsecretarfa.

Ademés de las anteriores que como sefialamos son de¢ carécter administrativo,
destacan las siguientes: recibir en acuerdo con a los titulares de las unidades
administrativas adscritas a ¢lla y resolver los asuntos que sean competencia de las
mismas, asf como conceder audiencla al piéblico. Someter al secretario los
anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos; y de igual manera los
anteproyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes en los asuntos de Ia
competenciade las unidades administrativas a su respomsabilidad. Coordinarse entre
si y con el Oficial Mayor, el Procurador Fiscal de la Federaci6n, para el mejor
desempefio de sus facultades. Someter al Secretario los anteproyectos de tratados
y convenlos internacionales en las materias de su competencia y celebrar los

acuerdos que no requieran firma del secretario.Proporcionar informacién y la
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cooperacién técnica que les sean solicitadas por otras dependencias det Bjecutivo
Federal, de acuerdo a politicas establecidas a este respecto. Ademés de las

facultades que sean scfialadas por otras disposiciones.

Habiendo sido sefaladas las facultades que la Subsecretarfa de Ingresos
tiene, es necesario ahora avocar nuestra atencion a las "unidades administrativas”
a que en tantas ocasiones nos hemos referido al hablar las facultades de aquélla,
dichas unidades son un total de nueve, de las cuales cuatro son Direcciones
Generales, cuatro mfs son Adminlstraciones Generales (dependiendo de ellas
administraciones a nivel regional y de eilas a su vez las locales) y una Coordinacién

General con Entidades Federativas.

A continuacién tendremos un cuadro en el que se esquematiza lo que
anteriormente hemos explicado, es decir la conformacién de la estructura de dicha
Subsecretaria de Ingresos la cual como ya se ha dicho es a su vez parte

integrante de la Secretaria de Hacienda.
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Uma vez que ya ha quedado establecido quienes son las unidades
administrativas que dependen de la Subsecretaria de Ingresos, es importante ahora
sefialar que ellas son las sutoridades aduaneras en términos del articulo 3o de la
Ley Aduanera en virtud de que el Reglamento Interior les sefiala a cada una
competencia en esta materia, destacando ademss el hecho de que si bien todas y cada
una de las que ahi se encuentran tienen en términos generales competencia y
atribuciones en materia aduanera, existen algunas que tienen competencia
especifica para iniciar, tramitar y resolver el PAMA (cuestion esta dltima de gran

relevancia para nuestro tema).

Al mencionar que todas Ias unidades administrativas adscritas a ha
Subsecretaria de Ingresos tienen en términos generales artribuciones y competencia
en materia aduanera, lo expresamos asf para diferenciar de las facultades especificas
que revisten mayor interés para el presente trabajo dejando asi de manifiesto que las

que centrarfn nuestra atencién serfn éstas Gltimas, claro estd sin deja
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al olvido las anteriores (que hemos llamado generales), las cuales las podremos
apreciar & continuacién, advirtiendo que las hemos agrupado ea dos, uno
correspondiente a las Direcciones y otro a las Administraciones, resaltando ademis
el hecho de que todas las que aparecerdn son atribuciones y competencia de dichas
Direcciones y Administraciones en términos generales, y que las que aparezcan
subrayadas les lamaremos especificas, por ser éstas Gltimas las que se refieren al

inicio, (rémite y/o resolucién del PAMA,

1)Atribuciones y competencia en materia aduanera de las Direcciones

Generales, las cuales son las siguientes:

DIRBC. GRAL. DB -1a de proponer 1a polftica en materia aduanera,

POLITICA DR IWGRBSOS  ademds de analizar y en dado caso coordinar las
para que dicha polftica sea acorde con la de
comercio exterior,
-Participa con otras autoridades en realizar el
estudio y formulacion de 1los proyectos de
aranceles, medidas de regulacién y restriccin,
asf como cuotas compensatorias a 1a importacibn,
-Participa en el digeflo de formas oficiales entre
los que se encuentran los pedimentos,

DIREC.GRAL, DR -1a de proponer log criterios para la formulacién
PLANRACION Y EVALUACION de planes y prograsas en materia aduanera.
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DIRBC, GRAL.
DB INTRRVENTORIA

DIRKC. GRAL.
FISCAL INTERNACIONAL

-Ordenar y practicar auditorfas, inspecciones,
vigilancia y verificaciones con la finalidad

de conprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes en materia de impuestos; asf

exterior en transporte, inclusive lo relativo a
vehfculos de procedencia extranjera en trénsito y
la verificacién de aerenaves y embarcaciones.

-Requerir de los contribuyentes y demds obligados
documentacién a fin de revisar y comprobar el
cunplimiento de disposiciones legales. o

kecuestro o enbargo precautorio de mercancia de

capercio exterior o de  gys  medios  ge

Lansporte, cuando no e acredite su legal

el plazo que tiene para acreditar 1g legal estancia

en el pafs, geflalando la Administracidn Fiscal Local
. Jebord acreditar dicla. Lo

-Formula  para aprobacién superior la
polftica para la negociacibn con otros palses
de convenciones o tratados en materia aduanera,

2) Atribuciones y competencia en materia aduanera de las Administraciones

Generales, mismas que son las siguientes:

ADNON. GRAL.
DR RECAUDACION

ADMON, GRAL,
DR AUDITORIA FISCAL

-Diseflar y aprobar las formas oficiales, encontrando
entre ellas a los pedimentos.

-Bstablecer la politica y los programas que deben

a sequir por la Admon, Especial y las Locales de
auditoria asf como proponerlos a otras
autoridades lo referente a visitas domiciliarias
de inspecciones, de vigilancia, reconocimiento
aduanero y de comprobacién de cusplimiento de
obligaciones ficcales y en materia aduanera; del
eabargo precautorio de mercancias de las que no se
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acredite la legal estancia en el pafs; de
procedimientos aduaneros y determinacibn de
impuesto general de importacifn y exportacién,
-Participa también del disefio de formas oficiales
{pedisentos) .

-Norsar y planear en coordinacién con 1a Admon Gral,
de Aduanas lo relativo a la operacin de Silac de
servicios aduanalea la entrada y salida de mercancia
del territorio nacional y el despacho aduanero,

ADMON. GBAL. -Bstablece 1a polftica y programas a sequir por las

JURIDICA DR INGRR3OS Admon Bspecial y las Locales Jurfdicas y proponerlas
8 otras autoridades en lo relativo a regimenes
temporales de importacidn y exportacidn; de criterios
arancelarios; asistencia legal de los procedimientos
administrativos que se lleven a cabo en las unidades;
adscritas a 1a Subsecretarfa de Ingresos.
-Participa en el diseflo de formas oficiales
(pedimentos) .
-Resuelve consultas que formulen los interesados en
materia adunera,
-Mtoriza en forma previa, el empleo de tuberfas,
ductos, cables u otros medics suceptibles de conducir
mercancfas de  ieportacién o de exportacibn; los
de importacidn o exportacién para transformacién,
reparacin o depdsito en industria, etc.
-Resuelve log recursos administrativos de su
competencia,
-Presta servicios de asistencia a los contribuyentes
para el cusplimiento de obligaciones de carfcter

aduanero,
ADNON, GRAL. -Propone para aprobacidn superior, loe progranas de
D8 ADGIAS actividades para aplicar 1a legislacin que requla

el despacho aduanero, incluyendo 1o relativo a
8 inspeccién y vigilancia y supervisifn asf como
lo relativo a programas en materia de agentes y
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apoderados aduanales,

-Porpone los sistemas, métodos y procedimientos 8 los
que deben sujetarse las aduanas en las materias
geflaladas en el pérrafo anterior,

-Participa en el estudio y elaboracién de polfticas
y programas relativos a desarrollos portuarios,

tonas libres, franjas fronterizas, fomento a la
industria de exportacifn, regfmenes tesporales de
importacitn y exportacién.

-Propone el establecisiento o supresién de aduanas,

gecciones aduanerag y Oficinas aduaneras de

recaudacidn,

-Rmite acuerdos de expedicibn de agente aduanal y

el cuspl iniento de sus obligaciones.

, la vigilancia y custodia de recintos

fiscales y de los bienes y valores depositados en
ellos.

o linla i i {gilanci
pemanente oo el manejo. trangporte y tenencia de
1as mercancias en log Jugares y onas gefidladas para

tlln.

la  retencifa, persecuci,
mm 0 secuestro de las nercanctas de comercio
exterior _incluidos Jlog medics de transporte
Sundo legalaente procedd.

-Determinar los impuestos al comercio exterior
-Revigar pedisentos y demds docusentos pregentados
por los contribuyentes para importar o exportar
mercancias, y determindr contribuciones y multas de
18 que se hubiera tenido conocimiento con motivo
de préctica de revisiones.

Cabe scfialar que como bemos visto de entre las Direcciones y
Administraciones Generales de que hemos hablado, resaltan de entre cllas las que
teniendo facultades generales en materia aduanera, ticnen también especificas, que
son las que se refieren al inicio, trémite y en algunos casos resolucién det PAMA,
como lo son Ia Direccién General de Interventorfa, la que tiene facultades pars
iniciarlo; Ia Administracién General de Auditoria Fiscal Ia que tiene facultades
para iniciarlo, tramitarlo y resolverio; y la Administracién General de Aduanas para
iniciario.
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Pero no podemos olvidar que como vimos en el cuadro que en anteriores
piginas observamos, de cada una de las Administraciones Generales dependerdn
las Regionales y a su vez de éstas las Locales a excepcion de 12 Administracion
Regional de Aduanas de la que dependerdn las Aduanas y la Jefatura Regional de

Policia Fiscal.

En lo que se refiere a las Administaciones Regionales, éstas tienen facultades
de cardcter administrativo y otras tales como proponer el programa operativo, al
anteproyecto de presupuesto de las Administraciones Locales, asf como presentar los
informes de los avances del programa y ejecucion del presupuesto al Administrador
General del que dependan. Destaca el hecho de que en tratindose de la
Administracién Regional de Aduanas, ella tendrd las facultades anteriormente
seiialadas referidas a las aduanas que se encuentren dentro de su circunscripcién

territorial y la Jefatura Regional de Policia que corresponda.

Por lo que respecta a las Administraciones Locales éstas tendrés
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la circunscripcién territorial, sede y nombre que al efecto seilale mediante acuerdo
el Secretario, Las Administraciones Generales que cuentan con Administraciones a
nivel Local son la Administracion General de Recaudacion, Juridica de Ingresos y
la de Auditoria Fiscal Federal, ésta ultima que reviste gran importancia en virtud
de ser quien tiene facultades de las que llamamos especificas, teniendo la Local que

de ella depende facultades referentes al inicio, trdmite y resolucién del PAMA.

Cabe destacar que en el pArrafo anterior excluimos a la Administracién
General de Aduanas al hablar de las Administraciones Locales, en virtud de que a
nivel de éstas, en el caso de la General de Aduanas dependen las Aduanas y la

Jefatura de Policia Fiscal,

Siendo las Aduanas uno de los principales drganos  de
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la administracién piblica cncargada de 1a aplicacién de 1a legislacién aduanera, cs

que cllas serén el motivo que ocuparf nuestra atenclén en el siguiente

inclso.

d) Aduanas

Si bien en este Gltimo inciso del presente capitulo nos referiremos a las
Aduanas on cuanto s su estructura, facultades y competencia lo haremos no sin

antes detenernos antes para indicar que es lo que debemos entender por "aduana”.

Bn tal tesitura es que sin recurrir a diversas definiciones o conceptos que
de ello se han hecho, es que ahora tinlcamente sefialaremos lo que el Consejo de
Cooperaclén Aduanera de Bruselas entiende por Aduanas “los servicios

administrativos especialments encargados de la aplicacién de Is leghlacién
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relativa a la importacién y a la exportacién de las mercaderias y ala percepcién
de los ingresos piblicos provenientes de los derechos ¢ impuestos que se aplican

a las mercaderias”.(18)

Como expresamos con anterioridad, es momento ahora de referirnos a In
estructura, facultades y competencia de de las aduanas, de las que a continuacién

BO# OCUpPAremOs.

Por lo que se refiere a la estructura de las aduanas, cabe sefialar que las
mismas estan a cargo de un Administrador dependiendo del mismo los
Subadministradores "1" y "2°; el Jefe de la Policfa Fiscal Federal de la Aduana
y demés personal entre los que se encuentran inspectores, verlficadores,
potificadores, agentes de la policfa fiscal y aquél que sea necesarlo para cubrir las

pecesidades que roquiera el serviclo.

{18) CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Ob. cit, pdg. .
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Las aduanas con que actualmente se cuenta en el territorio nacional son
cuarenta y seis, mismas que s¢ encuentran ubicadas en el lugar que al efecto se¢
sefiala enseguida del nombre de cada una, las cuales ejercerén sus facultades

dentro de Ia circunscripcién territorial  que 8 cada una corresponda.

Bn cuanto a las facultades de Ias aduanas, éstas ejercerén las que le son
conferidas por virtud del articulo 114 del Reglamento Interior de Ia Secretaria de
Haciendas y Crédito Piblico, Ias que hemos clasificado para de la siguiente

mancra:

1.-Las que se refieren a Ia aplicacién tanto de programas, autorizaciones y
en términos generales de Ia legislacién en materia aduanera, asf como vigilar el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y en caso de incumplimiento I

imposicién de sanciones correspondientes.
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Butre ellas encontramos:

-Las que se reficren a 1a apticacién de programas de actividades que regulan
y gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancfas y
medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de €1
o de dicha entrada o salida de mercancia, la vigilancia del cumplimiento de
obligaciones, inclusive las establecidas enlas disposiciones aobre recaudacion, cobro
coactivo, imposicién de sanciones, asf como contabilidad de ingresos y

movimiento de fondos,

-Bxigir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que rigen al comercio

exterior.

-Aplicar las autorizaciones previas, franquicias, exenciones, estimulos
fiscales y subsidios que sean otorgados por la autoridades competentes en materia
aduaners, asi como constatar los requisitos y lfmites de las exenciones de

impuestos al comercio exterior a favor de pasajeros y de menajes.
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-Ordenar y practicar Ia verificacién de mercancia en transporte.

~Controla y supervisa las importaciones o internaciones temporales de

vehiculos y verifica sus salidas y retornos.

-Acepta, provia calificacién, lss garantfas que ac otorguen respecto de
impuestos al comercio exterior, derechos por servicios adusneros, accesorios y
aprovechamientos en materia de importacién y exportacién, debiendo remitirla a
Ia Administracién Local de recaudacién en cuya circunscripcién territorial se

encuentre la Aduana.

-Realiza la inspeccién y vigilancia permanente en el manejo, transporte o
tenencia de las mercancfas de comercio exterior, en los lugares y zonas sefialadas

para ello.
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-Aplica la legislacion aduanera y las convenciones internacionales para la

devolucion de vehfculos y acronaves materia de robo o disposicién ilicita.

-Ordena y practica inspecciones, vigilancias, asi como los demds actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsibles solidarios y demds
obligados en materia de impuestos al comercio exterior y de reglas de origen
contenidas en los tratados internacionales;ordenar y practicar la verificacién de
aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal estancia en el pafs; imponer
multas por el incumplimiento o el cumplimiento extemporineo a los requerimientos

que formule en los términos anteriormente citados.

-Aplica en las materias de su competencia, las reglas generales y los

criterios establecidos por la Administracion General Juridica de Ingresos respecto
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de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus

accesorios de cardcter federal.

-Se encarga de recibir de los particulares, y en su caso requerir los avisos
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demis documentos que conforme a las
diposiciones legales aplicables deben presentarse ante la misma, asf como certificar

la declaracién para el movimiento de cuentas aduaneras.
-Revisa los pedimentos y demfs documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias, y determinar las contribuciones

y multas que tengan conocimiento con motivo de la revisién practicada.

-Sanciona las infracciones a las disposiciones legales de su competencia de

que conozca al ejercer las facultades a que hemos hecho referencia.

-Bntrega a los interesados las  mercancias  objeto de una
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infraccién a la Ley aduanera y demdis disposiciones fiscales, cuando dichas
mercancfas no esten sujetas a prohibiciones o restricciones y ademfis sea

garantizado suficientements el interés fiscal,

2.-Las funciones administrativas y de organizacién de Ia propia aduana.

-Bncontrando entre ellas las de habilitar boras de eotrada, salida,
maniobras y almacenaje de mercancias de comercio exterior y medios de
transporte; asf como autorizar la distribucién de las participaciones, conforme a lo
dispuesto por la Ley.

-Informar a la unidad administrativa de la secretaria que corresponda, de
los hechos que tenga conocimiento que puedan constituir delitos fiscales o delitos

de los servidores péblicos de la Secretarfa en ol desempefio de sus funciones.
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-Coordinar con otras unidades administrativas regionales de la Secretarfa, y

demds autoridades para ¢l mejor desempefio de sus funciones.

-Dirigir y operar la sala de servicios aduanales de pasajeros del pafs en
vuelos internacionales, respecto a la entrada o salida del territorio bacional de
mercancias y medios de transporte; el despacho aduanero y demés actos o hechos

que deriven de éste.

-Programar y ejecutar los programas de desarrollo y capacitacién del

personal que tenga adscrito,

-Seiialar la ubicacién que las oficinas administrativas y sus instalaciones
complementarias, las zonas restringidas y las de circulacién de vehfculos tendrén
dentro de los recintos fiscales. Ademés de autorizar a aquéllas personas que pueden

permanecer en dichos recintos.
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-Autoriza ¢l programa de mejoramiento a las instalaciones de las aduanas,

-Lleva el registro del despacho de mercancias de 1a Industria a que se refiere

el articulo 72 de 1a Ley Aduanera,

3.-Las facultades para iniciar, tramitar y resolver el Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

-Ordena y practica la retencién, persecucién, embargo o secuestro de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehfculos, o de sus medios de
transporte; notificar ¢l embargo precautorio de aquellas mercancfas respecto de las
cuales no sc acredite su legal internaci6n al pafs; asf como remitir de inmediato las
actas a la Administracién Local de Auditoria Fiscal dentro de cuya circunscripcién
territorial se encuentra el lugar de los bechos.Sustanciar y resolver el
procedimiento relacionado con la determinacién provisional a que se refiere la Ley

Aduanera, llevarla a cabo, asi como notificarla.
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I.- REGIMENES ADUANEROS

En lo referente a los llamados "regimenes aduaneros®, cabe destacar que
ellos revisten gran importancia, en virtud de constituir una seric de alternativas
respecto de los diversos tratamientos aplicados a 1as mercancias que son sometidas
al control de la aduana, mismos que son establecidos asf para facilitar y responder
a los también diversos tipos de intercambio, movilided de mercancias y procesos
de ransformacién, los que de una u otra manera constituyen y participan asf en el

desarrolio econdmico.

Habiéndonos referido a 1a importancia y trascendencia de los regimenes
aduaneros, nos permitiremos a continuacién citar algunos de los conceptos que de

ellos se han dado.

Para el autor Miguel Angel  Velfzquez  Blizarraras el
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régimen aduanero ¢s "¢l conjunto de actos de Ia administracidn y del particular
interesado que se encucntran sometidos a las normas legales y reglamentarias,
respecto del destino de tas mercancfas de importacién y de exportacién que ¢!
propio particular ha seleccionado de los sistemas reconocidos por In Ley Aduanera,
8 efecto de cumplir con las obligaciones propias del régimen pan su

"desaduanamiento® o liberaci6n de las mercancias".(19)

Para ¢l Consejo de Cooperacién Aduancra de Bruselas el régimen aduanero
8 "la destinacién que pueden recibir segiin las leyes y reglamentos aduancros, las

mercancias sujetas al control de la aduana®, (20)

Los anteriores conceptos nos dan una idea amplia y clara de lo que debemos

entender por "régimen aduanero®, siendo que las normas legales enque tales se

(19) VBLAZQUEZ ELIZARRARAS, Miguel Angel. lay Mduaners Cosentada.Bditorial Theais. Néxico 1991, pég. 199,
{20)Citado por CARVAIAL CONTRERAS, Méxiro. Ob, cit, pig. 369.
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preveén, se encuentran agrupados en dos grandes rubros que se denomican
temporales y definitivos, agregando a éstos dos, otros a los que por sus
caracteristicas los designaremos como “especiales”, en virtad de que tales
revisten caracterfsticas que los hacen particulares y en algunos casos novedosos,
como en ¢l caso del régimen de elaboracién, transformacién reparacién en

recintos flscales.

II.- REGIMENES ADUANEROS EN LA LEGISLACION MEXICANA

Como ys acotamos con anterioridad, los regimenes aduaneros se refieren
las destinaciones que reciben lay mercancias que son sujetas al control de una
aduans, los cuales se encuentran contemplados en las leyes y reglamentos aduaneros,
que para el caso especifico de nuestra legislacién, éstos se eacuentran establecidos

on la Loy Aduanera vigente.

Dicba Ley Aduanera, los clasifica en dos grandes rubros demominados
wmporsles y definitivos, encontrindose junto a ellos otros a los gue por sus
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caracteristicas particulares les hemos llamado "especiales”.Dichos Regimenes se
encuentran  establecidos en el Titulo Cuarto, Capitulo I articulo 63 de Ia Ley
Aduanera, y del que a continuaclén veremos un cuadro que esquematiza tal
precepto a fin de proporcionar una mayor comprension.

A) 08 IHRORTACION
1.DBFINITIVOS
») DB EXPORTACICH
8)Para Tetornar al
extranjero en ¢l
A} DB IMPORTACN almo estado,
b)ers elaboracién
transtormacidn o
reparaciéa en prograsss
G muila 0 Ge
expertacién,

1. TOIFORALES *

BaDmRs 8)Para retornar ol pefe
< o ol nimo eatado, y
3) D8 RXRORTACION
biters elaboracién,
transtormecifn §
rephracifn

a) Iaportarse detinitivesente
bitxportarse  definitivemate
chetorso 81 extranjero

111,080041T0 4 Importarse tzonmnu
o) Meincorporacibn sl mrcado
nacional,

8) Interno
IV.TOANIT0 D8 meoctas

b) Jaternacionsl

V.08 [AS RIS TORfETICNS Y DB L08
CROMBNTOS DS CRSAS RODANTSS.

a) Para ratomo sl
VI.EADOMCION, TRANSIONBCION 0 sxtranjero,
MPAMCION  MSCINTO PISCALIEADO. § b)Para ser exportadas

10




DE LOS REGIMENES ADUANEROS

Como ya seitalamos con antelacién, los dos grandes rubros que nuestra
legislacién establece de los regimenes aduaneros son los definitivos y los

temporales.

a)Definitivos

Los denominados regimenes aduaneros definitivos consagrados en ¢l articulo

63 de la Ley Aduanera en vigor pueden ser de importacién y exportacién.

Los definitivos de importacién (importaci6n definitiva) como lo establece ¢l
articulo 70 de la Ley en comento, consisten en la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo

ilimitado.

Cabe destacar que una vez que haya sido realizada la importacién definitiva
de las mercancias, podré autorizarse su retorno al extranjero, sin el pago de los

impuestos a la exporiacién, dentro del plazo méximo de tres meses contados

T
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a partir de que las mercancias hubieren sido retiradas del dep6sito ante 1a aduana,

siempre que se den los siguientes supuestos:

-Que se tenga realizada la importacién definitiva;

“Que las mercancias hayan sido retiradas del depésito ante la aduana o que

haya procedido su "desaduanamiento”;

“Que el interesado compruebe ante la autoridad aduancra que las mercancias

importadas son defectuosas, o de especificaciones distintas a las convenidas;

-Que el retorno a que nos hemos referido implique que las mercancias sean

sustituidas por otras de la misma clase, subsanindose asi los defectos;

-Que las mercancias sustitutas lleguen al pafs en un plazo de seis meses,

que se contarfn desde el retorno de las sustituidas, siendo asi que s6lo se pagarén

diferencias cuando causen mayores impuestos que las mercancias sustitufdas;
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-Y s6lo en casos excepcionales se podrd autorizar el retorno retorno de las
mercancias importadas, sismpre que scan similares a los sefialados anteriormente
o a los relativos a 1a prérroga de los plazos indicados, por lo que deberdn existir

causas que lo justifiquen.

En el caso particular de la importacién definitiva, es de resaltar el objeto
de Ia obligacién, el cusl consiste "en Is introduccién de mercancias, asf como la

determinacién y cumplimiento de las obligaciones cuantitativas y cualitativas®.(22)

Lo anterior trae a nuestra memoria el concepto que de la importacién dan
los autores del Libro Aspectos Jurldicos del Comercio Exterior, al decir "La
importaciéa es una operaclén por la que un producto de procedencia extranjera
s¢ dedica al consumo interior de un territorio aduanero, previo pago de los
derechos de aduana y de su importe en dlvisas extranjeras o en divisas naclonales

transferibles”.(23)

(22) CARVAJAL CONTRENAS, Mximo, Ob. cit, pég.378,
{23JWITKER, Jorge y PERBININTO Leonel. Aspectop Juridicos del Comerclo Ratexior.Bditorial Mueva Inagen
coedicifn con 1a Universidad Kacional Auténoma de Wéxico.Sequnda Bdicidn. México 1900, pég.147.
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Los definitivos de exportacién (exportacién definitiva)como lo preceptia el
artfculo 73 de Ia Ley aduanera, consisten en Ia salida de mercancias del territorio

nacional para  permanccer en el extranjero por tiempo ilimitado,

Al igual que en Ia importacién, en Ia exportacién definitiva se autoriza el
retorno de la mercancia sin el pago de los impuestos a la importacién, siempre y
cuando la morcancis objeto de la exportacién no haya sufrido modificaclones en el
extranjero nl bublese transcurrido més de un aio desdo su salida del territorio
nacional,

Para el caso de que las mercancias fueran rechazadas por autoridad del pafs
de destino o por comprador extranjero en consideracibn a que resultaron
defectuosas o de espocificaciones diferentes a las que se hayan convenido, serfn

devueltos los impuestos a la exportacién que se hubicren pagado.
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En cualquiera de los casos citados, previo a laautorizacién de la entrega de
1as mercancias que se retornen se deberd reintegrar de loz beneficios fiscales que

les hubieran sido otorgadas por virtud de la exportaci6n,

Bs importante seftalar que los regimenes definitivos, tanto el de importacion

como el de exportacion tienen como reglas comunes a ellos las siguientes:

-Sujetarse al pago de los impuestos & la importacién o exportacién segin sea
el caso.
-Dar cumplimiento a Ias obligaciones en materia de restricciones o

regulaciones no arancelarias.

-Asf como el cumplimiento a las formalidades para su despacho.

b)Temporales

Si bien como lo apunta el doctor Burique Valenzuela "hay excepciones;

importaciones y exportaciones hay que no son definitivas, permanentes, sino que

73



DE LOS REGIMENES ADUANERQS

sdlo temporales (importacién y exportacidn temporal).(24) Bs que ahora es el

momento de referirnos a los regimenes aduaneros temporales.

En el cuadro que en anteriores pginas vimos, establecimos que de acuerdo
a lo que consagra nuestra Ley Aduanera vigente, los regimenes temporales pueden

ser de importacién o de exportacidn.

Bl régimen temporal de importacién es la‘entrada al pafs de mercanclas
para permanecer en €1 por tiempo limitado (plazos previamente establecidos en la
Ley) las cuales estén destinadas a una finalidad especifica, siempre y cuando se

retornen al extranjero en el mismo estado, salvo algunos casos.

Bn esta clase de importaciones temporales de mercancias no se pagarén los
impuestos al comercio exterior, el impuesto al valor agregado ni las cuotas

compensatorias.Pero  las mercancias deberén cumplir  con las

{24) VALRNZUBLA 1, Bnrique.principjos de Derecho Aduanerq.Bditado por BSAPAC. §.E. Chile 1955, pdg.4l.
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restricciones o regulaciones no arancelarias y las formalidades para el despacho de

las mercancfas destinadas a tal régimen.

Los temporales de importacién se subdividen a su vez en: 1)Para retornar
al extranjero en el mismo estado, y 2)Para Iz elaboraci6n, transformacién o

reparacién en programas de maquila o de exportacitn.

1)La importacién temporal para retornar al extranjero en el mlsmo estado.
Consiste en Ia entrada al pais de mercancias para que éstas permanezcan por tiempo
limitado, las cuales una vez que se realice Ia finalidad para la que fuera otorgado
su ingreso, regresen al extranjero sin que hubieren sufrido ninguna modificacién,
fo anterior en los plazos establecidos cn Ia Ley, los cuales son de un mes, seis
meses, de un afto y hasta veinte aflos, éste dltimo establecido para los
contenedores, aviones o helicépteros utilizados en lineas aéreas de concesitn,

embarcaciones y carros de ferrocarril.
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2)La importacién temporal para e¢laboracidn, transformacidn o reparacién
en prograinas de maquila o de exportacién.Bs la introduccion al pais por parte de
empresas maquiladoras autorizadas por la SHCP asi como por empresas con
programas de exportacién autorizadas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y la Secretaria de Hacienda, de mercancias destinadas a un proceso de
elaboracién, transformacién o reparacién en programas de maquila o de
exportacién, para  ser aquétlas retornadas  al extranjero con

posterioridad.

Cabe resaltar el hecho de que este tipo de importaciones, sélo podrén ser
realizadas por maquiladoras o por empresas con programas de exportacin
autorizadas conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y Ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conocidas como empresas PITEX, ¢l
cual encuentra su marco jurfdico en el Decreto que establece Programas de

Importacién Temporal para Producir Articulos de Bxportacidn, publicado en
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el Diario Oficial de la Federacién el 3 de Mayo de 1990 recientemente reformado
el 11 de mayo de 1995, el cual consiste en la autorizacién a personas fisicas o
morales establecidas en el pafs productoras de bienes no petroleros que exportan
directa o indirectamente un mfnimo del 10% de sus ventas totales, otorghindose en
este programa a sus titulares la posibilidad de importar bajo régimen temporal,
sin cubrir Impuestos de importacién ni el IVA, materias primas; envases y
empaques; combustibles y refacciones asi como maquinaria y equipo a ser
utilizados en la elaboracién de productos de exportacién.Dichas empresas deberén
presentar e¢n los meses de julio del afio de calendario de que se trate; y en enero
del siguiente afio por el semestre inmediato anterior, una declaracién por conducto
de su agente 0 apoderado aduanal en la que se proporcione informacién sobre
las mercancias que retornen, la proporcién que representan de las importadas
temporalmente, asf como las mermas y desperdicios que no se retornen y

también de aquéllas que se destinen al mercado nacional.

Los contribuyentes a que no hemos referido podrén convertir

9
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la importacién temporal en definitiva, siempre y cuando se paguen las
contribuciones actualizadas en los términos establecidos por el art. 17-A del Cédigo
Fiscal de la Pederaci6n. Lo anterior se realizarA a partir del mes en que se hayan
importado Ias mercancias en forme temporal y hasta que las mismas se paguen, asf

como Ias cuotas compensatorias a que en dado caso haya lugar.

Es importante sefialar que la autorizacién para acogerse al régimen de
importacién o de exportacién temporales de mercancias para su transformacién,
elaboracién o reparacién tendré una vigencia de seis meses, los cuales se contarén
a partir de Ia fecha en que surta efectos la notificacién, Ia cual podré prorrogarse
hasta por tres meses siempre y cuando sea ello solicitado con antelacién al
vencimiento y que la autoridad considere que hubiera circunstancias que le den

justificacién,

Los regfmenes temporales de exportacién consisten en la salida de
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mercancia del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo
limitado (es decir perfodos establecido en 1a Ley) teniendo tal salida una finalidad
especifica.Lo anterior en los plazos establecidos en la Ley, los cuales son los
siguientes: de tres meses, seis wneses, un aflo, dos afios o por un periodo que serd
ieterminado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico mediante las reglas

de carfcter general que al  efecto se esablezcan.

Axf como en l1a importacién temporal, en ¢l caso de 1a exportacién temporal
de mercancias no se pagarén impuestos al comercio exterior, pero se tendrd que
cumplir con las obligaciones en materin de restricciones o regulaciones
no arancelarias asf como con las formalidades para el despacho de las mercancias

que 3¢ destinen a tal régimen.

Paraeste régimen, no serd necesaria la presentacién del pedimento, siempre
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que dichas exportaciones temporales se efectien utilizando algiin otro documento
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través de las reglas
de cardcter gencral (en las que se establecerdn los casos y condiciones en que se
dard Ia utilizacion de tal documento), previa opinion de la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial

Existe 1a posibilidad de que los contribuyentes puedan cambiar el régimen
de exportacion temporal a definitiva, cumpliendo con los requisitos establecido
en la Ley y su reglamento.Para el caso de que las mercancias no se retornaren a
territorio nacional en los plazos que ya mencionamos segin sea el caso, se
reputard que la exportacion es definitiva a partir de 1a fecha en que venciera el
plazo y como consecuencia de ello, se pagardn las contribuciones que generaren a

partir de Ia fecha a que nos referimos con anterioridad.
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Los temporales de exportacién se subdividen también en;: 1)Para retornar

al pafs en el mismo estado y 2)Para elaboracién, transformacién o reparacién,

1) Los temporales de exportacién para retornar al pafs en el mismo
estado.Consisten en la salida de mercancfas del territorio nacional, para permanecer
éstas en el extranjero por tiempo limitado y con una finalidad especifica, la que
una vez realizada sean retornadas las mercancias sin haber sufrido modificacién

alguna.Lo anterior en los plazos establecidos en la ley,

2)Los temporales de exportacién para elaboracién, transformacién o
reparacién de mercancias. Consisten en la salida del territorio nacional de
mercancias para ser sometidas a un proceso de transformacién, elaboracién o

reparacién, retornando con posterioridad a él, una vez que se haya realizado !
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proceso. Lo anterior en un plazo especifico como lo establece el Reglamento de la
Ley Aduanera en el art. 141 de seis meses contados 2 partir de la fecha en que
surta efectos 1a notificacién de 1a autorizacion, Is cual podré prorrogarse hasta por
tres meses si se solicitaré previamente al vencimiento y a juicio de la autoridad si

se dan circunstancias que lo justifiquen.

Las que bajo este régimen se hubieren exportado, a su regreso a territorio
nacional pagarén los impuestos que correspondan al valor de las materias primas
o mercancias extranjeras que se les bayan incorporado, asi como ¢l precio de los
servicios prestados en el extrsnjero con motivo del proceso a que fueron
sometidas, lo anterior de conformidad con la clasificacién arancelaria que

corresponda a la mercancia retornada.

Por 1o que respecta a las mermas que resultaren de
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los procesos a que fueran sometidas las mercancias, éstas no causarén impuestos a
Is exportacién. Bo lo que hace & los desperdicios, se exigird el pago de dichos
impuesto, de acuerdo a la clasificacién arancelaria que corresponda a las
mercancias exportadas a excepcién de que se demostrara que han sido destruidos
o retornen al pafs. Cabe destacar que tanto las mermas como los desperdicios no

gozarfn de estimulos fiscales.

Una vez que hemos sefialado y descrito las caracteristicas de los regimencs
més comunes como sob los definitivos y temporales, recordemos que en anteriores
piginas establecimos que existen otros que por sus caracteristicas particulares los
bemos Hlamado "especiales® y como pudimos apreciar en el cuadro que esquematiza
los regimenes establecidos en la legislacién mexicana son cuatro, de los que

shora nos permitiremos sefialar y hacer una breve referencia.

Depdsito Fiscal.Bs el almacenamiento de mercancias de procedencia
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extranjera o también nacional en almacencs generales de depésito que presten tal
servicio en términos de lo establecido por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito y ademés tengan autorizacién de parte de las
autoridades aduaneras, mismo que se efectia previa determinacién de impuestos
2 la importacién o exportacitn segin sea el caso asi como las cuotas compensatorias,

en cago de haber lugar a ellas.

Como pudimos observar en el cuadro que esquematiza los regimenes
aduaneros en la legislacién mexicana, el depdsito fiscal tiene cinco subdivisiones
siendo las siguientes: para importacién definitiva; exportacién definitiva; retorno

al extranjero; importacién temporal y reincorporacién al mercado nacional.

Trénsito de mercancias. Consiste en el traslado de una a otra adusna
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(ambas nacionales) de mercancias que se encuentren bajo control fiscal.

Bl trénsito reviste dos caracterfsticas: interno o internacional.

De las marinas turfsticas y de los campamentos de casas rodantes. Régimen
consistente en "la introduccién al pais de yates y veleros turfsticos de mds de 4.30
metros de cslora que realizan residentes extranjeros, sin establecimiento permanente

en México, para poder navegar libremente en el mar territorial y en la zom

econémica exclusiva”.(25)

Elaboraci6n, transformacién o reparacién de mercancias en recinto
fiscalizado. Bs la introduccién de mercancias a los recintos fiscalizados para la
elaboracién, transformacién o reparacién de aquélias y poder posteriormente ser

retornadas al extranjero o exportadas.

{25)CARVAIAL CONTRERAS, Méximo. Ob. cit, pdg.391 y 392,
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{II. REGLAS GENERALES PARA LOS REGIMENES ADUANEROS

Existen disposiciones que por ser aplicables en general & todos los regimenes
aduaneros, les hemos denominado generales y que ia Ley Aduanera les llama

comunes, refiriéndose a:

-Bl sedalamiento que los agentes o apoderados aduanales barén en el
pedimento sobre el régimen aduanero que se solicita para las mercancfas, debiendo
ademis hacer una manifestacién bajo protesta de decir verdad del cumplimiento de
ias obligaciones - y formalidades inherentes al mismo, incluyendo el pago de las

cuotas compensatorias.

-Que de las mercancias en depdsito ante 1a aduana, procederi el retorno al

extranjero hasta antes de activar el mecanismo de seleccion aleatoria, siempre que
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no se esté en alguno de los supuestos: a) se trate de mercancias de importacién
prohibida; b) de armas o de substancias nocivas para la salud; o c) existan

créditos fiscales insolutos,

~Que le es otorgado al interesado !a posibilidad de desistirse de un régimen
aduanero hasta antes de activar ¢! mecanismo de seleccidn aleatoria para el efecto
de rotornar la mercancia al extranjero o sea retirada de la aduana de origen

nacional. Procede también el desistimiento en caso del régimen de depésito fiscal.

-La posibilidad de desistimiento inclusive después de que se haya activado

¢l mecanismo de seleccion aleatoria procede en traténdose de e xportaciones por via

aérea o maritima,

-Que en caso de accidentes en los que se destruyan mercancias sometidas a
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alguno de los regimenes temporales de importacién o exportacién, depdsito fiscal
o (rénsito, no se exigird el pago de impuestos al comercio exterior, pero si
quedaren restos, tales continuardn destinados al régimen inicial, a excepcidn de que
Ia autoridad aduanera de autorizacién para un cambio de régimen o para su

destruccion.

IV.CONCEPTOS GENERALES APLICABLES EN MATERIA
ADUANERA

En el desarrollo del presente trabajo, nos hemos percatado de que un sin
numero de veces hemos sefialado o hecho referencia a determinadas palabras o
oxpresiones las cuales son indispensables para poder explicarnos en los djversos
puatos que hemos tratado. Bs por ello, que es menester que abora nos ocupemos
de establecer el concepto que de ellas debemos entender al encontrarnos inmersos

en Ia materia aduanera, ya que en ocasiones puede ocurrir que algunas nos resulten
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comunes y conocidas o bicn desconocidas, pero cualquiera que sea el caso, es
importante como ya expresamos que tengamos presente que para Ia materia que nos
ocupa, tales palabras o expresiones revisten caracteristicas muy especiales,
resultando asf que tal lenguaje tan necesario para explicarnos, resulta muy "técnico”
(es decir propio y exclusivo de una materia muy especifica), teniendo que tomar
muy en consideracién lo anterior a efecto de eatar en posibilidad de entender lo

que con ecllas se expresa.

a) Concepto de Mercancia en Materia Aduanera

Tomando en consideracién que el "objeto de la relacién aduanera no es otro

que las mercancias que cruzan las fronteras aduaneras como parte de un
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trifico internacional. " (26) Es la razén fundamental de que uno de los temas del que
nos ocuparemos sea el del concepto de "mercancia® en materia aduanera, en virtud
de que como ya establecimos anteriormente es ella parte fundamental "el nicleo”
de la relacién aduanera, por o que en momeato alguno podria escapar de nuestra
atencién el hablar de aquélla al ocuparnos de los conceptos generales aplicables

a la materia en comento,

La palabra mercancia tiene en la materia aduanera una acepcién mds
amplia, que incluso supera su significado etimolégico. Lo anterior en virtud de que
ella deriva de "mercado® que proviene del latin "mercatus” cuyo significa es
comercio, tréfico, mercado, siendo que lo anterior nos da una idea solamente de lo
que debemos entender por mercancia, pero que en la materia que nos ocupa no es

tan solo eso.

Por lo anterior, es nuestra imperiosa necesidad recurrir a lo

(26)WITKER, Jorge. Derecho Aduanero Tributario,Fditado por Instituto de Investigaciones Jur{dicas de
la UNAM. Primera Edicidn. México 1395, pdg.6s.
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que nuestra Ley Aduanera entiende como mercancias, Ia cual en su articulo segundo
establece "se consideran mercanciss, los productos, articulos, efectos, y
cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o

irreductibles a propiedad particular”.

Si bien el anterior concepto, es el que nuestra ley aduancra catablece, nos
resulta importante sefatar el concepto que da el doctor Ricardo Xavier Basaldda
al respecto de "la palabra mercaderfa (sin6nimo de mercancfa) es con la que se
designa cualquier objeto susceptible de ser desplazado de un territorio a

otro®.(27)

b) Concepto de Trifico en Materia Aduanera

De acuerdo a lo establecido por el articulo séptimo de la Ley Aduanera,

entendemos por tréfico alos distintos medios de transporte o de conduccién,

{27)0b.cit, pég. 173,
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por los cuales las mercancfas podrén ser introducidas al territorio nacional o ser
extrafdas del mismo, pudiendo ser éste de carécter maritimo, terrestre, aéreo,

fluvial, postal o por otro medio de conduccion,

Del anterior concepto de tréfico, nos hemos percatado de la gran diferencia
que existe entre lo que cominmente conocemos como trifico, de ahf la necesidad
dejar sentado el  conmcepto que de tal debemos entender en la materia

aduaners.

c)Sistema Aleatorio

Bl "mecanismo de seleccién aleatoria®, como hace referencia a él, Ia propia

Ley Aduanera, consiste ¢n un sistema para ¢l reconocimicnto aduanero de las
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mercancias, el que como su nombre lo indica tiene como causa un suceso fortuito,
del que dependerd la realizacidn o no de tal reconocimiento. Dicko suceso fortuito
se da através de un complejo sistema de cémputo y de un programa especlalments
discfiado para ello y que es renovado continuamente, a fin de que en momento

alguno pueds legar a obtener alguna probabilidad de la frecuencla en la cual pueda

presentarse.

Bste sistema denominad o en forma comidn como “semdforo flscal®, ¢s lamado
asf, en virtud de que el sistema de computo a que bemos hecho referencia se
encuentra conectado a un sistema de luces muy parecido al semiforo que
cominmente conocemos y que en caso de prenderse una luz de color verde ello
significarf un desaduanamiento libre, y ea caso de prenderse Ia luz roja ello

significard el reconocimiento aduanero s las mercancfas.

Tal semdforo fiscal, "trac como consecuencia una agilizacién en ¢l
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comercio exterior, en virtud de que de un total del 100% de documentos entre el
88% y 90% zon declarados con desaduanamiento libre( seméforo verde); lo que
significa que Iz mercancia en su mismo medio de transporte pueda continuar
hasta su destino final, Bl otro 10% o 12% serdn los que la autoridad reconocerd

(semdforo rojo) para verificar que lo declarado en el pedimento corresponda a la

verdad jurfdica.”(28)

Bl fundamento legal lo encontramos en el articulo 29 de la Ley Aduanera
vigente al preceptuar "Una vez presentado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones  determinadas por el interesado, incluyendo el de las cuotas
compensatorias, se presentardén las mercancias y se activard el mecanismo de
seleccidn aleatoria que determine si debe practicarse el reconocimiento aduanero

de las mismas...”

{28} "CARVAJAL CONTRERAS, Mdximo. Ob. cit, pdg. 329.
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d) Reconocimiento Aduanero

Bl reconocimiento aduanero como lo define la ley, es el examen que efectian
1as autoridades competentes sobre las mercancias de importaci6n o exportacién, asf
como de sus muestras, para allegarse de clementos que ayuden a precisar la
veracidad de lo declarado, respectc de las unidades de medidas sefialadas ¢n las
tarifas de las leyes de los impuestos generales de importacién y exportacién; Ia
descripcion, naturaleza, estado, origen y demés caracteristicas de lns mercancias;

y ¢tn su caso los datos que permitan la identificacién de las

mercancias.

El aforo o reconocimiento como se conoce en nuestra legislacién es un acto
administrativo de determinacién, del que varios autores coinciden es no sdlo un
acto que Ia autoridad puede practicar como se deriva de la definicién que

scfialébamos da la ley, sino que la  autoridad lo realiza
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con participacién o colaboracién del sujeto pasivo, es decir, del particular através
de su agente o apoderado aduanal. Lo anterior es expresado en forma clara por
el autor Jorge Witker al expresar "Aforo:funcién administrativa que permite
cuantificar ¢l monto de los derechos ¢ impuestos adecuados por la importacién o
exportacién de mercancias determinéndolos directamente con la colaboracién del
sujeto pasivo o revisando la efectuada por éste en los casos autorizados por la

ley".(29)

Bs por lo anterior que este autor confirma la tendencia actual en la que Ia
mayoria de los actos de determinacién "acentian un papel de

autodeterminacion. " (30) (es decir larealizada por los particulares o sujetos pasivos).

Por  Gltimo, respecto del punto que nos  ocupa, cabe

(29)0b.cit, phg.97.
(30) Ibiden,

98



DE 10S REGIMENES ADUANEROS

destacar, que el reconocimiento aduancro y el segundo, no limitan las facultades
de comprobacién de las autpridades aduaneras, como lo establece el artfculo 29
dltimo pérrafo de Ia Ley Aduanera de tal manera que tales reconocimientos no
tienen el cardcter de resolucién administrativa de carfcter individual favorable al
particular, y que por carecerde ello, no le es aplicable lo dispuesto por el articulo

36 de! Cédigo Fiscal de Ia Federacion.

e¢) Segundo Reconocimiento

Bl segundo reconocimiento consiste en ¢l nuevo examen que ae practicard
a aquélias mercancias respecto de las cumles se hubiere realizado un primer
reconocimiento, en virtud de haber activado ¢l mecanismo de seleccién aleatoria
y baberse prendido la luz roja, a las que habiéndoseles realizado aquél, volverén

a activar ¢l mecanismo de seleccién  aleatorin y que habiéndose
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presentado una vez mds el seméforo rojo, les serd practicado un segundo.

Lo anterior significa como lo ya lo sefialamos al hablar de! mecanismo de
seleccién aleatoria, que si 86lo a un 10% de los documentos es a los cuales les es
practicado el primer reconocimiento, y de ese 10% asoloun2 63% le tocar que
se le practique un segundo reconocimiento (en virtud del sistema aleatorio), ello se
traduce en un mimero reducido de documentos a los que es practicado el segundo

reconocimiento.

Para el caso de que las autoridades aduaneras con motivo del segundo
reconocimiento, conozcan de alguna irregularidad, 1a misma se hard constar en acta

circunstanciada que para ese efecto se levante, Tal acta contendré los
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hechos u omisiones observados ademds de asentar irregularidades que se observen
Jel dictamen aduanero, el cual seré obligatorio en tratindose de segundos
reconocimiento. El dictamen a que nos hemos referido se elaborard por

dictaminador aduanero autorizado por la Secretaria de Hacienda.

Bl dictaminador a que se hizo referencia en el pirrafo anterior deberd
cumplir determinados requisitos entre los que se encuentra el de capacidad,

experiencia y probidad entre otras.

Bl dictamen del que nos hemos ocupado y que se encuentra consagrado en
¢l pirrafo X del articulo 29 de la ley aduanera establece el valor probatorio que en

términos del artfculo 52 del Cddigo Fiscal se le otorga a aquél.

En el caso de existir discrepancias entre lo manifestado en el pedimento y
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el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, las autoridades aduaneras
podrdn determinar las contribuciones, las cuotas compensatorias y la imposicion de

multas que correspondan, en forma provisional.

Habiendonos ya referido en este caplitulo a dos de los motivos que dan inicio
al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera como lo son el Primer y
Segundo Reconocimiento, los cuales merecieron nuestra atencion a a la explicacién
que ya se ha dado, no podemos olvidar que junto a ellos 8¢ encuentran otros que

dos que son la verificacién de mercancia en transporie y la visita domiciliaria.

Por lo que se refiere a la verificacién de mercancia en transporte ésta no
reviste particularidades tan especificas como el primer y segundo reconocimiento,
ya que simplemente es la revision practicada por las autoridades aduaneras

competentes de las mercancias que en transporte hagan de ellas.
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En lo que respecta a la Visita Domiciliaria, ésta si bien no constituye un tema
dentro de este capitulo de "conceptos generzles en materia aduanera”, lo es en
virtud de que ella no es un concepto propio de esta materia, sino de la materia
fiscal en general, la cual encuentra su aplicacién por ser "el medio de fiscalizacién
por excelencia™(31), misma que tiene como finalidad permitir que las autoridades
administradoras de los impuestos  comprueben el cumplimiento que los
contribuyentes deben dar a las obligaciones que las distintas leyes tributarias les
imponen, que en el caso de 1a materia que nos ocupa serd el cumplimiento que los
sujetos pasivos de la relacién tributaria den a las diposiciones que en materia
aduanera tengan que cumplir; lo anterior con motivo de la introduccién de

mercancias a territorio nacional.

Las facultades de las autoridades para verificar el exacto y también oportuno

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes encuentran su marco

(J1)DE LA GARZA, Sergio Francisco._Degecho Financiero Mexicano.Bditorial Porrda, §.A.Decimaséptiza
Bdicidn. Héxico 1992, pdg.74.
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juridico en una primera instancia en el articulo 16 Constitucional y posteriormente
en el Cédigo Fiscal de la Federacién, cuerpo normativo que se¢ encarga de
preceptuar especificamente todo lo relativo a la visita domiciliaria, la que serd

motivo de especial estudio en el dltimo de nuestros capitulos.

f) Afectacion de Mercancias

El tema que ahora nos ocuparé, sc reficre a la forma en que responden lag
mercancias ante el Estado en su calidad de sujeto activo de la relacidn tributaria,
la cual es directa y preferente ante el incumplimiento de las obligaciones y
créditos fiscales que se generen por virtud de la entrada o salida de aquéllas del
territorio nacional.Dotando en caso de incumplimiento por parte del sujeto pasivo,
al fisco federal en determinados casos y cumpliendo ciertas formalidades de

facultades para retener, perseguir, secuestrar y en su caso embargar tales
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mercancias, a menos de que se compruebe que el sujeto pasivo si ha satisfecho sus

obligaciones y los créditos.

Para el autor Jorge Witker, el sujeto pasivode la relacién tributaria aduanera
no sélo debe de cumplir con la obligacién que Hamamos principal, como lo es el
pago total y oportuno de los impuestos de aduanas determinados y liquidados en el
acto de aforo o reconocimiento.Sino que ademids, debe de cumplir con las
obligaciones que llamamos accesorias, entre las que se encuentran las mulias y otras
sanciones pecuniarias en que se hubiese incurrido durante la tramitacion del

despacho de sus mercancias.

Afirma que en virtud de lo anterior "es que el legislador ha dotado al
Estado del instrumento necesario a fin de compulsar al contribuyente a cumplir
las obligaciones principales y accesorias. Este instrumento es ia prenda aduanera,

representada por las mercancias y por la facultad del fisco-aduanas para disponer
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de ellas cuando no han satisfecho oportunamente ¢l pago total de los derechos,
impuestos y demds gravimenes adeudados con ocasién de su paso a través de las

fronteras aduaneras.”(32)

La facultad que posee el sujeto activo de la relacion tributara aduanera, estd
formada de varios derechos: el de retencion, de persecucion, secuestro, embargo,

disposicion y el preferencial del crédito.

1) Derecho de Retencion

Es la facultad de que esta dotado el Estado en su calidad de sujeto activo de
la relacidn tributaria aduanera, por virtud de la cual retiene el dominio fiscal de las

mercancias, hasta en tanto ¢l contribuyente (sujeto pasivo) no satisfaga el pago de

1207, cit, pig. i,
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los impuestos o derechos o no dé cumplimiento a los requisitos en materia de

resiricciones y a las formalidades aduaneras,

2)Derecho de Persecucién

Este se presenta en el supuesto de que haya mercancias introducidas

ilegalmente o de las que se presume se pretende cometer un ilicito, es que la

autoridad tiene la faculted de perseguirlas, sin que para ello exista mds limite, que

el de la jurisdiccion aduanera, en el territorio nacional.

3)Derecho de Secuestro

Se presenta "cuando dentro de la zona permanenie de vigilancia, se

encuentren mercanciss sin la documentacién que exigen las normas legales,
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la autoridad tiene la atribucién de secuestrarlas junto con los medios en que se
conduzcan, cumpliendo con las formalidades establecidas. Igual faculiad tiene en
los casos de las visitas domiciliarias en que descubran mercancias extranjeras sin
que se compruebe su legal introduccidn, tenencia o estancia en el pais”.(33) Caso

éste ultimo que serd analizado en el capitulo cuarto "de la visita domiciliaria”.

4)Derecho de Embargo

Es la facultad de embargo que tiene el sujeto activo frente al pasivo, en el
caso de que se introduzcan mercancias a territorio macional, por lugar no
autorizado, que no se acredite el cumplimiento de los permisos o regulaciones no

arancelarias o se trate de mercancias prohibidas, asi como cuando las mercancias

{33) CARVAJAL CONTREPAS, ldxime, Ob. cit, £dg.342.
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no cumplan con los trimites legales. Ademds de las anteriores por aquéllas que se
descubran con motivo de la prictica de una visita domiciliaria. (Caso que también

serd analizado en el Gltimo capitulo).

109



SUMARIO

CAPITULO TERCERO. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

1.-MARCO LEGAL

I1.-CONCEPTO
HI.-AUTORIDADES COMPETENTES

IV.-CASOS DE PROCEDENCIA DEL EMBARGO PRECAUTORIO COMO

ACTO INICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
MATERIA ADUANERA,

V.-REQUISITOS, FORMALIDADES
VI1.-NOTIFICACIONES

VIL.-SUPUBSTOS
a)Reconocimiento Aduanero
b)Segundo Reconocimiento

¢)Verificacién de Mercancias en Transporte
d)Procedimiento Derivado de Visita Domiciliaria

VIH.-SUSTITUCION DE LA GARANTIA

110



ANALISIS DEL PAMA

Siendo ahora el momento de referirnos al Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, es necesario advertir que los temas a tratar dentro de éste tercer
capitulo, contendrén no sélo el contenido bisico y elemental que ha sido
considerado es de analizar en los procedimientos de carécter administrativo que
realizan las autoridades a los particulares, tales como: el marco legal, el concepto,
las autoridades competentes, Ias causas o motivos que le dan inicio, los requisitos
y formalidades entre otros, (andlisis que desde luego estard circunscrito a la
regulacién que de tal consagra la Ley Aduanera vigente), sino también nos
permitiremos hacer referencia a los elementos que a nuestro juicio consideramos
de los cuales adolece aquél, lo que desde luego, sentard determinadas bases que
también serdn objeto de estudio en el siguiente capitulo y que como consecuencia
de cllo constituirdn parte fundamental de nuestras conclusiones al término del

presente trabajo.

1.-MARCO LEGAL
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El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, encuentra su marco
legal en un primer momento y como cualquicr otro acto de autoridad, en los
preceptos constitucionales, a los que en momento alguno pueden substraerse las
autoridades, ya que de hacerlo tales resultarian ilegales y por lo tanto carentes de

valor juridico pudiendo ser anulables por los tribunales competentes para ello.

Posteriormente encontramos a las leyes de cardcter especial como Jo es la
Ley Aduanera y otras disposiciones de cardcter supletorio tanto en lo referente a
cuestiones de carécter sustautivo como de cardcter adjetivo (es decir lo relativo a

cuestiones de tipo procedimental).

Teniendo también otro tipo de leyes en las cuales las autoridades encargadas

de la préctica de dicho procedimiento encuentran el fundamento de su competencia
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para la realizacion y préctica de aquél.

Preceptos Constitucionales. — Como ya s¢ seitald en anteriores lineas, los
preceptos a que en primera instancia debemos hacer referencia, son a los
Constitucionales, encontrando entre ellos a los articulos 14, 16 y 17, los cuales son
fundamentales en todo acto de autoridad, y por lo tanto también del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera del que en adelante le designaremos PAMA.

El articulo 14 constitucional al establecer "...que nadie puede ser privado
de Ia vida, de la libertad, sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos y en los que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento”, consagra la garantia de audieucia,

la que se integra entre otros elementos por las  liamadas
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formalidades esenciales del procedimiento, con las que se conforma la posibilidad
de defensa de los particulares ante los actos de las autoridades, previo a que éstos
sean privados de sus propiedades o derechos, las que en momento alguno podrén
ser incumplidas por aquéllas, y por lo tanto tampoco por las autoridades aduancras
a quienes les compete la realizacién y practica del multicitado procedimiento, ya
que en caso contrario dichos actos resultarian ilegales y por lo tanto susceptibles de

ser anulados cn la via y términos correspondientes.

Pero a pesar del estricto cumplimiento que tal Procedimiento debe de cumplir
y respetar, desde nuestro muy particular puito de vista, observamos que no ocurre
asi. Lo anterior en virtud de que el PAMA se presenta en cl momento en que "las
autoridades aduaneras levantan actade inicio de Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, fa verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio

de las facultades de  comprobacion (visita domiciliaria), embarguen

114



RNALISTS DEL PNtA

precautoriamente mercancias de las que no se acredite la legal estancia en el pais.
Siendo que en tal acta se deberd sehalar que el interesado cuenta con un plazo de
dicz dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho convenga”. De donde
se  desprende que la autoridad aduanera en primer término embarga
precautoriamente las mercancias de las que no se acredite la legal estancia en el
pafs, levantando acta de inicio de PAMA sefialando en ella que el interesado
cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer pruebas y alegatos que a su derecho
convenga, cucstiones ¢éstas ltimas, es decir lo relativo al plazo que el particular
tiene para ofrecer pruebas y alegatos y demas defensas, lo que de acuerdo al criterio
que ha sustentado reiteradamente la Suprema Corte de la Nacion constituye las
formalidades esenciales del procedimiento, las que a8 su vez son parte
integrante de la garantia de audiencia, la cual ademds debers ser siempre previa
a que ocurra tal privacion de bienes, siendo necesario que el  particular

con anterioridad sea *oido y vencido en juicio”,
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evitando con ello la indefensién del gobernado afectado. Ratifica nuestro criterio
la siguiente tesis jurisprudencial emanada del Pleno de nuestro mds alto tribunal que

a la letra dice:

RUBRO: FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

TEXTO:La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones, o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que cn el juicio
que sc siga "sc cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”™. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar ladefensa adecuada antes del acto de privacién y que,
de manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos:
1)La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2)la oportunidad y de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3)la oportunidad de
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alegar; y 4) el dictado de uns resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de ia garanifa de audiencia, que es
evitar la indefensién del afectado.

PRECEDENTES:

Amparo Directo en revisién 2961/90. Opticas Deviyn de) Norte,
S.A. 12 de Marzo de 1992, Unanimidad de 19 votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitr6n. Secretario:Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el miércoles
20 de mayo en curso por unanimidad de 19 votos de los seilores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordodiez, Carlos de Silva
Nava, Ignacio Magaiia Cérdenas, José Trinidad Lanz Cérdenas,
Samuel Alba Leyva, Noé Castaién Leén, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernfndez Doblado, José Antonio Llanos
Duarte, Santiago Rodriguez Roldén, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzélez
Martinez, José Manuel Villsgordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitron, Juan
Diaz Romero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez:aprobd con el
No. LV/92, la tesis que antecede; y determiné que Ia votacién
es idOnea para integrar tesis de jurisprudencia. ausente Victoria
Adato Green. México D.F., a 22 de Mayo de 1992,
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Instancia: Pleno

Fuente:Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Epoca: 8A

No: 53 Mayo 1992,

Tesis: P. LV/92

Pigina: 4.

Amén de lo anterior, cabe seiialar que de acuerdo con el principio de que
la previa audiencia sdlo puede exigirse en el procedimiento administrativo cuando
sea realmente indispensable la intervencion del afectado, es decir, cuando éste
deba de probar los hechos o proporcionar informacion a fin de que pueda tomarse
la decision respectiva”(34), principio que ratifica el criterio que hemos sostenido
en el sentido de que el PAMA incumple la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de nuestra ley fundamental, en virtud que de acuerdo a la doctrina, dicha
garantia es esencial cuando la intervencién del particular sea necesaria a fin de que
é1 proporcione la informacidn respectiva (como lo es, la documentacion con la que

se acredite la legal estanciaen el pais) para que con tal documentacién la

{341 Constitucion Politica de lcs Bstadog Unidos Mexjcanos Comentada. Ob. cit, pdg. 38.
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autoridad aduanera pueda tomar una decisién apegada a derecho y en momento
alguno violatoria de una de las garantias més importantes con que cuentan los

gobernados.

El articulo 16 constitucional al preceptuar "Que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive Ia causa legal del
procedimiento®, consagra Ia Garantia de legalidad de la que, al igual que la de
audiencia ninguna autoridad y por lo tanto tampoco la aduanera puede substraerse
del estricto camplimiento que debe de observar al emitir cualquier acto y por lo tanto

al iniciar un PAMA.

Dicha garantia de legalidad se traduce en que cualquier acto de molestia o de
privacion a un particular, deba ser emitido forzosamente por quien tenga facultad

para  ello en  forma expresa y ademds que tl acto s«
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encuentre debidamente fundado y motivado, entendiendo por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso concreto y por lo segundo
que deberd sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; ademds
de que exista una adecuacion entre tos motivos aducidos y las normas aplicables, o

sea, que en un caso especifico se configure la hipélesis normativa.

Ademds de la garantia de legalidad que como hemos visto consagra el
articuto 16 constitucional, es imprescindible sedalar que ademis dicho precepto
establece en su parrafo segundo las formalidades constitucionales para las visitas
domiciliarias de cardcter administrativo, las cuales deberdn ser las prescritas para los
cateos y por lo tanto deberdn de ser cumplidas por las autoridades encargadas de

practicarias con estricto apego, ya que de lo contrario y tomando
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en consideracién que tales visitas constituyen una de las formas de control y
fiscalizacién de las autoridades, ellas pueden traer como consecuencia (que en caso
de existir irregularidades u omisiones cometidas por los particulares) una
resolucion en Ia que se realice una liquidacion a su cargo, misma que tendria el
carficter de ilegal y carente valor juridico, en virtud de tener como origen un acto
ilegal, es decir unsa visita domiciliaria que no cumple con los requisitos establecidos
por el articulo 16 constitucional, criterio que ha sido sostenido por nuestro mis alto

tribunal,

Bl articulo 17 constitucional, consagra el principio de una "justicia pronta,
completa y expedita”, el cual en todo momento debe ser respetado por quienes se
encarguen de emitir resoluciones, y por lo tanto es fundamento del PAMA, ya que
este procedimiento termina como con la emisién de una resolucién en la que se

determine si el particular afectado con el embargo de las mercancias,
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acreditd o no su legal estancia en el pais, por lo que es claro que en todo momento

1a autoridad tendr4 que dar cl estricto cumplimiento a esta disposicién constitucional.

En lo referente a las diversas leyes especiales que sirven de marco legal al

PAMA encontramos:

8)En un primer momento a la Ley Aduanera, en la que encontramos diversos
preceptos que sirven de fundamento para ¢i PAMA, en virtud de ser en dicho
ordenamiento en donde encontramos su regulacion en cuanto a procedencia,
requisitos y particularidades que presenta dicho procedimiento como lo relativo a las

notificaciones.

Entre los articulos que para tal procedimiento revisten mayor importancia

cabe citar a: 121, 121 A, 122, 123, 124, 125, 126 y 126 A,

De los preceptos citados con anterioridad podemos decir que es en ellos en los

que se establece:
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1)Los motivos para iniciar el PAMA y los requisitos que el acta de su inicio

deben de cumplir;

2)La procedencia det embargo precautorio de las mercancias y de los medios

en que se transportan;

J)La forma de ofrecer las pruebas y alegatos, dentro de los diez dias
siguientes al levantamiento del acta de PAMA y se¢ establece ademiis que para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se estard s lo dispuesto por los
articulos 123 y 130 del Cddigo Fiscal de 1a Federacion, preceptos éstos que
corresponden » los Recursos Administrativos previstos en dicho ordenamieato,
mismas que son motivo de critica desde nuestro particular punto de vista, en
virtud de que si bien sec habla de un PAMA el cual por sus caracteristicas

particulares resulta ser muy  "sui generis® con el becho de que el
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ofrecimiento, desahogo y valoracién de pruebas sea de conformidad con las
disposiciones que para tal efecto se aplican alos recursos administrativos previstos
por el Cédigo Fiscal, ello lo convierte en un hibrido toda vez que asi, el PAMA se
integra de elementos que corresponden a los procedimientos de cardcter
administrativo, y por otro lado de caracteristicas que corresponden a los recursos

previstos en el Cdédigo Fiscal de la Federacion.

4)Ademds de las anteriores se establece el tratamiento que se dard al
particular si éste desvirnia lo asentado en el acta de PAMA, caso en el cual se darg
un tratamiento en el que en momento alguno se impondré sancién ni obligacién
respecto de pago de gastos de ejecucién, sefalando también el plazo para que se

dicte una resolucién, mismo que serd de cuatro meses;
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S)Lo relativo a la sustitucién de las mercancias objeto del embargo

precautorio por las garantias que establezca la SHCP;

6)Se establece lo correspondiente a la Visita domiciliaria tema que es
motivo del presente trabajo y respecto de la cual se establece un tratamiento tan
especial que ya no usaremos el término de hibrido (que se integra de varios
elementos), en virtud de que el PAMA que se presenta con motivo de la visita
domiciliaria pretende ser tal sin serlo, ya que de ser visita domiciliasia y sin
concluir se transforma en un procedimiento, passndo por alto los requisitos que
como tal debiera de cumplir, resultando asi que ya no puede ser considerada como

una visita, pero tampoco un procedimiento ni un recurso;

TEI tratamiento que se dard en los casos en que proceda la entrega de las
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mercancias a su propietario (art. 125); las peculiaridades que operan respecto del

embargo precautorio de las mercancias perecederas o de ficil descomposicién; y

8)Los casos particulares que se presenten con motivo del reconocimiento

aduanero y del segundo.

Respecto al Reglamento de la Ley Aduanera, cuerpo noriativo del que
obligaria nos refiriéramos, en virtud de ser el encargado de ampliar las disposiciones
que en materia de PAMA establece la Ley Aduanera, nos abstenemos de hacer
alguna referencia en virtud de que dicho reglamento no se encuentra reformado,

regulando un Procedimiento llamado de Investigacién y Audiencia.

b)La competencia de las autoridades para iniciar y tramitar ¢! PAMA, se
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encuentra establecida en e! Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, dependencia ella de la administracién publica centralizada
competente en materia fiscal y aduanera, Ia que para el despacho de los diversos
asuntos para los que es competente cuenta con diversas unidades administrativas y
dependenciss a las que ya nos hemos referido en el primer capitulo, destacando
aquélias que tienen competencia como ya lo indicamos anteriormente para iniciar
y tramitar el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, las cuales son la
Administracion General de Auditorfa Fiscal y la Administracion Local de Auditoria
Fiscal y las Aduanas asi como las Administraciones Centrales y las demis
Administraciones adscritas a ellas estableciendo ademds competencia para la
Administracién General de Aduanas para ordenar y practicar inspecciones,
vigilancias asi como los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales para

comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales (visita domiciliaria).

¢)Bn el Cédigo Fiscal de la Federacidén encontramos disposiciones tanto de
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cardcter sustantivo como adjetivo, ademds de que ¢l mismo es aplicable en forma
supletoria respecto de aquéllas instituciones previstas en la Ley encargadas de
regular el PAMA, pero de las que no se comprenda una regulacién especifica y

completa.

En dicho cuerpo normativo, se encuentra {a regulacién de una de las formas
de inicio del PAMA, Is que s¢ presenta con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién de las sutoridades fiscales (visita domiciliaria), consagrada en
forma especial en los articulos 42, 43, 44, 45, 46 y siguientes. Al respecto de lo
anterior es menester realizar Ia critica en el sentido de que si bien como lo
seilalamos, una de las causas que originan el PAMA es la prictica de la visita
domiciliaria, Is cual se rige indiscutiblemente por las disposiciones que de tal
preceptia ¢l Cddigo Fiscal, en virtud de ser este el ordenamiento en el que

se regula de forma especifica dicha figurs y no Ila Ley Adusners,
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la que indebidamente irrumpe una de las caracteristicas esenciales de la Visita
domiciliaria, la que en su desarrollo normal permite la garantia de audiencia previo
a la Resolucién (liquidacién) que pare perjuicio al gobernado y més ain a la

privacion de algin bien.

Otros preceptos que del Cddigo Fiscal son aplicados en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera son los articulos 123 y 130, los cuales se
reficren a los anexos al escrito de interposicidn de los Recursos establecidos en el
Codigo, asi como al tratamiento que tal ordenamiento establece para el
ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas también dentro del capitulo
encargadode ta regulacién de los recursos a que hemos hechos referencia, cuestiones
elias que nos vuelven a piantear la interrogante (Qué es el PAMA?, :se trata de un

procedimiento?, ( de un recurso? éde una visits domiciliaria?.
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11.- CONCEPTO

De la lectura de los preceptos a que en anteriores lineas hicimos referencia al
hablar del inarco legal del PAMA, sefialamos que el cuerpo normativo en el que se
encuentra consagrado es en la Ley Aduancra, pero destaca el hecho que en tales
disposiciones que regulan a dicho Procedimiento si bien encontramos lo relativo a
su inicio, trémite, formalidades, requisitos y a sus caracteristicas en momento
alguno, en ellos se establece una definicion, por lo que para poder
conceptualizarlo es menester que tomemos cn consideracion a todos aquéllos
preccptos a que nos hemos referido, considerdndolos de una manera integral, es

decir en conjunto, para asi estar en posibilidad de establecer dicho concepto.

Tomando en consideracion lo anterior es que decimos que el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera es el conjunto de formalidades y tramites

que debe de  cumplir la autoridad aduanera por la realizacion del acto juidico
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consistente en ¢l embargo precautorio de mercancias de las que el particular no
acredite su legal estancia en el pais, en los casos de. a) primer reconocimiento, b)
segundo reconocimiento, c) verificacion de mercancia en transporte y d)por el
ejercicio de las facultades de comprobacion (visita domiciliaria). Teniendo como fin
que aquélla tomando en consideracion los alegatos y pmebas aportadas por el
particular qfectado, dicte una resolucion en un plazo que no exceda de cuatro meses,
la que podrd ser de no reponsabilidad o responsabilidad dependiendo de que se

haya acreditado o no la legal estancia de la mercancia en el pals.

El concepto que de PAMA se ha dado en las anteriores lincas, se desprende

que ¢! se conforma por los siguientes elementos:

a)Un conjunto de formalidades y trdmites que se deben de cumplir por la

realizacion del acto juridico del embargo precautorio de las mercancias de las que
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el particular no acredite su legal estancia en el pafs en los casos de: primer
reconocimiento, segundo reconocimiento, verificacion de mercancia en transporte
y por el ejercicio de las facultades de comprobacion (visita domiciliaria).Lo
anterior en virtud de que en el momento en que la autoridad procede al embargo de
la mercancia de la que el particular no acredita le legal estancia en el pais con
motivo de los casos mencionados, es cuando la autoridad aduanera deberd de cumplir
ese conjunto de formalidades y trémites como lo son el levantamiento del acta en
Ia que se hard constar: la identificacion de la autoridad que practique la diligencia;
los hechos y circunstancias que motivan el inicio del PAMA; la descripcién,
naturaleza y demds caracteristicas de la mercancia; toma de muestras de aquélias y
demis elementos probatorios; el requerimiento al particular de la designacidn de dos
testigos y de sedalar domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la
circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver

dicho procedimiento (con excepcibn del caso de . los  pasajeros),
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apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo aquéllas notificaciones que fueren
personales se les harfin por estrados y sefialindole ademds que cuenta con un

plazo de dicz dias para ofrecer prucbas y alegatos que a su derecho convenga;

b)Teniendo como fin que aquélla tomando en consideracién los alegatos y
pruebas aportadas por el particular afectado, dicte una resolucion en un plato que
no exceda de cuatro meses. Bllo en virtud de que el objetivo final del PAMA
serh que la autoridad aduanera emita una resolucién, la que por ministerio de ley
no podré exceder del plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que se

levantd el acta a que hicimos referencia en cl pArrafo anterior; y

cl.a que podré ser de no responsabilidad o de responsabilidad,
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dependiendo de que se haya acreditado o no la legal estancia de la mercancia en el
pais. Estableciendo lo anterior el cardcter que podré tener la resolucién que emita
In autoridad aduanera, que como ya se especificé podrd tener dos vertientes, Una de
no responsabilidad, si el particular acredita la legal estancia de la mercancia en el
pals, lo que daré lugar a que no se impongan sanciones ni obligacién alguna de pago
de gastos de ejecucion, ordendndose ademés la devolucién de las mercancfas
embargadas, 6 una en la que se determine responsabilidad, si el particular no
desvirtiia mediante pruebas lo asentado por la autoridad en el acta, lo que se
traduce que en la resolucién se determine en su caso, las contribuciones omitidas

y la imposicién de sanciones a que haya fugar.

Bs pertinente hacer referencia en este punto, que todos y cada uno de los
clementos de los que seiialamos integran al PAMA, presentan caracteristicas muy

particulares y distintas cuando tal embargo de mercancias se presenta en el caso de
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la visita domiciliaria (tema central de nuestro trabajo), lo que serd motivo de un
examen exhaustivo en el siguiente capitulo, pero a pesar de ello, es necesario tener
presente que las particularidades que hemos resaltado del mismo, ellas, segin
observaremos sufren una transformacién en el caso de la visita domiciliaria, y bien
decimos asi, ya que si en un primer principio se trata de tal, al momento en que ia
autoridad aduanera encuentra mercancia de la que no se acredite su legal estancia
en el pais y efectia el embargo precautorio se transforma en un PAMA. Teniendo
que cumplir de ahi en adelante con las formalidades que para dicho procedimiento
se encuentran establecidas, y otorgdndole por ministerio de ley al acta de embargo
el caricter de acta final en la parte de la visita que se relaciona con los impuestos

al  comercio  exterior y cuotas compensatorias.

IIL-AUTORIDADES COMPETENTES
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Ya en otro capitulo nos hemos referido a las autoridades competentes
en materia aduanera, al hablar de la Bstructura del Sistema Aduanero Mexicano,
momento en el que establecimos que en términos generales tienen ese cardcter "las
que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tengan competencia para ejercer las facultades que esa Ley establece”, lo

anterior en términos de lo preceptuado por el articulo tercero de la Ley Aduanera,

Cabe sedalar que si bien en ese momento nos referimos en general a las
autoridades aduancras, se hizo incapié en resaltar a aquéllas que teniendo tal
cardcter son las que tienen competencia para iniciar, tramitar y resolver el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, recordando en este momento la
importancia de que todo procedimiento y por lo tanto el PAMA sea iniciado,
tramitado y resuelto por autoridad competente, ello en virtud del  estricto

cumplimiento que todo acto de autoridad debe de dar al articulo 16 de

136



ANALISIS DEL FAMA

nuestra Carta Magna. Siendo tales autoridades las siguicates:

1.-La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
2.-La Administracién Local de Auditoria Fiscal.

3.-Las Aduanas; y

4.-Las demds Administraciones Centrales y las Administraciones

adscritas a éstas.

1.-La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal es competente en

lo relativo al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera para;

-Iniciarlo, toda vez que se encarga de ordenar y practicar visitas
dowicitiarias, auditorfas, inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduaneroderivado
del mecanismo de seleccidn aleatoria, y verificaciones, asi como los demds que

establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
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obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de impuestos y de los accesorios de caracter federal; asi como la verificacién
de mercancias de comercio exterior en transporie, incluso la referente a vehiculos
de procedencia extranjera en trénsito. Ademds de ser quien ordena y practica la
retencidn, persecucién, embargo o el secuestro de las mercancias de comercio
exterior o de sus medios de transporte (siendo este acto de embargo, el acto que da

origen al PAMA).

-Tramitarlo, en virtud de ser quien lleva a cabo el desarrollo de los
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales. Y como consecuencia
de ello requiere a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros a que

exhiban o proporcionen los documentos necesarios para su revisidt
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a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y sustancia el
procedimiento relacionado con la deterninacion provisional a que se refierc la ley
aduancra llevarla a cabo y notificarla, también ordena cuando procede la entrega
dc las mercancias ecmbargadas o secuestradas antes de la conclusién de los
procedimientos aduancros que se deriven del ejercicio de las facultades de

comprobacion,

-Resolverlo, ya que es la encargada de emitir la resolucién en la que se
determine si el particular acredité o no la legal estancia de la mercancia en el pais
de aquéllos procedimientos que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion; asi como de imponer multas cuando exista infraccidn a disposiciones
que sean materia de su competencia, es decir cuando con motivo del PAMA no se
acredite la legal estancia de la mercancia en el pafs, estableciéndose las sanciones
a que haya lugar, determinar los impuestos y accesorios de cardcter federal asi

como en su caso aplicar las cuotas compensatorias.
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Asi también las Administraciones Centrales adscritas a ésta son las que tienen
competencia en virtud de que la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
estard a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de las
facultades que se establecen para dicha Administracién por los Administradores

Centrales.

2.- La Administracién Local de Auditorfa Fiscal, tiene facultades para iniciar,

tramitar y resolver el PAMA.

-Iniciarlo, en virtud de ser quien ordena y practica visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones y verificaciones y realiza actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes en materia de impuestos, ordenar y practicar la verificacién de
mercancia en transporte (uno de {os supuestos motivos para iniciar PAMA, ademis

de ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo o secuestro de
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mercancias de comercio exterior o de sus medios de transporte cuando no se acredite
su legal estancia en el pais, asf como dar a conocer al visitado, la determinacién de
consecuencias legales de los hechos u omisiones del visitado y que fueran conocidas
con motivo de la visita domiciliaria que practique haciendo constar dicha

determinacién en el acta final.

-Tramitarlo, en virtud de ser quien tramita los procedimientos aduaneros que
se deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion (visita domiciliaria)
efectuadas por las aduanas que correspoudan a su circunscripcion territorial, ademds
de requerir al contribuyente, responsables solidarios y terceros para que exhiban y
proporcionen documentacién para comprobar el cumplimiento de las disposiciones

de impuestos y demds referentes al transporte de mercancia de comercio exterior.

-Resolverlo, ya que resuclve los procedimientos derivados del ejercicio
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de las facultades de comprobacidn, y asi es que determina los impuestos, accesorios
de cardcter federal y en su caso las cuotas compensatorias, ademds imponer las

sanciones que procedan.

3.- Aduanas, son competentes para conocer coino las anteriores autoridades

a que ya hemos liecho referencia para iniciar, tramitar y resolver el PAMA,

-Iniciarlo, por ser quien ordena y practica la verificacién de mercancia en
transporte, las inspecciones, vigilancias asi como los demds actos que establezcan
para comprobar ¢l cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de impuestos al
comercio exterior. Realiza la iuspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
transporte, tenencia de la mercancia de comercio exterior en lugares y zonas
seiialadas para ello, También es quien ordena y practica la retencién,

persecucién, embargo o secuestro de las mercancias de comercio exterior,
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incluidos los vehfculos o de sus medios de transporte, notifica el embargo
precautorio de aquéllas mercancias que no se acredite su legal estancia en el pais asi
como remitir el acta de dicho embargo a la Administracién Local de Auditorfa

Fiscal dentro de cuya circunscripcion territorial se encuentre,

-Tramitarlo, por ser quien sustancia el procedimiento relacionado con la
determinacidn provisional a que ae refiere la Ley Aduanera asi como notificarlo.
En virtud de ser quien sustancia s quien recibe y requiere los avisos, pedimentos
y demés documentacién sobre recaudacién, cobro coactivo e imposicién de

sanciones.

-Resolverlo, en virtud de ser quien resuelve el procedimiento relacionado con

la determinacién provisional a que se refiere la Ley Aduanera, ya que la

143



ANALISIS DEL PAMA

definitiva le corresponde dictarla a la Adminisiracion Local de Auditoria Fiscal de
la circunscripcion territorial en donde se encuentre la aduana. Imponer sanciones que
procedan, determinar multas y en su caso las cuotas compensatorias a que haya

lugar. Asi como entregar la mercancia que no este sujeta a Trestricciones,

Y asi como en la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, en el
caso de las Aduanas las demds Administraciones que de ella dependan, las que junto
con las Administraciones Centrales serdn quienes sean autoridades competentes

mismas que fueran sciialadas en el numeral cuarto.

IV.-CASOS DE PROCEDENCIA DEL EMBARGO PRECAUTORIO COMO
ACTO INICIAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA.
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Al consagrar 1a Ley Aduancra en su articulo 121 primer pirrafo que “las
autoridades aduaneras levantarén acta de inicio de PAMA cuando con motivo de!
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, 1a verificacion de mercancia
en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacién, embarguen
precautoriamente mercancias en los términos previstos por fa Ley", encontramos
que para que (al Procedimiento pueda iniciarse es necesario que se¢ den dos

comdiciones.

La primera de las condiciones y que no serd motivo de andlisis en este punto
sino en otro del presente capitulo consiste en los motivos o causas que dan inicio
a dicho Procedimiento, las cuales son: a) el reconocimiento aduanero, b) el segundo
reconocimiento, c) la verificacidn de mercancia en transporte y d)el ejercicio de las
facultades de comprobacién, que no son otra cosa sino los momentos en que las
autoridades aduaneras podrdn tener conocimiento de la existencia de mercancias de

las  en términos generales como lo hemos sedalado "no se acredite

145



RHALISIS DEL PAY

su legal estancia en el pais”, pero que como hemos visto en la Ley Aduancra se
consagra como "se embarguen mercancias precautoriamente en fos términos de ley”,
siendo gue los términos que sefala dicho ordenamiento son los casos que en forma
precisa son establecidos en el art, 121-A en cinco fracciones, los que constituyen la
segunda de las condiciones a que nos hemos referido y que te Hamaremos casos de
procedencia del embargo precautorio de las mercancias como acto fundamental en

el PAMA, mismos de los que a continuacién nos referiremos.

Como acotamos con anterioridad dichos casos de procedencia del embargo
precautorio de las mercancias son cinco y se encuentran establecidos en el articulo

121-A de 1a Ley en comento, los «cuales son los siguiente:

1.-El que las mercancias sean introducidas por lugar no autorizado para ello.

Es de seialar a este respecto que la eutrada al territorio nacional
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o la salida del mismo de mercancias deber realizarse siempre por lugar autorizado
para ello, siendo tales lugares los seiialados para cada aduana o seccién aduanera

en las reglas de cardcter general dictadas por la Secretaria.

2.-En el caso de la mercancia tanto de importacién como de exportacién
prohibida o sujeta a restricciones o regulaciones no arancelarias (entre las que
tenemos: permiso de autoridad competente o por regulaciones cuyas razones sean
de seguridad nacional, salud piblica, preservacién de la flora o fauna, del medio
ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a normas, etiquetas, compromisos

internacionales o de cualquier otra regulacién).
Al respecto es de scilalar que existe mercancia a la que se restringe su

importacién o exportacidn, lo que puede ocurrir por dos causas, la primera aquélia

que simple y sencillamente esta prohibida (caso de estupefacientes, drogas etc.)

147



ANALISIS LEL PAMA

y segunda aquélla de la que no se permitird la entrada o salida del territorio nacional
si no cuenta con la autorizacién o conformidad de las autoridades competentes que
es la sujcta a restricciones de tipo no arancelario (caso de mercancias explosivas,
inflamables, corrosivas, contaminauntes o radiactivas), ya que tales mercancias

requieren de un permiso previo de la autoridad competente.

3.-De la mercancia de la que no se acredite con la documentacion aduanal
correspondiente que tal haya sido sometida a los tridmites correspondientes para su
introduccion al pais. Siendo que en el caso de los pasajeros el embargo precautoric

s6lo se hard dec aquélla mercancia que no haya sido declarada.

Es de sefialara este respecto que la tenencia, transporte o manejo  de

148



ARALISIS DEL PRMA

de mercancias de procedencia extranjera, con excepcion de aquéllas que fueren de
uso personal, deberdn ampararse en todo tiempo con la documentacién consistente
en: a)documentacion aduanera que acredite su legal importacién (pedimento,
factura comercial, conocimiento de embarque en tratdndose de tréfico maritimo,
la documentacion con la que se acredite el cumplimiento dc requisitos en materia
de regulaciones no arancelarias, la comprobacion de origen), y en el casode tratarse
de vehiculos importados en forma definitiva es necesario ademds que el importador
entregue al comprador ¢l pedimento de importacién y asi sucesivamente en las
enajenaciones posteriores; b) Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal;
o ¢) factura expedida por empresario establecido ¢ inscrito en Registro Federal de
Contribuyentes y que como tal cumpla los requisitos. En el caso de tratarse

de empresas portcadoras legalmente autorizadas cuando transporten mecanciasde
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procedencia extranjera en lugares que no sean las franjas fronterizas o zonas libres
del pais, la comprobacion de la icgal estancia de la mercancia se hard con ia carta
de porte y demds documentos que establezca la  SHCP  mediante reglas de

cardcter gencral.

4.-Las mercauncias que constituyan sobrantes en mds de un diez por ciento de
lo manifestado en el pedimento o carta de porte, siempre que se trate de
transportistas en vias terrestres y se descubran con motivo del reconocimiento

aduanero, del segundo reconocimiento aduanero.

5.-Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga en que
se transporten mercancias de importacién sin cl pedimento que corresponda para la
realizacion de su despacho. Bmbargdndose precautoriamente los medios en que se

transportan las mercancfas sin incluir a éstas cuando coneilas se cause daio a
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los recintos fiscales, ello para garantizar el pago de la multa que corresponda.

Los anteriores casos que en forma muy especifica son los que en términos
de ley constituyen la procedencia del embargo precautorio son los que como hemos
visto se traducen todos ellos en que cuando se presente los motivos o supuestos para
iniciar el PAMA y las autoridades aduaneras encuentren mercancia que haya sido
introducida por lugar distinto, Ia que este prohibida o restringida, de la que no se
acredite con documentacién que cumplié los requisitos, que exceda de lo manifestado
o que se introduzca sin pedimento, se percate simplemente en que de que de tal no
se acredita su legal estancia en el pais (mencién que se ha empleado al hablar del

PAMA).

Si bien es cierto que como siempre hemos hecho referencia la mercancia de

la que procede el embargo  precautorio seade aquélla de la que en términos
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generales no se acredite su legal estancia en el pais, s necesario tener siempre muy
presente que tales casos a que nos hemos referido deberén ser siempre sefialados
como procedencia en caso del embargo, en virtud que como recordaremos de acuerdo
al estricto cumplimiento que las autoridades siempre deberdn dar a la garantia de
legalidad es que es imprescindible que todo acto de molestia este siempre
debidamente fundado y motivado, y por lo tanto el de 1a privacion de bienes como
lo es el embargo precautorio, teniéndose en primer término que expresar con
precisi6n el precepto legal aplicable al caso concreto (el artfculo y 1a fraccién que
corresponda), ademds de sefalarse las circunstancias especiales y razones que se
bayan tomado en consideracion para la emisién de tal embargo y que exista una
adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas legales aplicables al casc

concreto.

V.- REQUISITOS, FORMALIDADES.
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Mis que hablar de requisitos en el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, es necesario hablar de formalidades 6 requisitos formales, y sobre todo
por lo que respecta al levantamiento del acta que inicia ¢l PAMA en virtud de ser

la propia ley la que les conficre ese cardcter, Formalidades que son las siguientes:

Enprimer término "cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento, verificacién de mercancia en transporte o por el gjercicio
de las facultades de comprobacién, se embargue precautoriamente mercancia de la
que no se acredite su legal estancia en el pais la autoridad levantar4 acta de inicio
de PAMA", desprendiéndose de lo anterior como bien se seiialé la primers
formalidad que se tendrd que cumplir por la autoridad aduancra es el levantamiento

de! acta, en la cual deberd hacer constar:

a)Los datos de identificacion de la autoridad que practique tal diligencia.
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b)Los hechos y circunstancias que motivan ¢l inicio del PAMA.

c)Los datos necesarios para la descripcion, naturaleza y demds caracteristicas

de la mercancia embargada precautoriamente.

d)Toma de muestras de las mercancias a que nos hemos referido, ast como

de aquéllos elementos probatorios necesarios para dictar la resolucién al PAMA.

e)Ladesignacioén de dos testigos por parte del interesado previo requerimiento
de la autoridad. En caso de nos ser asi, ya sea porque no fueren designados o porque
designados no aceptaren, entonces la autoridad que practique la diligencia los

designard,

f)También serd requerido para que sedale domicilio para oir y recibir
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notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de la autoridad competente
para  tramitar y resolver el  procedimiento correspondiente, (con
excepcién de los pasajeros, los que podrén seiialar un domicilio fuera de dicha
circunscripcién) con el apercibimiento que en caso de no hacerlo o de sedalar uno
que no le corresponda a él o a su representante, las notificaciones que fueren

personales le serdn  efectuadas por estrados.

g)La notificacion al interesado de que cuenta con diez dias para que pueda

ofrecer prucbas y alegatos que a su derecho convengan,

Ademis de las formalidades a que nos hemos referido, las cuales deberdn estar
contenidas en el acta de inicio de PAMA, es I6gico que por tratarse de un acta en la
que constan las circunstancias a que hemos hecho mencién, deberi tal estar firmada

por quienes en ella intervinieran como son la autoridad que la levanta,
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como son la autoridad que la levanta, ¢l presunto infractor, los que fueren testigos

y e¢en su caso el agente aduanal o su representante.

Ademds de las anteriores es imprescindible establecer como ya 1o hemos
seilalado con anterioridad, que en tratdndose de acto de autoridad (y mds ain de
actos que constituyan privacion de bienes), siempre se tendrd que estar debida y
suficientemente fundado y motlivado, ademds de ser emitido por autoridad

competente.
Ya levantada el acta de inicio de PAMA, y continuando con su tramitacion
podemos hablar de requisitos que se deberdn de cumplir, tanto para el

interesado(particular afecrado con embargo precautorio de sus mercancias) como para

la autoridad que hubiere levantado el acta entre los cuales se encuentra:

Para el interesado.- El ofrecimiento de las pruebas que deberd ser por
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escrito de conformidad con lo establecido para los recursos administrativos que
establece el Cédigo Piscal de la Federacién y ante la autoridad que hubiere

levantado el acta.

Para la autoridad que hubiere levantado ¢l acta.- Bl desahogo y valoracion de
las pruebas se hard de conformidad de conformidad con lo que el Cédigo Fiscal de
la Federacién establece para las prucbas en tratdndose de los  recursos

administrativos.

Mientras que para resolver dicho Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera, la autoridad deberf de cumplir los siguientes requisitos:

a) Dictar resolucién de inmediato, sin que proceda imponer sanciones ni

obligaciones de pago de gastos de ejecucién si el interesado presenta pruebas
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documentales con las que acredite la legal estancia o tenencia de la mercancia en

el pais; en caso de existir mercancia embargada ordenard su devolucion,

b)La resolucién del PAMA en caso de ser dictada por una aduana, tendrd el
cardcter de provisional, por lo que las autoridades aduaneras podrdn dictar una
resolucion definitiva, en un plazo que no exceda de cuatro meses, al no emitirse la

definitiva, la  provisional tendrd aquél cardcter,

¢)En caso de que el interesado no desvirtie mediante pruebas documentales
los hechos asentados en el acta de inicio de PAMA la autoridad dictard resolucion

en un plazo que no exceda de cuatro meses.

Ademis de lo anterior la resolucién al PAMA deberd siempre estar emitida

por autoridad competente para ello, la cual deberd fundar y molivar,
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ademis claro esté de cumplir con los requisitos de una resoluci6n,

VL.-NOTIFICACIONES

Siendo 1a notificacién "el acto mediante el cual con las formalidades legales
preestablecidas se hace saber una resolucién judicial o administrativa ala persona
a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o se le requiere para que
cumpla un acto procesal"(35), es que entendemos 1a necesidad de que uno de los
puntos a tratar en el andlisis del PAMA sca el referente a Ia forma en que se haré del
conocimiento del particular afectado con el embargo precautorio de las mercancias,
los actos que una vez iniciado el procedimiento exista la necesidad de dérselos s

conocer a dicho particular, teniendo entre tales y como uno de los més importantes

{35) DE PINA Y VARA, Rafael y DB PINA, Rafael. Ob. cit, pég.36s.
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la resolucidén que con motivo del PAMA sea emitida, la que en virtud de poder ser
recurrida la misma siempre deberd ser notificada en forma personal, aunque
excepcionaimente podrid ser en forma distinta, y de las que a continuacién nos

ocuparemos,

Como recordaremos, al hablar de las formalidades o requisitos formales
que deberd contener el acta de inicio de PAMA indicamos que entre ellos, se debera
requerir al interesado para que sedale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de Ia circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y
resolver dicho procedimiento (a excepcion de los pasajeros, los que podrin seiialar
uno fuera de dicha circunscripcion) apercibiéndolo que en caso de no hacerlo ode
sefirlar uno que no le corresponda a él o a su representante, Ias notificaciones que

fueren personales se efectuardn por estrados.

De lo anterior se desprende que en el PAMA tenemos dos clases de

notificaciones que son:
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a)Personales, en todos los casos siempre y cuando se haya seiialado en el acta
de inicio de PAMA domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la
circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el
PAMA, con excepcién de los pasajeros 1os que como ya indicamos podrén sefalar

domicilio fuera de dicha circunscripcion.

b)Por estrados, cuando no se haya seialado domicilio dentro de la
circunscripcién territorial de la autoridad competente para tramitar y resolver el
PAMA, habiendo sido previamente apercibido de las consecuencias que Ia falta de

ello le ocasionaria.

La principal notificacién que deberd hacerse en ¢l PAMA serd la de la
resoluci6n, Ia cual desde nuestro muy particular punto de vista siempre debers ser
en forma personal o en su defecto por correo certificado con acuse de recibo, a pesar

no haberse sefalado domicilio dentro de Ia circunscripcién  territorial
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de la autoridad competente para tramitar y resolver el Procedimiento, en virtud de

tratarse de un resolucién (acto administrativo) que puede ser recurrido.

VI.-SUPUEBSTOS

Los que hemos llamado supuestos son las causas o motivos que dan inicio al
PAMA, mismos que se establecen en forma enunciativa en el articulo 121 de la
Ley Aduancra al establecer que la autoridad aduanera levantard ¢! acta de inicic

de procedimiento administrativo en materia aduanera cuando con motivo:

a)Del reconocimiento aduanero,
b)Segundo reconocimiento,

c)Verificacion de mercancia en transporte, o
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d)Por el ejercicio de las facultades de comprobacion (visita domiciliaria), se

embargue mercancia en los términos de ley.

Teniendo como ya lo sefialamos cuatro supuestos (motivos o causas) por las

que tnicamente se inicia el PAMA y de las que a continuacién hablaremos.

a) Reconocimiento Aduanero

Este se presenta, una vez que habiendo presentado el pedimento y efectuado
el pago de las contribuciones determinadas por el interesado incluyendo en su caso
las cuotas compensatorias, sea presentada la mercancia y se activado el mecanismo
de scleccién aleatoria (semdforo fiscal), el que para que proceda dicho
reconocimiento tendré que mostrar una luz roja, por fo que !a autoridad procede a

cfectuarlo, mismo que consiste en un examen de las mercancias y sus muestras,
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a fin de allegarse de los elementos que ayudem a verificar la veracidad de lo
declarado en el pedimento y en general de las caracteristicas con las cuales se

permita la identificacion de las mismas.

A este respecto cabe sefialar que en caso de que con motivo de tal
reconocimiento aduanero se presentare alguno de los casos de procedencia del
embargo precautorio se iniciard el procedimiento administrativo en materia
aduancra, precediéndose a levantar acta de inicio y continuindose con los trimites

correspondientes.

b) Segundo Reconocimiento

Como recordaremos ¢l segundo reconocimiento serd el nuevo examen que

se practique aaquéllas mercancias  respecto de las cuales se hubiere realizadc
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un primer reconocimiento, y las que una vez que vuelvan a activar dicho mecanismo
les aparezca nuevamente una luz roja, y que en caso de presentarse alguno de los
casos de procedencia del embargo precautorio de mercancias es que sea levantada

el acta de inicio de PAMA.

¢) Verificacién de Mercancia en Transporte

La verificacin de Ia mercancia en transporte consiste en revisar y
comprobar que la mercancia que se transporta en vehiculos de carga cumpla con los
requisitos y por lo tanto en caso de encontrarse alguno de los casos de procedencia

para ¢l embargo precautorio de la mercancia, se proceda a levantar actade inicio de

PAMA.

Cabe resaltar que los tres supuestos que son causa o motivo por los que se da
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inicio al PAMA, comparten todos ellos caracteristicas que les son comunes y de las
que hemos hablado a lo largo del presente capitulo y que como se ha sefialado
también, el tnico supuesio que tiene un trato especial y distinto a los anteriores
¢s el que tiene como origen la visita domiciliaria, en virtud de hablarse no de un
supuesto especifico para su inicio sino del ejercicio de las facultades de
comprobacién que no es olra cosa sino uno de los actos de control y fiscalizacién que
en todo tiempo tienen las autoridades fiscales (aduaneras) para comprobar el
cumplimiento de los contribuyentes a sus obligaciones, motivo por el cual es quizd
por lo que reviste caracteristicas tan distintas y peculiares que hace que le llamemos

un hibrido.

d)Procedimiento Derivado de Visita Domiciliaria

Bl ejercicio de las facultades de comprobacién que no es otra cosa sinc

166



RMALISTS DEL PAKA

Ia prictica de una visita domiciliaria, la que, cuando se presenta en materia
aduanera como uno de los motivos de inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera, reviste caracteristicas que Ia hacen tan distinta y peculiar a la
visita domiciliaria en general.De la misma manera el PAMA que tiene como motivo
1e inicio una visita domiciliaria en materia aduancra es muy distinto respecto de los
procedimientos que puedan iniciarse con motivo de los tres supuestos de los que
ya nos hemos ocupado, constituyendo ello precisamente lo que da nombre a

nuestro trabajo y que serd linicamente motivo de anflisis en el siguiente capitulo.

VIIL- SUSTITUCION DE LA GARANTIA

Bl embargo precautorio, mediante el cual se afecta ia mercancia, puede ser

sustituido por otra garantia distinta de la mercancia. Lo anterior en términos de
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lo dispuesto por el articulo 123 de la Ley Aduanera disposicion en la que se
preveé csta figura llamada “sustituci6n de garantia”, la cual se daré en los términos
y condiciones establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico mediante
reglas de cardcter general, siempre y cuando no se trate de determinadas

mercancias.

Bsas mercancias de las que no se permite la sustitucién son:

a)Aquéllas de las que su importacién o exportacién este prohibida, y

b)Las que no necesitando la obtencién de un permiso de autoridad

competente, carezcan de €l

De tal mancra, que no siendo la mercancia anteriormente sefialada procederé

la sustitucion de la garantfa a fin de que ésta, que fue objeto del embargo
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precautorio sea sustituida por otra garantfa,

Dicha  sustitucion de garantia a que nos hemos referido pudiera
constituir el medio para evitar la privacién definitiva de los bienes del particular,
siempre y cuando ésta sea regulada en forma tal que sea otorgada en término

breve.
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Consideraciones preliminares.

En el este capitulo serd tratado el tema central del trabajo que ha ocupado
nuestra atencién a lo largo del desarrollo del mismo, debiendo advertir algunas
consideraciones previas, mismas de las que nos ocuparemos ahora para ubicar a la
visita domiciliaria, la cual es s6lo una de las formas en que se presentan las

facultades de comprobacién de las autoridades fiscales.

En un primer momento debemos considerar que las facultades a que hemos
hecho referencia existen como una de las funciones esenciales y especificas de la

Administracién Tributaria, que es Ia funcién de fiscalizacion.

Las facultades de las que se encuentran investidas las autoridades fiscales
para cumplir con la funcién de fiscalizacién, tienen como fin verificar el exacto y

también oportuno cumplimiento de Ias obligaciones de los contribuyentes,

172



DB LA VISITA DOMICILIARTA

las cuales encueatran su fundamento en la eancuentran Constitucién en el noveno
pirrafo del articulo 16 y posteriormente en las disposiciones que para {al establece

el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Tales facultades "se encuentran enmarcadas dentro del dmbito de una etapa
que recibe el nombre geuérico de procedimiento oficioso administrativo. Bste
procedimiento y las diversas fases que lo componen tienen como finalidad
permitir  a las autoridades administradoras de los impuestos comprobar el
cumplimiento que los contribuyentes deben dar a las obligaciones que las distintas

leyes tributarias les imponen®(36).

Son diversas las situaciones que pueden presentarse con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacién de las autoridades, en virtud de que puede ser
que como deberia ocurrir, la autoridad en ejercicio de tales facultades sélo
constatara que los contribuyeutes han cumplido con sus obligaciones y por

excepciéu se presenten casos en los que sc percate que los contribuyentes han

(36)CUEVAS FIGUEROA, Pedro. ’
inconformidad*. Editorial Trillas. Primera Reimpresiln. México 1988, pag. il.

173



DE LA VISITA DOICILIARIA

incumplido, caso en el que se origina el ejercicio de las facultades que por
virtud de 1a Ley twmbién le son atribuidas, entre las que se encuentra la de
exigir el pago forzado de 1as contribuciones que no bubieren sido cumplidas en parte
o en su totalidad; o para obligar a dar cumplimiento a las obligaciones formales que
no hubicren sido cumplidas; o bien que se presente el caso de alguna infraccién
procediendo en tal caso una sancién, o como caso extremo que se constate algin
hecho que sea constitutivo de algin delito, dando vista al Ministerio Piblico para
ejercer la accion penal en contra de quienes resulten responsables de las conductas

delictivas.

Las anteriores situaciones son las que se podrfan presentar cuando las
autoridades ejercitan sus facultades de comprobacién.Si el ejercicio de dichas
facultades lleva a la autoridad a constatar que el contribuyente cumplid con sus
obligaciones en forina cabal y oportuna el procedimiento de que hemos hablado

concluird con una resolucién en la que precisnmente se reconozca dicho
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cumplimiento, y en caso de que del procedimiento la autoridad compruebe que el
contribuyente no cumplié con sus obligaciones, la resolucién que se emita serd
determinando las contribuciones que bubiere omitido asi como las sanciones a que

hays lugar por tales omisiones.

Bl procedimiento oficioso administrativo, se traduce en una oportunidad en
que las autoridades fiscales gozan de facultades amplias para constatar que los
contribuyentes cumplan de manera cabal y oportuna con sus obligaciones, siendo
precisamente dentro de dicho procedimiento en el gue las autoridades se deben de
allegar todos aquéllos elementos para la comprobacién del cumplimiento,
incumplimiento o cumplimiento parcial de las obligaciones, asf como de infracciones
e incluso de ilicitos, Los elementos a que nos hemos referido son los que con
posterioridad constituirén la motivacién de las resoluciones que pueden ser de
reconocimiento del cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes o de las

que sean liquidatorias o sancionadoras en caso de incumplimientc
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de las obligaciones de los sujetos pasivos.

La importancia de hablar del procedimicuto oficioso administrativo, radica en
que al presentarse bajo la forma de la visita domiciliaria, debe de cumplir con todas
las caracterfsticas a que hemos hecho referencia entre las que destaca por su
importancia la garantia de audiencia que dentro del procedimiento debe ser otorgada,
la cual siempre debe ser otorgada previa al acto de molestia, cuestion ella respetada
en forma estricta en la visita domiciliaria, pero que en tratdndose de ella cuando
se presente en materia aduanera no es respetada, ya que si bien se pretende otorgar
dicha garantia al establecer los diez dias que tiene el particular afectado para
ofrecer pruebas, dicho plazo es posterior al acto de molestia, por lo que tal resulta
como bien se expresa un momento para ofrecer pruebas pero con el que en momento

alguno se da cumplimiento a nuestro mis elemental orden juridico la Coastitucién.
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1.- DB LA VISITA DOMICILIARIA EN GENERAL Y SUS
REQUISITOS

La visita domiciliaria, c¢s en términos generales la revisién que de la
contabilidad del contribuyente es realizada en el domicilio fiscal del mismo, por
1a autoridad fiscal competente, con el objeto de verificar el cumplimiento cabal y

oportuno de las obligaciones fiscales de aquél.

La prictica de dichas visitas se realiza tanto a contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados y para revisar su contabilidad, bienes o

mercancias,

Dichas visitas como spunta el maestro Sergio Francisco de la Garza, "revisten

dos modalidades:

A.Las de inspeccién, que buscan comprobar el cumplimiento de un
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impuesto en particular, generalmente los impuestos especiales regulados por Ia Ley
del Impuesto Bspecial sobre Produccién y Servicios, y que se caracterizan

normalmente por su brevedad.

B. Las de auditoria, que buscan Ia comprobacién integral del
cumplimiento de obligaciones tributarias y que por ello tienen una duracién

superior"(37).

Retomando una vez més 1as ideas del Maestro Sergio Francisco de Ia Garza,
quien expresa "la visita domiciliaria en general es el medio de fiscalizacién por
excelencia”(38), se desprende la importancia que ella reviste, y la cual encuentri
su fundamento en la Constitucién General de 1a Repiblica en el articulo 16 al
establecer, la posibilidad de que la autoridad administrativa practique visitas
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos

sanitarios y de policia; y exigir |a exhibicion de los libros y papeles indispensables

(37 0b. cit, pdg.734.
(38) Ibidem
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para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujeténdose, en estos
casos, 8 las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos,
formalidades que son: a) orden de cateo que s6lo Ia autoridad judicial podrd expedir
(en el caso de la visita la autoridad administrativa); b) la que serd escrita, yenls
que se expresara el lugar o lugares que han de inspeccionarse y las personas que
se buscan; y c)que al concluirla se levante acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por €l ocupante. Lo anterior constituye no sélo el fundamento
constitucional de las Visitas Domiciliarias como ya lo hemos expresado, sino

también los requisitos constitucionales de dichas visitas.

Cabe apuntar que ademds de los requisitos ya seilalados, es indispensable
tener muy presente que en virtud de tratarse de un acto de molestia, ia autoridad
debe de cumplir estrictamente con los requisitos que para tal establece la

Constitucién General de la Repiiblica en su articulo 16 primer pirrafo enel
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que expresa "que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino envirtud de mandamiento escritode autoridad competente
que funde y motive®, lo anterior en virtud que tal visita constituye una
intromisién por parte de la autoridad al domicilio del particular, lo cual obviamente
debe cumplir con determinados requisitos indispensables, entre los que se encuentra,
claro estd, el mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive, toda
vez que indiscutiblemente dicha visita es un acto de molestia al particular, por la
intromisién de que ya hablamos al domicilio del particular visitado, irrumpiendo

y perturbando su derecho legitimo a disfrutar su d4mbito privado.

La opinidén anterior, la cual es sostenida por autores reconocidos, y con la
que estamos de acuerdo, muy a pesar de controvertir con ello Ia opinién del

maestro emérito don Ignacio Burgoa O. en virtud de que el sostiene "las
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visitas domiciliarias a que alude el dltimo pdrrafo del articulo 16 constitucional y
que equivalen a las inspecciones que puede practicar toda autoridad administrativa
para constatar en cada caso concreto la observancia de reglamentos gubernativos o
de ordenamientos de cardcter fiscal, no sélo no deben estar precedidas por orden

judicial alguna, sino ni siquiera por ninglin mandamiento escrito."(39)

A mayor abundamiento es de sostener que la importancia del mandamiento
escrito de autoridad competente es uno de los requisitos indispensables que deberd
ser previo a la préctica de la visita, reflejdndose lo anterior en la necesidad de la
existencia de la orden de visita domiciliaria, ello en términos de lo establecido por
el articulo 43 que junto con el 38 del Cédigo Piscal de 1a Federacién, contienen los
requisitos de dicha Orden, y de los que la Constitucién realiza un reconocimiento al

expresar "...sujetindose en estos casos, & las leyes respectivas...”.

{39)BURGOA, Ignacio.lap Garantias Individuales.Rditorial Porria, 5.A. Décimosexta Bdicifn. México, 1962,
pég. 617,
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Los requisitos que la orden de visita domiciliaria deberé contener, son lo que
se encuentran preceptuados en los articulos 43 y 38 del Cédigo Piscal de la

Federacion, de los que a continuacién nos ocuparemos.

El articulo 43 del Cddigo Fiscal, establece que la Orden de visita ademds
de los requisitos a que se refierc el articulo 38 de dicho ordenamiento, se deberdn

indicar:

a)El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita, y que en caso de haber

aumento de los lugares a visitar, ello deberd ser notificado al visitado.

b)BI nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita (los
visitadores), mismos que podrén ser sustituidos, aumentados o reducidos en su
némero, o en cualquier tiempo por la autoridad competente, Dicha sustitucién o

aumento de las personas que deben efectuar la visita se notificard al visitado.
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Por lo que respecta los requisitos que establece el articulo 38 del
Cédigo Fiscal y al cual nos remite el articulo 43 de dicho ordenamiento, ellos son

los siguientes:

a) Constar por escrito.

b) Sedalar la autoridad que lo emite

c) Bstar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de
que se trate. A este respecto cabe seilalar que 1a visita siempre deberd ser especifici
y no genérica, lo anterior de acuerdo al criterio sustentado por la Segunda Sala de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis

40/90, mismo que a la letra dice:

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISARSE
CLARAMENTE SU OBJETO.-Lo establecido por la fraccién
Il del articulo 38 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, es en el
sentido de expresaren la orden de visita el objeto o propésito
de la misma, constituye wun requisito esencial que no puede
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ser soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene
como objeto, en primer término, que la persona visitada conozca
en forma precisa las obligaciones a su cargo que se van a
revisar, y en segundo fugar que los visitadores se ajusten
estrictamente a la verificacién de los renglones establecidos en
ia visita, pues s6lo de esa manera s¢ cumple debidamente con
el requisito establecido en el articulo 16 constitucional de que las
visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben
sujetar a las formalidades que dicho precepto fundamentai
establece para los cateos se encuentra precisamente, que en la
orden se deben sedalar los objetos que se buscan. Por lo cual
las 6rdenes de visita a que se reficre el articulo 38 del Cédigo
Piscal de la Federacién se¢ deben precisar de manera clara y por
su nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las autoridades
fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacién, de formas
imprecisas ¢ indeterminadas como de que el objeto de Ia visita
es el que se "verifiquen el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, principales, formales y/o accesorias, por impuestos y
derechos federales de los cuales deba(n) usted(es) responder en
forma directa, solidaria y objetiva” no es sino una generalizacitn
de facultades revisoras de las autoridades fiscaies que no
satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el
articulo 16 constitucional.

Publicada en ia pAgina 33 de 1a Gaceta del Semanario Judicial de
Ia Federacion No. 36 de diciembre de 1990,
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d) Ostentar la firma de! funcionario competente y, en su caso, el nombre de
las personas a las que vaya dirigido. En caso de no conocer el nombre de la persona

a la que va dirigido, se sedialaran datos suficientes que permitan su identificacién.

I1.-INICIO, DESARROLLQ, INCONFORMIDAD EN CONTRA DE

LOS HECHOS CONSIGNADOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL,

Una vez que s¢ ha expedido la orden de visita domiciliaria, misma que
cumpla todos y cada uno de los requisitos establecidos por los articulos 38 y 43 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, "la primera condicién para su ejecucién es que la
actividad en que ésta sc traduce se realice en dias y horas hdbiles."(40) En tal
virtud es que en el propio ordenamiento en comento en su articulo 13 dispone que

las diligencias de las autoridades fiscales deberdn realizarse en dias y horas

(40) CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA, Graciela. Las Vigitas Dosiciliarias de Cardcter Fiscal. Editorial
Thenis.Primera Edicidn. México 1994, pdg. 101,
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habiles. Por lo que respecta a los dias, el articulo 12 del Cédigo Fiscal establece
los dias que no se consideran hdbiles los cuales son: los sébados, los domingos ni
el 1 de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 1 y 5 de mayo; el 1 y 16 de
septiembre; el 20 de noviembre; el | de diciembre de cada seis aiios, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre,
asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades fiscales
federales, por lo que por excepcion serdn hibiles aquéllos que no correspondan a
los anteriormente mencionados. Las horas hdbiles serdn las comprendidas entre las

7:30 y las 18:00 hrs.

Las autoridades fiscales podrén, para la practica de las visitas domiciliarias
y otros casos en particular habilitar dias y horas Inhdbiles, en el caso de que la
persona con quien se va a realizar la diligencia realice actividades por las que deba

pagar contribuciones en dias y horas inhdbiles. Podrén también continuar en
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dias y horas inhdbiles una diligencia iniciada en dias y horas hibiles, cuando la

comtinuacion tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o bienes del

particular.

Habiéndonos referido a la primera condicidn a que se enfrenta la orden de
visita domiciliaria para su ejecucién, es preciso indicar que también para tal, ésta
deberd dar complimiento al requisito previo e indispensable de dicha orden, el cual
es sefialar el lugar o lugares o establecimientos del visitado, por lo que la visita
debe realizarse especificamente en los lugares que ya fucron senalados en la
ordende visita, (constituyendo ello uno de los requisitos que para tal establece
el articulo 43 del Codigo Fiscal, y del que ya hicimos mencion con anterioridad),

ya que de no ser asi la visita seria nula.

Ahora bien, cumplidos que sean en primer término los requisitos de la orden

y posteriormente fas condiciones, para la ejecucién de la orden de visita, puede
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acontecer ¢l caso de que al presentarse los visitadores en el lugar dia y hora
adecuados, ocurra que el visitado o su representante no estuviere, por lo que en
dado caso el visitador(es) dejaran citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar para que el visitado o representante a quien se busca lo esperen a una
hora determinada del dia siguiente a fin de recibir la orden de la visita
domiciliaria, sicnde que en al caso de que no se hiciere como lo hemos seiialado,

la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

Previo al inicio de la visita domiciliaria los visitadores pueden ejercer
determinadas facultades las cuales se encuentran consagradas en el parrafo tercero
y cuarto de la fraccion II del articulo 44 del Codigo Fiscal en el cual se establece

que:

a)Bo el caso de que exista peligro que el visitado se ausente o pueda realizar

maniobras para impedir el inicio o desarrolio de la diligencia, los visitadores
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podrdn proceder al aseguramiento de la contabilidad.

b)En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacién,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ecllas, sin que se hubicra cumplido con la
obligacidn respectiva, los visitadores procederdn al aseguramiento de diclios bienes

o mercancias.

Como podemos observar, las facultades que les son otorgadas a los
visitadores, son para el aseguramiento en ¢l primerode los casos de la consabilidad
y en el segundo de los bienes o mercancizs. Consideramos que dichas
facultades dejan en completo estado de indefension al particular, el cual ya se ve

afectado en su patrimonio por virtud de que su contabilidad, sus bienes o
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mercancias quedan aseguradas, lo anterior ain antes de que le sea entregada la
orden de visita, se identifiquen los visitadores y sea requerida la designacién de
testigos (los cuales dardn fe y certidumbre de lo manifestado en la diligencia), por
lo tanto es que la autoridad sin dar cumplimiento a lo establecido por el articulo
16 Constitucional no sélo irrumpe en las esfera privada del particular sino que

ademds le ocasiona una un perjuicio en su bicnes.

Es de sefalar que el Art. 16 Constitucional es en el se consagra el
fundamento constitucional para la prdctica de las visitas domiciliarias, el cual

preceptia lo siguiente:

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios

y de policia, y exigir la exhibicion de los libros y papeles
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indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose, en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos.

Desprendiéndose de lo anterior que la Constitucién faculta a la autoridad
administrativa para la prictica de las visitas domiciliarias \nicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir
la exhibicion de libros y papeles indispensables mads no para privar a los
particulares de sus bicnes, por lo que desde este punto de vista tal aseguramiento

es del todo inconstitucional.

INICIO DE LA VISITA

De los articulos 42 fraccidn I, ditimo parrafo y del articulo 44 fraccion
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IIl, se desprende que el inicio de la visita domiciliaria tiene lugar cuando sec
entregue la orden para la visita, acto continuo se procede a la identificacién de
los visitadores ante la persona con quien se¢ entienda la diligencia, requiriéndola
para que designe a dos testigos y s6lo en caso de que no sean designados o que
los designados no acepten fungir como tales es que los visitadores serdn quicnes
los designardn, hechos ellos que deberdn constar en el acta que al efecto
levanten.Confirma lo anterior el criterio que a este respecto sostiene el Tribunal

Fiscal, mismo que a la letra dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. MOMENTO DE INICIO DELAS
MISMAS.DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 42, FRACCION Il Y PARTE FINAL, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-Bl Instituto
Mexicano del Seguro Social, para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los patrones, ticne, entre otras
facultades, la de practicar visitas domiciliarias en los términos
de los articulos 42, fraccion III, del Cddigo
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Fiscal del 1a Federacion supletorio de la Ley del Seguro Social,
Ahora bien, conforme a la parte final del precepto legal que se
menciona, las visitas se inician precisamente en ¢l momento
que se notifica y entrega 1a orden respectiva, méxime si en ese
acto se solicita determinada documentacion al visitado. En
consecuencia, debe hacerse constar en el acta que se
levante, que al inicio de la visita se identificaron los
visitadores, dejindose constancia, igualmente, acerca de la
designacion de testigos.

Revision No. 1755/86.- Resuelta en sesion de 12 de enero de
1989, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretario: Lic. Rolando G.
Magafia Herrejon.

Bs de seiialar que "la finalidad perseguida con la entrega de la orden es
evidente: Unicamente asi puede el afectado conocer en forma integra y cabal,
plena, el contenido del mandamiento y constatar si redne o no los requisitos
tuitivos de Ia privacidad de los particulares que son objeto de una inspeccién por

parte de las autoridades fiscales, entre ellos, I!a existencia misma del
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mandamiento, su fundamentacién y motivacién, el destinatario del acto, la
competencia de quien lo emite, las obligaciones de que se trate la verificacion, los

encargados de  practicarla...”(41)

En lo que respecta a la identificacion de los visitadores tiene como objetivo
principal evitar posibles suplantaciones en perjuicio de! particular, pues no es
suficiente que las personas designadas en la orden (visitadores) se presentenen el
domicilio sedalado para la practica de la visita ya que ademds es igual de
indispensable que aquéllos sc identifiguen en cuanto a su persona, cargo y que se
encuentran legalmente facultados para la practica de la visita. Lo anterior toda vez
que "la inspeccion domiciliaria constituye una manifestacion de la soberania del
Estado, y en tal virtud, s6lo las autoridades y sus agentes pueden levarla a cabo,

entendiendo por las  primeras a los drganos dela Administracion Piblica

f11}CARTAS SOSA, Podolfo y AYALA, Graciela. Lag Visitas Domiciliariap de Cardcter Fiscal.Ob.cit, pég.
6.
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Central o Centralizada que tienen dentro de su dmbito de atribuciones facultades
para ordenar 1a prictica de las visitas, vinculando a aquella con el particular en
el sentido de obligarlo a soportar la presencia de extrafios en su esfera de
privacia, y por los segundos a quienes investidos por el poder publico intervienen

en [la fase ejecutiva del mandamiento.” (42)

Como hemos visto es imprescindible la identificacién de los visitadores y
la forma en que ésta se realice, ya que tal debe ser clara, cierta, precisa y
contundente en relacién a la descripcién de la persona del visitador(es), ademds
del documento que los acredite como tales, lo anterior de acuerdo al criterio
sostenido por la Jurisprudencia que a continuacién me permito transcribir:
23 6/90
"VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS

PRACTICAN.-Para satisfacer con plenitud el requisito legal de
identificacién en las visitas domiciliarias, es necesario que en

{42} CARTAS §0SA, Rodolfo y AYALA, Graciela.lds Visitas Domiclliaciap de Cardcter Figcal.Ob. cit, pdg.128.
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las actas de auditoria se asienten todos los datos necesarios que
permitan una plena seguridad de que el visitado se encuentra
ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y que por tal motivo pueden
introducirse a su domicilio, por lo que es menester se asiente la
fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide
para precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas
personas efectivamente prestan sus servicios en la Secretaria,
ademids de todos los datos relativos a la personalidad de los
visitadores y su representacién, tomando también en cuenta que
mediante la identificacion mencionada, se deben dar a conocer
al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para
protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas practicas
de inspeccién o visita, pueden derivar posibles afectaciones a
sus intereses  juridicos.

Contradiccion de Tesis 6/89.-Entre las sustentadas por el
Tercero y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito.- 20 de agosto de 1990.-
Unanimidad de 4 votos.-Ausente: de Silva Nava.-Ponente Fausta
Moreno Flores.- Secretario: Mario Alberto Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90, aprobada por la Segunda Sala de
este alto Tribunal en Sesion Privada celebrada el 19 de Octubre
de mil Novecientos Noventa.- Unanimidad de cuatro votos de los
sedlores ministros:Atanasio Gonzédlez Martinez, Carlos de Silva
Nava, Fausta Moreno Flores y Noé Castaién Ledn.-
Ausente:Presidente José Manuel Villagordoa Lozano,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Num.35
Noviembre de 1990.

- 196



DE LA VISITA DOMICILIARIA

Al inicio de la visita hablamos del requerimiento que se le realiza al visitado
para la designacién de los testigos y las situaciones que se puedan presentar con
motivo de tal requerimiento, pero ademiis cabe destacar la importancia que su
participacion reviste dentro de la préctica de la visita domiciliaria, la cual
constituye quizd no solamente una formalidad sino una solemnidad, ya que su
ausencia provocara la invalidez de dicho acto. La funcién de dichos testigos
consiste en dar fe de que ante su presencia se llevaron a cabo diversas
manifestaciones o hechos los cuales se asentaron en el acta respectiva,

constituyendo ello uno de los requisitos que consagra 1a propia Constitucién.

Dichos testigos, una vez que fueren designados, ya fuere por el visitado o
en su caso por la sutoridad que practica la diligencia, podrdn ser sustituidos en

cualquier tiempo en los siguientes casos:

1)Porque no comparezcan al lugar donde se este llevando a cabo dichs

visita;
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2)Por ausentarse del lugar antes de que concluya la diligencia, o

J)Porque los testigos manifiesten su voluntad de dejar de ser testigo.

En tales circunstancias, la persona con quien se entienda la visita deberd
designar  de inmediato otros y sélo ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podrén designar a quienes los sustituyan, siendo que

dicha sustitucion no invalida los resultados de la visita,

En este punto de la visita que nos ocupa que es su ‘“inicio” debemos
referirnos al auxilio de la fuerza piblica que podrén solicitar las autoridades
fiscales de otras autoridades fiscales competentes para ello, a fin de que asi se
pueda continuar una visita iniciada por aquéllas, notificando al visitado la

sustitucion de Ia autoridad asi como de los visitadores,
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DESARROLLO

El primer punto a referirnos al hablar del desarrollo de la visita encontramos
el de! acceso de los visitadores al lugar o lugares (que sean objeto de la visita), el
cual deberd ser permitido por los visitados o por la persona con la que en su caso

se entienda Ia diligencia.

Permitido que sea el acceso a los visitadores al lugar objeto de la visita, y
ya en el desarrollo de la misma existen determinadas circunstancias, de las cuales

nos ocuparemos a  continuacion.

a)La obligacion de los visitados de poner a disposicion de los visitadores la
documentacion y contabilidad. De dicha documentacion los visitadores podrin
sacar fotocopia para que previo cotejo con sus originales sean certificadas,

sicndo anexadas a las actas finales o parciales que sc levanten con motivode la
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visita, También se deberd permitir Ia verificacion de bienes y mercancia, asi como
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de

datos que tenga el contribuyente.

b)El permitir a los visitadores recoger la contabilidad del visitado, 1a cual
podré realizarse en los supuestos establecidos por el art. 45 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, para ello los visitadores deberdn levantar acta parcial al respecto,
misma que deberd cumplir los requisitos establecidos por el articulo 46 del Cadigo

Fiscal de la Federacion,

¢)E! permitir a los visitadores ascgurar la contabilidad, correspondencia o
bienes que no estén registrados en la contabilidad, pudiendo sellar o colocar
marcas en dichos documentos, bienes 0 mucbles, archiveros u oficinas donde se

encuentren, asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con
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quien se entienda la visita, previo inventario que al efecto se realice. Para el caso
de que el visitado necesite algiin documento para realizar sus actividades,le serd
permitido extraerlo siempre que sea ante la presencia de los visitadores, quienes

podrén sacar copia de dicho documento.

d) En el caso de que en el desarrollo de la Visita se presentaré alguna de las
causales de determinacion presuntiva seitalados en el art. 55 del Cddigo Fiscal,
\
dichas autoridades, procediendo la autoridad a iniciar el procedimiento para la

determinacion presuntiva establecido en el Ar1. 58 del Codigo en comento.

Durante el desarrollo de la visita domiciliaria es indispensable que los
visitadores levanten acta circunstanciada, en la que constaran todos los hechos u
omisiones que durante su préctica se hayan conocido, tales harén prueba plena
de su existencia, pars el efectode la determinacion de las obligaciones a cargo de!

conribuyente  por el periodo revisado.
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La circunstanciacién de los hechos se da a través del acta, documento que
desde luego debe empezar a extenderse desde ¢! momento de inicio de la visita

y cerrarse a la conclusiébn de la misma.

Las actas parciales serén en términos de lo establecido por el art. 46 fraccitn
IV del Cédigo Fiscal de la Federacion aquéllas en Jas que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento
en ¢l desarrollo de la visita o después de concluida, pero que una vez que se
formule la liquidacién no se podrdn levantar mds actas con ese cardcter sin que para

eMio exista una mnucva orden de visita,

Si durante el desarrollo de la visita las autoridades conocieran hechos u
omisiones que puedan entraiiar incumplimiento a las disposiciones fiscales, las
consignarén en forma circunstanciada en actas parciales, asi también en el caso

de los hechos que se conozcan  de terceros. En la dltima acta parcisl que
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se levante se expresard tal circunstancia y destacando el hecho de que entre ésta
y ¢l acta final, deberdn transcurrir cuando menos quince dias(lo que significa que
entre ambas podrd mediar mds tiempo), plazo en el cual el contribuyente podrd

presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones.

INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LOS HECHOS CONSIGNADOS EN
LA ULTIMA ACTA PARCIAL .

Como ya anotamos en parrafos anteriores, levantada que sea el Gltima acta
parcial (en la que se hard mencién expresa de ser tal), el contribuyente visitado tiene
un término de quince dias para ofrecer y presentar las prucbas documentales que
desvirtien los hechos u omisiones conocidos por los visitadores que puedar

entrafar algin incumplimiento a las disposiciones de caricter fiscal.
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A pesar de que el Codigo Fiscal vigente y como lo sefalan los autores
Roberto Cartas Sosa y Graciela Ayala "apenas si se ocupa de lo que queda de esta
institucién, contrariamente a las disposiciones que en el Cddigo anterior
regulaban al detalle 1a lamada inconformidad contra actas de visita"(43) , nos
ocuparemos de¢ esta institucion por considerarla importante y fundamental dentro
del procedimiento oficioso administrativo por ser la ultima etapa de dichio
procedimiento, en virtud de constituir ¢! momento en el que el particular le es
otorgada la garantia de audiencia dc que todo procedimiento inclusive

administrativo debe de cumplir,

Ademds de que como ya lo seiialamos en piginas anteriores dicha garantia
de audiencia que se otorga al particular a través de la inconformidad en contra de
la dltima acta parcial resulta esencial, toda vez que la intervencién del particular

es necesaria a finde que él este en posibilidad de probar hechos o proporcionar

'43)Cb. c1t, pag. 259,
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informacién a fin de que la autoridad pueda tomar una decisién apegada a

derecho.

Congideramos que a pesar de que el Cédigo solamente haga referencia a
que ¢l contribuyente podré presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, aquél podré no solo limitarse a presentar
documentacién sino que también hacer manifestaciones tendientes a desvirtuar
determinados hechos asi como a formular alegatos y todo aquello que considere
necesario para la defensa de sus intereses, lo anterior en virtud de que con esta
inconformidad prevista en ¢l segundo prrafo fraccion IV del art. 46 del Cédigo
Fiscal lo que se otorga como ya hemos visto e¢s la Garantia de¢ Audiencia al
contribuyente afectado, la cual para verse totalmente satisfecha debe de
comprender tales aspectos, es decir, no sélo el de aportar prucbas documentales
sino ademds la manifestacion de razones y consideraciones legales en que apoye

las pruebas aportadas. Cabe hacer notar que ls Garantia de Audiencia deberd
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vigilar su estricto cumplimiento tanto en el aspecto de otorgarla como en el de tomar
en consideracién lo aportado y manifestado por el contribuyente, por lo que es
indispensable que aquélla se ocupe del estudio de las manifestaciones hechas valer
asf como de las pruebas aportadas, ocupindose de valorarlas conforme a derecho,
pudiendo de esta manera estar en posibilidad de determinar si se logré desvirtuar
las omisiones que se bubieren detectado durante ejercicio de las facultades de

comprobacién de la autoridad.

El hecho de que la garantia de audiencia slcance también a las autoridades
administrativas encuentra su sustento en lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte desde el afio de 1944, momento en el que se estableciera que la
garantia de audiencia alcanza a! particular también frente a autoridades se

administrativas, y se establecié que el procedimiento que se instaure al efecto
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no necesariamente debe de tener las mismas formalidades que el judicial "pues
bien pueden satisfacerse los requisitos a que se contrae la garantia mediante un
procedimiento ante las autoridades administrativas, en el cual se dé al particular
afectado, oportunidad de hacer su defensa y se el otorgue un minimo de garantias
que le aseguren la posibilidad de que, rindiendo las prucbas que estime
convenientes, y formulando los alegatos que crea pertinentes, aunque no tenga la
misma formalidad que en el procedimiento judicial, 1a autoridad que tenga a su
cargo la decision final, tome en cuenta tales elementos, para dictar una resolucién

legal y justa”.(44)

Al anterior criterio es necesario agregar que como lo sostuviera la Segunda
Sala dicha garantia de audiencia debe serprevia ala resolucién definitiva de que

se trate, agregando con posterioridad el Pleno de ia Corte que también deberé ser

{44) CARTAS SOSA, Rodolfo y AYALA, Graciela, las Vigitas Dopiciliarias de Cardcter Figcal. Ob. cit,
pég.270.

207



DE LAVISITA DOUICILIARIA

"previa a Ia afectacién definitiva de los intereses de los causantes”, cuestion esta
de gran relevancia para nuestro presente trabsjo "de la visita domiciliaria en

materia aduanera y su conclusién”.

Amén de lo anterior, cabe resaltar que dentro del procedimiento oficioso
administrativo, el contribuyente deberd de gozar de ia garantia de audiencia, para
que precisamente dentro del mismo la autoridad oiga las manifestaciones y reciba
1as pruebas aportadas por aquél, las cuales tendrin como finalidad demostrar ante
aquélia el cumplimicento cabal y oportuno de sus obligaciones de cardcter fiscal, ya
que de ocurrir lo contrario, es decir, que se concluya el procedimiento (la visita
domiciliaria) sin haber sido otorgada dicha garantia de audiencia emitiéndose con
posterioridad una resolucién, el particular tended derecho a ejercitar los medios de
defensa correspondientes, gozando en ese momento de una garantia de justicia y no

de audiencia.
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Iil.- DE LA CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA

La visita domiciliaria concluird se haya presentado o no la inconformidad
en contra de los hechos consignados en la dltima acta parcial, es decir quince dias

después de levantada la dltima acta parcial,

La diligencia de cierre del acta final con la que precisamente concluye la
visita domiciliaria, debe de cumplir ciertos requisitos de los que nos ocuparemos a

continuacion.

En un primer momento 1a diligencia deberd entenderse con el visitado o su
representante, y solo & falta de ellos, les serd dejado citatorio para que estén
presentes a una hora determinada del dia siguiente, y en caso de no presentarse,
dicha acta final s¢ levantard ante quien estuviere en el lugar visitado; en el

momento del cierre del acta final deberdn firmar dicha acta cualquiera de
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los visitadores, el visitado o aquélla persona con quien se entendid Ia diligencia

y los testigos, dejindose copia al visitado.

Para el caso de que el visitadlo o la persona con quien se haya entendido
1a diligencia o los testigos no firmen el acta, ya sea porque se nieguen o por no
comparecer a su firma, asi como por ncgarse a aceptar copia del acta, tal
circunstancia s¢ asentard en la misma sin que ello afecte la validez y su valor
probatorio; las actas parciales forman parte integrante del acta final, lo anterior

apesar de que no se sciale en forma expresa.

Por iltimo, existe un plazo méximo para la conclusién de l1a visita
domiciliaria el cual es de nueve meses contados a partir de que se le notifique
a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién excepcién de los

casos sefialados en el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacién,
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supuestos en los cuales dicha visita podrd ampliarse por periodos de nueve meses
s6lo por dos ocasiones y en casos especiales, en los cuales la conclusion debe ser

en un aio de acuerdo al criterio de los Tribunles Colegiados.

IV.- DE LA VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA ADUANERA

Al referirnos a la visita domiciliaria en materia aduanera, es indispensable
tener presente que dicha institucién encuentra su regulacion, como lo hemos visto
a lo largo del desarrollo del presente capitulo en el Codigo Fiscal de 1a Federacion,
cuerpo normativo que se encarga de consagrar todo lo relativo a las facultades de
comprobacion que tienen las autoridades fiscales, entre las que encontramos a la
visita domiciliaria, por lo que a pesar de que ahora nos corresponda hablar de ella
en materia aduanera, es importante resaltar que siendo el Cddigo Fiscal como

ya lo secialamos el que regule especificamente todo lo relativo a la misma,
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eh obvio de repeticiones diremos que ella la realizan las autoridades aduaneras, Ia
cual deberd en todo momento dar cumplimicnto a lo establecido en el cuerpo
normativo cn comento, y precisamente enfocaremos nuestra atcncion a puntualizar
en aquéllos aspectos en los que Ja visita domiciliaria en materia aduanera no sélo,
no se ajusta a lo establecido en ¢} Cédigo Piscal, sino tainbién aquéllos aspectos en

los que la visita domiciliaria ¢stablecida en la Ley Aduanera transgrede preceptos

constitucionales.

Al ocuparnos ahora de ia visita domicliaria en materia aduanera, diremos que
ella coustituyc una de las formas ¢ las que se presentan las facultades de
comprobacion de las autoridades aduancras (autoridades a las que ya hemos hecho
referencia tanto en el primer y tercer capitulo, las que para el caso especifico de
la visita tendréan ese cardcter en términos del articulo 3o de la Ley Aduanera en
relacién con el Reglamento laterior de la SHCP la Adininistracion  General de

Auditoria Fiscal y la Local de Auditoria Fiscal) respecto al cumplimiento que los
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contribuyentes, propictarios o poseedores de mercancias, den tanto a las
disposiciones fiscales como también a las disposiciones establecidas por la Ley

aduanera respecto del ingreso o salida de mercancia del territorio nacional.

Dicha visita, como hemos visto tendré como finalidad verificar el cabal y
oportuno cumplimiento que los visitados den a las diposiciones tanto aduaneras
como fiscales, lo anterior en virtud que las obligaciones en materia aduanera
derivan en obligaciones de caricter fiscal, en virtud del pago de los diversos
impuestos que con motivo del ingreso de las mercancias a territorio nacional se

deben pagar al fisco.

La verificacion del cabal y oportuno cumplimiento a las disposiciones

de cardcter aduancro, radicaré fundamentalmente en la préctica de la visita
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domiciliaria en materia aduanera en que la autoridad visitadora verifique que el
vistado quien podrd ser propietario o poseedor de mercancfas acredite la legal
estancia de la mercancia extranjera o nacionalizada, cuestion ésta que de no ser
acreditada dard lugar a no continuar con el procedimiento normal de una visita
domiciliaria, sino por e} contrario a la afectacién de la mercancfa (\inicamente
de !a que no se acredite su legal estancia) mediante embargo precautorio, dando
lugar ello al levantamiento del acta de embargo la cual hard 1as veces de acta final
en la parte que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas

compensatorias.

Lo anterior es lo que constituye el problema medular que ocupa nuestra

atencion al ser éste el que da nombre a nuestro trabajo, ya que como lo vimos desde
-

el principio al referimos a la materia aduanera nos percatamos de que reviste un sin

nimero de particularidades, haciendo de ella una rama muy especifica de nuestro
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Derecho, sin poder ser la excepcidn la visita domiciliaria, la que como ya hemos
sefialado es una figura propia de la materia fiscal en general(constituyendo el
género), pero que si ella se presenta en materia aduanera (especie) se transforma
con ¢l hecho dinicamente de que el particular visitado no acredite 1 legal estancia
de la mercancia que la autoridad detectare, procediendo de inmediato a la
afectacién de la mercancia al quedar embargada precautoriamente, sin que en
momento alguno haya sido previamente oido y vencido en juicio, transgrediendo con
ello Ia "garantia de audiencia" a la que ya en varias ocasiones hemos hecho
referencia. Bn virtud de que como ya hemos anotadodicha garantia debe ser siempre
previa a la afectacién definitiva de los interescs del particular, y aun cuando Ia
afectacion no sea definitiva en estricto sentido, en la forma que se presenta en
la materia aduanera es decir mediante el embargo precautorio que se hace de la
mercancia (la cual encuentra en todos los momentos una razén econémica,

comercial, de produccién como motivo de ingreso a territorio nacional) y de la que
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pasado ese momento, gue en la mayoria de los casos es s6lo  transitorio ocasiona
a quien le es afectada dicha mercancia aunque s6lo sea en forma precautoria un
grave perjuicio, traduciéndose con ello en una afectacién definitiva, muy a pesar de
que con posterioridad durante el procedimiento administrativo en materia aduanera

acredite lo contrario, es decir, la legal estancia de la mercancia en el pals.

LLama nuestra atencién el hecho dc que como ya ha sido sedalado en una
primer momento nos encontremos simplemente frente una de las formas en las que
se presenta el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras, es decir, frente a la visita domicialiaria en materia aduanera, la cual s¢
transforma diametralmente en ¢! momento en el que la autoridad aduaner:
encuentre mercancia de Ia que no se acredite su legal estancia en el pafs, ya que

es entonces cuando los visitadores proceden a efectuar el embargo precautorio de
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dichas mercancias (levantindose acta para tal efecto, la cual hard las veces de acta
fina! en la parte de la visita que se relaciona con los impuestos al comercio
exterior y cuotas compensatorias) y debiendo cumplir con las formalidades a que
s¢ refiere el ariculo 121 de la ley Aduanera, siendo aqui precisamente cuando ya
no se habla de visita domiciliaria en materia aduanera, sino del inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, procedimeinto del que ya
hablamos y del que tenemos conocimiento de sus requisitos y particularidades, pero
que ademids ¢l que tiene como objeto que con posterioridad al embargo precautorio
de las mercancias el particular afectado tenga un plazo de diez dias para ofrecer
pruebas con las que se compruebe lo contrario, pero en donde el ofrecimiento,
valoracién y desahogo de tales prucbas se hard de conformidad con lo establecido
por los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, preceptos éstos que
se refieren a los anexos y pruebas en los recursos administrativos, por lo que en

ese momento la tramitacién serd la de un recurso administrativo. Resultando
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de todo lo anterior, que dicha visita domiciliaria en materia aduanera al sufrir las
transformaciones a que hemos hecho referencia es que se presenta como el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, es decir como un hibrido, ¢n
virtud de encontrarse conformado por elementos de diversas figuras jurfdicas y

a la vez por carecer de otros que son propios de cllas.

V.- CONCLUSION EN LA VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA
ADUANERA.

Es este el momento e¢n que toca hablar de la conclusidn de la visita
domiciliaria en materia aduanera, la cual a diferencia de la conclusién de la visita
domiciliaria en general, toma matices que no son propios de ésta, y que como

hemos visto es regulada en su integridad por el Cddigo Fiscal de la Federacion,
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reguiacién en la que se observan las garantias tanto de legalidad, de seguridad y de
audiencia, las cuales como recordaremos son siempre inherentes a todo tipo de

procedimientos y actos de autoridad.

Si bien como lo expresamos en el punto referente a la conclusidn de la visita
domiciliaria en gencral, presentada que sea o no la inconformidad en contra de la
ultima acta parcial (momento en el que le es otorgado al particular la garantia de
audiencia previa al acto de autoridad y al de afectacién definitiva al particular) la
visita concluird, levantdndose para tal efecto un acta final, la cual reviste
determinadas formalidades de las cuales ya nos hemos ocupado en su oportunidad,
en ¢l caso especifico de la visita en materia aduanera esto no ocurre de asi, Lo
anterior en virtud de que en este caso el punio diferencial entre una visita
domiciliaria y una visita domiciliaria en materia aduanera sea la conclusion, ya que

serd justamente ese, el momento en el que se embargue mercancia de la gue no
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se acredite su legal estancia en el pafs, levantandose para tal efecto acta de
embargo, la cual hard las veces de acta final en la parte que se relaciona con los
impuestos al comercio exterior y a las cuotas compensatorias. Desprendiéudose de
ello que ademds en el caso de la visita en materia aduanera apareciere que se
dividiera en dos, ya que de Ia lectura de! articulo en el que sc establece dicha visita
se sefiala que ¢sta concluye con el acta de embargo que hace las veces de final en
la parte de ia visita que sc relaciona con los impuestos al comercio exterior y
cuotas compensatorias, infiréndose de su lectura que puede continuar por la otra
parte que no corresponda a los impuestos anleriormente seiialados, cuestién ésta que
no es acorde con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que para
é1, la visita es una sola y no puede desmembrarse y por lo tanto al ser una sola si
esta concluye, termina asi, y no sélo por una parte, no pudiéndose levantar acta

posterior ya que para cello seria nccesario la emisibn de una
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nueva orden de visita domiciliaria.

Como lo hemos visto en el momento de la conclusién, serd cuando se
embargue mercancia y se levante acta para tal efecto, 1a cual hard lag veces de acta
final. En ese momento ¢l particular se ve afectado definitivamente en sus bienes,
pero sin que ¢n momento alguno le haya sido otrogado con antelacién Ia garantia
de audencia respectiva, es decir, la oportunidad en la que el particular pueda
manifestar lo que & su derecho convengs y aportar prucbas antes de que se vea
privado de sus bienes (en este caso de las mercancias de Ias que no acredite su legal
estancia en el pafs) mediante el embargo precautorio que de la mercancia se hace,
por lo que de todo lo anterior resulta que la conclusién de Ia visita no es Ia
conclusién que para tal establece el Cédigo Fiscal de la Federacion cuerpo
normativo que establece Ia regulacién especial para dicha  institucién vy

en la que si se encuentra prevista Ia garantia de audiencia.
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Ademds de lo anterior y en concordancia con lo establecido por la garantia
de audiencia en el sentido de que ésta debe ser siempre previa a la afectacién
definitiva al particular, la visita domiciliaria en materia aduanera transgrede dicha
garaniia, ya que si como lo hemos visto en sentido literal se trata de un embargo
precautoriode mercancia, este adquicre en sentido material una verdadera afectacion
definitiva, toda vez que en materia aduanera como ya lo sefialamnos (a pesar de que
en este sentido seamos un poco reiterativos) porque en esta materia Ia mercancla
tiene siempre un cardcter temporal ecénomico y de produccién, que pasado ese
momento sus aplicaciones en ¢! mercado ya no son los mismos, por lo que en este
preciso caso es que se habla de una afectacion definitiva, la cual se presenta
justamente en el momento de la conclusién de la visita domiciliaria en materia

aduanera.

VI.-CONFLICTOS QUE SE PRESENTAN EN LA PRACTICA DE LA
VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA ADUANERA
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Este punto al que ahora nos toca hacer referencia y al que le hemos
denominado precisamente confliclos que se presentan en la practica de la visita

domiciliaria en materia aduanera son fundamentalmente los siguientes:

a) La visita domiciliaria en materia aduancraes ella uUnicamente hasta
¢l momento en el que se encuentre mercancia de In que no se acredite Ia legal
estancia en ¢l pafs, ya que con posterioridad serd transformada a un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera y posteriormente adquiere la forma de recurso

administrativo y finalmente Ia forma de una resolucidn.

b) E! momento de su conclusién se da cuando se cmbargue

precautoriamente mercancia de In que no se acredite su legal estancia en el
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pais, cuestién ésta que en momento alguno es acorde con lo dispuesto por el Cédigo

Fiscal de la Federacion,

¢) Bl hecho de que la visita domiciliaria en materia aduanera, no contemple
la garantia de audiencia, la cual pretende ser otorgada cuando ya la visita sea
transformada en un Procedimicnto Administrativo en Materia Aduanera, momento
que desde luego es posterior a la afectacion definitiva de bienes del particular, por

lo que aqui ya no se habla de garantia de audiencia sino de garantia de justicia.

d) La visita domiciliaria en materia aduanera no puede dividirse en dos
en el momento de su conclusion, sélo con inferirse de la propia ley que establece
"el acta de embargo, en estos casos haré las veces de acta final en la parte que se
relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias”

ya que para continuarse una vez que ha concluido con el acta final,
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para el levantamiento de actas posteriores serd necesario la emisién de una nueva

orden de visita domiciliaria.
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CONCLUSIONERES

PRIMERA . —La visita domiciliaria encuentra su regulacién especifica en
el Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo ésta en materia aduancra sélo una
especie de aquélla, por lo tanto deberd estar en todo a lo establecido por el

mencionado Cédigo, cuerpo normativo que para tales efectos serd ley especial.

SEGUNDA . -La visita domiciliaria en materia aduancra tendré éste cardcter,
hasta el momento  en el que se embarga mercancia de Ia que no se acedite su legal

estancia en el pals, momento en el cual se transforma y concluye.

TERCERA.-La conclusién anticipada de la visita domiciliaria en materia

aduanera serd cuando se embargue mercancia de la cual no se acredite su legal
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estancia en el pais, ya que en ese momento se levanta acta para describir el

embargo de la mercancia, teniendo este acto el cardcter de acta final.

CUARTA.-En virtud de que el acta de embargo hace las veces de acta final,
ya no podrf continuarse la visita, en la parte de la mizsma que no corresponda a

los impuestos al comercio exterior y a las cuolas compensatorias.

QUINTA.-Conclufda que fuera la visita domiciliaria en materia aduanera ya
no podré levantarse acta, ya que para que esto pudiera ocurrir, seria necesario la

emisién de una una nueva orden de vizita domiciliaria.

SEXTA.-Bnvirtud de que en Ia préctica de la visita domiciliaria en materia
aduanera no existe la dltima acta parcial, el particular se ve privado de la

garantia de audiencia, lacual debe ser sicmpre previnala resolucidn definitiva
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y mds adn a la privacién definitiva  dc bienes.

SEPTIMA.-Bl embargo precautorio de la mercancia de la que no se acredite
la legal estancia constituye une afectacién definitiva, en virtud de que Ia
mercancia se introduce al pais con un objeto de cardcter econdmico, comercial o
de produccidn el cual encuentra una limitante, que es un momento determinado de
tiempo que pasado éste, ya no podr destinarse a ese fin, ocasionando con ello un

grave perjuicio al particular afectado.

OCTAVA.-La afectacion definitiva que mediante el embargo precautorio se
ocasiona al particular afectado puede resolverse en la medide en la que se

encuentra establecida en Ley la sustitucién de la garantia, la cual deberé ser

otorgada en término breve (24 horas).

NOVENA.-La visita domiciliaria en materia aduanera se transforma a un
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Procedimiento Administrativo en Materia Aduancra y posteriormente adquiere la
forma de resolucién administrativa, por lo tanto la podemos considerar un hibrido
por ser una figura juridica que se pretende constituir de varios elementos, siendo

que cada uno de ellos corresponde a diferenies figuras juridicas.

DECIMA .-El procedimiento cstablecido en la Ley Aduanera para la llamada
visita domiciliaria en materia aduanera, es contrario a las "formalidades esenciales
del procedimiento”, en virtud de que debiendo ser respetadas las formalidades que
para una visita domiciliaria se encuentran estabiecidas en el Codigo Fiscal de la
Federacién, cuando la visita domiciliaria se da en materia aduanera no son

respetadas.

DECIMAPRIMERA .-La visita domiciliaria en materia aduanera transgrede
el principio constitucional de una "justicia pronta, completa y expedita”, en virtud
de que una vez que se embarga Ia mercancia y hasta que se resuelva el

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera deben pasar cuatro meses,
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sin posibilidad de impugnacién de tal acto.

DECIMASEGUNDA . -Si la autoridad no resuelve en el plazo de cuatro
meses, no hay posibilidad de impugnacién aduciendo que se configuré la negativa
ni la confirmacién ficta, en virtud de que el PAMA iniciado no constituye ni una
peticién a la autoridad, ni un recurso, ni ¢l Derecho de Peticién consagrado en el

articulo 8o Constitucional .

DECIMATERCERA .-Cuando la visita domiciliaria es ¢l motivo de inicio de
un PAMA, destaca el hecho de que su tramitacién es distinta, a otros motivos de
inicio de dicho procedimiento en cuanto al plazo que se tiene para dictar la
resolucion, que es de cuatro meses en el primer caso y en el segundo caso el
término se denomina de "inmediato” lo cual puede ser en tres dias. Violdéndose con

ello el principio de  "equidad”.

DECIMACUARTA.-La Ley Aduanera no seiiala la forma o el procedimiento
a seguir para que una vez resuelto el PAMA sea entregada la mercancia objeto del
embargo al particular afectado, sobre todo respecto de aquélla mercancia que no

obre en su poder.
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PROPUESTAS

1.-La forma de resolver las interrogantes, planteamicntos y conflictos que
existen en relacion a la visita domiciliaria en materia aduanera sélo pueden
resolverse en la misma Ley, porlo tanto proponemos una reforma a la propia Ley
Aduanera en el capitulo de la visita domiciliaria, la cual debe aclarar el tratamiento
que se da, y ademds debe ser acorde a la regulacién que para tal efecto establece
el Cddigo Fiscal de la Federacion, evitando que los particulares acudan a los
medios de impugnacién establecidos en Ley a fin de demostrar las flagrantes
violaciones que se dan a diversas disposicioncs cuando se realiza la prictica de
dicha visita en materia aduanera, por lo que en cumplimiento estricto a nuestro
Orden Juridico Fundamental en el que se consagra el principio de una "justicia
pronta, completa y expedita”™ es necesario que se lc de cumplimiento a dicho

principio, de tal manera que asi se eviten procedimientos y juicios
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innecesarios, mediante 1a reforina a la Ley Aduanera, que no perderia el cardcter
preventivo que la caracteriza. Las propuestas de reforina a la Ley Aduvancra son las

siguientes:

a) Que el acta de embargo tenga el cardcter de Wlima acta parcial, siendo
que entre ésta y la final medien 15 dias (como lo establece el articulo 46 del
Cadigo Fiscal), los cuales podrin ser para que los primeros diez sean el plazo que
tenga el particular afectado para aportar prucbas y demés manifestaciones a fin de
acreditar la legal estancia de 1a mercancia, siendo que los restantes cinco dias
constituyan el plazo para que la autoridad resuclva, levaniando acta final con
apercibimiento que en caso de no hacerlo el embargo precautorio quede sin

efectos.

b) La forma de no afectar definitivamente al particular con motivo del

embargo precautorio lo serd en la medida en que la sustitucién de garantia se dé

en un breve término de 24 horas, que de no hacerlo en dicho término, la
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autoridad incurra en responsabilidad.

c)Debe de contenerse en la propia Ley Aduanera un procedimiento mediante
el cual sc especifique la forma y términos para la devolucién de 1a mercancia que
habiendo sido objeto del embargo precautorio seadevuelta al particular afectado,
senalando ademds en dicho procedimiento un apercibimiento a la autoridad para

el caso de que ésta no lo realize en la forma y términos que al efecto sean

seitalados.
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