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INTRODUCCION

El sistema de Seguridad Social constituye un valioso instrumento para
dar acceso a la poblacion a niveles superiores de bienestar, al asegurar a los
trabajadores, un conjunto de prestaciones que complementan sus ingresos
salariales y que permiten un desarrollo pleno del individuo y la familia, tales
como una atencion sistematica de la salud, el acceso a servicios médicos
especializados, la proteccion contra riesgos laborales y no laborales, un
sistema de pensiones para el retiro, y el funcionamiento de guarderias en

apoyo a las madres trabajadoras.

El Sistema de Ahorro para el Retiro es un instrumento, mediante el cual
los trabajadores van poder satisfacer en gran medida parte de sus necesidades
al momento de su retiro; tada vez que las pensiones que son otorgadas tanto
por ol ILM.S8.8. como por el 1.S.S.S.T.E. han sido desde tiempo atras
insuficientes para alcanzar en cierta medida, las condiciones que prevalecian

en el momento en que ol trabajador prestaba sus servicios.

El objetivo del presente trabajo, es comprobar la utilidad de este
instrumento de ahorro, asi como realizar una compilacién de los preceptos
legales que lo regulan, observando con detalle su conformacion, en virtud de
que al haberse creade en forma relativamente reciente, no se ha dado a

conacer un estudio profundo que ilustre a los trabajadores de todo lo que

encierra este sistema.
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De esta forma, el primer capitulo versa sobre el marco teorico
" conceptual, cuya finalidad es aportar los elementos, definiciones y conceptos

basicos que seran tratados a lo largo del presente 'trabajo.

Posteriormente daremos a conocer |os origenes, la creacion, los motivos
del Ejecutivo para implantar el Sistema de Ahorro para el Retiro, su aspecto
social y operativo en los que analizaremos el establecimiento de las cuentas
individuales en favor de los trabajadores, su conformacion, los aspectos

juridicos del contrato y Ia forma en que operan las instituciones de Crédito.

A continuacion analizaremos los diversos preceptos juridicos, Leyes,
Reglamentos y disposiciones que conforman el marco juridico que circunscribe

nuestro tema de estudio.

En este orden de ideas procederemos a observar las particularidades
de lo que representan las aportaciones realizadas por los patrones en
beneficio de los trabajadores, a fin de llegar a los resultados, que traducidos a

las conclusiones nos conlleve a la comprobacién de nuestra hipotesis.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

Con objeto de tener un punto de partida para incursionar con mayor
profundidad en el tema del presente trabajo y partiendo de que el término
“concepto” nos permite conocer las caracteristicas esenciales, naturales y
aspectos generales de todo aquello que nos causa inquietud, curiosidad y
aprendizaje, hemos de fundamentar el pdr qué del primer capitulo se

denominara "Conceptos Generales’.

En este apanédo se pretende establecer y aclarar los términos que
seran utilizados durante las siguientes pdginas, su objeto, definir el sentido y
contenido de cada uno de ellos para hacerlos mas comprensibles, asi como

para establecer el por qué de su utilizacion,
1.1. Sujetos de la relacion del S.AR.

En el transcurso de este capitulo definiremos los conceptos principales
de la relacion de los sujetos que intervienen en el Sistema de Ahorro para el
Retiro como lo son: Trabajadores o beneficiarios, Patrén, Instituciones de
Crédito o Banco Operador, Intermediarios Financieros, los Institutos de
Seguridad social como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y otros sujetos

que también se relacionan y que con posterioridad analizaremos.



Conforme a lo anterior demos inicio a cada uno de los puntos

sobresalientes en la doctrina laboral.
1.1.2 Trabajador.

En la doctrina encontraremos innumerables definiciones tratando de

englobar los elementos esenciales que conforman el concepto a emplear,

Las personas fisicas constituyen el elemento subjetivo fundamental de la
relacion individual de trabajo, quién presta sus servicios fisicos o intelectuales
de manera diracta a otra persona que se beneficia con tal prestacién ha sido
denominada de diversas formas, tal y como lo apunta el Dr. José Davalos, al
aseverar "Se le ha llamado jornalero, asalariado, operario, empleado, obrero,

etc. de acuerdo a las circunstancias histéricas, sociales, dependiendo también

. de la legislacién de que se trate asi como del pais en cuestion."1

La importancia de este concepto radica en que nos permite determinar el
campo de aplicacion de la legislacién federal en base a un aspecto subjetivo,
personal, es decir desde el punto de vista de que siempre, necesariamente se

trata de una persona fisica.

1pAvaLos, José. Derecho del Trabajo I.Quinta
Edicién.Porrda. México, 1990.pag 90




Como primera instancia debemos considerar en hacer referencia
principaimente al prestador de servicios, por un lado y por el otro el que recibe
los boneﬂcios de la prestacion, que es el patrén, encontrendo que estos dos
conceptos constituyen los elementos esenciales de le relacién individual del
trabajo, concreténdonos a su estudio conforme a lo que fa doctrina y la ley
entienden.

Atendiendo a un principio de igualdad, para evitar distinciones entre los
propios prestadores de servicios personales que redunderian en menoscabo
de sus derechos y perjuicio de sus intereses, se ha adoptado el término
gendrico de "Trabejador”, el cual es recogido por nuestra legislacién como
Unico para designar al que presta un servicio intelectual, material o de ambos
géneros, a diferencia de otras regulaciones como en Alemania que se
distinguen en etencién al trabajo que desempefie; cuestion en la que
convenientemente, en razén de su avanzado contenido social, nuestra
legisiacion se abstiene de hacer distinciones.

El Dr. Mario de la Cueva al referirse a la Declaracién de Derechos
Sociales nos dice:

“"Las Normas de la Declaracién de Derechos Sociales reposan, entre
otros, en el principio de igueldad de todas las personas que entregan su
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energia de trabajo a otro por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna
como ocurre en otra legistaciones."2

El criterio anterior es un importante logro para el pals en materia social,
ya que el pemiitir distinciones entre los trabajadores, cosa que podria suceder
si 88 permitieran diversos términos, redundaria en un perjuicio principalmente
econdmico de la clase ,mds desprotegida sociaimente que tendria que
enfrentarse a una desvalorizacion de su trabajo.

En virtud de lo anterior, es posible concluir que la utilizacién de la
palabra ‘'trabajador" como término genérico para designar a todos los
prestadores de un servicio personal,

La Ley Federal de! Trabajo consagra el principio mencionado en su
arficulo tercero, pdrrafo segundo al sefialar. "No podrén establecerse
distinciones enire los irabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condicién social.”

Para determinar a! prestador de servicios, atenderemos a su significado,
es decir, ya analizada la forma es indispensable revisar el contenido; en primer

2CUEVA DE LA, Mario.
Sexta Edicién. Porria. México,1977.pdg.152,



término a lo que la doctrina expresa y posteriormente a lo que seiiala la
legislacion vigente.

El maestro Serra Rojas, al referirse al concepto de trabajador, apunta:

"Trabajador es la persona, obrero, jornalero, empleado que desarrolia la
actividad material o intelectual 0 de ambos érganos con propésito econémico o

social que implica la prestacion personal y subordinada de un servicio a cambio

de un salario."3

Esta definicion pretende diferenciarse de la de los demas doctrinarios,
debido a que en ella se fusionan ia idea del trabajador particular o de la
iniciativa privada, con la del empleado publico, diferenciéndolos por el
propésito de la prestacion, ya sea econémica (para el primero, cuyo trabajo
produce un beneficio econdmico para el patrén) o social (para el segundo, se
ejecutan actos tendientes de realizar los fines del Estado, por o que satisface
necesidades de interés publico). Ademas emplea un término que no esta del
todo claro que es el de drganos, con lo que pretende referirse a los dos tipos
de actividad que puede desempefiar el prestador de servicio personal; cabe la

posibilidad de un error de impresion y que el autor haya querido decir
“géneros’.

3SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo.Cuarta
Edicién. Porria. México,1981.p&ag.363.




La opinidn doctrinal da, en efecto, las bases a la Ley Federal del Trabajo '

que actualmente constrifie las seiias apuntadas en la norma, como lo podemos

observar de la siguiente manera:

- Los autores hablan de la necesidad de la presencia de una persona fisica

prestadora de un servicio.

- Se habla de una aclividad material fisica o intelectual o bien de una fuerza de

trabajo, en términos generales se refiere al trabajo desempefiado.

- Se menciona que esa actividad debe desempefiarse en forma subordinada,
es decir, bajo las ordenes del patrén.

- Es necesario que la prestacion realizada sea en forma personal, esto es
ejecutada por el propio trabajador,

Todas estas particularidades son recogidas por el articulo octavo de la
Ley Federal del Trabajo que ordena:

"Trabajador es la persona fisica que presta.a otra, fisica o0 moratl, un

trabajo personal subordinado”.

Otra marca importante es que en la Ley laboral, en oposicién a lo

ordenado para el trabajador, no establece diferencia respecto a la persona de!



receptor o beneficiario de la prestacion al igual que lo hizo la antigua ley de
1931.

El trabajador debera desempefiar su trabajo personalmente, de manera
directay no a través del intelecto o fuerza de otra; en caso contrario no existiria
la relacién de trabajo en la que necesariamente debe estar individualizado al
sujeto para poder ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones, pues de

otra forma, se provocaria una rescision de la relacién de trabajo.

Otra caracteristica que es necesario asentar s que el trabajo personal
debe ser subordinado, es decir, bajo las 6rdenes y direccién de un patrén, que

es e que a final de cuentas obtiene el beneficio derivado del trabajo.

El doctor Trueba Urbina opina que es "repugnante" el término por

"discrepar del sentido ideoldgico del articulo 123 constitucional y

especiaimente de su mensaje. Con toda claridad se dijo en la exposicién de.

motivos del proyecto de dicho precepto que las relaciones entre los
trabajadores y patrones serian igualitarias, para evitar el uso de términos que
pudieran observar el pasado burgués de "subordinacion” de todo el que
prestaba un servicio a otro."4 De esta forma el doctor expone su punto de vista

que sustenta el principio de igualdad aplicado a las relaciones obrero-

4Ley Federal del Trabajo. Comentarios por Alberto Trueba
Urbina.Sexagésima Quinta Edicién. Porruia. México
1992.p.p.74 y 75



patronales, en donde ambos extremos se encuentran en un mismo plano sin
que domine uno sobre el otro,

No obstante que e! término trabajador es genérico, también se ha
afirmado que existen diversas clases de trabajadores, entre las cuales se
destaca el "trabajador de confianza".

Lo anterior, lo establece la Ley laboral vigente en su articulo noveno que
sefiala:

"La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de

las funciones desempenadas y no de la designacidn que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan cardcter de general, y las que se relaciones con

trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento”.

Los trabajadores de confianza constituyen el punto intermedio entre los
trabajadores y patrones, porque ideoiégicamente y en razén de un contrato
directo y personal con estos Ultimos, no comparten los intereses de los
primeros a cuya clase finaimente, también pertenecen; por ello, la ley los
coloca en una capilis diminutio al serle escatimados ciertos derechos, a cambio

de otros que gozan de mejores condiciones.

Todas las funciones que realizan los trabajadores de confianza son de

caracler genérico, es decir, no porque el trabajador realice una sola peticién u




orden del patrén en alguna de estas funciones se le debe considerar de
confianza, pues debe realizar esas actividades de manera cotidiana y normal,
con esto nos referimos que (a aplicacion de una norma especial es estricta,

para una situacion excepcional.

El maestro José Davalos concretiza lo expuesto en los siguiente”...De
los articulos 9 y 11 de la Ley se puede determinar los siguientes elementos en
funcidn de los cuales se puede llegar a esclarecer cuando se esta en presencia
de una funcién de confianza:

1.- La categoria de confianza depende de la naturaleza de las funciones que se

desempefian y no de la designacién que se le dé al puesto.

ii:- Las funciones de confianza deberdn tener carécter general dentro de la
empresa o establecimiento,

.- Las que se relacionan con trabajos personales de la empresa o
establecimiento".5

Hay una clase de trabajador, que muy distinto a los anteriores se le ha
denominado como trabajador al servicio del Estado, burdcrata, servidor publico,

funcionarios, agente publico, etc.

SpAVALOS, José.Op.cit.p.p.95,96.
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El término "Burécrata”, del que se han derivado los de "Burocracia" y
"Burocratico", en ocasiones se usa en forma peyorativa, como una critica a lo

que se la hace complicado o lento, siendo injusta esta aceptacion.
E! maestro Cantén Moller, quien elabora un concepto propio, seiiala:

"Podriamos decir que tiene (el término burdcrata) varias acepciones o
interpretaciones; se designa asi a una organizaciéon compleja, ya que aun en
las grandes empresas se habla del trabajo burocratico. También se entiende
como trabajo desarrollado en oficinas o bien para aludir a personas que estan
en el servicio publico como grupo; otra interpretacion es a un sistema de
trabajo racionalizado en gran proporcién, que si bien puede llegar a
deshumanizacion, a la despersonalizacion, de quienes lo realizan, a cambio

proporciona una mayor eficiencia en los resultados."€

Por razones histéricas y doctrinales resulta inadecuado el uso
despreciativo que la sociedad la ha dado, mas sin embargo, su empleo

despectivo continda en la practica, lo que dificulta lograr su compresién.

6CANTON Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocritico.-
Segunda Edicién. Pac. México, 1988.pdg.355.
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E! calificativo de servidor publico ha sido utilizado por diversos autores

para designar a todos los prestadores de servicios fisicos o intelectuales de la ‘

administracion publica, lo cual resulta criticable, pues no tiene la idea clara de
la teoria del servicio publico que ciertamente guarda distincién con la funcién
plublica; esta se refiere a la relacién obrero-patronal del Estado con sus
trabajadores, en tanto aquella hace referencia a una actividad técnica que
pretende satisfacer una necesidad plblica determinada; la funcién publica es
considerada como la estructura del poder publico, la integracién de éste, una
concepcion que no se extiende por la doctrina administrativa a otras

actividades estatales en la que podemos hablar de servicios publicos.

Por lo anterior, podemos afirmar que el servidor piblico es aquel a
quien se le encarga la realizacién de una actividad técnica directa o indirecta
que pretende beneficiar a los gobemados, satisfacer una necesidad colectiva
atendida por el Estado en forma directa, permanente y regular sin fin de lucro.”

~ Existen diversos conceptos de acuerdo a la jerarquia del trabajador,
tales como titular, alto funcionario y empleado, observamos que es comun la
aplicacién indistinta de estas denominaciones para identificar a las personas
que sirven al gobierno. Debemos asentar que dichos términos conceptuan a

sujetos con caracteristicas diversas, que en conjunto forman el aparato juridico-

7IBIDEM.p.p. 98,99,102.
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politico pero que de manera individual no puede definir a todos los trabajadores

al servicio del Estado.

Lo dispuesto por los articulos primero y segundo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, sigue la ideologia de que el concepto
de alto funcionario lo podemos suplir con el ya explicado de titular, con ambas
nos referimos a las personas fisicas que constituyen la méxima autoridad en el
gobierno y representan al mismo en las decisiones y actividades basicas y
fundamentales.

Por lo que respecta a los conceptos de funcionarios y empleados, la
doctrina adopta diversas posiciones las que podemos enumerar de |a siguiente
manera:

- La que considera la retribucibn como punto de distincién, en tanto el
trabajador empleado es siempre remunerado, el funcionario puede ser
honarifico.

- La que considera que se distinguen por la duracién del empleo; el funcionario
es temporal, en tanto que el empleado es permanente, por gozar del derecho
de inamovilidad.

- La que toma como naturaleza juridica de la relacion con el Estado; si es de

Derecho Publico es funcionario, si es de Derecho Privado, es empleado.
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- La que considera que el funcionario tiene poder de mando o imperio en tanto

que el empleado sdlo le queda la ejecucidn.
E! articulo 123 Constitucional, en su apartado B ordena: ,

“E1 Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran.

Apartado B. Entre los poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores..."

En funcidén al mandato constitucional se expidié la Ley Federal para los
Trabajadores al Servicio del Estado, acorde a la disposicion méxima, sefiala en
sus articulos 1y 2;

“La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias.”

* "Para los efectos de esta Ley, ta relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base."

En su articulo tercero la Ley citada nos proporciona su definicion de
trabajador. "Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.
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De la definicion legal se desprenden las siguientes caracteristicas:

- Se habla simplemente de una persona.
- Se pretende mantener un espiritu de igualdad consagrado en la Constitucion.

- Para ser trabajador al servicio de Estado se requiere de un nombramiento
expedido por el titular o la dependencia. '

- No se menciona si el que recibe la prestacién debe ser persona fisica o moral,
pero en la interpretacion del articulo primero encontramos que la Ley es de

observancia general para los titulares de las dependencias de Gobierno.

- No se especifica si el trabajo debe ser personal, pero se entiende el dnimo del
legislador en ese sentido.

Dejando establecida la definicion del concepto trabajador y servidor
publico, évocéndonos al tema de nuestro estudio, encontramos que el
trabajador en la relacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, no sera aquella
persona fisica prestadora de un servicio, si no que se ubica como beneficiaria
de la relacion juridica entre patrén e institutos de Seguridad Social, por o que
tendra los derechos que se deriven del establecimiento de la cuenta que se

establezca en su nombre para tal efecto.
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Por lo anterior y en conclusion diremos que el trabajador dentro de -

nuestro campo de estudio, se ubica en un plano distinto, independiente, en el
que se le tiene como beneficiario de los derechos adquiridos derivados de la
relacién juridica laboral.

1.1.3 Patrdn

Se trata de la persona que recibe los servicios del trabajador; ha sido
denominado de diversas formas: empleador, acreedor del trabajador, patrono,
principal, dador del trabajo, empresario, locatario, etc. De la anterior
terminologfa se ha elegido ia de patrén y empresario no sélo por su uso
frecuente, sino también porque son los conceptos que presentan menos
objecidn técnica.

La Ley Federal del Trabajo, lo define en su articulo 10 como:

"Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme alo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patrdn de aquél lo sera también de éstos.”

De la definicién legal se desprende :
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- Que se puede tratar de una persona fisica o moral, la practica cotidiana
muestra predominantemente a la segunda, ya que normaimente son las

grandes empresas las que en México contratan mayor nimero de personal.

- Es quién recibe los servicios del trabajador y obtiene con ello un beneficio

econdmico, el lucro principal es el objetivo buscado.

- El segundo pérrafo presenta una cerca a la posible salida que pretendiera
tomar el patrén a fin de evitar sus responsabilidades hacia el trabajador que fue
contratado a su vez por otro que estuviera al servicio del primero, esto ocurre
comunmente, sin embargo debe entenderse que todos trabajan para beneficio

de este, quien es en ultima instancia patrén de los trabajadores y ayudantes.
Del concepto legal se toman los siguientes elementos:
*El patrén puede ser una persona fisica o moral, y
*Es quien recibe los servicios del trabajador.
El profesor Davalos nos dice que por 10 que hace al primer elemento, el
patrén puede ser una persona fisica o moral, resultando que para la legislacién
laboral, @s indistinto que, tratdndose de una persona moral, esta sea una

sociedad civil o mercantil, ya que lo que aqui interesa es el dato objetivo de

recibir un servicio en relacion de la subordinacion.
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Nuestra Ley menciona a los "intermediarios” y habla, de otros sujetos
que no han tenido caracter de intermediarios, se asimilan a éstos en el caso de
que carezcan de los elementos propios suficientes para cumplir con las
obligaciones que se deriven de las relaciones con sus trabajadores. '

El articulo 12 de la Ley apunta:

“Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion de

otra u otras que presten servicios a un patrén”.

De tal forma que el intermediario no recibe ios beneficios del trabajo que
se le preste a la otra persona por quien contrata; actuando como simple
mandatario o gestor, al estar estipulado en el articulo 14 fraccién !l de la Ley
:"no podran recibir ninguna retribucién o comisién con cargo a los salarios de

los trabajadores”.

No serédn considerados como intermediarios si no como patrones, las
empresas establecidas que contratan trabajos para ejecutarlos con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que derivan de las relaciones
con sus trabajadores. En caso contrario serdn solidariamente responsables con
los beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obligaciones

contraidas con los trabajadores,

En el caso de las empresas que ejecutan obras y servicios en forma
exclusiva o principal para otra y no dispongan de elementos propios y

suficientes, la empresa beneficiaria sera solidariamente responsable de las

e e A, st
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obligaciones contraidas con los trabajadores y ademas éstos tendran los
mismos derechos de disfrutar las condiciones laborales que tengan derecho los

trabajadores de la empresa beneficiaria.

Otra figura que contempla la Ley es el llamado patrén sustituto o
sustituido, que en su articulo 41 nos dice:

La sustitucion de patrdn no afectara las relaciones de trabajo de la
empresa o el establecimiento. El patrén sustituido sera solidariamente
responsable con el nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de
trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de sustitucion, hasta por el
término de seis meses; concluido éste, subsistird Unicamente Ia
responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se contara
a partir de la fecha en que se hublese dado aviso de la sustitucion al sindicato
o a los trabajadores."

Para el licenciado Néstor de Buen, patron sustituto corresponde a ia
figura de subrogacion personal que es una de las formas que el derecho
mexicano acepta para la transmision de las obligaciones. La subrogacion

personal puede describirse como la sustitucion de una persona por otra en una
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relacion juridica, de tal manera que la sustituta asuma la totalidad de los .

derechos y obligaciones de la sustituida.8

La sustitucion del patrén no afecta la relacion de trabajo, toda véz que
dicha relacidn posee la caracteristica de ser estable y sélo puede disolverse
por voluntad de alguna de las partes o por causas ajenas a ambas, que hagan
imposible su continuacién, pues de lo contrario se prestaria a que los nuevos

patrones incumplieran con sus obligaciones, dejando en total desampara a sus
trabajadores,

El término a que se establece en el anterior precepto legal, se correrd a
partir de la fecha en que se hubiese dado aviso al sindicato o a los
trabajadores, no solo serd a efecto de que se finque la responsabilidad de!
patrén sustituto, sino también para que los trabajadores tengan conocimiento
de la sustitucion o de la parte de bienes o cesién de servicios que un patron

haga a ofra persona, para fincarle la consiguiente responsabilidad solidaria.

En lo que se refiere a la relacion entre las personas fisicas y el Estado
como patrén diremos que sus caracteristicas especiales se van a determinar
por la aplicacién de la legislacion de los trabajadores al servicio del Estado. En

efecto, el Estado, que dentro de la relacion sentada, es el que recibe los

8pE BUEN Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo,Tomo I.
Novena Edicién Act. Porria, México,1994.pdg.497,

s e — . p—— 5 0 i 5 I
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beneficios del servicio prestado, sin embargo lo hace no en su beneficio
particular sino de la comunidad entera, por ello no podria aparecer como
similar del concepto patrén en general; de esta manera fue apreciada la
situacién que sostenia que el Estado era patrdn con respecto a sus
trabajadores, el Estado patron que debia conservar las mismas caracteristicas
de la empresa privada. De esta manera no existié en algun tiempo legisiacién

especial que regulara el vinculo aludido.

Posteriormente, se determind la inconsistencia de esta tesis por existir
una divergencia total entre ambas figuras que trataban de equipararse. En
nuestra Constitucion al disponer dos apartados del articulo 123 con lo que se
revela que no se puede equiparar plenamente las relaciones de los servidores
con las demas relaciones obrero-patronales. Todo ello fue recogido por fa

exposicion de motivos de la reforma constitucional que sefiala:

"Los trabajadores al servicio del Estado no se encuentran en las mismas
condiciones de los que prestan servicios a la iniciativa privada, ya que éstos
sirven para producir lucro, mientras que aquellos trabajan para instituciones de
interés general y son colaboradores de la funcion publica, no obstante ia

diferencia , su trabajo también debe ser tutelado".9

9CANTON Moller,Miguel.-Ob.Cit.pdg.77
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En conclusion, debemos decir que el Estado no es patrén de sus
trabajadores, pues predomina el interés general sobre el particular, por lo que
no tiene cabida la concepcion tradicional de empleador. Debemos entenderlo
como representante de la sociedad para obtener un bienestar com(m,’estos

50N representantes a su vez y encarnaciones del ente juridico.

El patrén para efecto de la relacién con el Sistema de Ahorro para el
Retiro, serd aquél obligado a realizar las aportaciones a las cuentas de sus
trabajadores, aun cuando puede ocurrir, que los trabajadores aporten

voluntariamente y en adicién a las cuotas patronales.

El patrén llevara la carga de proporcionar la informacién y la
documentacién para el alta y registro de aportaciones de sus trabajadores en

apego a la Ley y disposiciones aplicables.

1.1.4 Institutos

El objeto primordial de los Institutos de Seguridad, tanto del Mexicano
del Seguro Social como del de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es otorgar tanto a los trabajadores sujetos
al régimen del Seguro Social, como a los servidores publicos pensionistas y
demas derecho habientes sujetos a su ley respectiva, los seguros, prestaciones
y servicios establecidos con caracter obligatorio, asi como ejercer las funciones

que determine la legislacion aplicable.
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La Seguridad Social se va a integrar de tal forma, por un conjunto de
medidas, normas e instituciones destinadas a proteger a los trabajadores
asalariados, en determinadas situaciones de riesgo, desamparo o siniestro, asi
como la prevencion de las mismas.

El Seguro Social es una unidad arménica en la que los elementos se
entrelazan para integrar un sistema, se puede estudiar tomando como base la
poblacidén protegida siendo éstos. trabajadores, servidores publicos, no
asalariados, integrantes de las Fuerzas Armadas y pensionados. También se
puede analizar por circunscripciones Aerritoriales, Federacién, Estados o

Municipios.

La naturaleza juridica del Seguro Social es la misma, tratdndose del
Apartado A, del Apartado B del articulo 123 constitucional, de los militares, de

los institutos estatales o municipales.
El articulo 2° de la Ley del Seguro Social nos dice:

"La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, |a proteccion de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual o colectivo."

Siendo tan clara la Ley, podemos decir que {os Institutos de Seguridad
Social van a proteger en cierta medida un derecho del trabajador, de interés
social y plblico al tratar de evitar la miseria y la angustia de los que adolece

los grandes sectores de la poblacion, interveniendo el Estado en su

s e —— . o— o,
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establecimiento y desarrollo, porque quién sufre en Ultima instancia los riesgos
de la pérdida de la capacidad de trabajo de los obreros es la colectividad

entera.

1.1.4.1 Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social constituye un servicio publico
nacional de cardcter obligatorio en los términos de su ley y de sus reglamentos,
con personalidad juridica propia y con caracteristicas de organismo
descentralizado, comprendiendo los seguros de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad;
invalidez, vejez y muerte; quedando protegidas todas las personas vinculadas
a otras por un contrato de trabajo, cualquiera que sea la personalidad juridica y
naturaleza econémica del patrén, ain cuando éste en virtud de ley especial

esté exento del pago de impuestos.

Asimismo los miembros de las sociedades cooperativas de produccion,
de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos funcionen

como tales conforme a derecho o solo de hecho.

Como parte del orden normativo, las facultades conferidas al Instituto
deben limitarse a lo preceptuado en la Constitucién en su articulo 123,
Apartado A fraccion XXIX; la Ley "comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de

servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
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de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.”

El articulo 240 de la Ley del Seguro Social enumera las atribuciones del
Instituto, sin tener caracter limitativo al permitir cualquier otra derivada de la

Ley, de sus reglamentos o de disposicién que e pueda ser aplicable.
Las facultades y atribuciones se refieren a los siguientes aspectos:

1. Administrar las diversas ramas del Seguro Social y prestar los servicios de
beneficio colectivo que sefiala esta Ley. Las ramas se refieren a las cuatro
establecidas: riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, y guarderias.

2. Se le faculta para invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de ia
Ley; adquirir bienes muebles e inmuebles para realizar los fines .que le sean
propios: clinicas, hospitales, guarderias, etc.

3. En general toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir sus fines.
4. La capacidad econdmica y los bienes adquiridos le permiten establecer y
organizar sus dependencias, para lo que se debe expedir reglamentos

interiores , reafirmando con esto su autonomia.

5. Se le facuita a registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a

los trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de cotizacion,

e eaf—— i, it
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aun sin previa gestidn de los interesados sin que ello libere a los obligados de

las responsabilidades y sanciones por infracciones en que hubieran incurrido.

6. Por lo anterior, se le faculta a dar de baja del régimen a los sujetos

asegurados, verificada la desaparicion del presupuesto del hecho que dio
origen a su aseguramiento.

7. Esta autorizado a recabar las cuotas, capitales constitutivos, accesorios y
percibir los otros recursos del Instituto; determinar los créditos a su favor y las
bases para liquidacion de cuotas y recargos, asi como para fijarlos en cantidad

liquida, cobrarlos y percibirios, de conformidad con la ley.

8. Podréd determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones

incumplidas por los patrones y sujetos obligados.

9. Como organismo autérquico puede ordenar y practicar inspecciones
domiciliarias con el personal que para tal efecto designe y requerir la exhibicion
de libros y documentos, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de la Ley y disposiciones aplicables.

10. Las demas que confiera la Ley, sus reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable.

1.1.4.2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

¢ —— 1. 51 P . S . A it
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Dentro de la Seguridad Social es importante la proteccién que se le da a
los trabajadores al servicio del Estado, cuyas bases constitucionales se

encuentran establecidas en el inciso B del articulo 123 fraccion XI .

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que sustituy6 a la anterior Direccion de Pensiones Civiles, posee el
carécter de Organismo Pulblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios y tiene a su cuidado el amparo y proteccion de los
trabajadores del servicio civil de 1a Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de los territorios federales, asimismo los trabajadores de los
organismos publicos que, por ley o acuerdo del Ejecutivo Federal, se
incorporen a su régimen; a los pensionistas de las entidades u organismos
publicos; a los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de
los pensionistas; ya las ;ntidades y organismos que mencionan en el articulo
1 de {a Ley constitutiva de este Instituto.

Dentro de las prestaciones de caracter obligatorio de los servidores
publicos se sefialan. el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; los servicios de reeducacion y readaptacién de invélidos, los
servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico y de sus familiares,
las promociones que mejoren |a preparacion técnica y cultural y créditos para la
adquisicion en propiedad de casas y terrenos para la construccion de las

mismas destinadas a la habitacién familiar.

1.1.4.3 Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los Trabajadores.

s et . g e o e i
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El Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores fue

creado en 1972 a consecuencia de la reforma a la fraccion Xil del apartado A
del articulo 123 constitucional en la cual se pretende dar una solucion al
problema habitacional de la clase obrera.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa presidencial para la reforma
de dicha fraccion, se expresa que para la solucidn al problema, se incluyera en
la Ley ngeral del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha fraccién, pero
ante los obstaculos presentados por la mayoria de las empresas se buscaron
otras formas que permitieran la implantacién de un sistema mas amplio de
solidaridad social. De ahi la creacidn del Fondo y las reglas para su operacién
en condiciones de "garantizar los minimos de bienestar para la poblacién de
mayor eficacia de la exigencia directa a una empresa determinada."10

El articulo 2 de la Ley de este instituto nos dice:
"Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores”, con domicilio en la ciudad de México.

Entre los objetivos de este Instituto encontramos que:

10MONTES DE OCA Barajas,Santiago.__Manual _de  Derecho
Administrativo del Trabajo.Porrtia. México.1985.p.p.236 vy
_237.
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1. Administra los recursos que formen parte del Fondo.

2. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicién en

propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas.

3. La construccion, reparacion ampliacion o mejoramiento de las habitaciones

que tengan ya en propiedad algunos trabajadores.
4. Elpago de los pasivos por los conceptos anteriores.

5. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
(multifamiliares 0 unifamiliares, en colonias, fraccionamientos o

condominios) para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

El INFONAVIT en su calidad de drgano de la administracién publica ha
resuelto en gran parte las necesidades de vivienda de los trabajadores, sobre
todo en la actualidad en que la construccion privada de habitaciones se ha
contraido en forma grave vy las pocas que existen alcanzan rentas muy

elevadas.

Los Institutos LM.S.S., L.S.S.S.T.E. e INFONAVIT serdn pues los
titulares del derecho de cobro de cuotas, mismas que se entregan
juridicamente a los propios Institutos pero de hecho a los bancos receptores

para su entrega a Banco de México.
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1.1.5 Instituciones de Crédito.

Las Instituciones de Crédito o Bancos son sociedades merca.ntiies,
adoptaron la forma de una sociedad andnima o de responsabilidad limitada
para ejercer sus actividades de banca. Podemos decir que aun cuando son
sociedades andnimas en la Ley de Instituciones de Crédito se establecen
otras reglas diferentes con respecto a la Ley General de Sociedades

Mercantiles tales como:

vDeben contar con autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

vContar en su solicitud presentada con: proyecto de estatutos, plan general de
funcionamiento de !a sociedad en cuanto a la captacion de los recursos |,
cobertura geografica, bases de aplicacion de utilidades y de control interno,
comprobante de depésito de cuando menas el 10% del capital social propuesto

y demds informacién que salicite la citada Secretaria.

Dentro de las Instituciones de Crédito, encontramos que hay dos tipos
de Bancos: la banca multiple y ia banca de desarrollo, fas dos van a ofrecer al
publico el servicio de banca y crédito. Este servicio lo encontramos definido

en el articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito el cual apunta:

" Se considera servicio de banca y crédito la captacion de los recursos

del publico en el mercado nacional para su colocacion en el ptblico, mediante
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actos causantes de pasivo directo y contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal, y en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados."”

La banca muitiple es un servicio de intermediacién, consistente en la
captacion de recursos del publico , en el mércado nacional, por una parte, y su
colocacién entre el publico por otra, que presta una sociedad anénima
susceptible de fundarse por personas privadas, y expresamente autorizada
para ello por el Gobierno Federai, que queda obligada a cubrir el principal y los
accesorios financieros de los recursos captados, sin otros requisitos que los
establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado.11

Al igual que en [a banca multiple, la definicion de banca de desarrolio
no consiste en la definicidn de una forma societaria, sino en la de una de las
dos formas en las cuales, nuestro derecho permite que se presten los servicios
de banca y crédito.

El articulo 30 del citado precepto nos define a {a banca de desarrolio
como: "entidades de la administracidn publica federal, con personalidad juridica

y patrimonio propios, constituidas con el caracter se sociedades nacionales de

11pAvALOS Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario vy
Contratos de Crédito.Segunda edicidén.Harla.México.1992. pag
109,
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crédito de crédito en los términos de sus correspondientes leyes orgénicas y de

esta ley."

En nuestro tema de estudio las instituciones de crédito o Bancos
operadores van a manejar las cuentas por orden de los Institutos antes
sefialados a lo largo del presente capitulo, dichas cuentas se abriran a nombre
de los trabajadores con designacion de beneficiarios sobre las prestaciones

del instituto al que correspondan.

La relacion de las Instituciones de crédito con los patrones se

establecerd mediante contrato en los términos de Banco de México.
1.1.6 Otros sujetos de la relacion del S.AR.

Encontraremos dentro de ia relacion otros sujetos como lo son;
1. Los pensionados

2. Los beneficiarios a los que se refiere el articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo.
3. Los sindicatos en representacion de los intereses de los trabajadores
4. Banco de México como depositario de las cuentas de los institutos.

5. Los Bancos como lo habiamos sefalado anteriormente como :
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* Receptores.- Que habilitan sucursales, reciben aportaciones globales de los

patrones, entregan los comprobantes y remite los fondos a Banco de México.

* Operador.- Maneja y lleva las cuentas individuales, puede ser al mismo

tiempo operador y receptor.

6. Las Sociedades de Inversién que se encargaran a futuro de recibir e invertir

cuentas individuales.

7. Instituciones de Seguro:

Del ramo de seguro de vida, (tendran dos limitaciones):

a) Que operen seguin las reglas de la Comisién Nacional del S.AR.

b) No podran hacer préstamos con cargo a los seguros de vida, como ocurre

ordinariamente.

8. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
9. Comisién Nacional Bancaria.

10. Secretaria del Trabajoy Previsién Social.

11. Comité Técnico del S.A.R.
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1.2 Sistema de Ahorro para el Retiro

En nuestra doctrina ain no se ha dado un concepto de lo que es: el
Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que nos atreveremos a dar nuestro

punto de vista de lo que podria ser una definicién del citado sistema.

El Sistema de Ahorro para el Retiro es un mecanismo de ahorro,
implementado por medio‘de un contrato celebrado entre patrones con una
Institucién de Crédito, a favor de los trabajadores sujetos al régimen aobligatorio
tanto de la Ley del Seguro Social, como la del I.S.S.S.T.E., con el propésito de
fomentar el ahorro interno para la inversion y mejoramiento de la situacién

aconémica de los trabajadores, particularmente al momento del retiro.

Podemos esquematizar los objetivos y elementos del . S.AR. de la

siguiente manera:
f Macroeconémico.- Fomento de ahorro para el pals
OBJETIVOS Soclﬁ-Demogréﬁco.-Mejorar la situacién del trabajador
Equidad Financiera.- Recursos del tribajador con aito
rendimiento
SAR ‘
Seguro de Retiro
ELEMENTOS Reforma al INFONAVIT
Ahorro voluntario
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El objetivo macroeconémico va en razén de que a mayor ahorro e
inversién hay un mayor crecimiento, contando con esos recursos para financiar

los proyectos de infraestructura que requiere el pais.

Para el sector social en lo general y para el trabajador en lo particular
se pretende satisfacer la necesidad de que los trabajadores enfrenten con
mayor solvencia econdémica su retiro y cesantia. Los trabajadores en virtud del
su afiliacion al S.A.R. podran tener acceso a los instrumentos que ofrecen los
mejores rendimientos, a pesar de la reducida capacidad de ahorro actual. Es
importante destacar que el S.A.R. no va a resolver el problema actual, pues sus
efectos son a largo plazo. |

Asimismo, al adoptar el Gobierno Federal politicas de simplificacion
administrativa, los trabajadores tendran un mejér acceso a los créditos
hipotecarios y demas presfaciones qué ofrece el Fondo Nacional de la
Vivienda.

En la propia Ley establece el carécter obligatorio del S.AR., ya que
involucra a todos los asegurados y a sus patrones respectivos, aclarando que
esta prestacion social es adicional a los seguros actualmente vigentes en la
propia ley y en otras reglamentaciones de caracter diverso. Asimismo,
establece la posibilidad de realizar aportaciones voluntarias en exceso a la
obligacion patronal, o bien, mediante la afiliacion voluntaria de los trabajadores

independientes.
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Del Seguro para el Retiro diremos que posee las siguientes .

caracteristicas:

a) Esta a cargo de los patrones obligados a afiliar a sus trabajadores al |.M.S.S.
oall.S.S.S.TE

b) E! importe sera equivalente al 2% sobre el salario base de cotizacién con

tope en 25 salarios.

¢) La cuota habré de depositarse bimestralmente en el banco en que el patrén

elija.

d) La banca abrird cuentas individuales a cada trabajador, y entregara

comprobantes personalizados y estados de cuenta anuales.
e) El patrén deberé entregar los comprobantes al trabajador.

f) Tendré un rendimiento asegurado a través de la banca ( tasa de inflacion

mds el 2% real minimo)

g) E! trabajador podra invertir en sociedades de inversién creadas exprofeso

administradas por los bancos, casas de bolsa o aseguradoras.

h) Tanto los patrones como los trabajadores operardn con el banco de su

preferencia.

o — s, e M e ., i ot B i e
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i) El trabajador podra optar por mantener su dinero en la banca (rendimiento

esegurado) o invertir en |a sociedad de inversidn de su preferencia.

j) Las opciones de retiro son por: incapacidad, jubilacion, muerte, desempleo y
haber cumplido 65 afios; estas opciones posteriormente las veremos en forma
mas amplia.

Otro de los elementos del S.A.R. es la reforme al INFONAVIT, en la cual
se crea una subcuenta y ya las aportaciones no se van a dar directamente al
INFONAVIT sino a la Institucién de Crédito correspondiente.

E! S.AR. cuenta con el llemado ahorro voluntario el cual tendra acceso
a rendimientos atractivos, teniendo una ventaja fiscal, pues deducible hasta
otro tanto de lo aportado por el patrén, no habiendo limite para este tipo de
. ahorro.

"1.3 Comisién Nacional del S.AR.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se crea
como un érgano administrativo desconcentrado de fa Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, teniendo como objeto:

1. Establecer mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de
los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las Leyes del Seguro Social,
del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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2. Proporcionar el soporte técnico necesario para el correcto funcionamiento de
los sistemas.

3. Operar los mecanismos de proteccidn a los intereses de los trabajadores
cuentahabientes; y

4. Efectuar la inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito, de las
sociedades de inversion que manejen recursos de las subcuentas de retiro y
de sus sociedades operadoras, asi de cualesquier otra entidad financiera que

de alguna manera participe en los referidos sistemas.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

Es importante establecer los origenes, la situacién econdmica y politica
en que se encontraba el pais para determinar qué motivé al Ejecutivo a la
creacién de Sistema de Ahorro para e! Retiro en apoyo a la clase trabajadora, a
fin de que podamos precisar que tan benéfica resulté la implantacion de dicho

sistema y si se han cumplido con los objetivos que se pretendieron.

2.1, Origen del S.A.R. en México.

Como primer antecedente tenemos el Plan Nacional de Desarrollo de
1989-1994, en el que uno de los objetivos mas amplios de la politica de
asistencia y seguridad social, persigue impulsar la proteccién a todos los
mexicanos  brindando servicios y prestaciones oportunas, eficaces y
equitativas que coadyuven efectivamente al mejoramiento de las condiciones
de bienestar social, con manejo responsable y cuidadoso de los recursos
destinados a dicho objetivo.

Los objetivos en el Plan de crecimiento y estabilidad, eran, simulténeos
con el propésito fundamental de avanzar a una equidad, mediante el
incremento del empleo, el aumento del poder adquisitivo de los salarios, la
erradicacion de la pobreza extrema y, en general, la mejor distribucion del

ingreso y de las oportunidades.
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El presidente Salinas pretendia utilizar como lineas de estrategia para

el mejoramiento productivo del nivel de vida, las siguientes:

- Creacién abundante de empieos bien remunerados, y proteccién y aumento

del poder adquisitivo de los salarios y del bienestar de los trabajadores;

- Atenciéna las demandas prioritarias del bienestar social;

- Proteccion del medio ambiente; y

- Erradicacion de la pabreza extrema.

Tenemos pues, que la creacion de nuestro tema se ubica en el segundo

lineamiento, en el cual se tenian como tereas principales:

* Asignar al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos anuales de
egresas de la Federacion;
* Concertar con los demds niveles de gobierno la asignacién de maxima

prioridad al gasto social en sus respectivos presupuestos;

* Atender eficaz y oportunamente, y con caracter de urgente la demanda de
garantia a la seguridad y justicia publicas, mediante el reforzamiento de la
vigliancia, a expedita procuracion de justicia y el cumplimiento escrupulosa de

las legislaciones penal y procesal;
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* Asignar prioridades en la atencién a las necesidades basicas de la poblacion,
de acuerdo con el caracter y urgencia de las demandas detectadas en la
consulta popular, a saber. agua potable, vivienda, alimentacién, educacion,
salud y seguridad social, pavimentacién, electricidad para uso doméstico y

transporte urbano; y

* Mejorar la calidad del medio ambiente en toda la Reptiblica, con especial
énfasis en el combate a la contaminacién en los grandes nucleos de poblacién

asi como en el uso correcto de rios, lagunas y mantos acuiferos. 12,

Fue asi que el 24 de febrero de 1992 fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas y adiciones diversas a las Leyes del
Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, creandose el S.A.R. para los trabajadores sujetos al régimen de
~ las leyes citadas y posteriormente el 27 de marzo de ese mismo aflo, se
establece el S.A.R. en favor de los trabajadores de la Administracién Publica
Federal; tales reformas obligan a los patrones al establecimiento de las

cuentas individuales en favor de sus trabajadores.

12plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1989.
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Posteriormente se han dado diversas modificaciones a las reformas y
reglas antes citadas, que analizaremos con posterioridad a lo largo de este

trabajo.
2.2 Aspectos Sociales.

Dentro de los aspectos sociales del S.A.R., encontramos dos puntos
fundamentales que van a ser la esencia de su creacién y que con anterioridad

hemos ya enunciado, que son las siguientes:

1. Mejorar el importe de los recursos con que dispone el trabajador en el
momento de su retiro. Es importante sefialar que este sistema no fue creado
para solucionar el problema de inmediato, puss sus efectos son se van a dar
con posterioridad; es decir, cuando el trabajador tenga ya cierta antigliedad
con su cuenia individual establecida, ya que en la actualidad y con
conocimiento de causa, diremos que son pocas las cuentas que reflejan una
cantidad considerable, ya que en general los saldos que reportan las
subcuentas son realmente bajds, al tener relativamente poco tiempo

funcionando el Sistema de Ahorro para el Retiro.

2. Abatir la deficiencia de la vivienda a nivel nacional. En este objetivo
encontramos las modificaciones a la Ley del Seguro Social y a la Ley del
INFONAVIT, en las cuales le dan participacion a las Instituciones de Crédito,
ya que a través de ellas, se van a realizar el pago de las aportaciones, de
créditos y los retiros de las subcuentas, tanto del retiro, como del fondo de

vivienda. Se pretende la adquisicion en propiedad de habitaciones, la
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construccién, reparacién, ampliacién o mejoras, de habitaciones o el pago de

pasivos por los anteriores conceptos con los créditos que las Instituciones de

Crédito hayan otorgado para aplicarse tal efecto.

Con las modificaciones a la Ley del INFONAVIT permitieron la insercién
de sus aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro teniendo como
objetivos fundamentales: contar con mecanismos transparentes en la
construccién y financiamiento de la vivienda evitando que se caiga en cartera
vencida, a través de procesos mas objetivos y evitando la discrecionalidad en
la asignacion y financiamiento de los constructores;, otorgando créditos a los
trabajadores en funcién a los criterios objetivos y tomando en cuenta su

capacidad de pago.

También se le otorga al trabajador el derecho de elegir libremente la
casa a comprar, incluso si ésta es usada. (de esto emana el hecho de que el
INFONAVIT dejara de construir). Con esto se reducen los gastos
administrativos del INFONAVIT.

Se llevara un mejor control de las aportaciones, otorgdndole al
INFONAVIT las facultades de fiscalizacién para evitar que los patrones

incurran en incumplimiento de sus obligaciones.

2.3 Aspectos operativos.
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En el aspecto operativo veremos como funciona el Sistema de Ahorro
para el Retiro, la apertura de las cuentas, aportaciones realizadas por el

patrén, su contrato, sus traspasos y sus diversas formas de retiro.

Con el establecimiento del S.AR. los patrones ademds de sus
obligaciones emanadas de la legislacién que rige las relaciones obrero-
patronales, queda obligado a realizar las aportaciones a cuenta de sus
trabajadores afiliados al 1.M.S.S. 0 al I.§.S.S.T.E. por un monto equivalente al
2% del sueldo que les pague. Dichas aportaciones las debera entregar a la

Institucién Bancaria de su eleccién.

Tanto el LM.S.S. como el I.S.S.S.T.E. con relacién a la Banca, van a ser
los mandantes, ya que son los érganos federales base de las prestaciones
econdmicas en el pais, asimismo son las responsables de la administracién y
ordenacién del S.AR.

La Banca Comercial va actuar obligatoriamente por cuenta de los
citados Institutos. Conceptualmente la actividad bancaria dentro del S.AR.

puede dividirse en dos :

a) Bancos concentradores: son las Instituciones elegidas por los

patrones como las receptoras de los enteros bimestrales.

b) Bancos asignados: son los bancos elegidos por cada trabajador en lo

particular como depositario y administrador de las cuentas individuales.
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El Banco de México en la cuenta que tenga registrada por el IM.S.S. 0 |

1.S.8.8.T.E. va a captar los recursos que los bancos concentradores reciban,
cuando no existan instrucciones de otra aplicacion emitidas por cada trabajador
en lo particular. En estas cuentas se pagaran intereses reales minimos del 2%
anual netos de comisiones u otros cargos.

Las Sociedades de Inversion en las que el trabajador podrd manejar sus
fondos (como alternativa a la cuenta de Banco de México)‘ podran ser
administradas por Bancos, Casas de Bolsa, Instituciones de Seguro o
Sociedades Operadoras Sociedades de Inversion. Sin embargo, en cualquiera
de los casos requeriran autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para manejar los fondos de retiro. Estas sociedades de
inversién podran ser de renta fija o variable, por lo que el trabajador debera
correr el riesgo de recibir rendimientos inferiores a los que obtenga de Banco
de Meéxico, pero. en su caso, también serd beneficiado cuando los
rendimientos fueren mayores. En la actualidad no se han creado todavia
sociedades de inversién para tal efecto; de hecho se tenian contempladas

madificaciones a la Ley de Sociedades de Inversion que aun no se han dado.

Los trabajadores independientes para efectos del S.A.R. seran todas
aquellas personas fisicas que no estan afiliadas al I.M.S.S., ni estan sujetas al
régimen del 1.S.S.S.T.E. ya que no dependen de patron alguno, pero que
deseen formar parte del sistema de ahorros y acepten los requisitos para

aportar parte de sus ingresos a dicho fondo.
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La administracién de los fondos aportados por los patrones fluiran de

acuerdo a la siguiente mecanica:

a) A mas tardar el tercer dia habil siguiente en el que el banco
concentrador recibi6 los fondos depositados por el patrén, deberan ser
abonados en las cuentas individuales de los trabajadores en los bancos

asignados que éstos han elegido.

b) Para los casos de los trabajadores que no hayan elegido algin banco
en lo particular, el banco concentrador debera abonar el saldo correspondiente
en la cuenta del I.M.S.S. 0 I.S.S.ST.E. que llevan en Banco de México, a mas
tardar el cuarto dia habil siguiente al que recibié los fondos. En la practica esto
no suceds, pues por lo general se abren las cuentas individuales en donde el
patrén establezca su contrato, por lo que trabajador rara vez escoge la

Institucién de crédito, a menos de que haya tenido un patrén con anterioridad

- que le haya establecido la cuenta en otra Institucién.

Los fondos depositados en las cuentas individuales de los bancos
asignados, bien sea provenientes de aportaciones obligatorias, adicionales o
voluntarias , seran invertidos de acuerdo a las instrucciones de cada trabajador

en lo particular.

En cuanto a la expedicion de comprobantes la Ley establece:

" El Banco concentrador se obliga a entregar a cada empresa un

comprobante de entero y comprobantes individuales de abono a las cuentas de
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los trabajadores a mas tardar 30 dias naturales despuds de haber recibido el

depdsito. Los patrones quedan obligados a entregar a cada uno de sus
trabajadores sus comprobantes de abono individuales en el ultimo pago de
némina de cada mes par. Asimismo, entregaran copia de estos comprobantes a
la Seccién Sindical correspondiente.”

Al menos una vez al afto, los bancos asignados se obligan a entregar a
cada trabajador en lo individual un estado de cuenta completo del saldo de sus
inversiones y los movim{entos que las generaron. Estos se deberan mandar a
més tardar el ultimo dia del mes de febrero de cada afio, directamente a sus
cuentahabientes o a través del patrén de éstos. Si le son devueltos los estados
de cuenta al banco por la liquidacion de empresas que hayan fungido como
patrones y en los cuales no exista el patrén sustituto, deberan conservar dichos
estados de cuenta a disposicion de los trabajadores por un espacio de 6
meses, contados a partir de la fecha en que reciban la devolucion de los

mismos.

E! estado de cuenta debera contener por !0 menos:

a) Los cargos y los abonos correspondientes al aflo natural inmediato
anterior. Consecuentemente, la fecha de corte de dichos estados de cuenta

sara el Ultimo dia del mes de diciembre de cada afio;

b) Los saldos promedios diarios mensuales del periodo respectivo;
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c) El rendimiento correspondiente a cada periodo de interds en cantidad

y porcentaje, una vez deducidas las cantidades por concepto de comisiones
por manejo de cuenta u otros conceptos, asi como de los impuestos derivados
de éstas; y ’

d) Las cantidades correspondientes a comisiones cargadas por
conceptos de manejo y traspasos de cuenta u otros, asi como, en su caso, por
la expedicidn de comprobantes de depdsitos que expidan las Instituciones de
Crédito o Entidades financieras que no sean operadoras de las cuentas,
identificando cada una de estas comisiones

2.3.1 Contrato.

Para la apertura de las cuentas individuales, el Banco debera celebrar
con cada uno de los trabajadores o cuentahabientes un contrato que contenga
el clausulado minimo que aparecen contenidos en los anexos H y F de las
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro Para el Retiro tanto de los
trabajadores sujetos al régimen del IM.S.S. como del LS.SS.T.E., no

debisndo incluir textos que contravengan los términos da dichas cladusulas

E! Contrato se debera anexar al Formato S.AR. 04 (que es el que
contiene todos los datos del trabajador, asi como la designacién de
beneficiarios), que con la firma del cuentahabiente plasmada en el formulario

constituira la aceptacion del contrato.
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Encontramos que el contrato debe de contar minimo con catorce

clausulas, mismas que veremos a continuacién para estudiar su contenido.

Hablaremos de un sélo contrato, tanto de los trabajadores afiliados al
IM.S.S. como al I.SS.S.TE. ya que basicamente contienen lo mismo,
diferencidndose unicamente por los ordenamientos de cada uno de los
institutos.

En la primera cldusula encontramos que se especifica que se abre una
cuenta individual por cuenta y orden del .M.S.S. 0 1.S.5.S.T.E. al trabajador, la

cual constara de dos subcuentas: una de retiro y la otra de vivienda.

En las cldusulas siguientes se establecen las obligaciones de las
Instituciones de Crédito concernientes a la recepcion de los depésitos, su

forma y términos; 1a entrega de los comprobantes que se expedirdn a nombre

- de {os cuentahabientes; y como los abonos que se deberdn acreditar a las

subcuentas correspondientes.

Posteriormente encontramos las caracteristicas de la subcuenta del

seguro del retiro, las cuales disponen de los siguientes puntos:

- Ajustes de saldo. Este se ajustara el Gltimo dia de cada mes en una cantidad
igual a la resultante de aplicar el saldo promedio mensual de dicha subcuenta,
la variacién porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado
por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al

mes inmediato anterior al del ajuste.
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- Intereses. El saldo promedio diario mensual ajustado a que se mantenga en la
subcuenta a que se refiere lo citado en el parrafo anterior, causara intereses a
una tasa igual a la que para el periodo correspondiente publique la Comision
Nacional del S.AR. en el Diario Oficial. Los intereses serdn pagaderos
mensualmente mediante su reinversion en la propia subcuenta, el primer dia
del mes inmediato siguiente a aquél en que se causen. La tasa de interés
pagadera al cuentahabiente, una vez descontada la descontada la comisién
por el manejo de la cuenta individual, asi como los impuestos correspondientes

a las mismas no debera ser menor al 2%.

-Retiros. Unicamente nombraremos que contiene esta cldusula, debido a que
en este capitulo lo desarrollaremos con mas amplitud cada uno de los casos

en que se pueden retirar los fondos.

- Seguro de vida. E! cuentahabiente tiene el derecho de solicitar la
contratacion de un seguro de vida, en la Institucion de Seguros que el propio
cuentahabiente elija, con cargo al saldo de la subcuenta del seguro del retiro,

en los términos que para el efecto determine la Comisién Nacional del S.AR.

En seguida encontramos en el contrato, el apartado concemiente a la
subcuenta de vivienda, el que unicamente cuenta con dos cldusulas referentes

a
)

- Intereses. se recibiran intereses en funcién al remanente de operacién del
INFONAVIT o del fondo del vivienda del 1.5.S.S.T.E., en los términos de sus
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respectivas leyes. Dichos intereses serdan pagaderos mediante su reinversién

en su propia cuenta.
- Retiros. En los retiros de esta subcuenta encontramos dos casos.

a) En e momento en que el cuentahabiente reciba un crédito del INFONAVIT o
fondo de vivienda del I.S.S.S.T.E. En este caso, el saldo total de la subcuenta
se aplicara para el pago inicial de alguno de los conceptos previstos por ia Ley

respectiva (adquisicidn, construccién, mejoras de las viviendas, etc.) y

b) Por tas mismas causas de retiro de la subcuenta de! retiro, que con
posterioridad desarroliaremos.

Finalmente, observaremos en el contrato las estipulaciones generales
en las que tenemos los siguientes puntos:

- Aportaciones adicionales. La Institucion de Crédito recibird depésitos
adicionales para abono en cuenta conforme a lo siguiente.

* Por los importes que libremente determine e! cuentahabiente, cuando

se efectien por conducto del patrén al enterarse las cuotés respectivas.

* Mediante depositos de efectivo o de documentos aceptables por la
Institucion, cuando el cuentahabiente sujeto a una relacién laboral, los realice
directamente en las sucursales habilitadas y dentro de los horarios, que al

efecto determine la propia Institucién; y
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* Mediante depdsitos en efectivo o de documentos aceptables por la
Institucidn, durante el tiempo en que el cuentahabiente deje de estar sujeto a
una relacidn laboral, siempre y cuando en el caso de la subcuenta de seguro
de retiro, los mismos sean por un importe no inferior al equivalente a cinco dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y en el caso de la
subcuenta de vivienda, dichos depdsitos sean por un importe no inferior al
equivalente de diez dias de salario minimo, sin perjuicio que fa Institucién de
Crédito pueda recibir depdsitos por montos menores.

- Beneficiarios. El cuentahabiente podra designar a una o varias personas
como beneficiarios de su cuenta individual, en caso de su fallecimiento, en la
proporcién en que ahi mismo se indique, pudiendo en cualquier tiempo
modificartanto a las personas como el porcentaje estipulado.

- Informacién. La Institucién de Crédito, enviaré al cuentahabiente a través del
patrdn, cuando menos una vez al aflo. Sin embargo el cuentahabiente en

- cualquier momento podréd solicitar a la Institucion estados de cuenta
actualizados al mes inmediato anterior.

- Comisiones. La Institucién de Crédito o Entidad Financiera percibird como
comisién por el manejo de ta cuenta individual, una cantidad equivalente al por
ciento anual sobre el saldo promedio diario mensual de ia subcheﬂta del
seguro det retiro, que al efecto determine la propia Institucién, Dicha comi§66n

no podra ser mayor a la publicada en el Diario Oficial de la Federacion por la
Comisién Nacional def S.AR.
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Como podemos observar las clausulas del contrato contienen
exactamente todos los puntos sefialados con anterioridad, y que poco a poco
se van desglosando en el transcurso del presente trabajo.

2.3.2 ingresos.

Son considerados como ingresos para el Sistema de Ahorro para el

Retiro los siguientes:

1. Las cuotas que los patrones ingresan a la Banca en favor de los

trabajadores en las siguientes subcuentas:

*LM.S.S.. Seguro el retiro 2%

* INFONAVIT. Vivienda 5%
*1.5.8.8.T.E. Seguro de Retiro 2%
* FOVISSSTE. Vivienda 5%

2. Las cuotas voluntarias del trabajador por importes no inferiores al
equivalente a 5 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y
respecto de la subcuenta de vivienda, por montos no inferiores al equivalente

de 10 veces de salario minima.

3. Las amortizaciones de créditos hipotecarios que ya tenga dados el |

INFONAVIT o FOVISSSTE.
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2.3.3. Egresos.

Se consideran egresos del S.AR. los siguientes.

1. Los retiros que haga el trabajador por alguno de los supuestos

legales.

2. Por reclamacién del saldo por los beneficiarios del trabajador en caso

de muerte.

3. Por cambio a sociedad de inversién a peticién del trabajador.

4. Pago Indebido. Las Instituciones de Crédito que hayan recibido cuotas

en exceso podran devolver el importe correspondiente al pago en exceso a

mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de su recepcién,

siempre y cuando se efectue la sustitucién de los formularios correspondientes,
por otro que lleve anotado el importe correcto. El patrdn que no haya podido
obtener la devolucién del importe pagado indebidamente, dentro del plazo
sefialado, podra solicitar por escrito a la institucién de crédito receptora de las
cuotas, la devolucién de dicho importe, presentando ademés |a documentacién
que acredite tal circunstancia. Los patrones tendran la obligacién de comunicar
a sus trabajadores la razén que explique la diferencia en el importe de los

depésitos efectuados a su cuenta individual.



54

Los movimientos operativos se realizardn a través o con el apoyo de dos

sistemas:

- Sistema de Inversion a cuentahabientes de Banco de México (SIAC).

- Centro de Coémputo Bancario para la Compensacién de Cheques
* (CECOBAN).

2.3.4. Traspasos del S.AR.

Los cuentahabientes podrén traspasar sus cuentas individuales del
S.AR. de una Institucién de Crédito o Entidad Financiera autorizada a otra, a
cuyo efecto deberdn solicitarse tales traspasos a la Institucién de Crédito o

Entidad Financiera autorizada que en adelante desee les lleve su cuenta.

Los cuentahabientes deberdn anexar a su solicitud copia del Ultimo
comprobante de aportacién al SAR. o copia de! formulario SARO2 que su
patrén debié haber presentado debidamente sellada y firmada por algun
funcionario autorizado al efecto por la Institucién de Crédito de que se trate.
En los documentos mencionados debera figurar la siguiente leyenda:

"Toda informacion contenida en el presente documento es correcta y estd
completa"

A los cuentahabientes en cuyos comprobantes aparezca que la

informacioén es o puede ser incorrecta o incompleta, no podran solicitar los
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traspasos mencionados en tanto no cuenten con un comprobante en el que

figure la leyenda anteriormente citada.
Existen dos tipos de traspasos:

1. Traspasos de cuotas. Se da cuando el Banco receptor recibe del
patrén las aportaciones y el trabajador no es cliente de ese Banco. Por esta
raz6n recibe las cuotas y tiene 3 dias para transferir al Banco asignado (donde

tiene su cuenta el trabajador), via cheques de caja, vale o efectivo.

2. Traspasos de cuentas. Estos traspasos se dan hasta la segunda
etapa, cuando los trabajadores ya tienen establecida su cuenta y eligen otro

Banco de preferencia al que originaimente eligié e! patrén.

No se va a dar una trasferencia de dinero, Gnicamente lo que se va a
transferir es la informacién de las cuentas, pues el dinero se encuentra en
Banco de México.

Los trabajadores que soliciten un traspaso tendran que pagar las

comisiones que determine el propio Banco de México.
2.3.5 Retiros del SAR.

Se pueden efectuar los retiros individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro, cuando se esté dentro de los supuestos que marca la legislacion para

tal efecto. Estos estan contenidos en los articulos 183-0, 183P, 183Q de la Ley

e b et i, . O O o 5
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del Seguro Social y 90bis-0, 90 bis-P y 90 bis-Q de la Ley del ISSSTE, siendo .

los siguientes :

- En el evento de que el trabajador cumpla 65 afios de edad,
- Adquiera el derecho de disfrutar de una pension por:
* Cesantia en edad avanzada;
* Jubilacién;
*Vejez;
* Invalidez;
* Incapacidad permanente total; y
* Incapacidad permanente parcial del 50% o mas
- Por terminacion de la relacion laboral (desempleo).
-Por defuncién.

En el caso de retiro por la obtencion de una pension de las citadas
anteriormente, éstas deberan estar conformes a los términos de la legislacion
a la que correspondan o de algln plan de pensiones establecido por su patrén

o0 derivado de contratacion colectiva.

Los trabajadores deberan solicitar por escrito a la Institucion de Crédito
la entrega de los fondos de la subcuenta del seguro del retiro de su cuenta
individual, acompafiando los documentos que para tal efecto sefale la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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El Acuerdo que sefiala la documentacion que debe acompanarse al
escrito de solicitud para obtener la entrega de los fondos de las subcuentas

individuales del S.A.R. nos dice que:

Articulo 1 . E! trabajador o sus beneficiarios, segin corresponda,
deberan acompanar a su escrito por el que soliciten a 1a institucién de crédito
la entrega de los fondos de {as subcuentas individuales dei Sistema de Ahorro
para el Retiro en los casos previstos en la Ley del Seguro Social y en la Ley del

INFONAVIT, los documentos que, para cada caso, se precisan:

a) Copia certificada de su acta de nacimiento, en el evento de
trabajadores con 65 afios de edad cumplidos que no hayan adquirido el
‘derecho a disfrutar una pension por cesantia en edad avanzada, vejez,
invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del
50% o mas.

b) Tratdndose de trabajadores que hayan adquirido el derecho a
disfrutar de una pensién por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez,
incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o
mas:

|. Copia auténtica que expida el instituto Mexicano del Seguro Social, de

la resolucion por la que se haya concedido la jubilacion o pension respectiva; 0

il Constancia suscrita por el patron redactada conforme al modelo que
contiene el Anexo A de este acuerdo, en la que haga saber que el trabajador

ha adquirido el derecho a disfrutar una pensién en los términos del plan de

em i o o et
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pensiones establecido por el propio patrén o derivado de la contratacidn
colectiva y el cual redina los requisitos previstos en la sexta regla del acuerdo

por el que se establecieron Reglas Generales sobre el SAR.;

¢) En el caso de trabajadores con incapacidad temporal que se haya
prolongado por mas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por la Ley,
documento que al efecto expida el 1MS.S. para hacer constar tales

circunstancias;

d) Constancia de baja al L.M.S.S. e INFONAVIT, expedida por el patrén,
en el caso de los trabajadores que han dejado de estar sujetos a una relacién
laboral; y

) En el caso de los trabajadores fallecidos:

1. Copia certificada del acta de defuncion y documento o documentos

que hagan posible la identificacion de los beneficiarios;

Il Si no existe designacién de beneficiarios o la misma quedo sin efecto,
copia certificada de la resolucion que haya causado ejecutoria en la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje que determine quiénes son los beneficiarios
de los fondos de las subcuentas individuales del S.A.R.

En el caso de los trabajadores al Servicio del Estado operan las mismas
normas, solo que estas estan contenidas en sus Reglas Generales y
unicamente difiere la autoridad que va a resolver en caso de no contar con

designacion de beneficiarios, pues sera el Tribunal Federal de Conciliacion y
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Arbitraje; ademas de que en el momento de la entrega de los fondos deberan

identificarse ante la Institucidn de Crédito o Entidad Financiera con su

de estar sujetos a una relacion laboral, asi como los beneficiarios se
identificaran con pasaporte, cartilla del servicio militar o cualquier documento

oficial a su nombre, semsjante a los antes mencionados.

Procederemos a ver cada uno de diferentes tipos de retiro, asi como las

caracteristicas que los acompaiian.

1. El retiro de los fondos del S.A.R. en el evento de cumplir 65 aflos es el
més sencillo, debido a que con sblo presentar su acta de nacimiento e
identificacion oficial, la Institucién de Crédito les entrega los fondos que reporte
el Contrato S.A.R. del cual son titulares. En la practica, vemos que aun cuando
el trdmite es sencillo muchas personas no cuentan con un acta de nacimiento
que acredite su edad, por ~Ic que se les solicita se compruebe mediante

jurisdiccién voluntaria ante el juez de lo familiar o bien por testimonial ante
Notario publico.

l. Cuando los trabajadores disfrutan de alguna de las pensiones
anteriormente citadas, Unicamente se les solicita la acreditacion de la pension
correspondiente con el original del dictamen de concesidn de pension otorgado
por el tM.S.S., 1.8.S.S.T.E., o por la empresa donde presten sus servicios .
En los casos de incapacidad permanente parcial se cuida el que en el
dictamen correspondiente aparezca que se otorga la pension al 50 % o mads,

dado a que se han presentado personas a reclamar los fondos cuando no

e . 1
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reunen dicho porcentaje por lo que se les da el tratamiento queselesdaalos |

incapacitados temporaimente.

l. Tratandose de incapacidades temporales, si esta se prolonga por
mas tiempo que los periodos de prestacién fijados por la Ley del Instituto
correspondiente, el trabajador tendra derecho a retirar el 10% del saldo de la
subcuenta del retiro.

IV. Los trabajadores que se encuentren en el caso de relacion laboral
terminada (desempieados) estan en posibilidad, de acuerdo a ia Ley a efectuar
retiros "hasta por un 10% del saldo mds intereses de la subcuenta de retiro al
uitimo dia del mes en que solicita su retiro. Estos retiros se podran efectuar

cada 5 afios siempre y cuando el saldo de la subcuenta del retiro sea mayor a
18 veces la Uitima aportacion.

V. En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de crédito
respectiva entregara el saldo de la subcuenta individual a los beneficiarios que
el trabajador haya seftalado por escrito para tal efecto, en ia forma que el
beneficiario elija. La designacién de beneficiarios quedara sin efecto si el o los
designados mueren antes que el titular de la cuenta. Si no existiera
designacion de beneficiarios se estara a lo que determine la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, conforme al orden de prelacion previsto en el articulo
501 de la Ley Federal del Trabajo.

Tenemos que este ultimo tipo de retiro es el mas problematico, debido

a que en el apresuramiento de la implantacion de este sistema de ahorro, las
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Instituciones de Crédito, en un afdn de captar recursos a la mayor rapidez
realizaron la recepcion de la documentacidn correspondiente en forma
deficiente, ya que los formatos respectivos, principaimente el formato S.A.R.04
01.5.S.5.T.E.-S.A.R04, carecen tanto de firmas de los trabajadores, patrones e
incluso hasta de sello y firma de recepcién por parte de la Institucién que se
trate; por lo que con frecuencia se remiten a los solicitantes de los fondos de
dichos contratos, a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje segin sea el caso, en la cual de una forma

o de olra les atrasan en forma por demas innecesaria el pago de tal prestacién.

El trabajador o beneficiarios podran elegir al momento de realizar su
retiro, la adquisicion de una pensidn vitalicia o o bien que le entreguen el saldo
del contrato en una sola exhibicién.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO

Como parte de la Seguridad Social, tenemos que en a Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 dispone:

“Articulo 123..

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el {rabajo, las cuqles se regiran . ‘
A. Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una
manera general, todo contrato de trabajo:
L.

XXiX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores.
L.
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Xi. La Seguridad Social se organizard conforme a las siguientes bases |

minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad, la jubilacién, la invalidez, vejez y la muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara e! derecho al trabajo por
el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién a la
gestacién; gozaran de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar los derechos que hubieren adquirido por
ia relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds disfrutarén de la asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de

ayuda para la lactancia y de servicio de guarderias infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y

medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

8) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacién, asi como

tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

e . < ra o L i e e
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f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento
o venta , conforme a los programas previamente aprobados . Ademas , el
Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmadas e
higiénicas, o bien para construirlas, reparartas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.”

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social regulandose por su ley y en las
que corresponda la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos
respectivos.

Haremos ahora una breve resefia de las modificaciones que ha sufrido,

_partiendo ciel texto original del citado precepto hasta llegar a la forma actual

del presente articulo.

Como consecuencia de la Revolucion Mexicana, llamada también la
Primera Revolucion Social del Siglo XX surge uno de los principales derechos
protectores de la clase social trabajadora: El Derecho del Trabajo.

Con fa creacion de este nuevo derecho como Derecho de Clase se inicia
la proteccion integral de los trabajadores, parte de esa proteccién integral de
los trabajadores es la Seguridad Social .
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La Seguridad Social como Derecho consagrado en la Constitucién
también es producto del proceso revolucionario que termina con la Constitucién
de 1917, asi el original articulo 123 fraccidn XXXIX decia:

XXIX. ... Se considera como de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez y de vida,de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidentes y de otras que tuvieren fines analogos, por lo cual, asi el
Gobierno Federal como el de cada entidad Federativa debian fomentar la
organizacién de las instituciones de esta indole para difundir e inculcar la

previsién popular.13

De esta manera encontramos el primer antecedente constitucional de la
Seguridad Social, aun cuando no lo exprese literaimente la calidad de
Seguridad Sacial.

En el aflo de 1929 cuando por reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién se modifica el preambulo del articulo 123 y 1a fraccién XXIX, para
establecer que se "considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del

Seguro social, que comprenderia los seguros de invalidez, de vida, de cesacién

13108 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones. Tomo II Congreso de La Unidén
México.1978.p.p.322 y 323.
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involuntaria de! trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines
andlogos."14

Posteriormente en el aflo de 1974, se introdujo una adicion mds que
incluye en el ambito de la competencia de la Ley del Seguro Social los
servicios de guarderia y "cualquier obra encaminada a la proteccién y bienestar

de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y su
familia.”

Del desarrollo constitucional del derecho mexicano de la Seguridad
Social obedece al caracter dindmico de esta disciplina; es por eso que en las
reformas sefialadas anteriormente, cada una de ellas modifica

substancialmente el contenido y la aplicacién del derecho de la Seguridad
Social.

Originalmente el texto constitucional referido, seflalaba el carécter de
utilidad social del establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez
y de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, etc.

De esta manera encontramos que el Constituyente de 1917 plasma en la
fraccion XXIX del articulo 123, la necesidad de establecer cajas de seguros

populares para proteger ia invalidez, la cesacién involuntaria de trabajo y

14108 Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. pag.323
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otros riesgos analogos ordenando al Gobierno Federal que fomentara la

creacion de ese tipo de asociaciones porque eran de utilidad social.

Dicho precepto constitucional dio origen a diversos proyectos y
legisiaciones, el mas importante de ellos fue el proyecto de ley para la
creacion del Seguro Obrero, por desgracia todos esos intentos en muy

contadas ocasiones tuvieron éxito.

La reforma de 1929 fue un paso trascendental dentro de las
reivindicaciones laborales en México. Asi en comparacién del texto original, las
modificaciones son sustanciales, la primera es aquella que establece de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social en contraposicion de
la anterior que encontraba de utilidad social el establecimiento de cajas

populares para los fines antes sefialados.

A manera de aclaracion, entendemos por utilidad publica "cuando un
bien satisfactor colma una necesidad preexistente, para cuyo efecto se
requiere que entre aquél y éste haya una cierta adecuacion.15

Finalmente por acuerdo presidencial del 2 de junio de 1941 dirigido a

cinco Secretarias de Estado, se les exhorta a realizar el anteproyecto de Ley

15gyRGOA  Orihuela  Ignacio. Diccionario _de  Derecho
Constitucional Garantias y Amparo. Porrda México. 1984.
p.p.154 y 155,
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de Seguridad Social, expresando: "Estos anhelos y obligaciones nos parecen
mas amplios, si se considera que todos los paises de Europa y
aproximadamente el 90% de los pueblos del Continente Americano, poseen
una legislacion del Seguro Socail, mientras que México constituye una
excepcidn que no es acorde con el sentido social de su movimiento popular y
su evolucién politica y legal, con la tendencia revolucionaria de proteger al
. pueblo productor’.16

Dicho anteproyecto, elaborado por la Secretaria del Trabajo, se analiza
en 1942 por la Comisién Técnica encargada del proyecto de Ley, para ser
presentada ante la Oficina Internacional del Trabajo y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile, dando
opinién. favorable. El proyecto es enviado al Congreso de la Unién y por fin, es
apobado como Ley, segin decreto del 28 de diciembre de ese mismo afio,
siendo publicada el 19 de enero de 1943.

Es como de esta forma se crea constitucionalmente e! fundamento de la
Ley del Seguro Social , que en comparacién del texto original es un gran
avance, puesto que con la creacién de esta Ley no sélo se comprenderian los
seguros mencionados sino que también indicaria a cargo de quien estaria la

obligacion de llevarlos a cabo.

16MURUETA S&nchez, Alfredo.__Cien Prequntas v Respuestas

Sobre el Sequro Social. Segunda Edicidén. Pac. S.A. de
C.V.México. 1992.pag. 3.
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Finalmente con la reforma de 1974, en la cual se incluye la competencia
de la Ley del Seguro Social los servicios de guarderia y cualquier obra
encaminada a la proteccién y bienestar de ios trabajadores, campesinos no
asalariados y otros sectores y su familia. Con esta reforma la Seguridad Social
se extendid mas alla de las relaciones obrero-patronales, puesto que incorpora
no sélo a los trabajadores, sino a campesinos no asalariados y otros sectores
sociales. Con esto el Instituto podra proporcionar con fundamento en la
solidaridad social, varios servicios en beneficio colectivo, que comprende tanto
prestaciones como servicios que pueden ser muy amplios, puesto que van
desde una labor de pre&encién. en materia de salud, ectividades culturales y
educativas hasta el establecimiento de centros vacacionales y de readaptacién
para el trabajo.

De esta forma y desde el punto de vista constitucional el derecho de la
Seguridad Social ha ido desarrolléndose paulatinamente en favor de las clases
desprotegidas. Encontramos en las referidas reformas el caracter protector que
distingue ai Derecho Social.

3.1 Reformas a las leyes del 1. M.S.S. e INFONAVIT.

Bl 24 de febrero de 1992 se publican en el Diario Oficial de la
Federacién los decretos que reforman y adicionan las leyes del Seguro Social
y del INFONAVIT. Posteriormente el 22 de julio de 1934 nuevamente se
modifican estas leyes al crearse la Ley para la Coordinacion de los Sistemas

de Ahorro para el retiro.



70

Primeramente observaremos las modificaciones a la Ley del
INFONAVIT, donde por primera vez se habla del SAR. y se observan

importantes modificaciones en cuanto a las funciones y estructura del mismo
Instituto;

Se derogan las facultades para la operacién de los depésitos ( ya que
éstos se realizardn en las Instituciones de Crédito).

Se reduce el presupuesto de los gastos de administracién, operacién y
vigilancia del Instituto de 1.5% al 0.75% de los recursos totales que maneje.
Sometiendo el ejercicio del presupuesto a dictamen de auditores externos;
ademads el Consejo de Administracién procurard que los gastos sean menores
al presupuesto ya seflalado. Con asto se logra un mayor control, evitando de
alguna forma el desvio de los fondos de presupuesto.

Se establece que este Instituto debera resolver sobre circunstancias
especificas y no previstas en la Ley y en la Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en relacién a la subcuenta del Fondo
Nacional de la Vivienda en las cuentas individuales del sistema de ahorro para
el retiro.; publicando las soluciones que se adopten en el Diario Oficial de la
Federacién. Esto sera sin perjuicio de las facultades que en relacién a dichas
cuentas tengan las autoridades del sistema financiero previstas en otras

disposiciones legales.
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Se aflade la facultad de designar el propio Consejo, a los miembros de la

Comisién de Inconformidades y de Valuacién, a propuesta de los
representantes del Gobierno Federal, y de los trabajadores respectivamente.

Se establece la obligacién de los patrones de efectuar las aportaciones
al Fondo Nacional de Vivienda, pero ahora en las Instituciones de Crédito, para
abono en el Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores
conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley y en las del Seguro
Social y la Federal del Trabajo, autorizando a los patrones a proporcionar a las
Instituciones de Crédito, la informacién correspondiente a cada trabajador, a fin

de individualizar las cuentas.

El Instituto como organismo fiscal estara facultado para determinar en
caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los
descuentos omitidos, asi coma calcular sus recargos, seflalar las bases para su
liquidacién, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. La innovacién
consiste en que para el fin sefalado podré ordenar y practicar, con el personal
que al efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias @ inspecciones a los
patrones, requiriéndoles la exhibicién de libros y de documentos que acrediten

el cumplimiento de las obligaciones en materia habitacional.

Se fija el término de 5 afios para que se extingan las facultades del
Instituto para comprobar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en su
Ley, este término no esta sujeto a interrupcion contado a partir de que el

Instituto tenga conocimiento del hecho generador de la obligacion.

i e gt i
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El instituto esta facultado para recibir los pagos (en caso de
incumplimiento) en sus oficinas o a través de las Instituciones de crédito.
Dichos pagos se deberdn abonar a mas tardar dentro de los siguientes diez
dias hdbiles siguientes a la fecha del cobro en efectivo, ocasionando en caso
de no realizarse el abono, recargos en contra del Instituto y en favor del

trabajador, conforme a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Realizara por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubtico el cobro y la ejecucién correspondiente a las aportaciones patronales y
a los descuentos omitidos, sujetdndose a las normas del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

El instituto resolvera en los casos que asi proceda, el recurso de

oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn, asi como las solicitudes

.de préscripcién y caducidad pianteados por los patrones.

Podra requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las
obligaciones, la informacién necesaria para determinar la existencia o no de la
relacidn laboral con las personas o su servicio, asi como la que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procadimiento que el Instituto
seflale, el monto de las aportaciones omitidas. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sancionara aquellos casos en que el incumplimiento de las
obligaciones que la Ley establece, originen la omisién total o parciat en el pago
de las aportaciones y el entero de los descuentos, en los términos del Cadigo

Fiscal de la Federacion.
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Se establece que el pago de las aportaciones sera por bimestre vencido,
sefialdndose que deberan ser a mas tardar el dia diecisiete de los meses
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afo; realizandose

en la institucion de crédito de preferencia del patrén.

Como podemos observar un aspecto importante que beneficia al
trabajador es el hecho de que las aportaciones asi como los intereses de las

subcuentas de vivienda estaran exentas de toda clase de impuestos.

El derecho del trabajador y, en su caso, beneficiarios, a recibir los
recursos de las subcuentas de vivienda en los términos descritos en el articulo
40 de la Ley del Instituto, prescribe a los diez aflos de que sean exigibles. El
retiro de la subcuenta de vivienda va a regirse de la misma forma que el retiro
de la subcuenta del seguro para el retiro, en igualdad de términos y

condiciones. En la practica se les entrega ambos saldos en una sola exhibicién.

También al igual que en las subcuentas del seguro para el retiro las
Instituciones de Crédito deberdn proporcionar a los trabajadores un
comprobante de las aportaciones realizadas dentro de un plazo de 30 dias
naturales contado a partir de que se reciban las aportaciones citadas. los
comprobantes deberan reunir las caracteristicas que determine la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de Banco de México.

En el caso de los intereses, observamos que éstos se daran en funcion

al remanente de operacion del Instituto. Anteriormente no se sefalaba nada al
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respecto, de hecho tinicamente nos apuntaba que las aportaciones debian ser
enlregadas en cualquiera de las oficinas receploras de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 39 reformado, nos dice que se pagaran intereses en funcién

al remanente, implementandose un mecanismo de cémo se pagara el mismo.

El Consejo de Administracion procedera al cierre de cada ejercicio a
estimar los elementos del activo y del pasivo del Instituto de acuerdo con los
criterios aplicables y ajustandose a sanas técnicas contables, hecho lo cual se
pasara a determinar el remanente de operacién. No se consideraran
remanentes de operacion las cantidades que se lleven a las reservas previstas
en la citada Ley.

El Consejo de Administracion debera efectuar a méas tardar el 15 de

diciembre de cada afio una estimacion de su remanente de operacion para el

afio inmediato siguiente a aquél que corresponda. El 50% de la estimacién
citada se abonard como pago provisional de intereses a las subcuentas de
vivienda en doce exhibiciones pagaderas al titimo dia de cada mes, Una vez
determinado e! remanente en los términos antes sefialados, se procedera a
éfectuar el pago de intereses definitivos a méas tardar en el mes de marzo de
cada afio.

El Consejo de Administracidn una vez que haya fijado tanto la

estimacién como determinado el remanente de operacién debera publicarlos en
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los diarios de mayor circulacién en el pais a mas tardar el quinto dia habil

siguiente a la fijacion de la estimacion y del remanente.

El articulo 41 de la ley que nos ocupa, representa un gran beneficio a los
trabajadores sujetos a un crédito, pues dado el caso en que hayan dejado de
prestar sus servicios a un patron, se les va a conferir una prorroga sin causa de
intereses en los pagos de amortizacion que tenga que hacer por conceplto de
capital e intereses. Para tal efecto, el trabajador acreditado debera dar aviso al

instituto dentro del mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus
servicios al patrén .

El plazo maximo sera de doce meses independientemente de que exista
litigio en tramite sobre la subsistencia de la relacion de trabajo y terminara

anticipadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacién de
trabajo.

Otra modificacién importante la observamos en el articulo 42 en el cual
se establece que el instituto podré descontar con la responsabilidad de las
Instituciones de Crédito, de los créditos que hayan otorgado para la adquisicién
de vivienda, construccidn, reparacién de las mismas o pago de pasivos

adquiridos por tales conceptos, o bien para la construccién de conjuntos
habitacionales para los trabajadores.

La fraccidn I Gnicamente establecié que los recursos del Instituto

estaban (entre otros) destinados al pago de los depésitos que le correspondian
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al trabajador; con la reforma se contempla que se debera entregar capital mas

intereses de la subcuenta de vivienda.

Se adiciona a la Ley el articuio 43 bis en el cual se dispone que al
momento en que el trabajador reciba un crédito del Instituto, el saldo de la
subcuenta de vivienda de su cuenta individual, se aplicar4 como pago inicial de
algunos de los conceptos que se refieren los incisos de la fraccién | de! articulo
42 de la Ley. Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones patronales a su favor se aplicaran a reducir e! saldo insoluto a

cargo del propio trabajador.

Posteriormente vemos que se modifica y establece que el saldo de los
créditos otorgados se revisard cada que se modifiquen los salarios minimos
incrementéndose en igual proporcidn. Se amplian los plazos de los créditos de
20 a 30 affos.

El Consejo de Administracion expedira las reglas para el otorgamiento
de los créditos, conforme a los cuales se entregaran en forma inmediata
(simplificacién de tramites a fin de darle celeridad al asunto). Los trabajadores

Unicamente recibirdn crédito de! Instituto una sola vez.

Se descarga en el Consejo de Administracion la elaboracién de
disposiciones de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la
federacion para la determinacion de los montos maximos de los créditos que se
otorguen, asi como el precio maximo de venta de ias habitaciones cuya

adquisicién o construcciaon puedan ser objetos de los créditos citados.
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Anteriormente la Ley en su articulo 59 nos sefalaba que el trabajador
que tuviera cincuenta afos cumplidos 0 més y que no estuviera sujeto a una
relacién laboral y por quien el patrén hubiera hecho aportaciones, podria optar
por la devolucion de sus depdsitos o bien por la continuacién de sus derechos
y obligaciones con el Instituto. En este articulo se suprime el retiro a los
cincuenta aflos, ya que en el articulo 40 se establece la edad de sesenta y
cinco aftos y se dispone que en caso de que el trabajador desempleado quiera
realizar aportaciones al Instituto, éstas deberan ser por un importe no inferior al

equivalente a 10 dias de salario minimo general vigente.

Las infracciones a esta Ley que comatan los patrones en perjuicio de los
trabajadores, se castigaran con multa hasta por el equivalente de tres a
trescientas cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal en al tiampo en que se cometa la violacién

Cuando la infraccion consista en la falta de informacion que impida la
individualizacion de las aportaciones a la subcuenta de ahorro, la sancién que
se imponga al patron sera la que resulte mayor entre el 50% de las
aportaciones no individualizadas y la que corresponde al maximo en los
términos del parrafo anterior y el reglamento. Las multas citadas seran

impuestas por el instituto de acuerdo con los reglamentos respectivos.

Finalmente, el saldo de las subcuentas no podra ser objeto de
compensacion, ' cesidbn o embargo, excepto cuando se trate de créditos

otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda.
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Por lo que respecta a la reformas a la Ley del Seguro Social vamos a
encontrar o siguiente:

El articulo 10 nos dice que las prestaciones que corresponden a los
asegurados y sus beneficiarios son inembargables. Sélo en los casos de
obligaciones alimentarias a su cargo, pueden embargarse por la autoridad
judicial las pensiones, los subsidios y los fondos de las subcuentas del retiro,
hasta por un cincuenta porciento de su monto. es importante sefalar que lo
dispuesto en este articulo no autoriza bajo ningln concepto el retiro de los
recursos sefialados en plazos y condiciones establecidos en el capitulo V BIS
del Titulo Segundo de esta Ley.

Posteriormente encontramos en el articulo 45 {a fijacién de los dias en
los que se deberdn entregar las cuotas obreros patrohales, asf como las
aportaciones al S.A.R. en los meses enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de cada afto, imponiéndose la obligacién al patrdn de efectuar
enteros provisionales los dias quince de los meses febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada afto, equivalente al 50% del monto de las cuotas
obrero-patronales correspondiente al bimestre anterior inmediato. Respecto de

las cuotas del seguro del retiro no se tendran que efectuar enteros
provisionales.

Se adicionan los capitulos V Bis del Titulo Segundo denominado "Del

Seguro del Retiro" y V Bis del Titulo Quinto denominado "Del Comité Técnico
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ESTA TESIS HR DERE
SALIR BE LA BIBLIDIECA -

del Sistema de Ahorro para el Retiro" , este ultimo es derogado con la creacién

de la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el retiro..

En el primero que va a comprender del articulo 183 A al 183 S todas las
disposiciones concernientes a! sistema de ahorro para el retiro que a lo largo
de este trabajo hemos ido desarrollando, y que a fin de no ser repetitivos

unicamente enumeraremos brevemente:

1. Se contempla la obligacién de los patrones de enterar al LM.S.S. el

importe correspondiente al ramo del retiro.

2. El importe sera equivalente al 2% del salario base de cotizacién del

trabajador,

3. La obligacion de los patrones a dar a las Instituciones de Crédito o
entidad financiera autorizada por la Comisién Nacional del S.AR. toda la
informacién correspondiente a sus trabajadores a fin de que se les individualice
sus cuentas; mismas que van a contener dos subcuentas: la del retiro y la otra

del Fonda Nacional de Vivienda,

4. E| trabajador Unicamente podra tener una cuenta de ahorro para el
retiro, independientemente de que se encuentre sujeto al régimen previsto por
esta Ley 0 en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o0 a ambos. En la practica debido a los problemas de
sistema se ha dado lugar a que un solo trabajador sea titular hasta de tres

cuentas en una misma Institucion de Crédito.
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5. En caso de terminacion laboral el patrén debera entregar a la
Institucion de Crédito o entidad financiera la cuota o la parte proporcional

correspondiente al bimestre que se trate en la fecha en que se deba efectuar.

6. El patron debera entregar a sus trabajadores un comprobante
expedido por la Institucion de Crédito o entidad financiera , de las cuotas
efectuadas dentro de un plazo de 30 dias naturales, contados a partir de la

fecha en que se reciban las aportaciones.

7. La Comisién Nacional del S.A.R., atendiendo a consideraciones
técnicas y asegurando los intereses de los trabajadores, mediante la
expedicion de disposiciones de caracter general podrd autorizar formas y
términos distintos a los establecidos relativos a la apertura de cuentas, los
casos de una nueva relacion laboral del trabajador y el entero y la

comprobacién de las cuotas del seguro del retiro..

8. El trabajador podra notificar a la Secretaria antes citada o a la
Comisién Nacional del S.AR. o al MS.S. el incumplimiento de las
obligaciones del patrén, pudiendo ambas autoridades realizar inspecciones
domiciliarias y en su caso determinar los créditos y las bases de su liquidacion
asi como su actualizacién y recargos que se generen. (Con la aparicion de la
Ley para la Coordinacién de la Reglas del S.A.R. se crea |a Comision
Nacional del S.AR. misma que va a contar con las facultades antes

sefaladas).
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9. Los trabajadores o beneficiarios podran presentar directamente o por

conducto de sus representantes sindicales, sus reclamaciones en contra de las
instituciones de Crédito ante la Comision antes citada, sujetdndose al
procedimiento previsto en la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de
Ahorro para ¢! Retiro; antes de las reformas se podia acudir ante la Comisién
Nacional Bancaria.

10. Las Instituciones de banca multiple y las entidades financieras
estaran obligadas a llevar las cuentas individuales de ahorro para el retiro en
los términos de la Ley, actuando por cuenta y orden de! 1M.S5.S. Dichas
Cuentas deberan contener para su identificacion el ntmero o la clave que

determine la Comisidn.

11. Las cuotas que reciban las Instituciones de Crédito u entidades
financieras deberan ser depositadas a mas tardar el cuarto dia habil bancario
en la cuenta que el Banco de México le lleve al 1.M.S.S. El propio Banco de
México, actuando por cuenta del Instituto debera invertir dichos recursos en

_ créditos a cargo del Gobierno Federal.

12. El saldo de las subcuentas del seguro de retiro se ajustard y
devengara intereses . { no podran ser inferiores al 2% anual), se causaran a
mas tardar a partir del cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a aquél en
que las instituciones de Crédito u otras entidades que lleven las cuentas
individuales reciban las cuotas, para abono de las cuentas respectivas, y seran
pagaderos mediante su reinversion en las propias cuentas. Las Instituciones o

entidades que lleven las cuentas podran cargar mensualmente a las
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subcuentas del seguro de retiro, la comision maxima que por manejo de cuenta

determina la Comision Nacional del S.A.R.

13. Las Instituciones de Crédito o entidades financieras deberan rendir
un informe al trabajador del estado en que se encuentra su cuenta individual.
con la periodicidad que determine la Comisién. Anteriormente estaba

contemplado que fuera por lo menos una vez al afio.

14. El trabajador podra en cualquier, tiempo solicitar directamente a la
Institucién de Crédito o entidad depositaria el traspaso a otra institucién de
Crédito o entidad financiera autorizada, el traspaso de los fondos de su cuenta
individual del retiro a fin de invertirlos en otros mecanismos autorizados ya
vistos con anterioridad, como lo pueden ser las sociedades de inversion. Los
trabajadores que decidan traspésar sus fondos pagardn en su caso la
comisién que determine la Comision Nacional del S.A.R., misma que sera
descontada a los trabajadores del importe objeto del traspaso, o bien pagada

por la Institucién o entidad receptora.

15. El trabajador podra solicitar el traspaso de parte o |a totalidad de los
fondos de su subcuenta a soci.eclj'ades de inversibn administradas por
Instituciones de Crédito, Casas de Bolsa o ln',s'tituciones de Seguro. Para la
organizacion y funcionamiento de las sociedaués de inversién que administren
los recursos provenientes de las citadas subcuentas se requiere de la

autorizacion de la Comision.
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16. El trabajador podra retirar el saldo de la subcuenta individual,
siempre y cuando por razones de una nueva relacion laboral, el saldo se le
abone a otra cuenta a su nombre en algin otro mecanismo de ahorro para

retiro de los que al efecto sefiale la Comision Nacional del S.A.R.

17. E! trabajador tendra derecho a contratar un seguro de vida, con
cargo a los recursos de la subcuenta del seguro del retiro, en los términos que
determine la Comision. Las instituciones de seguros no podran otorgar

préstamos o Créditos con cargo a dichos seguros.

18. El trabajador o sus beneficiarios podran realizar el retiro de la

subcuenta en los siguientes casos:

- En el evento de cumplir 65 arios

- Por haber adquirido el derecho a disfrutar de una pensién por cesantia en
edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad

permanente parcial del 50% o mas.

- Por defuncidn.

19. Tratdndose de incapacidades temporales del trabajador si estas se
prolongan por mas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por la Ley,
éste tendra derecho a que la Institucion de Crédito o entidad financiera le
entregue, por cuenta del Instituto, una cantidad no mayor al diez por ciento del

saldo de la subcuenta del seguro del retiro de su cuenta individual.
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20. Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
relacion laboral tendra derecho a:

* Realizar aportaciones a la subcuenta de retiro siempre y cuando no
sean por un importe inferior al equivalente de cinco dias el salario minimo

general vigente en el D.F. Sin perjuicio de que las Instituciones de Crédito o

~ entidades decidan recibir aportaciones menores.

* Retirar de la subcuenta del seguro de retiro una cantidad no mayor al
diez por ciento del saldo de la subcuenta, siempre y cuando el saldo de la

subcuenta sea mayor a dieciocho veces la Gltima aportacion.
21. Los trabajadores podran realizar aportaciones adicionales; y

22. El trabajador titular de una cuenta individual del S.A.R. debera
designar beneficiarios en el momento de la apertura, Sin perjuicio que en
cualquier tiempo pueda sustituir a las personas que hubiere designado. La
designacidn de beneficiarios queda sin efecto si el 0 los designados mueren
antes que el titular de la cuenta. é falta de beneficiarios se hara en el orden de

prelacion pravisto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
3.2 Reformas alaleydel |L.S.S.ST.E

En el caso de la Ley del 1.S.S.S.T.E., ésta no fue reformada

inmediatamente a la aparicion del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Primeramente el 27 de marzo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el Decreto por el que se establecia en favor de los trabajadores al
servicio de la Administracién Publica Federal que estuviesen sujetos al régimen

obligatorio de la Ley del I.S.S.S.T.E, un sistema de ahorro para el retiro.

Este Decreto contenia veintiin articulos en los cuales quedaba
establecido el funcionamiento del sistema de ahorro, en forma similar al

sistema de ahorro para los trabajadores sujetos a la Ley del L M.S.S.

Del citado decreto no profundizaremos, toda vez que fue abrogado por
el decreto que reformo, adiciond y derogd diversas disposiciones de la ley en
estudio, el dia 4 de enero de 1993; adicionandose en Ia Ley el capitulo V BIS,

titulado "Del Sistema de Ahorro para el Retiro".

Este capitulo va a sufrir una nueva modificacién el 22 de julio de 1994,
al aparecer la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, Encontramos de tal modo que los puntos mas importantes en esta Ley

son.

Se contempla a obligacion de las dependencias y entidades a enterar
al instituto, el importe de las aportaciones correspondientes al sistema de

ahorro para el retiro.

Las aportaciones seran por un importe equivalente al 2% del sueldo

basico de cotizacion del trabajador.
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Las dependencias o entidades estan obligadas a cubrir las aportaciones
establecidas, asi como las relativas al Fondo de la Vivienda, mediante la
entrega simultanea de los recursos correspondientes en instituciones de
crédito o entidades financieras autorizadas por la Comisién Nacional del
S.AR,, para su abono en las cuentas individuales del sistema de ahorro para el

retiro abiertas a nombre de los trabajadores.

A fin de que se puedan individualizar las cuentas, las dependencias o
entidades directamente o a través del Instituto o de la Comisién Nacional del
S.AR. deberan proporcionar a las instituciones de crédito o entidades

financieras, la informacion relativa a cada trabajador.

Las cuentas individuales tendran dos subcuentas: una del retiro y otra
del Fondo de la Vivienda.

El trabajador no debera tener mas de una cuenta del sistema de ahorro
para el retiro, independientemente de que se encuentre sujeto al régimen del
1.8.S.8.T.E. o la Ley del Seguro Social.

En el caso de terminacion de la relacién laboral, la dependencia o
entidad deberd entregar a la Institucion de Créditoc o entidad financiera
respectiva en favor del trabajador, la aportacion correspondiente al bimestre de

que se trate, o bien la parte proporcional de dicha aportacion.

El entero de las aportaciones se acreditara mediante la entrega que las

dependencias y entidades habran de efectuar a cada uno de sus trabajadores,
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del comprobante expedido por la institucién de crédito o entidad financiera en

la que se hayan enterado las aportaciones. Dichos comprobantes se deberan -

proporcionar dentro de un plazo de 30 dias naturales, contados a partir de la
fecha en que se reciban las aportaciones. Las dependencias o entidades
estaran obligadas a entregarles a sus trabajadores dichos comprobantes junto
con el Ultimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto,

octubre y diciembre de cada afo.

La Comisién Nacional del S.A.R. atendiendo a consideraciones técnicas
y asegurando los intereses de los trabajadores, mediante la expedicién de
disposiciones de cardcter general podra autorizar formas y términos distintos a
los establecidos para la aperiura de cuentas, en los casos de una nueva
relacion laboral y el entero y la comprobacion de las aportaciones.
Anteriormente esta funcién estaba a cargo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México.

El trabajador podré notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
directamente o a través de la Comisién Nacional del S.A.R., por si mismo o por
medio de sus representantes sindicales, el incumplimiento de las dependencias

y entidades.

Los trabajadores titulares de las cuentas del S.A.R. y, en su caso sus
beneficiarios podran a su eleccion, presentar directamente o a través de sus
| representantes sindicales sus reclamaciones contra las instituciones de crédito
o entidades financieras ante la Comisién Nacional del S.A.R. o hacer valer sus

derechos en la forma que establecen las leyes. El procedimiento
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correspondiente ante la Comision se sujetara a lo dispuesto por la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las Instituciones de banca multiple y entidades financieras estaran

obligadas a llevar las cuentas individuales actuando por cuenta y orden del
instituto.

Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito o entidades
financieras operadoras de las cuentas, deberan ser depositadas a mas tardar
el cuarto dia habil bancario en la cuenta que el Banco de México le lieve al

instituto.

E! propio Banco de México actuando por cuenta del mencionado instituto
debera invertir dichos recursas en créditos a cargo del Gobierno Federal. El
saldo de dichos créditos al fin de cada mes, se ajustaré a una cantidad igual a
la resultante de aplicar al saldo promedio diario mensual de los propios
créditos la variacién porcentual del indice Nacional de Precios al Consumidor ,
correspondiente al mes inmediato anterior. Los créditos referidos causaran
intereses a una tasa no inferior al 2% anual, pagaderos mensuaimente

mediante su reinversion en las respectivas cuentas.

El saldo de las subcuentas de ahorro para el retiro se ajustard y
devengara intereses en los mismos términos y condiciones previstos para los
créditos anteriormente sefialados. Dichos intereses se causaran a mas tardar
el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a aqué! en que las instituciones

de crédito o entidades financieras que lleven las cuentas individuales reciban
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las aportaciones para abono de las cuentas respectivas, y serdan pagaderos

mediante su reinversién en las propias cuentas . Las instituciones de crédito o -

entidades financieras podran cargar mensualmente a las subcuentas de
ahorro, la comisién méaxima que por manejo de cuenta determine la Comisién
Nacional del S.A.R.

El saldo de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de las cuentas
individuales devengara intereses en funcién al remanente de operacién del

Fondo citado.

Las instituciones de crédito o entidades financieras deberdn informar al
trabajador a quien le lleven su cuenta individual, el estado de la misma con la

periodicidad que al efecto sefiale la Comision.

No obstante que el trabajador en cualquier tiempo puede solicitar
directamente a la institucién o entidad financiera, los fondos de su cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, a fin de invertirlos en los
términos establecidos por la Ley. Lo anterior es sin perjuicio de que la
dependencia 0 entidad puedan continuar enterando las aportaciones en la

institucién o entidad financiera de su preferencia.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta
individual de una institucion de crédito o entidad financiera a otra, pagaran, en
su caso, como maximo la comision que determine la Comisién Nacional del

S.A.R. . Dicha comisién sera descontada a los trabajadores del importe de los

[OS—
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fondos objeto del traspaso o bien pagada por las instituciones o entidades
financieras mencionadas segun determine la Comision.

El trabajador tendrd derecho a solicitar a la institucion de crédito o
entidad financiera autorizada la transferencia de parte o la totalidad de los
fondos de la subcuenta de ahorro para el retiro, a sociedades de inversion
administradas por instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de
seguros o sociedades operadoras.

Para la organizacion y funcionamiento de las sociedades de inversion
que administren los recursos provenientes de las mencionadas subcuentas, se
requiere previa autorizacion de fa Comision Nacional del S.A.R., quien la
otorgard o denegara discrecionaimente. Estas sociedades de inversién se
sujetardn en cuanto a su organizacion, la recepcion de los recursos, los tipos
de instrumentos en los que puedan invertirios, la expedicidon de los estados de

cuenta y demas caracteristicas de sus operaciones a las reglas de caracter

general que expida la Comisién. En lo no expresamente previsto se estard alo '

dispuesto por la Ley de Sociedades de inversién.

E! trabajador podra retirar el saldo de la subcuenta de ahorro para el

retiro de su cuenta individual , siempre y cuando por razones de una nueva

relacién laboral, deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio de! Instituto y
dicho saldo se abone en otra cuenta a su nombre en algtin otro mecanismo de

ahorro para el retiro de los que al efecto sedale ta Comision Nacional del
SAR.
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El trabajador tendra derecho a solicitar la contratacién de un seguro de

vida o invalidez, con cargo a los recursos de la subcuenta de ahorro, en los
términos que al efecto determine la Comision. Las instituciones de seguros no
podran otorgar préstamos o créditos a cargo de dichos seguros.

Las causas de retiro al igual que en la Ley del Seguro Social son:
* Cuando el trabajador cumpla 65 afios;
* Adquiere pension de: jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantia en edad avanzada, incapacidad permanente total o incapacidad
permanente parcial del 50% o mas.
* Por defuncion.
* Por terminacién de las relaciones laborales.
*Por incapacidad temporal.

E! trabajador (o beneficiario) debera solicitar por escrito a la institucion
de crédito o entidad financiera autorizada la entrega de los fondos de su cuenta
individual, acompaiando los documentos que al efecto sefiale la Comisién

Nacional del S. AR,

Tratandose de incapacidades temporales del trabajador, si éstas se

prolongan por mas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por la Ley,
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éste tendra derecho a que la institucién de crédito o entidad financiera , le
entregue por cuenta del Instituto, una cantidad no mayor at 10% del saldo de la

subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual .

Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
relacion {aboral, éste tendra derecho a:

* Realizar aportaciones a su cuenta individual siempre y cuando las mismas
sean por un imporie no inferior al equivalente a cinco dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Lo anterior sin perjuicio que las

instituciones de crédito o entidades financieras reciban cantidades menores.

* Retirar de la subcuenta de ahorro una cantidad no mayor al 10% del saldo de
la propia subcuenta. Este derecho sélo podran ejercitarlo los trabajadores cuyo
saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro, registre a la fecha de la solicitud
respectiva una cantidad no inferior a 18 veces la itima aportacién. Retiro que
sblo podra efectuar cada cinco aflos.

Los trabajadores tendrdn en todo tiempo el derecho de hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual, ya sea por conducto de la
dependencia o entidad al efectuarse el entero de las aportaciones, o mediante
la entrega de efectivo o documentos aceptables para la institucion de crédito o

entidad financiera.

El trabajador titular de una cuenta individual, a la apertura de la misma

debera designar beneficiarios, sin perjuicio a que en cualquier tiempo el
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trabajador pueda sustituir a las personas que hubiere designado, asi comoa

modificar (a proporcion correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, {a institucién de crédito o entidad
financiera respectiva entregard el saldo de la cuenta individual a los
beneficiarios que el titular haya sefialado por escrito para tal efecto, en la
forma elegida por el beneficiario ( en una sola exhibicion o la adquisicion de
una pension vitalicia). La designacién de beneficiarios queda sin efacto si el 0

los designados mueren antes que el titular de la cuenta.

A falta de los beneficiarios, dicha entrega se hard conforme a lo
dispuesto en el articulo 501 fracciones | ala IV de la Ley Federal dei Trabajo.

A falta de las personas a que se refieren estas fracciones, el Instituto sera el
beneficiario.

Las cantidades que correspondan a los trabajadores y a sus
beneficiarios son inembargables. Sélo en caso de obligaciones alimenticias a

su cargo pueden embargarse por autoridad judicial hasta el 50% de su monto.

Se derogan los articulos que se referian al Comité Técnico del SAR.,
en virtud de que todas las funciones que se le tenian asignadas, se le atribuyen
a la Comision Nacional del SAR.

3.3 Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

e e . i 15 T 1 i . A
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El 22 de julio de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn la
Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Dicha Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer la coordinacién entre las dependencias, entidades, instituciones de
crédito y entidades financieras que participan en los sistemas de ahorro para el
retiro,

La parte medular de esta Ley es la creacion de la Comisién Nacional del
S.AR, misma que estudiaremos posteriormente determinando su objeto y
facultades, por lo mismo y siendo que casi en su totalidad se establece el
funcionamieto  de la citada Comisidn, uUnicamente mencionaremos
brevemente los capitulos de los que consta la Ley y que en el siguiente punto
desarroliaremos ampliamente,

La Ley cuenta con cinco capitulos que son los siguientes.

I. De la Naturaleza, Objeto y Facultades.

Il. De la Organizacién y Funcionamiento (de la Comision).
ill. De la inspeccidn y Vigilancia.

IV. De las Sanciones Administrativas.

V. De la Proteccidn de los Intereses de los Trabajadores Cusntahabientes

3.4 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

et —— o — S 1 o0 PO 1 o 5 e 1 o
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Como lo hemos dicho, esta Comision fue creada por la Ley para la .

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro el 22 de julio de 1994,
con el objeto de establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las leyes
del Seguro Social, del INFONAVIT y del I.S.S.S.T.E.; en su caso proporcionar
ol soporte técnico‘nacesario para el correcto funcionamiento de los sistemas;
operar los mecanismos de proteccién a los intereses de los trabajadores; y
efectuar la inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito, de las
sociedades de inversidn que manejen los recursos de las subcuentas de retiro
y de sus sociedades operadoras, asi como de cualesquier otra entidad

financiera que de alguna manera participe en los referidos sistemas.

El articulo 2° de la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro

para el retiro nos seiiala cuales son las facultades de la Comisién siendo éstas:

1. Determina las formas y procedimientos en que los obligados a cubrir las
cuotas y aportaciones a los sistemas de ahorro para el retiro, habran de
proporcionar a las instituciones de crédito o a otras entidades financieras
autorizadas para operar cuentas individuales de los mencionados sistemas, la
informacion relativa a cada trabajador, a efecto de que puedan individualizarse

para abono en las cuentas individuales respectivas.

2. Va a establecer los procedimientos a través de los cuales se transmitan los
recursos o la informacion entre las personas, instituciones de crédito, entidades
financieras e institutos de seguridad soclal que participan en los sistemas de

ahorro para el retiro. La Comisidn podra auxiliar directa o indirectamente a los
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sujetos del S.A.R. antes citados, en el manejo de la informacion, asi como en la

realizacidn de los procedimientos antes citados. La informacidn serd
estrictamente confidencial.

3. Autoriza mediante disposiciones de cardcter general formas y demés
caracteristicas distintas a las establecidas para el entero y la comprobacién de

las cuotas y aportaciones a los sistemas de ahorro para el retiro.

4. Establece mediante disposiciones de-caracter general la documentacidn,
numero o clave de identificacion y demas caracteristicas de las cuentas
individuales dg los sistemas de ahorro para el retiro. Asi como las formas y
demés caractérlsticas de los documentos que en relacién a las citadas cuentas,
deben expedir las instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas

que las operen, a los trabajadores, patrones o ambos.

5. Establece los montos maximos, periodos, formas de pago y deméas
cafacterlsticas de las comisiones que las instituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas podréan cobrar por l0s servicios que presten en relacion
con las cuentas individuales de los sistamas de ahorro para el retiro. Asi como
también va a determinar con base en los costos operativos, las cuotas,
comisiones, montos u otros cargos que las instituciones o entidades
mencionadas deban pagar a ia propia Comisidn o a otro participante por
concepto de procedimientos y operaciones realizadas dentro de los sistemas
de ahorro para el retiro, asi como proponer el monto de los derechos por

concepto de las autorizaciones u otros servicios que preste.
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6. Otorga, modifica, suspende o revoca las autorizaciones a las instituciones de .

crédito o entidades financieras distintas a las instituciones de banca miltiple,
que deseen participar o participen en los sistemas de ahorro para el retiro. La
autorizacion para participar en los sistemas de ahorro para el retiro, se
otorgara a aquellas instituciones de crédito o entidades financieras que a juicio
de la Junta de Gobierno de la Comisidn cuenten con los recursos econémicos y

la experiencia financiera que garanticen sus obligaciones.

7. Autoriza la organizacién y funcionamiento de las sociedades de inversion
que administren los recursos provenientes de las subcuentas de retiro de las

cuentas individuaies,

8. Registra a las sociedades operadoras, asi como a las instituciones de
crédito, casas de bolsa o instituciones de seguros que presten los servicios
referidos en el articulo 28 de la Ley de Sociedades de Inversidn a las
sociedades de inversion anteriormente citadas.

9. Va a expedir laé reglas de cardcter general a las que habréan de sujetarse las
sociedades de inversion, en cuanto a su organizacion, recepcion de recursos,
tipo de instrumentos en que puedan invertirlos, expedicion de estados de
cuenta y demas caracteristicas de sus operaciones. En lo no expresamente
previsto por esta Ley y en las reglas seftaladas en e! parrafo anterior, se estara
a lo dispuesto por la Ley de Sociedades de inversién, entendiéndose en lo
conducente, las atribuciones de la Comision Nacional de Valores, conferidas a

la Comision Nacional de! Sistema de Ahorro Para el Retiro.
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10. Establece los términos en que los titulares de las cuentas individuales
puedan contratar seguros de vida o invalidez , con cargo a los recursos de las
subcuentas de retiro.

11. Establece en términos de ley las modalidades, condiciones vy
documentacion necesarios para el retiro de fondos de las cuentas individuales,
asi como promover la adecuada inversion de los mismos con posterioridad al

retiro total.

12 Establece los requisitos minimos que deberdn reunir los planes de
pensiones establecidos por los obligados a cubrir las cuotas y aportaciones a

los sistemas de ahorro para el retiro.

13. Asesora al Gobierno Federal en materia de sistemas y planes de pensiones
derivados de los sistemas de ahorro para el retiro, actuando como érgano de
consulta de las instituciones de crédito y entidades financieras respecto de
asuntos relativos a los sistemas de ahorro para el retiro , y celebrar convenios

en materia de su competencia.

14. Identifica otros mecanismos de ahorro para el retiro de los trabajadores
que por razones de una nueva relacidn laboral, dejen de ser sujetos de
aseguramiento obligatorio del I.M.S.S. o del |.S.S.S.T.E., puedan abonar el

saldo de la subcuenta de retiro en su cuenta individual,

15. Determina los procedimientos para corregir errores en que incurran las

instituciones de crédito y entidades financieras en los términos de esta Ley

e —— . Ot B 1 o A 3 T 1T+ b i P e 1



99

para realizar depdsitos o retiros de fondos derivados de los sistemas de ahorro .

para el retiro en las cuentas que lleva Banco de México, asi como el

procedimiento a quien se vea afectado por dichos errores.

16. Realizar La inspeccion y vigilancia conforme a la Ley. La Comisidn en el
ejercicio de sus funciones de inspeccién y vigilancia , establecera mecanismos
de coordinacién con las Comisiones nacionales de Valores y de Seguros y
Fianzas.

17. Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta Ley u otras
leyes relacionadas con el sistema de ahorro para el retiro, asi como las
disposiciones que emanen de ellas, cometidas por las instituciones de crédito
o entidades financieras, cuando dichas infracciones causen dafios o perjuicios

patrimoniales a los institutos de seguridad social.

18. Conoce y resuelve sobre el recurso de revocacion que se interponga en
contra de las sanciones que aplique, asi como condonar total o parcialmente,

previa aprobacién de la Junta de Gobierno, las multas impuestas.

19. Autorizar en conjunto con los Institutos de seguridad social modalidades
para el cumplimiento de la obligaciones y ejercicio de derechos , asi como
resolver sobre las circunstancias especificas no previstas, en relacién a los
sistemas de ahorro para el retiro, cuando a criterio de la Comision el
tratamiento concedido por virtud de tales autorizaciones y resoluciones sea
conveniente hacerlo extensivo a todas las personas que se encuentren en el

mismo supuesto.

e e e et b . e . . 2 <



100

20. Establece las caracteristicas minimas que debera reunir la informacién y la
publicidad que las Instituciones de crédito o entidades financieras dirijan al
publico respecto de cualquier servicio relacionado con los sistemas de ahorro
para el retiro,

21, Evitar el uso indebido de la informacién privilegiada y los conflictos de
intereses en el manejo de los recursos que se inviertan en las sociedades de
inversion.

22. Conocer y, en su caso, resolver las quejas e inconformidades en contra de
las instituciones de crédito o entidades financieras que manejen los recursos
de los sistemas de ahorro.

23, Publicar en el Diario Oficial de la federacién y en periédicos de amplia
circulacion en el pais la tasa de intarés de los créditos a cargo del Gobierno
Federal derivados de los sistemas de ahorro, determinada por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico cuando menos trimestraimente.

24. Recibir avisos de los trabajadores respecto de los incumplimientos de los

obligados a realizar el entero de las cuotas o aportaciones a los sistemas de
ahorro.

25. Emitir las disposiciones de cardcter general que debera sujetarse la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, mismas que deberan

publicarse en el Diario Oficial de la federacion.

i e o e e
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La Comisién Nacional del S.A.R. para el ejercicio de sus funciones
estara integrada de la siguiente manera:

- Junta de Gobierno: Corresponde a ésta el ejercicio de las facultades de la
Comision. Estara conformada por ocho miembros, y estara integrada por el
Secretario de Haclenda y Crédito Publico, quien la presidira, el presidente de la
Comision, el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Secretario de
Desarrollo Social, el Gobernador del Banco de México, el Director General del
IM.S.S., el Director General del INFONAVIT y el Director General del
1.S.SS.TE.

- Presidencia. El Presidente ser& nombrado por el Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico; va a ser la méxima autoridad administrativa de la Comision y

ejercera sus funciones directamente o por medio de los vicepresidentes.

- Vicepresidencias.

- Comité Técnico Consultivo. Estaré integrado por 20 miembros. el Praesidente
de la Comisidn, el Jefe de la Unidad de Servicios Actuariales del I.M.S.S., el
Jefe de Servicios de Aciuaria del L.S.S.S.TE, y diecisiete miembros
designados uno por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, uno por la
Secretaria de Desarrollo Social, uno por el INFONAVIT, uno por el Banco de
México, uno por la Comision Nacional Bancaria, uno por la Comision Nacional
de Valores, uno por la Comision Nacional del Seguros y Fianzas, cinco por las

organizaciones nacionales de trabajadores, uno por la Asociacion Mexicana de
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Bancos, uno por la Asociacién Mexicana de intermediarios Bursatiles, uno por
la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros y dos por las
organizaciones nacionales de patrones.

- Comité de Vigilancia . Contard con ocho miembros que serdn designados dos
por las organizaciones nacionales de trabajadores, dos por organizaciones
nacionales de patrones, uno por la Secretaria del Trabajo y Pravisién Social,
uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion.

- Personal Técnico y Administrativo.

La Comisidn Nacional del S.A.R. tendra las facultades que en materia de

inspaccidn y vigilancia corresponden a las Comisiones Nacionales Bancaria, de

Valores y de Seguros y Fianzas exclusivamente por o que respecta a las

operaciones que realicen las instituciones de crédito o entidades financieras
con recursos de los sistemas de ahorro para el retiro.

Las instituciones de crédito o entidades financieras sin perjuicio de las
disposiciones que protegen el secreto bancario, exclusivamente en relacion
con las cuentas del S.AR. estaran obligadas a proporcionar a la Comisién la
informacién y documentacidn que ésta les solicite en ejercicio de sus

facultades de inspeccion y vigilancia.

La inspeccion se va a sujetar al reglamento que al efecto expida el

Ejecutivo Federal y se efectuara a través de visitas que tendrén por objeto
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revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y el |

patrimonio, asi como operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en
general, todo lo que pudiendo afectar la posicién financiera y legal, conste o
deba constar en registros.

Cabe sefialar que aun esta Comision no se ha llegado a integrar
totaimente, al ser un organismo de creacion reciente, su esiructura y
organigrama sufren frecuentes modificaciones, por lo mismo no ha expedido
los reglamentos concernientes al funcionamiento de las sociedades de
inversién (que no se ha creado ninguna para efectos del S.A.R.), el seguro de
vida a cargo del fondo de ahorro. y el Reglamento Interno de reciente
publicacién no prevee el mecaniismo de estos instrumentos, por lo que hasta el
dia de hoy se encuentran inutilizables. No obstante que conforme a lo
establecido en los transitorios de la Ley en estudio, ya se deberian de haber
estructurado.

El incumplimiento a las disposiciones del sistema de ahorro para el
retiro, contenidas en fas leyes y reglamentos, sera sancionado con multas
administrativas que impondra la Comisién tomando como base el salario

minimo general diario vigente en el Distrito federal al momento de cometerse la

* infraccién. La reincidencia se podra sancionar con multa cuyo importe sea

equivalente hasta el doble de la brevista originaimente.

La Comision debera oir previamente al presunto infractor ( la Institucién
de Crédito o entidad financiera que setrale ) y tener en cuenta las condiciones

e intencion del mismo. Las multas podran ascender hasta el 5% del capital
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pagado y reservas de capital de la institucion, sociedad o persona que se trate
hasta cien mil veces el salario minimo, debiendo notificar al Consejo de

Administracion, Consejo Directivo o infractor correspondiente.

Las infracciones en que incurran las personas se sancionardn como
sigue.

. Multa hasta por dos dias de salario, por cada estado de cuenta
correspondiente a las cuentas individuales del S.A.R., que no se expidan en la

forma y términos que indiquen las disposiciones legales aplicables.

Il. Multa hasta por cinco dias de salario, por cada cuenta individual en la que
no se utilice para su apertura, la documentacion sefialada en las disposiciones

relativas.

{ll. Muita hasta por diez dias de salario, por cada comprobante de recepcion de
cuotas o aportaciones correspondientes al S.AR., que no se expida y entregue

de acuerdo con las disposiciones aplicables.

V. Multa hasta por cien mil dias de salario por cada dia de retraso en fa
entrega a la Comisién nacional del S.A.R. de la informacién o documentacion
relativa a los pagos de cuotas, aportaciones y descuentos recibidos durante un

bimestre.

Las sanciones seran impuestas por la Junta de Gobierno quien podra

delegar esa facultad al presidente o a otro servidor publico de la Comision en
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razén de la naturaleza de la infraccion o del monto de las multas y tendra .

asimismo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o parciaimente
las multas impuestas.

Las multas impuestas a las personas sujetas a fa inspeccion y vigilancia
de la Comision, deberdn ser pagadas dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de la natificacién y cuando el infractor promueva cualquier
medio de defensa legal en contra de ia muita que se le hubiere aplicado, en
caso de que ésta resulte confirmada total o parcialmente, su importe se
actualizara en los términos del articulo 70 de! Cédigo Fiscal de la Federacién, y
debera ser cubierto el dia habil inmediato siguiente a aquél en que se notifique

al infractor la resolucion correspondiente.

En contra de las sanciones que imponga la Comisién, procedera el
recurso de revocacién, mismo que deberé interponerse por escrito dentro de
los quince dias habiles siguientes al de su notificacion y deberd agotarse

antes de proceder al ejercicio de cualquier otro medio de impugnacién.

El recurso sehalado debera interponerse ante la Junta de Gobierno,
cuando la sancién haya sido emitida por ese cuerpo colegiado o por el
Presidente de la Comision, o ante éste uitimo, cuando se trate de sanciones

impuestas por otro personal de ese drgano desconcentrado.

En el escrito en que la parte afectada interponga el recurso, debera

expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause, y se
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acompaharén u ofreceran, segun corresponda, las pruebas que al efecto

juzgue convenientes.

La resolucién del recurso de revocacién podrd ser desechado,
confirmado, mandando repaner por uno nuevo que lo sustituya o revocando el
acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no superior a cuarenta y
cinco dias habiles posteriores a aquél en que se interpuso el recurso, cuando
deba ser resueito por el Presidente de la Comisién, ni de sesenta dias habiles

cuando se trate de recursos de competencia de la junta de gobierno.

Uno de los objetivos de fa Comisién es proteger los intereses dé fos
trabajadores cuentahabientes, por lo que los trabajadores titulares de cuentas
individuales, y en su caso los beneficiarios, podran, a su eleccién, presentar
directamente o a través de sus representantes sindicales, sus reclamaciones
en contra de las instituciones de crédito o entidades financieras, ante ia

_comision o hacer. valer sus derechos ante ios tribunales competentes. Las
Instituciones de crédito o entidades financieras estaran obligadas a someterse
al procedimiento de conciliacion.

La Comision debera suplir en beneficio de los trabajadores o sus
beneficiarios la deficiencia de la reclamacién en cuanto a ios beneficios que ies
corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables a los sistemas
de ahorro para el retiro.

En las controversias relacionadas con los sistemas de ahorro, el tribunal

competente debera solicitar y tomar en cuenta el dictamen técnico de la
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Comisidn. las controversias entre los trabajadores y patrones se resolveran

segun corresponda por las juntas de conciliacion y Arbitraje; o en el caso de los
trabajadores sujetos al apartado B del articulo 123 constitucional , por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por Ultimo, encontramos contemplado el pracedimiento conciliatorio y el

arbitraje que se sujetardn a las siguientes reglas:

a) Presentacion oral o por escrito por duplicado ante la Comision. La
presentacion de la reclamacion interrumpird la prescripcion a que se
encuentran Sujetas las acciones de caracter mercantil o civil cuando sean

procedentes.

b) La otra parte, dentro del término de 9 dias habiles , rendird un informe por
escrito y por duplicado a la Comision, en la que contestard detalladamente
todos y cada uno de los hechos.

c) La Comisidn citara a las partes a una junta de avenencia que se realizard
dentro de los 35 dias a la presentacién de la reclamacion.

d) E! procedimiento conciliatorio se tendré por agotado si el reclamante no

acude a la junta de avenencia.

e) En la junta de avenencia se exhortard a las partes a exponer sus

argumentos de manera completa y a conciliar sus intereses y de no ser posible,
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la Comisi6n los invitara a que voluntariamente y de comuin acuerdo designen a

uno de los arbitros que les proponga la Comisién.

El juicio arbitral se hara en amigable composicién, en él, de manera
breve y concisa, se fijaran ante el arbitro las cuestiones que deberén ser objeto
del arbitraje. La Comision entregara al arbitro su dictamen técnico.

E! arbitro propondra a las partes las reglas para la substanciacion del
juicio, apegandose a los criterios generales de la Junta de Gabierno. No habra
incidentes y la resolucidn sélo admitira aclaraciones de la misma, a instancia
de parte presentada dentro de los tres dias hdbiles siguientes al de la
notificacién. el‘ arbitro resolvera en conciencia, a verdad sabida y buena fe
guardada, sin sujecién a formalidades especiales, teniendo la facultad de

allegarse de todos los elementos que estime necesarios.

El laudo que condene, otorgaré para su cumplimiento un plazo de 15
dias hébiles a partir de su notificacién. Cuando no sea impugnado o siendo
impugnado conforme a la legislacion aplicable y la resolucién judicial que lo
confirme haya causado estado, persistiéndose en su incumplimiento, ia
Comisidn impondra una multa de tres mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Es destacable que se haya conformado un organismo que vigile los
intereses de los trabajadores, sobre todo por lo que respecta a la vigilancia de
la documentacién tanto de la apertura de las cuentas individuales (contratos,

formatos de designacion de beneficiarios, etc.), como a la que tiene derecho el
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trabajador (comprobantes de abono y estados de cuenta), toda vez que aun

hay rezagas en su entrega, par parte de las Instituciones de Crédito, asi como
también se establece la necesidad de llevar un mayor orden en el manejo de
dicha documentacion.

3.5 Otras Reglas del sector publico sobre el S.AR.

El 22 de septiembre de 1994 se publican en el Diario Oficial de la
Federacién, tanto las Reglas Generales sobre el SAR tanto de los
trabajadores sujetos a la Ley del Seguro Social como para los trabajadores
sujetos a la Ley del 1.S.S.S.T.E., teniendo como objeto unificar criterios y
englobar tadas las disposiciones contenidas en diversas reglas anteriormente

emitidas, quedando abrogadas en su totalidad.

En el presente trabajo hemas ya analizado parte de estas Reglas, ya
que en su contenido encontramos los aspectos operativos de las aperturas de
las cuentas individuales del S.AR,; el clausulado minimo que debera contener
el contrato que deberan firmar los cuentahabientes (mismo que estudiamos en
el caplitulo segundo), cobmo se deberan realizar las apartaciones tanto normales
como las adicionales, los requisitos de los comprabantes de las aportaciones,
asi como los estados de cuenta, la documentacién que se debera acompantar a
la solicitud de retiro de los fondos; los traspasos, los pagos indebidos y el
procedimiento para su devolucién y compensacién, correccion de errores y por

ultimo la integracion de la Base de Datos Nacional del S. AR,
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A fin de ser repetitivos, toda vez que de los puntos anteriormente citados

el Unico que no se ha tocado es el de la Base de Datos Nacional del S.A.R.

Con el objeto de cumplir con las obligaciones a su cargo relacionadas
con el procesamiento de la informacion derivada de los sistemas de ahorro
para el retiro, 1as instituciones de crédito o entidades financieras, podrén
constituir empresas dedicadas al procesamiento de dicha informacidn, las que
también podrdn prestar otros servicios directamente relacionados con dicho
proce'samiento. Estas empresas deberdn estar autorizadas por la Comisién

Nacional del S.A.R. y deberan sujetarse a lo siguiente:

a) Constituirse como sociedades anénimas de capital variable, con un
capital minimo de N$15°000,000.00 con un nimero de socios no inferior a 25
instituciones de crédito o entidades financieras, 0 con un numero menor
siempre y cuando su particiapacion en conjunto represente el 50% o mas del

total de los recursos depositados en los sistemas de ahorro para el retiro.

b) Toda la informacién que procesen o a que tengan acceso relacionada
con los sistemas de ahorro para | retiro deberan concentraria en la Base de
Datos Nacional S.A.R.

¢) No podran limitar el acceso a nuevos socios. Para tal efecto, los
nuevos socios deberan suscribir el nimero de acciones que corresponda de
acuerdo a su participacion en los sistemas dede ahorro para el retiro. cada 3
afhos los socios deberan hacer los ajustes correspondientes y estaran

obligados a adquirir 0 vender acciones que en su caso proceda.
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d) Ei Consejo de Administracion tendra como maximo 10 consejeros. Los
accionistas tendran derecho de designar un consejero por cada 10 % que
posean del total de acciones. Los accionistas conjuntamente con otros podran

designar un consejero por cada 10% del total de acciones que acumulen,

e) En los estatutos correspondientes debera establecerse que el
Presidente de la Comision Nacional del S.A.R. tendra derecho a asistir a las
sesiones del Consejo de Administracién, en las que tendra voz pero no voto, y

en las que en todo caso debera ser citado como si fuera consejero.

f) Estaran obligadas a prestar sus servicios, cobrando las tarifas que
autorice la Comision, a todas aquellas instituciones de crédito o entidades

financieras.

g) Los trabajadores de la empresa procesadora no podran Sser

trabajadores al servicio de alguno de los socios.

LLa Base de Datos Nacional S.A.R. se integrara por toda la informacién
derivada de los sistemas de ahorro para el retiro y se concentrara en el o ios
centros de computo de la empresa procesadora que la Comision determine. La
referida base de datos se encontrara bajo el control de la Comision y ésta
tendrd en todo momento acceso irrestricto a aquélla. Tratandose de las
instituciones de crédito u otros participantes autorizados, sélo tendran acceso a
la informacion que les corresponda de conformidad con los criterios que al

efecto determine la Comision, apegandose al secreto bancario y observando la
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confidencialidad de la informacion derivada de los sistemas de ahorro para el

retiro.
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CAPITULO 4
IMPORTANCIA DEL S.A.R. EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES

Dada [a situacién del pais y a que las pensiones otorgadas por los
Institutos de Seguridad son insuficientes para mantener una vida decorosa,
toda vez que en su mayoria son inferiores al salario minimo; con el sistema de
ahorro para el retiro estamos contando con un instrumento que va a mejorar el
importe de los recursos con que dispone el trabajador al momento del retiro;
este sistema que no va a darle soluciones a corto plazo, pero que después de

transcurrido cierto tiempo, va a reportarle un gran beneficio econémico.

Aunado a que en el momento del retiro se les entrega el saido que
reporte el Fondo de Vivienda, evitando tramites y papeleo innecesario, el
trabajador o el pensionado cuentan con una cantidad mayor con la que puede
emprender un negocio o invertir ese capital en instrumentos que le reporten
mayores intereses, logrando de esta forma, la obtencién de ios satisfactores

que requiere todo ser humano para subsistir.
4.1 Analisis juridico de fas aportaciones.
Las aportaciones son el objeto de un mandato por parte de fos Institutos

de Seguridad Social que consiste en que las instituciones de crédito o

entidades financieras reciban cantidades en dinero por cuenta de los patrones,
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para ser abonadas en cuentas individuales establecidas a nombre de los

trabajadores.

En el transcurso de este capitulo dejaremos establecida la naturaleza de
las aportaciones y analizar la conveniencia 0 no de la existencia del

instrumento materia de estudio del presente trabajo.
4.1.1 Como cargas fiscales.

En este aspecto, primeramente hemos de dejar establecido que es una
carga fiscal para poder determinar si las aportaciones del sistema de ahorro

para @l retiro se encuentran dentro de este concepto juridico,

Consultando numerosas definiciones vemos que una carga fiscal es un
sindnimo de gravamen o tributo que se impone a una persona o cosa. Para
nosotros la de acepcion del Lic. Guillermo Cabanellas que nos dice en su
diccionario que "as la obligacién que se contrae por razdén de estado, empleo u
oficio."17 es la més apropiada para el estudio de nuestro objeto, toda vez que

esta obligacién nace junto con la relacion juridica taboral.

17CABANELLAS de  Torres,Guillermo.Dicciopario  Juridico

Elemental. Heliasta S,R.L. Buenos Aires. 1988, p&g.41
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Por otra parte el Lic. Cabanellas da un concepto de las cargas en el
cual nos dice: "Para el empresario, por imperativo legal o por convencion
laboral, es la cuantia de los desembolsos sobre el salario directo, que aicanza
un Indice o recargo proximo al 70% sobre la retribucion visible en paises
evolucionados en el orden politico-laboral.” 18 De lo anterior se desprende que

las aportaciones del sistema de ahorro para el retiro son una carga fiscal.

El articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién nos sefiala que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso que ocurren; asi
como que dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero que les serén aplicables las

normas sobre el procedimiento que se expidan con posterioridad.

El articulo 2° del precepto legal antes citado clasifica a las

contribuciones en su fraccion segunda como.

"il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en la Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en

cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social

181RIDEM. pdg.42
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o las personas que se beneficien en forma especial por los servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado."

Encontramos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 77A
que ias aportaciones que efectien 10s patrones a las subcuentas del seguro
del retiro, incluyendo los intereses que generen dichas subcuentas, no serén
ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o se
generen, segun corresponda. Esto representa una gran ventaja para el
trabajador, pues pagara menos impuestos al no contabilizarse en su
declaracion anual, aunado a lo dispuesto por el articulo 140 del mismo
ordenamiento, en el cual nos establece que el trabajador podra realizar como
deduccion personal, las cantidades que voluntariamente aporte a la subcuenta
del seguro del retiro, hasta por un monto que no exceda del 2% de su salario
base de cotizacidn, sin que éste ultimo pueda ser superior a 10 veces el salario
minimo general vigente en ei Distrito Federal.

Por otra parle, vemos que se pagara impuestos uUnicamente en el
ejercicio en que se realice el retiro de la subcuenta, cuando excada e! monto

diario de 9 veces el salario minimo del érea geogréfica del contribuyente.
4.1.2 Como gastos de prevision social
En la Prevision Social se contemplan los antecedentes mds préximos de

la Seguridad Social; ambas tienden a garantizar a los hombres sus bienes mas

preciados: vida, salud y economia.
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El término previsién se deriva de prevencion, éste significa segin la real
Academia de la lengua Espafiola: "Preparar, aparejar y disponer con
anticipacién de las cosas necesarias para un fin.- Precaver, evitar, impedir una
cosa-.Advertir, informar o avisar a alguien de una cosa'l® En base a lo
anterior es aceptable decir que la previsién social nacié para advertir a los
patrones y Estado, que si no hay trato respetuoso para los trabajadores el

futuro sera de infortunio y miseria.

La prevision parte del presente y se dirige al futuro; convierte el capital
de hoy en un beneficio que se obtendra en el mafiana, ajustdndose a célculos
sobre los probables riesgos que amenazan al género humano. Se erige la
previsidn mas que en una virtud, en una necesidad; ha dejado de constituir una

generosidad voluntaria, para transformarse en una aportacion forzosa.

-Segin Walker Linares se estd ante el conjunto de instituciones

tendientes a hacer frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases

19GONZALEZ y Rueda, Porfirio T.Previsi a
Sociales del Trabajo. Noriega Editores. México.1989.pAg 50
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econdémicamente débiles y que se dirigen a implantar una cierla seguridad .

social.20

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM. define a la
previsién social como: " E! conjunto de acciones publicas o privadas destinadas
a la proteccidn de la poblacion en general y de los trabajadores y sus familias
en parlicular, contra las contingencias o desasires que provengan de
situaciones imprevistas. Métodos dirigidos a satisfacer necesidades futuras a
consecuencia de circunstancias que no puedan advertirse o evitarse. Apoyo
econdmico otorgado a obreros y empleados , asi como a sus familiares, de
sobrevenir la falta de medios para subsistir por motivos naturales o
involuntarios, derivados de accidentes, enfermedades, paraos forzosos,
invalidez, ancianidad o fallecimiento."21

La previsidon social bien podria ser conceptuada como el conjunto de
principios, normas instrumentos e instituciones que el Estado impone unilateral
y obligatoriamente para preservar la salud, e! ingreso y medios de subsistencia

de los miembros de la comunidad; va a garantizar una existencia decorosa en

20CABANELLAS, Guillermo.

D . , p lopéd; 3
. Dieciochoava Edicién. Heliasta. Buenos Aires
1984.pag.401

2linstituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.
Diccionario Juridico Mexicano. 2a ed.Porraa.
México.1988.pag 2533,
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el presente y en el futuro, a cambio de que la persona cumpla con su deber
social de trabajar.

En base a lo anterior podemos decir que las aportaciones del sistema
de ahorro para el retiro son gastos de previsién social al tener como objetivo
unico y principal el asegurar una vida futura en condiciones semejantes a las
que conduce en los afios de trabajo.

Con el sistema de ahorro para el retiro se fortalece el derecho que
tienen todos los trabajadores sujetos a una relacion de trabajo, a que la
sociedad les proporcione los recursos econdmicos necesarios para continuar
gozando de la misma condicién de vida que disfruta, cuando sobrevenga una
circunstancia que le impida cumplir con su trabajo o bien al momento de
disfrutar de su retiro por la obtencién de algin tipo de pension de las que ya
hemos mencionado.

4.1.3 Como prestaciones laborales en favor del trabajador.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual nos dice que. "se
entiende por prestaciones cada uno de los derechos o beneficios que a los
asegurados o favorecidos indirectamente se les concede en diferentes seguros
sociales".22

22CABANELLAS, Guillermo.Op. cit. p&g.385
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Para Braulio Ramirez, comentando en e! Diccionario Juridico Mexicano
la voz de prestaciones dice: "lo es asimismo, la cantidad de dinero -en efectivo-
que se recibe en la expresién monetaria correspondiente,..."23

Para Bricefio Ruiz, las preslaciones son: los beneficios a que tienen
derecho los asegurados, los pensionados o familiares con motivo de una
contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajo o los ingresos

economicos,..."24

Es de considerarse que las prestaciones econémicas de los trabajadores
van a tener por objeto mantener la capacidad econdmica de la persona,

inmediatamente y conforme a los ingresos del trabajador.

Podemos encontrar en las diversas leyes de Seguro Social una gama

muy amplia de prestaciones en favor del trabajador, tales como:

1. Subsidio. Es la prestacidn mas préxima cuando se presenta una

contingencia. Es la prestacion en dinero que se otorga al asegurado

23CABANELLAS, Guillermo.Op. cit. p&g 2516

24pRICENO Ruiz, Alberto,_Derec exicano de los Seguros
Sociales. Harla. México. 1987. pag.33
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inhabilitado para trabajar y se encuentra limitada a los asegurados. Su pago
debe comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan

sufragar gastos normales del asegurado y de sus dependientes econdmicos

2. Ayudas. Son prestaciones ocasionales, que deben limitarse a
personas en condiciones muy especiales. Las mas importantes, son la ayuda

para gastos de matrimonio, para gastos de defuncién y ayuda asistencial.

3. Asignacion. Es la prestacidn en dinero que se limita a un porcentaje

adicional a la pensién, por cargas familiares

4. Pension. Prestacion econémica, con carécter de vitalicia o temporal,
dependiendo de la naturaleza del sujeto, la cual surge como un derecho por el
tiempo de Servicios prestados y cuyo monto se entregaré peridédicamente a
través de particulares y organismos designados. Entre las cuales se

encuentran también las originadas por 10s riesgos de trabajo.
5. Indemnizacion. Es el resarcimiento de un dafio o perjuicio.

Dentro de la Ley del Seguro Social encontramos las siguientes
prestaciones que se otorgan a los asegurados y a sus beneficiarios:
. Incapacidad permanente parcial o total
. Incapacidad temporal
. Ayuda para funeral,
. Pensién por muerte derivada de un riesgo de trabajo.
. Pension por orfandad,



. Pension de viudez no originada por un riesgo de trabajo.

. Asignaciones familiares.
. Ayuda asistencial.
. Hospitalizacién.

. Asistencia Médica, quirurgica y farmacéutica.

. Prétesis y ortopedia.
. Rehabilitacion.

. Sistema de Ahorro para e! Retiro.
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Por otra parte, dentro de la Ley del 1.S.S.S.T.E., se sefalan las

prestaciones, seguros y servicios que otorga a sus trabajadores entre los

cuales tenemos:

Seguros:

* De enfermedades y maternidad.
* De riesgo de trabajo,

* De jubilacion.

* Por edad y tiempo de servicios.
* De invalidez.

* Por causa de muerte.

* Do cesantia en edad avanzada.

Servicios:

* De rehabilitacion fisica y mental.
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* De atencidn para el bienestar y desarrollo infantil.

* De integracion a jubilados y pensionados.

* Los que contribuyen a mejorar la calidad de vida del servidor publico y
familiares derecho habientes.

* Turisticos.

* Funerarios.

Prestaciones:

* Medicina preventiva.

* Indemnizacidn global.

* Arrendamiento o veta de habitaciones.
* Préstamos hipotecarios.

* Préstamos a corto plazo.

* Promociones culturales.

* Sistema de Ahorro para el Retiro.

Tales prestaciones van a ser los beneficios a que tienen derecho los
asegurados, pensionados o familiares con motivo de una contingencia que
altere la salud y las posibilidadesde trabajo 0 los ingresos econdmicos.

Es de considerarse que representan un medio de proteccién que se va a
dar conforme a los aflos colizados o edad de las personas, por lo que el

Sistema de Ahorro para el Retiro encuadra a la perfeccién en el concepto.

4.1.4 Como cuotas de ahorro.

o
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Para el Lic. Domingo Valentin Budic el ahofro es la parte de la renta
neta que no se dedica al consumo corriente.25 Los motivos por los cuales se
ahorra y los efectos que tiene el ahorro en la vida econdmica tanto del
ahorrador mismo, como en términos generales, del sistema econdmico de que
forma parte, son distintos segun la naturaleza de la renta sobre la cual se

realiza el ahorro,

Otros autores nos dicen que es parte de la renta no destinada al
consumo. La diferencia entre los ingresos y los gastos de un particular
representa el ahorro cuando esa diferencia se atesora, se ingresa eri\‘-un
banco, se destina a la adquisicién de fondos publicos, de bienes inmuebles, de

acciones u obligaciones o la suscripcion de pdlizas de seguros.

Salvo el caso de simple atesoramiento, el conjunto del dinero ahorrado
por los individuos, al ser dedicado a la inversion, supone un estimulo para la
actividad econdmica, pues se aplica a obras publicas, empresas, servicios,
puestos de trabajo. El ahorro puede estar motivado por la prevision de la vejez,

la ayuda a los hijos o el interés que proporciona.

25gupic, Domingo Valentin. Diccionario de Comercio
Exterjor.Tercera edicidn. De Palma. Buenos

Aires.1986.pag.9.
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Es importante destacar que los motivos del ahorro son diametralmente
opuestos a los de la inversidn, ya que cada uno lo realizan tanto personas
distintas como por causas diferentes; el ahorro consiste en la abstinencia del
gasto con ciertas espectativas, y la inversidn es el gasto destinado a crear mas
capital

E! Sistema de Ahorro para el Retiro, como se ha visto a lo largo del
presente trabajo, es una cuenta de ahorro, la cual tiene como propésito
satisfacer la necesidad de que los trabajadores enfrenten con mejor solvencia
econdmica su retiro 0 cesantia, teniendo los trabajadores acceso a los
instrumentos que ofrecen los mejores rendimientos, a pesar de su reducida

capacidad de ahorro actual.

Uno de los propdsitos al crear este sistema de ahorro para el retiro, es la
de fomentar el ahorro interno, a fin de financiar el desarrollo econdmico

sostenido a en el mediano y largo plazo.

Mediante la generacion del ahorro interno la economia podra contar con
mayores recursos para ‘financiar proyectos de inversion a largo plazo,
generando una mayor cantidad de empleos e impulsando de este modo, un
cracimiento econdmico sostenido.

Asimismo el Gobierno Federal adopta politicas de simplificacion
administrativa, los trabajadores tendran un mejor acceso a los créditos

hipotecarios y demas prestaciones que ofrece el Fondo Nacional de la
Vivienda.



126

Por Ultimo, debemos insistir que el Sistema de Ahorro para el Retiro es
un instrumento de gran importancia y beneficio para los trabajadores al
proporcionarles obligatoriamente un medio de ahorro, que le va a proporcionar
atractivos intereses tanto de la subcuenta de retiro, como la del fondo de
vivienda; siendo esto nuevo, ya que con anterioridad el fondo de vivienda no

pagaba ningun tipo de interés.

Los intereses que se obtienen no pueden ser menores al 2% y en el
presente aflo han llegado hasta por encima del 50%, una tasa que en
ocasiones ha sido superior a ofros instrumentos de inversion, mismos que
dificilmente estarian al alcance de los trabajadores, dado el sinnimero de

requisitos que solicitan las instituciones de crédito para su establecimiento.

Sabemos que aun cuando no remedia del todo las necesidades de las
personas retiradas, dada las precarias pensiones que se obtienen, la utilidad
de este sistema es evidente; por lo que seria de gran importancia concientizar
tanto a los trabajadores como patrones a fin de que no se le vea como una
carga, impuesta por el capricho de los legisladores, si no mas bien como el
intento de dar una solucién al problema econémico por el que atraviesa el

pensionado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! trabajador en la relacién del Sistema de Ahorro para el
Retiro, no sera aquella persona fisica prestadora de un servicio, si no que se
ubica como beneficiaria de la relacién juridica entre patrdn e institutos de
Seguridad Social, por lo que tendra los derechos que se deriven del

establecimiento de la cuenta que se establezca en su nombre para tal efecto.

SEGUNDA. El patrén para efectos de! Sisterna de Ahorro para el Retiro,
serd aquél obligado por Ley a realizar las aportaciones a las cuentas
individuales de sus trabajadores, aun cuando pueda ocurrir, que los

trabajadores aporten voluntariamente y en adicion a las cuotas patronales.

TERCERA. Los Institutos 1.M.S.S., |S.S.S.T.E. e INFONAVIT seran
pues, los titulares del derecho de cobro de cuolas, mismas que se entregan
juridicamente a los propios Institutos, pero de hecho a los bancos receptores
para su abono en las cuentas establecidas a nombre de dichos Institutos en
Banco de México.

Los Institutos antes citados, en relacidn a la banca, van actuar como
mandantes, ya que son los drganos federales base de las prestaciones
economicas en el pals, asimismo son las responsables de la administracion y
ordenacion del S.AR.
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CUARTA. Las Instituciones de Crédito o bancos operadores van a
manejar las cuentas individuales por orden de los Institutos antes citados,
mismas que se abrirdn a nombre de los trabajadores con designacion de
beneficiarios sobre las prestaciones del Instituto que correspondan.

QUINTA . EI Sistema de Ahorro para el Retiro es un mecanismo de
ahorro, implementado por medio de un contrato celebrado entre patrones y una
institucién de Crédito, a favor de los trabajadores sujetos al régimen obligatorio
tanto de ia Ley del Sdguro Social, como la Ley del 1.5.S.S.T.E,, con el préposito
de fomentar el ahorro interno para la inversion y mejoramiento de la situacién

econdmica de los trabajadores, particularmente al momento de su retiro.

Se obtendran intereses tanto por el saldo de la subcuenta de retiro,
como por el saldo de la subcuenta de vivienda, ya que anteriormente esto no

se contemplaba en la Ley, representando ofro beneficio en favor del trabajador.

SEXTA. El Sistema de Ahorro para el Retiro, es un sistema de ahorro a
largo plazo, pues sus efectos no son inmediatos, ya que se requiere del hecho
de haber cotizado durante un periodo considerable, para que al momento del

retiro de los saldos de la cuenta individual, le proporcionen mayores beneficios.

SEPTIMA. No obstante de la implantacién de! sistema de ahorro para el
retiro, mismo que coadyuva en gran medida a satisfacer las necesidades de
trabajador al momento de retirarse, no hay que olvidar que en México dada la
crisis econémica, las pensiones otorgadas por los Institutos de Seguridad, dia a

dia se van volviendo obsoletas, pues los montos otorgados son tan bajos que
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no alcanzan para sostener una vida decorosa, por lo que es de juzgarse la

urgencia de restructurar el sistema de pensiones, sobre todo las otorgadas por
el Seguro Social que toman como base para el monto de pension el 70% del
salario base de cotizacién, en tanto que el ISSSTE toma como base el 100%.

OCTAVA. Con la creacion de este sistema, se logra una simplificacién
en los tramites que tienen que realizar los trabajadores al momento de
retirarse, toda vez que se les entrega los saldos de las dos subcuentas, la del

retiro y la del fondo de vivienda.

NOVENA. Encontramos innovaciones en el otorgamiento de los créditos
para la vivienda, conferidos por el INFONAVIT entre los cuales esta el hecho
de que el trabajador pueda elegir la casa a comprar, incluso si esta es usada.
De esto emana que este Instituto, dejara de construir. Con esto se reducen los
gastos administrativos, operativos y de vigilancia, ya que el presupuesto del

1.5% baja al 0.75% de los recursos totales que maneja dicho Instituto.

DECIMA. Es imperante la necesidad de que se legisle en cuanto al
traspaso de las cuentas a las Sociedades de Inversién que para tal efecto se
constituyan, en virtud que a tres aflos de creado este sistema y habiéndose
previsto desde entonces esta opcién, no se han dado los medios juridicos ni
materiales para llevarse a cabo. De igual forma tampoco se ha hecho nada por
lo que respecta al seguro de vida con cargo a la subcuenta de retiro. Siendo
conveniente, no tanto que se reglamente, si no mas bien que se adicione la Ley

para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como se
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reformen las leyes correspondientes, a fin de que no haya tantos

ordenamientos juridicos y sea mas practica su utilizacién.

DECIMA PRIMERA. Las aportaciones son el objeto de un mandato por
parte de los Institutos de Seguridad Social que consiste en que las
instituciones de crédito o entidades financieras reciban cantidades en dinero
por cuenta de los patrones, para ser abonadas en cuentas individuales

establecidas a nombre de los trabajadores.

DECIMA SEGUNDA. Las aportaciones van a ser cargas fiscales con
respecto a los patrones dada su caracteristica de pertenecer al género de las
aportaciones de seguridad social. Asimismo le proporcionan el beneficio al
trabajador de no causar impuestos y no ser consideradas ingresos para efecto

de su declaracion anual.

“Retnen las particularidades de los gastos de previsidon social, al estar
previendo el futuro de los trabajadores, cuando dejen de serlo. De igual forma
cumplen con su funcién como prestaciones en favor del trabajador, tanto de
tipo laboral como econdmicas; fungiéndo como un ahorro para los fines antes

sefialados.

DECIMA TERCERA. Es de importancia difundir entre los trabajadores
titulares de una cuenta individual S.AR., sus funciones, lo que se puede
obtener con ella, claramente cuando se haya legislado en cuanto a las
'sociedades de inversion y al seguro de vida; asi como poner un énfasis

especial en cuanto a la conservacién de la documentacién concerniente a la
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designacion de beneficiarias, ya que en la actualidad y por el apresuramiento |

de las instituciones de crédito al querer ser las mayares captadoras de estos
recursos, la documentacion con que se cuenta no retine todos los requisitos
para la entrega a los beneficiarios de las mismas; pues carecen tanto de firmas,
por parte de los trabajadores, como del patrdn y mds aun de recepcién por
parte de la institucion de crédito correspondiente.

En tales circunstancias los familiares del trabajador extinto, tendrén que
acudir a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje o Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje segun cofresponda, a que por medio de estas
autaridades se determinen a las personas que tengan derechos a los fondos de
dichas cuentas, pudiendo evitarse el tramite si se tiene un mayor cuidado y

controt en el manejo de la documentacién de este tipo de cuentas.

DECIMA CUARTA. Por Gltimo, es necesario promover a los trabajadores,
la idea de realizar aportaciones individuales a esta cuenta, en virtud de que al
no estar en posibilidad de estar retirando constantemente de sus fondos, mas
que por las razones antes previstas, al momento de su retiro podré recibir un

fondo mayor y obtener mayores beneficios.
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