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INTRODUCCION

Nuestrc Conshlucmn regula Io responsoblhdod de Iosv
Sewldores PUblICOS en los cmculos que von de| 108 cl I 14 De'

estos preceptos se derivan Iqs

ordlncnos, dando Iugor asi a dwerscs responscbllldades 1oles

como‘ ' :

‘c) La responscblhdcd civil;

b) La respcnsqbllldod penal;

c) La fespbnsobi_lidcd polificay. :-

d) La responsabilidad administrativa. -

, En nuestro régimen no se oceptcbo eI prlnclplo de ;

esios limites Iegcles se’ Ie ctrlbUlc la responsoblhddd cl .




funcionario o empleado, excluyendo de toda responsabilidad

directa al Estado.

fminos del articulo 1928 dél

eraba que el Estado

resporisc';'bjliddd directa.del Estado,

abrogada. :jpo'cb_" tiempo " después.




m

Onicamente con responsobllldcd CIVll subsldlcnu.r no

fcmcndose en cuenfc que el Estcldo recllza sUs funciones por i

Ics personcs fisicas.-que’ desempenon . cargos‘f/

medlq_ de




nivel Ioccl Tamblen se dejo a solvo Io vno clvul ordlnonc que

Estddo,‘ haya:tenidoi'que’indemnizar.a-un" particular por‘lqé“'_ ‘

dqﬁos © perjuicios causados por un:servidor publico sefalarel: -

prétealmlenfo por:medio: del:cual ‘el Esiado podrd exigirf ai_

serwdor publlco la repcramon del dcno que hoyc hecho y‘del

cual hayo respondldo el Estodo




CAPITULO |
CONCEPTOS BASICOS

' GENERALIDADES.

Lo crisis”que acludimente “existe _en:algunos: valores:

in'vestifd_d ..de.a

iresponsablemente

Bostqlgér los diarios.de nuestro pais porafodverﬁr_v,|o§‘

continuos*‘excesos

~ autoridad’o incluso!lds gr

causantes tpdds é\lqs de daos en los patrimonios particulares,




[¥]

para udverhr el cblsmo que exaste entre el deber ser

consﬁtundo por los normos JUI’IdICGS que nos rlgen y lc: reolldad

de su relterado vuolccuon ¥ En esie senhdo la repcrc:cion de‘




cuales pueden mcumr los servndores publicos tcles comO' Ic‘
responscblhdcd polmcc cdmlnlstrctwc, penul y‘clvll las cucles

se onahzcn a confmucclon

Civil, . sdlo’ Ia

regulcn lc

' | Martinez Alfaro Jouquln. T:orin dc Ias Obllgncinn N Pomm' 2a. edici&n, Méx ico, D, F,,

1989, piy. 146




responsoblhdcd directa’'al'Estado., y.en el Estado de Derecho

en que vivimos; /deberia ' haberse uperado: ya el dogmo de

que‘ “el Estcd no puede causar.dano?, y.por.lo tcu_-\fo deberia

respéhderfante los particulares; en.}odos‘los:cas_c&s en cause un

dono = perjuic:lo o “sdlo“cuando el funcionario  actla

ahcncxmente de manera dolosa.

responsdbiliddd c_ivil:; ~

* Delgadillo Gutidrrez Luis Humberto, EI Derecho Disciplinario de la Funcién Pablica,
LN.AP. , 2a. Edicion, México, D. F., 1992, P4g. 69.



sa) kLo's.su]etobs, ya- que’ tratdndose fde ‘u‘no‘

responsabilidad oficial,” resulta' indispensablé - que “ el agente
- S iy s N R

' fcvor un responscble que puede:ser: sohdcno en caso de

hcber‘ocfucdo ilicita -y dolosomente .Y subsidlcno en los

demcs ccsos que es el Estado

b) Lq actuacién; en esie segundo elemenio resulta

mdlspenscble que el dcno sea producudo como’ resulfcdo de )

uno ccc}on, humono (reonzodo en:contra de lo ‘que Ic; Iey :

estobllece’)} ihd‘épendteniemente'vde que cyc’ﬁsudo‘ddibsc o

culposc por lo que basta que se produzea el dafio para _que'-

se genere lc responsabilidad

c) El dcno ‘es; esencml ya quesin él no puede’ genercrse '.

Io responscblhdad porque.no habria nada’que resarcir, - s EI

daino puede ser. mctencl o: moral,-ya-que’el lurhculo 2108 del o

Cod:go Civul Io ndennflcc como Ic perdida o menoscobo




sufrido en el pcﬁnmonio por folto de cumpllmiento de unc

obllgaqon y el cmculo ~:\916 del mlsmokordenomlenfo’

estoblece el dcno morol como |a afeccidn que uno persono "

sufre en sus senhmlent afectos, creencias,: decoro honpr.;v-

'particuldres por.sus servidores publicos ‘en-el ejerclclode;lcs

'funcnones que:se.les enc miendan: sin- embargo Ia‘ Iey CIVI|

estqb!e;_g '_:gue,; Igv“responrsq_blhqu dgl Estcdo es sohdcnc




Unicamente cuando los servidores pUblicos hayan actuado de

forma llicita 'y dolosa; y subsidiaria en los demds casos.

: contemplcdo en. . lc'Io 109 de o

SN

1. EjerE:ici:"io indebido de s:'érvicid'pobilicé.' .

: 3 Cocllcnoh de servndores(publlcos St

4.- Uso |ndeb|do de fu
5 Concusmn

lntlmldocmn

7. Ejercmlo obusnvo de functones. ‘



8.- Trcflco de mfluencm.

9.- Cohecho.

410.- Peculcdo y

- Ennquemmlento lllcno. -

Para eétbs,délités'se'osig'nch !pénds de privacién de la -

‘que consiste”en ‘que no_se puede proceder ‘penaimente .

contra el.fUhcionor|o‘s_|n_lc: cu'orrl'zéclon previa de la-Cédmara




de Diputados, autorizacién denominada * declaracién de

procedencia’,

' Los sujetos que gozan de’esta proteccion.constitucional -

son: Vlos' diputados.y; senadores al Congreso de.la:Union, los.

Mini:stros'}are" pren : d < on, los

' séntﬁencriq-lsobre sv responsabilidad penal. -El an'ﬂcu|o‘25"ci!_vé:|§" V

ley Eédérolide'Ivi"eksponbsxcbki‘lldqdes,de los'_,S_ervI'dores Publicos,




eslcblece a este respecto,/ que se actuara en lo pemnente :

de ccuerdo con Io prevnslo porc el jicio pohhco

fundomentos de la lmputGC|on

a- RESPONSABILIDAD.V POLITICA. Se ~encuentra.

confemplodc en Ic frcccnon > o




5 Constitucion en la cual setindica que se sancionard,
i

me’di‘;:ﬁié’ :

juicio politico, a los servidores publicos; cuando en el elercicio - -

i
i
~

Magistrados Locales.  En relacion a éstos Gitimos funcionarios la” -




responsabilidad poliica a nfvelﬂ federcl se. genero por

violaciones grcves a lc Consmucnon F dera (en nlngun

ordenamiento se esicblece en que conmste lo.gra ‘dcd de Ic"!i g

wolocxon). y o Ic ]
mdeb:do rnonejo
snuocton es estud

cprécter_ de’}cldrol

VI- Cucrquler |nfracmon a Ic Consmucnon oa Ius Leyes -



Fedéroles cucndo'causen perjui'cids grcves alaFe -

: derccmn a uno o vonos Estcdos de ch mlsma odela

Socnedcd o monve algun: Ironstorno en el funcnono -

. mlenio de las instituciones:

Vll - Los omnsnones de.caraeter grave, en los terminos de

Vlll - Las violaclones sistematicas o graves a los planes. -
: A’progrcmcs y-presupuestos de lo “Administracion Publl- T
' cc Federcl o del Distrito Federcl y.alas Leyes que de- )

termlnen el manejo de los recursos economicos ‘fede-

fdiés_‘y del Disirito Federal:

anciones:se:encuentran esicblecidas ‘en e1 tercer,,

polmco. Ic Camcra de Dlputcdos cc?ucra como orguno



T hd

instrucior y . acusador, svusiancicrido _ell, procedimiento

respechvo,

resoluciones - de &’

dmara de Dlpptc;idos y eno&bré§ §orj

inatacables.

4.- RESPONSABILIDAD

* ADMINISTRATIVA," "

siro” pais - antecedentes ..

y e| reglmen de Ic Responscbllldcd Admlmstrctwc. enn razon

'Est.am-‘



del |nteres del Estcdo de proieger los vclores que preside el

Lc responscblhdod': :

ejercicio de la funcmn publtco"‘

cdmmlsncnvu

fundc n el'cspecto dlsciphnano del serwcno .

‘pubhco. '

: 'del

crtlculo t09 Consmuc:onol- se .

"HONRADEZ este valor s’ exigible prunmpclrﬁent’é"qlbé‘

servidores qUe"m'c:me.]qn recursos del. Estado, sin enibdrgo sU



contenldo va mqs qllc del ospecfo economlco. puesio que

para ella se lmpone corno nofma genercl de conduc?c del'

servudor publlco que implica:ajustar-la cctucclon a pnnclplos :

entrega’a lc

intereses

Uncién’ publica no’

lncdecuodc-opllcocmn,~ lo cucl perjudlana _a la: pﬁblamon.v

Todo serwdor pubhco en e]ercnao de sus funciones, debe G

utilizar’ los recursos pubhcos con el muyor cuudodo Y. esmero, :

dedicdandolos excluswcmente al fm pcrc el cuol fueron'



proporcionados, pues su desperdicio o desvio es en perjuicio

de la funcién pdblica, .

Los suletos de Ia responscbllldcd cdmlnisirohvc son tos ‘l

serquores PU,b\', 05 en generol de ccuerdo con el ar culo ‘IOVB-‘ y

fecten Ios vclores fundcmentcles que ngen

la funcién

publlco.

Lcs scncuones pcrc esto responsobmdad se encuentron

estcblecndos en. eI crhculo 53 de Io'LeyrFedercl de

Responscbmdodes de. los Serwdores Pubhcos y son; .



1. Apercibimié'hio privddo o pOinco:

l.- Amonestccion pnvcdo o publlcc, 2

: III - Suspens on.

V.- Deshtucuon del pue 1o

corgos o comnsxones en el servlcto publlco.

EI procedlmlento que'se Ilevc: a ccbo de ocuerdo c su’
grcvedcd se venhcc .ante:el
_pubhco que mcumplxo con ‘las ‘obligaciones: mpuestcxs pcro )

‘desempencr sus funcmnes o cnte la Contrclonc.




CAPITULO Il

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO EN MEXICO

'EVOLUCION HISTORICA

1.- CONSTITUCION DE B estcbleCImiemo de un’

consmuclonoles :

.lndependencic, nos hcm regido.

Lc Consﬁfucnon Polmca e Mexnco fue crecdc en 1917 K

cuondo Mexlco estcbc consmuido por doce mlllones de
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habitantes y era emlnentemente cgncolo Ioglcamente ese

México ha cambiado, ast tcmblen su ConstHUCIon.

que estos cdqumeron e1 caracier de Estados; i pero er’nhcsto

el28 de d|c1embre de 1982 cucndo se 'rcnsformo todo el iexto'



del fitulo IV pcrc esloblecer un sistemc mtegrol de

responsobllldcdes de Ios/servsdores publicos de IdFederaclon.

En Io‘que respectc a la responsabilidad civil, la

: Consmuc«on desde su crecmon solo la hc menc:lonado, ya

que en su. orhculo l 14 ongmcl decm'

‘Art |14- EN demcndos de orden civil, no. hay
Cfuero’ ni mmunldad —pcra nlngun' funcnoncmo e
puphco;* S ‘




- Bste articulo se conservd asi hasta'las reyfo»r/rknus' de 1982,

'ya que pasé a ser el parafo octavo del -focrb_d‘l‘., r'ﬁculofln.‘

~ quedando dela siguiente forma: R

CArt. 111~ Para proceder penc(ment conira los.
Diputados y Senadores af Congreso 'de )d Unidn, -

tos Ministros de la Supremo Corte de’ Justlcic de
Ya Nacién, los Secretarios de Despacho; los'lefes’ -
de Departamenio” - Admnistrativo, = #los
Representantes: a la. Asamblea “'del - Distrito .
Federal, . el tifuiar: del érganc de gobierno del
Distrito Federal, el Procurador® General:de: la
Republica y el Procurador General-de “Justicia- :
de! Distrito Federal, por la comisién de“defitos ‘i - .
durante el tiempo de su encargo, la Codmara de 7"
Diputados declarard por mayoria absoluta’de
sus miembros presentes en sesidn, si ha o no«i
lugar a proceder contra elinculpado.

Si la resolucién de la Cédmara fuese negativase : Lo
suspenderc todo procedimiento ulterior, pero .

ello no serd obstaculo para que la’ lmputocuon A

por la comision del delifo continbe *sucurso

cuando el inculpado - haya concluido . e T
ejercicio de su encargo. pues:la’misma ‘nof :

prejuzga los fundcmemos de lc |mpuiacio : “

Sila Cémara deciara que hc lugor a proceder P
-el- SUjeto quedard . a dlsposicién de s

arreglo @ lc Ley.

Porlo gue toca.al Presude ) )
solo habrd lugar a'acusario ante ia” Comcrc de B
Sencdores en los:términos de rﬂculo 1) :

este’ supuesto, -la:. Ccmara
resolverd con.. bcse en’l
cpliccble., SRt
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Para poder proceder penolmente por delitos.
federales contra los  Gobernadores:: de’ los- :
Estados, Diputados locales y Mcgisircdos de los ™
Tribunales Superiores de Justicia. de |os Estados,
se seguird el mismo procedlmlent
en este arlicule, pero-en‘este: supuesio. la’
declaracion  de procedenclc :
efecto de que se comumque a las’ Legislcturcs

locales, para que en & e]ercimo ‘de’'sus; atri- -
buciones procedan como correspondc :

Las declcrcciones Yy resolucuone_s mde" las
Camaras de - Diputcdos vy' Senadores - son
mcﬂoccbles. o : B

El efecto de Ic declcrcmon de que ha lugcr a:
proceder contra el inculpado serd separarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal, Si éste culmina en sentencia absolutoria
el Inculpado podrd reasumir su funcién. $i la
sentencia fuese condenatoria y se trala de un
delito cometido durante el ejercicio de su
encargo. no se concederd al reo la gracia del
indulto.

En demandas del orden civii que se entablen
contra cualquer servidor piblico no se requerird
declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacidon penal, vy
tratdndose de delitos por cuya comisién el
autor cbtenga un beneficio econdémico o cause
dafios © perjuicios patrimoniales, deberdn
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los - dafos y-
perjuicios causados por su conducta ilicita. -

Las sanciones econdmicas no podrdn exceder’
de tres tantos de los beneficios obtenldos o de
los daiios o perjuicios couscdos. R

stoblemdo a



et ff
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Analizando lo onterlor se puede decir,. que Ic

responscbllidod clvll no ha enido ovonce olguno en la

Conshfuclon ya que unlcamente se mencionc e

A pesar de'qUe,lc actual Constitucién ha'sido reformada

en mas. de -350 ocas cohéidércclén los

avances que ha vf'éy_'nido‘el pais::la sponscbilldcd civil no ha

vestra Iegislocion

tenido cv‘ohcgvsisiglﬁlfiéofl

2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. -l actual

Plutdrcd Eli'o’s"-‘CcIIe e
octubre de 1932

|I|cuos (an

slmllores u como lo hdbiq"festd ecido  la Constitucion

esidente -



25

Alemana de Welmer y Io doctnnc clvullsto fronceso, a saber,

como una, responscbllidcd SUbSldIOI’lO que podia exigir el

pcrtlculcr cucndo e| funcioncno dlrecfcmente responsable no

' ienia bienes o los que;tenia no eran suﬁclentes para responder
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demondor primero c! funcionario, como se establecia en el

: slgulenie omculo

Art, 1_928.-« El -Estado tiene obligacion de -
responder: de "los dafios causados- por. sus -
‘funclonarios en el ejercicio de las funciones que .~ . -
" les estén’ encomendadas. Esta responsabilidad - /-
“es” subsidlcna, y sdlo podrd hacerse: efectiva. -
: “contra’’ el Estado - cuando. ‘el funcionario ;.
I d|rectomente responscble no; iengc bienes,::o
“los“ique

pnmera pcrte d

dencmmc"'De Ia! Obllgocuone gue- Nacen .de: Ios Acios,

licitos". -' ‘

Esie coplfulo posfuloba pnnC|p|os mcs genercles como,

los confenldos en Ios crhcuios 1910 y 1915 pcrrofo pnmero que‘ .

fextuclmente decna'

“Art. ]910 EI que obrondo |I|cnomente o contrc
las buencs .costumbres cause dafio a ofro, estd’
obligado a repararlo,.a menos que demuestre” -
gue el dafo se produjo como consecuencia de .
.culpa o neghgencnc inexcusable de la vnctlmo' K
: (Esfe texio’ sngue vigente).’ :

Art 1915- Lo reparacién del dafo debe =
consistir en el restablecimiento de la situacién - -
anterior a él, y cuando ello sea |mp05|ble, enel
pago de dafos y perjuicios... o



Posieriormente el 10 de enero de, 1994 e| Cédigo Clvil
para el Dlstnio Federol en mctenc comun’ y paro todd Ic e
Republlcc en moterlo Federol sufrié modnfucacuones en Ios,.
articulos 1916 pcrrcfo pnmero y segundo, 1927 y 1928
trqnsformando o Ic responscblludad civii de subsidlana af(

sohdcna, en determlncdos casos.

3.2 LEY DE DEPURACION DE CREDITOSL 'E}'{'hovierr'isré de

1941 Mexnco vcelebro convenlos lmernccioncle con Esiodos :

surcuente como. se hcbla hecho hcstc entonces, ‘pues



Unicamente se indemnizabcm las reclc:mcciones que

estuvieran contemplodas especmccmenfe en. el presupuesto

cctos ‘u Afofnislon'es

' bllc

funcloncmento de los servnclos P

‘L Ley de 'bepQrdtién de:
procedimiento -muy completo
competencia exclusi;./c de la Supr
los juicios en que la Fedei'c:‘éi'é:'

observar en los sIguuenfes rilcu os de

Art. 10~ Todo crédito, cualquiera que sea su
origen..., para el que en el fuluro no exista
asignacion - presupuestal, en el ano de su
constituecién ni en el inmediato posterior, deberd
reclamarse anie el Tribunal Fiscal de la
Federacidn en el mes de enero del ejercicio
siguiente. De lo contrario prescribird.

Cuando la reclamacién se funde en actos u
omisiones de los que conforme a derecho dan
origen a la responsabilidad civil del Estado, no
sera preciso demandar previamente al




‘de un credlto

-observctro o la Haclendo PG bllc

funcionaric o funcionarios reponsables, siempre
que tales actos u omisiones impliquen una
cuipa en el funcionamiento de los serviclos
publicos.

Art. 11.- EI Trbuna! Fiscal ajustard  sus
procedimientos en los casos que esta Ley le
encargag, a las normas contenidas en el Codigo
Fiscal de la Federacién, con las siguientes
modificcciones:

1a. Esta obhgcdo a estudlar el oficio de cada -

‘caso sinohan expxrcdo los ‘termlnos que la - .
misma senula ‘por:; ocumr-,‘y a:‘desechar:las
S ulcios sl cs:"

demcndos

qu.e ha quedod

Cucndo la’ conﬂdad reclamcdc seq

”su;éenor -$50,000,00 ‘procederd “al .recurso de

queja ante et pleno, aungue no esté suscitada
ninguna cuestion de incumplimiento’: de
jurisprudencia. La queja se propondra dentro los
diez dias siguientes a la nofificacién, mediante
un escrito que expresard los agravios que a
juicio del recurrente le cause el fallo. Admitido
el recurso, se ‘dard vista a la parte contraria
también por el plazo de diez dias -para que
exponga lo que a su derecho convenga - 'y sin
mas tramite se dard cuenta al pleno. (Este
articulo fue modificado en 1946, 1957 y 1967
por lo que se citd en su texto onglncl)

- Art. 12.- Contra las sentencios de la Sala o del

Pleno, en su caso, el actor podrd a su eleccion:
a) Pedir el amparo de la Justicia Federal, en los
términos de la Ley de la materia; 6
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b} Iniciar ante la Suprema Corte de Justicia, en
los términos del articulo 105 Constitucional, juicip
ordinaric para obtener el reconocimiento de la:
Federacioén, de los créditos rechazados. En este -
juicio no podrd proporcionarse cuestiones de
hecho o de derecho diversas de las planteadas
ante el Tribunal fiscal ni rendirse pruebas
distintas. La demanda deberd . presentarse
dentro de los quince dias slgunentes a la
nohﬁccclon

Art, . ]3.- A parfir ' de 1943 figurara- en. el .
presupuesto una, partida para cumpllr con los.
fallos'que se dlcten en los Ju1cios a que se reflere .
: el orﬁculodlez. RN L e

~Las: sentencuas se’ cumphrcn por orden nguroso, o

. quese determinard conforme a un registro que

- a'ese-efecto habra de llevarse, hasta el monto -

. de’la’citada parfida, Las restantes se cubrirdn
en el ejercicio siguiente o en' los sucesivos de
preferencio a las sentencias de anos postenores.‘,‘ .

“ pero tc:mbien en orden riguroso de turno . o

Como se puede apreciar; o import nt parééid:sqr,- S

obtenldo prevlcmente |a, cpnden

réditos 'dispuéb, ‘
que Ics demcndas cnte Tnbunol Fis - 31 po responscblhdcdes

solo podlcn

denvcdcs de culpcs el serwcio ‘publlco,:‘




K

Imentorse si thIG pcmdc presupuestcl poro reparcr el daio,

en. el ejerclclo flscol, en que se hubiere producndo eI dcno o
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meramente declarativas, no se exigian, habia impunidad v las

sanciones eran inadecuadaos.

dig:'hds fallas'y las sanciones-y procedimientos pard prevenirlos -

y corregirlos.’

En Io muclath de reformas al Titulo V. de la Conshfucnon e

Polmcc, cl Cadigo Penal,’al Cédigo Civil y. a'la'Ley- Federol de -

: Respo‘nsobllldodes'devlosterwdores PUOblico e,,estcblecen‘cn‘j
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responsobnhdcd Ic pencl Y civﬂ su}eics a las leyes relaﬂvos. asi

. como lc pollhcc y cdmlnlstrctlva que se regula por lc Ley,

Qh@ic_i’e:ﬁcle‘ncl que habia mostrado nusstra legislacion

N S ir'del.10. de enero de 1983, entré en, vlgor on-

nuevo reglmen de responscbllld des pcrc funcuoncnos y




i

IV de la Consmucio

estoblecer la poslb[e comlsion del ilicito cdminlstrcﬂvo,-

cdemcs de determmcr Ic ccusccmn de donos y peuutcnos a




.

- reformcs con Ics CUCI|es, se modlflcoron el Cod|go CIVIl poro eI

35

los pomculares, Io que Ie da derecho vcl pcrhculor de solicntor

la mdemnizacnon corre_ pon ent
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los pc:rﬂculares, Io que le do derecho al pcrhculcr de solicitar

la lndemnlzqcion correspondlen e.

expenenctc 'procilco»y reflexiol si'como’los elementos que

puedo propor_cl na na ju dica o eI derecho

comparado.’

5 LAS RECIENTES 'REFORMAS: DE L RESPONSABILIDAD
CIVIL DEL ESTADO El}J0 de enero de’1994, se pubhccron en el
Diario Oflclcl de I . :

F ercclon vai 'i dlverscs leyes,

. reformos con los cuoles, se modmccron el Codigo Civilparael -
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Distrito Federol Ic Ley Federcl de’ Responscbllldcdes de los.

Federal, las.cugles entraron’ de febrero de ese ~

mismo afo.:

'__:Elvi'(fodigo"kCi\(il porc’élb_isfrﬁtq ederal sefiglaba ‘en’ su

responder ‘del dcno’c Us

En Icu reforma del arﬂculo 1928 esie paso a ser el 1927
con dnversos ccmbios, reformondose fctmblen el crhculo 1916,
quedondo como slgue. '7 o

Art. 1916 Por dcno morcl se entiende la
afectacion  que una  persona - sufre: en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honer,
reputacién, vida privada, conliguracién: y
aspectos fisicos, o bien en la consideracion que
de si misma tienen los demds. Se presumird que
hubo dafo moral cuando. se vulnere o
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menoscabe ilegitimameénte . la- iibertad o la-
lntegrldcd fISICG ° panulcc de las personcs. c

Cuando un hecho u omlsnon |I|C|fos produzccm .

un dafio moral, el responscble del mismo tendra .-

la ‘ obligacién “de’: mediante “una’
indemnizacion en. dlnero ‘con ndependencuc Sl
de que se haya, ccuscdo dcno motenol" tanto

1913, -asi -como eI Estcdo' Y. sus‘ sémdores_’.:
publicos, conforme alos: articulos ™ 1927 Y. 1928
todos ellos del presente Codlgo. .

Art, 1927-' EI Esiodo hene Iq obllgoclon de
responder del pago de los daios y perjuicios
causados por sus servidores pUblicos con motivo
del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabllidad serd
solidaria tratdndose de actos ilicitos dolosos, y
subsidiaria en los demdas casos en los que sélo
podrd hacerse efectiva en contra del Estado
cuando el servidor - publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no
sean suficientes para responder de los dafios y -
perjuicios causados por sus servidores pUblicos.

Art, 1928.- El que paga los darfios y perjuicios .
causados. . por - .sus . sirvientes, empleados,
funcionarios y- operarlos, puede repehr de ellos .
lo que hub:ere pugcdo L

stcs reformos lo

' bs[dlano pcro -

converﬂrse en sohdcmc:, -aunque: sélo:en ,_Ios cosos en que el

servndor publlco h yc cctucdo |||cnc: y dolosamente
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Lo Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servndores .

Publlcos, fue otrc de las Ieyes que sufrlo modmcociones. pues ‘

se reformo su crhculo 78, pcrrafo pnmero y se“ GdlClonO un

.' ‘asi como un, crhculo 77 blS, que e rcmscribe a

conﬂnuccnon.

‘Arf 774bis.- Cuando en el procedlmiento
administrativo disciplinario se haya delermincdo
la responsabilidad del servidor publico y.que:la
falta administrativa haya ‘causado 'dafios |y,
perjuicios a particulares, éstos podrcm acudlr Q
las dependencias, entidades o la Secretcna de
la Contraloria General de la Federacion” parc
que elfus directamente conozccn, !

del dafoc en i
consecuencia, - ordqu_r
correspondienie. i

' compentente se 'I|m|Icro a su determlnccnon en
ccmﬁdad IICIUIdO Y- Ic orden de_ pago respechva E
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En este articulo se sefiala a la Contraloria, como la -

PRETEIIN

encargada de detéfmlq‘dr el posible’ delito, v, lo: dafios que

haya’ cd’uscdb ‘ el ‘servidor bljbll(;d al'partic

que :se ‘compruebe;

solicitar la indemnizacio

administrativa”,

o féder‘cl.:_,

siendo _elz servidor ' publico directa

dcﬁos"v’y perjuicios ia ha

~en el ejercici

esta r‘er‘s‘p’;dnsg biidad

por tal razén deben conocer os |

ribunales administrativos.
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Pcro cubrlr Ios erogcmones de la responscbllldcd cnvu

def Esfc:do se -'modlf‘co eI orhculo 20 de lc Ley de

Presupuesto Contcbll‘dcd y Gcsto Publlco Federc:l quedcndo-

de lc slg ienfe cmerc

UAr 2o""El'gcsto pUblico federal comprende las
f’erogcclones por concepto de gasto corriente,
inversién' fisica, inversién financiera, asi como
'pagos ‘de pasivo o de deuda publica, y por
D concepio de responscbahdcd patrimenial, .que
- realizgn:.’
- 1. El Poder Legistativo:
Il Bl Poder Judicial:
"ML El Presidente de la Repubhcc, )
Vs Lds Secretarias de Estado y Depcrfcmenios
- Administrativos ylc Procurc:dunc Genercl de Iq o
RepUblica; i .
V. El Depatamento del Distrito Federat;
V. Los organismos descentralizados; .~ . - S
VIl Los - empresas de participacién esfciol
moyontcnc. :
VI, Los fideicomisos en los que el fi deicomnenfe
" sea el Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito  Federal ¢ alguna de las entidades
mencionadas en las fraccfones Viy VI, .
Sélo para los efectos de esta ley, a las’ -
instituciones, dependencias, organismos, :;
-empresas vy fideicomisos antes citados seles: .
denominard genéricamente como "enhdades"
salvo mencion expresa. . :

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de Idkae'd ra’éién

tamblen sufrié modlfcaclones. para poder conocer de Ios :

casos de responscbmdcd civil de los servndores pubhcos. por lo
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que se adiciond una fraccién X al articulo 23, recorriéndose la
fraccién X anterior a 'lvc fraccién Xl, para qUedqr de la siguiente

manera::

Art, 23.- Las Salcs Regionales conoceran de los’
juicios que se “inicien  contra’las™ resoluciones
definitivas que se |ndicon [] continuacién:

l. Las dicladas. ‘por  autoridades fiscales
federales y organismos federoles autébnomos, en -
que se determine  la: existencia de una
obligacién fiscal, se fijen en cantidad liquida o

se den las bases para liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucidén de un ingreso,

de los regulados por el Cédigo Fiscal de la
Federacién, indebidamente percibido por el
Estado;

lll. Las que impongan multas por infraccién a

las normas administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal,
distinto al que se refiere las fracciones
anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros del Ejército, de

la Fuerza Aérea y la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con carge a la
Direccion” de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas,
de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones. L
Cuando el interesado afirme, para fundar 'su’
demanda, que le coresponde un ‘mcyor.:‘f; B
nimero .de afios de servicio' que: los: .
reconocidos por la:autoridad respechva, que .
debic ser retirado .con grado’ superlor al: que, :
consigne Ia - resolucién impugncdc, 0. que {VR
situacion ‘militar sea “diversa’ de’ la quele " fue™
reconocida por-la” Secretaria “de’ la Defensa -’
Nacional o . de la: Mcrlno :segun el caso,, [E
cuando - se “versen ‘cuestiones “de * jerarquia,




antigliedod en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencios del Tribunal Fiscal sélo
tendrdn efectos en cuanto a la determinacion
de la cuantia de ta prestacién pecuniaria que @
los principios milifares coresponda, o o las
bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones .
civiles, sea con el cargo al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Sevicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; :
VI, Las que se dicten sobre interpretacion y:. .~
cumplimiento de conirates de obras pUblicas
celebrados por las dependencias de - la
administracion publica federal centralizada; ’ :
VIl Las que constiluyan créditos por
responsabilidades contra servidores publicos de
la Federacion. detl Departamento del Distrito -
Federal o de los organismos publicos
descentralizados federales o del propio
Departamento del Distrito Federal, asi como en
conlia de tos particulares involucrados en
dichas responsabilidades;

IX. Las que requieran el pago de garantias de
obligaciones fiscales a cargo de terceros;

X. las que se dicten negando a los particulares
la indemnizacién a que se contrae el articulo 77
bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos. El particular podra optar
por esta via, o acudir ante la instancia judicial
competente,

Xl. las sendladas en las demds leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este
articulo. las  resoluciones se  consideraran
defintivas  cuando no admitan  recurso
administrativo 0 cuando la interposicion de este
sea oplativa para el afectado. .

Otra de las leyes que amplid su compeiencic pcrc:

poder conocer de la responscbmdcd cwll

Tribunal de io Contencioso Admmlstrotwo del Dlstrno Federol
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pues se adicioné a su arficulo 21 una fraccién VI, mientras

que su fraceidn Vil anterior paso’a ser la Vlll,"cqm‘o_‘ veremos a

continuacion:

1, s
odmmisircflvos ‘de’ ‘las ‘;--:cutoriddd del
~ . Departamento del ‘Distrito " Federal i
- .ordenen, : ejecuten: o’ Iraten de "ejecutcr‘en' -
. agravio de los parficulares; i :
“Il.-De los juicios en contra de las resolucuones
definitivas dictadas por el , Depcrtcmenio del .
‘Distrito - Federal en las que. sedetermine "la -
existencia de una obligacién’fiscal, se fije ésta
en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién, nieguen. la devolucion . de ‘un
ingreso indebidamente percibido "o - cualquier
ofra que cause agravio en materia fiscal;
... Delos’juicios ‘en. contra de la falla 'de
contestacion de las mismas autoridades. dentro
de un término de treinta - dias naturales, a las
promociones ‘presentadas ante ellas. por los
‘particulares, ” ‘a ~menos - que las leyes y L
reglamentos fijen - otros plazos o la nciurolezclv P
del asunto lo requlera.
V.- De las quejas por incumplimiento de las
sentencias que se dicten;
V. Del recurso de reclamacién en confra de las
resoluciones de trdmite de la misma Sala;
VI, De los juicios que promuevan Ias
autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a un particular y
que causen una lesidén a la Hacienda Publica
del Distrito Federal;
Vil. Las resoluciones que se dicten negando a
los particulares la indemnizacién a que se
contrae el arliculo 77 bis de ia Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.
El particular podra optar por esta via, o acudir
ante la instancia judicial competente; y
Vill. De los demas que sefiale esta Ley.
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Estas reformcs sngnmccn un grcn cvonce mlcu:l yc: que Ia

responsobllldcd cnvnl{ el : Estcdo pcso de ""ser subsndlana a:

solidaria, aunque Unic

pUblico hcyd ccvhl@c ]

Distmo Federcl pues el orhculo 71 de: su ley senclo que seran
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improcedentes todos los asuntos que se promuevan en contra

de autoridades que no pertenezcan al bepcrﬁcmehfo del

Distrito Federal.

Como se ha menmonodo esias reformos hqn slgniflcudo

un grcn ovcnce mncicl muy grcnde pcrc,lc responscbllldcd

civil del Es'fcdo, se 'dlce |mC|c| ya.quese consldero que debe
hacerse oun mas modificaciones en esiaimatenc,' ya que el

Estcdo ‘debe de: responde directamente’en™ todos cquellos

. cosos en que se cause dafo y perjwclo alos pcrhculcres, yc

que eI es'qulen seleccuonc a:los funmoncmos que lo van q

representqr en Ia funclon publicc.




/ ‘ CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO PARA HACER VALER LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO -

PROCEDIMIENTO PREVIO.

El crﬁculo 77-b|s de ra Ley Federc:l de Responsobllldcdes ;

de fos Servldores Pubhcos senolo lcs os vtos por Ios que se :

tendran’: expedlfc
: cdminlstratlvc o jUdIClO

.

compfébadq;- :lq ~responsabiidad dei “servidor, 'E’cro ‘que
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entonces - pueda exigise  al - Estado la ~ indemnizacion
correspondiente como lo establece el parrafo primero de este
mismo articulo que dice:

“Art,  77-bis.-  Cuando el procedimiento
administrative disciplinario haya determinado la
responsabilidad del servidor publico y que la
falta administrativa haya causado dafios y
perjuicios a particulares, éstos podrdn acudir a
las dependencias, entidades é a la Secretaria.
de la Contraloria General de la Federaciéon
para que ellas directamente reconczcan la
responsabilidad de indemnizar la reparacion
del daofo en cantidad @ liquida y. _en
consecuencia, ordenar .. el pago
correspondiente, - sin .necesidad  de que . los
particulares ccudon a lo |nstcnc1c: jUdICIGI oa
cualqufer otro"

Como lo estoblece ebe Ilevcrse a ccbo un proce- e

primero ¥ fercero del arficulo, 108 Constitucional:sefialan a los

. servidores pUbiicos que pueden Incurrir.en responscbilidud;:loé

cudleé'éon:

Art 20. Son ‘sujetos de’ esta; Iey, los servidores,
“publicos mencionados en‘el parrafo primero.y
fercero del. crhculo |08 Consmucuonal y fodos
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aquellas personas que manejen o apliquen
recursos economicos federales.

Art. 108.- Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se
repularan como servidores publicos a los
representantes de elecciéon populor, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién
publica federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en
que incuman en el desempefio de sus
respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo
de su encarge, sdlo podrd ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden
comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados
a las legislaturas locales y los magistrados de
los Tribunales Superiores de Jusficia locales,
serdn responsables por violaciones a esta
constitucién y a las leyes federales, asi como el
manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos
del primer pdrrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempena
empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.

tas auloiidades competentes para conccer de esta -

L

reponsabiidad son la Secretaria de o, Contraloria y Desarrollo. -

Administrativo - 'y las - conltralorias  internas

dependencia. g
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Las controloncs Inferncs de Ios dependencncs son

discnpllnoncs, excepto las economlccs cuyo"
monto sea superior.a dosclenios veces'el salario™: "
minimo mensual vigente e I* Distrito” Federal, :
las que estan reservadas’.ex lus vqmente ralal
Secretaria, que comunicard’ los’ resultados: del
procedimlento - al:titular de : Ic dependencna [+
entidad, En.estos casos,:la contralono interna,
previo informe-al’ superlqr erorqu:co, turnc:rc el
asunto ala Secretonc.

_sPero como saber el monto de la sancién econdmica
que se impondrd?; esto lo aclara el articulo 55 parrafo primero
de la misma ley que al respecto dice:

Art. 55.- En caso de aplicacién de sanciones
econémicas por beneficios obtenidos y dafios y
perjuicios causados por el Incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el arliculo 47,
se aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de
los dafios y perjuicios causados.

Las sancicnes econémicas establecidas en este
articulo se pagardn una vez determinadas en
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cantidad liquida, en su equivalencia en salarios
minimos vigentes al dia de su pago, conforme
al siguiente procedimiento:

I. La sancién econdémica impuesta se dividira -

- entre la cantfidad liquida que corresponda vy el
salario minimo mensual vigente en el Distrito.
Federal al dia de su imposicién, y
iI.  El cociente se multiplicard por el sclorio
minimo mensual vngenfe en el Distrito Federcl al
dia de pago de la sancién. :
Para los efectos de esta ley se entenderc por .
salario minimo mensual, e! equwclenie a trelnic
veces el salario. minimo dlcno vugente en eI
Distrito Federal.

Por tcl rcxzon se puede entender que Ic contralorlcs

mensucles vngente en el Distrito Federal, o sea que.lo danos yf _f )

perjuicnos ccusodos po el serwdor ’ubhcoseon supenores a

' C|en solcmos mmnmos vngentes como se estcblece en el yo B
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cncdo orhculo 60 y en eI crﬂculo 57 frcccmn cuaric queala

Iefrcx dice

i Ari 57 Todo serwdor publlco deberc denuncmr]
por “escrito‘a. la: controlona inferna‘los hechos
que, a su juicio, sean causa de responscblhdcd -

"~ administrativa imputcbles a serwdores publlcos b
sujetos a su direccion, :
La  contraloria - infernc de. |c dependencia,
determinard si- existe .0 'no | responsabilidad
adminisirativa® gor - el - incumplimiente de. las
obligaciones de los servidores publicos, vy
‘aplicard, por acuerdo de! superior jerdrquico,
las sanciones disciplinarias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia
a gque se refiere el primer pdrafo de este
articulo serd recibida por el coordinador
sectorial corespondiente,

El superior jerarquico enviard a la Secretaria
copla de las denuncias cuando se trate de
infracciones graves o cuando, en su concepto
y habida cuenta de la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba conocer el
caso o participar en las investigaciones.

Los particulares podran presentar sus quejas y denuncias
por incumplimiento de las obligaciones establecidas de la Ley
Federal de Responscbllldcdes de los Serwdores Publlcos, en Ias

unidades especmcos que se encuentron en Ics dependencms"

hechos que a su‘]uicio, secn ccusc'.de responsobllidad'




cdmmlstrohvo |mputcbles a -servidores publlcos sujefos a su

dlreccmn.

Posteriormente eI orgc:no de conirol cncro ol presunto

jerorqulco.
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Cucndo en ic cudlencuo no se encuentren elementos

suf|c1entes pcxrc resolver o se'encuentren otros e|ementos que

percnblr duronte el hempo en que se hcllcron suspendldos.
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Cuando se trcfe de un servudor publuco cuvo

nombromlento lncumbe dlrectcmente : ‘E "d 1 E]e_t‘:pjlv_o;;se» o

procedlmelntos dlsclpllncrlos y a las sanciones |mpuestcs o

En los procedumlenios'que se s:gan pcrq unveshgoc:on y

cphcccnon de scncmnes onte los conircloncs lnterncs de las
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dependencias, se observurcn, en todo cuunto sec cpllcoble

las reglas estcbleadcs parc: a Secreiona de Io Controlona.

continuacion:

1 -ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA CIVIL :
’ ‘ petentes segun el crilculo .

54 de Io Ley Orgqnlcc de Ios Tnbunoles de Jusﬂcm del Fuero
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Comun del Distrito Federal para conocér de los negocios de

Jurisdliceién - ‘negocios’ de Jurisdiccion

Voiunfcric v demas

Contenciosa, comun y.concurrente, cuya cuantia exceda de.’ .

cientd ochenta y'dos veces'el salario’ minimo_general:vigente o

en el Distrito Federal, excepto enlos'concernientes al Dérecho -

Fdrr*)lli',c-ir, del'Arrendamiento Inmobiliario v de lo Concursal.

5

"Bl "escrito"o" demanda’ con'el

’pféced_irﬁl_eni_o civil,ien el Distrito. Fedrea

on sus accesorios.

numerandolos y

6.- Los fundamentos de derecho y la ciase de accién, —



i
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procurundo cncr Ios precepios Iegales [¢] princnplos o

]UrldICOS cpllcobles.

7.-E valor de lo demondqdo, si de ello depende Io e

competencm dejue

cduc:dos




58

snlencio y Ics evcsnvcs harcn que se iengon por confescdos [+)

admlﬁdos los hechos sobre ios que no se suscite controverslc
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) leS. el cuol empezorc a conicrse desde ef dlo sigmenie al de

la nohflccclon de’dlcho au!o.

 En ‘estos jUicios, seran ‘admifidas,todo fipo de pruebas

siempre y cuando o vayaen conjrd e ia moral; sin embargo

las prUebcs que s’ ofrezcan ;deberdan ser - preparadas con

oporfunldcd para q

ncia puedan recibirse en el

momenio mdlccd

pruebas: .y - olegctos'
sigulentes reglas:”
l.---Continuacion del ]
modo " que.:. no #:suspenderse - g
lnterrumpxrse la_audiencia -hasta” que no: hayc

terminado;-en yconsecpenctc,‘deseg:horcn de -
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plano ‘las recusaciones ‘¥ los: |nc:dentes que
pudieran interrumpiria;

- Los jueces que resuelvan deben ser “los
mismos que asistieron a la’ recepcmn ‘de las

‘pruebas y alegatos de las partes. i por. causa,
insuperable. dejare el juez de: continuar:la:
audiencia vy fuere distinto el que lo subsiltuyere_,l
en el conocimiento: del” negocio;* plede. "
mandar repetir las diligiencias de prueba si estas—;’ ;
no consisten sélo en documentos; - R
lil- Mantener fa mayor ugucldad entre : las™.
partes, de modo que no se haga la concesion ‘a
una de ellas sin que se hcgc Io mlsmo con Ic
otra; S
IV.- Evitar dlgre5|ones, repnmlendo con energlasr
las promociones de las partes que. hendcn a.’
suspender o o retardar el procedimiento vy, si. ¢
fuere procedente, aplicardn lo ordenodo por el-

* arficulo 61 de este cédigo. y .
V.- Siempre serd publica la cudlenclc, excepto
en los casos a que se reflere el crtlculo, 9 de’’
esfe ordenumlento.

testigos, - peritqé' 'y -abogados;

hcciénddse ,<_‘:pnstor el dia, _lugcr y horc. lc autondcd cnte
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quien se celebre la oudlencic, los nombres de las pones y de

todc:s los personcs que hubleren porhcnpcdo en ellc, asn como .

las. declorccnones de’ Ics pcrtes. extrocto de Ics concluslones

‘ pgr escrjio y los puntos resolutivos del fallo; ya,que despuvésféev '

: i‘nicidda“, esta audiencia, n sekcdmmrc'documento‘_olguno.‘.

Lo senienclc debe dictarse dentro del plozo‘de qumce

d'éﬁwdndodo

hcycm Sldo ob|er

lugcr fechc y1uezo tnbunol qaue. la pronuncio, los ombres de

los portes y el ccracfer con que lmguen y el objeio del pleito‘



Este sena el procedimienio regulcr de una demandc de

responscblhdod CI il;:sin embc:rgo exlsten vcrics cc sos que 1o’

podncn cmphcr com son Ios excepcmnes (inc mp tenc:o. e

2.- ANTE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA.
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o) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION .Este Trlbuncl es

compeleme segun ‘el crhculo 23 de sU Ley Orgclnlcc, pora

conocer de los sugun

Art .23, Las Salas: Reglonoles conoceron de los
]utclos que ‘'se"inicien:'contra’:las" resolumones‘j
deflnmvcs que’se’indican a contlnucclon' B
I-:Las” ‘dictadas = por. cutoridcdes fiscales :
federcles y organismos ‘fiscales - auténomos, en
que  se " determine "la ‘existencia 'de " una
obligacién fiscal, se fije la cantidad liquida o se
den los bases para su liquidacion; .

Il.- Las que nieguen la devolucién de.un Ingreso, =
de los regulados por el Codigo: Fiscal:de - la
Federacion, indebidamente - percnbldo por el
Estado; .
.- Las gue impongan multas por Infrocclones a-

las normas administrativas federcles. T

IV.- Las que causen un agravio en matetria flscal
distinto ol que se refneren las - frccmones
anteriores;

V.- Las que nieguen o reduzcon las pensiones y
demds prestaciones sociales que concedan las
leyes en favor de los miembros. del Ejército, la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Miitares o al Erario
Federal, asi como ‘las que ‘establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas,

de acuerdo con las leyes que otorgon dlchos :
prestaciones.

Cuando el Interesado afirme, porc fundcr su,
demanda, que le corresponde un ‘mayor:,
nimero de afos de  semvicior que Clos
reconocidos por la autoridad respechvc, ‘que’it
debib ser refirado con grado superior a que se.
consigne la resolucién impugnada,- o que ‘su .
situacion militar sea diversa de-la que'le. fue: .
reconocida por la Secretaria ‘de. la” Defensa,
Nacional o de Maring, segun el caso; cuando

se versen cuestiones de jerarquia, antigledad
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B

en el grado o tiempo de servicios militares,. las
sentencias -del Tribunal Fiscal séfo - tendran

efectos en cuanto a la determinacion: de la’ -
cuantia de la prestacion pecuniono que a'los’

propios militares corresponda, - o:a: Ics bcses S
para su depuracion; :

Vi- Las que dicten en materia de penslones .
civiles, sea con cargo  al. Erario’iFederal o al. " -

Instituto de seguridad vy Servicios: Socicles de los
Trabajadares del Estado; e
Vil.- Las que dicten sobre |nterpretoc10n y»
cumplimiento de contratos de obrds publicas -
celebrados  por los dependencias de - la

administracion pUblica federal centralizada:;.

Vill.- Las - que consfituyan créditos - por
responsabilidades contra servidores pUblicos de

la Federacion, del Departomento dei - Distrito - k

Federal o de los organismos puUblicos
descentralizados federales o del propio’
Departamento del Distrite Federal, asi en contra
de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades:

IX.- Las que requieran el pago de garantias de
obligaciones fiscales a cargo de terceros:

X.- Las que dicten negando a los particulares
indemnizacion a que se contraen el articulo 77-
bis de o Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos. El particular podré optar
por esta via, o acudir ante la instancia judicial
competente;

Xi.- Los sendaladas en las demds leyes como
competencia del Tribunal,

Para los efectos del primer parrafo de este
articulo, las resoluciones se considerardn
definitivas cuando no admitan  recurso
adminisirative o cuando la interposicion de éste
sea optativa para el afectado.
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“Ofro de los ospectos pnnc:pcles pcro este |u|¢|o son Ics

pcnes |cs cuoles se estcblecen en el 'orhcul \98 del Cod|go

Flscal de lO Federocmn ue on las sigulent

‘0)
|mpugnodo.
b) El particular a qUIen fcvorezca a resolucio
cuya modificacion el nulldod pld 1-la autorida
administrativa: ’ g T
.- El titular de lo dependenCI oentidad de'la ..
Administracion - Publica “Federal, Prbcur‘od’u"ria‘;
General de la Republica o Procuroduna Geneal
de Jusficia del Distrito’ 'Federal, de' 'la que
dependa la ‘autoridad mencionada en . la.
fraccion anterior, En todo caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, serd parte en los- .-
juicios en  que se contraviertan actos de -
autoridades federativas coordinadas, emitidos
con fundamento en convenios o acuerdos en
materia de coordinacion en ingresos federales. -
Dentro del mismo plazo que corresponda a la
autoridad demandada, la Secretaria  de
Hacienda y Crédito Publico, podrd apersonarse : .
como parte en los otros juicios en que.se .
contraviertan el interés fiscal de la Federacion.”
V.- El tercero que tenga un -derecho
incompatible con  la  pretensiéon - del -
demandante.
En cada escrito de demanda sélo” podrc
aparecer un demandante, salvo en los casos
que se trate de la impugnacién de resoluciones
conexas que afecten los intereses juridicos de
dos o mds personas, mismas que podrdn
promover el juicio de nulidad contra dichas
resoluciones en un sdlo escilo de demanda,
siempre que en el escrilo designen de entre
ellas mismas un representante comin, en caso
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de no hccer 1a destgnoc:on, el’ moglstrcdo
Instructor” al odmiilr o demcnda horo la
desngncclon : ;
El escrito de. demundc e q e promuevan dos i
o “mds: personas; fen "confravenclon de o
dispuesto_en grrafo _ ‘ por
rio interpuest : e G

correo cerfificado con.acuse de ‘recibo. si el demandante
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R tiene domlclho fuerc de |c poblcclon donde esie Ia sede de lc

Sclc o cucmdo esto esfo enel Dasimo Federolﬂy el domlcmo del

pcmculqr_ fuercl ’de

Cucndo exista ' Una resolucidn favorable emitida por. Und, S

uforldcd y se pida'la‘modificacion’o-nulidad de la misma; Ic‘ i

™

% clnco anos anteriores a la presenicc:on de la demanda

| )

: Cucndo:el inferesado fallezca durante el’plazo para -
iniciar el juiclo,.el plazo se'suspenderd hasta Un afio, s antes no

; " se ha aceptado el cargo de representante de |a sucesion. |

! S

; Lo demcndo que se presente ante'ese rlbuncl debero' ‘

[ B .

contener Ios sigmenies reqmsﬁos segun o estqblece el qrt 208'

" del Codlgo Flsccl de Ic| Federccton'

Art 208 La demcndc debero mdlcor' .
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|- Nombre y domicilio fiscal y en su caso, Clave
en el:Registro: Federal de Contribuyentes y
domicilio - para rectblr notlflccctones del
demandante.: .
I1.- La resolucidon que se lmpugno.
.- Lo autoridad o autoridades demandadas o
el nombre |y ..domicilio = del - particular
demandado, ‘cuondo ‘el juicio.sea promovido
por autoridad administrativa.
IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.
V.- Las pruebas que ofrezca. )
En caso de que se ofrezca prueba pericial ©
testimonial se precisardn los hechos sobre los = =~
que deban versar y sefalarén los nombres 'y
domicilios del perito o de los testigos. .. A
Vl.- La expresion de los agravios que le cause el o
acto impugnado. S
Vi.- El nombre y domiciio del tercero
interesado, cuando lo haya. :
Cuando se omitan los datos previstos en las
fracciones I 1l y VI, el magistrado instructor
desechard por improcedente la demanda -
interpuesta. Cuando se omitan, los datos
previstos en las fracciones Il IV, V y VI, el
magistrado instructor requerird al promovente
para que lo sefiale dentro del plaze de cinco. -
dias, apercibiéndolo que de no-hacerlo. en
tiempo se tendrd por no presentcdc la’, o
demanda o por no ofrecidas las pruebcs segun .
correspondo.

,documrento:e_n que onsfe acto impugnado, ¢ en'su caso,
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copia de la Instdncia no resuella por la autaridad: constancia

de Ia notificacién del acto impugnade; cuestionario d.iJe‘ debe

desghngr el “perito,:;

- demandante;

Admitida’ la demanda'se ' correrd traslado al’

demanda

'coﬁteﬁjédq a

fendran por cie



0

fondo. csn mlsmo debero referlrse concre'cmente a ccdo uno

de Ios hechos que eI demandcnte |e lmpute de manero

. expresa. Ios crgumento c
los agrovnos, : y Ics prueb

demcndcdo debe ‘a

de todos los cinexos para el demandante y para el tercero si lo

hubiere.

Diez dfcs después que se hoya i‘r{iegrcdo el expediente,

cuando ya no'exista ninguna'diligencia por llevarse a cabo, y

se hul:;iésén "desahdgcdolcs'prUede :dfreCIdcs. se notificara

por Ilstc o las'partes que, tienen un termlno de cmco dlos pcra :

formulcr clegotos por:escrito, los cuclles deberan tomcrse en

consldercclon por. magistrado. strictor cl,dlctcrlc sentenciu,

respecﬂvo

presenfodo o:no’alegatos; quedara. cerrcda Ia instroccion: stn

necesudad de’ declorotorlo expresa.

La seniencnc\deberc de proyectorse dentro de Ios ‘

cucrenlcl y cmco dlas slgwentes o oquel en que se C|erre lc
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instruccion y dlctcr sentencno den'ro de los sesenfc dlcs, Y

deberc contener lcs sngu;entes ccrcctenstlccs. :

¥

emitié ninguna resolucion deberd devolver el expediente

- Las sentencias contendrdn

conirove}tidos de la resolucion impugnadea,

b) Debero fundarse:en:derecho,:es ‘decir mencloncrf

. los preceptos de.la ey ordinaria’en los que se opoyo

cuuiro meses,‘de dic.tor_unc nueva resolucion. S




d) Si Iaj senﬁeﬁcia decldrd Ic'nulidad para efectos de

’ qué sé emifa Unb nueva resolucion. en el caso de que

la senfencno se haya dictado por fclto de moflvccmn o

fundcmentoclon e Impugnodc o) por }

vlaos del procedimiento _que afecten las’ deiensos del

“purhculcr la mismc?deber senolor en que' formc se]r

ofecioron

Cuando una cutondcd no cumpldcon la sentencia'- S

flrme emltidc 'por unc Sala’ Regioncl \Io porie cfecfadcl podra

clguna pruebc’ o cuondo ’e rechoce ia intervencion del,
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N 1ercero. El recurso de revusnon procede coniro Ios resoluciones

de las Sclcs Regioncies que' d'cret' ‘,o nieguen el

i
i

]UICIO. sn su preniensuon es mtrcmsfenble o sn esta deja sin

motenc el ]UICIO. )



iz

- Si ta auteridad demandada deja sin efecto el acto

|rhpu-gjnddd."

- En',losv'cdsbvs que Hcyovlmpedﬁmeni pdr dispbéigién

legal para’emitir resolucion 'en cuanto’al fondo.”

Art. -209-bis.- - Cuando se’alegue due el acto
~ administrativo 'no fue nolificado o quelo ' fue:
llegalmente, ” siempre  que se irate: de::los
impugnables -en: el juicio contencioso
administrativo, se estaré a las reglas siguientes: . :
“1- i el.demandante afirma conocer el acto:’
_-administrativo, - la  impugnacién = contra - la
notificacién se hard valer en la demanda,.en la
que se manifestard la fecha que lo conocio.
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En caso de que, tcmblen Impugne el acto

" administrativo; . los: conceptos de " nulidad - se
expresaran .en’la demcndc,-conjumcmente
con los que se formulen .contra la nofificacion. .

-8t el actor mcnmesto que_no conoce el acto

’cdminlstrchvo ‘que prefende impugnar, asi IO‘
expresara en suv“demanda, senck:ndo

- autoridad - qulen cmbuye ‘el’ acto;’ su.
notificacion o su ejecuclon “Enc este caso. al .
contestar “la:. demcnda,_ﬁ Jla outorudcd o
acompaiard -+ . constancia; .del-.-',f _acte”
administrativo.y ‘desu nohﬂcccion, mismaos jque
el actor podra combctlr med|ame ompliccmn
de demanda, : .. : i
. Bl Tribunal estudlcrc los concepios:de.
nulidad | expresados “contra . 1a-+ noftificacién,
previamente al examen de la lmpugncclon deli
acto’'administrativo. . - R
Si resuelve’ que no hubo nohflccmén o'que fue
legal, considerard que el actor fue scbedor del
acto administrativo desde la fecha que seledio .-
a conocer en los términos de"la fraccion:l, ..
auedando sin efecto todo lo actuado en base .
a aquella, y procederd al estudio de la*
impugnacién que, en su caso, se’ hubiese‘
formulado contra dicho acto. -
Si resuelve que la notificacién fue legclmente
practicada, y como consecuencia de ello, la
demanda fue  presentada  extempord-
neamente, sobreseerd el juicio en la relacion -
con el acto administrativo combatido. Tl

Asi mlsmo, en este juicio podron interponerse los

snguienies mmdentes cucndo se de comestccion a. I

demcndc, 1o que puede provoccr que e| procedlmlenio se

clcrgue y son |os sngwentes- L
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- La incompetencia en razén del teritorio.
- Acumulacion de ccios

- Nulidad de nohflcccnones.

E Interposncnon por causc de muerie [} dlso|ucion

b) TRIBUNALLDE LO ‘CONTENCIOSO ADMINISTRATNO DEL:
DISTR!TO FEDERA

B La Ley que nge a ese Orgcno Junsdlcmoncl estcb|ece en

sUs orﬁculos el trcmne que debe seguurse en relcc1on a Ios_' :

: pcrc conocer ; . :
l.~. De -los -juicios i en conira rde :los ccios}
administrativos” que . las outorldcdes ‘del"
Departamento " del - Distrito ~ Federal - dicten,
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ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
agravio de los particulares; =

Il.- De los juicios en contra de las resoluciones
definitivas dictados por el Departamento del
Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fijle ésta
en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién, nieguen la devolucién de un
ingreso indebidomente percibido o cualquier
otra que cause agravio en materia fiscal;

.- En los juicios en conira de la falta de
contestacion de las mismas autoridades, dentro.
de un término de treinta dias naturales, a . las
promociones presentadas ante ellas ‘por los

particulares, a menos que las leyes” 'y

reglamentos fijen otros plazos o la nc:turclezc
del asunto lo requiera; :
V.- De las quejas por lncumphmlento de las
sentencias que se dicten;

V.- Del recurso de reclamacién en contra de las
resoluciones de trdmite de la misma Sala;

Vi- De los |juicios dque promuevan las
autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a un particular y
que causen una lesion a la Hacienda Publica
del Distrito Federal;

VIl.- Las resoluciones que se dicten negando a
los particulares la indemnizacién a que se
confrae el articulo 77-bis de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Ei
particular podrd optar por esta via, o acudir
ante la instancia judicial competente; y

Viii.- De las demads que senala esta Ley,

En la Ley del Tribunal se sefiala que el Presidente de ese

QOrgano lurisdiccional deberd en un término de 24 horas,

tumar a lo sala ordinaria . que correponda la “demanda -

interpuesta.

Recibida " la* démondq" porla sala ordinaria,
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corresponde ol Premdente de esto decndlr el ocuerdo que se

dlctora en cuonto 0 dlChCl promomon, conforme c lo que

estoblece el orhculo 53 de Ic cncdc Ley

Aft. 53 EI Premdente de la’:Sala, admitird. la .
“demanda,: o en’ Ios sngulemes casos’: la

desechard;

- Si excmmcdc. encontrare Lqueiel . .

impugnado . se dictd de acuerdo “con. la
" jurisprudencia establecida por la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacion o del proplo Tribunal;

Il.- Si encontrare motivo manifiesto e lndudoble .

de improcedencia; y i

ll.- Si siendo obscura o irregular y prevenldo el -

actor para subsanarla, en el término de cinco

dias no lo hiciere. La obscuridad o iregularidad

subsanables, no serdn mds que aquellas

referentes a la falla o imprecision -de - los

requisitos formales a que se refiere el articulo 50.

Contra los autos de desechamiento a que se

refiere este articulo, procede el recurso- de

reclamacion. o

Lc demcndo porc ser cdmmdc debe reunir- los requnsntos -
que estcblece eI crhculo 50 de la Ley del Tnbunol de Io
Contencioso A_dmimstrohvo del Distrito Federat Y que son;

Art. 50.-" La demanda deberd interponerse por
escrito dirigido  al Tribunal y debera llenar los
siguientes requisitos formales:

.- Nombbre y domicilio del actor, y, en su caso.
de quien promueva en su nombre;

- La resolucion o acto administrativo -
impugnado;

.- La autoridad, autoridades o partes.
demandadas;

V.- El nombre y domiciio del tercero
perjudicado silo hubiere;



ESTA TESIS K6 DEDE
" SAUR DE LA BiBLIBTEC

V.- La pretension que se deduce:

- La fecha en la que tuvo conocimiento del
“auto impugnado:
Vil.- La descripcidn de los hechos, y de ser
posible, los fundamentos de derecho;
Vlil.- La firma del actor. Si éste no supiere o no-
puediere firmar, lo harg un tercero a su ruego,
poniendo el primero la huella digital: y .
IX.- Las pruebas que el actor ofrezca. .
El actor deberd acompanar una copia - de la "
demada y de los documenios anexos a ella, S
para cada una de las demds pcrtes. i

velnte de Y se Iurncrc el expedteme al mcglsfrado |nsiructor,'
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quien serd el encargado de contfinuar el tramite del asunto

hasta la audiencia. B

“-La dudiencia fiene por objeto desahogar en los términos.

ort 75 de lc Ley del Trlbunol que son :

Ll Art. 75~ Lo recepcmn de las pruebos se harc en”
~la dudiencm y se sujetard a las siguiente reglas: .
“1.- Se admitirdn las relacionadas con los puntos
controvertidos que se hubieren oftecido en la
-demanda vy en la contestacién, asi como Ics
supervenientes;
I.- Se desechardn aquellas que el actor debo
rendir y no aportd anle las autoridades en el
procedimiento adminisirativo, que dio origen a”
la resolucion que se impugna; salvo las -
supervenientes y aquellas que hubieren: sido .
ofrecidas ante la autoridad demandada, no
fueran rendidas por causas no lmputobles cl
oferente;
lll.- Si se ofrece prueba pericial, cada pqrie yla'
Sala en caso de discordia, podrdan nombrar a
un perito, quien dictaminard por escrito v
oralmente. Las partes y la sala podran formular
observaciones a los peritos y hacerles las
preguntas que estimen pertinentes en relacién
con los puntos sobre los que dictaminen:
IV- Cuando se hubieren presentado
interrogatorios por las partes, en retacidn con la
prueba testimonial, las pregunias deberdn tener’
relacion directa con los puntos controvertidos y
deberdn estar concebidas en terminos claros v
precisos, procurando que en una sold no se
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comprenda mas.de un hecho. La sala deberd
cuidar que . se cumplan - estos:: condiciones,
impidiendo preguntas: quelas contrarien, " La
protesta y examen de los testigos-se hard en
presencia de las partes: Al formularse
repreguntas se seguirdn las mismas: reglas, -la
sala podrda hacer las preguntcs que consldere
necesarias.

V.- No se requerid hacer constcr en el;cctazlos
exposiciones de las: pcrtes - sobre: . -los
documentos nilas preguntcs o repreguntas alos
testigos,  bastando se * asienten las -respuestas. - .-
Conira el desechamiento,’ procede el recurso_ S
de reclcmccmn omeelpleno delTnbunol' SR

COF\C|UIdO el desohogo de‘ Ics pruebos las portes




efectos eI ccto tmpugncdo ¢ -las dutor'idddes responsables

quedoron obhgadcs a otorgcr o resmuu ol ccfor en el goce de

los derechos que le hubleren sndo indebldcmente afectados o

desconocidos.

En caso de que las autoridades no cumplan con las

seniencics dictcdcs pdrlcs‘sdlcs deI,TribuncI el cctor podré

acud|r en quelo por mcumphmento de !a sentenmc, anie Ia_ o

rcslodo c las

Sala que conocno‘del csunlo, cornendose

' vuutor_ngcdes‘responsobles por Un término de tres .dlcs'pcrc q‘Ue :

cumplc: Ic sentencto omonesrcndola y prewmendolc de que‘ B

en coso renuencm' se Ie |mpondrc unc multc de cmcuenic ‘a
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cien veces el salario minimo diario general vigente para el

Distrito Fede'.rcl, SR

Sl la: cutondcd persiste en su; ocmud Ic Sclo Superior -

diéz dfcs sigutenies c:l cya surhdo efectos _Iok

notnfscccnon de Ia resolucnon lmpugncdo. B
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Comrc las resolucmnes emmdcs por Ic Salc Superlor que

troten de un csunto de lmportoncm Yy, iroscendem:lo, o que el

vclor deI negomo excedc de velnke veces el solcrio minlmo

Ari 72.- Procede el sobrese|m|enfo del juicio
l.- Cuando el demanddnte desusto del Juscio‘
Il- " Cuando - durante el
sobreviniere " alguna ..-de:
|mprocedenc1c o] que se; reflere el
anterior; : AP
.- Cuando el demondante .muera durcnte el S
juicio, si el acto |mpugncdo solo cfecic a su
persona. L
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V.- Cuando la autoridad demandada: hcyo N
satisfecho ia pretensmn del actor, o revocc:do el
acto que se impugna; y .
V.- Cuando no se haya efectuado nlngun otro 4
acto procesal durante el término de cnento
ochenta dias ni el acior hubiera promovndo en:
ese mismo lapso.
Procederda el sobreseimiento en el ummo ccso si-
la promocion no realizada es necescnc pcrc la:
continuacién del procedimiento, - :
En los juicios en que se haya mterpuesfo |
recurso de revisibn, la respectiva -inactividad
durante dicho término producira la- ccducndcd}
en esa instoncio y la Sala Supenor declo r
firme Ia resolucion recurrida. :
Celebrada la audiencia o listado el osunfo pora
sesidn no procederd el sobreseimienfo’ ‘por -
inactividad procesal. ni la caducidad deila*
segundla instancia. . R ; :

EI procedlmlemo en eI Tnbuno dﬂ Conténé;b'so .

Tnbunol Fisccl de lo Federcuon es mas Icrgo y comphccdo. B
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lll. DIFERENCIAS PROCESALES

PROCEDIMIENTO  ANTE } PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO

EL TRIBUNAL CIVIL ANTE EL TRIBUNAL § ANTE EL TRIBUNAL DE
FISCAL DE LAgLO CONITENCIOSO
FEDERACION DEL D. F.

Es solo poara diimir § Es de nulidad. Es de nulidad.

controversias

En contra de ] Es en contra de las §Es en contra de

autaridades en general. § autoridades autoridades dei D. D.
federales. F.

Existe lo gestion | No hay  gestion | No hay  gestion

oliciosa. oficiosa. oficiosa.

Hay condena en | No hay condena en | No hay condena en

costas. costas. costas

La prevencion es oral,

La prevencion es
escrila. pero limitada
a ciertos casos

La prevencion es
escrita.

Los términos son largos.

Los términos son muy

Los términos son muy

largos. cortcs.
Existe lo declaracién de | No existe la | Si no se contesta lo
reendia declaracién de | demanda se tendrén
rebeldia. por confesados los

hechos.

No hay ampliacion de
la demanda.

Hay ampliacion de 1a
demanda, en
diversos puestos (Art.

Hay ampliocion de
la demanda UOnica-
mente en la

210 del C. F. F.§ negativa ficla.
La sentencia es dictada { La sentencia  es§la sentencia es
por un sélo juez. dictada por | dictada por
unanimidad o [ unanimidad o

mayoria de votos de
los magistrados de 1o
sala.

mayoria de volos de
los magistirados de la
sala.

Para hacer cumplir la
sentencia,  exite la
ejecucidén de sentencia.

Para hacer cumpliir la

. sentencia  existe Ia

queja, que se
inferpondrd una scla
vez,

Para hacer cumplir la
sentencia, existe la
queja, que se podra
intferponer en todas
las ocasiones
necesarias.

Se celebran
audiencias.

dos

No se celebran

audiencias.

Se celebra una sola
audiencia.




CONCLUSIONES

PRIMEEA. ‘ Mé&icoj hc idéjé”o!'g;:‘irqhqqdd de qcperdo a

respecfc a Icl respon blhd' del’ Esiodo 'c‘que se ho‘.

' frctcdo muy someramente “en. diversas leglslocno es que Ic e )

SEGUNDA. Hcsta lc a tuchdod no ho exastido unc :

reglomentccion odecucda respecto a Ic: res‘ponsobllldcxd CIVII :

del Esfcdo, Io que hc llevcko o ur

Pubhcc que no responde porlos donos v'y pequncros que

ocasnonc o] Ios pcrtlcu

TERCERA EI doble procedlrmento a segulr ociuolmente .

traviniéndose . -
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establecido en el articulo 17 Constitucional, que obliga a

impartir una ]gsﬁcjg pr’o’nta, imp'quc(ial‘y. qqrpbl??u.

Federcl 32 calc Ley edercl de' M
Servldores PUbllC representaron e si nlﬂcaﬂvo

pero no suflcient_e

que por fratarse * de 'una - controversia. con - la’
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Administrocién ‘-Pl’Jblico, - debe ser ,‘cA:onpcido por

¥

Tnbuncles Admlmstrativos.

funclonamlento normol o cnormcl de'los serwcnos pubhcos. o'

seo pcsor de Ia res o a Ildod sohdcmc (solo en olgunos

cosos) a Ic sohdcno ykobjeilvc
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