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INTRODUCCION

La higtoria de la humanidad@ es de intensos y masivos
movimientos migratorios. Toda colectividad humana ha tenido en
su pasado un importante mestizaje de pueblos de emigrantes e
inmigrantes. Los patrones demograficos globales aseguran
presiones migratorias que se incrementardn en los sigulentes
decenios. Con los movimientos migratorios mundiales emerge una
nueva conformacidén de regiones Estado que rompen las barreras
geopoliticas tradicionales de las naciones y modifican la
escala geografica v humana del planeta.

Las altas tasas de crecimiento econdémico en las nuevas
economias industrializadas, al lado del 1lento repunte de su
fuerza de trabajo, ha promovido una fuerte atraccién para la
migracién internacional, sobre todo por su alto nivel de
salarios.

El mAs ilustrativo ejemplo para esto a nuestro parecer
es, el caso México-Estadcs Unidos, palses que comparten una
frontera de mas de tres mil kilémetros con una diferencia
econémica muy marcada; en ningin otro lugar del mundo una
linea politica separa a dos naciones con estas diferencias
econdmicas tan grandes. .

El principal interés del presente trabajo es analizar

las fuerzas de atraccién y de expulsién que generan el



fuerte movimiénto migratorio de nuestro pais y el pais vecino
'ﬁel Norte.

Consideramos importante mencionar gque el derecho juega
un papel importante en la delimitacién, definicién y evental
solucién del problema migratorio hoy existente entre México y
los Estados Unidos, por 1lo gque el objetivoc medular de esta
tesis es describir y analizar la situacién juridica de los
trabajadores migratorios mexicanos en 'los Estados Unidos
comparando esto con la situacién que tienen los extranjeres en
México.

En el primer capitulo conceptualizaremos las palabras
base y de mayor uso en esta tesis: migracién, emigracién,
inmigraclén, emigrante e inmigrante con el objetivo de darle
el uso adecuado a estos términos y evitar confusiones.
Asimismo, se describirdn aqui las consecuencias de las
migraciones a nivel general desde un enfoque econdmico.

En el siguiente capitulo se analizaran diversos
conceptos de extranjero y se puntualizarédn las diversas
doctrinas sobre el trato a extranjeros.

En el capitulo tercern nos avocaremos a las calidades y
caracteristicas migratorias en México y se describirad la
normatividad de cada una de estas de acuerdo con la Ley
General de Poblacidn.

En el capitulo cuarto se ofrecerd un panorama de las

calidades migratorias en Estados Unidos., analizando las causas



y consecuencias de la migracién en este pais desde el punto de
vista de las politicas migratorias de México y Estados Unidos.

En el capitulo quinto se describird y analizard la
situacidn juridica de los trabajadores migratorios mexicanos en
los Estados Unidos.

Concluiremos comparando la situacidon de los
estadounidenses en México con la de los mexlcanos en Estados
Unidos, y. mencionaremos algunas soluciones gque se proponen
respecto a la migracién de los trabajadores mexicanos en aquel

pais.




NOTA

Antes de pasar a desarrollar nuestro tema especifico
consideramos conveniente hacer algunas precisiones de caracter
terminolégico.

Reconocemos la polémica que existe en nuestro pais
respecto al nombre oficial de nuestro vecino del norte: Estados
Unidos de América, sin adentrarnos mas en esta discusién, para
efectos del presente trabajo, nos referiremos generalmente a
este como Estados Unidos.

En cuanto a las expresiones “trabajadores migratorios"
"trabajadores extranjeros”", " trabajadores emigrados a los
Estados Unidos™ y "“trebajaderes inmigrantes en los Estados
Unidos" se emplean para denotar a aqueilos ciudadanos mexicanos
gue se encuentran prestando sus servicios dentro del territorio

de los Estados Unidos.



CAPITULO PRIMERO

LAS MIGRACIONES ECONOMICAS Y SUS CONSECUENCIAS

1.1.~ CONCEPTOS

Emigracién y migracién, son términos qQue aparecen ya en
la segunda edicién del Diccionario de la Real Academia
Espafiola de 1873: fueron considerados aqu! como sindnimos, lo
que como veremos no es aceptado por la doctrina en general. Es
interesante destacar que en la décimo quinta edicidén de este
diccionario, aparecida en 1925, se cambia en parte el alcance
‘de algunos de estos términos acomoddndolos en general a lo
resuelto por la Conferencia Técnica de Roma de 1924.(1)

En la Enciclopedia Jurfdica Cmeba aparece un breviario
sobre esta Conferencia, y explica que la definicién de los
términos emigrante e inmigrante dié lugar a un debate
sumamente ilustrativo y de gran interés practico que dejé
entrever la politica desarrollada en ese momento por los
paises europeos frente a los de este continente. La delegacidn

italiana presentd un proyectoc de resolucién en el que

sexta Edicion. p.B90.



establecia:

"Es considerado emigrante cada ciudadano que sale de su
patria con miras de trabajo, o acompafia o va a reunirse con su
cényuge, ascendientes o descendientes, tios, sobrinos o
allegados en el mismo grado, emigrantes o ya emigrados con
idénticos fines, o retorna a un pais extranjero de donde haya
emigrado anteriormente en las condiciones antedichas. Es
considerado inmigrante quien entra a un Estado con miras de
trabajo o© para acompafar o reunirse con su cényuge,
ascendientes o descendientes, tios, sobrinos o allegados en el
mismo grado, jnmigrantes o ya inmigrados con idénticos finec o
retorna a un pals extranjero a donde haya inmigrado
anteriormente en las condiciones antedichas?(2)

En la mencionada Conferencia, el Delegado Argentino Juan .
P. Ramos hizo notar que la propuesta italiana era conveniente a
los paises de emigracidén pero no consultaba los intereses de
aquellos de inmigracién transocednica, en los cuales el
término “"inmigrante" se aplica a quienes desean instalarse en
un pais con la intencion de gquedarse en é&l, es decir,
excluyendo a los trabajadores temporales conocidos como
"inmigracién golondrina“. La discusién fué grande y de
importancia. El delegado francés Pouillot propusc estahlecer
la calificacién de "inmigrado” para el inmigrante radicado
definitivamente, lo que no fué aceptado. Merece destacarse la

[ 8 €3 G T N YA X



oposicidén del delegado polaco Warchalowski por la falta de ese
término en su idioma.(3)

Continuando con la narracién de la Conferencia, en la
Enciclopedia antes mencicnada se nos comenta que la delegacién
francesa propusc también que se considerara que: “La
emigracién es una acto por el cual un hombre abandona su
patria, sin intencién de volver a ella, para establecerse en
el exterior", lo gque tampoco fue aprobadec, lleg&ndose en forma
transaccional, ante un posible fracaso de la Conferencia en
que habia habido acuerdo sobre una gran cantidad de cosas
sobre los enigrantes e inmigrantes, menos & lo que se entendia
por tales, a las definiciones que en definitiva se aprobaron
por 40 delegados y la abstencién de 13, y que son las
siguientas:

“La Conferencia:

Considerando que la diversidad de definiciones del
emigrante y del inmigrante adoptadas por las respectivas
legislaciones de cada pais ofrece numerosos inconvenientes,
expresa el deseo de que se adopte una definicién uniforme gdel
inmigrante y del emigrante, por medio de una Convencidn
Internacional. Con tal fin la Conferencia indica, para la
definicién del emigrante y del inmigrante, la férmula
siguiente, sin perjuicio de 1la situacidén creada por cada
legislacién, tanto al emigrante como al inmigrante.

(3) Idem.



Se considera corﬁo emigrante al que sale de su pals con
el fin de hallar trabajo o al que acompaila a su cédnyuge,
ascendientes o descendientes y también hermanos y hermanas,
tios y tias, sobrinos y sobrinas, o sus conyuges respectivos,
o vaya a reunirse con ellos, emigrados ya con el mismo fin. o
regrese en las mismas condiciones al pais al que ya hubiese
emigrado anteriormente.

"La Conferencia considera como emigrante al individuo
definido segtn se indica, desde el vprincipio de sus
preparativos para la marcha hasta que llega al pais de
destino. Desde ese momento se encuentra sometrido a las leyes,
reglamentos y convenciones de dicho pais y le corresponden las
definjciones siguientes:

"a} Se considera inmigrante a todo extranjero que llega
a un pals en busca de trabajo y con intencidn, explicita o
presumible, de estabtilecerse en €l de manera permanente;

"b) Se considera tan sdlo como trabajador a todo
extranjero que llega a un pals con e}l sb6lo objeto de trabajar
en é1 temporalmente"”.(4)

Estas definiciones no comprenden a todas las personas
que salen o llegan a un pais. Aunque no se discutid el punto
en la Conferencia. surge de los textos transcriptos y en
especial de la declaracién del delegado de Austria, Montiel

quien dijo: "...haber votado la proposicién unicamente, por



espiritu de conciliacién, y con la reserva de que el té&rmino
emigrante no incluya solamente a los trabajadores manuales
sino también a los intelectuales.(5)

Por otra parte el nombre de la Conferencia fué de
Emigracién e Inmigracién. No habia aparecido atn, o no se
habfa generalizado todavia el término “migracién” con la
acepcién de comprender a los dos términos “emigracion” e
"inmigracién” en forma genérica.

La Organizacién Internacional del Trabajo, tal vez en su
primera definicion sobre la materia dijo que la definicién del
emigrante y del inmigrante estan intimamente ligadas y gue no
hay que perder de vista que el mismo individuo que es
emigrante al partir, se convierte en inmigrante a su llegada.
Como se advierte, los conceptos son bien distintos, lo mismo
que sus respectivos alcances.

Es posiblemente la propia Organizacién Internacional del
Trabajo, que tanto se ha ocupado de la materia, la que primero
utiliza el término “migracién® comprendiende a los dos
fenémenos. (6)

Un eshozo doctrinario digno de tenerse en cuenta, sobre
la sistematizacidén del fendmeno migratorio y su terminologia
es el que hace Carlos Martf Bufill, quien considera en forma

genérica el “"traslado de poblaciones” gue comprende tres

(5)" Idem.
(6 ) Idem.



grupos: 12, Los movimientos de poblaciones enteras, como los
efectuados por los barbaros y sarracenos en la época antigua;
2%, la formacidén de colonias fuera de la metrépoli de un pais
y 32, el traslado de personas de un pais a otro. Es al Gltimo
al que llama "migraciones”, distinguiendo en el mismo diversos
matices: "forzadas", caso de los negros en América o
deportados indeseables y “*libres" en que el hombre
voluntariamente sale de un pais hacia otro. Se refiere también
a las impelidas por ccacciones politicas posteriores a la
gltima guerra mundial, que estima pueden considerarse como
“forzadas" o “semiforzadas".(7)

En verdad, como dice Florentino Diaz Reig, el fenémeno
migratorio internacional es un "desplazamiento de poblacién de
una a otra soberanfa nacional” que "ofrece siempre dos caras
para el mismo fendmeno" el cual debe considerarse "slempre y a
la vez, desde el punto de vista de la colectividad emisora
(pais de emigracion) y desde la vertiente de la colectividad
receptora o pais de inmigracién. (8)

En. general podemos aceptar como “emigracion® la accién
de dejar un lugar para trasladarse a otro, "inmigracién" la de
llegar y establecerse en ese otro lugar y "migracion" la
comprensién de los dos anteriores. Gradualmente se va
disminuyende tan amplio alcance al considerar aspectos
(77 ikidem. pl853°
(8) 1dem.
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parciales del problema. Asi. de acuerdo al espaclo geografico
en que se realizan seran "migraciones internas" si se producen
dentro de un mismo pais. "Continentales"™ si se producen dentro
de paises del mismo continente. "Transoceanicas", si lo son al
través de un océano. Por el mévil podran ser politicas.
economicas, religiosas, etc. Por la forma, libres o forzadas,
espontaneas, protegidas, etcétera.{9)

La Organizacion Internacional del Trabajo, que tanto se
ocupara de esta materia, en su libro "“las migraciones
internacionales"” las divide en dos grandes grupos: politicas y
econémicas. (10)

No es posible determinar con exactitud el alcance de los
términos, pues dentro de la tan dilatada gama que comprenden,
la apreciacién de los distintos elementos constitutives hara
variar el significado, sobre el que incide la posicidn
doctrinaria de cada uno y la evolucidén en la apreciacién de
los hechos.

Para efectos de este trabaje, coincidimos y utilizaremos
las acepciones que ofrece el Diccionario Juridico Mexicano
publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas:

Inmigracién: {(del latin inmigrare, de ln. en, y migrare,
pasar, irse.). Es la internacidén y permanencia de extranjeros
en un pals distinto del cual estaban establecidos. La

{10) Idem.
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inmigracién en sentido estricto., determina el asentamiento
durable, la integracién del extranjero inmigrante en la
comunidad receptora y no simplemente su paso por la misma por
un periédo limitado y con fines no estrictamente
laborales.{11)}

Emigracién (del latin emigratio- ovis, accién de
emigrar): conjunto de habitantes de un pais que trasladan su
domicilio a otro, por tiempo ilimitado, o en ocasiones
temporalmente. De emigrar, del latin emigrare, dejar o
abandonar una persona, familia o pueblo, su propio pais con
animo de domiciliarse o establecerse en otro. Ausentarse
temporalmente del pais de origen para hacer en otro
determinadas faenas. (12)

Migracién {del latin migratio}. Es un término genérico,
que abarca tanto el aspecto "emigracién”, accién de dejar un
lugar para trasladarse a otro (c¢omo la “"inmigracién", accién
de llegar v establecerse en otro lugar), que son momentos
sucesivos de un Gnivo fenémeno, el individuo que es emigrante
al partir se convierte en inmigrante a su llegada.(13}

Emigrado {del latin emigrare), el que reside fuera de su

patria. Emigrado es el individuo que ha salido de su pais de

(11¥ Diccionario Juridice "Méxicano, Editorial Porrua, Tercera
Edicidén, México. 1989. p. 1727,
(12) Idem.

{13) Ibidem. p.1728
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origen o de residencia con el propdésito de residir en
otro.(14)

Inmigrante (del latin inmigrare: irse a vivir en un pais
extranjero con la intencién de establecerse en é&l.). Calidad
migratoria que, bajo ciertas condiciones pueden ser atribuido
a un extranjero.(15)

Inmigrado. Deriva de inmigrar. Proviene del latin
inmigrare, compuesto por las raices in gue significa "en" y
migrare gue significa "irse", persona gue va de un lugar a
otro; dicese del individuo establecido en un pals por
inmigracién. En el lenguaje comin, el término inmigrado se
considera como adjetivo y sujeto, y se define como la persona
gque va de un lugar a otro. En México, la Ley General de
Poblacién considera como inmigrado al extranjero que adquiere
derechos de residencia definitiva en el pais. (16}

En México 1a condicién juridica de los extranjeros, se
regula por leyes de caracter federal, segin el Articulo 73,
fraccidédn XVI de la Constitucién. El Cengreso tiene facultad
para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidén juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizaciédn,

emigracién e inmigracién.
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La emigracién es un fendmeno demografico que se
manifiesta en desplazamientos humanos hacia otro pais, con la
intencién de abandonar el nuestro por un tiempo determinado o
indefinido.

Esta concepcidén, que resulta restringida, si se
confronta con el concepto demogrdfico de migracién mas amplio,
pues éste se entiende como "los desplazamientos de hombres de
un territorio a otro" ain cuando ocurra dentro de las
fronteras de una nacién, el cual tiene en el orden juridico
mexicano su correlativa legislacidn. Se trata de 1la Ley
General de Poblacién y de su Reglamento, que esté&n destinados
a regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a
su volumen, estructura, dindmica, y distribucién en el terreno
nacional, con el fin de lograr que la misma participe justa y
equitativamente de los beneficios del dasarrollo econémico y
social. Para ello se faculta al ejecutivo federal por conducto
de la Secretaria de Gobernacidén, para que dicte, promueva y
coordine, en su caso, las medidas encaminadas a resolver los
problemas demograficos nacionales.{17)

Existe wun control y seleccidn demografico de la
poblacién inmigrante tendientes a asegurar la utilidad laboral

¥ la productividad econdmica. El extranjero goza de todas las

Primero _y Sequndo. México. Consejo Nacional de Poblacién,
1974. p.7.
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garantias establecidas por la Constitucién con las excepciones
que la misma sefiala.

A fin de que el extranjero pueda internarse y permanecer
legalmente en nuestro pais, tendra que cumplir las
disposiciones que al respecto determina la Ley General de
Poblacién, Capitulos 1V, VII y VIII y el Reglamento respectivo
para cada uno de estos.{18)

La Secretaria de Gobernacidn promoverd los medios
necesarios para "sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que Jjuzgue pertinentes y procurar la mejor
asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada
distribucién en el territorio, Articulos 3 y 32 de la Ley
General de Poblacién. Se explican las restricciones
establecidas a la inmigracién en razén de los argumentos
econdmicos y demoyraficos, Articule 34 de la Ley General de

Poblacién. (19)

1
Servicios de Poblacién: el Capitulo VII sobre los extranjeros
que ingresen en cualquiera de las caracteristicas migratorias
de los llo Inmigrantes y el VII1I para los gue deseen ingresar
como Inmigrantes y para los Inmigrados.

(19) Ley General de Poblacién. Articulos 3, 32 y 34. México.

cunsejo Nacional de Poblacién,1974. pp. 8, 14 y 43.
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1.2.~ EL DESARROLLO DESIGUAL Y LA MIGRACION DE TRABAJADORES

La mayor parte de la migracién internacional de mano de
nbra tiene como destino a paises desarrollados y se origina en
paises con menor desarrollo. La divisién internacional de
trabajo existe principalmente en el campo de los bienes
manufacturados, pero en ella participan en forma preponderante
un numere relativamente pequefio de paises fuertemente
industrializados; y es entre ellos que se realiza la mayor
parte de movimientos internacionales de capitales.

En estos paises, gracias a su desarrollo econdémico se han
creado empleos suficientes para su poblacién en edad de
trabajar.

Algunos paises en vias de desarrolle marcados por la
vecindad geografica con los més desarrollados, han exportado
mano de obra, y asi los mercados del empleo trascendieron las
fronteras nacionales.

La migraciéon internacional de trabajadores no sélo es una
consecuencia de 1la insuficiente divisién del trabajo en la
economia mundial, sino que ademas tiende a mantener la
situacidén actual o incluso agravarla, y puede ocasionar
pérdidas cada vez mayores en términos de crecimiento econémico
y de bienestar tanto a los paises desarrollados como a los
paises en desarrollo.

A primera vista, los movimientos migratorios pueden ser
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analizados como simple resultado de dos leyes vinculadas a la
produccidn capitalista: El sometimiento del trabajador a la
organizacién de los medios de produccidon dictadas por el
capital, y el desarrollo desigual entre paises, sectores y
regiones de acuerdo con la competencia entre los capitales.

Asi considerados, los movimientos migratorios han existido
a lo largo de todo el desarrollo capitalista, y el éxodo rural
y la declinacién de las regiones cuya estructura productiva se
debilita en favor de las formas capitalistas mas avanzadas, son
rasgos basicos de 1la estructura social que constituye el

capitalismo monopolista.
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1.3.- CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS MIGRACIONES
1.3.1.- EN LOS PAISES DE EMIGRACION

Las consecuencias que la salida de trabajadores tiene
sobre la economia de los paises de los cuales emigran, se
reduce al exdmen de su influencia sobre la renta media real por
un lado . y sobre el reparto de msa renta por otro.

El efecto producido por la emigracién sobre la renta
media es por légica, que esta tienda a elevarse si el emigrante
tenia una renta inferjor a la media y a reducirla en el caso
contrario. Pero este punto de vista no es absoluto; en efecto,
es evidente que la desaparicién de un titular de renta no
implica sd6lo un efecto de sustracciébn scbre el producto
nacional.

Conviene hacer una distincién fundamental segin la
emigracisn se refiere a los trabajadores empleados reguiarmente
o a los desempleados (20). En el primer caso implica una pérdida
en la produccién que afecta de una manera negativa al producto
nacional, y tanto mas fuertemente cuando la productividad del
trabajador emigrado., medida per el nivel de su renta, fuese méas
elevada. Tal pérdida ocasiona un descenso ma&s © menos
pronunciado del consumo y del ahorro, segun el emigrante

Internacionales”. Ginebra, pag. 409.
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dedicase 'una parte relativamente importante de su renta a uno o
a otro. Esto no ocurre en el segundo caso, cuando la emigracién
no implica un descenso de la produccién, sino que su unico
resultado consiste en la restitucién al ahorro de una renta que
le habia sido sustraida con fines de consumo y que puede ser
dedicada a otros consumos o a la inversién. La influencia de la
emigracién sobre el desarrollo econdémico es también diferente
en uno u otro caso. En el primero, el descenso del consumo
resultante de la marcha del emigrante ejerce una influencia
negativa sobre la tendencia a invertir, la reduccién del ahorro
Yy la capacidad de inversidn. Por el contrario, en el segundo,la
propension a invertir decrece sd6lo en los sectores en los que
el consumo tiende a disminuir, para aumentar en otros,
incrementandose la capaclidad de inversidn.

En el caso de los empleados regularmente, la emigracién
actua de una manera absoluta como factor de descapitalizacion
sélc cuando el trabajador emigrado no es substituido; porque no
ha podido serlo, o porque su marcha y la de su familia hayan
provocado la disminucién de la demanda en un sector de
produccidén hasta el punto de gue su reemplazamiento resulte
inatil. Por el contrario. sl el trabajador emigrado es
substituido por otro que estaba empleado en otro sitio en el
nivel del empleo que haya sido finalmente abandonado se
ocasiona efectivamente una descepitalizacidon. Pero el hecho de

que la substitucién se realice siguiendo un movimiento
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ascendente, de un empleo menos productivo a otro mas
productivo, atenla el efecto mencionado. Si el trabajador
emigrado es reemplazade por una persona desempleada o inactiva.
no se ocasiona efecto alguno de descapitalizacién debido a que
su renta y. por consiguiente, su capacidad de consumo y ahorro
se restablecen en beneficio de un nuevo productor, cuya renta
anterior noc era producto del trabajo. Esta ultima hipbtesis
conduce al caso de la emigracién de los desempleados, es decir,
a la unica instancia tedricamente suceptible de favorecer el
desarrollo.

La emigracioén repercute en la economia, afectada
negativamente por la exportaciém de capitales que los
einigrantes son autorizados a realizar,y, positivamente por la
repatriacién de capitales que representan los retornos,
transferencias de ahorros y. eventualmente, el lincremento de
ciertas corrientes de exportacidn. Estas repercusiones
secundarias de la emigracién son importantes a veces vy
modifican necesariamente la manera en la que se plantea el
problema de las influencias finales sobre el desarrollo. Su
unico valor reside en que los efectos, favorables o
desfavorables,de la emigracién sobre la balanza de pagos no
modifiquen sus efectos internos sobre el empleo y la renta

hasta el punto de anularlos o alterarlos.
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1.3.2.- EN LOS PAISES DE INMIGRACION

Si se afirma que la inmigracisén tiende a elevar la renta
media cuando el inmigrante ocupa un empleo cuya remuneracién es
superior a dicha media, y que la reduce en el caso contrario,
es ésta una respuesta sin gran trascendencia. Limitarse a ella
conduciria, en efecto, no sdlo a estimar desfavorable toda
inmigracién de personas inactivas ya que éstas toman parte en
una forma negativa en el cdalculo de la renta media, sino
incluso la de los trabajadores cuya renta fuese inferior a la
media. Del mismo modo que los efectos de la emigracidn sobre la
renta no se limitan a producir un simple efecto de deduccidn,
tampoco los de irmigracién provocan un resultado primario
adicional.

La inclusién de un inmigrante en la mano de obra puede
tener un efecto multiplicador de una inversién sobre el
desarrollo, siempre que se realicen determinadas
condiciones(21). Pues si tal inclusién corresponde a una
verdadera necesidad y si, ademas la economia puede realizar las
inversiones necesarias que 1la inmigracién requiere, su
resultado debe ser no solamente el incremento de la renta del
sector del empleo del emigrante, sino también el aumento de la
de los sectores en los que tenga lugar el consumo y de los que,

de una manera u otra disminuyan su ahorro.
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Si, por el contrario estas condiciones no se cumplen de
manera suficiente, la inmigracién puede representar en la
economia tan s6lo un elemento de inflaciédn y crear una baja de
productividad capaz de hacer disminuir a su vez, la renta media.
Y por tanto, todo el problema consiste en saber, aceptando la
hipétesis segtun la cual la inmigracién tendria en un futuro
inmediato un efecto negativo sobre la productividad general, si
seria capaz de incrementarla de una manera indirecta. Es éste un
problema de capital importancia. ya que la pol{tica restrictiva
de la inmigracién no pretende tan s6lo salvaguardar el pleno
empleo, sine  también impedir los obstaculos gue pueda
representar para la elevacidn de la renta media.

La dificultad del problema planteado de esta forma reside
probablemente en la diversidad de soluciones aplicables a cada
una de las fases de crecimiento teniendo en cuenta su duracién
respectiva. La inmigracién puede aportar una contribucién
inmediata cuando el inmigrante reGne las tres condiciones
siguientes (22): Ejercicio de una actividad atil, es decir, que
corresponda a una necesidad del mercado: que el emples que
acepte no pudiese ser desempefiado eficazmnente mas que por &1
mismo y, finalmente, que la remuneracién total recibida por él,
bien en forma de salarios o de ventajas sociales no sea superior
al valor de lo que produce. Es evidente que si estas tres

condiciones son satisfechas, la eventual presion
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inflacionista que pueda ejercer en los sectores en los que el
consumo tenga lugar. si esos sectores no estan eﬁ estado de
responder plenamente al crecimiento de la demanda producida,
serd de todos modos contrarrestada m&s facilmente por la
evolucién de la que se ejerce en el sector de la produccién, ya
¢ue su renta, inferior al valor de intercambio de lo que
produce,sufre ademds las deducciones fiscales y el residuo
disponible no es siempre utilizado de una manera integra. ‘

Conviene hacer notar aqui que la situacién que la
inmigracién provoca a este respectc, difiere notablemente gegin
se refiere o no a los trabajadores con cargas familiares. Los
quz tienen cargas famillares reciben a menudo por un trabajo
igual, una renta mas elevada disponiendo as{ en todo caso, de
una mayor parte de su renta bruta y dedicando en general al
consumo una parte m&s considerable de su renta disponible. Esto
equivale a decir que una inmigracién de tipo familiar ejerce
necesariamente una presién inflacionista mas fuerte que la de
los trabajadores sin cargas familiares.

Sin embargo, estas consideraciones han sido formuladas
sin tener en cuenta la posible influencia de la inmigracién
sobre la balanza de pagos. Y tal influencia, directa o
indirecta, puede ser importante. A la inmigracién acompana a
menudo una influencia de capital que, por muy modesta que sea,
aumenta el activo de la balanza. Por el contrario, 1la

inmigracién provoca gastos de asistencila, siendo pagada una



parte de los mismos en el extranjero. Los inmigrantes realizan
sobre todo, transferencias de ahorro a las que pueden afiadirse
en algunos casos, transferencias oficiales de prestaciones de
la seguridad social, e incluso de las del subsidio familiar que
benefician la balanza de pagos de sus paises de origen. Esta
carga pasiva tiende, evidentemente a ser tanto mas pesada
cuanto mayor sea el numero de inmigrantes con cargas familiares
separados de las personas que de ellos dependen, de forma gque
los paises de inmigracidén les interesa gque tales situaciones,
cuando no se hallan liga2as estructuralmente a las formas
temporales de las migraciones, se prolonguen el menor tiempo
posible. La inmigracién produce también efectos directos sobre
la balanza de pagos. debido a que el aumento de la produccién
que de ella pueda resultar tiende a incrementar la capacidad de
exportacién o a reducir la necesidad de importacién, pero
también porque el aumento de la necesidad de inversién y la que
se enfrenta como el incremento inmediato de la demanda de
bienes de consumo, puede tener un efecto inverso.

Pero por el hecho de que la inmigracién reina estas
distintas condiciones, es decir, que pueda ser asimilada sin
provocar una alteracién en la situacién del empleo, sin
provocar inflacién o comprometer el equilibrio de la balanza de
pagos, no debe decirse que su tendencia necesaria sea la de
elevar la renta media. No puede hacerlo mas que ejerciendo,

directa o indirectamente, un estimulo sobre la productividad y
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todavia falta saber en que condiciones produce tales efectos.

El problema no se plantea en los paises que disponen al
mismo tiempo de amplias riquezas naturales y de medios técnicos
avanzados, Yy cuyas economias funcionan gracias al perfecto
encaje de estos dos factores. en un régimen de rendimiento y de
réapido crecimiento.

En efecto, en estos paises la productividad tiende
naturalmente a incrementarse con el crecimiento de la poblacién
con mucha mis razédn cuando ain no han llegado al &ptimo de
poblacidén. Esto no significa sin embargo, gue la inmigracion no
convenga a los paises en los que las condiciones sean menos
favorables, incluso si el pleno empleo no ha sido alcanzado, ya
que el umbral de los rendimientos decrecientes puede ser
sicnpre sobrepasado y la inmigraciédn puede constituir, a veces
un medio necesario para llegar a este resultado. Tal es el
caso, por ejemplo de los paises de menor desarrollo, en los gue
la inmigracién de personal calificade eleva no solamente el
nivel de productividad sino también el del empleo. Pero el caso
puede presentarse igualmente en los paises de economia avanzada
en los que la eventual congestién en el conjunto de la
produccién, impide la realizacidén del pleno empleo en ciertos
sectores, cuando tal congestién se debe a escasez de mano de
obra. cuyo remedio depende tan s6lo de la inmigracién. En todos
los casos la contribucidn de la immigracidn al crecimiento de

la productividad general es, por consiguiente, directa vy
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ostensible. Pero no encontrandose en niguna de las tres
situaciones, ¢puede aun sostenerse que incluso si  la
inmigracién debe provocar, inmediatamente un descenso de la
productividad general o que a largo plazo, al estimular el
esfuerzo de la inversién, pueda tener el efecto contrario?.
Evidentemente no si se trata de paises de crecimiento
demografico rapido. La respuesta es afirmativa sin duda, cuando
se trata por el contrario, de paises en los que la poblacidn
con tendencia a la disminucién, o tan sélo de un crecimiento
insuficiente en los que la inmiqracién vuede contribuir a la
expansién demogr&fica demasiado lenta para impulsar el progreso
a condicién naturalmente, que el progreso pueda ser realizado.
En lo que se refiere a los efectos relativos al reparto
de la renta, se ha dicho frecuentemente que la inmigracién al
disminuir la escasez de mano de obra, frena el ascenso de los
salarios reales. Tal objecidn no carece de fuerza en los casos
en que la inmigracién afecta a las ramas de actividad en las
que pueden hacerse progresos en la productividad, o gue pueden
ser recargadas por la escasez de manoc de obra. Sin embargo,
representa un punto de vista estrecho e incompleto. La escasez
de mano de obra no provoca inmediatamente progresos en la
productividad. Es necesario que las inversiones qgue ella
implica puedan ser realizadas no s6lo técnicamente sino también
desde el punto de vista financiero. A falta de ello, la

tendenclia a elevarse el precio de la mano de obra sélo puede

26



tener como resultado la disminucién de la produccién vy,
finalmente el desempleo. Es un hecho probade por la experiencia
que el progresc de la productividad depende mas del movimiento
general de la economia, subsidiario a su vez de la propensién a
la inversién y de la capacidad de inversién, gque de la
situacién mas o menos rigida del empleo en una rama determinada
de la actividad. Sin embargo, la inmigraciéon, de la que se ha
visto que incrementaba a la vez la produccién, el chorro y el
consumo, y que por ello representaba un efecto acumulativo de
inversién, puede ser precisamente un factor importante de tal
movimiento. De este modo, incluso si a corto plazo puede tender
a reducir relativamente la parte de la remuneracidén del

trabajo.tal efecto no es obligatoriamente duradero.
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1.3.3.- EFECTOS SOBRE LOS PAISES DE PLENO EMPLEO

Las corrientes de emigracion procedentes de los paises de
pleno emplec han alcanzado en su conjunto, proporciones
modestas. »

Debido al peqguefio exceso de inmigracidén de elementos
activos, y, sobre todo, al exceso considerable de emigracién de
personas inactivas, ¢l resultado de las migraciones ha sido
casi siempre influir positivamente sobre la trasa de actividad.
Por el contrarico, la inmigracién ha provocade, en la mayoria de
las orasiones, un aumento de la poblacidn activa de
calificacién media bastante inferior a la pérdida sobre la tasa
de actividad. asimismo, también ha provocado un aumento de la
poblacién activa de calificacién media bacstante inferior a la
pérdida representada por la emigracién. De los dos hechos, el
primero debe conglderarse como factor econdmico positivo, y el
segundo, al menos a primera vista, como un factor negativo,
debido a gue el pleno empleo ha continuado subsistiende en los
sectores afectados por la emigracién e incluso porque ésta ha
creado, en otros, vacantes dificiles de cubrir.

La mayoria de los paises que han recibido corrientes de
emigracién importantes Yy, a pesar de su estructura wmuy
diferente. han hecho bastante mas que compensar los efectos
negativos que la emigracién haya podido causar a su

desenvolvimiento econdémico. También en numerosos casos tales
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corrientes han sido s6lo un factor integrante del esfuerzo de
expansién econdémica que ha tenido lugar mas alla de las

fronteras.
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1.3.4.- EN LOS PAISES SOBREPOBLADOS

Es dificil poner en duda que la emigracién procedente de
los paises sobrepoblados haya tenido en su conjunto, efectos
favorables sobre el desarrcollo econdmico de estos al reducir
la presién demografica perjudicial para la expansitn de la
productividad.

Hay gue admitir que en la medida en que la emigracién no
haya privado a la economia de trabajadores de 4gificil
substitucién. es decir, en la casi totalidad de los casos,
dicha emigracién de la mano de obra ha revestldo una forma
permanente o estacional, y, ha sido el freno a la agravacién
del subempleo (23)}. Ademas, puede decirse que la emigracién,
en la medida probable en que ha contribuido a la disminucidn
de la natalidad, ha reducido la carga total gque representan
las personas inactivas.

Se puede también afadir, teniendo en cuenta esta vez mas
bien el futuro que el presente, Qque la emigracion al
precipitar de una manera considerable el envejecimiento de la
poblacidn, estadisticamente, ya fgue los que emigran son en su
mayoria joévenes de entre 18 y 30 afos, habrad provocado efectos
econdmicos contrarios cuya importancia aun siendo grande en la

actualidad sera mayor en el futuro.
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1.3.5.~ SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS MIGRANTES

si las migraciones econdémicas son el resultado de la
bﬁsqugda de una mejor productividad y., por consiguiente de una
mejor remuneracidn del trabajo, es decir, un empleo mejor, de
ello puede deducirse que los trabajadores migrantes deben
obtener una mejora mas o menos sensible de su situacidn
material.

Las informaciones obtenidas en diversas practicas de
campo, hos permiten deducir que los trabajadores migrantes casi
siempre logran efectivamente mejorar su nivel econémico, su
situaciér profesional y demds condiciones de trabajo. Pero el
hecho de que las migraciones hayan cumplido en la mayoria de
los casos estas condiciones no resuelve todos lcs problemas que
los cambios de residencia plantean sobre la condicién de los
trabajadores migrantes. Porque, primeramente, tal regla ha
podidc no ser siempre general y, ademas las excepciones por muy
limitadas que sean, suscitan problemas para lo que es necesario
encontrar solucién. De todos modos, el hecho de gque los
migrantes hayan disfrutado en los paises a los gue se han
trasladado de rentas m&s elevadas que las gue tenian en sus
paises de origen, no puede considerarse como un indicioc de
éxito, al menos en los casos en los que la marcha del migrante
obedecié a un deseo de instalaclén definitiva en el nuevo pals.

En relacién con todo ello se plantea ademds un problema de
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adaptacidn y asimilacién profesional, que consiste en saber si
existen obstdculos juridicos o sociolégicos que creen entre los
trabajadores inmigrantes y los locales condiciones desigquales.

En efec.to, los trabajadores migrantes pueden encontrar
dificultades particulares de adaptacién, debidas a la
ignorancia de la lengua. a la insuficiente preparacién técnica
o psicotécnica para ejercer una profesién u oficio o para
adaptarla a las condiciones de trabajo, e incluso, a
condiciones de un dificil ambiente moral o material. Como por
ejemplo, ocurre con el clima o lia vivienda en los paises donde
escasea esta Gltima, y los recién llegados corren a menudo el
riesgo de pagar a un precio elevado alojamiento relativamente
poco satisfactorio. Algunas de estas dificultades pueden ser
vencidas y otras no, causando por lo tanto desiluciones y
fracasos. Otro problema importante consiste en saber hasta que
punto, a igualdad de aptitudes, los inmigrantes reciben un
trato completamente igual vy, particularmente, idénticas
posibi]l idades de admisidén al empleo: o si por el contrario, la
mano de obra inmigrada sufre restricciones debido a
disposiciones reglamentarias o practicas que la ley tolera que
la sitdan en un plano de inferioridad.

En lo que se refiere a la remuneracién y a las
condiciones de trabajo, existe el problema que implica la
estabilidad en el empleo, debido a que los trabajadores

inmigrados, al menos durante la aplicacién a los mismos del
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estatuto de extranjeria, se hallan mas expuestos al riesgo de
despido en los casos de reduccién de persona.l.'. pudiendo en
tales condiciones pagar las consecuencias del desempleo.
Tampoco conviene olvidar el problema de las mutaciones
profesionales, siempre y cuando la calidad de inmigrante
extranjero implique restricciones para el cambio de empleador o
de lugar de empleo, restrinja los ascensos profesionales, la
admisién a los empleos diferentes a la profesién de crigen y en
términos generales, el ascenso profesional.

La importancia de las dificultades que los inmigrantes
encuentran es muy desigual segin los paises, y su efecto
consiste en retardar, pero no impedir definitivamente la
asimilacién. Ademas, 1la severidad de las restricciones
reglamentarias cuando ¢éstas existen, puede ser mitigada segun
la elasticidad con que la administracién las aplique, e incluso
por el sentido liberal con que se les conceda la nacionalidad.

En la practica, la gran mayoria de los migrantes ejercen
esponténeamente un emplco sin haber sido informados previamente
de las exigencias legales o haciendo caso omiso de las mismas
Y. en todo caso, sin que los poderes puablicos hayan podido
ejercer un control. En efecto, las autoridades han puesto
progresivamente en practica diversas medidas administrativas
que condicionan y pueden limitar las modalidades de acceso al
empleo de los trabajadores procedentes de los paises vecinos.

La fiscalizacidon de la inmigracién permite asi tedricamente a
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las autoridades del pais de origen, y sobre todo a las del
pais del destino, limitar o favorecer las migraciones con
fines de empleo, segin las profesiones o las naciocnalidades.
Sin embargo, la mayoria de los inmigrantes escapan a la
verificacidén cuando ingresan al pais, y algunos gobiernos han
tratado en los ultimos tiempos de controlar a los extranjeros
ya instalados en el pais. El1 control individual se lleva a
cabo por diversos procedimientos (24): Intentos de censar y
registrar el mayor numero posible de trabajadores extranjeros,
‘ principalmente a los que residan en las zonas fronterizas;
esfuerzos para proveer a los migrantes y a sus familias de un
permiso de residencia o, con menos frecuencia, del permiso de
trabajo que exija la legislacién nacional y por ultimo,
verificaciones en las empresas.

A medida que aumenta la oferta de mano de obra nacional,
Yy en particular el numerc de jévenes que egresan a las
escuelas, se difunde mas la idea de que todo puesto ocupado
por un extranjero representa un puesto menos para los hijos
del pals,y ademas puede ser un obstaculo para su ascenso.

En cuanto al regreso al pais de origen, cualesquiera que
sean los motivos, puede plantear delicados problemas de

reintegracién.Sin embargo,en la mayoria de los paises no sélo

los

trabajadores migrantes en_ Sudamérica. Revista Internacional

del Trabajo, 1975, p. 374.
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se desconoce la importancia exacta de esos movimientos, sino
que las mismas autoridades aparentemente la subestiman o no la
advierten.

Hay indicios de gqgue pese a las garantias jurldicas, en
ciertos casos los trabajadores extranjeros estdn efectivamente
sometidos a condiciones de empleo y de trabajo inferiores a la
de los nacionales. La aplicacién en pie de igualdad de las
leyes nacionales a los trabajadores extranjeros depende de
diversos factores. Es mAs o menos completa segin log sectores,
el comportamiento del empleador, la participacién del
trabajador en las organizaciones sindicales, la posibilidad de
que la inspeccién del trabajo ejerza control, y sobre tedo, la
situacién misma del trabajador, puesto gque el hecho de que ésta
sea clandestina o 1ilegal impide muchas veces al interesado
exigir el respeto a sus legitimos derechos.

Esta situacidén puede repercutlr en todos los aspectos de
las condiciones de trabajo, aunque tal vez con mayor frecuencia
y gravedad en las mcdalidades y el monto de la remuneracidn. En
principio, el salario de los migrantes debe basarse en los
mismos mecanismos de fijacidén y cdlculo gque el de los
nacionales, pero, si se exceptuan los contratos celebrados con
personal altamente calificado, en general es muy inferior. No
obstante y a pesar de que algunos estudios de casos hacen
pensar que existen diferencias de salarios, muy pocos permiten

evaluar la importancia de las disparidades en el plano nacional
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ni con mayor razén, explicar su porque ni la forma en que
aparecieron. Las principales victimas son los trabajadores
agricolas, aunque también sea cierto que sus ingresos son muy
superiores a los que percibian en su pais de origen. Esta
practica discriminatoria se aplica igualmente en otros
sectores que dan trabajo a muchos migrantes, los cuales no
siempre reciben el salario minime reglamentario.

El bajo nivel de 1los salarios de los trabajadores
migrantes y las desigualdades de trato concomitantes obedecen
a diversas razones, entre ellas las mds importantes son las
siguientes (25):

1) Los trabajadores migrantes se concentran en Sectores
de actividad (agricultura, minas, comercio, tareas domésticas)
regiones (provincias periféricas) o empresas (pequefas o
medianas) donde imperan los jornales mas bajos, las estructuras
de salarios y los métodos de pago mads arcaicos y las peores
dificultades para hacer cumplir la reglamentacién del trabajo.

2) El nivel de calificacion y de formaciéon de la mayoria
de los extranjeros es bastante mediocre, lo que los condena a
recibir los peores sueldos; por otra parte, el progreso
econdmico de ciertos paises de empleo ha provocado un
deslizamiento y una estratificacién de los salarios que
favorecen a los trabajadores nacionales.

3) Las disposiciones legales sobre salario minimo no son
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aplicables en ciertos casos comoe al personal doméstico 6
peones agricolas estécionales y. cuando no se puede evitar el
pago del salario minimo, ésta serd en la practica la
remuneracién maxima del trabajador extranjero; ademés, con
demasiada frecuencia los convenios colectivos simplemente no
se aplican, o bien no se aplican sus clausulas sobre
complementos fe salarios, gratificaciones, salario familiar
suplementario, prestaciones complementarias de tipo social y
remuneracidn de horas extraordinarias.

4) Como muchos inmigrantes no estdn en regla con las
leyes gque rigen - las condiciones de residencia, cilertos
empleadores poco escrupulosos aprovechan para pagarles
salarios inferiores a los normales, ya que el trabajador gue
reclama puede ser no solo despedido, sino ademads denunciado a
las autoridades.

Es preciso referirse igualmente a las condiciones de
trabajo de las mujeres y los nifios, puesto gque muchos
inmigrantes llegan acompaiados por Sus esposas Yy, a veces, por
sus hijos (26). Aungue es bastante para que las mujeres y los
niflos trabajen en puestos permanentes, salve en el servicio
doméstico, es frecuente que reallicen ciertas faenas agricolas
estacionales. Muchas veces se les remunera globalmente., junto
con el jefe de la familia, segin la cantidad de productos

cosechados. Sus condiciones de trabajo son especialmente
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dificiles porque' estan empleados ilegalmente, ya que. los
acuerdos bilaterales que permiten su ingreso al palis no los
autorizan para ocupar un empleo. Les es entonces imposible
reclamar la limitaci6tn de las horas de trabajo, la asignaciéﬁ a
trabajos ligeros o el respeto de la edad minima de admisién al
empleo. )

En cuanto al alojamiento de los trabajadores migrantes y,
con mayor razdén, de sus familias, constituye un problema
diffcil no sd8lo para los interesados, sino también para los
paises de empleo. Todos ellos, sin excepciébn ., sufren de una
escasez de vivienda con alquileres moderados, tanto en el campo
como en las ciudades, y el probilema no podia dejar de agravarse
estos Gltimos afios, a medida gque llega un nimero cada dia mayor
de trabajadores, acompafiados por sus familias y animados por la
intencién de pervanecer cada vez mas tlempo. Los migrantes casi
slempre sufren maAs de la crisis de vivienda que los naclonales
por la escasez de habitaciones en los lugares donde se
concentran {(zohas fronterizas, rediones rurales atrasadas y
grandes ciudades ya saturadas), por sus bajos ingresos y por
las limitaciones de acceso a la propiledad o al arrendamiento de
viviendas sociales, restricciones que resultan adn mas
abrumadoras para las personas dque se encuentran en situwacién
ilegal.

Salvo algunos casos, los trabajadores migrantes, viven en

condiciones bastante mediocres, que suelen se¢r inferiores a las
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de los trabajadores nacionales, aungque la situacién cambia un
poco segin los paises ‘de inmigracién y las categorias de
empleos, en particular cuando el alojamiento es suministrado
por la empresa. En las ciudades las dificultades son
especialmente penosas y el numero de inmigrantes que se
hacinan en barrios ya muy poblados aumenta constantemente;
tanto en las capitales como en las ciudades de  medianas
dimensiones es frecuente que los trabajadores extranjeros se

agrupen por nacionalidad en barriadas miserables.
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CAPITULO SEGUNDO

OPINIONES DOCTRINALES SOBRE LA CONDICION DE LOS EXTRANJEROS

2.1.- DIVERSOS CONCEPTOS DE EXTRANJERO

Son muchos los conceptos de extranjero que existen -
actualmente. Los tebéricos aln no han podido ponerse de acuerdo
en el alcance de la expresién “extranjero”. Sefiala Orué y
Arregui(l) que en un sentido vulgar se entiende por extranjero
el individuo que no es nacional. De una manera general dicho
autor define al extranjero como agquel "individuo sometido
simultaneamente a mads de una soberania”. Este concepto "se
produce ya por razdn de las personas, de las cosas o de los
actcs. Por las personas, cuando un individuo se traslada desde
un pais a otro, en el cual verifica funciones familiares en un
orden matrimonial, tutelas, etcétera; por las cosas, en el
hecho, por ejemplo de adguirir la propiedad en suelo
extranjero; por los actos celebrando un contrato, otorgando un

testamento, etcétera"(2)

(1Y "José& “Ramdn de Orué y Arregul, Manual de Derecho
Internacional Privado. Editorial Reus, Madrid 1952, pag. 222.

(2)_Idem.__
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Niboyet (3) estima que: "los individuos se dividen en dos
categorias: Lés nacionales y los no nacionales o extranjeros®.
El objeto de la nacionalidad en su concepto, es precisamente el
de establecer esta separaciodn.

Alfred Verdross (4) seflala que, en el Derecho de
Extranjeria, constituido por normas de Derecho Internacional
que obligan a los Estados entre si a que traten de determinada
manera a sus respectivos subditos, la expresién “extranjeria"
resulta imprecisa porque "no se trata de deberes para con los
extranjeros en general, sino Unicamente de deberes para con los
extranjeros que son subditos de otro estado”.

Charles G. Fenwick (5) no se preocupa por definir al
extranjero pero hace notar que el Derecho Internacionél
“reconoce la diferencia existente entre los extranjeros,
visitantes transitorics en un pais extrafo, y aqucilos que han
establecido alli una residencia permanente, y gque manifiestan

la intencidén de prolongar su permanencia indefinidamente”.

13 J.p. Niboyet, Principios _de _ Derecho Internacional

Editora Nacional. México, 1951, pag. 2.

(4) carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado.

Editorial Porrta. México, 1979, pags. 277-278.
(5) _ldem. pag. 278.



Y.A. Korovin en su obra de Derecho Internaciocnal
Piblico, conceptiia al extranjero como el “individuo que est4
en el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que
si, en cambio; lo es de otro”. (6)

En opinién de Arellano Garcia (7), tliene el caracter de
extranjero la persona fisica o moral que no relne los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado
determinado para ser considerada como nacional. Y alrededor de
este concepto hace las sigulentes reflexiones:

1) los extranjeros pueden o© no estar sometidos
simultédneamente a mds de una soberanfa. No lo estardn si no
existe al mismo tiempo un punto de conexién que lo ligue con
otro Estado. Lo estard un extranjero si, por su domicilio, por
su naclonalidad, por la realizacién de una conducta, por la
tenencia de bienes, etc., estd vinculado con mas de un Estado.
Por tanto, el sometimiento simulté&neo a mds de una soberania
no es elemento de definici6én de la categoria de extranjero.

2)La persona fisica o moral extranjera puede ser subdito
de otro Estado o carccer de nacionalidad. Hay extranjeros que
no son subditos de otro Estado. Ello implicard que no tendran
derecho a ser protegidos y que un Estado no tendra derecho a

protegerlos pero no significa que no tengan un

(6) "Korovin Y.A. "Instituto de "Estado |y Derecho:  Derecho

Internacional Piblico. Academia de Ciencias de 1la URSS.

México. Editorial Grijalbo, 1963. p. 163.
(7) Carlos Arellano Garcia. Op.Cit. pp. 278-279
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tratamiento disimbolo al que corresponde a los nacionales. El
trato distinto deriva del hecho de que no son nacionales. Tiene
importancia, desde luego. que se determine si un extranjero es
o no nacional de otro Estado para que se defina si existe la
posibilidad de protegerlo o para examinar si por su
nacionalidad tiene derechos y obligaciones especiales y no
comunes al resto de los extranjeros. Lo relevante es dejar
fijado que no es elemento de la definicién de exfranjero que
sea nacional de otro Estado.

3) No es menester tampoco que el extranjero se encuentre
en el territorio de un Estado del que no es nacional. Exigir la
presencia natural del extranjero en el Estado en que no es
nacional es una exigencia 1inadecuada puesto gque el status
juridico propio del extranjero le puede corresponder por
realizar actos juridicos, por tener bienes, por realizar
cualquier situacidén conectada con las normas juridicas de un
Estado del que no es nacional.

4) Admite la posibilidad de una sub-calificacién de
extranjero bajo diversos criterios que pueden orientar la
sistematizacidn respectiva, o sea, bajo diversas perspectivas,
pero en todos los casos el comin denominador consistira en que
la persona fisica o moral a la que se le tilda de extranjera
carezca de los requisitos establecidos por el derecho de un
cierto Estado para ser considerada como nacional. De esta

forma,puede hablarse de extranjeros domiciliados y no
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domiciliados, de extranjeros con nacionalidad y de apaAtridas, -
de extranjeros con limitaciones especiales, de extranjeros con

privilegios especiales, y de extranjeros comunes, etc.

14



2.2.- CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERO

J.P. Niboyet sefiala que la condicién juridica de los
extranjeros "consiste en determinar los derechos de que los
extranieros gozan en cada pais" (8). A esta muy sencilla
nocién Unicamente le es objetable gue omite mencionar los
deberes de los extranjeros, indica Arellano Garcia (9).
Consecuentemente, la condicién juridica de los extranjeros
estard Iintegrada por los diversos derechos y obligaciones
imputables en un Estado a las personas fisicas o morales que
no poseen el caréacter de nacionales.

La expresidn "condicién Jjuridica de los extranjeros"
alude a la esfera juridica de las personas fisicas o morales
no nacionales en un Estado determinado. Dicha esfera juridica
se conformard de derechos subjetivcs y deberes subjetivos
derivados de normas juridicas internas, internacionales o de
ambos. No se concibe condicién juridica de los extranjeros sin
una referencia, aunque sea hipotética, al sistema juridico
nacional de un pais dado.

La condicidn juridica de los extranjeros esta
intimamente relacionada con la vigencia espacial de las normas
juridicas. Un Estado pretende,en principio,gue las normas

juridicas emanadas de su estructura tengan vigencia en el

(9) Carlos Arellano Garcia. Op.Cit. p. 279.



territorio que le pertenece y pretende, concomitantemente,
abarcar a todas las personas.

La presencia temporal o permanente de los extranjeros,
por una parte, y por otra, la defensa de los intereses
nacionalistas le obhliga a establecer una distincién entre las
personas fisicas o morales destinatarias de sus normas
juridicas y de alll surge la necesidad de estudiar con
especialidad la condicién juridica de los extranjeros.

Independientemente de que es acertada la denominacidn
"condicién juridica de extranjeros", Arellano Garcia no deja
de reconocer gque es muy sugestiva la denominacién "Derecho de
Extranjeria” (10) a la que se reflere Alfred Verdross, auigue
este autor limita el alcance de aguella expresién a la norma
que engendra derechos y deberes para los Estados en relacién
con los extranjeros.

En otros términos, dentro de la expresidén "condicién
juridica de extranjeros” (11}, Arellano Garcla le otorga a las
personas fisicas ¢ morales el caracter de sujetos de derecho.

Dentro de la expresion "Derechos de Extranjerfa”, con el
alcance que le atribuye Verdross, los extranjeros ocupan un
lugar secundario y el Estado desempefia el papel principal.

Arallano Garcia estima que la condicién jurfdica de los

extranjeros, llamada asi, o “derecho de extranieria” o

(11) 1dem.
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“Jurisdiccién sobre los extranjeros” ({12), no sélo marca
dereéhos y obligaciones para personas fisicas o morales
extranjeras, sino que hace surgir prerrogativas y deberes para
el Estado cuyo sistema juridico se enfoca con relacioéon a un
extranjero.

Asimismo, surgen derechos y obligaciones para el Estado
del cual es nacional el extranjero, en el supuesto de qgue sea
nacional de otro Estado. También surgen derechos )4

abligaciones para el Estado como sujeto de la comunidad

internacional.
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2.3.- BOSQUEJO JURIDICO DE LA CONDICION DEL EXTRANJERO

La doctrina es unanime al establecer que la condicién
juridica de los extranjeros estd sujeta doblemente al Derecho
Interno de los Estados y a las normas del Derecho
Internacional.

Esta doble regulacién la menciona Niboyet al sefalar
que: “Negar a un Estado el derecho de determinar en su
territorio con absoluta independencia los derechos de que han
de gozar los extranjeros sin preocuparse de las legislaciones
de los demds paises, implicaria una restriccién a la soberania
del mismo en lo que ella tiene de mas sagrado. Conviene, sin
embargo, asegurar al extranjero el minimo de derechos exigido
por el respeto a las reglas del Derecho de gentes”. (13)

En otro punto, dicho autor vuelve a corroborar esta
sujeciéon dual de la condicién juridica de extranjeros al
DPerecho Internacional cuando afirma: "En principio, cada
Estado determina, con absoluta soberania en su territorio, la
condicién de extranjeros. Se expresa en principio porque esta
regla no se admite mas que con la reserva de un cierto minimo,
el cual se considera necesario para infringir las reglas del

Derecho de Centes y para no exponerse a sus sanciones. (14)

(14) Ibidem p. 37.
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Este autor se expresa una vez mias en el mismo sentido al
seflalar: "cada pais es dueflo de reglamentar dentro de si la
condicién de los extranjeros en la forma que estime
conveniente. Pero ningin pais es libre,. no obstante para
proceder arbitrariamente en este aspecto, abusande de su
soberanfa. Conforme a las normas actuales del Derecho de
Gentes, es decir, del Derecho Comin Internacional, se reconoce
a los extranjeros un cierto minimo de derechos que ningan
Estado podria rehusarles sin correr el riesgo de colocarse
fuera de la comunidad internacional”.(15)

Alfred Verdross, catedrAtico de la Universidad de Viena,
habla de un Derecho de Extranjeria otorgandole el doble cariz
de Internacional o Interno y sobre el particular seflala: "El
derecho interno de extranjeria puede rebasar el ambito del
derecho de extranjeria internacional. Este es el casoc cuando
los Estados confieren a los extranjeros mayores derechos que
los impuestos por el Derecho Internacional. El Derecho Interno
de Extranjeria no ha de ser nunca inferior al minimo prescrito
por el Derecho Internacional, tales normas seran validas en el
orden juridico interno, pero los Estados perjudicados tendran
derecho a reclamar su derogacién o modificacién con arreglo a

los procedimientos que el Derecho Internacional ofrece”. (16)

(16) Carlos Arellano Garcia Op. Cit. p. 283.
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Dé esta manera se obtiene la maxima de que los Estados
estan en posibilidad de estatuir, en su Derecho Interno, sobre
la condicién juridica de los extranjeros, y al hacerlo no
tiene mas limite que la no afectacién de un minimo de derechos
que el Derecho Internacional consagra a favor de los
extranjeros.

Ssi se atenta contra este limite, surgiré la
responsabilidad internacional por infraccién a las reglas del
Derecho de Gentes obligatorias para los Estados como sujetos
de la comunidad internacional. Tal responsabilidad sera
exigida por el Estado del cual es nacional el extranjero cuyo
minimo de derechos no fue respetado. Al lado de la
resposabilidad internacional emergerd la responsabilidad
interna, el Estado responderad ante sus propios tribunales de
la infraccién a los derechos del extranjero, consagrados por
el Derecho Interno y por el Derecho Internacional.

Por tanto, el conocimiento de la condicién jurfdica de
los extranjeros en un Estado determinado obliga a acudir a
diversas clases de fuentes, éstas sean de caracter
internacional o internas.

El andlisis de ambos tipos de fuentes permitir4,
respecto de un pais determinado, tomar noticia al detalle del
auténtico status juridico que corresponde a las personas
fisicas o morales no hacionales.

Lo que puede ocurrir es gque el paralelismo de normas,
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internas e internacionales, conduzca a una oposicién en el
contenido de tales normas: Alberto G. Arce, opina sobre ésta
hipétesis y sefiala que: Ha de concederse primacia al Derecho de
Gentes sobre el Derecho Internacional de los Estados. (17)

Arellano Garcia no comparte este punto de vista. Si hay
oposicldon entre ambos derechos, el Interno y el Internacional,
verbigracia, porgue la norma juridica interna desconozca un
derecho al extranjero gque la norma juridica internacicnal le
conceda, ambos Derechos tendrdn vigencia en sus respectivos
émbitos, © sea, los A&mbitos Internos Internacicnal. En el
Derecho Interno el extranjero no gozara del derecho, en el
Derecho Internacional surgirad responsabilidad para el Egtado.
Un ejemplo nos dard una nocidén més clara del problema. En el
Derecho Interno, un extraniero ha renunciado su derecho para
invocar la proteccién de su gobierno, gue ne ha renunciado a su
derecho de proteger a su paciomal. (18)

En este caso, conforme al Perecho Interno, el Estado no
debera proteger pero, de acuerdo con el Derecho Internacional.
el Estado estard en condiciones de proteger a su naclonal
mientras que su renuncia no se extienda a la facultad que tiene
el Estado de proteger a su Nacional.

El Derechc Internacional Pilblico ha recogido a granel una

vasta experiencia en el terreno de las reclamaciones

{17V Tbidem. p. 284"

(18) Idem.
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internacionales por efectivos o por supuestas violaciones al
minimo de derechos de gque gozan los extranjeros en un Estado
determinado. Sobre este particular, ha habido una situacién. de
marcada desigualdad en la que los palses débiles han llevado
la peor parte cuando los paises poderosos decretan
unilateralmente la intervencidén pretextando la proteccién de
derechos a sus nacionales.

Charle G. Fenwick reconoce que: "En los iltimos afios la
presencia de extranjeros dentro del territorio de los Estados
ha dado lugar a gue se suscitaran numerosas controversias
internacionales".(19)

La presencia de conflictos suscitados sobre la condicién
juridica de los extranjeros, segin deja entrever. Charles
Fenwick, obedece a diversos factores, entre los que menciona:
a)El rdpido desarrollo de las relaciones comerciales
internacionales; b) Aumento notable en el numero de
extranjeros residentes en ciertos Estados que ofrecen mejores
oportunidades para el trabajo y para las empresas comerciales;
c) Mayor rigidez de las gestiones gubernamentales; d) Politica
variable de ciertos Estados con respecto a los derechos
individuales de la perscna y la propiedad. (20)

El aspecte internacional de 1la condicién de los
extranjeros es expresada por el Jurista Hans Kelsen en los

{20) Ildem.
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siguientes términos: "Cada Estado tiene el derecho de proteger

a sus propios nacionales contra violaciones de las normas de

Derecho Internacional que se refieren al trato de los
extranjeros. Desde el punto de vista del Derecho Internacional,
éste es un Derecho del Estado, no de sus nacionales y es un
Derecho que el Estado tiene solamente con respecto de sus
propios nacionales"” (21).

Si a un extranjero se le afecta su esfera juridica
integrada por normas juridicas emanadas del Derecho Interno y
del Derecho Internacicnal, exixten procedimientos de Derecho
Interno para restaurarle a la situacién anterior a 1la
infraccion y existen procedimientos de Derecho Internacional

que pueden orientarse hacia el mismo objetivo.

{21 Ibidem. pp. 285-286.
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2.4.- DIVERSAS DOCTRINAS SOBRE EL TRATO A EXTRANJEROS

En el Derecho Internacicnal existe 1la obligacién de que
los Estados reconozcan a los extranjeros un cierto minimo de
derechos. Pero, ¢Cual serla ese minimo de dereches?. Ese minimo
zha de ser superior? gigual? o ginferior al minimo de derechos
que han de asegurarse a los nacionales?.

La respuesta es que el minimo de derechos no ha de
establecerse por comparacién con los derechos de los
nacionales. En un Estado cuyas instituciones juridicas vy
sociales estan bien desarrolladas, es posible que el minimo de
derechog a favor de los extranjeros se satisfaga aunque los
extranjeros estén en una evidente situacién de inferioridad en
comparacién con los nacionales. En un Estado de gobierno
autocritico, es factible gque el minimo de derechos de que deben
gotrar los extranjeros sélo se satisfaga si a éstos se les
otorgan mas derechos que a los hacionales. En una tercera
hip6tesis, bien pudiera suceder que sdlo el trato iguallitarieo a
nacionales y extranjeros en un pals determinado llenara el
minimo requerido. (22)

Expresado lo anterior de otra manera. no interesa tanto
que los extranjeros tengan mas, menos o iguales derechos que
los nacionales. Lo verdaderamente necesario es que a los

extranjeros se les respete el minimo de derechos que les

{22Y 1bidem p. 287.
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corresponde, independientemente de su  situacién de
inferioridad, superioridad o igualdad en relacién con los
nacionales de cada Estado. En cierta forma, la comparacién de
derechos de nacionales y extranjeros s6lo se explica cuando
hay superioridad o igualdad de derechos en comparacién con los
nacionales, como un argumento susceptible de hacerse valer por
el Estado al que se le reclama la afectacién de derechos a
extranjeros.

En apoyo al desechamiento de los argumentos comparativos
de derechos de extranjeros con derechos de naciocnales podemos
invocar a Niboyet que sefala: "Seria erréneo suponer gque un
Estado cumple como debe sus obligaciones por el hecho de
asegurar a los extranjeros el mismo trato que a sus
nacionales. En efecto, es una regla generalmente admitida, la
de que el trato otorgado al extranjero debe ser superior al
del nacional cuando el otoryado a este ultimo se considere
insuficiente y no pueda por lo tanto, servir de norma para
fijar el 1limite de las obligaciones internacionales del
Estado". (23)

Estimamos que mucho de la imprecisién en lo que atafe a
la determinacién exacta del cumulo de derecho que integran el
minimo a estudio obedece a esta tendencia que compara los
derechos del nacional con los del extranjero., misma gque

juzgamos innecesaria. Un parrafo de la obra de Hans Kelsen,
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nos ejemplifica lo arraigada que estd la tendencia a
establecer una comparacién entre los derechos del nacional y
los del extr;njero, lo transcribimos a continuacién: "En lo
que se refiere a los derechos, cada Estado estd obligado por
el Derecho Internacional General a otorgar a los extranjeros,
por lo menos la igualdad ante la ley con sus nacionales en
cuanto a la seguridad de las personas y la propiedad. Sin
embarge, esto no significa que el Derecho del Estado debe
conferir a los extranjeros los mismos derechos que a sus
nacionales. Los extranjeros pueden estar excluidos de los
derechos politicos, de ciertas profesiones y aun de adquirir
la propiedad de la tierra. No obstante, la situacién juridica
que se otorge a los extranjeros no debe estar por debajo de un
nivel minimo de civilizacion: sin que constituya una excusa el
hecho de que la situacién juridica otorgada a los ciudadanos
por el derecho nacional no corresponde a este nivel". (24)
Verdross sefiala: "Todos los derechos de los extranjeros
que se fundan en el Darecho Internacional Comin parten de la
idea de que los Estados estan obligados entre si a respetar en
la persona de los extranjeros la dignidad humana. Y a ello se
debe el gue hayan de concederles los derechos inherentes a una

existencia humana digna de tal nombre”.

124y "Relsen Hans. Teoria General del Estado. México, Editora

Nacional. 1979. p. 209.
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"En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos
que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupo:

"1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de
derecho.

"2} Los derechos privados adquiridos por los extranjeros
han de respetarse en principio.

"3) Han de concederse a los extranjeros los derechos
esenciales relativos a la libertad.

"4) Han de quedar abiertos al extranjero los
procedimientos judiciales.

"5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos
que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor". (25)

El Derecho Internacional se ha venido inclinando por
establecer derechos del hombre como entidad humana haciendo
abstraccién de su calidad de nacional o de extranjero; en esta
corriente, por razén obvia, al precisar los derechos de
cualquier hombre quedaran también precisados los derechos de
las personas fiszicas extranjeras.

El C6digo de Bustamante corrobora la tendencia a igualar
a los extranjeros con los navionales al establecer: "Articule

1®; los extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los

Espafia. Editorial Aguilar, 1976. Scxta Edicién. p.343
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Estados contratantes gozan, en el territorio de los demas, de
los mismos derechos c¢iviles gque se concedan a los
nacionales".(26)

Cada Esfado contratante puede, por razones de orden
piblico rehusar o subordinar a condiciones especiales el
ejercicio de ciertos derechos civiles a los nacionales de los
demas y cualquiera de esos Estados puede, en tales casos,
rehusar o subordinar a condiciones especiales el mismo
ejercicio a los nacionales del primero.

"Articulo 2%: Los extranjeros que pertenezcan a
cualquiera de los Estadcs contratantes gozaran asimismo en el
territorio de los demds de garantfas individuales idénticas a
las de los nacionales, salvo las limitaciones que en cada unc
establezcan la Constitucién y las leyes.

Las garantias individuales idénticas, no se exticnden,
salvo disposicion especial de 1la legislacién interior al
desempefio de funcliones publicas, al derecho del sufragio } a
otros derechos politicos”. (27}

En la legislacién interna de los Estados el trato
jurfdico dado a los extranjeros ha sido orientade por los

siguientes sitemas:

(26) Texeiro Haroldo Valladao. Derecho Internacional Privado;

introduccién_y parte_general. México, Editorial Trillas, 1987.
p. 529.

(27) ibidem. p. 530.
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"A) Sistema de la reciprocidad diplom4tica.

B) Sistema de la reciprocidad legislativa.

C) sistema de la equiparacién al nacional.

p) otros Sistemas:
1.~ Sistema de minimo de derechos.
2.~ Sistema Angloamericano.

3.~ Sistema de capitulaciones.” (28)
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2.4.1.~ RECIPROCIDAD DIPLOMATICA

El punto de partida del sistema de reciprocidad
diploméatica se encuentra en el Articulo 11 del coédigo
Napoledbnico que a la letra establecg: “El extranjero
disfrutard en Francia de los mismos derechos c¢iviles que se
hayan concedido o se concedan en adelante a los franceses, por
los tratados celebrados con la nacidén a la que el extranjero
pertenezca”. (29)

Conforme al precepto transcrite, los extranjeros
tendrian los derechos civiles estipulados en los tratados
celebrados con los paises a gue ellos perteneciesen pero, si
se careciese de tratados no gozaran de derecho alguno.

Algara se oponia con vehemencia al sistema de
reciprocidad diplomatica y decfa: "La reciprocidad dimana de
los tratados, éstos son la fuente uUnica de los derechos de los
extranjeros; luego, fuera de los tratados, fuera de 1la
reéiprocidad por ellos entablada, no hay nada, queda el paria,
casi el enemigo de los pueblos no civilizados™. (30)

Alberto G. Arce coincide en condenar el sistema de
reciprocidad diplomdtica cuando  sostiene: ".o..si falta

tratado, la condicién del extranjero es precaria®. (31)

{30) Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. p. 292.
(31) Idem,
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’ Nlboyef, aunque considera que este sistema de la
reciprocidad diplomatica es justo, admite que la severidad del
sistema es .excesiva ya que "en el caso de que no exista un
tratado, laA situacién del extranjero es sumamente
desfavorable”. Asimismo reconoce que este sistema carece de
flexibilidad. (32)

Jorge A. Carrillo le formula a este sistema una muy
atinada critica cuando sefiala que: "Dado el numero tan grande
de Estados que integran hoy en dia la comunidad juridica
internacional, seria practicamente imposible gque un Estado
celebrara un numero de tratados equivalente  al nGmero de
Estados que existen, para precisar, en cada caso, de gque
derechos van a gozar los nacionales de cada Estadoe
contratante; ademids de que se haria sumamente dificil, por no
decir imposible, el trafico Jjuridico internacional al tener
que consultar, en cada ocasién si un nacional de un Estado X
estd, por virtud de un tratado, facultado para realizar tal o
cual acto™. (33)

En opinién de Arellano Garcia, en el sistema de la
reciprocidad diplomatica, 1la principal precariedad es la
insuficiencia por la falta de normas juridicas internacionales
suficientes contenidas en tratados internacionales, vya que

esto vuelve malo el sistema en el terrenc pragmadtico. (34)

{33) Carlos Arellano Garcia, Op.Cit. p. 293
(34) Idem.
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No obstante, el porvenir que le corresponde a este
sistema no ha de ser necesariamente el desechamiento del
mismo., habida cuenta de que es muy marcada la tendencia a
cubrir Jjuridicamente con convenciones multilaterales las
lagunas que afloran en la vida comunitaria internacional. Si
el comercio juridico internacional se ha intensificado como
resultado de mayores facilidades en las comunidades y como
consecuencia de una vida mas compleja, de mayor contacto entre
individuos de diferentes nacionalidades es indudable que
también se intensificardn los tratados plurilaterales que
habran de precisar los derechos de los extranjeros.

En el presente, tampoco es desechable el sistema si se
elimina el caricter de ohsoleto que pretende darsele. 8i el
sistema dijera que los derechos de los extranjeros se
contendran “"principalmente®” en los tratados internacionales,
en lugar de decir que "unicamente", sin duda que no habria
razén para rechazar el sistema, y menos aun la habria para el
rechazo, si se incrementaran las normas aplicables a

extranjeros en convenciones internacionales plurilaterales,
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2;4.2.- RECIPROCIDAD LEGISLATIVA

El sistema de reciprocidad legislativa también llamado
escuetamente “"reciprocidad internacional" se le caracteriza
como aquella en que los Estados conceden a los extranjeros los
derechos que sus pacionales gocen en el pais de tales
extranjeros.

Representa dicho sistema un adelanto respecto del
sistema de la reciprocidad diplom&tica puesto gue, como indica
- Algara. "no es ya el texto de los tratados el origen unico del
derecho del extranjero”.{35). La situacién juridica que
corresponde a los extranjeros puede derivarse de leyes, de
hechos, de costumbres, de usos, de sentencias, de reglamentos.

En este sistema, si un Estado emite disposiciones
legislativas favorables a los extranjeros estara favoreclendo
a sus nacionales que residen en un Estado en el que se acepte
el sistema de la reciprocidad legislativa. Igualmente,
perjudicard a sus nacionales en los paises que establezcan la
reciprocidad legislativa en toda cuestién en la que fije
restricciones para los extranjeros.

Algara, con gran sencillez relata las bondades de este
sistema: "te doy lo que tu me das: pero comienzo por dar y tu
del mismo modo, porque no esperamos el trato para reconocer la

justicia, y que ésta nos obliga a considerar al extranjero
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como hermano”. (36)

Pero, esto es en lo tedrico, en la practica; ¢Quien de
los Estados empieza a favorecer al extranjero? si los Estados
no legislan -en forma favorable ni en forma perjudicial
respecto de extranjeros, éstos, mientras tanto, no gozan de
derechos.

Mas loable en el terreno de lo axioldgico es dar sin
esperar recibir. Que un Estade diga: "los extranjeros gozaran
de tales o cuales derechos porque es equitativeo cernicedércelos"”
sin esperar que a los nacionales en el extranjero se les dé
determinado trato si todos los Estados actuaran
altruisticamente, saldria sobrando la reciprocidad.

En concepto de HNiboyet: "este sistema ofrece las
ventajas de una mayor adaptabilidad, pues necesita de la
estipulacién de tratados diplomaticos para ponerlo en
practica".(37)

En México, tenemos preceptos, como el Articulo 33 de la
Constitucién Politica, que otorgan derechos sin esperar
recibir; an efecto, este precepto estipula gue los extranjeros
tienen derecho a las garantias que otorga la Constitucién en
su Capitulo I, titulo primero, sin gue se mencione la
reciprocidad, lo que significa gque los extranjeros gozan de

las garantias individuales aunque los mexicanos no gozaran de

(37) Niboyet. J.P. Op. Cit. p. 135.
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ellas en los paises de que dichos nacionales son
extranjeros. (38)

Nuestra legislacion, también nos ofrece preceptos como
el que contiéne el articulo 1328 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que por reciprocidad internacional
incapacita para heredar a los extranjeros cuyas leyes
nacionales incapaciten a 195 mexicanos. (39)

Creemos que la reciprocidad legislativa es un medio de
interesar a los Estados a proporcionar mejores oportunidades a
los extranjeros con el aliciente de beneficiar indirectamente
a sus nacionales. El sistema de reciprocidad legislativa, en
el terreno practico, no implica en nuestro concepto. una
igualdad entre los Estados porque es diversa la inmigracién de
extranjeros en los diversos paises. De tal forma que un pais
de fuerte emigrscidén y de casi nula inmigracién al conceder
grandes derechos a los extranjeros que se encontrasen en &1,
realmente estaria propiciando mediante 1la reciprocidad el
beneficio a sus nacionales. En cambio, un pais de fuerte
inmigracién y de casi nula emigracién no beneficiaria a sus

nacionales de conceder a los extranjeros grandes derechos.

(38) Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.Edicién explicada y comentada por el Lic. Enrique -

Sanchez Bringas.Editorial Fernandez,1986.Segunda Edicidén.p.43.

(39) Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman y
para toda la Repidblica en Materia Federal. Editorial Miguel
Angel Porrta.México 1987.Tomo III p. 32.
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2.4.3.- EQUIPARACION A NACIONALES

En el sistema de la equiparacién a nacionales, se
observa un grado mas de avance a favor de los derechos de los
extranjeros: El Estado que regula la condicién jurldica de los
extranjeros, en un gesto de desprendimiento, concede igual
goce de derechos a los extranjeros que el que corresponde a
los nacionales. En este sistema que significa progreso
respecto al anterior podemos citar gque el Articulo 3% del
Codigo Civil italiano que concedia el goce de los derechos
civiles a los extranjeiros lo mismo que a los nacionales
independientemente de todo tratado o reciprocidad. El texto
del Articulo 32 del cédigo civil italiano de 1865 establecia:
“el extranjero viene admitido a gozar de los derechcs civiles
atribuidos a los nacionales". (40)

La Unica limitacién a este sistema de asimilacién a los
nacionales es la de que los extranjeros tendrdn todos los
derechos correspondientes a los nacionales hasta en tanto no
venga una disposicién legal a establecer restricciones. (41)

Niboyet sobre esto expresa que: "La necesidad de colocar
al extranjero y al nacional sobre un mismo pie de igualdad, ha

ido imponiéndose cada vez con mayor fuerza". (42)

(407 Texeiro Haroldo ValTadao. Op. C

(41) ldem.

(42) Niboyet J.P. Op.cit. p. 136.
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Resulta muy expresivo el Articulo 37 del ensayo de
codificacién formulado por Manuel Aspiroz en el que establecia
que: "El naciqnal y el extranjero tienen los mismos derechos y
obligaciones que, por tratados internacionales, leyes
positivas, o a falta de una y otros, por la practica comin de
las naciones civilizadas no son privativas de uno u otro
car&cter nacional®. (43)

En relacién con esta tésis de la equiparacién a
nacionales es menester dejar precisado que, conforme a esta
doctrina. el extranjero no compartird todos los privilegios
inherentes a los nacionales, sino su verdadero significado
estriba en que 1los derechos gque la ley ccncede a los
extranjeros se protegeridn en la misma forma que como se
protegen los derechos de los nacionales.

La opinién de Arellano Garcia cn relacidén con esta tesis
latinoamericana es la siguiente:

a) Esta doctrina es mAs progresiva que la de la
reciprocidad y significa, por tanto, un avance.

b) Admite que la equiparacién a nacionales, en un
momento dado, puede implicar para el extranjero una situacién
inferior al minimo que se ha considerado deben disfrutar los
extranjeros pero se justifica la tesis porque puede ocurrir
que los palises poderosos, potencias internacionales pretenden

un minimo exagerado que se manifieste como un verdadero
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privilegio para los extranjeros implicando un trato
discriminatorio a los nacionales en su propio pais.

c) Considera que la mejor manera de que los paises de
América Latina abandonen 1la tesis de la equiparacién a
nacionales; consiste en que los paises que han abusado de la
interposicién no pretendan para sus nacionales un trato de
privilegio que ellos mismos no conceden a los extranjeros en
sus paises.

d) La historia justifica la postura de los palises
latinoamericanos basada en su dolorosa experiencia de
intervenciones a granel, so pretexto de proteger a los
derechos de los extranjeros.

e) El tiempo habra de imponer la doctrina del minimo de
derechos dentro de la América Latina y dentro de todos los
paises del mundo, pero no un minimo de privilegios para
continuar la explotacién de los paises subdesarrollados sino

un minimo basado en la equidad.(44)

(44) Carlos Arellano Garcla. Op. Cit. p. 296.
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2.4.4.- OTROS SISTEMAS

A) Sistema de Minimo de Derechos.

En la evolucién gradual de los sistemas con tendencia
cada vez mds a ofrecer al extraniero mavores derechos. sin duda
que, sobre el sistema de equiparacién a nacionales. el sistema
de minimo de derechos, es un sistema mas moderno vy mas
progresista. Es un sistema que salvaguarda al extranijero en
aquellos Estados en donde los nacionales no tengan el minimo de
derechos requeridos para el desenvolvimiento de la persona de
acuerdo con la dignidad humana que le corresponde.

Arellano Garcia opina que el perfeccionamiento de la
doctrina del respeto de un minimo de derechos a los
extranjeros deberd depender en el futuro de dos factores
principales:

1) Que 1las naciones poderosas gue pretenden hegemonia
sobre lous Estados no utilicen el minimo de derechos a
extranjeros como un instrumento de intervencién v de obtencién
de ventajas desmesuradas que les permita adueidarse de la
economia de palses atrasados.

2) Que se precise en convenciones multilaférales culles
son los derechos y obligaciones comprendidos dentro del minimo
de derechos en el entendido de que la estipulacién de tales
derechos y obligaciones deberan tener como fundamento los mas

altos valores que el Derecho persiga y nunca deber&n disfrazar
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las aspiraciones imperialistas. (45)

B) Sistema Angloamericano.

Niboyet considera a Gran Bretafia y a los Estados Unidos
de América en un grupo especial de paises que conceden a los
extranjeros el distrute de derechos sin declararse previamente
partidarics de un sistema determinado. En otros términos; como
apunta el mismo autor, estos dos paises estiman que no es "de
la competencia de la comunidad jurfidica internacional
intervenir en la fijacién de status juridico del
extranjero”. (46}

En lo que hace a los Estados Unidos, Arellano Garcia
congsidera gue ya no pertenece a este sistema desde el momento
en que suscribié la "Convencién sobre condicicnes de los
extranjeros” en La Habana, el 20 de febrero de 1928, dandole a
la comunidad internacional prerrogativas sobre extranjerlia gque

limitan su competencia nacional. (47)

C) Sistema de Capitulaciones.
Este sistema se caracteriza por la extraccién de nucleos
de extranjeros a la jurisdicecién del pais en el cual se

encuentran. Conforme a este sistema "los casos relacionados

1457 "ibidem. p. 297.
(46) Niboyet. J.P. Op. Cit. p. 134.

(47) carlos Arellano Garcia. _Qp._Cit. p. 297.
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con ciudadanos extranjeros eran juzgados ante tribunales
diplomaticos o consulares que actuaban de acuerdo con las
leyes de los distintos Estados". (48)

Este sistema se extendid durante el Sigloc XIX a diversos
paises no cristianos pero, se fué aboliendo paulatinamente:
Japén se liberé del sistema en 1899, Turquia (Tratados de
Lausana en 1923), Egipto en 1937, Irén en 1927, China en 1943.

El régimen de capitulaciones, también conocido como
régimen de exencién de Jurisdiccién local a favor de
extranjeros”, entrafia desproporcionadas limitaciones a la

soberania de los Estados que la sufren.{49)

(48} Ibidem p. 298.
(49) Idem.
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CAPITULO TERCERO

.CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS ENR MEX1CO

Por Calidad Migratoria entendemos al grupo de extranjeros

que la ley considera de manera general, a saber: No

Inmigrantes, Inmigrantes e Inmigrados.

Por Caracteristica Migratoria entendemos al grupo de
extranjeros que la ley considera de manera especifica dentro de

cada Calidad Migratoria { 1).

"Mejoramiento Continue de la cCalidad”, elaborado en la
Delegacién Regional de Servicios Migratorios en el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México en Septiembre de 1992. Es
un | documento de consulta b8sica en el cual el titular de ésta
tésiis formd parte del equipo gque lo elaboré. Estéd fundamentado

Ley General de Poblacién.
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NO INMIGRANTR
ART. 42 L.G.P.

INMIGRANTE
ART. 48 L.G.P,

INMIGRADO
ART. 52 L.G.P.

TURISTA
TRANSMIGRANTE
VISITANTES

CONSEJERO

ASILADO POLITICO
REFUGIADO

ESTUDIANTE

VISITANTE DISTINGUIDO
VISITANTES LOCALES
VISITANTE PROVISIONAL

RENTISTA
INVERSIONISTA
PROFESIONAL

CARGO DE CONFIANZA
CIENTIFICO

TECNICO

FAMILIARES

ARTISTAS Y DEPORTISTAS
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3.1.- NO INMIGRANTES

NO INMIGRANTE:

De conformidad con el Articulo 42 de la Léy General de
Poblacidén, es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pais temporalmente dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas:

I. Turista
11. Transmigrante
III. Visitante
IV. Consejero
V. Asilado Politico
VI. Refugiado
ViI. Estudiante
VIII. Visitante distinguido
IX. Visitantes locales

X. Visitante Provisional

Los No Inmigrantes Turistas:

Son aquellos que se internan en el pais con fines de
recreo o© salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad
méxima de 6 meses improrrogables.

Los turistas pueden internarse al pais con una

temporalidad de 30 dias, 3 meses y hasta por 6 meses. En el
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primer supuesto, al igual que en el segundo, todo aquel turista
que desee se le prorrogue su permanencia hasta por 6 meses,
debera solic;tar dicha prérroga ante las autoridades de
migracién que corresponda, siempre y cuando la Secretarfa lo

juzgue conveniente.

Los No Inmigrantes Transmigrantes:

Son aquellos extranjeros en transito hacia otro pais
pudiendo permanecer en territorio nacional hasta 30 dias.

De conformidad con el Articulo 59 de la Ley General de
Poblacién no se cambiard calidad ni caracteristica migratoria a
los extranjeros comprendidos en la fraccién 11 del Articulo 42
(transmigrantes); a su ingreso a territorio nacional, deberan

presentar visa que acredite su legal admisién a un tercer pais.

Los No Inmigrantes Visitantes:

Son aquellos a los que se les autoriza para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad lucrativa o no; siempre gue sea
licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el pais
hasta por un afio excepto si durante su estancia vive de sus
recursos trafdos del extranjero, de 1la renta que éstos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o

para actividades cientificas. técnicas, artisticas, deportivas
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o similares, o para cargos ae confianza. Podrdn concederse
hasta cuatro prérrogas ma&s, por igual temporalidad cada una.
con entradas y salidas multiples.

A los. extranjeros que se encuentran en esta
caracteristica, inicialmente se les autoriza por 1 afio
prorrogable hasta completar 5 aifios, lo que significa 4
prérrogas en total independientemente de la temporalidad de la

autorizacién inicial.

Los No Inmigrantes Consejeros:

Son los extranjeros autorizados para asistir a las
asambleas o sesiones de Consejo de Administracién de Empresas o
para prestarle asesorfa o realizar temporalmente funciones
propias de sus facultades.

La autorizacién es por 1 aflo prorrogable hasta por cuatro
veces mas por igual temporalidad cada una., con permiso de
entradas y salidas miltiples y la estancia dentro del pais en

cada ocasiédn sélo podra ser hasta de 30 dias improrrogables.

Los No Inmigrantes Asilados Politicos:
Son aquellos extranjeros que para proteger su libertad o
su vida de persecuciones politicas en su pais de origen:; se les

autoriza por el tiempo que la Secretarfia de CGobernacién juzgue
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conveniente. Los asilados politicos que se ausenten del pais
perderdn todo derecho a regresar en esta caracteristica
migratoria, salve que hubjera salido con permiso de la

mencionada Secretaria.

Los No Inmigrantes Refugiados:

Son aquellos extranjeros que para proteger su vida,
seguridad o libhertad en situaciones de conflictos internos en
su pais de origen, huyen hacia nuestro pais.

En el caso de los Asilados Politicos como en el de los
Refugiados, su peticién podra hacerse en la representacién
consular del pais de origen o a su llegada a territorio
nacional, en este 4dltimo caso, log extranjeros deberén
permanecer en las oficinas de migracidén, en tanto la Secretaria
resuelve su caso.

No se admitirdn cuando procedan de pais distinto en que
se ejerza la persecucidén politica o existan los conflictos

internoes.

Los No Inmigrantes Estudiantes:
Son aquellos extranjeros a los que se les autoriza para
iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles

educativos ] instituciones oficiales Q particulares
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incorporados o con autorizacién oficial, con prérrogas anuales
y con autorizacién para permanecer en el pals sdlo el tiempo
que duren sus estudios y el gue sea necesario para obtener la
documentacién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del
territorio nacional cada afio hasta 120 dfas en total.

Los gque se encuentran en esta caracteristica tienen
prohibido realizar actividades remuneradas o lucrativas, pues
para elloc deben solicitar y obtener el permiso previo de la

Secretaria de Gobernaciodn.

Los No Inmigrantes Visitantes Distinguidos:

Son agquellos extranjeros a los que se les otorga permisos
de cortesia para internarse y residir en el pals hasta por 6
meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes,
quedando a criterio de la Secretaria de CGobernacién renovar
dichos permisos, los que se dan de manera excepcional , no se
les expide forma migratoria , debiendo asentarse en el cuerpo

del oficio los sellos de entrada y salida.

No Inmigrante Visitante Local:
Son los extranjeros autorizados para que visiten puertos

maritimos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exeda
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de tres dias.

No Inmiﬁrante visitante Provisional

Son los extranjeros autorizados hasta por 30 dias a que
lleguen . a puertos de mar o aeropuertos con servicio
internacicnal, cuya documentacidn carezca de algin requisito
secundario, en cuyo caso debefan constituir depésito o fianza
gque garantice su regreso al pais de procedencia, de su
nacionalidad o de su origen, si no cumplen el regquisito en el
plazo concedido. Se les expide oficio en lugar de forma

migratoria.

NOTA: Deberdn inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros: Cientificos, Asilados Politicos, Refugiados vy

Estudiantes.
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3.2.~ INMIGRANTES

De conformidad con el Articulo 44 de la Ley General de
Poblacidén, Inmigrante es el extranjero gue se interna
legalmente en el pais con el propdsito de radicar en él, en
tanto adquiere la calidad de inmigrado.

Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y
tienen obligacién de comprobar a satisfaccidén de la Secretaria
de Gobernacién, gque estan cumpliendo con las condicliones que
les fueron seflaladas al autorizar su internacién y con las
demas disposiciones migratorias aplicables a fin de gue sea
refrendada anualmente, en caso de proceder su documentacidn
migratoria.

De conformidad con el Articulo 48 de la Ley General de

Poblacidn, las caractreristicas de Inmigrante son:

I. Rentista
1I. Inversionista
II1I. Profesional
1V. Cargos de Confianza
V. Cientifico
VI. Técnico
VI1. Familiares

VIIl. Artistas y Deportistas
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Inmigrante Rentista

Son los extranjeros autorizados para vivir de sus
recursos traidos del exterior, de los intereses gque le
produzca la inversién de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o de las instituciones nacionales de crédito
u otras que determine la Secretaria de Gobernacién o de
cualquier ingreso permanente gque proceda del exterior. El
monto minimo requerido serd el que se fije en el Reglamento de
la Ley General de Poblacién.

La propia Secretaria de Gobernacién podrad autorizar a
los rentistas para que presten sus servicios c¢omo profesores,
cientificos, investigadores o técnicos cuando estime que

dichas actividades resultan benéficas para el pais.

Inmigrante Inversionista

Son los extranjeros autorizados para invertir su capital
en la industria, comercio y servicios o en otras actividades
econdmicas, de conformidad con las leyes nacionales y siempre
que la inversién contribuya al desarrollo econbmico y social
del pais.

Inmigrénte Profesional

Son aquellos a los gue se autoriza para el ejercicio de
su profesién. En el caso de que se trate de profesiones que
requieran titulo para su ejercicio,se deber& cumplir con lo

ordenado por las disposiciones reglamentarias del Articulo 5%
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Constitucional en materia de profesiones.

Inmigrante Cargos de Confianza

Son los extranjeros autorizados para asumir cargos de
direccién, de administrador unico u otro de absoluta confianza
en empresas o instituciones establecidas en la Republica
siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya
duplicidad de cargo y que el servicio de gque se trate amerite
la internacidén al pais.

Dentro de las caracteristicas de Inmigrantes, esta es la
mas usual, la mas solicitada siendo uno de los requisitos para
que la Secretaria de Gobernacidn la conceda, el de que no
exista duplicidad de cargos ya que en todo caso se trata de
preferir en ijgualdad de circunstancias a un nacional. Para
conceder esta caracteristica, adem&s del requisito antes
mencionado, dicha Secretaria requiere que exista de conformidad
con el Articulo 7¢ de la Ley Federal del Trabajo un determinado
nuimero de trabajadores mexicanos por cada trabajador extranjero

que desee contratar.

Inmigrante Cientifico

Son los extranjeros autorizados para dirigir o realizar
investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o Trealizar trabajos

docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés



del desarrolloc nacional a juicio de 1la Secretaria de
Gobernacién, tomando en consideracién la informacién general
que al respecto le proporcionen las instituciones que estime
conveniente consultar. Se les impone la obligacién de instrui_r

en su especialidad cuando menos a tres mexicanos.

Inmigrantes Técnicos

Son los extranjeros autorizados para realizar
investigacién aplicada dentro de la produccién o desempefiar
funciones técnicas o especializadas.

Su internacién deberd ser solicitada por una persona
domiciliada en el pais cuando el propdésito sea que el
extranjero vaya a trabajar en una empresa o institucién de la
gue sea propietaric o su representante. Quién solicite la
internacién deberad justificar a satisfaccién de la Secretaria
la necesidad permanente de utilizar los servicios del técnice o
especialista y acompanard lista con los nombres, domicilios y
nacionalidades de los demas técnicos que tengan a su servicio.
La Secretarfa de Gobernacién podr& recabar la informacién
necesaria para formar su juicio.

El técnico o especialista tendra la obJ.igacibn. de
instruir en su especialidad cuando menos a tres mexicanos.

Para el refrendo anual deberd exhibirse constancia de que
el técnico continla prestando sus servicios a la empresa que

solicité su internacién y un informe sobre la forma y progreso
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de 1la instruccién a mexicanos. Al efecto se acompaiara
testimonio por escritoc de los mexicanos que reciban la

instruccién, sobre la forma y términos como se les proporcione.

Inmigrantes Familiares

son los extranjeros autorizados para vivir bajo 1la
dependencia econdmica del coényuge o de un pariente
consanguineo, pudiendo ser este Inmigrante, Inmigrado o
Mexicano. Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podran
admitirse en esta caracteristica cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimento debidamente comprobade para

trabajar o estén estudiando en forma estable.

Inmigrante Artista y Deportista
Son los extranjeros autorizados para reallzar actividades
artisticas, deportivas o andlogas, siempre que a juiclo de la

Secretaria dichas actividades resulten benéficas para el pais.

Comentario General sobre Inmigrantes:

El documento de los inmigrantes debe ser refrendado cada
afio hasta obtener los cuatro refrendos correspondientes.

En cuanto a las ausencias permitidas (Art. 47 L.G.P.),
los inmigrantes que permanezcan fuera del pais mds de dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias no podran

solicitar el cambio de su calidad a Immigrado, en tanto no
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transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el Artfculo
53 de la Ley General de Poblacién (5 afios).

Cuando el inmigrante permanezca mas de dos aflos fuera del
pais en forma continua, perderd su calidad migratoria salvo en
los casos excepcionales que determine la Secretaria de
Gobernacién. Esta misma, podrd autorizar la salida del pais por
la temporalidad y veces que juzgue convenientes, sin la
aplicacién por lo dispuesto en este Articulo y el 56, a los
inmigrantes que hayan solicitado su calidad de inmigrado,
mientras ésta no se resuelva.

Los extranjeros, en cualquiera de las caracteristicas de
inmigrante esté&n obligados a inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su internacién, o de 1la declaratoria como
Inmigrante, ademAs estan obligados a informar al Registro
Nacional de Extranjeros de sus cambios de calidad o
caracteristica migratoria, nacionalidad, estado civil,
domicilio y actividades a que se dediquen dentro de les treinta

dias posteriores al cambio.
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3.3.- INMIGRADO

De coniqrmidad con el Articulo 52 de la Ley General de
Poblacién, es el extranjero que adquiere derechos de’
residencia definitiva en el pais. Para obtener esta calidad.
los Inmigrantes con residencia legal en el pais durante §
aflos, podrdn adquirirla siempre que hayan observado las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento, y qgue sus
actividades hayan sido honestas y positivas para la comunidad.
En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de
Inmigrado, .a julicio de 1la Secretaria de Gobernacitn, el
interesado seguira conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de 5 afios no
solicite en los plazos que sefale el Reglamento su calldad de
Inmigrade, se le cancelard su documentacién migratoria
debiendo salir del pais en el plazo que le sefale para el
efecto la Secretaria de Gobernacidén. En estos casos, el
extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria.

De conformidad con el Articulo 54 de la Ley General de
Poblacién, para obtener la calidad de Inmigrado se requiere
declaracién expresa de la Secretaria de Gobernacién, pudiendo
el extranjero, una vez obtenida la misma, dedicarse a
cualquier actividad licita con las limitaciones que le imponga
la Secretaria de Gobernacién de acuerdo con el Reglamento y

con las demas disposiciones aplicables.
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Para obtener la calidad migratoria de Iinmigrado los
extranjeros deben presentar la solicitud correspondiente dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del
cuarto y ﬂltiﬁo refrendo, pudiendo presentarse el dia siguiente
de vencido el refrendo antes mencionado. Los extranjeros a los
gue se autoriza como Inmigrados gozan de una situacién similar
a la de cualgquier nacional, salvo que no pueden intervenir en
cuestiones politicas del pals, ni trabajar en restaurantes,
bares, etc.

Una vez que se le concede la calidad migratoria de
Inmigrado, ésta se asienta en el documento Winico del Inmigrado
en la hoja correspondiente a la Declaratoria de Inmigrado.

Segin el Articulo 56 de la Ley General de Poblacién, el
Inmigrado podr& salir y entrar al pais libremente, pero si
permanece en el extranjero mas de tres afios consecutivos,
perderd su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de
diez afos estuviera ausente mads de cinco.

Toda declaracién de Inmigrado se anotard en el Reglistro
Nacional de Extranjeros. Los Inmigrados registrados, estan
obligados a informar de sus cambios de nacionalidad, estado
civil, domicilio y actividades a gue se dediquen, dentro de los

treinta dias posteriores al cambio.
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CAPITULO CUARTO

CASO MEXICO-ESTADOS UNIDOS; NOCIONES GENERALES DE LA
EMIGRACION DE MEXICANOS

4.1.~ CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

EN ESTADOS UNIDOS

De acuerdo con la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de
los Estados Unidos de Norteamérica. existen dos tipos de
extranjeros legalmente admitidos: Los No Inmigrantes y los
Inmigrantes.

Al lado de estos estadn aquellos extranjeros que se
internan de manera ilegal al pais referido, adquiriendo el
caricter de migrantes indocumentados o ilegales.

Los No Inmigrantes: Son aguellos que han sido admitidos
en el territorio norteamericano por un tiempo o propésito
definido, tal es el caso de los turistas, estudiantes
profesionistas y trabajadores migratorios conocidos como
trabajadores temporales.

ifos Inmigrantes: Son aquellos extranjeros que han sido
admitidos legalmente en el territorio norteamericano con el
propbésito de residir en forma definitiva en los Estados Unidos.

Esta clase de extranjeros 1llegan a tener casi todos los
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derechos que los norteamericanos con algunas excepciones como

las siguientes: no pueden votar ni ocupar puestos de eleccién
o algunas clgses de empleos. Sin embargo, los inmigrantes
pueden obtener la nacionalidad norteamericana por
naturalizacion, siempre y cuando hayan permanecido durante
cinco afios en el pais.

Para * Jorge A. Bustamante existen cuatro tipos de
inmigracioén mexicana a los Estados Unidos. que similares a los
ya expuestos, desglosa de la siguiente manera:

1) Inmigrantes legales o mexicanos que fueron admitidos
por las autoridades norteamericanas previo otorgamiento de 1la
visa de inmigrantes.

2) Transmigrantes llamados también “commuters” o
"tarietas verdes". Son aquellou mexicanos que han recibido la
visa I-151 de las autoridades norteawmnericanas mediante la cual
se les autoriza a trabajar en los Estados Unidos aunque tengan
su residencia en México.

3) Braceros o mexicanos admitidos por las autoridades
norteamericanas para desempeifiar trabajos bajo contrato.
ﬁurante la vigencia de los convenios de braceros que se
iniciaron en 1942 y que fueron varias veces prorrogados por
los gobiernos de México y los Estados Unidos hasta 1964 en que
se termin6é el ultimo de estos convenios. Fuercn admitidos en
calidad de braceros 5,050,093 mexicanos.

4) Inmigrantes no documentados 1lamados también
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"espaldas mojadas"” o "alambristas”. No existen estadisticas
sobre este tipo de inmigracién constituida por los mexicanos
que entran svin documentacién a los Estados Unidos o© que
consiguen trabajo en ese pais sin haber obtenido visa para
ello de las autoridades norteamericanas. (1)

La clasificacién esencial entre extranjeros inmigrantes
Yy no inmigrantes constituye el punto de partida de numerosas
distinciones vigentes en materia de empleo. En forma paralela,
la distincidén implicitamente contenida entre extranjeros
legalmente admitidos y extranjeros "ilegales” o
"indocumentados" sirve también como punto de arrangque a
diferencias de trato. Para los inmigrantes como los no
inmigrantes como los no inmigrantes, hay una diferenciacién
1egalr en tanto cuanto surge de una norma aprobada por el
Congreso; la segunda no tiene un status juridico propio, pues
es el resultado de una calificacidon negativa, no haber sido
legalmente admitido o haber violado 1las condiciones de‘

admisién impuestas.

Las restricciones para 1los no inmigrantes y los

inmigrantes, surgen de normas expresas, mientras que el status

(1) Bustamante A. Jorge. "Espaldas Mojadas, materia prima para-
la expancién del capital norteamericano". Cuadernos del C.E.S.
numeroc nueve. Centro de Estudios Socioldégicos. El Colegio de

México. p. 32,
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juridiceo dél inmigrante ilegal no encuentra una legislacién
expresa en su determinacién. Unicamente se dice de ellos que
son sujetos a los que puede aplicarse procedimientos de
deportacién, forman también parte de esta categoria aquellas-
personas que habiendo entrado legalmente, han "abusado" de la
visq que les fue originalmente conferida, trabajando cuando -eso
les estaba prohibido, o extendiendo su estancia por mayor
tiempo de aquel gque les fue autorizado, y gque por lo mismo
pueden ser deportados.

. En relacién con los extranjeros legalmente admitidos, la
distincién clave viene dada por los criterios de "temporalidad”
o "permanencia" con la que el extranjero fue admitido. Todo
visitante “"temporal” es considerado como un no inmigrante. La
ley establece 12 categorias de no inmigrantes de acuerdo con
los propdsitos declarados o motivos de la visita a los Estados
Unidos. En general,  los no inmigrantes no se encuentran
autorizados para participar libremente dentro del mercado de
trabajo o para gozar de beneficios derivados de programas
federales. ]

En contrapartida, los extranjeros que reciben
autorizacitn para residir en los Estados Unidos con el caracter
de “"permanentes" no se hallan sujetos al procedimiento de
certificacién del trabajo y no encuentran una prohibicién
general de intervenir en el mercado de trabajo con el caracter

de trabajadores "libres".
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4.2.- CAUSAS Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MIGRACION

Seglin Vernom M. Briggs Jr., las migraciones de mexicanos
hacia Estados Unidos se debe a la interrelacién de lo gque
llaman fuerzas de atraccién y de exbulsién, y considera que
existen cinco factores que determinan la fuerza de atraccién,
y que son las siguientes: La principal fuerza de atraccién es
la enorme diferencia econdmica entre Estados Unidos y México,
paises que comparten una frontera de 1800 millas: en hingan
otro lugar del mundo una linea politica separa a dos naciones
con estas diferencias econdmicas. .

La segunda fuerza de atraccién es la politica de
migracién adoptada por Estados Unidos con respecto a MNéxico
exceptuando el breve periodo de la depresién de los afios 30,
la demanda de mano de obra barata no calificada ha sido una
caracteristica constante de la politica oficial y no oficial.

En Estados Unidos se da la bienvenida a los mexicanos
como trabajadores pero no en calidad de residentes.

El tercer factor involucrado es la afinidad cultural que
existe entre muchos mexicanos y los mexico-norteamericanos.

' El cuarto factor de atraccién reside en las ambigliedades
que presenta la actual ley migratoria de Estados Unidos.

El quinto factor de atraccién de importancia
relativamente menor es el "suefio de la tierra prometida" que
circula en boca de los que regresaron y hablan de mayores

oportunidades de empleo, salarios superiores y mejores
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condiciones de vida al igual que en las cartas de los que
escriben a familiares que permanecen en México. (2)

Como fuerzas de expulsién considera el mismo autor que
no se debe a un estancamiento de la economia mexicana sino mas
bien a que existe una mano de obra excedente, esto es que'en
virtud de que en México a partir de la década de los 70 se ha
logrado un cx;-écimiento econdmico que ha ido evolucionando de
una etapa agricola y artesanal hacia un modelo industrial y
tecnoldgico, pero por otro lado la explosioén demografica y el
desempleo han provocado que muchos mexicanos se vean en la
ne_cesidad de ingresar a los Estados Unidos para obtener algfu;l
trabajo.

Concluye Briggs diciendo que "al combinarse las fuerzas
de atraccién y de expulsién generan una presidn tan poderosa
para ingresar ilegalmente a los Estados Unidos que hace
imposibkle que las autoridades migratorias puedan controlar”(3)

En resumen puede afirmarse que las causas de migracién
de mexicanos a Estados Unidos se debe principalmente a las

condiciones y estructuras econémicas de ambos paises.Por parte

(2) Briggs Jr. Vernom M. "La migracién mexicana y el mercado
laboral en Estados Unidos:Un problema cada vez mayor en la

década de los setenta".Revista Mexicana del Trabajo.

Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social. Numeros 2-3, Tomo
V, abril-septiembre. La Epoca. pp. 79-88.

(3) Idem.
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de México, la emigracién est& determinada por la falta de
empleo e ingresos adecuados Yy ademds por las relaciones que
algunas comun;dades tienen con el pais del N orte. Por parte de
Estados Unidos, la inmigracién se debe a la gran demanda de
‘'mano de obra barata con el fin de mantener el crecimiento de
ciertos sectores econémicos. En esencia, el factor fundamental
de la migracién estriba en la diferencia entre los salarios que
los trabajadores mexicanos pueden percibir en los dos
paises, por esta razdén casl todos los inmigrantes mexicanos en

Estados Unidos se fueron con el fin de trabajar.

En cuanto a los antecedentes histéricos se puede decir
que la migracién de les mexicanos no es reciente, su historia
data desde el s8iglo pasado, especialmente desde dque se
seflalaron los limites actuales de la frontera México-Estados
Unidos, que fué en 1853, no obstante fué hasta 1894 cuando se
crearon las garitas de migracién para controlar el cruce de
personas. ‘

Maria Amparo Canto (4 ) afirma que la emigracién mexicana
a Estados Unidos registré gran fuerza en la década de los

veinte del presente siglo, y en el periédo de 1930 a 1934 se

{47y Ganto Maria Amparo. “La Emigracién de mexicanos no

documentados hacia Estados Unidos". _Revista Mexicana_ del

Trabajo.Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.Nameros 2-3,

Tomo V, abril-septiembre, Séptima Epoca, pé&ags. 21-23.
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generaron factores que restringieron la entrada de mexicanos a
Estados Unidos. Las autoridades americanas presionaron Yy
organizaron e].. regreso de decenas de miles de mexicanos para
disminuir la desocupacién y ahorrarse fondos asistenciales.

El crecimiento de la poblacién de inmigrantes mexlicanos
en Estados Unidos puede apreciarse a través de los censos
estadounidenses: "en 1900 dicho censo registrd 103,293
personas gue declararon haber nacido en México; en 1910,
221,925, en 1920, 486,418, en 1930, 1,016,998; y durante la
época posterior se dié la crisis mas severa que ha
experimentado ese palis y se dié un gran flujo de retorno de
muchos extranjeros, entro ellos los mexicanos. De ahl que el
nimero de mexicanos inmigrantes en 1940 (370,000) fuera menor
que el nimero de mexicanos en 1920 por lo que la repatriacién
de mexicanos durante la crisis de los treinta fue mayor que la
migracién neta durante los afios veinte".(5)

Como una consecuencia de la Segunda Guerra WMundial
tenemos gque Estados Unidos demandé una gran cantidad de mano
de obra, principalmente en la agricultura, ademds de ser este
el sector donde los salarios son m&s bajos, porque habia
perdido un gran porcentaje de su mano de obra. Por esta razén
los agricultores estadounidenses solicitaron a su gobierno que
(5} Garcia y Griego M. y Verea Campos Monica. México y Estados

Unidos frente a la Miqracién _de Indocumentados. Editorial
Miguel Angel Porrua, México, 1988. p. 68.
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facilitara el 1ingreso de campesinos mexicanos para que
levantaran las cosechas que tenian en ese entonces, asi, el
Gobierno de Estados Unidos solicité la colaboracién del
Gobierno Mexicano para regular la corriente migratoria de
trabajadores agricolas, lo cual dié lugar a algunos acuerdos
que surgieron entre ambos paises.

El primer convenio sobre braceros se celebré en 1942, el
cual tuvo algunos incidentes debido a la guerra, pero
finalmente en 1948 se continud en tiempos de paz. Sin embargo,
para Estados Unidos fué apremiante la mano de obra dque
requirié de los trabajadores mexicanos, motivando una
migracién masiva en esa década de los cuarenta.

De 1948 a 13951 el Congreso Norteamericano puso fin a los
acuerdos intefgubetnamentales que se dieron cen anterioridad,
dejando de ser el gobierno de los gEstados Unidos el
contratista legal, delegando dicha capacidad a los
agricultores. En consecuencia, en lugar de convenios rigieron
métodos de contratacién directa que resultaron en perjuicio
para los trabajadores mexicanos ya que no contaban con el
respaldo de los gobiernos. A partir de 1951 hubo un periodo de
migracién creciente debido a que la guerra de Corea dié lugar
a una fuerte disminucion de mano de obra especialmente para el
cultivo de los campos, y para garantizar los medios necesarios
que permitieran la contratacién de trabajadores mexicanos, se

expidieron reglamentos que llevaron a la aprobacién de la ley
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bﬁblica nimero 78, cuya vigencia duré 14 aflos y que inclufa

" garantlas y derechos para todos los bracercs, asi como una
serie  de obligaciones para los empresarios agricolas
norteamericanos.

Patricia Morales expresa que “a partir de 1964 no existe
regulacién oficial alguna para el movimiento migratorio; y la
falta de documentos es la caracteristica definitiva de los
trabajadores mexicanos que van -a Estados Unidos en busca de
empleo. Esta fenémeno persiste porque asfi conviene a lé
economia norteamericana; la carencia de papeles es 1lo que
constituye uno de sus mayores atractivos; mano de obra
abundante y dispuesta a aceptar condiciones laborales por
debajo de las legalmente establecidas. Se mantienen asi mismo,
los otros rasgos distintivos; sigue siendo una migracién
laboral temporal concentrada en la regién suroeste, aungue
lenta pero inexorablemente, llega a otras regiones y otros
sectores econdmicos gque no sSon la agricultura o los
servicios". (6) )

El Colegio de la Frontera Norte concluyé recientemente
la primera fase de la Encuesta Sobre Migracién en la Frontera

Norte.

(6) “Morales Patricia._ Indocumentados Mexicanos, _cCausas _y

Razones de la Migracién Laboral. México, Editorial Grijalbo,

Segunda Edicién, 1989, p. 22.
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Agqul se establece que durante el afic de su'éplicacibm
del 28 de marzo de 1993 al 27 de marzo de 1994 , un total de 7
millones 41 mil 309 individuos de 12 afios y mas llegarén a las -’
ciudades fronterizas del norte procedentes del sur (7 ).

Aclara que de esos mads de 7 millones, un total de 5
millones 241 mil 848, o sea el 74.4 % , no forma parte del
fendémeno migratorio: "son simplemente viajeros, ya que llegaron
- a las loczalidades nortefias, regresando al lugar donde viven, -
aungue en algunos casos buscaron trabajo temporal en estas
ciudades, o tenian la aspiracién de encontrarlo en Estados
Unidos.

La ciudad principal de destino de esos viajeros fue
Tijuana con 661 mil 791 viajeros que representaron el 36.8 % de
los visitantes. El resto de ciudades visitadas, con menores
porcentajes, salvo Ciudad Juarez, Chihuahua, que alcanzé un
19.7 &, fueron: Tecate, Mexicali, San Luis, Rio Colorado,
Nogales, Agua Prieta, R.M. Quevedo, Porfirio Parra, Ojinaga,
ciudad Acufia, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Miguel Aleman,
Camargo. Reynosa, Rio Bravo y Matamoros.

Por 1o que se refiere a las personas que concretamente
viajaron a esas ciudades fronterizas con la intencién de crdzar
a Estados Unidos, El1 Colegio de la Frontera Norte asequra gue

alcanzé un teétal de 797 mil 931 originarios del interior.

77y Nuevo $iglo. E1 Universal. “Disminuye 1a Migracidn Ilegal:

J. Bustamante",afic 3,num.157, 5 de marzo de 1995.pp. 4-8.
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En ese 'periodo, anota la encuesta, liegardn otros
migrantes laborales: un millén mil 331 personas, gque tenfan
como deétino la busqueda de trahajo, a las mismas ciudades
froterizas. Esas cantidades, se afirma, aunque la
sobrestimacidén debida a la posible repeticién de 1llegadas,’
resulta en si misma de magnitud considerable, ya que la cifra
de un milldh 799 mil 261 migrantes de ambos tipos, representa
el 7.5 % de la Poblacién Econfmicamente Activa de 12 afios y_més
de todo el pais, que se registrd en el Censo de Poblacién de
1990.(8) ‘

La encﬁesta de la institucién refiere que para las
ciudades de la frontefa norte, el flujo de migrantes laborales,
particularmente el que se dirige a ellas, cobra mayor
relevancia por la presion que ejercen sopre los mercados

locales de trabajo.
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4.3.~ POLITICAS MIGRATORIAS DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Iniciaré este capitulo comentando la Politica Migratoria
de Estados Unidos hacia México:

Como Ya se ha mencionado el territorio norteamericano
empezd a recibir un gran numero de inmigrantes desde el siglo
pésado provenientes de Europa y del sur, siendo al principio
receptivo de los grupos que llegaron, concretamente puede
decirse que a partir de 1830 empezd la mayor penetracién de
inmigrantes hacia Estados Unidos, existiendo por parte de este
palis no precisamente una politica sino mas bien una etapa'de
inmigracién sin obstaculos, misma que se prolongdé por varios
afios.

Fué& con las leyes de 1875 y 1882 con las cuales se inicié
lo que seria una politica migratoria restrictiva, motivada por
la llegada de grupos mayoritarios de inmigrantes procedentes
del sur, del este de Europa y del Oriente. El prop6sito de
dichas 1leyes {fué evitar la entrada al pai{s de personas
pertenecientes a clertas categorias, especialmente los grupos
orientales.

La tendencia restrictiva de Estados Unidos se prolongd
durante algunos aflos, asi la ley de 1903 seflalaba una lista de
inmigrantes a los que se prohibia la entrada al territorio
norteamericano, entre los cuales se encontraban los

anarquistas, epilépticos y prostitutas.
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Ademés, no éolamente imperé a principios de siglo lé
éolitica migratoria restrictiva, sino que llegé a darse lo que
seria una politica de exclusién, tal fué el caso de la ley por
medio de la cﬁal se excluyen a los japoneses del territoric de
Estados Unidos. Asimismo, en 1911 se llevé a cabo la exclusidn .
de trabajadores no calificados.

Sin embargo, por medio de la Ley de Inmigrgclén de 1917
culminaré las restricclones impuestas con anterioridad como
para dar lugar a una politica permisiva en donde los obstaéculos
para ingresar a territorio norteamericano eran reducidos. No
obstante, existieron también algunas prohibiciones para con
determinados grupos. Efectivamente, "El Acta de Inmigracién de’
1917 contenia 33 categorias de personas inadmisibles en Estados
Unidos incluyendo “anarquistas"” y “"poligamos". No obstante,
permitia la entrada a los artistas y cantantes, aungue fueran
vagos o tuvieran antecedentes criminales. Pero lo més
significative de egsta ley fué la creacidén de una “zona-
Asidtica prohibida", definida por grados de latitud y longitud
que inclufa ciertas regiones de China, India, Persia, Birmania,
Siam, los Estados Malayos, Arabia, lasg Islas de Polinesia y las
Islas de la India Oriental; y a todas las personas originarias
de esta zona se les declaré inaceptables en Estados Unidos
junte con el "Acta de Exclusién China" y el "Acuerde de
Caballeros con Japén, la creacién de esta zona prohibida cerré

casi por completo las puertas del pafs a los asidticos y
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orientales (9 ).

Desafortunadamgnte. pocos afios después surgieron
disposiciones que de manera muy estricta imponia condiciones a
la inmigracién, esgpecificamente es el caso de la Ley por
origenes Nacionales de 1824, mismo afio en el que se consolidéd
la exclusién de los japoneses y se mantenia la legislacién
anterior que prohibia la entrada a los asi4ticos.

Como resultado de la politica migratoria restrictiva que
a partir de entonces se establecié con rasgos mas definidos,
tenemos que el nimero de inmigrantes se redujo sustancialmente
Yy con motivo de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos entrd
en una gran depresién que lo obligd a requerir de mano de obra
barata. Por tal motivo a partir de 1840 se permitid sin muchas
restricciones la entrada de trabajadores para laborar en el sur
de Estados Unidos. Poco después en 1943 se concede a los chinos
el dereche a la ciudadania norteamericana, extendiéndose en
1946 hacia otros grupos orientales.

La ley de Inmigracién y Nacionalizacién de 1952 d4ié un
paso en lo que se refiere a la restriccién por motivos
raciales, dando lugar a la desaparicidn de la zona prohibida
creada en 1917. Ademds contenia medidas juridicas para detener
la afluencia de inmigrantes sin los documentos’
corresbondientes, de tal manera que se llegé a establecer como
actos 1legales el dar asistencia, propiciar la ‘entrada Yy

permanencia de indocumentados al territorio norteamericano.

197y Morales Patricia. Obra Citada, pag. 43.
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La nueva Ley que entrd en vigor en 1965 trajo algunas
modificaciones en materia migratoria entfe las que destaca el
haber impuesto restricciones cuantitativas a la inmigracién
procedente de los paises del hemisferio occidental, Incluyendo
a México, egtableciéndose una cuota anual de 120,000
inmigrantes, que por modificacién de 1976 no més de 20,000
deberian ser procedentes del mismo pais. Asimismo, impuso
restricciones cualitativas al sefialarse preferencias en 1la
admisién de ciertas categorias inmigrantes, por ejemplo los
familiares de ciudadanos norteamericanos, refugiados
politicos, etc. (10)

Con la politica de Carter se inicia para Méxicoe una
etapa de mayor presién que influye en el aspecto migratorio,
de tadl manera que en la actualidad encontramos que existe una
polltica migratoria estricta reflejada también en la Ley
Simpson Rodino que impone algunas limitaciones y prohibiciones
en materia de inmigracién. (11)

En cuanto a las pollticas migratorias actuales, basta
con wmencionar la "proposicién 187" que es una forma de

discriminacién y de exclusidn, ya que de aprobarse, relegard a

Ti67 b den. B 44T
{11) Pellicer de Brody Olga. "La Politica de Estados Unidos

México". La__Nueva Perspectiva en_ Foro Internacional. El

Colegioc de México. Octubre - diciembre 1978. p. 205.
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los hijos de indocumentados de la educacién'y ;le todo tipo de
asistencia social.({12) '

"Bl gob.ierno de México reafirmd éu oposicién total a
cualquier  forma de discriminacién o exclusién social de
mexicanos en Estados Unidos, ilegales o no, y junto con la
administracion Clinton planted un programa prioritaric de
-integracién a la socledad estadounidense de mexicanos que as{
lo deseen". (13)

Asimismo, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
anuncidé el dia 5 de octubre de 1995 que cobraria cuotas por
expedir docufnentos de viaje a los visitantes gque 1ngresén a
los Estados Unidos por los puertos de entrada_ de las fronteras
terrestres del sur. Las cuotas serian cobradas a partir del
dia 9 de octubre siguiente; precisamente el dia que llegaria a
Washington el Presidente Ernesto Zedillo en vigita oficial a
los Estados Unidos.

En el anuncic pagado por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos aparece: "Aviso, Visitantes Extranjeros que
entran a los Estados Unidos por los puertos de entrada de las

fronteras terrestres del sur; las tasas son necesarias para

(12) Afortunadamente, dicha propuesta fué declarada
inconstitucional por una Juez del Estado de California.

{13) Excelsior: "Limén: nos oponemos a toda forma de
Discriminacién o Exclusidn, México, Excelsior, 6 de octubre de

.

1995. pp. 3, 23.
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. mantener servicios adecuados y eficilentes para los visitantes
que entran a los Estados Unidos". (14)

Las cuotas van de 4 a B ddlares a todos los extranjeros
que ingresen via terrestre por sus fronteras, y cuyo destino
final se wubique a mas de 25 millas, alrededor de 40
kilbmetros, o permanezcan 72 horas o m&s en su territorio.

Este cobro también se realizar& en - la frontera
canadiense y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
estima recabar alrededor de 17 millones de délares al afio en
las dos fronteras, y que esta cantidad serd destinada al
mejoramiento de los servicios migratorios. Personalmente, no
creo que la intencién de ellos sea la de mejorar los
servicios, sino incrementar el nimero de elementos de la
patrulla fronteriza y elevar m4s barreras de acero a lo largo
de la frontera con la finalidad de detener el cruce de

inigrentes indocumentados.

(14) "Excelsior: "Cobrard E.U. por expedir todo documento para
visitantes", México, Excelsior, 6 de octubre de 1995. pp. 3,

23.
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La Politica Migratoria de México.

Por lo que respecta a la politica migratoria de México
‘puede afirmarse que no existe al respecto una politica
definida, antes bien puede decirse que en Mé&xico se ha sido
indiferente al respecto. ’

7 De una manera enunciativa se menc.ionara las actitudes, y
no tanto politicas, que ha asumido México ante el problema de
los trabajadores emigrantes a Estados Unidos.

Durante el siglo pasado nuestro pais no dié importancia
alguna a la emigracién de sus trabajadores que ya empezaba a
darse, debido fundamentalmente a que se encontraba ocupada en
su estructuracién interna. es decir, estaba integrandose como
nacién independiente, pasando por luchas internas que se
prolongaron hasta la segunda década del presente siglo, pués
ccmo es sabido con la Revolucién de 1910 y sus consecuenclas
posteriores fué imposible que México adoptara medidas ante la
emigracién de trabajadores. Inclusive, debido a las condiciones
que imperaban se consideré favorable para México estimular la
emigraciéon, llegando a pensarse que la salida de mexicanos era
benéfica a la economia nacional.

Fué a raiz de la crisis que sufrié el sistema
estadunidense en 1929 cuando ante la repatriacién masiva de
mexicanos, el Gobierno Mexicano actudé de manera urgente para
asimilarios, no obstante, el hecho de procurar empleo para' los

mexicanos que regresaran no constituyé sino una medida
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inevitable para 'afrontar la situacién que prevalecia. Sin
embargo, una vez que Estados Unidos se recuperd en su economia
dio nuevamentg trabajo a los inmigrantes mexicaqos. ﬁuestro
gobierno se desentendié de dicho problema.

Mediante los Convenios sobre braceros que empezaron'a
celebrarse en 1942 entre México y Estados Unidos puede decirse
‘que se inicia una serie de relaciones bilaterales con el
propésito de afrontar el problema de los trabajadores
inmigrantes.

Aan cﬁando estos acuerdos se extendieron hasta 1964 sélo
vimplicaron algunas relaciones y ajustes entre ambos paises
referidos a aspectos econémicos en donde México lo mas que
procuraba era recibir ayuda en beneficio de su recien iniciado
proceso . de industrializacién. Por lo tanto no tuvo una
participacién activa y directa en relaci6n con la necesidad de
proteger a sus trabajadores emigrantes en Estados Unidos y aln
cuando se tenia noticias de que el gobierno y los empresarios
norteamericanos llegaban a violar los acuerdos que existfan y
ﬁar un mal trato a los trabajadores mexicanos, limitandose
solamente a protestar pero sin implementar politicas definidas
al respecto.

Ménica Verea Campos resume lo relativo a- la politica
migratoria mexicana diciendo que "en términos generales, el
goblerno de México ha asumido una actitud pasiva ante 1la

emigracién de trabajadores a Estados Unidos, la cual ha sido la
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forma de ocultar su importancia frente a politicas ofensivas y
unilaterales estadounldenses. Creo que con la aprobacién de la
Ley Simpson deino nuestro gobierno debe adoptar una posicién
mas activa y elaborar una politica de emigracién bien
definida. (is)

En las actuales circunstancias, el objetivo final de- la
politica mexicana en torno a los trabajadores indocumentados
debe ‘ser la proteccién de los derechos humanos y laborales de
sus ciudadanos en Estados Unidos.

Considero gue dada la trayectoria histérica, como las
actitudes recientes que ha mostrado el Gobierno de México ante
los trabajadores indocumentados en Estados‘ Unidos, es dificil
que se llege a establecer una politica migratoria concreta
puesta sobre bases sé6lidas que redunden en beneficio de los
derechos humanos y laborales de los trabajadores mexicanos que
se encuentren en territoric norteamericano, ademds, en virtud
de ser un problema referido a dos paises, es fundamental que
las politicas 'y acciones que se establezcan sean de manera
conjunta y considerando la estructura econdSmico-social de ambos
paises, procuréndo no sélo legalizar la situacién migratoria de
los trabajadores mexicanos sino procuréndose en todo aspecto su

proteccién y respeto.

(15) ~Verea Campos Ménica. Posibles alternativas del Gobierno
Mexicano ante la aprobacién de la Ley Simpson Rodino".En_Foro

Internacional.Vol.27 #3.COLMEX, ene-marzo,1987,pags. 468-469.
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' 4.1.- CONSECUENCIAS DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS
DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

"Las consecuencias dependen de la politica migratoriq que
éada gobierno adopte en un momento determinado, por esta razbn’
es posible zncontrar los efectos desde dos puntos de vista, por
parte del yobierno norteamericano y por parte del gobierno
mexicano.

Desde el punto de viste norteamericano y ante una
politica restrictiva como generalmente nha existido encontramos
que las consecuencias son la de aumentar significativamente el
retorno de los trabajadores mexicanos a su lugar de origen, lo
que a su vez produce el efecto de que para México reportaria
enfrentar el proklema de recibir un nimero elevado de personas
que vendrian con la necesidad de encontrar algin empleo en el
territorio mexicano, lo cual seria de dificil solucién =i la
migracién de trabajadores se diera en porcentajes elevados,
ademé8s se producirian algunos otros problemas como seria la
sobrepoblacibn,_falta‘de vivienda y servicios ptiblicos.

Por lo tanto una politica restrictiva por parte del
gobierno norteamericano trae consecuencias perjﬁdiciales para
México. Sin embargo, se ha llegado a reccnocer en Estados
Unidos la necesidad de la mano de obra mexicana, por
consiguiente, el hecho de que pudiera emplearse medidas

estrictas, como deportaciones masivas de trabajadores
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mexicanos es muy relativo, lo que si se llega a producir es un,
tréto én perjuicio de los indocumentados que se encuentran
laborando en el territorio norteamericano, sobre todo cuando
se - ha 11egado' a considerar que dichos trabajadores constituyen
una arﬁenaza piblica para los norteamericanos.

Efectivamente, Jorge A. Bustamante expresa en relacién
con . esto que "cuando la emigracién indocumentada mexicana ha
sido definida por funcionarios y prensa norteamericana como
una amenaza publica, a pesar de no ser é&sta real, se convierte
en real en sus consecuencias, es declir, una reaccién anti-
mexicana consistente en discriminaci6én, vejaciones y malos
tratos a niveles indivuduales, y a medidas policiales de
répresibn a niveles institucionales en contra de 1los:
inmigrantes mexicanos en la frontera". (16)

Hablando concretamente de las consecuencias que traeria
la aplicacidén de la Ley Simpson Rodino entendida como la
politica migratoria mas reciente de Estados Unidos, tenemos
que por ser de caracter restrictiva se daria algunos de los
efectos antes mencionados,o sea,el desplazamiento de Estados
Unidos hacia México de los trabajadores mexicanos.No obstante,
considero acertados los comentarios que al respecto Gerafdo

Bueno explica que "en primer lugar habria que hablar sobre las

(16} Jorge A. Bustamante. “Emigracién Indocumentada a los

Estados Unldos". En Indocumentados: Mitos y Realidades. E1l
Colegio de Méxrico. Primera Edicién, México 1979. p. 51.
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corrientes migratorias, donde. la situacién pareée clara: No se
puede esperar ﬁna deportacién masiva de parte de Estados Unidos
en un plazo relativamente corto, que le creara a México el
problema de que aumentara muy drést'icamente el nimero de
desocupados de un dia para otro. A medianc y a mas largo plazo,
la ley tendra efectos en la medida en que afecta la demanda de
trabajadores migratorios. Posiblemente, lo que se podria
esperar seria una reduccién en los salarios reales de los
trabajado;es migratorios. Pero en 1la medida en que las
condiciones en México continuen siendo de desocupacién y que el
diferencial de salarios entre los dos palses sea relativamente
alto, aungue exista el descenso en los salarios reales pagados
a -los mexicanos, esto no necesariamente significard4 un menor

atractivo para la migracién ilegal de mexicanos" (17).

(17) Bueno Gerardo. “Las Consecuencias de la Nueva Ley de
Inmigracién de Estados Unidos". En Foro Internacional, Vol.

XXVII, No. 3, México, 1987, pag. 452.
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) 4.5.- REPERCUSIONES ECONOMICAS EN LOS DOS PAISES

La politica migratoria hacia México en término generales
‘ha sido restrictiva de acuerdo a las leyes antes mencionadas.
_pero ademas,se han tomado medidas que han hecho de la politica
»migratoria de Estados Unidos hacia México una forma de presién
para obtener algunos productqs. principalmente el petréleo.

Pentro de las medidas que se pretendieron adoptar esté
la valla metdlica que se¢ pondria a lo largo de la frontera con
México para contener la migracidn de trabajadores
indocumentados méxicanos, lo que se proyecté para finales de
la década de los setenta.

Comentando esta medida Gastdn Garcia CantG expresa gue
"la alambrada en la frontera simboliza la politica de Carter
contra México. Nada inventa el presidente de los Estados -
Unidos. Continda 'una tradicién de agresiones y despojos. La
alamﬁrada ante nuestro pais no es para detener a espaldas
mojadas sino para amedrentar al gobierno mexicano. Se trata
del petrdleo, el gas natural y la energia nuclear, no Ge
pronibir la emigracidén subrepticia de mexicanos”(18}.

Como puede aprecliarse, la politica norteamericana se
orienta en relacidn con el petréleo y no con la migracidén de

indocumentados, por esta razén, Estados Unidos ha ido

(18) Garcia Cantu Gastén. "El pentltimo agravio: el Cerco de
Carter no es para detener braceros sino para asustar a México®

Siempre,.Volimen 132, numero 1324, 8 de noviembre 1978. p. 20.
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presionando al Goﬁierno de México con el fin de lograr sus
propios objetivos gque redundan siempre en su béneficio.

Ademas del alambrado, Carter inicidé algunas disposiciones
estrictas en materia migratoria. En relacién con esto, Olga
Pellicer de Brody sefiala que” Para las_‘ persona}idades
interesadas en el petrdleo mexicano que piden en consecuencia
una politica amistosa hacia lMéxico, el proyecto Carter para
detener la inmigracién ilegal a los Estados Unidos. que
afectaba principalmente a los trabajadores mexicanos fué una
desilucidn. Sin embargo, habia multiples motivos para esperar
una accién de ese tipo. El nombramiento de Ray Marshall como
Secretario de Trabajo, conocido por violenta oposicién a la
inmigracién legal o ilegal a los Estados Unidos, permitia poner
desde los inicios de la nueva administraciédn una politica de
mano dura en materia migratoria" (19).

A partir de la década de los setenta y ante  las crisis
econdmicas que ha.enfrentado nuestro pais el fenSmeno de la
emigracién de trabajadores mexicanos se ha visto como una
valvula de escape que ha sido fundamentalmente para hantener el
funcionamiento del sistema econdmico mexicano.

En efecto, en su perspectiva zconémica mas Iintegra, ‘se

considera el problema de los trabajadores emigrantes como una

{19y "Pellicer de Brody Olga. "La pPolitica de Estados lnldos
hacia México".La Nueva Perspectiva en Forc lnternaéional. El

Colegio de México. Octubre-diciembre 1978, pag. 205.
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congsecuencia natural de la estructura econémica que vincula a
los dos pafses en donde tanto México como Estados Unidos
llegaban a ob;ener algunos beneficios; el primero aliviando el
problema de desempleo, y el segundo obteniendo mano de obra mas
barat&. Por esta razén la actitud de México ha sido la de
mantener el estado qﬁe ha prevalecido en el sentido de
desentenderse de la gran cantidad de indocumentados mexicanos
que penetran cada afio al territorio norteamericano.

Conviene puntualizar en efecto que el efecto econémico de
México es fundamental para determinar mas concretamente las
consecuencias que puedan darse. Las consecuencias de la
politica migratoria de México, como ya se ha dicho
estrictamente hablando carece de una polftica definida, y al
darse indiferente al problema se deduce que permite la salida
de sus trabajadores, esto podria en cierta medida traer las
siguientes consecuéncias.

En primer lugar, al existir un constante flujo migratorio
de México hacia Estados Unidus existe relativamente hablando un
aligeramiento de la carga de dar empleo, vivienda y servicios
ptblicos a un mayor nimero de poblacién.

En segundo lugar, algunos consideran que las cantidades
que envian algunos trabajadores mexicanos a sus familiares
reportan algunos ingresos al territorio nacional que resultan
en beneficio para nuestro pafs. AGn cuando no hay unanimidad

respecto a las cantidades en dbélares que ingresan al territorio



‘mexicano puedé decirse que no es tan elevada pero a pesar de
ello implica ‘si no un beneficio a la economia mexicana, si{ un
alivio en algunos sectores o grupos que reciben las cantidades
procedentes de Estados Unidos.

En virtud de que las consecuencias para ambos paises
tienden a ser diferentes y repercuten a su vez en la estructura
econdmica de loé mismos, es posible que ias relaciones entre
Estédos Unidos y México se vean afectadas por la situacién en
la frontera. Por esta razdn considero que lo mas conveniente
son las relaciones bilaterales no s6lo para definir las
politicas migratorias, sino también- para prever sus
consecuencias sin que se afecten a ambos paises, antes bien,
lograr una armonia evitando conflictos por un lado y por el
otro, procurando beneficios tanto para Estados Unidos como para

México.
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CAPITULQ QUINTO
!
MARCO NORMATIVO DE LAS LEYES MEGRATORIAS Y LABORALES PARA
LOS EXTRANJEROS ER- LOS ESTADOS UNIDOS .

5.1.~ INTRODUCCION

En este capitulo el objetivo es dar a conocer el
"status® juridico zon gque cuentan los ciudadanos mexicanos que
prestan sus servicios dentro del territoric norteamericano. Se .
trata pues, de una descripcién normativa centrada en dos
aspectos fundamentales: a) Calidad, derechos y obligaciones
del trabajador emigrante en tanto gue extranjero y b) Derechos
Yy Obligaciones del emigrante en gu caracter de trabajador.

El primer aspecto, calidad, derechos y obligaciones del
trabajador emigrante mexicano en los Estados Unidos, se
encuentra determinado por 1la. Constitucién de los Estados
Unidos de América de 1787 y por la Ley de Inmigracién y
Naturalizacién de 1952.

El segundo aspecto, la condicién Juridico-lahoral,
aparece definido y regulado a través de numerosas
disposiciones, tanto federales como estatales, integrantes de
"la legislacién laboral, asi como por aquellos instrumentos
legislativos relativos a la seguridad social de los

trabajadores y, eventualmente, sus familiares y dependientes
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econSmicos. En el estudio de ambos aspectos, tomando en-

" consideracién las caracteristicas proplas del sistema

juridico estadounidense, se hard también referencia a las

decisiones dictadas por los tribunales, de modo muy particular

'a_las pronunciadas por el poder judicial federal, en las que

se crean, interpretan, modifican, implementan o derogan los
derechos v prerrogativas de los trabajadores emigrados. v

Dentro de los estudios dedicados a los trabajadorés
migratorios mexicanos en los Estados Unidos, asi como en
numerosos reportajes periodisticos sobre el asunto, suelen
encontrarse variadas denuncias relativas a las precarias
condicliones de trabajo y explotacién en las gque los
tlra'bajadores mexicanos prestan sus servicios.

Las vejaciones de que son objeto comienzan ain antes de
que la relaciétn laboral se instaure, Coyotes, polleros y
enganchadores que operan en ambos lados Jde la frontera son los
primeros en ejercer su control indiscriminado sobre aguellos
ciudadancs mexicanos que optan por ir .a prestar sus servicios
a ‘los Estados Unidos. (1) No obstante que su conducta resulta
(conforme a las leyes norteamericanas) delictiva, .el poder
judicial y en general los organismos policiacos no siempre se

muestran prontos para perseguir y castigar tales delitos.

(1)~ Verea ~TMonlca. Entre WM&xlco v Estades inidos: ~Tos

Indocumentados. Ediciones el Caballito, México, 1982. pp. 45-
48.



Un segundo tipo de violaciones a las mas elementales
normas internacionales se - produce cuando los organismos
migratorios norteamericanos intervienen controlando la entrada
de mexicanos a los Estados Unidos.

Finalmente, son los patrones quienes se encargan dé
llevar a término la cadena.de injusticias pagando salarios
inferiores a los minimos legalmente fijados, no proporcionando
las condiciones de seguridad e higlene exigidas bor la ley
para los centros de trabajo, etc. '

En suma, se ha llegado a afirmar que el trabajo
migratorio és muchas veces una suerte de esclavitud tolerada
por el Estado a manera de subsidio para productores agricolas
e industriales. ‘

Al lado de esta realidad, no existe dentro de la
legislacién norteamericaﬁa ningun fundamentc s6lido conforme
al cual pueda justificatse que los trabajadores migratorios
son, de derecho, "trabajadores de segunda”. Tal idea resulta
contraria a la propia ) tradicisén constitucional
norteamericana. (2)

Pero las numerosas experiencias que permiten constatar-
la disparidaa de trato cuando la no franca .violacién de
derechos y garantias ciudadanas, obligan a reconsiderar la

(2) Onate Laborde Santiago.Los Trébajadores Migratorios frente.

a_la Justicia Norteamericana. Secretaria del Trabajo vy

Previsién Social,Cuadernos Laborales nimero 27,1983. p. 19.
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vigencia de tale; garantias y derechos formalmente
cénsagradoa.
- Tedricamente, el sistema juridico norteamericano prevé
" la correccién y remedio de tales atropellos. A tal fin, la
vigéncia y respeto de la Constitucién se encuentra’
enconmendado a las autoridades judiciales, muy
particularmente, aun cuando no en forma exclusiva, al poder
judicial federal encabezado por la Suprema Corte de Justicia
{United States Supreme Court), & quien generalmente se le
tiene por imparcial e independiente. Si embargo, la mera
existencia de tales organismos no garantiza, por si, la plena
vigencia de log. derechos y garantfas individuales, que la
Constitucién y las leyes norteamericanas consagran. ’
Para que dichos mecanismos operen es preciso gue los
pgrtléulates interesados en la reparacién de las violaciones
sufridas tengan acceso a la maquiparia judicial. Acceso a la
Justicia es, pues, condicidn indispensable para garantizar la

vigencia del régimen juridico. (3)
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5.2.- EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE LA PERSONA

sintetizando al extremo, por acceso a la justicia suele
entenderse hoy en dia como la facultad con que cuenta todo
individuo para invocar la proteccidn estatal de sus derechos.
En términos un poco mAs generales, acceso a la justicia
significa la posibilidad de éue los litigios y conflictos que
surgen dentro de la organizacién social se resuelvan conforme a
derecho. En este sentido, el acceso a la justicia posee el
caracter de derecho fundamental de la persona y representa, con
su ‘vigencia, un limite al ejercicio de la fuerza y la violencia
por parte de particulares e incluso del propio Estado.

La nocién de acceso a la Jjusticia se vincula
‘estrechamente con los principios de debido proceso legal y
garantia de audiencla mismos que se reconocen y forman parte
sustancial de la gran mayoria de textoé constitucionales y
declaraciones y .convenios internacionales sobre derechos
humanos .

En otras palabras, la posibilidad de defender sus
derechos en 3Jjuicio es una garantia ciudadana de singular
trascendencia. Mediante la misma, el Estado, de modo muy
singular, el Poder Judicial ,asume la calidad de garante de la
legalidad. Con ella se asegura gque nhinguna persona Se veré

privada de sus propiedades, posesiones o derechos sin gque medie
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uh érocedimiento en el que contard con el dérecho a defenderse
Y en el que se resolverd y procederd conforme a derecho. Asi
pues, el acceso a la justicia es un elemento esencial del
Estado Moderno.

' A paftir de la aparicién del constitucionalismo, las
diversas normas fundamentales han reconocido con el caricter de
garantia individual a tan central principio. Otro tanto cabe
afirmar‘ del derecho internacional contemporaneo Yy
particularmente, de su rama relativa a los derechos humanos.
Pero su simple consagracién normativa, ya a nivel internacional
o‘constitucional, no asegura automiticamente el que todos log
individuos alcancen, simplemente por virtud de la existencia de
la norma, una auténtica y real igualdad entre la ley. La
posibilidad de defender efectivamente sus derechos depende, en
nunerosas ocasiones, de la habilidad y posibilidad real en que
se encuentran los individuos de participar e intervenir en el
procedimisnto judicial. )

Barreras inherentes al acceso a la ‘justicia ‘son: el
desconocimiento de los derechos que al individuo asisten: la
imposibilidad de sufragar los gastos inherentes a la asistencia
de un técnico capacitado para operar la maquinaria judicial; es
decir. un abogado: y, finalmente, la duracién a veces exagerada

que tales procedimientos implican. (4)

{4) Ofate Laborde Santiago. Op. Cit. p.25.



La“ Constitucién Norteamericana de 1787, la primera 'ley
fundamental del Continenteiy en la que habrian de inspirarse
la enorme = mayoria de los textos constitucionales.
latinoémericanos aparecidos durante el Siglo XIX, tiene como
uno de sus rasgos fundamentales el de consagrar normativamente
una serie de derechos y prerrogativas a favor de los
individuos.

Pum;o. medular del sistema constituciona‘l norteamericano
es la denominada cl&usula del “debido proceso legal". . De
conformidad con 1lo establecido en las Enmiendas quinta y
decimocuarta, ninguna persona puede ser privada de la vida, la
libertad o prbpiedad sino mediante el debido proceso legal. En
un sentido literal, la expresién debido proceso‘ legal se
vincula al procedimiento que deben seguir todos los  &6rganos
estatales para la creacién, modificacién o extincién de
derechos subjetivos individuales. (5)

Con ello se reconoce explicitamente la existencia de un
conjunto de derechos que el Estado no puedq modificar o
alterar sin incurrir en arbitrariedad manifiesta. Asi, estos
derechos constituyen un limite especifico a la accidén estatal
¥y cualquier acto o norma contrario a ellos debe ‘ser
considerado como contrario a la Cbnstituc_ién. Y en
consecuencia, como carente de-efectos juridicos en perjuicio
del particular afectado. ,

(5Y "ibldem. p. 27.




) La ~Enmienda decimocuarta contiene, igualmente, la:
consagraci&n normativa del principio de igualdad ante la ley.
JEl texto mismo de la enmienda, asi como los debates e ideas
que . le dieron origen,' apuntan claramente a una concepcidn
amplia de 1la igualdad: esto es, como una garantia
pe':tengciente a todo sujeto dg derechos, a toda persona, conh
independeuciaA de su raza, credo. color, sexo o estado civil.
Paralelamente se ha sostenido, desde el siglo pasado gque la
. expresién persona sirve para designar tanto a los nacionales
como & los extranjeros en suma, a todo ser humano que se
encuentra dentro de la esfera de accién territorial del Estado
Nc;rteamericano.

A De esta manera, Bernard Schwarts y la inmensa mayoria de
los constitucionalistas afirman que la clausula relativa a la
igualdad ante la ley significa, precisameante, que el Estado y
las leyes deberan proteger a todo individuo que se éncuentre
dentro del &mbito territc;rial en el que el Estado
Norteamericano ejerce su poder soberano, sin que quepa
establecer distinciones fundadas en circunstancias
accidentales al ser humano tales como sexo, lugar de
nacimiento o condicién econémica. (6 }

De acuerdo con el sistema constitucional norteamericano,
la enmienda en cuestién tiene por finalidad esencial el que el

poder judicial federal revise la constitucionalidad de los

(6) Ibidem. p. 28.
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actos ' legislativos y administrativos realizados por ‘las ‘
" entidades federales en sus marcos respectivos de competencia.

Se trat;a, pues, de una garantia de igualdad formal
frente a la ley:; no significa el que todo individuo o persona
sea necesariamente y por este s6lo hecho, intrinseca y
absolutvamente tratado de igual forma por 1a§ leyes, sino que
corresponde a los poderes piblicos establecer las condiciones
. necesarias para que todos los individuos puedan desarrollarse
arménicamente. Toda clasificacién o diferenciacién que
respecto del ejercicio o goce de determinados derechos se haga
por parte de los poderes estatales, deberd ser, de conformidad
con la jurisprudencia norteamericana, “racional”. Asi, el
derecho A. ser tratado como "igual ante la ley”, sé traduce en
la prohibicién de que los poderes estafales establezcan
distinciones arbitrarias, de modo muy particular, distinciones
fundadas en la raza, credo, SeXxo O posicién econdémica de log
sujetos. )

Condicién, pues, para la vigencia de tales derechos asi
como para determinar su extencién es precisamenté. el que los
individuos tengan accesc a la justicia.

A pesar de que la simple lectura de las normas
constitucionales nos lleva a pensar que las garantfias en ella
consagradas se aplican tanto a nacionales como a extranjeros,
su caricter ablerto y 1la dinémica propia del derecho

constituclonal norteamericano han dado por resultado que no
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- slempre se haya reconocido la igualdad entre nacionales Yy
extranjeros y, fundamentalmente,. qde a lo largo de la historia
hayan variado los criterios de clasificacién y discriminacién
‘ constitucionalmente considerados por los tribunales
. "racionales” o *fundados".

Elementos esenciales para la adecuada comprensién de la
gituacién juridica de los extranjeros dentro de  los Estados
Unidos es el tener presente queA la regulacién de aquellos
éspectos juridicos conectados con la inmigracién y
'n.éturalizacién se han conaifierado siempre como una
prerrogativa indeclinable del poder legislativo federal, en
tanto que los restantes derechos que les corresponden,
comprendido en buena hedida el derecho al trabajo y a la
seguridad social, entran gdentro de la competencia de los

estados miembros de la federacidn.
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“§.3.- CRITERIOS DE LA LEY DE INMIGRACION Y NATURALIZACION
EN REFERENCIA A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS .

De conformidad con el sistema jurfdico norteamericano y
tal como ocurre en la enorme mayoria de los Estados modernos,
las leyes establecen una distincién personal de trascendencia
juridica singular al clasificar a las personas como nacionales

" o extranjeras.

4 La calidad de extranjero surge por la via de la
exclusién. Son extranjeros aquellos que no son nacionales. En
" este sentido, el status de nacional se encuentra determinado,
en los Estados Unidos, por la Constitucién y por las leyes
migratorias expedidas por el Congreso federal para tal efecto.

Los extranjeros se encuentran regulados en sus
actividades por normas provenientes de dos diversas fuentes:
por una parte, el Congreso cuenta con plenos poderes para
afectar su status en su calidad de inmiérantes Yy, muy
particularmente, para cleterminar quienes pueden ser admitidos y
quienes no; por otro, actividades tales como el empleo y 1la
seguridad social del trabajador inmigrante aparecen sujetas -a
normas tanto federales como locales y algunos aspectos
especificos de su actividad, adquisicisén de bienes inmuebles,
desempefio de ciertos trabajos publicos, etc., son materia de la
competencia exclusiva de las autoridades de los estados en los

que el inmigrante resida.



'La Suprema Corte de Estados. Unidos ha sentado una
gradacién de derechos de los extranjeros o, como algunos
prefieren lle.:marle "una escala de extranjeria”. Con esta
posicién. la Corte viene a complicar ain mas el panoréma
relativo al status juridico de los’ 'extranjerbs. La
. aparentemente simple distincidén entre extranjeros Y
nacionales, comin a la enorme mayoria de los sistemas
juridicos., viene a subdividirse estableciendo una serie de ..
subgrupos dentro de la categoria correspondiente u los
extranjeros.{7)

La subclasificacidn introducida en el caso Mathews
encuentra sus términos extremos en los extranjeros que se
encuentran en los Estados Unidos sin la aprobacidn de las
autoridades migratorias, extranjeros ilegales o
‘indocumentados., y en aquellos extranjeros que han cubierto los
requisitos legalmesnite exigldos para su ’ naturalizacién y
consecusnte obtencién de la calidad de ciudadanos.

Entre ambos polos se encuentran - tres .categorias
fundamentales: extranjeros no inmigrantes, extranijeros con
residencia permanente y extranieros en vias de naturalizarse
{declarantes). La clasificacién tiene efectos practicos de
importancia.

De acuerdo con la propia Suprema Corte, a esta escala de

extranjeria corresponde una gradacién de derechos. Mientras

{(7) onate Laborde Santlago._Op. Cit. p. 39.

127



mAs cercan6 en la escala se encuentra el extranjero ‘de
convertirse en ciudadano norteamericano, mayores son los
derechos Yy prerrogativas que le corresponden Y,

correlativamente, mientras mas lejano se encuentre, menores
serd4n los derechos que las leyes le reconozcan. En otros
térﬁinqs, lo que la Suprema Corte establece es que unt
extranjero indocumentado posee menos derechos que los que le
corresponden a un extranjero legalmente admitido como no-
inmigrante, como turista o como estudiante, asi como los
derechos de este ﬁlfimo seran menores gque agquellos con los que
cuente @l extranjero admitido con la calidad de residente

permanente. (8)

18Y 1bldeén. p. 40"

128



S.4.~ LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS’EN EL DERECHO LABORAL NORTEAMERICARO

Un primef aspecto que resulta de central importancj.a en
el estudio del derecho laboral norteamericano es la excesiva
vaguedéd de las normas constitucionales a &1 referidas. A
diferencia de lo que ocurre con la mayoria de las
constituciones ¢mocdernas, la Constitucién Norteamericana no
consagra de modo expreso y categérico el derecho al trabajo
como - una categoria especifica dentro de las garantias
individuales. Tampoco se legisla, a nivel constitucional, la
comgetencia para crear normas en el Ambito laboral. Es a partir
de una compieja interpretacidén de la denominada cléusula de
comercio como el poder federal ha logrado intervenir en la
creacién de normas laborales con vigencia en la totalidad del
territorioc norteamericano ( 9).

La correcta caracterizacién del derecho laboral vigente
en los Estados Unldos requiere, igualmente, de la determinacién
del papel central que dentro del sistema corresponde a los
sindicatos. No resulta exagerado al afirmar que el rasgo
distintivo de la legislacién que en materia de trabajo se ha

expedido durante los Gltimos cincuenta afios es su casi absoluta

(5Y " GRate Santlago. "Los Trabajadoras midratorios frente a 13

justicia norteamerjcana.Secretaria del Trabajo y Prev. Soc.,
Cuadernos Laborales # 27, 1983,p. 44. ’
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pfeo&:upacibn por reglamentar la intervencién de los sindicatos
dentro del mundo laboral. ‘ ’

En‘térm'inos generalés, la doctrina ha reconocido cuatro
diversas leyes federales como la base normativa del derecho
laboral de lés Estados Unidos, tales leyes son: 1. "Norris lLa
Guardia Act"(1932); "National Labor Relations Act”, también
conocida’ como “Wagner Act“ (1935); 3. “"Labor Management
Relations Act”, o “Taft-Hartley Act” (1947}, "Landrum-Griffin
Act™ (1959). Al lado de ellas existen otras normas laborales
. de carlcter tanto federal como local, mismas que son
consideradas de importancia secundaria. (10)

Dentro de la “National Labor Relations Act" de 1935
destacan, por encima de cualquier otro, les princyipios de
libertad sindical y la obligacidn que se impone ..;x los patronos
de intervenir en las negociaciones colectivas. La negociacidn
colectiva se convierte én la pleza clave del sistema juridico
laboral y el sindicato pasa a ser el drgano central dentro del
régimen de proteccidon y creacién de derechos para los
trabajadores.,

La enorme mayoria de los comentaristas y laboralistas
estadounidenses coinciden en sostener que las Secciocnes 7 'y 8
de la “National Labor Relations Act” resultan esenciales para
cualquier apreciacién que del derecho 1éboral vigente en los
Estados Unidos gse haga.

Tio) " 1biden. b. 46"
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El sector piblico cuenta con una reglamentacién bastante
mas ‘precisa en razén, fundamentalmente, de las restricciones
que en él se dan en la negociacién colectiva. No nos
ocuparemos de este sector en virtud de que por ministerio de
ley. el Ejecutivo decreté, en 1976, la exclusién de todo
extranjero del trabajo al servicio del Estado.

. _ Como resulta evidente, dentro del contexto laboral
nort:eémericano los derechos con que cuenta un trabajador y la
'poslbilidad de efectivamente ejercitarlos se encuentran
directamente relacionados con su pertenencia o no en. hn
sindicato. El sector sindicalizado cuenta, en términos
generales, con mayores garantfas tanto sustanciales como
instrumentales que el trabajador no sindicalizado.

sin embargo, los tribunales han venido sosteniendo de
manera mas o menos sistematica que nacionales y extranjeros se
encuentran necesariamente, en virtud de la igualdad ante la
ley, sujetos a una sdla legislacién; se rechaza la posibilidad
de introducir legislaciones de excepcién aplicables s6lo a los
no nacidos en los Estados Unidos o a los no naturalizados. En
este sentido, conforme a la Iinterpretacién jurisprudencial
puede sostenerse que los extranjeros legalmente admitidos ‘con
la calidad de residentes permanentes se encuentrah en igualdad
en materia laboral, frente a los nacionales. (11)

No existe en cambio un criterio especifico conforme al

(11) Ibidem_. p. 67.
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L G A B A AT A R S 3 b

“cual  puedan establecerse validamente los derechos
pertenecientes a las restantes categoriaé migratorias y de
modo muy pa;ticular a los extranjeros considerados como
inmigrantes "ilegales" o "indocumentados".

En cambio, el introducir diferenciaciones. fundadas en la
nacionalidad del sujeto no ha encontrado obstéaculos
significativos en A4reas conectadas con. el trabajo. "El
subterfugio empleado ha sido, generalmente, el concepto de
ciudadanifa come prerrequisito para - gozar de beneficios
proporcionados por el Estado a sus nacionales en razén de.
considerarse que son éstos quienes contribuyen de un modo
directo a sufragar los gastos que tales servicios implican. Se
argumenta que, mientras que en materia de "derechos", como as
el. salario, no cabe distincién alguna en razén de la
nacionalidad del trabajador toda vez de que dichos derechos
surgen a manera de contraprestacién de una obligacién
cumplida, el prestar el trabajo; mientras que las prestaciones
ﬁroporcionadas por el Estado tienen el caracter de
"privilegios” que, no siendo en rigor contraprestaciones si
pueden reglamentarse "discrecionalmente” en funcién de
politicas nacionales o estatales. (12)

Las restricciones mas notables se encuentran en el 4rea
de las prestaciones estatales vinculadas a la seguridad

social. De especial consideracién son los beneficios de
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desempleo, la ayuda para la manutencién de menores
dependientes, el acceso a clinicas de salud mental, la
educacién v los programas de ayuda en materia alimentaria.:

Los partidarios de tales restricciones suelen apoyar su
criterio en la afirmacién de que los extranjeros no tienen por
qué& beneficiarse de servicios y ptogrémas para los que no han
contribuido en virtud de que, se sostliene, no contribuyen al
erario plblico mediante el pago de impuestos.

La falsedad de tal planteamiento fue demostrada ya en
;976 por North y Houston quienes pusieron de manifiesto como
los .trabajadores migratorios, documentados y no documentados,
cgntfibuyen al erario en forma considerable, al tiempo que
" realizan utn uso extremadamente limitado de dichos programas.
No obstante lo anterior, el argumento juega hoy.en dia un
papel importante de la retdrica oficial dirigida contra los
trabajadores extranjeros.{13)

Tebéricamente, su status depende en buena medida de la
categoria migratoria con 1la que cuentan. TrataAndose de
agquellos a los que se ha conferido la calidad de "inmigrantes"
a tenor de lo previsto por la seccién 203 de la “Inmigration
and Natlonality Act" vigente, es posible afirmar que cuentan
con un régimen laboral en buena medida ldéntico al otorgado a

los trabajadores norteamericanos.(14)

(13) Verea Monica. Op.Cit. p. 67. )
(14) Ofate Laborde Santiago. Op. Cit. p.105.
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. 'La diferencia . esencial parecerfa consistir en la
'-imposibilidad en que se encuentran de contar con empleos
dentro. del sector piblico y la probable marginaci@n a través
de formas especificas de discriminacién patronal no
sancionadas de modo expreso por el "Civil Rights Act".

Siendo distintas las presiones y forma de discriminacién
legal e ilegal a la gue cada grupo se enfrenta, resulta normal
el que las estrategias a implementar para la defensa de sus
derechos sea igualmente, variada dependiendo de su calidad
migratoria.

Toda vez que el trabajo migratorio ha sido reconocido
como uno de los aspectos que mas significativamente afectan
las relaciones México-Estados Unidos, el problema de 1la
defensia de los derechos de los trabajadores mexicanos
encuentra en el derecho internacional varios puntos de apoyo.

México y los Estados Unidos han aceptado. en tanto que
miembros de la comunidad internacional, el sometimiento a los
"principios del derecho internacional, la justicia y la
equidad" en mé&s de un instrumento.

Pasando al terreno de los tratados, ambas nacionué han
suscrito la cCarta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en cuyo Articulo 5 se previene que los miembros
reafirman la vigencia y validez del derecho internacional como
norma reguladora de sus conductas. La propia Carta reconoce

como partes de tal ordenamlento los derechos fundamentales de
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la persona (art. 8), derechos reconocidos por ambos éaises a
' ‘loklargo de la historia pero que no son de facil defensa.(15)
Con el objeto de implementar mecanismos que permitan al
Gobierno Mexicano intervenir de modo activo en la tutela de
los derechos de sus ciudadanos en los Estados Unidos, interes
éue nuestro gobierno ha externado en mas de un foro, y con
apoyo de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméaticas
de 1961 (16), en 1973 ambos paises acordaron que personal
consular mexicano actGe dentro de 165 centros de detencién del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de log Estados Unidoé
auxiliando a los mexicanos que se encuentren en tales sitios
detenidos y pendientes de deportacién.(17)

Finalmente, la situacién de los trabajadores
"indocumentados” se presenta como aguella mas débil tanto en
el plano juridico. El estigma de "ilegales" con que se les
acompafia, hace que el acceso a los oOrganos judiciales, asi
como, en general, a todo tipo de servicio gubernamental, sea
esporddico. El miedo a ser detectados Yy, consecuentemente
sujetos a los procedimientos de deportacidén o “salida

voluntaria”, hace que dichos trabajadores rara vez intenten

(15} ibidem. p. 126.
(16) Idem.

(17) Es de destacarse que tal funcién podrA& ser de gran
importancia una vez que el 4rea de competencia de dichos
funcionarios se expanda al terreno laboral y no sélo a los
procedimientos de deportacién y “salida voluntaria”.
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defender sus derechos dentro de canales institucionalizados.

Ejemplificativo en extremo resulta, a este particular;
el caso "Amay's Bakery & Noodle Co.", 1976, en el que el
j:ribunal laboral determiné gue en el caso de que él trabajador
no se encontrase en condiciones de probar la legitimidad de su
estancia en los Estados Unidos no constituia en si una causal
de' rescisién laboral sin responsabilidad para el patrono. En
é_l los trabajadores injustamente despedidos pidieron ¥y
‘obtuvieron la reinstalacién, cosa que no impidié, por otra
parte, que las autoridades migratorias procedieran a iniciar
paralelamente procedimientos de deportacién con lo que la
. reinstalacién obtenida carecid de toda eficacia
practica. (18).

Sin lugar a dudas, los sindicatos tienen un papel
importante que jugar en la defensa de los derechos de 10s
trabajadores extranjeros. Pero, en tiempos recientes, su
actitud ha sido bastante fria e, incluso, hostil hacia la méas
franca equiparacién entre trabajadores nacidnales y

extranjeros.

(18) Onate Lé}borde Santiago. Op.Cit p. 130.
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5.5.- LEGISLACION LABORAL A NIVEL ESTATAL

La totalidad de los esta.dos integrantes de la federacidn -
‘norteamericana cuentan con variadas _ynormas laborales. La
funcién esencial de las mismas es ‘la de complementar la
legislacién federal o la de establecer regimenes especificos
para aquellas funciones que no caben dentro de la competencia
federal en razén de que las misias no tienen una trascendencia
directa sobre el comercio interestatal. .

Teniendo presente que en la actualidad existen cincuenta
egtados, las variaciones estructurales son numerosas. Pero, los
contenidos y auin algunas de las lineas o tendencias de
reglémentacibn son comunes.

Creo conveniente describir la legislacidn laboral vigente
en aquellos estados de la Unién norteamericana que
histéricamente se presentan como puntos de destino de una
mayoria de los t;rabajadcres mexicanos que prestan sus servicios
en el vecino pais: Arizona, California, Illinois y Texas.

Tomando como puntce de partida la legislacién laboral del
Estado de Illinois encontramos que existe una veintena de
ordenamientos directamente referidos al derecho laboral.
Teniendo presente el lugar que el Estado jugé dentro de la
industrializacién registrada a fines del siglo pasado y la gran
tradicidn sindicalista de la regién del medio oeste, no aparece

como mera coincidencia el que Illinois haya sido uno de los
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estados que mas temprano se preocuparon . por émiti; leyesA
reguladoras del trabajo.

_Con el afan de sistematizar la variedad de normas
laborales de origen legislativo, puede decirse que la
legislacién laboral vigente en el Estado de Illinois se centra
sobre las condiciones generales de trabajo, Jjornada vy
salarios, higiene y seguridad, indemnizaciones por riesgos y
practicas discriminatorias. (19) '

En relacién con la jornada de trabajo y el saiario, las
normas vigentes en Illinois se encuentran frecuentemente en
relacién con la legislacién federal, de manera particular con
la "Fair Labof Standards Act™ de 1938. En tal virtud, las ‘
mismas deben considerarse como suplementarias de éstas y nﬁ-
validas en todo aquello que las contravenga de conformidad con
la doctrina de la "preemtion". (20)

En términos generales, la legislacidén laboral del Esta;5
de Illinois tiene por contenide central el reglamentar
aspectos que histéricamente fueron origen de serios desajustes
econémicos © se encontraron a la base de amplias protestas

sociales.

(19) 1bidem. p. 72. ]
(20) Conforme a esta doctrina se sostiene que los Estados
cuentan con competenclia para legislar sobre trabajo en

aquellas Areas en que la Federacién no lo haya hecho.
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) El sistema  consiste en crear pardmetros normativos cuya
" aplicacién requiere un minimo de interpretacién féctica y que
resulta aplicable a través de la doble accidén d‘e vigilancia y
ejecucién de organos administrativos. Aquellos sectores no
cubiertos. por el legislador esté&n en manos de los sindicatos y
las empresas {negociacién colectiva) o, en su defecto, de los
tribunales ordinarios que aplican a la relacién laboral las
reglas comunes en materia de contratos. El1 derecho laboral
carece, de una autonomfa simllar a la existente de la mayoria
de los palses latinoamericanos.

‘En  cuanto a California, se puede decir que la
reglamentacién que del derecho a percibir un salario hace el
cédigo calitorniano es en extremo casuistica. Asi, se comienza
por definir al salario como la retribucién que al trabajador
coriesponde por su trabajo. Como fom;as mediante las cuales
puede tfijarse el salario, la ley reconoce el tiempo, la obra
determinada. la pieza, las comisiones y ‘"cualquier otro
método'f que las parte:;, convengan. A continuacién la ley se
ocupa del tiempo en que el salario debe pagarse en los casos
en que el contrato se da por terminado por motivo de rescicién
o de renuncia y seflala las sanciones que al patrono 'que
incumple pueden aplicarse.(21) ' 4

. Particularidad dentro de la legislacién californiana es

la detallada reglamentacidén que se hace del problema de los

(21) oOnate Laborde Santiago. Op.Cit. pp. 77-79.
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descueritos gue ' el patrono puede hacer al trabajador en . su
' salario. Estos descuentos deben encontrarse autorizados
expresamente por la léy, contrato colectivé o por la Labor
Commision. Los mismos deben referirse al pago de impuestos
estatales o federales, seguros para la cobertura de gastos
médicos, fondo de rc;tiro, etc. y deberdn, en todo caso
documentarse al momento de hacerse el pago.

Un aspecto especificamente regulado y que tiene singular
importancia para numerosos trabajadores migratorios es 1la
reglamentacién vigente en California en materia de trabajo
estacional (Seasonal Labor). En estos casos la ley, buscando
eliminar numerosos abusos registrados en el pasado, prevé que
el salario ‘deberd pagarsec en presencia de las autoridades
laborales cuando asi lo deseen cualquiera de las partes. De
esta garantia dificilmente pueden valerse los trabajadores que
se encuentran en una situacién migratoria irregular en razén
de 4que las ©oropias autorldades laborales proceder&n a
reportarlos ante al Servicio Migrato:io. '

La legislacién laboral vigente. en el Estado de Texas
éuenta, a diferencia de lo que ocurre en California, y en
forma similar a lo gque sucede en Illinois, con ‘una
descentralizacién de o6rganos administrativos encargados de
aplicar la legislacién laboral. Tales érganos son
fundamentalmente, Industrial Commision, Occupational Safety

Board y el Commissioner of Labor. La ley seflala cada uno de
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estos 6rganos funciones de vigilancia y de ejecucién, al tiempo
que‘poseen funciones coinciliadoras en relacién con broblemas
de su prépia area de competencia.

: v La legislacidén texana se caractezriza por contener una
-amplia reglamentacién de las organizaciones sindicales. En
x“elacién con trabajadores extranjeros se incluye la prohibicién
de que los mismos desempeflen funciones de representacién
sindical no prohibiéndose, en cambio que formen parte de
sindicétos, estas normas tienen vigencia en tanto cuanto no
contrarien el texto o el espiritu de la legislacién federal en
la materia: National Labor Relations Act.

Las legislaciones laborales tanto de .Illinois como de
California suelen considerarse como "liberales" y, en buena
medida, como protectoras del trabajo.. Ambas cuentan con varias
garantias y contienen detallados catdlogos en materia de
indemnizaciones por accidentes. La legislacién de Texas es
bastante mis eldstica es estos aspectos y tienden a favorecer
al capital en la reglamentacién que hace de:- huelgas vy
actividades sindicales en general; en este sentido, se puede
calificar a la misma como menos protectora de los derechos
laborales que en ausencia de contratos colectivos, dependeran
sustancialmente de la voluntad de los patronos. El caso de
Arizona es ablertamente proempresa y contiene un gran nimero de
_normas en las que expresamente se trata de 'establecer
distinciones fundadas en el status de nacional o extranjero del

trabajador.



CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

La emigracién de mexicanos para laborar en Estados Unidos
es _un‘ problema siembre actual que requlere soluciones
cohcretas. Desafortunadamente, tanto en México, como en Estados
Unidos no se han adoptado las medidas necesarias que logren
resolver este problema.

Por 1lo que'respecta a la posicién de México, ya se ha
dicho y se enfatiza ahora, ha mantenido una actitud pasiva
careciendo especificamente de una politica migratoria sobre
indocumentados, resultado de esto es que desde nuestro pais no

.ge estl@n realizando acciones concretas para solucionar la
situacién de los trabajadores inmigrantes en el territorio
norteamericano.

) En cuanto a la postura de Estados Unidos tenemos que ha
pretendido dar algunas soluciones parciales y unilaterales, sin
que llegue realmente a atacar el problema dando bases correctas
de solucién, . sobre todo si se toma en consideracidén que siempre
ha requerido y seguira necesitando de la mano de obra mexicana,
por lo tanto sus opciones de solucidén lejos de ser restrictivas
' como lo han sido generalmente, deberan orientarse mas blen en
pfocurar la garantia y bienestar de todos sus trabajadores sin
importar nacionalidad o calidad migratoria, sino el debido
respeto a los Derechos Humanos para que a su vez puedan exigir

una mayor y mejor productividad.

142



Atendiendo al Ambito internacional debe réconocerse que
no existe en la actualidad un instrumento idéneo que permita la
- plena y satisfactoria solucién del problemé migratorio al que
ambos paises vienen haciendo frente. Existen ciertamente las
bases necesarias para el reconocimiento de los derechos humanos
de los migrantes en tanto que los mismos se hayan codificados
en Declaraciones y Convenciones reconocidas por México y por
los Estados Unidos:; falta ain el instrumento en el que
bilateralmente ambas partes se comprometan a solucionar el
problema en una forma que deje a salvo tanto los intereses
legitimos de ambas naciones como los derechos inalienables de
los trabajadores hoy residentes en territorio norteamer;cano.

Respecto al anAlisis com.arativo de la situacién de los
extranjeros en México y Estados Unidos podemos decir que las
qalidadas y- caracteristicas migratorias de ambos paises son
similares, es decir, en ambos paises existen las calidades de
no inmigrantes y de inmigrantes y las caracteristicas que se
desprenden de cada una de estas son practicamente iguales.

Observamos una diferenciacién dentro de los no
inmigrantes, ya que en México existe la caracteristica de no
inmigrante visitante que es autorizado para trabajar en México.
con autorizacién para permanecer en nuestro pais por un afio con
la posibilidad de realizar cuatro prérrogas hasta completar
cinco afios de estancia en el pais. Situacién similar a esta no

observamos en Estados Unidos.



La udnica -caracteristica migratoria dentro de los no
inmigrantes con autorizacién para trabajar es la de los
;rabajadores tgmporales que van contratados para trabajar un
tiempo determinado, como es el caso de los trgbajadores agricolas
que van a levantar las cosechas, sin la posiﬁilidad de ampliar su
estadia en Estados Unidos.

Lo que nos parece una situacién muy desigual es en lo que
respecta a los requisitos establecidos para la internacién de los
extranjeros en ambos paises en la caracteristica de no inmigrante
turista ya que a los nacionales de Estados Unidos no se les
requiere visa para su internacién; lnicamente con la presgentacién
bde una copia de su acta de nacimiento o su registro de voto
acompafiado de una identificacién con fotograffa como puede ser
una licencia de manejo, pueden internarse por cualquier punto a
nuestro pais ya sea por via terrestre o aérea.

En contrapartida, los mexicanos que intenten hacer turismo
en Estados Unidos, les es indispensable acudir con anterjoridad a
la Embajada de ese pals a solicitar visa para lo cua; se tiene
gue cumplir con una gran cantidad de requisitos.

La desigualdad anterior podria explicarse por la diferencia
de desarrollo que existe entre ambos palses aunque estimamos que
por reciprocidad, deberia de exigirseles los mismos requisitos
que ellos nos exigen a nosotros.

Mientras que las condiciones juridico-laborales de los

mexicanos inmigrantes son en buena medida similares a los de los
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. trabajadores norteaﬁericanos, aquellas impuestas a los
'exfranjeros no inmigrantes son juridicamente menos bien definidas
y de hechd francamente inferiores, y con mayor razoén la de los
trabajadores indocumentados.

Conforme a derecho debe concluirse que no existe ningin
criterio sélido en el que pueda apoyarse un trato desigual a
aquellos trabajadores que han violado la legislacidén migratoria.

. Puede afirmarse que cualquier diferenciacién es susceptible de
ser fachada de inconstitucional y contraria a los derechos de
igualdad ante la ley y debido proceso reconocidos tanto por la
legislacién norteamericana como por el derecho internacional.

VAlidamente puede concluirse que las distinciones de trato
que de hecho existen, asl como las normas secundarias que al
efecto han sido aprobadas por las autoridades tanto federales
como estatales, carecen de validez juridica y reclaman su

derogacién.

En virtud de que no existen medidas concretas que resuelvan
el problema migratorio, se proponen algunas soluciones que pueden
ser agrupadas en dos aspectos: Interno, comprendiendo aqui las
acciones que México puede realizar dentro del territorio
nacional; Externo, referente a las medidas que México puede‘
adoptar frente a Estados Unidos.

Dentro de las soluciones de orden interno consideramos que

pueden resumirse en tres acciones especificas:
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Primero, que el Gobiernc Mexicano tienda a aumentar
ktuentes de empleo especialmente en las regiones que reportan el
mayor . flujo migratorio de mexicanos. Las ‘zonas que se
caracterizan éor el mayor namero de emigrantes comprende los
" estados de Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledén, San Luis
Potosi, Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas. Asimismo, las
Vciudades‘fronterizas en las cuales existe el mayor flujo de
emigrantes son : Reynosa, Matamoros., Ciludad Acufa, Piedras
Negras, Ciudad Juarez, Nogales y Tijuana.

Es precisaanente en esos Estados y Ciudades en donde
uéxlco ha de enfatizar sus recursos para aumentar las fuentes
de empleo con el propésito de satisfacer las necesidades
laborales en esas regiones para procurar una disminucién de los
emigrantes mexicanos. ) .

Segundo, que se llegue a concientizar a la poblacién
mexicana en general, haciendec mayor énfasis en las regiones
antes mencionadas, acerca de la situacién real gue tienen gue
enfrentar las personas gue se introduzcan al territorio
norteamericano. Esto se lograria utilizando los principales
medios de difusién como serian la televisién, el radio y la
prensa.

Tercero, preparar en términos generales a la poblacibh
mexicana, especialmente las 2zonas que se han venido
mencionando, ddndoles una mejor preparacién de estudios con dos

propdésitos especificos; el primerc seria el de que al tener una
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mayor preparacién decida permanecer en territorio mexicano para
aplicar sus proplos conccimientos; y el segundo seria‘el de que
en caso de que. optaran por emigrar hacla Estados Unidos 1lo
hagan aspifando no s6lo para quedarse laborando en actividades
agricolas e industriales sino procurando mejores condiciones.
Como puede apreciarse, las soluciones internas que se
proponen tienden a disminuir el nimero de inmigrantes
. hexicanos. pero de ninguna manera creemos que Sea posible
evitar el flujo migratorio hacia Estados Unidos con fines
laborales, mientras siga existiendo demanda de mano de obra,
. por lo tanto, se requiere algunas soluciones externas para
procurar el respeto a los Derechos Humanos de los trabajadores
mexicanos que se encuentren en el territorio de Estados Unidos.

Las soluciones externas que se proponen son concretamente
las siguientes:

Primera, que México adopte una politica nigratoria
especifica y activa por medio de la cual procure en todo
momento el respeto a la dignidad humana y a los derechos
laborales de los trabajadores mexicanos. Esta politica ha de
caracterizarse por definir los intereses de México al permitir
la emigracién de sus ciudadanos, as{ como las bases concretas
pafa defender la condicién de sus emigrantes.

Segundo, acuerdos bilaterales por medio de los cuales
México intervenga con mayor firmeza y de una manera definida en

algunos convenios que al efecto se celebren con Estados Unidos.

147



Lé que aqui se propone son vérdaderos acuerdos bilateralés en
. donde ambos paises sefialen los lineamientos sobre los cuales se
han de regular la situacién de los trabajadores inmigrantes. Si
esto es asi, nuestro pais podrd procurar minimizar el aﬁuso de
que son objeto sus ciudadanos en el pais del norte.

Tercera, el establecimiento de un sistema ‘de visas
temporales que a tal efecto propusiera iiéxico a Estados Unidos,
para que los emigrantes de nuestro pafs ingresen al territorio
norteamericano con los permisos correspondientes que .les
brinden la legalidad de su estancia en Estados Unidos. Esas
visaq temporales podrian comprendef autorizaciones de seis a
doce meses, mnmismas que podrian renovarse hasta obtener la
residencia definitiva en ese pais ya que consideramos que es
importante que se tenga un periodo de adaptqcibn de -los
trebajadores que emigran, pudiendo empezar en la calidad de no
inmigrante y al transcurrir un pericdo determinado pueda optar
por la calidad de inmigrante. '

Este tipo de visas evitaria por un ladc los abusos
cometidos por la Patrulla Fronteriza con los indocumentados ¥y
por otro lado evitaria el trato discriminatorio ya que un
trabajador con esta clase de visa podria moverse libremente en
territorio norteamericano y laborar en el sector econdmico que
mejor convenga a sus intereses.

Cuarta, que México fomente la proteccidn consular a sus

ciudadanos, misma que en cierta medida ya se ha ido dando perno
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debido a la magnitud del problema se reguiere gue se mejore y
aumente la proteccién consular de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos. Es decir, debe procurarse la defensa de los
derechos de los mexicanos que emigran hacia Estados Unidos., ain
éuando éstos se 1ntroduzéan ilegalmente deber& procurarse en
todo caso .el respefo a’ la dignidad humana; y cuando se
.encuentren trabajando en determinados sectores, esta proteccidn

. ha ae 'extéﬁderse hacia sus derechos laborales y mejores
condiciones de vida.

Finalmente, una de las soluclones qgue se proponen es la
creacién de una organizacién de trabajadores migratorios. En
este caso ya no seria tanto una medida que competa al Gobierno
'Hexlcano, sino mAs bien una organizacién interna de los propios
trabajadores migratorics.

Mediante esta organizaclén se buscaria el asesoramiento
de 'los trabajadores inmigrantes independientemente de si.estos
se internaron con o sin la documentacién requerida. Este
asesoramiento deber& enfocarse en explicarles los derechos que
tienen en ese pafs y orientarlos hacia la legalidad evitandose
as{ los abusos a que son sometidos durante su estancia en
Estados Unidos. Otro de los propbésitos de esta organizacién
podria ser la de levantar censos entre la poblacién mexicana
inmigrante con la intencién de obtener estadisticas reales tan
necesarias para una valoracién objetiva del problema

migratorio.
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