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AP ANTECEDRNTES. FLANTEARIENTT Y JUSTIFIC G0 D, TEMA

INVESTIGAR

Pouos soa fus mnerales en las entraites de fa Derra tan valiosos conn jos
NAroCarbuios  aentiro ae 0% ciaws el pettoleu siempre s sido y sera fema de gran
mteres  debide a que es dUn ecurso de fundamental mporiancs  econdmica v

estratégica para ef desarrolle de cualguier pais.

Se dice que " . en esta era. lo que son v quieren ser los pueblos de la Tierra

Qepende, en aran medida de 50 aptitud para localizar. puseer, conocer y aplicar las

distihlas formas energelicas y en especial @f petréleo, ya que cubre mas de fa mitad
de este tipo de hecnsidades...” (1)

Ea todus lus paises de Americs Lating, el petrdfeo es el principal insumo de ka
energia cumercial avemas de ser fa. mataria prima que e produce vy expoita en la
reqion (2;

A partir do a segunda guerra mundial, vy especialinents duraite 1os Ultimos
affles, se ha preselado un aumanto del seansums e eaergia en tode e mundo,
fencrmenu vzl cuar Meéxico 1o ha escapadu v al que se i@ debs prestar i dethoa
atencion
hidrocarburas. La hicrosiectricidad v 2 genclectricidad contribuyen son ¢l 2 2%, v 2
cafl:niﬁa Coit ol 4.3% Je le energia tolai consumida (33,

o

dado que el 97.4% ge la epergia consumida en al pais proviece de fos

Es indiscutibie 1 ampontancit de o hidrocarburos, jo cual se  explica
precisamente. par lo especifico que es el petrolzo como fuente de engrgla, y on vittud
de qu2 sus posibilivades de substitucicn son costesas y aun eslan en estudio Comu
materia prima representa un rico polencial de dmmml.u cada vez en maye medida.
[ues el petroleo consituye la base de [a moustializacion v ge prograso nacional, no
solo porque se encuentra en cantidaces considerables en nuestro territorio sing
porque se subordinan a esla industria todas las demés actividades productivas. fo que
acarrea desequilibrics econdmicos regionales, que repercuten a nivel nacional.

Del gas producico en Misxice, el 80% se ubliene asociadu al aceite, porlo que
se presenta  ligado estrecharaente 2 10 volumenes de produccion de crudo. £l
aprovechamiento de este recurse energético no es total debido a la falla de
presupuesto, lo que ocasiona que en algunas regiones del pais no se cuente con las
instalaciones necesarias para su manejo. '

La superficie total de la Républica Mexicana, incluyendo sus plataformas
continentales hasta ia profundidad de 500 metros, es de 2.5 millones de kildmetios
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cuadrados, de la cual, un 74%, comresponde & cuencas marinas can posibilidades de
haher generada y almacenado petralea

En ocasiones tiende a obadarse que el petroleo no surge de las entrafias de la
Tierra de manera espontanea; hacerlo disponible para e consumo interno o para fa
exportacion requisre de que dentro del pais se desarrolle todo un conjuito de
actividades comprendidas en fas fases sucesivas (ue conforman su proceso
economice. Dicho proceso esta integrado por 1 - Exploracion,  2.- Explotacién, 3.-
Refinacion, y 4.- Petroquimica Basica.

La exploeacion es une actividad que evalda las posibiidacdes de hallar
hidrocarburos, a traves de estudios de prospeccion geoldégica y geofisica, la
explatacion, que comprende la perforacion de pozos, requiere de la instalacion de una
torre, junto a la cual se acondiciona una caseta que controla todos los procesos
vinculados a la energla eléetrica (bomidas, malacates. luz, agitadores de lodos,
etcétera) y se construyen las presas de Indos.

Conforme el pazo se perfara, fas parcdes se cementan evitan los lodos el
calentamiento de las barrenas y el derrumbamiento. de las paredes; una vez
perforada, el pozo se¢ tapona con cemento, se copectan los preveniores que o
controlan y cuando en la superficie esta listo el arbol de valvulas y el oleaducto para
transportar el crudo, se provaca la detonacion por descarga eléctrica que rompe el
cemento y el crude empieza a flvir.

La zona de extraccion de hidrocarburos es una de las dreas estratégicas dal
pais, se extiende a lo largo de la franja del Golfo de Mexico, que va del sur de
Tamaulipas a la Sonda de Campeche, y abarca una zona ampliz que se extiende de!
mar a la tierra.

El informe de PEMEX, correspondiente al 16 de marzo de 1992 afirma que la
produceion de petroleo crudo, "...fue de un promedio de 2 573 nmil bayrites diarios, de
los cuales el 49% fue de pesario, el 36% de ligero vy el 16% de superliger. "(4).

Las zonas petroleras basacas en [a clasificacion de PEMEX, contribuyeron con
su produccion de la siguiente manera: La Regidn Marina de la Sonda de Campeche
aportt el 73% de la produccidn de petrdiso crudo y el 35% de gas natural, la zona
Sur aporto el 23% de petrdleo crudo y el 53% de gas natural, v fa zona Norte aporto
el 4% de petroleo cruda y el 12% de gas natural (5).

Et destino del petrdleo crudo obtenido en 1993, "...se distribuyd a partes
jguales entre fa exportacion y el consumo interno. reflejando un mercado interno de
grandes dimensiones..." (6).
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Es v eszrio destacar dentro de este proceso economico la importancia Jde ia

industria = : refinacion de hidrocarburos activibad que tiene por objetive [a
transforma: i 2l aceite y del gas, en productos cono gas hatural y gases licuables,
ambos cor:i . cinles domeésticas, gasolina para automoviles y aviones, keroseno para
alumbrad: dev o combustible para motores diesel, aceites lubricantes, parafinas

y asfalto Ului viia construccion de caireteras.

La refinacion de crudo y gas, se Heva a cabo a pantir de procesos de
destilacion vy casintegracion; la separacion del crudo en columnas de destilacidn se
logra aprovechando las diferencias de volatibilidad que lienen los productos para que,
mediante calentamiento, se separen ias distintas fracciones (gasolinas, kerosinas,
gasoleos, asfalios, combustibles, etcétera). Ei residuc de este proceso se somete a
una destifacion al alto vacic para obtener gasdleos, que pueden desintegrarse
cataliticamente o bien ser refihados para obtener lubricantes.

De acuerdo con PEMEX, el sistema de refinerias para1993, estaba formado
por 5 complejos; con base en ia regionalizacién de PEMEX, su ubicacién es como
sigue:

1.- Regidn Golfo Norte:refineria de Ciudad Madero, Tamaulipas.
2.- Region Golfo Sur: reiineria de Minatitian, Veracruz.

3 - Region Norte: refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn.

4.- Region Occidente: refineria de Salamanca, Guanajuato.

5.- Regidn Centro: refineria deTula, Hidalgw.

6 - Region Pacifico Sur: refineria de Salina Cruz, Qaxaca.

El praceso de refinacion del petréleo crudo vy liquidos del gas en las reflnerias
del sistema naclonal mexicano passé de 1 289 miles de barriles diarios en 1992 a 14
320 miles de barriles diarios en 1993 (7).

La estructura de la produccioh del sistema de refinacion, en 1993 fue el
siguiente: 4.4% de gas licuado, 30.8% de gasolina, 6.2% de kerosenos, 21.5% de
diesel (Incluye gasoleos), 30.9% de combustéleo y el 6.2% restante de otros
productos (8).

Derivada de la industria de la refinacion se encueiitra la petroquimica basica, la
cual provee de insumos imprescindbles para la generacion de un gran numero de
productos esenciales para la economia moderna. "Los productos elaborados se
utilizan en una gran variedad de aplicaciones que van desde la fabricacion de textiles,
fertilizantes y materiales para la construccion, hasta la produccion de juguetes, discos
y materiales de empaque® (9).
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En 1993 habia 19 complejos de petroguimica basica en operacidn, distribuidos
en la Republica Mexicana. Para ¢l mismo ado Ja produccion de petroquimicos
basicos fue de 10 895.7mil toneladas (10).

La petroquimica se divide en dos grandes ramas. 1) la basica, cuya produccion
estd reservada exclusivamente a PEMEX vy, 2) la secundaria, abierta al sector
privado (hacional o0 extranjerc), su estiuctura ha sufrido modificaciones desde que fue
promuigada ia Ley de Petroquimica en 1958,

En los ultimos cinco aflos, la clasificacién de productos basicos varid en tres
ocasiohes: en 1968, se reclasificaron 36 productos petroquimicos bdésicos en
secuhdarios; en 1989, se hizo lo mismo con 14 de ellos y con esto se abrio la
posibilidad de participacion de la inciativa privada. La ultima reclasificacion se efectua
en junio de 1991, al pasar el MTBE (oxigenante de gasolinas) a la lista de
petroquimicos secundarios. La reclasificaciéh tuvo como objetivos c¢entrales el
promover fa ihversion privada nacional y/o extranjera en el sector, y concentrar sus
recursos técnicos y financieros en areas estratégicas de la industria.

La produccion de petroliferos y petroquimicos ha impulsade el establecimiento
de empresas petroquimicas secundarias privadas, [as cuales constituyen la industria
petroquimica, itegrada por el grupo de plantas procesadoras que ilevan a cabo las
transformaciones posteriores de los productos elaborados por la petroquimica basica.

Las refinerlas y los complejos petroquimicos, ejercen una influencia muy grande
enh el desarrollo sociecondmico de la regién eh donde se establecen, pues requieren
para su fuicionamiento de todo un sistema de vias de comunicaclon, agua,
electricidad, infraestructura que, en el caso de México, en muchas ocasiones ha sido
introducida por PEMEX, y cuyos beneficios alcanzan a fa poblacisn local. Asimismo la
industria se convierte en un polo de desarrollo y atraccion al ofrecer empleos para la
pablacion.

Se dice entohces que “...el consumo del petréleo trae frecuentemente consigo
la aparicién de industrias refinadoras y petroquimicas, la industrializacién general, €l
crecimiento de medios de transpoite intensivos, y las ehormes aglomeraciones de
poblacidn que conistituye un resultado inevitable de tales desarrolios...” (11).

La conexion entre las etapas fundamentales del proceso petolero, (extraccion,
refinacién, petroquimica y comerclalizacldn) se logra a través de un complejo sistema
de lineas de distribucidn e instalaciones auxiliares: sistema troncal de ductos,
estaciones de bombeo y terminales maritimas,

En el caso de las plantas de refinacidn, éstas se vinculan con las zonas productoras
de petroleo y gas mediante un sistema subterréneo de conductos, oleoductos y




gasoductos, 10s cuales constituyen pmto con ellas. fa prncipad infrestructura de
industria petrolera mexicana.

El sisterna de tuberias o ductos es el medio mas economico. facil y eficiente
para la transportacion de! petroleo y sus derivados. por su naturaleza fluida. pues
resulta relativamente manejable en ta carga, descarga y almacenamiento, una vez que
se han hecho las instalaciones necesarias. .

La red de ductos en operacion para el ailo de 1993 fue de 50 453 kilometros, la
capacidad de carga de transporte maritimoy terrestre fue de 1 187 777 metros
clbicos en buquetanques y carrotanques, y 1a flota maritima conto con un total de 245
unidades para la distribucidn de hidrocarburos (12).

La funcidn primaria de los almacenamientos y depaositos es recibir los productos
desde enviarios al cohsumidor, 0 a veces, a otros puntos de almacepamiento.
"PEMEX contd en 1993 con un sistema de almacenamiento y distribucion integrado por
61 agencias de venta, 8 bodegas fordneas, centros embarcadores, terminales
maritimas, pofiductos y un sistema de distribudores y revendedores. mediante el cual
ingra abastecer a todos los consumidores en el territorio hacional® (13).

La comercializacion de los productos de la industria de la refinacion de
hidrocarburos, cuyas caracteristicas y aplicaciones son muy diferentes, varia
considerablemente de unpos productos a otros, por [o que nu se puede realizar una
comercializacion comun, ya que cada producto requiere de un tratamiento especial.

Las ventas internas de productos derivados de las industrias de la refinacion y
petroguimica en el pais, tuvo un valor en 1992 de "...40 282 310 mil nuevos pesas, de
los cuales correspondieron, 92.0% a los praductos petroliferos, 3.8% a los derivados
de ia petroquimica, un 3.4% a gas hatural y ef restante 0.8% a otros productos..."(14).
Cabe seflalar, por otra parte que el petrdleo no es un elemento huevo en e! escenario
econdgmico y social del pais; ha desempefiada, desde principios de este siglo, un
papel importante en el comportamiento de la economia mexicana.

Por su parte, £l desarrolio histérico de la Industria de la refinacion en Mexico,
debe ubicarse dentro del contexto de la evolucion de la industria petrolera.

Las actividades de refinacion se Inclaron en las Ultimas dos décadas del sigio
pasado, veinte aflos después que se habian sistematizado en otros paises del mundo.
En 1876, se instalo una pequefia planta de refinacion en el estado de Veracruz, con
una capacldad de 500 barriles diarlos y, aflos mas tarde, se construyeron, las
primeras grandes plantas refinadoras, Bella Vista (1890) y Arbol Grande (1896) en
Tampico, Tamps. Estas refinerias operaban con aceite importado de Estados Unidos.
La refinacion de petroleo nacional, como taf, se inicid con la instalacion de la refineria




de Ebano, SLP (1903) Llasuivenas citadas tuvteron una capacuiad de refinacion de
2 000 barriles diarios, y su fun 4 primordial fue la produccion de kerosina y asfalto
para su venta en el mercado ti: v (15)

La primera década del «<::r X, dig incio formal a 1a explotacion petrolera en el
descubrimiento de yacimientor. . oltos rendimientos et la Huasteca potosina y en la
Faja de Oro (16).

" Entre 1909 y 1915 se rdificaron las mas importantes refinerias en Minatitlan,
Ciudad Madero y Mata Redonda F'sta Ultima inicio su produccion en 1915 con 75 000
barriles diarios y fue la principal en los afios de alta produccion petrolera, cuando liego
a procesar 135 000 barriles diarios" (17).

En el periodo de menar produccion petrolera, durante los afios treinta, destaca
fa construccion de {a refineria de Azcapotzaico (1932), al norte de ia Ciudad de
México. Las empresas extranjeras construyeron sus instalaciones para cubrir la
demanda de la principal ciudad del pais, lo que tuvo uh importante impacto en ia
distribucian territorial de la actividad industrial en México.que liberd a la refinacion del
determinismo impuesta pov |2 distribucion del recurso, pues las anteriores refinerias se
localizaron en la proximidad de los yacimientos y puertos de embarque del Golfo de
México, orientadas preferentemente hacia los mercados exteriios (18;.

La capacidad total instalada de [as seis refinerias en 1937 era de 125 000
harriles diaros, de los cisales correspondia el 88% a las cinco refinerias de la costa
del Golfo, y el 12% a la de Azcapotzalco. En constraste enla zona central el consumo
de combustibles llegaba al 75% del total del pais y en las zonas costeras sélo era de
un 25% (19).

£ acontecimiento mas relevante en materia de energeéticos en México fue la
nacionalizacion de la industria petrolera privada, con el fin de controlar el mercado
interho, a través de la creacioh de la compafiia petrolera estatal (PEMEX), que
aplicaba politicas petroleras acordes al interés nacional.

Cuando Petroleos Mexicanos comenzo sus operaciones en 1838, orienta sy
actividad futura a cubrir principaimente las necesidades del palis formulando un
programa basado en dos puntos:

1) Estudiar la situacion geografica de las refinerfas con respecto a los centros de
consumo, determinando la influencia distribuidora de cada una, y como consecuencia,
la recomendaclon para construlr nuevas Instalaclones mejor localizadas.

2) Hacer modificaciones al equipo refihador para que, de acuerdo con la materia prima
disponible, se lograran rendimientos y calidad de produccidon acordes a la demanda
(20).




Posteriormente, en 1840 se construyo 1a refinernia de Poza Rica situada en ia
Zonha petrolera de mayor praduccion en ese momento es decir. la nueva Faja Je Qin
y. once afos despues, las de Salamanca y Reynosa. La de Salamanca se locala en
13 entrada de 1a region dei Bajin. area muy poblada y de importancia por su produccion
agricola; la de Reynosa estd emplazada en un area que cuenta con importantes
yacimieitos de gas, a poca distancia de Monterrey. segunda ciudad industital de
México (21).

Con el transcurso del tiempo, las tefinerias de Bellavista, Mata Redonda y el
Arbol Grande, fueron desapareciendo conforme se ampliaba la de Madero.

A fines de las ailos sesenta, México comenzo a importar petréleo, pues su
produccidn ya no era suficiente para sus hecesidades internas y el déficit se agravo
cuando se dispararon los precios en el mercado mundial. Hasta el descubrimiento de
importantes yacimientos, a partir de 1972, en Tabasco y Chiapas (Cactus y Sitio
Grande), y los campos supergigantes en la plataforma continental de ja Sonda de
Campeche, a paitir de 1976, se lograron cubrir los requerimientos de crudo de las
refinerias y se reiniciaron las exportaciones (22).

Con el auge petrolero y el aumento paraleio en la refinacién y el consumo de
hidrocraburos, se canstruyeron nuevas plantas de refinacidan (23).

En 1975 se instalo la refineria de Tula, Hgo. dentro del drea de inlfuencia de la
Zoha metrapoiitana de la ciudad de México. La capacidad de refinacion se incremento
en un 50% al entrar en servicio dos nuevas refinerias; Salina Cruz (1979-1980), que
encoitrd su justificacidn en la facilidad de abastecimiento de combustibies a lo fargo
del litoral del Paclfico. mediante movimientos de cabotaje, y Cadereyta, N.L., en el
mismo aflo, la cual fue disefflada para abastecer a la ciudad de Monterrey, en la zona
noroeste det pais. En este caso influyo fa presion de grupos industriales locales,
empeflados en conseguir mayor autonomia en el suministro de energla (24).

Estos tres centros industriales constitufan una nueva generacion de refinerias e
el pais, tanto por su dimensidh como por fa planeacion de su expansion en varias
etapas.

Hasta 1993 la capacidad y distribucion de las refinerias en el terriotorio naclonal

era la siguiente:
1) La zona del Altiplano se abastecla por medio de 3 refinerias: Azcapotzalco, con
capacidad de 105 mil barriles por dia de proceso hasta 1990 (sin embargo, el 18 de
marzo se detuvo el tiempo en la refineria de Azcapotzalco, por el cierre de sus
instalaciones, debido a motivos ecoldgicos, en 1981); Tula, cuya capacidad en 1993
fue de 320 mil barriles diarios y Salamanca, con 315 mil barriles diarios de capacidad.




2) En la region del Golfo de México, que cubre toda la costa y refuerz:  .ana del

Pacifico y &l Altiplano,se encuentran localizadas la refineria de Ciudad * - = u, con
capacidad de procesamiento de crudo de 196 mil batriles diarios, y la o+ watitlan,
con 270 mil barriies de crudo; la de Poza Rica, coh capacidad de 22 my  araes por
dia; la de Cactus con una capacidad de 113 mil barriles diarios de ligu- = e gas

natural, al igual que las de Cangrejera, Nueva Pemex y Morelos, en Veracri.

31 Ala zona Notte la abstece la refineria de Cadereyta, N.L. que €s la m:« ironde del
sistema, con capacidad de 235 mil barriles por dia de crudo. Esta r2y0n cuenta
también con la refineria de Reynhosa, Tamps, que tiene una capacidad de 20 500
barriles diarios y 11 mil liquidos de gas natural.

4) La Costa del Pacifico cuenta con la refimeria de Salina Cruz, Oax, con una
capacidad de proceso de 330 mil barnles diarios de crude (25).

La década de los noventa, inicid con una serie de cambios y reformas en la
organizacidn de la produccién y, por ende, en el conjuiito de la sociedad.

En ef caso de México, la idealogia det libre cambismo fue adoptada cuanda
pasd a ser pals miembro del Acuerdo General sobre Aranzeies Aduzhales y Comercio
(GATT) en 1985; poco después, en 1990, se planted la realizacion de un nuevo
tratado de Libre Comercio con Estados Unidas y Canadé, hecha que derivard (desde
el punto de vista geografico) en trascendentes cambios en la configuracion de la
{ocalizacion industriai y en fa estructura de la produccion regional.

En el procesn actual de reestructuracion de PEMEX, los cambios estan
dirigidos hacia una reorganizacién de las areas operativas. Ahora se pretende abatir
deseconomias en la aperacién misma Yy alcanzar, nuevas circuistacias de tamaiio
como explicitamente sefiala el Programa Nacional de Energéticos. (26).

Desde la perspectiva de las experiencias mencionadas anteriormente, es
explicable que en México se ponga en marcha un proceso de reestructuracion de
PEMEX, mediante el cuai se reorganiza en una empresa corporativa y cuatro
subsidiarias, cada una con patrimonio e identidad juridica propias y autonomia en su
gestion: 1) PEMEX Exploracion y Produccién, responsahle de la exploracion y
explotacion del petrdleo y gas natural, 2) PEMEX Refinacion, encargada de efaborar
productos petroliferos y derivados del petréleo susceptibles de utifizarse coma
materias primas basicas;, 3) PEMEX Gas y Petroquimica Basica, aorientada al
procesamiento de gas natural y materias primas basicas; y 4) PEMEX Petroquimica,
que se responsabifiza de los procesos industriales que no forman parte de la
petroquimica basica: todo esto entro en vigor con fa aprobacion de la nueva Ley
Organica de Petréleos Mexicanos y Organisinos Subsidiarios, que establece el



arranque fur~ial operacional de dichos organismos, 4 partir del 1° de enero de: 1343
(27).

Ev - . ittimos tres afios el programa de iversiones de PEMEX Refinacion ha
estado de s 1o por proyectos que responden al imperativo ambiental.

Dacws .5 nuevas normas ambientales y 1a configuracion actual de las refinerias
mexicanas, wi « huena parte de las inversiones en proyectos que mejoran la calidad de
los combuzdibc s, mejoran también la rentabilidad de la refinacion (28).

En ei vaso de Ja industria de la refihacion de hidrocarburos, una evajuacion del
compartamieiito productive de la rama no puede soslayar que, en la Gltima década,
ésta ha sufrido un desplome de la inversion y los gastos de operacién., Sus
consecuencias se expresan en una caida absociuta de ja capacidad instalada.

En este sentido, la Geografia proporciona elementos que permiten analizar ios
efectos de tales acontecimientos en el contexto regional, y diaghosticar estrategias de
fa internacionalizacion y sus impactos regionales.

Todos estos aspectos estan inlerrefacionados y adquieren caracteristicas

particulares en el caso de la industria de la refinacion de hidrocarburos.
Es pertinente mencionar la informacién que existe referente al tema del petrdleo y la
industria de la refinacion de hidrocraburcs entre otros, el mapa "Sector Petrolero y
Refinacion” incorporado en el Atlas Nacional de México realizado por el Instituto de
Gengrafia de la UNAM, asi como trabajos de justificacidn realizados por Teresa
Sanchez, Cornejo Sarahi y Josefina Morales.

El Colegio de Meéxico, ha publicado toda una serie dedicada a la industria
petrolera, que abarca diversas topicos como, sindicato, comercin exterior, refinacion,
distribucién y consumo de petroleo.

PEMEX, cuenta con abundante informacion det tema del petroleo; la referente a
la Ihndustria de la refinacidn se encuentra dispersa y no actualizada eh ficheros.

Con respecto a los trabajos geograficos que hay de esta industria, se puede
hablar del de Caire Lomeli, con un enfoque eminentemente geologico, el de Schavion
de la Maza acerca del establecimiento de la refineria de Minatitian y su impacto en el
uso del suelo, el trabajo de Edelmira Gonzalez, el cual habla de los factores de
localizacidn que incidieron en esta industria.

Es necesario puntualizar que todos estos Ultimos trabajos datan de la década de los
setenta, por lo que tienen un valor histdrico.

Ante ia carencla de un estudio geografico actualizado (1994), de la industria de
la refinacion de hidrocarburos a nivet nacional, se plaitea este estudio, que tiene como
finalidad: El analisis de la organizacion espacial de la industria de la refinacion de
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hidrocarburos en Mexico, para In cual se estudia ui; taso; el de la refineria de Tula,
Hidalgo, poniendo de manifiesto los diversos impa:tus qenerados por sy implantancion,
a partir del auge petrolero, seialando la imponante participacion de esta industria
como motor en {a economia y coma actividad wg4nizadora del espacio regional y
nacional.

Los objetivos a considerar son los sigulentes :

B) OBJETIVO GENERAL:

Realizar un analisis geografico de la industria de la refinacion de hidrocarburos
en México, tomando en cuenta su importancia, los principales factores que influyen en
su localizacion, su insercidn en el contexto general de la industria petrolera naciohal y
su influencia en el desarrolio regional, dentro del contexto del TLC, para lo cual se
elegio un caso particular de estudio: la refineria de Tula, Hidalgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 - Destacar la importancia de la industria de la refinacion de hidrocarburos dentro de
los sectores energeético y petrolero en Méxica.

2 - Conocer la evolucion historico-geografica de la industria de ia refinacion,
enmarcada deitro del contexto de la industria petrolera nacional.

3.- Caracterizar la importancia de los factores que han intervenido e intervienen
actualmente en la jocalizacién de esta industria.

4 - Conocer las caracteristicas generaies de la industria de fa refinacion de Meéxico, su
relacién espacial con fas distintas fases del preceso econémico del petroleo, y su
papel en el abastecimiento nacional e internacional de sus productos, a través del
andlisis de fos principales flujos de materias primas y productos terminados.

5.- Enfatizar la intervencion del Estado, mediante la identificacion de algunos planes,
proyectos y politicas mas relevantes orientadas al crecimiento de esta industria,
dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio.

6 - Resaitar |0s priicipales aspectos de la influencia de la industria de la refinacion de
hidrocarburos en el desarrolio regional y el impacto que genera en las zonas
donde se ubica, esto Uitimo mediante el estudio det caso de la refineria de
Tula, Hgo.
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Cy HIFTESIS DE TRARBAJID

1. La organizacion espacial de la industria de la refinacion de hidrocarburos en
México, ha estado Iifiuida por los cambios que la economia petrolera ha
experimentado, a partir def "boom” de fines de los setentas . y mas recientemente con
fa nueva politica de apertura v la reestructuracion de PEMEX.

2. Las politicas gubernamentales y el contexto internacional, a través del tiempo. han
condicionado €l desarrallo de la industria de [a refinacion en México y han Influido de
manera determinante en la organizacion del espacio dohde se ha desarrollado.

3. El desarrolio y la particular forma de organizacion de la industria de la refihacion
obedecio, en un principie, a la disponibiidad de materias primas (petrélen) v,
posteriormente, a un mercado dindmico; esto tltimo fue posible graclas al desarrolto
de ia tecnologia del transpotle de hidrocarburos.

4. La entrada de Mexico al Tratado delibre Comercio, y su ihsercion en el proceso de
globalizacion econdmisa mundial, comienzan a teiner una influencia fundamentat en la
transformaclon de la estructura productiva de la industria de refinados, misma que se
reafirmara a lo largo del segundo lustro de los noventa.

8. El desarrolto de una ehorme gama de servicios e infraestructura que enlaza a esta
industria con el resto del pais, detivada de su desarrolfo, ha convertido a las regiones
en donde se instala, en impartantes centros de atraccion poblaclonal,

6. La localizacion y dinamica de la ihdusiria de ia refinacién, han generado diverscs
impactos en fas reglones donde se ubica: cambios en el uso del suelo, acelerados y
anarquicos procesos de urbanizacion; procesos de concentracion industrial debido a 1a
atraccion de Industrlas conexas y desequilibrios drasticos e irreversibles en el
funcionamiento de los ecosistemas, por fa alteracion de sus areas vitales.
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D) METODOLOGIA ¥ PROBLEMAS DIE INVESTIGACION

Para ¢l desarrolio de esta investigacicn, se realizaron actividades de gabinete y
de campo.

Dentro de las primeras se flevd a cabo una exbaustiva revision y andlisis de la
bibliografia existente. ademas de una amplia busqueda de mformacion en revistas y
periddicos.

Aunque existe informacion, ésta carece del enfoque aqui planteado, de ahi la
necesidad de conocer persohalmente los desequilibrics y contrastes espaciales que ia
industria de la refinacion de hidrocarburos confiere al area donde se establece.

Para Jlevar a cabo el trabajo de campo, con base en la Investigacion
bibfiografica y estadistica sobre la industria de ta refinacion de hidrocarburos en
México, se selecciond un estudio de caso que por una paite. s muy representativo del
proceso de expansion y diversificacion e la industria petrolera en ta etapa reciente v,
por otra es un ejemplo claro de! impacto de dicha industria en el desarrollo regional.
Con base en ello, se eligid la refinerla de Tula Hgo.

En el trabajo de campo se emplearon fundamentalmente 3 técnicas .

1 La observacion se empieo en las visitas de reconocimiento a2l area de influencia de
la refineria previarmente selecclonada; se complementd la inforimacion obtenida en
gabinete y se verificaron [os hechos an el terrens.

2. La entrevista se aplicd a informattes clave, esto es. los representaries encargados
de otorgar informacion en la planta refinadora. Lic. Mario Silva (departamento de
practicas estudiantiies) el ng. Alberto Granados, Cronista del municiplo y el
encargado de la monografia del municipio de Tula de Allende, 3r. Jesus Acosta Loya
y autoridades del mismo.

3. La encuesta se aplicd sohre una parte de la poblacion, para lo cual se empleé el
instrumento famado "cédule de entrevista”.

La Informacioh temerégrafica se consulté en la Presldencia Municlpal vy
biblioteca local, ya que esta fuente proporciona elementos que llevan a entender y
visuallzar la situacion actual en cualquier region ‘
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En siitesis. e esquema metadologico utilizado para realizar el trabajo titulado:
“Analisis de ia organizacion espacial de la industila de la refinacion de hidrocarburos en
México; el ciaso de Tula, Hidalgo”. Se estructuro de ia siguiente manera:

1. Delimitacion y definicion del problema.
2 Determinzcion dal universo de estudio espacial y temporai.

2.1 Revision critica de trabajos relacionades con el tema y objeto de

estudio.

2.2 Creacion de un banco de inforrmacion.

2.3 Realizacion de fichas de resumen Ihciales.

3. Elaboracion del Marco Tedrico-Conceptual.

4 Elahoracion de Objetivos e Hipotesis,

5 Establecimiento e ia metadolugia a seguir.

6 Realizacion de trabajn de campo ( Det 17 21 20 de enero).

a) Reconucimiento

b) Seleccion.

¢) Verificacian.

7. Elaboracidn del escrito final.

Los principales problemas en la investigacion fueron  debido a algunas
deficiencias en la informacion bibliografica; e! trabajo de campo realizado tuvo un papel
Importante en ¢l proceso de investigacida, &l cual permitié comprander claramente la
situacion actual en que se encuentta 1a regian donde se ubica el complejo elegido para
este estudio geoeconomico.

La informacion dentro de la refineria fue suficiente, pere se carecia de un mapa
geoeconomico de la zona. El municipio de Tula de Allerde tampaco conto con &l
Este se abtuvé de la carta municipal de 1990, env el Institute de Geografia.

En general los pobladores de la region se mostraron atentos y cooperadores a
la aplicacion de la encuesta.
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;7 JTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

Para analizar los procesos de cambio que generd la implantacion de 1a industria
de (4 cefinacion de petrolzo en Tula, Hgo, el presente trabajo se estructurs en 4
capitulas, cuyo contenido se describe a contihuacion:

En el capitulo | so expon@ el marco de referencia que constituye el soporte
esencial para inciar el estucio de cualquier problema geografico; en @l se incluyen las
bases tevricas fundamentaies de la geografia econdmica del petriieo, para enmarcar
dentro de su proceso economico, a la industria de refinacion en Mexico.

En el capltulo 2. se muestra la evolucion histérico-geogréfica de la industria de
la refinacion de hidrocraburas en México, dentro del conlexto de 12 industria petrolera
del pais. Para elio se realizo el ahalisis da las cuatio etapas fundamentales eh el
desarrolle de esta industia, hasta llegar a la etapa actual o de modernizacion, las
cuales explican su estructura y distribucion geografica actual.

£l capitulo 3, hace referencia 2 la geografla de la industria de refinacion de
hidrocarburos en Meéxica: analiza su lacalizacion actual v los factores que incidieron en
cha, ta relacion entre la ubicacian de las refinerias con las zonas productoras y las
centros consumidoras. la estructura productiva de esta industria, los flyjos existentes v,
finalmente, la comercializacion y constimo de los productos finales.

El capitulo 4, constituye propiamente el estudio de caso: La refineria de Tula,
Hgo. Se parte de su ubicacion, se sefialan las caracleristicas geograficas de la zona
de estudio y se analizan los diversos impactos que genero su establecimiento: fisicos,
sociales, urbanos, economicos y amblentales. Asimismo, se exponen las implicaciones
del TLC. en relaclon a esta industria y sus posibles repercusiones a futuro.

El trabajo finaliza,con la exposicior: de las conclusiones a las que se llegd, tanto
referentes al desarrolio de ia industria de la refinacior a nivel nacionai, como para ¢l
caso de Tula, Hgo. ’
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL



MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Si se consiaera fue une parte medular del objeto de estudio de la geografia, es
el analisis de las toimas de organizacion y control del espacio, enfatizando los
acontecimientos y faclores reaies y concretos, entre otros, Ia satisfaccion de las
necesidades materiales del hombre, y las actividades productivas basicas, se
encontrara la importancta de unh estudio de geografia industrial.

Dentro de! conocimiento geogiafico, la geografia economica, se caracteriza por
ser fa rama estrictamente social, ".. que estudia los aspectos econdmicos en su
refacion con fos factores del medio natural y social, las causas de su formacidn, su
distribucion espacial y desarroilo en el tiempo, subrayando la diversidad de los
fendmenas productivos regicnales..."(1).

Su objeto de estudio son ". las formas de produccion y de locallzacion del
consumo de los diversos productos, en el conjunto dei mundo..."(2).

Mas precisamentg, en los estudios de geografia economica se integran dos
niveles de! conocimiento gengrafico; por un lade la descripcion y explicacion de ios
fendmenos fisicos y biologicos cuya expresion geografica concreta, incide sobre la
localizacion espaciai de ta produccidn; por ef otro, el examen del proceso econhomico y
de la estructura y dinamica social, para asi poder establecer la dimension del impacto
sobre el espacio geografico a estudiar.

En el momento actual, ol analisis del espacio geografico se constituye como ui
proceso que reviste gran interés y relevancta para el conocimiento cientifico en
general.

En el caso particular de la geografia, el analisis del espacio geografico
constituye la perseverante necesidad de establecer fas condiciones adecuadas para
que esta ciencia adqulera su caracter epistemoldgico, proplo de cada clencia; es decir,
defina y fundamente su caréacter cientifico y su objeto de estudio: fa reciproca
influencia entre el desarrollo social y natural, y su distribucién sobre la capa terrestre.

El espacio geografico se preseita como, * . el soporte de unos sistemas dz
relaciones, determinandose unas a partir de los ¢lementos ds! medio fisico, vy las otras
procedentes de las sociedades hurmanas que ordenan el espacio en funcion de ia
densidad de poblamientn, de la organizacién social y econdmica, del nivel de las
técnicas, en una palabra de todo el tupido tejido histérico gue constituye una
civilizacion...” (3).
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Entonces, cada formacién socieconomica, cada forma de produccion a traves
dé su evelucion historica, acondiciona y organiza el espacio donde se desarrolla. *  El
desarralio historico de los grupos scciales, no es sino el proceso de transformacién
que se esta operandn constantemente en su estructura social..."” (4).

La accion humana tiende a transfermar el espacio, modelado por la accion de
los hambres en el curso de la histarla.

Los recursos naturales de un espacio deteminado tienen valor Unicamente en
funclén de una sociedad, de uha eépoca, y de unas teécnicas de produccién
determinadas; estan en relacion con unha forma de produccion y con la coyuntura de
una época.

"...La nocién de recursos naturales plantea de un mocdo falso las relaciones
entre el hombre y su medic. Sabemos que desde un punto de vista absoiuto, los
recursos no existen: un recurso Unicamente es utilizable con relacion a cierto nivel de
desarrolio téchico y a la situaclén-geografica de unh espacio...” (5).

Ei espacio geografico esta organizade con mayar ¢ mener influencia del medic
natural, y bajo complejas formaciones soclaies, economicas, y pollticas, el objeto es
indagar quién determina una estructura particular dentrc de un nivel de conocimiente,
tanto espacial como temparal bien definidos.

De esta manera el estudic del espacio natural constituye un primer elemente de
andlisis para la clencia geografica, es decir, las condiciones de produccion.

La principal actividad social del hombre es el trabaje, por medio del trabajo
productive y necesario el hembre transforma y adapta la naturaleza a sus neces!dades
constituyéndose, de esta manera, en un proceso regutado y controlado
consclentemente por la acctdn directa del hombre cuando éste interactua con el
entorno fisico.

Si se concibe el trabajo social como la expresion material de la relacion
sociedad-naturaleza, a paitir del proceso de preduccién y de la serle de relaciones,
que se derivan de su dindmica misma se estructura el espacio; es decir, "... el espacio
socloeconsmico debe ser analizade en téminos de la articulacidn de las
espacialidades propias de las relaciones definidas en las diferentes instancias de ios
diferentes modos de produccicn presentas en la formacion social...* {G).

De todo lo anterior se desprende que el hembre es un componente mas de la
naturaleza, pero no es un elemento comin, puesto que a diferencia del resto de los
organismos vivos, &l hombre ne sole cambia de forma {a materia que le ofrece el
entomo fisico, sino que simultaneamente busca una finalidad sometiendo para eilo la
naturaleza a su voiuntad. Por otro lado, como resuitade de la interaccidn entre el



hombre y la naturaleza, se pueden iniciar la actividad productiva en sus diferentss
fases, asl la produccion material implica una transformacién continua y permanente
del espacio, tanto en su forma fisica (extraccion de materias primas ), como social y
economica; sociedad y produccion adquiereh cada vexr mayor complejidad.

Especificamente, fa organizacion social que se requiere para realizar la
produccion de blenes materiales y las propias caracteristicas del proceso productivo, -
tales como su distribucion y concentracion espacial, la estructura de cada una de las
actividades economicas y sus situacion respecto al medio fisico, constituye el complejn
de fendmenos soclecondmicos, que es un segundo elemanto de analisis para la ciencia
geografica.

Dentro de su evolucion histdrica y distribucion espaciai de ias actividades
econdmicas, "... aunque la produccion agriccla sea las mas antigua en el orden
histérico, y en el plano geografico la mas ampliamente desarrollada, fa clave de los
mecanismos de fa economia contemporadnaa radica &n el conocimiento de ias formas y
condiciones de desarrolle de la produccion industrial..." (7).

La revolucién industrial, por sus caracteristicas originales, tendia a reunir a las
actividades industriales en 2onas geograficas reducidas. La industrla moderna se
presenta como un fenémeno de concentracion que es, en primer lugar, técnica: el
magquinismo induce al agrupamiento de las actividades productivas en establecimientos
mas grandes que los de antafio. Ademas, dicha evolucion es financiera; la produccion
industrial se ha convertido, por el juego de mecanismos del sistema capitalista en
productora de beneficios. En efecto, el resultade del desarrolio ihdustrial es e
crecimiento, en cantidad y en variedad, de fa produccién de objetos elaborados a partir
de materias primas haturaies extraidas del subsuelo o de la agricultura; pero su
finalidad, en el ambito del sistema econdmico y financiero que ha presidido fa
revolucion industriai, es aumentar canstantemente el capital.

El desarrolio de fa produccidn industrial es el factor de diferenciacion
fundamental de la economia.

*La produccien industrizl es en el sentido exacto del término, la fabricacién de
productos industriales® (8).

La economia industrial de un Estado industrializade implica un conjunto de
actividades y de fabricaciones que -en la medida, qu2 le permiten las condiclones
naturales, las posibilidades de desarrollo téchico y de fa fnversién de capitales- se
relacionan con el conjunto de actividades y fabricaciones industriales realizadas en
todo el mundo.
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Hay que sefiaiar, una division muy importante en la industria, es decir, entre la
industria de equipo o tambien flamada industria pesada y la industria que fahrica
productos de uso y consumo, también llaniada industria ligera.

*Se depominan industrias de equipo aquellas que sa realizan las condiciones
para otras fabricaciones industriales y de transportes indispensables para el ejercito
de las actividades industriales” (9).

Estas [ndustrias Implican la producciéon de energia, la elaboracién de los
productos semielaborados indispensables para la fabricacion de los Instrumentos de
produccion y las Industrias que faciliten esos mismos modos de produccion. Incluyen la
necesidad de movilizacién sobre el terreno, o de transportar grandes cantidades de
productos energeticos y de materias primas, y la inmovilizacidn de importantes
capitales de inversion.

"La expresion Industria pesada fue Introducida por los economistas soviéticos,
como sihénimo de industria de equipo” (10).

Las industrias mas representativas, y mas importantes en este sector, en
primer lugar son, las industrias extractivas que incluyen a la industria del petroleo, y a
su vez dentro de eila, vinculadas en su proceso econdmico se encuentran la industria
de la refinaclon de hidrocarburos y la petroquimica basica; otras Industrias de
equipamiento son, la industria siderurgica y el tratamiento de metales no férricos, la
industria qulmica pesada, la fabricacién de maquinas Industriales (grandes aparatos,
destinados a levantar enormes pesos, hornos, trenes de laminacién, material para
refinerias de petréleo, maquinas para fabricar herramientas ds todas clases, aparatos
de medicion y control, etcétera), la fabricacién de material utifizado en el sector
transporte, las construcciones navales, la fabricacion de equipo agricola (11).

" Un pals que nn pnsec Industria de equipo no puede desarrollar sus
actividades Industriales y agricolas mas que recurriendo a las Industrlas de equipo de
otros paises, pero las lamadas industrias ligeras, ai acumular mediante el trabajo y la
aportancion técnica de valores afladidos cada vez mas elevados, permiten procesos
acelerados de constitucion de capital..."(12).

Las industrias productoras de bienes de uso y consumo llamadas también
industrias ligeras, lienen por objeto la transformacion de materias primas en bruto, o
semielaboradas, 8n productus que se venden para ser empleados o consumidos (13).

Las industrias ligeras estan muy diferenciadas. Se caracterizan generalmente
por la rotacién rapida de capitales, y por uha amortizaclén rapida de las inversiones
inciales. Dentro de! cuadro de la economia liberal atraen capitales con mas facilidad
que las industrias pesadas, las cuales en cambio, poseen un Interés naciona!
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fundamentat, redoblado por uha importancia estratégica, lo que les acarrrea, a titulo
permanente o circunstancial, las mversiones publicas (14).

Cuando se habla de concentracion industrial se dice que "... la concehtracion es
un fenomeno especiticamente geografico, cuando se opera dentro de la categoria del
establecimiento. Pasa a ser mas financlero que geografico cuando se efectia a un
nivel de la empresa, pero en este mismo caso tlene también consecuencias en el plano
geografico..." (156).

Es necesario hacer una distincion entre los términos empresa y establecimieito.

"... Establecimiento es la unidad concreta de fabricacion. Se inscribe en el paisaje
geografico bajo ia forma de un conjuntc mas o menos grande de construcciones
utifitarlas, con una unidad ds empleo, cuyo cotidiano ritmo de actividad estd marcado
por el flujo y reflujo de sus trabajadores...” (16).
La empresa, ".. es la unidad financiera de produccion. Es una forma indivisible de
organizacién; su Gnica manifestacidn concreta es el domicilio social. Puede incluir un
nimero definido de establecimiehtos, situados en jugares distintos e incluso ajenos a
aquel en donde radica la razon social..."(17).

La concentracion se efectita siguiendo dos procesos: concentracidn horizontal y
concentracion vertical, La concentracidn horizontal consiste en fa reunidn en una misma
empresa de uh ndmero creciente de establecimientos; la concentracion vertical, asocia
fabricaciones en el interior de uh mismo establecimiento o de una misma empresa.

*. De mode general, la localizacion de un establecimiento industrial, o de un
conjunto de industrias, se explica por a busqueda de los costos de produccion mas
bajos..." (18).

En una primera fase de ia inhdustrializacion, las materias primas y los
energeéticos constituyeron fa fuerza de atraccion mas importante para el
establecimiento de la industria, por iv que un considerable numero de empresas, se
localizé originaimente cerca de ellas. Basicamente, esto se explica por el precario
sistema de transportacién existente, que hacfa inviable transiadar las materias primas
y los recursos naturales iejos de los lugares de produccién o extraccién. Sin embargo,
la edificacion de obras de infraestructura anuld completamente fa influencia de los
energéticos y recursos naturaies como factor locacional, *..neutralizando a las
condiciones naturales de fa produccion y las condiciones genherales surgen como el
elemento fundamental de la organizacion socioecenémica del espacio...” (19).

*... Los paises industriales constituyen entidades geogréficas originales. El
paisaje tiene el signo de la economia industrial: minas, fabricas, ciudades -
transformadas y acrecentadas por el aporte de actividades y poblaciones de nuevo

23




tipo-, y la multiplicacion de vias y made: oz comunicacion, son otros tantos hechos

geograficos que se inceitan en el paisaj:, -~ dificando a su vez por técnicas y métodos
industriales de explotacion...” (20).

El tipo mas expresivo de @i concentracion, incluyendo grupos de
integraciones técnicas, estd representa r las grandes sociedades petroliferas,

que efecttan por mecic de filiales o blat cructamente, la prospecclon y explotacion de
yacimientos, la transportacidn por mwesia o oleoductos, de barcos cisternas, el
refinado, la valorizacion de los productes qunricos aislados mediante el refinado y la
distribucion de prodiictos acabados.

La industria petrolera ha sido, y s actualments, ta de mayoer importancla y la
mas internacional del mundo; es dificl encontrar otra rama de la ecoliomia mas
difundida y lucrativa que ella, considerando ademaés la venta de sus productos. £n el
planc geografico es, sin duda, la mas ampliameante concentrada.

Actuaimente los combustibles fdsties como el carbon, petréleo y gas natural,
soh las fuentes de energla mas importantes que han sido coitocidas por el hombre
desde hace sigios. Conocer ias condiciones naturales que dieron origen a 5u
formacion, asi como sus principales caracteristicas -en este caso del petrdleo-, nos
ayudara a identificar las dreas geogréaficas con mayores y/o mejores posibilldades de
contener rocas generadoras de tai importante recurso.

El témino PETROLEO, deriva del latin *petroleus” que significa "petro” pledra y
*oleum™ aceite, es decir, aceite de piedrz, el vocabio *chapopote”, comunmente usado
en el México antiguo es una castellanizacién del nahuatl y significa *grasa que humea”.
El petréleo es una mezcla de diferentes hidrocarburos.de-gravedad especifica variable,
que va desde los liquidos espesos y viscosos, asi como los solidos cerosos disuletos
hasta los aceites ligeros y compuestos gaseosos. (21)

Hace un siglo, en Pensylvania Occidental se descubrié ¢l primer yacimiento de
petrdleo, producto que empezo a reemplazar a ¢l aceite de ballena en el alumbrado
mas tarde cuando las técnicas de utilizacion det petrdleo hubleron progresado, esta
nueva fuente de energlia cred posibilidades industriales e Inicié una competencia con el
carbén en los usos de transporte y de la industria en general, provocando
simultdneamente repercusiones sobre la localizacion industrial.

"... El concepto de factores de locaiizacion tiena una larga historia, ya que en cada
tiempo, lugar y caso fos factores locacicnales se manifiestan de manera distinta...”
(22).

Al igual que otros factores locacionales, la disponibilidad de matcrias primas no

afecta a todas las ramas industriates de la misma manera. Su Influencia sélo es
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determinante en industrias extractivas. La extraccién del petroleo tiene que localizarse
donde existen mantos petroleros, y muchas veces este hecho conlleva a concluir que
soh lugares adecuados para las localizaciones industriales.

*. Sin negar la evidente dinamica que la extraccion del petroleo impone a las
localidades de! area, esto no signifca de ninguna manera que éstas se transformen en
lugares de atraccion industrial, a) generalmente son localidades pequeilas que no
poseen toda la gama de factores locacionales necesarios para la industria de
transformacion en general; b) el impacto de ias grandes inversiones en la localidad
incide mas bien en las ciudades que producen el equipo y la maquinaria petroleros, ya
$ea que estén en el pais o en el extranjero; ¢) la extraccion del petroleo es altamente
intensiva en el capital, por lo que absorbe poca mano de obra; d) son muy amplias las
ramas industriales que tienen fuerte interrelacion con el petréleo como insumo, e)
histéricamente se ha observado en los paises productores de petroleo que es mas
facil transportar el petréieo a ios centros industriales, que fomentar industrias en
condiciones desveitajosas en los centros petroieros...” (23).

Ei distanciamiento de los mercados, la faita de mano de obra, y la carencia de
medios de transportes suficientes pueden convertir en antieconomica ia utiiizacion de
las materias primas en su punto de origen.

Un claro ejemplo de lo anterior, gira en torno a la estructura de la.industria de fa
refinacion de hidrocarburos. Al principio, de su localizacion las refinerias se instalaban
en las costas, lo mas cerca posible de los centros de explotacion petrolera;
posteriormente -a la par con el desarrollo econdmico- se reflejé una creciente
necesidad de instalar las refinerias cerca de un mercado dinamico, io cual se produjé
gracias al desarrollo tecnoldgico del transporte.

*... Un mercado es frecuentemente una caracteristica derivada mas que una
caracteristica de arigen...” (24).

La consideracion dei mercado como factor fundamental de localizacién ha dado
lugar al enfoque conocido como ia localizacion segun orientacién al mercado. Este
considera prioritario el aspecto de la realizacion de ias mercanclas y, en general el de
todas las variables relacionadas con la demanda, como centrales para determinar la
localizacién optima.

E! mercado de bienes y servicios es uno de los factores de locailzacidin mas
generales e importante, ademas de econtrarse fuertemente relacionado con el factor
general de transporte y de "agiomeracion®.

E! andlisis de la poblacion debe comprender tanto aspectos cueiitativos como
cuantitativos, siempre en base a la importancia que tiene dentro dei proceso industrial,
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ya que actua como gestora de él, al ser |la poblacion la fuerza que labora en la
industria.

La mano de obra presenta dos caracteristicas paraddjicas: la primera es la
superabundancia de mano de obra no tecnificada, y la segunda, la escasez de fuerza
de trabajo calificada. Por otra parte, territorialmente, las oportunidades de empleo
industrial en gran escala se presenta solamente en las ciudades de mayor tamafic o
mayor concentracion industrial, configurando una alta cancetracién de la demanda de
trabajo. -

Siendo ia pobiacion un agente dinamico de vital importancia eh todo proceso
productivo, es necesario analizaria en todo estudio de localizacién industriai.

Aunado a lo anterior, la industria es atraida hacia zonas que cuentan con ias
condiciones generaies de ia produccion, que consisten en *...todos aquellos factores
que se encuentran fuera de ias empresas individuaies pero sin las cuales no seria
factible realizar ei proceso productivo; son verdaderamente factores de la produccion
socializados, por su propia defincion, por lo tanto, estas condiciones son factores
iocacionales de importancia fundamental para la implantacion industrial...” (25).

Los serviclos urbahos, soh condiclonantes para sartisfacer una serie de
necesidades de la fuerza de trabajo: es que cuanto mejores servicios se tengan,
mejores seraii las condiclones para el proceso productivo.

* .. El petrdleo enh su camiho desde los campos de extraccién a las refinerias y
después hasta el consumidor, puede ser transportada por barco, oleoducto, ferrocarri,
plpa o camidon. No obstante siempre son los dos primeros medios (barco y oleoducto),
los que realizan el grueso de esta actividad, los demas medios son, empleados
fundamentaimente para el transporte de productos terminados, es declr, para la
distribucion...” (26).

El estudio de ios transportes en la industria petrolera debe Involucrar dos
aspectos; por un parte, el tendido de ductos desde los centros de perforacion y
producclién de crudos hasta ios centros refiladores, y por otra parte, la forma de
distribucién de los productos refinados a los consumidores.

*... Las operaciones de distribucion de los productos petroliferos desde las
refinerias al consumidor estan muy lejos de ser, como puede parecer a primera vista,
una tarea simpie. Cientos de productos diferentes deben encontrarse disponibles para
el suministro en cualquier sitio donde haya demaunda, y eh cantidades que pueden
vanar desde una pequefia lata de fubricantes a un tren completamente cargados de
ellos..." (27).
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La gran mayaria de los productos no son iransportados directamente desde la
refineria al consumidor, sino de los almacenados en centros de distribucion, a partir de
los cuales se realiza después su envio hasta el consumidor.

", Los depositos Yy las agrupaciones de los mismos, denominados
almacehamientos, son uh elemento Indispensable en toda red de distribucion, ya que
sirven de escalon Intermedio entre las refinerias y el consumidor, tanto en forma pasiva
como punto de separacion de la distribucién en grueso, como en forma activa
absorblendo las fluctuaciones estacionales de la demanda...” (28).

Es indiscutible el papel fundamental que ha desempefiado la modernizacisn de
la infraestructura en los cambios espaciales experimentados por la industria petrolera.
Esto constituye un buen ejemplo del impacto del cambio técnico en fa geografia
fndustrial det petroleo, y como su edificacién ha cambiado la presencia del recurso
naturat como factor locacional determinante, surgiendo como elemento primordial en fa
organizacion socieconémica det espacio.

La intervencion del Estado puede acelerar o bloquear ciertos procesos de la

industria.
* . El Estado esta presente a veces en la determinacion del sitio, en la adecuacion de
las condiclones generales de la produccidn, como carreteras, vias de ferrocarri,
puertos, centrales eléctricas, en el financiamiento y la construccldn de las plantas, en
su puesta en produccion (servicios urbanos, viviendas, clinicas, escuelas, etcétera.) y
en general, en muttiples aspectos ligados al funcionamiento del complejo industrial..."
(29).

De esta manera, la importancia directa de ios hidrocarburos y sus derivados en
la concentracion espacial y en la difusion territorial det proceso de Industriaiizacion se
observa de distinta manera en cada una de las regiones que forman el territorio
mexicano.

Anteriomente, la industria petrolera se encontraba dividida de acuerdo con las
éreas de exploracion y explotacion, en tres zonas : la Norte con sede en Tampico,
Tamaulipas; al Centro con sede en Poza Rica, Veracruz; y la_Sur cuya sede es
Coatzacoaicos, Veracruz. Sin embargo, el desarrollo petrolero a partir de la segunda
mitad de los afios setenta impuso algunas modifiaclones importantes en las
condiciones y la concepclon de la administracion del territorio.

Con fa reforma organizativa de 1981, Petrdleos Mexicanos incremento a cinco el
numero de zonas administrativas: aparte de las tres mencionadas se crearon las de
Villahermosa, Tabasco (zona Sureste), y la de la Sonda de Campeche, con sede en
Cludad del Carmen (Zona Marina),
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Actualmente, en |la etapa de la modernizacion y con la aprobacion de fa nueva
Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiaros, se inicid un proceso
de transormacién fundamental de la industria petrolera mexicana; por lo que las zonas
petroleras se vieron reducidas a tres, modificandose huevamente a partir de 1992 a
nivel de los distritos que conforman cada region :

1. Regidn Norte, integrada por los sigulentes Distritos; Reynosa Altamira, Poza Rica,
Veracruz.

2. Region Sur, integrada por ios siguientes Distritos; Agua Dulce, Cardenas,
Comaicalco, Reforma, Ocosingo.

3. Regidn Marina (30).

Los complejos industriales basados en la produccién de petréleo, dentro de los
cuales se encuentra la industria de ia refinacién, constituyen una faceta muy importante
de la intervencion det Estado en ia economia y en la transformacion del espacio social.

La Refinacién, primera fase de la industrializaclén del petréleo, es la actividad
que tiene por objetivo su transformacién en productos energéticos, lubricantes,
solventes, parafinas, grasas y asfaltos, tanto para su uso doméstico como para la
industria y transporte. Y es, sin duda, una actividad fundamental en la economia de
cualquier pais (31).

Ei dinamismo que ha caracterizado al crecimiento de la economia y que es
comun a los sectores que la integran, ha propiciado una mayor demanda de productos
derivados de los hidrocarburos, lo que implica que las actividades de ia refinacién
deben ser crecientes, constantes y oportunas, Es en esta fase donde se consume-el
mayor volumen de combustibies, carburantes, lubricantes y materias primas que se
requieren en todos los sectores de fa economia del pais.

Los procesos a que se somete e! petrdleo crudo tienen por objeto obtener
productos de caracteristicas especificas para ser utiizados como combustibies,
jubricantes y materias primas para la industria petroquimica. Para lograr lo anterlor, se
requiere de los siguientes procesos ;

1. Procesos de separacion por destilacién de l0s componentes del petrélec crudo.

2. Procesos de desintegracidn de jos componentes del petréleo crudo de tipo pesado,
para convertirlos en gasolina y gas licuado.

3. Proceso de reformacion catalitica que, en el area de la refinacion, tiene.como objeto
mejorar las carateristicas de las gasolinas y las materias primas para la petroguimica.
4. Procesos de purificacion de los diferentes productos, para que su calidad cumpla
con las normas estabiecidas, tanto nacionales como internacionales.

28



Es necesario seflalar que la industria de Ia refinacion de hidrocarburos ha tenido
influencia en el desarrolio ael espacio geografico, repercutiendo en la organizacion
territorial de las regiones geograficas en donde se ha concentrado. Ello lo ha logrado
al Introducir en dichas regiones una infraestructura industrial que, auqnue sin duda
impulsa su crecimiento y modernizacion, y contribuye a su desarrolio, provoca, al
mismo tiempo, cambios demasiado bruscos en sus condiciones econémicas y
sociales.

Por lo anterior, especial interés debe tener el estudio dei analisis de la
organizacién espaclal de la industria de la refinacién de hidrocarburos, tomando en
cuenta las caracteristicas cambiantes de su localizacion, a fin de asegurar una
expedita, eficaz y beneficiosa distribucion de sus productos en el mercado mexicano e
iternacional.

Particular significado tiene el analisis y la presentacion de los fenomenos
incidentes de forma integral e interrelacionada para, de este modo, comprender ios
distintos patrones de distribucion territorial que se adopten en la industria de la
refinacion de hidrocarburos en México. .

Como menciona Dolifus - * . El analisis lleva a! gedgrafo a comprender los
modos de organizacion en el espacio constituido por la superficie terrrestre y la
blosfera que la cifie. Segin su orientacion o su especializacién cientifica, el gedgrafo
puede dar primacia a un dominio especifico, pero siempre analiza una situacién
geografica que nace de las relaciones que se estabiecen dentro de un espacio entre
diversos elementos; el gedgrafo los localiza, investiga cuéles son los sistemas que
presiden su evolucion, y determina su érea de extension...* (32).
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CAPITULO 2

EVOLUCION HISTORICO-GEOGRAFICA

DE LA INDUSTRIA DE REFINACION
DE HIDROCARBUROS, EN EL CONTEXTO

DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO




El andlisis geografico-histérico es de fundamental importancia en la
interpretacion de la organizacion espacial, ya que nos permite entender los procesos
fisicos, biologicos y humanos que han formado, y continban formando, los elementos
que integran a un espacio determinado. Estos procescs de organizacién espacial son
de una gran complejidad, por lo que deben ser analizados a la luz de! pasado.

La organizacion espacial, entendida como el resultado nunca acabado de la

interaccion de la sociedad con la naturaleza, cambla de acuerdo con el contexto
historico del momento, de ahi que nuestra intencién es dar algunas ideas respecto a
las manifestaclones histéricas mas importantes en la conformacién del espacio
geografico, en este caso de ia Industria de fa refinacién de hidrocarburos, objeto de
este estudio.
A continuacién se analizaran los procesos de gestacion, asi como e! crecimiente y
actuales cambios radicales en la estructura, de ia industria de la refinacion de
hidrocarburos en México, dentro del contexto historico de ia industria petrolera, misma
que "... ha jugado un papei fundameital como motor de la economia y como actividad
organizadora del espaclo regional y nacional..." (1), los cuales se desarrollaran en los
siguientes apartados.
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2.1 LOS INICIGS DE LA REFINACION EN MEXICO (1870-1940).

Algunas elapas de la refinacion del petrdleo se iniciaron en México cuanido sdio
hablan transcurrido 21 aflos desde que se construyeron fas primeras refinerizs en el
mundo. Al principio, éstas tuvieron por objeto producir kerosina, el aceite iluminante
que se comenzd a usar a mediados del siglo pasado y cuyo uso rapidamente se
generalizd. En 1870 el doctor Autrey, anglosajon-americano, radicado en Meéxico,
instalo un alambique en Papantia, Veracruz para obtener kerosina por destilacién del
crudo proveniente de numerosas "chapopoteras®. Las ventas de la pequefia refineria
del Dr. Autrey no alcanzaron la importancia que hubiera permitido su desarrollo, y en
1887 dejé de operar (2).

En 1876, un capitan de navio originario de Boston fracasd en su intento de
instalar una refineria cerca del puerto de Tuxpan, Veracruz. Una operacion mas exitosa
de refinacion se incio en 1886, cuando la Compafiia Mexicana de Petroleo empezd a
producir kerosina en una planta de 400 barriles diarios de capacidad, con crudo
importado de Estados Unidos. Dos afios después, dicha planta fue absorbida y
eliminada por la de Waters Pierce Oll Co., subsidlaria de la Standart Qil, que
establecié una nueva refineria en el puerto de Veracruz; su capacidad inicial de
proceso de 250 barriles diarios se fue elevando progresivamente, a la vez que se
diversificéd la produccion. En 1907, ademas de kerosina, se elaboraban otros
productos tales como gasoiina, lubricantes, parafina, grasa y combustéleo. Aflos mas
tarde, se construyeron fas primeras grandes plantas refinadoras: Bella Vista en 1890,
y en 1896, la misma compailia norteamericana construyo otra planta en Arbol Grande,
en los suburbios de Tampico, para procesar 2 mil barriles diarios de crudo. La Waters
Pierce Oil Co., que importaba el petréleo de Estados Unidos, se encargaba se surtir
la kerosina para alumbrar todas las poblaciones de México (3).

La Mexican Petroleum Co., comenzo a extiaer petréleo crudo en los campos de
Ebano, San Luis Potosi, donde empezo6 a funclonar en 1903 la primera refineria para
producir asfaltos con una capacidad de 2 mil barriles diarios (4).

Estas primeras refinerias rudimentarias, construides antes de los grandes
descubrimientos de petroleo en México, tuvieron como principal funcién la elaboracion
de kerosina y asfaltos para el mercado nacional. Al mismo tiempo, ios esfuerzos por
iniciar la produccion de crudo en el pais se vieron estimulados por la Ley del Petroleo,
decretada por el Congreso de la Union en 1901, que incluia diversas exenciones
fiscaies para alentar la incipiente Industria petrolera (5).
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En 1904, la Compailia Pearson and Son Limited, de origen ingiés, que habia
oo 15 a México per invitacion del goblerne porfirista para construir el ferrocarril de

..
ey
-
i

Teh.wntepec y los puertos de Salinas Cruz y Coatzacoalcos, realizaba perforaciones
i zoha de San Cristobal en as cercanias de Minatitlan. Los excelentes resultados
oiter 4os |a decidieron a invertlr en una refineria experimental que fue la primera en su
g=nwta en nuestro territorio. Esta constaba de alambiques para petréleo y vapor de
agua o sus condesadores y accesorios, agitador, ocho tanques de aimacenamiento,
calderas de 25 caballos de fuerza, compresoras de aire, bombas para crudo,
productos y écido, y un laboratorio quimico para estudios.

Esta pianta localizada a un kilbmetro y medio de Minatitian inicio sus
operaciones eh 1806 y dio origen en 1908 a la formaclén de la Compaflia de Petréleo
"El Agulla”, S.A., y a la refineria del mismo nombre, que a partir de marzo de ese
mismo afilo empez6 a elaborar productos con una capacidad de 2 000 barriles
diarios (6).

En 1909 la Compaflia, cambid su razén social por Compaflia Mexicana de
Petréleo "El Aguila®, S.A.

Menciona el Licenciade Aleman que en 1901 el trust anglo-hoiandés controlaba
las dos terceras partes de la industria petrolera que operaba en México, mientras que
el resto era manejado por los consorcios americanos y el 3% por la empresa coficial
Petréieos de México, S.A, (Petromex), (7).

Entre 1909 y 1915 se edificaron las mas importantes reflinerias en Minatitian,
Ciudad Madero y Mate Redonda. Esta titima principia su produccién en 1915 con 75
000 barrites diarios y fue la principal en tos afios de aita produccion petrolera, cuando
llegd a procesar 135 000 barriles diarios.

A} conciuir el periodo de 1911 a 1921, las principales compafilas contaban con
28 terminales en los puertos mexicanos, oieoductos de grandes capacidades y quince
refinerias, todo ello para colocar la produccion que venia de 250 pozos, casi todos
localizados en cinco campos: los de Ebano ( al oeste de Tampico), Panuco, la
Huasteca, Tuxpany Telmontepec-Tabasco.

Sin embargo, a partir de 1922 las compafias extranjeras dejaron de hacer
nuevas inversiones de capital fijo en México, ya que a! descubrirse los grandes
yacimientos de Texas, California y Oklahoma, se desplomé el mercado petroiero
mundial. Se cerraron refinerias y terminales, se retiraron oieoductos y se despidio a
mas de la mitad de los trabajadores.

*En 1924 la produccion mexicana habla descendido y representaba el 13.7% de la
mundial, y para 1930, ésta produccion se habia reducide al 3% debido no solamente a
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la disminucion de la produccion local, sino tambien al aumento de la extraccion del
pett 20 en otras zonas dei globo" (8)

=t desarrollo y diversificacion de {a industria nacional en los ailos que siguieron a
la Gran Depresion, como resultado de Ia sustitucion de importaciones que ocasiono
una menor entrada de divisas, junto con la utilizacion del motor de combustion interna,
trajerot: aparejada una mayor demanda de energéticos derivados de los hidrocarburos.
De 1925 a 1937, estos Ultimas suministraron 46% del total de la energia consumida
{9).

Si bien algunas de '~s plantas refinadoras diversificaron su produccion de
acuerdo a los requerimientos internos, casi todas las orientaron preferentemente hacia
los mercados externos. En cotisecuencia sy ubicacién considerd la proximidad tarnto de
los yacimientos como de los puertos de embarque, instalandose muelles, ductos
submarinos, sistemas de bombeo y otras facilidades necesarias para poder exportar,
Tal es la razan por la cual casi todas estas plantas estaban en la Casta del Golfo de
México (10), ( ver figura 2.1.1)

Fue solamente a principios de los afios treinta que se construyeron instalaciones

especificamente dirigidas al abastecimiento del interior del pais. La Compailia
Mexicana de Petrdleo "El Aguila®, conecté jos campos de Poza Rica can el noroeste
del Distrito Federal por medio de un oleoducto de 7.5 mil bariles diarios de
capacidad, al mismo tiempo que instalo una planta de refinacion en Azcapotzaico con
capacidad similar a la del oleoducto.
"El oleoducto hacia la Ciudad de México se integro por varies tramos con origen en ef
puerto de Tampico. Tamps: Tampico-Naranjos, Ver., Naranjos-Tuxpan, Ver., Tuxpan-
Palma Sola, Ver., y finalmente, Paima Sofa-Azcapotzalco, D.F. La fonguitud de este
ducto pionero fue de 489.3 kilometros (km)" (11).

Las condiclones infrahumanas de vida y de trabajo a que estaban sometidos los
trabajadores petroleros llevaron a éstos a organizarse para luchar y obteper la
correccién de tales arbitrariedades.

La primera union de petroleros data de 1913 en Minatitian. En 1918 con ayuda
de elementos vallosos de la Casa del Obrero Mundial se fundd a Unlon de Obreros de
Minatitian, organizacion que dirigio en 1921 una huelga contra la Compaftia “El Agulla”,
con {0 que se logrd una victoria parcial.

El 5 de agosto de 1936 se incid la formacién del Sindicato Naclonal de
Trabajadores Petroleros de la Repibfica Mexicana, que cuimind en enero de 1936.
Inmediatamente se organizaron doce secciones, de las cuales la seccion 1, ubicada en
Ciudad Madero, adquirié una gran importancia a nivel regional y nacional.
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La naciente organizacion, que incorpore a la CTM, hizo estallar en 1936 su
primera hueiga en busca de mejores salarios y prestaciones, lo que fue negado por las
compailias. Esta huelga es el preludio de la expropiacion petrolera del 18 de marzo de
1938, llevada a cabo por Lazaro Cérdenas y colaboradores cercanos, coh la gue los
bienes de 17 compafilas extranjeras que representaban el 93% de la produccion
mexicana, quedaron en poder de la nacion a partir de esa fecha (12).

La naclonalizacion de la industria petrolera cambio radicalmente su orientacion:
el Estado asigné a PEMEX (Petroleos Mexicanos) la funcién prioritaria de asegurar, en
forma oportuna y suficiente, el abastecimiento de combustibles requeridos por los
diferentes sectores de la economia, con el fin de impulsar el desarrolio del pals. Para
poder cumplir con este mandato, !a nueva empresa se enfrentd a probiemas de tres
tipos en el area de refinacion : a) la obsolencia de las instalaciones expropiadas a las
empresas extranjeras; b) ja ubicacion de la gran mayoria de las refinerias existentes
en regiones alejadas de los princlpales centros de consumo, con muy escasos medios
de transporte y distribucion, y ¢) la ihadecuacion de la diversidad de la produccion de
petroliferos a los requerimentos internos especificos

De acuerdo con informes oficiales de PEMEX, ia capacidad de destilacion
primaria totalizaba 102 mittones de barriles diarios en 1938, repartida en las siguientes
refinerias: (Fig. 2.1.2), ™
. La refinerfa de Ciudad Madero, Tamps.

. La reflneria de Minatitidn, Ver.
La refinerla de Mata Redonda, Ver
. Larefineria de Arbal Grande. Tamps.
. La refineria de Azcapotzaico, D.F.
. La refineria de Bella Vista, Ver.
. La refineria de Poza Rica, Ver.

En consecuencia, comc ya antes se seflalaba, PEMEX se haliaba ante una
situaclon de desequilibrio: mientras que la capacidad de refinacion de la costa
representaba 89% del total y la dei centro 11%, la demanda Interna se concentraba en
la zona central y norte del pals que, juntas, representaban 75% det consumo total (14).

Aunado a los obstaculos que interpusieron las compafiias extranjeras para ia
adquisicion de magquinaria y refacciones en Estados Unidos, como parte del boicot que
se establecié contra México inmediatamente después de la exproplacion, PEMEX
resintié duramente la escasez de técnicos mexicanos con la experiencia necesaria para
el manejo de las plantas.

NO AN
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2.2. LA REORGANIZACION DE & NDUSTRIA DE LA REFINACION NACIONAL
(1940-1970).

Al nacionalizarse Ia Industriz prtrolera mexicana eh 1938, el Estado establecid
como objetivo basico lograr la autosthiciencia energética y apoyar la industria del pais
mediante el suministro de energia a piecios bajos. "En el transcurso de los afios
cuarenta se adoptd una serie de pautas que llegarian a conformar la politica general
para el desarrollo, a corto y a largo plazo, de la refinacién. Estas inclulan : a) la
ampliacion de la capacidad global de produccion conforme creciera la demanda
interna; b) la localizacién de las refinerias de tal manera que se logrard un equilibrio
regional entre 10s centros consumidores y de produccion; ¢) la modificacion de jos
rendimientos de fas refinerias mediante fa introduccidn de nuevos procesos que
permitieran incrementar la elaboracién de cortes ligeros e Intermedios y mejorar la
calidad de ios productos, y d) el desairolio de la red de alimentacién de las refinerias
y de distribucién de los productos® (15).

Uno de los problemas encontrados por PEMEX fue fa insuficiente produccion de
carburantes de aito octanc. Por iey, la gasolina debia ser por io menos de 57 octanos,
lo cual se conseguia mediante fa adicion de tetraetilo de plomo. El goblerno solicitd la
cofaboracion de quimicos nacionales para montar, con @scasos recursos, una planta
para elaborario.

Con el acuerdo del presidente Avila Camacho en 1942, el Departamento de

Estado norteamericano sostuvo largas negociaciones con el gobierno mexicano para
construir, en el Golfo de México, uha refinerfa donde se elaboraria gasolina de 100
octanos para la aviacién norteamericana.
Este proyecto no se llevé a cabo, aunque en 1844 el Export-import Bank de Estados
Unidos otorgé un crédito de 10 millohes de ddlares para la reconstruccion de la
refineria de Azcapotzaico que debla permitir fa produccion de gasolina de aviacion
(16).

La politica econémica del gobierno incldlé en elevar rapidamente la demanda de
combustible en México. El papel del Estado se¢ habia consolidado con el presidente
Cardenas que, ademas de nacionalizar Ia industria petrolera y los ferrocarriles, impulsé
ampliamente la reforma agraria, estabieci6 un sistema financiero y crediticio, fomentd
la construccion de carreteras y obras de riego y, en general, logré una mayor
centralizacion del poder federal mediante la creacién de varias agrupaciohes politico-
ecopomicas.
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Asi, la politica de precios internos no fue directamente relacionada con los
costos de produccidn, sino con 10s objetivos saciecondmicas de desarrollar los
sectores industrial y del transporte y elevar el nivel de vida de la poblacién. Hasta
1946, se efectuaron Unicamente esporadicos y muy leves incrementos en |os precios
de los petroliferos. La disminucion en términos reales del precio de la gasolina, junto
con la creciente utilizacidn del vehiculo automator, propicid la duplicacion del consumo
per capita de este combustible de 1940 a 1947 (17). En el caso del gas licuado, el
aumento fue de casi diez veces, observandose uh mayor uso de este producto por
parte del sector residencial. Su demanda fue estimulada mediante la venta al costo de
estufas en tiendas de PEMEX.

En 1943, se crea el Departamento de Exploracion de PENEX para reanudar las
exploraciones. Resuitado de eilas fue el descubrimiento del campo gasifero de Mision,
en el horoeste de Mexico y, en 1948, el primer gran descubrimiento de Petrdleos
Mexicanos: la provincia productora de gas y destilado en el area de Reynosa, Tamps.,
con sus campaos importantes de Brasil, Reynosa y "18 de marzo” (18).

Despues ia produccion registro un descenso en 1937 de 46.9 a 33.3 millones
de barriles, en la década de los cuarenta; a raiz del descubrimiento de los nhuevos
campos, la produccién aumentd a 49.5 miliones de barriles. En 1950 se alcanzd una
produccion de 700 000 barriles diarios y se calculaba una reserva de alrededor de |
300 millones de barriles de crudo. En 1956, las reservas de hidrocarburos,
aumentaron a 2 800 millones de barriles (MB), pues en ese aflo se habian descubierto
los campos ds Tamaulipas, Constitucién y San Andrés en la zona Norte.

El crecimiento de! consumo naciohal y la diversidad de productos que el mismo
demandaba requerla de la ampliacion constante de la capacldad de refinacion, la cual
tuvo que adoptar un aumento paralelo. A los diez aflos de la exproplacion se
encontraba en pleno desarrollo la construccion de refinerias, ductos e insfraestructura
de almacenamiento. En 1940 se construyd la refineria de Poza Rica situada en una
zona petrolera muy importante, posteriormente se requirio 1a construccion de una
refineria en Salamanca, Gto, con ei fin de efectuar la distribucion eficaz, ya no desds
lag costas hacia la zona central, sino desde y para el centro mismo de la Repablica
(19). Las instalaciones, incluyendo un oleoducto de 450 km. de Poza Rica a
Salamanca, empezaron a funclonar en 1951

Simultaneamente al desmantelamiento de la antigua refineria de Minatitian, Ver,
tuvo lugar 1a construccién de nuevas instalaciones que empezaron a funcionar en 1956.

*... La mayor parte de la gasolna, kerosinas y diesel producidos en esta
refineria eran transportados por un oleoducto transistmico a la terminal de Salina Cruz,
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y de ésta a las terminales maritimas dei litoral del Pacifico. El combustdleo era
enviado por buques a las terminales de Veracruz y Campeche, y por ferrocarril
transistmico a Salina Cruz..."(20).

Azcapotzaico, Salamanca y Minatitlan constituyeron asi tres piezas claves del
proceso de transformacion de la estructura de ia produccion de refinados de México.

A medida que ia ciudad de México continuaba su acelerado proceso de
industrializacion y crecimiento de paoblacién, las instalaciones de la planta de
Azcapotzalco que operaron desde 1932, fueron ampliadas y modificadas a fa vez que
modernizadas. En 1946 aument6 su capacidad de refinacién a 50 mil barriles diarios, la
cual se duplicd en 1956,

La capacidad de refinacion continud su crecimiento a pesar de que dejaron de
operar tres de las refinerfas mas antiguas; en 1945 Bella Vista, en 1959 Mata
Redonda, y en 1960 la de Arbol Grande, cuya produccion fue sustituida con creces por
la refineria de Ciudad Madero, la cual se constituyd desde 1940 a 1860 como la de
mayor capacidad de destilacién,

Desde fines de 1950 funcionaba una pequenia refineria con capacidad de 4 mil
barriles diarios (MBD) en Reynhosa, Tamps, construlda en cinco meses para
aprovechar los yacimientos de crudo, de iimitada magnitud, descublertos en esta
region. La importancia de Reynosa radicaba escencialmente en su capacidad de
procesamiento de gas haturai. En la planta de absorcion establecida en 1954 con
capacidad de 300 (MMPCD) milones de pies cubicos diarios, se recuperaba la
cantidad importante de liquidos del gas que alimentaba una planta fraccionadora para
obtener gas licuado con capacidad de 10 MBD., y, en menor proporcién, naftas y
destilados Intermedios (21).

A la vez, la pequefia y antigua planta de procesamiento de gas natural en Poza
Rica fue progresivamente modernizada, contando en 1955 con una capacidad de
absorcion de 270 MMPCD. Los liquidos recuperados alimentaban una planta
fraccionaria de 11 MBD de capacidad, donde se obtenian gas licuado y nafta.

Finalmente, en 1958 comenz6é a operar una planta de absorcién de Ciudad
Pemex, Tab, para procesar hasta 300 MMPCD de gas naturai proveniente de
yacimlentos cercanos. Los liquidos recuperados del gas eran enviados a la refineria de
Minatitian para su fraccionamlento en gas licuado y nafta (22):

Estos primeros proyectos de aprovechamiento del gas natural fueron muy
importantes para la economia mexicana. La recuperacién y distribucion del gas
proveniente de los campos de Reynosa permitié disponer de un combustible limpio y
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econdmico para las industrias del norte del pais, mientras que el gas del sureste sirvio
como materia prima para inciar la produccion de petroquimicos basicos.

* . .Afines de 1958, la nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
€l Ramo del Petroleo otorgo a PEMEX la exclusividad de la produccion de productos
petroquimicos basicos..."(23).

Los primeros pasos de PEMEX en este campo empezaron en 1951, cuando la
empresa puso en operacidn una planta de azufre, cuya materia prima se obtenia por
medio de Ia recuperacion dei acido sulfhidrico del gas natural. La planta ubicada en ia
refineria de Poza Rica, Ver, comenzo a funcionar en un periodo de escasez de azufre
en el mercado Mundial, por lo que este producto se cotizaba a uh precio muy elevado.
A consecuencia de ésto, el gobierno mexicano decidié administrar azufre ai mercado
nacional a precios muy subsidiados. Con esto se buscaba fomentar el desarrollo de fa
industria de fertilizantes (amonfaco y sulfato de amonio) y, por ende, el de la
agricultura.

En 1959, se terming la plainta de dodecilbenceno, importante insumoc para la
produccion de detergentes-que fue ubicada en la refineria de Azcapotzaico, en el
Distrito Federal (24).

A pesar de la ampliacion y modificacion del sistema de refinacion, no se logré la
autosuficiencia en combustible. No sélo aumentd rapidamente la demanda global de
petroliferos en estos ailos, sino que se especializéd cada vez mas hacia los productos
de cortes ligeros a intermedios.

Por otra parte el lento desarrolio experimentado por [a industria petroquimica en
los aflos cincuenta se debio a la problematica situacién financiera de la empresa
petrolera nacional, en particuiar hasta 1958, lo que dificulté la construccion de plantas
de-tertiizantes, polietieno y detergentes; PEMEX tenia conciencia de ia creclente
importancia de los hidrocarburos como fuente de materias primas y de la convenhiencia
de sustituir ias Importaclones de productos petroquimicos; también existia cierta
preocupacion frente al marcado interés, e Inclusive la presién de varias empresas
quimicas traspacionales por obtener las concesiones necesarias para la
transformacion quimica de los hidrocarburos, mismos que no prohibla la tey petrolera
de 1941. Por ello en la ley petrolera de 1959 se insertaron una serie de medidas que
delimitaban el campo de accion de la empresa estatal y privada de la industria
quimica. "El criterio establecldo era que los productos susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas y los de interés sconémico-social fundamentales
para el pals serlan elaborados por PEMEX y otras empresas paraestatales”(25).
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Bajo la direccion de Pascual Gutiérrez Roldan (7 :8-1364), PEMEX continuo el

programa de inversiones elaborado por administracionz:: =i ‘eriores, a la vez que se
prepararon aigunos nuevos proyectos. Las obras de r:iacién y construccion de
nuevas Instalaciones obedecian a dos propgsitos : a) -~ if con una capacidad de

refinacion excedente a las hecesidades inmediatas del .:.c- ado naclonal para poder
afrontar los incrementos futuros de la demanda, y b) duinr - las refinerias de plantas
que permitieran mejorar la calidad de su produccion (26)

Un adelanto importante eh los esquemas de refinacior fue fa incorparacion de
plantas reformadoras de las naftas obtenidas de la destiiacién primaria de crudos, con
las cuales se aumeita el Indice de octano de la gascling y, eh consecuencia, se
mejora el comportamiento de los motores de combustidn interna. En Minatitian, dichas
plantas permitieron ademas Iniciar ia producclon de hidrocarburos aromaticos, punto
de partida para la elaboracion de diversos petroquimicos. En este proceso de
reformacion se oblenia sufciente hidrégeno para desuiturar, en presencia del
catalizador, los destilados primarios obtenidos def fraccionamiento de crudos.

Al finalizar el sexenio 1953-1964, el establecimiento de la industria petroquimica
basica en México era una realidad. En 1960, PEMEX eiaboré cinco productos
petroquimicos: azufre, dodeclibenceno, tetramero y alquliarilos iigero y pesado; en
1962 se afladleron el amonfaco y su subproducto, el anhidrico carbénico, ambos
importantes Insumos para la industria de fertilizantes; en 1964 se ihcid ia produccion de
aromaticos, compuestos utilizados por las industrias tan diversas como las fibras y
resinas sintéticas, plasticos, plastificantes y detergentes, de tal forma que con diez
plantas petroquimicas en operacién, en el mismo afio se obtuvd una produccién total
de 396 mil toneladas, superando sicte veces ia de 1860 (27).

Un factor de relevancia para Ia evoluclon posterior de la industria de refinacion,
fue la creaclén del Instituto Mexicano dei Petrdleo (IMP) en agosto de 1965.
Encargado de investigar y desarrollar tecnologia petrolera en México, se le asigharon
las siguientes funclones basicas: a) proporcionar servicios tecnologicos a PEMEX; b)
realizar Investigacion cientifica y tecnolégica, ademas de! estudio, adaptacion y
aplicacion de tecnologias existentes y c¢) adiestrar personal de todos 10s niveles,
desde los obreros de PEMEX hasta Investigadores del propio IMP. Se realizaron
algunos esfuerzos aislados en el desarrolio de tecnologia de procesos de refinacion,
creando un grupo de profesionales dedicado exclusivamente a esta tarea.

Si bien se lograron adelantos cualitativamente importantes en el perlodo de
1856-1970 mediante la instalacion de alrededor de 20 unidades de proceso Yy
reproceso, la capacidad nominal de refinacion se amplio a un ritmo ligeramente menor
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2l aicanzado en sexenios anteriores. La capacidad de destilacion primaria de crudo y
i1uldos del gas crecld a 35% de 1965 a 1970, alcanzando 592 MBD en este titimo
~fio, comparado con 41% y 40%, respectivamente, en los dos sexenios anteriores
{ZB).

Los pabres resuitados obtenidos en la exploracion significaron que, a partir de
mediados de los sesenta, la produccién nacional de crudo apenas permitié satisfacer
ios requerimentos de las plantas procesadoras existentes.

Sin embargo, la tendencia ascendente de las expontaciones de petroliferos
pesados en el sexenio, Unicamente evidenciaba la insuficiente capacidad de reproceso
del sistema de refinacidn, mientras que jas ventas externas de petroquimicos basicos
no eran mas que excedentes temporales.

*Entre 1966 y 1970, PEMEX asignd 50.3% de la inversion total a la produccion
primaria, incluyendo perforacion de pozos e instalaclones de campo, 10.5% a la
construccién de plantas de refinaciény 11.1% a las petroquimicas®(29).

“La reorganizacion sindical fue alcanzada a mediados de 1946. Mientras que en
1335 existian 32 secciones numeradas correlativamente y sin criterio especifico de
zonificacion, en 1946 ja reforma sindical limité a 22 el himero de secciones que dividen
geograficamente al pais: la Zona Norte con nueve, la Zona Centro con sels y la Zona
Sur con slete"(30).

La reorganizacion del sindicato ayudd a la conformacion Interna de la industria y
ai desarrollo de obras sociales, encaminadas a elevar el nivel de vida de los
trabajadares de ia zonas petroleras.

La progresiva descapitalizacion de la Industria petrolera dificulté su evolucién
conforme a las exigenclas de! proceso de desarroflo nacional

No solo se encontraba estancado el ritmo de crecimiento de las reservas y ia
produccion de crudo, siho que ademas las insuficientes Inversiones en plantas de
tratamiento de gas naturai asociado a ductos obligaba a quemar una parte de este
recurso. El aprovechamiento del gas como compiemento o sustituto de produclos
petroliferos se vela asi limitado, mientras que ia imposibllidad de utilizar plenamente la
capacidad instalada en la industria de la refinacion por insuficiencia de crudo
contribuyd, en 1970, a acentuar nuevamente la dependencia dei exterior para
abastecer el mercado interno (31).
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2.3 DEL "BOOM" PETROLERO A LOS INICIOS DE LA MODERNIZACION
(1970-1990).

En Meéxico la accién gubernamental ha jugado un papel importante en la
configuracion regional del territorio, sobre todo a partir de las dos ultimas décadas.

La accion del Estado desde inicio de los aflos cuarenta, se dirigio
principaimente hacia zonas "centrales”, por lo que, a partir de los aflos setenta, este
modelo de crecimiento "desarrollista”, se vuelve critico e Insostenible, y el aspecto
reglonal aparece en los setenta como el eje de una politica de desconcentracién
econémica, que procura evitar las desigualdades sociales y espaciales de desarrollo.
De esta manera se fundamenta la nocién de "polos de desarrolio” que significa una
nueva organizacion del territorio nacional.

La practica de precics bajos en la venta de hidrocarburos, conferme al objetivo
establecido para |a industria petrolera de apoyar el desarrolio econdémico y sociai del
pals, facilité la instalacién de nuevas industrias, en ei marco de la estrategia de
sustitucion de importaciones asi como ei desarrollo de los transportes; asi mismo
estimulé el uso de hidrocarburos en €! sector residencial. Por otro lado, la lentitud de
las actividades de expioracion en ios afios setenta, provocaron la crisis de
autosuficiencia en la oferta petrolera en 1970, y que obiigd @ México en 1571 a 1974,
a transformarse en un pals importador, por primera vez en su historia, no sélo de
productos derivados del petroleo, sino aun de petroleo crudo (32).

En taies circunstancias, el gobiernc de Echeverria orienté su politica
basicamente a resolver los problemas de escasez de crudo en el mercado interno, y a
la construccion de una gran industria petroquimica.

El régimen de Luis Echeverria tomo el petrdleo como uno de los elementos de!
desarrollo econémico y lo ulilizo basicamente para el abastecimiento del mercado
interno, consolidando altas tasas de crecimiento en la industria petroiera. Sin
embargo, con el nuevo régimen de Lopez Poartillo y la sorprendente magnitud de las
reservas descubiertas en 1972-1975, se abandond esta politica y se convirtlé a los
hidrocarburos en el "pilar del desarrollo”.

En realidad, México entro al mercado intermacional del petroleo en 1977,
desconociendo las profundas transformaciones que se estaban operando en éste, con
expectativas erréneas sobre el rumbo que iban a tomar los precios intemacionales del
crudo, sin ninguna posibilidad de incidir sustanciaimente en el volumen o en e} precio
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del mismo y con un producto { el crudo mexicano), cuyo costo de produccidn era mas
alto que el de mucios competidores (33).

En 1976, México ocupd el décimo lugar en el mundo en materia de produccion,
sin embargo, por medio de i0s trabajos exploratorios en ia Sonda de Campecie en
1979, se encontré un enorme deposito de petroleo y gas, y se localizaron ademas tres
yacimientos de los llamados supergigantes: Chicontepec, Bermudez y Cantareli.

Las zonas productoras de hidrocarburos del pais en ese sexenio fueron las de
Salina del itsmo y Macuspana, Chiapas-Tabasco y Sonda de Campeche,” con 28
yacimientos en total, de los cuales a2 16 se les denomind "gigantes®, por tener una
produccién entre 100 y 500 millones de barriles (34).

La produccion petrolera se incrementd rapidamente de 800.8 milones de
barriles por dia en 1976 a 1 935.6 millones en 1980, hasta aicanzar en 1982 la cifra
record de 2.8 millones de barriies por dia, que le di6 a México el cuarto iugar mundial
como productor de pétroleo crudo. Aigo similar ocurrio con la produccién de gas
natural, hidrocarburo importante dentro del proceso econdémico petrolero.

Las reservas probadas eh 1976, incluyendo crudo, condensado y gas,
aumentaron de 11 200 miliones de barriles a 72 500 millones de barriles en 1983. La
capacidad de refinacién de crudo pasd de 308 000 barrites diarios en 1977 a 1 270 en
1981.

Respecto ai desarrollo dei sactor de la petroquimica basica, en el sexenio de
Lopez Portillo se incorporaron los complejos de Poza Rica, Cosoleacague y La
Cangrejera, Ver, y aumentd el nimero de plantas de procesadoras de 59 en 1976, a
89 en ios inlcios de 1982, la mayor parte localizadas en el sureste.

En estas condiciones, el auge petrdlero, aunque tuvo corta duracién, provoco
grandes repercusiones en la estructura econdmica, pues si bien no pudo contrarestar
a largo plazo las tendencias recesivas, sl generd grandes transformaciones
territoriales.

Las orientaciones econémicas en el sexenio 1976-1982, y fa politica de
administracion del territorio, se articularon a partir de once zonas prioritarias ligadas a
las actividades matrices de ia siderurgia y de la petroquimica, entre las que
destacaron las ciudades de Lazaro Cardenas, Tampico y Coatzacoalcos, que reciblan
apoyo bajo la forma de ventajas especificas como las tarifas para la energia eléctrica,
el petréleo, el gas natural y productos petroquimicos, reducidas en un 30% con
respecto a los preclos dei mercado. Asimismo, se crearon nuevos centros de
recepcion de productos petroliferos en todo el pais (35).
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Los yacimientos supergigantes descubijertos en - plataforma continental de la
Sonda de Campeche, cubrieron los requerimentos i+ -rudo de las refinerias y
permitieroi el reinicid de las exportaciones, lo que genei. «l auge petrolero y todos los
procesos territoriales a & vinculados.

La ampliacién de la capacidad productiva permitia:  a) mantener un nimero
reducido de centros refinadores con un elevado grado e integracién de plantas de
gran escala para benpeficiarse al maximo de las economius e escaia, y b) aprovechar
al maximo los recursos de [a inversion, especiaimente eh periodos de escase2.

En su mogulacién regional, la demanda justifico la seleccion de la localizacion de
las tres nuevas reflnerfas : 1. la refinerla de Tula, Hgo (197G-1977), 2. la refineria de
Cadereyta, N. L. (1979-1980), 3.1a refineria de Salina Cruz, Oax (1979-1980), y los
limites del area de abastecimiento de cada centro, aunque para la seleccion final del
sitio preciso dentro de cada region considerada intervinieron factores de diversa
indole. "Dicho de otra manera, las nuevas refinerias se instalaroi lo méas cerca posible
del centro de gravedad de la media ponderada de los consumidores” (36).

Estos tres centros de trabajo constitulan una nueva generacion de refinerias en
€i pais, tanto por su dimension como por la planeacion de su expansion en varias
etapas. Cada una de éstas etapas consistla en la adicion de moduios similares y
debidamente integrados, desde a destilacién primaria hasta los procesos secundarios
(37) (figura 2.3.1).

Para satisfacer la demanda de refinados el pals contaba con las sigulentes
capacidades de destllacion primaria y secundaria de crudo, en las 11 refinerias
existentes en 1980:

1) La zona del Altiplano se abastecia por medio de tres refinerias : Azcapotzalco, con
capacidad de 105 MBD de proceso crudo, Tuia con capacidad de 150 MBD vy
Salamanca con 200 MBD.

2) En la regidn del Golfo de México, cubriendo toda 'a costa y reforzando la zona del
Pacifico y el Altiplano, estan localizadas las refinerias de Ciudad Madero, con
capacidad de procesamiento de crudo de 185 MBD; Minatitian, con 200 mil de crudo y
90 mii de liquidos de gas natural, Poza Rica, con capacidad de 16 MB, de crudo y 22
mil de liquidos de gas natural; y Cactus, con una capacidad de 82 500 barriles por dia
de liquidos de gas natural.

3) La zona Norte la abastece la nueva refinerfa de Cadereyta, N.L., que es la mas
grande del sistema, con capacidad total de 235 MBD., de crudo. Esta regién cuenta
ademas con las refineria de Reynosa, Tamps, que tiene una capacidad de 9 mil
barriles de crudo y 11 500 de liquidos de gas natural.
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Figura:2.3. REFINERIAS EXISTENTES DESPUES DEL "BOOM’™ PETROLERO. (1971-19901.

! T |
19* n‘s- J)- 147- T0T4' lél' 98 95 Q2° 89° 8
]
. Reynosa
el 2 .Codereyta —4
3.Cd Madero
4 Salamanco
a . N 5. Tulo
3 6.Poza Rica ]
are \ R 7.Atzcapotzalco
s . 2 8 Minatitich i
) : Q.Satline Tz i
.‘ B . :.';-.O z
2 I 7
=~
— 21° N: :
\ -
— 18° : . ' —
. 9 .
Esc.1.14:000 000
— 15° 70 0 140 420 —
Fuente  PEMEX . (19811. Memoric de labores . Mexico. P. 213 & —3
| | i | I i | 1 i | 1




4) En la costa del Pacifico, recientemente entré en operacion la refineria de S-
Cruz, Oax, con una capacidad de proceso de 170 MBD, de crudo (38) { figura 2 &

Los eventos econémicos ocurridos en este periodo, tales como fa inflacic
crisis de la deuda externa y las consecutivas caidas de precios aprobados pr-
OPEP, causaron un impacto desvastador en jas economias petrolizadas com:
nuestra.

Con el inicio de la administracion del Presidentz De la Madrid, la indus-
petrolera mexicana perdic el dinamismo que la caracteriz6 en aftos anterlores, 1o s.uai
afecto la expansion de PEMEX, empresa vital para la economia mexicana.

En téminos globales, la politica de refinacion estuvd dirigida a incrementar ia
capacidad de prodticcidn al ritmo que o requerfa la demanda, en el marco de Wia
politica de precios bajos destinada a facilitar el consumo de petroliferos por parte e
ios diversos sectores de ia economia. Sin embargoe ésto dié fugar al desperdicin y
sobreconsumo de algunos productos, acentuandose asi las distorsiones estructurales
que caracterizaban a la planta industiial y al sistema de trairsporte del pais. Tamblién
se provocaron desequilibrios de diversa indole en las regiones dande se concentré 1a
actividad petrolera

No fue sino hasta principios de los ochenta que el gobierno intente racionalizar la
deimanda de petroliferos mediante alzas periddicas de los precios, con o cual se
pretendio reducir 1a presion sobre el aparato productivo.

La inversion asignada al area de refinacidn para los aflos da 1934-1968
representaron 218 mil millones de pesos, (o cual equivalia a solo B.6% de la inversion
total de PEMEX. Los proyectos para incrementar la capacidad giobal de refinacion se
fimitaron a la ampliacion de la refineria de Tula (150 MBD), rfue incluyd un nuevo tren
de lubricantes, y a la ampliacién de la refinerta de Salina Cruz (segundz vy tercera
etapas, 160 MBD, cada una). Se pretendia que las importaciones se restringleran a
pequeiios volimenes de lubricantes, parafinas ¥ grasas, hasta desaparecer totalimente
en 1988 (39).

Sin embargo, 1a crisis financlera en que cayd (2 ecenomia mexicana en general,
y PEMEX en particular, a partir de 1981-1982, impuso severas restricciones
presupuestales a la empresa, que a llevaron a posponer o cancelar varios proyectos
en el area de refinacion. La recesion econgmica, aunada a los sucesivos incrementos
de los precios internos de los energéticos, inito las consecuencias de! descenso en el
ritmo de crecimiento de la produccidn de refinados a disminuir su demanda. incluso a
partir de 1983-1984, PEMEX empezd a disponer de mayores excedeintes de
produccion de algunos destilados . La abrupta y profunda calda de precios de petréleo
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y sus derivados en los mercados internacionales en 1885 restringio drasticamente los
recursos de la empresa, con la subsecuente implicacidn para la evolucién futura de la
industria de la refinacién de hidrocarburos,

En 1985, el sistema nacional de refinacion cornprendia 111 plantas (comparado
con 64 en 1970) repartidas en nueve refinerlas; en todas ellas se habian integrado
nuevos procesos que permitieron elavar el rendimiento de destilados ligeros e
intermedios y mejorar la caiidad de los productus chtenidas. Unicamente las refinerias
de Azcapotzalco y Reynosa experimentaron pocos cambios en las setenta debido a ia
localizacion incovenlente de la primera y @ la falta de gas natural como materia prima
en el area de Reynosa. Aunque la capacidad de produccién de Azcapotzaico no se
amplio, esta refineria fue objeto de mejoras y se le adiclonaron eiementos de
proteccion mas eficaces, con el fin de elevar el grado de seguridad en sus operaciones
y disminuir los efectos contaminantes que su produccién lanzaba a la zona urbana en
la que se encontraba inmersa. Para 1988, el proceso de crudo en Azcapotzalco se
redujé en 50% y se establecieron ias bases para su transformacion en complejo de
usos multiples, cuyas operaciones no implicaban riesqo (40).

Desde que se incid el proceso de mejoras en el sistema nacional de refinacion,
gran parte de las transformaclones han tenido como objeto mejorar fa calidad de los
petroliferos. Sin embargo, el combustdleo , el diesel y la gasalina siguen presentando
algunas deficiencias. En Mexico, la rnayor pane del ccmbustoleo producido es mas
pesado que la norma Internacional. Su elevada viscosidad ha dificultado st mavilizacidn
por tuberia, a la vez que el ferrocarril es extremadamente lento para despiazar
grandes volumenes de este producto. Dehido a estas dificuttades de transperte,
algunas refinerfas han tenido que reducir o repregramar su produccién glabal, para no
enfrentarse a excesivos excedentes de combustdleo.

Por otra parte, en México el combustédleo y gran parte del diesel tlenen alto
contenido de azufre, por lo que su uso en el mercado interno ha contribuldo a agravar
los problemas de contaminacién ambiental. Ante las elevadas inversiones requeridas
para la desulfuraclén del combustolec, se intenta actualmente sustituirlo por gas
natural en el Distrito Federal. Debldo a (a mayor particlpacion de crudos pesados
(Maya), se eleva también el contenido de lmpurezas en el combustdleo (azufre y
metales).

En 1987, el gobierno emitid un decreto para mejorar las condiciones
amblentales, segun el cual las plantas termoeléctricas del Valle de México .y las
industrias localizadas en las cercenfas de la red de distribucidn de gas natural
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y sus derivados en los mercados iternacionales en 1985 restringic - ticamente los
recursos de la emprasa, con la subsecuente implicacidn para la eviiin. - futura de la
industria de la refinacién de hidrocarburos.

En 1985, el sisterna nacional de refinacion comprendla 111 pirat-a (comparado
con 64 en 1970) repartidas en nueve refinerlas; en todas ellas se . ..en Itegrado
huevos procesos (ue permitiercn elevar el rendimiento de dec«tizcng ligeros e
intermedios y mejorar ia calidad de tos productos obtenidos. Unicam=nt:. ias refinerias
de Azcapotzalco y Reynusa experimentaron pocos cambios en los setenia debido a la
localizacion incoveniente de la primera y a la falta de gas natural comc materia prima
en el area de Reynosa. Aunque la capacidad de preduccion de Azcapaonzalco no se
amplid, esta refineria fue objeto de mejoras y se le adicionaron elementos de
prateccion mas eficaces, con el fin de elevar el grado de seguridad en sus operaciones
y disminuir {os efectos contaminantes que su produccién lanzaba a fa zona urbana en
la que se encontraba inmersa. Para 1988, el proceso de crudo en Azcapotzalco se
redujd en 50% y se eslablecieron las bases para su transformacion en complejo de
ysos multiples, cuyas operaciones no implicaban riesgo (40).

Desde que se incis el proceso de mejoras en el sistema nacional de refinacion,
gran paite de las transformaciones han tenido comc objeto mejorar la cafldad de los
petroliferos. Sin embargo, el combustdleo | el diesel y la gasolina siguen presentando
algunas deficiencias. En México, la mayor parte del combustoleo producide es mas
pesado que ia norma internacional. Su elevada viscosidad ha difictitado su movilizacidn
por tuberla, a la vez que el ferrocarril es extremadamente lento para desplazar
grandes volimenes de este producto. Debido a estas dificuitades de transparte,
algunas refinerfas han tenido que reducir o reprogramar su produccion giobat, para no
enfrentarse a excesivas excedentes de combustéieo.

Par aotra parte, en Mexico el combustdlen y gran parte del diesel tienen alto
contenido de azufre, por lc que su uso en el mercado interno ha contribuido a agravar
lbs problemas de contaminacién ambilental. Ante las elevadas inversiones requeridas
para la desulfuraciéon del combustdleo, se intenta actualmente sustituirlo por gas
natural en el Distrito Federal. Debido a la mayor participacion de crudas pesadas
(Maya), se eleva también el contenido de impurezas en el cambustéleo (azufre y
metales).

En 1987, el gobierno emitidé un decreto para mejorar las condiciones
ambientales, segin el cual las plantas termoeléctricas del Valle de México y las
industrias lacalizadas en las cercanfas de la red de distribucion de gas natural
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deberian usar este a0 prodicto en lugar de combustoleo, el cual no se usa por
falta de instalaciones | dacuadas.

De esta maper: ep vista de ue el diesel elaborado en Tula es el de menor
contenido de azufre “asel especial. 0.5% de azufre), éste se utiliza en ia red de
autobuses del Distrito " r:deral (41).

En cuanto a (2 calidad de la gasolina, se tuvo como objetivo utilizar menos de
1.0 mililitros de tetraetiio de plomo por galdén de gasolina. Para elevar el octanaje v,
por tanto, la calidad de la gasolina Nova que actualmente tienen apenas 81 octanos, se
requiere incrementar la capacidad de destilacion en ei sistema haclonal de refinerias
(42).
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2.4 ETAPA ACTUAL, DE LA MODERNIZACION.

Desde finales de 1982 y hasta terminar el afio de 1988 los rasgos mas
sobresalientes de {a politica econdmica de México se desprendieron del Programa
inmediato de Reordenacion Econdmica y Cambio Estructural y del Plan Nacional de
Desarrollo: reducir paulatinaments |a presencia y la participacion del Estado en fa
economia; abrir las fronteras y los puertos a la penetracion comerclal de las grandes
potencias capitalistas; atenuar sin cancelar el vertiginoso proceso  de endeudamiento
publico externo e Interno; facilitar la lhwersion extranjera directa en las actividades
econdmicas basicas; y en general, complementar en el &mbito interno de México los
circuitos financieros internacionales de escala y hegemonia mundial con {os vastisimos
resuttados inmediatos y mediatos de la nacionalizacion bancaria que estaban haclendo
florecer a muy importantes circuitos industriales y comerciales de la.economia en las
areas urbanas. Todo lo anterior, no fue sino el preludio del madelo de "globalizacion de
la economia mexicana", puesto en marcha por el gobierno de Carlos Salinas de
Gonrtari, a partir de 1989 (43).

En el sexenfo actual habra que esperar recultados, respecto al impacte qus

tendra el Tratado de Libre Comarcio sobre una materia prima vitat para México, como
o es el petroleo y su repercusion en industrias conexas, donde la industria de la
refinacion de los hidrocarburos juega un papel preponderante.
“El Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidog, tienen por
objetivo el desarrolio del libre comercio dentro de esa zoina econdmica, otorgando a
siis miembros 1o solo concesiones arancelarias, sino tambien la seguridad del
desarrollo de un comercio exento, de otros tipos de proteccion” (44). Con ello se
busca el desarrollo de un comercio que no sélo se base en la expoitacion de materias
primas, sino tambléh de productos manufacturados, como semimanufacturados, para
competir a nivel internacional, tanto en calidad, como en precio. Es aqul doide ia
competitividad de Pemex se pone a prueba.

Desde tiempo atrds, pero en especial en el actual sexenio, se ha puestoc mycho
énfasis en el proceso de modernizacion de Pemex, dandose los pasos legales vy
operativos para tal fin. Se dividio a ia entidad en cuatro filiales, cada una con
patrimonio independiente para que, transitando bajo una revolucién silenciosa, como
seflalo su actual director general, funcicne como uha corporacion que pueda competir
con los grandes monopolios extranjeras del ramo, lo que va en centrasentido a la
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esencia misma de Pe.- :u€s coma monapelio pubiico sus funciones estan dirigidos

al blen saclaly econer: 2l pals (45).
Los efectos res - s proceso de modernizacion en Pemex. ya se dejan sentir:
las ventas externas - . o de 1981 a 1992 crecieron un poco mas de 228 000

barriles diarios; el piso oromedio cayd alrecetior de 20 ddlares el barril, en tanto
que ja produccién auriris un poco mas de 343 000 barriles al dia, es decir, la
modernizacion obliga a cxser mas corddo, a sobrexplotar las reservas, lo que trae
aparejada una sustitucion vada vez mas costosa en sus ambitas téenicos y financieros,
convirtiéndose en e! pretexo que 2menaza con ampliar mas la senda de penetracion
de la inversion extranjera poi la via de nuevos creéditus externos y tecnologias de
punta, en esencia, llevar « la privatizacion silenciosa del sector petrolera mexicana
(46).

Petroleos Mexicanos v sus crganismas subsidiarios prestan una atencion
creciente al impacto ambiental de sus productes y de sus actividades. En la actualidad
se ha hecho hincaplé en las inversioiies que se realizab para mejorar (a calidad de sus
combustibles.

Conviene destacar la realizacian de auditorias ambientales en una multitud de
instalaclones de la industria petrolera durante 1983, Estas han permitido identificar y,
en algunos casos, tornar mecidas correctivas que reducen emisiones a la atmostera,
dan tratamiento a aguas residusies y mejoran el manejo de sustancias tdxicas
peligrosas. Los recursos asignados a estos fines han aumentado sensiblemente. Los
cuatro organismos subsidiarios dan upa atencion creclente a sus obligaciones
institucionales en relacidn al medio ambishte en el que se desarrolian sus actividades.

Con !as nuevas normes ambientales, 1a industria de fa refinacion se ha visto
incorperada al proceso de implementacion de medidas do control ambiental,
disminuyendo el numerc de plantes con las que cuenta, asi, "¢l 18 de Marzo de 1891,
se detuvd el tlempo en la refineila de Azcapotzaleco”. En medio de una Intensa
polémica se decretd el cieire de la planta. Se decidié que las 14 plantas que la
conformaban reforzaran otras complejos petroquimicos; asi se procedid con su
desmantelamiento, para enviarlas comae rompecahezas a otros sitios, ensamblaras v
ponerlas nuevamente en operacion. Las primeras, la planta atmosférica y la del vaclo,
seran Incorporadas 3 la refineria de Salamanca (47).

“Todo deberé desaparecer, salvo la infraestructura necesaria para mantener las
funciones del almacenamiento y distribucién de combustible. Esto obedece a razones
logisticas, econdmicas y de seguridad en ¢l abasto, pues las terminales de
Azcapotzalco no esteban conectadas solo a la refineria sino tamblén a los centros
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productores, puertos de importacion y terrinales satelite a traves de une extensa red
de ductos” (48).

En la actualidad. PEMEX, cuenta con & plantas refimadoras, las cuales s
distribuyen a lo largo de la RepUublica Mexicana como sigue ( ver Figure 2.4.1) * en ia
Zona Norte. Cadereyta, con un proceso de crudo y liquidos de 185 MBD; Madero, con
181 MBD; Minatitian en la Zona Golfe Sur, con 226 MBD; Salamanca, en fa Zona
Occidente, con 207 MBD: Salina Cruz, en la Zona Pacifico Sur, con 314 bartiles
diarios de proceso; Tula, enla Zona Centro, con 243 MBD, de capacidad. Asi, para
1983, la capacidad global de refinacion fue de 1 356 MBD (49).

Se Iformé que para cumplir con las prioridades establecidas en su programa
de 1994, que incluyen la terminacién de obras mayores, el comienzo de nuevas
proyectos y la ejecucién de trabajos de mantenimiento capitalizables, investigacian y
desarrollo, asi como estudios de preinversion - que garanticen un adecuado desarrolio
aperaclonal del sistema naclonal de refinacidn- |, la filial PEMEX Refinacién erogara un
presupuesto de inversion de 2 mil 866 millones 100 mil nuevos pesas (50).

Con la estricta observacién de las normas en materia ecolégica y dentro de un
contexto de seguridad éptima en cada uno de sus centros de trabajo, este organiemo
subsidiario tiene previsto continuar con la elaboracion y distribucion en territorio
mexicano de productos petroliferos de calidad internacional, como es el caso de I
gasolina Magna Sin y Diesel.

La paraestatal resalté, que dentro de los proyectos estrategicos contemplados
por Pemex Refinacién dentro de 1994, se encuentra fa culminacidn dei Parque
Ecoldgico, que incluye la construccidn de 14 nuevas plantas y la modernizacién de 6
existentes. Bajo esta proyeccion, se ha programado el cambio, en la configuracion de
fas plantas de proceso, entre las que sobresalen la refineria de Cadereyta, con un
presupuesto de inversion de 273 millones 700 mil nuevos pesas (51).

En la refineria de Cadereyta, se ha apraovechado al maximo el equipo de piantas
de la ex-refineria de Azcapotzalco, cofi un ahorro sustancial de recursos, af instalar,
con tecniologla avanzada, la planta catalitica de alquilacion y azufre (FFC), ademas del
comienzo de unh tren de coquizacidn para el procesamiento y transfermacion de los
residuales en productos de mayor valor agregado.’

Dentro de este paquete de obras se encuentra la ejecucion del proyecto do
hidrotratamiento de residuales en la refinerfa de Tula con un presupuesto de 220
miliones 800 mil nuevos pesos, y la construccién de las nuevas plantas de azufre y de
ijsomerizacion de pentanos-hexanos en los centras industriales de Salina Cruz,
Cadereyta y Tula. Dicho proyecto se complementara con la puesta en marcha de dos
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Figuro : 2.4.! REFINERIAS EN 1904 EPOCA DE MODERNIZACION.
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plantas de igemerizacion, locahsv i« en la refineria de Salamanca y Madero, asi como

tres piantas de aquilacion que ¢~ :runen Salina Cruz, Tula y Galamanca.
Por sy importancia estrvr "1 se encuentra en proceso de construccion un
conjunto de plantas de hidrodesi wacion profunda de destilados intermedios en las

refinerias de Salamanca y T.a  omprendidas dentro del parque ecolégico. Se
calcula que al entrar en operaciur. ~s:as Instalaciones, se incrementara la elaboracion
de Diesel Sin para atender los requsrimientos energéticos en el territorlo nacional.

Actualmente se realizan los preparativos en la refineria de Tula, Hidalgo, para el
arranque de la nueva planta catalitica FCC, con capacidad de 40 MBD, que permitira
elevar el procesamiento de crudo en este centro de trabajo de PEMEX Refinacion.

Otro proyecto en ejecucion se refiere a la produccion de asfaitos, cuyos
excedentes se destinardn a la exportacion, en las refinerias de Cadereyta,
Madero,Tuler, Salina Cruz, mediante la operacion de este afio de dos torres de
despunte y una planta reductora de viscosidad. Por otra parte, se informé que se
destinaran 307 millones 900 mil nuevos pesos al programa de relocalizacion de
Agencias y Terminales enla Republica Mexicana (52).

Por otra parte, el sistema de refinacién buscé hacer frente a cambios que se
dieron en la demanda interna de productos petrotiferos. Destacan entre elios la
reduccién en el consumo interno de combustdleo; el aumento en la demanda de
gasolina Magna vy la reduccion del diesel de alto azufre y la introduccion del Diesel Sin.
A estos objetivos se agregan los de limitar el crecimicnto de las importaciones de
gasolina y reducir desequilibrios regionales entre la oferta y ta demanda (83).

Por otra parte, “al concluir la presente administracion la planta ocupaclonal de 1a
paraestatal se habra reducido en 75%, con lo que Petrdleos Mexicanos contara para
entonces con 160 mil trabajadores menos" (54).

Enotro orden de ideas, enh 1993, la produccion de gas natural seco ascendid a
2 517 millones de pies cubicos diarios, cifra muy simitar a la registrada en los dos afios
anteriores; la produccion de gas licuado aumentd 8.9%; la produccién de etano cayo
2.1% y la de gasolinas naturales 1.8%. El estancamiento o reduccién de velumen
producido obedece fundamentalmente a la caida en la demanda del gas natural. Esto
motivd una reduccion en la produccidn de gas natural dulce. No obstante, se obtuvo un
mayor volumen de gas ficuado ai incrementarse el fraccionamiente de iiquidos del gas.
La menor produccicn de etano refleja también una caida en la demanda. Por ultimo, el
nivel de proceso del gas huimedo amargo aumento a pesar de la contradicclon mas
general de los niveles de proceso de las piantas de gas (55).
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Durante 1993, Pemex {3»+ y Petrogquimica Basica oper6 la planta despuntadora
de crudo de La Cangrejera. Lic¢ osta, asi como de otras plantas auxiliares, se obtiene
la carga de naftas para el (.!: de aromaticos del complejo propiedad de Pemex
Petroquimica. Con objeto de simplificar las interfases en esta cadena productiva se
conslderd conveniente que Pemex Gas y Petroquimica Basica dejard su operacion al
término de 1882, transfiriéndoscia a Pemex Refihacion.

En 1934, el manejo de estas instalaciones sdlo supuso fa coordinacion entre
Pemex Petroquimica y Pemex Refinacidn, faciliténdose con eiio ia optimizacion de la
carga de naftas del tren de aromaticos. Por otra parte conviene destacar que Pemex
Gas y Petroquimica Basica asumid la comerciallzacion interna y externa de azufre
sustituyendo a Azufrera Panamericaina en el manejo de la exportacion de azufre
mexicano (56).
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CAPITULO 3

GEOGRAFIA DE LA INDUSTRIA
DE REFINACION DE HIDROCARBUROS
EN MEXICO




3.1 PRINCIPALES FACTORES QUE HAN INFLUIDO EN LA
LOCALIZACION DE INDUSTRIA DE LA REFINACION EN MEXICO.

La presencia de los factores fisico-geograficos es evidente en la accién
transformadora del hombre, ia cual ha tenido como apoyo y punto de partida la
disponibilidad de recursos naturales para la realizacion de ias actividades econémicas;
de acuerdo con e! tipo y complejidad de tal actividad, el entorno influye sobre la
produccion, en mayor o menor grado, y es que ambos forman una unidad inseparabte.

Para que exista la produccidn material o el proceso productivo deben existir
lugares que constituyan las bases fisicas para la iocalizacion de dicho procesc, es
decir, los factores det medio fisico pero también los referentes a fa organizacion social
dei trabajo del hombre. Todos eilos originan distintas actividades econémicas,
identificadas por su dinamica, grado de desarrolio y estructura.

El andlisis de los distintos patrones de distribucion de las actividades
productivas, asf coino ja determinacion de la serie de factores relacionados con tal
distribucién, son labores que competen a ia ciencia geografica y en especial a la
geografia economica.

Un papel significativo y un tema apasionante de abordar para el gedgrafo es ei
analisis de ia localizacion industrial; su propdsito debe ser el examinar las distintas
fuerzas y factores que operan en la localizacidén de una industria dada, teniendo en
cuenta dicho analisis debe hacerse de forma amplia e Interrelacionada, ya que ningan
factor opera en forma aisiada y uno explica la presencia del otro.

En la industria de la refinacién han habido diversos factores que han Influido en
su establecimiento, entre eflos, ef peso de la evolucién histérica, que ha dado la pauta
eh la mayorla de los casos en la localizacién de una planta refinadora.

Al principio fa industria de la refinacion se establecié en las zonas productoras
de petréleo; posteriormente - a fa par con el desarrolio econdmico- reflejd una
creciente necesidad de localizarse cerca de un mercado dindmico.

En el casc de México, con excepcion de la refineria de Azcapotzalco creada en
1932, las demas instalaciones se localizaron en ia zona costera del Golfo de México,
en la proximidad de ios campos petroleros y de los puertos de embarque.

Con el paso del tiempo el progreso tecnolégico en el transporte del crudo y gas a
través de ductos permitid fiberar a las refinerias de su localizaclon junto a los
yacimi:ntos.
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inmediatamente antes de la nacionalizacion, las refinerias de Azcapotzaico,
Arbal Grande y Bellavista estaban dedicadas a la atencion del mercado nacionai, y las
de Madero, Mata Redenda y Minatitlan seguian dando  preferencia al mercado
exterior. Precisamente, ". uno de los problemas que atendio la gerencia de refinerias
creada eh rharzo de 1938, fue el de modificar los programas dc elaboracion de las
tres ultimas refinerias citadas para sumartas al servicio del mercado nacional...” (1).

La refineria de Azcapotzalco incié sus actividades en 1933, en las afueras de
una capitat provinciana, con menos de un miilon de habitantes, y marcéd el incio del
aesplazamiento de la capacidad de refinacion hacla el Interior de! pais, a una zona
eminentemente de consumo, como la ciudad de Meéxico, ademis de producir
posteriormente gasoilna de aviaclon para su distribucion a escala nacional.

Las refinerias de Bellavista, Mata Redonda y Arbol Grande fueron
desapareciendo sucesivamente conforme se ampliaba y modernizaba la de Madero,
pues la existencia de cuatro instalaciones en un mismo lugar, explicable antes de la
expropiacion, no se justificaba dentro del régimen de una empresa nacional tnica.

La refineria de Madero suplid con creces la eliminacién de estas refinerlas
pioneras. Esta planta debe su estableciiniento a los yacimientos petroleros situados
en |z Faja de Oro -sobre la planicie costera del estado de Veracruz-, al igual que
otras catorce pequeftas refinerias establecidas en la zona, todo eilo para celocar la
produccion que venia de 250 pozos. Por lo cual, * . a ciudad de Tampico se convirtié
en el puerto central de exportacién de petroleo y empezd a gozar de reconocimiento
internacional...” (2).

La refineria “"Lazaro Cardenas” en Minatitlan, Ver, fue construida en una vieja
zona de extraccion petrolera, al igual que ia de Madero.

La refineria de Minatitian fue construida en el lugar donde se encontraban las
primeras instalaciones de refinaclion del afio de 1906, las cuales fueron desmanteladas
totaimente para construir la refineria mas grande de PEMEX y una de las mayores de
América L.atina.

Posteriormente, en 1940 se construyo la refinerfa de Poza Rica, situada en una
zona de gran arraigo petrolero y dentro de las instalaciones que PEMEX tiehe en ese
distrito industrial. Por su ubicacion geografica y econémica, fue dotada de importantes
instalaciones de almacenamiento y transporte que entazan con diversas unidades
productivas.

En 1951 se construyeron las refinerlas de Salamanca en Gto y la de Reynosa,
Tamps. La de Salamanca est4 situada en una reglén del pais de gran productividad
agricola, esto-es, en la enirada de la region del Bajlo, a a cual abastece, abarcando
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también la zona del occidente del pals. Esta area demanda una gran cantidad de
combustible para sy desarrallo, principalmente agricola e industrial. l.a de Reynosa,
estd emplazada en un area que cuenta con importantes yacimientos de gas. Su
ubicacion en la ciudad fronteriza del mismo nombre, muy cercana del rio Bravo,
refuerza a la refineria de Madero para el abastecimiento de la region noroeste del
pals, que gravita alrededor de Monterrey, segunda ciudad industrial del pais. El gas
extraido en esa zona es aprovechado para procesarlo por su alta calidad, ya que rinde
un aito porcentaje de destilados y poco residuo, con un contenido de azufre muy bajo.

Hasta ui cuarto de siglo después se instalo fa refineria de Tula, Hgo, dentro del
area de Influencia de la zona metropolitana de la Ciudad de México. La refineria de
Tula (1976-1977) respondié a la necesidad de cubrir los requerimientos creclentes de
la zona central del pals, donde se concentraba el 30% de la demanda nacional. . Un
factor determinante en la seleccion del nuevo sitio fue el proyecto de la Comision
Federal de Electricidad de instalar una termoeléctrica de gran capacidad en Tula, cuya
operacion requeria dei suministro de combustoéleo...” (3).

En la industria de la refinacion el agua es utilizada en el procesamiento de
enfriamiento y condensacion. La diferencia en ei costo de obtencién de agua es un
elemento a considerar al elegir el lugar para locallzar una Industria refinadora,

Por lo tanto, en la eleccidn del emplazamiento de la refinerfa de Tula, la existencia de
agua abundante jugo un papel signhificativo. El agua necesaria se bombea desde la
presa Endho, sltuada a 3 km., al noroeste de dicho emplazamiento.

La refineria de Tula es la de mayor extensidn de la Republica Mexicana en
relacion al nimero de hectareas ocupadas, {750 hectareas aproximadamente; cuadro
3.1.2).

Mas tarde, en 1979-1980 se construyo la refinerta de Cadereyta que fue
diseflada para abastecer la zona noroeste del territorio nacional, que inclula a la
ciudad de Monterrey. "... En este caso influyd la presiéon de grupos industriales
locales, determinados a conseguir mayor autonomla en el suministro de energla...” (4).

Para la adquisicion del terreno de esta refinerla se tumé en cuenta la extensién
minima necesaria para una instatacién de este tipo, que es de 250 hectareas.

La construccidn de Ia refineria de Salina Cruz (1979-1980) no encontrd su
justificacion en la intensidad de consumo de esta area en particular, sino en la factlidad
de abaslecimiento por cabotaje de una franja lineal a fo largo del litorai del Pacifico.
Esta refinerta junto con la de Tula y Cadereyta, constituian una nueva generacién de
refinerias en el pals, tanto por su dimensidn como por ia planeacién de su expansidn
en varias etapas.
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REFINERIA DE TULA

Zonas

Tanques

Plantas

Almacenes y talleses
Tersinal de als. y distribucio
Oflcina adsinistrativa
Habitacional

Tratamienta de aguas
Quemadores

Lubeicantes

Agua cruda

Als., y talleres tuturos
Area de reserva

Flantas futuras
Urbanizacion PEMEX

C.F.E

Subtotal

Total

Libtes

Hectareas

83

28

16

26

16

12

20

8

2

6

1

2

17
294

00
309
750 Ha,
44} Ha.

Fuente :PEMEX, Refineria M.H. Tuia, Hidalga, 1880, p. &
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Uno de los objetivos de la actividad industrial conjuntamente con producir
bienes destinados al mercado, es servir de centro de desarrolio en el area en que se
instale. Esto fue io que llevo a instalar la refineria del Pacifico en el area del 1stmo de
Tehuantepec, con condiciones econdmicas deprimidas, en vez del area de Mazatlan,
Sinaioa, cuya situacion social y econémica es supefior.

Semejantes parametros se consideraron para localizar la refineria de Tula,
Hidalgo, pues una de ias consecuenclas de Ia instalacion de la refineria deberia ser el
contribuir al desarroiio de ia zona para mejorar jas condiciones de vida de la pobiacion
local.

*... Sin embargo, en la etapa actual, con la internaclonalizacion de PEMEX en su

proceso de reestructuracidn, ios cambios estan enfilados hacia una reorganizacién de
fas éareas operativas, como explicitamente seflala el Programa Nacional de
Modernizacion Energética..." (5).
Desde 1991, recientes reuniones sindicales han permitido conocer que desde hace
meses fueron perceptibles los primeros dispositivos de la empresa para efectuar el
clerre parcial de la refineria de Poza Rica. El cierre afecta a las torres de destilacion
primaria, lo que deja a esta refineria vitualmente fuera del sistema naclonal de
refinerias.

Un aspecto muy significativo de analizar con reiacion al de ia localizacién de ja
industria refinadora, es el relaclonado con su posicion respecto de la direccion de los
vientos dominantes: por ei impacto que causa scbre el medio amblente, se necesita
conocer ia intensidad, direccién y velocidad de los vientos existentes en ei area, para
orientar las estructuras y los edificios del compiejo en direccién tal, que no vaya a ser
un foco de contaminacion. Este estudio debe realizarse especiaimente tenlendo en
cuenta la jocalizacion de los centros de poblacién cercanos.

Lo anterior no se aplicd a la refineria de Azcapotzalco, en la ciudad de México,
que era ya cobjeto de atenclones especiales en cuanto a su grado de contaminacion y
su seguridad. Esto, por ei hecho de estar ubicada en una zona populosa de la gran
ciuded. Larefineria de Azcapotzaico no era la de mayor capacidad productiva, pero sl
tenia gran importancla estratégica. "... A principios de 1991, la conformaban: la
propla refineria (procesadora de 105 000 barriles al dia), una terminal de embarque y
reparto, otra de especialidades y lubricantes, una estacién de gas LP (libre de
pirégenos), talleres y una unidad de habitacional...” (6).

La refineria fue cerrada en el aflo de 1882, conservando sélo la infraestructura
necesaria para mantener las funciones de almacenamiento y distribuclon dsl
combustible. Esto obedecio a razones econdémicas, logisticas y de seguridad en el
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abasto, pues las termihales de Azcapotzaico no estaban conectadas sélo a las
refineria, sino también a los centras productores, puertos de importacion y terminales
salélite a lravés de una extensa red de ductos. Se calculaba que si tal funcion se
desplazara a 30 kilometros fuera de ia ciudad, ios costos de suministro se elevarian en
80 millones de ddlares al affo.

Con el cierre de la refineria se pretendié reducir la contaminacion ambiental en
asa zona de la ciudad y regenerar el ambiente en cierta medida con la creacion de un
parque. “Aunque el proyecto camina poco a poco, deberd contar con extensas y
arboladas areas verdes, lagos, algunos cultivos con fines didacticos, 2onas de
capacitacién de energia solar, juegos infantiles, etcétera™(7).

Como conclusion, puede seflalarse que toda actividad industrial es afectada por
su localizacion, tanto en rentabiiidad como en la posibilidad de su desarrolfo futuro, y
para que estos aspectos se incrementen dicha aclividad debe estar considerada en el
contexto de una planeacion integral.

En virtud de que las diferentes piantas de refinacion presentan caracteristicas
geograficas heterogéneas, no es posibie apiicarseles un modelo de localizacién Unico,
pues ésta es el resultado de una serie de factores de diversa indole interrelacionados
entre si.
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3.2 RELACION ENTRE LA UBICACION DE LAS REFINERIAS CON LAS
ZONAS PRODUCTORAS Y CENTROS CONSUMIDORES.

Un aspecto que es necesario analizar en un estudio de geografia econémica, es
la relacién entre la ubicacién de los centros refinadores y su area de influencia, la cual
estara determinada por el mercade al cual sirve y la localizacién de las zonas
productoras de petroleo y gas. En la figura 3.2.1 se observa la actual division
administrativa de PEMEX Exploracion y Produccién,en 3 regiones : Norte, Sur y
Marina, las cuales a su vez, se subdividen en distritos.

Dentro de esta division administrativa, las reglones que sabresalen por sus
campos productcres de gas y petréleo crudo, en cuanto a su capacidad y numero son
la Reglon Sur y la Marina.

En primer término es necesario saber que el petréleo crudo se clasifica en
pesado, ligero, superligero, despuntado y reconstituldo, segin los sigulentes criterlos .
Crudo pesado . es el petraleo crudo con densidad API (alta presion industrlal) igual o
inferior a 27° (grados centigrados)..

Crudo ligero: es el petréleo crudo con densidad que osclla entre 27° y 38°,

Crudo superligerc: es el petrélec crudo con densidad AP superlor a 38°.

Crudo despuntado: es el crudo al cual se le han extraldo naftas y otros hidrocarburos
ligeros para la produccidn de aromaticos.

Crudo reconstituido. es el crudo despuntado con inyeccliones de pentanos y naftas
ligeras (8). ' ‘

Para 1993, la menor produccién obtenida fue la de crude pesade (fig. 3.2.2).
Esta fue compensada por una mayor produccién de crudos ligeros y superligeros que
ahora representan en el mercado Internacional, mas de la mitad de la oferta total.

De las zonas productoras, la Regién Marina de la Scnda de Campeche aport6
el 73% de la produccion y su volumen continia aumentando, lo que ha compensado la
declinacién de los campos de! mesozoico de Tabasco y Chiapas (fig.3.2.2). La
concentraclon de la producclon ha seguido un patrén usual ante la presencia de
campos glgantes y supergigantes. Una sdlo de ellos, el Complejo Cantarell,
contribuyé con el 39% de la produccién, y al agregar la del campo Abkatin, en
conjunto suman la mitad de la produccidn total.

El origen de la producclén de gas natural manifiesta un patrén reglonal que
difiere del correspondiente al petréieo crudo y resuita en una menor concentracion de
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Figura: 3.2.1 DIVISION ADMINISTRATIVA DE PEMEX EXPLOR. Y PROD. i904.
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FIG: 3.2.2 PRODUCCION DE PETROLEQO CRUDO 1993
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la produccion por campo.la Region Marina aportd solo el 35% del gas como
subproducto de fa produccion del petréleo crudo (fig. 3.2.3)

Como se observa e fas figuras 3.2.4 y 3.2.5 | el patrdn de produccién de
petroleo crudo y gas natural por region ha variade, en el periodo comprendido entre
1973 a 1993.

La riqueza gasera del mezozoico de Tabasco y Chiapas explica el que la Region
Sur aporte el 53% de la produccidn tota:. Sus campos de gas y condensados, y
campos petroleros con altas relaciones gas-aceite apoyan un elevado nivel de
produccién de gas naturat.

Hasta 1993, la distribuclon de las refinerias y de su area de Influencla era la
siguiente :

1) La zona del Altipiano, se abastece por medio de 2 refinerias, 1a de Tula, Hgo y la de
Salamanca, Gto, cuya capacidad instalada conjunta era de 555 000 barriles por dia.

2) En la reglon det Golfo de México, que cubre toda la costa y refuerza ademas a la
zona del Pacifico y el Altiplano, se localizan las refinerias de Ciudad Madero, Tamps, y
fa de Minatitian, Ver, cuya capacidad instalada conjunta era de 466 000 barriles por
dia.

3) La zona Norte, es abastecida por {a refinerfas de Cadereyta, N. L., y de Reynosa,
Tamps, cuya capacidad de refinacidn conjunta era de 255 000 barriles por dia.

4) La costa del Pacifico cuenta con la refineria de Salina Cruz, Oax, ademas de ias ya
seflaladas, cuya capacidad unitaria era de 330 000 barriles por dia (9). (figura 3.2.6).

La demanda de combustibles de los centros consumidores y del 4rea de

influencia donde se encuentran establecidas las refinerias varia de una a otra, slendo
las ciudades con mayor nimero de habitantes las mayores demandantes de productos
petroliferos.
Asimismo el desarrolio de la techologia para el transporte de jos productos, ha
permitido que la ubicacion de las refinerias no coinclda exactamente con las zonas de
mercado. La razon de ello es el giro ecolégico, que esta teniendo esta industria
attamente contaminante.

La importancia de la cercanla a las zonas de produccién de materia prima, para
la determinacidn de fa ubicacion de la Industria de la refinacién de hidrocarburos, ha
decrecido de manera sustancial, gracias a la red de ductos con los cuales se liega a
todos los mercados demandantes (fig. 3.2.7).
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FIG: 3.2.3 PRODUCCION DE GAS NATURAL, 1993
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FIG: 3.2.4 PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
POR REGION 1973-1993
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FIG: 3.2.5 PRODUCCION DE GAS NATURAL

POR REGION, 1973-1993
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Figura:3.2.6 REGIONALIZACION DE

LAS VENTAS DE PRODUCTOS PETROLIFEROS
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Figura: 3.2.7 REGIONALIZACION DE LAS VENTAS DE GAS NATURAL.
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3.3 ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA DE LA REFINACION

La industric de fa refinacion se encuentra intimamente ligada a la historia del
petroleo, y debido a que a lo largo de los afios su estructura productiva va cambiando,
de ahl a Importancia de hacer referencia a ailos atras, para comprender la evolucidn,
mejoras y nuevas tecnologlas cue han tenido los procesos y los productos dentro de
esta industria.

En los primeros decenios de este siglo, los [ntereses de las compaifias
petroleras extranjeras establecldas en México radicaban fundamentalmente en la
extraccion de crudos destinados a la exportacién. En consecuencia, ia indusiria de la
refinacion tuvo un desarrollo limitado, al construirse principaimente plantas de
destilacién primarla o despuntadoras de crudo. Si bien algunas de las refinerias
diversificaron su produccién de acuerdo con los requerimientos internos y fueron
cquipadas con procesos de desintegracién térmica, casi todas se oriehtaban a los
mercados extrenos (10).

La capacidad total instalada de las refinerias existentes en 1937 fue de 125
MBD (Miles de barriles diarios), (11).

La expropiacion petrolera de 1838, marcé una larga etapa de expiotacion
irracional del recurso. Muchos soh los factores que explican este fendémeno de la
historia de la economia mexicana, pero los mas significativos fueron: los salarios bajos
en relacion a los pagados por las mismas compafiias a obreros americanos, la
ausencia de contratos de trabajo, y la faita de prestaciones sociales. A pesar de la
formacidn de un sindicato por parte de los obreros petroleros para canalizar sus
peticiones a las compariias extranjeras, las normas no se respetaban,

De acuerdo con informes oficiales de PEMEX, ia capacidad de destilacion
primaria totalizada 102 MBD en 1938, repartida en las siguientes refinerias :

1. La refineria de Ciudad Madero, Tamaulipas, con capacidad de destilacion primaria
de 43 MBD, era la mayor del pals, y contaba también con una reformadora (4.5 MBD).
2. La refineria de Minatitlan, Veracruz, con una planta de destitacidn primaria de 27
MBD y una unidad desintegraciora Dubbs de 2.5 MBD.

3. La refineria de Mata Redonda, Veracruz, con 8 MBD, de capacidad se combinaba
con una unidad de desintegracion Keliogs (3.5 MBD), la mas modemna en México.

4. La refineria de Arbol Grande, Tamaulipas, con capacidad de procesamiento de 11.5
MED.
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5. La refineria de Azcapotzalco, D.F. que consitia dnicamente en ung planta
despuntadora de crudo de 11.0 MBOD de capacidad

6. La refineria de Bella Vista, construida por ¢l gebiero antes de la naclonallzacion,
que comprendia una pequefia plania despuntadora (1.5 MBD) y una unidad de
desintegracion térmica (1.1 MBO;.

7. La refineria de Poza Rica, Veracruz, on construccion, cen capacidad prevista de 5
MBD (12).

En general estas refinerfas se arcondrabaih en mal estado, con equipo gastado
y anticuado. Por otra paite, PEMEX, resintic duramente la escasez de téchicos
mexicanos con la experiencla necesaria para el mangjo de las piantas,

Sih embargo, en los ailos gue siguieron inmediatamante a la nacionalizacion, se
repararon las plantas existentes, se fabricaron piezas de repuesto en los talleres de
las refinerias y se rehabilitaron materiales usados. Asimismo, se efectuaron los
trabajos encaminados a adaplar las refinerias a las necesldades del mercado interno.

Coma resultado del proceso de roestructuracion, la industria de la refinacién se
desarrolld rapidamente. De 1838 a 1870, la capacitiad de destilacion primaria de
crudo y liquides del gas natural se elevé de 102 a 592 MBD. Aln mas significativo fue
el crecimiento de la capacidad de desintegracién y reduccion de viscosidad, de 12 a
150 MBD, que permitio mejorar el rendimiento de productos destilados con relaclon a
los residuales. La participacion de las gasolinas, kerosinas y diesel en la oferta total
se elevo progresivamente de 28.1% en 1940 a 54.6% en 1970, mientras que la de
combustéleo y asfaltos disminuyo de 55.7 a 31.9%. Al mismo tiempo la contribucion
del gas licuado aumento de 0.1 a 7.5% (12).

Con excepcion de Reynosa y Poza Rica, que comprendian anicamente unidades
de destilaclon primaria y de fraccionamiento de liquidos de gas, los demas centros
productores (Azcapotzaico, Ciudad Madero, Minatitlan y Salamanca), tenian un
esquema de refinacidn similar: plantas de destilacion atmosférica y a! vacio;
desintegradoras cataliticas de gasdleos pesados; hidrodesulfuradoras de naftas y
destilados intermedios; reformadoras de nafta primaria en gasolinas de alto octano; v,
segun e! caso, algunos procesos complementarios (reduccién de viscosidad,
coquizacion, alquilacion y fraccionanmiento de gases y gasolinas, etcétera) (14).

La industria de {a refinacion ocuypd a 23 201 personas en 1970, una tercera
parte del perscnal total de PEMEX; el 91% de ellas trabajaba en Ias refinerias y el
resto en las oficinas centrales de la empresa en Meéxico, Distrito Federal (D.F.) (15).

"De 1976 a 1982 la capacidad nominal de refinacién (destliacion primaria de
crudo y fraccionamiento de liquides de gas ), mantuvo e inciuso duplicd, el sostenido
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ritmo de crecimiento observado en el saxenio anterior; dicha capacidad se elevé al
pasar de 868.5 a 1 620.5 MBD. Se observan, siih embargo, algunas marcadas
diferencias entre estos dos periodos. Mientras que durante la gesticn de Antonio
Dovali Jaime las tasias anuales de crecimiento fueron parecidas en la capacidad de
destilacion atmosferica de crudo (8.4%) v en la refinacion de fracclonamiento de
liquidos det gas natural (9.7%), en la siguients administracidn la tasa anual de
crecimiento fue mucho mas prohunclada (22.5% y 6.6% respectivamente). La
capacidad de fraccicnamiento de liquidos del gas elevd asfi su participacion en ia
capacidad global de refinacion de 11% a cerca de 22% (cuadro 3.2.3.)" (16).

A fines del sexenio, Minatitlan seguia siendo la refineria con el mayor volumen
de produccién. En esta, junto con las de Cadereyla y Salamanca se elaboraban mas
de la mitad de la oferta interna global de petroliferos, en tanto que e! resto se
distribuia entre los otros sels centros procesadores. Las gasolinas, kerosinas, diesel,
combustéleo y gas licuado eran producidos en diferentes proparciongs en cada una de
tas refinerias, en tuncion de las demandas regionales y de los procesos secundarios
disponibles, La oferta de acfaltos se concentraba en Cludad Madero y Salamanca,
siendo este Ultimo centro ¢! dnico productor de lubricantes. Ademds, las Unicas
refinerias que disponian de viscorreductoras eran las de Azcapotzaleo, Ciudad Madero
y Tula, con las cuales se obtenian mayores rendimientos de productos ligeros (17).

El volumen total de crudo y tiquidos del gas natural procesado en 1985 alcanzd
1 405 MBD (cuadro 3.3.b).

Desde que se incid el proceso de modernizacion del sistema nacional de
refinacion, gran parte de las transformaciones tuvieron como objeto mejorar la calidad
de los petroliferos, como anteriormente se habia mencionado en el capitulo histérico.
Con el paso de los aflos Ia capacidad de refinacion en las diferentes plantas se fue
medificando, debldo al clerre de la refineria de Azcapotzalco en 1991 y al clerre de las
instalaciones de destilacidn primaria de crudo de la refineria de Poza Rica, Ver, en
marzo de 1981, Con ello, €i decremento en la capacidad de refinacion fue de 155 000
barriles por dia (18).

Para 1993, e! proteso de petrdleo crudo y liquidos del gas en las refinerias de!
sistema naclonal pasé de 1 289 MBD en 1892 a 1 356 MBD. (19). (figura 3.3.1).

Et sistema nacional de refinacion ha buscado hacer frente a los cambios que se
han venido dando en [a estructura de la demanda interna de productos petroliferos.
Destacan entre ellas, la reduccion en el consumo interno de combustoéleo; el aumento
en ja demanda de gasolina inagna, la reduccién del contenido de plomo de la nova vy,
firnaimente, fa eliminaclén del diesel de alto azufre y la introduccidn del Diesei Sin. A
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cuadry ¢ d.a
CAFACIUAD CE REFINACION FOR CTNTROS FRODUCTOAES
7 PCk PROCESGS: NMETAS Y RESULTADOS, 1977 ¥ 1942

BT
1982
1977 Cugpiisiento
Situacion  hetar GSitvacion de
Frocesos (MBD} tHELY (HBD)  prograza 1%
Tatal capacidao nomfnsl de refinacion 9735 --1620.8 -
Fraccionaniento de !icuidos dei gas 08,5 0.5
Cactue 1,0
Ly Cangrejera 13.Cee
Cd, fladero - 10
Hinatitlan 75,0 90.0
fcza hica iy 22,0
Reynosa ths 1.5
Uestitacion atacsierica 85,0 1 £70.0 & 270.0 0.0
Azcapotealen 105.0 105.0
Cadereyta .- 83,0
Cd. Hadero 165.0 185,0
Minatitlan 2000 20,0
Poza hica 16,¢ 6.0
keynasa 4.0 6.0
Satzzenca 2000 200.0
Salins Crus - 1i0. 0
Tula 150,¢ 150,0
bestilacion at vavic 3820 79,0 £30,0 5,46
Desintegracien zatalitics 28,0 KIYRY 326.0 67,4
HLS de nattas 8.0 266.,0 19,0 13,9
HES de destilades intesmeaios 122,0 3720 212.0 13,0
hetormacion cataiitics de naftos 65,0 164,0 105,0 55,0
Reduccion de viscusidad 69,0 -- 69.0 -
Cap.de procuceien da lubricantoss#t 8.0 .- 7.0 .-

+  Heta establecida en 1877 para 1961

tt No incio cperaciones ese ano

vee Se reflere a Salawanca, cuyo rendiriento bajo debido 3 ia recuccion del crudo do Foza
Rica, adecuado para la elaboracion ds ludricantes
Fuente: Laura Sosa, op, ¢it., p. 21;Pemex, Memoria de Labores 1977 y 1982, op. cit., ¥y

16 detl anexa !

Togado de Michele, Snaeck,({965:.La irdustria de i2 retinacion en Mexico. p. 103.
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293019 $,3,b
PROCESAMLENTO DE CRILOS Y LIQUITNS DEL GA3 NATURAL
T UTILIZACIEN D2 LA CAPACIDAL INSTALALA, 1995
(HED)
Peza  Azca-
Reynosa  Cadereyta td. Hadero Rica  potzaico

Crudos y 1{quidos ¢2i gas

procesados 7.5 162.0 187.2 40.9 93,0
Crudos preceszas [ 182.0 187.0 3.0 36,0
lona norte y centro 1.0 16,8 30.5 6.7 -
Zona sur 1.0 168,2 186,59 25.3 '
ligers -- 14,0 83.7 16,6 7
pesado - 81,2 72,8 8.1 B,
Capacidad destilacldn atrosférica 3.0 23,0 195.0 50.0 105,
Utiltzacidn capacicad 81 t ) $5.8 64.0 9.3
Liquides del gas procezados 8,5 -- 0.c 8.0 -
Capacidad traccionasiento ifg ices 11.3 - 1.0 2z.0 -
Utilizacibn capacidad (%) Ha.8 - 20,0 36,4 --
dala- Salina
fula nanca Hinatitian Cruz (P4 Total
Crudos y fiquider del pas
procesados 135,¢ 197,90 208.¢ 156.0 168,40 ) a0f.4
Crudes procasados 36,6 1370 176,0 14,0 a0,0v | 204,08
Zona norte y centro -- £5.¢ -- -- .- 130,90
Zona syr 139, 0 1320 76,0 154,0 40,0 1 G630
ligere g8, 4 1.4 142.2 150.8 40,0 808.7
pesado 36,8 40,6 33.8 3.8 -- 275.3
Capac!dad destilacion strosferica 185.0 2350 200,¢ 185,0 =- 1 39,0
Ut112acién capacigad %) 87,7 83,9 88,0 83,3 -~ 03,74+
Liquides del gas procesades -- -- 32,0 .- 166,6 195,3
Capacidad tracclonzziento 1iquido 70.0 - 336,0 440,85
Utilizacitn capacidad (V) .- .- 45,7 .- 44,2 84,3

v Complejos petrogufmicos de Cactus, La Cangrajera y Nuevo Femsx, que incluyen plantas de
fraccionamientos de llquides del vas.

2y Sequn Pemex,Mesoria de Labores 1865,0p, cit.. gsta cifra fue de 1 210.1 HBO; en dicha
fuente no se encuentra fa informacion desagregada por refinesias.

+ Fraccion de crudo ligero para procesos petroquimicos

++ De acuerdo al volumen de crudo procesads segun la Hemoria de Labores 1965,

FUENTE: Pemex, Docueentos intermos.

Tosado de Michele, Snoeck.(198¢).La industria de ia refinacidp en Mexico, p. 153,
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FIG. 3.3.1 ELABORACION DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS POR REFINERIA, 1993.

MBD
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300 -
250 -

200 7 y 7
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150 - !
100 -

50 -

7 -,

Cadereyta Madero

185 181

Tula Szlamanca Minatitlan Salina Cruz
243 207 226 314
REFINER!AS

Fuente:PEMEX. Memoria de labores,1993.

Mexico.p.192-193.




estos objetivos se han sumado los de fimitar et crecimiento de las importaciones de
gasalina y reducii desequilibrios regionaies entre la oferta y la demanda.

Este amplio conjunto de objetives ha llevado a Refinacidn, a procesar una carga
de cruvos mas ligera, particularmente en refinerias tierra adentro.  Para compiementar
los requerimientos de octano ha side necesaric importar gasolinas terminadas vy
componentes de gasolinas (figuras 3.3.2 y 3.3.3).

La carga de {as refinerias mexicanas es de una densidad especifica media v
rica en materiales amargos. La mitad de ell: es de crudo tipo itsme, el 14% es de
crudo reconstituido que es despuntade en el complzjo petroquimico La Cangrejera y
cerca de una tercera parte de dichas cargas es de crudo pesado. Asi, en la refineria
de Salamanca se aprovecha un voiumen creciente de crudo Otmeca como carga para
su tren de lubricantes.

En 1893, la produccion total de gas natural seco ascendid a 2 §17 MMPCD
(milches de pies cubicos diaries), 1a produccién de gas licuado aumeintéd 8.9%; la
produccion de etano cayd 2.1% vy la de gasdlinas naturales un 1.8%. Ei estancamiento
o reduccion del volumen producidos obedece fundamentalmente a la caida en la
demanda del gas natural. Esto lievo a recducir el procesamientc de gas natural dulce,
to obstante, se obtuvo un mayor volumen de gas licuado al incrementarse el
fraccionamiento de {iquidos del gas. La menor produccion de etano refleja también
una calda en fa demanda, en tanto que el nivel de procesamiento de gas hamedo
aumentd a pesar de la contraccién general de los niveles de proceso de las plantas de
gas (20). (cuadro 3.3.¢).

El personal ocupado en 1893 por PEMEX fue de 106 676 en total, y por la
ampresa subsidiaria el mayor porcentaje ocupado fue para Refinaclén, que emplea a
40 570 personas, entre trabajores sindicalizados y de confianza (36.4%), a pesar de
haber habido recorie de¢ persenal de las refinerias que se cerraron como fue
Azcapotzalco y Pora Rica. Ello implica que la industria de la refinacion es e! proceso
que crea el mayor volumen de empleo en PEMEX, lo que repercute en la productividad
v en las utilidades obtenidas en esta industria (figura 3.3.4).

En 1894, el programa de inversiones de Refinacion estd dominado por
proyectos que responden al imperativo ambiental. Las inversiones buscaron mejorar la
calidad de fos combustibles automotiices. En este aflo se dejo de invertir para ampliar
la capacidad de proceso de las refinerfas de Safina Cruz y Tula. Las instalaciones de
la segunda etapa de estas refinerias - las mas modemas del sistema-, quedaron
terminadas con la puesta en marcha de la planta catalitica 11 de Salina Cruz, y la
planta catalitica 11 de Tula.
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FIG:3.3.2

ESTRUCTURA DE PRODUCCION pEL SISTEMA
DE REFINACION, 1983,

PORCENTAJE ( %)

e —_—
am o
S T
% 0
35 l, _ i P
30 | i
20 - N |
10 / s /: Lo
g —!— A "
0 ’
GLP, 44 o Z Quercsenos 6.2 L-J Otros 6.2 g
Diesel * 21.5 5, Combustoleo 30.8 %[ Gasolina 308 ¢

Fuente: Periex. Memoria de Labores 1993, p.46.

* Incluye gasoleos
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FlIG: 3.3.3. INSUMOS PROCESADOS EN EL _SISTEMA
DE REFINACION 1993.

/// / \\\
7 . Crudo pesado
. 31.8%
Crudo ligero | g
50.3% g !
{ .
\ | !
\‘:
\ » Crudo reconstituido
. . 14.0%
~ e
\\\ //
\\\_- . .
Total 1320 MBD ~1__ Crudo superligero 39y

y liquidos del gas

Fuente: Pemex. Memoria de Labores 1993.p. 46.




tuagro 4,30
ELKECRACiGih DE PRODUCTOS SELECCIONADOS DE GAS Eh 13¢3
(Miles de barriles diarios)

1993

335 natural seco 2817
Crude despuntade 156
Gag |icvado 195
Fraccioradoras 164

Otras corrientes de Cangrejera !

Gasolina naturai 109
Fraccionadoras 76

Despuntadora 33

Etano (et} 3515
Azutre (mt) 664
Pentangs 23
Butanos 1
Prapanc {
Ctros g
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FIG: 3.3.4 PERSONAL OCUPADO POR EMPRESA
SUBSIDIARIA EN 1893.

Centro Corporativo 5.3%

rd .

” \‘<
Servicios Corporativos //
10.9% /
//
7 '\ Pemex Retinaclon
{f ' 28.4%

16

\

Pemex Petroquimica / 3
10.3% (
{
1

\ /

Pemex Gas y \ ’
Petroquimica Basica N\ e

~ //
10.0% §
/ Pemex Exploraclon y Producclon

_— 26.8%

Fuente: INEGI. La industria petrolera en Mexicc. 1993.p. 36.




La siguiente fase de expansion de la capacidad correspondera al tercer tren de
refinacion de Salina Cruz.
E! paquete ecoldgico, puesto en narcha desde 1991, ha Instalado plantas que buscan
mejorar la calidad de la gasolina y el diesel. En este afio también arrancan dos
proyectos ccoldgicos de grandes dinensiones; una plaita coquizadora en Cadereyta y
otra en iuia. cada una cois un costo total aproximado de 600 millones de ddlares (21).
En 1995, las principales plaitas que entrardn en operacion, dentro del paquete
ecologico se sefialan en e cuadro 3.3.d,
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tuaoro 3,3.0
FRUTEUTO DE PLANTAS ECILUGICAS BN 139D

Locatizazian Flanta Fechy esversda
Jatamanca  MISx Hayo
HUS de destiianos intermedios Noviesbre
Lagareyta Torees gesruntacotas e orugs Hayo
Plantas de azutre Juiio
is¢rerizacora ge pentancs Agoste
NTEE Diciegbre
Feguctora de viscosioad Biclenbre
Mezxiadosa de astaite fictesnre
Minatitlen  lsemerizzdnrs ge pentancs Agostc
engrejers  caczerizaols c¢ pentanss (X110
Zating (ruz  conversicn de reforoaears 3 regereracicn continua Uctubre
HTEE Diclestre
TAME Picleabre
{ule Desintegracien catalitics tbri
Cerversion de referzadora 8 regencracion continua Uetubre
HDS de destilados intermedics Noviembre
Puetta Tereinal de distribucion Harzo
Itapuate Terginat de sistribusier Nagzo
Fazatian Teteinai de distribucion Karze

Fuente: Tcmaou ae Febex.ti9%ar Memoria de [abotes. Mexico, p. i
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3.4 FLUJOS EN LA INDUSTRIA DE LA REFINACION DE HIDROCARBUROS

En este apartado se desglosara la influencla geografica del proceso productivo
en la distribucion de tos productos petroliferos, el papel que desempefia el petroleo y
gas cono materia prima, ademas de los insumons industriales que se requieren en esta
industria. si como fa infraestructura actual necesarla para la distribucion de
productos.

A las plantas de refinacion se les suma un sistema de conductos subterraneos
para transportar los hidrocarburos que constituyen junto con ellas, la principal
infraestructura de la industria petrolera mexicana.

“... Et petrdleo, en su camino desde los campos de extraccion a ias refinerias y
despues hasta el consumidor, puede ser transportadc por barco, oieoducto, ferrocarrii
o camion. No obstante siempre son los dos primeros medios (barco y oleoducto) los
qus realizan el grueso de esta actividad, siendo el ferrocarril y el camion empleados
fundamentaimente para el transporte de productos terminadns, es decir para la
distribucton,..* (22).

El sistema de tuberias o ductos es el medio més econdmico y facil, 2demas de
eficiente, para la transportacion terrestre del petrélec y sus derivados por naturaleza
flulda, pues resulta rejativamente manejable en ja carga, descarga Yy almacenamiento,
una vez que se hai hecho las instalaciones necesarias.

Los ductos se clasifican en : oleoductos, gasoductos y poliductos. Los
oleoductos transportan el petrdleo crudo de los campos de explotacidn a los centros
de refinacion. Se suelen clasificar, a su vez en dos tipos * lineas troncales o primarias
que conectan los campaos petroleros con las terminales, refinerlas y centros de
distribucién, y lineas de captacién o secundarias que conducen el petréleo de los
pozos a las plantas parciaies de recoieccion, y de éstas a ias lincas troncaies o
direclamente a embarcaderos para su exportacion. Los gasoductos trasiadan el gas
natural de donde se extrae hacla las refinerlas y de éstas a las localidades
consumidoras. Finaimente, los poiiductas transportan una gran variedad de productos
de las refinerias a los centros de consumo.

Los ductos petroleros operaronh en México desde finales del siglo pasado.
Hasta 1930, este sistema de conduccidn de hidracarburos se constitula exclusivamente
por lineas para trasladar el crudo de las zonas de explotacion a ios centros de
refinacién y exportaciéon de Tampico, Veracruz y Minatitihn, La distribucién de
praductos petreleras al interior def pals se hacia por ferrocarit y carros-tanque, pues
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no existlan lineas de ductos troncales. En esta primera elapa, las reglones
productoras determiharon la tocalizacion de las refinerias y los ductos que se
concentraban en ellas (23).

A partir de 1931, con el inicio de ta construccion de la refineria de Azcapotzalco
en fa ciudad de Meéxico, se establecié I primera red troncal de ductos para el
transporte de hidrocarburgs. El oleaducto hacia la Ciudad de México estaba integrado
por varios tramos coh origen en el puerio de Tampico, Tamps,; 1a lohguitud tolal de
este ducto pionero fue de 489.3 km,, y doté a la Cludad de México de petroleo crudo
para reﬁn.arlo enh ella, y le proporciono, en el momento preciso, la materia auxiliar
fundamental para acelerar su desairollo industrial (24),

El siguiente ducto imporiante de la década fue el gasoducto conhstruido entre
San Pedro, Tamps y la Ciudad de Monterrey, que entré en operaciones en 1963, El
ducto de 1568 km., transportaba 850 mil metros cibicos diarios de gas a la capital
reglomontana y se acoplaba al gasoducto de la Compaflia Mexlcana de Gas que
suministraba el energético a la ciudad desde el sur del estado de Texas, en los
Estados Unidos (25).

Entre 1940-1950, la longuitud total de ductos aumenté de 1 509 a 2 511 km.,
esto es, un 66.4%. Los principales que se construyeron fueron el gasoducto de Poza
Rica a la Ciudad de México, de 260 km de lohguitud y de 20 pulgadas de didmetro,
que entrd en operaciones en 1945; desde Monterrey se construyd un oleoducto hacia
Tampico que aumentd a 459 km. los ductas a su servicio. Finalmente, el oleoducto
Poza Rica-Salamanca de 3B2 kin., permitié el abastecimignto de Ia region Centro (26).

En el decenio 1950-1960 se acelerd fa instalacién de ductos y su jonguitud
aumenté en 171.8%, con un total de 6 825 km., en 1960. Persistio el patrén de
atender af centro del pals y en especial, a 1a capital. Desde Ciudad Pemex, Tab, se
construyd hacia Poza Rica, Ver, otro oleoducto, un gasoducto y el primer poliducto,
que incrementaron a 2 020km. los ductos a su serviclo, La regidn mas favoreclda fue
la noroeste que aumentd su extenslon de ductes a 2 445 km., y absorbid el 35.8% del
total nacional (27).

Para 1970, Ia longuitud de ductos se elevéd a 10 547 km., con un aumento del
54.9% entre 1960 y 1970. Sobresalié la construccion de! poliducto Minatitian-Ciudad
de México que incrementd a 2 677 km. las lineas troncales directamente a su servicio,
mismas que representaban el 24.4% del total de ductos. Para la region noroeste se
construyo el gasoducto Monterrey-Monctova de 173 km., de fonguitud y algunos otros
que sumaron 110 km,, para hacer un total de 2 628 km. de ductos que representaban
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el 25.8% del total nacional La region Centro-Golfo poseia 1 319 km. de ductos
procedentes de Minatitlan, y la region Centro contaba con 1 667 km, (28).

Hacia 1980, el sistema de oleoductos, gasoductos y poliductos se extendio
aceleradamente hasta alcanzar 20 624 km., de longuitud y constituir la columna
vertebral del transporte de hidrocarburos en Mexico (29},

Ademas del sistema de ductos, existen en el pals cinco terminales maritimas
principales de las cuales cuatro se ubican en la region sureste .

1. ta Terminal de Pajaritos, Ver, que exporta 472 000 barfiles diarios de crudo,
pruductos petraliferos y petroquimicos, de lns cuales 350 Q00 son de crudo, con una
capacidad de almacenamienio de 10 millones de barriles y dos monoboyas para
atender buquetanques de 1 y 2 millones de barriles de capacidad.

2. La Terminal de Dos Bocas, Tab, que exporta 380 mil barriles diarios de crudo con
uha capacidad de almacenamiento de 5 millones de barriles y dos monoboyas e mar
ablerto,

3. La Terminal de Cayo Arcas, en la Sonda de Campeche, principal plataforma de
exportacion de crudo; exporta diarlamentp 600 000 barriles de petréieo y consta
exclusivamente de dos monoboyas y una plataforma de controi de fluidos para
controlar el abastecimiento de las embarcaciones.

4. La Terminal de Salina Cruz, Oax, que actuaimente exporta 220 000 barriles diarios
de crudo a Japon y Corea.

5. La Terminal Maritima de Madero, situada al noreste del pafs, en la que predomina
el movimiento de cabotaje, recibe productos petrogquimicos procédentes de la Terminal
de Pajaritos para abastecer al none del pals y a las petroquimicas basica y
secundaria de fa region; cuenta con un dique seco para la reparacion de buques
petroieros (30).

La Infraestructura actual para la distribucion se incluye en los cuadros 3.4.a,
34byld.c

De esta manera, el destino del petrdleo crudo ha manifestado en los Ultimos
afies, un patron que distingue a México de ofros productores en vias de desarrcilo: en
1993, la produccion de crudo se canallzé, en partes iguales, hacia la exportacion y el
consumo interno (figura 3.4.1). Poi el contrario, la estructura del crudo destinados a
estos dos mercados fue muy diferente; la participacioh del crudo pesado en las
exportaciones fue de 64% mientras que en el mercado iitermo fue de solo 34% (figura
3.4.1).
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J300T NI, Sie
INPRAESTRUITURA FARA LA DISTRIBUCION
FLOTA Be2ITIRE

feh7-4z

(Unidazzs)

CUNCER T 1967 1988 19¢y 1950 18961 1685/ F
Totat 30 26 a i %) pES
Buayetansues i7 i3 34 35 33 38
fienolaues 24 0 19 22 44 44
Lanchas & 68 Bl &2 37 37
Chalanas 144 93 EE] 99 124 124
Buques conte: incendias “ 2 2 2 z 2
Recojectores de [atrsze ' 4 i ! ! |
Dragas 1 1 0 ! § i
barcaza de Ferroracien { ! i} 0 Q ]
Abasteceadr i ! L ! 1 l
Buques oe Hoter 3 3 v 0 9 0

FUENTE ¢ PENEY,“Mesctia de Labares”. (varies aros),

Cuadro No, 3.4.b
CAPACI0AD DE CARGA DEL TRANSPORTE MARITIMO Y TERRESTRE
1987-92
(Hatros cubicos)

FERIGDD BUQUETANQUES AUTOTANQUES CARROTANQUES
to87 1 040 106 284 300 12t 200
19456 L U89 704 253 600 166 300
1e6¢ 1 187 432 260 500 106 100
198390 1 1687 432 214 500 116 900
189} 1 187 432 185 700 81 000
1982F: 1 187 777 227 600 €6 900

FUENTE ¢ PEMEX, "Memoria de Lahores™, (varios amos).
Tovado de iNEG!. La industria metrolera en Mexico, Ed. 1833.p.45,
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50 %33
G3SOOUCEIS 1% 136
(ieoductos 4 440
Foliductes 8 25t
buctos Petraguimices { 387
Combustoieozuctos 177
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Servizio 22 368
Jtros 74

1445
2 069

13 166
4 681
9 682
1 36t
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2 80
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suagre 3,4,
RED DE [UCTCS chi CPERACION
1947-92
wkifometies:

1889

59 &1S

15 166
4 478
9 652
361

2

39 031
17

FUENTE : FEMEX."Heseria de Labores”, (varios ancs),
Tomado de {NEG). La industria petrolera en Mexico. Ed.
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FIG: 3.4.1 DISTRIB
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Fuente: Pemex. Memoria de Labores.1993.p.4 1.




En cuanto a la estructura de las éxponaciones de petrdleo crudo en 1493, esta
compuesta en un 64% de crudo maya y el principai destinatario fue Estados Unidos,
con el 66% de las exportaciones (figura 3.4 2y 3.4.3).

Al finalizar 1893, Meéxico contaba con 64 516 millones de barriles de petrolec
crudo equivalente de reservas probadas de hidrecarburos. De éstas, cerca del 79%
correspondian a petrdleo (aceite y condensados) y el 219% restante a gas naturat. En
términos abeoiutos, las reservas de petrdleo eran de 50 776 millones de barriles y las
de gas natural ascendian a 69.7 bilones de pies cubicos.

De las reservas de aceite, un poco mas de la mitad correspondié a crudos ligeros
(figura 3.4.4).

La distribucién geografica de las reservas totales de hidrocarburos para 1992,

fue la siguiente .
La region Marina concentré casi ta mitad de las resarvas de hidrocarburos y el 55% de
ias reservas probadas de petrolec. En la reglon Sur se ubico el 31% de las reservas
de gas del pais y solo el 179 de las reservas de petrdleo. Por su parte, fa reglén
Norte represento la tercera parte de ias reservas de hidrocarburos, correspondiendo a
Chicontepec €! 27% (figura 3.4.5).

Por otra parte, para 1853 la estructura del consume de combustibles
industriales en México fue la sigulente: cerca de fa mitad del consumo correspondié a
gas natural y la otra mitad a combustoleo pesado de alto azufre. Una segunda
caracteristica fue que, €i propio sector energeétice, PEMEX y C.F.E (Comision Federal
de Electricidad), consumieron conjuntamente el 71% de los combustibles Industriaies
utilizados en e! pats; de ello, una parte importante de! gas consumido por PEMEX fue
utlizado como materia prima en proceso petroquimicos. E£n tercer lugar, conviene
destacar que los patrones de consumo de estas dos empresas estatales es diferente:
la CFE, absorbi¢ el 63% del consumo de combustdleo y PEMEX , mas de la mitad de!
consumo total de gas natural y la cuarta parte del consumo de combustoleo. Esta
estructura tan concentrada y especializada, plantea actuaimente fa necesidad de
implementar una estrategia para controlar y reducir el impactc ambiental generado por
estos combustibles (figura 3.4.6).
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FIG: 3.4.2 ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE
PETROLE RUDO EN 1993
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Fuente: Pemex. Memoria de Labores, 1993.p. 25.




FIG: 3.4.3 DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE
PETROLEO CRUDO EN 1993
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FIG: 3.4.4 RESERVAS TOTALES DE HIDROCARBUROS EN 1993
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FIG: 3.4.5 DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS
TOTALES DE HIDROCARBUROS 1993
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F1G:3.4.6 ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
INDUSTRIALES EN 1993
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Fuente: Pemex. Memoria de Labores. 1993.p. 30,




3.5 COMERCIALIZACION Y COMSUMO DE LOS PRODUCTOS FINALES

Los productos derivados de la industria de la refinacion y la petroguimica, se
almacenan para su distribucion y venta en agencias regionales de ventas, bodegas
foraneas y terminales distribuidas en el pais; de ellas se abastecen los distribuidores,
quienes representan el punto de enlace entre PEMEX y los constimidores.

Una vez satisfeche el mercado interno, México exporta los excedentes de
productos petroleros, derivados de la industria de la refinacion y petroquimica, a vanos
paises.

“Debido a que &n la mayoria de Jos cascs las zohas productoras de crudo, gas
y refinados estan distantes de los centros de consumo, la distribucion requiere de un
gran esfuerzo, y para enfrentarlo, PEMEX cuenta con un sistema de aimacenamiento y
distribucion Integrado en 1993 por 65 agencias de venta, 11 bodegas foraneas, 4
terminales de especlaildades y lubricantes, 19 terminales y un sistema de
distribuidores y revendedores, mediante el cual logra abastecer a todos los
consumidores en el territorio hacional” (31).

Desde su establecimiento, ias primeras refinerias construidas a principios de
siglo tuvieron como principai funcidn la elaboracion de kerosinag y asfaltos para el
mercado nacional.

Al mismo tiempo, los esfuerzos por iniciar |a produccion de crudo en el pais, se vieron
estimulados por la Ley del Petroleo, decretada por el Congreso de ia Union en 1901,
que inclufan diversas exenciones fiscales para alentar ia incipiente industria petrolera.
Los petroleros podrian "...exportar iibre de todo impuesto los productos naturales,
refinados o elaborados que procedan de la explotacion e importar libres de derechos,
por una sola vez, las maquinas para refinar petroleo o carburos gaseocsos de
hidrégeno, y para elaborar toda clase de productos que tengan por base el petréleo
crudo” (32).

Pero fue en los aflos treinta cuando se Inicié reaimente el proceso de
crecimiento de la demanda nacional de combustibles. De 1925 a 1937, los
hidrocarburos suministraron 46% de! total de Ia energia consumida en el pals (33).

El gobierno no pudo evitar, sin embargo, que las compafilas extranjeras

*impusieran precios internos considerablemente superiores a los que se fijaban para la
exportacién de los mismos productos. Entre 1934 y 1936, los precios de venta de la
compaflia "El Aguila® rebasaron, en el mercado nacional, los precios de exportacion en
las siguientes proporciones : gasolina, 193%, gasoil, 172%, kerosina, 341%, y
lubricantes, 351% (34).
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La nacionalizacion de 1938, cambid radicaimente su orientacion, en ese
momento !a funcion prioritaria era asegurar ¢l abastecimiento de combustibies a nivel
nacional.

Hasta 1946, se efectuaron unicamente esporadicos y muy leves incrementos en
los precios de los petroliferos. La creciente utillzacion del vehiculo automotoer, propicio
la duplicacion del consumo per capita del combustible de 1940 a 1947, En el caso dei
gas licuado, el aumento e de casi diez veces, y se abservd un mayor uso de este
producto por parte dei sector residenciai (35).

En su conjunto, el consumo nacional aparente (CNA) de petrolifeos crecid a una
tasa media anuai cercana a 6% en lus ailos 1940-1946, al elevarse de 81 MBD a 114
MBD. A pesar de la ampliacidn de la oferta literna de petroliferos, ésta no alcanzd a
cubrir ia totalidad de |a demanda. Las Importaciones totales, compuestas
principaimente de gasolina y combustéieo, se Incrementaron de 4.9 MBD a 9.8 MBD
en el mismo periodo, elevandose a su participacion en el CNA de 6% a 8% (36).

En total, las importaciones de petroliferos crecieron ininterrumpidamnente de
1946 a 1956 de 9.9 a 49 MBD, cuando Hlegaron a representar el 22% del CNA, para
luego disminuir hasta 34 MBD en 1958. PEMEX, efectud una parte creciente de astas
importaciones 27% en 1946; 47% en 1958, figura 3.5.1, de tal manera, que las
operaclones de compra-venta resultaban cada vez menaos atractivas para importadores
particulares, especiaimente después de la devaluacion del peso mexicano en 1954
(37).

Por su parte, las exportaciones de petroliferos aumentaron de 16 MRBD a 30
MBD de 1846 a 1958, pero desde principlos de los cincuenta comprendian
exclusivamente excedeites de produccion de combustoleo, de bajo valor comercial
(38).

Posterlomente, en 1964, las compras extermas de gasolinas ya sdlo
representaron 1% del CNA, y las de diese!l y kerosinas, 3%. No obstante que
subsistia ta dependencia del exterior en el caso del gas licuado, en su conjunto las
importaciones de petroliferos dismihuyeron de 34 MBD en 1958 a 26 MBD en 1964,
Esta ultima cantidad coincidio con el volumen de exportaciones de combustdleo en el
mismo aflo, tnico praducto del que se disponia en exceso (39).

En cuanto a las zonas de influencia de cada refineria, estas se fuernn
determinando durante el proceso de modernizacién del aparate produclivo.
Convecionalmente, PEMEX vy el IMP (Institute Mexicano del Petréleo), en 1973
dividieron el territorio nacicnal en seis regiones de acuerdo con la focalizacion de las
agencias de venta y de las refinerlas que las abastecian (figura 3.5.2).
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FIG. 3.5.1 PRODUCCION, CONSUMO NACIONAL
APARENTE,IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE PETROLIFEROS, 1938-1970
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Figure. 3.5.2 AREAS DE INFLUENCIA DE LAS REFINERIAS.
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a) La Noreste (regién | ) abarcaba la refineria de Reynosa y las ageincias de venta
comprendidas entre Ciudad Juarez y Monterrey.

b) La Gste (recion H) comprendia las agencias de venta de Ciudad Victoria. Ciudad
Mante y Ciudar Valles, y la refineria de Ciudad Madero.

c) La Ceniro (region 1), incluia las retinerias de Poza Rica y Azcapotzaico y se
extendla de Poza Rica al Distrito Federal y alrededores.

d) La Centro Norte (region (V) cubria las agencias de ventas que rodeaban la refinerla
de Salamanca, principalmente Guadalajara, y ias situadas desde Querétaro a San Luis
Potosi, a Tepic, y a Zacatecas.

¢) La Sureste (region V) correpondia a la refinerfa de Minatitian y abarcaba las
agencias comprendidas entre Puebla y Mérida, incluyendo fa mayor parte del estado
de Veracruz.

) La Paclfice {regién Vi) abarcaba las agencias comprendidas eh la franja occidental
del pals, desde Rosarito hasta Tapachula.

lL.a comparacion de las demandas regionales con la oferta de las refinerias
correspondientes permitio determinar, en forma aproximada, los excedentes y faitantes
tle productos de cada region, asi como los consecuentes movimientos Interregionales
que se tuvieroh que efectuar (cuadro 3.54). Se observa asi que el Este (ll), era
autosificiente, ehvianhdose los excedentes de produccion de !a refineria de Ciudad
Madero al Noreste (i), dada ia limitada capacidad de produccion de la refineria de
Reynosa. Los destilados, gasolinas, kerosinas y diesel se llevaban de Ciudad Madero
al Moreste mediante un poliducto que llegaba hasta Chihiahua; mientras que en el
transporte de combustoleo (desde Ciudad Madero, y en menor proporcldn, desde
Salmanca) se efectuaba principatmente por ferrocarril,

El Centro ({li) no se satisfacla con la produccion de las refinerias de Poza Rica
y Azcapotzaico, por lo que se auxiiaba con la de Minatitian. Los destilados se
transportaban por el poliducto de Minatitlan al vaille de México, y también por
buguetanque hasta el poliducto Tuxpan-Poza Rica-Distrito Federal. En 1970, el Centro
fue practicamente autosuficiente en combustdleo, pero en otros aflos hubo necesidad
de enviar este productc desde Minatitian al Puerto de Veracruz (via maritima) y de allf
al Distrito Federal por carrotanque.

l.a refineria de Salamanca alcanzaba a abastecer la mayor parte de la
demanda de destilados dei Centro Norte (IV); algunas agencias de venta de esta
region, cercanas al Distrito Federal, recibian los productos desde esta ultima terminal.
En el casa del combustdleo se disponia de uh importante excedente de produccion de
Salamanca, con respecto al consumo en su region de influencia, el cual tenia que
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Cuaaras &, 8.2,
GFERTA § DEBANDA DE DESTILADOS 7 COMBUSTOLED POR REGION, 1970

tHED)

froduccicn por

retinetiasregion ventas regionalesesr
kegianesss  smeeesassesecccmscsiccnniicoores seeeseremncsoneeeen smsemmenmooes
ket ineriast Destiladost Contustcleo lestiladost Coabustoles
1- Noraeste 6.0 0.5 40,3 8.9
{Reynesa)
i~ Este 82,0 40.0 10.4 4,0
(Cd, Nadera)
111- Centrao 53,0 26,0 84,0 27,4
tFoza kica,
Azcapatzalco)
V- Centro Norte 4l 25,5 44,3 13,4
(Saiasanca)
¥~ Sureste 42,0 36,0 28.4 13,1
iMinatitian)
Vi- Facifico 0.9 0.0 50,3 18,9
Total 258,40 §30.0 256,4 82.7
Pirdidas y avto-
consuno Pegexssss -13.0 - 6,5 -- --
tuportacion 5.0 4,1 .. -~
Exportacion 0.0 47,7 - .-
Totai disponidie
para ventas internas 56,0 79.9

....................................................... D T L L T L L LT LT T TP Py S

1 inlcuye gasolinas, diesel y keresinas texcluyendd turbosinas)

1 Correspande 3 a regionalizacion convencianal del IMP

ter Efectuadas por las agencias de ventas correspondientes a cada region

nier Estimado, en forsa aproxleada, en 5% de la produccion

FUENTE :Estisaciones a partir de :INP, intormes internos con base en estadistlcas de la
Contadurta de Ventas de Penox; y Pemex, Anuario estadistico 1383, op. cit.
Tomado de Satero Prieto, op. cit, Los datos deben tomarse con reserva debldo
a clertas disecrepancias observadas entre los distintos registros de Peees,
respecto a los volusenes vendidos, por ejemplo, existen diferencias entre los
registros de a Contaduria do Ventas y fos de la Gerencia de Ventas.

Toeado de Michele, Snoeck,{1965).La industria de la refinacidn en México, p. 53,
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transportarse hasta el norte y centro del pais. En vista de las dificutades asociadas a
la conduccién de combustéleo por ducto, a largas distancias, el transporte tenia que
efectuarse principalmente por equipo rodante a un costo elevado. De alli se deriva la
importancia de instalar, en Salamanca, un proceso de desintegracion de residuales.

La demanda de petroliferos en 8| Sureste (V) se satisfacia integramente con ia
produccén de la refineria de Minatitlan. Los excedentes de destilados se enviaban al
Centro, tai como se mencioné anteriormente, y también al Pacifico por medio del
poliducto Minatitlan-Salina Cruz.

También se disponia de excedentes de combustéleo que, ademas de expedirse
al Centro en ciertos aflos, se trasnhportaba al Pacifico por el ferrocarril transistmico y,
complementariamente, por buquetanque via el Canal de Panama.

El Pacifico (Vi) se abastecia asi desde ia terminal de Salina Cruz, con la
produccion de Minatitlan, y también con importaciones que, en el caso de los
destilados, provenian de Curazao, Aruba y, ocasionaimente, de Estados Unidos. Las
importaciones de combustéleo no se debfan a un déficit de produccién nacional (ya
que en Ciudad Madero y Minatitlan quedaban excedentes para la exportacion
equivalentes a mas de once veces el volumen de importaciones), sino al costo y
dificuttades inherentes al transporte interno de este producto. Resultaba mas
economico en ciertos casos importar combustéleo de Estados Unldos y exportar los
excedentes de produccion nacional por los puertos dei Golfo de México (40).

A nivel nacional, e! anélisis de la produccién de petroliferos en 1970, comparado

con la situacién poco después de la expropiacién, pone en evidencia {os resultados
alcanzados por PEMEX no sélo respecto al volumen total elaborado sino en cuanto al
rendimiento de productos ligeros.
La oferta total ascendié a 481 millones de barriles diarios (MMBD), mas de cinco
veces e! volumen obtenido en 1940. En este mismo periodo, ia participacion total se
slevd progresivamente de 28.1 a 54.6% mientras que ia de productos pesados
{combustdleo y asfaitos) disminuyd de 65.7 a 31.9%. Por su parte, ia contribucion de
gas licuado aumentd de 0.1 a 7.5% (cuadro 3.5.b).

Sin embargo, los incrementos de la oferta eran insuficientes para poder
afrontar la aceleracién del ritmo de crecimiento de la demanda, observada desde
mediados de los sesenta. Mientras que las ventas de petroliferos se elevaron a una
tasa medla de crecimiento anual de 7% de 1964 a 1970 similar a la del Producto
Interno Bruto (PIB), el aumento de la produccion fue de sélo 5.6% anual. Por
consiguiente, en 1970 se importaron 47.5 MMB diarios de petroliferos, volumen
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cuaarg o5
PROLUCSION OF PETROLIFERQS EN 1670 Y COMPARACION [E 32U
COMPOSICION CON LA SITUACION EN 1940

Volumen 1870 Comparacion pereentual

Productes (HBD) 1970 1940
Gas sece 13,2 2.8 0.8
Gas licuazdo 36.2 7.5 6.1

de alta presion 15,8

de baiz presion 0.6
gazatinas 10,2 20,4 1.7

Hexciing 8.8

Supersenaiina £8.6

Gagolmex 49,5

Fesex-100 10.8

Gasotira incolora 6,8

Gasavicnes 1,3

Soiventes 0.9
kerosinas 33,6 6.2 3.4

Tractogas 2.1

Turbosinas .5

Tractosex 3.0

Diatano y petrale

{ncoloto %.0
Diesel 83,3 17,3 13,0
Comustelec y residyos 130,85 2l 83,4
Astaitos 23,2 4.8 2.8

sesiso] idos 1.8

rebajadus 5.4
Lubricantes 5.3 1l 0.8
Grasas 0.1 g, 0.4
Paratinas l.é 0.2 0.3
Coque y otfos 0.5 U 4.5
Subtota! 473,08 -~ -
Entregas netas

& petrequlnics 7.7 1.6 ..
Total 481.1 100.0e 100,00

...............................................................................................

¢ El total no coincide debido a ajustes por redondeo
FUENTE: Femex, Mesorias de {abores 1071,0p. clt., p. 73 y Pesex, Anuario estadistico 1983
op. ¢it.,pp.52-63
Tosado de Michele, Snoeck,t1985).La industria_de la refinacidn en México. El Colegio de México.
P 55,

-
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equivalente a 10°% de! CNA; aunque en los casos de las gasolinas y kerosinas esta
relacion no rebasé 4.5 y 2% respectivamente (cuadro 3.5.c)

En cambio. en ta elaboracicn de gas licuado el aparato productivo de PEMEX,
evidenciaba un importante rezago en relacion al consumo. No obstante que la oferta
interna registro un incremento anual de 12% desde 1964, en 1970 los 36.2 millones de
barrites diarics de propano y butano, obtenidos en su mayor parte (78%) del
fraccionamiento de liquidos del gas naturai en Minatitian, Poza Rica y Reynosa vy,
complementariamente, de los procesos de refinacion io cual apenas permitio cubrir
60% del CNA. En consecuencia, PEMEX y ios distribudores particuiares recurrieron al
mercado norteamericano para adquirir 6 MMB diarios y 19 MMB diarios de gas
licuado, respectivamente, para cubrir ia demanda del pais (41).

Posteriormente, en 1985, se observo ia correspondencia entre la estructura de
la produccion y la del CNA, presentando Unicamente cierto desequilibrio en los casos
de gas licuado y los lubricantes, los cuales tuvieron una produccién en porcentaje de
12.2% y 0.5% respectivamente. (cuadro 3.5.d). Debido a la insuficlencia en cuanto a
disponibilidad de gas natural, que impedia utilizar plenamente ia capacidad instalada en
fraccionamiento de liquidos del gas, las Importaciones netas de gas licuado volvieron a
aumentar en la primera mitad del sexenio 1982-1988, elevandose a 18.9 MMB diarios
en 1985. Empero, en términos generales, en 1985 la industria nacional de refinacion
fue autosuficiente en 96% (42).

A nivei regional, el balance oferta-demanda de productos era radicaimente distinto de
la sltuaclon existente en 1970, gracias a la integracion de Tula, Salina Cruz y
Cadereyta (cuadro 3.5.e).

Juntas Ias refinerias de Reynosa y Cadereyta, satisfacian ia demanda de destilados
del noroeste, y enviaban incluso pequefos excedentes al altiplano.

La produccién de destilados de Ciudad Madero seguia superando ampliamente
a la demanda del este. Una parte de los excedentes se enviaba por via maritima a
Tuxpan y de alli al centro por poliducto; otra pequeila parte se enviaba al puerto de
Campeche para consumo del sur y el resto se exportaba.

A pesar del apoyo de Tula, ef centro no llegé a ser totalmente autosuficiente en
destilados. Los faitantes se recibian de Minatittlan (donde sobraba J0% de ia
praducclon), via el poliducto Tuxpan-Altiplano. La refinerla de Minatittan contribula
tamblén a abastecer la demanda de! centro-norte y el Pacifico, aunque en ambas
regiones fa produccion iocal satisfacia mas del 90% de las ventas regionales (43).

En el caso del combustdleo, la demanda dei noreste aumentd de 34 miliones de
barriies diarios en 1982 a 64 millones de barriles diarios en 1985, debido a la escasez
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iacostagione: Expartacionss
Fewns Totage fartisdinacien Tetairee  farvicipscion
1 (kL eh Clin?eiy, WMED) en PLoQUCClon
$ 1)
“ . R .; . ..
[N [N} §.5 -~
PR F~ e
.l T g.! .-
.. [ 7. Yl 3.3
el Uod 4.0 13,7 8,0
B e 0.° 1.’ -- .-
Jtagai v paratinas - s .. - --
o I a7, 10,2 6.9 .8
£3:199

Femex Totate

Freguetos \KED: {KBE
335 licuado -8, 1 i,
wasotinas -6.6 - 6.6
rLerosinas 0,8 - 0.8
Diecel EAK] - 7.3
Conbustaleo 43,8 41,0
Asfaitos 3.0 13,3
Lubricantes 0.8 -7
3rasas y pacarinas -- - 0.7
Total 35,9 15,8

* incluye importaciones per Femex y particulares

t+ Consumo naciona! aparente vproduccion ¢ importaciones - exporiaciones).

tes Fepex es el unico exportador de petrafiferos

esr inciuye tucbosinas

FUENTE :Cuadros 6 y L0 del anexo |

Tomado de Michele, Snoeck.(19%5),La_industria de la refinzcidn en México. p. 57.

FACLA DE ORIGEN

L e T USSR

115



Gas (icuade

lestilados {1gersse o6, 8
fest:izdos indermestiyey 2.2
Combustoles y 3sfalya: 30.8
JBFiCantes 0,
Grasas y paratinas Ot
Viegin stock-28 “
Otrosent 4,4
Totai 1,2 100.0

v 328001038
te bersoinas y diecel

164, 8
3ad,4
9.4
a8, 2
4,7
1.6

51,6

1 235,86

4,5

100.¢

sov {ncluye coque, gaS ceco, Pegro de humo y entregas netas a petroquimica

Fuente ; Cuszoro 19 el anexe !

Toeade ce Michele, fnoeck,(1965:,La industria de {3 reiinacion en Hexico, p, 154,
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importaclon
Exportacion

Tetal dispenibie
para ventas internas

Regionesss
ikefinerias:

- Noroeste
(Cadereyta, keynosa)
[1- Este

(Cd. Medera)
{{i- Centro
(Foza Rica, Tula
Azcapotzslce)
[V- Centro Norte
tSalamanca)

V- Sureste
(Minatitiam

Vi- Pacltico

¢ Salina Cruz)

Total

sl Lt
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Ton REuiUN, 3RS

i
Destitatise Jamrustoleo
Poil.LnLun Jeptateee rinvizeion YERLyT b

1:0,8 94,1 LU 04,
G:,1 16,0 g3 24,6
[LEN ted, ! 95,8 89,3
10 1 84,0 49,6
96,4 89,7 8. 3¢, 4
1.3 103, 48,7 §4.8
Bit.E) 575,61 335,0 347,91
~33.6 14,9

1.3 11,6
-46,. ~24,6
537.9 365, 1

Gas ileuado Lubricantes
Proguccion  Ventasese Proguceion  Ventasesd

6.6 30,5 0.0 0.¢

4,8 5.8 0.0 0,1
14,3 5.6 0.0 3.5

6.0 14,4 6.3 4.5
20,4 27.3 0.4 0.6

2.8 22.1 0.0 0,6
167, 1" 181,2- 6.7 10.3
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Plioigag y autc-

20N5uUBY Fruenstre L TR
igportacion 371 Ny
Exportacion -6, .-

Total disponivie
para ventag internas 177.2 H4

¢ Inlcuye gasetinas, dieser, kerosinas y Lu00sinis
¥ Cpreesponde a f& regienatizicion eomencians! dei 'MF v Fomen; cease aspa (i
1e¢ Etectuanas por 138 agencias de ventas correspondientes a cada region
seed £5110a02, BN LOP@A aprovicada, en £% ce |3 proouceion, auncue varia de Ja 10
+ Inctuye 5,2 MBD, vendidos principaleente en 1as regiones [!1-1¥ tcentror
- incluye 2i.6 MBD, venoracs principaloente en tic regiones t1i-1V (centro:
i inciuye .3.5 HBD, venardos principaiamente en (35 regtones JIi-IV (centros
) {ectuye 12 NED de nattas ovtenicos en cazpisjos petroquinicns
{ncluye 14.9 MBD ootenidos en compiejos petroquisices
Fuente : Estimaciones & partir deiiMF, infuraes internos; Femex, Gerencia de Ventas,
qocusentos internos,y Femex,Anuario estacistice 1965, op. cit.
Topada de Michele, Snoeck,t1985).La incustria de ia refinscidn pn Mexica, p. 157,
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de gas natural.. El Pacifico, donde la produccion de combustoleo de la refineria de
Salina Cruz sdlo equivalla a 46% de las ventas en esta region, se abastecia
parcialmente con excedeites de produccion de otras regiones ( I, IV, y V) y
también con importaciones, que se reanudaron despues de cinco afos (44).

Las ventas de destilados ligeros e intermedios disminuyeron significativamente
de 1982 a 1985, con lo cual ef volumen global de ventas de refinados crecié a un ritmo
medio anual inferior a la tasa de alrededor de 9% registrada en el decenio de los
setenta (cuadro 3.5.f). £n cambio, la demanda de combustoleo aumentd en $% anual
en la primera mitad del sexenio 1582-1988, debido al incremento en la capacidad
nacional de generacion termoeléctrica y al uso de combustéleo en iugar de gas natural.

Los camblos en la estructura de las ventas de refinados nacionales fueron
esencialmente el resultado de ia politica de precios aplicada, aunque el bajo nivel de
crecimiento de la actividad economica del pais en estos afios y el deterioro de los
ingresos reales de la mayoria de la poblacion” contribuyeron también a limitar el
consumo de combustibles, en particular el de carburantes destinados al sector
transporte.

Por su parte, el volumen de exportaciones de petroiiferos alcanzé en 1985, un
nivel nunca alcanzado en el pasado. Los 135 millones de barriles diarios de refinados
exportados, que representaron cerca de 10% de la produccidn, comprendieron 34%
de Carga virgen, 19% de gasolinas, 4% de kerosinas, 11% de diesel, 13% de gas
ficuado y 18% de combustoieo (45).

En 1985, las importaciones netas de gas licuado representaron todavia 10% dei
CNA de este producto. Las compras externas de gas licuado constituyeron 70% de
las importaciones totales de petroliferos de PEMEX y significarcn una salida de divisas
de 303 miilones de doblares (46).

En 1990, con la creacion de [a Subdireccion de Petroquimica y Gas se did un
paso significativo en cuanto a mejorar el procesamiento de condesados y liquidos del
gas, que llegd ser de 3 300 miliones diarios de pies cubicos de gas. Sinh embargo, se
logré una recuperacion de liquidos casi de 6% superior, debido a medidas de elevacién
de ia eficiencia. En particualr, con la terminacion de la planta de Nuevo Pemex, la
capacidad endulzadora de condensados se elevd en 25% alcanzando un total de 120
mil barriles diarios (47).

Gracias al programa de obras e inversiones en la Terminal Norte del Valle de
México, puesto en practica en 1891, se cuenta con un moderno y seguro centro de
distribucidn que maneja el 25% de los abastos de petroliferos y gas a la zona
metropolitana de la Ciudad de Meéxico (48).
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wadro 3.1,

Procuctas 1% Ui k) ‘Mol 8 (MH$) 8
as 1iguade [ 16 655 [ 181, 15,9 49 2,
Gagolinas 33,0 33 %38 28,2 2i8,0 28,2 423 W7 a4
Keraosinas 6.2 2o 80z {71 50,3 44 las 317 11,8
Diesel 20,8 40 955 kKD 01,4 1.7 175 113 16.7
Cozbustoigo

;res 69,2 24,9 1 . 348, 0 30,8 192 €72 18.4
Astzites 18,5 1.7 BEl 0.4 il 1.9 19672 1.9
Lubricantes 1t 1.4 11 .38 &.5 10,3 Tea 75968 7.2
Grasas y

paratinas 103 e ] v e [ T 0,7
Tatsl YO R JOLEL 1N IR (IR 1947 a9 109,40

Yoiugen Jalor
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y res §.0 196, 3
Astaltos 6.1 2825
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Total 1.6 88,4

Fuente: Pemex, Anuatlo estadistico [985,0p. cit.; y Pemes, Nemorlas de labaces 1985,0p.cit.
Toeato de Kichefe, Snoeck,11985),La industiria de la refinaclén en Meéxico. p. 156,
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A su vez la estructura de! comercio exterior de productos petroliferos y
petroquimicos se vid influida por las crecientes importaciones de gasolina y gas
natural. Se traté de compras destinadas a fines de protecciéon ambiental que podran
sustituirse, parcial o totaimente en el futuro (49).

En los noventa, el comercio exterior de productos pelroliferos ha cobrade una
importancia creciente, a partir de fa inclusion de Mexico en el Tratado de Libre
Comercio (TLC) (cuadro 3.5.g;. Anteriormente su papel habfa sido de caracter residual
. La colocacion en el mercado de proauctos excedentarios y la adquisicion de aquelios
en posicion deficitaria. En la actuaiidad, el comercio internacional esta siendo ilamado
a contribuir en forma mas activa para optimizar la produccion y distribucion del sistema
nacional de refinacion.

En 1993, las exportaciones de productos petroliferos ascendieron a 156 mil
barrites diarios, y 'as importaciones fueron de 176 mil barriles diarios (figura 3.5.3).

Petréleos Mexjcanos en su internacionalizacion ha buscado aprovechar el
comercio internacional para minimizar el costo de suministro interno de productos
petroliferos, gas natural y productos petroquimicos, mediante la participacion de
alianzas estratégicas con el exterior.

En cuanto a la estructura de la demanda de productos petroliferos, fue claro el
predominio de la gasolina con 34% dei total de dicha demanda (figura 3.5.4).

En 1993 se produjé un estancamiento en el consuma internc de productos
petroliferos y gas natural, como se expresa en ei volumen de ventas internas de
petroliferos (cuadro 3.5.h). Ello obedeciéd a factores coyunturales y estructurales,
como ia contraccion del PIB industrial y del PIB manufacturero, lo que Incidié de
manera directa socbre la demanda de combustibles.

En términos generales, la evolucion de los preclos de los principales
combustibles no restringid la demanda de los mismos en 1993: los precios reales de
gasolina, turbosinas y combustdlec decrecieron; los del gas natural y el diesel
aumentaron moderadamente.

De esta manera, la comercializaciénh y consumo de productos petroliferos ha
sido camblante a través de los aflos, de acuerdo al tipo de producto, precio
predominante en el momento en el mercado, y nhecesidad dei combustible en
determinada zona o ciudad.

Por lo anterior, nos ha parecido importante dar un pancrama genera! de la
industria de ia refinacion, para comprender su inclusién dentro de ia industria petrolera
mexicana y de ahi, plantear un estudio de caso de una refineria moderna, como la
refineria de Tula, Hidaigo, la cual se desarrollara en el siguiente capitulo.
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FIG: 3.5.3 COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS EN 1993

Exportaciones

,/‘ _\\,‘

Otros 20% /"'

7

) F
x “'/Dle el
Turbosina s
1% 17%

Total 156 MBD

- -
e e e

. Combustoleo

38%

Combustoleo

Importaciones

YT —

7N

v

GLP 17% ™~ _ A~
—t

N

Total 176 MBD

Fuente: Pemex. Memoria de Labores. 1993.p. 27.

\ Gasolinas y
Componentes

_/ 51%

y



L XA

1G: 3.5. TR A DE LA DEMANDA DE PROD (O]
TROLIFEROS EN 199

GLP 17%

Gasolinas 34%

-.
\\h.__..- —

ra
Querosenos ,,/ Diesel 16%

3% )
Otros 4%

Total 1444 MBD
Fuente: Pemex. Memoria de Labores.1993.p. 29.




Cuanre L5 h,
VOLMEN DE VEKTAZ IHTERMAS DE FETROLIFERDS, EN 1993
¢+ giles ce barriies crarios!

Totat 1133
3250iinas PE)A
tiova 327
Hagna Sin 164
Gasavien B(-97 0
Gasavion 100-130 i
Guerosenos ag
Turoosing 43
Diatane 3
Tractonex 0
Tractogss 1]
Diesei i3
lesuifurade )
Marimo 3
Naclonai 4
Pancies extranjero !
Fancles nacicnai 7
in i
Gasoleo industris, 7
Lopbustolen 381
Interpegic 15 t
Ligero 0
Fanctes estranjesd ]
Pesado 380
Astaito 4
Grasas 9
Lubticantes vasisos £
Luoricantes terainaacs t
Faratinas M
Loque 2

Fuente: FEMEX. Memorias ae !abores, 1993, Mexico, p. 200,

——— e

125



CAPITULO 3
CITAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Gonzalez, Francisco Alonso. {1972) Historia y Petrdleo. Ediciones El Cabaliito.
México. p 138,

(2) Martinez L., Norma y Méndez V. Yolanda. (1991)._Petrdieo y organizacion
Territorial" el caso_de {a region Tampico- Cd. Madero- Altamira. Tesis de ficenciatura,
FFy L. UNAM. México. p 94.

(3) Snoeck Michele. (1985),_La industria de la refinacidn en México. El Colegio de
México. México. p 166.

(4) Ibid., p 166.

(5) SEMIP. (1994). Programa Nacionai de Modernizacién Energética. México. p 6.

{6) Moncada, Gerardo. (1991). “La refinerla de Azcapotzalco : un modelo para
desarmar®. Boletin Superacidn. Vol. 1. Numero 4. Pemex. México. p 2.

(7) Abid., p 3.
(8) PEMEX. (1983). Memoria de Labores de 1993, México. p 28.

(9) INEGI. (1993). La industria petrolera en Méxica. Meéxico. p 30.

{10) Gonzalez, F. Alonso_op. cit. p 135-136.

(11) Ibid., p 138.

(12) PEMEX. (1965). Pemex en cifras. México. p.p E/1-E/10.

(13) PEMEX. (1965). Memoria de Labores. México. p 18.

126



(14) PEMEX. (19701 Memer:» <2 Labores. México. Apendice estadistico.

{15) lbid., p 186,

(16) PEMEX.. (1982). Memgrizs +i2 Labores. México. p 16.

{17) Shoeck Michele. pp.cit. |+ 134,
{(18) Moncada,Gavardo. op. vt o 4.
(19) PEMEX . op. cit. p 46, 47 v 150.
(20) Ibid , p 87.

(21) PEMEX, (1994). Memorja de Labores. México. p 60.

(22) Centeno, Roberto. (1974).Economia del petréleo y del gas natural. £d. Tecnos,
S.A. Madrid, Espaiia. p. 150.

(23) Garza, Gustava. (1982). Condiciones generales de la produccion y concentracion
espacial de la industria. El caso de los hidrocarburos eh México, México ; Problemas
Urbaito Regionales. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM. México. p. 128.

(24) Ibid. p. 128
(25) bid., p. 129.
(26) ibid., p. 128.

(27) idem., p. 130.

(28) Idem., p. 130,

{29) Idem., p. 130.

127



(30) Sanchéz, Salazar Ma. T. (1990). "La industria petrolera como factor de cambios

Instituto de Geografia. UNAI. México, p. 18y 19,
(31) PEMEX. op_cit., p. 152.

(32) Colmenares, Francisco. {1982). Petréleq y_lucha de clases en México: 15654-
1982, Ediciones €l cabaliito. México. p. 21.

{33) Meyer, Lorenzo. op. cit, p. 37,

(24) Gonzdlez, F. Alohso, op. cit., p. 168-159,
(35). Snoeck, Michele._op._cit., p. 24.

(36) tbid., p. 28.

(37) ibid., p. 37.

(38) Snoeck, Michele. (1987)._El comercio_exterior_de_hidrocarburos en México. El
Colegio de México. México. p. 21.

(39) PEMEX. (1966), Memoria de Labores. México. p. 18.
(40) Snoeck, Michele. op. cit., p. 150,

(41) PEMEX. (1970). Anuarlo estadistico. México. p. 52-53.

(42) PEMEX. (1984),_Informe_del Director General; Maric Ramai Beteta. México. p.
5.

(43) Snoeck, Michele. op. cit., p. 155,
(44) ibid., p. 155.

(45) PEMEX. op. ¢it., p. 159.

128



R S T -

{46) Snoeck, Michele. op. cit.. 159,
(47) Ibid., p. 63.

(48) PEMEX. (1992). Memoria _de Labores. p. 10

(49) PEMEX. op. cit., p. 60.

129



{46) Snoeck, Michele. op. cit.. 159.
(47) ibid., p. 63.

(48) PEMEX. (1992). Memoria de Labores. p. 10

(49) PEMEX. op. cit., p. 60.

129



CAPITULO 4

IMPACTO DE LA INDUSTRIA
DE REFINACION DE HIDROCARBUROS
EN EL DESARROLLO REGIONAL :
EL CASO DEL COMPLEJO DE
TULA, HIDALGO



Las configuraciones regionales o espaciales son parte integral de la formacion
social nacional de orden superior y estan determinadas, en sy comportamiento global,
par ef modo de produccidn o la variacion del modo de produccion capitalista que alif
predomina.

Ceme consecuencia légica de lo anterior, e un espacio o regidn dada, las
formas de organizacicn de 13 actividad ecanémico-soclal predominantes, contribuyen,
en primera instancia, a demarcar espaciaimente el ambito-de la misma, y et segunda
instancia, determinan el sentido, direccion y velocidad de 10s procesos de cambio
regionales, que incluyen tanto a procesos de desarroiio, como eventualmente de
subdesarrolio en sus aspectos, politicos, econdmicos y culturales. Vista asi, la regién
puede ser definida como la coifiguracion de un subespacio, dentro de un espacio mas
amplio -el espacio nacional-, que expresa de manera en {a cual una formacién social
nacional interactiia en forma constante con su ambiente. Segun esta perspectiva, el
"espacio comprende un aspecto fisico y un aspecto social y el analisis regional estudia
la distribucion geografica de las relaciones sociales que comprenden las relaclones de
proguccion y las refaciones de poder” (1).

El desarrolle regional ileva implicite cambios en los planos econémico, politico,
social, ambiental, tecnoldgico y territorial, y por lo tanto se asocia a procesos y
cuestiones tales como, ef crecimiento de la producclon y el.progreso técnico, la
distribucion del poder, la distribucion de! ingreso, ia preservacion de los recursos y del
medio ambiente en general, y la organizacion territorial de la socledad.

Los procesos de cambio social consisten en alteraciones de {as condiciones de
vida de ia gente en determinado espacio, y que ocurren en conjunclén, o como
resutado de fa puasta en marcha de una nueva politica, programa o proyecto, se
afiaden a todos los otros procesos de cambio por las personas afectadas como
sventos sociales significativos,

El andlisis del Impacto que genera la industria de refinacion de hidrocarburas,
dentro del contexto de la actividad petrolera en las distintas regiones de México,
abarca un conjunto de procescs de cambio entre los cuaies estan los de caracter
social, econémico, espacia!, ecoiégico y cuitural, que deben insertarse en el marco de
las politicas de la industrializacidn y desarrolilo implementadas en las Gitimas décadas.

Por tal razon, aunque el petroleo ha sido un factor acelerador de dichas
transformaciones, éstas no son consecuencla Unicamente de esta industria, sinn de la
gestién administrativa de los sectores gobernantes, que dictan ia pauta a seguir en
cuanto a la planeacion de ia refinacion de hidrocarburos en la economia mexicana.
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4.1. LA REFINERIA "MIGUEL HIDALGO"

La refineria esta localizada en el municipo de Tula de Aliende, Estado de
Hidalgo, a 8 km., al oriente de la cabecera del municipio, y a 82 km. al norte del area
metropolitana de ia Ciudad de México. Su acceso es a través de la carretera Jorobas-
Tula, Km. 26, que comunica con la autopista México-Querétaro.

Debido a la creciente demanda de energeticos derivados del petroleo en ia zona
del Altiplano a principios de los setenta, en 1972 se iniclé la construccion de la refineria
“Migue! Hidalgo", misma que inicio sus operaciones e! 18 de marzo de 1976,

La construccidn de ia refineria de Tula formo parte del proyecto estratégico del
Estado para ampliar la capacidad productiva de fa industria petrolera mexicana, cuyos
objetivos no sdlo fueron de caracter sectorial, sino buscaban hacer del petroleo una
palanca de crecimiento economico y solventar asi los compromisos financleros
Intrenacionales del pais.

Este proyecto surgid a partir del descubrimientc de mantos petroleros en
Chiapas y Tabasco, y comprende €l periodo det972 a 1976, en que los hidrocarburos
se convirtieron en el energético de consumo estratégico en ei mundo.

La evolucién productiva de la refineria de Tula se enmarca en dos perlodos que
caracterizan el crecimlento reciente de ia industria petrolera mexicana: periodo de
auge (1972-1982) y perlodo de declinacion (1983-1987), éste ultimo caracterizado por
la baja constante de los precios dei petréleo, y la sobreexpiotacion de ios yacimientos
de Chiapas, Tabasco y Campeche.

Dentro del mismo plan de ia refineria de Tula, en 70 hectareas de sus terrenos,
fue instalada la Central Termoeléctrica de ia CFE, a la que surte de combustdleo y
gas natural para su operacion.

La central termoeléctrica, en su momento, también fue considerada como una
de la principales fuentes de energia eléctrica en el pais, y en su caracter de
termoeléctrica, era la mas importante de México y de Latinoamérica. Cuenta con 4
generadores de 300 Megawatts cada umo, haclendo un total de 1 200 Megawatts
(MW) de capacidad Instalada y efectiva. Aporta al sistema eléctrico nacional un
promedio de 10 500 miiiones de KW anuales, suficientes para abastecer {a energia
eléctrica a una poblacion de 12 millones de habitantes. Su alta tecnologia le permite
utllizar indistintamente combustéieo y gas natural,

El proyecto de la construccién de la refineria inicid con una inversion de 2 100
millones de pesos, y la primera etapa quedoé conclulda en 1978 con una capacidad de

132



refinacion de 150 000 barriles dlarios de petroleo, que representaban el 15.3% ds a
capacidad nominal en ese afio, y casi la quinta parte de la capacidad efectiva de
refinacion de PEMEX (2).

Asi, ias funciones productivas asignadas a !a refinerla de Tula fueron abastecer
la demanda social e industrial de productos derivados del petréleo para la 2ona
metropolitana de la Ciudad de México y el Altipllano Central, asi como reforzar la
distribucion que hacia la refinerfa de Azcapotzaico la cual, por su ublcacion y
obsolescencia tecnologica, no pudo incrementar su infraestructura ni su capacidad
productiva.

La produccion de la refineria .de Tula, estaba orientada a elaborar gasolina
(32% del total de procesamiento), diesel (20.8%), combustdleo(26.4%), kerosina
(8.1%) y gases (6.7%).

Ademas Tula cubria la quinta parte ‘o0 mas de la capacidad de almacenamiento de
productos refinados; por ejemplo : el 20.5% de diesel, el 25.2% de kerosinas, el
21.2% de gasolinas y el 15% de combustdieo (3).

La petroguimica de Tula, inicid en 1879 en las instalaclones de la refineria, con
capcidad para producir 2 080 tovafio de acetonitrio, 7 500 ton/aflo de acido
cianhidrico, 50 000 torvafio de acrilonitrilo y 56 100 ton/afic de axufre.

Al incid dei periodo de deciinacion de ia industria petrolera (1983-1987),
PEMEX tenia un proyecto ambicloso para a refineria de Tula que consistia en duplicar
su capacidad de destilacion de petréleo y producir un tren de Iubricantes que
abasteciera el mercado nacional. Sin embargo, la crisis economica y la contraccidn y
privatizacion del sector paraestatal, hicieron suspender la produccién de iubricantes,
considerado por e| gobiemo federal como producto no prioritario,

La construccion de la segunda etapa de la refineria, hizo que en 1988 esta
refineria se convirtiera en la de mayor capacidad del pals, con 315 000 barriles de
proceso por dia (4).

Lo mismo sucedic con fa planta petroquimica existente en ias instalaciones de
Tula, con la que cas! se duplicd {a produccisn de acetonitrilo y que sufrié una
ampliacién. Ademés se cred una planta de parafinas, y otra de oleofinas internas con
capacidades de 60 000 y de 50 Q00 toneladas/afio, respectivamente.

El crudo que procesa la refineria es una mezcia de 70% Cretacico y 30% Maya,
que proviene de ios campos del sureste de ta Repibiica Mexicana. El gas que se usa
como combustible es una mezcla de gas natural, que proviene de Ciudad Pemex y de
gas seco que.se obtienen de los diferentes procesos de refineria.
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Actualmente con las siguientes plantas: (figura 4.1.2)
- Planta de destilacién combinada

- Pianta de destilacion primaria nimero2

- Planta de tratamiento caustico de gasolina

- Planta de destilacion al alto vacio numero 2

- Planta desintegradora cataitica tipo FCC

- Plantas estabilizadoras de gasolina nimero 1y 2

- Planta hidrodesulfuradora de gasolina

- Pianta reformara de gasolina

- Planta de tratamiento y fraccionamieto de hidrocarburos
- Plantas hidrodesulfadoras de destilados Intermedios
- Pianta reductora de viscosidad

Plantas de proteccion ambiental .

- Planta recuperadora de azufre

- Sistema de tratamiento de efluentes

- Planta de tratamiento de aguas amargas

- Planta carbonata de sosas

- Sistema de quemadores.

También se cuenta con los sigulentes serviclos y plantas auxiliares :

a) Energia eléctrica. Es generada por unh sistema de dos turbogeneradores,
accionados por vapor (850 libras/pulagadas?), cuya capacidad total es de 50 000 kw
{13 800 voltios). Para su distribucion se cuenta con nusve subestaciones de servicio.

b) Generacién de vapor. Se lleva a cabo mediante tres calderas de aita presion
(60 kg/em?) y capacidad tota! de 400 tonvhora. Una de estas tres calderas aprovecha
como combustibie el mondxido de carbono producido en el proceso de regenerado de
catalizador de la planta de desiintegracion catalitica. El vapor producido es utiiizado
para la generacion de corriente elédctrica, el acclonamiento de turbinas de la
compresora y como vapor de proceso. £l combustible usado es el combustdieo y el
gas seco es producido en la refineria.

c) Aire. La refineria cuenta con tres compresoras centrifugas de aire, con una
capacidad total de 6 000 pies¥/minuto, que suministran aire para uso general y de
instrumentos,a una presion de 100 libras por pulgadaZ.

d) Planta de tratamiento de agua. E! agua usada en la refinerla deTula se
obtiene de 10 pozos localizados al margen de la carretera Tula-Tlahusliipa, a 4-8 km
de la refineria , desde donde se bombea a dos tanques de almacenamiento de 50 000
m?3 ‘de capacidad cada uno, localizatios en la refineria. Una cantidad de agua es
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Figura: 4.1.2 PLANO GENERAL DE LA REFINERIA DE TULA. HIDALGO.
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ehviada a una planta e pretratamiento a base de cal y sulfato de aluminio, con
capacidad de 500 m®/hora, y de ahi a una planta de desmineralizacion a base de
resinas cationicas y anwnicas, para ser posteriormeite usada en la produccion de
vapor en la caldera.

Se cuenta con una planta potabilizadora de agua con capacidad de 57.5
m3/hora, que opera par medio de un pracesc de fitracion llevado a cabo con carbén
activado y un procesc de suavizacion por medio Ye resinas catidnicas. Se Instald
tambien un equipo para &f aereado y cloracion. El agua asi obtenida es utilizada para
uso doméstico,

e) Pianta de carbonatacion.  Los productos céusticos gastados, que fuercn
usados para la eliminacion de compuestos de azufre en el proceso, se tratan con
gases de combustion, con io que la sosa es cohvertida en carbonato.

f) Planta de tratamlento de aguas amargas. Esta pianta trata las aguas de
desecho, con gran cantidad de compuestos de azufre, eiiminando dichos compuestos y
retornando el agua a la planta de destilacién combinada para el procesc de desalado
de crudo.

g) Sistemas de tratamieinto de afluente. El agua del sistema de drenaje de la
refineria es tratada antes de ser enviada al rio Tula, para ta eliminacién del aceite y de
otros compuestos que contiene. El agua pasa por dos separadores de placas para fa
recuperacion del acete. Posteriormente, es enviada a dos fosas de retencion, que
pueden trabajar en forma independiente y en ias que se eliminan las pequefas
cantiddaes reslduales de acelte que no fueron recuperadas en los separadores, De
ahi el agua fluye a una laguna de oxidacion, que cuenta con aereadores mecanicos y,
posteriormente, a una laguna de estabilizacién. En ambos casos el contenido de
oxigeno es incrementado, con lo que se mejoran las propiedades bioquimicas del
agua, que es enviada posteriormente al ric Tula a través de un emisor. El agua es
utilizada para alimentar el sistema contra Incendio y para trabajos de limpieza de
equipos.

La mayor parte del agua cruda es utilizada como repuesto en las tres torres de
enfriamiento y en los sistemas contra incendio.

h) El sistema de distribucidn y almacenamiento de hidrocarburos. Es el punto
de partida y-final de ios procesos. Se puede definir como e} sistema circulatorio de Ia
refineria (figura 4.1.1 y 4.1.3). Cada ducto cuenta con sistema de llenado para auto-
tanques y carrotanques de todos los productos.
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Figwa: 4.1.3 FLUJO DE MATERIA PRIMA A LA REFINERIA DE TULA.

TRAVFORTE DE CRUDD A LA REFINERIA DE TULA

FUENTE: Se el Patrimonio Nacional, *'La refiaerts de Tuls...”, op. i s T

Mexico. P.68.



E! almacenamiento de hidrocarburos tiene capacidad actual de 8 875 millones
de barriles y en el futuro sera de 11 100 millones de barrites de acuerdo ael cuadro
4.1.a.

La construccion de la tercera etapa de la refineria de Tula, a ‘ealizarse
proyecta triplicar su capacidad de produccion, copvertiria a Tula en uno de los mas
importantes centros de refinaclon del pais, por consiguiente esta instalaciones tendran
impactos adn mayores sobre la sociedad regiohal, por ello es necesario prevenir,
programar y planificar el crecimiento de la refineria a fin de evitar efectos aun mas
nocivos sobre la poblacion y el medio ambiente,
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4.2 CARACTERISITICAS GEOGRAFICAS DE LA ZONA DE ESTUDIO
4.2.1. UBICACION Y MEDIO FISICO

El municipio donde se ubica la refineria de Tula, se llama Tula de Allende en el
estado de Hidalgo (figura 4.2.1.1). Se ublca aproximadamente entre los 20° 8'y 19¢
58' de latitud norte y entre los 83* 15' de longuitud oeste, con una altitud aproximada
de 2066 metros sobre el nivel del mar. Hacia la zona de la refineria el reieve
corresponde a una pianicie, que desciende hasta liegar a 1990 metros de aititud. Su
extension territorial es de 305.8 kilometros? y representa el 1.4% del drea total de la
entidad.

Tula de Aliende se encuentra iocalizada al sureste del estado de Hidalgo y tiene
los siguientes limites poiiticos :

N -- Municiplos de Tepetitian y Tezontepec de Aidama,

S -- Municipios de Tepeiji del Rio de Ocampo y Estado de México.

E-- Municipios de Tiaxcoapan, Atitalaquia, Atotoniico de Tula y Estado de

México.

W -- Municipios de Chapantongo y Estado de México.

£l municipio de Tula de Aliende se encuentra atravesado por una parte de la
Sierra Madre Oriental y por las mesetas pertenecientes a la Mesa Neovoicénica.
Podemos considerar tres formas caracteristicas de relieve dentro del area :

1. Zonas accldentadas: abarcan aproximadamente el 20% de ia superficie y se
localizan al NW, S y NE del municipio.

2. Zonas semiplanas. abarcan aproximadamente 40% de la superficie y se
localizan al Oeste del municipio.

3. Zonas planas; representan aproximadamente 40% de la superficie y se
localizan en la parte Este.

La refineria se localiza a 8 km, al noroeste de la cabecera municipal y las dos
corresponden & zZonas planas.

Dentro del municipio abundan las calizas que constituyen el material pétreo base
del subsueio, las cuaies se fueron depositando en capas horizontales para después ser
ocupadas por voicanes que hicieron erupcion en el periodo terciario. Debldo a esto,
las canteras existentes en el municiplo se encuentran en cerros de 65 metros. La
presencia de las grandes industrias cementeras en la zona, se debe a la gran cantidad
de calizas sobre todo, en las cercanias de la ciudad de Tula.
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Figuro: 4.2.1.1 UBICACION GEOGRAFICA DE TULA DE ALLENDE.
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De acuerdo a la clasificacion climatica de Koppen (modificada por E. Garcia),
en el muncipio se cuenta con un clima C (w) templado subhumedo con fluvias en verano
que es el mas seco de los subhimedos. Su ubicacién ésta muy difundida en las
montafias del centro y sur de Mexico, asi como en la parte sur de la Altiplanicie
Mexicana.

El microclima en la refineria tiende a ser mas seco, tipo BS seco estepario,
influido por la gran cantidad de calor generado por las calderas de la refineria.

Ei clima ejerce una influencia determinante en vegetacion y cuitivos.

En el municipio de Tula de Allende existen los siguientes tipos de suelo :

1) Feozem (del griego Phaedo; Pardo y del ruso Zemija, tierra). Se encuentra
alrededor de la presa Endho y cubre una extensa drea del municipio. Presenta una
capa superficial rica en materia organica y nutrientes. Su profundidad influye en su
uso, pues los mas profundos resultan mejores para fa practica de la agricuttura de
riego o temporai, mientras que fos de menor profundidad se utilizan en la ganaderia,
ya que tienen mayor susceptibilidad a la erosién. También influye la pendiente del
terrreno y-ia disponibilidad de agua.

Bajo los cimientos de la refineria se encuentra un suelo feozem, apto para la
agricultura de temporal.

2) Litosol (de! griego Lithos; Piedra). Se localiza en zohas cercanss a la presa
Endhd en areas del municipio. Su profundidad es menor de 10 centimetros y se
encuentra tanto en terrenos planos como en pendientes. La utiizacion del mismo
depende de! tipo de terreno. Dentro de la agricutura es muy favorable para la
produccion del nopal, el cual se cultiva mucho en {a zona. También se puede practicar
el pastoreo.

3) Regoso! (dei griego Rhegos; manto, cobija). Este tipo de suelo se observa
en una menor extension, no es muy profundo y no presenta capas distintas. Es comun
encontrario asociado ai litosol. Su uso depende de su profundidad, pues
agricolamente no se obtienen buenos resuttados aunque se utitiza para cultivar granos.

Ei sistema hidroldgico que riega el municipio de Tula de Allende corresponde al
rio Tula, que nace a unos 3 800 metros en la Sierra de fa Catedral en el Estado de
México, y atraviesa Hidalgo por su parte occidental y recibe durante au recorrido los
nombres de Tepeji, Tula y San Juan del Rio. Su importancia en e! estado de Hidalgo
es vital, pues su cuenca abarca aproximadamente el 80% de la superficie estatal.

Ei agua utilizada en la refineria provienen de este rio, y ademas se obtiene de
10 pozos localizados al margen de la carretera Tula-Tiahuelipa, a 4-8 km de la
refineria, desde donde se bombea a ios tanques de almacenamiento de la misma.
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Ei sistema hidrologico al cual pertenece el rio Tula, liene upa gran importancia,
ya que forma pane del distrito de riego 63, que abastece a ia zona dei Valle del
Mezquital. Asimismo es utilizado también para verter en €l las descargas de aguas
residuales de la Ciudad de Mexico.

A pesar de la escasez de agua, existen manantiales termales (sulfurosos y
medicinales) como el de Cantera de Tula y otros de efectos medicinales, coh
temperaturas entre los 30° y 58° centigrados como el Pathecito y Chichimequillas.
Tembién se ha comprobado la presencia de aguas subterrédneas, debido a la
perforacidn de pozos que ha realizado la SARH, y PEMEX.

La vegetacion original se ha modificado con el paso del tiempo. La cubierta
vegetal es de regiones aridas, con suelos muy erosionados. En las planicies del
municipio se localizan zonas de arbustos xérofilos, como mezquites, huizaches, nopales
y magueyes. Dicha cublerta también se ha reducido debido a la apertura de campos
de cultivo.

Es notable [a transformacion que ha sufrido el paisaje, debido a que grandes
hoguedades han sido producidas por las compafiias cementeras de! area contigua y el
probiema de la eroslon se intesifica; a lo anterior se suman los efectos de la instalacion
-de la refineria y la central termaoeléctrica, las culaes modificaron de manera drastica el
paisaje natural en un 4rea de 700 hectareas aproximadamante.
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4.2.2USO DEL SUELO.

Actuaimente, el uso del suelo en el municipio de Tula es el siguiente .
Total : 54 752.2

Usos : Hectareas: Porcentajes %

1. Agricola 23 672.2 43.2
Riego 6 703.8 10.4
Temporal 17 968.4 32.8

2. Pecuario 500 9
intensivo .- -
Extensivo 500 9

3. Forestal 371.9 A

4. Industrial 1500 2.7

5. Otros 4 868.8 8.9

La refineria, al igual que la central termoeléctrica, ocupd terrenos ejidales, que
eran utiizados originaimente para |a agricuttura de temporal, ambas instaiaciones se
extlenden sobre un area aproximada de 700 hectareas.

En e! municiplo predomina ampliamente la tenencia ejidal con 28 872 hectéreas,
que representan el 84 4% de! area municipal total, la superficle comunal abarca 956
hectareas, que representan el 3.17% de dicha area y, finalmente, ia pequefia
propiedad corresponde a 743 hectdreas, que representan el 2.43% dei drea del
municiplo.

Se practica la agricuttura de riego principaimente en las zonas cercanas a la
Presa Endh¢ y las méargenes de los rios, y la agricultura de temporal se localiza en ias
zonas mas alejadas de las corrientes. Et Distrito de riege 03, actualimente Distrito de
desarroilo Rural 063 (figura 4.2.2.1), abarca una superficie de 99 920 hectéreas, de
las cuales el municipio de Tula de Allende representa sdlo el 8.6% o sea 4 497
hectareas de § 703 de riego; ello significa que el muncipio no se beneficia de las aguas
negras pues la mayor parte de éstas vari en direccion norte a la sede administrativa
del agua : Mixquishuala,

La actividad ganadera en el municiplo es predominantemente de tipo doméstico
y se emplea principalmente para el autoconsumo en tanto que la avicultura ocupa un
lugar importante en la produccion de huevo.

La pesca en la presa Endhd, es una actividad nuia debido a que la
contaminacion termino con la fauna acuitica.
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Las actividades industriales son las mas importantes a nivel econdmico para el
municlpio. Las principales industrias son:

2) La cementera, que produce mas de ia cuarta parte del cemento nacionai,
En el municipio la extraccion y produccion de cemento, cal, yeso y silice se lleva a
cabo por las empresas Cruz Azuly Tolteca. La primera data de 1910, se establecié en
la antigua haclenda de Jassn, cerca de la ciudad de Tula y fue una de las tres
primeras cementeras del pais. La Tolteca se establecid en San Marcos (también
cerca de la ciudad de Tula), en 1909.

b) La industria de la refinacion representada por el complejo *Migue! Hidalgo*, y
fa central termoeléctrica “Francisco Pérez Rios'de la CFE, que se establecieron en
Tula, Hidalgo, para constituir un polo de desarrollo en una region deprimida y pabre
como el Valle de! Mezquital, al cual Tula pertenece geografica, sociocultura e
histéricamente.

¢) La industria manufacturera , representada principaimente par la Industria textil
ubicada en la zana colindante con Tepeji del Rio, estableclda a partir de los affos
sesenta.

Por olra parte la rama turistica es de gran importancia, debido a que la zona
fue la cuna de la civilizacidn tolteca, la cual fue una de las mas importantes de la
antigledad, y como muestra se encuentran los Atlantes de Tula, asentados en la
piramide principal de ia zona arqueoldgica, localizadas a 2 km, al norte de la ciudad, y
representan fuentes de trabajo y entrada de divisas al municipio.
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4.3 IMPACTC FISICO DE LA REFINERIA DE TULA

La industria de ia refinacion se clasifica como industria pesada; por su
naturaleza ocupa un gran espacio fisico, se caracteriza por los enormes volumenes de
petroleo como materia prima y al encontrarse Tuia alejada de los centros de
explotacion petrolera requiere de una vasta red de ductos, que transforman el paisaje
y cambian el uso de suelo.

Los ductos se iocalizan cerca de la superficie y requieren de derechas de via,
que van de 15 a 200 metros de ancho, dependiendo de! numero y grosor de los
ductos, para evitar accidentes. Estos derechos de vias son dificiies de controlar o
que demanda un mantenimiento de los mismas genera serios riesgos de accidentes,
como ailguna vez ha llegado a ocurrir en Tula.

La zona donde se establecio ia refineria era una extensa zona ejidal con
buenos praspectos para ser cultivable, sin embargo se sutituyo el posible use agricola
por un uso industrial altamente capitalizable.

La industria pesada tiene diferentes matices por la manera en que organiza el
espacio, requiriendo de grandes volimenes de energia y de 1a Infraestructura que dote
de dicha energia, como sucedio en Tula, con la Instalacion de ia CFE, para la cual se
cedi6 terreno dentro dei area comprendida para la refineria.

El impacto fisico que generd la implatancion de la refineria en Tula, abarcod
tanto eluso del suelo coma la infraestructura subterrénea (ductos), y la terrestre (vias
de comunicaclon), ademas de [os recursos naturales que se encontraban en la Zona.

Este complejo toma agua del rio Tula y de pazos cercanos a la zona. En virutd
del enorme consumo de agua y energia eléctrica que requiere esta industria, la
poblacion es la mas afectada por la competencia existente en la demanda de! recurso.

Uno de los insumos esenciales es e! agua, ésta en Tula no reune los requisitos
de contenido bacterioléglco, al no existir ningun tratramiento ni control sanitario, lo cual
se agrava por el mal estado de la tuberia.

La poblacién de Tula cuenta con pocos pozas de escaso aforo insuficiente para
¢l abasto actual, los cuales llegan a tener de 18-20 km en promedio, de distancia con
una profudidad de 150 metros.

A pesar de que fa zona cuenta con fa mayor termoeléctrica de América Latina existen
carencias de alumbrado publico y energla eléctrica en el municlplo', sobre todo en las
zonas marginadas.
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El impacto fisico de la refineria en Tula ha traido aparejado un proceso de
industrializacién-urbanizaclon en la region, el cual se ha concretizado en el municipio y
en mayor medida en la ciudad de Tula.

149



4.4 IMPACTO SOCIAL
4.4.1 ESTRUCTURA SOCIAL DE LA POBLACION

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
Poblacion total y estructura de la poblacion.

Segun el censo de 1990, el municipio reportd un total de 73 713 habitantes, de
los cuales 37 387 son hombres y 36 326 son mujeres. Y existe una densidad de 188
habitantes/km2. La composicion de fa poblacién segin el sexo esta conformada por
52.0% de la poblacién masculina y 48.0% femenina.
A nivel estatal, el municipio de Tula de Allende concentro al 3.99% del total de la
poblacion de Hidaigo .
El municipio de Tula puede catalogarse como de predoeminio de pobiacion joven, ya
que 38% tiene entre 0 y 14 afies, en contraste con la de mas de 65 afios y mas, la
cual representa 4% del total. Asimismo, la edad mediana representd 19%, por lo
cual, la mitad de la pobiacion tiene entre 0 y 22 aflos, figura 4.4.1.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Ei crecimiento demogréfico, es consecuencia del crecimiento natural, dado por
la natalidad y mortalidad. E! crecimlento sociai que es ei incremento de la poblacidn
debido a los movimientas migratorios (inmigracion y emigracion).

Hasta fines del Porfiriato el municipio de Tula segula, desde el punto de vista
pobiacional, el desarroiio de otras reglones agricolas pobres del pais, con aitas tasas
de natalidad y mortalidad que mantenian a la region y ai municipio de Tula con un bajo
crecimiento.

Entre 1935-1845 se dieron tres circunstancias que dinamizaron Ia actividad
productiva-en Tula e influyeron en su perfil poblacional;

A) Hay una reactivacion en la actividad cementera después de que en 1932 la empresa
Cruz Azul fue expropiada y reorganizada para pasar a ser cooperativa.

B8) Durante el gobiemo de Rojo Gémez y sigulendo la politica cardenista de reparto
agrario, es justamente en la region de Tula, inclulde el municiplo del mismo nombre,
donde se hace ia mayor distribucion de tierra del estado, lo cual arraiga a un buen
nimero de campesinos que de otro modo hubieran tenido que emigrar,

C) Lo anterior va ligado al surgimiento del distrito de riego No. 63 (antes 03), que
reactivé la agricuttura al norte del municipio.
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FIGURA 4.4.1 PIRAMIDE DE POBLACION, 1990.

TULA DE ALLENDE.
Edades
2% 2% 65
5 l 20% 19%
! 23-65
9% 10% ‘
_ 165-22
21% 17%
0-14

Fuente:INEGI (1990). Censo de Poblacion: Edo. de Hidalgo.
Mexico.p. 23.




En el periodo entre 1950-1970, se di6 una intensa migracion campe-ciudad,
originada por el desarrollo industrial que estaba tenlendo lugar en el pais. La
publacion de Tula tenia como principal polo de atraccion ef Distrito Federal,

En el periodo de 1970-1980, Tula casi duplicé su poblacion (ver cuadro
44.3.a.).

De 1980-1990, hubd un ligero crecimiento, el cual fue de 1.32

indudablemente o que significe un cambio fundamental en &l movimiento de ia
poblacion de Tula a partir de 1970, fue la instalacion de las dos grandes empresas
paraestataies: PEMEX y CFE
Varias razones influyeron en esto, como {a magnitud de las plantas, que desde el
principio requirieron gran cantidad de mano de obra en la fase de construccion. Eilo
retuvo B quienes se incorporaron en esta fase de trabajo, y que de otra forma habrian
salido en busca de empleo; ello significd tambien e! incio de la inmigracion de personal
caiificado que no habia en la regién, tanto de técnicos como de profesionistas,

La distribucion de la poblacion por sexos también cambis, dado que los obreros
de las cementeras y las caleras eran poblacion ya asentada en el jugar, pero un buen
numero de los nhuyevos trabajadores eran hombres solos. Ambos hechos traerian
cambios no sdlo cuantitativos sino cualitativos, aumentando el indice de masculinidad.

Otro elemento a considerar es ia cercania de Tula ai Distrito Federal y su area

conurbada, hoy dia la ciudad de mayor pobiacion de! mundo. E! hecho de estar
ubicada a 90 km. de distancia de esa urbe, comunicada por una supercarretera y por
uno de los pocos trenes rapidos del pafs, permite a Tula disponer de uha importante
poblacion flotante. Para aquellos trabajadores que dentro del D.F. pueden ilegar a
recorrer hasta 20 km,, para transladarse 2 su trabajo no es mayor problema recorrer
los 90 km. que en via libre los separan de Tula.
Asl, se tiene un importante movimiento pendular de poblacion de trabajadores que
vigjan diariamente del D.F. a Tula y que se mantienen en esta titima como poblacién
flotante sin ilegar a convertise en inmigrantes; y Tula esta considerada dentro de la
esfera de cludades como, Cuernavaca, Pachuca y Querétaro, que se Incluyen dentro
de la hipétesis segun la cual formaran una Megaldpolls con la cludad de México.

Otras consecuencia, quETtrajé aparejada el establecimiento de la refineria y ia
CFE, fue la concentracion de la poblacion en unas cuantas jocalidades, principaimente
en ia cabecera municipal de Tula.

En 1990, e! Indice anual promedio de natalidad fue de 4.11%y el indice anual
promedio de mortalided fue de 0.69% con una tasa de crecimiento del orden de 17%
(figura 4.4.2).
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Cuadro 4.4.3.a.
TASA DE CRECIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE TULA DE ALLENDE,
DE 18900-1990Q

ANDS TASA DE CRECIMIENTO
1800-1910 1.28
1910-1920 1.66
1920-1930 2,24
1930~-1940 2.10
1940-1950 2.50
1950~ 1960 2.24
1960-1970 2.80
1870-1980 4.06
1960-1990 5.38

Fuente: [NEGl. (1900-1980). Censos Generales de Poblacion y Viw
Estado de Hidalgo. Mexico, varias p.
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El promedio de hijos nacidos vivos fue de 2.6 en Tula de Allende,

Para el mismo afia, Tula de Allende conté con 14 342 de poblacion no pativa en el
muncipio, lo que representd el 7.7%, y 638 371, represento el 92.3% de nativos del
muncipio. Las principales entidades de origen son, por orden de importancia, de os no
nativos: Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Puebla, y Tlaxcala. Por otra
parte, participo el municipio con el 5.6% de poblacian que residia fuera. Siendo su
principal procedencia los siguientes estados: Distrito Federal, Estado de México,
Veracruz, Puebla, San Luis Potosi y Tlaxcala.

Cuando las grandes industrias amplian sus instalaciones, requieren de una
mayor extension territorial y de mayor fuerza de trabajo, lo cual perjudica al municipio,
pues ho cueita con los recursos hecesarios para acoger a un ndmero creciente de
habitantes que llegan continuamente para cubrir las plazas vacantes, ademas de que
el crecimiento poblacional no ha llevadoe aparejado una planeacion dei crecimieito
urbano. Por ofra parte, las grandes industrias no representan un beneficio econdmico
directo para la region desde el punto de vista de creaclon de emplec para la poblacion
lacal, lo cual tambien influye en la inconformidad de los pebladores natives de la region.
La poblacion ocupada en dichas industrias, principalmente en la refineria, no es oriunda
del municiplo, sino de otras zonas petroleras, con lo que se convierten en una fuerza
migrante muy importante en Tula. Generalmente provienen de Tanpico, Poza Rica,
Cerro Azul, Coatzacoaicos, Ciudad del Carmen, etcétera y zonas urbanas del estado
de Mexico, Michoacan, y colonias populares del Distrito Federal. estos inmigrantes
pueden ser:

a) Trabajadores transitorios de PEMEX y CFE, de escasos recursos con contratos de
uno, dos y tres meses.

b) Trabajadores "pelones”, que se emplean con los contratistas para la construccion
de obras de PEMEX y CFE

¢) Desempleados que buscan enrolarse como “pelones” transitorios, en cualquler otro
tipo de empleo. Generalmente son los que llegan & ocuparse en las labores "infra", de
menor remuneracion.

Esta poblaclon se ubica en las colonias de reciente creacién como San Lorenzo
y San José, que no cuentan con alumbrado piblico, drenaje ni agua potabie.

d) Existe una poblaclon inmigrante callficada que cuenta con estudios técnlcos o de
nivel licenclatura. esta se ubica en el hotel que se encuentra junto a la refinerla, o si su
contrato es por varios aflos, ocupa la unidad de FEMEX que se localiza cercana a la
zona arqueologica y al centro de la cludad, que cuenta con todos los servicios urbanos.

155



e) Asimismo existe otro grupo de habitantes que ha seguido et poblamiento de fa
ciudad de Tuia, primeramente empleados en las industrias cementeras posteriormente
vinculados a la instalacion de las paraestatales y luego empleados en el comercio y
servicios. Se ubican en la zona Centro, Barrio Alto 1a. y 2a., seccion

f) El resto de los habitantes de Tula son los originarios de fa ciudad, se trata de
jornateres, empleados y desempleados que hah sido arrojados y empujados por a
inflacion y carestia de la vida hacia los cerros de la ciudad; aseadores de calzado,
vendedores de periodico, mandadaros, etcétera, los cuales se ubican en fas Colohias
La Malinche, y 16 de Enaro, principalmente.

PEA, EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

PEA, es la poblacion de 12 aflos en adelante, con capacidad de engrosar las
filas de trabajadores. £En 1990 era de 51 044 habitantes, de los cuales 18 973 fueron
ocupados y desccupados 832,

La PEA inactiva, fue de 31 139 de lo anterior se desprende que pese que el
municipio cuenta con PEA en edad de ser productiva, no existen suficientes fuentes de
trabajo para esta poblacitn, lo ctial genera migraciones a otras zohas o ciudades que
puedan ofrecerle un empleo. Por atra pante Tula participa con e 3.8% de la PEA
ocupada a un nivel estatal (5).

Como se observa en ia figura 4.4.3 (PEA segun rama de actividad economica),
las actividades primarias representaron et 13.8%; las secundarias et 45.1%, y las
terciarias el 41.1%., 1o que refleja la enorme desventaja en que se encuentran las
actividades primarias respecto a las demas actividades.

En cambio, se nota cierto equilibric en las actividades secundarias con raspecto
a las actividades terclarias.

Dentro de las actividades primarias, la agricultura y ganaderia son las mas
fuertes en cuanto a predominio, pues siguen ublcadas dentro de las actividades
indispensables y basicas para la supervivencia de una poblacton.

Las actividades secundarias, representaron el porcentaje mas alto, debidc a
que al interior de estas actividades se encuentra !a rama de la industria
manufacturera con 21.9% de ia PEA, lo cual se expiica por el incremento en fa
Instalacion de talleres textiles y de maqulla de ropa, ubicados cerca de Tepeji del Rio,
incalidad que practicamente se conurba con el municipio de Tula de Allende.

La otra rama industrial importante fue la de extraccion de petréleo y gas, con
10.9%, dentro de la cual se encuentra la Industria de la refinacion de hidrocarburos, en
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Tula de Allende. Siendo la industria manufaciurera y la industria de la refinacion, las
dos actividades secundarias mas iiportantes dentra de este municipio.

De las actividades teorowhas, la rama mas importante dentro de estas
actividades es e comercio. el cuii emplea a la PEA, con un 13.0%, siguiendoie en
importancia los servicics personies y de mantenimiento con un 9.3%, y en tercer lugar
los servicios de transporte y comtiicacionas con un 5.5%. La actividad comercial se
ha venido desarrollando desde ta nstalacion de dos grandes empresas en Tula como
PEMEX y la CFE, debida a la grai demanda de productos por parte de la poblacion.

EDUCACICN

Con respecto a la educaclin de la poblacién, el procentaje de analfabetas de
mas de 15 afios en el municipio de Tula de Allende, ha ido decreciendo notablemente,
en 1970 era de 21.3%, en 1980 fue de 10.9% y en 1990 fue de 7.4%.

l.a poblacion de 5 a 14 afios que asiste a la escuela fue de un 89.6%. El 30.8%
de los habitantes de Tula no tieng instruccldn o cuenta con la primaria incompleta,
nientras que el 67.6% posee la primaria completa o instruccion postprimaria. Ello se
debe a que es un municipio con poblacion joven: existe una grah pobiacion flotante que
preﬂere trasladarss a escuelas mas grandes y con enfoque téchico, que es lo que se
raquiere en el area para poder conseguir empleo, ademas la poblacién en edad
escolar prefiera subemplearse para tener ingresos y ayudar al gasto familiar.

Es conveniente destacar que el nimero de escuelas en Tula es de 122, con 783
aulas, por lo que la calidad y cantidad no es pretexto ante el alto grado de gente
impreparada en este municipio.

EMPLEO

Por otra parte el acceso al empleo en la refineria de Tula esté regulado por las
condiciones obrero-patronales que prevalecen a nivel nacional entre e! Sindicato
petroleroy PEMEX.

Los mecarnismes de ingreso a los centros de trabajo petroleros estan mediados

por los intereses de fortalecer el SRTPRM y por los requerimientos del ritmo de
acumulacién econdmica productiva de PEMEX, Es necesario hacer tres precisiones en
el personal de PEMEX :
1. Entre e! Inlcio de operacidn de la planta en 1976 y la segunda etapa en 1987, ha
habido un notable incremento de personal de planta y transitorio. La reconversion
Industrial, via innovaclones tecnoldgicas, no provocé un reajuste de personal debido &
que la refineria de Tula representd el princlpio de fa modemizacicn de tas refinerias.
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2. Por otra parte, la construccion sucesiva de la primera y segunda etapa de a
refinaria impidio que hubiera recorte de trabajadores, especiaimente en el area de la
construccisn.

3. Ademas de los de planta y eventuales, hay un tercer tipo de trabajadores que son
los contratadns por contratisias, los cuales estan reglistrados por la empresa coma
trabajadores activas, "transitorios ibres” o "pelones”; este grupo si  ha sufrido un
recorte de personal per paralizavitn de cbras.

Actuaimente, (19%4) en las instalaciones de PEMEX en Tula laboran un total de
6 636 trabajadores, de los cusles 2 414 son trabajadores de planta y 4 222 son
transitorios. lLos de planta se dividieron en 104 de confianza y 2 310 sindicalizados.
Entre los eventuales hay 24 de conflanza y 4 198 sindicalizados, que represeitan el
63.26% del total de trabajadores ocupados.

La division del trabajo por sexo, es como sigue :los técnicos hombres
representan el 87.43% y las mujeres el 12.57%.

En Tula, los trabajadores de planta representan el 1.56% de los trabajadores
ocupados, cuyo cargo es el de superintendentes, jefes de departamento y jefes de
secclon.  Cuentan con estudios universitarios, carreras técnicas, o incluso con
preparatoria terminada, dependiendo de las recomendaciones o influencias con que
cueita el trabajador, ademas de la antiguedad.

En Tula, e! personal transitorio de confianza sélo representa el 0.36% del total
de trabajadores. Estos ingresan como apoyo al personal de planta en sus distintas
funciones: oficinas, transporte, mensajeria, supervision y direccion. En cambio, los
lrabajadores sindicalizados transitorios, representan el 63.26% del total de
trabajadores y se distrihuyen en refineria el 52.86%, en petroquimica &l 3.90%, en
superintendencia focal de construccion e! 34.92%, en superintendencia general de
construccion el 6.28% y en la terminal de distribucién el 2.05% (6).

Los trabajadores transitorios constituyen une fuerza de trabajadores de reserva,
disponible segun las necesidades de la empresa, por lo cual se les designan los
trabajos pesados y més rudos en las siguientes categorias: fimpleza y servicics,
obreros generales, obreres sindicalizados, técnicos y profesienistas.

PROCEDENCIA

Con respecto al lugar de origen de los trabajadores de la refinecfa se encontré
que el 21.26% son del estado de Hidalgo y el 78.74% son de fuera.
De los primeros, el 15.62% son de la region de Tula y Unicamente el 5.64% del resto
del estado. En la misma region, los muncipios propiamente industriales son los de
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Tula, Atilaquia, Atotonilco v Tepeji del Rio, de los cualas proviene el 10.64% de los
trabajadores: el 2.90% viene de Tiahuelilpan, Tlaxcoapan y Tezontepec de Aldama,
municipios con influencia de la zona industrial, y Gnicamente el 2% procede del resto de
la region. Existen razones para esto, pues tanto la refinéria como la termoeléctrica
estan en Tula y Alitalaquia, v ademas ahl hay ya una tradicidn de trabajo obrero, que
se va dlluyendo en e| resto de la region.

De los trabajadores que praceden de otras zonas del pais, ta mayoria vieie del
D.F., 46.68%, del Estado de México, 29%, de Veracruz, 15.30%; y de Tamaulipas,
8.02%.

De los trabajadores de Hidalgo, el 8.70% tienen planta y de los de Tula el
7.35% cuenta con ella, mientras que el 92.65% son transftorios.

Ei 42% de estos trabajadores radica en la ciudad de Tula, el 11.7% en
Atitalaquia, e/ 12.8% en poblaciones aledailas al Estado de Hidalgo, el 9.66% en &l
Estado de Mexico y el 23.8% en el Distrito Federal,

Ademas se registra una poblacién flotante de 2 350 trabajadores basicamente
de fa region; quienes trabajan en las compafiias que construyen las nuevas plantas o
hacen ampliaciones de 1a refinerlas de Tula, Hidalgo.

Con respecto a la informacién de los ingresos de la PEA y conforme al monto
del salario minime vigente en enero de 1994, se tiene que; en Tula, 8.9% de la PEA
declard no recibir ingresos, 30.3% recibié menos de un salario minimoy 34.4% de 1 a
2 saiarios minimos y solo 4.1% declaroé recibir mas de 5 salarios minimos (7).
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442 ESTRUCTURA URBANA ACTUAL DE TULA Y CAMFAIOS A PARTIR
-DEL ESTABLECIMIENTO DE LA REFINERIA.

El crecimiento demografico en el municipio de Tula, trociciade primeramente
por las cementeras y a partlr de 1970 por la instalacion de la refineria de PEMEX y fa
central de la CFE, ha propiclado una reestructuracion del espacio urbano, que se
manifiesta en tres aspectos:

a) Enla expansién de la mancha urbana de Tula.
b) En el surgimiento de nuavos nucleos de concentracion poblacienal.
¢) En el incremento de la poblacién en los nicleos ya existentes.

La expansién de la macha urbana se ha producido en casi todas direcclones; el
centro de la ciudad ha absorbido barrios, colonias, rancherias y localidades periféricas
y las principales oleadas de crecimiento urbano son las siguientes : (figura 4.4.2.1).

a) Tufa-Ciudad Cruz Azul. Por ia carretera Tula Tepeji, que es I salida hacia la zona
metropolitana del Distrito Federal, Ia ciudad ha anexado a San Lorenzo, San Marcos
{primera seccion) y ha integrado un séio conjunto urbano, a través del poblamiento a o
largo de la carretera, a la ciudad Cooperativa Cruz. Azul,

b) Tuia - Colonia PEMEX - Zona Arqueoldgica - lturbide. Este es otro circuito del
crecimiento poblacional, que se da a (o largo de la carretera estatal Tula-Pachuca.

¢) Tula-Cruz Azul (por Jaipa). Por la antigua carretera de Tula a Cruz Azui que Ihicia
por Barrio Alto, el crecimiento urbano se ha extendido por fa colonia Jalpa, Coionla El
Carmen, Colonla San Marcos (segunda seccion).

d) Tuia - El Cieiito - El Llanno. Esta direccion en e! crecimiento sigue Ia carretera Tula-
Jorobas, donde fueron instaladas la refineria de PEMEX y la termoeléctricade CFE

€) Tula-Colonia Alvarado-Huerto Nantza.

f) Tuia-Coionia Malinche. Hacia el Noreste el crecimiento poblacional se ha topado con
el cerro la Maiinche.

La construccion de conjuntos habitacionales oficiales y privados asi como
asentamientos precaristas o populares se han dade en terrenos ejldales. En el primer
caso, ia transferencla de tierra ejidal para programas estatales se realiza bajo el rubro
de expropiacion, en el mejor de los casos, ya tue algunos ejldatarios aun no han sido
indemnizados. En el caso de fraccionamientos privados, la compra y venta del ejido se
reaiiza bajo ias layes del mercado peroc sin sustento juridico puesto que ei ejido no es
enajenable, y en ocasiones la venta es a muy bajo precio. Esta privatizacién de la
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Figura:4.4.2.1 EXPANSION DE LA MANCHA URBANA EN TULA
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tierra ejidal contribuye a elevar los precios de los terrenos, en perjuicio de los sectores
populares, de bajos recursos.
E! crecimiento de la mancha urbana se ha producido soi:re los siguientes gjidos:
a) las colonias de PEMEX, lturbide,Tultengo y 16 de Enerc nan crecido scbre los
limites del ejido Tula;
b) las colonias Alvarado y La Malinche han crecido sobre ¢l gjicu Huerto Nantza.
¢) la termoeléctrica, la refineria y su uhidad habitacional para empleados se instalaron
&n el gjido El Llano.
d) las colonias El Cielito y Damu cracieron sobre el ejido San Peadro Aipuyeca.
e) los trabajadores cementeros fueron instalandose en los margenes del ejido San
Marcos.
f) las Colonias Jalpa y San Jose crecieron sobre terrenos ejidales de San Lorenzo.
Esta nueva geografia urbana ha sido resultado del quebrantamiento de una
estructura urbana previa que, paulatinamente, ha sido sustituida por una nueva
distribucién del espacio social y politico. Figura 4.4.2.2.
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Figura: 4.4.2.2 CONURBACION TULA ATITALAQUIA,
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4.4.21. CALIDAD DEL CRECIMIENTO URBAMG

De acuerdo con el Censo de 1980 en & municipio de Tula de Allende, el
material mas utilizado en la constryccion de vivieivias en las zonhas urbanas es el
tabique, y en las zonas rurales es el adobe, eh un 64 4% y un 35.5%, respectivamente,

El 27.3% de las viviendas tienen de 1 a ~ cuartos, mientras que en 1970
habitaban en promedio G.0 personas pur vivislida actualmente ese numero ha
disminuido a 4.9 personas en proredio.

El municipio cuenta con 10 123 viviendas y un total de 73 713 hebitantes. De
ésta cifra 10 039 corresponden a viviendas particulares con 73 000 habitantes y 84
viviendas colectivas con 713 ocupantes.

En cuanto a la disponibilidad de servicios en las viviendas, en 1970, el 43%
coitaba con agua entubada; el 17% con drensje; el 47% con energla eléctrica.
Actuaimente el 82.2% de las viviendas cuenta con agua eihtubada;, el 62.9% con
drensje; y el 94.3% con energla eléctrica. Lo anterior muestra que si bien la calidad
de la vivienda y los servicios con que cuenta el municipio de Tula han mejorado, aun
quedan cosas por mejorar.

La imposibilidad de adquirir vivienda propla muchas veces se debe a que los
salarlos son bajos y el poder adquisitivo de la PEA, no alcanza para comprar o rentar
una vivienda y cubrir sus necesidades primordiales.

En la cabecera municipal, la ciudad de Tula, el material utilizado en ia
construccion para viviendas es el tabique en un 97% ya que la zona esta totaimente
urbanizada. El 78% de las viviendas tieneh de 3 a § cuartos, habitado de 5 a 7
persohas por vivienda en promedio. Existe un 37% de vivienda rentadas debido a que
es en la cludad donde se concentra la poblacion trabzajadora.

En cuanto a la disponibilidad de servicios en las viviendas, el 100% de ellas
cuenta con agua potable, y un 90% cuenta con drenaje, siendo la ciudad de Tula la
localidad més favorecida por-estos serviclos.
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4422 LA POLITICA DE VIVIENDA Y SUS PROBLEMAS.

Hasta1870, Tula no figuraba dentro de las ciudacles del pais con deficit de
vivienda. Con ia construcclén de las instalaciones de las empresas paraestalales, y la
consecuente inmigracion repentina y masiva de trabajzdores empezd el problema
habitacional, y por tanto se modificaron las jormas de acceso y el valor del suelo
urbano, dando paso a la especulacion y al predominio de la privatizacién en €l uso de
la tierra.

Desde el momento misto de la construccién hicisron su aparicién el gran capital
inmobiliario, fundamentaimente a través de empresas canstructoras. Las empresas
FIMSA de! grupo ICA, tiene una superintendencia general en Tula debido a que cuenta
con ies princlpales contratos de construccion de la refineria "Miguel Hidalgo" de
PEMEX y la termoeléctrica de la CFE Otras empresas de caracter industriai son
Tailan, FACSA, Perforadora del Vaiie, S.A., Protexa, Grupo de Ingenleros Mexicanos
(GIMSA}, TIDSA y otras.

Sin embargo, ante el problema de vivienda en Tula, entre 1972 y 1990, se
dieron tres tipos de respuestas: a) la oficial (crganismos estatales y paraestatales), b)
la privada vy, ¢} la popular,

a) La respuesta estatal a la demanda de vivienda.

La politica estatal de vivienda, en el caso de Tula, se ha centrado,
exclusivamente en la construccién de vivienda para trabajadores industriales e
incorporados a las centrales y sindicatos oficiales. Ello responde a intereses
netamente empresariaies; que Inciden en los siguientes aspectos. 1) contribuye a la
reproduccion de la fuerza de trabajo industrial, en una linea productivista y, 2)
desarticula 1a presldn sindical. Esta politica excluyente, deja fuera tanto a sectores de
trabajadores "no incorporados” al sistema como a l0s no asalariados.

Entre 1972 y 1990 hubo clnco programas de vivie da, que beneficiaron a
trabajadores de la industria del cemento, a petroleros, a ferrocarrileros y empleados
federales. Todos ellos se realizaron a Instancias de convenlos entre sus sindlcatos y
empresas, y no.se implementé ningun programa del gchierno local en beneficio de
sectores populares. El Patronato Estatal de la Vivienda proyectd un conjunto
habitacional de vivienda de "interés soclal", pero fue suspendido.

En el caso de los petroleros, PEMEX construyé des colonlas para obreros (una
en Tula y otra en el municipio de Atitalaqula) y una unidad residenclal para los
funcionarios y técnicos en el interior de la refinerfa, a través de la empresa filial,
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instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S./A ue CV, fa cual construyd casas
habitacion en los centros petroleros. Estas colonias se caracterizan por su
segregacion del resto de la ciudad.

A los cementeros se les canstruyo una colcnias £n San Marcos, a través del
INFONAVIT mediante dos pregramas con 220 isiendas. |.a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de Ferrocarries Nacionales construyd 21
viviendas para maestros y otros empleados federales.

b) La respuesta del capital privado a la demanda de vivienda.

Los fraccionamientos urbanns de Tula han sido promaocionados por la
vinculacion propietarios del suelo, dueffos de capital y constructoras. Asi, ademas de
grandes hoteles y restaurantes, han surgido fraccionamientos privados, entre ellos los
de Las Paimas y Los Sabinos, para la poblacion cde estratos medios, como son
empleados técnicos de las fabricas, y el fracciohamiaito especuiativo Loma Bonita,
con venta de terrenos para sectores de trabajadores asalariados que no tuvieron
ctabida en los programas oficlaies.

Este ullimo, enfrenta graves problemas e irregularidades ya que actuo sin permiso
para fraccionar.
c) La respuesta popular al problema de vivienda.

La privatizacion y el elevado precio del suelo urbano en Tula, asi como la falta
de programas estatales de lotificacion y vivienda de interés social, han perjudicado a
los habitantes de escasos recursos, quiengs han tenido que recurrir a mecanismos
extralegaies para apropiarse de terrenos donde habitar. Han sido dos formas
fundamentales que han seguido los sectares populares para tener acceso a un terreno:

1) La compra-venta o arrendamiento de terrenos ejidales.

2) £l poblamiento en zopas periféricas, donde la propiedad de la tierra no es
clara o dudosa. Generalmente, se tratade terrenos de muy mala calidad, cerriles e
insalubres que, por su ubicacién en los méargenes de la cludad fuera del Plano
Regutador Municipal y por su inaccesibiidad, son considerados asentamientos
irregulares.

El cardcter irregular de esto asentamientos Impide que fos pobladores
escrituren sus terrenos, ademas de imposibliitar el acceso a los servicios urbanos
basicos. Esta transferencia de la propiedad agraria a uso urbano fleva implicito una
valoracién del suelo para convertirla en propiedad privada, proceso que requiere de la
intervencion del Estado para regularizar estas fomas de poblamiento.
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443 INFRAESTRUCTURA SOCHAL

La refineria de Tula se instalo en un municipio con importantes carencias en
infraestructura social, lo que redunda en fa calidad de Ia fuerza de trabajo disponible.

La educacion en el municlpio de Tula es deficiente; las carencias de
infraestructura se asocian a la falta de presupuesto para ese fin. Por otra parte, existe
el probiema de ia falta de asistencia de {a poblacion en edad escolar a las aulas,
debido a que la necesidad de dinero para sostener a la familia es mayor y la gente se
ve obiligada a trabajar desde muy joven Yy, en consacueicia, la preparacion profesional
queda reiegada. Unicamente ias grandes localidades cuentan con centros educativos
de nivel basico y medio, mientras que las poblaciones mas pequefias carecen de elios.
A su vez, todos estos aspectos redundan en el nive! de ingresos alcanzados por cada
persona.

En el municipio de Tula, la poblacidn de 15 afios y mas que sabe leer y escribir
representa mas de 92.0% de la total, ademas |2 proporcion de anaifabetos ha ido
disminuyendo, pues en-1980 ésta era de 10.9% y en 1990 disminuyd al 7.4% de la
pobiacion total.

Existen en el muncipio, 39 escuelas en total, de éstas, 10 son jardines de niffos,
hay 18 primarias, 9 secundarias, una preparatoria 'y una universidad. La mayoria se
localiza en la ciudad de Tula. (observar figura 44.3 1),

Aproximadamente 873 personas mayores de 5 afios hablan legua indigena,
predominando el hahuat!, otomi y zapoteco; de ellas 710 hablan espafiol y 107 no lo
entienden.

Por otra parte, la infraestructura del sector salud no da buen servicio médico a
pequefias localidades y poblaciones, a causa de que se concentra en ias de mayor
nimero de habitantes. Dicha infraestructura consta de un centro de salud, 18
consultorios rurales, 2 clinicas, 2 entidades meédicas y 2 hospitales. La mayoria se
encuentra en la zona centro del municipio, que es la ciudad de Tula,

Las enfermedades gastrointestinaies son muy comunes debido al consumo de
productos agricolas que han sldo regados con aguas residusles. Si a esto
agregamos los deficientes servicios de salud publica en las pequefias localidades la
situacion se torna mas precaria.

El s6lo anunclo de {a instalacion de las dos grandes empresas parastatales, ia refineria
y ia termoeléctrica, motivé grandes cambios soclales y economicos, que modificaron
los diversos aspectos de la vida tulense, pues hubo un incremento en ia cantidad de los
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Figura 1 4.4.3.1 EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA EN TULA DE ALLENDE.
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servicios urbanos, sanitario, habitacionales, medicos y educalivos, pero no en. la
calinad de dichos servicios. No obslante, Tula se convirtié en un polo de atraccion de
inmigrantes hacia ta region. Sin embargo, ademas de los cambios favorables, se
desencadenaron otras respuestas sociales no deseables, como la delincuencia, e!
alcoholismo, la farmacodependeicia y la prostitucion.

En el municipio se presentan diversas situaciones que favorecen (a permanencia
de la prostitucion: 1) El escaso impulso al desarrolio cuttural y la carencia de centros
recreativos y deportivos. 2) Ei primer lugar que ocupan los sitios donde se expenden
bebidas alcohdlicas. Por ejemplo, segin la SPP, para 1980, se registraron 237
expendios de bebidas alcohdlicas y para 1990, existian 465 expendios en ¢l muncipio.
3) La minimas sanciones administrativas, que vah de 3 a 8 dias de salaric minimo
vigente en ia region, o el arresto de 18 a 36 horas a la persona que ejerza la
prostitucidn.

La conjuncién de los factores mencionados, aunado a la existencia de altos
ingresos econémicos de los trabajdores, posibilitan el desarrolic de este negocio.
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444 LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

ta urbanizacion acelerada de la ciudad de Tula propicio, desde comienzos de
la industrializacion, |a saturacion de ios servicios existentes. La oferta de servicios
municipales ha quedado rezagada anle una creciente demanda. Asi, la dotacion de
bienes y servicios estd subordinada a intereses econdmicos, sociaies y politicos, de
manera que se advierten dos lendencias;

a) l.a existencia de una concentracidn de servicios tales como el agua, uz,
pavimentacion, servicio de limpieza, drenaje, aiumbrado, etcétera, séio para el centro
de fa ciudad donde se ubican la mayor parte de ios hoteles, restaurantes, comercio y
oficinas publicas, y para fas zonas habitaclonaies de estralos sociaies medio-alto,
como el fraccionamiento Las Paimas y las colonias de PEMEX.

b) Para e! resto de la poblacidn, fa dotacion de servicios urbanos es deficiente o nula,
en especial para los asentamientos irregulares o precaristas. (figura 4.4.4.1).

En el caso de la energia eléclrica, a pesar de que existe una central
termoeléctrica de gran capacidad, suficiente para abastecer a 12 millones de
habitantes, en Tula muchos barrios y colonlas carecen de uz. Por otro lado, hay una
diferencia en ciclaje, pues mientras en la periferia 8s de 53 ciclos, es decir de menor
potencia, en ef centro de Ia ciudad y zonas comerciales es de 80 & 120 ciclos.

En cuanto al abastecimiento de agua potabie, ias colonias que cuentah con este
servicio, no io tienen durante las 24 horas del dia. Existen horarios impuestos por e!
municipio para fa distribucion del liquido; por ejemplo, fa colonia Jaipe sélo tiene agua
de 7am., a 15 p.m. Encambio, en el centro de Tula el liquido no faita.

Ef problema dei transporte se inicio desde la construccion de tas paraestataies,
ya que éstas se ubican & 8 km. de la ciudad de Tula y las colonias donde viven los
trabajadores son aun mas distantes, Por ello, desde 1674 se introdujo una flotilia de
taxis colectivos, con horario limitado y servicio costoso, lo que va en detrimento del
salario del trabajador. Para el servicio urbano entré en funciones un conjunto de
camiones con rutas limitadas que cubren sélo aigunas zonas sin liegar a {as colonias
populares, tates como Barrio Alto, E! Liano, etcétera.

Este servicio semiurbano se encuentra monopoiizado por la empresa
Autotransportes del Valie del Mezquital, S.A., cuyo principal objetivo es eniazar fa
vasta region del Vaile del Mezquital, dentro de cuya region se encuentra el municipio
de Tula, con localidades del estado de México (Acuico y Tepoztlan), y con el Distrito
Federa!l y su drea conurbada.
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Figuro 14541 CRITERIOS RECTORES DE DESARROLLO URBANO.EN TULA DE ALLENDE.IS90
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Los servicios colectivos del municipio de Tula, se ven ampliamente
monepolizados por la ciudad de Tula, dejando de lado otras colonias y barrios alejados
del centro, en los cuales la inversion por parte del municipio en obras de este tipo es
nula. En cambio para las zonas urbanas se tieng un proyecto programado para
ponerse en marcha en 1995 y abarca la introducion de agua potable y alcantarillado,
ademas de saneamiento general a la ciudad de Tula (cuadro 4.4 .4.a).

En cuanto a comercio, en el marco de ias reformas proyectadas para una mas
eficaz administracion publica municipal, la Direccion Municipal de Comercio es la
responsable de controlar todo lo relativo a ias actividades comerciales en el municipio,
resaltando de manera especial las que se realizan en el mercado municipal, tianguls y
"plaza del taco®. Ubicadas en la cludad de Tula.

En el mercado se levanté un padron que reportd un total de 278 comerciantes,
en tanto que en el tianguls establecido se registraron 128 puestos ambulantes, a dos
cailes del mercado municipal.

Actualmente se trabaja Intensamente en ambos centros de abasto, para ofrecer
una mejor imagen de la ciudad. Asimismo, desde el pasado 5 de diciembre esta a
servicio la llamada “Plaza del Taco®, que se localiza al final de la calle 5 de Mayo en el
centro de la cludad. La obra en su primera etapa cuenta con ocho locales, en los que
trabajan un nomero igual de comerciantes en alimentos, que desde hace varios affos
venian realizando su actividad en la via publica en condiciones insalubres y, por
consigulente, riesgosas para la poblacion.
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45 IMPACTO FCONOMICO

4.5.1 VINCULOS |.OCALES Y REGIONALES GENERADOS POR LA REFINERIA

La instalacion de la refineria en Tula ha constituido un importante factor
dinamizador de 1a region, Si bien no se ha constituido en un polo de desarrollo, si se
han maodificado las relaciones sociales y 1a economia.

Actualmente, se estima que la influencia economica de la refineria abarca un
area de 30 kildmetros de radio (figura 4.5.1.1), en la que se locallzan 12 municipios del
Estado de Hidalgo, e influye demograficamente incrementando ia poblacién. Asi
mismo, aumento los niveles de vida al promover las actividades industriales y
comerciales, dando lugar a la creaclon de empleos, viviendas, escuelas de educacion
basica y superior, asi como el suministro de servicios alimenticios, sanitarios y de
comunicacion.

Sin embargo, dichas mejoras no soh a toda la poblacion sino a sectores
derivados de esta industria; esto es, los petroleros.

452 INDUSTRIA PETROLERA E iNDUSTRIAS Y SERVICIOS CONEXOS,
EN TULA HIDALGO.

Con 1a instatacion de 1972 de la refineria “Miguel Hidalgo® de PEMEX, y la
Central Termoeléctrica "Francisco Pérez Rios" de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), se contempld que Tula se convirtiera en un polo de desarrolio. “Estos polos de
desarrollo que tlenen el objeto de atenuar los desequilibrios interregionales y las
desiguaidades soclales, propiciadas por la politica Industrializante de sustitucion de
importaciones, han sido caracterizados como enclaves socioeconomicos por el sistema
de relaciones soclales a que dan lugar* (8).

En sintesis, las caracteristicas que identifican a los polos industriales cuya
administracion ha quedado en manos de organismos paraestataies como PEMEX, y
CFE, son las siguientes:

1) Inversiones estatales masivas, 2) Instalacién de Infraestructura acorde a las
necesidades del polo, 3) Movimientos poblacionales, 4) Saturacion de los serviclos
disponibles que desarticulan totalmente la vida econémica, social y politica de la
entidad o region en la cual se localizan, 5) inscripcidn de los polos de desarrollo en una
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Figuro: 4.5.1.1 AREA DE INFLUENCIA DE LA REFINERIA DE TULA, HIDALGO.
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logica nacional de desarrollo, sin considerar las prioridades, las condiciones ni la
participacion de los grupos sociales, 6) Beneficio economico insuficiente y en
ocasiones nulo por parte de la zona o entidad federativa debido a la presencia de las
empresas.

Es Importante recordar que en el momento de la implantacion de ia refineria,
Tula tenia ya una dinamica econdmica generadz a partir de fa industria cementera y a
la pequefia agricultura y ello constituia el soporte para que los desajustes creados por
la instalacion de las dos paraestatales fueran amortiguados.

Por esta razon se ha dividido el proceso de instalacion de industrias en la Zona en tres
etapas:

1) La primera etapa (1880-1929), seflala la construccion de ias primeras empresas
Industriales en la region.

A fines del siglo XIX se registro ia penetracion y desarrolio dei capitalismo en
las ecohomias nacionales latinoamericanas, proceso que en México fue alentado por el
porfiriato, y que beneficio al sector exportador de materias primas; éste canalizé
Inverslones de capital, principalmente extranjero, en la industria y la agricultura de
exportaclon.

En 1881 se construyd la primera industria para extraer los abundantes recursos
caleros que existian en la region.

Esta fabrica, ubicada en terrenos de la Hacienda Jasso y construida por
inversionistas ingleses, fue vendida a empresarios nacionales y a la banca oficial, y se
denominé Compafiia Manufacturera de Cemento Portland *La Cruz Azul, S.A. *

La abundancia de recursos, los altos rendimientos y la disponibilidad de mano
de obra barata, motivaron a que capitalistas norteamericanos construyeran en 1909,
cerca de la cludad de Tula, otra fabrica denominada Cementos Tolteca, S.A. (9).

Las fabricas cementeras dinamizaron y reestructuraron el espacio regional
hasta ese momento dominado por las haciendas.

La politica industrial de estimulos a la empresa privada favorecio fa creacion de
empresas vinculadas al mercado nacional.

La reorganizacion del espacio regional, causado por el proceso de inversiones
de capital fijo, modificd [a estructura sociecondmica de Tula y su entommo. Asi, se
crearon nuevas unidades de produccion para explotar yacimientos de cal y yeso; se
ampliaron as redes de ferrocarril y se construyeron nuevas carreteras para sacar los
productos, aprovechando la cercanla de la metropoli; ademas, aparecié un sector
laboral nuevo: la clase obrera. En 1925 se formd el primer Sindicato de Obreros
Progresistas “Cruz Azul* y después, la Unién Mexicana de Mecanicos, seccién 32 de Ja
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CROM; en 1926 los electricistas de la cementera Cruz Azul formaron un tercer
sindicato, el Sindicato Mexicano de Electricistas y Similares.

La crisis econamica internacional de 1929, afecto el ritmo de industrializacion en

Tula. No sdlo dejaron de instalarse plantas industriales, sino también la industria
cementera cerro aigunos yacimientos caieros y despidio a algunos trabajadores.
2) La segunda etapa (1830-1870), abarca ia época del desarroilo industrial conocido
como "sustitucion de importaciones”, en que las empresas cementeras tuvieron un
auge economico. Las fabricas cementeras Tolteca y Cruz Azul, tuvieron una infiuencia
economica, social y politica dominante en la region y, por otra parte, la Intervencion del
Estado se fortalece en aspectos tales como la orientacion de la produccion cementera,
la regularizacion del apoyo financiero, ios conflictos obreros patronaies y la
organizacion gremial. En 1931, el gobierno mexicano, adquirio la empresa Cruz Azul
para convertirta en una cooperativa.

En medio de dificutades laborales, financieras y administrativas, y con la

introduccion de tecnologias modernas, en 1976 las empresas cementeras en Tula
alcanzaron su auge economico,con una produccion récord, debido a la demanda
externa de cemento (10).
3) La tercera etapa (1970-1986), corresponde a ia instalacion de la refineria de
PEMEX y ia termoeléctrica de la CFE Estas empresas generaron un nuevo proceso
de urbanizacion e industrializacion regional, cuyas vinculaciones econémicas, sociales,
politicas han transformado el entorno tulense.

A ello se sumo la posterior instalacion de la industria petroquimica cercana a la
refineria de Tuia, Hidaigo,en 1978.

El funclonamiento y el caracter vertical y centralizado de la toma de decisiones
de PEMEX, se ha traducido en distanciamientos respecto a la problematica regional, y
en proceso de polarizacion en cuanto ai uso de los recursos economicos. Esto ha
determinado que las empresas paraestatales actien con autonomia ante las
autoridades iocales.

Los beneficios economicos de esta industria se revierten en mejoras a la
refinerla y ampliacién a la misma; !a unica derrama sobre la region es la de los salarios
a los trabajadores de PEMEX, los mejor pagedos de la zona. Dichos trabajsdores
gastan parte de sus ingresos en Tula al adquirir lo mas indispensable para vivir como
comida y vivienda. Sin embargo, gracias a la cercania con la ciudad de México, los
trabajadores de PEMEX prefieren gastar en transporte a la zona conurbada para vivir
on una Zona que ofrece mayores comodidades.
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Otro aspecto positivo que ofrecio la refineria fue el implementar la
infraestructura para su ubicacion, como vias de comunicacidh, instalaciones para la
industria y las siguientes instaiaciones de asistencia social y recreacion. Hospital de
especialidades médicas, dos clinicas de emergencia, un consultorio periférico, un
centro de desarrollo infantll, dos escuelas primarias articulo 123, una colonia de 93
casas-habitacion, un hotel con 73 habitaciones, una asociacion deportiva y un salén de
festejos. La mayoria de estas instalaciones se encuentra e una area cercana a la
refineria por io que {a pobiacion de la ciudad de Tula y de los barrios y colonias
alejadas de dichas instalacianes no pueden disfrutarias; ademas dichas instalaciones
sdlo pueden ser usadas por ei personal de PEMEX, previa Identificacion vigente.

En general, tanto las Industrias como otras agencias publicas con
funcionamiento extraregional enclavadas en Tula, han Ignorado disposiciones
municipales basicas como el pago de impuesto predial. Este es el caso de la
refineria, la termoeiéctrica, el IMSS, Telefonos de México, la estacion local de
Ferrocarriles Nacionales y el ISSTE, y en menor medida las fabricas cementeras, que
no sélo no han contribuido con una parte del valor de! producto transformado, sino que
se han negado a cumplir con obligaciones fiscales minimas, lo cual ha descapitalizado
el presupuesto municipai, de por si raquitico, frente a las necesidades generadas por
el crecimiento urbano.

En este sentido, el proceso de instalacion de nuevas industrias, que puedan
aprovechar la praduccion de la refineria y ia termoetéctrica, ha sido demasiada iento,
El Parque Iindustrial de Tula (PITUSA), a pesar de contar con estimulos fiscales para
el establecimiento de industrias, no ha logrado el abjetivo de diversificar la praduccion,
y crear fuentes de trabajo para contrarrestar los desequilibrios de las grandes
empresas, Asimismo se ha descuidado !a produccion agropecuaria y la atencion
gubernamental al municipio. En conjunto, la incidencia de estos factores han
ensanchado las disparidades regionales y la desigualdad sociel.
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4.6 INDUSTRIA PETROLERA E IMPACTO AMBIENTAL

En la zona de Tula, se pueden identificear como principales fuentes
contaminaintes las siguientes -

a) Cementos Tolteca, y Cooperativa Cruz Azul, ubicadas al sur de la ciudad de Tula,
hacia !a conurbacion Tula-Tepeji del Rio, en la localidad lamada San Marcos.

b) A 9 km. al este de la ciudad de Tula, se localiza el complejo industrial formado por
la refineria "Miguel Hidalgo", con capacidad de refinacion de 315 000 barrilles diarios;
ademas de producir algunos petroquimicos como acrilonitrilo, acido cianhidrico,
acetonitriio, etcétera; Fehoquimia, S.A., con una produccion de 1800 toneladas/mes
de acetocianhidrina; y la central termoeléctrica “Francisco Pérez Rios', con una
capacidad efectiva de 10 500 000 de kw anuales.

Las empresas seflaladas, en menor o mayor proporcion, generan residuos que son
vertidos al rlo Tula, principal corrier 2 superficial del munlcipio.

¢) Asimismo, el Gran Canal del Desagle que entré en funcionamiento desde 1900, el
interceptor del Poniente construldo en 1962, y el Drenaje Profundo que funciona desde
1975, son ios focos por los cuales Hegan las agua residuales provenientes del Valie de
México, consideradas como la mayor fuerza de contaminacion dei érea de Tula.

d) Incluidas dentro de la region de Tula se encuentran las presas ‘Requena” y "Endho”,
construidas en ei cauce del rio Tula. La presa Requena pertenece ai municipio de
Tepejl del Rio y fue construida de 1819 a1821 con una capacidad de almacenamiento
de 35 000 000 de metros cubicos(m?). Fue rehabilitada en 1966 para recibir las
aguas negras del canal "El Salto” procedentes de ia ciudad de Meéxico, aumentando su
capacidad a 54 424 000 m?, con un &rea embalse maximo de 727 hectareas (has).
Actuaimente ya no recibe aporte de la Cludad de México, pero recibe {os desechos
industriales y urbanos de Tepeji del Rlo. La presa Endho esta localizada en el
muncipio de Tufa y fue construida en 1951 con una capacidad de aimacenamiento de
182900 m3 y un drea de embalse maximo de 1 294 hectareas, siendo su principal
aporte las aguas residuaies del drenaje profundo,

La aguas de ambas presas son utllizadas para cubrir parte de las necesidades
de riego de!l Distrito de Desarroilo Rural 063, antes Distrito de Riego 03, que cuenta
actuaimente con 89 720 hectareas de riego.

El rego de estas aguas residuales permite el cultivo de alfalfa, malz, cebada,
avena, chile, frijol, jitomate y trigo, siendo el alfaifa y el maiz, los cultivos que cuentan
con mayor superficie sembrada.

181



Por la naturaleza de estas aguas, se considera fuente importante de contaminacion de
suelo y de las aguas subetrraneas.

El problema de las aguas negras, quiza sea uno de los mas complejos dentro
de esta zona. En las presas Endhd y Requena es tan evidente el fendmeno de
eutroficacion, que cuando fueron vertidas por primera vez las aguas negras de manera
directa a través del drenaje profundo, sin un proceso previo de oxidacion, sélo pasaron
horas para que se caonsumiera el oxigeno disponible, y murieran todos los peces que,
anteriormente, eran el sostén de la poblacion ribereiia, ademas de que constituian una
fuente de atraccion turistica por la practica de la pesca deportiva.

Se vié favorecido el habitat para una especie dominante y aitamente
especializada como es el caso del lirio acuatico, constituyéndose en piaga y a su vez
proporciond el habitat de poblaciones de mosquitos hematofagos del género Culex,
(que previamente habitaba las riberas de las presas) llegando a ser molestia en la
ciudad de Tula.

Actualmente la presa Requena presenta condiciones muy diferentes a la presa
Endho, ya que en 1985 se clausuraron las descargas de aguas residuaies provenientes
de la ciudad de México y desde junio de 1987 quedod eliminado el lirio acuatico. Enia
presa Endhé actualimente se desarrolla un programa de limpleza de lirio acuatico, sin
embargo se estima que hasta que no cesen de llegar las aguas negras a la presa, la
erradicacion total deilirio y de! mosquito no sera posible.

Por otra parte, de todas las fuentes seflaladas, las mas importantes
generadoras de contaminantes atmosféricos son la refinerla y la central
termoeléctrica, que vierten al medio diferentes gases. Entre l0s principales se
encuentra el didxido de carbono, el didxido de azufre, el amoniaco y el mondxido de
carbono. Estas se suman a humos y polvos que generan ias cementeras y caleras.

El viento y las (luvlas son elementos que determinan la dispersién de ia
contaminacidn a larga distancla. De acuerdo a su comportamiento, la contaminacidn
del alre tendra dos momentos importantes: el primero en la época de sequia, durante
ja cual los vientos alejaran los contaminantes a cierta distancia; e! segundo, en la
época de liuvias durante la cual los contaminantes serdn depositados cerca de la
fuente emisora, y dado que la mayoria de estas industrias se locaiizan en un érea
compacta ai sureste de la ciudad de Tula, se puede afirmar que el problema de la
generacion de polvos y humos esta muy iocatizado.

La acumulacién de los contaminantes se vincula con la direccidn de los vientos
en la regidn, que va de NE a SO en la mayor parte del afio; elios arrastraran los
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residuos de la termoeléctrica hacia la refineria, y de ahl los contaminantes viajan hacia
el lugar donde las cementeras y caleras arrojan sus residuos gaseosos.

En época de secas, los contaminantes son arrastrados hacia lugares alejados,
coh lo que los daflos que pueda ocasionar ia lluvia acida, provocada por la combustion
de los gases de las empresas antes mencionadas, son diferidos a otras areas. En la
estacién liuviosa se afecta a la parte central de ia reglén de Tula, que incluye a esa
ciudad y su zona arqueoldgica.

Con respecto al suelo, este se ve afectado tanto por los contaminantes
transportados por via aerea, pues evidentemente los residuos lanzados a! aire
tenderan a precipitarse, y por los transportados por las aguas con que estas tierras se
riegan.

En cuanto ai control de la contaminacion, la refineria "Miguel Hidaigo”, la
Cementera Cruz Azui y Cementos Tolteca, recientemente han realizado fuertes
inversiones econémicas para instaiar sistemas de controi de emision de contaminantes,
y especificamente en el caso de la refineria, es importante destacar que cuenta con
informacion sistematizada desde 1978 en cuanto a los parametros requeridos por
SEDUE, enrelacién a los afluentes hacia el rio Tula; estos parametros son volimenes
de grasas Yy aceites, pH, temperatura, sélidos sedimentables, materia flotante, séildos
totales en suspension, demanda biolégica de oxigeno y conductlividad.

Ademas, se cuenta con informacion respecto a pruebas bacteriologicas,
compuestos quimicos como sulfuros, fenoles, clanuros, ocaslonalmente aigunos
metales pesados como plomo y flerro, y algunas evaluaciones sobre emisiones de
poivo a la atmésfera, calidad de aire (medido a partir del indice de sulfatacion) y
emision de humos, todas estas mediciones son realizadas por PEMEX y deberian ser
requeridas por SEDUE con el fin de analizar y evaluar procesos en cooperacién con el
personai técnido de PEMEX, a fin de ilegar a determinar sistemas cada vez mas
eficientes para el control de la contaminacion.

Por otra parte, el drenaje de la refineria no esta conectado al drenaje municipal,
debido a que las aguas residuales de la refineria se conducen en forma independiente
a través de tuberias de concreto armado hacla el rio Tula, luego de haber pasado por
el tratamiento de aguas residuales, este cuenta con un sistema que consiste en
cércamos reguladores, separadores de places, lagunas de retencion, lagunas de
oxidacion y lagunas de estabilizacion. Su objetivo es recuperar el aceite del agua
recibida a través de los drenajes aceitosos y contaminade, reacondiciondndola a fin de
enviaria a! rio Tula, libre de contaminantes que puedan afectar la ecologia. Su
capacidad es de 29 000 m¥/dia.

183




La refineria tienen diferentes drenajes para el control de suys desechos acuosos:
a) Drenaje aceitoso: en éste se colecta agua con hidrocarburos del 4rea de proceso,
que es conducida a un sistema de tratamiento enh donde se recuperan los
hidrocarburos y el agua se limpia, de tal manera que sirve para el riego agricola, de
acuerdo a los requisitos de calidad establecidos por la Comisién Nacional del Agua.

La refineria aprovecha parte de esta agua para el riego de las areas reforestadas de
sus airededores.

b) Drenaje pluvial. este tipo de drenaje sirve para colectar el agua de liuvia y se
localiza en el perimetro de las areas de proceso.

La corriente del agua tratada y el agua pluvial Son enviadas a través del emisor
al rio Tula, y se une a {a corriente de aguas residuales provenientes de las areas
industriai y urbana de la ciudad de México y de Tepeji del Rio.

En la actualidad, la refineria de Tula emplea 68 471 mil nuevos pesos de su
presupuesto en la realizacion de obras para evitar la contaminacion del rio Tula, como
las siguientes:

a) Se construyeron dos fosas de seguridad, con capacidad de 32 148 m3 en la red del
drenaje pluvial, que permitiran verificarla la calidad del agua antes de su salida hacia el
emisor.

b) Se instaié una compuerta en el registro de salida del efluente de Ia refineria hacla
el rio Tula, la cual cerrara herméticamente e impedira la salida del agua en caso de
contaminacion.

¢) Se colocaron en lugares estratégicos del sistema de drenaje detectores de
contaminantes que, en caso de que se presente algun contaminante, enviaran una
seflal de que cerrara automaticamente la compuerta instalada en el registro de salida
del afluente de la refineria hacla el rio Tula, y otra sefial se tomara en el cuarto de
control, a fin de tomar las medidas necesarias para eliminar el problema.

d) Se construyd un sistema que permite captar el agua de lluvia de terrenos
adyacentes a la refineria hacia dos fosas de reguiacion para disminuir el flujo a la red
de drenaje durante una fuerte precipitacion pluvial,

e) Se desvia el agua de lluvia de diferentes calles hacia terrenos baldios dentro de la
refineria, para que sea aprovechada en esos terrenos y no aumente el cauda! de!
drenaje pluvial.

f) Se reallza la ingeneria para instalar una planta de tratamiento Integral dei agua para
su reuso, con lo cual la salida del agua residual al rloTula disminuird en un 90% y se
eliminara totalmente el mal olor de esa agua.
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Para disminuir este ultimo, actualimente se esta incrementando la aereacion del

agua residual y se instalan sistemas de venteo en registros de drenaje aceitoso.
Ademas se agregan las corrientes que contienen compuestos de azufre para su
posterior tratamiento. evitando enviarias al drenaje.
PEMEX participa en el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), en el cual
el personal directivo de la refineria tiene funciohes especificas para prestar auxilio a la
poblacion, proporcionan los recursos materiales y humanos requeridos en cualquler
tipo de siniestro, y coordinan las acciohes con las autoridades estatales y municipales.

Sin embarge, aun los planes y proyectos aites mencionados, las masas que
despide la refineria y la evidente contaminacion del rio Tula que atraviesa la ciudad,
san un factor de riesgo para ia poblacion que habita el area. Dichos procesos de
contaminacion pueden considerarse fundamentaimente en dos areas geograficas.

a) una 2zona ubicada al sur de la ciudad de Tula, en donde se presenta la
contaminacion del aire con mayor intensidad, y;

b) la zona iocalizada al norte y Noreste de ia ciudad, donde la contaminacion del agua
y del suelo es mas evidente.
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47 IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA
INDUSTRIA DE REFINACION DE PETROLEO

La industria petrolera, a pesar de que fue clasificada entre las industrias
estratégicas y prioritarias, no ha podido escapar a las pollticas reprivatizadoras y al
violento proceso de integracion con la economia de Estados Unidos que, en general,
caracteriza en un contexto mas amplio al fenomeno de la globaiizacion.

Para el caso de la refinacion , es pertinete recordar que la llamada
internacionalizacion de PEMEX, parte fundamental de su reconversion, pretende
superar las politicas obsoletas que antes buscaban la autosuficlencia nacional de
refinados.  El propio director general de la empresa ha definido que la
internacionalizacion entrafla modificaciones sustantivas en ia organizacién y -os
procedimientos de asignacion de recursos.

Antes, ei probiema central consistia en coiocar excedentes y adquirir algunos
faltantes en-la produccion nacional. La regla decisiva fundamentai consistio en
satisfacer con produccion propia la demanda naclonal y colocar los crudos de la
plataforma de exportacion en ios mercados internacionaies.

Ahora se trata tambiéen de abastecer al mercado naciohal, pero no
exclusivamente con oferta interna sino de manera que, al combinar con exportaciones
e Importaciones, se mejoren costos e ingresos.

Las implicaciones del Tratado de Libre Comercio en materia petrolera son

diversas, pero al hablar de la industria de la refinacion, se han detectado hasta ahora
dos problemas principales.
En primer lugar, las repercusiones de la inclusion de normas ecoldgicas en el Tratado
de Libre Comercio. A raiz del cierre de la refineria de Azcapotzalco, se comprendié
que incluir medidas de proteccion al medio ambiente, mismas que ya proliferan en
Estados Unidos especialmente en la rama petrolera, coiocaria a las instalaciones de la
industria de la refinacidn mexicana ante una crisis. Un estudio realizado por una
consultoria estadounidense sobre los contaminantes emitidos por la refineria de
Azcapotzaico hoy clausurada, reveld que sus efectos daflinos eran muy superiores al
promedio verificado en siete refinerias selecclionadas dei estado de Texas (11). Por
ejemplo, la muestra arrojaba noventa y dos veces mas monoxido de carbono que
cualqulera de las réefinerias texanas comprendidas en el estudio.

E! segundo aspecto se refiere a las diferencias de productividad entre el
aparato industrial mexicano de la refinacién y sus contrapartes en Estados Unidos y
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Canada. Si el proceso de creciente integracion comprendiera el libre comercio de
petroliferos, un segmento importante de huestras refinerias quedaria colocado en
serias dificultades.

De acuerdo con Antonio Rojas Nieto, "el libre comecio de petroliferos tendria
como efecto ia desclasificacidn casi inmediata de la mayor parte de las refinerias
mexicanas®(12 ).

Su eficiencia productiva, evaluada en términos de la capacidad de refinacién por
hombre ocupado, 38 barriles diarios en promedio, las coloca a una gran distancia del
rendimiento medio en los Estados Unidos que es de 100 barriles diarios por hombre
ocupado.

“"Las refinerias consideradas con el mayor grado de obsolensencia son ia de
Azcapotzaico (actuaimente cerrada), y Saiamanca con 32 barriles diarios por hombre
ocupado. Eicaso de Madero aparece como e! mas dificil, con sélo 21 barriles diarios
por hombre ocupado, debido a su abultada pfantilla laboral, la mas numerosa del
sindicato petroiero, cuyo numero para 1990 era de 8 443 trabajadores de ptanta; eilo
la convirtio en el caso mas dificil de productividad en ia industria refinadora, aparecio
cinco veces abaje del promedio de las refinerias de Estadas Unidos. En lugar distinto,
se ubican las modernas refinerias de Cadereyta con €4 barriles diarios por hombre
ocupado, y Tula con 75, cifras bajas pero mas cercanas a los estandares
internacionaies"(13).

Es importante tomar en cuenta los datos aiteriores, ya que son inidcadores de
fa productividad de las refinerias mexicanas, sobre todos para los trabajadores cuyas
fuentes de trabajo parecen estar en condiciones wulnerables. Sin embargo, es
necesario introducir otros enfogues que pongan de relisve el conjunto de aspectos que
inciden en la productividad, tales como los llamados factores duros: el tipo y la calidad
de los productos, las tecnologias y equipos empleados, incluyendo los problemas de
su mantenimiento, las materia primas y materiales indirectos, los consumos de
energia, etcétera, factores todos que pueden ser evaluados a través de sus
repercusiones en los costos y beneficios.

"En Estados Unidos han tenido lugar camblos impresionantes en la Gitima
década: més de un tercio de las refinerfas han sido cerradas pero, al mismo tiempo,
se han desarrollado los procesos mas avanzados de !a refinacion es decir, los due
exigen una tecnologia mas sofisticada. Asi, mientras que el numero de refinerlas paso
de 300 en 1980, a menos de 200 en 1990, la capacidad de desintegracion catailtica,
térmica y de reformacion de gasolinas, procesos que elevan el volumen, calidad y valor
de los productos, se incrementd entre 20 y 25%, respectivamente®(14).
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En el caso de México, una evaluacion del comportamiento productivo de la rama

no puede soslayar que, eh la misma década, hemos sufrido un desplome de la
inversion y de los gastos de cperacion. Sus consecuencias se expresan en una caida
absoluta de nuestra capacidad instalada. Por ejemplo, en los procesos de
desintegracion catalitica hemos perdido, en el periodo en cuestion, 10% de nuestros
activos fisicos. Efectos similares pueden atribuirse a los conocidos probjenias del
mantenimiento de las instalaciones.
Finaimente, el hecho de que las refinerias mexicanas hayan sido obligadas a procesar
procemajes crecientes de crudos pesados de la Sonda de Campeche han contribuido
al deterioro praductivo. Estos crudos no solo resuitan de menor rendimienta; por
sjemplo, el crudo maya, caracterizado por su alta concentracidn de sustancias
agresivas como asfaltenos, caroon, azufre, niquei, vanadio y otras, provoca corrosion
en tuberias y equipos, y carbonizacién y dafio de las calderas. Probiemas como
éstos se encuentran articulados a las politicas macroeconémicas, pues se castiga a
las piantas refinadoras que procesan crudos pesados para liberar exportaciones de
aceite ligero, que tiene mejores cotizacionss en el mercado internacional,

De Io anterior, salta a la vista e! problema de una caida generalizada de fa
productividad, que afecta a todas ias refinerias del pais (figura 4.7.1).

Sobresale el caso de Cadereytz que, adn cuando se mantiene con los mas

altos niveles relativos, presenta un desplome de casi el 50% de su indicadores,
problama similar al de Minatittan. Tambien se subraya e! hecho de que Cadereyta,
recién iniciadas sus operaciones, logro un voiumen procesado de 37 980 barriles por
hombre ocupado, arriba incluso del promedic de las refiner(as estadounidenses, que
es de 26 500,
En relacion a Salamanca, destaca el problema de su abultada plantilla, formada por 6
543 obreros en el area de refinacion, contra 3 285 obreros en Cadereyta, pero con
procesos muy sofisticados. Sobre Reynosa debemos mencionar que, en modo aiguno,
debe Inferirse su desaparicion del mapa petrolero, en relacion a los datos aportados
sobre su productividad (ver cuadro 4.7.a.). Reynosa cuenta con 3 400 trabajadores
de planta, distribuidos fundamentalmente en sus campos de gas y sus instalaciones de
absorcion. Desde el extranjero se habla de proyectos como el llamado "Reynosa
Profundo®, que daria nuevo impu!so 8 las exportaciones y desarrollo de su campos,

En contraste, en el caso de Madero se coincide en poner de manifiesto sus
problemas. Su produccién se ha mantenido estancada en alrededor de 60 millones de
barriles procesados anuaimente en la década pasada, pero su plantila laboral crecid
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desproporcionadameni« ya que en ese mismo perioda, rebasd, en el area de
refinacion, los 7 00C tretisjadores.

La seccion | contabr a fines de 1990, con 8 443 trabajadores ge pianta, o que la
convertia en la mas nuimerusa del sindicato petrolero. A ese numero deben agregarse
fos transitorios y los trabajadores de conflanza. Su contribucion, medida por su
proceso de crudo y {raccionamiento de liquidos del gas, oscild airededor de poco
menos del 15% del total nacional; sin embargo. segun ias Ultimas estadisticas
publicadas, sus costes de operacion estaban arriba del 20% del total, si se considera
la operacian de las sieie refinerias mas grandes del pais.

La refineria "Migue! Hidalgo®, en Tula, es uno de los pilares en la tecnologia de
la Industria petrolera mexicana, al ser la primera refineria, planeada en forma integrai,
usando plantas de proceso de hidrocarburos de alta capacidad, nunca antes
empleadas en México; plantas gigantes que desde entonces hah regido la techologla
petrolera mexicana.

Tula es actualinente uha de las refinerias mas moderhas dentro del esquema
refinador naclonal, ocupa el tercer lugar después de Cadereyta y Salina Cruz en
cuaito a procesos de crudo y liquidos de gas natural por hombre ocupado. En Tula
laboran 3 180 trabajadares de planta con procesos muy sofisticados, sélo es superada
por la refineria de Cadereyta, Aunado a esto se presenta un alta poblacién flotante,
estimada a 2 350 trabajadores lo que incrementa el humero de la piantilia trabajadora.
Sin embarge, su costo de operacion es de 10%, siendo uno de los mas bajos.
Ademas es importante mencionar fa creacion de plantas con fines ecolégicos que hace
de esta refiveria la mas importante a nivel nacional, tanto por su capacidad de
refinacion, como por los procesns empleados, ademas de encontrarse situada entre
centros productores de aceite crudo y cercana al mayor consumidor de combustibles,
como lo es la ciudad de México y su area conurbada.
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CONCLUSIONES



El desarrollo del presente trabajo ha permitido poner de manifiesto ciertos
aspactos que a manera de conclusion es necesario mencionar.

México posee el 7% de las reservas petroteras mundiaies y el 2% de las de
gas En America Latina contribuye con el 58% de las reservas totales y el 40% de las
de gas, porlo que, es muy importante la presencia de nuestro pafs en este rubro.

Sin embargo. s& nota desde hace tiempo una disminucidn de  las actividades de
la empresa nacional. PEMEX, taito en exploracién. como produccion y refinacion
debido a que exisie una baja en las tasa de inversion productiva. Una de las razones
es la descapitatizacion de la empresa gue radica en el hecho de que aporta enormes
cantidades de ingresos fiscales al gabierno federal, aportd en 1894, 30% de todos los
recursos presupuestales dei Estado Mexicano. Si eventualmente PEMEX se privatizara
disminuiria esta via de ingresos vy el Estado mexicano entraria en una seria cnsis de
orden financiero que repercutiria, et todons los sectores de 1a economia.

Con la nueva estructura de PEMEX y la paulatina venta de empresas
petroquimicas, se estd dando el inicio de la privatizacion de la industiia petroiera
mexicana, ‘o que afectara de manera importante a la industria de ia refinacion,
mediante una politica de adquisiciones en el exterior de productos refinados que
estaban ligados a la petroquimica, que repercutira e nuestra balanza comercial.
Ademas, ei problema se agudiza con la modernizacidn techoidgica, y la consecuente
simplificacion de sus funciones adminsitrativas y la eliminacion de un grah nimero de
puestos de trabajo.

E! equipamiento de la industria de refinacion se ha visto afectado en la
reduccion de presupuestos pare mantenimiento de refinerias, campos, oleoductos, y
e geheral todas ias instalaciones.

Ahora existen condiciones que debilitan a PEMEX, empresa Unica, en su rumbo
a la privatizacion, eh vintud de que se esta tratando coh un conjunto de empresas
independientes; aunque ya existe una preseicia importante de capitales privados en el
area de exploracion, y distribucion, es factible que por ia via de los emprestitos de
organismos bancarios, éstas puedan acceder al campo de 12 refinacton.

El director del organismo (PEMEX), Adrian Lajous menclona, "Las sels
refinerias del pals ho serdn privatizadas por considerarse areas estratégicas y
prioritarias para el desarrollo del pais”,

Dicha area representa |a novena empresa mundial en términos de capacidad
de destilaclén atmosférica de petrdleo crudo; sus vehtas en 1994 sumaron 10 000
millones de ddlares, de las cuales las ventas al extranjero sumaron 256 millones de
ddlares o que coloco a PEMEX coma el quinto exportador del pals.
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La capacidad global de ias seis refinerias sumaron un total de 1.5 millones de
barriles por dia en 1994,

La industria de la refiracion en la Republica Mexicana, ha experimentado

cambios en la localizacion de sus centros de produccion desde su etapa original hasta
hoy dia.
Estos cambios fian ido disminuyendo el ntirnero de refinerias pero ai mismo tiempo, el
numero de plantas existentes en cada refineria ha ido aumentado, sobre todo en las
refinerias de Salina Cruz, Tula y Cadereyta, por ta modernizacidn que esta sufriendo el
pals ante el Tratado de Libre Comercio.

De las seis refinerias existentes, las dos mas vigjas, son la de Minatitian, fa
mas antigua (1908) y que muestra un mayor deterioro en sus instalaciones, y la de
Madero (1914). Ambas han tenido trabajos serlos de mantenimiento en su equipo,
mas que modernizacion, pero no han aumentado de manera importante su capacidad
de refinacion. Se encuentran situadas en viejas zonas de extraccion,que datan de
principios de siglo.

A diferencia de ellas, las cuatro restantes * Salamanca, Salina Cruz, Cadereyta
y Tula, se ubican en zonas de consumo de productos petroliferos. En estas, PEMEX
ha Instalado también complejos patroquimicos.

De las seis refinerlas existentes, soio dos dedican parte de su produccion a la
exportacion; Madero por la tradicion histérica que tiene y su cercania con la frontera
norte, EUA, Salina Cruz por su situaclon estratégica hacia una importante plataforma
de exportacion como lo es el Oceano Pacifico.

Las refinerfas y sus complejos petroquimicas han ejercide una gran influencia en
el desarrolio socieconomico de sus respectivas regiones. Las cludades donde se
ubican las refinerias presentan un crecimiento urbano notable.

Por otra parte, la ocupacidn territorial es intensiva tanto por el capital invertido,
como por la desorganizacion en el uso del sueio y los diferentes impactos que genera.
Ademas de ser una ihdustria altamente contaminante del medio ambiente.

Actualmente entre PEMEX y SEMARNAP (Secretaria de{ Medic Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca), se conforma una agenda de discusiones propositivas
que permitira tener una nueva normatividad, y nuevas gasolinas y combustibles menos
agresivos hacla el medio. Los efectos de este cambio son a largo plazo, por las altas
inversiones que representa introduclr tecnologia con reformas para proteccion dei
medio ambiente.

Enlos ultimos tres afios, 8l programa de inversiones de PEMEX Refinacion ha
estado dominado por proyectos que responden ai imperativo ambiental. En 1993,

195



predominaron las inversiones que buscaban mejorar la calidad de los combustibles
automitrices. A partir de 1994 se ha hecho hincapié en los proyectos orientados &
destruir combustoleo pesado de alto azufre o reducir €l contenido de azufre de dicho
combustible industrial  Estas inversiones permitiran contar con combustibles que
cumplan con las nuevas normas ambientales que habrén de adoptarse eh 1994 e
instrumentarse enh 1998,

El ilamado "paquete ecolégice” de proyectos de inversion es vasto. En el
periodo 1981-1993 incluyd dos plantas de TAME (metil teramil éter), tres plantas de
MTBE (metil terbutil éter), tres plantas de Isomerizacion, dos plantas
hidrodesulfuradoras de diesei y la conversion de seis reformadoras a procesc de
regeneracion continua.

Durante 1994 se incorporaron, tres plamtas de alquilacion y cuatro plantas de
Isomerizacién. Todos estas proyectos buscaron mejorar la calidad de la gasolina y del
diesel. En ese aflo arrancaron tambien dos proyectos ecolégicos de grandes
dimensiones: una planta hidrodesulfuradora de residuales en Tula y una planta
coguizadera en Cadereyta

Conviene destacar la importancia de estos dos proyectos. La planta de
residuales de Tula permitira reducir el volumen totai de combustéleo producido en esta
refineria y bajar sustancialmente el contenido de azufre del combustdlec obtenido. La
planta coquizadora de Cadereyta destruye el combustoleo, convirtiendolo en productos
destilados. La reduccion o eliminacion del combustoleo en refinerias tierra adentro -
como son estas dos- permitira ncrementar ol consumo de gas natural en sus regiones
de influencia.

El costo de envio del combustdleo excedente a un puerto para su eventual
exportacion resulta prohibitivo, 1o que obliga a su conversion profunda.

Mediante el mayor consumo de combustible limplo como el gas natural, es
como podran cumplirse las normas de proteccién ambiental a minimo costo.
Paraddjicamente, para ampliar el consumo de gas natural es necesario lnwvertir
previamente recursos cuantiosos en refinerias para destrulr el combustéleo que sera
desplazado por el gas. Por lo que al mejorar la calidad de los petroliferos se aumenta
fa eficacia de la industria de |a refinacion.

La eficiencia global de las refinerias mexicanas ha venido mejorando a través de
su desarrollo histdrico, de lo cual se ha derivado la necesidad de reducir los costos de
produccién de las mismas, asl como una optimizaclén econdmica mas rigurosa en
relacidn a la seleccién optima de insumos y 1a mezcla de productos.
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En términos generales, es necesario ampliar y modernizar elementos
importantes de su infraestructura, que permita mover muitiples corrientes y voiumenes
de petroliferos, lo cual tendra que hacerse en condiciones de seguridad cada vez mas
estrictas y en atencion ai impacto ambiental que provoca su instalacion.

Resulta pricritario fortalecer y modenizar teda la cadena de muelles, tanquerias,
ductos y terminales, por lo que PEMEX Refinacién promueve una mayor participacion
del sector privado en la construccién de terminales y plantas de tratamiento de agua
residual.

Por otra parte, la industria de Ja refinacion, no obstante de ser tan antigua
como la industria petrolera, no ha recibido los beneficios tecnolégicos ni el apoyo
financiero, para mejorar como la exploracion y produccion. Para1994, se le asigno a
refinacion el 28% del presupuesto obtenido para las diferentes fillales (8641 millonesde
nuevos pesos), comparado con el 64% otorgado a exploracion y produccion.

Para exponer las circunstancias actuales de la refinacién en México se estudid
el caso de la refineria de Tula, Hidalgo, primeramente por ser ésta de reciente
creacion (1976) y una de las mas modernas, en cuainto a sus procesos tecnolégicos y
por el nuevo sistema de plantas ecologicas que se han construido y las proyectadas a
construirse; en segundo término, hay que agregar la gran inversién planeada para
construir el tercer tren de lubricantes que la colocarian como la refineria de mayor
produccion en este rubro a nivel nacional; en tercer fugar se trata de una refineria
iteresante por ser la que sustituyd a la de Azcapotzalco, con lo que se hizo cargo de
la demanda actual del mayor consumidor del pais ( D.F. y zonas aledafias).

Por otra parte, la refineria de Tula ocupa el segundo lugar a nivel nacional en
cuanto a capacidad de refinacion, que es de 315 000 barriles por dia, duplicando su
capacidad inicial en tan sdlo 20 aflos. Ocupa también el segundo lugar en cuanto a
extension territorial ya que cuenta con 700 hectareas de terreno, sélo superada por la
refinerla de Cadereyta. Todo ello implica su impacto fisico importante al que se suman
todos los impactos sociaies Yy econémicos que ha generado en fa region donde se
establecld, a consecuencia de su desarrolio vertiginoso.

El desarrolio regionat del muncipio de Tula, se llevo a cabo en dos fases. La
primera estuvo vinculada a !a implantacidn y desarroflo de fa industria cementera, en
las localidades de San Marcos y Jasso, lo que trajo el fortalecimiento de Tula, como
centro regionai que concentraba el poder politico, religloso y econdmico de! suroeste
del Valle del Mezquital.

Un hecho notable, fue que el origen social de fa clase obrera industrial fueron
los campesinos, peones y artesanos y pequeflos comerciantes de pueblos y
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rancherias del Mezquital, que sustituyeron sus aperos de labranza por el salario de la
nueva industria. Con esto se inicio la recomposicion de los sectores econémicos al
transferir la mano de obra agricola al sector industrial.

La produccion cementera generoe en Tula y su hinterland un proceso de
urbanizacion cuyos efectos modificaron ia estructura social regional.

La segunda fase en la evolucion regional de Tula, ocUrrio coi un nuevo proceso
de transforimacionh propiciado por la instatacion de la refineria de PEMEX, la central
termoeléctrica de la CFE y la petroquimica. La implantacion de estas industrias
desencadenaron nuevas vinculaciones economicas, sociales y politicas que
redefinieron el proceso de transformacién reglonal a cargo de las inversiones
milionarias del Estado Mexicano. Los efectos de el establecimiento de estas
empresas paraestatales, en la urbanizacion de Tula, han sido menos drasticos que en
las zonas petroleras que no tuvieron una actividad industrial anterior ni un desarrolio
agricola diversificado. Entre tas modificaciones, tenemos las siguientes:

a) Un crecimiento poblacional acelerado que revierte las tendencias de ser un
municipio de expuision a uno de atracclén, a través de migraciones de fuerza de
trabajo intraregional (entre regiones de la entidad) y extraregionaies (procedentes de
otros estados).

b) La expansion del sector secundario estuvo acompaflade de una expanslén
del sector terciario que se reflejo en el incremento del nUmero de comercios, hoteles,
restaurantes y demas servicios en Tula,

¢) La fuerza de trabajo inmigrante, sin embargo, no se incorporé en su totalidad
a la industria, tanto por los mecanismos contractuales y sindicales de acceso al
empleo como por €l bajo hivel de escolaridad y de capacitacion laboral de estos
trabajadores, los cuales se convertirfan en un destacamento de! ejército industriai de
reserva, que mientras no sea ocupado transitoriamente especiaimente en las obras de
construcclén de estas empresas, estara desempleado o subempleado.eh actividades
marginales.

d) El crecimiento urbano e industrial no fue plenamente pianificado, por lo que
se efectud sobre terrenos ejidales. Se expropiaron terrenos ejidales para Ia
construccion de factorias, para la construccion de colonias de trabajadores y para
obras de captacion de agua. Por otra parte aparecieron inumerabies asentamientos
irregulares o colonias populares sin ningun control. E! uso y vaior de! suelo he girado
sobre |a logica capitallsta de las gananclas.

e) Debido a los altos salarios industriales, se ha encarecido la vida de Ia
poblacion. Por ello,Tula, Atitalaquia, Atotonilco y Tepsji son considerados como parte
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de la zona econdmica del Estado de Mexico, a fin de que los Iincrementos salariales
que se autoricen sean mayores a los del resto de la entidad hidalgueiise.

f) Existe una creciente demanda de servicios urbanos que hacen insuficiente y
anacranica la oferta de éstos. Ademas los principales beneficiarios de estos servicios
son la industria, el comercio, y los fraccionamieitos residenciales mejor ubicados.

@) La proliferacioh de centros de vicio, el desempleo y una considerable
poblacion flotante que permanece de uno a tres dias en busca de trabajo, han incidido
en el desquiciamiento de las relaciones sociales cuyo efecto es el incremento de ia
deiicuencia, la vagancia, ei alcoholismo y la prostitucion. Asimismo, el consumismo vy
la cultura de masas ha ocasionade una modificacion en cuanto a los valores,
tradiciones y costumbres originaies.

h) Ei espacio politico municipai se ha reestructurado debido a las aparicion de
nuevos actores soclales (sindicatos, asociaciones gremiales, etcétera). Especiaimente
el sindicato petrolero, constituye una fuerza politica y sindical que ha buscado
colocarse en los estratos superiores del poder por encima de ia oligarquia local
(comerciantes, terratenientes, empresarios agricolas, etcétera).

Es evidente que los cambios territoriales y la economia de la region han tenido
un fuerte impuiso y dinamisno gracias a (a industria de la refinacion. Sin embargo, no
debe ser |a actividad Unica o pivote de una region ni muche menos realizarse a costa
de otros recursos naturales, como se ha lievado a cabo. Por lo que es recomendable
que en los planes de desarrollo econémico reglonal se consideren acclones que
tiendan hacla un desarrollo diversificado e integral.

Finaimente el futuro de ia industria de la refinacion depende de varios factores;
por lo pronto ésta tiende a la privatizacion debido a fos problemas graves que
arrastra en cuanto a tecnologia y mantenimiento. Con la [nversioh de capitales
extranjeros, por un iado se solucionarian problemas graves de reestructuracion de
equipo y mejoras a plantas; perc por otro se agudizaria la dependencia al obtener los
petroliferos a un precio que estarla dado por el mercado Internacional, lo que
repercutiria en [2 economla nacional.

Quiza a la larga la unica gama de refinados asequibles a nuestras plantas sean
los Indispensables en cualquier economia; gasolinas, gas y combustéleo, dejando de
lado los demas petroliferos que tendrian que ser refinados en el exterior.

Otro aspecto a mencionar seria la homogenizacion de los precios de refinados al que
tenderia la creciente integracion comercial y el de las compras de bienes, techologlas
y serviclos,
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Por lo que toca al ntmero de refinerias en el pais, de las seis existentes, es
casi inminente la desaparicion de tres de ellas, quedando sélo: Cadereyta, Salina Cruz
y Tula, todas con miras a una modernizacidon integral en sus instalaciones.

La reconversion e esta industria esta siendo drastica y no ha podido escapar a
las politicas reprivatizadoras y al violento proceso de integracién con la economia de
Estados Unidos.

La voluntad politica y economica para sacar adelante esta industria, depende en
gran medida de las expectativas que tenga Estados Unidos en el marco de la
integracion de Mexico al TLC. ’

Con esto concluye la exposicion de este trabajo que tuvo el propdsito de
mostrar la realidad de un espacio geografico.
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