TWMUNTE® JNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

LY Eb

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A,
FRANCISCO JAVIER GUTIERREZ ZAVALA

FALLA DE ORIGEN

CREACION Y UTILIZACION JURIDICO-SOCIAL DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO D%‘SOCIOLDGIA
GENERAL Y JURIDICA

NIVERADAD NACJONAL No. L\IOS\9S
AVENMA DI
MExice

COORDINADOR DE LOS BERVICIOS
ESCOLARES DE LA U N A M,
PRESENTE.

£]1 pasante de la licenclatura de Derecro GBGUTIERREZ ZAVALA
FRANCISCO JAVIER. sol.citoe inscriocion en este H.,  Seminario o my
car 00 v reolstro el tema 1 1 telado:

* CREACION v UYIL1ZACION JURIDICO-BOCIAL DE LA CREDENCIAL PARA
VDTAR CON FOTOGRAFICA . desiandndose como asesor de la teers
al LIC. AMPARD ZUNIGA BURF A,

Al haber llegada a su fi1~ aicho trabaro, degpues de revisarlo su
asesor, lo envioe con .a respectiva carta de terminacion,
considerando aue reuneg 108 regulsitas aue establece el Reoiamento
de Examenes Profesionales.

Apovaad on este  dictainen, en my  caor Actor e Divector =M
Seminario,  Lenao o mier autor: e sy IMPRESION, nar:. e
masontado  ante 2, 0 50 302 par . clects g Examen Pyofes o
s cesianc por osta ta .t ce Lerecno.

Rec1bo usted un o esoetac s :al cdo v lag geguridaoes oo 1 "az

alta consideracian,

ATENTAMENTE.
‘POR MI RAZA HABLARA EL ESFIRITU"

Cd. U iversi F. a !4 de noviembre oe 1995,
iCe « ROBER" AN ALA LL\\
DIRECTOR DEL SEMIN 0 -

NN . o Yo g
meEy G ro. . e ‘;ﬁtm b
N v 4 N



SRe LIC. PADLO ROJERTO »LMAZAU ALANIS,
DIRECTOR DEL SEIMINANIO DI SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA.

PRESENTE.

Estimado Maestro

El alumno FRANCISCO JAVIER GUTIERREZ ZAVALA, ha elaborado en cste -
H. Seminario a su digno cargo, un trabajo de tesis intitulada " CREA
CION Y UTILIZACION JURIDICO-SOCIAL DE LA CREDEMNCIAL PARA VOTAR CON -
FOTOGRAFIA ", bajo la asesoria de la suscrita.

La monograffa en cuestibén, de la cue me permito acompafar el original
que me entregd el interesado, fue revisada en su totalidad y en su -
oportunidad, se le hicieron las modificaciones que consideré necesa--
rias a efecto de satisfacer los subtemas del capitulado cuc lc fue ay
torizado,.

Ademfs la investigacidn de referencia se encuentra apoyada en una am-
plia bibliograffa soibre el tema, tanto Jurfdica como Sociolbgica, rey
niendo as! los requisitos que marca el reglamento de Zxlmenes Profe-.-
sionales vy de Grado,.

Por lo antcs expuesto, someto a su digna consideracibn el citado tra-
bajo, para cue, de no existir inconveniente alguno de su parte, lLenga
a bien autorizar dicha monograffa se imprima, para scr presertada en-
el examen profecsional corresgondicnte,

Sin otro particular por el momento, recika de mi parte un respetuoso
saludo, reiterandome a sus “rdenes, como siempre,

SENTANNEN L
" LOR MI ORAZA CUABLARA EL ES: LRITU M

Ch. { .IVERSITARIA, D. . A 01 DE AGOSTO DE 1995,

LIC. .ARI. .




A MIS PADRES:

Con respeto, cariio y gratitud
GRACIAS

A MIS HERMANOS:

Porque este logro, es también
por el apoyo de ellos.
GRACIAS



A MI ESPOSA E HIJA:

Porque con su cariiio y ternura me
motivan a superarme dia con dia
GRACIAS

AMISABUELOS Y TIA

Porque con su ejemplo han hecho
de mi, lo que ahora soy,
GRACIAS



A M1 ASESOR: -
LIC. MARIA AMPARO ZUNIGA GURRIA

Por sus consejos y la paciencia que me tuvo en
el desarrollo del presente trabajo,
GRACIAS

La dedico tambi¢n a todas aquellas personas
llamese familiares como amigos que con su
apoyo moral, hicieron posible la realizacion

de la presente tesis.

A TODOS ELLOS......... GRACIAS



CREACION Y UTILIZACION JURIDICO-SOCIAL DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA



INDICE

INTRODUCCION

CONCEPTOS GENERALES,

1.3 ;Que es la Credencial para Votar con Fotografia? ...

ANTECEDENTES.
2.1 Semblanza Historica

2.2 Surgimiento de una Demanda .

MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.2 Codiyo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

3 3 Decreto que adiciona al Codigo Federal de Instituciones 3
Pracedimientos Electorales los Articulos Decimoséptimo
y Decimoctavo Transitorios........................

3.4 Acuerdo que aprueba el modelo de la nueva Credencial para
Votar con Fotografia.........

3.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos y Prestacion de
Senvicios relacionados con Bienes Muebles.... ... ..

PAGINA

18

33

34



IV INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFiIA

4.1 Planeacion

4.2 Difusion.

4.3 Madulos de Atencion Ciudadana.. ..................
4.4 Recursos Humanos............... ...

4.5 Prestacion de Servicios a la Ciudadania

4.6 Medios de ldentificacion del Ciudadano para
obtener su Credencial......

4.7 Utilizacion de la Credencial para Votar con
Fotografia

4.8 ‘Trascendencia Social como Medio de Identificacion.....

ANEXOS .
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFiA

47

50

55

64

67

69

72

77

86



INTRODUCCION

El tema que aqui desarrollo como tesis profesional es derivado de la inquietud de
conocer el origen y desarrollo de la Credencial para Votar con Fotografia, como uno de los
clementos indispensables para cjercer el derecho al voto de todos los ciudadanos que
cuenten con clla y su trascendencia social que adquirio con motivo de las caracteristicas que
se le agregaron para ser utilizada como medio de identificacion en las distintas esferas de
accidn de la ciudadania, ademas mencionar las bases juridicas sobre las que se sustenta la

creacion de este instrumento.

Por otra parte, es importante destacar la funcion del organisimo electoral, que tuvo bajo
su responsabilidad los trabajos de gran magnitud que implicaron el dotar a cada uno de los
ciudadanos en edad de votar, de su credencial respectiva, sorteando todos los problemas que
durante dicha actividad se presentaron, siempre bajo los principios rectores de certeza,

legalidad, imparcialidad y objetividad

El presente estudio da inicio por conocer la regulacion y que se entiende por Catalogo
General de Electores y Padron Electoral, en virtud de que estos instrumentos electorales,
hacen viable la expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia, a todos los

ciudadanos mexicanos mayores de 18 anos

El segundo capitulo se refiere a la forma en que tue evolucionando el documento
necesario que Jos ciudadanos debian tener para ejercer el derecho al voto, respecto a las
instancias involucradas en su expedicion, requisitos con los que debia contar, fechas y
momento en que ¢s entregada a su titular. hasta llegar a la actual Credencial para Votar con
Fotografia Asi como los factores que influyeron para el nacimiento de una demanda, por
una credencial de elector, que garantizara la plena identificacion del ciudadano al momento
de sufragar, la cual no estuviera sujeta a confrontacion posterior o inmediata en el acto de

votar



Los planteamientos anteriores, sirvieron como base para elaborar el tercer capitulo, asi
contando con el conocimiento de lo que es la Credencial para Votar con Fotografia, sus
referencias historicas, y el requerimienio que dio cabida a su nacimiento, se llevo un analisis
juridico sobre el cual se sustenta su creacion y los requisitos que debia contener el modelo

de la misma.

Por ultimo el cuarto capitulo se refiere a la accion directa de como ¢l Instituto Federal
Electoral, enfrentd ¢l reto que por su magnitud y complejidad representaba ¢l dotar de su
Credencial para Votar con Fotografia, a mas de 40 millones de ciudadanos para ejercer su
derecho al voto, y de como este documento aporta un beneficio social al ser utilizado por los
que cuentan con el. como un medio de identificacion en los multiples tramites que realizan

en su vida cotidiana.



1 CONCEPTOS GENERALES,

El estudio del tema Creacion y Utilizacion Juridico-Social de la Credencial Para Votar
con Fotografia, hace necesario tomar en consideracion las circunstancias y conceptos, que
prevalecen para su surgimiento y desarrollo, como son: los requerimientos de una sociedad
que cambia y demanda que las Instituciones se modifiquen a! ritmo de los tiempos, es por
esto que en los ltimos afios nuestro pais ha sufrido amplias transtormaciones y cambios
trascendentes, mismos que han partido de reformas a ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sobre materia electoral, o que ha constituido un innegable avance en esta
materia.

En cl aiio de 1990, se adiciona el Articulo 41 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que llevo a la creacion del Instituto Federal Electoral, el cual es un
organo pablico de caracter permanente, dotado de personalidad juridica, con patrimonio
propio y autonomo en sus decisiones.

“Este organismo depositario de la autoridad electoral, profesional en su desempeito v
responsable de la planeacion, direccion, gjecucion v vigilancia de todas las actividades
implicadas en los procesos electorales de nivel federal, siempre bajo los principios rectores

de certeza, legalidad. imparcialidad y objetividad™ '

El estricto cumplimiento de estos principios y en base a planteamientos de nuevas
demandas guiaron al perfeccionamiento y evolucion de los procesos electorales dentro de
los cuales nace la idea de expedir una nueva Credencial para Votar con Fotografia del

ciudadano.

Institmto Federal Elecloral. Texto sobre el Codigo Federal de tnstituciones ¥ Procedimientos Electorales
Pag. 7. Mcéxico D.F
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En virtud a lo anterior sc realiza el disefo, planeacion y estrategia det programa

"Credencial Para Votar con Fotografia"

El Instituto Federal Electoral es e} drgano rector de los procesos electorales en nuestro
pais, facultad que te es conferida por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya estructura parte de un Consejo General, como un organo superior de
direccion es responsable det cumplimiento constitucional en materia electoral y de velar por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que guien
todas y cada una de las actividades del Instituto  Asi como de una Junta General Ejecutiva
que se avoca al diseiio de las politicas, los programas y procedimientos administrativos del
Instituto y de la vigilancia y supervision procedimental de cada una de las unidades
administrativas que la conforman. Y de una Direccion General que preside v coordina la
Junta General Ejecutiva. asi como conduce la administracion y supervisa el desarrolio

adecuado de fas actividades de los Organos Ejecutivos y Técnicos det Instituto

Es importante sefalar que fa Junta General Ejecutiva es presidida por of Director General

y se integrard con el Secretario General del Instituto y las Direcciones Ejecutivas.

I - Del Registro Federal de Electores
2 - De Prerrogativas y Partidos Politicos.
3 - De Organizacion Electoral.

4 - Del Servicio Protesional Electoral.



5.- De Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

6.- De Administracion.

Para efecto del presente estudio nos enfocaremos a la Direccion Ejecutiva del  Registrc
Federal de Electores, la cual a través de sus tareas demuestra el interés y preocupacion por
un aspecto importante dentro de cualquier proceso electoral, como es la determinacion de
las personas que pueden tener derecho al voto y como drgano del Instituto Federal Electoral

tiene la funcion basica de:

A) Formar ¢l Catalogo General de Electores,

B) Aplicar 1a Técnica Censal Total y Parcial,

C) Formar el Padron Electoral,

D) Expedir la Credencial para Votar con Fotografia,

E) Proporcionar a los Organos competentes del Instituto y a los Partidos Politicos
Nacionales las Listas Nominales de Electores,

F) Llevar a cabo los estudios concernientes a la division territorial del pais en 300 Distritos
Electorales Uninominales, asi como los correspondientes a la demarcacion de las cince
Circunscripciones Plurinominales,

G) Mantener actualizada la Cartografia Electoral del pais clasiticada por Entidad, Distrito,
Municipio y Seccion Electoral.

1) Asegurar que las Comisiones de Vigifancia Nacional. Locales y Distritales se integren,

sesionen y funcionen adecuadamente.



El Registro Federal de Electores esta compuesto por dos secciones, como lo establece el
Articulo 136 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que a

letra dice:

ARTICULO 136.
1 - El Registro Federal de Electores esta compuesto por las secciones siguientes:
a) Del Catalogo General de Electores, y

b) Del Padron Electoral.

Instrumentos que como mencionamos con anterioridad, es necesario precisar que se

entiende por cada uno de ellos.

1.1 (Qué es el Catilogo General de Electores ?

El texto del Articulo 137, Parrato | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales expresa:

ARTICULO 137,
I - En el Catalogo General de Electores se consigna la informacion basica de los varones y

mujeres mexicanos mayores de |8 anos recabada a través de téenica censal total.

or lo que podemos desprender que e Catalogo General de Electores, ¢s un listado que
se constituye con la informacion basica de todos los mexicanos mayores de 18 afios, ¢ yue

comprende nombre completo. lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo, domicilio, tiempo de



residencia, ocupacion, entidad federativa, ¢l municipio, la localidad, el distrito electoral
uninominal y la seccion correspondiente, fecha de visita, nombre y firma del entrevistador,
cuyos datos fueron obtenidos mediante la aplicacion de la Técnica Censal Total que consiste

en visitas casa por casa en toda la Repiblica Mexicana.

A fin de mantener actualizado el Catdlogo General de Electores, se puede utilizar la
Técnica Censal Parcial en distritos o secciones, o parte de estos, consistente en recabar la
informacion basica de los ciudadanos no incluidos o en su caso, verificar los datos

contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.

1.2 ; Qué es el Padron Electoral ?

De acuerdo al Asticulo 137, Parrafo 1l del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales sefiala:

2 - En el Padron Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consiguados en el
Catalogo General de Electores y de quienes han presentado Ia solicitud a que se refiere el

parrafo 1 del articulo 143 de este Codigo

ARTICULO 143

1 - Para la incorporacion al Padron Electoral se requerird solicitud individual en que consten

firma, huella digital y fotografia del ciudadano en los términos del articulo148 del presente

Codigo.
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2 - Con base en la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores expedira la correspondiente Credencial para Votar.

El Articulo 148 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la

letra dice:
ARTICULO 148,

! - La solicitud de incorporacion al Catalogo General de Electores podra servir para la
nscripeion de los ciudadanos en el Padron Electoral; se hara en formas individuales en las

que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo,
b) Lugar y fecha de nacimiento,
c) Edad y Sexo.
. d) Domicilio acwal v riempo de residencia,
¢) Ocupacion,
1) En su caso, ¢l numero y fecha del certificado de naturalizacion. y

g) Finna y, en su caso. huella digital y fotografia del solicitante

2 - El personal encargado de la inscripeion asentard en la forma a que se refiere el parrafo

anterior los sigutentes datos.



a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio; y

c) Fecha de la solicitud de inscripcion.

3 - Al ciudadano que solicite su inscripcion en los términos de este articulo, se le entregara
un comprobante de su solicitud, con ¢l nimero de esta, el cual devolvera al momento de

recibir o recoger su Credencial para Votar.

Podemos observar de Jos articulos antes sefialados, que la solicitud de registro de un
ciudadano en el Padron Electoral es una acto que la legistacion contempla como derectio y
obligacion, pero para el supuesto del no ejercicio del derecho o el incumplimiento de la
obligacion no se prevé sancion alguna, por lo que la solicitud de inscripcion constituye una

manifestacion de voluntad y un acto personalisimo del ciudadano inexicano.

Entonces debemos deducir que de acuerdo a la Legislacion Electoral vigente, el Padron
Electoral es un listado de todos los ciudadanos mexicanos mayores de 18 afos cuvos
nombres constan en ¢l Cataloge General de Electores y que se han inscrito mediante
solicitud individual en la cual se asientan apellido paterno, apellido materno y nombre
completo, lugar y fecha de nacimiento, edad y sexo, domicilio actual v tiempo de residencia,
ocupacion, en su caso, el numero y fecha del certificado de naturalizacion, firma v en su
caso, huella digital v fotogratia del  solicitante, entidad federativa y seccion  electoral

correspondiente al domicilio, y fecha de solicitud de inscripcion, por lo que este va destinado



a conformar la lista nominal de clectores que contiene a la totalidad de los ciudadanos
mexicanos que encontrindose en edad de votar no tienen suspendido su derecho de sufragio
y han solicitado en forma expresa su inclusion en el Padron y recibido su Credencial para

Votar.

"Mantener al dia ¢l Padron Electoral, entrafia finalmente, estar incorporande siempre a
las personas que obtiencn la ciudadania, asi como captar los cambios de quienes ya

estuviesen registrados”. *

Estas tareas, se vuclven mds complejas en un pais como México, si se toma en
consideracidn el ninero de 1a poblacion, la extension del territorio. la dispersion de los
asentantientos humanos y la constante movilidad de su poblacion en razon de esto, la
Legislacion ha dispuesto que toda alta y baja en el Padron se sustente en documentos
considerados como fuente, en los cuales deben constar la huella digital y la fotografia
del ciudadano interesado, asi como la obligacion de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores para recabar de los organos de las administraciones publicas federal y
estatal la inforinacion necesaria para registrar todo cambio que lo afecte. Con este fin se
establecen las obligaciones a los servidores pablicos del Registro Civil, a los jueces y a la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

> NUNEZ Jimenes Arturo. * La Reforma Electorat de 1989 - 1990 " Ed Fondo de Cubtura Economica Pag,
95, MéxicoDF. 1993



Asi, se precisa que los servidores publicos del Registro Civil deberan informar al Instituto
Federal Electoral de los fallecimientos de ciudadanos, es decir de los mexicanos mayores de
18 ailos que hayan muerto, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion del

acta respectiva.

Asimismo se dispone que los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspension
o pérdida de derechos politicos o la declaracion de ausencia o presuncion de muerte de un
ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro de los diez dias

siguientes a la fecha de la respectiva resolucion.

También sc establece la obligacion de la Sccretaria de Relaciones Exteriores de dar aviso
al Instituto Federal Electoral dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se expida o
cancele cartas de naturalizacion, expida certificados de nacionalidad y reciba renuncias a la

nacionalidad.

De ahi la importancia de que un Padron Electoral completo, bien elaborado y
constantemente actualizado, es condicion indispensable para garantizar que los procesos
comisiales tengan un solido punto de partida, ya que de lo contrario siempre serd posible
tildar de irregulares a los comicios.

1.3 ¢ Qué cs la Credencial para Yotar con Fotografia ?

El Articulo 164 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electarales establece:
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ARTICULO 164,

] - La Credencial para Votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del

elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que correspondan al domicilio,
b) Distrito efectoral uninominal y seccion clectoral en donde debera votar,
¢} Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio,

e) Sexo;

f) Edad y aio de registro; y

g) Clave de registro.

2 - Ademas tendra

aY Lugar para asentar la firma, huella digital v fotogratia del elector,
b) Espacios necesarios para marcar aio y eleccion de que se trate. v

¢) Firma impresa del Director General del Instituto Federal Electoral

3 - A mas tardar ¢l dia 30 de abril del aito en que se celebren las elecciones ( 15 de mayo de
1994, en términos del Articulo segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de In
Federacion. 18-V-94), los ciudadanos cuya Credencial para Votar con Fotografia se hubiera
extraviado o sufrido algin deteriodo grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficinta del

Reuistro Federal de Electores correspondiente a su domicitio.



De lo anterior, podemos interpretar que la Credencial para Votar con Fotografia es un
instrumento que se expide a todos los ciudadanos mexicanos mayores de 18 aios inscritos
en ¢l Padron Electoral y que debe contener por lo menos los siguientes datos:

Entidad Federativa, Municipio, Localidad, Distrito y Seccion Electoral, Apellido Paterno,
Apellido Materno, Nombre Completo, Sexo, Edad y Ado de Registro, Domicilio, Lugar
para asentar Firma, Huella Digital y espacio para la Fotografia del Elector, asi como espacio
para marcar afo y eleccion de que se trate, y finma impresa del Director del Instituto
Federal Electoral. Indispeasable para que los ciudadanos puedan cjercer su derecho de voto,
adquiriendo la caracteristica de personal ¢ intransferible, por lo que resulta ademas

instrumento de identificacion oficial ante Instituciones Privadas y Publicas.

Por lo que se puede considerar que la solicitud de que es "indispensable que el elector
posea un medio de identificacion, y que ella no este sujeta a confrontacion posterior o
inmediata en el acto de votar” . Con la expedicion de la Credencial para Votar con

Fotografia se cumple con lo antes sefialado,

Y Universidad Nacional Auténoma de México. Tendencias Conteniporineas det Derecho Electoral en ¢l
Mundo. Memoria 11 Congreso Internitcional del Dereclio Electoral. Piag 726 Mévico D.F 1993



i1 ANTECEDENTES,

2.1 Semblanza Histérica.

L.a Credencial para Votar con Folografia, es uno de los Jogros obtenidos, resultado de la
conciencia social y politica, la cual es generalizada, * como medida de garantia para permitir
la identificacion del elector, constituir un elemento intimidatorio para evitar la realizacion de
fraude electoral por multiple voto y ser un medio adicional y complementario de la
depuracion del Padrén Electoral® *

Para lograr este instrumento, tue necesario su perfeccionamiento a través del tiempo, asi
tenemos que " su nacimiento de hecho fue en 1813, antes de que se promulgara la
Constitucion de Apatzingan de 1814, y poco después de la Constitucion de Cadiz de 1812,
no solo en la Ley, es decir. en el reglamento dictado por el Capitan General Morelos para tal
efecto, sino en el fuego de fa prictica electoral, en media de la cuerra de las distancias, de Ja
incomunicacion y de la peste” *

Inconcebible que en esos momentos, en los que ¢l ciudadano sufragaba en vivo, en
asamblea, publicamente al lado y en frente de otros. la credencial era necesaria ¢
imprescindible para concurrir a las siguientes votaciones, en la que el elector requeria e
testimonio de la eleccion anterior, fumado por el presidente v los escrutadores de casilla

electoral de la parroquia; que lo habia elegido y Ja cual le servia de carta-credencial

' Institio Federal Electoral. Registro Federal de Flectores. Carpeta Informativa Tomo V. Junio 1992 «
Agostode 1994, México

* Secretaria de Gobernacion. Codigo Federal de Instiiiciones v Procedimienios Electorales (comentado)
Pag. 301, México D.F. 1991



Posteriormente se dan diversos ordenamientos legales, que van sefalando las
disposiciones relativas a los requisitos que debia reunir ¢l instrumento que acreditaba al
clector para estar en posibilidad de emitir su voto, dentro de los cuales tenemos los

siguientes:

Reglas para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios

de la Repiblica de 1830,

Los ciudadanos del pais se sujetaron a los requerimicntos del Comisionado
Empadronador. Si a juicio de éste, llenaban los requisitos respectivos, ademas de ser
incluidos en ¢l Padron de Electores, recibian ocho dias antes de los comicios una boleta que
tenia doble propasito, que sirviera de credencial para votar y de boleta electoral propiamente

dicha, en la que se anotaba al reverso el nombre del candidato por el que se votaba.

Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857,
Este ordenamiento junidico, por lo que respecta al punto que nos ocupa, no hizo cambio
a usta regla, s0lo redujo ¢l plazo para la entrega de las boletas, que era de 8 dias antes de los

comicios a 3 dias.

Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911,
Sustituyo a la boleta electoral por una cedula electoral, provista por los partidos
politicos, que se daba al elector en ¢l momento de la votacion lo que elimino la entrega

previa del documento que le servia de credencial.



Ley Electoral para la formacién del Congreso Coustituyente del 20 de septiembre de
1916 y Ley Electoral del 6 de febrero de 1917.

Eliminaron el sistema de cédulas, restablecieron las boletas electorales con su doble
funcion, credencial para votar y de instramento para depositar o expresar el voto, expedida
por los organismos electorales y no por los partidos politicos, las que debian ser entregadas

alos electores el jueves siguiente a la publicacion del padron,

Ley para la eleccion de los Poderes Federales del 2 de julio de 1918,

Establecio la separacion de la credencial para votar, creada para el solo efecto de
identificacion al portador como tal, de la igualmente independiente boleta electoral en
cuanto a instrumento de expresion al sufragio, documentos ambos expedidos por los
organismos electorales: la credencial para votar era entregada a los Conscjeros Municipales
tres dias después del primer domingo de junio, dichos Consejeros daban las credenciales a
un auxifiar empadronador, llenas y firmadas por el Presidente y uno de los Secretarios, para
que las entregaran antes del segundo domingo de junio, anotando en su registro especial el
dia vy ta hora de entrega v la firma del volante, si sabia hacerlo. Los electores que no recibian
la suya, ocurrian al Consejo Municipal antes del tercer domingo de junio, exponian su queja
y si el motivo de su reclamacion quedaba comprobado - previo informe del auxiliar - se les

extendia la credencial reclamada.

La credencial de elector contenia los siguientes datos:  Entidad tederativa, municipalidad
y localidad correspondiente a su domicilio, distrito y seccion electorates, nombre completo v

fecha.



Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946,

Dispuso que ademas de los datos generales seiialados en el punto anterior, la credencial
de elector deberia sujetarse al modelo aprobado por la Comision Federal de Vigilancia
Electoral; que fuera numerada y perforada en clave especial a fin de facilitar 1a identificacion,
confronta y que se hiciera por duplicado; una para el volante y copia para el Conscjo del
Padron Electoral.

Al sufrir reformas esta Ley en el aito de 1949 se agregd que ademds de los datos
generales ya sefialados con anterioridad, tuviera huella digital, nombres y domicilio del
elector, asimismo, estar autorizada con las firmas de los integrantes del Consejo del Padron

y ¢l duplicado invalidarse con la leyenda impresa diagonalmente "no da derecho a votar”

Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951 y Ley Federal Electoral del 5 de
enero de 1973,

La primera crea el Registro Nacional de Electores, el cual sustituye al Consejo del
Padron Electoral y en cuanto a la credencial de ¢lector reprodujo sus términos sin variante

alguna ¢l ordenamiento juridico que precede

La segunda marco que la credencial paia votar conllevara todos los datos sefialados con
antelacion, y agrego que se hiciera por cuadruplicado; original para el elector y copias
invalidadas con la leyenda "no da derecho a votar”, para la Direccion, la Delegacion Estatal
y Ia Delegacion Distrital del Registro Nacional de Electores, asi como estipuld que cualquier
extravio de este documento, podria ser subsanado por el interesado, si solicitaba un

duplicado en la Delegacion del Registro correspondiente a su domicilio.
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Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 27 de diciembre de

1977,

Determino que el modelo de Ia credencial permanente de elector debia ser el autorizado
por la Comision Federal Electoral y llevaria la firma impresa del Director del Registro
Nacional de Electores, expidiéndose por cuadruplicado. El original para el ciudadano y las
copias invalidadas con la leyenda impresa "no da derecho a votar” las que se destinarian; a la
Direccion del Registro Nacional de Electores, a la Delegacion de cada entidad y Delegacion
Distrital respectiva. lgualmente sefala que los ciudadanos que extravien su credencial o
haya sufrido grave deterioro deberan recabar un duplicado en la Delegacion correspondiente

a su domicilio.

El 24 de octubre de 1978, se expide el Reglamento de Jos Organismos Electorales y
Previsiones para la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en el
que se menciona que la credencial permanente de elector contendra los siguientes datos:
ntmero de folio, entidad, municipio. localidad. disirito electoral, seccion electoral. apellido
paterno, materno y nombres del cindadano, sexo, edad. lugar de nacimiento, domicilio.
ocupacion, estado civil, si tiene nacionalidad por naturalizacion en este caso, la fecha de
expedicion y nimero de la carta respeciiva, lugar y fecha en que se expide la credencial,
huella digital y firma si sabe escribir, los espacios necesarios para anotar afo y eleccion de
que se trate, federal, estatal o municipal v Ia firma impresa del Direetor. se expedird por
cuadruplicado en un original para ol elector. v tres copias que deberan especificar 1a leyenda

"no da derecho a votar”



Cédigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987,

Respecto a la credencial de elector, reitero con algunas variaciones lo prescrito por la
Ley anterior y su reglamento omitiendo, niumero de folio, lugar de nacimiento, ocupacion,
estado civil, sabe escribir, lo referente a la acreditacion de la nacionalidad por naturalizacion
y la expedicion por cuadruplicado de la credencial, y agrego que debia incluir clave de
elector, asi como en caso de extravio o deterioro grave se solicitara su reposicion ante la
Delegacion del Registro Nacional de Electores correspondiente a su domicilio, a mas tardar

el 31 de julio del afo en curso en que se celebren las elecciones.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del 15 de agosto de 1990,

Reproduce los mismos términos los datos consignados en ¢l codigo que precede, pero al
mismo tiempo agrega uno de gran importancia, como lo es, que la credencial para votar,
debe contar con espacio para la fotografia del elector la que debe tener la firma impresa del
Director General del Instituto Federal Electoral, y seria entregada al interesado en su
domicilio; estableciendo como fecha el 31 de julio del afio en que se celebren las elecciones
para solicitar su reposicion en la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente a

su domicihie

Cabe sedalar, que el articulo décimo transitorio de este Codigo sefiala, que para los
documentos del Padron Electoral. que incluyen fotografia, el Registro Federal de Electores,
con base a la evaluacion técnica que realice, determinara el uso o no de fa misma para la

eleccion de 1991



Para los comicios de 1991, dicha disposicion no pudo entrar en vigor con lo que se
buscaba otorgarle la mayor confiabilidad posible a este instrumento esencial para la
identificacion de quienes tienen derecho al voto, por lo que el Instituto Federal Electoral.
con vistas a los comicios constitucionales del afio de 1994, retomo el mandato del Codigo en
1al sentido para su aplicacion.

Por otro lado, en las reformas que adicionaron y derogaron diversos anticulos del Cadigo
en cuestion, se establecio que los ciudadanos tienen la obligacion de acudir a las oficinas y
modulos que determine el Instituto Federal Electoral, para obtener su Credencial para Votar
con Fotografia, asi como el dia 15 de mayo de 1994 para solicitar su reposicion en caso de
pérdida o deterioro grave, ante la oficina del Registro Federal de Electores correspondiente

a su domicilio.

2.2 Surgimiento de una Demanda,

El primero de diciembre de 1988, en el discurso del Lic. Carlos Salinas de Gortari en la
Toma de Posesion pronuncio un Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuestra Vida

DPemocrilica, orienlado a Ires objetivos fundamentales

I - Perfeccionamiento de las Procedimientos Electorales;
2 - Actualizacion del Régimen de los Partidos,

3 - Modernizacion de las Practicas de los actores politicos comenzando por ¢l Gobierno

Dijo entonces el Presidente de la Republica que * La garantia mads urgente en el ambito

politico es [a transparencia de los pracesos electorales " Por ello convoco para levar a



cabo la revision de la Legislacion Electoral vigente, estableciendo como premisa que la
profundidad y el ritmo de la reforma serian consecuencia del grado de concenso que las

distintas fuerzas politicas lograran construir,

Con el fin de cumplir lo planteado. E! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece
cuatro lineas estratégicas para orientar la accion Gubernamental en el marco del acuerdo

antes mencionado:

1 - Preservacion del Estado de Derecho y Seguridad Nacional,

2 - Perfeccionamiento de los Procesos Electorales y Ampliacion de la Participacion Politica;
3.- Modernizacion de! Ejercicio de la Autoridad,

4 - Impulso a la Concertacion con las Organizaciones Sociales en la Conduccion del

Desarrollo.®

L.a adopcion de los Mecanismos Institucionales a 1a nueva realidad politica del pais, se
plantea como una 1area colectiva en la que el Estado cumpla su parte y la ciudadania
participe a través de las organizaciones que 1a representen, por lo que en este orden de ideas
¢} Plan Nacional de Desarrollo, propuso a la sociedad una concertacion politica sobre las

siguientes bases:

1 - Avanzar mediante el dialogo con los actores politicos en el perfeccionantiento de fos
procesos electorales;

2.- Ascgurar el respeto irrestricto a la voluntad popular expresada en las urnas,

* Secretaria de Programacion y Presupuesto. Plan Nacional de Desarrollo 1989- 194, Talleres Grificos de I
Nacion. Pag. 41. México 1989
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3 . Vigilar la legalidad de los procesos electorales con una mayor y mejor participacion de
fos partidos politicos y ciudadanos;

4.- Informar de los resultados electorales con oportunidad y transparencia;

§ - Garantizar la seguridad de los participantes en los procesos politicos;

6.- Asegurar el acceso de los pantidos politicos a los medios de comunicacion;

7.- Respetar y apoyar el derecho a manifestarse.

Uno de los primeros pasos para dar cumplimiento al acuerdo antes mencionado fire el de
convocar a un amplio proceso de consulta piblica tamto a Partidos Politicos y
Organizaciones Sociales como a Instituciones Académicas, Especialistas y a la Ciudadania

en general, con el objeto de recabar opiniones y propuestas de Reforma Electoral

Lo antes sefialado tiende a ser el soporte de una demanda politica de la sociedad ya que

en los resultados electorales de julio de 1988, se da la falta de credibilidad sobre ¢stos

Precisamente para cllo el Presidente Salinas de Gortari, solicito a la entonces existente
Comision Federal Electoral, que por su camposicion pluripartidista y sus atribuciones
organizara audiencias publicas con el fin de analizar el marco normativo que regulaba fas

elecciones

En respuesta la Comision Federal Electoral, expidio en esa fecha un acuerdo por el cual
creo la denominada * Comision Especial para ja Consulta Publica sobre Reforma Electoral y

la Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales”



Habida cuenta de la eficacia probada de la consulta pablica para la comunicacion entre la
sociedad miexicana y sus representantes, y de la necesidad de normar el criterio de los
legisladores. También la Camara de Diputados del Congreso de la Union decidio celebrar
audiencias piblicas, encomendandole esta tarea a su Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

En las audiencias publicas, celebradas dusante los meses de febrero, marzo y abril, se
observd una amplia gama de opiniones y propuestas que desde diferentes perspectivas
doctrinarias y posiciones partidistas reflejaron la rica pluralidad ideoldgica y politica que es

digno distintivo de la sociedad mexicana de nuestros dias.

El Titular del Ejecutivo Federal propicid que fueran los propios partidos politicos,
protagonistas fundamentales en los procesos electorales, los que construyeran acuerdos
entre si para modificar la Legislacion Electoral, integrados en una Comision Especial en
donde surge, emse otras, la demanda de los partidos politicos para elaborar un nuevo padron
clectoral ¢ incorporar Ia totografia del tiwlar a Ty credencial del elector, y 1a instauracion de
un organismo publico responsable de la funcion clectoral, profesional en su desempeio y
autdnomo en sus decisiones. ¢s asi que con la expedicion del Cadigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se ven culminadas sus demandas en este sentido.

Con la creacion del Instituto Federal Electoral, se establece una mayor participacion de
los partidos politicos, ya que surgen pactos entre estos. Asi tenemos que dentro de los
acuerdos adoptados por los partidos politicos representados en el entonces Consejo General
del lustituto Federal Electoral el 30 de Abril de 1992, respecto a la expedicion de k

Credencial para Votar con Fotografia encontramos los siguientes:



1 - Realizacion de una Depuracion Integral del Padron,
2 - Expedicion de una Nueva Credencial con Fotografia, Huella y Firma,
3.- Creacion de las circunstancias necesarias para que todos los ciudadanos pudiesen obtener

su credencial para sufragar

En estos pactos es voluntad peneralizada, la incorporacion de la fotografia a la

credencial, como medida de garantia en los aspectos siguientes:

1.- Permitir la identificacion plena del elector,
2 - Construir un elemento intimidatorio para evitar la realizacion de fraude electoral, por
multiple voto;

3 - Constituir un medio adicional y complementario de la depuracion del Padron Electoral.

De dichos acuerdos se desprende claramente, como factor la importancia que se le
otorga a la credencial con fotogratia del elector, como el instrumento necesario para la
identificacion del ciudadano, para estar en posibilidad de emilir su volo, agregiandose
también la cualidad de servir como un elemento de identificacion personal, aceptado tanio

en Instituciones Publicas como Privadas.
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1. MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA,

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

" La Constitucion tiene una funcion extensa y esencial. Es el estatuto juridico del poder;
es la carta de los derechos individuales y sociales; es el pacto fundamental que regula la vida
nacional; es ¢l punto de convergencia que legitima toda accion politica; es la suma de
acuerdos basicos para promover y asegurar el bienestar colectivo, ¢s el paradigma de las
leyes; es el catalogo de las aspiraciones y de las posibilidades populares, es el espacio
politico mayor que da sustento a los espacios politicos locales y municipales; es proclama de

independencia y soberania" ’

Es todo eso, pero no puede permanccer inalterada, como si fuera estatico ¢l orden social
y politico, en un pais como el nuestro que se ha transformado tan aceleradamente en los
altimos afios, requicre de modificaciones legales que puedan regular de mejor manera la
relacion entre el Estado, la sociedad y el ciudadano. Ademas cada cambio social importante

requicre de adecuaciones legales.

" Federacion Nacional de Abogados al Servicio del Estado. EI Sistema Etectoral de Ia Democracia Mesican.
Grupo Editorial Miguel Angel Porria. Pag. 13. México 1991,



Por lo que nuestra Constitucion ha sufrido importantes modificaciones; ya que las
realidades sociales, politicas y economicas son otras.  Asi tenemos que en materia clectoral,
en cl Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 6 de abril de 1990, se publico el decreto de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, entre ellos el 41 al que se adiciono con las siguientes materias:

a) La Organizacion de las Elecciones Federales, incluyendo drganos encargados y principios

rectores.

PARRAFO VIII-  La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo piblico auténomo, dotado de
personalidad  juridica y  patrimonio  propios. cuya integracion
concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union, con la
participacion de los partidos politicos nacionales v de los ciudadanos
segun disponga la ley  En el Ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad. independencia. imparcialidad y objetividad seran

principios rectores
b) La estructura del Nuevo Organismo Electoral
PARRAFO IX - El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su

desempedio y autonomoe en sus decisiones, contara en su estructura

con organos de  direccion, ejecutivos, téenicos y  de vigilancia. El



PARRAFO X -
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drgano superior de direccion se integrara por Consejeros y Consejeros
Ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por
representantes nombrados por los partidos politicos. Los organos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Los organos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales.  Las mesas directivas de casillas estaran

integradas por ciudadanos.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral
y directa, ademds de las que le determine la ley, las aclividades
relativas al padron clectoral, preparacion de la jornada electoral,
computos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y
educacion civica ¢ impresion de materiales clectorales.  Asimismo,
atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos. Las sesiones de todos los organos colegiados electorales

serdn publicas en los términos que disponga la ley.

¢) Los medios de impugnacion,

PARRAFO XI.-

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacion de los que
conoceran el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este

articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara



PARRAFO X1 .-
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definitividad a las distintas ctapas de los procesos electorales y
garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

En materia electoral la interposicion de los recursos no producira, en

ningun caso, efectos suspensivos del acto o resolucion impugnado.

d) El Tribunal Federal Electoral.

PARRAFO XIII.-

PARRAFO X1V -

El Tribunal Federal Electoral sera organo autonomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legistativo, Ejecutivo

y Judicial garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en
formas definitiva ¢ inatacable, en los términos de ésta Constitucion v
la ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral federal,
las que establecen los parrafos segundo v tercero del articulo 60 de
esta Constitucion, y las diferencias laborales que se presenten con las
autoridades electorales establecidas por este aiticulo.  Expedia su
Reglamento Interior y realizard las demas atribuciones que le confiera

la ley.



PARRAFO XV -

PARRAFO XVI.-

PARRAFO XVIi.-

PARRAFO XVIII -
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El Tribunal Federal Electoral funcionard enPleno o Salasy sus
sesiones de resolucion seran pablicas en Jos términos que establezca la

ley.

Para cada proceso electoral se integrard una Sala de segunda
instancia con cuatro miembros de la judicatura federal y el Presidente
del Tribunal Federal Electoral, quien la presidird. Esta Sala sera
competente para resolver las impugnaciones a que se refiera ¢l parrafo

tercero del articulo 60 de esta Constitucion,

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefale
la ley Para ¢l ejercicio de su competencia contard con cuerpos de
magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y
responderan solo al mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran
ser imenores de los que seiala esta Constitucion para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion  Seran electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados, a propuesta del Presidente de la Repiblica.

Los consejeros ciudadanos del drgano superior de direccion deberan

satisfacer los requisitos que sefiale la lev s seran electos por el voto de



PARRAFO XIX -

PARRAFO XX -

dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en
la propia Camara. La ley sehalara las reglas y el procedimiento

correspondientes.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente

del Tribunal Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia,
seran electos para cada proceso electoral por el voto de las das
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre tos propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Si no se alcanza esta mayoria, se presentarin mievas
propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco
se alcanzara la votacion requerida, procedera la Camara a elegirlos de
entre todos los propuestos por mayoria simple de los diputados
presentes La lev sehalara las reglas y el procedimiento

correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccion a que se
refieren los dos parrafos anteriores sera realizada por la Comisian

Permanente.
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Como se desprende de lo anterior, los parrafos Vill, IX y X, del precepto Constitucional
invocado dieron lugar al nacimiento del Instituto Federal Electoral, depositario de la
autoridad electoral y como tal responsable de la planeacion, direccion, ejecucion y vigilancia
en todas las actividades implicadas a los procesos electorales, dentro de las que se debe
considerar la expedicion a todos los ciudadanos mexicanos de la Credencial para Votar con
Fotografia, la cual marca innovacion y liderazgo a nivel mundial ya que representa un avance

significativo para e} desarrollo politico de México,

De gran importancia resulta la expedicion de dicho instrumento que durante la aplicacion
del programa, por sus caracteristicas de organizacion y cobertura despertd el interés de
analistas e intelectuales, no solo en nuestro pais sino en otros lugares que le dieron un
seguimiento a detalle, y enviaron delegaciones con gente especializada en la organizacion de

comicios como los casos de Colombia, Panama, Italia y Polonia, entre otros.

3.2 Caodigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales,

Un paso trascendente en la marcha evolutiva de la Legisiacion Electoral en nuestro pais
ha sido la expedicion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 1990. Al respecto

resulta interesante plantear ¢ por que sc le denomina Cadigo”.
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Se ha dicho que por "Cadigo" se entiende la: Ordenacion sistematica de preceptos
relativos a una determinada rama del derecho, que la comprende ampliamente, elaborada por

el Poder Legislativo y dictada para su general observancia.

“Entre Ley y Codigo no existe ninguna diferencia esencial. El Codigo es una especic de
Ley. Codigo y Ley no se diferencian ni por su contenido, ni por sus efectos. £1 Codigo no
¢es, como se dice con frecuencia, un cuerpo organico y sistemitico de Leyes, sino de
disposiciones y preceptos. Por todo cllo resulta dificil diferenciar lo que es un Codigo de lo
que es una Ley... Mds exactamente se puede decir que el Codigo es un cuerpo de preceptos
creado por el Poder Legislativo y que tiene como materia toda una rama del Derecho o una

parte de ella"*

El Codigo en comento, reglamenta los articulos constitucionales relativos a.  Los
derechos y obligaciones politico-clectorales de los ciudadanos, la organizacion, funcion v
prerrogativas de los partidos politicos; la funcion estatal de organizar las elecciones. de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y al sistema de medios de impugnacion para garantizar la

Jegalidad de Yos actos y resaluciones electorales.

" DE PINA, Rafaely de Pina Vara Rafacl. Diccionario de Derecho Lditoral Pornia, S A Pag. 152 Mexica
1986
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Fué aprobado por el Congreso de la Union y promulgado por el Ejecutivo Federal el 14 de
agosto de 1990; se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de ese afio.
Asimismo, con fecha 3 de enero de 1991, se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion
diversas reformas y adiciones. De igual manera, también se publicaron el 17 de julio d«
1992, los articulos transitorios decimoséptimo y decimoctavo. Posteriormente se reformé
por ¢l decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre y 23 de
diciembre de 1993, sufre sus Gltimas reformas que aparecen en ¢l Diario Oficial de la

Federacion el 18 de mayo y el 3 de junio de 1994,

Respecto a las sucesivas reformas y adiciones sefialadas debemos tener presente que el
“procedimiento de las modificaciones progresivas tiene multiples ventajas; ninguna reforma
es la ultima; toda reforma admite la prueba del ensayo y del error; quedan abiertas nuevas
opciones; el tramo entre lo descable y lo posible se acorta; mantienen su vigencia las
saludables expectativas de mejoria, o por lo menos de cambios, se matiza el inmediatismo y
se programan y encauzan los nuevos estilos. Toedo eso se consigna como parte de lo positivo
de Ias reformas sucesivas. Pero también hay desventajas, insatisfaccion perenne; inestabilidad
de las instituciones; percepcion generalizada de indefinicion y transitoriedad, rutinizacion del
debate y agotamiento argumental, con el consiguiente riesgo de abandonar los términos aun

de lo ya acordado."’

“Es cierto que muchas de las normas mismas son el resultado de consensos, pero no

siempre se tiene presente que en seguida de su elaboracion surge el problema de su

? VALADEZ. Dicgo. La Calificacion Elecioral en Américi Latina En Derecho v Legislacion Electorat.
Miguel Angel Pornia. Pig. 253, México 1993,



aplicacion. Y si bien tedrica y practicamente es posible un pacto para definir la expresion de
una norma, no es posible sujetar su observancia a otro pacto, sin con ello desnaturalizar la
funcion del derecho. El cumplimiento del derecho no se negocia ni se conviene: el derecho
es una orden que regula relaciones de intercambio. La juridicidad extrema de la politica hace
que ésta se vuelva rigida, y la politizacion plena del derecho hace que éste se haga volatil” '®
“Este fenomeno debe preocuparnos, por que no esta en los intereses de una organizacion
social devaluar el orden juridico a expensas del proceso politico, ni viceversa. Toda solucion
extrema que implique la negociacion o limitacion de un componente de la vida social,
genera conductas atipicas que entorpecen la consolidacion de las instituciones o su
adecuacién al cambio. La hipertrofia normativa o la asimetria entre lo politico y lo juridico,
genera situaciones de ingobernabilidad que, por ende. hacen nugatorias las reformas.”!"

Se integra de 372 articulos y 36 transitorios, estructurado en 8 libros: el libro | se
denomina " de la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union”; el [} " de
los partidos politicos"; ¢l I * del Instituto Federal Electoral”; el IV " de los Procedimientos
Especiales en las Direcciones Ejecutivas”, el V" del Praceso Elecioral”; el V1" del Tribunal
Federal Electoral”; el VII " de las Nulidades; del Sistema de Meilios de Impugnacion y de las

faltas y sanciones administrativas”. v el VII1 " de la Eleccion e Integracion de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal”

En particular ¢l libro IV y en los articulos transitorios decintoséptimo y decimoctavo del
17 de julio de 1992, y los transitorios noveno, décimo y decimoquinto del 24 de septiembre

de 1993, se reglamentan los procedimientos que deberd abservar la Direccion Ejecutiva del

" Ibidem
" thidem.
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Registro Federal de Electores, para la integracion del Padron Electoral y las Listas
Nominales, asi como para la expedicion de la nueva Credencial para Votar con Fotografia,

para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al sufragio.

Este ordenamiento ya experimentd dos elecciones federales, la primera en julio de 1991,
que comprendio el sufragio de la Diputacian Federal, la del cincuenta por ciento del Senado
de la Republica y la de los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, en la cual
como instrumento para expresar ¢l voto se cstablecio la Credencial para Votar con
Fotografia, accion no llevada a cabo, ya que ¢l Codigo previo en uno de sus articulos
transitorios, el uso o no de 1a misma para esta eleccion. Para la segunda en agosto de 1994,
ya con un Caodigo adicionado y reformado en un gran nimero de sus articulos, abarco el
sufragio de lo antes mencionado, mas la de Presidente de la Republica " Eleccion en la que

por primera vez se acudio a las urnas con una Credencial para Votar con Fotografia” 2

3.3 Decrcto que Adiciona al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

v

Electorales los Articulos Decimoséptimo y Decimoctavo Transitorios,

E1 17 de julio del afio de 1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢l decreto
mediante el cual el H. Congreso de la Union, en sesion del 12 de julio aprobo la adicion al
Cadigo Federal de Instituciones y  Procedimientos  Electorales, de los  articulos,
Decimoséptimo y Decimoctavo, que establecen, en primer termino ¢ fundamento a la

Direccion Ejecutiva det Regisiro Federal de Electores, que como instancia teenica-cjecutiva

"% Revista Impacto. No 2332 V1 informe Presidencust Pig 34, México D.F. 3 de Noviembre de 1994
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del Instituto Federal Electoral y parte integrante de Ia Junta General Ejecutiva, expedir para
las clecciones federales de 1994, una Nueva Credencial para Votar con Fotografia, se
realicen los trabajos de actualizacion y depuracion del Padron Eleetoral, reenumerar de
manera progresiva las secciones electorales por entidad federativa, omitir a referencia
distrital en la nueva credencial y velar porque los partidos politicos participen en I
supervision y vigilancia de estas actividades, y en segundo témino; la obligacion de los
ciudadanos de acudir a los madulos que determine el Instituto Federal Electoral, a tin de
ybtener su nueva Credencial para Votar con Fotografia y exhibisla ef dia de la jomada
clectoral parn emitir su voto, y la fecha de limite en que Jos ciudadanos podran obtenerla (12

de junio de 1994) siempre y cuando estén inscritos en ¢ Padron Electoral.

34 Acuerdo que aprueba el modelo de la Nueva Credencial para Votar con

Fotografia.

El 3 de julio de 1992, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobe el
modelo de la nueva Credencial para Votar con Fotografia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de julio de 1992 (Anexo !) y faculto a la Comision Nacional de
Vigilancia, para aprobar variantes minimas a dicho modelo, en virtud de lo anteriar la
Comision de Vigilancia por razones de cardcter wenico y de control, en sus sesiones def 24
de julio y 31 de agosto de 1992, aprueba algunas vasiantes minimas al modelo original que
se publican en ¢f Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 1992 (Anexo 2)

Para una mayor comprension. de las diferencias existentes entre el modelo original y las
variantes que se le hicieron con posterioridad, a continuacion se presenta un andlisis que

refleja en que consistieron estas



MODELO DE LA NUEVA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA APROBADO EL 3 DE
JULIO DE 1992.

DESCRIPCION TECNICA:
Tamano: Tarjeta de Crédito 86 X 54
cms.

Colores: Gris, Blanco y Negro.

DESCRIPCION GRAFICA:

Anverso:  Impresa en dos tintas (gris y
negro) sobre fondo blanco.

Parte superior franja horizontal de color
gris solido a lo largo de la credencial v de
|.4 cms. de ancho.

Sobre esta banda en la esquina superior
izquierda se encuentra el Escudo Nacional
y a la derecha de este se lee: 'Instituto
Federal Electoral”. "Registro Federal de
Electores®  "Credencial para  Vouar"

impreso todo en negro.
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VARIANTES MINIMAS AL MODELO
DE LA NUEVA CREDENCIAL PARA
VOTAR  CON FOTOGRAFIA,
APROBADAS EL 31 DE AGOSTO DE
1992.

DESCRIPCION TECNICA.

Sin variacion

Sin variacion.

DESCRIPCION GRAFICA,

Sin variacion.



Abajo de esta franja y cargado a la
izquierda ocupando el resto de la
credencial, la silueta de la Republica
Mexicana, en color gris solido sobre un

fondo tramado con lineas blancas y grisas.

Sobre estos clementos (siluetas y lineas)
preimpresos los datos fijos (nombre, edad,
sexv, domicilio, folio, afo de registro,
clave de elector, estado, municipio,
distrito, localidad y seccion), a la derecha
de los cuales se imprimiran los datos
variables del ciudadano en color negro. A
la derecha y ocupando un drea de 2.8 cms.
de altura por 2.2 cms de ancho, se
cucuentra el espacio  destinado o la
fotografia Ademas  contendra  un

holograma como clementa adicional de

seguridad.

Reversa. en la parte superior de la
credencial, calada en blanco, la superficie
para la firma, de 0.9 cms. de altura por 6 4

cms. de ancho
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Sin variacion.

Los datos fijos (nombre, cdad, sexo,
domicitio, folio, afio de registra, clave de
clector, estado, municipio, distrito,
Jocalidad y seccion) se recorren hacia
arriba con respecto al diseilo original a fin
de que las marcas que se hagan a la
credencial, en caso de que provoquen
algin realce en la mica, no afecten la
lectura de los datos variables, también
aumenta el espacio  destinado a Ia
fotografia de 28 cms. de altura por 22

cms. de ancho a 3.2 ems. de altura por

2.54 cins. de ancho

El espacio de la firma se pasa a la parte
inferior y a la izquierda del espacio para la
huella, sus dimensiones varian de 0.9 cms
de altura por 64 cms. de ancho a 48

ems. de ancho por | cm.



Abajo de esta y a la derecha, la superticie
destinada para poner la huella digital,
también calada en blanco, con un area de

2.9 cms. por 2.9 cms.

A la derecha de ambos clementos y de
abajo hacia arriba de la credencial, se
encuentra el codigo de barras impreso en

negro.

En la mitad izquicrda de Ip credencial se
lee la leyenda "Este documento es
intransferible, no es valido si presenta

tachaduras o enmendaduras". 'El Titular

17

de altura, se quita el logotipo de Padron
Electoral y se suprimen las palabras firma

y huella.

El espacio destinado para poner la huella
digital varia de 2.9 cms. por 2.9 cms. a 3.2

cms. de altura por 2.54 cms. de ancho.

Se cambia de ubicacion el Cadigo de
Barras, de encontrarse a la derecha y en
forma vertical pasa a la parte superior y en
forma horizontal y cubierto con una
franja negra (filtro infrarrojo) de 1.3 cms.
de ancho, que se extiende hasta los bordes

de ta credencial.

Se cambia al extremo izquicrdo de la
credencial paralelo al lado derecho del
O.CR, la leyenda:  Este documento es
intransferible.  No es valido si presenta

tachaduras o enmendaduras.



esta obligado a notificar ¢l cambijo de su
domicilio en los 30 dias siguientes a que

este ocurra”

Abajo de costa, la firma del Director
General y el Logotipo del Padron
Electoral usado en 1991, todo impreso en
negro En el extremo inferior se
encuentra el area destinada a las marcas
externas que permitan comprobar el
¢jercicio del sutragio, dividida en dos

bloques:

El primero de 4 cuadros para las
clecciones federales, a la izquierda y el
segundo, de 15 cuadros a la derecha, para

las elecciones locales y extraordinarias.

Elemento no considerado en ¢l modelo

original

38

El Titular esta obligado a notificar el
cambio de su domicilio en los 30 dias

siguientes a que éste ocurra

Entre la leyenda y el espacio para la huella
se encuentra el que corresponde a la firma
del Director General del Instituto Federal
Electoral, el lagotipo del Padron Electoral

usado en 1991, se suprime

Sin variacion.

OCR  (Reconocimiento  optico  de
caracteres) se incorpora en el extramno
izquicrdo, entre el cadigo de barras y el
bloque de recuadros para  clecciones
federales, de manera vertical, en un drea
de 3 cms. de altura por 0.4 ems. de ancho,

una serie de mimeros que comprenden al



ELEMENTOS DE SEGURIDAD,

Estos clementos no se establecieron en
este acuerdo, pero se sefialé que del fallo
de la licitacion dependeria el material con
que se elaboraria la credencial, los
clementos de seguridad con los que
contaria, el material base de la credencial,
la fotografia y el terminado, asi como la
tecnologia que se utilizara para incorporar

Ia fotografia.
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O.CR,, que se integra por 12 digitos

impresos en color negro.

ELEMENTOS DFE. SEGURIDAD.
Holograma: En la hoja de laminado que
cubrira el anverso de la credencial estara
¢l holograma, que serd ¢! logotipo del
Padron Electoral, cuya ubicacion sera a la
altura de la esquina inlerior izquierda del
espacio destinado a la fotografia y
desfasado hacia ese lado.

Trama de seguridad: La trama de
seguridad  ultravioleta (invisible) que
estard en Ja hoja del laminado que cubrira
el anverso de [a credencial, se aprobo que
fueran varios escudos nacionales (Anexo
3) la trama de scguridad ultravioleta
(invisible) del papel fotogrifico la
compondran las siglas LF.E. ubicadas en
distinta posicion (Anexo 4). La tama de
seguridad del papel fotografico seran unas

lineas onduladas. (Anexo §)
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Dentro de los objetivos principales, en la creacion del modelo de la Nueva Credencial
para Votar con Fotografia, fue dotarla de caracteristicas que la hicieran un instrumento de
identiticacion fidedigna, va que a partir de su expedicion, puede ser utilizada para los
procesos clectorales federales, a partir de los comicios federales de 1994, asi como para los
fines de identificacion personal, por lo que se le incorporan diversos elementos de seguridad

que la hacen infalsiticable y en caso de alteracion inutilizable; los cuales son’

CODIGO DE BARRAS - Contiene la clave de elector del ciudadano, su lectura mediante
lectores opticos, ofrece minimas posibilidades de repraduccion clandestina y asegura el

control de las credenciales.

HOLOGRAMA - Se encuentra incorporado en la hoja del laminado que cubre el anverso de

la credencial y representa el logotipo del Padron Electoral.

TRAMAS DE SEGURIDAD INVISIBLES - Una reproduce varias figuras del Escudo
Nacional. ubicadas en distinta posicion e incorporadas en la haja del laminado (ue cubre ¢l
anverso de la credencial: Otra se encuentra en la pelicula fatogréfica que se utiliza para
tomar la fotografia a los ciudadanos y esta compuesta por las siglas “IFIE" ubicadas también
en distinta posicion.  Ambas tramas de seguridad solo pueden verse medianie luz

ultravioleta.

TRAMA DE SEGURIDAD VISIBLE - Incarporada en el papel fotografico que se emplea
para hacer la fotogratia del rostro del ciudadano; esia formada por una serie de lineas
enduladas; ticne la cualidad de no distorsionar la imagen del ciudadano v permite su

digitalizacion
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0.C.R. (RECONOCIMIENTO OPTICO DE CARACTERES).- Es un nimero compuesto
por 12 digitos impresos en color negro: los primeros cuatro indican la seccion del domicilio
del ciudadano y las ocho restantes corresponden al nimero consecutivo nacional que se
asigne a cada registro ciudadano. Este iltimo esta enlazado con la clave del elector en la
base de datos, por lo que es relativamente expedité y sencillo identificar a quien pertenece

cualquier credencial.

FUSION DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD - Al momento dc incorporar mediante
accion calorifica el laminado transparente que cubre la credencial, el material del cuerpo de
la credencial (pape! “teslin"), la fotografia del ciudadano y los datos de la misma, sufren una
fusion molecular que la hacen indivisible y tnica, por lo que cualquier intento de alleracion

provoca su inutilizacion.

Asimismo fue necesario analizar que tipo de instrumento, permitia marcar la Credencial
sin afectar su integridad fisica, en virtud de que esta no puede perforarse como se hacia con

las credenciales anteriores.

Para estos efectos se determing que el instrumento de marcaje de la Credencial para
Yotar con Fotogratia deberia reunir como bases minimas: Que se asegure que la Credencial
se fije de tal forma, que Ja marca que pruebe que el ciudadano emitié su voto se realice
siempre cn el mismo lugar, adenids de que cuente con un brazo que se ajuste al lugar
designado para ubicar la marea de acuerdo con los espacios destinados en el reverso de la

Credencial para el ano y ¢l tipo de eleccion de que sc trate.



En consecuencia de lo anterior, ¢ instramento de marcaje se disefio con una base que
Hevo dibujada la cara posterior de la Credencial en un espacio que impedia que se moviera,
asi como de un brazo que en la parte superior tiene un pequedo disco que facilito el trabajo.
Dicho brazo, en su parte interna, posee un pequepo dado que dejo sobre la Credencial una
marca con la letra "V*, que corresponde a la palabra "VOTQ", el brazo se calibrd

permitiendo que la marca fucra a la misma altura y en el mismo lugar.

3.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con

Bienes Muebles,

Es de gran relevancia sefalar, que durante la vigencia de esta ley ( 9 de febrero de 1985
al 31 de diciembre de 1993 ), fue cuando, convoco, el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Instituto
Federal Electoral, a la Licitacion Pablica Internacional y por consecuencia norma el
procedimiento para la adquisicion de equipo fotoprafico y los servicios informaticos, para
incorporar la fotografia del ciudadano a la credencial para votar, ya que ésta fue abrogada
por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publicada en ¢ Diario Oficial de la Federacion

¢l 30 de diciembre de 1993.

Una vez precisado lo anterior , sefalemos que de conformidad al acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprucba ¢l modelo de la nuevu
Credencial para Votar con Fotografia, al que se hizo referencia en el punto 3.4 del presente
capitulo; determind que se convocara a proveedores nacionales y del extranjero a un

concurso internacional en dos pasos, con el objeto de obtener proputestas de solucion que
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satisfagan la problematica planteada por el Instituto Federal Electoral, asi como también
dispuso que del fallo de la Licitacion dependeria el material con el que se elaborard la
credencial, los elementos de seguridad con que contara, el material base de la fotografia, el

laminado y la tecnologia que se utilizara para incorporar la fotografia.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se tuvo que dar debida observancia a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles,
y su Reglamento en ese entonces vigente, la cual es la que regula las acciones relativas a la
plancacion, programacion, presupuestacion y control que, en materia de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios relacionados con los mismos,
realizan las Unidades de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos, El Departamento det Distrito Federal, las Procuradurias
Generales de la Republica y de Justicia del Distrito Federal, Los Organismos
Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los Fideicomisos
Publicos que de conformidad con las disposiciones legales aplicables sean considerados

Entidades Paraestatales.

A fin de contar con una solucidn integral que garantizara al Instituto Federal Electoral,
cumplir oportuna y adecuadamente con la incorporacion de la fotogratia del ciudadano a la

nueva credencial para votar, se convocd a una Licitacion Publica Internacional.

Para tal efecto la ley y su reglamento establece que las Licitaciones Publicas por el
origen de los bienes podran ser Nacionales e Internacionales, asi teneinos que la Licitacion
Piblica Nacional, es aquélla en la que podran participar (nicamente proveedores

establecidos en el pais y en la que los bienes a adquirir cuenten cuando menos con un 50%
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de contenido nacional incluyendo mano de obra y en la Licitacion Piblica Internacional,

pueden participar praveedores establecidos tanto en el pais como en el extranjera y en la que

los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero sin que necesariamente sea

exigible algun grado de integracion nacional.

Asimismo selala que cuando solamente se dispongan de las especificaciones técnicas y

genéricas de los bienes y servicios que se requieran, caso en el que s¢ encontraba el Instituto

Federal Electoral, padran celebrarse Licitaciones Pablicas Nacionales o Internacionales en

dos pasos, can las siguientes variantes:

1-

m-

En la convacataria y bases, se indicaran las caracteristicas generales de los

bienes y servicios y la problemitica que se desea resolver:

En el primer pasa los praveedores presentaran en sobre cerrado sus ofertas técnicas
que se evaluaran, para determinar las que satisfagan los requisitos solicitados,
determinanda los ajustes técnicos que se requicran, con lo cual se emitira el fallo téc-

fico, y

En el segundo paso, los proveedores que hubieren obtenido fallo téenico
favorable. presentaran en  sobre cerrado sus ofertas econdmicas v las garantias de
sericdad de sus proposiciones Reunidos estos requisitos se emitira el fallo de la

licitacion

Es asi, que cumpliendo con el procedimiento establecido par la Ley y su Reglamento, se

publica la canvocatoria de la Licitacion Publica Internacional. v dentro de los meses de mayo
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y junio de 1992, veinte empresas compraron las bases de licitacion para la adquisicion del
equipo fotogrilico y los servicios informativos. De esas empresas, solo LB.M. y Polaroid
entregaron una propuesta de solucion; sin embargo, ninguna aseguraba una solucion integral
a la problematica planteada por el Instituto Federal Electoral. de expedir mas de 40 millanes
de credenciales y brindar la oportunidad a los ciudadanos para obtener su credencial. Por tal
razon se declaro desierta la licitacion. Ante Iy premura del tiempo no fue posible convocar a
una nueva licitacion, por lo que con base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles v su Reglamento, el Comité de
Adquisiciones del Instituto Federal Electoral, resolvio adquirir de manera directa los bienes
y servicios aecesarios para desarrollar el Programa, mediante las correspondientes

invitaciones a los proveedores consideradas idoncos para el caso.

En virtud de que sdlo las empresas Polaroid e 1.B.M., habian presentado las propuestas
mas apeeadas. en el marco de la Licitacion Pablica Internacional, se les invitd a dichas
empresas a presentar nuevas ofertas téenicas y econdmicas  Asi ¢l 17 de septiembre y 17 de
diciembre de 1992, se firmaron los contratos para la adquisicion de bienes y servicios con las

empresas Polaroid e 1.B.M., de la signiente manera:

POLLAROID. aportara la pelicula de revelado instantaneo para la fotografia, sobre la cual
tiene patentes. claborard las credenciales y suministrara los equipos y servicios necesarios
para la instalacion y funcionamiento de los modulos, es pertinente sefialar que solo dos
empresas en el mundo producen la peliculs fotografica de revelado instantaneo y Polaroid es
el lider en este mercado y la que mayor experiencia tiene, se contd ademas con informacion

en el sentido de que unicamente Polaroid detenta la patente de las tramas de sepuridad
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Un aspecto importante es la garantia que otorgo la empresa Polaroid para ol acceso de
los técnicos del Instituto Federal Electoral a las plantas donde se elaboraron fas credenciales,
asi como para los representantes de los partidos politicos acreditados ante el lnstituto
Federal Electoral, este acceso no fue solo para observar la fabricacion de credenciales, sino
también para evaluar los sistemas de seguridad y control de materiales incluyendo los de
desecho, también existio la garantia del acceso a la informacion que permitiera la realizacion

de auditorias a {in de verificar las credenciales impresas y sus caracteristicas.

1 B.M: por su parte aportara el equipo de computo, licencias para uso de programas y de

prestacion de servicios.
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V. INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFiA.

4.1 Planeacion,

La incorporacion de la fotografia en la credencial para votar, en un universo de inds de

40 millones de ciudadanos, representd un reto colosal por su magnitud y complejidad.

"Con cl fin de valorar en su justa dimension lo que este esfuerzo represento; basta citar que
la experiencia internacional en la materia, reporta que el mayor nlmero de
fotocredencializados en un pais durante un afo asciende a 8 millones de habitantes, que es lo
acontecido en Francia y en Tailandia, mientras que en Mixico se tiene como meta incorporar
la fotografia en la credencial para votar a mas de 40 millones de ciudadanos en tan sola 20

meses”.

Para emprender [a tarea de ofrecer a los ciudadanos del pais la oportunidad real de
obtener su Credencial para Votar con Fotografia, el Instituto Federal Electoral, disefio una

estrategia a nivel nacioral en dos etapas, una Regional y otra Nacional.

ETAPA REGIONAL, se dividio el pais en tres grupos de entidades que se cubren
en tres fases sucesivas y los criterios que se aplicaron para llevar a cabo la definicion de las
cutidades en cada una de las fases fueron entre otros; la ausencia de procesos electorales

lacales durante los meses que durd la fase en cada entidad, el equilibrio de la distribucion de

" NUREZ, Jiménez Anuro. Op. Cut. Pag. 177.
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ciudadanos en cada grupo de entidades, la ausencia de condiciones climatologicas adversas y

la distribucion equitativa de carga de trabajo en los Centros Regionales de Computo,

Primera Fase Regional, comprendio a Colima, Chiapas, Distrita Federal, Estado de
Meéxico, Morelos, Nayarit, Tabasco, Querétaro, los trabajos cn el Distrito Federal 'y el
Estado de México se iniciaron del 17 de noviembre de 1992 al 15 de febrero de 1993, con
una ampliacion del 21 de febrero al 13 de junio de 1993 y para el resto de las entidades
federativas se efectuo del 8 de diciembre de 1992 al 7 de marzo de 1993, con una extension

del 22 de marzo at 14 de junio de 1993,

Segunda Fase Regional, se integro con los estados de Aguascalientes, Baja California.
Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas, donde las actividades se llevaron a cabo del 16 de febrero al |5 de mayo de 1993,
coh una extension  del 22 de mayo al 3t de agosto de 1993, con excepeion de Baja
California en donde por causas climatologicas arrancod del 15 de marzo al 15 de junio de

1993, con una ampliacion del 23 de junio al 31 de agosto de 1993

Tercera Fase Regional, se efectud en los estados de Baja California Sur, Guanajuaio,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
TFamaulipas y Tlaxcala, iniciando del 1° de junio al 31 de agosto de 1993 En ¢l caso de
Guerrero se dilirio del 15 de julio 1l 16 de septicmbre de 1993, debido al proceso electorad

local.
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“Con una amplia organizacion y con la participacion de 29,296 personas capacitadas para
tlevar a cabo dicha tarea, al término de la Etapa Regional se habian expedido ya 35,196.316

Credenciales para Votar con Fotografia” **

ETAPA NACIONAL, se efectud simultancamente a lo largo de todo el territorio

nacional, en tres fases.

Primera Fase Nacional, consistio en la expedicion de la credencial y se actualizo el
padron electoral, incluso con las personas que cumplicran 18 afios hasta el dia de las

elecciones federales de 1994 y se realizo del 1° de septiembre al 19 de diciembre de 1993,

Segunda Fase Nacional, comprende la Campaiia Anual Intensiva de Actualizacion y se
efectuo del 2 de enero al 28 de febrero de 1994 y se desarrollaron las mismas actividades

que en la primera fase

Tercera Fase Nacional, en esta fase solamente se expidicron credenciales a los
ciudadanos empadronados al 28 de febrera de 1994 y comprendio del 1° de marzo al 17 de
julio de 1994, fecha que posteriormente se modifico, por acuerdo del propio Conscjo
General del Instituto Federal Llectoral y se determind como cierre para la entrega de

credenciales el 12 de junio de 1994.

Asi tenemos que como resultado del arduo trabajo realizado durante las Ltapas Regiona!

y Nacional, que comprendicron del 17 de noviembre de 1992 al 12 de junio de 1994,

" Sceretaria de Gobernacion Gobiernos * EI Afio Electoral ™ Abril-Mayo. Pig. 95. México D.F. 1994,



50

* s¢ registraron  47'480.159  civdadanos en cl padron clectoral, de ese total de
ciudadanos 45'729.053 obtuvieron en los modulos del Instituto Federal Electoral su
credencial y conforimaron la lista nominal de electores para las clecciones federales de

1994 18

Una vez definidas las ctapas y fases del programa, es necesario menciomr que dentro de
su planeacion se tuvieron que considerar, entre otras; fa Difusion, los Modulos de Atencion
Ciudadana, los Recursos Humanos vy la Prestacion de Servicios a la Ciudadania, aspectos
que por su gran importancia, seran tratados de manera individual en el desarrollo del

presente capitulo.

4.2 Difusion,

Una de Tas tareas mas significativas en la ejecucion del programa Credencial para Votar
con Fotografia, fue la Difusian, toda vez que de esta dependia dar a conocer a la sociedad el
proyecto, para posteriormente incentivar a los ciudadanos a solicitar su credencial e

informarlos y orientarlos sobre los procedimientos para obtenerfa.

Sobre esta premisa se delimitaron las estrategias que serian utilizadas y s¢ disefio la
Campaita Credencial para Votar con Fotografia, la que se desarrollaria en tres vertientes
Una de tipo Interpersonal. otra, enfocada a los Medios de Comunicacion Masiva v una

tercera de Comunicacion Interinstitucional.

" Instimo Federal Electoral. Regisiro Federal de Electores. Catpeta Informativa. Tomo IV, Junio 1992,
Agosio de 1994, Méico.
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COMUNICACION INTERPERSONAL

Este tipo de comunicacion consiste en platicas informativas, sesiones de presentacion del
programa, con las instancias organizativas de los sectores piblicos, privado y social, asi
como la atencion por via telefonica a cargo de los Centros de Orientacion Ciudadana, sitios
en los que se proporciona informacion y orientacion a los ciudadanos sobre la ubicacion de
modulos y los procedimientos para obtener su credencial, funcionando también como
receplores de quejas y sugerencias, es conveniente sefalar que para el Distrito Federal y su

Area Metropolitana se contd con el servicio de Locatel quien prestd apoyo en este sentido.

COMUNICACION MASIVA

Su instrumentacion comprende las etapas infarmativas, de motivacion y de orientacion,
en Ja primera se da a conocer que el Instituto Federal Electoral expide en modulos la
credencial, en la segunda se crea ¢} interés por obtenerla y la tercera da a conocer la

ubicacion del modulo y los tramites que en este se efectiian

Se realiza a través de radio, television y prensa escrita, en donde se abrieron espacios
para los distintos tipos de mensajes que tendrian cobertura en las 32 entidades de la
Republica, con las frases "ven y tomate la foto" y "listos” se marca ¢l inicio de la campaiia en

¢l mes de octubre de 1992



Durante el desarrollo del programa, y mediante el amplio y variado uso de los medios de
comunicacion, se continud informando a la poblacion del pais y el lema "sélo con ella podris

votar" seria plenamente identificado por toda la ciudadania del pais.

De gran importancia resulto que tanto jovenes como adultos pudieran captar en las
escenas cotidianas y en el lenguaje coloquial de los spots televisivos y radiofénicos, el
procedimiento a seguir para tramitar y obtener la Credencial para Votar con Fotografia,

cuyas caracteristicas resultaron ampliamente conocidas:

- Su importancia como documento electoral

- Ser una credencial absolutamente personalizada e intransferible, con elementos de
seguridad y laminado que ofrece conlianza al elector.

- Tener reconocimiento oficial ante Instituciones Piblicas y Privadas, como medio

de identificacion

Siendo esta ultima la que. tal vez prevaleciera de las otras e incentivo para que se tuviera
una gran afluencia de ciudadanos en los madulos. ya que gran parte de ellos, carecian de un

documento que le sirviera de identificacion v el cual fuera plenamente aceptado como tal.
COMUNICACION INTERINSTITUCIONAL
La tercera vertiente de la Campatia Credencial para Votar con Fotogralia. se instrumento

y se puso en marcha a traves de la Comunicacion Interinstitucional, la cual involucra a las

Instituciones publicas, privadas y sociales en los niveles federal, estatal v municipal que
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interactuan con grupos cspecificos de poblacion, a fin de establecer concertaciones para

difundir mensajes en sus canales de comunicacion internos y con el piblico en general.

Entre los organismos concertados que aceptaron la Credencial para Votar con Fotografia
como identificacion oficial destacan, los 31 Gobiernos de los Estados, ¢f Departamento del
Distrito Federal, todas las Dependencias del Ejecutivo Federal ( Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General de la Republica, entre otras) y
dentro de las principales entidades Paraestatales ( Petroleos Mexicanos, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Instituto
Mexicano del Scguro Social, Servicio Postal Mexicano, Procuraduria Federal del
Consumidor, etc.), asi también encontramos la Asociacion Mexicana de Bancos, misma que
por la diversidad de servicios que presta al plblico en general, se constituyo en un gran

impulsor para obtenerla.

Ef apoyo en términos de difusion consistio en a publicidad de la credencial de elector por
distintas vias; emision de mensajes por radio y television, sesiones de presentacion,
inserciones en publicaciones internas, distribucion y colocacion de carteles, cintillos en
cheques y cuentas bancarias, sellos de correspondencia y todo aquello que permitiera

cumplir con dichio fin

Como complemento a estas tareas de comunicacion el Instituto Federal Electoral, llevo a
cabo la impresion y distribucion de carteles, mantas, volantes, calendarios, folletos, anuncios
y separadores de libros que jugaron un papel importante para motivar a Ia obtencion de la

credencial de elector que o 21 de agosto de 1994, permitio ejercer el derecho al voto
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CAMPANA DE COMUNICACION PARA COMUNIDADES INDIGENAS

Las caracteristicas linguisticas y culturales de los grupos indigenas de nuestro pais
representaban un factor que podia generar una participacion limitada de dstos, hacia el

Programa Credencial para Votar con Fotografia.

Tomando en consideracion lo anterior, fue necesario disedar una estrategia especifica de
comunicacion que asumicra a la poblacion indigena nacional, como una audiencia especial
dentro de la campana de difusion, por lo que se tomaron acciones para motivar la
participacion ciudadana en estos sectores indigenas, informandolos y orientandolos sobre los
procedimientos para tramitar su credencial, sin que resultara un obstaculo la barrera

linguistica para ser incorporados al proceso de fotocredencializacion.

Para esto se observaron los mismos mensajes empleados en la Campana General, solo
adecuados y contextualizados a la lengua y costumbres de los diversos grupos étnicos que
existen en el pais, es asi que en la campana de ditusion se emplearon las tres vertientes,
Interpersonal, Masiva e Interinstitucional, contando con la asesoria y el apoyo que brindaron
sobre diversas cuestiones, como la version de mensajes en lenguas autoctonas, el Instituto
Nacional Indigenista, la Direccion General de Educacion Indigena, Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia. Instituto Nacional de Educacion para Adultos y el Consgjo
Nacional de Fomento Educativo, encontrando tambicn la participacion de Asociaciones
Civiles, como la Confederacion de Pucblos Indigenas, Asociacion de Comunidades
Indigenas, Consejos Superiores de Pueblos Indigenas y Federacion de Uniones Indigenistas,

cuya intervencion resulto altamente necesaria para poder cumplir con la meta propuesta
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Por la dimension del programa, en el cual se vicron involucrados activamente diferentes
sectores de la poblacion, generd una atencion especial hacia el mismo y por consecuencia
resultd indispensable proporcionar informacion sobre el desarrollo, problematicas y avances

a comunicadores, lderes y representantes de los diversos sectores de la poblacién.

4.3 Modulos de Atencion Ciundadana,

Una de las partes medulares del Programa, fueron los Modulos de Atencion Ciudadana,
ya que todos los procedimientos y actividades disefados convergieron en éstos. Asi con ¢l
pleno conocimiento de la importancia que radicaba en su debida instalacton, para ofrecer y

dar a todos los ciudadanos las facilidades de obtener su instrumento electoral.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, el 30 de abril de 1992, adopté por
unanimidad de todos los Partidos Politicos el Acuerdo, en relacion a que la legitimidad de
una cleccion por cuanto a empadronamiento se refiere no se logra con alcanzar un
determinado porcentaje de ciudadanos que cuenten con credencial para votar, sino
estimulando y promoviendo por fodos los medios al aleance dicho empadronamicnto, asi
como ¢l hecho objetivo demostrado de haber dado a todos los ciudadanos la aportunidad de

obtener su respectiva credencial.

En razon a lo anterior por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e} 17
de julio de 1992, se adiciond el anticulo decimoetavo al Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dentro del cual se establece entre otras reglas que para las

elecciones federales a celebrarse en ¢l afio de 1994, los ciudadanos tienen la obligacion de
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acudir a los modulos que determine el Instituto Federal Electoral, a fin de obtener su
Credencial para Votar con Fotografia, desprendiéndose de esto que no corresponden a los
organos electorales otras funciones que las derivadas de poner todos los medios posibles al

alcance de los electores para que pudieran materializar su inscripeion

En consecuencia ¢l Instituto Federal Electoral se dio a la tarea de ubicar estratégicamente
los madulos, delimitar geograticamente su zona de cobertura o area de responsabilidad
(integracion de un nimero de secciones electorales que en conjunto comprenden un numero

de electores) y asignar de manera homogénea sus cargas de trabajo.

Para ello se investigaron los principales servicios camo via de acceso, energia cléctrica,
transporte etc., con los que contaba cada seccion clectoral, a efecto de establecer los
madulos, ademas de considerar que su focalizacion fuera accesible al ciudadano para que

éste no tuviera que desplazarse mas de cinco kilometros desde su domicilio hasta el modulo.

Aunado a las tareas de reseccionamiento y ubicacion de los modulos a nivel nacional, se
realizaron croguis para orientar con precision al ciudadana sobre ¢f lugar exacto del madulo
correspondiente a su domicilio, esto en apoyo a la amplia campaia de comunicacion la cual
consistio y abarco todas las actividades va debidamente detalladas en el punto 42 de este

capitulo.

La atencion a los ciudadanos se efectud a través de Modulos Fijos y Moviles,
considerando las circunstancias representadas por el nimero de ciudadanos y las condiciones
geograficas de cada entidad federativa - Los Modulos Fijos fieron ubicados ¢n un solo lugar

durante el desarrollo del programia, concedidos para atender en zonas urbamas a um
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poblacion de 8500 ciudadanos. Los Modulos Moviles se planearon para ser desplazados y
atender en zonas rurales dispersas de 4000 a 5000 ciudadanos, asi como poblamiento rural

disperso y baja densidad de poblacion comprendiendo aproximadamente 3000 ciudadanos.

Durante las dos ctapas disefadas Regional y Nacional en que consistié el Programa
Credencial para Votar con Fotografia, fue necesario que en cada una se considerara para la

ubicacion y nimero de Moédulos lo siguiente:

La ubicacion de los Madulos en 1a Etapa Regional se realizo de acuerdo a las dreas de
responsabilidad y respondio a la exigencia de dar a todos los ciudadanos la posibilidad de
obtener su credencial. En la determinacion del nlmero, ubicacion y horario de
fincionamiento, participaron los partidos politicos a través de la Comision Nacional de
Vigilancia, las 32 Comisiones Locales y las 300 Distritales de Vigilancia, atendiendo

aspectos demograficos, geograficos, sociales y de accesibilidad a los nicleos poblacionales.

En la Etapa Nacional, para determinar ¢l nimero, ubicacion y horario de funcionamiento
de los Madulos, se tomo en cuenta el nivel de cobertura alcanzado en la Etapa Regional, o
universo de credenciales a entregar y su ubicacion geoprafica-clectoral, con objeto de
acercar mas el modulo a la poblacion ciudadana no credencializada, teniendo como posibles
causas, cambios de domicitio, fallecimientos, falta de dispontbilidad de la credencial del
ciudadano cuando éste acudio al modulo y morosidad del ciudadano para tramitarla,. Con
base a los niveles de cobertura, las Comisiones Distritales y Locales de Vigilancia
determinaron modificar 1a ubicacion de algunos Mddulos a fin de brindar un mejor servicio
al cindadano. Dentra de esia erapa fue necesario la incorporacion de modulos "Satelite” los

qtie tuvicron una movilidad en areas de baja cobertura
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Para la obtencién de espacios lisicos en los cuales se instalaron los Madulos resulté de
manera indispensable el apoyo brindado por las Instituciones Piblicas, Privadas y Sociales
en ¢l ambito federal, estatal y municipal, mismas que incluso efectuaron las adecuaciones
para cumplir con las caracteristicas minimas necesarias que se requerian, como en el caso del
Distrito Federal, en donde se construyeron modulos prefabricados exprofeso para este fin,
por parte del Departamento del Distrito Federal, asi coma proporciono mobiliario para su

equipamiento.

Al iniciarse, el 17 de noviembre la atencion a la ciudadania en ¢! Distrito Federal y
Estado de Mcxico y posteriormente en los demis estados de la Republica Mexicana,
conforme a la planeacion establecida, cada modulo contaba con un equipo fotografico,
integrado por una camara, una laminadora y una cortadora resguardado en un gabinete de

seguridad.

4.4, Recursos Humanos,

Por la magnitud ¢ importancia del Programa Credencial para Votar con Fotografia,
ademas de las estructuras a nivel central y estatal de empleados que venian operando, se
requirio una plantilla de grandes dimensiones, por to que el Instituto Federal Electoral, hizo
publica una convocatoria a través de los medios Jde informacion, invitando a jovenes
bachilleres. universitarios y de otros centros educativos a participar en ¢l programa,

considerando también antiguos empleados, bolsas de trabajo municipales y delegacionales.
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Debido a la importancia que revestia la prestacion de un servicio de calidad a los
ciudadanos que acudieran a los modulos y lo cual dependeria de 1a efectividad de los
recursos humanos ha utilizarse, todos los aspirantes fueron sujetos a un andlisis de
habilidades y capacidades en las entrevistas y a la informacion proporcionada sobre sus

actividades anteriores.

Los aspirantes seleccionados, tomaron un curso de capacitacion y al término de éste, se
sometieron a una evaluacion, quienes la acreditaron fueron contratados, para posteriormente
ser capacitados segln la responsabilidad del puesto que le seria asignado, contando con el
apoyo de manuales disefiados para encontrar toda la informacion necesaria que les

permitiera realizar con eficiencia y eficacia su trabajo.
La estructura para la atencion de los ciudadanos en los modulos obedecio a cuatro
niveles de accion que corresponden, a su vez, a cuatro niveles de responsabilidad. Cada

nivel tiene una funcion especifica que se complementa con la accion de los otros niveles.

ESTRUCTURA OPERATIVA

NIVEL DE ACCION NIVEL DE RESPONSABILIDAD
Entidad Vocal Estatal del Registro Federal de
Electores.

Coordinador Técnico Estatal.

*Subcoardinador Técnico Estatal
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Distrito Vocal Distrital del Registro Federal de
Electores.
Coordinador Técnico Distrital.

*Auxiliar de Coordinador Técnico

Distrital.
Validador.
Zona Responsable de Zona
Madulo Responsable de Madulo.
Auxiliar de Modulo.

Operador de Equipo Fotografico.

* Estos puestos solamente se establecieron en aquellas entidades donde por la dimension de

los trabajos se requeria la intervencion de un mayor numero de personas.

Como se ha sefalado ¢l objetivo principal era otorgar un servicio adecuado en los
modulos, dicha responsabilidad de brindar directamente la atencion a los ciudadanos recayd
en el Responsable de Madulo, Auxiliar de Modulo y Operador de Equipo Fotogrifico,

quicnes tuvieron entre sus principales funciones las siguientes;

Responsable de Modulo: Coordinar las actividades para la incorporacion de la fotografia

en la credencial, realizacion de los tramites de actualizacion que el ciudadano solicitara,



61

control de la documentacién generada, y la elaboracion de reportes diarios sobre los

avances.

Auxiliar de Modulo: Apoyar al Responsable de Modulo, en la realizacion de los tramites
de actualizacion, organizacion, distribucion y transportacion de materiales y equipos donde

fuera necesario.

Operador de Equipo Fotografico: Operar el equipo conforme a Jas normas establecidas

para su uso, asi como el apoyo en las tareas para el buen funcionamiento del modulo.

Es importante sefialar que con la finalidad de evitar fallas en la documentacion generada
en los modulos se creo el puesto de Validador, que no proporciond un servicio directo a las
ciudadanos, ya que su funcion consistio en la aplicacion de criterios de calidad en los

documentos levantados en modulos.

Convicne destacar que dentro del proceso de capacitacion al personal, se considerd una
instruccion en la que se transmitieron los objetivos y procedimientos operativos y practicos
para desarrollar habilidades en el mancjo de los equipos fotograticos, de tal suerte que ¢l
personal del modulo pudiera solventar cualquier tipo de emergencia que se suscitara en su

operacion.

De esta manera y continuando can las actividades del Programa, se decidio crear los
puestos de Jefe de Especialista en Campo, Especialista en Campo, para llevar a cabo, la
entrega de notiticaciones en los domicilios de los ciudadanos cuya credencial ya se

encontraba disponible en el modulo. recuperar informacian de aquellos recibos incompletos
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que fueran rechazados por los Centros Regionales de Computo, al no tener la informacion
requerida; invitar nuevamente a los ciudadanos para acudir a los modulos a través de una
notificacion domiciliaria, para tramitar la reposicion de los recibos que fueran cancelados por

no cumplir los criterios de validacion de los Centros Regionales de Computo.

Durante el desarrollo del Programa, fué indispensable continuar con una debida
instruccion al personal de los modulos, debido a algunas variantes en los procedimientos
para la expedicion de la credencial, particularmente las referidas a las nuevas disposiciones y
fechas para realizar tramites en los madulos, estabiecidas en los articulos transitorios del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de septiembre de 1994, de gran importancia resultaron estas reformas que
en su articulo décimo sexto transitorio se autorizo al Titular del Poder Bjecutivo Federal
para que por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizaran las
transferencias presupuestales necesarias, a efecto de que el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral, pudicran cumplir con las obligaciones y Hevar a cabo las nuevas

actividades que las mismas le imponen.

En virtud de las nuevas directiices, suscitadas por las reformas, se hizo indispensable
capacitar al personal, para hacer frente a los tramates que los ciudadanos podrian efectuar en
los médulos y que se refieran a las fechas limites en que pondrian a disposicion los tormatos

de
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- Solicitud de expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia.

- Solicitud de rectificacion de Ja Lista Nominal de Electores.

- Recurso de Apelacion del Ciudadano.

- Formato Unico, que fue utilizado para requerir, correccion de datos, reposicion de

credenciales y eredenciales mal referenciadas.

Incluso se efectia la capacitacion para el "Proceso de Lectura para Formatos de

Credenciales y Recibos para Resguardo®, que consistio en el procedimiento para resguardar

los formatos de credenciales y recibos no recogidos por sus titulares el dia 12 de junio de

1994, que posteriormente serian depositados en bovedas de Instituciones Bancarias, con la

presencia indispensable de un Notario Publico, que certificara la cantidad de bloques de

cajas y documentos a resguardar, en cumplimiento a lo dispuesto por el Cadigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales enel parrafo 5 del articulo 144 que dispone:

PARRAFO 5.

los formatos de credencial que no hubiesen sido utilizados se
relacionaran  debidamente vy seran  depositados en un Jugar que
garantice su salvaguarda hasta la conclusion de la jornada electoral de
que se trate. La Direccion Ljecutiva del Registro  Federal  de
Llectores,  de acuerda con el procedimiento que a tal efecto acuerde
¢l Consgjo  General, romard  las medidas para su  cumplimiento
por parte de los Vocales Locales v Distritales, quienes podran estar
acompanados de los miembros de la Comision de  Vigilancia
correspondiente,  para que  veriliquen que se cumpla con  dicho

procedimiento.
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Toda esta labor de una magnitud ¢ intensidad sin precedentes, estuvo expuesta a errores
o desviaciones que se generaron ya sea por cquivocaciones humanas o, incluso, de manera
intencional mismas que tueron detectadas y corregidas siempre bajo la premisa de mantener

la congruencia y confiabilidad de las actividades propias del programa.

4.5 Prestacion de Servicios a la Cindadania,

Con la puesta en marcha del Programa Credencial para Votar con Fotografia, el 17 de
noviembre de 1992, se inicia la prestacion de servicios a la Cindadania, que acudieron a los
modulos a tramitar la expedicion de su instrumento electoral, indispensable para ejercer el

derecho al voto. en las elecciones federales del afio de 1994,

En razon a lo anterior se da comienzo a la operacion, proporcionando los siguientes

servicios.

Se expidio Ja credencial con fotografia a todos los ciudadanos que se encontraban
inscritos en el padron electoral, se efectio la inscripeion de aquellos que a solicitud
individual lo requirieron, asi como los que adquirieron la ciudadania al cumplir 18 anos, se
contd también con lo correspondiente, a la atencion de las solicitudes de rectificacion de
datos en la credencial, cambios de domicilia, reposicion por robo, estravio o deterioro
wrave, siendo de manera constante cstos  servicios duramte las fechas previamente

establecidas en el desarrollo del programa.
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A efecto de que todos los ciudadanos que realizaron debidamente sus tramites para la
obtencion de la Credencial para Votar con Fotografia, contaran con la certeza de obtenerla,
se estipularon en la ley reglamentaria de la materia  Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los medios y recursos a su alcance a fin de salvaguardar sus

derechos politicos contra actos de {a autoridad electoral en materia registral.

Lo anterior se encuentra regulado en el anticulo 151 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la siguiente forma:

Solicitud de Expedicion de Credencial para Votar con Fotografin. (Articulo 151,

parrafo 1, inciso a, phrrafo Sy 7).

Solicitud que efectia todo ciudadano que haya cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes (estar empadronado 'y acudir al modulo), y que no la hubieran recibido
oportunamente, en los madulos del Instituto Federal Electoral instalados. La oficina ante Ia
que se haya presentado la solicitud, resolverd la procedencia o improcedencia de lu misma
dentro de un plazo de 20 dias naturales, notificando personalmente al ciudadano si ¢ste
comparece ante la oficina del responsable de la inscripeion, por telegrama o correo

certificado.

Solicitud de Rectificacién de ta Lista Nominal. (Articulo 151, parralo 1, inciso b y ¢,

parrafo Sy 7).

Es la que realizan los ciudadanos que habiendo obtenido oportunamente su Credencial

para Votar con Fotogratia, no aparezcan incluidos o fueran excluidos de la Lista Nominal de
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electores de la seccion correspondiente a su domicilio. La oficina ante la que se haya
presentado la solicitud resolvera la procedencia o improcedencia de la misima dentro de un
plazo de 20 dias naturales, notificando personalmente al ciudadano si éste comparece ante la

oficina responsable de 1a inscripcion, por telegrama o correo certificado.

Recurso de Apelacion. (Articulo 151, pivrafo 6).

En caso de que la resolucion que decrete improcedente la solicitud de expedicion de
credencial o de rectificacion de la lista nominal o la falta de respuesta en tiempo (20 dias

naturales), los ciudadanos pudieron interponer este recurso.

E! Instituto Federal Electoral de acuerdo a los lineamientos legales puso a disposicion de
los ciudadanos afectados los formatos de las Instancias Administrativas de Solicitud de
Expedicion de Credencial para Votar y Solicitud de Rectificacion de Lista Naminal, asi
como el Recurso de Apelacion para impugnar la resalucion que declare improcedentes las

instancias referidas o la no contestacion en tiempo de las misinas

En este sentido se elaboraron y pusieron a servicio de los ciudadanos en los madulos los
instructivos de llenado para facilitar a los mismos, la requisicion de los formatos de las
solicitudes de expedicion de credencial, rectiticacion de listas nominales v del recurso de
apelacion, ademas se capacito al persanal de los madulos para que pudieran auxiliar a los

ciudadanos en la tramitacion de estos.
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De lo anterior, podemos observar como un aspecto novedoso de esta situacion, que la
propia autoridad electoral coadyuva con ¢l ciudadano en la tramitacion de cada Solicitud de
Expedicion de Credencial, Rectificacion de la Lista Nominal y Recurso de Apelacion. Es
decir que el ciudadano no tuvo necesidad de erogar gastos para contar con asesoria legal
particular en sus tramites, dado que en materia electoral se ha determinado que sea el propio
organo de la administracion, quien debe auxiliar al ciudadano, con lo cual se otorga

seguridad y garantia a todos aquellos que deseen obtener su credencial.

4.6 Medios de Identificacion del Ciudadano para obtener la Credencial.

Al acudir el ciudadano al modulo, para tramitar la expedicion de su Credencial para
Votar con Fotografia, en cumplimiento al articulo 144 y Decimoctavo Transitorio del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debera identificarse a través
de los medios o procedimientos que determinen la Comision Nacional de Vigilancia del

Registro Federal de Electores.

I:n consecuencia dicha Comision en su sesion del 31 de agosto de 1992, aprueba como
medios de identificacion cindadana, cualquier documento piblico o privado que contenga

los datos personales del ciudadano que permitan plenamente su identificacion.

Dentro de los primeros podemos sefialar Acta de Nacimiento, Cartilla del Servicio
Militar Nacional, Pasaporte, Cédula Profesional, Licencia de Conducir, Identificacion
expedida por la Oficina de Correos, Cédula Unica de Identificacion Personal, Credenciales

expedidas por Instituciones del Sector Salud, Credenciales de Servidores Pablicos de los
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Scctores Central, Descentralizado y Paraestatal a nivel Federal, Estatal y Municipal,

Credenciales expedidas por Escuelas y Universidades Publicas.

Por lo que respecta a los segundos encontramos: Credenciales expedidas por
Universidades o Instituciones de ensefianza particular,  Credenciales de Empresas,
Credenciales expedidas por Asociaciones no vinculadas a Partidos Politicos, aspectos

religiosos y Agrupaciones de Cardcter Politico y Sindicatos.

En caso de que el ciudadano carezca de alguno de los documentos de identificacion antes
descritos, ésta se efectuard mediante dos testigos mayores de 18 aiios, que deberan de
identificarse en orden de prelacion, primeramente con su Credencial para Votar con
Fotografia y en caso de no contar con ella, con algin documento publico o privado que
contenga sus datos personales y a la falta de alguno de estos con la declaracion de sus
generales, debiendo quedar asentado todo en una acta, la cual puede ser en dos modelos
distintos, una para los casos en que los testigos hablen castellano y otra para utilizarse en
comunidades indigenas no bilingiies en la que sera necesaria la intervencion de un traductor,
encontrandose en el cuerpo del acta el apercibimiento a los testigos sobre las sanciones en
que incurren los que declaren con falsedad ante awtoridad pablica distinta de la judicial en
¢jercicio de sus funciones, conforme lo establece el articulo 247 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en materia de Fuero

Federal.

Para garantizar la limpieza y transparencia del procedimiento de identificacion mediante

testigos, los partidos politicos solicitaron que se elaborard un registro especial para cl
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control de aquellos casos en el que el citdadano y sus testigos no tuvieran forma alguna de

identificarse,

4.7 Utilizacion de la Credencial para Votar con Fotografia,

“Los recientes procesos de cambio en todo el mundo se han apoyado en la emision del
sufragio como medio pacifico de reorientar las formas de gobierno. Cada pais ha creado
diversas modalidades de identificacion electoral, todas con el proposito de ubicar a los

ciudadanos que al votar expresan sus preferencias politicas™ **

“Los documentos que sirven para reconocer a los sufragantes varian de un pais a otro y
reciben diversas denominaciones; Cédula Ciudadana en Colombia, Carnet Electoral en el
Salvador, Libreta Civica en Nicaragua, Tarjeta del Voto en Espafia, Tarjeta de Elector en
Francia, ete. En algunos casos basta mostrar sélo el documento para emitir el voto y en

otros s requiere alguna otra identificacion adicional para hacerlo™ !

Por lo que sc refiere a la identificacion electoral en nuestro pais, ha evalucionado de
papeletas para el voto a cartillas electorales hasta llegar a fa actual Credencial para Votar
con Fotografia, fa cual comparativamente a sus similares en otras naciones resulta de una

confiabilidad superior por sus caracteristicas técnicas y durabilidad

" tnsiituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores. Carpeta Informativa Junio - 1992, Agosto -
9. Precisiones Generates. Piag | MéxicoDF
" Joidem.
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De suma relevancia se constituye este instrumento que la ley reglamentaria de la materia,
creo la obligacion de efectuar los trabajos y actividades que durante el desarrallo de este
estudio se han seitalado, para materializar la obtencion a todos los ciudadanos mexicanos de
su Credencial para Votar con Fotografia, en virtud de que es necesaria para ejercer el
derecho al voto consagrado en el articulo 35 Constitucional que establece como
prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones populares y ser electo para todos los
cargos de eleccion popular, el mismo ordenamiento en su articulo 36 establece como
obligacion del ciudadano, votar en la elecciones populares en ¢l distrito electoral que le

corresponda.

Por ello, 1a importancia de hacer efectivo este derecho por parte de la ciudadania, de
votar en las consultas electorales ya que de lo contrario estardn menospreciando la conquista
de uno de los mis significativos derechos politicos que permiten participar en la integracion
y configuracion de los poderes publicos; asimismo, se puede decir que se debe votar porque
al hacerlo el ciudadano ademas de elegir a sus representantes v de escoger un prograni
politico a traves del cual desea que se gobierne ¢l pais, refrenda, contirma y actualiza
decision de que la democracia sea la norma basica de gobiermo. en cambio, no votar

significa, en muchos casos menosprecio. o bien indiferencia por las formas de gobierno

Pero debentos considerar que existen factores, que pueden incidit en el grado de
participacion, como lo son ka adopeion de practicas que faciliten o dificulten la inscripeion

en el padron electoral y a obtencion de la credencial corresporidiente.
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De ahi que para la consecucion de estos instrumentos se requirio que las autoridades
clectorales realizaran un mayor esfierzo, toda vez que cn relacion a la materia que nos
ocupa y con miras a las clecciones federales de 1994, ¢l Congreso de la Union aprobo una
reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que fue
publicada en e} Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1992 y a través de la cual se
adiciono entre otros, ¢l articulo Decimoctavo Transitorio fraccion I, en la que se dispone la
obligacion de los ciudadanos de acudir a los madulos que determine el Instituto Federal
Electoral a fin de obtener su Credencial para Votar con Fotografia; situacion que podemos

afirmar, quedo sujeta a la voluntad de los ciudadatios a acudir a estos.

Por lo que la gran tarea de acercar a los ciudadanos a los modulos, tuvo que ser en forma
conjunta, de todos los involucrados, para crear la conviccion de que su dignidad exige que
no viera este deber, con indiferencia y que ¢l cumplir con este, mas que una obligacion,
deberia ser una satisfaccion y asi estar en paosicion de que al contar con su Credencial para
Votar con FFotografia, padrian hacer uso del ¢jercicio del voto en los comicios, por medio de
los cuales se “ofrece la oportunidad de protestar contra las estructuras sociales injustas y

para promover los cambios que se estimen necesarios” ™

" PATING. Camarena Javier Derecho Electoral Mextcano UNAM. Pag. 91. Ménica (994,



De lo anterior podemos sefialar que la meta trazada, para que cada uno de los ciudadanos
mexicanos en edad de votar, contara con su credencial correspondiente, para usarla en las
elecciones federales del 21 de agosto de 1994, se vio culminada con la gran alluencia de
votantes en ¢l transcurso de dicha jomada clectoral, quienes ademds consideraron este
instrumento como ¢l elemento que daria seguridad y confiabilidad de que su voluntad

expresada en las urnas se respetaria.

Es importante sefialar que el uso de la Credencial para Votar con Fotografia se pusa en
practica, con antelacion a las elecciones federales de 1994, en la celebracion de los comicios
locales de los Estados de: Nayarit, Estado de México, Coahuila, Quintana Roo (eleccion
extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de nueva creacion denominado

“solidaridad™), Yucatan, Hidalgo y Marelos.

4.8 Trascendencin Social como Medio de Identificacion.

Como ya se ha senalado, contar con la Credencial para Votar con Fotogralia, hizo
posible ejercer el derecho al voto, el cual es uno Je los mas signilicatic os derechos politicos
que permiten al ciudadano, elegit a sus representantes, escoger el programa palitico por ¢l
que desea se gobierne of pais y confirma y actualiza su decision de que la democracia sea I

norma basica de gobierno

Este inshumento creado exclusivamente con fines de caracter electoral, en form paralela
adquicre gran relevancia para todos los ciudadanos de comar con el, ya que otorga a su

ttular una identificacion plena, porque contiene la infurmacion, referente a los atributos de



la personalidad reconocidos en la Legislacion Civil, como son: nombre, edad, sexo, lugar de
nacimiento y domicilio y es aceptado como medio de identificacion en una gran cantidad de
tramites que los ciudadanos realizan, ya sea ante dependencias del gobierno tederal y de los
gobiernos estatales y municipales, como trente a diversas instancias no oficiales, como las
instituciones bancarias, por citar un ejemplo ilustrativo, movidos por este interés podemos
sefalar que se incrementd el nimero de ciudadanos que efectuaron su gestion para obtenevla

durante el desarrolio del programa.

Sobre el particular, es importante sefalar que se observo desde el inicio del programa
que el interés por contar con fa credencial respectiva, fue mas marcado en las zonas rurales
que cn los asentamiemtos wibanos, debido basicamente al perfil socio-economico que

prevalece en el dmbito rural como en las poblaciones urbanas

En el medio rural y principalmente en las regiones mas aisladas, la caracteristica de ser un
documento utilizado con tmes de identificacion personal de su titular, cobra mayor
trascendencia. ya que viene a hacer el tnico documento con que cuentan estos ciudadanos,
seialando como muestra las dreas rurales de i Gontera sur del pais en donde
frecuentemente las personas tienen que acreditar su ciudadama mexicana al trasladarse de un

lugar a otro

Asimismo, debemos considerar otras civeunstancias que influyeron en ¢ buen resultado
de esta tarea en estas 20nas. como son, que en las comunidades rurales la gente no suele
ausentarse habitualmente de sus lugares, ya que al finalizar sus labores cotidianas, tados los

habitantes se encuentran en su connidad, ast come el hecho de que toda actividad que
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rompe con su rutina diaria se convierte en un suceso novedoso lo que incita a participar en

el.

En cambio en los grandes asentamientos urbanos la afluencia de ciudadanos a tramitar su
credencial, se fite incrementando conforme se reducian los plazos para tal efecto, debido tal
vez al factor de que en gran proporcion cuentan con otros tipos de documentos de
identificacion, como: Licencia de conducir, Pasaporte, Credencial del Sector Salud,
Credenciales expedidas por Escuelas y Universidades Publicas, Cartilla det Servicio Militar
Nacional, etcétera, situacion que llevo  al comportamiento clasico de dejar hasta el ultimo

moniento, cualquier tramite.

Sefalenios que la Credencial para Votar con Fotografia, como producto final de todo
este proceso se engio en ¢l documento que es utilizado por la ciudadania como medio de
identificacion, produciendo un beneficio social a todos los que no contaban con
documento de dichas caracteristicas, pero hay que tomar en cuenta que fa misma, fue
creada para ser utilizada en o cumplimienio de los derechos politico-electorales,
independicntemente de los factores que surgicron y se le agregaron para ser el instrumento a

ocuparse en airas esferas de accion por parte de los ciudadanos

En virtud de lo anterior debemos considerar a la Credencial para votar con Fotogratia,
como un avance substancial para llegar a fa creacion del documento que acredite fa
ciudadania mexicana, mismo que debe ser expedido por un organo creado ex profeso pma

dicho fin como lo dispone fa fraccion 17 del articulo 3o Constitucional
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Articulo 36: Son obligaciones del ciudadano de la Reptiblica.

1 Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria,
profesion o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en ¢ Registro Nacional de Ciudadanos cn los

términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permancnte del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interds
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la

fey

Esta disposicion por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
Abril de 1990, se modifico sustituyendo la obbgacion ciudadana de inscribirse en los
Padrones Electorales por la de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, también
establecio lo referente a la organizacion y funcionamiento permanente de este nuevo organa,
asi como la expedicion del documento que acredite fa ciudadania mexicana, considerados
ambos como servicios de interés publico y responsabilidad del Estado y los ciudadanos en

los (érminos que establezei la ley.
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Cabe aclarar que el Registro Nacional de Ciudadanos, es un organo difererte al de los
Padrones Electorales, los que de ninguna manera resultan sustitwidos por aquel, ya que la
regulacion constitucional de los padrones clectorales pasa al articulo 41 de nuestra
Constitucion, al integrarse con otros organos en el nuevo organisme publico encargado de la

organizacion de las elecciones tederales

Por lo que subsiste la obligacion ciudadana de registrarse en los Padrones Electorales,
como requisito para el ¢jercicio del volo segun lo dispone ¢l articulo 6 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Registro Nacional de Ciudadanos. creado mediante Ia reforma que se comenta,
debera, entre otras atribuciones, expedir el documento que acredite la ciudadania mexicana,
para lo cual sera necesario una ley secundaria y reglamentaria de este precepto que precise la

estructura y alcances de este nuevo organo

Por lo anterior, tendri que transitar un periodo, en el cual se continvart utilizando Ia
Credencial para Votar con Fotogralia, como medio de identiticacion de los ciudadanos,
lasta en tanto se encuentre debidamente instrumentado y en cperacion el Registro Nacional
Ciudadano, mismo que debera erear un producto para fa idemiticacion de! ciedadano que
sed ameo v que cuente con un respaldo de documentas como son el acta de nacimiento,
cartilla miliar (e caso de los varones) licencia de conducir, pasaporte vic . es decir. nos

reterimos a la * Cedula de {dentidad Ciudadana ®
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MODELO DE CREDENCIAL PARA VOTAR, CON FOTOGRAFIA
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ANEXO 3

TRAMA UV (ULTRA VIOLETA)
LAMINADO
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TRAMA UV, (ULTRA VIOLETA) INVISIBLE
PARA PAPEL FOTOGRAFICO
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ANEXO 5

TAAMA VISIBLE DE SEGURIDAD

PARA PAPEL FOTOGRAFICO
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERA - En primer término, debemos concluir que, los requerimientos de una sociedad
que se transforma en todos sus ambilos hace necesario que las Instituciones cambien de
acuerdo a sus necesidades, por lo que en materia electoral, esto da como resultado el
nacimiento del Instituto Federal Electoral, que como drgano depositario de la autoridad
electoral, debe garantizar los derechos politicos de todos los ciudadanos, entre los cuales
encontramos la expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia, la cual legitima a su

titular para ejercer su derecho al voto.

SEGUNDA - Para cumplir con lo anterior, EV Instituto Federal Flectoral, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, llevo a cabo, primero la formacion
del Catalogo General de Electores, recabando la informacion bisica de todos los
ciudadanos de la Repablica, utilizando la téenica censal total, que consistio en realizar visilas
casa por casa y en segundo término la formacion del Padron Electoral, que es ¢l listado de
todos los ciudadanos mexicanos mayores de 18 aios, cuyos nombres constan en ¢l Catdlogo
General de Electores y que se han inscrito mediante solicitud individual y por consecuencia

se les expide su respectiva credencial

TERCERA - I Padron Electoral, ¢s el instrumento que puede ser visto ¢como un sistema
contimio de registro de cindadanos, el que requere de retroalimentacion interna como
externa, por lo que se propone. realizar acciones para monvar a la poblacion de la
tmporntancia de proporcionar 1a informacion oportunamente, asi como la instruntentacion de
procediniientos agiles, que faciliten el mantenerlo bien claborado v aciualizado- condicion

indispensable para garantizar que los procesos comisiales tengan un sohdo punto de partida.

CUARTA.- La Credencial para Votar con Fotoprafia, ¢s una respuesta a la demanda de
ciudadanos y pattidos polivicos por ¢l perteccionamicnto de fos instiiimentos electorales en

nuestro pais, resultado de la conciencia social v politica, a cual es ceneralizada como medio
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de garantia para la identificacion del elector y ser un elemento para evitar la realizacion del
fraude clectoral por multiple voto, con este proposito se le incarporaron diversos elementos

de seguridad que la hacen practicamente infalsificable y en su caso de alteracion inutilizable

QUINTA - Desde la expedicion (15 de agosto de 1990 D.OF.) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimicentos Electorales, se establece la obligacion de expedir la
Credencial para Votar con Fotografia, para las elecciones a efectuarse en el aio de 1991,
pero el mismo Codigo previo en su articulo Décimo Transitorio, ¢l uso o no de la misma
para esta eleccion, en base a una evaluacion técnica que emitiera el Registro Federal del
Electores, el cual tomo la decision de no ser utilizada, misma que desde el punto de vista del
sustentante de! presente estudio fue acertada en vintud de que la implementacion de una

tarea de tal magnitud, no seria posible realizarse en aproximadamente un afio.

SEXTA- Con miras a las elecciones federales de 1994, se aprueba la adicion al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Llectorales (17 de julio de 1992 D.O.F), de los
articulos Decimoséptimo y Decimoctavo Transitorivs, los cuales establecen que se debera
expedir la Credencial para Votar con Fotografia y la obligacion de los ciudadanos de acudir
a los modulos de atencion para obtenerla, situacion que representd dejar a la voluntad de los
cindadanos  acudir a estos, lo que se constituyo en un parametro del interés de los
ciudadanos en el ¢jercicio de sus derechos politicos, ya que en este caso no solo implicaba

obtener la credencial respectiva, sino darle el uso para el cual fue creada.

SEPTIMA.- En base al comentario anterior, podemos seialar que el acudir a solicitar dicho
instrumento electoral, es un derecho al que se tiene, y al mismo tiempo implica una
obligacion de acudir a los modulos, pere para ¢l supuesto del no ¢ercicio del derecho o ¢l
incumplimiento de la obligacion no se establece sancion alguna, razon por la cual os
necesario la realizacion de programas y actividades encaminadas al despertar la couciencia
civica de la sociedad, que permita asumir [a responsabilidad de los ciudadanos. como

demandantes en el perfeccionamiento de los instrumentos electorales; va que no corresponde



84

a los Organos Electorales otras funciones que las derivadas, de poner los medios posibles al

alcance para lograr dicho fin.

OCTAVA - Contar con la Credencial para Votar con Folografia, es requisito indispensable
para cjercer el derecho al voto, en las clecciones federales de 1994, por lo que todos
aquellos ciudadanos que efectuaron debidamente sus tramites y que por alguna causa no se
les entrego, en ¢ articulo 5t de la tey reglamentaria de la materia, se establecen los medios y
recursas a su dleance para salvaguardar sus derechos politicos contra actos de autoridad.
Tramites en los que contaron con la asesoria correspondiente de la autoridad electoral, por
lo que el ciudadano no tuvo necesidad de erogar gastos para contar con asesoria legal
particular; esto podemos observarlo como un aspecto novedoso ya que se le otorgéd

seguridad y garantia a los cindadanos para obtener su resjrectiva credencial.

NOVENA - La Credencial para Votar con Fotografia, creada exclusivamente con fines de
caracter electoral, adquirio gran interés para la ciudadania por contar con ella. en virtud de
que tambicn sirve a su titular como medio de identificacion en los multiples tramites que
realizan en su vida cotidiana, lo que constituye un beneficio social para todos aqueltos que

no contaban con un doctimento de dichas caracteristicas

DECIMA - Por la gran importancia adquirida v las caracteristicas con que cuenta la
Credencial para Vatar con Fotografia. debemos considerarla, como un importante paso en la
creacion del documento que acredite la ciudadania mexicana, funcion que tiene
encomendada ol Registro Nacional de ciudadanos, que si bien ¢s cierto, por diversas razones
no se ha instrumentado y puesto en operacion, es un avance sustancial que eate formalizado

en los textos legales (Fraceion 1, Articulo 36 Constitucional)

DECIMA PRIMERA - Iin razdn de que para la expedicion de fa Credencial para Votar con
Fotogratia. los ciudadanos debieron identificarse conforme a los medios establecidos para tal

efecto, se tiere una mayor centidumbre sobre la identidad del clector. propictando la
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generacidn de documentos técnicos, que podran ser aprovechados en los trabajos para la

instauracion de la Cédula de Identidad Ciudadana.

DECIMA SEGUNDA - Se deberi expedir una ley secundaria y reglamentaria, que precise
la estructura y alcances del Registro Nacional Ciudadano, en la que se establezca ser un

organismo auténomo, de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios.

DECIMA TERCERA.- La creacién del documento (Cédula de Identidad Ciudadana); que
acredite la ciudadania mexicana , por parte del Registro Nacional Ciudadano, implica que la
Credencial para Votar con Fotografia dejaria de tener efectos como medio de identificacion
para los ciudadanos que cuentan con ella, permaneciendo sdlo para fines de tipo electoral,
inclusive en tanto la primera también se aplique como identificacion para ¢l ejercicio del

sufragio.
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