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INTRODUCCION

La figqura del Ministerio PGblico surgi como una ng
cesidad latente en la sociedad, siendo su atribucién primor
dial de cardcter eminentemente social, encaminada al inte=--
rés pblico, promoviendo en su ejercicio la funcifn juris--
diccional, deterﬁinando el modo de ejercerla, siempre como
una Institucién de buena fe e imparcial, caracteristica ob-
servada como drgano de interés pfiblico; institucién que en
su evolucibn se ha distinguido por el ihcremento de sus atri
buciones, en el caso del Representante Sccial Federal, tan-~
to en defensa de los intereses del gobierno como de los so-

ciales.

La génesis de esta figqura, en un pais como el nues-
tro, debe estar enmarcado por un régimen de derecho, por lo
tanto ninguna institucién debe ser ajena al sentir del pue-
blo, pues como lo sefiala la Constitucibn, todo poder pGbli-~
co dimana del pueblo y se instituye para su beneficio; pero
a partir de la Revolucién Mexicana, surge el Estado de Ser-
vi¢ios y el Gobierno tiene, desde entonces, el deber de pro
curar el constante desarrcllo econdmico y social de nuestro
Estado, orientado al beneficio del pueblo, soportado,pbr un
marco juridico adecuado, que debe evolucionar al ritmo de -

las necesidades del propio pueblo, emanado todo esto de[ia



democracia, que da vida al Estado Mexicano, donde el hombre
es el actor y autor del orden juridico, cada vez mas com=
plejo, pero del que surge el valor justicia, funcién que re
cae en el Gobierno de la Repfiblica, en el sentido mis am---
plio y absoluto, realizada como requisito a través del Dere
cho, teniendo como finalidad el logro de la anhelada y per-

manente libertad, aparejada a la equidad y la paz social.

Es asi como la importancia del Ministerio PGblico -
Federal ha quedado de manifiesto en la defensa de los inte-
reses del Estado ante los tribunales, en la proteccidn de -
la sociedad ante la delincuencia y en general vigilando el
Eumplimiento de las leyes. Resaltando, por la importancia
éocial, au intervencién en el juicio de garantias; esto nos
impulsa a su anflisis y estudio, primero desde el punto de
vista constitucional y posteriormente en las leyes secunda-
rias que regulan sus atribuciones y funciones, justificando
sus caracteristicas y su existencia, desde sus antecedentes

més remotos hasta la actualidad.

De esto se hari referencia a la Institucidn del Mi-
nisterio Piblico desde sus inicios en Roma, Francia, Grecia
y Espafia, para abarcar las diversas etapas en nuestra ;egi§>"
lacién donde vemos las etapas del Derecho Prehispénidd[l@bg:.,

de analizaremos a las dos culturas mds importantes como’ lo
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fueron Los Aztecas y Los Mayas; el Derecho Colonial, M&xi-
co Independiente y el M&xico actual; desglosaremes Su con-
cepto, del que se derivaran sus objetivos, funciones y na-
turaleza; examinaremos su marco jurfdico y finalmente trata
remos dejustificarlo en el aspecto juridico social, para -
expresar nuestras conclusiones-a las gque llegamos en base

a la investigacién realizada, respecto de lo que represen-
ta el Ministerio PGblico Federal como instrumento a Insti-
tucién de Buena Fe en la pronta y expedita procuracién, im
plantacibn y administraci®n de justicia, como exigencia ~--

fundamental del pueblo, plasmada en nuestra Carta Magna.



CAPITULO X
GENESIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Los antecedentes histbricos del Ministerio Pfiblico,
siempre han sido polémicos, los estudiosos del Perecho ---
nos ubican, en forma precisa, el lugar donde emerge la Ins-
titucibn y finicamente hacen referencia a figuras que desem-
pefiaban funciones similares; al respeeto Juventino V. Cas--
trol, en forma categ;orica afirma "a Francia corresponde el
alto honor de la implantacién decisiva de dicha Institucibn,
que se extendib luego a Alemania y paso sucesivamente a ca-
si todos los palses civilizados del mundo", sosteniendo de
esta manera, que realmente el Ministerio PGblico, ya en for
ma, surge en Francia, considerado como su cuna, por esto ha
remos referencia en este capitulo a funcionarios que tenfan
encomendadas facultades similares a las del Ministerio PG--

blico, en diversos paises sefialados por los autores.
1. GRECIA

A este pais hay quienes lo consideran también como

cuna del Ministerio Plblico, donde en un principio el encar

(1) Castro y Castro Juventino V.- El Ministerio PGblico en México,
Segunda edicidn, Editorial PorrGa, S.A., México, 1978, pag. 23



gado de acusar era un ciudadano ante el Tribunal ce los He
liastas. En el Derecho Atico no se autorizaba la interven-
cién de terceras personas en el litigio, el mismo ofendido
se encargaba de ejercitar la accién penal ante los Tribuna

les, tampoco existia abogado defensor, las acciones eran -

directas.

Posteriormente se encomendo a un ciudadano distin=-
guido, el ejercicio de la accifn penal, como representante
de la colectividad, iniciadndose la acusacién popular, esta
distincién se premiaba con una corona de laurel; se hace =~
referencia a dos figuras en el Derecho Griego: al Temosteti
encargado de denunciar a los responsables ante el Senado o
Asamblea del Pueblo, designando a un ciudadano encargado de

sostener la acusacibn, la otra figura era el Arconte, ma--

gistrado que representaba al ofendido y a sus familiares o

por incapacidad o negligencia . 2
1.2, ROMA

Relevantes son los antecedentes del Derecho Romano,
en donde encontramos al Procurator Fisci, cuya intepretacién
era: Fiscu, que significaba canasta y servia para designar -
la caja privada del gobernador o soberano y Procurator, en--

cargado de cuidar los intereses en representacién del otro,

(2) Colin Sinchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales. Primera edicifn. Editorial Porrfia, S.A. Mixico 1964, pig.

96



de ahl que el Procurator Tiscu se encargaba de cuidar los -

intereses patrimoniales del soberano.

Inicialmente en Roma la acusacidn era de carécter -
privada, basada en la idea de venganza, encontréandose cual-
quier ciudadano facultado para promover la acusacidn, pero
debido a que las victimas en muchos casos no hacfan nada --
para que se castigara a los culpables, se abandono este pro
cedimiento, para dar cabida a la acusacién pooular, dejando
en manos de un ciudadano ajeno al delito el ejercicio de la

accibn, tambi&n se instituy8 el procedimiento de oficio?

En las.Doce Tablas se establecif a los Judices Ques
tiones, efectuando funciones similares a las del Ministerio
Pfiblico, tendientes a comprobar los hechos delictuosos, pe-
ro como su funcibén era netamente jurisdiccional, la aprecia
cibfn no es muy exacta. Asi mismo en el Digesto, se mencio-
nan los procuratores Caesaris, considerados también como an
tecedente de la Institucién en estudio, actuaban en nombre
del Cé&sar, durante la Epoca Imperial, cuando se confundian

los intereses del Rey con los de la sociedad, siendo el de-

(3) GonzAlez Bustamante Juan José. Principios de Derecho Procesal
Pemal Mexicano.- Tercera edicién. Editorial Porria, S.A. Méxi-
@ 1959, pag. 54



lito como una ofensa a la majestad del soberano, encaminado,
el Procurator Caesaris, a la reparacién de los efectos pro-
ducidos por el delito. Principalmente actuaban en el aspec-
to fiscal, cuidaban el orden en las colonias, expulsando a

los alborotadores, vigilando que no retornaran al lugar de .
donde fueron expulsados. Estos funcionarios, al prinecipio

solo fungilan comé administradores de los bienes del princi-
pe, pero fueron adquiriendo suma importancia en lo ﬁudicial,
tenian facultades para juzgar los asuntos o cuestiones en =

las que se interesaba el £fisco.

Durante el Gltimo siglo de la Repfiblica, surgid la
qcusaciﬁn popular, siendo el responsable un Accusator del -
ejercicio de la accifn penal, en representacién de la socig
dad; posteriormente esta funcidn fueron invadidas por diver
sas autoridades y se encomendo a los magistrados el ejerci-
cio de la accibn penal y la persecucidn de los criminales a
los Curiosi; stationari o irenarcas mismos que desempefiaban
funciones policiacas; a los Praefectus Urbis encargados de
.la ciudad, asi como los mxﬂesiaes y Procténsules, los Advoca
ti’ Fisci, en las leqisléciones barbaras estaban los Gastal-
di, los Canti, o los Sayones en la Cpoca Franca y los Misci
Dominici del Empefqdor'CerqrMaqno, durante el Derecho Feu-

dal se reconocio:ellprpcédimiénto de oficio implantado en -




Roma. 4

De estas func;ones se inician las funciones del Mi-
_n;suerlo Pﬁbllco, como una lnscxtuclén promotora de la jus-

ticia,- sol;cxtando el castlgo para los criminales. .

En el désarrollo de la Edad Media en Italia existie
ron agentés subalternos, al lado de los funcionarios judi--
ciales, encargados de descubrir los delitos, denominados --
Sindici, Cénsules Locorum Villarum o Ministrales, no actua-
ban como promotores fiscales, exclusivamente actuaban como
denunciantes. Existieron también, los Pfocuraébres de la -
Comuna que ventilaban las causas criminales; en la Repibli-
ca de Florencia tenian a las Conservatori di Legge. A todos
estos funcionarios no se les bpuede identificar con el Minis
terio PGblico por ser mas bien auxiliares de las autorida--
des judiciales, al dedicarse solamente a la denuncié de he-

chos delictuosos.

————e e .

(4) Romero Zazueta, Manuel.- Evolucifn del Ministerid Pﬁﬁllco.
Revista Mexicana de Justicia, N@m. 1. Julio-Agosto. 1979
Procuraduria General de la RepGblica, pig. 15.



1.3. FRANCI)

A este pais se le consxdera por algunos autores co~
mo la cuna del uxnxsterlo Pﬁ Lico, 'se estable-

ce la acusacibn estatal, 1a cual sufre diversas transformdr~

c1cnes de indole polxtlca como R,volu-—-

cién Francesa de 1783.° R

Durante la Monarqufa, a las autorldades se les con~

sideraba parte intecrante de los func;onarzo del Rey, a1 -

soberano correspcndia_la 1mpart1c16n'dev]ystxcla-por‘dere--
cho divino, se encargaba de manera e#clﬁ;ib& déi~eiercicio
de la accifn nenal; el monarca tehia,.éomb'en la &poca feu-~
dal, el derecho de vida vy muerte'ébbté'sﬁs sﬁbditoé. contro

laba las actividades sociales, persequfa a los delincuentes

y aplicaba las leyes,

En la monarqufa la acusacién.por el ofendido o sus
familiares, decayé_en:fo'

procedimiento de iné a;

‘del 23 de marzo‘de"iaoz’;
de los actos ptoced

atendia los asuntos

(5)  Castro'y Castro, Juventiro. Ob. Cit. pag. 23
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o bien, de sus protegidos; mismas que se encontrabanien li.

tigio. Ambos funcionarios actuaban apegados dﬂLos;li_eaf-

mientos que recibian directamente del soberano.

Cambios profundos sufrieron las instigﬁciégé ;
puestas por el Monarca, con la Revolucién Fragdééét"LS' -
accibn penal y la ejecucién de las penas, se éncomehdaion
a comisarios, siendo poco favorables los resultadoé de es-
tas modificaciones, motivando el retorno de las tradicio--
nes monirguicas y mediante la Ley del 22 Brumario, Ajio VIII
(13 de diciembre de 1799), se implanta nuevamente el Procu
radoxr General, precisénéose sus funciones en forma mis --

exacta en las Leyes Nopol&onicas de 1808, pero definitiva-

mente el Ministerio Plblico guedd organizado definitivamen
6

te por la lLey del 20 de abril de 1810, bajo la dependen--

cia del Poder Ejecutivo, asignandole. funciones de requeri-

miento y accidn como representante directo;de la sociedad

referente a la persecucién de los delitos' ividiéndose al

Ministerio en dos ramas; una para los negocios civiles y -

otra para los penales, gque corrgspbﬁ¢1

Asamblea Constituyente, al Comisarig:del Gobierno y al Acu

sador PGblico respectivamente,’ pai sionados poste-~

{6) Conzdlez Bustamante, Juan Jos&. Principios de Derecho Proce-
sal Penal Mexicano. 2a. Edici6n. ©d. Eotas, MBxico, 1945. pdg.
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riormente, ordenandose aue ninguna jurisdiceién estarfa com

“pleta sin la concurrencia del Ministerio PGblico,

Con la dependencia del P;:>der Ejecutivo, al Ministe--
rio PGblico se le dividié en secciones derominadas “Parquets"
para un mejor desempef}o de sus funciones, en cada seccibn o
"parquet" encont;:abanos a un Procurador y varios auxiliares
sustitutos adscritos a los tribunales, ¢ée los gue formaban
parte. As{ vemos que la organizacién de la Institucifn del
Ministerio se va estableciendo en forma més clara y precisa,
como se desprende del Artfculo 8o. del C8digo de Instruccifn
Criminal del 20 de abril de 1810, donde se prévén las funcio

nes del Ministerio Pﬁbii{:o y de la Polictfa Judicial.7

Por lo‘que" Lnj.Ster'io Pliblico, sus funciones son:

el ejercicio deill enal, perseguir en nombre del Zs-

tado, ante'La“J : ‘Penal, a los responsables en la ~
Comisi6n de’los/Del s,yiéterviniendo en la ejecucibn de --
las senten?:id?; Y resentar a los incapacitados, a los hi--
jos natura;'é's;y: a"'léé"ausehtes. El Ministerio PlGblico inter
venia vavi'xkic;ipahf:’\erity;e. en los hechos delictuosos que afecta--
ran !.VO‘S’ :.ntex:eses plblicos y secundariamente en los delitos

y contravenciones.

{1 ~ Idem.
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" Conforme al artfculo citado, a oliefa Judieial

‘elicrimen

La Promotorfa Fiscal .existi6 en-Espafia durante el

siglo -XV, conforme al De'rei:ﬁ'o “Canénico; ‘practicabailas

pesquisas para. hacer ;1".1 ,CO 5

mano, 'es__ _r‘ al Dergcho ;Eﬁb;ico;.y'al‘ Dérechq r
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caracterizado 5$or tratar de dignificar y respetar la con-~
diciﬁn dél- kombre, lesafortunadamente su aplicacién fué -
éscasa, dekbidc a cque a su lédo suragié un dereche localis~
ta y popular que rigi€& en esta misma épcca.8 El fuero juz
go se aprob6 en el afic de 1861, por el XVI Concilio de To
iedo, permitfa las relaciones jurfdicas entre el Rey, 1cs‘
sefiores y sus vasallos, para el autor Ezequiel Obregbn To
ribiog, el Fuero Juzgo era "la organizacibn judicial con

_aplicacifn exclusiva a los godos, aparece en Espafia con--
signada, m&s que en los cuerpcs de legislacién general, -
m&s o menos influidos por ideas romanas, en los fueros de
las ciudades, donde el derecho se manifestaba con mayor -
. espontaneidad”, se determin6é la acusacifn pcpular contra

-los homicidas y se cre§ una magistura especial cuando no

existiera un interesado en llevar a efecto la acusacién,

este actuaba en forma particular representandc al Monarca.

La NovIsimaARecopilaciGn, Libro Vv, Titulo XVII, -~--
promuigada por i-‘élipe Il en 1576, que fue un proceso desor
denado de condificacién'®, las funciones del Ministeric --
! ' : .

(8) De Pina Vara, Rafael.~ Castillo Larrafiaga, Jos&, Instituciores

del Dereclo Procesal Civil.- 14z. edici8n, Editcrial PorrGa,
Méxiqo, 1982, pag. 42,

9 - Ghnez Lara, Cipriarp.- Teorfa Gereral del Proceso. Textos Uni-
versitario (WNA4), 2a. Edici6n, Ed. Porrta, Méxioo, 1981,
pég. 42

{10)  Ob. Cit. pdg. 46.
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Fiscal se teglamentaron, realiéando una divisién, por una
parte para ventilar los-juicios civiles y otra para los -
juicios criminales. Este funcionario se encargaba de la
persecucién de los infractores del fisco, para después te
ner facultades en su actuar, para defender la jurisdiccién
y patrimonio reales, adem#s vigilaban, de oficio, en nom~
bre del pueblo} que era representado por su Rey. Las Pro
motorfas Fiscales se suprimen en Espafia, durante el reina
do de Felipe V, con el decreto del 10 de noviembre de 1713.
Yy poi la Declaracién de Principios del lo. de mayo de =-=
1744 y del 16 de diciembre del miémo afio, situacién que -
_ se rechaza en forma.uninime por los Tribunales Espanoles.
Por decfeto del 21 de junio 1926, se adscribe al Minis-
terio Fiscal al Ministerio de Justicia, siendo sus funcig
narios amovibles, siendo independientes de la judicatura.
se integraba con un Procurador Fiscal ante la Corte de -~
Apelacifn o Audiencia Provisional, asistido por un Aboga-

do Central y otros ayudantes.

La Constitucién Espafiola, prdmuiqada el 27 de diciem

bre de 1978, dispone.que éi=Miﬁi$té£ib'Fiscal tiene por

misién la promocifn.de 1 ﬁénsé de la lega~

lidad, de los derechos ciudadanos, del interés piblico -

a‘peticifn de los --

tutelado por ié}léy,
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afectados; se encuentra tegido, en su actuacién, zor los
principios de unidad v dependencia ‘erfrgquica, sujetos ~
a la legalidad v la imparcialidad. Si'endo el Rev qu.i‘.en
nombra al Piscal Cereral a provuesta del Cobierno, ofde
el Consejo Ceneral del Poder Judicial, siendo que la vo~
licta judicial depende de 1los jueces, tribunales v del -
Ministerio Fiscal, para la investigacién de los delitcs
y aseguramiento de los delincuentes (articulos 12.’44"}; 126

de la Constitucidn Espafiola),
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CAPITULO II1I
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO

2.1. EPOCA PREHISPANICA

No existfa un derecho escrito, se transmit‘a de qene

racifn en generac:.&n. por lo tanto, no hubo Lna legzslacz.én

formal, aunado a la diversidad de- cul uras exist m:' Po;

esto, nos ayocaremos a las méas impb"x"tantes ‘enlo: oolit:.co

y lo socigl, como lo fueron los Aztecas
2.1.1 10S AZTECAS

El poder como el Derecho se tranémit_fanraﬁffoma -

oral, de ascendientes a descendientes ndo. los. encarga--

dos de )uzqar, personas que :.mpart:f.an c:.a en forma

gni £] caba hablar, re

‘presentaban la d:.v:.m.dad v tcnian autoudad :»ara dxsooner -

(i) Sardoval, Franciso de JesGs. Antecmdentes Prehispénims y (o
loniales de las Funciores del Ministerio PGblico. Revista Mexi
cana de Justicia No. 8, Vol. II.- Procwadurfa Gereral de la -
Reptiblica, Septiembre-Octubre, 1980, p&g. 114.
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de la vida de las personaé en éo_zrrﬁavabsdlutrza. Existis tax_n_
bién el <{ihuacoatl, funciona&:ibl émihenﬁemente judicial, -~
conocfa de las causas civiles y criminales, a su vez dele-
gaba sus funciones en el Tl.acotecatl, siendo sus resolucio
nes apelables ante el Cihuacoatl, las funciones eran en ge

neral, acusar y persequir a los delincuentes.

2.1,2 105 MAYAS
En la Cultura Maya tenfa la justicia en sus manos
el Ahau y los Batahes o Cacigues. Originalmente la facul-
tad ' residfa en el Ahau y &ste lo de'legaba al Batake o Ca-
cique, se auxiliaban para persequir a los delincuentes en
‘Alguaciles. La jurisdiccién del Ahau se extendfa en todo
.el Reino Maya y los Batabes Gnicamente tenfan potestad en

su terrxitorio.
2. 2, EPOCA COLONIAL

La conguista realizada por los espafioles ocasiond

_un cambio radical en las instituciones indfgenas, debido
al traslado de las impuestas por Espaifia, -ccmo lo fue el -
Promotor Fiscal o Promotor de la Justxcxa, surcuendo xnf:..

nidad de arbxtranedades, somet::.endc a: las per onas en. ==

prisién,. lnterva.m.endo en esto una ;gran ‘cantidad:de: perso

nas, asf’
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cién, el Consejo de Indias, las Audiencias, el Santo Ofi--

cio y la Acordada.

2.2.1 CASA DE CONTRATACION

En las 6rdenes emitidas por los Reves de Espana, ‘es

taba la creacién de Srganos encargados de,vxgx‘a y resol-—

ver.f _las relaciones entre Espaia v las Indlas ler1d0’.el _prg._

la 'carga qué se remitfa del - ﬁué\)b'blundo } Lntégtg

nc a en 10 ci-

vil v en lo criminal, conocfa de los delxtos ccmet::.dos du=--

rante 1os viajes a Espaiia del Nuevo Mun:i
12

jur' sdi ccx,dn que

se le otorgd por el Consejo de Cast:.lla autondad suux:e-

ma en’ Espana tanto en lo judicial como en lo admxn" tratxvo.

2.2.2 CONSEJO DE INDIAS

El Consejo de Castilla tomé é_uma importanciay'en -

,mstﬂc';najc'iel De-~
recto de MExico. Fd. Polis, Tawo I, Ob. Cit.. pag. 112, citada
por Franciswm de JesGs Sardoval, Ob Cit. .pég. 116.

(12) Esauivel Obregsn, Toribio,- Apuntes para a:
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1:19 da cmgen al Consejo de Ind:.as, establec*do auténomen

"I 'A Umversal de In~

judiciales’

(13\ | Idem
(14)" Idem, 3 S
(15}, Idem pég. 117
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2.2.3 LAS AUDIENCIAS

Eran tribunales con atribuciores generales para dar
solucibn a problemas relacionados con la Adm:.m.stracxdn de

Justicia, se dictan las Srdenes en 1527 para su :.nt:egra--—

cién con cuatro Oidores y un Pres:.dente, para post:enomen

te integrarse con un Presidente, que 10 '] propio Vi--

rrey, ocho Oidores, cuatro Alcaide' ) dos fisca~

les, uno para lo civil y otro para lo; cnmlnal un algua--

cil Mayor, un Teniente Gran Cangq._lxe Jot_r_qs "'uncmnanos

de menor jerarqufa.

(:orzesponde a los f:.scales prom er todo 1o referen

te a la Hacienda Real y al bLen de los 'J.ndz.os e velaban por

el cumplimiento de la Ley, constltuy'ndose en: suuewxsores
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cién, correspondiendo la F.:se de averzguac:.dn previa e ins

truccién a los Oidores.y I\lcaldes mayores y menores,

en tanto el ejercicio'de: ;Qn ,‘penal estaba en manos -

de cualguier persona

Las Audi_eﬁqias conocieron en primera instancia de -
las causas civiles"',y.q c_rxmiinalg# en cinco leguas de radio -
en la Ciudad de Méxicd ir"levn"segunda instancia, en grado de
apelacifn, exclusivamente en la Ciudad de Mé&xico, que era
su territorio judicial. En 1549 por instrucciones del Vi--
rrey Don Antonio de Mendoza, se establece otra audiencia,

inicialmente en la Ciudad de Compostela, para trasladarla

en 1560 a la Ciudad de Guadalajara.
2.2.4 LA INQUISICION

El 4 de noviembre de 1571, se establece el Santo --

Oficio, Tribunal Persecutor-Juzgador, : ‘if:as_ a proteger

“la f& caﬁdlicé, .pero debido 'a"“ la"importa'ncia'i;ue adquiri6,

: actos a’ninguna auto

se J.ndependlzcs, s:.n dar cuent

ridad, ni cz.vxl, m. relxgz.osa Y sus esolucmnes eran ina-

pelables y~‘actuaba en todo el't_errl L n.o de la Nueva Espa-

Fue abandonado su objetivo' de. creacién, pasando a -
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ser un instrumento del igbbiernﬁ 'pafé ;ﬁ';ﬁcénei ‘s’u"dom:inio v
fines absolutistas, aniquilando 'a todos raﬁu‘eyliés”é:rfxemigos

que no fueran f4ciles de aniquilar, imputﬁn&ole’é ios deli-
tos de blasfemiaé contra Dios, la Eobx:nicacidn, la hechice=-
rfa y la bigamia, siendo las penas m&s usuales los azotes,
el hdbito, confiscacién de los bienes, la cfrcel perpetua,
el destierro v la muerte en la hoguera, ée aplicaban en --
forma indistinta, ain en las faltas menqrés, siendo la con

fesién la prueba absoluta, siendo obtenida pof .105, Vf:omen-'

tos m&s atroces.

El Tribunal estaba i‘ntegr'ad‘c"con"ixiquiSidorés, se==

res, notario, escribanos, alguaciles,alcaldes®eiintérpre~~

néargado de’ realizar ~-

la iglesia, promovfan ‘la justici

ofendida, es decir, actuaba como’ re
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creto 'CCVXXII”. »_Sé establece nuevamente por Fernando VII

el 21 dé _eh_erq de 1814, para desaparecer definitivamente

el 10 de octubre de 1820.

2.3, MEXICO INDEPENDIENTE

Conjuntamente con el movimiento de independencia, =
éﬁrgen inguietudes vara crear y establecer una Constitu=--
.-.ci6n, como fué el caso de Ignacio LSpez RaySn, gue en -=
agosto de 1811, elabor6 el documento titulado "Elementos
‘Constitucionales”, censurado por su creador en 1813; este
docuﬁehto eﬁ;s;_\\__a’:r:tic:rrulo,;{lﬁilﬁeﬁcionaba al Despacho de Gra

cia y Justicia y a‘s ectivos- tribunales, pero no in

dicaba su int ir al-6rgano encargado de

- provcixrc_’:yr'ﬁjust cia ismo uceqié con José& Marfa More--

(17). (oleccién de Decretos y Orderes que han expadido las Gortes
; Gererales y Extraordinarias. Tamo ITI. pag. 215
Imprenta Nacional, Madrid, 1822. Citada por Francisam de
Jests Samdoval. Ob. Cit. p&g. 122.
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2.3,1 QOMSTITUCION SOLITIC) DE 1A MOMARQULA FSPARDIA

Es importante su referencia, =or la influencia que
ejercid en la oi‘ganizacién constitucional del Estado que
nacfa. ConstituciSn sancionada en C&diz el 19 de marzo
de 1812, daba potestad a los Tribunales para aplicar las
leyes {Artfculo 242), no se menciona su organizacién, --
siendo las cortes quienes determinan el nGmero de magis--
trados que los integrarfan v las salas en las que se dis-
tribuirfan (artfculos 259 y 260), se apoyd con el Regla--
mento Provisional del Primer Imperio en 1813, no obétante

se pretendif darle vigencia hasta 1820,

2.3.2 DECRECTO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE

LA AMERICA MEXICANA DE 1814

BEs nuestra primera Constitucifén, sancionada en ~=-
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, contiene en su capi-

tulo XIV, dentro del -Supremo Tribunal de Justicia, la - --

existencia de dos :fiscales letrados, conforme. a.s

lo:1
otro para lo criminal;' perojs
mitieren que; al

desempefiaré .las’ funciones
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2.3.,1 QOMNSTITUCION SOLITICH DE JA MOMAROULA ESPANDLA

Es importaﬁte su-referencia, nor la influencia que
ejerci§ en la oi‘ganizécidn ‘constitucional del Estado gue
nacfa. Constitucién sancionada.en C&diz el 1% de marzo
de 1812, daba potestad a-ylos 'Tribunales para aplicar las

1eyes {Artfculo 242), no se mencxona su organizacién, --

siendo las cortes qm.enes", de Vmu.nan el nfmero de magis--
trados gque 1los J.nteqrarian v las salas en las que se dis-
tribuirfan (articu_los;ZSSly 260) , se apoy6 con el Regla--
mento Provisional de.l‘ Primer Imperio en 1813, no obétante

se pretendiS darle vigencia hasta 1820.

2.3.2 DECRECTO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE

LA AMERICA MEXICANA DE 1814

Es nuestra primera Constitucién, sancionada en . --

Apatzinaan el 22 de octubre de 1814, contiene en su capi-

1o 184»

"Habré dos Elscale
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: tenderé J.gualment:e resbecto de Los secrecanos. -Unos - y ——
otros Luncz.onarén por espac:.o de cuatro aros"' Por. su par-
_'te‘el art:iculo 185 dlsnonia "tendré este Tribunal el trata-
m:.ento de alteza, sus xnd:.v:.duos el de excelencxa durante -
su’ conus:.ﬁn, Yy los fiscales y- ‘secretarios el de Sefiorfa ~~+
mientras permanezcan en su e]ercxca.o"

El nombramiento se requla en su articulo 186, "para -
el nombramiento de fiscales y secretafios regird el artfcu-
lo 158", el cual sefialaba "por primera vez nombrard el Con-
greso los secretarios del Supremo Gobierno, mediante escru-
tinio en el gue hay examen de tachas y pluralidad absoluta
de votos. En lo de adelante hard este nombramiento a pro~-
puesta del mismo Supremo (ohierno, quien la verificara. dos
meses antes gue se cumpla el término de cada secretario”. -
Esto se trasladaba al nombramiento de los fiscales, quienes
serfan nombrados por el congreso a propuesto del Supremo -~

Gobierno.

2.3.3 CONSTITUCION FEDERAL DE IOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1824

La Constitucién de 1824, implementa el régimen fede-
ral, incluyendo en su Tftule V en el Poder Judicialy.de .l;_—~

Federacidén, a un Fiscal, conforme a su 'ArtIculo‘f 124 "La -~
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Corte Suprema de Justicia se compéndr& <ico ance m.m.etros im
distribuidos en tres salas ' de un fiscal, nudlendo e1 Con- !
greso General aumentar o disminuir su nﬁne*o, 51 lo juzgare 7
conveniente”, los requxsn:os se establecen en su art!culo -
125: "para ser electo individuo de la Corte Sup:gzna de Jus- -
ticia se necesita: estar instruido en la .ciencia déi Dere--
cho a juj;cio de las legislaturas de los Esta&és}'teﬁer la -
edad de treinta y cinco afios cumplidosj; 'ser; ciuda'c‘iband natu-
ral de la RepGblica, o ‘nacido en cualéui'era'-p?rﬁé de ‘lé Amé
rica que antes de 1810 dene'ndf.a de la Es‘b'éﬁa, y éue se ha -
‘éeparado de ella, con kal que tenga la: vecxndad de cinco -
afios cunplidos en el territorio de la Reaﬁblxca"._ Se esta—
blecié la perpetuidad en el cargo conforme al ax:ticulo 125 .

Los individuos que compongan la Corte Supr' a: de’ Just:.c:.a

2.3.4 DBASES Y LEYES CONSTITUCIONALES.DE LA VR'E‘.PUBLICI\

MEXICANA DE 1836

Un Gobierno Centralista se establece ‘en esta Dases y
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Leyes Constitucionales de 1836 y en la Quinta de ellas, el

Poder Judicial de la Rep@blica, en su artfctio lo. se disg

ne: "Ll Poder Judicial de la RepGblica se ejercerd por una
Corte Suprema de Justicia, por los tribunales superiores Ze
los departamentos, por los de Hacierda que establecer§ la -~.
. Ley de la materia y por los juzgados de zrimera instancia”.
El artfculo 20. se referfa a la integracifn de la corte ---
"La Corte Suprema de Justicia se compordri de once inis-
tros y un Fiscal", requl&ndose los requisitos en el articu-
lo 4o. a saber: "para ser electo individvuo de la Corte Su--

prema se necesita:

PRIMERb.- Ser mexicano por nacimiento.

SEGUNDO.~ Ciudadano en ejercicio ée sus derechos.

TERCERO.- Tener la edad de cuarenta afios cumplidos.

CUARTO.- No haber sido condenado scr algtn crimen en
proceso legal.

QUINTO.~ Ser letrado y en ejerciéio de esta pmfeéién

por diez afios a lo menos"”.

La elecciSn la encontramos en su artfculo 50. que se-

‘fiala: "La eleccién de los individuos: de’la’Corte Suprema, --

en las vacantes gue hubiere en’ lo® e hars de la -~

misma manera y en la propia f_orm ‘Presidente de -

la RepGblica"; asf mismo en su’ ,e't'e'rini'ha "os -
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miembros y fiscales de la Corte Suprema s

tos cargos} ¥ no-podrén ser suspensos. ni :amcviéos, sln*'*én

arreglo a las prevenciones contenidas

ra ley Constitucionales".

2.3.5 -BASES ORGANICAS DE LA REPLBLICH J“”’”

QNSRS
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J.do candenado )uuxcva""en:e en proce-

'; 50! legal por alqﬁn cr:.men, o ue_--o cue tenca -

'1mpuesta pena infamante".

2.3.6 BASES PARA LA ADMINISTRACION OF L' REPUBLICA DE
) 1853

+El 18 de mayo de 1847 rige nuevamente -a Const:.tuc:.ﬁn
de 1824, que constxtuia un rég;.men federalli“s:_a,' w’no 1o habla

hecho en su momentp,
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laba como un consejero de Gobxerno y representante de sus

intereses, se lesy‘i por/ Santa Anna.en la Justzcxa -

Federal al adscnbirlo en os tribunales de circuito v mas

tarde en los Juzgados de Distnto s

Posterlorme oﬁ\onfort promulgé el Decreto :Zel 5

de enero. de l ' ] ado"'BSTATU!O ORGANICO DROVI“IO‘QA‘L
DE LA REPUéLICA EXICAN J.smo que establece "Que en. el -A
periovdo i d e ' :
las ,.p‘z;ﬁ'él::as
rear‘:rs!é,j

debe’ se riofdo ,'e“n : QGfe_qsa; prqu.

(18} " Franm Vllla, José El r-um.ste.no Plblion, Dingnica del Derecrn
‘Mexicarp.~ Libro 13, Ooletci6n Actualidad del Derecho, 2ai edi—

«ién, Mé&xico 1976, Pmcnradur.{a Gereral de la’ Renﬁbhcé, ‘pég. 46
(19) Idem,
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2;3,7 CONSTITUCION TEDERAL DE IOS_ESTADOS UNIZOS

" MEXICANOS DE 1857

Desde el proyecto de Constitucién de 1857, va se ha-
cia mencibn en su artfculo 27 al Ministerio Publico; 25 de=—,
cir, por primera ocasifn constitucionalmente se contempla el
establecer al Min’istério Pﬁblicq, dando el numeral el siguien
te texto "A todo DréceaimiéﬁtO’del orden criminal, debe pre-~
ceder gquerella o acusac:.ﬁn de 1a parte ofendida o instancia
del Ministerio que sostenga ‘1os derechos de la soc:.e::au"“o
de esto se desprenden dos o'[iciofies:i el ofendido pcdfa acudir
ante el juez ejercitando la acc16n, o bien, ante el Ministe-
rio PGblico para dar inicio a la instancia por su conducto,
representando a la sociedad, existia una igualdad entre el -
ofendido y el Ministerio Pﬁbl_icd para ejercitar la accibn. -
Este proyecto de Constitu}cidn en su artfculo 91 se vefa la
adscripcifn a la Supr’em;kakao‘rt'e de Justicia al Fiscal y al --

Procurador General. '

bos debates no favorec:.eron al Mim.st:en.o Pﬁbhco -
"para no: un.tar al cu:.dadano el derecho de acusar y se le --
.substlg:uyese por un acusador pﬁbhco: por s.1 mismo y gue to-

do crimen, que es un ataque para la sociedad, reclama vpara -

{20} Tesis sustentada por el Diputado Ponciano Arriaga, en los de—
bates del Constituyente de 1857. Citado por Juan José Gorzd—
lez Bustamante. Ob. Cit. pig. 112.
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el ciudadano el derecho de acusar,b aue se llegarse & esta-
blecer en M&xico el Ministerio PGblico, se privarfa a los
ciudadanos de ese .derecho"?'l, desde luego existieron te--
sis favorables como la del Diputado Dfaz Gonzdlez en el -
sentido de instituir al Ministerio PGblico para "evitar -
que el juez sea al mismo tiempo juez y parte; que indepen
dizando el Ministerio Plblico de los jueces, habr més --

seguridad de que sea imparcial la Administracién de Jus--

\:ici::l".22

Perc prevalecieron las tesis en su contra, para no
vedar a los ciudadanos ael derecho que tienen a acusar
y no crear embrollos y demoras en la administracibn de --
justicia, poz: que se obligarfa al juez a esperar la acusa
cién formal para proceder, por esto prevalecen en la Consg
tituci6én de 1857, para los asuntos -federales los fiscales,
en,téminos de lo preceptuado en six artfculo 91 "La Supre

ma CQrte de Justicia se oompondra de once’ M:Lm.stros nro-— .

pietarios, cuatro supernumeran s, u

fl 'cal v un Procu—-
rador General“ Las func:.ones ‘deéste y.del

gularon - en el Reglamento

(22) Ex:stia.n mudns funaonano oon’facultaies de” 1mest1gac:.6n.

irspectores de cuartel u:m..,anos de la pohda, juems av-
xliares o de campo.
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relativos 'a jurisdiccién

en- las’ cch'zsv.llt:as'T
1o pidiera o
rador General era-ofda e C

teresaban’ a la ‘Hacienda Pfblica

ci6n.del Ministerio PGblico era muy di
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ser suplidos por los particulares.

En el Cdd:.go de Procedlm.l.em:os Penales del 1: de --=

septiembre de 1880, se menc:.ona al Mxm.steno‘ Pfxbl:.co como

un medio para poder pedir y aux:.l:.ar en la' ronta adm:.ms--

tracién de justicia, .a nombre y en defensa de: la socxedad.

por lo que podfa aprehender al delzncu asegurar los ob

jetos del delito y ev‘tar su desapancmn, al lh.'uster*o P4

blico, le correspondfa nersequxt Yy acusar ante los tribuna-

les a los responsables de los delJ.tos~ y J._gJ,la_r la aplica--
cién de las sentencias. Este ordenamient facultaba a la -

parte ofendida o a cualquier otra ,,crj_ue“ tuviera cono-

cimiento de la Comisi6n de un.delito

al juez competente, al Minist algtn funciona-

rio que tuviera atribuc:.ones‘.d olicia;Jud»i‘cia‘l.zay Pero -

el Juez no requerfadeliM ara-.iniciar el

procedimiento, 'cqnocia rectamente.

Penal 5 para el DJ.S-

yo de 1894,vse --

tratd de fort:alecer 1la f:.gura del MJ.nJ.sterJ.o Pﬁb J.CO, pata

tener una VJ.qJ.lanc:.a més estricta sobre la conducta de los

(23)  Existfan muchos funcionarios con faculrades de J.matlgam.dn-

Irspectores de cuartel, comisarios de la molicfa, jueces awxd,
liares o de camo.
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jueces y magist:'radoys,_ quiehes tenfan una libertad ilimita

da para investigar los delitos.

El 22 de mayo de 1900, la Constitucifén sufre impor-
tantes reformas y por primera ocasifn se instituyve en la,
Ley Fundamental al Ministerio Pfblico y al Procurador Ge=-
nebral, pero sin formar parte de la Corte, aunque en ei -
mismo artfculo 96, pero separindolos y disponiendo "La -~
Ley estableceri y organizari los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pﬁb.lico de la Fe
deracién. Lo; funcionarios del Ministerio PGblico y el -
Procurador General de la Repfiblica que ha de presidirlo,
serdn nombrados por el Ejecutivo®”, iniciando su depernden-
cia del Ejecutivo y dejando de formar parte de la Corte 'y

desaparece el témino de fiscal.

De aquf se desprende la necesidad de la Ley Orgdni-

ca del Mlm.steno PGblico, tanto para el comin como para

trat:ando de darle relevancia fundamen--

tal a su actuac16n, repx:esentando el interés de la socie-

dad ante los trlbunales, J.nterv:.m.endo en asuntos que --
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licfas judicial y adm1n1.strat:.

traslada al Mlmsteno Pﬁbl

de la accién penal, dandol_e

En la materia federal, elvp op f rJ.o Difaz promul
ga el 23 de d:.c:.embx:e de 1908 la Ley de Orqam.zacz.dn del i '
nisterio PGblico Federal y Reglamentacmn de sus funciones.
Divide las funciones del Procurador General y las propias -
del Minisﬁerio Pﬁblico', estableci‘.endo la dependencia direc-

ta del Ejecutivo Federal por conducto ' de la Secretarfa de

Justicia.

No ‘obstam:'e los éysfuer.-'zos por fortalecer al Ministe--

rio ‘Pﬁbii"' \ ‘Dllﬁ con o’ encomendado para la Insti
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2.3.8  CONSTITUCION POLITICA DE QS SSTADOS UNIDOS
k MEXICANOS DE 1917

Para evitar due los jueces sigquierar actuando en -~
forma inquisitva, para esta Constitucién se previd por Ve~
nustiano Carranza quien sostuvo: Las Leves Vigentes, tan-
to en el order;federal comoc en el comGn, han adoptado la -~
Institucifn del Ministerio Pliblico, tero esta adopcidn ha
sido nominal, vorque la funcién asigrnada a los representan
tes de aquél, tiene un carfcter meramente decorative para
la recta y pronta administracién de justicia. ULos jueces
han sidc como los de la &poca colonial, investigando los ~
delitos y alleg8ndcse las pruebas, desnaturalizando su fun
cién, el Ministerio PGblico evitari este sistema procesal
tan vicioso, encargidndose exclusivamente de la persecucién
de los delitos, ‘buscando elementos de conviccifn, dejando
a su disposicién a la Policfa Judicial, evitando v quitan-
do esta funcibn a todos los fl_m(»:i'onakrios' que la ejercen en
forma atentatoria, aseguramic.‘sef"c':tvml‘:e;sto la libertad indi-

- vidual, conforme al art!clil'o"i6f.,Cé_>i'11Ast‘i'\tﬁéi'onal.24
Con esto se pretendié impedir a los jueces la facu_';_

(24) Rabasa 0. Emilio y Caballero Cloria.~ "Mexicano: Esta es tu
Mnstitucién”. 4a. Bici6n, Cimara de Diputades, M8xic, D.F.
1982, p&cs. 62 y 63,
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tad de averiguar del'itojs Vf:"_ alfiegarse ‘nruebas,. dejdndose-~
las al Ministerio Pﬁmico pafa;qué dejara de ser una figu
ra decorativa en la Ptocuraéi’dn_y Administracién de Justi
cia, plasmando la divisién d'é"_‘atribuciones para la judica
tura, el Ministerio !‘ﬁblicé,,'y’ »lé autoridad administrativa

conforme al texto del artircvuio';”gl, ‘que a la fecha ha su--

frido una reforma y una-adi ~trans formando el vicio

so procedimiento sistema judici
Este artfculo;2l:de’la’actural Const:‘i.tkucién, involy

cra al Ministerio:P

dada su dokle: fupcz.én
comGn para el Distrit

to en su nmnera)i»",iAORZ

al representante soci fijando la persecucifn -

de los delitos;dé ro. tamdién sus bases

rtfculos en ==

nuestro estudio, nos permitimos.transcribirlos;literalmen

te:

(25)  Publicados en el Diario Cficial el 3'de’ febrero

5 de 1983'y 31°
de diciembre de 1994, respectivimente. e
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AREICUID 21.~ La imposicig&n de las penas es vpropia
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecuciba de
vl‘os delitos incumbe al Ministeric PGblico v a la Policfa
Judicial, la cual estari bajo la autoridad v mando imne--
diato ée aquel. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los regla
mentos gubernétivos y de policfa, las que finicamente con-
sistirdn en multa o arrestc hasta por treinta y seis ho--
ras; pero si el infractor no pagare la multa que se le hu
biese impuesto, se permutar8 €sta por el arresto corres—-
pondiente, que no exceder& en ningfin caso de treinta y —--

seis horas.
Si el infractor fuese jornalero, obrero ¢ trabaja-
dor, no podr& ser sancionado con multa mayor del importe

de su jornal o salario de un dfa.

Tratindose de trabajadd;es' no asalariados, la mul-

ta no excedersi del equivalént‘é‘f’éb un dfa de su ingreso.

" Las resolucione

.‘Vd “1.",Hvi~,nls‘terio Piblico sobre el -

no ejercicio y desistimiento de la ‘accién penal, podran

ser impugnadas por VIa, urisdiccional en los t&minos que

establezca la ley
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La seguridad ofblica es una funcién a carga‘;ie la Fede
racién, el Distrito Federal, los Estados y lros Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sedala. -
La actuaci6n de las ‘instituciones policiales se regiri por --
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y --

honradez.

‘La Federacidn, el Distrito Pederal, los Estados y los
Municipios se coordinarin en los términos que la ley sefiale,

para establefer un sistema nacional de seguridad ptblica.

Por Poder Judicial se entiende agquel que est& consti--
tuido por los jueces que se encargan de resolver los conflic-
tos que se someten a su competencia ¥y que en unifn con los Po
deres Legislativo y Ejecutivo forman el Supremo Poder de la -
Federacifn, comc lo establece el artfculo 49 de esta misma ~-
Constitucién. S6lo nue para representar la sociedad y con -~
una funci6n investigadora se crea el Hinisterio PGblico y su

6rgano auxiliar, que es la Policfa Judicial,: suprimiendo a' --

cualquier otra autoridad la actividad persecutoria v responsi

va.

Las aut:or:.dades adm:.m.stratlvas ue-dependen normalmen

te del Pres:.dente de 1 ~Repv lica ,esferé E;éde}.-él y ‘de =’

los gobernadores de los ntes munlca.pales en

la esfera loccal, ser.‘m lcs encargados de v:.g:.lar el cumpl:.~--
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miento de todas las disposicicnes que se han dictado para el
‘correcto funcioramiento de la sociedad; ademas, este a_rticulo
‘menciona facultades especificas de alqunos ©&Organos del Ejecu

tivo. a

El 3 de febrero 1983, este artfculo fue reformadc en -
cuantc a la sancién por infracciores de los reglamentos gubeZ
nativos v de poliéia cuva aplicacién corresponde a la autori-
dad administrativa. Asf{, en el texto original la pena maxima
por estas féltas era de multa o arresto hasta ror 36 horas, -
permmutable el no pago de multa por un arresto que no excederd
en ningfin caso de quince dfas. Tambifn se considera en esta
forma una reduccién de la multa méxima en caso de que el in--
fractor fuese jornalero u obrero, la cual pedria ser de una -
semana a un dfa de su jornal o salario. Finalmente, se adi--
ciona un pirrafo para incluir a trabajadores no asalariados =~
que incurran en infraccién, en cuyo caso la multa no excederd

del equivalente a un dfa de su ingreso.

El 31 de diciembre de 1994 se refcrmb este artfculo --
con objeto de adicionar tres Gltimos p&rrafos que proponen -

tres aspectos novedosos:

a} Sujetar al control de los jueves, las resoluciones
que dictan lcs agentes del ministerio pblico federal para no

cjercitar la accién penal.
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b) [Las J.nst:.tucmnes —'olJ.c:Lales se req:.v'ﬁn por princi-

plOS de honradez y legalidad.

c) Fijar las bases obligatorias para crear un Sistema

Nacioral de Seguridad Ptblica.

Diremos unas cuantas palabras para cada uno de ellos:

El ministerio pfiblicc tiene la importante funcifn de
representar a la sociedad vy es el finicc Srganc oue tiene atri
buciones para ejei:'citar la accifn renal, siemvre que existan
elementos suficientes para confirmar la presunta responsabili
dad de una persona en 1a configuracibn de un delito. Esta -~
atribucién fue autSnoma y se prestS a desviaciones inadecua--
das, por elle, la reforma pretende evitar la impunidad y la -
sensible afectacién de las victimas que por actos de corrup--
cifn dejaban sin perseguir a posibles delincuentes. Asf se -
menciona que las resolucicnes de no ejercicio de la accifn pe
nal, podrén ser impugnadas en la vfa jurisdiccional, para ==

que los jueces decidan en definitiva,’

Los 6rganos de policfa no 5610 _h'a . "5ad,o» de responder

a los reclamos sociales, sino aue se’han:convertidc en escue-

las de vicio y corruncién, nrovocand
gran inseguridad pthblica, por tali otivo sé tatifican log =~
principios fundamentales para ci\je"'e'st‘a‘s nst:.tuc:.or.es vuelvar

a tener su carécter original, de tal maneza que las mismas se
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regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesic

nalismo y honradez.

Por Gltimo se pretende que sin detrimentc de la autono
mia de la soberanfa inherente a los estados ¥ municipios, se
establezca un verdadero sistema de seguridad pGblica que a ng.
vel nacional de informacibn sobre los cuerpos policiacos y de
lincuentes, y coordinari los elementos humancs y materiales -
en la prevencién y comkbate a la delincuencia.

ARTICUIO 102. A. La ley organizari el Ministerioc Pl~--
blico de la Federacifn, cuyos funcionarics ser&n nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministeric Pfiblico de la Federacién estari presididc por -
un Procurador Ceneral de la Repfblica, designado por el Titu-
lar del Ejecutivo AE‘ederal con ratificacibn del Senado o en -
sus recesos, de la Comisién Permamente. Para ser Procurador
se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener - -
cuando menos treinta v cincc afios cumplidcs el dfa de la de--
signacién, contar, con antiguedad mfnima de diez afios, con tL
tulo profesional de’ licenciado en derecho; gox r de buena ~-
reputacién y no haber sido condenado por delito doloso. E1 -

Procurador podfa ser removido libremente por el Cjecutivo.

Incumbre al Ministerio PGblico de la Federacién, la --

persecuci§n, ante los tribunales, de todos los delitos del or
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den federal; v, por lo misfno,v a éll:k‘l;e ,cotrés;onier& solicitar
las érdenes de aprehensidn contra lds ‘inculﬁados; buscar y -
presentar las oruebas que acredl‘-en la "es -onsabilidad de és~
tos; hacer que los juicios se s:.gag.qog todav regularidad para
que la administracién de justicia i's:ea pronta v expedita; pe--
dir la aplicacién de las penas e yi;xi:‘errvrenir en todos los nego

cios que la ley determine.

El Procurador General de:la 'ﬁepﬁblica intervendri per-

sonalmente en las controvefsias accz.ones a que se refiere -

el artfculo 105 de esta Const:.tuc:.&

En todos los negocios ‘en que’ila 'federacxdn fuese parte-
en los casos de los dlplomyat_:l.co ‘
en los dem&s en que deba ‘iﬁt:e
la Federacién, el Procg}édér'

dio de sus agentes.

El ProcuradoriGerera
ser&n responsables. d I olacién a la -~

efecto, establerzca‘i’ lakiﬁ ley
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Asi vemos que en el artfculo 21 menciona exclusivamen=
te la actuacién del Ministerio PGblico como persecutor de los
.délitos con el auxilio de la Policfa Judicial, pero en el ar-
tfculo 102 se hace una divisifn de las atribuciones del repre
sentante Social Federal y de su Titular, el Procurador Gene--
ral de la Reptiblica, o bien &ste podr§ actuar por si o por me
dio de sus agentes, esto di6 como consecuencia la necesidad -
de expedir leyes cue reglamentaran sug atribuciones siendo --
estas: "La Ley Oroanizaci6bn del Hinisterio %Gblico” 26, pro-
mulgada por Venustiano Carranza; otra ley que se promulgd por
Abelardo L. Rcdriguez, fué la denominada "Ley Reqlamentaria -
del artfculo 102 de la C3dnstitucién de la Repfiblica" 127. me-
jo;rando su regulacién de las atribuciones tanto del Ministe--
vrio Plblico Federal y del Procurador feneral amf se quita el me

dio de defensa que se tenfa en su antecesora que lo era el -~

(26) Publicaio en el Diario Oficial el 14 de agosto de 1919,
2n Publicado en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1934,
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ral‘, con la "Ley

(28} Pub]_\.czﬂa en el D.Lar:.o O
(29) . Publicada en el Dlano i
{30)  Publicado en el Diario’ Oﬁ.clal e ;30 de d:.ae'nl:re de 1974
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' 2 '
des adm:.n:.stratlvas de apovo de 1c.)s anter:.ox:es" , esto =

lo encontraran adecuado las _com:.s e encaraacas Ge su -

revisién, aprobéndose,la ind c_ons:.deran..o la nece

sidad del cambio como una 'deinomin’aciGn”m‘as amplia. AC---

tualmente rige las funcidhés iSterio pthlico Fede=-,

ral y del Procurador Ge_aner_él pﬁbnca, _a "Ley Or-

32

gdnica de 1la Procutadu‘riﬁilyﬂ(ie ral-de. la Repﬂbl-ca pro

mulgada por Miguel de. la 'J.cxonando el t&rmino -

"org&nica" ya que se,-ti-éta“ organizar al amparo dJe -=

los artfculos 21 y 1_ 02 Cohétitucibnales, las atribuciones

y funcionamiento de "la radur!’.a Ceneral de la Repfibli

ca, optandose por esta de omz.nac:.én, por que si bien es -

requlan dlversos Grgan s’y aux l:.ares del Ministerio PG-~

blico Federal.

{31) Huerta Grados, S&crates. Dinfmica del Derecio, Libro 14, Co—
leccibn Actualidad del Derecho, ley de la Procuraiurfia General
de la Replblica, Estidio Crftico, 2a. Bdicién, MBxico, 1976.
Procuraduria General de la RepGblica, pég. 67.

(32) Publicado en el Diario Oficial el 12 de diciembre de 1983.
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" Con'esta .ey se prmem:a‘ un came.o radical de té&cnicas,

en reterenc1= a sus antecesoras, que ‘practicamente organi
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funciones-encomendadas; ‘esta técnica’es con la. finalidad de

agilizar adminis\:rat:ir a dep ‘nd‘e'ncila,';,para que el

Reglamento, por ser Una a

por el Legislativo, al o sid: e ‘1a 'dép‘endencia_, —

dando 21 debido soporte normativo’ ar"té‘airajs‘ las 3areas que la

integran.
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2.3.9 ANALISIS DE LA REGULACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDE-

RAL.

El desarrollo histérico de la Institucién del Ministe-
rio pPdblico se ha ido adaptando a nuestras necesidades, es de
cir, con el movimiento de independencia surge la intencién de
organizar la nacibn que surge, motivando la creacién de su -~
constitucién para implementar sus Srganos de gobierno y entre

ellos al Ministerio PGblico.

Es asi como inicialmente Ignacio Ray6n en Agosto de --
1811 elabor$ el documentd titulado "Elementos Constltchona—-
les", siendo censurade por su propio creador en 1813, en el -

cual se mencionaba el Despacho de Gracia y Justicia y a'sus -

ticia. Lo mismo sucedi6 con el documento.ela

tendiendo darsele vigencia'éhfiaéb; 51n”11evarse a efecto.
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Realmente es hasta el 22 de octubre de 1814, cuando se
elabora nuestra primera Constitucibn denominada "Decreto Consg
titucional para la Libertad de la América Mexicana", donde se
establecen dos fiscales;uno para lo civil y otro para lo cri-
minal, pero se prevé la situacifn de que las circunstancias
no permitan los dos fiscales, se nombrarfa uno que realizarfa
ambas funciones; @ambién regulaba su nombramiento por medio -~
del congreso, la primera vez y posteriormente lo nombrarfa el

Supremo Gobierno.

La Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexica--
nos, implanta un régimen de caricter federal, en su Titulo V,
del Poder Judicial de la Federacibn, inclia en éste a un Fis-
cal, él cual formaba parte de las Salas, al lade de los Minis
tros, Se establecen los requisitos para formar parte del Po-
der Judicial, destacando el tener que estar instruido en la -
Ciencia del Derecho, ser de 35 afios de edad y haber nacido en
América o tenga la vecindad de' 5 afios; el cargo era perpetuo
y s6lo se removian conforme a léé Leyes; su eleccifn era a ma

yorfa absoluta de las legislaturas de los Estados.

Para 1836 se estdbléée uhvfégimen centralista con "Las

Bases y Leyes Constltuclonales_de la Repﬁbllca Mexicana" y en

la qunta de est el Poder Jud1c1al de la Repﬁbllca,

se prevé  la 1nteg ac16 ’a Corte ‘Suprema de Just1c1a con

once Mlnlstros y un Fiscal, aumentando los requisitos para -
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formar parte de la misma como eran: no haber sido condenado -
por alg@n crimen, tener 10 afios a lo menos en el ejercicio de
la profesifn, ser mexicano por nacimiento, eran perpetuos en

el cargo y su eleccifn era como la del Presidente de la Repfi-

blica.

Debido a la inestabilidad politica y econfémica que pre
valece en el pais, en 1843 se establecen "Las Bases Orgdnicas
de la Repfiblica Mexicana" llamadas también "Leyes Espurias“;
‘por no haber sido expedidas por un Congresc Constituyente, --
siendo sancionadas por una Honorable Junta Legislativa‘el 12+
de Junio de 1843, integrada por miembros de la milig;a,.délAe

clero, de la incipiente industria y del comercio;.siendo‘de:~

cal pero no regula el procedimien

quisitos para formar‘pafte'&ejla‘Corte

mismos enunciados en el pirrafo

En 1847 rige
1824, hasta’el 22
Bases para?1a>hdm istr

gacidn derié_éénstitﬁciént

rantevla»d;gtadﬁr

ra ocasibn;él;Erpcurado;rqenera" de:la:Nacidn,.'pricticamente . -
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como representante de los intereses del propio Gobierno, -~ =
quien lo nombraba y removia libremente, adem&s de instruirlo

‘en su actuacibn.

Con la Constitucién Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, se menciona por primera ocasién de Ministerio PGbli-
co, a nivel Constitucidn, pero los debates no le fueron favo-
rables, prevaleciéndo la acusacifn privada, para no quitarle
al ciudadano el derecho de acusar y sustituirlo por un acusa-
dor pfiblico, siendo asf que esta Constitucién dispuso en la -
integracién de la Suprema Corte de Justicia, con once minis--
tros propietarios y cuatro supernumerarios, a un Fiscal y a -
un Procurador General. El1 primeko, él'Fiscal, estaba adscri-

to a la Corte y era oido en todas las causas criminales o de

Jurlsdlcclén, en las con

\nd 5él lo considers - -

dor ‘General inter

represen antes del Mlnlsterlo Pﬁbllco,‘ siendo;sui

cales, . com

fuhéiéﬁﬂlél e: acusar ante el jurado al delincuente por el ==
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dafio que habfa cansado a la sociedad, investigando la vercdad
e interviniendo en el proceso., Pero su funcibn se vab sosla-
yada debido a la resistencia de los particulares, quienes en
su carfcter de ofendidos, podfan, en caso de desacuerdo con -

los fiscales, acudir directamente ante el Juez.

En el C&digo de Procedimientos Penales del 15 de sep--
tiembre de 1880 se menciona al Minigterio PGblico como una --
magistratura establecida para pedir y auxiliar la pronta admi
nistracifn de justicia, en nombre y en defensa de los intere-
ses de la sociedad, indicando a la policfa judicial como &Srga
no investigador para reunir las pruebas del delito y a los au
tores de los mismos; pero nuevamente surge el inconveniente -
de facultar a la victima del delito para poder poner en cono-
cimiento del Juez los delitos, sin acudir al Ministerio PGbli
co para iniciar el procedimiento. Lo mismo sucedid con el C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
de la Federacifén, promulgado el 22 de mayo de 1894, donde no
obstante tratar de fortalecer al Ministerio PGblico, se prosi
guib con la costumbre de los Magistrados y Jueces de conocer
en forma autfnoma de los procesos penales y con la investiga-

cidén de los delitos.

La Constitucién de 1857, el 22 de mayo de 1857, sufre
importantes reformas, introduciendo en su texto, por primera

ocasibn, al Ministerio Pdblico Federal y al Procurador Gene--
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ral en forma Auténoma, sin integrar la Corte, desapareciendo -
el término de Fiscal, pasando a depender directamente del Po
der Ejecutivo, dindose con esto la necesidad de organizar y
regular sus atribuciones mediante su propia ley denominada -
"Ley de Organizacién del Ministerio PGblico Federal y Regla
mentacién de sus Funciones del 23 de diciembre de 1908, don=
de se divide la Actuacibn del Procurador General de la Repfi-
blica y del Ministerio PGblico, enfatizando su dependencia -
del Poder Ejecutivo a trav€s de la Secretarfa de Justicia.
No cbstante el esfuerzo por fortalecer la Institucibn del Mi
nisterio PGblico, no se cumplif con las funciones gue se le
encomendaron, prevaleciendo la nefasta costumbre de los jue-
ces de considerarlo como un auxiliar de ellos, siguiendo co-

mo una figura decorativa.

Realmente es hasta la vigencia de nuestra actual Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que se de
tenfan en forma tajate la divisiSn de facultades en la Procu
racibn, imparticibén y administracién de justicia, quitdndole
a los jueces la investigaci6n de los delitos y dedicarse a -
la aplicacifn del derecho, ampliando la actuacibn del Minis-
terio PGblico, tornd&ndolo como indispensable para poder ini-
ciarse cualquier proceso penal y apoyindolo con la Policfa -
Judicial para la investigacién de los delitos, inpidiéndose
asf la actuacifn de oficio de los Jueces, ya que el monopo--

lio de la accibn penal esta en el Representante Social y sin
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su actuacidn no es posible se acuse a alguien y por lo tanto

no se inicia proceso penal alguno.

Es asf ‘como nuestra Carta Magna establece al Ministe--
rio PGblico Federal, bajo la Direccibn de un Procurador Gene- '
ral de la Replblica, previendo sus atribuciones y en cvales -
puede actuar su titular o bien lo hace a través de sus agen=-
tes, con lo cual se originan diversas leyes que las han enume
rado y organizado, hasta llegar a la actual en la que se cam-
bia la forma de las mismas al recoger y organizar la Ley sus
atribuciones y la forma de ejercerlas, dejando a su reglamen-
to el Distribuirlas organicamente en la dependencia en que -
residen estos funcionarios, como lo es lé Procuraduria Gene--
ral de la RepGblica, por lo que la Ley se denomina como or

ganica de la Procuradurfa General de la Reptiblica.



CAPITULO III
ELEMENTOS DEL MINISTERIO PUBLIOD
El capftulo oretende desglosar el término Ministe-
rio PGblico, para llegar a sus funciones, objetivo, su na~
turaleza y justificar su existencia.

3.1. CONCEPTO

Diversos conceptos han emitido los estudiosos del

Derecho, pero también debemos considerar desde el Dunto de

vista et:LmongJ.co vor lo aue tenemos su or:.gen en e1 la--

mam.f:.esto, lo relat:.vo al pueblo en:lo
estricto cumpli

s sagrados inte

Por lo que corresponde a los: tratadistas existen -

diversos concentos como son:

(33) Garcfa Ramirez, Sergio.- Curso de Dereclo Prooesal Penal.
: la. ediciSn, Ed. Porrfia, M&xico 1974, pag. 95.
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’ Fenech. -define“,‘al'Miﬁisterio Pﬁblico como "una par-
te acusadora necesaria, de carfcter pfiblico, encargada vor
el Estado, a quien representa, de pedir la actuacién de la

» pref:ensidn punit':iv‘ab y de resarcimiento, en su caso, en el -

proceso penal! 34

Para Garcfa Ram!rez el Mlm.ster:.o Pﬁbllco es "el -~
:.nstrumento toral del proced:.mlento, asI en: la :.mnortantis:.‘

ma fase avenquatona prev:.a ‘verdadera J.nstrucc16n para -ju

6n Penal en rombre del estado"35

fn. S&nchez la considera como "una -

uien funq:.é como 'r:.tular de -la Ins-

tltuca.dn a l "‘ll.nl ter:.o Pﬂbl:.co Federal, al desempenarse co

mo Procurador Ceneral de la Repﬁbllca, la deflne como "la -

(34) IDB"I Paq. 96
(35) IDEM. Péa. 95
(36) Colfn Sanchez,Guillemo, Derecho Mexicarp de Procedimientos .

Penales.~ la, Edicién.- B4, Porrtia.- Mé&dm, 1964. P8gs.95 y
96.
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Inst::.tuc;.dn encargada de velar por el cumnlxmxento y anl:.ca--

cién est:nct:a de la Ley' 37 V

. Para.Juan osfé_j‘co'r'xzalez Bustamante, "El Ministerio
plblico e vq:@';ﬁn conjunto de funcionarios que --

tienen a’su:cargo:l n\{e:stiqacidn,de los delitos y el ejerci

» Lés,défini‘cibnes éﬁters enunciadas nos permiten apre
ciar que el cai:c_ro de Ministerio PGblico, debe ser tomado como
una Comisién Relevante, por las funciones encomendadas que —-
van m8s alld del ﬁerecho Penal, siendo gue se encarga de exci
ga;: al Organo Jurisdiccional al ejercitar accién penal, a nom
bré del interés pﬁbiico, de la soéiedad de esto el concepto

de Representante de 1la. Soc:.edad, ‘as{ mismo tenemos que le co-

rresponde v:.gllar que 1 vid dﬁjgrlsdlcc:.onal se realice
ihéaipientos marcados por
usticia, en su procura---
rp;;;orvlta y expedita; es

Gblico tiene en sus ma--

:1los” ciudadanos deben tener -

A37) ;Cébrera, Luis.-La Misi6n Constitucional del Procurador Cens—
X ral de la Repfiblica.-Unica edicifn,BEd. Cultura.-M&xia,1932.-

' P&g. 26.
(38) “onzélez Bustamante,Juan José€.-Principios de Derecho Procesal

Penal Mexicarm,-3a. Edicién.-Ed.MorrGa.-Méxic,1959.-P&g.75.
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acceso, principaimente-‘la justicia.

3.2, 0BIETIVO

cién del”precepto

de un de lito .

La .persecu :.dn de 1os delitos "J.mpbﬁe'idive”rs'as acti--
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vidades, a las que brevemente nos refereriremos; como son:

_* El ejercxclo de la acc16n penal

* La aCtLVldad anestlcadora,

LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA: soi Alos actos encammados

a la bﬁsqueda e 1ntegrac16n de los elementos necesarlos para --

aceditar la exlstencxa del dElltO y acredltar la ‘responsabili--

en estudlo tlene un onort

lo tenemos[

mlCIIIO, papele
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La autor:.dad que e]ec-"-e una orden *ud:.c:.al ﬂe apre--
hens:.dn, debera :o er’al :

dllacxdn alguna y bajo

travencidq ‘a’lojanterio
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ley prevea como delmcuenc:.a orqam.zada. 'I‘odo abuso a lo ante-

rlormente dlspuesto serﬁ sancmnado oor la ley wenal.

En toda orden de cate "E;ue s6lo la autoridad judi---

cial podré exped:.r 3y que seta escr:.ta, se expresari el lugar -=

que ha de J.nspecc:.onarse 1 _persona o personas que hayan de ~-

aprehenderse y los obje os a 1o que fnicamente -

ue se bus can,

‘circule por - las

estafetas,

penada por’ la ley:

:En“?txex‘np’o_ ‘de’ paz’ ningfin’ miembro del’ E‘j:érxy'éit;:,o"'pd&‘ra -



nal, ‘con‘eliauxili

“los actos ten-

rgano encargado de alleuarse -

las pruebas, durante-la actividad investigadora, no’ neces:.ta pe
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ticién de parte, J.nclusu'e ient los dehtos “ense’-'"‘s¢es ::or Sue-

rella neccsana, »al

'conducto del M:Lm.s‘ erio ‘Pblico, a stigo. contra los

lnfractores de la ley e]ercxtando la aceibn 'pe,nal,k cuando se en
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—

cién penal al ejerc:.ta,v: e, comoson:;

A) .- La facultad abstracta del Estauo oar *'aist“gar -

a los dellncuentes, s endo de forma r:ermanent:e e z:ﬁecl nable v

_no puede ext::.ngu:.rs

B).- El1 derecho ‘de'- persecuc:.dn, aue nace al .,Oﬂem:o -

de cometerse un del:.to Y realJ.za en los térm:.ros S TevisStos —-

por la propia ley.'

a funcionar ‘la.maguinaria judicial.



39

(0

juéf;icié"-’y;cgim" .funci6n’de Gobierno-

- 67 -

As:. Lenemos que de a"ékoko’si(:id

ostre, sueda de--

establecer su dependencia,

Rlvera silva, Mar:uel ~El Dmca_iumento Pena.l -%. B:l:.c.tﬁn. .
- Porrfia. Méxiw,1978. .P&q.. 60.

1.

Castro y Castro, Juvent:.m V.-El M:.mstano Pﬁblm: en Méx:wa.
Segunda Edici6n.~ Ed. PorrGa,S.A.= Méxr.co,l 978.- Pag, 65.
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sea del Poder Ejecutivo, devl 'PoydervLeqisla‘tivo o 'tien actuar en

forma independienté.

Es considerada;como

el libre criteri

cio;

ponde conservar:e

a su dependenciaicon:

un- freno' Gitope en

igualdad,se-tornarfa arbitrari
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De lo anterxor “odemos resumxr que la acclén penal es

a arbltrarleaad, siendo




cia del'ofendido es el derecho L‘el na

‘pasivo’ o vfct:.'na

ra vmnedxr la persecucldn nenal

erto gque:existen



cién Denal debe ejercn:arse po'- un 6raano del Coblerno distin-

to al. JUdlClal Y no ualun.er culdadano, nara que el proce-

dzmlem:o Penal lo'p utorldad pﬁle.ca como lo es el

Mlnlsteno Pﬁle.co

[§ SO
Este-principioise refiere al cauce por el
del Ministerio Pfiblico,
ebido a la exigencia

e iiklasqﬁan' los requi-
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.AB?IFQPQQ¥38{5‘ El;Mini%té;io,Eibliéojpromdyeré el

sobreseimiento la libertad absoluta del inculpado; cuan=

ejerci-

eilos>hechos que 'l s moti
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Asf.vemos' comolos numerales anteriores dejan en -

m,anQS;.dél:‘ inisteri blico mederal vortunidad para -

o:obtenerse la

zadas por el Mi

nisterio PGblico ante el 6rgano judicial, con:la finalidad
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de. declarar el erﬂcho asiun caso »cnc'e:o, cue racz.con ~--

una conslgnacxén( termzna con:las con u510nes gl

rgano; juris
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la LnSC1tuc16n del Min sterlo delico Feaeral, sajo su di--

as” perSOnas -
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clase. de responSabilidéd}‘cuando”su.aétuécié

Derecho. .« ik :

ciGﬁlEeaeral;

artfculosi2



atribuciones de las figuras antes mencionadasy ademdis espe

cffica en gue consisten cada una de ellas:

ATRIBUCIONES :

sules generales

;ésﬁaf,consg]o/jﬁf;dico;él'¢6bigrqp £¢deral;
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V.- "Persequir

acuerdos de-alcancevinternacional“en

tervencién ‘de

a las at;ibﬁc1

lar, figu cendencia

dicé‘y so < De’ aq Ihresﬁitaila,presentécién E§1-¢1t§d0



- 79 - ESTA TESIS N DEBE
| SAUR DE LA BIBLIGTECA

artfculo’2, y de’los desarrollos contenidos en los siguien=

tes preceptos.: -

m.cz.at:. a. enc:.ona en prJ.mer té!‘man la VJ.

ral enun ando’en:que cons:.ste cada una de ellas, en sus -

Camparecencia’del” Dr.: Garcfa Ramirez, ante ‘el Senado, pa:a

- comentar -1’ inicidtiva; entre otras, de la.Ley.Orgénica.de

"7'1a" Procur: Ia General’de:la’Repdblica, el:14-de:Diciem—

-~ hre’de’1983, -Revista Mexicana de‘Justicia 84, .No.’l Vol.

=7 IT mem-Marm 1984, Publicaci6n de’las” Procu:adurias Gene
ral'de la Reptblica y de Justicia del Distrito: Federal

' asf cam del Insutut:o Nac10nal de Cienc:.as Panales, Paq.
455, .

(43
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i

. Si tuac

es . lo idisbﬁe sto

casos, ‘abstenerse de’in{ enirien-lo i s de amparo, ya

que es &1 quien representa el interds general. impidiendo, con
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su actuacibn, Jque'se .violen los,preceptés_qqhé:itucionales.

A este respectb,eL~Dr.,Set io’ Garc!a RamIrez, qulen

presidié al Ministerio Eﬁbiigq FMde: 'alLdad de Procu

rador General, ha regulado laractﬁacid d aquel en el juicio

l.- "Se impugne la‘invaé' pé%te de la Federa--

cién.en las atrlbuclones de los Estados, ﬁor parte de éstos
’len las correspondlentes a aquélla

2.~ "Se contemple: limiento o la impugnacidn

1ndirectamente las atribu--

raCLdn"Pﬁbllca Centrali-

'zada y Paraestatal de la’Federacion

Munlclpios,

(44) Acuerdo No. 3/84 respecto-de la intervencién del Ministerio
<ms U pblico Federal en el juicio de amparo, publicado en el Dia
rio Oficial el 24 de abril de 1984:



g, = Se cuesclone lajconstltucxonalldad de Leyes o .re

glamentos,’, federales o locales la mouxfxcac-én

0 1a?c1a51f1cacx6n

e criterios

risprudenciales sustentados

Vcepto consti

. bles,

vcial'firme,

a’constitucionalidad
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El Dr. Garcfa Ramfrez también ha disaqesto io'condu-

cente a los pedimentos
juicios de amparo, que

sales de improcedencia

cuanto al fondo, se referiran esA

de n'.‘g"i--

! cos respécﬁo'al ejercicio de ‘las acclones o a la Lnterposx---
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Esta ab.,tenciﬁn de pedi

cidn de ‘los recursc)S por las partes
Lrec.!..me ‘sufacul

3 ‘estric

f:.esten ‘ina a ste

en un asunto 45

concederlas aisigue "péjfjuvlcl'o ‘al ‘interés social; o “s'e"-‘cvontx:_a_
(45) . En la Circular 10/77, Jdel 18 de marzo de 1977 del ianual de Ope

racién para Agentes del Ministerio Pfiblico Federal se exponfa:
"Con el fin de agilizar el desahogo de las vistas que se dan a
los Agentes del Ministerio PGblico Federal para la formulacién
de pedimentos en los Juicios de amparoc, se ha dispuesto se su--
priman dichos pedimentos en los asuntos que carecen de interés
plblico, para cuyo efecto, en lugar de expresar por escrito la
abstencién de intervenir en esos negocios, se imprimird en el -
expediente respectivo el sello que se envia con esta circular".
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vienen disposiciones de-orden pdblico; 'y proveerdn-lo condu--

cente para que~l0s aplazamientos aéjlaélaudiehcias se efec-=--

'tﬁéﬂ'EOﬂ,ESﬁficto apeqo. ; , ﬂpéfaléuéklas multas que de

R .

'Se faculta al Procurador General:para proponerlas. -
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xeformas legxslatxvas que conlleven a’ la ekacta observancxa -

dad estatal competente

de que esa ley o iéglamento tome’ la” sendatsefalada porfié ———

Constitucién.

C)“La quIlanCla de’la apllcaczcn de la;ley en’ todos

los lugares d
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sencacxén Soclal Federal actuaré cuanao se cometa un delito -




_88_

las personas o :sectores gue-puedan o’ deb ’péx.jtar' elementcs

cuva finali

uprema ==

onduzca a es-

e Maq:.suado del’ 'I\ercer Tr1bunal Colqu.a
R : " Conferencia suscentada en el Aud:.tono’de la ProcuradurIa Cene-‘.

-tes Huerr,a Grados. -Ob. CJ.t:, P&g’



- 89 -~

‘criterio exiStiera.dntre’ jurisprudéncias formadas al tenor de

los artfculos’

_'solverla’contradics

la fracci6n V.del artfculo 107 anstltuéional;‘dgmandaﬁdd]ia
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proteccibn:de:la Unidn'para preservar los'derechos patrimon:a
les de:dquell r’del ‘desarrollo del jui--

blica o el Agéhté-del‘Ministetig'Pﬁbliéq,Fgggra .que. designe
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el representante de la Federacldn le corresponde promover

lo necesarlo, inclu51ve el Ju1c10 de" mp ro'

afecte o pretnnda atectar el patrimonio;

e:la Federacxdn,
adem&s 1ntervendr5

mismo, podra part

en que sean paxte'

cién délfPfgsident
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nal: del Procurador uenetal de 1a Reoublxca, ‘en dos ver---

ciado anteriormente

de 'ser represen

Esta lntervencldn se rev15ar§ nor el Procurador

General o el Agente del Mlnlsterlo Pﬂblxco Federal que -
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desighe;ven las'éontrovntsias ue anolucre ‘como parte a

. dlplomAtlcos o; cénsules generales, per' 'lemprerque:flgu'

personal’a

el estudlo‘

! HES corres
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sién de su opinidn sobrevLalcénstitucionaliﬁad de_ldS‘pro-~

.yectos de ley que el Presidenté.ééhl

laiadm nis;ii-

6§;déii£95jde;,orden/ﬁede--
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g a) "”n la averzguacxdn ‘previa,. la recepc;én de de--

nuncias y querellas, conforme a lo dispuesto en el articulo

16 Constitucmnal la pr&ccxca de todos los actos condy

centes a la’c mp el cuerpo del delito y a la acre-
ditaczén de la probable responsabllidad del indiciado como

elementos que fundan el ejercicxo de la acci6én ‘penal, asf -

como la protecclén al ofendido por ‘el delito en los térmi-

nos legales apllcables. El Minlsterlo delxco solicitard -

'a - la autoridad jurisdicc;onal_lis das precautorias de

arraigo o aseguramiento paérlm ni resulten indispen=--

sables para los Eihes de ;§'av ri uacidn_previa Y, enh su ca

so,‘para el debido desafrdl; p:oceéb. 'Al‘ejercitar la

accién penal, el Miniséé?l ‘ qé’fofhulara a la autori--
dad jurisdicciona; LQs*pedimentos;qué legalmente correspon-

dan.

b) "Ante los 6rganos Jurisdxccxonales, conforme a -

la competencia de éstos;- la in € 'éncldn como actor en las

causas que Se sigan ante los:t bunales, anteponlendo como

a erdad ala- acusacidn en

finalidad el esclaredim;gngéxd
forma determinante, apottaﬁdd’ uezflos~e1ementos perti--
nentes para determinar la responsabil;dad del inculpado, pa
ra que sea el &rgano Jurlsdicclonal qu;en resuelva lo rela-

tivo a su situacién Juridzca.
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é" =reven

e.’guejoso

liares previstas:en’las diferéntes disposiciones:legales":
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wlimiento de:leyes, tratados y acuer-

dos-de-alcance:internacio asuntos ‘concernientes a -

'cé,;,

nternacic--

estab;écgf el augiliO‘que,las autoridades locales:deben --




prestar alﬁMinisgé:gbfPﬁbliéd‘Federal‘*

po internacional:se"buscan los

dentro—de‘lgﬁ‘atr b
"1as demas q@g

actuacibn: en’diversa

sefialamos.-
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tilar en l°S Ju.Lc:.os de concurso laS‘controvers:.as en zue -

se .vea mvo;ucrada la dac:.enda' PGblica

bienes de me

-alacién con - “derechos o bie

decretarén cuando no tenga 1nteres mas‘que el promovence. Y-

se trate :
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I.- "De justificar:la’posasidn;’como’medio sara - -

acreditar el dominio*plenoidetun:inmueble
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En los JULCLOS mercnntlles la,actua 16n'del d;nlste

1 o) (articu-
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El Ministerio Pdblico en los juicios de expropia--
clbn ocurriri ante el tribunal competente aportando los da
tos indispensables para el exacto conocimiento de los bie-
nes o derechos que han de valuarse, nombrando perito de su
parte, proponiendo un tercero para el caso de discordia, -

representando a la Federacién, e interponiendo la demanda

contra la parte expropiada (artlculos 521 a 529 del cédigo

que estime necesarios para i ¢ s de -na--

cionalizacién ante el Juzgédo de Distrite bbmpetenteEen ma

teria civil, accién de la que ‘nopodrs’d istirse, ni de -

los recursos interpuest acuerdo del Preslden

te de la Repfiblica.

Por ﬁltimo cabe mencionar que el Ministerlo Pﬁbli-

co Federal tiene los;derechos que ‘a las partes se les con-
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fieren; por lo que estd facultado para interponer los re--
‘cursos‘qge la Ley establece, cuando las resoluciones judi-

' clales vayan en contra de los intereses que representa.

4.- NATURALEZA

Polémica ha sido determinar la naturaleza jurfdica
del Ministerio Pﬁblico,:débidb a la versatilidad de sus --

atribuciones, motivando sele:considere:

~a)’ Como ‘representante de-la sociedad en el ejerci-

cio dé las acciones penales;

~bYk0rgaﬁo Administrativo que act@a con el caricter

de parte; -
c). Organo Judicial; y

d)-. Colaborador de 1a funcién:jurisdiccional.

rio PGblico

dérdejqélér o

rio para lograr mantener. la segqriQadlyApq;,lq‘égngqfel“é-
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Gesarrollo pacffico da la sodiedid, -

toridad;-)ud:.c:.‘al, ‘cuando lo exige el interés. pC\bl.Lco pero

(48) . OQamentarios al C&digo de Procedimientos Penales para el D.F.
Ed. Herrero, 1961, pdg. 31l.
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no resuelve controver51as )ualcxales, por lo tanto no es =

un 6rgano Jurlsdlcclon l sxno mas bxen administrativo que

no puede restrlngxr ni limltar las garantIas consagradas -

en nuestra Constit . por medio de una orden -

Judicxal, ademas su‘naturaleza administrativa se sustenta ,
en la discrggionalidad tos y por la subordinacién

al recibir G;dénes e trucciones a través de acuerdos, -

circulares e in;ﬁruéﬁi o égfacter!sticas eminentemente -
administrativas;“iﬁdépéndientémente de su dependencia direc
ta del Ejecutivo Pederal, al ser nombrado y removido libre
mente por el Presidente de la Repfiblica y la Procuradurfa
General de la Repfblica forma parte de la Administracién -

Pﬁbl;ca Federal.

c) Como 6rgano judicial se le considera por Alber-
to Prosali49; al externar "dentro del orden judicial, se--
gtn la etimologra de la palabra, debe entenderse todo aque

llo que se refiere al Julcio y en consecuencia la activi--

dad Jurlsdxc ion o;[eseJmotivo judicial y la activi-

v’dmihistfativa por que no --
al ﬁi péhpoco'éolrtidg, pero

icial porque precisamente se

(49)  Colin Sinchez, Cuillemo. Op. Cit. pig. 101 .
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desenvuelve en un juic:

porque si -

1ntéhcién3con-‘

‘junta de la exacta apllcacld “de: lauley a‘un caso concte-
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to, es incorrecta esta apreclacxén, lo que se pretende es

ev1tar monopolizar e n;solo Organo las atribuciones de

procur;r e’impartirjusticia, delegdndose en diversas au

n forma independiente pero coordi-

- inquisitivo

"Podemos concluxr afirmando que la naturaleza del
Minlsterlo 24 emlnentemente administrativa, pero
; auxilia y representa al Poder Eje

cutivd,y}abpyai Judicial en diferentes formas, en el -

‘proceso péhaiisqstenlendo la acusacién y participando --
Ven fofmé;activa Yy efectiva para la pronta y recta admi~-
niéttacién de justicia, pero no influyendo en su natura-
leza) porque ademis depende de autoridades administrati-

vas.
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CAPITULO Iv
MARCO JURIDICO

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS.

La Ley Fundamental da vida al. Ministerio Pdblico Fe
deral, al sentar las bases de su actuacion y su razén de -
ser al seflalarlo, por parte del Estado, como encargado de
la procuracibn de justicia, en el articulo 21 encontramos
la divisién de racultades, para evitar la acusacifn priva-
da o el proceéo inquisitivo, al determinar inicialmente a
la autoridad judicial como la encargada de imponer las pe-

' nas, es decir la facultad decisoria en un caso concreto --
que se le plantea, para aplicar el derecho a los hechos; -
al Ministerio Pdblico, con el auxilio de la Policfa Judi--
cial, le impone la facultad de perseguir los delitos y =~
otorgindole el monopolio de la acci6n penal; finalmente ha
ce referencia a las atribuciones de la autoridad adminis--
trativa para imponer sanciones por viclar los reglamentos

de policfa y buen gobierno.

Asf vemos que la divisibn de facultades en el aspec
to de la procuracibn e imparticibn de justicia se encuen--

tra depositada en el Ministerioc Pdblico, en la investiga--
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cién de los delitos y al érgano jurisdiccional para tomar
en forma exclusiva la facultad de decidir. Ahora comenta
rio aparte merece la opcién gue se da para acudir al 6rga
no jurisdiccional a impugnar las resoluciones del Ministe
rio PGiblico del no ejercicio y desistimiento de la accifn
penal, se retrocede al siglo-pasado al otorgar la oportu-
nidad de ordenar al representante social la continuacién
de las investigaciones en los casos del no ejercicio de -
la accibn penal para la cual se realizan diversas revisig
nes y dictémenes, en forma interna, para gue finalmente,
inclusive, se saque un expediente del archivo y se conti-
.nﬁq su integracifn para dar cumplimiento a lo ordenado --
por el Juez, con lo cual se considera haber regresado al
procedimiento inquisitivo, toda vez que durante la elabo-
racibn del presente trabajo todavia no se han promulgado
las reglamentaciones a este respecto y no obstante,-los’-
jueces, en la prdctica, ya han ordenado ya autorizéaos:en
el no ejercicio de la accién penal, por lo que conéidera—
mos es necesario realizar un nuevo estudio y se dérdgue -
este pirrafo del artfculo 21 Constitucional, queconsidera

los &mbitos federal y estatal.

Por lo que corresponde al artfculo 102 Constitucip
nal,, fija las bases de actuacibn del Representante Social

en el fuero federal exclusivamente, en su apartado "A", -
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determinindole sus atribuciones, presidido por un Procura-
dor General al que tambi&n le especifica sus intervencio--
nes personales, no delegables, como es las controversias ~
y acciones previstas en el artfculo 105 de la propia Cons-
titucifn, ddndole la discresionalidad, en los dem&s casos,
de poder intervenir personalmente o por medio de sus agen-
tes, como sin la persecucibén de los delitos, solicitar las

6rdenes de aprehensifn y otras mis.

Cabe hacer referencia a que el articulo 102 se en-
cuentra en el Capftulo IV, dgl Tftulo Tercero, de la Cons-
titucibn que éorresponde al Poder Judicial, pero no depen-
de de &l, sino del ejecutivdl@uien lo propone y el Senado

lo ratifica, o en su re°35°st«1a Comisién Permanente.

En el articulo 105, se deposita en el Ministerio -
PGblico Federal la facultad de Qigilar la constitucionali-
dad y legalidad de los actos de autoridad al ser parte en
el juicio de garantfas donde se debe realizar una funcidén
trascendente para poder imprimir una din&mica constante en
la intervencidn del Ministerio Piblico, tanto en el juicio
de amparo, como en emitir su opinién, el Procurador Genhe--
ral, en las tesis contradictorias sustentadas por los Mi--

nistros y Magistrados del Poder Judicial de la Federacibn.
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Por otra parte se le faculta péra intervenir en el
juicio de garantias como quejoso, al interponerlo como re-
presentante de la Federacibn, en defensa de sus intereses.

Nuestra Carta Magna da vida al Ministerio Pdblico
Federal al enunciar sus atribuciones fundamentales que re-
cogen y ordenan las leyes secundarias son el C6digo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comGn, y pa-
ra toda la repGblia en materia del fuero federal; Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales y la Ley Org&nica de la -~

Procuradurfa General de la Reptblica.

4.2 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DEL FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATE-

RIA DEL FUERC FEDERAL.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en mate--
rial del fuero comin, y para toda la Repblica en materia
federal, en su articulo lo., dispone su émblto de aplica--it

cidn, para el Distrito Federal para 1o ttlb nal

‘fug

ro federal; en su artfculo 2o. al 50. relac;ona los tlDOS

delictivos en los cuales también se apllcaréfcom

perpetrados en el extranjero y tengan o pretendan Eéner -

efectos en la Rep@blica; en los consulados o contra su per

sonal; los delitos continuos cometidos en el‘
se sigan cometiendo en el pafs; los cometldos' n’te;:ito-r

rio extranjero por mexicanos contra mexic&nos

ros o de &stos contra aquellos y fija las condlc ones para

su apl;cac;én, considera como eJecutados en terrltorlo na=-
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cional los cometidos abordo de ua buque de guerra nacio~--
nal, de un buque extranjero junto en aguas territoriales o
puertos nacionales, si se turbare la tranquilidad pdblica
o bien sean cometidos a bordo de aeronaves nacionales o ex

" tranjeras. Este ordenamiento punitivo fija en su Libro -+

Primero lo referente a su aplicacién, antes mencionada,
las reglas generales sobre delitos y responsabilidades,'--
las penas y medidas de seguridad, la aplicacién de las san
ciones, ejecucidén de sentencias y la extincifn de la res--
ponsabilidad penal; en su Libro Segundo se enlistan los ti

pos penales.
3.3 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En el C8digo Federal de Procedimientos Penales mar
ca los lineamientos a seguir por el Ministerio P@blico Fe-
deral en la integracifn de la averiguacién previa, donde -
se desahogan las diligencias legalmente necesarias para --
que el Ministerio Pdblico determine o no ejercitar la ---
accibn penal; antes de ejercitarse la accifn penal se abre
el periodo de preinstruccién para determinar los hechos ma
teria del proceso, su clasificacibn y la probable responsa
bilidad del inculpado, o bien su libertad, en caso de pro-
ceder la acusacifin se da paso al procedimiento de instruc-

cifn que gson las diligencias practicadas por y ante el Tri
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bunal para determinar la existencia del delito y las cir-
cunstancias en que se cometif, las peculiaridades del in-
culpadb Y su responsabilidad o no en la comisién de los -~
hechos, dando margen al procedimiento de primera instan--
cia donde el Ministerio Pdblico y el procesado, hacen va-
ler sus argumentos, presentando las pruebas soporte de su
pretensifn, queson-valoradas por el juzgador, para emitir
una sentencia definitiva, gque generalmente origina, por -
que algunas de las partes interpone el recurso correspon-
diente impugnando la sentencia de primera instancia, la ~

intervencifn de la segunda instancia (tribunal unitario)

. - para resolver el recurso interpuesto, gue va a determinar

la ejecucibn de sentencia, desde que esta causa ejecuto--
ria, hasta la extincidn de la sancion correspondiente, --
‘Pambién se preven los procedimientos relativos a los he--
chos en que se ven involucrados los inimputables, menores
y los fdrmacodependientes, donde el Ministerio Pdblico de
ber& estar atento a proteger sus derechos correspondien--
tes. Es decir, el C6digo Federal de Procedimientos Pena-
les enmarca los derechos y obligaciones a desarrollar por
las partes en la aplicaci6n del derecho a un caso concre-
to que se somete a la autoridad judicial para la imposi--
cién o no de las penas necesarias para el inculpado de un

delito.
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4.4 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Esta Ley recoge y ordena las atribuciones encomenda-
das a la Procuradurfa General de la RepGblica, dependencia =
en la que encontramos al Ministerio PGiblico Federal y a su -
titular, el Procurador General de la Repﬁélica, asf como a -
sus auxiliares, misma gue se encuentra dividida en tres capf

tulos, a saber:

El Capftulo I denominado atribuciones, donde se agru
pan y se especifica el procedimiento para ejecutarlas en sus
Articulos del 2 al 9, ademis de captar el cometido del Procu
;ado: General de la Reptiblica y del Ministerio Pdblico Fede-
ral, deja abierta la posibilidad de que otras leyes determi-
nen o amplien las aéribuciones de estas autoridades, a las -

que ya hicimos referencia con anterioridad.

El Capftulo II, titulado Bases de Organizacifn, com-~
prende del articulo 12 al 25 y el cual es de carfcter eminen
temente administrativo ya que sefiala los 6rganos principales
que integran la Institucién, entre losque se encuentran: el
propio Procurador Generai, el Subprocurador, sustituto de --
aquel, el Contralor Interno y las Direcciones Generales, Uni

dades Administrativas y Té&cnicas y 6rganos desconcentrados -
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decir, se otorga al Procurador la faculféﬁ‘

acuerdo a las necesidades del servicio

En este mismo Capftulo se prev

facultades Y se establecen los auxllla

" rectos del Ministerio Pﬁbllco F'

con antelacién, asf como'la desxgnacid

del personal involucrado en

Federal bajo la autorldad y mando 1nmed1atokdel Mlnxste--

" rio p@blico y se le faculta a reclb;r denuncx's y quere——
llas en el supuesto de que por la urgencla no sea posxble
su presentacidn ante el Ministerio Pﬁbllco, aslmlsmo se ~

precisa la suplencia de este funclonarlo n os casos de

ausencia, correspondiéndole al Procurador el desxgnar ‘al

servidor pGblico aueha de supllrlo.‘“5v2

E1l Capftulo III, designadd;qo@p'Disposicibnes Ge-
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nerales contiene el régimen disciplinario de la Institucién,
por descbediencia o resistencia a las Srdenes debidamente -
fupdadas del Ministerio Pdblico y de la Policfa Judicial Fe
deral, facult4ndolos para emplear las medidas de apremio; -
se previenen los casos en que algGn Agente del Ministerio -
pdblico Federal se le impute la'comisién de un delito,‘co:;f
rrespondiéndole al Procurador ponerlo a disposicién del 6r—n
gano jurisdiccional que los reclame y por’ -Gltimo,  se. prohlk
be al Ministerio PGblico y a la Pollcia Judlclal Federal -
expedir constancias de sus actuaciones o reglstros salvo -—
que los requiera fundada y motivadamente alguna autorldad f"

campetente.
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A N E X O s

‘1. DISPOSICIONES INTERNACIONALES

Tratado entre M&xico, Gran Bretafia e Irlanda, para

la extradicifn de criminales.
(Diario Oficial 5 de febrero de 1889).
convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y la

Reptiblica de Guatemala, para la extradicién de crimina--=-

les.

(Diario Oficial 3 de cctubre de 1895)

Tratade entre México y los Estados Unidos de Améri
ca, para la extradicién de criminales.

(Diario Oficial 25 de abril de 1899)

pratado entre México e Italia para la extradicidn
de criminales.

(Diario Oficial, 16 de octubre de 1899)
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COnvenczén adlclonal al tratado del 22 de febrero -

Pafses Bajos, para la extradicibn

(Diario Oficial, 25 de mayo'de 1909)

Tratado de extrad1c16 lasalyédor.

(Diario Oflcxal, 13 de agosto:de~1912)

Tratado entre México y Cuba‘par iéidnfde,

criminales.,

(Diario Oficial, 21 de junio'de'l

el Conti-

hiculos que hubieran sido objeto de dellto contra la pro--
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piedad.*

_(Diario Oficial

23%"de”julio ‘de 1937)

“~Trég§d radicién é?;ebiado entre México y Bra
sily :
& april ‘de 1938)
_ ‘los artfculos lo. y 20. de
la dpnvenéid ; ntre México y los Estados Unidos

.de septiembre de 1938)

xtradicién celebrada entre México -

vy Bélgica

(Diario’Oficial, 15 de agosto de 1939)
COnvenc16n suplementarza de extradicién entre Méxi
co y-los Estados Unldos de Amérxca.

(Dxar10~0f1qzal,,22 de ma;zo de 1944)

Convencxén anca sobre estupefacientes, firmada en

Nueva York Estados UndeS de América.

(Diarlo Oficial, 31 de mayd de 1967)

_Convenio para la represién de apoderamiento ilf-
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to de aeronaves}trlrmado en lébiudad de;lé5Haya;.

(Dlarlo Of'

os con~--

tre 1os Estados Unld
de’ Amérzca.

(Diario Oficial

Tratado entre los Estados Unldos Mexlcanos y cana-

di sobre la ejecu n de sentencias penales.

(Diarlo Oflc1&l 26 de marzo de 1979) L

Convenczﬁn sobre la prevencxén y castlgo de delx-r

tos cor _ra personas lnternaczonalmente proteg1das

s0 los agentes dlplom&txcos.

(Dxarlo 0f1c1al, 16 de enero de 1980)




ria p@nal, entre los

~-7121 -

Estacos Ln1dos

Mexzcanosﬁy el Rei
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ador General como Gni-

¢§'ayt§r;da -encargada-de’dar cumplimiento al Tratado re=-

ferido
a en el articulo segundo de
este Tratado,

la Repﬁbllca(,

llCltadOS".v_

Por 41t Art ¢ lolTercero, este Acuerdo se

geqcz&~dféértir del 30 de no--

viembre de; 1977

Como se desprende de la enunciacién de los Conve-
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nios, Tratados V‘Acuerdos uue nuestro Goblerno ha celebra

desde_

do,

"~ teria Judlcialfy policial sea,m&sréficiente; :

2= LEY ORGANICA  DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

:Pété'ios efectos del articulo 29 de

la Constltuclén Politlca de los Estados Unldos Mexica--

eeEstado, los Jefes'de los vDepartamen-

entes-asuntos:

 Fracci6n %XIII.- Reivindicar la propiedad de la -
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nacidn, -por’conducto del 'Procurador General de-la Repd--

blica.

eiRelaciones Exte~

Euntos:

diciales competentes.

) 3.- LEY DE _AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103

¥ _107 DE LA CONSTITUCION POLITICA:DE .LOS:ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

\

ARTICULO So. Fraccién IV.- El Mini k'§fPﬁb;ico

Federal, quien podrd lntervenzr en: todos los uiciqs e
' interponerlos en amparos penaLes reclamen re~--1
soluciones~de tribunalesildéalés ndependlqntemente de

las obllgaclones que 1 misma eciSa”para procu-

rar la pronta y expedxta adm nlstrac16n de JUSCICIB. Sin
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embargo, traténdose de amparos Lndlrectos en materia ci-

vil'y mercant11 ue sé o afecten lntereses particula

res, excluyendo la materla famlllar,-el Ministerio Pdbli

co Fede.al

senala..

que concurran

1S béfé el efecto de que en
ellas rindéﬁ-pﬁuepas\ Legueniy;hagan'promociones.

No obstante}léﬁdispuesto en el pirrafo anterior,
el Présidente'dé lé Reptblica podrs ser representado en
todos los trimites establecidos por esta Ley, en 1los --
términos gue determine el propio Ejecutivo Federal por -
el conducto del Procurador General de la Repfiblica, por
los Secretarios de . Estados y Jefes de Departamento Admi
ﬁisttativo a quienes{én cada caso corresponda el Asunto,

segln ‘la distribuéiénide competencias establecidas en la

nistraci6n Pdblica Federal.

Ley Organica‘dékla

En estos ca ’en los juicios de amparo promovi

dos contra los tltulareskde las propias dependencias del
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E]ecutlvo “de - la Unlén,vﬁstos podrén ser suplldos por los

funcxonarlos a quxcnes otbféhén esa.

ARTICULO

das a mss tarda

ra lnterponer los ecursosique procedan, ofrecer y ren--

aleqar'en las audiencias, solicitar su sus-

pen51on o dlf rlmlento, pedir se dicte sentencia para --
ev1tar la consumac16n del término de caducidad o sobre--

selmxento por 1nact1v1dad procesal v realizar cualquier
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acto gue resulte ser hecesarlo aata la defensa de los de

szgnados, auxenes 1gualm nt

ciones procesales proced

curador General de la Repﬁblxca
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“residencia oficial,

por medio deloficio . dirigide 4 ‘s

to’”’ nte ——

ga’conoci-

io: promovi

e@stuviere conforme con -

lé,resolﬁciéhzaélH;gquetidd,y:sekt_gta,qe;jpééés de la ju
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ridiccidn de un mismo Tribunai ol giddo de. Circuizo, -~

lofharé'saber'éi'w
T:ibhnai'cdly

" certificada’d

prema Corte:de:Justici

;del.éxpedlente,
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térmlpo QE'CChO dias; lo.gue  rroceda, determinando cudl

de los jueces contendientes débe
clarando gu

uno‘dewéllo

-.das de-aseguramiento'relacionadas’con dicho auto. Si es-

kpalralfsdpérxo:

'pafé:Que‘de

sifei»jheé7dé,Distrzto;dééiafédo bQﬁPECEHté; o ==
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el Trlbunal Coleglado de leCUltO, -no encontraren motivo

haperse promovxdo dos

fundado para. 1c1054de amparo con

trate de:10s

promueva

se declarar4

acompafiindole qqpia del escrito de demanda.

1 conocimiento del juicio, hard -
‘juez requeriente, quien deberd -
resolver dentro:de as"cuarenta y ocho horas siguientes,

si Lnslste o’noien decllnar su competencia. Si no insis-




=132 ~

te, se llmltara a comunlcar qu resolucxén al juez reague-
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dientes cebe conoccr ﬁel ‘ulClo, comunlcﬁndose la éjecu~

t'éndose los -autos al --

dientes 51kfue;e'

_ ARTICULO- 90

de Jus:icia,dé

de’

co'el.proplo,Thl unal resolver& lo que fuere procedente
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na multa de -

de Clrcult

articulo 107 d

por escrlto,‘acompabénd

ro.
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Dada Lntraca,al recurso, se recuerlré a la ‘autori

Lnforme prevz la autorldad responsable, quien debera

rendlrlo dentro de ve;ntlcuatro horas. Transcurrxdo ‘di~=-
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cho té,rml“.of con'-informe o’sin''3l,~ sa celebrariila dudien

cia dentro de

Pdblico; el
diendo o n_ke:iy’akr‘idg:

con . a‘z"reglé~ aliarts

ctos’a queise -

ey podré’: f:ambién “el* que

la ‘proposiciénid

que se refiere el

guno -de ios vr‘e_qu;._sq.tog a"'v‘iq‘u'e'ise("ré‘ J.ere 'e,1‘~axftic‘-§1°:' 116
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de esta ley,‘°1 no ‘se. hublese expresado con precisidn el

acto reclamado o no “Se hublesen exhibido las copias que

_20;vel 3uez de Distrito mandard pre

venxr al promovente llene los requisitos omitidos,

haga las acla acxones que corresponda, o presente las ¢

p;as dentro del térmlno de tres dfas, expresando en el -
auto relat;vo las 1rregu1ar1dades o deficiencias que de-~

ban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas -

en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omiti-
dos, no hiciere las aclaracicnes conducentes o no presen
tare las copias dentro del t&rmino sefialado, el juez de
Distrito tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el
acto reclamado sélo afecte al patrimonio o derechos pa--

trimoniales del guejoso.

. Fuera de los casos a que se refiere el pérrafo -
anterior, transcurrido el t&rmino sefialado sin haberse -
dado cumplimiento a la providencia relativa, el juez man
dard correr traslado al Ministerio Pdblico, por veinti--
cuatro horas, y en vista de lo que é&ste exponga, admiti

rf o desechari la demanda, dentro de otras venticuatro -

horas, segdn fuere procedente.
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APTICUuO 155,- Ablerta la audiencia se nrocedera

a rec1b1r,_por su; orden,‘las <) ue'as, 1os alegatos.por -

céhtféffép;xc

A TICULO 157.— Los Jueces de D1strxto cuidarin de

que los ]ulclos de ampato no queden parallzados, espa--
clalmente cuando se alegue por los quejosos la aplica---
c16n por las autorxdades de leyes declaradas inconstitu-
clonales por la Jurlsprudenc1a de la Suprema Corte de -
Justxcla,'proveyendo’lo que corresponda hasta dictar sen

tencié,.éalvb los casos en que esta ley disponga expresa
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mente lo contrario.

. El°Ministeri

-Plblico ctidard del exacto :cﬁmpj_.'imier_l

ei_f afﬁic@j_ ° 22 [

ARTICULO 197

ta dfas.

La resolucifn que se dicte no afectar&_fl‘a.s‘ situa-

ciones juridicas ‘concretas derivadas deA los Juzczqs en
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los cuales se; bublesen dlctado las sentenc1as que susten

taron las CESLS contradlctorlas.

a’Corte de Justicia y los mi-
os,TriBunales 'Colegiados -

ue los 1ntegren, con mo-~

'tlvo de un: as ‘© ncreto podr&n pedzr al Pleno de la -

Suprema Corte o a 1a‘sala correspondxente que modifique

la Jurzsprudenc1a que tuv1esen establecldas, expresando

las razones que justlflquen laymodlflcac16n, el Procura-

dor General de:la- Rep‘blzca, por si o por conducto del -

agente gue al efect desxgne,Apodr&, si lo estima perti-

nente, exponer. sd;p ’ dtfb'dél plazo de treinta dfas

El Pleno o la Sala corr, pondlente resolverdn si modifi-

can la jurlspr de e u.resoluc16n afecte las

sxtuaclones: oncretas¥derivadas de los juicios

en. las- cuales se hubxe tado las sentencias que in
tegraron la“tesis jurlsprudenc1al modificada. Esta reso-
lucxon debers ordenar suxgubllcacxbn y remisién en los -

términos previstos porAéI_argiculo 195.
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APTICULO 197~\ -'Cuando ‘os Trxbunales Coleq¢aaos

tima pertinente, exponer  su parecer dentro,del plazo de

treinta dfas.

La resolucxbn que se’ dlcte no afectar& las 51tua-

: UJ.CJ.OS en

contradzc-

ARTICULO 210.- SLempre que ‘al’ ncederse definiti

vamente al quejoso el amparo. de 1a Justlcxa Federal apa-

reciere que la violacifn de garantias cometldas constitu
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ye delito, se har& la consignacibn del hecho al Ministe

rio PGblico.

ARTICULO 232.- El Ministerio Pfiblico cuidari que
las sentencias dictadas en favor de los nfcleos de po--
blacidn ejidal o comunal sean debidamente cumplidas po£
parte de las autoridades encargadas de tal cumplimien--

to.

4.~ LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 50.- Los jueces federales penales cono-
cerin:

I.~ De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los

tratados internacionales.

b) Los sefialados en los articulos 20. al So. del
£6digo Penal para el Distrito Federal en materia comn y

para toda la RepGblica en Materia Federal.
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c) Los cometidos en el extranjéfé*bor’iéé'agentes
diplomiticos, personal oficial'deilésfiegaclones:de:la -

ReplGblica y cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en 1a;5ehﬁajadas legaciones ==

extranjeras;

a sujeto-pasi-

de ellas;

g) Los cometidos en contra defun‘serVidor~prlico
o empleado federal, en ejercicio de sps—funcionéS'o con

motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento
de un servicio pGblico federal, aunque dicho servicio es

té descentralizado ¢ concesionado.

i)} Los perpetrados en contra del funcionamiento
de un servicio pfiblico federal o en menoscabo de los --

bienes afectados a la satisfaccién de dicho servicio, -

-

aunque &ste se encuentre descentralizado o concesiona--

do.
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j} Todos aquellos que ataquen dificulten o imposi
biliten el ejercicio de alguna atribuci®dn o facultad re-

servada a la Federacibn.

k) Los seflalados en el artfculo 383 del C83igo -~
Penal, cuando se prometa o se proporciona un trabajo en
dependencia, organismo descentralxzado o empzesa de par-

c;clpaczen estatal del Goblerno Federal, y

1) Los cometidos por o en éontré de f”
electorales federales o de func;onarlos part
los té&rminos de la fracc;ﬁn II del artfculo 401 del‘Cé--

digo Penal.

II.- De los procedlmzentos de extrad;cxbn, salvo

lo que se disponga en los tratados Lnternaclonales.

5.~ LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta ley son
de orden pfiblico, de caricter federal y tienen por obje
to determinar los casos y las condiciones para entregar
a los Estados que lo soliciten, cuando no exista trata- °

do internacional, a los acusados ante sus tribunales, -«
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condenados por ellos,: wor.delitos del orden comGn.

qiépifieste la inten-
ara la extradicibn de -
te. la ’.;ackio‘pcién de medidas
.éstas podran ser acordadas

do solicitante contenga la

i'éitéré la extradicidn

contra del reclamado una

orden de ‘aprehensidn:e oridad competente.

§i la Secfe;ar . elaciones Exteriores estimare
_que hay fundamento pa traﬁémitiré la peticibn al -

Procurador General’ ica, quien de inmediato pro

" toria al Procurador General de' la Repﬁbl:.ca acompanando el

expediente, ‘a fJ.n de que promueva ante el Juez de Distrito
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compecentc, Jue dl.ctc auco 'na'mandola cumpll *“ordenando

la detenc10n del reclamado-
cuestro de papele‘s,‘ ¢
en su poder, rgla:c;i.'ohéd
puedan ser eleme’n'tto“

dido el Estado so.l"é_i

ARTICULO 25 .

por si o por su defensor \

para oponer excepczones que;ﬁnlcamente podran ser las si-

guientes:

cién ‘a‘e' éxtra'—

I. La de o estar“ajdétadé’ ""15‘ pe

dicién a las prescrlpcxones del tyratado apllcable o'a las

normas de la presente. ley, a fa ta de qué

drs r‘e’nc'yiirﬁ"las ‘pruebas. stime ‘pg_rt‘ine‘ntes .
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6.~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDiMIENTOS CIVILES

ARTICULO 4.- Las instituciones, servicios y depen~
dencias de la administracién piblica de la Federacifn y
de las entidades federativas tendrin, dentro del procedi
miento judicial, en cualquiera forma en que intervengan,
la misma situacifn que otra parte cualquiera; pero nunca
podr§ dictarse, en su contra mandamiento de ejecucién ni
providencia de embargo, y estarin exentos de prestar las

garantias que este CS6digo exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra ser&n cum-
plimentadas por las autoridades correspondientes, dentro

de los limites de sus atribuciones.

La intervencibén que, en diversos casos, ordena la
ley que se dé al Ministerio Pdblico, no tendrf lugar --
cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador -
General de la RepGblica o uno de sus agentes, con cual-

quier caricter o representacién.

ARTICULO 35.- Cuando dos o mis tribunales se nie-
guen a conocer de un determinado negocio, la parte inte-
resada ocurrirf a la Suprema Corte de Justicia, sin nece
sidad de agotar los recursos ordinarios ante el superior

inmediato, a fin de gue ordene a los que se nieguen a co
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nocer aue le envicn los ewpedlentes en nue se contengan

sus respectivas resoluczones.

Recibidos los autos, se corrers de ellos trasla-
do, por cinco dias, al Ministerio PGblico Federal, y,
evacuado que sea, se dictard la resolucién que proceda,

dentro de igual t&rmino.

ARTICULO 36.- El tribunal ante quien se nromueva
inhibitoria mandard librar oficio, requiriendo al que -
se estime incompetente, para que deje de conocer dél -
negocio y le remita los autos. La resolucién que niegue

el requerimiento es apelable,

Si la inhibitoria se promueve ante la segunda --
instancia, la resolucifén que niegue el requerimiento, -

no admite recurso alguno.

Luego que el' tribunal requerido reciba el oficio
inhibitorio, acordar& la suspensién del procedimiento,
Y. en el término de cinco dfas, decidir& si acepta o no
la inhibitoria. Si las partes estuvieren conformes al
ser notificadas del provefdo que acepte la inhibi--<'
cibn, remitir§ los autos al tribunal requiriente. En --

cualquier otro caso, remitird los autos a la Suprema -~
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Corte, comunicdndolq_a;i él‘rgqperiente, para que haga -

igual cosa.

Recibidos los autos en la Suprema Corte, corre-
rd de ellos traslado, por cinco dfas, al Ministerio PG--
blico Federal, y, evacuado gue sea, resolveri dentro de

igual plazo.

Decidida la competencia, se enviar&n los autos
al tribunal declarado competente, con testimonio de la
sentencia, de la cual se remitirf otro al tribunal de--

clarado incompetente.

ARTICULO 344.~ Terminada la discusibn de que tfg
tan los artfculos precedentes, se abrirf la audiencia -
de alegatos, en la que se observarin las siguientes re

glas:

I.- El secretario leerd las constancias de autos

que pidiere la parte que esté en el uso de la palabra;

II.- Alegard primero el actor y, en sequida, el -
demandado. También alegard el Ministerio Pdblico cuando

fuere parte en el negocio;

III.~- S6lo se concederi el uso de la palabra por
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que uno solo en cada turnor

V.- En sus alegatos procurarénhlaskpértgs la ma-

yor brevedad y concisi6n.

VI.- No se podr§ usar de la palabra por m&s de me
dia hora cada vez. Los tribunales tomaran las medidas -
p;udentes que procedan, a fin de que las partes se su
jeten al tiempo indicado. Sin embargo, cuando la mate--
ria del negocio lo amerite, los tribunales podrdn permi-
tir que se amplie el tiempo mércado, O que se use por --
otra vez de la palabra, observidndose la mfs completa -

equidad entre las partes, y

VII.- Las partes, afn cuando no concurran o renun
cien Ql uso de la palabra, podrén presentar apuntes de -
alegato, y atin proyecto,de sentencia, antes de que con--
cluya la audiencia. Los de la parte que no concurra o -
renuncie al uso de la palabra, serSn leidos por el secre

tario.
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ARTICULO 505.- sigmﬁte que la Hacienda PGblica Fe
deral proceda con arreélo al artfculo anterior, el asequ
ramiento administrativo se practicarf en los bienes del
concursado, y la controversia que resulte se ventilarg -
ante el Ministerio PGblico y el sfndico del concurso, -«

conforme a las reglas del libro segundo.

ARTICULO 509.- Si los bienes concursados no exce~
dieren del importe de los créditos preferentes al de la
Hacienda P@blica Federal, el Ministerio P@blico provoca-
r& la declaracibn judicial, en este sentido, y la remiti
r& a la Secretaria de Hacienda para justificar los asien
tos que deban hacerse en los libros de 1la contabilidad

fiscal.

ARTICULO 510.- En los juicios de sucesibn, si la
Federacibn es heredera o legataria en concurrencia con -
los particulares, el juez de los autos remitirf, al de -
Distrito, copia de la clfusula respectiva y dem&s cons--
tancias conducentes, a efecto de que haga las declaracig

nes que correspondan.

ARTICULO 511.—vEn el caso a que se refiere el ar-
tfculo anterior, el juicio, cuando haya controversia, se
subtanciarﬁ entre el Ministerio PGblico Federal y el al

bacea, conforme a las reglas del libro segundo. Acepta-



152 -

da la herencia o el -legado; v resuelta, en su caso, la -

controversia, en fayorﬁ‘de¢l ederacién, conocersd del -

juicio sucesorio el Jﬁe?,de pistrito que corresponda.

ARTICULO 512.~ Si la Federacin fuere instituida,
heredera universal, el juicio de sucesién se radicar& --
ante el Juez de Distrito que corresponda. El cargo de
albacea corresponderd al Agente del Ministerio P@Gblico -
Federal, quien encomendard la administracién de los bie-
nes sucesorios a los jefes de las Oficinas Federales de
Hacienda de las circunscripciones en que se encuentran -

ubicados los bienes rafces.

ARTICULO 514.- El apeo o deslinde de un fundo de
propiedad nacional solo puede practicarse a mocién del -
Ministerio PGblico Federal, a peticién de la autoridad -

administrativa correspondiente.

ARTICULO 522.- El Ministerio P@blico Federal ocu-
rrir& al tribunal competente, aportando los datos indis-
pensables para el exacto conocimiento de los bienes o de
rechos que han de valuarse, y, en el mismo escrito, nom-
brard perito de su pa}te, y propondri tercero para el ca

so de discordia.
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ARTICULO 529 - Si 1a carte exproplada no rombra -

perito dentro del término de’ c1nco dias

juicio hasta su conclusién:

ARTICULO 538.- Las'info#m§¢iones ad perpétuam po--
drén decretarse cuando no tgnga'interés m&s que el promo

vente, y se traté:

I.- De justificar la posesién, como medio para --

acreditar el dominio pleno de un inmueble, y

II.- De comprobar la posesién de un derecho real

sobre inmuebles.

La informacién se recibird con citacifn del Minis-
terio PGblico Federal vy del propietario'y coparticipes, 7

en su caso,del derecho real.

El Ministerio POblico Federal y las personas con

cuyas citacién se reciba la informaci6n, puede tachar a



= 154 -

los testigos, por circunstancias que afecten su credibili

dad.

7.- CODIGO DE COMERCIO

ARTICULO 1056.- El que no estuviere presente en el
lugar del juicio, ni tenga persona que legitimamente lo -
represente, serd citado en la forma prescrita en el capf
tulo cuarto de &ste titulo; pero si la diligencia de que
se trata fuere urgente o perjudicial la dilatacibn a jui-
cio del juez, el ausente ser§ representado por el Minis-

terio Pdblico.

ARTICULO 1102.- Las contiendas sobre competencia -
solo podrin establecerse a instancia de parte, y para :di-

rimirlas se oira” siempre al Ministerio Pdblico.

ARTICULO 1129.- En la vista informard al represen-
tante del Ministerio PGblico, si quisiere, y lo har& pre-
cisamente si no lo hubiere hecho por escrito, pudiendo -

hacerlo también las partes o sus abogados.
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'g.- LEY DE_QUIEGRAS ¥ SUS m:w;rou 2z PAGOS

AR’I‘ICULO 507<%a declaracidn

Jiiebra podrs ‘ha=.

sentaci6n de la sociedad:un-agent

ARTICULO 112 La qﬁiebia éuip;bie ) f:audQle"ta <
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se perseguird por acusacién del Hinisteris

y se hard el requerimiento ‘a:los quei a_ que oponer-

se para que aleguen dentrdbdéi,plazo de un-mes lo que en

derecho corresponda.

ARTICULO 388.- Si dentro de dlChO plazo no se pre

sentare ningGn acreedor con derecho(que reclame por Ln-

cumplimiento del convenxo 6 por no. paqo de ‘su crédxto,

el juez ordenarid la celebracxé
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CAPITULO \'4
JUSTIFICACION SOCIAL DE LA EXISTENCIA DEL

MINISTERIO PUBLICO

Es tal la importancia el Miﬁisterio PGblico Fede=-w»
ral que lo encontramos integrado en nuestra Carta Maqha -
con una diversidad de facultades concatenadas al Derecho -
Positivo Mexicano; esta figura emergue como una verdadera
necesidad, debido a la forma de ejercer inicialmente la ~-
justicia, la cual era de propia mano, en los tiempos de la
Ley del Talion "ojo por 6jo y diente para diente", &poca -~

de la venganza privada, el ofendido o su familia se hacfa
. justicia por si mismos; posteriormente se arganizé mis ade
cuadamente la imparticién de justicia, pasando a la etapa
de la venganza p@blica. El soberano tomd en sus manos el
derecho de castigar al delincuente por Delegacién divina,
a nombre del interés pfiblico, salvaguardando el orden y la
tranquilidad social, se empezaron a establecer tribunales
y normas, mismos gue mas bien se caracterizaban por ser ==
arbitrarias, eran dictadas a favor del poderoso, del privi
legiado, afectando a los mis desposeidos, no obstante ser
los mis numerosos influyendo por esto en la vida de los ==
pueblos; los tribunales-decidian e imponfan las penas, ==

siempre previa la acusacidén de la victima o sus allegados.
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Sxendo una necesldad soclal el poder protegerse, mo

twando el surgz.mlento de la ach.én popular, siendo el pue

hlo el ‘encavrq;_\d ]

“por los delltos que tenga conaci

miento,.fracasando’debid

piblicas,: d'éb‘d'ok a _da‘d';es la encargada de bus-

car medzos de: defensa emerg:.endof'el procedimiento de ofi-«
cio, que comprende el pnmer germen del Ministerio PGblico
en la antlgua.-,Roma, _representando 1a més alta conciencia ==

del Derecho. 30

El Estado se percata de la relevancia de la persecu-
~cibn de los delltos en el desarrollo de la vida social, --

"51endo &l el encargado de real.tzar esta funci6én y no los par

‘ticulares, pero se dé_or'ge v ‘1 p cedimxent:o inquisitivo,

se determina al Estado"la' ,nrdekperseguxr los delitos.
El error de este proce otorgar en el propio Juez

~la Persecucmn of:.c:.al onvirtiéndole en Juez y parte, re<

“firiéndose .a\esto Radbruch? nel que tiene un acusador por

- 50). Manduca.- EL Proccdmu.ento Penal y su Desarmllo Cientifico.

- -p4g..101. Obra citada por Juventimp V. Castro.= Ob. Cit. p. 20
(51) . Introduccién a la Ciencia del Derecto, p. 177 Ob. Cit. Idem.
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por Juez, necesita. a'Dios por abéqadc‘;';;

Juan Sala™” alireferirse a-la’'Promotoria’Fiscal --

vteniendo siempre muy’ presente. Gue,isu

mayor eficacia la pers

los demis interesés de

gacién de defender opr

respetar y procurar que

crearse el ptocedimiex;tov:inqu itivo Ue:cyl'ésacfedito paula
tinamente hasta que emei:"'”e' éSiéSd:’ die que el Estado

creari un Srgano de caré?ﬁér 1.(:.;6 yde manera permanen
te al cual se le va a déiééa a facuitad de acusar ante
el Srgano jurisdiccional",' yﬂt‘:ybyrreﬂspop'di_é‘_hdol’e a Francia el

alto honor de la impla‘ntﬁaciéh;dv’ecis‘iva';de'dicha Institu-=~

(52) Juan Sala.- Sala Hisparmo Mexicaro o Ilustracidn del Derecto
Espafol. Tomo II.- piq. 342. Librerfa D.V. Salva, Calle --
Lille No. 4, Paris, 1984, Obra citada por Javier Pifa y Pa-
lacios. Origen del Ministerio Plblico en Mgxico. Revista Me
xicana de Justicia 84 Mo. I Vol. IT 1984 Publicacién de las
Procuradurfas General de la Repfblica, General de Justicia
del Distrito Federal v del Instituto Nacional de Ciencias -
Penales, Erero - Marzo 1984 - pigs. 27 v 28
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cidn, 1ue succszvamente se -Wtendlo as *odos los ﬂaises -

del mundo' el ~11n.Lster1:> PGbcho,‘;"eoresentante

1o -
qrandes valores morales, soc
oS3 ) '

materiales’ kde‘l ‘Esta=-

Asf tenemos a ‘un.ele

tencién personal,

familiares, .teniéndos

de. la accién penal”.

En nuestro pals se ha vivido “las etdpas del proce

dimiento inquisitivo, impuesto-con la llegada de los es-

(53) Castro y Castro, Juvent:.no V.- ob cu:. péq. 21
(54)  Idem. .
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pafioles, donde: la poslbllldad se defensa era nula, tratan

do de desa:arecerlo desd 'el sxglo §a§ado'

1nk;qgrarlo, -

inte eso:ta' dé 1857

a ta' la promulgacién de -~

nuestra actual ‘Constitucién:Federal, donde se plasma la ~

intencién‘de_Conétltuye de’ 9)7 al dejar en manos de

los jueces~1avfa a; privéndolas de la opor-

tunidad de iﬁiéiar:los procedimigntos de oficio, d&ndole

a nuestro sxstem ‘icompleto, al dejar en.el

Ministerio Pﬁblxco 1: tribuciones de accidn y requeri--

miento, buscando lo ementos:de conviccién para evitar

procedimientos rep bables en la aprehensidn
de los delincuentes,. surgiendo con’esto la acusacidn esta
tal, delegad sécial, debiendo ejer--

éerl@'céﬁﬁ I7 e buena‘fe para dejar a salvo los

intereses:sociales; debiendo valorar la funcién tan rele-

vante e investirse, para su desempefio, de los mas altos
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salores tend:.entes a nrotener -cs /‘erec—-os e 13 soc1edaa,

respetando v hacxendo resretar, las warant:.as ”

nales de los aobernados.

funcidn de acusa»dpbxy'_.y“dy 1

penal, sistemas :dmbc}s»d preciable

otro autor ci tad

Institucibn en cstudio s Manduca 3 -aboll
cién del Ministerio Pfblico. en ucios' penales es:una -

(55)  Citados por Juventim V. Chstm. ob. dt. Fgs. 0y 31
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Realmente estamos de acuerdo con el Dr. Juventino
V. Castro, con su apreciacién respecto de los valores que
esta investido el Ministerio PGblico, cuya existencia ha
sido positiva, para evitar que la victima del delito 0
sus allegados tengan en sus manos la persecucién de los‘
ilicitos o bien en los jueces porque tendriamos los vi-=
cios que costo mucho trabajo erradicar en el pasado; con
la Institucibn del Ministerio PGblico Federal se preten-~-
den garantizar los derechos protegidos de la sociedad, no
solamente en la persecucibn de los delitos, sino en las -
dem@s ramas del derecho, al ortogirsele en el juicio de -
garantias el cardcter de parte, vigilando la legalidad y

constitucionalidad de los actos de autoridad.

Es asi como podemos finalizar resumiendo como posi
tiva la creacifn y establecimiento de la Institucifn del
Ministerio PGblico porque evita dos corrientes que se ===
aplicaban en la procuracifn y la imparticibn de justicia,
como era la acusacién privada donde realmente se antepo--
nia la situacidn personal al ser la victima a sus fami--=-
liares los encargados de acusar, vertiendo en su posi-=-=
cién como acusador. Los prejucios de ver castigado al -
delincuente sin importar las circunstancias en que se ha-
ya ejecutado el hecho considerado como delito; La otra -

corriente es la del procedimiento inquisitivo, donde préc
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tiéamente‘la oportunidad de defensa del acusado era nula,
porque se conjuntaba en una sola autoridad las facultades
de acusar y juzgar, Siendo el érgano jurisdiccional el en
cargade de manipular a su antojo el sistema procesal con

imperfecciones y abusos a su conveniencia, lo que impedia
que la figura del Ministerio PGblico emergiera y actuars.
como se pretendia desde el siglo pasado, se adopto como -
figura decorativa o nomial en la pronta procuracibn e im-
particién de justicias, con ello se deseaba acabar con -
esa etapa inquisitiva que perdura desde la &poca colonial,
con la independencia, al encargarse de averiguar los de--
litos, buscar las pruebas para su probacifn, realizando =~
verdaderos atropellos contra la sociedad al utilizar me--
dios atroces para hacerlos confesar, desprestigiando por

completo la poéicién de la juricatura, e inclusive los --
jueces se encontraban habidos de que llegaran a sus manos
los procesos, porque no respetaban la tranquilidad y el -
honor de las familias, no habia barrera alguna para reali

zar sus funciones.

Es asf como la existencia del Ministerio PGblico -
evita un sistema procesal vicioso, adquiriendo la impor=-
tancia que le corresponde en la persecucién de los deli--
tos, en forma exclusiva y dindole el monopolio del ejerci

cio de la accifn penal, evitando que los jueces sigulen=
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do siendo juez y parte de los procesos penales, ademas -

también se le otorgo al Minlsterlo Pﬁbllco el aux;llo de

la Policia Jud1c1a1 prara el cumpllmxento de sus

ciones, impidiendo que cualquier funcionarxo pGblico

cualquier nivel, actuari como policia judicia

tencia, es por esto que la acusacién pﬁbllca, como parte

del Estado, actuande en representacidn ‘de los 1ntereses
de la sociedad, por conducto del Ministerio Pﬁglico, es
positiva y realmente evita muchas irregularidades y limi
ta potestades que eran abusos atentatorios contra la se-
guridad juridica de las personas, asi como de sus bienes

o propiedades, dando tranquilidad y honor a la sociedad.

El Ministerio _PGblico para su implementacién ha
pasado por etapas verdaderamente dificiles pero en su de

sarrollo histérico, ha logrado superar los obstaculos

que se le presentan para ser una ]hstltuc16n de Buena

que actualmente es una figura dxnémxc con’una gran:gg

3

ma de facultades que se han 1n¢:ementado

) . . R A
su presencia y existencia, ademis cla.es ==
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siendo lo correcto, del Poder Ejecutivo, con el cual no --
debe existir una subordinacibn servil, sino servicial co-
mo lo es, por todo lo expuesto consideramos béhéfiqa f Po
siﬁiva, para el érocedimiento penal, la existenéia del <=~

Ministerio PGblico.
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. PRIMERI\. -

ConSLderamos como’ el antecedente del -

Mxnxsterlo Pﬁbllco

mos .

SEGUNMDA.~ La acusaclon ha ‘tenido diversas etapas
en el devenir hlstorxco-u1n1c1almente como una venganza
de caricter privado, en la época de las leyes del Talibn
"ojo por ojo, diente ﬁor diente”, para pasar a manos de
los jueces con-sus vicios y atrocidades y finalmente con
el surgimiento del Ministerio PGblico, la acusacibn esta

tal, que consideramos adecuada para evitar malos y detri

mentes procedimientos de tipo inquisitorioc.

TERCERA. ~ - 'Nuestro Ministerio PGblico, Se encuen-
tra impregﬁédq.ae'élementos éportados por naciones como
Francia y Espafia, siendo su antecedente en México, los -
promotores fiscales trasladados .durante el virreinato --
con motivo de la colonia, pero indudablemente tiene ele-
mentos propios aportados por nuestros legisladores, que

se introdujeron con el-constituyente de 1917, donde se -
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se-le otorqnn cxversas atrxbucxones uue‘"an n&s allu de -

las emlnencemente ena¢e=

" existencia

" QUINTA.- Con

la Procuradurfa ﬁené 31

ganizan sus atrzbuc on

orQanxcamente, exlst;

la dxversidad de dreas que 1ntegran la dePe“denCla emxten
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disposiciones "‘en"nucbo’de los" casos en Eorma zor demis

las avale.

xrregular, fuera de algun s Dorte Jurfdzco‘nue

i:bien‘es ‘cierto’que’ toda autoridad re--

ctuaciones, en el ca+

isg adurfa General, encargada de re

visar; en visitas 'generales oespeciales, desde el punto de

«visténieéa ;§i qésempeﬁo de los Agentes del Ministerio PG
,blicd;féderai, en todos sus &mbitos de actuacidn (averi--
g@aci6n previa, proceso penal, amparo, etc.) repSrtando

las anomalfas detectadas e instruyendo a los servidores -
pGblicos visitados; por. su parte la Contralorfa Interna
la realiia administrativamente, asi como recepcionando --

las quejas y denuncias presentadas por los particulares o

los répreéedﬁﬂdfés”iegéles de las personas morales que --

sxenten ha e fectados, también se cuenta con la --

revxsxén:de los Agentes ‘del Ministerio P@iblico Federal =--
ar c rador, externamente se cuenta con la
echos Humanos, que emite recomen-

nsidera pertinente; no obstante

todo lo ante heteible con fecha 31 de di-

cxembre ‘de’ 1994 e’ adicionael artiéu;oﬁZI’ConstitﬁCional
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para que el poder Judxcxal tederal a traves del juicio de

amparo, revise las resolucxones del 41nxsterxo Pﬁblxco, -
faltando su reglamentacxon retrocedxendose con esto en el

en su caso, al Ministerio =

accidn penal o bien constrxnendo al representante social a

ejercitar accibn penal,’: o“a criterio del juez sea -

procedente, por lo gue esipfgénﬁe se derogue esta adicibn

del artfculo 21 constitﬁéioﬁél;:eh forma urgente, para que

se mantenga como anteriétmeﬁte,lo conociamos, con la divi-
sién de atribuciones,. antesfdeEque se abuse de este "medio
de defensa" y se ocasionen danos irreversibles y se confi~

guere nuevamente el procedlmlento .anul.slthO-

SEXTA.~ Otro aspecto'en él que nos encontramos en -

desacuerdo, es con los articulosAIBB 139 y 298 del c&di-

diccional el sobreséimiento

8l las atr1buc10nes de'ac

el juez eostéa Obllqado adar’ cumpllmlento a lo solxcxtado,
dejandose en completo escado de lndenfenSLSn a la victima

del delito, por lo que se deben derogar estos articulos,
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o en el Gltimo de ‘as casos rcformandose,»no camblando de-

nominaciones, Lomo el caso del deSLSt' Lento vor sobresei-

de sus caracteristlcas debléndose melementar la carrera -

civil en su actuar para ethar sean susceptibles de ine==-

' fluencias de,carsctervpolitlco.
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