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INTRODUCCION



La intencion de nuestro ensayo es tratar los temas relativos al conocimiento v a la
aplicacion de los ordenanuentos juridicos v criterios legales sobre el tratamiento a las

asociaciones religiosas, su patrimonio y las relaciones con el estado y fa sociedad

Para ello, es necesario hacer referencia en forma suscinta a la constitucion, ley
suprema del pais en la que se contienen los principios que sustentan y fortalecen la vida de la

nacion

Es asi como soberania, democracia, derechos humanos, federalismo, division de
poderes y relaciones estado-iglesias, entre otros, son principios que nutren a la Republica.
que le dan esencia a México como pais vy, por ende, conceptos rectores de nuestra vida

social, politica, economica y juridica

Como sabemos, la constitucion es el instrumento, es la referencia indispensable que
los mexicanos tenemos, para fijar los 1érminos en los cuales podemos demandar unos de
otros y sobre todo. de las autoridades, un comportamiento, una conducta civilizada v

respetuosa, apegada al derecho

La constitucion se modifica con objeto de adecuarla a la dinamica del pais v a la
realidad que exige una sociedad mexicana cada vez mas participativa, pero siempre se hace
preservando los principios fundamentales a que se ha hecho referencia. Se reforma solo lo
que se quiere que perdure; se renueva lo que es valioso conservar, de tal suerte que en la
constitucion se sintetice nuestra evolucion juridico-politica, asi como nuestros anhelos de

vivir mejor



Bajo este orden de ideas, en la vida politica del pais no cxiste otra fuente de
legalidad que la de la constitucion; por clla y en ella, debatimos nuestras diferencias y
proyectamos nuestras aspiraciones al futuro. El compromiso con la legalidad es indeclinable
e includible, es una responsabilidad de todos los mexicanos, en particular de los abogados,

quienes junto con la autoridad deben velar la vigencia del estado de derecho.

Ln suma. la ley fundamental es la conjuncion de principios juridicos, politicos y
sociales, como resultado de las aspiraciones de nuestro pueblo y sintoma de su desarrollo

como pais en ¢l entorno internacional.

Las ideas anteriores se derivan de las mejores tradiciones constitucionales de
México; por ello, si acudimos a la rica historia de nuestro pais, observamos que durante la
época de la coloma la iglesia quedo sujeta a la Corona de Espana gracias al Regio Patronato,
pero por otra parte, intervino en asuntos de arden puramente civil, estableciendo un fuero
especifico solo en materia procesal, situacion que caracteriza a esa etapa por generar una

confusion de jurisdicciones

Por su parte. las Leyes de Reforma tuvieron entre otros objetivos de orden
economico y social, recuperar las potestades que por naturaleza le corresponden al estado
por unlado y a las iglesias por otro, ¢poca en la que triunfa la idea de plasmar la separacion
de las 1glesias y el estado, como parte fundamental del principio filosofico de la libertad

religiosa

l.a Constitucion de 1917 establecio, de acuerdo a la experiencia y signos de
aquellos tiempos de principios de siglo, lincamientos rigidos que definen con claridad la
necesidad de establecer la educacion laica, la libertad de cultos y la situacion juridica de los

templos y demis bienes destinados a actividades religiosas, bajo la premisa existente sobre la



separacton del estado vy las aglesias, desconociéndole personalidad  tanto a  dichas

instituciones como a los ministros de culto

L.a evolucion social de estas relaciones juridicas determinard que bajo este esquema,
la ley fundamental como columna vertebral del sistema juridico mexicano, haya plasmada en
normas la realidad del pais Considerando que dicha realidad es siempre dinamica, la
constitucton sc¢ ha reformado v en concordancia con esos cambios, se llego al texto hoy

vigente

Acorde con lo anterior, la reforma del 28 de enero de 1992 a los articulos 3°, §°,
24, 27 y 130 Constitucionales, no es sino ¢l reflejo progresista del constituyente permanente
y @ su vez, la conceptualizacion clara y visionaria que el Ejecutivo tiene para que el estado
garantice la libertad religiosa, la de cultos y la de creencias, de acuerdo al pensamiento ¢

mterés subjetivo de cada individuo

A partir de las mencionadas reformas, el Honorable Congreso de la Union expidio
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ley reglamentaria que establece como
premisas fundamentales la separacion del estado y las iglesias, la pluralidad y reconocimiento
de doctrinas y cuerpo de creencias religiosas, como punto esencial en la vida democratica de
la nacion, y la libertad de cultos, como elemento primordial en la aplicacion de los derechos
humanos, que por su naturaleza constituyen limites que los organos de gobierno deben

respetar en su actuacion

Bajo este nuevo esquema de modernidad canalizado como respuesta al mosaico plural de
creencias que impera en el pais, hoy en dia se ha inaugurado una nueva etapa ¢n materia
religiosa, la del reconocimiento juridico de todas las iglesias como asociaciones religiosas,

con derechos y obligaciones iguales en los términos de la ley.



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES



1.1 Religion,

La religion es definida como "el conjunto de creencias o dogmas acerca de la
divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la

conducta individual y social y de practicas espirituales para darle culto"

Entre las numerosas definiciones de la palabra religion, una de las mas sencillas es
la de E.B. Taylor, quien la explich como una creencia en seres espirituales, postura que
incluye tanto la religion de los pueblos primitivos y el politeismo de la antigiiedad, como las
creencias del hindu y del catélico, la experiencia del mistico y Ia del espiritualista moderno.
Sin embarge, por mucho que abarque, no puede aplicarse al budismo original ni a las
confucianos, para quiénes la religion es mas bien un codigo de conducta y una forma de vida

caballerosa

Matthew Arnold, pensando sobre todo en la ética sublime de los profetas hebreos,
definio a ia religion como "una moral impregnada de sentimiento"’ | pero como sefialo W.K.
Klifford, "los fenomenos religiosos pueden incluir inmoralidades, aunque estén impregnados
de sentimiento, los sacrificios, la castracion, el sacrificio de a viuda en la pira funeraria del
marido, la persecucion, etc. son algunos ¢jemplos deplorables de expresion religiosa, pues
aun cuando todos ellos fueran morales a los ojos de quiénes los practicaban, impiden la

identificacion de la religion con una moral superior"’

Para muchos sabios y filosofos ia palabra religion, incluye todo lo considerado
como religioso Aparece asi como un complejo de doctrinas, practicas e instituciones. Es la

afirmacion de 1a creencia en los dioses o en un dios unico, en un mundo espiritual y en otro

" Enciclopedia llustrada Cumbre. Tomo 11. México, 1959. Pag. 141.
? Roysicn Pike Edgar. Diccionario de Religiones. Fondo de Culra Econdmica. México, 1992, Pag. 393.
¥ Royston P Ob cit. Pag. 393.
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mundo o mundos que existen mas alla del que habitamos. Es una experiencia emotiva, que
pucde ser {a del salvaje que se inclina ante su idolo de madera o de piedra, o la del mistico en
éxtasis ante la vision beatifica. En este lugar cabe mencionarse la definicion de JEM
Taggart, quien dice que "la religion es una emocion fundada en la conviccion de una armonia
entre nosotros y el universo"* es una actitud espiritual, algo que puede ser descrito en escala
ascendente de espiritualidad, como temor, pavor, veneracion, admiracion y amor por lo
indescriptiblemente bueno, bello y santo o la de Frazer que sostiene que "toda religion
consta de teoria -la creencia en poderes superiores al hombre- y préctica -la propiciacion o

conciliacion de esos poderes-"*

En sentido comin, al hablar de religion se alude a una especial, por ejemplo, el
cristianismo o e islam, el catolicismo o el luteranismo, el judaismo o el budismo; es pues, la

suma de creencias, sentimientos y practicas individuales y sociales

La religion natural es la doctrina que afirma que el conocimiento de dios y de sus
abras puede ser obtenida gracias a la sola razon humana y por la observacion de la misma
naturaleza de las cosas, sin que haya necesidad de recurrir a una revelacion divina. Esta

doctrina ha sido sostenida, entre otros, por los deistas del siglo X VIII.

En todas las edades, los hombres han esperado que mediante la propia
representacion de los actos u observancias religiosas podrian obtener algin beneficio
especifico, como satud y larga vida, hijos para continuar cl linaje, bienestar material, éxito en
la caza, lluvia, buenas cosechas, la fertilidad del ganado, la victoria en la guerra, admision y
salvacion de sus almas tras la muerte, en un paraiso o, a la inversa, libertad por la extincion

de la personalidad del circulo de reencarnacion.

*Ibidem. Pag. 393.
*Loc. Cit.
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Las sociedades difieren unas de otras en su estructura y en su constitucion y, por lo
tanto, en las normas legisladas o consuetudinarias por las que se rigen. El sistema de
sentimientos tambidn varia en correspondencia con los principios de la Constitucion Social
Por tal motivo. tambicn las religiones varian en correspondencia con los modos como esté

constituida la sociedad

Una comparacion de creencias y leyes demwuestra que una religion primitiva
constituyo a la familia griega y a la romana, establecio el matrimonio y 1a notoriedad paterna,
fijo el orden de las relaciones y consagra el derecho de la propiedad y el de la herencia Esta
misma religion, después de haber agrandado y extendido Ia familia, formo una asociacion
aun mayor la ciudad, ¢ imperd en ella como habia reinado en la familia, de ella surgieron
todas las instituciones, asi como todo ¢l derecho privado de los antiguos, de efla recibio la
cudad todos sus principios, sus normas, sus costumbres y sus magistraturas Sin embargo,
en el curso del tiempo, esta antigua religion fue modificada u olvidada y el derecho privado
y las instituciones politicas se modificaron también, surgicron entonces una serie de

revoluciones y los cambios sociales siguicron regularmente al desarrollo del conocimiento.

El derecho romano es ¢l primero en la historia que nos presenta una relativamente
pronta separacion de la religion y del derecho religioso llamado "fas”; en las Leyes de las X1
Tablas todas las normas que encontramos son de tipo juridico y ya en el afio 304 a.C., se
priva a los sacerdotes del monopolio que conservaban sobre las formulas juridicas Quizas a
esia temprana separacion entre el derecho v la religion, debe Roma entre otras cosas, la

rapida evolucion de su derecho



1.2 Iglesia.

La palabra talesia, proviene del griceo "Ekklesia", que signitica: asamblea.

"glesia es ¢ comunto de todas los ensttanos, ¢l nombre designa también una
seccion particular. (por ejemplo. la Iglesia Catolica o la Anglicana). también es el conjunto
de creyentes en uaa epoca determinada, (por ejemplo, la aglesta primitiva), o bien, es el

edificio en el que se celebra el culto™

Se da el nombre de Iglesia Alta, a la iglesia de Inglaterra que destaca los rasgos que
¢ésta comparie con la iglesia catolica, como son, por ejemplo, la ordenacion episcopal,
sucesion apostoliea, ritual solemne, ete Esta tendencia surgio en el sigle XVILy revivié con
gran vigor en ¢of siglo XIX {.os anglocatéhicos reafirmaron entonces el valor del sacerdocio
y de la Iglesia Baste mencionar que en los templos anglicanos de esta tendeitcia se celebra la

misma liturgia o en forma muy semejante a la catolica

La lglesia Asiria ¢s la comumdad cristiana nt catolica, ni ortodoxa, establecida en
Irak y en Sina, con ramificaciones en Rusia, Persia v Estados Unidos de América
Representa la iglesia de los sinos onentales que sobrevivieron durante siglos en las montafias
asirias en €} corazon de un pais musulman Su cabeza visible ¢s un patriarca, Hamado Mar

Shimun (Sehor Simon). cuya sede actual esta en Chicago

Bl nombre de lglesia Baja se ha dado a la seccion de la iglesia de Inglaterra que
destaca el aspecto evangélico v protestante de la nisma En contraposicion a la iglesia alta,

que reduce al minimo los privilegios sacerdotales y las formas eclesiastica.

* Ibidom. Pag. 228



La Catohca Apostdlica es la denominacion de una iglesia protestante cuvos
miembros son llamados a veces "irvingitas” par ¢l nombre de su fundador. ¢l Rdo Fdward
Inving (1792-1834) lrving era ministro de una iglesta presbitertana de Londres y sus
prédicas apocahpticas le atrajeron multitud de oventes  Afirmaba que la segunda venida de
Cnisto no estaba muy lejana y sus seguidores rogaban fervientemente por la aparicion de
profetas y apostoles que anunciaran ¢l advenimiento  Fn 1831, algunos fieles comienzaron i
profetizar y a hablar en lenguas desconacidas, animados por tales portentos, orgamzaron una
tglesia. Se designaron doce Apostoles que debian fornar ¢l orden superior de la jerarquia,
después venian los Profetas, los Evangelistas y, por Gltimo, los Pastores [n toda
congregacion deberia haber un triple ministerio formado por un Angel (u Obispo), los

Ancianos (o sacerdotes) y los Didconos; quiénes deberian ser ordenados por los Apostoles.

En 1835, los Apastoles fueron enviados a informar al mundo de fa inminente venida
de Cristo y dirigieron manifiestos al rey. a los arzobispos y al papa. Los misioneros no
tardaron mucho en regresar desalentados y ¢l unico resultado de sus visitas « las tribus a las
que tueron enviados fwe un cierto interés por la liturgia - Poco 2 poco fue formandose un
complicado ntual en el que se incorpararon no solamente elementos anghcanos v catdlicos,
sino muchos otros formados de la iglesia ortodoxa  Todavia ahora los irvingitas conceden
una gran importancia al ceremonial; el incienso. las vestiduras, ¢l agua bendita, las velas.
etcétera, desempedan una parte muy destacada. a catedral de la Iglesia Catalica Apostohica
¢s la iglesia que existe en Gordon Square, Londres (uno de los mas bellos ejemplos del

gotico ngles del siglo XIX)

En materia doctrinal, Ta Iglesia Catolica Apostohica es ortodoxa y da una gran
importancia a los sacramentos, en la actualidad, rara vez se habla ya “proféticamente” en los
servicios, pero todavia existe la ferviente creencia en el segundo advenimiento (al principio

creian que ocurria antes de la muerte de los apostoles). en los primeros tiempos, los



conversos eran sellados por los apostoles, pero como el altimo de ellos fallecio en 1901, los
nuevos micmbros son confirmados ahora, por lo general, en la iglea de Inglaterra. Como
solo los apostoles podian ordenar, el nitimero de los ministros no ha aumentado, antes bien,
los angeles v sacerdotes disminuyen rapidamente y algunas congregaciones han tenido que

clausurarse

Los ficles deben entregar la décimna parte de sus ingresos para el sosteninvento de la
iplesia; se dice que en fa Gran Bretaia existen unos ochenta lugares de culto y unos 5,000
miembros. Cuando carecen de iglesia propia, los irvingitas asisten a los servicios de la

iplesia de Inglaterra. Fuera de las Islas Britanicas esta iglesia dice tener unos 25,000 fieles.

La Iglesia Celta es una forma de cristianismo profesada por los pueblos britanicos
antes de la llegada de San Agustin en 597, en Northuunbria resistio hasta 664 y en Gales,
Escocia ¢ Irfanda siguio viva hasta el siglo X!, no se sabe cuindo dio comienzo, pero se
ticne fa certeza de que habia cristianos en Inglaterra va en la epoca romana, la doctrina y los
sacramentos eran poco mas o menos iguales a los de la glesia occidental, pero la
organizacion eclesiastica era un poco menos rigida  Tuvo muchos ministerios, se distinguia
por su celo misionero, los misioneros trlandeses en particular evangelizaron Catedonia (ta
Escocia actual) y partes de Inglaterra, Suiza, Francia y otros paises, las controversias entre
San Agustin de Cantorbery y los cristianos celtas surgieron a propasito de la fecha justa en

que debia observarse la pascua

La lglesia Confesional es una rama de la iglesia evangéhca luterana de Alemania,
que bajo el régimen nazi, rechazé la idea de la supenoridad racial "aria" y resistio el intenta
de subordinar {a iglesia a a politica nacional socialista Uno de sus jefes principales fue ¢l

Pastor Martin Niemoler a quien Hitler tuvo en un campo de concentracion casi ocho aiios.

N



La Iglesia Cristiana Catolica ¢s una secta protestante fundada por John Alexander
Dowie en Zion City, cerca de Chicago, en 1896 Practican la curacion espiritual y el

bautismo de los adultos

La Iglesia de Abisinia se debe a que Frumencio, joven naufrago cristiano
procedente de Tiro y que llegd a ocupar un elevado cargo en Abisinia, introdujo en el pais el

cristianismo, hacia el afio 330.

11 primado es el "abuna® que, hasta hace poco, era siempre un egipcia nombrado
por el patriarca copto de Alejandria; la iglesia abisinia es ahora enteramente independiente,
se han conservado ciertos usos judios, la circuncision de nifios, las prescripciones mosaicas
acerca de los alimentos puros e impuros, la observancia del sabado en lugar del domingo
Los hombres casados pueden ser ordenados sacerdotes, pero ningun sacerdote puede
casarse después de la ordenacion.  Las esculturas estan prohibidas en las iglesias, pero hay
en ellas muchos iconos, la Virgen Maria y los santos patronos son invocados
frecuentemente, sanbat (personificacion del sabado) figura entre los santos que veneran, la

teologia es monofisita, muy semejante a la de los coptos

La lglesia Episcopal de Escocia comenzo en 1689, cuando su iglesia fue separada
del estado y se suprimio su dotacion, hasta cl reinado de Jorge I (1760-1820), los
episcopales escoceses soportaron serias limitaciones en el terreno politico, en 1792 se
abolieron las leyes penales, suspendidas ya durante largo tiempo, actualmente existen siete
obispos, elegidos por el clero de sus didcesis y por representantes laicos de éstas, los
obispus cligen de entre ellos al Primado, emplean el Libro de oracion escocés de 1929 y los
39 Articulos son su norma doctrinal, el cuerpo legislativo supremo ¢s el Sinodo General,
formado por una Camara de Obispos y otra de Deanes y de Clérigos, esta lglesia esta en

intima canexion con la de Inglaterra.



La Iglesia Episcopal Reformada es una denominacion protestante fundada en los
Estados Unidos por el Obispo C. D. Cummins en 1873, comparte la sucesion de las sagradas
ordenes con la iglesia de Inglaterra, su teologia es evangélica y tiene ramas en Canadd, la

India ¢ Inglaterra

La Iglesia Latina es una seccion de la iglesia catdlica que celebra el culto cn latin
(poniendo asi de relieve el caracter universal "catolico”, de la iglesia) y esta subordinada al

papa, obispo de Roma, como sucesor de San Pedro, patriarca y supremo pontifice.

La Iglesia Liberal es una seccion de la iglesia de Inglaierra que representa una via
media enire la iglesia alta (anglocatdlicos) y los diferentes partidos de la iglesia baja, el
nombre fue usado por W J Conybeare en 1854 para designar a aquellos eclesiasticos que
favorecen una comprension e interpretacion amplias y liberales de los dogmas y las
profesiones de fe, el término se aplica también a los latitudinarios de los siglos XVII y

XVIIL

La lglesia Libre de Escocia comenzo con los presbiterianos escoceses que se
scpararon de la iglesia establecida en Escocia cuando el rompimiento de 1843, en 1900 casi
todos cllos, excepto una pequefia seccion que conserva atn ese nombre, se fusionaron con la

iglesia presbiteriana unida y formaron la iglesia libre unida.

La Iglesia Libre de Inglaterra también llamada iglesia episcopal reformada, surgio
en 1844 como protesta contra las tendencias de la iglesia alta de Inglaterra, conserva el

orden episcopal y es firmemente protestante y evangeélica.

La Iglesia Metodista Unida, se formo en Inglaterra en 1907 por la union de la

nueva conexidn metodista, los cristianos de la Biblia y las iglesias libres metodistas unidas;,
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esta denominacion se contd entre las iglesias fundadoras de la Iglesia Metodista en el afio de

1932

La Iglesia Ortodoxa es una de las tres grandes divisiones del cristianismo ,es la
iglesia "oriental” (porque es la fe historica de la parte oriental de la Cristiandad) y
“ortodoxa” (pues afirma conservar la doctrina y ritual de los Apdstoles). Se llama con
frecuencia iglesia griega, porque surgio en los paises de lengua griega del imperio romano,
pero no es solo la iglesia de los griegos, sino también de los pucblos balcanicos, de los rusos,
egipcios , cristianos georgianos, cristianos drabes de Siria y de Palestina, armenios, abisinios,
etc. a partir de la revolucion rusa los creyentes ortodoxos se han repartido por Europa y

América y actualmente hay congregaciones ortodoxas en muchas partes de! mundo

El cristianismo nacié en oriente, y los fundadores de muchas de las comunidades
incluidas en la Iglesia Ortodoxa por ejemplo las de Antioquia, Alejandria, Corinto y Saldnica
fueron los apostoles o sus discipulos inmediatos, cuando la sede del Imperio fue trasladada
desde Roma a Constantinopla, en 330, el obispo de Roma, que habia sido un patriarca igual
a los demas (de Constantinopla, Alejandria, Antioquia o Jerusalén) reclamo la supremacia en
asuntos de fe y de moral sobre todos los pueblos cristianos, esta demanda no fue admitida
jamds por los cristianos de oriente, de igual manera que se rehusaron a imponer el celibato
sacerdotal y a reconocer la inclusion en el credo de Nicea de la expresion filioque (esta
palabra implica que el Espiritu Santo procede igualmente del Hijo y del Padre) Por espacio
de siglos hubo una enconada disputa entre las secciones rivales Hubo diversos intentos por
llegar a un acuerdo, pero la comunion entre las sedes de Roma y de Constantinopla quedo
rota en 1054, ruptura que se hizo total en 1204, cuando un ejército de eruzados (la cuarta
cruzada organizada en las naciones de occidente), abandono el proyecto original (la guerra
contra los turcos) y estimulado por el papa, saqued la gran metropoli cristiana de

Consiantinopla La cristiandad oriental nunca se repuso de aquel golpe, la rivalidad y
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hostilidad de los catolicos occidentales, combinadas con los celos nacionalistas, las
controversias teologicas y la politica de uniformidad religiosa impuest:: por los emperadores
bizantinos, debilitaron la acepiacion del cristianismo en un vasto nliimero de los cristianos de
oriente que apostataron, pasandose al Islam a medida que avanzaban los invasores turcos. El
altimo intento de union se hizo en 1437, cuando el emperador de oriente apeld en vano al
Concilio de Florencia pidiendo ayuda contra el Turco. En 1453, los turcos tomaron
Constantinopla; sin embargo, en las comarcas conquistadas por los musulmanes, la iglesia
ortodoxa mantuvo vivo el espiritu patriotico. En el siglo XIX recobraron su independencia
los paises balcanicos y a principios de éste los del cercano oriente; la iglesia ortodoxa tuvo

parte considerable en este renacimiento.

La doctrina de la Iglesia Ortodoxa esta basada en la biblia interpretada a la luz de la
tradicidn cristiana, esta sagrada tradicion se apoya en las decisiones de los primeros siete
concilios generales de la iglesia, en los escritos de los padres (particularmente los “tres
jerarcas" Basilio ¢l Grande, Gregono Nacianceno y Juan Crisostomo) y en la vida diaria de
la comumidad cristiana durante cerca de dos mil afios, no admiten el dogma del purgatorio, el
credo niceno-constantinopolitano, sancionado por los dos primeros concilios ecuménicos
(325 y 381) es la (nica confesion de fe que emplean los cristianos orientales, se recita
durante el bautismo y la eucaristia, reconocen siete sacramentos. el bautismo (por triple
inmersion, en la infancia), la confirmacion (uncion bautismal con la crisma inmediatamente
después del bautismo), la penitencia o confesion, la eucaristia (usan pan con levadura y se da
la comunion a los ficles bajo las dos especies), ¢l matrimonio, el orden sacerdotal y la uncion
de los enfermos (no como en la iglesia catolica que lo reserva a los moribundos), los
sacerdotes pueden contraer matrimonio antes de su ordenacion; pero no pueden volver a
hacerlo si quedan viudos; los monjes son célibes, y como los obispos deben serlo, son

elegidos entre éstos; los monjes observan la "regla" de San Basilio.
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Los ayunos son muchos y severos, ¢l culto es mas comunal que en la Iglesia
Catolica, uno de sus elementos principales es el canto, pero no se permite la musica
instrumental; las esculturas estan proscritas, pero las iglesias estan ricamente adornadas con

sinturas sacras (iconos), y sus muros estin cubiertos de {rescos y mosaicos
]

No existe papa ni otra autoridad suprema, en su forma actual, la comunidn oriental
es una federacion de iglesias auténomas que celebran el culto en su propia lengua y siguen
sus propias costumbres y tradiciones, pero estin todas ellas en plena intercomunion, la
iglesia principal es 1a de Constantinopla cuyo obispo lleva el titulo de "patriarca ecuménico”;
que tiene bajo su jurisdiccion a los cristianos ortodoxos de Turquia y a las congregaciones
griegas repartidas por Europa y América, los otros patriarcados son los de Alejandria
(Egipto), Antioquia (Siria) y Jerusalén (Palestina); iglesias incluidas en la federacion son las
de Chipre (bajo un arzobispo), Rusia, Rumania, Yugoslavia, Grecia, Bulgaria, Georgia,
Albania, Finlandia, Checoslovaquia y la Iglesia Ortodoxa en los Estados Unidos de América
y Canada, Japon, peninsula del Sinai, etcétera; en el transcurse de los siglos XVI y XVII
varios grupos de cristianos ortodoxos se unieron a Roma, son los uniatos, la Iglesia
Ortodoxa se abstiene de hacer proselitismo entre otros cristianos, se han hecho varios
intentos para conseguir la unién entre aquélla y la iglesia de Inglaterra, representantes de la
iglesia ortodoxa han asistido a conferencias en occidente y se han formado sociedades para
promover la unidad, como son la asociacion de Iglesias Anglicana y Oriental y la

Confraternidad de San Albano y San Sergio

El monasterio benedictino de Chevtogne (Bélgica) esta consagrado a buscar la
union de catolicos y ortodoxos; existen unas 25 comumdades ortodoxas griegas repartidas
por Europa occidental y central bajo la junisdiccion del Patriarcade Ecumeénico, en 1922 se

formo una diocesis llamada la "Metrépoli de Tiatira y Exarcado de Europa Occidental y
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Central” que tiene jurisdiccion sobre las parroquias en Francia, Bélgica, Alemania, Austria,

Hungria ¢ lHalia, su sede es Londres

La Iglesia Reformada es una rama de protestantismo que surgié en Suiza poco mas
o menos hacia la misma época que la rama luterana en Alemania; sus fundadores fueron
Zwinglio y Calvino y, hasta hoy, su teologia es calvinista, comprende las iglesias reformadas
de Suiza, Holanda, Alemania, Francia, Hungria, etc., y existe también en los Estados Unidos

desde el siglo XVII.

La Iglesia Unida del Canada es una denominacion protestante fundada en 1925 por
la union de las iglesias Metodista, Presbiteriana y Congregacional, ticne cerca de |1 010,000
miembros canadienses y ha enviado muchas misiones al extranjero, especialmente a Corea,

Japon, Hong Kong, India, Africa y Trinidad.

La lglesia de Cristo es una denominacion estadounidense que surgio de los
discipulos de Cristo después de la Guerra de Secesion, esta arraigada en el sur
principalmente. Su organizacion, su teologia y su liturgia son las que segun ellos seguian los
cristianos primitivos Rechazan toda actividad misional y el uso del organo en el culto, por

carecer de fundamento escriturario ®

Las iglesias libres son las denominaciones protestantes de Inglaterra y Gales que, a
diferencia de la lglesia Anglicana, no son establecidas por el estado Son las no-
conformistas, antes llamadas disidentes; entre ellas se cuentan los bautistas, los

congregacionales, los metodistas, la Iglesia Presbiteriana de Inglaterra y los hermanos

¥ Expediente SGAR/4/93. *Iglesia Catolica Apostolica Ortodoxa Antioqueia de México, A.R." Direccion de
Registro y Certificaciones. Dircecion General de Asuntos Religiosos. Secrelaria de Gobernacion

? Expediente SGAR/448/93 “Iglesia de Cristo en la Repiblica Mexicana, A R " Direccion de Registro y
Certificaciones. Dircceion General de Asuntos Religiosos Sccretaria de Gobernacion

21



moravos; en 1940 crearon ¢l "Conscjo Federal de Iglesias Libres* (Free Church Federal

Council), que representa unos siete millones de protestantes ingleses no-conformistas.

Las iglesias libres son evangélicas por lo que hacen a la doctrina; durante la época
victoriana y los primneros afios de este siglo, desempefiaron un importante papel en la vida
politica de Inglaterra, luchando contra la influencia de la iglesia anglicana pedian la
separacion de la iglesia y el estado, exigiendo el mantenimiento de las leyes puritanas
(prohibicion de cualquier diversion en domingo, cierre de las tabernas a determinada hora,
etc.), a la vez que nuevas leyes sociales, la conciencia no contormista disminuyd su
actividad después de la primera Guerra Mundial, al eclipsarse ol partido liberal que

representaba su principal fuerza.

L.a Iglesia Anglicana comenzo con la reforma de inglaterra tanto religiosa como
politica y aun puede decirse que predominé este ultimo caracter, los abusos que habian
hecho odiar ala iglesia en ¢l continente nunca fueron tan marcados en la isla y, aunque habia
corrientes reformistas, los factores que precipitaron el rompimiento fileron el deseo de
Enrique VI de tener un hijo varon y la codicia de los politicos que ambicionaban las ricas
tierras abaciales; los monasterios fueron clausurados y sus propiedades expropiadas, la
supremacia del rey sustituyo a la del papa, la Biblia se puso al alcance del pueblo en una
traduccion inglesa y se redactd un nuevo libro de oracion, conforme a la tradicion catolica,
pero en lengua nacional; por lo demas, la doctrina de 1a iglesia anglicana era tan parecida a la
anterior a la reforma, que un fuerte movimiento puritano empezd a protestar contra los
clementos romanos que se habian conservado. Durante el reinado de Isabel 1, la iglesia de
Inglaterra quedo firmemente establecida, representaba una transaccion, una via media entre
el protestantismo extremo de tipo calvinista y el catolicismo romano, durante la primera
mitad del siglo XVII, se encarnizo la lucha entre los partidarios de la iglesia alta y los

puritanos, que acusaban a los primeros de romanos disfrazados y exigian cambios radicales
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en la liturgia y ¢l gobierno de la iglesia, Laud, que encarnaba los principios de la Iglesia Alta,
fue enviado al patibulo por ¢l parlamento y. durante la republica. los presbitenanos

reorgamzaron la iglesia de acuerdo con sus descos

El siglo XVIII fue la época del tatitudinarismo que hasta entonces solo habia sido
defendido por unos cuantos tedlogas. Por esos anos el fervar religioso Hego a su nivel mas
bajo, los prelados eran hombres de mundo mis que pastores. Como una protesta contra este
estado de cosas surgio el movimiento metodista, que se separd de la Iglesia de Inglaterra

antes de terminar la centuria

l.a iglesia anglicana sigue siendo la "iglesia establecida”, a pesar de que en el siglo
pasado hubo una gran agitacion entre los no-conformistas para que dejara de serlo;
actualmente el movimiento a favor de la separacion de la iglesia y ¢l estado proviene de la
iglesia misma, de aquellos de sus miembros que temen la injerencia del estado en los asuntos

eclesiasticos

La Iglesia Anglicana es una iglesia nacional, el soberano es. después de dios, su jefe
supremo, tiene el derecho (cjercido en la practica por el Primer Ministro, previa consulta a
las autoridades eclesiasticas) de designar a quiénes han de ocupar las sedes arzobispales o
episcopales vacantes, lo mismo que otras dignidades cclesiasticas, todo stbdito inglés es,
tedricamente cuando menos, miembro de 1a Iglesia de Inglaterra. tiene derecho a ser
bautizado. casado y enterrado por un pastor anglicano, el anglicanismo constituye una via
media centre el catolicismo romano y el protestantismo estricto, si bien admite en su seno
diversas tendencias, la iglesia de Inglaterra representa una unidad es a la vez catolica
(representa el cristianismo tal como ha existido en la isla desde la antiguedad y destaca la
sucesion apostolica,- que segun Roma quedo interrumpida, por lo que se perdio la

catolicidad). escrituraria (la autoridad final es la sagrada escritura) y reformada (se¢ reconoce
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que en ¢l siglo NXVI se llevo a cabo una reformy si bien dsta es interpretada en forma
enteramente dilerente per los partidarios de da lglesia Alta y por los de la Baja), los
documentos que norman el anglicanismo actual (la Biblia inglesa, el Book of Common

Praver v los 349 Articulos) son praducto del periodo de la Reforma

St bien ¢l soberano e legalmente el jefe supremo de la Tglesia de Inglaterra, el
primado espiritual, reconocido por todas las iglesias episcopales, es el arzobispo de
Cantorbery; cada dicz anos, los obispos anglicanos se rcunen bajo la presidencia del
arzobispo de Cantorbery en su residencia de Lambeth, estas conferencias no pueden legislar,
pero con sus conclusiones en materia de fe y de orden son adoptadas generalimente por toda

la comunion anglicana.”

La Iglesia Presbiteriana comprende actualmente a la mayoria de los escoceses, su
doctrina se basa en la Biblia y su culto en el directorio de 1645, el gobierno de la iglesia es
estrictamente presbiteriano, comprende en orden ascendente las asambleas parroquiales, los
presbiterios (tribunales eclesiasticos), los sinodos y finalmente, como cabeza de la iglesia, la
asamblea general que se reine anualmente en Edimburgo; un  alto comisario asiste como
representante del soberano, pero el presidente de la asamblea es un moderador elegido, los
ministros son ordenados mediante la imposicion de manos de los ancianos y las mujeres no
pueden ser elegidas para ¢l ministerio, en los Gltimos afios se ha modificado algo la formula
doctninal, claramente calvinista, que deben suscribir los pastores, también pueden notarse

ciertos caminos de opinion respecto a la Biblia y cierta dulcificacion del puritanismo

" Lxpediente SGAR/S/M3 lglesia Anglicana de México A.R * Direccion de Registro v Certificiciones.
Direccion General de Asuntos Religiosos. Secretaria de Gobernacion
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primitivo. La Iglesia de Escocia ha mostrado siempre un gran interés por la educacion y las

obras sociales, ejerce ademas una sefialada actividad misional "'

La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (o Comunidad
Mormona) es fundada en 1830 por Joseph Smith, en el estado de Nueva York, después del
descubrimiento y publicacion del libro de Mormon, Smith anuncio que €l habia sido
designado vidente, traductor, profeta, apostol de Jesis y anciano de la iglesia, ¢
inmediatamente comenzo a bautizar a los conversos a la nueva fe, antes de un afo, se habian
establecido ramas de esta iglesia en Nueva York, Pennsylvania, Ohio, Nueva Inglaterra y
Canada, en 1831 Smith recibio la revelacion de que la nueva Jerusalén donde Cristo habia de
morar a su segunda venida, debia establecerse en Kint Land, (Ohio), y alli empezo a
prosperar de manera sorprendente la nueva religion, ese mismo afio se establecio una nueva
rama en e} Condado de Jackson, Missouri, en 1835 s¢ enviaron doce apostoles a predicar en
los Estados del oeste, dos afos después, desembarcaron en Liverpool los primeros
misioneros mormones, que en ocho meses convirtieron y bautizaron en las Islas Britanicas
alrededor de 2,000 personas, muchas dc las cuales emigraron a las colonias mormonas de

Estados Unidos de América

Pero, por aquel tiempo, la oposicion a los santos se agudizo tanto en Kirt Land,
que el profeta decidio emigrar a Missouri, en el lejano oeste comenzaron a construir un
nuevo templo y una imprenta, y compraron y cultivaron un érea considerable, sin embargo,
pronto surgio de nuevo la oposicion politica y religiosa, en 1838 se produjo un
levantamiento general contra los mormones, éstos, que por entonces eran 12,000 6 15,000
cruzaron el Mississippi y pasaron a Illinois, donde fundaron en 1840 la ciudad de Nauyoo,

una vez mas prosperaron y muchos conversos llegaron a reunirse con ellos desde Inglaterra

" Expediente SGAR/126/93 “lglesia Nacional Presbileriana de México, A R * Direccién de Registro y
Certificaciones. Dircccion General de Asuntos Religiosos. Sccerciaria de Gobernacion
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y Gales del sur, pero, después de algunos afios de relativa paz y prosperidad, Smith fue
acusado de predicar y practicar la poligamia, ¢l y su hermano fueron encarcelados en

Gartage y alli fueron asesinados durante un motin.

Brigham You fue elegido entonces presidente y bajo su direccion se lleva a cabo el
gran éxodo atravesaron unos 2 400 kms. con gran numero de carretas hasta el Valle del
Lago Salado (Utah), donde fundaron Salt Lake City, que muy pronto fue el centro de una
floreciente area agricola y panadera, numerosos emigrantes ingleses y escandinavos se
unieron a la comunidad y en 1850, ¢l gobiemo de los Estados Unidos declard a Utah
territorio Brigham fue su primer gobernador, aunque en realidad se comportaba como

dictador y en 1895 pasé a ser estado de la Union.

El jefe de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias es llamado
presidente, la organizacion eclesiastica intenta reproducir la de la iglesia primitiva, tiene
apdstoles, profetas, pastores, doctores, evangelistas, etc., pero en realidad es mas compleja,

hay dos sacerdocios, el de Aardn y el de Melquisedec, siendo este titimo el superior

Creen en Dios Padre, en Jesucristo y en el Espiritu Santo, practican el bautismo por
inmersidn, y la imposicion de manos para que el Espiritu Santo descienda sobre el nedfito;
afirman el don de lenguas, la profecia, la revelacion y la cura espiritual, creen asimismo, que
la Biblia es la palabra de dios y que el Libro de Morman lo es tambicn; que Sion sera
consiruida en Norteamérica y que Cristo reinara personalmente sobre una tierra renovada y
semejante al paraiso, el aspecto mas pintoresco de las doctrinas mormaonas era la poligamia,
que defendian por haber sido la forima patriarcal de matrimonio, pero en 1890, el entonces

presidente, Wilford Woodruff, se inclind ante la opinion politica norteamericana y declaro
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que, cn adelante, su iglesia abandonaria la doctrina de la poligamia y acepto sin vacilacion la

legislacion de los Estados Unidos al respecto.'”

La Iglesia Adventista del Séptimo Dia es una denominacion cristiana cuyo nombre
indica claramente sus doctrinas caracteristicas: esperan el segundo advenimiento del Sefory
guardan como dia de reposo y culto el séptimo dia (sabado) en vez del domingo, observan,
pues, el dia de! Sefior a la manera biblica, desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta
del sol del sabado y sostienen que tal es la interpretacian que debe darse al mandamiento que

atafie al dia de reposo, pues ninglin texto de la escritura justifica Ia celebracion del domingo.

Como puede advertirse, otra de las caracteristicas de los adventistas del séptimo dia
es su literalismo, afirman que dios guid [a inspiracion de la Biblia de principio a fin y
consideran a Cristo como creador y redentor del género humano, y esperan su regreso antes
de mucho, porque asi creen verlo 2n el cumplimiento de diversas profecias que les parece
que se desarrollan en nuestros dias, Jesus vendra entonces en forma real y visible a la tierra,
como salo dios es inmortal, la existencia consciente cesa para el hombre en el momento de
su muerte, pero el regreso de Cristo dara nueva vida a los justos que murieron antes de ese
acontecimiento, ellos reinaran con el Salvador mil afios en el cielo, tal reinado simbolico
representa e} hecho de que juzgaran a los impios y aun a los angeles rebeldes, al final del
millenium resucitaran también los injustos, pero sélo para ser aniquilados en union de
Satanas, autor de todos los pecados, ast pues, los adventistas no aceptan la etemidad de!
castigo del infierno. ensefian que habra un castigo por fuego para los angeles caidos y para

los réprobos, pero creen que ese castigo tendra un fin.

'* Expedicnte SGAR/S92/93. “Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias en México, AR *
Dircccién de Registro y Certificaciones. Direecion General de Asuntos Religiosos. Secretaria de
Gobernacion
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Reconociendo la importancia de las profecias, para ellos una de las partes
medulares de la Biblia, los adventistas las estudian quiza mas que otras iglesias cristianas, si
bien se niegan a sefalar la fecha del sepundo advenimiento, aunque han descubierto signos
de su inminencia en las condiciones actuales, por otra parte, la medida en que se ha
cumplido el mandamiento de Cristo de ensefiar el evangelio a todos los pueblos, es otra
seftal de proximidad, los adventistas del séptimo dia se sienten Hlamados por ello a una gran

labor misionera

La salud les parece muy importante y llevan una existencia frugal; se abstiencn del
tabaco, el 1é y el café, lo misimo que cualquier bebida alcohdlica, sostienen numerosos
sanatorios en todo el mundo, por regla general siguen los principios basicos del naturismo, la
admision a la denominacion consiste en un bautismo por inmersion, los ficles estan
registrados en iglesias que, a su vez, forman asociaciones; éstas s¢ agrupan en uniones, y
cstas Ultimas constituyen divisiones que torman la asociacion general que abarca todo el
mundo, los fieles deben contribuir con la décima parte de sus ingresos Estas donaciones

permiten sostener a tos misioneros, ministros, médicos, enfermeras, etcétera

Los adventistas son leales cindadanos de los diversos estados a los que pertenecen,
comprenden muy bien que deben respetar la enseftanza de Cristo de dar al César lo que le
corresponde, y a dios lo que es de dios; actualmente los adventistas del séptimo dia estan
extendidos por todo el mundo, los nicleos mas numerosos estan en los Estados Unidos de

América, Brasil y ciertos sectores de Affica '?

En la Iglesia Catolica Romana, el término "catélico romano” empleado desde 1580,

parece haber sido originalmente un epiteto de burla como "papista”, pero los catolicos no le

" Expediente SGAR/92/93 "Iglesia Adventista del Séptimo Dia, A R.* Direccion de Registro y
Certificaciones. Direccion General de Asuntos Religiosos. Sccerctaria de Gobernacion
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han hecho grandes reparos v, a decir verdad, ellos mismos lo emplean a veces, sobre todo en
los paises de habla inglesa. los tedlogos catdlicos sostienen que su iglesia es "una, santa,
catolica y apostolica” y que fuera de ella no hay salvacion, esta ultima afirmacion no
significa, sin embargo, que solamente se salvaran os que estén en evidente comunion con la
iglesia, conio aseguran sus adversarios, los teologos catolicos trazan una distincion entre ¢f
cuerpo visible de la iglesia y su alma; un hombre, aun pagano. que tiene la gracia divina cn el
corazon y que muere con un acto de caridad y contriccion perfectas, obtienc seguramente el
cielo mientras que los que no sc hallen cn cse estado, incluso profesando cl catolicismo, no
pueden tener esa misma seguridad, la iglesia catdlica asegura poscer todas las caracteristicas

de la verdadera 1glesia de Cristo, unidad, santidad, catolicidad y apostolicidad

En primer lugar. posec la mas perfecta unidad de doctrina, liturgia y gobicrno, los
catolicos, de cualquier parte que sean, tienen cxactamente las mismas creencias que, segtn
sostienen, son las que ensefiaron los Apostoles y el propio Cristo, esta doctrina esta
contenida en la palabra escrita de dios y también ¢n su palabra no escrita, que comprende un
conjunto de verdades reveladas por Cristo y sus Apostoles, jamas se ha hecho adicion alguna
a este deposito original de la fe, pero no todas las doctrinas hoy sostenidas tueron
explicitamente reveladas desde el principio, de tiempo en tiempo, verdades que hasta
entonces solo existian en forma implicita son reveladas y formuladas explicitamente por el
papa, convirtiéndose asi en parte de la doctrina catolica, por ejemplo, ¢l dogma de la
Inmaculada Concepcion de la Virgen Maria que, segin declard Pio IX, es una verdad
revelada por dios y que, por consiguiente, debe ser creida firmemente por todos los fieles
los dogmas mas recientes proclamados son el de la infabilidad papal y el de la Asuncion de

la Virgen Maria, que fueron formulados explicitamente cn 1870 y 1970 respectivamente.

Por lo que se refiere a la liturgia, la iglesia ofrece en todas las partes el sacrificio de

la misa, que como regla general se dice en latin, si bien las nuevas disposiciones liturgicas
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permiten ef uso de la lengua vernacula en ciertas partes, hay ademas ciertos subgrupos, las
iglesias uniatas de la Europa oriental, det cercano oriente v del sur de la India que, aunque
en plena comunion con Roma, tienen pernuso para celebrar los oficios religiosos en otras
lenguas v para practicar ritos y ceremonias que difieren considerablemente de los que se

usan entre la cristianidad latina

La prueba final de la unidad catolica es la obediencia de todos los catolicos a la
Santa Sede, representada por el papa o santo padre de Roma, a quien se reconoce como
suprema autoridad después de dios, en todas las cuestiones de fe, moral y pobierno

cristianos

La iglesia catolica reclama para si el titulo de santa por razon de las doctrinas que
solo ella ensefia en su integridad y con autoridad plena, asi como las continuas ofrendas de
oraciones a dios y del sacrificio de la misa, el mayor sacramento es el "Santisimo
Sacramento”. se reconocen ademds otros seis bautismo, confirmacion, la confesion seguida
de la penitencia, matrimonio, orden sacerdotal y extremauncion, se afirma que los siete

sacramentos fueron instituidos por Cristo mismo

Se puede encontrar otra prueba de santidad excepcional en las vidas de los santos
desde la época mds primitiva hasta nuestros dias, a lo largo de los siglos la iglesia catolica ha
demostrado que es capaz de producir hombres y mujeres de santidad asombrosa que han
llevado vidas de virtud en grado heroico, muchos de ellos han vivido en el mundo, siguiendo
sus vacaciones ordinarias, pero en el sacerdocio y en las ordenes y congregaciones
religiosas, una gran muchedumbre ha llegado a un grado extraordinario de devocion y
santidad, los sacerdotes catolicos tienen que hacer voto de celibato y también las mujeres
que ingresan en la vida religiosa como monjas deben hacer voto de virginidad. Esta

prescripcion, que no es dogma sino regla de disciplina eclesiastica y que como tal podria ser
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derogada por el papa, tiene como fin el facilitar a los clérigos la consagracion completa a su
tarea espiritual; es un error ver en ella una condenacion de la carne, gran nimero de hombres
y mujeres han sido incluidos en el santoral, sea como resultado de una canonizacion directa,
sea por consenso universal; y el nimero sigue aumentando, algunas adiciones recientes son
las de Santa Juana de Arco, Santa Maria Bernarda Soubirous, Santo Tomas Moro, Santa
Francisca Cabrini y Santa Maria Goretti, canonizados en 1920, 1933, 1935, 1946 y 1950
respectivamente, por lo general deben probarse cuando menos dos milagros antes de que
una persona pueda ser canonizada y la realizacion de tales milagros ha sido considerada

siempre, tanto en el pasado como ahora, como sciial de santidad extraordinaria.

La iglesia es también catolica en el tieinpo, es decir, ha existido en forma visible
desde los dias de los apostoles, se proclama ademas apostdlica, en primer lugar por haber
sido fundada por Cristo mismo y, en segundo término, porque el papa es el sucesor, en linea
ininterrumpida, de San Pedro, primer obispo de Roma, a quien Cristo entregd las “llaves del
Reino" Ademis se cree firmemente que la doctrina de la iglesia es la que recibieron y
predicaron los Apdstoles. Se afirma también que la misa se deriva de la practica apostdlica,
solo puede ser celebrada por un sacerdote debidamente ordenado, esto =s, ordenado por un

obispo que haya recibido las sagradas ordenes por transmisidn directa desde los Apostoles.

La cabeza visible de la iglesia catolica, su gobernante en la tierra, después de dios,
es el soberano pontifice, el papa que es también obispo de Roma, en 1929 se le reconocio
como soberano temporal del estado-ciudad del Vaticano, el papa es asistido por el Sacro
Colegio de Cardenales, también por doce congregaciones que son las que administran la
1glesia, estas son la Congregacion del Santo Oficio, que se ocupa de las cuestiones de
hercjla ast como también de los matnmonios mixtos v la censura cclesiastica, la
Congregacton del Consistorio. que se ocupa de los asuntos referentes a las dioeesis. obispos,

ete |y de la preparacion de memorias para los consistorios. la Cangregacion de la Disciplina
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de los Sacramentos, que trata de los asuntos de sacramentos, dispensas matrimoniales y
cuestiones analogas, la Congregacion del Concilio, que se consagra principalmente a la
interpretacion de los decretos del Concilio de Trento y a la observancia de la disciplina
clerical. como también a las cuestiones de la propiedad de la iglesia, etc.; la Congregacion de
Negocios Religiosos, que se ocupa de las diferentes ordenes, la Congregacion de la
Propagacion de la Fe, que trata de todos los asuntos relativos a la propaganda y gobierno de
la iglesia en los paises no catdlicos; a clla esta agregada la Congregacion para los Negocios
del Rito Oriental, que se ocupa de las iglesias en comunion con Roma, la Congregacion de
Ritos, que decide las cuestiones acerca de la liturgia y el ceremonial de la iglesia y dirige los
procesas de beatificacion y canonizacion, la Congregacion del Ceremonial que se ocupa de
las ceremonias Papales o de los Cardenales; la Congregacion de Asuntos Eclesiasticos
Extraordinarios que se ocupa de negocios que el papa le confia expresamente, la
Congregacion de Estudios, que vela por los seminarios y la concesion de grados; y por

ultimo, la Congregacion de la Basilica de San Pedro en Roma.

Bajo el gobierno del papa hay 14 patriarcas: dos de Alejandria cuatro de Antioquia,
Constantinopla, Jerusalén, Babilonia, Celicia, Indias Orientales, Lisboa, Venecia ¢ Indias
Occidentales, doscientos cincuenta y seis arzobispos y cerca de novecientos ochenta y ocho
sedes episcopales residenciales, hay también setecientos setenta y dos sedes titulares,
denominadas hasta 1882, sedes in partibus infidelibus, que corresponden a sedes que existian
en tierras que despuds abandonaron la fe por la invasion y conquista Mahometana. Sus
litulos se dan a obispos y arzobispos que son nombrados para delegaciones apostolicas y

otras funciones de la corte papal.

Los cléngos de la iglesia catolica pueden ser regulares, es decir, miembros de
mdenes o congregaciones. o seculares, esto es, sacerdotes que sirven en las parroquias en

que se hayan divididas las diocesis
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1.3 Agrupacion religiosa.

El término agrupacion se refiere al "conjunto de personas u organismos que se

ni

retnen con algun fin

Debemos entender que una agrupacion religiosa es un conjunto de creyentes

religiosos, reunidos a fin de rendir culto a su dios.

Una agrupacion religiosa tiene una base de organizacion y una estructura interna,
asimismo. tiene plenamente identificadas las bases de su doctrina o cuerpo de creencias

religiosas y puede contar ademas con ministros de culto asi como templos.

LEn nuestro pais las agrupaciones religiosas no cuentan con personalidad juridica
como persona moral, es decir, no se han constituido legalmente como asociaciones religiosas
en los términos del articulo 130 Constitucional, pero deberan siempre sujetarse a las Leyes;
“a esta clase de agrupaciones les es aplicable por analogia el anticulo 2691 del Cadigo Civil,
sin que esto constituya, una extrafia anomalia juridica, como tampoco lo es para ¢l Derecho
Canonico que contempla una figura similar de asociaciones y fundaciones sin personalidad

juridica en los canones 114y 117 del Cadigo del mismo™*

Sepun la terminologia catolica, la agrupacion religiosa es una comunidad religiosa
cuyos miembros hacen solo los votos simples, por ejemplo, los oratorianos y los lazaristas,
los primeros son una institucion fundada por San Felipe Neri y compuesta por sacerdotes
seculares que no estan sujetos por votos mondsticos, pero que viven en una comunidad,

obedeciendo una regla y contribuyen al fondo comun con lo suficiente para cubrir sus

" Diccionario Enciclopédico Espasa. Tomo 1. Editorial Espasa-Calpe. Madrid. 1993, Pag. 46
' Sdnchiez Medal Ramon. La Nueva Legiskacion sobre Libertad Religiosa. Primera Edicion. Editonal
Pormia. México. 1993 Pag. 38
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gastos; los lazaristas son sacerdotes seculares ligados por votos simples, tienen misiones y

seminarios en todas partes del mundo

1.4 Asociacion religiosa.

El concepto asociacion, se refiere al "conjunto de personas asociadas

voluntariamente para un fin, y persona juridica que forman"'

El Codigo Civil vigente para el Distrito IFederal en materia del fuero comin y para
toda la Republica en materia federal, establece en su articulo 2670 que "cuando varios
individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comun que no cesté prohibido por la ley y que no tenga caracter

preponderantemente econdmico, constituyen una asociacion”

Se constituye la asociacion mediante acta en que se expresa la voluntad de los
participantes en acomecter el fin comun, a la que, conjuntamente o por separado, deben
acompaiarse los estatutos, que necesariamente deben referirse a la denominacion, fines que
se propone conseguir, domicilio social, ambito territorial, organos directivos y forma de su
administracion, régimen de incorporacion de socios y condiciones de pérdida de tal cualidad,

patrimonio y determinacion de su destino para el caso de extineion de la sociedad.

Constituida la asociacion, su funcionamiento se ordena por los respectivos drganos,
constituidos por la asamblea general y su junta directiva, La asamblea, integrada por los
socios, toma sus decisiones por mayoria, y la junta asume la gestion regular de los asuntos
bajo la direccion del presidente, quien representa a 1a asociacion ante terceros

" Diccionario Enciclopédico Bruguera Tomo 2 Lditorial Bruguera México. 1979 Pag 197
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“l.a esfera de actuacion de las asociaciones es, mutatis mutandis, la propia de todo
sujeto de derecho, si bien, por su propia realidad, hay esteras de actuacion que le son ajenas

(derecho a la vida, etc )"’

Las asociaciones civiles se extinguen, por las causas previstas en sus propios
estatutos, por consentimiento de la asamblea general, por haber concluido el término fijado
para su duracion o por haber conseguido totalmente el objeto de su fundacion, por haberse
vuclto incapaces de realizar el fin para que fueron creadas y por resolucion dictada por

autoridad competente

Nuestra constitucion da el término de asociacion religiosa a las iglesias o
agrupaciones religiosas que obtengan personalidad juridica a través de su correspondiente

registro constitutivo

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece que el registro
constitutivo como asociacion religiosa se obticne ante la Secretaria de Gobernacion, en los
términos de la misma. "Las asociaciones religiosas tiecnen siempre, no por aplicacion
automatica de la ley, sino por un acto especial de la autoridad administrativa, una

personalidad juridica distinta de la de sus asociados"™

Las asociaciones religiosas s¢ rigen internamente por sus propios estatutos, los
cuales contienen las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas,
asimismo, determinan tanto a sus representantes como, et su caso, a los de las divisiones o

entidades internas que a ellas pertenezcan

" Diccionario Juridico Espasa. Editonal Espasa-Calpe. Madnd, 1991 Pig. 93.
' Sdnchez Medal. Ob Cir. Pag. 34.
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La personalidad juridica con que cuentan las asociactones religiosas, les otorga

derechos y también obligaciones

Las asociaciones religiosas tienen derecho a:

Identificarse con una denominacion exclusiva;

- Organizarse libremente en su estructura interna,

Contar con un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto,

- Designar a sus ministros de culto;

Reatizar actos de culto publico religioso,

- Celebrar actos juridicos para el cumplimiento de su objeto;

- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacion,

y

Disfrutar de los demas derechos que confieren todas las leyes.

En lo que respecta a obligaciones las asociaciones religiosas deberan

Sujetarse siempre a la constitucion v a las leyes que de ella emanan;,

- Respetar las instituciones del pais, y

36



- Abstenerse de perseguir tines de lucro o preponderantemente economicos

Las asociaciones religiosas sea cual fuere el credo o doctrina que profesen, son

iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

LS Culto piiblico.

El culto es el “honor que se tributa en diversas religiones a ciertas cosas tenidas
como divinas y sagradas, incluyendo ademas, el conjunto de actos con que el hombre tributa

este homenaje""”

Dentro del catolicismo se distinguen tres tipos de culto -latria (el que solo debe
tributarse a dios), -dulia (el que debe rendirse a los angeles y a los santos) e -hiperdulia (el
que se da a la Virgen Maria, se lama asi por ser superior al que se da a los angeles y a los

santos)

El término piblico “se dice de las personas que se dedican a actividades que son
conocidas por el comun de la gente™® ; también puede emenderse como el "conjunto de
personas que participan de unas mismas aficiones o concurren a algin lugar determinado

para asistir a un espectaculo o a cualquier otro fin"®

Debemos entender que el culto publico es la reunion o el conjunto de personas
creyentes de alguna religion, que concurren a algun lugar determinado y participan o realizan

algn honor u homenaje a las cosas tenidas como divinas y sagradas

' Diccionario Enciclopédico Fspasa. Tomo 2 Editorial Espasa-Calpe Madrid. 1993 Pag 473
“Ibidem Tomo S Pag 1385

* Ibidem Pig 1383
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- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente economicos

Las asociaciones religiosas sea cual fuere el credo o doctrina que profesen, son

iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

1.5 Culto publico.

El culto es ¢l "honor que se tributa en diversas religiones a ciertas cosas tenidas
como divinas y sagradas, incluyendo ademas, el conjunto de actos con que el hombre tributa

este homenaje"'"®

Dentro del catolicismo se distinguen tres tipos de culto: -latria (el que solo debe
tributarse a dios), -dulia (el que debe rendirse a los angeles y a los santos) e -hiperdulia (el
que sc da a la Virgen Maria, se llama asi por ser superior al que se da a los angeles y a los

santos).

El término pablico "se dice de las personas que se dedican a actividades que son

$H0

conocidas por el comtn de la gente"*® ; también puede entenderse como el "conjunto de
personas que participan de unas mismas aficiones o concurren a algin lugar determinado

para asistir a un espectaculo o a cualquier otro fin*?

Debemos entender que el culto piblico es la reunion o el conjunto de personas
creyentes de alguna religion, que concurren a algln lugar determinado y participan o realizan

algun honor u homenaje a las cosas tenidas como divinas y sagradas

"9 Diccionaro Enciclopédico Espasa. Tomo 2 Editortal Espasa-Calpe Madnd. 1991 Pag 473
“ fbidem Tomo § Pag 1385
? ibidem Pag 1388
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El culto a los antepasados es una de las formas mads antiguas de expresion religiosa,
la forma rudimentaria de toda religion es la veneracion a los antepasados que, segun se creia,
vivian aun y eran capaces de hacer el bien o el mal a sus descendientes. Es parte esencial del
confucionismo, aparece también entre los indues, los negros del Africa Central, los zulues,
los indigenas de Estados Unidos de América y los islefios de la Polinesia; en Roma el culto a

los manes, es decir, a los espiritus de los muertos, era general.

El culto a los arboles ha tenido una gran importancia en la religion de los pueblos
arios, sin duda porque habitaron regiones boscosas; los druidas veneraban al roble y los
eslavos adoraban a los arboles y bosques, en el foro de la antigua Roma se erguia una
higuera, que la tradicion decia que fue plantada por Romulo y fue venerada hasta la época
del imperio. En todas partes se han encontrado mitos en los que se considera que los drboles
tienen un alma o que son morada de divinidades; algunas veces se ha creido que los arboles
son masculinos o femeninos, segun el caso, en forma mas amplia, el espiritu del arbol ha sido
concebido como un espiritu de la vegetacion que influye en la fecundidad humana, animal o

vegetal

n nuestro pais, la Ley d2 Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece que
los actos religiosos de culto publico se cefebraran ordinariamente en los templos; asimismo,
autoriza la celebracion de actos de culto publico con caricter extraordinario, es decir, que se
realicen fuera de los templos, para lo cual deberan dar aviso con anticipacion a las

autoridades correspondientes
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1.6 Ministro de culto,
El término ministro significa "el que sirve o ejerce alguna cosa, empleo u oficio"* .

Ministro de culto es el nombre dado por los presbiterianos de las iglesias libres a
sus pastores, que son servidores de Jesucristo. L.os ministros de culto protestantes reciben el

titulo de "pastor”, por ser los pastores del rebafio del Sefor.

Un sacerdote o presbitero es un ministro de culto, mas particularmente el

encargado de oftrecer el sacrificio

l.a mayor parte de las grandes religiones tuvieron o tienen un sacerdocio
organizado; el titulo de sacerdote se reserva generalmente a los clérigos catolicos, ortodoxos
o anglicanos, pues los protestantes no conformistas, que no consideran la santa comunion
como un sacrificio y creen, ademds, en el sacerdocio de todos los creyentes, no lo aplican a

sus pastores.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico considera ministros de culto a
todas aquéllas personas fisicas mayores de edad a quiénes las asociaciones religiosas a que

pertenezcan confieran ese caracter

1.7 Templo.

La palabra templo, viene de latin "templum" que significa recinto sagrado.

 Ibidem. Pag. 1114
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Un templo es un "edificio erigido a una divinidad y destinado al culto"? ; esto eran
los templos de Grecia, Roma y el templo judio de Jerusalén, los templos de la India son mas

bien moradas terrenales de los dioses que lugares de culto publico

En los paises catolicos, los lugares de culto protestante reciben generalmente el

nombre de templo, reservandose el de iglesia para los edificios destinados al culto catdlico.

L.a derogada Ley de Nacionalizacion de Bienes, reglamentaria de la fraccion ! del

articulo 27 Constitucional, establecia en su articulo 2° lo siguiente:

"Son templos:

I Los edificios abiertos al culto publico con autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion En ningin caso se concedera esta autorizacion sin que previamente se

perfeccione la titulacion de la propiedad en favor del gobierno federal, y

I1. Cualesquiera otros locales en que se realicen habitualmente y con conocimiento

del propietario, actos de culto pablico”

L.a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, establece que los actos de culto
publico se celebraran ordinariamente en los templos, entendiéndose asi que un templo es un

fugar destinado a la celebracion ordinaria de un culto piblico.

' Royston Pike. Ob. Cii. Pdg. 437
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CAPITULO 11
LA LIBERTAD RELIGIOSA
EN MEXICO
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I1.1 Antecedentes Historicos,
11.1.1 Constitucion de Cidiz.

La constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espaiia el 19 de marzo
de 1812, o fue en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio. Suspendida por el
Virrey Venegas, después restablecida por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes:
clecciones de ayuntamientos, de diputados, para las Cortes de Espaia y de representantes
para las Juntas Provinciales, asi como en lo referente a la organizacion de los tribunales,

encargados de sustituir a las audiencias.

El decreto de Fermando VII del 4 de mayo de 1814, que restauraba el sistema
absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en la Nueva Espafia el 17 de
septiembre del mismo afo, con lo que concluyo, por lo pronto, la precaria y limitada

vigencia de aquella constitucion.

En efecto, en el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de
Riego, Fernando VII se vio obligado a establecer la Constitucion de Cadiz. En México se
adelantaron a prestarle adhesion Campeche y después Veracruz, por lo que el Virrey
Apodaca hubo de jurarta el 31 de mayo. De acuerdo a la constitucion se reinstataron los
ayuntamientos, asi como las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se habian

autorizado para el territorio de la Nueva Espafia.

l.a Carta de Cadiz se jurd "en cl nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y

Espiritu Santo, autor y supremo legistador de la Sociedad"® , donde prevalecia por sobre

* “Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1957. 10a Edicion. Editorial Pornia. México,
1990, Pag. 60



todas las cosas, la religion catolica, apostdlica y romana, prohibiendo cualquier otra, como
se establecia en su articulo 12, Asimismo, en sus articulos 35 al 44, se hablaba sobre la
organizacion de las parroquias, su nombramiento y manera de funcionar. A grandes rasgos,
puedo decir que la constitucion en comentario fue nctamente religiosa y favorecio al clero

catolico.

L.a Constitucion de Cadiz es importante no solo por haber regido durante el periodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacion, asi haya sido parcial y temporalmente,
sino tambicn por la influencia que cjercié en varios de nuestros instrumentos institucionales,
no menos que por la importancia que sc le reconocio a la etapa transitoria que precedio a la

organizacion constitucional del nuevo estado.

11.1.2 Constitucién de Apatzingan.

Las desavenencias entre los vocales de la Junta de Zitdcuaro y los éxitos militares de

Morelos, desplazaron hacia este tltimo la direccion del movimiento insurgente.

"Don Jos¢ Ma. Morclos y Pavon convoco a un congreso, instalado en Chilpancingo
cl 14 de septiembre de 1813 ¢ integrado por seis Diputados que designé Morelas (como
propietarios los vocales de la Junta de Ziticuaro, Rayén, Liceaga y Berdusco, como
suplentes, Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos Diputados de eleccion popular (José

Murguia por Oaxaca y Jos¢é M. Herrera por Tecpan).® "

En la seccién inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que con el nombre de

Sentimicntos de la Nacion, prepard Morclos para la constitucion

*S Tena Ramirez. Ibidem. Pdg. 28
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todas las cosas, la religion catdlica, apostolica y romana, prohibiendo cualquier otra, como
se establecia en su articulo 12. Asimismo, en sus articulos 35 al 44, se hablaba sobre la
organizacion de las parroquias, su nombramiento y manera de funcionar. A grandes rasgos,
puedo decir que la constitucion en comentario fue netamente religiosa y favorecio al clero

catdlico.

La Constitucion de Cadiz es importante no solo por haber regido durante el periodo
de los movimientos preparatorios de la emancipacion, asi haya sido parcial y temporalmente,
sino tambi¢n por la influencia que ejercio en varios de nuestros instrumentos institucionales,
no menos que por la importancia que se le reconocio a la etapa transitoria que precedio a la

organizacion constitucional del nuevo estado.

I1.1.2 Constitucion de Apatzingén.

Las desavenencias entre los vocales de la Junta de Zitdcuaro y los éxitos militares de

Morelos, desplazaron hacia este tltimo la direccion del movimiento insurgente.

"Don José Ma. Morelos y Pavon convoco a un congreso, instalado en Chilpancingo
el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis Diputados que designd Morelas (como
propietarios los vocales de la Junta de Ziticuaro, Rayén, Liceaga y Berdusco, como
suplentes, Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos Diputados de eleccion popular (José

Murguia por Qaxaca y José M. Herrera por Tecpan).® "

En la seccion inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que con el nombre de

Sentimientos de la Nacidon, prepard Morelos para la constitucion.

* Tena Ramirez. Ibidem. Pég. 28.
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El 6 de noviembre del mismo ailo, el congreso hizo constar en un acta solemne la
Declaracion de Independencia. Hasta entonces habia estado actuando el mito fernandino en
la dialéctica de los intelectuales criollos, seflaladamente y por ultima vez en Rayon y el Dr.
Cos. En un principio Morelos invoca también el argumento, pero pronto lo hace a un lado
La proposicion de Rayon para gobernar en nombre de Fernando, le parece hipotética; mas
tarde manifiesta ¢l mismo Rayon que era preciso quitar la mascara a la Independencia; no
dada a conocer publicamente al monarca hispano, cuando dirigiéndose a los criollos que
militaban con los espaiioles, les dice que a un reino conquistado le es licito reconquistarse y
a un reino obediente le es licito no obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes. De
acuerdo con estas ideas, el acta del 6 de noviembre declard rota para siempre jamas y

disuelta la dependencia del trono espafol.

Los azares de la guerra obligaron al congreso a "huir de un lugar a otro, hasta que de
Uruapan salieron rumbo a Apatzingan donde fue promulgada la constitucion el 22 de

octubre de 1814"%

La Carta de Apatzingan carecio de vigencia practica, pues las circunstancias
impidieron su actuacion normal, aunque fueron designados los titulares de los tres poderes
que instituia. Poco mds de un afio después de promulgada la constitucion, Morelos fue
capturado por salvar al congreso, al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Teran disolvio en

Tehuacan a los restos de los tres poderes.

Puedo decir que esta constitucion, al igual que la anterior, fue netamente religiosa

aunque con un sentido juridico mayor en su redaccion.

* Casasala Gustavo. 6 Siglos de Historia Grifica de México 1325-1976 Tomo 2 Editorial Gustavo
Casasola México, 1978, Pag. 540
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“La Constitucion Politica de 1814 discutida en Chilpancingo y proclamada en
Apatzingan, decia en sus principales articulos que la religion catolica, apostolica, romana, es

"

la unica que debe profesar en el estado

1H.1.3 Constitucion Federal de 1824,

El' 7 de noviembre de 1823, inaugurd sus sesiones ¢l nuevo Congreso Constituyente,
en el que figuraron hombres de reconocida capacidad y de inquebrantable cnergia y

honradez

En el grupo de federalistas figuraban personajes como Juan de Dios Canada,
lorenzo de Zavala, Valentin Gomez Farias, Juan Bautista Morales, Crescencio Rejon, Juan
Cayctano Portugal, Jose Maria Covarrubias, Miguel Ramas Arizpe con experiencia

parlamentaria y de gran talento

Entre los centralistas se encontraban el Padre Mier, el Presbitero Becerra, Espinosa,

Bustamante y otros mas.

Durante las sesiones el congreso se ajustd a los canones democriticos; se fijo el
numero de los estados de la federacion, de la conveniencia de que el Poder Ejecutivo
residiera en una sola persona, la formacion e integracion del senado, con la idea de que fuera
un medio de equilibrio y de nivelacion entre los poderes, se cred la Suprema Corte de

Justicia con bases mas solidas v se establecio un sistema de salas

© Cusasola G Ibidem Piag 550
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El 1° de abril comenzo el congreso a discutir el proyecto de Constitucion Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobada por la asamblea el 3
de octubre del mismo ailo de 24 con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al dia siguiente por el Ejecutivoe con el nombre de

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Federal de 1824 fue decretada cn el nombre de Dios Todopoderoso,
autor y supremo legislador de la sociedad, y al igual que las anteriores defendian de manera

inagistral a la iglesia.

11.1.4 Leyes Constitucionales de 1836,

Las dos camaras que formaban el Congreso Federal, segin el sistema bicamarista de
la Constitucion de 1824, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835; una comision de
Diputados que integraba entre otros Carlos Maria de Bustamante, tuvo a su cuidado el
examen de los poderes conferidos por los electores a los representantes; en su mayor parte

estos ultimos aparecian autorizados para reformar la Constitucion de 24.

El 16 de julio de 1835, las Camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones. El
Presidente Barragan que sustituia a Santa Anna en su licencia, les pidio que tuvieran en
cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcion del sistema unitario; una comision
examino dichas solicitudes y propuso que el congreso seria constituyente, lo que fue

aceptado por ambas camaras

El congreso confio el proyecto de reformas a una comision compuesta por Miguel
Valentin, Jos¢ Ignacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco

Manue! Sanchez de Taple.
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La comision presentd pocos dias después un proyecto de bases constitucionales,
discutido y aprobado ¢l 2 de octubre, el proyecto se convirtio en la ley constitutiva el 23 del
mismo mes, que con el nombre de Bases para la Nueva Constitucion dio fin al sistema

federal.

"La nueva ley fundamental se dividio en siete estatutos, razon por la cual a la
Constitucion Centralista de que se tratase le conoce también como la Constitucion de las

U

Siete Leyes

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de una
discusion en que prevalecid el principio de libertad de expresion sobre quienes pretendian

restringirlo.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron por separado sino de una sola
vez, la segunda fue la mas combatida y se aprobo en abril de 1836, en ella se establecio el

Supremo Poder Conservador.

El congreso termino la constitucion el 6 de diciembre de 1836, aprobd la minuta el

21 y entrego al Gobierno el texto el 30 del mismo mes de diciembre

Las Leyes Constitucionales se decretaron en el nombre de Dios Todopoderoso, trino
y uno, por quien los hombres estan destinados a formar sociedades y se conservan las que

forman.

* Tena Ramirez. Ob. Cit. Pag. 202
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Las leyes en comentario, siguieron dando un gran privilegio a la Iglesia, tan es asi,
que los derechos del ciudadano se perdian si no se profesaba la religion que establecia e

estado.

iI.1.S Bases Orgénicas de 1843,

Las hases de organizacion politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas por

Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas ¢l 14 de! mismo mes.

Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas presidieron con nominal

vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México.

"Cuando fue desterrado Sana Anna, el General Herrera gobernd conforme a las
Bases Organicas desde diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 184S, bajo su
administracion el Congreso General modifico en una ocasion las Bases Organicas, mediante

la ley del 25 de septiembre de 1845"™ .

El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracion de Paredes y a

la Constitucion de las Bases Organicas

Siguio teniendo privilegios la Iglesia en estas Bases Organicas, tan es asi, que uno de
los requisitos para ser presidente de la Republica y en eleccion de diputados y senadores, se

daba preferencia a quienes hubieran hecho méritos civiles o eclesiasticos

* Gurierrez Casillas Jos¢. Historia de la Iglesia en México. Sexta Edicion. Editorial Trillas. México, 1994,
Pag. 118

48



11.1.6 Constitucién de 1857.

L.a convocatoria para el congreso constituyente fue expedida por Juan Alvarez el 16
de octubre de 1855, de conformidad con el Plan de Ayutla, la convocatoria utilizada fue la
de 10 de diciembre de 1841, que habia favorecido en las elecciones a la mayoria liberal del

congreso de 1842

Por decreto de Comonfort se modificod posteriormente la convocatoria en el punto
relativo a la sede del congreso, misma que se reunio en la ciudad de México el 17 de febrero

de 1856.

El 17 de julio del mismo aio, el Diputado por el estado de México, ID. Mariano
Arizcorreta, presentd un proyecto para restaurar la Carta de 1824, entre las reformas que
proponia figuraban las siguientes: introduccion del articulo de la Constitucion del estado de
Meéxico, que prohibia adquirir propiedades a las corporaciones eclesiasticas; exclusion de los
eclesiasticos de los puestos publicos; abolicion de los fueros eclesiasticos y militar, no solo
en lo civil, sino también en lo militar comun; consignar el hecho de que la religion catélica

era la del pais, pero dejar abierta la puerta a la reforma.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la constitucion, primero por el congreso, después
por el Presidente Comonfort; el 17 del mismo mes la asamblea clausuro sus sesiones y el 11

de marzo se promulgo la constitucion.
Como podemos ver, con esta constitucion se empezd dar el rompimiento entre la

iglesia y el estado, e inclusive se dieron prohibiciones para ocupar puestos publicos a quien

perteneciera a alguna organizacion religiosa.
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H.1.7 Leyes de Reforma,

Cuando a raiz del golpe de estado Benito Juirez abandond la capital y asumio la
presidencia de la Republica, formd su gabinete en la ciudad de Guanajuato con Meichor
Ocampo, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz y Ledn Guzman; de ahi pasé a Guadalajara,
después a Calima y por Ghimo arribo el 4 de mayo de 1958 al puerto de Veracruz, donde

acogido por ¢l Gobernador Gutiérrez Zamora, instalo el gabierno constitucional.

Surgio una diferencia de criterio en el seno del grupo liberal que rodeaba a Juirez, ya
que mientras Lerdo de Tejada exigia que se expidiera la legislacion reformista, especialmente
la relativa a la nacionalizacion de los bienes del clero, Melchor Ocampo opinaba que esta
reforma convertiria la lucha en guerra religiosa con pgrave pcligro para el gobiermno

constitucional, por lo que convenia aplazarla hasta que estuviera asegurado el triunto.

E} 7 de julio de 1859, Judrez y sus Ministros Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y
Miguel Lerdo de Tejada expidieron el Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacion,

que contenia el programa de reforma.

Entre Ja abundante legislacion que expidio en Veracruz el Presidente Juarez, figuran
los ordenamientos relativos a la cuestion religiosa, que se conocen con el nombre de Leyes

de Reforma.

La legislacion sobre la misma materia, expedida bajo la presidencia de Juarez, se
complementa con otras leyes expedidas posteriormente en la Ciudad de México, que son la
l.ey de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia de 2 de febrero de

1861, y la Ley sobre extincion de Comunidades Religiosas de 26 de febrero de 1863,
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IL.1.7.1 Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos.

"En 1859, ya en plena Guerra de Reforma, se decretd la nacionalizacion de los bienes
eclesiasticos con una justificacién abiertamente politica, ya que la Iglesia habia estado
apoyando la guerra con sus bienes. La intencion original del grupo liberal, habia sido doble:
economica y politica, hacer circular la riqueza para crear una clase media de pequefios
propietarios y vencer a la iglesia como poder politico. El movil politico no se logro, por
darse la medida en medio de la guerra, los bienes se malbarataron y muchos espectadores se
apropiaron de ellos. Por su parte, el objetivo politico tampoco se alcanzd de momento,
porque ante los ojos de la poblacion, la Iglesia aparecié como victima y se dio pie a que esta

institucion hablara de una guerra de religion™* .

Con la nacionalizacién de los bienes de la iglesia, éstos entraron al dominio de la
nacion y ésta podra ponerle los limitantes que considere necesarios; asimismo, se decretaron
nulas todas las ventas y compraventas realizadas después de esta ley, salvo autorizacion

expresa del gobierno constitucional.

11.1.7.2 Ley del Matrimonio Civil.

En 23 de julio de 1859, en un tema de fundamental importancia politica y social
como lo es el matrimonio, Juarez expedia el Decreto que lo definia como un contrato civil;
corroborandose con ello, la independencia temporal de lo espiritual en materia del vinculo.

En apoyo de ello, hacia las siguientes consideraciones:

% Marroquin Alfonso. Breve Bosqucjo de la Iglesia en México. Scgunda Edicion. Edilorial Aguilar. México,
1993. Pag. 149.
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"Que por la independencia declarada de los negocios civiles del estado respecto de
los eclesiasticos, ha cesado la delegacion que el soberano habia hecho al clero para que con

s6lo su intervencion en el matrimonio este contrato surtiera todos sus efectos civiles.

Que resumiendo todo el ejercicio del poder en el soberano, éste debe cuidar de que
en un contrato importante como el matrimonio se celebre con todas las solemnidades que
juzgue conveniente a su validez y firmeza y que el cumplimiento de éstas le conste de un

modo directo y auténtico, he tenido a bien decretar lo siguiente:"

"Articulo 1° El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente
ante la autoridad civil. Para su validez bastara que los contrayentes, previas las formalidades
que establece esta ley, se presenten ante aquéllas y expresen libremente la voluntad que

tienen de unirse en matrimonio."

"Articulo 9° Las personas que pretendan contraer matrimonio se presentaran a
manifestar su voluntad al encargado del Registro Civil del lugar de su residencia. Este
funcionario levantara un acta en que conste el nombre de los pretendientes, su edad y
domicilio, el nombre de sus padres y abuelos de ambas lineas, haciendo constar que los
interesados, tienen deseo de contraer matrimonio. De esa acta que se asentara en un libro,
se sacardn copias que se fijaran en los parajes piblicos, a fin de que llegando la noticia al
mayor niimero posible de personas, cualquiera pueda denunciar los impedimentos que sepa
tienen los que pretenden el matrimonio. Cuando se trate de personas que no tienen

domicilio fijo, el acta permanecera en los parajes publicos por dos meses."

Rl Magallén Ibarra Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. Tomo 111, Segunda Edicién, Editorial
Pornia. México, 1995. Pag. 269.
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11.1.7.3 Ley Orginica del Registro Civil,

Cinco dias después (28 de julio de 1859), ¢l mismo gobierno asentado en Veracruz,
expidio una nueva ley del registro civil (publicada en la capital de la Republica, hasta el 31

de diciembre de 1861), cuyo considerando advertia:

"Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciprocamente el
estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél ¢l Registro que habia tenido
del nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas, registros cuyos datos eran los
unicos que servian para establecer en todas las aplicaciones practicas de la vida, el estado

civil de las personas"*

“"Articulo 4° l.os jueces del estado civil llevaran por duplicado tres libros que se
denominaran en. 1) Actas de nacimiento, adopcion, reconocimiento y arrogacion; 2) Actas
de matrimonio; y 3) Actas de fallecimiento. En uno de estos libros se asentaran las actas

originales de cada ramo, y en el otro se iran haciendo las copias del mismo "

"Articulo 15 Toda persona puede hacerse dar testimonio de cualquiera de las actas

del Registro Civil Estos testimonios haran plena fe y produciran todos los efectos civiles."

11.1,7.4 Decreto que cesa toda intervencion del clero en los cementerios y camposantos.

En 31 de julio de 1859 Juarez expide un decreto en el que cesa la intervencion del

clero en Ja economia de cementerios y panteones, quedando ellos bajo el control de la

autoridad civil, renovando a la vez, la prohibicion de enterrar cadaveres en los templos.

¥ Méndes Guticires, Armando Una Ley para la Libertad Rehgiosa Primera Edicion. ditorial Diana.
Meéxico, 1992 Pig 176
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Como podemos ver, la iglesia empezo a perder el monopolio de algunos actos civiles
como la inhumacién de cadaveres y actos del registro civil, quedando bajo la inspeccién
direeta de la autoridad civil correspondiente y aquel que no acatare lo dispuesto, seria

acreedor a una sancion y sospechoso directo del delito de homicidio.

iI1L.1.7.5 Decreto que declara que dias deberd tenerse como festivos y prohibe la

asistencia oficial a las funciones de la iglesia,

El decreto en comentario, preceptia en su articulado lo siguiente:

"Articulo 1 Dejan de ser dias festivos para el efecto de que cierren los tribunales,
oficinas y comercio, todos los que no queden comprendidos en la especificacion siguiente:
los domingos, el dia de afio nuevo, el jueves y viernes de la Semana Mayor, el jueves de

Corpus, ¢l 16 de septiembre y el 1°y 2 de noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre "

"Articulo 2 En solo estos dias dejaran de despachar habitualinente los tribunales,
oficinas y comercio, exceptuandose las cosas urgentes, que sin necesidad de previo auto de
habilitacion de horas, pero si expresando fa razon por que se declard urgente el negocio,

podran despacharse "
"Articulo 3. Se derogan todas las leyes, circulares, disposiciones, cualesquiera que

sean, emanadas del legislador. de institucion testamentaria o de simple costumbre, por las

cuales habia de concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas de las iglesias "
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11.1.7.6. L.ey sobre libertad de cultos,

La ley en comentario establece a grandes rasgos en sus 24 articulos lo siguiente:

Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan
en el pais, como la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural
del hombre, no tiene ni puede tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del
orden publico. En todo lo demas, la independencia entre el estado por una parte, y las
creencias y practicas religiosas por otra, es y sera perfecta e inviolable. Para la aplicacion de
estos principios se observara lo que por las leyes de la Reforma y por la presente se declara y

determina.

Una iglesia o sociedad religiosa se forma de los hombres que voluntariamente hayan
querido ser miembros de ella, manifestando esta resolucion por si mismos, o por medio de

sus padres o tutores de quienes dependan.

Cada una de estas sociedades tiene libertad de arreglar por si o por medio de sus
sacerdotes, las creencias y practicas del culto que profesa, y de fijar las condiciones con que
admita los hombres a su gremio o los separe de si, con tal que ni por estas prevenciones, ni
por su aplicacion a los casos particulares que ocurran, se incida en falta alguna o delito de
los prohibidos por las leyes, en cuyo caso tendra lugar y cumplido efecto del procedimiento

y decision que ellas prescribieren.

La autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes suyos, sera pura y
absolutamente espiritual, sin coaccion alguna de otra clase, ya se ejerza sobre los hombres
fieles a las doctrinas, consejos y preceptos de un culto, ya sobre los que habiendo aceptado

estas cosas, cambiaren luego de disposicion.
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A grandes rasgos podemos decir que la presente ley garantiza y protege la libertad de

cultos y creencias asi como a los que la profesan

i1.1,7.7 Decreto que seculariza los hospitales y establecimientos de beneficencia.

El presente decreto establece lo siguiente:

"Articulo 1. Quedan secularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficencia que hasta esta fecha han administrado las autoridades o corporaciones

eclesiasticas "

"Articulo 2 El gobierno de la Union se encarga del cuidado, direccion y
mantenimiento de dichos establecimientos en el Distrito Federal, arreglando su

administracion como le parezca conveniente.”

"Articulo 3 Las fincas, capitales y rentas de cualquiera clase que les corresponden,

les quedaran afectos de la misma manera que hoy lo estan "

"Articulo 4. No se alterara respecto de dichos establecimientos nada de lo que esté

dispuesto y se haya practicado legalmente sobre desamortizacion de sus fincas."
"Articulo 5. Los capitales que reconozcan a los referidos establecimientos, ya sea

sobre fincas de particulares, ya por fincas adjudicadas, seguirdn reconociéndose, sin que

haya obligacion de redimirlos."
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"Articulo 6. Si alguna persona quisiere redimir voluntariamente los que reconozca,
no podra hacerlo sino por conducto de los directores o encargados de los establecimientos,
con aprobacion del gobierno de la Unidn, y con la obligacion de que los capitales asi

redimidos se impongan a censo en otras fincas."

"Articulo 7. Los establecimientos de esta especie que hay en los Estados, quedaran
bajo la inspeccion de los gobiernos respectivos, y con entera sujecion a las prevenciones que

contiene {a presente ley."

I1.1.7.8 Decreto que extingue en toda la republica, las comunidades religiosas.

El decreto en comentario preceptia la extincion en toda la repiblica de comunidades

de seftoras religiosas, asi como la desocupacion de los conventos en donde estén reclusos.

No podran ser enajenados estos edificios sino a virtud de una orden concerniente a
cada caso, expedida por el Ministro de Hacienda, y que se insertard precisamente en la
escritura de enajenacion, sin lo cual sera ésta nula y de ningin valor, y el escribano que la
autorizare suffira la pena de privacion perpetua de su oficio, respondiendo, ademas, por las

resultas de su dolosa omision.

El gobierno entregard sus dotes a aquéllas de las religiosas que no las hubiesen

recibido todavia, y mientras esto sucede, proveera a la manutencion de las interesadas.

De los templos unidos a estos conventos, continuaran destinados al culto catélico,

los que fueren designados al efecto por los gobernadores respectivos.
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i1.1.8 Constitucion de 1917,

Instalado en la ciudad de Querétaro, ¢l Congreso Constituyente inicio las juntas

preparatorias el 21 de noviembre de 1916

"En fa segunda junta afloroé publicamente la maniobra patrocinada por el Gral.
Alvaro Obregon, victorioso jefe militar en la lucha de Carranza contra Villa, a fin de no
permitir el ingreso de los diputados que habian pertenecido al Grupo Renovador, integrante
de la mayoria maderista en la XVI legislatura federal El ataque iba dirigido concretamente
en contra de aquellos que cerca del primer jefe habian preparado el proyecto de
Constitucion. El primer jefe, en mensaje de 20 de noviembre que se leyo en la asamblea,
defendio a los renovadores del cargo de haber colaborado con el huertismo. El Gral

Obregon, en memorial de acusacion, tres dias después Carranza rectificé a Obregon""

Las credenciales de los antiguos renovadores fueron aprobadas, pero su aceptacion
influyé para que acabaran de perfilarse las dos tendencias principales que iban a disputarse la
hegemonia parlamentaria: Ia que estaba por el proyecto moderada del primer jefe y la de los

radicales que contaba con el apoyo del General Obregon.

Formaban el nucleo de la primera los que habian participado en la formacion del
proyecto, secundados por amigos personales de Carrenza  Entre los segundos figuraban
jovenes militares y civiles, como Francisco J. Mugica, Esteban B. Calderon, Heriberto Jaray

¢l abogado Rafael Martinez de Escobar.

Y Tena Ramires. Ob. Cit . Pag. 811.
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Al margen de las dos tendencias extremas, hicieron sentir a menudo su influencia
equilibradora, destacandose Hilario Medina, Paulino Machorro Narvédez, Enrique R.

Colunga, Fernando Lizardi y José M. Truchuelo.

Los requisitos impuestos por la convocatoria impidieron ¢l acceso de gentes ajenas a
la revolucion, mas concretamente, de la faccion carrancista que acababa de derrotar a Villay
que tenia en jaque al zapatismo. Como unica excepcion ingresé el diputado por
Tlaquepaque, Manuel Davalos Ornelas, (de filiacion clerical, pero que a veces votd con la

extrema radical).

El 30 de noviembre el congreso eligio su mesa directiva; el 1° de diciembre entregd

¢l primer jefe su proyecto de Constitucion reformada.

El 6 de diciembre se designo la comision de conmstitucion, formada por Enrique
Colunga, Francisco J. Migica, Luis G. Monzon, Enrique Recio y Alberto Roman, en lugar
de la que habia propuesto la presidencia del congreso y que no satisfizo a éste por incluir
una mayoria de moderados, entre ellos el Lic. Macias. E! exceso de labores obligo a
nombrar una comision mas de Constitucion, en la sesion el 23 de diciembre, integrada por
Paulino Machorro Narvaez, Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza
Gonzalez, como en la vez anterior, el criterio radical de la mayoria prevalecio sobre la

planilla primeramente propuesta por el presidente Luis Manuel Rojas.

El proyecto del primer jefe fue aceptado en la casi totalidad de las innovaciones que
respecto a la Constitucion de 57 proponia en punto a organizacion politica, Las ideas que al
respecto habia sustentado en sus obras Emilio Rabasa tuvieron particular influjo en el

proyecto y en la asamblea.
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El proyecto de Carranza no tocaba la parte de la Constitucion de 57 que en su texto
primitivo a través de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del estado con la iglesia.

El constituyente fue mas alla, modificando radicalmente los articulos relativos del proyecto.

La obra original y propia de la Asamblea de Querétaro, consistio en las
trascendentales novedades que introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si

solas para convertir el proyecto de reformas del primer jefe en una nueva constitucion.

En las adiciones de diciembre de 14 al Plan de Guadalupe, Carranza habia planteado
la reforma social y en las leyes que a continuacion expidid en Veracruz habia abordado su
gjecucion. La convocatoria para un Congreso Constituyente se justificd, en el decreto
respectivo, no por la necesidad de llevar a la constitucion la reforma social, sino solo las
reformas de indole politica. En otros términos, la primera podria encomendarse sin tacha de
inconstitucionalidad al lcgislador ordinario, mientras que las segundas requerfan la
intervencion del constituyente. Asi se explica que en el proyecto de Constitucion 1a cuestion

social apenas se hubiera tocado, no obstante la importancia que representaba para su autor

El dictamen de la comision fue presentado el 29 de enero al congreso, que desde ese
dia s constituyo en sesion permanente a fin de alcanzar a concluir sus labores el 31 de

enero, fecha fijada en la convocatoria.

Después de prolongada discusion, que solo produjo modificaciones de poca monta,
el dictamen fue aprobado a las tres y media de la manana del 30 de enero, por unanimidad

de 150 votos, con excepcion de la fraccion H, que fue aceptada por B8 votos contra 62.

En la mafana del 31 de enero de 1917 se firmo la Constitucion. Por la tarde

rindieron la protesta de guardarla, primero los diputados y después ¢l primer jefe
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L.a constitucion fue promulgada el S de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1° de

mayo del mismo aiio.

A continuacidn y de manera somera, hablar¢ de los articulos que de una u otra forma
hacian referencia a la religion y asi tenemos que  Fl articulo 3° hablaba en su fraccion 1y Il
de la libertad de creencias y de la separacion de las corporaciones religiosas que impartian

educacion primaria de las destinadas a obreros y campesinos.

Por su parte, el articulo 24 Constitucional establece la libertad de cultos y los lugares

para su celebracion.

El articulo 27 del mismo ordenamiento en su fraccion Il establecia la prohibicion
para las iglesias en la adquisicion de bienes y raices a no ser los que estén destinados para su

buen funcionamiento

El articulo 55 por su parte, preceptua los requisitos para ser diputado y sefiala que
no debe ser ministro de alglin culto religioso, 1a misma prohibicion existe para el presidente

de la republica en el articulo 82

Finalmente, el articulo 130 de! ordenamiento que hemos estado citando, establece la
exclusividad a los poderes federales para ejercer en materia de culto religioso y disciplina

externa la intervencion que designen las leyes

“El articulo 130 aprobado por el Constituyente de Querétaro, establecio el régimen
de desconocimiento de las iglesias El quinto parrafo sentencio que la ley no reconoce

personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias. Su existencia cra de
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hecho, no de derecho, y en la historia estaban las razones para una declaracion
constitucional que, fuera de su contexto historico, parcceria absurda tanto juridica como

"y

socialmente

11.1.8.1 Ley reglamentaria del articulo 130 de la constitucion federal.

La ley en comentario, se componia de 20 articulos y dos transitorios, donde a
grandes rasgos se sefala que corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa, la

intervencion que esta ley le concede.

Asimismo, se quita la facultad a los parrocos de celebrar ¢l contrato civil del
matrimonio, dejando la misma a las autoridades competentes Los encargados de los
1emplos, asi como los miembros oficiantes, estan obligados a participar a la Secretaria de
Gobernacion, en el Distrito Federal, o a los gobernadores de los estados y territorios en las
demas entidades federativas, dentro del plazo de cinco dias, la celebracion de practicas
religiosas que se refieren a los actos mencionados en el articulo anterior, expresando si se

cumplio lo dispuesto en ese articulo.

Ll transcurso del plazo sefialado sin que se de el aviso, es motivo suficiente para
imponer al encargado del templo y al ministro del culto que intervino en el acto religioso, la

pena que sefiala el Qltimo parrafo del articulo anterior

" Palactos Alcocer Mariano. Estudios Juridicos en torno a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
PPublico Primera Edicion Instituto de Investigaciones Juridicis. México, 1994 Pag 36.
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La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias, las que, por lo mismo, no tienen los derechos que la fey concede a las personas
morales.

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podran en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por si o por interposita
persona, entraran al dominio de la nacion, concediéndose accion popular para denunciarlos y
siguiéndose en los juicios respectivos, el procedimiento que sefiala la Ley de Nacionalizacion

de Bienes expedida el doce de julio de 1859.

Respecto a las prohibiciones a los ministros de los cultos, se consideran los

siguientes.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por

nacimiento

Para ello, se considera que una persona cjerce el ministerio de un culto, cuando
ejecuta actos que las reglas de cada credo religioso reservan a delerminadas personas,

investidas de caracter sacerdotal ya sca éste temporal o permanente

Los ministros de los cultos no podran en reunion publica o privada constituida en
junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en general del gobierno, y no

tendran derecho para asociarse con fines politicos

Los que infrinjan seran castigados como lo dispone el Codigo Penal.
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Respecto de los donativos o limosnas dados en los templos, la ley preceptia lo

siguiente

En ¢l interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos mucbles

De los donativos muebles que no sean en dinero, se dara aviso a la Secretaria de
Gobernacion, en el Distrito Federal, o a los gobernadores de los estados o de los territorios
federales, para que los mencionados gobernadores lo hagan del conocimiento de aquella
secretaria, a fin de que se anoten los inventarios y se alisten por las autoridades
administrativas correspondientes entre los bienes muebles pertenecientes a la nacién. En los
estados y en los territorios federales, el aviso a los gobernadores se dara por conducto de las

respectivas autoridades municipales

Los encargados de los templos que no den el aviso ordenado en este articulo, seran

castigados con multa de segunda clase o con el arresto correspondiente

Los encargados, en la misma forma, y con la misma pena para el caso de la
inobservancia, daran aviso de los donativos en dinero que se hagan, para la adquisicion de

muebles, ornatos, etc., o para reparaciones en el edificio.

Asimismo, no podra heredar por si ni por interpdsita persona, ni recibir, por ningtin
titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquiera asociacion de

propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia.

Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos por
testamento de los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.
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Cuando se infrinja la primera parte de este articulo, el Ministerio Publico y, en su
caso los representantes de la beneficencia, estan obligados bajo la pena de extraflamiento,
multa hasta de cien pesos, suspension hasta por un mes o destitucion, a solicitar del juez la

nulidad de la institucion de heredero o del titulo correspondiente.

Si el ministro de culto ha recibido el inmueble, estara obligado a devolverlo con sus
frutos e intereses, y tanto él como la interpdsita persona seran castigados con la pena de mit
pesos de multa o el arresto correspondiente, siendo responsables, ademas, de los dafios y

perjuicios que se causen.

La incapacidad legal de los ministros de los cultos a que se refiere la segunda parte
de este articulo, se hard valer por el Ministerio Publico que intervenga en el juicio
hereditario, a quien se impondré la misma pena de extrafiamiento, multa hasta de cien pesos,

suspension hasta por un mes o destitucion, st no ejercitare oportunamente su accion.

Los procesos por infraccion a lo prevenido en esta ley nunca serén vistos en jurado.

La autoridad judicial federal conocerd los delitos que se cometan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de cultos seran impuestas en el Distrito Federal
por la Secretaria de Gobernacion, en las capitales de los estados o territorios por los

gobernadores respectivos, y en los demas municipios por los presidentes municipales.

A los empleados y funcionarios publicos responsables en la via administrativa de
infracciones en esta materia, las penas les seran impuestas por la Secretaria de Gobernacion

mediante el conducto del superior jerarquico que corresponda.
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De lo anteriormente expuesto, se desprende que esta ley reglamentaria era bastante
reacia ¥ sobre todo prohibitiva para los ministros de cultos religiosos, en la actualidad y con
las ultimas reformas al articulo 130 Constitucional, se cambio en su totalidad los preceptos

que regulaba la anterior ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional.

La ley reglamentaria de articulo 130 de la Constitucion federal fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1927, misma que fue derogada por la Ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicadael 15 de julio de 1992,

11.1.8.2 Ley de nacionalizacién de bienes reglamentaria de la fraccion H del articulo

27 Constitucional,

La ley en comentario fue publicada en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 1931,
siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el Sr. Pascual Ortiz Rubio, que por

medio de un decreto establecio lo siguiente.

En el Distrito Federal y en los Territorios de la Baja California, podran ejercer sus
funciones sacerdotales los ministros de los cultos que exijan las necesidades de la localidad,
sin que el nimero maximo de esos ministros pueda exceder de uno por cada cincuenta mil

habitantes para cada religion o secta.

L.os ministros de los cuitos que deseen ejercer su ministerio en las circunstancias
mencionadas lo avisaran a la autoridad municipal respectiva, quien, dentro del término de
tres dias, transcribira el aviso al Jefe del Departamento del Distrito Federal o a los

gobernadores de los territorios federales que corresponda, y si no hubiere llegado al nimero
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maximo de ministros que fija el articulo anterior para cada circunscripcion, se registrara el
aviso y se permitira que ejerza su ministerio el solicitante, siendo requisito indispensable que

sea mexicano por nacimiento.

En el gobierno del distrito y de los territorios federales, se Hlevara un libro de registro
en el que se tomara razon, por riguroso orden de fechas, de los avisos que dieron los
ministros de los cultos que deseen cjercer su ministerio. Si en la misma fecha se dieren

varios avisos, se registraran precisamente cn el orden en que fueron dados.

Cubierto el nimero maximo de ministros de los cultos que para cada circunscripcion
fija el articulo primero, ya no se registraran inas avisos, ni se permitird que otros ministros,

ademas de cuyos avisos fueren registrados, ejerzan su ministerio

Las autoridades municipales avisaran a la correspondiente Secretaria de Gobierno,
toda baja o cambio que ocurra, de acuerdo con las prescripciones legales, de los ministros de

los cultos que ejerzan en el municipio de su mando

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, el gobernador de cada uno de los
territorios federales y las autoridades inunicipales, vigilaran que no exceda el numero

maximo de los ministros de los cultos que para cada circunscripcion fija el articulo primero.

Los funcionarios a que se refiere ¢l articulo anterior, que a sabiendas registren para
que puedan ejercer su ministerio a mayor nimero de ministros de los cultos que los fijados
por esta ley, seran castigados con una multa de quinientos pesos, o sufriran, en su defecto, el
arresto correspondiente, pena que se hara efectiva por la autoridad judicial. En caso de

reincidencia, seran destituidos de su empleo.



Los ministros de los cultos que ejerzan su ministerio sin que hayan dado y esté
registrado el aviso a quc se refiere el articulo segundo de esta ley, seran castigados
administrativamente con una multa de quinientos pesos y arresto hasta por treinta y seis
horas, pero si el infractor no pagare la multa se permutara ¢sta por el arresto

correspondiente, que no excedera de quince dias

Se concede accion popular para denunciar las infracciones de esta ley.

Las autoridades municipales que no den aviso a que se refiere el articulo cuarto de

esta ley, serdn castigados administrativamente con la pena que sefiala el articulo séptimo.

Las penas administrativas que fija esta ley se impondran por el Jefe del Departamento

del Distrito Federal y por los gobernadores respectivos.

Los ministros de los cultos que deseen ejercer, solicitaran del Jefe del Departamento
del Distrito o de los gobernadores de los territorios federales que corresponda, el templo en
que deberan ejercer, y éstos los designaran, prohibiendo que los ministros de los cultos
ejerzan en otros. J.E. Azuara, D.P - GN. Santos, S.P - ] de Dios Batiz, D.S.- F. Martinez

Rojas, S.S.- Rubricas.

El contenido de esta ley se explica por razones historicas, ya que durante gran parte
det siglo XIX el Estado Mexicano luchd por obtener su independencia respecto de la iglesia.
La religion catélica, constituida en religion oficial, era en realidad otro estado dentro del
estado Gozaba de miliples prerrogaivas sin ninguna obligacion como contrapartida.
Pretendia guiar no sélo la vida espiritual de los individuos, sino también la temporal, desde
su nacimiento hasta su muerte. El registro de nacimientos, matrimonios, defunciones y

demas actos del estado civil de las personas estaba en sus manos. E! matrimonio no podia
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celebrarse mas que ante ella. La iglesia tenia en su poder la mayor concentracion territorial
de la repiblica, sus miembros gozaban de tribunales especiales para juzgarlos, aun por
delitos de orden comin, y decidia también lo que debia publicarse. Fueron las Leyes de

Reforma las que vinieron a establecer la tajante separacion de estado e iglesia.

11.1.8.3 Otrasleyes y decretos.

Respecto a otras leyes y decretos que se encargan de regular las cuestiones religiosas

en nuestro pais, quiero sefalar las siguientes:

- Ley que reglamenta el séptimo parrafo del articulo 130 Constitucional relativa al
nimero de sacerdotes que podrin ejercer en el Distrito Federal y Territorios

federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1941.

- Ley reformando el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre
delitos del fuero comun y para toda la republica sobre delitos contra la Federacion,
en materia de culto religioso y disciplina externa, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 2 de julio de 19206.

- Decreto que establece el plazo del cual pueden presentarse solicitudes para
encargarse de los templos que se retiren del culto, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de diciembre de 1936
De los reglamentos y leyes expuestas, se puede deducir que dependiendo del nombre
de ¢éstas, se encargan de regular la materia de que se trate, es decrr, es una especie de

regulacion interna para un mejor funcionamiento de las personas relacionadas de la materia.
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1.2 Regulacion juridica vigente,

Hace mas de setenta y cinco afios que los representantes de la Nacion Mexicana se
reunieron en Querétaro para establecer juridicamente las conquistas, los programas y los
anhelos del proceso revolucionario, con lo cual delinearon el perfil que querfan para nuestra

atria y concretaron la ley suprema del pueblo de México.
p ) p

"A lolargo de estos afios nuestra sociedad ha ido evolucionando y transformandose
Muchas de estas transformaciones han requerido de la adecuacion de nuestras normas
juridicas para imprimirle nuevos impulsos al desarrollo social. Por eso, hoy el estado
mexicano estd modernizando sus relaciones con los partidos politicos, sindicatos, grupos
empresariales, iglesias, campesinos, indigenas, etc., dentro del cauce del estado de Derecho
y tomando en cuenta, invariablemente, el cuidado de nuestra soberania y el bienestar del

it

pueblo de México

Uno de los temas que permanecieron inalterados desde 1917, fue el relativo a la
regulacion juridica de las actividades religiosas, por ello el otrora Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, convoca al pueblo de México a promover una nueva situacion
Juridica de las iglesias v a buscar mayor correspondencia entre el comportamiento cotidiano

de la poblacion y las disposiciones legales.
11.2.1 Reforma constitucional, articulos 3", 5, 24, 27 Y 130.

Debido a las razones  anteriormente expuestas, los legisladores del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron el 10 de diciembre de

" Guertero Revnoso Nicéforo. Discurso pronunciado el dia 26 de noviembre de 1993 Guanajuito
Guanajuato
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1991, ante la Cémara de Diputados de la LV Legislatura del Congreso de la Union, la
iniciativa de reformas a los articulos 3°, 5° parrafo quinto; 24 y 27, fracciones 11, Il y 130 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta iniciativa se propuso una nueva configuracion del articulo 130 constitucional,
derogando en buena parte los parrafos que lo integraban, pero se estimo necesario
establecer expresamente, en ¢l primer parrafo, el principio de la separacion entre el estado y

las iglesias.

La iniciativa propuso definir en el articulo 130 las bases que guiarian a la legislacion
secundaria, principiando por asegurar que la materia es de orden publico, ademas, se
establecio Ia manera en que la ley reglamentaria otorgaria personalidad juridica a las iglesias
y Agrupaciones Religiosas, creando para ello la figura juridica de "asociacion religiosa",
acordando su registro constitutivo y los procedimientos que dichas agrupaciones e iglesias
deberéan satisfacer para adquirir personalidad. También se hizo explicita ta prohibicion a las

autoridades politicas de intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas.

"Uno de los avances juridicos mas significativos de la reforma constitucional fue
instituir la figura juridica de asociacion religiosa, que es la personalidad juridica a la
accederan las iglesias y las agrupaciones religiosas una vez que obtengan €l registro que las

constituya como tales, para actuar con plenitud en el mundo del derecho"* .

Dado que su objeto es el ambito espiritual y la organizacion de las practicas de culto
externo, las asociaciones religiosas no participaran en politica partidista, ni podran hacer

proselitismo a favor de candidato o partido alguno. La reforma conservo las limitaciones a

16 Gonzdlez Ferndndez Jos¢ Antonfo. Derecho Eclesidstico Mexicano. Segunda Edicion. Editorial Porria.
Meéxico, 1993 Pdp. 24.
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esta participacion politica de manera contundente, de modo que el principio de separacion

sea efectivo

Se mantiene. asimismo, la exclusividad del Congreso de la Union para legislar en lo
relativo a cultos, para que sea la ley tederal la que sefiale las competencias de los tres niveles

de gobierno federal, estatal y municipal en la materia

L.a personalidad juridica otorga capacidad de tener propiedades y patrimonio propio,
sujeta al régimen fiscal correspondiente  Por eso se estimé necesario modificar la fraccion Il
del articulo 27 Constituctonal para que las asociaciones religiosas pudieran adquirir, poseer
o administrar los bienes que sean indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria
la facultad de establecer las restricciones para evitar acciones de acaparamiento, o la
distraccion de sus objetivos, esta limitacion es acorde con la finalidad de las iglesias, las

cuales no tienen un objeto econdmico o lucrativo.

En I« miciativa se previo que ¢l decreto por el cual se modificaran las dishosiciones
constitucionales, tuviera un articulo transitorio que dispusiera que los templos y demas
bienes que pasaron a ser propiedad de la nacidn en virtud de lo previsto en la disposicidn
que s¢ modifica, mantendrian su actual situacion juridica, esto es, continian siendo

propiedad de la nacion.

Se propuso, ademas la supresion de las obligaciones que exigia el articulo 130, de
recabar el permiso de la Secretaria de Gobernacion para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al publico, asi como la exigencia de registrar a los encargados de cada templo,
responsables ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa y de

los abjetos pertenecientes al culto
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Conforme a lo anterior, se propuso también la derogacion de la obligacion del
encargado de cada templo de avisar a la autoridad municipal, en union de diez vecinos, quien

es la persona a cargo del templo, asi como de los cambios que se den.

En la practica del culto religioso se considerd convenicnte precisar las actividades
que de ordinario se deben realizar en los templos y precisar aquéllas que se llevan a cabo
fuera de ellos de cardcter especial, como las peregrinaciones y que son no solo expresion de

creencias, sino parte de las tradiciones mas arraigadas de diversos grupos de poblacion.

Se propuso, para ello, reformar el articulo 24, a fin de imprimirle mayor flexibilidad
enlo que hace a la celebracion de actos de culto; dado que no es coherente ni se justifica el
reconocer la libertad de creencias y limitar al inismo tiempo la exteriorizacion de las mismas;
se propuso que los actos religiosos de culto publico se practiquen de ordinario en los
templos, pero previendo que los que se celebren excepcionalmente fuera de éstos, se sujeten

a las disposiciones legales aplicables.

Se penso ademas, la reforma al quinto parrafo del articulo 5° para, por un lado, no
prohibir el establecimiento de ordenes nonasticas y, por otro, modificar la disposicion que
obligaba al estado a no permitir que se lleve a efecto ningiin contrato que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, por causas de

trabajo, educacion o voto religioso. Hoy se prohibe tal pérdida por cualquier causa.

También el articulo 3° fue objeto de reforma, para precisar en ¢l que la educacion
que imparta ¢l estado (federacion, estados y municipios) sera laica. El laicismo no es
sinonimo de intolerancia o de anticlericalismo, ni censura a las creencias de una sociedad
comprometida con la libertad. Lo que se busco fue evitar que la educacion oficial privilegie

a alguna religion o que promueva ¢l profesar alguna de ellas, pues entrafiaria lesionar la
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libertad de creencias de quienes optan por mantenerse al margen de los credos, por eso se
introdujo la palabra “laica” al primer parrafo de la fraccion I, para separar la exigencia de
que la educacion se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa, del texto restante del

parrafo primero de esa fraccion y ubicarla como la fraccion 1.

Mediante la modificacion a la fraccion IV del articulo 3° Constitucional, desaparece
la prohibicion que tenian las corporaciones religiosas o ministros de los cultos de intervenis
cn planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a
obreros y campesinos. En tal virtud, ahora es posible que en escuelas particulares se ofrezca

adicionalmente educacion religiosa.

En efecto, se propuso que la educacidn impartida por los planteles particulares, en
contraste a la educacion oficial, no exista la obligacion de que dicha educacion sea por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo anterior, seria sin perjuicio, de la
obligacion de los planteles particulares de orientar la educacion que imparten en los términos

del articulo y de cumplir con los planes y programas oficiales

Como parte de los cambios al articulo 130, se elimin la prohibicion a reconocer los
estudios profesionales de los ministros de culto, dejando a la ley reglamentaria su regulacion
de acuerdo al articulo 3° Se propuso la derogacion del parrafo sexto del articulo 130 que
daba el tratamiento de profesionistas a los ministros de culto y los sujetaba a las leyes que
sobre la materia se dicten. La razon de esta reforma es cvitar que ¢l estado asuma la tarea de
regular cuestiones internas de las diferentes religiones, asimismo, se propuso derogar la
facultad que tenian las legislaturas de los estados para determinar, segun las necesidades

locales, el nimero maximo de ministros de culto.
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Se ratificé que los ministros de culto no tengan el voto pasivo, pero se incluyd
también el caso de aquellas personas que habiendo renunciado al ministerio del culto puedan

ser votados en las condiciones, plazos y términos que fije la ley.

A cste respecto, se concede a los ministros de culto el voto activo, ya que la
secularizacion del estado y de la sociedad esta consolidada. Si a principios de siglo, la
inexistencia de partidos estables permitia a la institucion eclesiastica dominante y a sus
ministros una influencia decisiva en la canalizacion del voto, hoy la movilizacion para el voto
esta a cargo de partidos politicos y las caracteristicas del voto (universal, secreto y libre)

permiten eliminar la prohibicion sin efectos negativos para la vida democratica del pais.

Se mantiene en lo fundamental, el impedimento que tienen los ministros de culto
para, en reunion publica o privada constituida en junta, o en actos del culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del! gobierno
en general, asi como de asociarse con fines politicos. Asimismo, se mantiene la prohibicion
para las agrupaciones politicas de incluir en su denominacién, alguna palabra o indicacion
que las relacione con cualquier confesion religiosa, lo que es acorde con el principio de
separacion estado-iglesias. Por razones analogas continia vigente el impedimento juridico

para celebrar en los templos, reuniones de caracter politico.

Las modificaciones a la carta magna reconocen objetivamente la realidad que se vive
en nuestro pais y buscan plasmar normas supremas que la canalicen en la libertad y para
fortaleza de nuestra soberania. Las reformas analizadas implican una nueva concepcion de la
situacion de las asociaciones religiosas, pero no altera el caracter laico que debe tener el

estado y reafirma la separacion que debe existir entre éste y las iglesias
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I1.2.1.1 Articulos 3°, 24, 27, 130 y 17 transitorio, Constitucionales,

l.as reformas a los articulos 3°, 24, 27 y 130, asi como la adicion del articulo
decimoséptimo transitorio de la Constitucion, se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion, el dia 28 de enero de 1992,

Articulo 3° “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion El estado-federacion,
estados y municipios, impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. L.a educacion

primaria y la secundaria son obligatorias.

Lla educacion que imparta el estado tendera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y,

por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa,

IT' El criterio que orientara a la educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,
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b) Seri nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a

la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres. evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos

11l Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion
11, el Ejecutivo Federal determinari los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la repblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos

sectores involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

1V. Toda educacion que el estado imparta serd gratuita,

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, seflaladas en
el primer parrafo, el estado promoverd y atenderi todos los tipos y modalidades educativas
incluyendo la educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;
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V1. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los ténminos que establezca la ley, el estado otorgara y retiraré el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion

primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccidn I1, asi como cumiplir los planes y programas a que se refiere la

fraccion Il v

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder pablico, en

los términos que establezca la ley.

V1L Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusidn de las ideas; determinaran sus planes y programas, fijardn los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e

investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIIL. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social

educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
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econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan."

Articulo 24. “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que

no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se celebraran ordinariamente en los templos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria "

Articulo 27, fraccion II. “Las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad de adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los

requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria "

Articulo 130. “El principio histérico de la separacion del estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se

sujetaran ala ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto

publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de

orden publico, desarrollaré y concretara las disposiciones siguientes
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a) Las iglesias v las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulara
dichas asociaciones y dcterminara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo

de las mismas

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas,

c) L.os mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos, asi

como los extranjeros, deberdn para ello satisfacer los requisitos que sefiale la ley

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de culto no podrin
desempefiar cargos publicos Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados Quicnes hubicren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y la forma

que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proseclitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier

forma, los simbolos patrios.
Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas

cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquicra que la relacione con alguna

confesion religiosa  No podrin celebrarse en los templos reuniones de caracter politico
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la

ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi
como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan. seran incapaces para heredar
por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado

espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y

validez que las mismas les atribuyan,

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia

las facultades y responsabilidades que determine la ley "

Articulo Decimoséptimo Transitorio. “Los templos y demas bienes que, conforme a
la fraccion H del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se reforma por este Decreto, son propiedad de la nacion, mantendran su actual situacion

juridica.”

11.2.2 Expedicion de la Ley de Asociaciones Retigiosas y Culto Publico.

El Constituyente Permanente, considerando que la supremacia e independencia
estatales estan hoy cabalmente aseguradas, que las iglesias han venido existiendo de facto y

que la sociedad mexicana contemporanea finca sus finalidades colectivas en principios
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seculares, decidio modificar el articulo 130 de la Constitucion Federal, con ¢l fin, entre
otros, de otorgar a las iglesias y demas agrupaciones religiosas personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vez que obtengan su correspondiente registro, el cual tendra

caracter constitutivo.

Paralelamente quedd expresada en la constitucion la sujecion de las asociaciones a la
ley reglamentaria. Quedaron confirmadas, con el espiritu de la reforma, la supremacia ¢

independencia del estado como notas fundadoras de la soberania nacional

Adicionalmente se establecio como proposito de la ley reglamentaria la definicion de
la figura juridica de asociacion religiosa, y los requisitos y procedimientos para su registro
constitutivo asi como la consiguiente adquisicion de personalidad juridica.

Las reformas ratificaron el proposito de secularizacion de los actos del estado civil
de las personas y, en general de la vida social, de tal forma que se precisa la competencia de
la autoridad respecto de dichos actos, y la simple promesa de decir verdad y cumplir

obligaciones como tinica formula de sujetar a los individuos

El constituyente permanente decidid mantener como garantia la libertad de creencias
religiosas en el articulo 24 Asimismo, juzgd que no es congruente reconocer la misma y
limitar su exteriorizacion, por ello modifico dicho articulo para permitir que los actos
religiosos de culto publico puedan celebrarse extraordinariamente fuera de los templos, con

sujecion a las disposiciones de la ley reglamentaria.
Con el otorgamiento de la personalidad juridica, las iglesias y demas agrupaciones

religiosas sc constituyen, como asociaciones religiosas, en centros de imputacion normativa

con patrimonio propio
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En ese sentido, se reformo la faccion I del articulo 27 que establece la capacidad de
las asociaciones religiosas para adquirir, poseer o administrar exclusivamente los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley

reglamentaria.

Se reformo la fraccion 111 del mismo numeral para suprimir Ia prohibicion de que las
instituciones de beneficencia estén bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o

vigilancia de instituciones religiosas o ministros de los cultos.

El nuevo marco constitucional no sélo actualizd disposiciones inalteradas desde
1917, sino que obligé a complementar con disposiciones reglamentarias, el marco legal en el
que se desenvuelvan las relaciones juridicas que resultan del ejercicio de las libertades, con

pleno respeto al orden social y al estado de derecho.

Una vez concluido el proceso de reforma constitucional, El Congreso de la Union
expidio la ley reglamentaria. El proceso de formacion de esta ley revistié politicamente
matices interesantes, pues fueron diversas las iniciativas que presentaron los partidos

politicos.

En cfecto, cuatro de los seis partidos politicos representados en el Congreso de la

Unién hicieron sus propuestas

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) con el proyecto

denominado "Ley Federal de Cultos",

El Partido Accion Nacional (PAN) con el proyecto denominado “Ley de Libertades

y Asociaciones Religiosas",

R3



El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) con ¢l proyecto denominado "Ley

en Materia de Libertades Religiosas”, y

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) con el proyecto denominado "Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Los legisladores que suscribieron la iniciativa, no solo estaban convencidos de su
oportunidad, sino plenamente conscientes de la necesidad de una ley que detallara,
preservara y refrendara, a través de normas especificas, los principios basicos en materia de
libertades religiosas, respeto irrestricto a la libertad de creencias;, estado soberano y
responsable inico de la regulacion politica de la vida publica; demarcacion clara entre los

asuntos civiles y religiosos; igualdad juridica de las iglesias y demas agrupaciones rcligiosas.

Se propuso dominar al nuevo cuerpo legal reglamentario Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. "Se trata de un nombre faciimente asimilable y que resume el
objeto fundamental de la regulacion de la lcy, que son precisamente las asociaciones

"y

religiosas y el culto publico

Si bien la libertad de creencias religiosas es materia de la ley, en ¢sta no se regula
aquella en sentido estricto, sino que se desarrolla las libertades especificas de caracter
religioso, puesto que el marco general de libertades se encuentra contenido en la norma

constitucional

La ley reglamentaria se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de

1992 y se integra por cinco titulos, que a continuacion se mencionan:

" Méndes Guiiérres Ob. Cit Pag. 66
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Titulo Primero - Disposiciones generales.

Titulo Segundo.- De las asociaciones religiosas.

Capitulo 1°. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento.

Capitulo 2°. De sus asociados, ministros de culto y representantes.

Capitulo 3°. De su régimen patrimonial.

Titulo Tercero. De los actos religiosos de culto piblico.

Titulo Cuarto.- De las autoridades.

Titulo Quinto.- De las infracciones y sanciones y del recurso de revision.

Capitulo 1°.- De las infracciones y sanciones.

Capitulo 2°.- Del recurso de revision.
11.2.2.1 Principios generales de la ley.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico estd fundada en el principio
histérico de la separacion del estado y las iglesias, establecido como principio orientador en

el primer parrafo del articulo 130 Constitucional, asi como en la libertad de creencias

religiosas consagrada en el articulo 24 de nuestra carta magna.
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Titulo Cuarto .- De las autoridades.

Titulo Quinto.- De las infracciones y sanciones y del recurso de revision,
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11.2.2.1 Principios generales de la ley.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico estd fundada en el principio
historico de la separacion del estado y las iglesias, establecido como principio orientador en

el primer parrafo del articulo 130 Constitucional, asi como en la libertad de creencias

religiosas consagrada en el articulo 24 de nuestra carta magna.
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Su materia de regulacion fundamental son las asociaciones religiosas y los actos de

culto religioso

Se establece el principio de que el estado mexicano es laico, y que ejercera su
autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la
observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos

de terceros

Por otra parte, el estado no podra establecer ningtin tipo de preferencia o privilegio

en favor de religion alguna, ni de iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas.

En este mismo sentido, los actos del estado civil de las personas, solo competen a las
autoridades. Asimismo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico reitera como
formula de compromiso juridico a conducirse con verdad y cumplir obligaciones, la simple

promesa de decir verdad, al margende cualquier juramento o invocacion religiosa.

Para garantizar y proteger la libertad de creencias y su manifestacion en actos de
culto religioso, es indispensable tener presente que el ejercicio de tales libertades termina en
donde se inician los derechos de los demas, por ello es que el estado garantiza a todas las

confesiones la misma libertad, sin privilegios para ninguna de ellas

"La ley solo establece como limitantes al ejercicio de las libertades en materia
religiosa, el que no constituya falta o delito, ni atente contra la moral y el orden publicos, o
afecte los derechos de terceros; ademas garantiza en favor de los individuos diversos
derechos y libertades especificas en materia religiosa, que desarrollan la libertad genérica de

creencias religiosas. prevista en el articulo 24 de nuestra Constitucion, en este sentido se

86



confirma y asegura el ejercicio de la libertad para profesar o no creencias religiosas y

practicar actos de culto o abstenerse de ello; pertenecer o no a una asociacion religiosa"™ .

El estado garantiza que nadie podra ser objeto de discriminacion, coaccion u
hostilidad por causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas;
ni ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la manifestacion de las ideas

religiosas.

Se establece la inposibilidad juridica de ser obligado a declarar sobre las creencias
religiosas individuales; asi como a prestar contra la voluntad, servicios personales,
contribuciones en dinero o en especie para el sostenimiento de agrupaciones, iglesias o

asociaciones, o por ntos, ceremonias, festividades, servicios o cultos religiosos.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, propicia, en una sociedad que
tiende de modo gradual a la pluralidad de convicciones, un clima de tolerancia tanto entre

fos individuos como entre las agrupaciones y asociaciones religiosas.

11.2.2.2 Ministros de culto.

Con las reformas al articulo 130 Constitucional se otorgé el derecho de voto activo a
fos ministros de culto, y se ratifico la incompatibilidad del desempeiio de cargos publicos con
el cjercicio de tal ministerio, pero se dejo a salvo de la limitacion a quienes hubieren

renunciado a dicho ministerio, remitiendo a la ley reglamentaria la regulacion respectiva

% Sanchez Mcdal Ramon. Estudios Juridicos en torno a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
Primera Edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1994, Pag 115
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El nuevo texto del articulo 130 prevé expresamente la posibilidad de que los
extranjeros puedan gjercer el ministerio de cultos, siempre que satisfagan los requisitos que

sefale la ley.

En lo fundamental, ¢l texto del 130 mantiene la limitacién a los ministros de culto,
para asociarse con fines politicos y realizar proselitismo en pro o en contra de candidatos,

partidos o asociaciones politicas

También quedd plasmada la prohibicion para los ministros de manifestarse en
oposicion a las leyes del pais o a sus instituciones o agraviar los simbolos patrios, en reunion

publica, actos de culto o propaganda religiosa, o publicaciones con ese cardcter.

Se suprimio del articulo 130 el tratamiento de profesionistas que se daba a los
ministros de culto, asi como la facultad que tenian las legislaturas estatales para determinar
el nimero maximo de los mismos. Ambas supresiones resultan congruentes con el principio

que mantiene al estado ajeno a la vida interna de las asociaciones religiosas.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico deja a los estatutos de una
asociacion religiosa, la definicion del caricter de asociados, también exige que sus

representantes legales sean mexicanos y mayores de edad

La ley conceptua a los ministros de culto desde los puntos de vista formal y material;
el primero atribuye a las asociaciones religiosas el conferir tal cardcter, en tanto que el
segundo atiende al comportamiento de los individuos. La adopcion de tales criterios obedece
a la necesidad de desentrafiar el sentido del término empleado por la constitucion, para

permitir su cabal cumplimiento; se acepta la posibilidad de que los extranjeros puedan actuar
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como ministros de culto en el territorio nacional, cuando cumplan con las disposiciones

migratorias aplicables.

Con apego al texto reformado de la constitucion, se concede el voto activo a los
ministros de culto, pero se limita tanto el voto pasivo como la posibilidad de que ocupen
cargos, empleos o comisiones puablicas, a menos que formal, material y definitivamente se
hubieren separado de su ministerio cuando menos con una antelacion de cinco afios al dia de
1a eleccion o dos aflos a la aceptacion deuna comision pablica. De una parte se estimo que
el cardcter de ministro de culto presume una desigualdad respecto de otros candidatos en el
caso de puestos de eleccion; y de otra, la existencia de una incompatibilidad entre el

desempefio del ministerio de culto religioso y ¢l de la funcion publica.

En la ley se recoge la incapacidad para que los ministros de culto, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y conyuges asi como las asociaciones religiosas a las que aquellos
pertenezcan, puedan heredar por testamento a las personas a quienes dichos ministros hayan

dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

11.2.2.3 Actos de culto publico.

La ley de asociaciones religiosas distingue dos tipos de acto de culto publico, el

primero es el ordinario y el segundo es el extraordinario

L.a ley establece que los actos de culto publico ordinariamente deberan celebrarse en
los templos, pero autoriza a las asociaciones religiosas para que de manera extraordinaria los

realice fuera de ellos.
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En caso de transmision o difusion de actos de culto religioso a través de medios
masivos de comunicacion no impresos, debera obtenerse previamente autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion y solamente las asociaciones religiosas, dc manera extraordinaria,

pueden contratar estas transmisiones

Para fa celebracion de actos de culto publico con caracter extraordinario, los
organizadores de los mismos deberan dar aviso previo a las autoridades federales, del
Distrito Federal, estatales o municipales competentes, por lo menos quince dias antes de la

fecha en que pretendan celebrarlos.

Las autoridades pueden prohibir la celebracion de un acto de culto publico con
caracter extraordinario, solamente por razones de seguridad, proteccion de la salud, de la

moral, la tranquilidad, el orden publico, la proteccion de los derechos de terceros, etcétera.

No se consideran actos de culto publico con caracter extraordinario, la informacion
noticiosa, la transmision de festividades populares, folkloricas o artisticas que contengan
elementos religiosos, ni las transmisiones o presentaciones de obras cinematograficas o

teatrales de similar contenido

Tampoco se consideran actos de culto publico con caricter extraordinario, la
afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto, nj el
transito de personas entre¢ domicilios particulares con el propésito de celebrar
conmemoraciones religiosas, ni los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellas ¢n

que el publico no tenga libre acceso.
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11.2.2.4 Infracciones a Ia ley.

La infraccion es definida como "la transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto

o tratado; o de una norma moral, logica o doctrinal"*

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico enumera las infracciones que

puedan cometerse por los sujetos a que la misma se refiere y son las siguientes:

- Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda en favor

o en contra de algin candidato o partido o asociacion politica,

- Asociarse o inducir al rechazo de los simbolos patrios;

- Adquirir, poseer o administrar bienes y derechos que no sean exclusivamente los

indispensables para cumplir con su objeto,

- La realizacion de conductas contrarias a la salud o la integridad fisica de! individuo;

- Ejercer violencia fisica o presion moral para la realizacion de sus objetivos;

- Cuando una iglesia o agrupacion religiosa se ostente como asociacion religiosa sin

haberse constituido como tal;

- Cuando una asociacion religiosa destine algin inmueble a un fin distinto al sefialado

en la declaratoria de procedencia,

¥ Diccionaro Enciclopédico Espasa. Tomo 3. Editorial Espasa-Calpe. Madrid, 1993, Pdg. 903.
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- Que los fines de la naturaleza religiosa de una asociacion se desvien o se pierdan,
- Realizar actos religiosos que se conviertan en reuniones politicas;
- Oponerse en reuniones pablicas a las leyes de su pals y a sus instituciones;

- Llevar a cabo actos que atenten contra la integridad de los bienes patrimonio del

pais y que estan bajo el uso de las iglesias, agrupaciones y asoeiaciones religiosas; y
- Las demas que establezcan los ordenamientos aplicables,
Las sanciones que se imponen a los infractores de la ley son las siguientes:
- Apercibimiemo;

- Multa, que puede ser de hasta veinte mil dias de salario minimo vigente para el

Distrito Federal;
- Clausura del templo;
- Suspension temporal de los derechos de la asociacion religiosa; y
]

- Cancelacion del registro constitutivo de la asociacion religiosa;

La imposicion de las sanciones mencionadas corresponde a la Secretaria de

Gobernacion, a través de una comision integrada por funcionarios de la propia dependencia,
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‘quien tomaré sus resoluciones por mayoria de votos y funcionard de acuerdo al reglamento

respectivo.
*  Cabe mencionar que a la fecha todavia no existe el reglamento de la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico y por lo tanto no existe aun la comision antes

referida.
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CAPITULO IlT

LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS
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I11.1 Atribuciones de la Secretaria de Gobernacion en la materia,

El articulo 27, fraccion V de la Ley Organica de 1a Administracion Publica Federal
faculta a la Secretaria de Gobernacion, para cuidar el cumplimiento de las disposiciones

legales sobre culto religioso y disciplina externa, dictando las medidas que proceda.

L.a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en su articulo sexto faculta ala
Secretaria de Gobemacion para llevar a cabo el registro de las asociaciones religiosas, asi
mismo, en su articulo 17 la faculta para resolver sobre el cardcter indispensable de los bienes
inmuebles que pretendan adquirir esas asociaciones, en su articulo 25 establece que
corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de esa secretaria, la aplicacion de la

ley.

1L.1.1. Creacién y funcionamiento de Ia Direccion General de Asuntos Religiosos.

La existencia en el plano gubernamental de una o varias instancias enfocadas a los
asuntos religiosos ocurria ya por el aflo 1853, al depositarse en las Secretarias de Relaciones
Exteriores e Interiores, Justicia y Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica, algunas de

las atribuciones que en este campo corresponden hoy a la Secretaria de Gobernacion.
"La Constitucion Politica de 1857 y el agregado posterior de las reformas juaristas,

consagran la tolerancia en materia religiosa, es decir, garantizan la existencia y actividad,

dentro del territorio mexicano, de diversos cuerpos religiosos. Puede afirmarse que, dentro
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de la historia de nuestro pais y al reconsiderarse la tesitura de las relaciones estado-iglesias
que hoy existen, se manticnen vivos el pensamiento y la obra de Juarez, quien tuvo la vision

de separar con claridad las respectivas esferas de actuacion""” .

En 1976 se promulgé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
cuyo articulo 27 se establece que la Secretaria de Gobernacion, como dependencia del
Ejecutivo Federal, es la autoridad responsable de la aplicacién y vigilancia de la ley en
materia religiosa, mediante su Direccion General de Gobierno. Dichas funciones venian
siendo realizadas por un Departamento al que podriamos calificar de “sui géneris",
denominado de Cultos Religiosos, Licencias de Portacion de Armas de Fuego y Explosivos,
dependientc de la Direccion de Coordinacion Politica con Entidades Federativas y

Municipios.

Con el propésito de lograr una mayor eficiencia en este departamento, en 1982 se
acuerda su division, creandose el de Cultos Religiosos y el de Armas de Fuego y Explosivos,
dependientes de una Subdireccion de Area; en este nuevo departamento se continuaron los
mismos trabajos que ya se desarrollaban, consistentes sobre todo en la autorizacién de
apertura de inmuebles al culto puablico, labor que notoriamente era insuficiente dentro del ya

entonces discutido dmbito de las relaciones del estado con las iglesias.

Con las modificaciones constitucionales aprobadas cl 28 de enero de 1992, surgi6
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ante este nuevo panorama era menester
que se establecieran las entidades administrativas responsables de instrumentar los nuevos

ordenaniientos legales.

" Urbina Soria Javier. Informe Interno 1993-1994. Dircccion General de Asuntos Religiosos. Sccretaria de
Gobcernacién. Piag. 13
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En el Diario Oficial de la Federacion del 23 de noviembre de 1992, se publico el
Decreto que reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

credndose la Direccion General de Asuntos Religiosos con las siguientes atribuciones:

"L.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y
reglamentos le confieren a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar su debido

cumplimiento;

I1.- Recibir, dictaminar y tramitar las solicitudes de registro constitutivo de las

iglesias y agrupaciones religiosas;

II1.- Tener a su cargo los requisitos que prevén las leyes de la materia y expedir las

respectivas certificaciones, declaratorias y constancias,

IV.- Recibir y tramitar las solicitudes de aviso de apertura al culto publico de
templos, actos de culto publico con caracter extraordinario, separacion y renuncia de

ministros y demas previstos en la ley de |a materia,

V.- Emitir opinion sobre la procedencia de la internacion y estancia en el pais de los

ministros de culto de nacionalidad extranjera;

VL.- Establecer la coordinacion necesaria con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal, para la tramitacion, asignacion y registro de los bienes
propiedad de la nacion destinados a fines religiosos, asi como de los representantes que las
asociaciones religiosas designen como responsables de los mismos en los términos de las

disposiciones aplicables,
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VIL.- Auxiliar al Secretario en la formulacion de los convenios de colaboracion que
suscriba en materia de asuntos religiosos con los gobiernos de los Estados, Municipios y del

Distrito Federal,

VIIT - Intervenir en los conflictos que sean planteados por las asociaciones

religiosas. conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones de la materia,

IX.- Participar en los tramites relativos al conocimiento de las infracciones a la ley,
su reglamento y demas disposiciones de la materia e intervenir ¢n la aplicacion de las

sanciones que resulten,

X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar ecn materia de

asuntos religiosos, y

XI- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias que

atribuyan, asi como aquellas que le confiera el titular del ramo”

La Direccion General de Asuntos Religiosos se encuentra situada organicamente
dentro de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, subsecretaria
creada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de octubre

de 1995, funcionando esta direccion general con las areas siguientes:

a) Direccion de Registro y Certificaciones.- Se encarga de recibir, dictaminar y
tramitar las solicitudes que presentan las iglesias o agrupaciones religiosas, para obtener su
registro constitutivo como asociaciones religiosas; coordina el registro y control de
representantes, ministros de culto, inmuebles de origen religioso propiedad de la Nacion e

inmuebles propicdad de las asociaciones religiosas, asi como la expedicion de constancias y
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certificaciones. ademas tiene a su cargo ol "Registro Publico de Asociaciones Religiosas”,

para la realizacion cuenta con dos subdirecciones de drea y cuatrc departamentos a saber:

- Subdireecion de Registro de Asociaciones Religiosas - Controla ¢l registro de las
asociaciones religiosas, sus denonminaciones, representantes, asociados y ministros de culto,
asi como la expedicion de certificaciones y la atencion al piblico, esta Subdireccion cuenta
con el apoyo del Departamento de Registro de Asociaciones Religiosas y del Departamento

de Cerntificaciones.

~ Subdireccion de Registro Patrimonial - Sc encirga de la elaboracion de las
declaratorias de procedencia, control de los inmuebles propiedad de la Nacion destinados a
fines religiosos y registro de los inmuebles que adquieran las asociaciones religiosas por
cualquier medio, esta Subdireccion cuenta can el apoyo del Departamento de Control de
Bienes Propicedad de la Nacian y del Departamento de Registro de Bienes propiedad de las

Asociaciones Religiosas.

b) Direccion de Normatividad.- Interviene en los conflictos que sean planteados por
las asociaciones religiosas conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones en la
materia y coordina los avisos de celebracion de actos de culto publico con caracter
extraordinario, asi como los tramites relativos a las infracciones de la ley y demas
disposiciones de la materia, para el desempeiio de sus funciones cuenta con dos

Subdirecciones de area y cuatro Departamentos, a saber:
- Subdireccion de Arbitraje y Recursos - Se encarga de coordinar la integracion de

los expedientes de los contlictos en los que las asociaciones religiosas someten a arbitraje a

la Secretaria de Gobernacion y los recursos que interpongan las asociaciones religiosas; esta
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Subdireccion cuenta con el apoyo del Departamento de Arbitraje y Recursos y el

Departamento de Recursos de Revision.

- Subdireccion de Normas y Tramites Especiales.- Formula los proyectos de
normas técnicas para la debida interpretacion y aplicacion de la ley, asi como vigilar los
tramites especiales que los ministros de culto y las asociaciones religiosas deban llevar a
cabo ante la Secretaria de Gobernacion, esta Subdireccion cuenta con el apoyo del

Departamento de Normas y el Departamento de Tramites Especiales.

¢) Coordinacion de Andlisis y Evaluacion.- Se encarga de recopilar, procesar,
analizar y presentar los resultados obtenidos en la ejecucion de las acciones sustantivas,
detectando las posibles desviaciones a fin de proponer las medidas correctivas necesarias
para cumplir con los programas de trabajo establecidos, ahi como dirigir las investigaciones

sobre las diferentes asociaciones religiosas, para conocer su origen y area de influencia.

d) Coordinacion de Enlace Institucional - Se encarga de establecer los mecanismos de
colaboracion con las Dependencias Federales, Estatales y Municipales, asi como con las de

la propia Secretaria.

HL1.2. Aplicacion de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico fundada en el principio historico
de la separacion del estado y las iglesias, asi como ¢n la libertad de creencias religiosas,

contiene normas que san de orden pablico y de observancia general en ¢l territorio nacional;
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establece que las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del cumplimiento de las
leyes del pais, asimismo, nadie podrd alegar motivos religiosos para evadir las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

La aplicacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, corresponde al
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobernacion, las autoridades estatales,

municipales y del Distrito Federal, son auxiliares de la federacion.

Las autoridades federales, estatales, mwnicipales y del Distrito Federal, en
cumplimiento del principio del estado laico, no intervendran en los asuntos intemos de las
asociaciones religiosas, asimismo, se encuentran impedidas para asistir con cardcter oficial a

lugares donde se celebran actos religiosos de culto publico.

La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro de asociaciones religiosas
y de los bienes inmuebles que por cualquier titulo adquieran posean o administren, asimismo,

esta facultada para resolver los conflictos que se susciten entre las mismas.

La Secretaria de Gobemacion esta faculiada para celebrar convenios de
coordinacion o colaboracion con las autoridades estatales respecto a las materias de la Ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Las autoridades estatales, municipales y del Distrito Federal, recibiran los avisos de
celebracion de actos de culto publico con caracter extraordinario, también deberan informar
ala Secretaria de Gobernacion respeto al ejercicio de sus facultades de acuerdo a lo previsto

por la ley y, en su caso, al convenio respectivo.
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111.2. Naturaleza juridica de las asociacioues religiosas.

Las iglesias o agrupaciones religiosas cuentan con personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vez que obtienen su correspondiente registro constitutivo ante la

Secretaria de Gobernacion, en los térninos de la ley de la materia.

l.as asociaciones religiosas, como toda persona moral, tienen los siguientes

atributos capacidad, patrimonio, denominacion, domicilio y nacionalidad.

Las asociaciones religiosas se rigen internamente por sus propios estatutos, los
cuales deben contener las bases de su doctrina o creencias religiosas y determinaran a sus
asociados y representantes legales, asi como en su caso, a los de las entidades o divisiones
internas que a ellas pertenezcan, las cuales podran, gozar igualmente de personalidad
juridica, siempre y cuando asi lo establezcan los estatutos y se constituyan en los términos de

laley

Para la obtencion del registro constitutivo como asociacion religiosa, los
representantes de la iglesia o agrupacion religiosa deberdn acreditar que se ha ocupado
preponderantemente de la observancia, practica, propagacion o instruccion de una doctrina
o cuerpo de creencias religiosas, ha realizado actividades religiosas en la Republica
Mexicana por un minimo de cinco aftos y cuenta con un notorio arraigo entre la poblacién y
la establecido su domicilio en la Republica; aporta bienes suficientes para cumplir con su
objeto; cuenta con estatutos y cumplir con lo dispuesto en las fracciones | y 11 del articulo

27 Constitucional.

Las asociaciones religiosas, al contar con personalidad juridica como personas

morales, nacen a la vida juridica y cuentan con derechos y con obligaciones.
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I11.2.1. Requisitos y obtencién del correspondiente registro constitutivo.

Para obtener el registro constitutivo como asociacion religiosa, los miembros o
representantes de la iglesia o agrupacion religiosa deberdn presentar a la Secretaria de

Gobernacion los siguientes requisitos:

I. Escrito de solicitud dirigido al Secrctario de Gobernacion, con atencion al
Director General de Asuntos Religiosos, suscrito por los miembros de la mesa directiva,

jerarquia u 6rgano maximo de autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa,

II. Denominacion de la iglesia o agrupacién religiosa, misma que de ser procedente
la solicitud, serd con la que se registre la asociacion religiosa de que se trate, y que en

ninglin caso podra ser igual a la de asociaciones registradas con anterioridad,

I1I. Domicilio legal de la iglesia o agrupacion religiosa dentro de la Republica

Mexicana,
IV. Relacion de los miembros que integraran el 6rgano de autoridad de la iglesia o

agrupacion religiosa de que se trate. En términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la ley,

los representantes legales de la asociacion religiosa deberan ser mexicanos y mayores de
edad,

V. Relacion de asociados;

VI. Relacion de ministros de culto, acreditando su nacionalidad, lugar en donde

desempeilan sus funciones, naturaleza de esta y los documentos que a juicio del solicitante

103



comprueben tal caracter. En caso de ser extranjeros deberan acreditar su legal estancia en el

pais en términos de la Ley General de Poblacion;

VII. Nombre del apoderado o apoderados;

VIII. Estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa, que deberan contener al menos:

a) Bases fundamentales de su doctrina,

b) Objeto;

c) Organo de gobierno o autoridades, y lo relativo a su designacion, facultades,

duracion y remocion,

d) Forma de organizacion interna, administrativa y eclesidstica, duracion vy
remocion asi como las respectivas funciones y facultades de sus representantes, en los
términos del articulo 2554 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para

toda la Replblica en materia federal,

¢) Normas sobre disciplina interna; y,

f) Requisitos propios de cada iglesia o agrupacion religiosa para adquirir o perder la

calidad de asociados y ministros de culto;

1X. Relacion de inmuebles destinados al culto piblico y que en los términos del
articulo décimo séptimo transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, son propiedad de la nacion, especificando:
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a) Denominacion del inmueble;

b) Ubicacion;

¢) Responsable del mismo,

d) Fecha de apertura al culto publico; y

e) Situacion juridica, es decir, si esta nacionalizado, en proceso de nacionalizacion,

0 bien especificar 1o conducente;

X. Relacion de bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacion

religiosa, especificando o agregando:

a) Ubicacion y responsable del mismo;

b) Superficie

c) Copia del titulo de propiedad del inmueble;

d) Fecha de apertura al culto publico, si esta destinado a ta! efecto;

¢) Uso al que habri de destinarse;

X1. Manifestacion por escrito, suscrita por los representantes de la iglesia o

agrupacion religiosa, bajo protesta de decir verdad, de que los inmuebles antes referidos, no
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son bienes sujetos o motivo de conflicto alguno, y en su caso si se tratara de bicnes

considerados como monumentos historicos, artisticos o arqueologicos.

Si sc estuviere en alguno de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, las

iglesias o agrupaciones religiosas deberan detallar lo conducente,

XII. En los términos de lo dispuesto por el articulo 7° fraccion I de la ley, acreditar
que la agrupacion ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un
minimo de cinco afios y que cuenta con notorio arraigo entre la poblacion.

Lo anterior podra acreditarse mediante la presentacion de:

a) Constancia expedida por autoridad federal, estatal o municipal, en la que se
acredite que la iglesia o agrupacion religiosa ha funcionado como tal, por lo menos durante
el plazo antes sefialado.

b) Tramites que acrediten la apertura al culto piblico de algin inmueble.

c) Tramites que acrediten la nacionalizacion de inmucbles destinados al culto

piblico

d) Cualquier otro documento que permita acreditar a juicio de la Secretaria, el

cumplimiento de este requisito

Xl11. Convenio de extranjeria por duplicado.
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Las solicitudes de registro se analizan y dictaminan en términos de la ley de la
materia; si son procedentes, se formula su extracto y se remite al Diario Oficial de la
Federacion para su publicacion, de igual manera, se envia el convenio de extranjeria a la

Secretaria de Relaciones Exteriores para su debida tramitacion.

Si en un término de 15 dias contados a partir de la fecha de publicacion del extracto
en el Diario Oficial de 1a Federacion, no existe oposicion por parte de terceras personas, se
continta con el tramite de registro correspondiente.

En caso de existir oposicion dentro del plazo sefialado, se resolvera mediante el
procedimiento administrativo de conciliacion y arbitraje que establece el articulo 28 de la ley

de la materia.

A las iglesias y agrupaciones que en términos de la ley se constituyan como

asociaciones religicsas, la Secretaria de Gobernacion les entrega los siguientes documentos:
- Certificado constitutivo;
- Dictamen que acredita a la iglesia o agrupacion como asociacion religiosa; y
- Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual dicha

dependencia tiene por satisfecho el convenio de extranjeria a que se refiere la fraccion V del

articulo séptimo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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111.2.2. Personalidad juridica,

Debemos entender que una persona es un "sujeto de derecho y de derechos y
obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades cspecialmente

reconocidas (entes morates o personas juridicas)""

"Persona juridica no es ya toda reunion de personas o todo conjunto de bienes
destinados a un fin, sino una union tal que dé vida a una unidad organica, a un ente en el que
el estado reconoce una individualidad propia distinta de las individualidades de las personas
que componen el cuerpo colectivo o la administran o a las cuales son destinados los bienes.
Cuando una necesidad humana, un fin de caracter permanente o duradero que no puede
conseguirse facilmente con las fuerzas y actividades de uno solo, determina a varios a unirse
y cooperar o impulsar a alguien para su realizacion de modo permanente un conjunto de
bienes, se origina con la intervencion del estado un nuevo sujeto de derechos que, como la

persona fisica, resulta centro de una serie de relaciones juridicas"*

La persona moral puede definirse segin Ruggiero, "como toda unidad orgénica

resultante de una colectividad organizada o de un conjunto de bienes, a la que para el logro

* Diccionario Juridico Espasa. Tomo 4. Editorial Espasa-Calpe. Madrid, 1992. Pag. 739.

" Rojina Villegas Rafael. Derechio Civil Mexicano Tercera Edicion. Editorial Porria. México, 1980, Pag.
425
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de un fin social, durable y permanente, se reconoce por el estado capacidad de derecho

patrimonial””’

Segun el maestro Ignacio Galindo Garfias, la personalidad juridica "es una
construccion normativa, elaborada para unificar los derechos y obligaciones que se atribuyen
a un sujeto de relaciones juridicas, ya se trate de seres humanos (personas fisicas) o de un
conjunto de personas fisicas o de bienes organizados, para la realizacion de un fin permitido

por la ley (persona moral)*

Si se reconoce la personalidad juridica a conjuntos de personas fisicas o de bienes,
es en vista de la necesidad de otorgar tutela juridica a ciertos intereses o fines que el derecho
estima como valiosos. El derecho atribuye la personalidad a las entidades denominadas

“personas morales".

Las asociaciones religiosas, nacen a la vida juridica como personas morales con

personalidad juridica y patrimonio propio.

"El reconocimiento de la personalidad juridica a las asociaciones religiosas, es hoy
en dia un presupuesto indispensable para que sea real y efectiva la libertad religiosa, puesto
que ¢l hombre, por su misma naturaleza ticne derecho a asociarse y no hay razon para que

ese derecho no pueda ejercerlo en materia religiosa.

" De Pina Rafacl. Derecho Civil Mexicano. Décimoterceri Edicién. Editorial Pornita. Mixico, 1983. Pag,
246

** Galindo Garfias [gnacio. Derccho Civil. Sexta Edicion. Editorial Pormita. México, 1983, g, 336
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Por ello cuando el estado reconoce personalidad a las asociaciones religiosas,
también esta reconociendo y garantizando uno mis de los derechos humanos: El derecho de

todo hombre a reunirse para practicar la creencia religiosa de su preferencia""® .

Las asociaciones religiosas deben sujetarse siempre a a constitucion y a las leyes
que de ella emanen, asi como a las instituciones del pais y abstenerse de perseguir fines de

lucro o preponderantemente economicos.

Asimismo, tienen derecho a identificarse mediante una denominacion exclusiva;
organizarse libremente en sus estructuras internas; adoptar sus propios estatutos; designar a
sus ministros de culto; celebrar actos de culto publico; celebrar 1odo tipo de actos juridicos
para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y que no persigan fines de lucro, intervenir
por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion, administracion,
sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada, planteles educativos e
instituciones de salud, siempre que no persigan fines de lucro; usar en forma exclusiva para

-fines religiosos bienes propiedad de 1a nacion, y disfrutar de tas demas prerrogativas que les

confieran las leyes.

Las entidades y divisiones que correspondan a ambitos regionales o a otras formas
de organizacion autonoma dentro de las asociaciones religiosas, podran gozar de
personalidad juridica y patrimonio propios en los términos de la ley de la materia; dichas
entidades y divisiones, podran presentar la solicitud correspondiente para constituirse como
asociaciones religiosas, cubriendo los mismos requisitos y ademas: deberan acreditar
mediante escrito signado por los representantes de la asociacion, que son entidades o

divisiones de la misma, autorizando la tramitacion de su registro constitutivo; los

** Guerrero Reynoso Nicéforo. Discurso pronunciado el dia 28 de marzo de 1994, Jalapa, Veracriz.
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representantes de las entidades o divisiones deberdn ratificar por escrito los estatutos de la

asociacion religiosa matriz y presentar ademas los propios.

El registro de las entidades y divisiones internas, se lleva a cabo conforme al

procedimiento establecido para las asociaciones religiosas.

Las iglesias o agrupaciones religiosas que no obtengan su registro constitutivo,
careceran de personalidad juridica, sus actos deberan imputarse a las personas que los
realicen y estaran sujetos a las obligaciones establecidas en la ley, pero no gozarin de los

derechos que a las Asociaciones Religiosas les confieran las feyes.

Todas las asociaciones religiosas sea cual fuere la doctrina que profesen, son

iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Es importante sefialar que se a la fecha se han constituido 2,051 asociaciones
religiosas matrices y 1,173 entidades o divisiones internas, haciendo un total de 3,224

asociaciones.
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CAPITULO IV

EL REGIMEN PATRIMONIAL
DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS



IV.1 Disposiciones generales.

El patrimonio es ¢l "conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o

(IR}

juridica, o atectos a un fin, susceptibles de estimacion economica

Castan define al patrimonio como "el conjunto de relaciones juridicas activas y

"o

pasivas que pertenecen 1 una personi y son estimables econdmicamente™” | y De Castro lo
define como "una masa de bienes de valor economico afectada y caracterizada por su
atribucion y el modo de atribuirse a quien sea su titular, y a la que el Derecho atribuye

caracteres y funciones especiales™™ .

En cuanto al patrimonio de las personas morales, observamos que aun cuando de
hecho algunas entidades como los sindicatos y las asociaciones politicas, cientificas,
artisticas o de recreo pudieran funcionar sin tener un patrimonio, existe siempre por el hecho
de ser personas la capacidad de adquirirlo; es decir, cualquiera que sea su objeto y
finalidades deben tener la posibilidad juridica de adquirir los bicnes, derechos y obligaciones

relacionados con sus tines

Las asociaciones religiosas legalmente constituidas ademas de tener personalidad
juridica, cuentan con un patrimonio -propio que les permite cumplir con su objeto,
patrimoniu que estard constituido por todos los bienes inmucebles que bajo cualquier titulo
adquieran, posean o administren y seran exclusivamente los indispensables para cumplir con
los fines propuestos en su objeto, asimismo, tienen derecho a usar en forma exclusiva para
fincs religiosos, bienes propiedad de la nacion
"I)ILLI(;lllrlk)lIlClLl()[)L(_i‘l:.o;'S[):i.l Toma 4 Eduonal Esp sa-Calpe Madrid, 1993 Pag 1283

Y Dicaronarnio Jundico Espasa Fdiortal Espasa-Calpe Madnd. 1992 Dag. 729
1K . .
Ibidem Pig 729



La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico Faculta a la Sccretaria de
Gobernacion, de resolver el caracter indispensable de los bienes inmuebles que descen

adquiriy fas asovaciones religiosas

1V.2 El régimen de los inmuebles propiedad de la Nacion destinados a actividades

religiosiis.

Las asociaciones religiosas tienen derecho a usar en forma exclusiva para fines

religiosos, bienes propiedad de la nacion.

Los inmucbles propiedad de la nacion destinados a actividades religiosas son
considerados por 1a Ley General de Bienes Nacionales, como bienes de) dominio publico de
fa federacion, los euales son inalienables e imprescriptibles y no estaran sujetos mientras no
varie su sitiacion firidica a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional; los
particulares y las instituciones solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y

explotacion de vstos bienes, los derechos regulados en la ley

s importante sefialar que dichos inmuebles se ticnen clasificados en tres

Staciones

- b.0s que estan nacionalizados,

- L.os que estan en proceso de nacionalizacion, y

- 1.os que no han tenido tramite alguno de regulanzacion
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Los inmuebles de origen religioso que se encuentran nacionalizados, son todos
aquettos en los que existe un titulo de propiedad en favor del gobierno federal y por lo tanto
estan inscritos en ¢l Registro Phblice de la Propiedad Federal de la de la Sccretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, siendo esta secretaria, de conformidad por lo
dispuesto por la Ley Orpanica de la Administracion Publica Federal, la encargada de

administrar, controlar y vigilar los inmuebles propiedad de la nacian.

Por otro lado, los inmuebles de origen religioso que se encuentran ¢n proceso de
nacionalizacion son todos aquellos que no estan titulados en favor del gobiemno federal, pero

se ha realizado algun tramite de nacionalizacion, sin haberse concluido a la fecha la misma

Es importante mencionar que tamto los inmuebles nacionalizados asi como los que
s¢ encuentran cn proceso de estarfo, se¢ encuentran controlados dentro del Inventario
General de los Bienes de la Nacion, a través del Sistema Nacional de Informacion

Inmobiliania, y tienen asignado un repistro federal inmobiliario.

En lo que respecta a los inmuebles de origen religioso que no han tenido trimite
alguno de regularizacion, son todos aquellos que han estado destinados a actividades
religiosas y nunca lueron reportados al gobierno federal y por lo tanto nunca se inicio ningun
tramite de regularizacion en favor de la nacion, pero quedaron encuadrados en ¢l supuesto
de 1a fraccion 11 del articulo 27 Constitucional antes de su reforma del 28 de enero de 1992,
en relacion con lo establecido en el articulo decimoséptimo transitorio de! mismo

ordenamiento

Cuando una asociacion religiosa se encuentra en liquidacion, los bienes nacionales

que estuvieren en su posesion regresardn al pleno dominio publico de la nacion
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l.as asociaciones religiosas deberan nombrar y registrar ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a
los representantes responsables de los templos y de los bienes catalogados como

monumentos histoticos, artisticos o arqueologicos propiedad de la nacion.

Los bienes inmucbles propiedad de li nacion que tengan baja su custodia las
asociaciones religiosas, asi conio el uso al que los destinen, estaran sujetos a la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, a la 1.ey General de Bienes Nacionales y en su caso
a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos y demas

leyes y ordenamicentos aplicables.

Las iglesias o agrupaciones religiosas, al momento de solicitar ante la Secretaria de
Gobernacion su registro constitutivo como asociaciones religiosas, presentan una relacion de
inmucbles propiedad de la nacion que utilizan para ¢ cumplimiento de sus fines,
manifestando cual es su actual situacion juridica (nacionalizados, en proceso de
nacionalizacion o sin tramite de regularizacion), una ve.: analizada la informacion por esa
Secretaris, es enviada a la de Contarloria y Desarrollo Administrativo, a fin de que se
informe sobre los antecedentes de propiedad y registrales respecto de aquellos que tiene
controlados y se inicic la regularizacion juridica en favor del gobierno federal de aquellos

que no tenga controlados

IV.2.1 Analisis del articulo decimoséptimo transitorio Constitucional.

El articulo decimoséptimo transitorio Constitucional establece que los inmucbles

que conforme a la fraccion 11 del articulo 27 que se derogo del mismo ordenamiento, son

propiedad de la nacidon, mantendran la misma situacion junidica
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Es importante mencionar que los inmuebles de origen religioso que no han tenido
tramite alguno de regularizacion en favor del gabierno federal quedaron encuadrados en la
fraccion H del articulo 27 Constitucional antes de su reforma, asi como en la abrogada Ley
de Nacionalizacion de Bienes Reglamentaria de fa fraccion antes mencionada, en virtud que
establecia que los templos eran propiedad de la Nacion y se consideraba como tal a los
locales en que se realizaban habitualmente y con conocimiento del propietario actos de culto
publico, presumiéndose este conocimiento por el solo hecho que durante mas de un afio el

inmueble haya sido destinado a estas actividades.

Las iglesias y agrupaciones religiosas al presentar su solicitud de registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacidn, acompaiian una relacion de inmuebles
propiedad de la nacion que utilizan para el cumplimiento de su objeto, al constituirse como
asociaciones religiosas, son analizados en la Direccion General de Asuntos Religiosos y
enviados a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo a efecto de que esta
secretaria tenga conocimiento de los inmucbles que utiliza cada asociacion religiosa y se
terminen de nacionalizar o se inicie la regularizacion de los mismos en favor de la Nacion,

seglin sea ¢l caso.

A la fecha, la Secretaria de Gobernacion ha enviado a la Direccidon General del
Patrimonio Inmobiliario Federal de la ahora Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, informacion referente a casi 70,000 inmuebles manifestados por el 70% de
las asociaciones religiosas que se han constituido, de los cuales el 50% no tenia
conocimiento ¢l gobierno federal y por lo tanto, nunca sc realizo algun tramite de
nacionalizacion y solamente 12,000 cuentan con un titulo de propiedad en favor del

gobierno federal.
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En este orden de ideas, ey de comentar que debido al articulo decimoseptimo
transitorio es que el gobierno federal esta temendo conocimiento de un gran namero de
inmuebles que san de su propiedad y estd iniciando los tramites de regularizacion en su

favor

1V.3 El végimen de los imnuebles propiedad de las asociaciones religiosas.

El término propiedad provienc del latin "propictas-atis". Dominio que se ejerce

sobre fa cosa poseida. C'osa que es objeto de dominio

Para ¢l maestro Rafael Rojina Villegas, la propiedad ¢s "el poder juridico que una
persona cjerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en
sentido juridico, siendo openible esie poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una

relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto™”

L1 Cadigo Civil para el Distrito Federal establece en su articulo 830, el propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leyes”  Asimismo, en su articulo 831 establece, "La propiedad o puede ser ocupada coutra

la voluntad de su dueiio, sino por causa de utitidad publica y mediante indemnizacion”

as Rafael Compendio de Derecho. Tome 1 1 Edicion. Editonal Porrna. México, 1979

" Ropma Villep,
Pag 78
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Las asociaciones religiosas pueden tener un patrimonio propio que les permita
cumplir con su objeto, el cual estd constituido por los bienes inmuebles que bajo cualquier

titulo adquieran, posean o administren

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion resolver sobre el cardcter indispensable
de los bienes inmuebles que pretendan adquirir 1as asociaciones religiosas, para este efecto

emitira declaratorta de procedencia

las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus bienes a otras
asociaciones religiosas, solo en el caso de que la liquidacion se realice como consecuencia de
las sanciones previstas en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, sus bienes

pasaran a la asistencia publica.

IV.3.1 Las declaratorias de procedencia.

"La declaratoria de procedencia es la autorizacion que emite la Secretaria de
Gobernacion a través de lu Direccion General de Asuntos Religiosos, quien de conformidad
con Jo dispuesto por ¢l articulo 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,
resuclve sobre el caracter indispensable de los bienes inmuebles que pretendan incorporar a

su patrimonio las asociactones religiosas, en los siguientes casos

-Para la adquisicion de cualquier bien inmueble;

- Para que una asociacion religiosa sea heredera o legataria en cualquier caso de

sucesion;
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- Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga ¢l caricter de

fideicomisaria, salo que sea la unica fideicomitente, y

- Cuando se trate de bienes immucbles propiedad de instituciones de asistencia
privada, de salud o educativas, en cuya constitucion, administracion o funcionamiento

intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con otras personas"*’

l.a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en su articulo séptimo
transitorio establece que las iglesias y agrupaciones religiosas al presentar su solicitud de
registro ante la Sceretaria de Gobernacion, podran acompafiar una relacion de bienes que
pretendan aportar para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas, para tal efecto,
la Secretaria de Gobernacion emitira declaratoria general de procedencia; por otra parte,
todo bien inmueble que las asociaciones religiosas descen adquirir con posterioridad a la
fecha de su registro constitutivo, requerira la declaratoria de procedencia a que se refiere ef

articulo |17 del mismo ordenamiento.

En este orden de ideas tenemos que la Sccretaria de Gobernacion por conducto de
la Direccion General de Asuntos Religiosos emite dos tipos de declaratorias, la primera ¢s la
general de procedencia que es la referente a los inmuebles susceptibles de aportarse al
patrimonio de la asociacion religiosa, sefialados en la solicitud de su registro constitutivo y
se expide en un plazo no mayor a seis meses conmtados a partir de la fecha del
correspondiente registro, 1a segunda es la de procedencia, la cual se refiere a lo bienes
inmuebles susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacion religiosa, presentados a a

Secretaria de Gobernacidon con posterioridad a la fecha de su registro constitutivo y se

S e N v . Lo - o . .
Guerrero Reynoso Niceforo. Exposicion sobre ef tema: " Notario ante la Traslacion de donnio a tas
Asocriciones Rehigiosas”, pronunciada el dia 6 de mayo de 1994 en Cuudad Obregon, Sonors
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expide en un plazo no mayor a 45 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la

peticion.

Al hablar de bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacion
religiosa, debemos referirnos a aquellos inmuebles que por sus caracteristicas procede la
integracion a su patrimonio, los cuales no deben ser propiedad de la nacion, ni deben ser
destinados a fines preponderanternente lucrativos, ni a cualquier otro fin que no corresponda

al objeto de la asociacion religiosa.

Para que la Secretaria de Gobernacion sc encuentra en posibilidad de emitir las
referidas declaratorias, las asociaciones religiosas deberan especificar de cada inmueble su
ubicacion precisa, superficie y uso al cual seran destinados, asimismo deberdn acompaiiar

copia fotostatica de los titulos que amiparen su propiedad.

En el caso de que una asociacion religiosa sea heredera o legataria de algin
inmueble, podra iniciar o intervenir en ¢l procedimiento correspondiente con la personalidad
juridica que como persona moral cuenta; la declaratoria de procedencia se emitira

previamente a la adjudicacion del inmueble en favor de la asociacion religiosa.
La Direccion General de Asuntos Religiosos ha emitido 466 declaratorias generales

de procedencia, referentes a 2,191 inmuebles, asi como 850 declaratorias de procedencia,

relativas a 2,171 inmucbles.
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IV.3.2 El traslado de dominio.

Una vez que una asociacion religiosa cuenta con la declaratoria de procedencia,
podra acudir ante el notaric publico de su cleccion a fin de realizar ¢l traslado de dominio

del inmucble de que se trate en su favor

Fl articulo 18 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece que
las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en actos juridicos
por virtud de los cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir la propiedad de un bien
inmucble, deberan exigir a dicha asociacion el documento en el que conste la declaratoria de
procedencia emitida por la Secretaria de Gobernacion; asimismo, deberan dar aviso al
Registro ?ublico de la Propiedad que corresponda, que ef inmueble de que se trata habra de

ser destinado a los fines de la asociacion

Una vez titulado un inmueble en favor de alguna asociacion religiosa e inscrito en el
Registro Pablico de la Propiedad, deberin enviar a la Secretaria de Gobernacion el
documento donde conste ¢l traslado de dominio, para efecto de su inscripeion en el Registro

Publico de Asociaciones Religiosas.

El sistema registral que lleva la Secretaria de Gobernacion a traves de la Direccion
General de Asuntos Religiosos se realiza por medio de sistema de folio real; que es cl
mstrumento  destinado a materializar los actos juridicos por virtud de los cuales las
asociaciones religiosas incorporan a su patrimonio inmuebles destinados al cumplimiento de

sus objetivos

Lin la primera parte de este folio real denominada "Inscripciones de Propicdad”, se

inscriben



- Los actos juridicos por medio de los cuales las asociaciones religiosas adquieran,

transmitan, modifiquen o extingan ¢l dominio o la posesion de inmucbles; y

- Las resoluciones judiciales o administrativas que produzcan algunos e los efectos

anteriores.

En la segunda parte del folio denominada "Gravamenes Hipotecas, Derechos

Reales y Limitaciones", se inscriben:

- Las declaratorias generales de procedencia,

- Las declaratorias de procedencia;

- Los documentos relativos o gravamenes, hipotecas o limitaciones del derecho de

propiedad o posesion, segln se trate, y

- Las resoluciones judiciales, administrativas o de arbitros que produzcan alguno de

los efectos anteriores.

En la tercera parte del folio denominada "Anotaciones Preventivas”, se inscriben

- La clausura temporal o definitiva del inmueble,

- La cancelacion del registro de la asociacion religiosa, v

- Las demads inscripeiones que a juicio de la Secretaria de Gobernacion sean materia

Je una anotacion preventiva
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IV.4 Tratamiento fiscal de las asociaciones religiosas.

L] reconocimiento de la personalidad juridica a las asociaciones religiosas. lleva
consigo el gjercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones tanto de derecho privado

como de derecho pablico

El régimen fiscal que se aplica a las asociaciones religiosas, se fundamenta en el

articulo 70, fraccion XV del Titulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No obstante lo anterior, el primer parrafo y la fraccion en cita del numeral 70,

sefala a la letra:

"Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley se consideran personas morales no

contribuyentes, ademas de las sefialactas en el articulo 73, las siguientes:

XV.- Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines politicos,

deportivos o religiosos

Como se desprende del texto legal, son sujetos del régimen fiscal contenido en el
referido Titulo 111, las asociaciones o sociedades civiles con fines religiosos, no

comprendiendo coma sujetos a las asociaciones religiosas

Al respecto, tenemos que tomar en cuenta que el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 57 senala, que fas disposiciones fiseales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefialan excepeiones a las mismas. asi como las que fijan fas infracoiones y sanciones,
son de aplicacion estricta Y continua sefalando que establecen cargas a los particulares y

fas que seiplan excepeiones o las mismas, ast como las que figan fas infracaiones vy sanciones,
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son de aplicacion estricta. Y contintia sefialando que establecen cargas a los particulares las

normas que se refieren al sujeto, objeto, base tasa o tarifa

En este rubro, como ya se comentd las asociaciones religiosas tienen personalidad
juridica propia en tanto cumplan con los requisitos consagrados en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, en consecuencia son entes juridicos distintos a las asociaciones o

socicdades civiles organizadas con fines religiosos

Al sefialar ¢ Cadigo Fiscal que las disposiciones relativas al sujeto son de
aplicacion estricta, se debe de interpretar que no se permite la analogia; por ello y
considerando que las asociaciones civiles son diferentes a las asociaciones religiosas, se

encuentra hoy en dia una discordancia de la ley con su aplicacion.

La l.ey de Ingresos de la Federacion para 1995 sefiala en su articulo 5° lo siguiente;

"Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que durante el afio
de 1995 mediante disposiciones de caracter general, pueda otorgar facilidades
administrativas para el cumplimiento de sus oblipaciones fiscales a los contribuyentes que
tributen conforme a lo establecido en los regimenes previstos en el Titulo H-A y en el Titulo
1V, Capitulo VI, Seccion 1 de la Ley del Impuesto sobre la Rente, asi como a los
contribuyentes de dicho impuesto cuvos ingresos en el gjercicio de 1994 no hayan excedido

de N$1,000,000.00, o cuando la actividad de los mismos no persiga fines de lucro®
Como se desprende del texto citado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

esta facultada para otorgar facilidades administrativas a contribuyentes que no persigan fines

de lucro, como es el caso de las asociaciones religiosas
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Si consideramos que la Ley de Ingresos pretende dar facilidades a este sector,
también debemos de considerar que se apoya en la Ley del Impuesto sobre la Renta que no

lo considera sujeto del impuesto, como se ha sefalado anteriormente.

Con fundamento en el aruculo 63, fraccion XIV del Reglamentio Interior de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en relacion con el articulo 5° de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el gjercicio de 1995, dicha Secretaria emitio los criterios
aplicables a las asociaciones religiosas, de conformidad con las disposiciones fiscales

vigentes

L.as asociaciones religiosas podrin cumplir con sus obligaciones fiscales conforme a
los referidos criterios, cuyas reglas se mencionarin a continuacion, respecto de los ingresos

que ¢éstas reciban por la realizacion de su objeto.

Para efectos del impuesto sobre la renta, fas asociaciones religiosas no lo pagaran
por los ingresos que obtengan por el desarrollo de sus actividades y objeto que se
encuentran previstos en sus estatutos. Sin embargo, lo anterior solo procedera cuando esos
tngresos no sean distribuidos a sus integrantes, es decir, en el caso dc. que no se determine

remanente distribuible

Considerando que uno de los objetivos previstos en sus estatutos es la manutencion
de los ministros de culto, las asociaciones religivsas tampoco pagaran el impuesto sobre la
renta por las cantidades que destinen a este fin, ni los ministros de eulto y demas asociados
cuya manutencion se encuentre establecida en tales estatutos, respecto de los ingresos que
perciban por dicho concepto, siempre que en este thimo caso las cantidades no excedan de

tres veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al ano
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Las cantidades excedentes de ese monto o las percibidas por conceptos distintos del

de ayuda para manutencion causaran impuestos.

Cuando la asociacion religiosa reparte remanente en bienes no se causara el
impuesto sobre la renta si el valor de éstos no excede de tres veces el salario minimo general

del area geografica del contribuyente elevado al afio.

Si las cantidades que le entreguen al ministro de culto para su manutencion son
inferiores al monto sefialado, los ministros no estaran obligados al pago del impuesto y las
asociaciones religiosas estaran relevadas de realizar las retenciones de impuesto

correspondientes

Como se puede observar, si bien es cierto y justo que las asociaciones religiosas no
pagan el impuesto sobre la renta por no dedicarse a actividades lucrativas, también es cierto
¢ injusto que los ministros de culto no paguen impuestos por un monto equivalente a tres
salarios minimos anuales, lo que hace aproximadamente una cantidad de N$20,027.52.
Decimos que es injusto ya que cualquier persona fisica que obtenga este tipo de ingresos

debe pagar impuestos sobre la renta

Si esta cantidad se le incrementa ¢l monto de tres salarios minimos anuales que
pueden recibir los ministros de culto en bienes, sin pagar impuestos, situacion que esta
grabada para otras personas fisicas y, por ultimo, si se considera el beneficio de la
bonificacion fiscal en donde todos los asalariados dejan de pagar impuestos por un monto de
N$13,351 68, equivalente a dos salarios minimos, podemos observar la inequidad del

régimen entre un ministro de culto y un asalariado normal
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Se consideran ingresos propios aquéllos relacionados con los objetivos y finalidades
plasmados en los estatutos, asi como aguellos derivados de la actividad religiosa que les
otorguen por cualquier concepto relacionado con el desarrollo de sus actividades, siempre
que tales mgresos se apliquen en los fines religiosos  También se consideran ingresos
propios los obtenidos por la venta de articulos de caracter religioso, que sin fines de lucro

realice una asociacion religiosa

Como ingresos propios podemos considerar los siguientes

a) Limosnas, dadivas, dbolos, etc,

b) Ayudas o cuotas recibidas de los feligreses como pago por servicios religiosos;

¢) Donativos,

d) Libros y publicaciones religiosos, etc

En lo que respecta a las transferencias, subsidios o ayudas economicas hechas de
una ascciacion religiosa a otra o a sus entidades o divisiones internas, se considera para
quien realiza I transterencia un gasto deducible y para quien la recibe un ingreso no sujeto
al pago del impuesto sobre la renta. La operacion correspondiente debera ser registrada en
su libro de ingresos y erogaciones

Lsta situacion tiene logica, ya que al realizar una transferencia a un ente juridico

similar, debe tener el mismo tratamiento; en este caso, ambos entes se dedican a fines de

beneficencia o ayuda mutua
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En lo referente a los ingresos por los que si se paga impuesto, se considera que
estaran sujetos aquellos que perciban las asociaciones religiosas provenientes de intereses,
premios y de enajenacion de bienes inmucbles; en estos supuestos, la retencion que en su
caso les efectiien las instituciones que se las otorguen o paguen tendra el caricter de pago

definitivo.

Es decir, cuando una iglesia reciba intereses por mantener una cuenta o inversiones,
por los intereses que generen éstas deberan pagar el impuesto sobre la renta, ¢l cual lo
descuenta directamente la institucion bancaria que pague los intereses del monto de los

mismos.

Cuando las asociaciones religiosas vendan algun inmueble, el impuesto se
determinara sobre la ganancia obtenida en su caso por la venta y se pagara mediante
retencion a cargo del notario que formalice la operacion. También si reciben ingresos por

premios, ¢l impuesto se paga mediante retencion

Debemos senalar que la autoridad fiscal ha establecido para 1994 v 1995, que las
asociaciones religiosas que regularicen su patrimonio, podran hacerlo sin pagar el impuesto

sobre la renta por la enajenacion o transmision de propiedad que realicen.

Asimismo la Ley de Ingresos de la Federacion para 1995 en su articulo segundo
transitorio, seftala que las asociaciones religiosas legalmente constituidas, no pagarin el
impuesto establecido en la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmucbles, por las

adquisiciones que realicen hasta el 31 de diciembre de 1995

Como sc¢ desprende de los dos parralos anteriores, se exenta de impucstos las

adquisiciones de bienes inmuebles de las asociaciones religiosas. A diferencia de lo
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En lo referente a los ingresos por los que si se paga impuesto, se considera que
estaran sujetos aquellos que perciban las asociaciones religiosas provenientes de intereses,
premios y de enajenacion de bienes inmuebles; en estos supuestos, la retencion que en su
caso les efectiien las instituciones que se los otorguen o paguen tendra el caricter de pago

definitivo.

Es decir, cuando una iglesia reciba intereses por mantener una cuenta o inversiones,
por los intereses que generen éstas deberan pagar el impuesto sobre la renta, ¢l cual lo
descuenta directamente la institucion bancaria que paguc los intereses del monto de los

mismos.

Cuando las asociaciones religiosas vendan algin inmueble, el impuesto se
determinara sobre la ganancia obtenida en su caso por la venta y s¢ pagara mediante
retencion a cargo del notario que formalice la operacion. También si reciben ingresos por

premios, ¢l impuesto se paga mediante retencion.

Debemos sefialar que la autoridad fiscal ha establecido para 1994 y 1995, que las
asociaciones religiosas que regularicen su patrimonio, podran hacerlo sin pagar el impuesto

sobre la renta por la enajenacion o transmision de propiedad que realicen.

Asimismo la Ley de Ingresos de la Federacion para 1995 en su articulo segundo
transitorio, sefiala que las asociaciones religiosas legalmente constituidas, no pagaran el
impuesto establecido en la Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmucbles, por las

adquisiciones que realicen hasta ¢l 31 de diciembre de 1995

Como se desprende de los dos parratos anteriores, se exenta de impuestos las

adquisiciones de bienes inmuebles de las asociaciones religiosas. A difercucia de lo
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comentado anteriormente, en este rubro se abserva una logica en las disposiciones fiscales,

va que pretenden dar facilidades a los contribuyentes para que regularicen su patrimonio.

En el caso de que las asociaciones religiosas enajenen bienes distintos de activo fijo
0 presten servicios a personas distintas de sus miembros y siempre que los ingresos
obtenidos por tales conceptos excedan del 5% de sus ingresos totales, deberan determinar el

impuesto que corresponda por los ingresos derivados de as actividades mencionadas.

Para cso se deberd considerar el ingreso que corresponda a cada uno de sus
integrantes, cuando éste en lo individual exceda de un monto equivalente a tres veces ol

salanio minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al afo

Sc observa que las asociaciones religiosas pueden realizar actos de comercio, como
es la venta de libros, palletas, rompopes, medallas y en general, cualquier articulo de orden
religioso sin pagar impuestos sobre 1a renta, con la inica condicion de no rebasar ¢l limite de

ingresos senalados

Las asociaciones religiosas ticnen las sigutentes obligaciones fiscales:

I~ Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, dentro del mes siguiente a la

fecha en que se firme su registro constitutivo

2 - Registrar sus ingresos y aplicaciones o erogaciones en un cuaderno empastado y
numerado. Se considera que se cumple con esta obligacion cuando las asociaciones
religiosas lleven el registro de sus operaciones de conformidad con las disposiciones internas

de la propia asociacion
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3 - Expedir comprobantes simplificados que acrediten la obtencion de sus ingresos
propios cuando el importe de éstas exceda de N$ 23.00, siempre que sea posible identificar

al otorgante.

LLos mencionados comprobantes deben de reunir los siguientes requisitos:

- Contener impresa su denominacion, clave de Registro Federal de Contribuyentes,

numero de folio y su domicilio fiscal.

- Lugar y fecha de la operacion.

Tratandose de limosnas, donativos, dbolos o dadivas que se entreguen durante
celebraciones de culto publico en donde no sea posible identiticar al otorgante, o bien que
sean depositados a través de alcancias, estaran relevados de emitir ¢ comprobante

respectivo.

4.- Presentar a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al trimestre que corresponda el
pago, ante las instituciones bancarias autorizadas, declaracion provisional de las retenciones

cfectuadas a terceros.

5.- Presentar durante ¢l mes de febrero siguiente al ejercicio de que se trate, ante la
Administracion Local de Recaudacion que corresponda a su domicilio fiscal, utilizando el

buzon de tranutes fiscales, declaracion informativa sobre:

a) Las personas a quienes les hubieren efectuado retenciones del impuesto sobre la

renta durante el gjercicio, excepto tratandose de retenciones a asalariados



b} Las personas a quienes les haya otorgado donativos durante el ejercicio cuando
dichas personas cuenten con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

para recibir donativos deducciones del impuesto sobre la renta.

c) l.as personas a las que les hayan entregado cantidades en efectivo par concepta de

bonificacion fiscal durante el ejercicio

d) Las personas a las que en el afo de calendario inmediato anterior les hayan

efectuado pagos por concepto de derechos de autor

6.- Presentar a mas tardar durante ¢l mes de marzo siguiente al ejercicio de que se
trate, ante la administracion local de recaudacion que corresponda a su domicitio fiscal,
utilizando el buzon de tranntes fiscales, la declaracion anual informativa de los ingresos

obtenidos y de las erogaciones efectuadas en dicho ejercicio.

7.- Los vehiculos que designen como utilitarios podran ostentar en ambas puertas
delanteras algun simbolo o emblenta religioso que identifique a la asociacion religiosa, o

bien, sefalar su denominacion

8- Efectuar en forma trimestral y anual respectivamente, las retenciones del
impuesto sobre ta renta de sus trabajadores y pagar la bonificacion fiscal a aquélios que

tengan derecho a recibirla.

Solo procedera la entrega a los trabajadores de las diferencias a su favor derivadas
de la bonificacion fiscal, en los casos en que se de cumplimiento a los requisitos previstos

En estos casos, las dsociaciones religiosas podrian disminuie de las retenciones realizadas a



sus demas trabajadores, el monto de las cantidades entregadas por concepto de diferencias

derivadas de la bonificacion fiscal.

Come se puede observar, fa mayoria de las obligaciones son de caracter formal, es
decir, se refieren a realizar o presentar declaraciones informativas En ninguna de ellas se
establecen obligaciones materiales o de pago a cargo de las asociaciones religiosas. En este
aspecto se otorgan facilidades administrativas, en relacion a otros scctores de

contribuyentes.

L.as asociaciones religiosas no estan obligadas a dictaminar sus estados financieros

por contadores publicos autorizados

Los integrantes de asociaciones rcligiosas deben considerar como remanente
distribuible, los ingresos que ¢stas les entreguen en cfectivo. Tratandose de ingresos en
bienes, s¢ considera remanente distribuible siempre que excedan de tres veces el salario
minimo general del area geogratica del contribuyente elevado al afio, en el ejercicio que se

trate.

L.as asociaciones religiosas pueden considerar deducibles, los gastos menores que
estén relacionados con su actividad religiosa, siempre que no excedan de la cantidad que les
fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y registren su monto y concepto en el

cuaderno de ingresos y aplicaciones.

I monto se considerard por pago o aplicacion que se haga en la que sea imposible

obtener comprobante
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En csta facilidad se observa que sera un monto deducible hasta de N$1,500.00 por
aplicacion en los gastos en que sea impasible obtener comprobantes, como ey el caso de fa
compra de flores en mercados publicos asi como alimentos para las casas parroquiales y

seminanos adquiridos en los mismos sitios

St bien es cierto que la autoridad ha pretendido establecer una cultura fiscal en of
rubro de comprobantes, se debe tomar en cuenta que se trata de un proceso de transicion
muy largo y que cn las conmmidades alejadas de las ciudades no se cuenta con estos
requisitos formales  Lis por ello que esta facilidad administrativa se encuentra acorde con la

realidad de miestro pais

En virtud de que las asociaciones religiosas no estan obligadas al pago del impuesto

sobre fa renta, tampoco lo estan del impuesto al activo

Se consideran exentos del pago de impuestos al valor agregado, los ingresos que
obtengan las asoctaciones religiosas por cualquier concepto relacionado con los servicios

religiosos proporcionados a sus miembros

Asimismo. no se causara el mnpuesto correspondiente por las donaciones de
immuebles que realicen a las asociaciones religiosas, siempre que se trate de donativos de

personas fisicas o morales que no Heven a cabo actividades empresariales.

Tampeco se causa impuesto al valor agregado por la transmision de bienes
mmuebles destinados unicamente a casa habitacion Cuando sélo una parte de los inmuebles
referidos se utilicen para estos efectos, 1a parte no destinada a casa habitacion causara el

impuesto al valor agregado correspondiente
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Como ya se comento, las asociaciones religiosas legalmente constituidas, no pagan
el impuesto establecido en 1a Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, por las
adquisiciones que realicen en el ejercicio fiscal que corresponda de acuerdo a la vigencia de

las disposiciones.
Es conveniente mencionar que las asociaciones religiosas ademds de lo que se

expone con anterioridad, estan obligados como cualquier contribuyente a cumplir con las

disposiciones fiscales vigentes.
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CONCLUSIONES
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La historia dc las relaciones referentes al derecho tutelar de la libertad de creencias
religiosas, de la pluralidad de credos y del irrestricto principio de la separacion del estado
con las iglesias, no ha sido facil; desde la época colonial se vivieron diversos conflictos
cconomicos y politicos con repercusiones religiosas. En el siglo XIX el conflicto religioso
trajo como consecuencia la necesidad de expedirse las Leyes de Reforma, con las cuales se
resolvia un problema econdmico y politico, dado que se cstablecia la supremacia del
gobierno civil en algunos servicios publicos que hasta esas fechas eran prestados por las
iglesias; de igual forma se terminaban los fucros y privilegios, estableciendo con ello una
normatividad civil y penal a cargo del estado. La desamortizacion de bienes busca dar un
sentido social y productivo a la propiedad, cuestion justificada, como parte del dificil
proceso de consolidacion y afirmacion de las estructuras politicas y de las soberanias del

pais.

La Constitucion de 1917 determiné la inexistencia de personalidad juridica de la
iglesia y un estricto control sobre sus actos. Ello condujo a un enfrentamiento armado en la
década de los veintes. No obstante, en la actualidad no existe duda sobre la supremacia de la
autoridad civil en la conduccion de los asuntos sociales, por tal razon el constituyente
permanente estimo que era el momento preciso para actualizar y modernizar el marco

normativo de esta sensible cuestion

En las tltimas cinco décadas la sociedad mexicana vivio un estado de simulaciou,
pues continuaban en vigor los originales anticulos constitucionales sin que se llevaran a la

practica, aun cuando todos estaban de acuerdo en que no se aplicasen

‘Teniendo en cuenta esta realidad y basadas en la voluntad politica manifestada por

el titular del ¢jecutivo, se abricron amplias discusiones por un espacio aproximado de tres
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anos para conocer las opiniones de los diversos sectores soctales interesados en la materia
En el informe presidencial det 19 de noviembre de 1991, se preciso que se procederia a la
actualizacion de varios articulos constitucionales bajo los principios de separacion entre ¢l
estado y las iglesias, respeto o fa tibertad de creencia de cada mexicano y la educacion laica
en las escuelas publicas  También se expreso que por experiencia. el pueblo mexicano no
estd de acuerdo en que ol clero participe en politica, ni acumule bicnes materiales, pero

tampoco se aceptaba la simutacion

A lo largo de los afios, nuestra sociedad ha ido evolucionando y transformandose
Muchas de estas transformaciones han requerido de la adecuacion de las leyes para
imprimirle nuevos tmpulsos al desarrollo social; por eso, el estado mexicano esta
modernizando sus relaciones con los diferentes sectores de la sociedad, en los que se
incluyen las iglesias, dentro del marco legal y tomando en cuenta el cuidado de nuestra

soberania y el bienestar del pueblo mexicano.

Uno de los temas que permanecieron inalterados desde 1917, fue of relativo a la
regulacion juridica de las actividades religiosas, es por ello que de enorme importancia y
trascendencia son las reformas que el 28 de encro de 1992 se hicicron a la constitucion en
materia religiosa, las cuales se refieren a las libertades de asociacion y de creencias

religiosas.

La lLey de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, establece principios
fundamentales como son la separacion del estado y las iglesigs, la pluralidad y
reconocimiento de doctrinas o cuerpo de ereencias religiosas, como un punto esencial en la
vida democratica de la nacion, asimisino, la libertad de cultos, como elements primordial en
la aplicacion de los derechos humanos, que por su naturaleza constituven limites que los

arganos de gobierno deben respetar en su actuacion
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El nacimiento de esta nueva cultura religiosa conlleva a reflexionar y profundizar el
estudio de las diversas religiones, que en todo caso implica un tema inacabable y
apasionante, tanto por su comtenido, como por su historia y cultura, sin olvidar sus

repercusiones en la vida cotidiana de todos los hombres.

Al establecer a ley en forma expresa que todas las asociaciones religiosas tienen los
mismos derechos y obligaciones en igualdad de circunstancias, debo hacer algunas
consideraciones sobre el particular, en especial sobre el registro de las personas morales

denominadas "asociaciones religiosas”

El articulo 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, faculta a la
Secretaria de Gobernacion para organizar v mantener actualizados las registros de
asociaciones religiosas y de fos bienes inmucbles que por cualquier titulo adquicran, posean
o administren, de lo cual se desprende Ja obligatoriedad para instrumentar lo conducente a

ambos registros.

Una de las libertades que el estado mexicano garantiza en favor del individuo, es la
de asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos, por ello, el articulo 6° de fa misma
ley dispone que las iglesias y agrupaciones tendran personalidad juridica, una vez que

obtengan su correspandiente registro constitutivo

La diferencia entre el registro de asociaciones religiosas y de otros conto el de la
propiedad y del comercio, es un registro constitutivo de derechos y no declarativo o
simplemente administrativo, ya que el efecto constitutivo consiste en que el acto solo se

perfecciona en cuanto es inscrito en este registro de la Secretaria de Gobernacion, lo cual
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signitica que anicamente alcanza la plenitud de sus efectos legales a partir de su inscripcion y

sin registro no existe la personalidad juridica de las iglesias o agrupaciones religiosas

Como todo registro publico. tiene efectos comunes a cllos, las de ltecho, donde
para todos el asiento existe, tiene un caracter informativa y puede ser cansultado por
cualquier persona y existe sin necesidad de praducir determinados efectos, los probatorios,
que al igual que en sus similares, es un medio privilegiado de prueba de lo consignado en el
asiento, es presupuesto de elicacia y se exige el asiento en declaraciones de volumad para
producir la eficacia contra terceros (sistema declarativo) o la eficacia y validez misma del

acto (sisteina constitutivo)

Iin la forma de llevar el regisiro de asociaciones religiosas, se ha adoptado el
sistema de folio real, donde cada asociacion posee su propia hoja (personas morales) y cada
finca 1ambién su hoja (situacion patrimonial), estos instrumentos estan divididos en tres

partes, cuyas nontinaciones varian segun se trate de personas niorales o de bienes inmuebles.

Es importante sefialar, que al otorgarse el certificado constitutivo se generan los
actos juridicos registrales (constitucion de la asociacion religiosa, el de bienes inmuebles y ¢l

de ministros de culto).

En buena logica juridica, lo anterior nos permite considerar que las asociaciones
religiosas en su cardcter de personas morales reconocidas por la ley, mantienen una
permanente interrelacion con personas fisicas v otras personas morales, celebrando con las

mismas, una gran diversidad de actos juridicos como parte de este nuevo atributo

En cuanto al registro patiimoniai, los articulos 16 y 17 de la Ley de Asociaciones

Religiosas v Culto Publico. disponen que las asociaciones religiosas constituidas podran
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tener un patrimonio propio, correspondiendo a la Secretaria de Gobernacion resolver sobre
el caracter indispensable de los inmuebles que pretendan “adquirir, a través de las

declaratorias de procedencia respectivas

Analizando el caracter indispensable del bien, la Secretaria de Gobernacion emite la
declaratoria a que se refiere el articulo 7° transitorio de la ley, en el caso de que los
inmucbles a incorporar se detallen en Ja solicitud de registro, por otro lado, se emite la
declaratoria prevista en el articulo 7, cuando la solicitud de incorporacion de bienes a su
patrimonio, lo hace la asociacion en fecha posterior a la obtencion de su registro

constitutivo

El articulo 18 de la ley, establece que las autoridades y los funcionarios dotados de
fe publica que intervengan en actos juridicos por virtud de los cuales una asociacion religiosa
pretenda adquirir la propiedad de algun bien inmueble, deberan exigir la declaratona de
procedencia respectiva, es por tanto, una obligacion solicitarla por parte de las asociaciones

religiosas, pero mas responsabilidad lo es para los notarios pablicos.

El segundo parralo de dicho precepto es muy claro al sefalar la obligacion de los
notarios, de dar aviso al registro publico de la propiedad que corresponda, que ¢l inmueble
de que se trata habra de ser destinado a los tfines de la asociacion religiosa, con el objeto de

que dicho registro publico realice las anotaciones correspondientes.
A tres aiios de entrar en vigor la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,

no ha sido expedido su reglamento, por lo que se sugiere su pronta claboracion y

publicacion, a fin de cubrir aquellas lagunas que existen en la propia ley.
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En el correspondiente reglamento, deberi establecerse el registro de ministros de
culto, relanvo a las personas fisicas que las nsociaciones rehigiosas les havan dado ese

caracter

Tambicn es necesario que en el reglamento se establezea formalmente el sistema
reistral que wiliza la Seeretaria de Gobernacion, que como ya se menciano, es el de folio
real, especificando Tas partes en que se divide. i informacion y documentos que se asientan

en cada una de ellas y el funcionario que los autoriza

En el articuto 7° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se
establecen los requisitos que deben acreditar los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacion religiosa, por lo que en el reglamento respectivo se deberan precisar de una forma

mas detallada, tal y como son requendos por la Sceretaria de Gobernacion

El mencionado reglamento, debe contener el procedimiento de registro de una
iglesta o agrupacion religiosa desde el momento en que se recibe su solicitud, hasta que se
les otorga su registro constitutivo que las acredita como asociaciones religiosas; tambicn, es
importante que en dicho ordenamiento se mencionen Jos documentos y o que deben

contener los mismos, que acreditan a una asociacion como tal

Iin o que se refiere a cambios de representantes y apoderados legales, altas y bajas
de asociados o ministros de culto, asi como la incorporacion de inmuebles al patrimonio de
una asociacion religiosa, el reglamento debe de contener a su vez las tformalidades que deben

cubrir sus representantes en ¢stos casos

Las declaratorias de procedencia son las autorizaciones que emite Ja Secretaria de

Gobernacion, en los casos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Asociaciones



Religiosas y Culto Publico, pero no se establece 1o que deben de coptener esos documentos,
por lo que se considera necesario que en el reglamento se especifique el contenido de dichos
documentos y los requisitos que deben cubrir los representantes de las asociaciones para

obtenerlos

En lo que se refiere a los actos de culto publico con caracter extraordinario, el
reglamento debe contener los requisitos a satisfacer por los representantes de las
asaciaciones religiosas, para notificar a fa Secretaria de Gobernacidn la celebracion de las

misnios y obtener la correspondiente autorizacion

También se sugiere que ¢l reglamento especifique lo que no es considerado como
un acto de culto piblico con caracter extraordinario, que ademas de los previstos en el
articulo 23 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, se deben considerar actos
como la mera informacion noticiosa, la transmision de festividades populares, folkloricas o
artisticas que contengan elementos religiosos, las transmisiones o presentaciones de obras

cinematograticas o teatrales de similar contenido

El articulo 30 de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, establece que
la aplicacion de las sanciones previstas en la propia ley, estarda a cargo de un Organo
sancionador formado por una comision integrada por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion, en los términos que lo senale el reglamento, por lo que se sugicre que la
mencionada comision quede integrada por los siguientes funcionarios

- El Subsceretario de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas;

- L} Director General de Asuntos Religiosos;
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- El Director General de Asuntos Juridicos,

- En el supuesto de que se vea involucrado un extranjero, intervendra el

Comisionado del Instituto Nacional de Migracion,

- Cuando la infraccion se cometa sobre un bien innweble propiedad de la nacion,
se invitara con voz a las sesiones de la contision, al Director General del
Patrimonio Inmobiliario Federal de Seccretaria de Contraloria y Desarrollo

Adnunistrativo, y

- Cuando la infraccion se cometa sobre un bien inmuceble propiedad de la nacion
que esté catalogado como monumento arqueologico, historico o artistico, se
invitara con voz a las sesiones de la comision, al Presidente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.

Se propone que la referida comision tenga las siguientes facultades:

- Conocer de los hechos que se consideren violatorios a la ley, asi como las

denuncias que sean formuladas por las asociaciones religiosas o por particulares:
- Dictaminar v resolver sobre los hechos que se consideren violatorios a la ley,

- Ordenar la investigacion de los hechos que le sean denunciados a peticion de

parte o de oficio;
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- Solicitar a las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal,
los informes o documentos que juzgue necesarios para el esclarecimiento de los

actos o hechos constitutivos de infracciones que se atribuyan a los involucrados,

- Ordenar la practica de las diligencias tendientes a esclarecer los hechos objeto de

la infraceion; y

- Coordinar programas de colaboracion con las entidades federativas para

promover la observancia y cumplimiento de la ley.

Las reformas a lus articulos 3°, 5° 24,27 y 130 de la constitucion, establecieron el
marco juridico al que habran de ajustar sus actos las asociaciones religiosas en relacién con

las autoridades y con terceras personas.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, a mds de tres afios que entrd en
vigor, lia brindado rumbo y direccion a la relacion del estado con las iglesias, caracterizada
ésta por la pluralidad, el didlogo, la prudencia y el respeto, que son signos propios de la

libertad religiosa y de su reconocimienta por paite del estado mexicano.

Si partimos del presupuesto de la libertad religiosa como un reconocimiento de los
derechos humanos, valor que salvaguarda y garantiza su pleno ¢jercicio, llegamos a la
conclusion de que bajo esas premisas, el caracter laico del estado toma su justa dimension, lo

que sin duda aclara la funcion del propio estado frente al fendmeno social religioso.

1.a actuacion del estado debe ser laica, es decir, considerando el aspecto religioso
solamente como un hecho sacial, teniendo siempre por norma hacer realidad !a libertad de

cultos como un derecho a ejercer por parte de las asociaciones religiosas, quienes establecen
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su propia estructura sin interferencia de ninguna fuerzi o poder, garantizandose asi, su plena

autonomia e cudto a su régimen interior

Iin coincidencia con la apertura y la modernidad que se encuadra dentro del aspecto
democratico v dentro del estado de derecho que nos rige, la ley otorga a los ciudadanos
mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto religioso, ¢l derecho al voto, sin
embargo, la propia ley también dispone, bajo el principio de la separacion estado-iglesias,
que los ministros de culto no podran asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna

Alo largo de la breve existencia de la Direccion General de Asuntos Religiosos, se
ha fomentado una relacion amistosa y cordial con las asociaciones religiosas, sicndo la
prudencia y la buena voluntad los ¢jes primordiales de dicha relacion, una de las primeras
acciones de esa direccion fue precisamente apoyar la difusion de la nueva regulacion en
materia religiosa, otorgando a todas las iglesias y agrupaciones religiosas interesadas, la
informacion necesaria para que procedieran a solicitar su registro constitutivo como

asociacion religiosa

L.a respuesta ha sido satisfactoria y esta a la vista de la sociedad, ya que el interés
mostrado por las iglesias y agrupaciones, independientemente del credo que profesen, va en
el sentido de cumplir con el marco juridico al obtener su registro constitutive como

asociacion religiosa.
Las solicitudes de registro superaron las expeclativas que sobre ¢l particular se

habian hecho, por lo que como muestra del interés que las iglesias y agrupaciones han

demostrado hacia la nueva legislacion en matena religiosa, es el hecho de que en la
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Secretaria de Gobernacion se han recibido 4,565 solicitudes de registro, de las cuales se han

constituido 3,224 asociaciones religiosas

Como prucba al mosaico plural de doctrinas religiosas que el estado reconoce, es el
hecho de que al clasificar las solicitudes presentadas ante la Secretaria de Gobernacion, se

observan entre otras, las siguientes corrientes religiosas.

Dentro de las catolicas se encuentran la romana, la ortodoxa y sus ramificaciones,

la mexicana y la tradicionalista

Como parte de las protestantes encontramos a los movimientos evangélicos,
bautistas, pentecosteses, neopentecosteses,  presbiterianos,  metodistas,  mormones,

adventistas, luteranos y anglicanos

LEn las corrientes orientales se ubican los budistas, los islamicos v el movimiento

hare krishna

Como se puede observar, las creencias son muchas y muy variadas, pero todas van
encaminadas a un mismo fin que es la asistencia espiritual al individuo y la formacion de éste

como un hombre de conductas y valores acordes con la vida en sociedad

De esta forma, las refaciones entre el estado v las iglesias hoy son transparentes; ha
quedado atrds la época de simulacion y encubrimiento El estado reconoce la existencia
juridica de las iglesias v agrupaciones religiosas, dotindolas de personalidad con plenos
derechos y obligaciones y, simultaneamente, respeta y garantiza la libertad de decision de

cada individuo para profesar o no una creencia religiosa
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Se consolida, igualmente, el mutuo respeto de las atribuciones de cada parte. A las
asociaciones religiosas les corresponde la responsabilidad  de buscar el mejoramiento
espiritual y moral de sus creyentes, al estado compete garantizar la tolerancia, pluralidad,
ualdad, fibertad, desarrolle v justicia social, como objetivos v valores superiores de la

nacion. L] estado promueve asi una sociedad nas plural y tolerante,
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Solicitudes de Registro Recibidas

AR's
3224

Solicitudes recibidas

4565 Bajas administrativas

554

Solicitudes en tramite
787




Asociaciones Religiosas Constituidas

Entidades o Divisiones
1173

AR's
3224

Matrices
2051




Asociaciones Religiosas Constituidas (matrices) 2,051

Catolica
483

[ ] Testigos de .Jehova 2

BN £ soiriuaisia 33

Otros
50

Juga 1

Onentat 11

Protestante
1518

iyesia Mexcana 3



Entidades o Divisiones Internas Constituidas
Total 1,173

Catolica
755

I3tes.s Mericara 4

Jutia 8

Protestante
406



Asociaciones Religiosas Constituidas
de la religion catélica 1,242

Trento 25.0%

Mexicana 16 7%

Otros
1.0%

Ortodoxa de Moscu 8 3%
Orodoxa Griega 8 3%

Romana
99.0%

Ortodoxa Antioquefia 16.7%

Ortodoxa 250%




Asociaciones Religiosas Constituidas
de la religion protestante 1,922

Bautista
Pentecostés 34.4%
11.6%

Adventista 2 7%

Metodlista 8 0%
Luterana 9 3%

Anglicana 1 3%
Otros
3.9%

Presbitenana 74 7%

Momona 1 3%

Evangélica
50.1%

Interdenominacional 2 7%



Asociaciones Religiosas Constituidas
de otras confesiones 60

Judia
15.0%

Oriental
18.3%

Testigos de Jehova
3.3%

Iglesia Mexicana

Espiritualista 10.0%

53.3%



Asociaciones Religiosas Constituidas
en las diferentes entidades de la Republica Mexicana
3,224

AGS.
B.C
BCS
CAMP.
COAH.
COL.
CHIsS
CHIH.
D.F
DGO
GTO.
GRO
HGO.
JAL.
MEX.
MICH.
MOR.
NAY.
N.L.
OAX.
PUE.
QRO.
Q. ROO
SLP
SIN.
SON
TAB.
TAMPS,
TLAX.
VER.
YUC.
ZAC.

424

216

336

260
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SECRETARIA DE GOBERNACION

REGISTRO CONSTITUTIVO No. BGAR /7/983

Con fundamentn en In dispuesto por e Articuln 130 de la Constituclin Politics de los Estados
Unidus Mexiconns y Ins Articulns 6% 7° 8° y 9° de |a Ley de Asnciaciones Religinsas y Collo

Pablico se otorge. por haber sstisfecho fos requisitos legaies correspondientes, el presente
Certificadn de Repistro  Constitorivo  como

ASOCIACION RELIGIOSA
A LA

IGLESIA DEL DIOS VIVO, COLUMNA Y APOYO
DE LA VERDAD"LA LUZ DEL MUNDO"

Mexlco, D.E,a 19 de febrero  de 1993

SUFRAGLO EFECTIVO N REELECCION

EL SECRETARIO

)%

LIC. JOSE PATROCINIO GONZALEZ
LANCO GARRIDO

EL DIRESTUR GENERAL

i DE ASUNTQS RELIGIOSOS

LIC. NICEFORO GUERRERO REYNOSO
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