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INTRODUCCION

El prosente estudio “Estructura y Funcionamiento de ks Sindicatos de
Buréeratas™ debe verse no como un lriunfo de quienes aspiran a un TRub
Profesional, sino como una conquista legftima que enorgullece tanto 8 ks antiglos
trabajadores como a las nuevas generaciones del personal sindicalizado y no
sindicalizado que entrega diariamente parte de su vida a las Instituciones del

Estado.

Ante la notoria escasez que on México padecemos de textos
relacionados con la actuacién da los Sindicatos de Burécratas, decidimos iniciat
nuestra investigacidn tfomando como punto de parida las fuenles directas
(Fedoracidn de Sindicatos de Trabajadoras al Servicio de! Estado, Dependencias
del Estado, ofc.) e indirectas ( Biblotecas, Homerotecas, elc.) que teniamos a
nuestro akance, aunada a nuestro método de trabajo inductivo-deductivo para as!

analizar la conformacidn y actuacidn de bos sindicatos representativos del Estado.

Otra de las razones por las cuales nos inclinamos por of presente tema,
se deba a la problemética que ha aquejado sieampro a ks ropresentantes de las
masas trabajadoras; aun sin un rumbo fijo, porque desde su nacimiento fueron

considerados por ftamarlo ast el ‘patio feo™ por kos trebajadores en ganeral,

Tenemos la conviccidn, qua sélo a Iraves del trabejo cotidiano de
concientizacion politica o idoolégica de las bzses, so suporard oste problema

hist6rico.



El presente lrabajp consta de cinco capftulos: En ol Primeto, so
destacan aspeclos generales tales como qué debemos entender por sindicato; su
clasificacion; qué requisitos deben cumplir para su correcta logalizacidn; en qué
casos proceda su disolucidn; qué debamos entendar por personalidad del sindicato

y ol significado de burocracia.

Para la elaboracién del Capftulo Segundo tuvimos que hacer acopio de
las fuentes mAas ropresentalivas de la historia escrita del sindicalismo
postrevolucionatio hasta valorizar su reconocimiento legal en nuestra Cana Magna y

su correspondiente Ley reglamentaria,

En ol Capftub Tercaro, y sus complementarios Cuarlo y Quinto nos
avocaremos a oxplicar do manera mas concreta, fa conformacién y accién que
desarrollan s sindicatos de burdcrelas desde el punto de vista do su

funcionamianto mé&s intemo que extemo.

No obstante, pese & su imporiancia, éste no es un documento
delinttivo, es mas bien un documento basico para contribuir en el mejoramiento de

las rolacionos sindicales.



CAPITULO PRIMERO

GENERRLIDADES

1.1 Concepto da Sindlcato.

Lo definitemos en base a los preceptos legales establecidos por
nuestra Carta Magna de 1917, la Loy Federal de! Trabajo Burocréatico, reglamentaria
dol apanado "B del anicule 123 Constitucional, Jurisprudoncia omitida por la
Suprema Corte do Justicia de la Nacion y Doctrina a travbs do los autores

ospecializados en la materia,

1.1.1 Constituclén Politica da los €stados Unidos
Mezxicanos.

Nuestra Carta Magna vigente no conceptualiza el término “sindicato’,
sin ombatgo, oncontrameos 6! fundamento legal de su creacidn en ol apartado "B”

fraccion X dol artfculo 123 Constitucional, a saber:

Aniculo 123. Toda persona tione detecho a trabajo digno y socialmeonte
oil; al efecto, so promoverén la croacién de empleos y la ofganizacidn social para el
trebajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases

siguicntos dobera oxpedir leyes sobte el trabajo, las cuales rogiran;

.. Apartado "B", Entre los Poderes de la Unién, los Gobiemos del

Distrito y do los Territorios Fodorales y sus trabajadores,



Fraccibn X, Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la

dolonsa de sus intoreses...

1.1.2 Lley Burocrétice.

La Legislacién Federal del Trabajo Burocrético, reglamentaria del
apartado "B del articulo 123 Constitucional, en su articulo 67 los deline de la
siguiente manera: "Los Sindicatos son las asociaciones do trabajsdores que laboran
en una misma dependencia, constituldas para ol estudio, mejoramiento y defensa de

sus intereses comunes”.

Sobre ¢l particular resulta interesante al analizar los sistemas laborales
burocréticos de ofros palses, en ol sentido de que no en todos se permite la
sindicalizacién de los trabajadores del estado, ya que on esa relacién no hay la
autonomla que existe entre los trabajadores y los patrones que rige el Derecho
Laboral Ordinario y que en este caso no hay lactores de la produccidn que

equilibrar.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn
raglamentd el dorecho de los servidores publicos mexicanos para organizarse
sindicalmente. La definicién del erticulo 67 difiere con la que a st vez establece en

su articulo 356 La Ley Faderal del Trabajo.

Aticulo 356, “Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patrones,

constitulda para e} estudio, mejoramiento y defensa do sus respectivos intereses’”,



(L)

En principio la delinicion de sindicato corresponde a la Ley Federal del
Trabsp ya que ol anlculo 67 de la citada Ley Burocrética dice que son las
asociaciones do trabajadores (..) constituldas para el estudio, mejoramiento y
dofensa do sus interesas comunss; poro os diferente la definicidn on el sentido de
que incluye una frase ‘que laboran on una misma dependencia”. Esto hace que
talos sindicatos queden circunscritos a solamente uno por dependencia, lo cual se
ralifica en el articulo siguiente ( 68 ) que expresamente ko afinma agregando que en
ol caso de quo varios grupos de trabajadores ocurran solicitando el registro, se le

concoederé al mayoritatio.

No podemos decir que esto sea perjudicial, pero si limita las
posibilidades en los trabajadores; por otro lado permite seber al Estado quien es ol

legltimo representante de sus trabajadores en cada dependencia.

La lorma no es precisamente original, ya que 6l Codigo de Trabajo de
Colombia asl lo establece para todos los Irabajadores ( Articulo 357 ) al igual gue o
hace el Cédigo de Trabajo del Panamé en relacidn con los sindicatos de empresa,

limitandolos a solamente uno ( Artfculo 356 ).

La modalidad de solamenie permitit un sindicato naturalmente no
impide que los trabajadotes soliciten el registro da otro si tienen la mayorla, ko que

conlleva la desapaticidn del anterior.
1.1.3 Jurlsprudencia,

No encontramos tesis relacionadas a} concepto de sindicato, porque ol

legislador tuvo la precaucion de asentar 12 temminologla basica dol tema que nos



ocupa. Recordemos que “la Jurisprudencia no constituye ley nueva ni diferente a lo
quo osta en vigor, sino sélo es la interpretacién do la voluntad del legislador, es
decir, la jurisprudencia no crea una norma nueva, sino Unicamenta fija el contenido

do una norma preexistente.” (1)

En consecuencia, solo recuririamos a ella cuando existirlan lagunas o

vacios en la ley.

1.1.4 Doctrina.

Habiendo analizado ol concepto legal del sindicato, pasaremos ahora a
senalar las definiciones que la doctring ha elaborado para la deleminacidn del

concepto,

Paniendo do la naturaloza y finalidades del movimiento obrero, el Dr.
Mario de la Cueva define al sindicalo como ~ la expresibn de la unidad de las
comunidades obreras, y de su decisién por luchar por una aplicacién cada dfa mas
amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion de los servicios y por la
creacidn de una sociedad fulura en I3 que el trabajo sea ol valor supremo y la base

do las estructuras polfticas y juridicas ™. (2)

(1) SECRETARIA DEL TRABRIO ¥ PREVISION SOCIAL Secretarfa del. Monual de Jurlspru-
denclg Laboral. México, 1985. p. 37,

(2) CUEVA, Matlo de la. €1 Nuevo Detecho Mexican del Trabglo, 7. Il Décima primera
adltlén, Porrbo. México,1988. p, £83,



Para Néstor de Buen, ol sindicato ~ es la persona social, libremente
constitulda por trabajadoras o por patrones, para la defensa do sus inloreses de

clase™. (3)

Tomando en base la ostructura y fin del sindicato, ol tratadista
argentino-espanol Dr. Guillorno Cabanellas de las Cuevas k define como ~ Toda
organizacién o asociacidn profesional compuesta o integrada por personas que,
ejerciendo el mismo oficio 0 profesién u oficios o profesiones similares, o conoxas,

se unen para el estudic o proteccidn de ks intereses que les son comunas ™. (4 )

Gutiérraz Villanuova lo define como ” la asociacién de trabajadores o de
patrones, unidos con ol objeto do colaborar mutuamante para la realizacién doe sus
respectivos intereses y crear asi un instrumento de lucha que permanezca a través

del tiompo para las futuras generaciones ~. (5 )

Hamos citado las anteriores definiciones por reunit ellas ks elementos
indispensables para una existencia perdurable y eficaz de! sindicato, como 1o son: la
concienciea de clase, la dacisién de lucha por sus respectivos intereses, la necesidad

de colaboracion y la idea de paemanencia.

(3) BUENLOZANO, Néstor de. Derecho del Trabolo . T. [l Décima edicibn, Porrda,
México,1994. p. 683

(4) CPBANELLAS, Gulllermo. Compendio de Rarecho Labotal, T. il Blblogrélica Ome-
ba.Argentina, 1968, p. 158,

(5) GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold La Constitucidn de fos Sindicates | sy Persong:
lidag Auidica, Poria. México,1990. p. 46,



1.2 ClasiMcaclén de los Sindlcatos.

Aln cuando la ley burocratica no nos proporciona una explicacion
dotallada do su clasificacion, nos auxiliaremos en forma supletoria de la Ley Federal

dol Trabajo; as! tenemos los siguiontes:

€l Sindicato Gremlal,- Es ol formado por individuos de una misma
profesion, oficio o especialidad. El sindicato gremial parece ser la forma mas natural
de asociacién, pues agrups a los trabajadores por oficio o profesién
indepondientemente de la empresa 0 lugar donde prosten sus servicios, Ha sido
criticado por el movimiento obroro, porque se dice qua divide 8 los trabajadores,
cada prolesién estudia e intenta resolver sus propios problemas y dilorencias, por
constituir una corporacion cerrada, es egoista, pues no lo interesan las cuestiones

doe las otras profesiones.

En su origen, fue ol tipo de sindicato que predomind, por la forma
simple y expontdnea do su aparicion, on la acltualidad, ha disminuido
considerablemente pues no osté de acuerdo con ef répido crecimiento y desarrollo
de nuestro pais en los (ftimos veinte afos, y ademés, su naturaloza cerrada ha
impedido su expansién. Es dacit, quo dnicamente tiena vigencia en trabajos de
carga, alijo, ostiba, etc., on teminales da camiones, ferrocarriles, en puertos y
fronteras en general, en empresas o negociaciones que no requieran de un gran

volimen de trabajadores.

Sindicato de E€mpresa.- El sindicato gremial supone la identided
de profesiones, oficios o especizlidades; ef de empresa, descansa en la idea de

trabajo o labotes comunes on una misma negociacién o centro de trabajo.



Se define en la ley diciendo: ~ Sindicato de empresa, ks formados por
individuos de varias profesiones, oficios 0 especialidades, que prestan sus servicios

en una misma empresa "

Este tipo de sindicato se diferencia del gromial, que 6s una unién dontro
do una misma profosidn, oficio o especialidad, pues se conforma con el dato
trabajador; bastandole que una persona on la empresa o centro de trabajo tenga
osts categoria para que pueds asociarse con ks demas trabsjadores de la misma

negociacion,

Procura la unidn de todos los trabsjadores, pues piensa que por encima
de los interesas profesionales, se encuentran los intereses de todos los

trebajadores.

Sindicato Industrlal,- Es aquel formado por individuos do varias
prolesiones, oficios o espocialidados, que presten sus servicios en dos o mas

empresas industriales.

Esto tipo de sindicacién acepta el principio directo adoptado por el
sindicato de empresa, 6s decir, los obteros o lrabajadoros podrén agruparse sin mas
thulo que su caracter do trabajador, pero no se limita a una sola empresa o
negociacion, sino que permite la unidn entre rabzjadores de valias empresas con la

condicién o limitacidn de que sean ambas de la misma rama industrial,

El sindicato industria! tiene una misibn més amplia pues le imponta los

intereses do una unién o sector de trabajadores, teniondo la oportunidad do dovenir



en la mayorfa do los casos, on una unidn o agrupacidn de tipo nacional, es por

tanto, un grado mas avanzado en la agrupacion de los trabajadoroes.

Debe cuidarse el problema que, en un momento dado, puode
plantearse, ol que una de las negociaciones donde prestan servicios s

trabsjadores infegrantes del sindicato esté gobemada desde aluera.

Sindicato de Oficlos varlos.- La Ley o define como los formados
por trabajadores de diversas profesionas. Estos sindicatos sélo pueden constituirse
cuando en ia municipalided de que se irate, el nimero de obreros de un mismo

gremio, sea menor de veinte.

Tuvo su fundamento en los puebios do México, donde existen
poquenas industrias, aquellas que estan formadas hasta con diez trabsjadoros
cuando emplea fuerza motriz, y hasta con vsinte trabsjadores, cuando no emplea
dicha fuerza motrlz; tos trabajadotes quo presten sus servicios en osas pequenas
industrias, no siempre pueden rounir el nimero minimo de obroros requeridos por la
ley, para la constitucion de un sindicato. Dos caminos podrian seguirse psra mejorar
osta situacion: uno, reducir ol numero minimo legal para poder lormar sindicalos
dontro de la pequena industria, o bien, como se acepta, permitir en forma
excepcionsl en estos casos, 18 sgrupacién de trabajadores con diverses profesionos

y alin de distintas ramas industrizles.

Esta forma de sindicacion tiende a desapearocor, es anacrénica en la
actualidad por ser discordante con la realidad debido al gran ritmo de avance de la

industria en nuestro pals.



[t}

Sindlcatos Naclonales de Industrla.- Son los formados por los
trabajadores do varias profesiones, oficios o especialidades que prestan sus
servicios a una misma empresa o a diversas do la misma rama industrial

ostablecidas en uno y otros casos, en dos o més entidades federativas.

Esta forma de sindicacién es la més rociente innovacién en nuestro
pals. El nacimiento de este nusvo tipo de sindicatos obedece, entre ofras causas, al
gran desarrollo industrial operante en México; persijue como meta, la reunién de
poquerios niclecs do trabajadores que estaban dispersos o aislados en un solo
sindicato con un mayor nimero da trabajadotes y por consiguiente con mayor

fusrza.

Debo agregarse que es la Unica forma de sindicacién que permile el

aumento o crecimioento de 10s sindicatos.

Los tipos de sindicatos mediante los cuales habrs de organizarse ia
burocracia, la mayotfa de éstos son de carécter nacional. Sblo pueden agruparse en
la inica central de tfrabajadores roeconocida por el Estado, la Federacion do
Sindicatos do Trabajadores al Servicio dol Estado ( articulo 78 do la Ley Federal de
los Trabajadores del Estado ), eliminando la posibilidad de formacién de otras
centrales que pudieran provocar la dispersidn de la organizacidn sindical buréerata y

con elio, el controi que ejerce el Estado sobre ios trabajadores y sus dirigentes,

1.3 Requisitos para la Formacién de [os Sindlcatos.

1.3.1 Requlsitos da Forma.



Por requisitos formales o de procedimiento se debe entender la
documentacién, trimites y formalidedes esenciales para la legal organizacién del

sindicato.

Es imprescindible que se retnan ademés de ks requisitos de forma,
todos los de fondo, pues de ello depende el que se otorgue su registro por las

Autoridades correspondientes.

Los requisitos formales que senala nuestra logislacién posttiva, y que

deben remitirse por duplicado 8 las autoridades competentes, son:

I. El acta de asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la Me-

sa Directiva de la misma agrupacidn.

II. El acta do la sesién en que se hays elegido la Directiva o copia auto -

rizada de la misma.

Il Los estatutos y,

IV. El padrén de miembros, con el nimero quo se componga.

I, €l acta de asamblea constitutiva,- Es el primer hecho
exiemo de la agrupacion que persigue su formacién. Guillermo Cabanellas hace
mencién que: "Para  iniciar su vida el sindicato, debe constituirse, lo que, equivale
a nacer como persona jurfdica, Sufommacidn medular corresponde a los fundadores,

clbs le imprimen caracteristicas y definen a la entidad por el proyecto de sus

10



ostatutos... " agregando que ~ los fundadores. por el simple hocho de su asistencia al
acto constitutivo tienon derachos, hasla rovestitr mé&s adelante ia calidad de

asociados si mantienen su adhesion a Ia entidad una vez integrada ésta ~. (6 )

Alin cuando nace la agrupacidn laboral como ente juridico, carece de
obligacionas ante terceros y por lo mismo se encuenira impedido de actuacion legal.
No obstants, administrativa e internamente no se encuentra limitada su actividad,

obligando a sus integrantes a los acuerdos tomados en asamblea.

Entre los integrantes debe existir un &nimo comin de datie vida a la
persona moral con caractar permanente, estable, pues de lo contranio, se provoca
un debilitamiento en dicha persona, que dilfcilmente lograra llevar 8 buen destino su

objeto, sus metas y finalidades.

Se expodira la convocatoria respectiva, en ia que se indicara el lugar, el
dia y la hora de [a reunion, conteniendo adema4s, la orden de! dia, o sea los asuntos

a tratar, indicandosa 1a constitucidn dal sindicalo.

Estando reunida la asamblea constilutiva procede hacer una decision

de ks slementos que debon reunir para su correcto nacimiento:

a) Quo exista un quérum legal, y atn cuando no existan estatulos

todavia que lo sefiale, no podra ser inferior a veinte trabajadores.

(6) CABANELAS, Gulllkermo. Tigtade de Derecho Laboral, "Detecho Sindical y Cotpora-
tve”, THL V.1, Tercera edicién. Heliasta. Argenting, 1989, pp. £77.208,
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b) Debers oxtariorizarse la voluntad de los integrantes en el sentido de
que es su deseo ol constituir la persona morsl con un &nimo pemnanente,
precisando de la mejor manera posible, el porqué de su determinacion, os motivos

que los han llevado a tomar ese acuardo.

c) Puesio que ya se ha mencionado el deseo de constituir la
agrupacion, debe iguaimente tomarse el acuerdo de senalarle un nombre que sirva
para su identificacidn; que la distinga de las demés, debibndose tener especial
cuidado que no exista repeticién con alguna o akjunas agrupaciones similares a
efecto de evitar confusiones; es més aconsejable que, ni siquiera sea paracida 1a

denominacién por la misma razén antes expuesta.

d) Se mencionaré en dicha acta constitutiva, todos y cada uno de ios
nombres de los miembros que lo integran, mismos que serdn considerados

fundadores o constituyentes de la agrupacién.

o) Es primordial que todos los integrantes asistentes a la asamblea
constitutiva, autentifiquen con su firma este documento, pues con allo dan 16 como

testigos de todos los acuerdos que s6 tomaron previa su discusion.

El acto de asamblsa constitutiva, dabe serialar el lugar, domicilio, dia y
hora de su celebracién, asf como la hora an que se levanté la sesién ddndose por
terminado el acto; no obstante que no existe mencidn en nuestra legislacién sobra la
obligacién de que sea un acto indivisible, o bien que pueda suspenderss y
continuarse el mismo dfa por la tarde ¢ el dia siguiente, es recomendable que su
constitucion se lleve a cabo on un solo acto, pues se supone que con anlerioridad

hubieron junias previas informales que determinaron el nacimionto de la persona

12



moral; asf, so ovitan tardanzas y dilaciones imporiantes para darle vida a la

agrupacion.

El acta constitutiva en cuanto a su naturaioza, debe de considerarse
como un acuerdo colectivo de creacidn, donde sus infegrantes con su afecto
sociotatis o &nimus associendi, persiguen como unico objelo el esiudio, defensa y

mejoramiento de sus intereses comunes al trabajo, como fenémeno social,

Péez sostiene que ~ los elementos constitutivos de I8 asociacidn y que

nosotros lamamos complomentarios, son los siguientes:

a) los asociados, b) aponiacidn comin de actividades o de esfuerzos, ¢)

permanencia y d) ausencia del lucro personal ™. (7)

Los elementos que se han sefialado para el aclo consiitutivo, de ningdn
modo deben consierarse como intogranies de una solemnidad, simplemente son
punfos bésicos dados como patron, para evitar e! encubrimiento de las formalidades

de! acta de asamblea o avitar vicios que pueden obstaculizar su formacién.

II. Acta de la sesién o asamblea en que 58 haya elegldo
la Directiva o Comité €jecutive.- Toda persona moral, una vez que se ha
constituido, requiere de un drgano que pueda dirigirla y represenlaria; encargado
ademas do cumplir los acuordos tomados 6n asamblea. Ese érgano dentro del
dorecho del trabajo se le conoce con el nombre do Comité Ejecutivo, Mesa Directiva,

Diroctiva, ofc.

(7) PREZ ZELADA, Gilberto. Derecho de los Asociociones Zavalia. Argentina, 1979,
p. 95.
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El sindicato como persona moral es independiente de los miembros
que lo constituyen, por lo que es necesatio que cuenten con un 6rgano

ropresantativo y ojocutivo.

En oste documento se indicard, al igual que en el acta constitutiva,
lugar, dia y hora de su celebracién; nimero do asistentes, para acreditar el quérum
legal y tengan validez los acuerdos que se tomen. Se procedorad a nombrar a las
personas que se ocuparén del gobiemo del sindicato, en téminos do las facullades
que so los otorgue on sus estatulos, Las porsonas nombradas para ocupar ks
cargos sindicales daberan rendir su protesta ante la asambloea por su designacién y

fiel desempeno,

La forma com(n y conveniente de actuacién de los sindicalos de
trabajadores lo os a través do sus representantes, de sus 6rganos directivos y
ejecutivos, establecidos en los estatutos y en la ley, no obstante ser la regla, las
agrupaciones tambibn pueden actuar en lorma directa en sus asambieas genorales
do asociados, cuando se cumple con el tequisito numérico del quérum para que
sean validas las determinaciones acordadas, requisifo que so serialard on su loy

intema o astatutos.
Los Srganos ropresentalivos de los sindicatos son: Las Asambleas; el

Comité Ejocutivo o Mesa Diractiva y las Comisiones Auxiliares de la Diractiva.

I, Los €statutoes.- - Son la serie do disposiciones que tienden a

sentar las bases sobro las cuslos se regirén las organizacionoes on cuanto a su

14



funcionamionto inferno, son los enunciados y reglas que permiten su existencia, son

medidas que persiguen la existencia de érden y disciplina ™. (8 )

En nuestra legislacin vigente, so ostablece como contenido o

expresion de los estatutos, los siguientos:

l. La denominacibén del sindicato que le distinga de las demés.

{l. Sudomicilio.

lil. Su objeto.

IV. Obligaciones y derechos de bos agremiados.

V. Elmodo de nombrar la Directiva.

V. Lss condiciones de admision de miembros.

VIl Los motivos y procedimientos de expulsion y las correcciones disci-
plirias. Los miembros del sindicato solamente podién ser expulssa -
dos do &), con la aprobacidn de las dos terceras partes do sus
mismbros.

VIl La forma de pagar las cuotas, su monto y ol modo de administrar -

las.

IX. La &poca de celebracion de asambleas gensrales.

X. La6pocade presentacion de cuentas y

XlI. Las reglas para la liquidacion del sindicato.

Forrara define a ks ostatutos como: 'El ordenamiento constitucional de

la asociacidn, esto es, el conjunto de normas que regulan de un modo abstracto y

(8) (ASTORENA ZAVALA, José de Jesis. Manual de Derecho Qbreto, Quinta ediclén,
fuentes Impiesotes. México, 1971, pp. 241.£45,



para 6} futuro 1a estructura intema de la asociacidn, la forma de funcionamiento y sus

actividades extemas ~ (9)

Agregando que, - Los estatutos inlegran un acto fundamental,

imprescindible para e! desenvolvimicnto de la actividad d6 la asociacién ™.

Los estalutos son el elemento esencial para la vida misma do la
organizacién sin los cuales carecerfa de las finalidades y orientacion, os la ley que
rigu 6! desenvolvimiento de la persona moral y determina kos cambios 8 seguir para

ol cumplimiento de sus fines.

Los estatulos 0 nommas intemas de las organizacionss no tienen més
limtaciones en cuanto a su redaccién y estructuracién, que se cumpla con ks
requisitos senalados en la ley como necesarios para que revistan et caracter de
estatutos, no oxistiendo ninguna ofra restriccidn, razén por la cual son formulados

libremente por los integrantes de la organizacién con plena sutonomla.

Los requisitos enumerados con anfelacién son los Onicos sefialados

por la ley como necesarios de incluirse 6n todo estatuto.

Modificacién o reforma de los €statutos.- Es de elomental
fogica suponer que una agrupacién laboral sulre una sorie de cambios y

modilicaciones a parir del momento do su nacimiento, o qus se oxplica por la sofie

(9) fERRARR, francesco. Jedria de 10 Petsona bridica, Tiad. pat €duatda Ovejero.
Sexta edicidn, Herrero, €spafia, 1989, p. 785,
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do etapas 0 nivoles por los quo va evolucionando; en igual forma, sus estatutos en
un momento dado llegan a sor inadecuados a la evolucién del organismo,
resultando anacrénicos; en tal vinud debe admitirse la posibilidad de que la loy
interna de una agrupacion tenga facultad de reformarse o modificarse cuendo asl lo

oxijan las circunstancias,

Dentro del mismo estetuto, debe preveerse la posibilidad de su reforma,
de su modificacion percial o total asl como el procedimiento a sequir y los requisitos

a cumplir para llevar a cabo tales variaciones,

Si ol estatuto tue discutido y aprobado por kos integrantes de la persona
moral, sélo serd posibie su modificacidn en iguales téminos, es decir, debe
convocarse a una asamblea general ordinaria o bien extraordinaria, segin la
urgoncia del caso, para que en la misma se dicula y aprucben la o las
modificaciones y una vez aceptado, se procederd a nombrar a la Comisidn que se
encargue de formular esas reformas, mismas que se descutirdn, modificaran y on su

caso so aprobaran en préximas asambleas.

La aprobacibn de las modificacionoes so lisvard a cabo con la oxistencia
del quérum legal de la asamblea, ain cuando es de recomendarse quo se fija un
quérum especial para la asamblea on la Gue se aprusbe la modificacién o reforma
dol estatuto, por fa vital importancia que representa a fa persona moral su ley
intema, dicho quérum se sefalarla con la asistencia de las dos terceras pares de

sus miombros.

Reeleccién del Comité €jecutivo o Mesa Directiva.- Los

miembros que integran la mesa directiva, tisnon, normalmente, una duracién limitada
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on su gostién, la que usuelmente fluctia entre uno y dos afos, existiendo
egrupaciones que sofalan el periddo de mandato de la Directiva con un méximo de
seis meses y otros hasta seis afios, siendo de suponer que para estar acorde con la

duracion doel poder Ejecutivo en nuestro pals.

La regla genoral 6s qus los asociados no desean que sus directivos se
otemicen on la Direccion de la agrupacidn de trabajadores, lo que significa que van
contra el principio de la resleccién en los cargos sindicales. Se pueden presentar

tros situaciones en rolacidn con 13 resloccidn.

1.- Que los estatutos prohiban la resleccidn.
I1.- Que los estatutos autoricen expresamente ia reeleccion, y
lIl.- Que los ostatutos sean omisos al particular, que ni prohiban o auto »

ricen la roeleccidn de los mismbios de la Directiva,

Nuestra legislacion positiva no fija limite minimo ni méaximo para ia
duracidn de! mandato del Comité Ejecutivo, los ostatutos deben sefalar con toda

precision cual es ol tiempo de gostién de la Mesa Directiva.

V. €l padrén de micmbros con el nimero que se
componga,- Su fundamento logal ko encontramos en el articulo 72, fraccién IV

do la Loy Fedoral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que a 1a lotra dice:

. Anfculo 72. Los sindicatos serén registardos por of Tribunai Federal
de Conciliacion y Arbitrajo, a cuyo efocto remitiran a éste, por duplicado, los

siguientes documentos:
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. .Fraccién IV. Una lista de los mismbros de que se componga el
sindicato, con expresion de nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo que
desempena, sueido que perciba y relacibn pormenorizada de sus antecodentes

como trabajador.

1.3.2 Requlsitos ds Fondo,

“ Se puedon delinir como los elementos que sirven para intograr ia
unidad sociolbgica sindical, se refioren a la constitucidn misma del grupo y a sus
linalidades, a las calidades de las personas que pueden paficipar on la
organizacidn de un sindicato; son los requisitos esenciales, sin los cuales no podria

oxistir. Se les podria ilamar también requisitos orgénices ™. (10)

I, €n cuanto a su constitucién,

a) Objeto que se parsique,

El Unico objeto que pueden perseguir los sindicatos es el esludio,
mejoramionto y defensa de sus intereses comunes, si 6ste no es 6l quo se persigue,
no podra ser considerado como una agrupacién sindicat; podra ser una asociacion
civil, una cooporativa, una sociedad mutualista, etc., pero nunca un sindicalo de

trabajadores.
b) Nimero de sus integrantes,
La logislacién mexicana sefala que los sindicalos deberan estar

constituidos por kb menos con veinte trabajadores. Es claro que so requiere de un

(10) GUTIKRREZ VILLANUEVA, Reynold. Op it pp. 65189,
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detorminado numero do miembros para que pueda cumplirse con el objeto y fines

que persigus, sin lo cual no trascendorla su existencia.

c) Caractoristica de trabajador.
Las personas que pretendan constituir un sindicato, tienen que reunir la
caraclerlstica de trabajadores; que presten a otra un servicio matetial, inteloctual o

de ambos géneros medianto una retribucion,

En ofras palabras, para que un nimero determinado de individuos
pueden lormar un sindicato, 68 requisito sine-quandén, que en el momonto de dicha
constitucién, sean tiabajadores efectivaments, que estén prestando sus servicios,
Sin reunir sus integrantes en 6l momento presents, el término trabajador, supone
que persigue crear un momonio de inquistud, de agitaciSn que va en contra de la
naiuraleza misma de la agrupacién, buscara situacionses ventajoses para sus
memorias, aproveché&ndose de a8 buena {6 de kbs demés miombros ajenos a la

situacidn de hacho que buscan plantear.

Il €n cvanto a la personalidad de persona fisica,
Existen dos tipos de capacidad, & sabor:
a) Capacidad de goce

b) Capacidad do ejercicio

Es aceptado por la doctrina que los sujetos puedan tener dos clases de
capacidades: de goce y de ejercicio, o bien, que concurnan simultdnoamento en una

s¢la porsona, ambas capacidades.
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La capacidad de goce, es ol derecho que tisnen las personas como

sujetos pasivos, de recibir, de aceptar en su patrimonio los derechos mismos.

Y la capacidad do ejercicio, as la posibilidad ds los sujetos do ejercitar

sus derechos, de poder hacerios valer.

Cuando las personas no tiensn la posibilidad de disfrutar do ks
darechos oforgados sn su favor, o bisn de ojercitat esos derechos, se dice que
existe incapacidad, kb que significa no poder gozar o ejelcitar su derecho, 0 bien

carocor de ambos.

El Codigo Civil menciona en su aniculo 450 que tienen incapacidad:

l. Los monores do edad.

II. Los maycres de edad privados de inteligancia por locura, idiolismo o
imbecilidad, atin cuando tengan intervalos lticidos.

IIl. Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

IV. Los ebrios consustudinarios y ks que habitualmente hacen uso in»

moderado de drogas enarvantes.

" Existen dos tipos de incapacidad: la incapacidad natural 8s aquolia
que se desprende do la falta de determinada edad en las personas o bien por
impedimentos fisicos o mentales, onfermedades; y la incapaciad legal, que se

funda en las deméas causas que expresaments establoce la Ley ™. (11)

{11) RAMOS MARTINEZ, Euseblo. Derecho Sindicol Mexlcano y las institutiones qua
geneta. Segunda ediclén, (Gdenas, €ditores y distribuldotes. México, 1978,
p.4l.
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Por lo que se reliare a la relacidn de trabajo ésta puede celebrarse con

individuos mayores do catorce 81ics, los cuales tiensn una capacidad limitada.

En la celebracion da relacidn de trabajo el menor gue no tiene 16 afnos
cuando menos, carece de capacidad plena de ojetcicio para ser parte en la relacién,
ya que la celebracién del mismo debera realizarse con autorizacién de su padre o
reptesentanto legal, a faka de ellos, la relacidn sord celebrada por bos mismos
menores, con la aprobacién del sindicato a que portenezcan, én su delecio de la

autoridad judicial o polftica respectiva.

Lo que méas interess para nuesito esiudio es la intervencién del
sindicato a que perlenszca el menor, dando su aprobacidn sea con ol fin de
garantizar su proteccién por la incapacidad legal que tienen para decidir sobre las
condiciones de su contratacién, requiriéddondose que la egrupacion de trabajadores
debidamonte rogistrada tenga su Comité Ejecutivo o Mesa Directiva, correctamente
screditada ante la Autoridad  competento; resumiendo, que tenga personalidad
juridica para poder intervenit on la aprobacion de ésa releccidn de trabzjo; es de
suponerse que ol sindicalo de trabajadotes a través da sus érganos reprasentalivos
tienen un conocimiento més amplio respecto a la aprobacidn del menor y cusles son
los derechos que doboran respelarsele para que pueda prestar sorvicio a8 las
6rdenes de un tiular, debisndose evitar el desarrolio de trabajos que requieran un
esfuerzo tisico considerable que no vaya de acuerdo con su nhaturaloza tisica,
ademas que so respeten las facilidades necesarias a efecto de que pueda continuar
con su instruccién, osle seria olro do ios lines que tienen que realizar los sindicatos

en forma modiata.



Para ingresar e! menor & un sindicato, no se impone mé&s limitacién, que
la misma que se ha senalado para que pueda prestar sus servicios, es decir, que

tenga 14 afos cumplidos.

Nusstro legistador tuvo porfacta visidn para sedalar la misma edad
minima al menor, tanlo para presiar servicios como para que pueda ingresar al seno

de un sindicato do lrabajadores.

Donde si existe limitacion, o més bien, donde sl se exige capacidad al
menor, lo 65 respoclo a quoe pueda ocupar o desempenar cargos deniro do la Mesa
Directiva o Comité Ejecutivo del Sindicato, pues se fija una edad minima de 16 afios

para que participen activaments en la administracion y direccion de la agrupacion.

No oexiste limitacidn a los menores en cuanto a la capacidad de goce
para que puedan prestar servicios una vez que adquieran la edad minima sehalada
en la loy, o con mayor claridad, superada la incapacidad iogal senalada como regla
a los menores de 14 afos para prestar servicios, autométicamento adquieren los
dorechos de gozar en forma pasiva las derivaciones de su conlrato y de ia ley,
adquiero la capaciiad de goce. Por ol contrario, atendiendo la capacidad por haber
cumplido la edad minima, no tiene todavia la capacidad de ejercicio para celebrar el
contralo, recibir 1a retribucion convenida, ejocutar sus acciones respectivas, lormar
parte de la Directiva dol sindicato de trabajadores, etc. Puade el menor ser idéneo

para tenef derecho y no ser idoneo para ejercitar estos derechos.

En relacion con las mujeres, existe la misma incapacidad de los
monores, para estar en posibilidad de prestar servicios raspeclo de la celebracién de

la rolacion de trabejo, igualmente, la mujer menor de 16 afios no pueda intervenir en
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la diroccion y administracién de kos sindicatos, o sea, el formar parte do la Mesa
Directiva o Comité Ejocutivo. Hay coincidencias en la incapacidad de los menores,

sin que existan distingos a su sexo.

Para el solo efecto de nuestra logislacién de trabajo, la mujer casada no
requiers del consentimiento de su marido para que pueda intervenir en la
celebracién de la rolacién de trabajo, ni para qus pueda ejercitar los derechos que
de olla darivan, asl como para cobrar su salario y ejercitar las acciones que Is otorga

la Ley tampoco necesita autorizacidn conyugal.

La mujer casada no requiers tampoco autorizacion de su marido para
ingresar & un sindicato y ain més, puede participar en su direccion y administracion

formando pare de su Mesa Directiva.

La situacion de la mujer casada es paralela 6 igual a la que tisne of
hombre en la legislacion del trabajo en nuestro pals, no se hacen distingos por el
sexo que sitien a la mujer on un plano de inferioridad frente al hombre. Por el
conirario, existe una serie de disposiciones de caracler proteccionista que superan

los derechos otorgados y por mucho, al hombrs que trabaja.

lil. Naclonalidad.

De acuerdo con la doctrina, la nacionalidad es un vinculo juridico
establecido ontre el individuo y el Estado, que producen derechos y obligaciones

corrolativas, éste vinculo juridico es suscoptible do modilicarse, renunciarse o
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volverse a adquirir a voluntad del interesado, cubriendo las limitaciones sefialagas

por los ordenamientos respactivos,

* En t6minos del articulo 30 Constitucional, oxiston dos {ormas de

poder adquirir la nacionalidad mexicana; por nacimiento o por naturalizacién ™, (12 )

El articulo 37 Constitucional, sefala las causas por las cuales se pierde

la nacionalidad mexicana:

\. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il. Por aceptar ¢ usar ttulos nobiliatios que impliquen sumision a un Es -
tado extranjero;

. Por recidir, siendo mexicano pot naturalizacidn durante cinco anos
continuos, en el pals de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualguiar instrumento piblico,siendo mexica-
no por naturalizacion, como extranjero, o pot oblener y usar un

pasaporte extranjero.

Por su pane, la ciudadania, es distinta a la nacionalidad. La
Constitucion en su aniculo 34, dispone que: Son ciudadanos de la Reptblica los
varones y las mujeres, que teniendo la calidad de mexicana, relnan ademés los

siglientes requisitos:

(12) CUEVA, Mario de la. Ob ¢it. p. 220,

25



I. Habor cumplido 18 afios, siondo casado, 6 21 sino lo son.

II. Tener un modo honosto do vivir.

" La ciudadanla se desprende o deriva de la calidad do nacional ™. (13)

En la Loy Burocrética, no existen disposiciones respecto a limitaciones
para que los extranjeros puedan prestar servicios como trabajadores, celebrar la
relacién de trabgjo, asl como sjercitar los derechos y acciones correlativos; lo que
significa que sitia en iquaklad de condiciones al trabajador oxtranjero con el
trabajador moxicano, Asf, encontramos en conformidad con este criterio que ~
nuestra legislacién reglamentaria y la propia Constitucidn mencionan que pata
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad ", ( 14)

AUn cuando la Ley Burocratica no limita al exiranjero respecto de la
prestacidn de sorvicios profesionales, Sse roquicre autorizacién para que los
extranjoros ostén on posibilidad de realizar actividades al servicio de Dapondencias

u Organismos Estatales.

La Ley Federal del Trabajo limita al extranjoro respecio a la posibilidad
do qua desompofie puestos dentro de la Direcliva o Comitdé ejecutivo de un

sindicato, pues se lo prohlbe expresaments,

(13) BUEN LOZANO, Néstor de. Qigonlzocion y Funcionamiente de los Sindicates, "Re-
gkas pata la organlzacion constituclonal y legal. Porrda. Mérico,1983.pp. 33-81.

(14) L&Al Juan felipe. México: €stado. Burourdcia y Sindicates, Tercera edicién. €l
Caballite, Méxlco, 1979. pp. 4042,
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En cambio los extranjeros sl pueden formar parte del sindicato de

trabajadores en cualquier momento o bien ingresar a 6.

Se justifica que ks extranjeros no pueden ocupar cargos directivos
dentro de la agrupacion, en atoncidn a que nommalmente es diferente su forma de
actuar, tienen costumbres muy particulares, ademas que supone 6l dosconocimionto

del medio en que so desarrolla la labor de un sindicato.

Ademés, ol extranjero no puede formar parte activa como dirigente do
un sindicato, ya que es parte integrante de los frabsjadores del pals, dol territorio

nacional donde se desenvuslven y viven sus experiencias.

Los extranjeros al intemarse en ol susk nacional, tisnen la obligacidn al

orden jurldico y social de México, de respetar su soberania.

Les limitaciones establecidas respecto de los trabajdores extranjeros,
son & fodas lucos justificadas y son acordos a la politica intemacional seguida por
todos los palses en rolacién con ks trabajadores, ya que no so porsigue otra
finalidad, que garantizar la obra nacional; es decir, dar preferancia Kgicamente a los

trabajadorss nacionales.

1.4 Disoluclén.

Se puede distinguir entre causas voluntarias y legales para la extincion

del sindicato.
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El articulo 82 do la Lay Fedoral dal Trabajo Burocrético dispone; Los

sindicatos so disolvardn;

1.- Por el voto do las dos terceras parles de los miembros que los inta -

gran,y

Il.- Porque dajen de reunir los requisitos sefialados por el ariculo 71.

Asl, como causa voluntaria sélo existe una: el voto de las dos torcoras
parles de los miembros qus lo integran ( articulo 82, fraccidn | de la Loy Federal del
Trabajo Burocratico ).

Causas legales hay varias: que deje de reunir el requisito minimo de
veinle mismbros, que ya no sea ol mayoritatio 0 que viole cuaiquiera do las
prohibiciones (articulos 71, 79, 82, fraccion Il y 83 LFTB ). En estos casos el
Tribunal Fodaral de Conciliacion y Arbitraje rasolveré la cancelacidn del registro del

sindicato o de la directiva, segln coresponda ( artfculos 73y 83 ).

Anlculo 71.- Para que so constituya un sindicato, se reguiere que b
formen veinte trabajadores o més, y que no exista dentro de la dependencia ofra

agrupacion sindical que cuents con mayor nimero de miembros.,

Anticulo 73.- El registro de un sindicato se cancelaré por disolucidn del
mismo, o cuando se registre diversa agrupacion sindical que fuere mayoritaria. La
solicitud de cancelacion podra hacerse por persona interesada y ef tribunal, on los
casos de conflicto entre dos organizaciones que pretendan ser mayoritarias,

ordenara dosda luego el recuanto correspondionta y resolvera de plano.
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Articuk 79.- Queda prohibido a los sindicatos:

|, Hacer propaganda de caractef religioso;

il. Ejorcer la funcién de comerciantes, con fines de lucro,

Ill. Usar la violencia con kos trabajadores libres para obligarios a que se
sindicalicon;

IV. Fomantar actos delictuosos contra personas o propiedades, y

V. Adherirse a organizaciones o centrales obraras o campesinas.

Aniculo 83.- En los casos de violencia & lo dispuesto en el articulo 78,
ol Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje determinara la cancelacion del registro

de la ditectiva o dol registro del sindicato, segin corresponda.

Cabanollas define a la disolucidn del Sindicato como ~ un acto
administrativo, voluntario de sus integrantes y la cancelacion es una sancién
impuesta por la autoridad, reclamable en la via jurisdiccional en forma contenciosa ~,
agregando que, ~ la disolucién 6s un acto proparatorio a la cancelacién de una
agrupacion, y la consecuencia (fima de la disolucién, ko serd necesariamenio la

cancelacién do tal organismo, pasando claro esté por el periddy de liquidacién ™. (15)

La disolucién para quo surta sus efeclos legales, para que se cumpla
con Ia intencién de los integrantes, requisre necesariaments de la cancelacion gque
lieve a cabo la autoridad registradora para que alecte a terceros, La cancelacion
viene a ser ol hecho material de tildar on ks libros respectivos, la anotacién de
registro que lo fue otorgado a la agrupacién cuando cumplid los requisitos legales
impuestos por la ley en cuanto al fendo y Ia forma.

(15) CABANEUAS, Gulllermo. Trotodo de Detecho Loboral. "Derecho Sindical y Cotpo-
rativo™, Ob ¢it. pp. 371.285,
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1.5 Personalidad del Sindicato.

Una vez que es consiituldo el sindicato, s menosler que cubra ciertos
requisitos para la obtencidn del reconocimisnto por parle del Estado. Por medio de
dicho reconocimiento éste podrd efectuar actos juridicos con telacion s terceros
dentro de un marco legal, en otras palabras, ostard gozando de Personalidad

Juridica.

La personalidad juridica del sindicato esta reconocida en el articulo 374

de la Loy Fedsral del Trabajo que a la letra dice:

Afticulo 374.- Los sindicalos legalmenta constituidos, son personas
moralss y tienen capacidad para:
I. Adquirir fos bienos musbles;
Il. Adguirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al
objeto do su institucidn y

IIl. Defender ante todas las autoridades las accionos cofraspondientos.

" Porsona y personalidad no se confunden: la persona es el sujeto
colectivo sindicato, el que tiene capacidad de goce por sor persona moral, y actia
por medio de su directiva: esla integrada la persona, 6s elia misma. La petsonalidad
corresponde a los extrafics, a ks que actian en nombre de la porsona: un
apoderado debe acreditar su personalidad; la directiva dobe acreditar 1a capecidad ™.

(16)

(16) RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabrlel. Siadicates. Federaclones Y Confederaciones en
lag €mpresas v en gl €stade, Trillas. Méxlco, 1991, p. 64,
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Hay acionto parcial on e! articulo 622 { Ley Federal do! Trabajo },
cuando dispone en sus fracciones de la | a la lIl que, iratAndose del apodarado,
debo acroditarse de cionta forma la personalidad; para luogo agregar en la fraccion
IV que los representantes de los sindicatos acreditardn su personalidad con ia
contificacién que lo expida la sutoridad, de quo quedd registrada la diractiva,
confundiendo lamontablemente paorsonalided con capacidad. El mismo error
prevalece en ol aniculo 683 ( Ley Faderal del Trabajo ), el cual {aculta a fa Junta 8
tener por acreditada ~ la personslidad ~ de los representantes de los trabajadores o
sindicatos; {a dirtectiva no es ropresntante, aunque representa; la directiva es ol

sindicato, ojerce su capacidad do goce.

Las organizaciones sindicales podran olorgar poder { en esto sl acierta
la Ley on ol aniculo 694 ), mediante simple comparecencia, provia identificacién ante
la Junta de! fugar do su residencia, para que los roprosenten ante cualquio!
autoridad de! trabajo; la personalidad so acreditara con las copias centilicadas que
se oxpida de !a misma. Aqul so dobe interpretar que la " misma " es la

comparecencia,

Solamento agregaremos qua la porsonalidad os un atributo del
sindicato que puede ser incluso necosario en un pals como el nuestro, ya que, de
olra manera dificultaria grandomente la actuacibn extema para el gremio que

carezca de ella,

1.6 Slgnificado de Burocraclia.
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E! Estado, para dar servicio a 13 sociedad, requiere del concurso de
personas de muy diferente capacidad y preparacién, debido a que los trabajs a
reglizar son muy diversos, desde los funcionarios que roquieren preparacion técnica,
como economistas, abogados, médicos o profesores, hasta labores manuales de
apoyo, como secretarias, archivistas y dibujantes, por ejemplo. Todas eslas
aclividades son las generalmente conocidas como burocraticas, la expresién
"Buréerata " del que se ha derivado "Burocracia” "Burocratico”, las més de las veces
es usado on forma desprociativa, como una crftica a lo que se hace complicado o
lento; pero en realidad 6s injusto el uso.

El término deriva de la ralz latina burrus -, que signilica un color
obscuro; durante el siglo XVill en Francia las oficinas de los ascribanos se cubtian
con una tola obscura, " Bure 7, de dondo vino ol llsmar a las més importantes °
Bureau ", Los franceses ulilizaron 1a palabra ™ bureaucratio ~ para designar 8 las

oficinas gubemamentales y a partir de ahl se generaliz6 su uso,

El témino butocracia ~ en la actualidad tiene varias acepciones o
interprataciones: se designa asl a yna organizacidn compleja, ya que aun en las
grandes empresas se habla de su trabajo burocrélico; también se entionde como
trabajo desarrollado en olicinas o bion para rolerirse 8 personas que estén en ol
servicio publico como un grupo; ofra interpretacién os a un sistema da trabajo

racionalizado en gran proporcién . (17 )

{17) CANTON MOLULER, Miguel. Derecho del Trabolo Buroa&tico, Segqunda editién, Poc,
México, 1988. p. 139,
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CAPITULO SEGUNDO

Historia del Sindicalismo Burocrético en México.

Consideramos que 8} surgimiento del sindicalismo conlemporaneo en
Moxico se da on el periddo 1930-1940, porque es cuando adquioren consistoncia
organizativa, autonomla y separacién con legislacién laboral propia las centralos de
trabajadores méas importantes del pals cuantitativamente hablando: la Conlederacion
de Trabajadores de Mbxico (CTM) y la Fedoracion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE).

2.1 €l Sindlcallsmo Postrevoluclonarlo.

2.1.1 €l Sindlcalismo en General.

En los trointas se llegd muy corca del ideal de la unidad del
sindicalismo on general, con la formacidn en 1936 de la Confedaracién de
Trabajadores do México ( CTM ) y de la Confederacion de Trabajagdores de América
Latina ( CTAL) en 1938. Ambas ceniralos obreras fueron independientes dol
gobiemo. La CTM poselda de gran osplritu de unidad y de combale, se ocupd con
toda seriedad dol exdmen oxhaustivo de ks problamas rezles do México y de fratar
de contribuir a su solucién, Dio apoyo total a la formacion de un partido politico de
fronte popular, ol Partido do la Revoiucion Moxicana {PRM) y a 1a promocién do la
polttica revolucionaria del régimen do Cardenas (reforma agraria, formacién do

cooperativas agricolas 6 industrizles, nacionalizacion del patréleo).



[

Esta unidad y militancia rovolucionaria fuoron gradualmente destruldas
por la accibn combinada de los empresarios, los polfticos traicioneros y la pronsa.
Contribuy6 8l triunfo de la campana, ia prolongada costumbre de los campaosinos y
obreros mexicanos, 8! patemalismo. Estos, por tradicién, buscaron siempro la
1esolucion a sus problemas de la proteccion de sus derechos, en ol apoyo del

Presidente do la Reptiblica y no en su propia e independiente lucha.

El principio del movimiento antiobrerista lo iniciaron los elementos
conservadores de México, durante la Segunda Guerra Mundial, se aprovecharon de
la politica de unidad nacional del liempo de guerra, para sacar adelante sus
intoreses personales. Mas tarde ks derechistas akanzaron su més grande triunfo
durante la presidencia de Miguel Aleman ( 1546-1852 ). El gobiemo intervino
ebiertamente en los asunios internos de los sindicalos e impuso a los directivos a su
gusto; estos lideres obreros se conviertieron en ifteres prostituidos del gobiemo. Se
aprobaron leyes tales como la lliamada “de disolucidn social’, las cualos permitieron
al gobiemo parseguir a los ditectivos obreros Gue mostraban militancia y conciencia
do clase. En consecuencia, ¢l movimiento obrero quedé dividido en varios
fragmentos mutuamente hostiles. Esta division persistid a pesar del empeno
subsecuente para unir a los {rabajadores en una central obrera pro-gobiemista, el

Bioquo de Unidad Obrera ( BUO ).

La brecha en la unidad del movimiento laboral produjo: pérdida de Ia
democracia sindical, corrupcion de la mayoria do los lideres sindicales,
desorientacion de los sindicatos do su objetivo do lucha do clases, constante
declinacion dol velor real de los ingresos de los trabajedores y la pérdida por la clase
obrera de su antes podefosa influoncia para formularios y enfrentarse a los

problemas nacionales y ademéas populares.
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Las condiciones del movimiento obrero mexicano podemos resumirias

de Ia siguiente forma:

E! mismo panorama ha continuado por muchos afos: divisién de las
organizaciones sindicales; ausencia en ellas de democracia intema; entronizacién a
perpetuidad del mismo grupo de directivos, quienes frenan {as demandas de las
masas; constante amenaza de expulsibn de su smpico para los obreros que
protestan contra las acciones arbitrarias de éstos llamados ditectivos; participacion
forzada de los trabajadores on el partido politico del gobiemo; coercién contra los
trabajadores de todas las prolesiones y oficinas para que asistan a los actos
publicos, con sanciones contra aquellos que no respeten estas ordenes; constante
baja de los salarios reales; ausencia de lucha por ef mejoramiento econémico do las
masas laborantes; ol conceplo de que los salatios doberdn solamente ser
aumentados un 10 % cada vez que se revisen ks coniratos coloctivos de trabajo,

cuando ol costo do la vida sea elovada on una proporcién mucho mayot.

Un nuevo esplritu de militancia y de deseo de unidad surgi dentro del
movimiento obrero durante la administracién de Lépez Mateos (1958.1964). So
ovidenci6 la nuova combalividad durante las huelgas ferrocarrileras de 1858 ( rotas
por ol gobiemo con el arresto de sus directivos, algunos de los cuales estaban
oncarcelados atin en 1962 ) y en los torbellinos interos del Sindicato Nacional de
Trabajadoros de la Educacidn (SNTE). A pesar de todo son criticables las tacticas
smpleadas por los directivos sindicales en estes asuntos; éstas, fusion oportunistas
y ultia-radicales hasta ol punto de danar la lucha obrera y servir asl a la causa de la
roaccion, Asl, el sindicato ferrocarrilero fue hecho pedazos en rospuesta a sus actos
exttemos de rebeldia con la declaracion de “ilegalidad™ decretada por of gobiemao,

para su huelga, La olecta diroccion radicat de la Seccidn IX dol SNTE fue derrotada
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on 1960 y aislada de las otras secciones de su central, cuando intentd
inmodiatamente usurpar do hecho la attoridad del sindicato nacional completo. En
ninguno de oslos casos se sirvieron los intereses supatioras del movimiento obrero:

alinterés supremo de la unidad.

Caractoristicas y metas superiores de 'a unidad obrora:

Las bases y los propésitos de la unidad sindical son pocas, pero claras
Y precisas: unidad con independencia respecto a la clase patronal y el gobiemo;
democracia sindical; solidaridad respocto & las demandas justas de los trabajadores,
independientomente de su ideologia, de sus creoncias y de su aliliacidn politica;
estimuio, vigilancia y delonsa do las empresas y sorvicios ostatales; lucha
sistemética por ol desarrollo independiente de México; y relaciones con fodas las

organizaciones obroras del mundo sin discriminaciones politicas,

2.1.2 Suinfluencia en el Movimiento Burocrético.

En los meses de junio y julio del afio de 1235, ol entonces Presidente
doe la Republica Goeneral Lazaro Cérdenas, doclard, en dos discursos, que los
trabajadores del Estado deberian toner la misma proteccidn legal que los
trabajadores particulares; aquella declaracién serfa la chispa que diera origon a la

formacidén de sindicatos do burdcratas.

Los primeros sorvidores del Estado que iniciaron su agrupamiento en
organizaciones de lipo sindical lueron los servidores manuales, es decir, obreros

propiamente dichos y empleados de intondencia, tocé a ks trabajadores del actual

36



Departamento del Distrito Federal { limpia, aguas, parques, elc. ) ser kos primeros en
asociarse on delensa de sus legltimos intoreses, paricipando on esa accion los

trabajadores de materiales de guerra, hoy industria Militar.

La formacidn de las primeras organizaciones, que es el tama que nos
ocupa, y la participacion amplia y decidida de sus lideres, tenfa como primer punto
fundamental el detener aquella ola Ce ceses que acongojaban a todos ks
trabajadores y sus tamilias; se aprestaban asl a iniciar la defonsa de los intereses de

los burdcratas.

Prosegulan las juntas; continuaron las platicas, ctece ol interés entre
los trabajadores por asociarse; en poco tiempo sumaban més de 30 sindicalos y sus

fepresontantes son los que asisten a las reuniones.

Buscan formar enlonces organizaciones de segundo grado Qque
agrfupen a varios sindicatos para fortatecer su situacidn, Las organizaciones deciden
integrar la Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Eslado que presidieron
los llderes Roberto Aguilera y Joaquin Barrios, del Sindicalo de Materialos de

Guerra.

La Alianza de Organizaciones do Trabajadores do! Estado ({ primor
antecedente de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado )
$0 infogra como miembro activo dol Comité Naciona! de Delensa Proletaria,
organismo que estaba constiuldo por todas las agrupaciones obreras de México.
Este Comilé convocd a una asamblea constitutiva que ™ tenla por objeto formar una
Central Unica de Obreros y Campesinos de México y que tuvo lugar los dlas 21 y 24

de jutio do 1236, En esta asamblea constitutiva nacid la Conlederacion de
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Trabajadores de México, habiendo sido su primer Secretario General ol Lic. Vicento

Lombardo Toledano ™. (18)

Las inquietudes continuaron y, como se dio, la alianza llegé a agrupar
en poco tiempo hasta 30 sindicatos; trataron de formar sindicatos separados do s
obreros sin mayor éxito, sobre todo, eran aislados, no tomados en cuenta, por temor
de los trabsjadores manuales de una fsfa de solidaridad por parne de los

trabajadores administrativos.

Se integra un Comité de Solidaridad de los Trabajadores 8l Servicio del
Estado que frata de agrupar tanto a trabajadores manuales como administrativos,
que preside el lider Joaquin Barrios Rivera, del Sindicalo de Materiales de Guera y
unilica, entre otros Sindicatos, el de los Trabajadores de 1a Ensenanza del qus, en
es6 onfonces, fungla como Secrelario General, Octavio Campos Salas, Esla
situacidn en principio, s mal vista por la Alianza de Trabajadores del Estado en
virtud do que se acepla la paricipacidn de los trabajadores administrativos. Sin
embargo, més tarde, la Alianza rectifica su posicidn al ver y sentir 1a inlluencia y

presion de quienes raalizaban este tipo de aclividades.

" Podemos decir que ol primer afo de lucha fué Iructifero en conquista
para los trabajadores burbcratas, de las que podemos citar entre otras, las
siguientes: la suspension do 1a ol3 de ceses que se habla desatado, asl como fas
reinstalaciones de todos los trabajadores que hablian sido cesados; 6l movimiento
del escalatén, propuesta de los sindicatos, parte de las Ufimas plazes del personal
1o obreros e intendencia, as!como después, dorivado de una protesta publica ante

(18) LOMBARDO TOLEDANOC, Vicente.Toorla y Préctica det Movimiento Sindical Me-
xizang. Segunda edicidn. s.e. México, 1974, pp. 87-€8.
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los diarios capitalinos, se logré el aumento del salario minimo que ora en ése
entonces de $ 0.20 y se incrementé a $1.50 diarios, en la mayoria de los casos”,

(19)

Conjuntamente con la Alianza de Organizaciones de Trabajadores del
Estado, nacen otras agrupaciones de segundo grado tales como: Unidn Nacional de
Empleados del Gobiemo, Alianza de Infanterlas de Servidores del Estado y ol Ala

lzquierda de Emploados Federales.

2.2 RAcuerdo sobre la Organizacién y Funclonamliento de la
Ley del Serviclo Civil del 12 de Abrll de 1934.

Ante las inquietudes cada vez més numerosas, de ks {rabajadores del
Estado, por la dificil situacidn que atravesaban, en virtud de que carecian de una loy
protectora y que sus condiciones de trabajo eran francaments deficientes, ya que no
tenlan seguridad social, ni empleo, ni escalalén, ni tismpo exira, ni vacaciones, y si
en cambio, despidos masivos a cada cambio de gobiemo e, inclusive, reduccionas
de salarios; el 12 de abril de 1834, el Presidente Abelardo L. Rodriguez, expide un
acuerdo sobre organizacién y funcionamiento del servicio civil, mismo que consigna
algunas nomas protectoras para los servidores publicos, por lo cual este hecho se
considera un antecedente dol Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién. El General Abelardo L. Rodriguez expuso como

fundamento a este acuerdo, lo siguiente:

(19) Cit por PORRA PRADO Manuel German Historlg del Sindicalismo en México,
Segunda edicion. México, 1986.p. 115,



" El propésito fundamental de la revolucién armada, atento a las
nocesidades palpables del pals, fue reivindicar 8 las clases trubajadoras quo so
encontraban oprimidas y oxplotadas por las absorciones imacionales y

antipatridticas.

Eltrabajedor es factor de primeore imporiancia en el desarrolk de la vida
publica. Al mejoramiento flsico, & la elevacién espirtual y a la prolongacién de la vida

del trabajador, debe el Estado, contribuir an forma construida politicaments.

Hasta ahora est8 vigente el precepto constitucional, de que ol
Presidente do la Reptblica puede nombrar y remover libremente a todos los
funcionarios y empleados de la Administracién siempte y cuando el nombramiento

no esté determinado de otro modo en la Constitucidn y otras leyes.

Pero resulta repugnable usarlo omnimodamente, por eso desde
soptiombre de 1932, dl instrucciones a los jeles de las dependencias del Ejecutivo

que sélo por causa justa se den de baja a los empleados de la Administracion.

Ha llegado la &poca y la oportunidad de iniciar ef cumplimiento de un

principio revolucionario, por ko quo se deberd implantar la ~ Ley del Servicio Civil'.

Por lo pronto, abdico a la lacuttad constitucional que tengo para
nombrar libremente a los funcionarios y emploados que dependan del Poder
Ejoecutivo, instituyo como soguridzd de los funcionarios y empleados, y on bien de la
oficacia de los servicios publicos, un régimen intemo que fija normas para la
admisidn y nombramientos de los servidores del Gobiemo; so sefialan sus derechos

y obligaciones, recompensas y establece on su favor, la garantla que a partir de la
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fecha del presonte acuerdo y hasta el dla Ufimo de noviembre de sste afio ( 1934 )
en que terminard mi ejercicio, nadie serd removido de un empleo sin causa

dobidamanta comprobada ante la Comisién dol Servicio Civil ™. (20)

El antecedento juridico para la formacion de los sindicatos de
burécratas lo encontramos en ol capliulo VI de los arlicuios 46 y 47 de dicho

Acuordos; a saber:

Aniculo 46.- Los funcionarios y empleados comprendidos dentro del
Servicio Civil, podrén asociarce en la forma y dentro de los términos que autorizan
las loyes; pero cuando esas asociaciones fengan por finalidad la defensa de ios
intoreses a quo so refiore este Acuerdo, serd condicidn indispensable para su
existancia legal, 13 aprobacidn provia de la oscritura constitutiva o paclo social, asi
como do los cofrespondientes ostatutos, por las dependencias del Ejecutivo Federal
a que portenezcan los miombros de !a asociacidn. La autorizacién se oforgaré

oyendo ol parece! de la Comisién o Comisiones del Servicio Civil respectivas.

Antlculo 47.- Se considerard illcita toda asociacidn que adople ol paro
del trabajo do sus miembros, entro lo medios de delensa social; gue en cualquiera
olra forma la incluya entre sus modios de accidn, o cuya actuacidn contravenga lo
dispuesto para este Acuerdo, o por otras disposiciones, a juicio de la Comisién o
Comisiones del Servicio Civil respectivas, aprobado por el Jefe Superior do la

Dependencia.

(20) fSTSE Testimonlos Histéricos, * La lucha poi yna ley protectora de les tiabajodo -
tes ", Segunda edicidn. México, 1980, pp.24-49
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Los directores de la asociacién y demés responsables, en ol caso que
prové oste ariculo, sord separados de sus puestos, sin perjuicios do oxigirles las

demés responsabilidades legales en que hayan incurrido,

Haciendo remembranza de la influencia que desempedaron las
primaras organizaciones de trabajadores del Estado, para la aprobacién de dicho
Estatuto es justo decir lo siguiente; que en una vivianda de una vencidad de las
calles de Arcos de Belén, de dos piezas, una grande y otra pequena, efs |3 sede de
la “Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado”. La pieza
grande era ol salén de asambleas, con bancas de madera sin pintar, y duras como

piedra. La pieza chica era la oficina del Comité Nacional.

Al efactuarse ol primer Congronso de la Alianza, ésta se reestructura y
toma el nombre de Fedaracion Nacional de Trabajsdores del Estado ( segundo

antecedente de la FSTSE ),

Dol 4 do agosto al 4 ce septiembre del mismo afio de 1236, en el
anfiteatro Bollvar se realiza el congreso Pro-Unidad de la Federacion Nacional de
Trabajadores del Estado, aprobédndose su Estatuto y se designa al joven obrero del
Sindicato do Materiales de Guerra, Joaquin Barrios Rivera, como Secretatio

Gonotal.

Son organizaciones fundadotas do la Federacidn Nacional de
Trabajadores del Estado les siguientes: Alianza de organizaciones de trabajadores
8! Servicio del Estado, Alianza de Telegrafistas Mexicanos, Frente Unico de
Trabajadores de Caminos, Sociedad Nacional de Empleados Postales, Sindicato

Unico de Trabajadores Federales de 13 S.O.P. , Unién Nacional de Emploados dol
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Gobiemo, Ala lzquierda de Empleados Federales, Unién de Trabajadores de las
Secretarla de Relaciones Exteriores, Unién de Empleados y Obreros de la
Secretarla de Hacienda, Sindicato Unico de trebajadores de la Secretaria de
Educacién Publica, Organizacién de Trabajadores de la Secretarla de Gobemacion
y Fronte Unico de trabejadores Olicinistas. Se adopta el lema "POR UNA
SOCIEDAD SIN CLASES",

En el Congreso Consttuyents do la Federacidn Nacional de
Trabajadores al Setvicio del Estado, de 1936, se plantea luchar por la incorporacién
de la burocracia a la Ley Faderal del Trabajo, rechazando de paso la pretension de
algunos legisladores para expedir una Ley del Servicio Civil que legalice su penutia

y lalta de independencia, ya que asl impedirla su organizacion sindical.

Es de justicia mencionar que en el nacimiento de la Federacion
Nacional de Trabajadores de! Estado hubo una imporante colaboracién de parte da
la Conlederacién de Trabajadores de México (C.T.M.) que por aquel tiempo la
encabezaban Vicente Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez, Secretario General y

de Organizacién, respectivamente.

El 17 de marzo se lunda e! Sindicato de Hacienda y Crédito Piblico con

6l nombramiento de Unién de Empleados y Obreros de la Secrefarla de Hacienda.

El 2 do mayo se lunda e! Sindicato de Trabajadores de la Cémara de
Diputados, con el nombre de: Sindicalo de Trabajadores de la Imprenta de la

Cématra de Diputados.



El 20 do junio de oste ano, se funda el Sindicato de la Secretarla de
Relaciones Exteriores, con el nombre de Unién de Empleados de la Secretarla de

Relacionos Extoriores,

Se continuaban formando més y m&s Sindicatos que se adherian a
la Federacién Naclonal de Trabajadores del €stado,

- El 25 de junio de 1837 se funda el Sindicato de la Socrotarla del
Trabajo y Previsibn Social, con el nombre de Unidn de Trabajadores del
Departamonto dol Trabajo.

- El 19 de junio de 1237, fue fundado el Sindicato de la Procuraduria

Goneral de la Ropublica,

- En oste mismo ano se funda ol Sindicato doi Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, con el nombre de Unidn

Sindical de los Trabajadores de Pensiones.

-El 13 de julio do este ano se funda ol Sindicato de Anales de
Jurisprudencia con ol nombre de Sindicato de Empleedos al Servicio de Anales do

Jurisprudencia.

-E1 31 de julic se fundé el Sindicato de Trabsjadoros de la Secrelaria de
la Relorma Agraria con ¢l nombre de Sindicato de Trabajadores del Depanamento

Agrario.



- El 14 de diciembre del mismo afo, se funda el Sindicato det Gobiemo
dol Distrito Fodoral con el nombre de Sindicato Unico de Trabajadores dol Distrito

Foderal.

2.3 €statuto Jurldico de los Trabojadores al Serviclo de los
Poderes da la Unién del 3 de Diclembrs da 1938.

Una comisién técnica-juridica designada por la entonces Foderacion
Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE) elabord el primet proyecto de o que

habrlia de ser el "Estatuto Juridico ~,

Posteriorments, ya con el proyeclo on las manos, los dirigentos do la
F.N.T.E, inician un arduo peregrinar siguiendo al Presidente Lazaro Cérdenas pot
varias entidades del pals, para que autorizara o hiciora suya la oxpedicidn do la

primera ley tutelar de los servidores publicos.

Asl, on o} afo de 1838 la Foederacion Nacional de Trabajadores del
Estado, organizo un mitin, el primero en la historia de los trabajadores del Estado en
apoyo al gobiemo cardenisla, para que se clevara a la categoria de Ley el Estatuto
Jurldico. Fue la ptimera vez que sa vieron juntas las organizaciones burocraticas

existontes.

Dospués la Foderacidn libré una lucha muy intensa por lograr la
aprobacién del Estatulo Juridico, cuyo proyecto de Ley habla sido enviado a la
Cémara do Diputados por el C.General Cérdenas. Hay que recalcar por ser do

esfricta justicia que los diputados que més so distinguieron como 14rreos defensores
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del Estatuto fueron los sefiores Adolfo Ruiz Cortings, Femando Amilpa, Margarito

Ramirez y Salvador Ochoa Renterla.

La promulgacion del Estatuto Jurldico origind acaloradas discusiones
en la Camara de Diputados, llegando al grado de que algunos grupos
revolucionarios se oponlan a su aprobacién. De tales discusiones resultaron frases

como las siguientes:

Ni sindicatos de empleados oficiales ni derecho de huelga contra el

Estado.

Los conflictos no podran traducirse en paralizacién de las actividades.

Es muy grave la aprobacién del Estatuto Jurldico.

Esto o5 una violacién potente a la Constitucién,

La nuova Ley seré un barril de pélvora para el Gobiemo y la esclavitud

para los trabajadores.

No falté quien expresara que si se aprobaba el Estatuto Juridico
habrign ° sindicatos de ritmo 7, reliriéndose a que serlan integrados por taquigrafas

bien maquilladas y "meneadoras”y por emploados Tlills™,

No obstante el debate surgido en tomo a esta importante cuestion, "ol
gobiemo revolucionario del Sefior General LAzaro Céardenas, oxpidid el Estatuto

Juridico do los Trabajadores al Servicio de ks Poderes do la Unidn, en el que so
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consagraron los derochos individualos y colectivos de los trzbajadores, terminando

as{con una larga etapa do inquistudes, de sozobras y de injusticias™.(21)

Tocante a los sindicatos de burbcratas, anconiramos su raconocimiento
legal, en ol Tlulo Tercero, Capftulo 1, Articulos 45 al 62 de dicho ordenamiento, a
sabor:

Articulo 45.- Los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, son
las asociaciones do trabajadores {sdorales depondientos do una misma unidad
burocratica, constituldas para of estudio, mejoramionto y defensa de sus intereses

comunas.

Aniculo 46.- Dentro de cada unidad sélo se reconoceré la existencia do
un solo sindicato y en caso de que concurran varios grupos que pretenden ese
deracho, el reconocimiento se hard en favor de la asociacién mayoritaria, no

admitibndose, en consecuancia, la lomacidn de sindicatos minoritarios,

Afticulo 47.- Todos los trabajadores al servicio dol Estado tendrén
dotecho de formar pade del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y
oblangan su ingreso, no podran dejar de formar parte de ¢l en ningun caso, salvo

que fueren expulsados.

Atticulo 48.- Los trabejadores de confianza no podrén fommat parte de
los sindicatos, y si porionecieren a éstos por haber sido frabajadores de base,
quodar&n en susponso fodas sus obligaciones y derechos sindicales miontras

desemperien el cargo de confianza,

(1) FSTSE. Testimonios Histérices. Ob cit. pp. 79-539.
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Afticulo 49.- Para la constitucién de un sindicalo y para su
roconocimeinio bastard con que asté integrado por veinte trabajadores o mas y que
no exista dentro de la unidad correspondiente olra agrupacién sindical que cuente

con mayor nimero de miembros.

Artfculo 50.- Los sindicetos de trabajadores &l servicio del Estado
sorén registrados por al Tribunal de Arbitraje, a cuyo oleclo remitirdn a bste, por

duplicado los siguientes documentos:

L.« El Acla do ia asambloa constitutiva o copia de olla autorizada por la
Directiva de la agrupacion.

il.- Los estatutos del sindicato.

.- El acta de la sesién on la que se haya designado I8 Directiva o
copia autorizada de aquélia,

V.- Una lista de! nimero de miembros de que se compone el sindicato,
con expresion del nombre de cada miembro, estado civil, edad, empleo que
desempena, sualdo que perciba y relacibn pormenorizada de sus antecedentes

como trabajador federal.

En el Tribunat de Arbitraje, al recibir la solicitud de registro, comprobara
por los medios que estime més practicos y eficaces, 1a no existencia de otra
asociacién sindical dentro de la Unidad Burocrética de que se trate © que la
peticionaria cuente con la mayorla do Ios trabajadores de esa Unidad, y procedera,

on su caso, al ragistro.

Articulo 51.- EI registro de los sindicatos se cancelaitd en caso de

disolucién de ks mismos o cuando apareciore diversa agrupacién sindical que fuere



mayoritaria. La soliclud de cancelacion podrh hacerse por cualquiera persona
interesada, y el Tribunal en ks casos de conlliclo ontre dos organizaciones que
prolendan sor mayoritarias, ordenaré desde luego el recuento correspondiente y

resolvera de plano el asunto.

Antlcubo 52.- Los trabajadores que por su conducta o fata do
solidaridad fueren expulsados de un sindicaio, perderan por ese solo hecho todas
las garantlas sindicales que esta Ley concedo. La expulsién s6lo podré dictarse por
la mayorla de ks socios de cada uniklad y previa defensa del acusado o con la

aprobacibn de dos torceras partes de los delegados de fos sindicatos.

Arlculo 53.- Queda prohibido todo acto de resleccidn dentro do ks

sindicatos.

Articulo 54.. El Estado no podra aceptar, en ningln caso, la clusula de

exclusidn,

Articulo 55.- Son obligaciones de los sindicatos:

l.- Proporcionar los informes que cumplimiento de esta Ley solicite ol
Tribunal de Arbitraje.

Il.- Comunicar al Tribunal de Arbitraje, dentro do los diez dias
siguientes a cada eleccién, los cambios que ocurrieron en su Directiva 0 en su
Comité Ejecutivo, las allas y bajas do sus miembros y las moditicaciones que sufran

los estatutos.
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.- Formar parte de la Federacidén do Sindicalos de Trabajadores al

Servicio del Estado, tinica Central do los mismos que sera reconocida por el Estado.

IV.-Facilitar la labor del Tribunal de Arbitraje en fodo b que fuere
necesario, realizando los trabsjos que e! propio Tribunal les encomiends,
telacionados con conllictos del sindicato de que se trate o do sus miembros, que se
ventile ante el Tribunal.

V.- Patrocinar y roptesentar a sus miembros ante las autoridades

superiores y ante ol Tribunal de Arbitraje, cuando asi tes fuere solicitado.

Articuk 56.- Queda prohibido a ks sindicatos:

1.» Hacer propaganda de caracter religioso.

Il.- Ejercer la funcidn de comerciantes,

.- Usar la violencia con los trabajadores tibres para obligarios a que se
sindicalicen.

IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades.
Anticulo 57.- La Directiva de los Sindicalos serd responsablo con éstos
y respecto de torceras personas en los mismos términos que lo son los mandatarios

en ol deracho comin.

Aniculo 58.- Los aclos realizados por las Directivas de ks sindicalos

obligan a éstos, civilmentse, sismpre que haya obrado dentro de sus lacultades

Articulo 58.- Los sindicatos podréan disolverse:
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.- Porque hayan transcurrido el término de duracién fijsdo en el acta
constiiutiva o en los estatutos.

iL.- Por ol voto de las dos terceras parles do los miembros que los

integran, y

Ni.- Porque dejen de reunir los requisitos sefialados por el articulo 49.

Artlculo 60.- La Federacién de Sindicatos de Trabajadores &l Servicio
del Estado, se regird por sus estatutos y en lo conducente por las disposiciones
relativas a los sindicatos, En ningln caso podrd decretarse la expulsién de un

sindicato del seno de la Foderacién.

Artlculo 61.- Todos los conflictos que surjan entre la Federacion y los

sindicatos 0 s0lo entro 8stos, serén resuehtos por el Tribunal de Arbitraje.

Articulo 62.- Las renumeraciones que so paguen a ks directoros y
empleados de los sindicetos y, en general, los gastos que origine el funcionamiento
de 6stos serén cubierlos en todo caso por ks miembros del sindicato de que se

trate.

En aquel histérico momento surgle vigorosa la organizacidn sindical
predecesor de la hoy FSTSE, logrando establacer las bases do un movimiento
democtrético y revolucionatio, & fin de satisfacer inteligentemente las nacesidados

més apremiantes de los trabajadores.

Postetiormente, con base en el articulo 55 del Estatuto Juridico, se
constituye la Central Unica de los Trabajadores al Servicio del Estado. El Congreso

Constituyonte do la Federacidn se inicid en la Sala de Conlergcias del Palacio do
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Bellas Arlas el 17 da Octubre de ese ano. Pafticipaban cinco delegados por cada
uno de los 31 sindicatos representados, entre ks que liguraban los viejos y
aguorridos organismos que lograron la expedicidn del Estatuto Juridico después de
una lucha de més de tros afos, ol 28 de octubre de 1938, queda consiitulda
formalmente la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio dal Estado,

con el lema: " POR UN ESTADO AL SERVICIO DEL PUEBLO".

En este afo nacen otros sindicatos de frabajadores burdcratas que se

adhieren a la FSTSE.

El Estatuto Jurldico de 1838, tuvo una vida eflmera; {ué abrogado por el
Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio da los Poderes de la Unidn, do fecha

4 do abril de 1241,

2.4 €statuto Jurldico de los Trabajadores al Scrviclo da los
Poderes da la Unlén del 4 da abril de 1941,

El Estatuto Juridico de 1838 esiuvo en vigor tal como lo expidié ol
Presidente Lazaro Cérdenas hasta 1241; an esle afio, ol Presidente de la Republica,
que ya lo era el General Manuel Avila Camacho, promulgd un nuevo Estatuto, pero

podemos docir que on fealidad so tratd de una roforma ai quo ostaba vigente.

" ... on olocto, ol contenido general, la orientacién politica y social y el

contenido juridico del llamado Nuevo Estatuto ora onteramente iguai ai de 18387.(22)

(£2) ODb. cit pp. 7677.
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En la materia que nos ocupa, Introdujo como cembio notable, entre
otros, la prohibicibn a los sindicatcs de servidores publicos de adherirse a

organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Lo anterior, viene a constituir o antecedente actual del reconocimiento
ostatel de la Federacin de Sindicatos de Trabsjadorses al Servicio del Estado
(FSTSE) como tnica central de lrabajadores de burbcratas reservando nuestros

comentarios cuando abordemos el tema de las conclusiones.

El mes de julio de este aiio, como hecho relevante, se celobré el primer
Congreso Ordinario de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

Estado.

2.5 €l Aportado "B” del Artfculo 123 Constituclonal.

El7 de dicismbro de 1859 ol Senado de Ia Republica recibié una iniciativa del
Jefo del Ejecutivo en la que, haciendo especial sefialamiento de que se pretende
mantener y consolidar los ideales revolucionatios en lo referido a la justicia social, se
trataba de incorporar a la Constitucion los principios de protaccion para el trabajo de
los servidores del Estado. En los considerandos de la iniciativa se insiste en que
" .los trabajadores al servicio del Estado no so encuentran en las mismas
condiciones de los que prestan servicios a la iniciativa privada, ya que éstos sirven
para producir lucro, misntras que aquelios irabajaban para instituciones de inlerés

general y son colaboradores de la funcién plblica, no obstante esa dilerencia su
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trabajo también debe ser tutelado, por lo que ostimaba nocesario incluir esos

derechos dentro del artfculo 123", (23)

En la iniciativa en realidad se recogon las protecciones establocidas en
ol Estatuto do 1941 que estaba en vigor, se reconoce la necesidad del
funcionamiento de! Tribunal de Arbitraje, aunque se dice asimismo que en el caso
de los servidores del Poder Judicial Federal, soré e Pleno de la Suprema Cone de
Justicia ol que debe intervenit, pata asl salvaguardat su dignidad y decoro como

6rgano méximo de justicia en ol pals.

Enla sesidn en que se did lectura a la iniciativa ...intervinieron los CC. .
Senadores Abelardo de ia Torre Grajales, Juan Manuel Ter&n Mata y Rodolfo Brena

Torres™. (24)

El primero on su intervencién, hizo un analisis de la situacidn histérica
do Ios servidores publicos hasta 1238 y senald que no obstanle los ataques y
criticas adversas que rocibié la promuligacidn del Estatuto, los 21 afios de vigencia
hablan ya puesto a la vista que UOnicamente sirvid para demostrar que sus
impugnadores estaban equivocados, que nunca so atterd la paz, que no se estorbé
ol funcionamiento de! Estado, y que el reconocimiento de los derechos y los
doberos de los servidores piblicos sirvid para ei progreso y que en la medida en que
les prestaciones y benolicios a los butdcralas se robusteclan, ol rendimiento de
bstos ora méas mejor logrado y termind pidiendo la aprobacién de sus companieros

para la iniciativa.

(23) Ibidem. pp.76-81
(24) Ibidem. pp.81-8¢.



Teran Mata, por su parte, dijo que I figura juridica dol Eststuto si bien
protegia 8 los trabajadores del Estado, solamento los daba oso, proteccién legal,
pero qué mejor que lograr para ellos una proteccién de mayor nivel, la

constitucionalidad, que los pondria & la affura de los demaés trabajadores mexicanos.

Por Uftimo, el oaxaqueno Brona Torres sefialé la importancia de la
iniciativa, equiparable segun 6l a la inclusion de! atticuio 123 en la Constitucion,
pues asl se svitarla que algun funcionario con distinto sentido pudiera simplemente
derogar el Estatuto; hizo sehalamiento de notorias diferencias entre los obreros y los
sorvidores publicos, do donde se deriven diferentes condiciones do trsbajo y

derechos también diferentes aunque no menores.

Al lerminar estas intervenciones se tumé I8 iniciativa a las Comisiones
Unidas: Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo, las que emitieron
su dictamen ol dla 10 de diciembre de 1859, que aprobaba la iniciative; los
integrantes de las Comisionaes fueron Lic. Mariano Azuela, Lic. José Castillo
Tislsmans, Lic. Manuel Onlz, Loopoldo Sanchez Celis, Samuei Ortlega Heméndez y

Vicente Garcla Gonzélez.

Con ditpensa de trémite 1ué aprobado el dictdmen por unanimidad de

volos y pasé a la Camara de Diputados para cumplir el procedimiento constitucional.

En esta Céamara, 1as Comisiones Segunda do Puntos Constitucionalos
integrada por Carlos Guzmén y Guzmén, José Vallejo Novelo, Rafaal Espinoza
Flores y Jesis Onega Caiderdn y la Terceta de Trabejo formada por Ramén
Villarreal Vazquez, Blas Chumacero Sénchez y Horiborto Bbjar Jauregui rindieron su

Dictamen ol dia 21 de diciombre de 1959, que se somatid a8 discusién al dia
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siguionte; on 6! se modificd la fraccién IX deo! spartado "B™ que se discutle,
senalando la posibilidad del trabajedor cesado de optat entra la reinstalacién o ol
pago de la indemnizacion y en la parte inicial suprimié la palabra "y empleados’, por

considerar que bastaba decir trabajadores”,

Et Dictémen fue aprobado en segunda lectura el 23 de diciembre del
mismo afio, despuds de la intervencion, defendisndolo, de los diputados Emilio
Gandarilla, Arturo Lépez Portillo y José Vallejo Novelo y se dovolvié para los elactos

pertinontes a la C&mara de Senadores.

A su vez los Senadores, en la sesion del 23 de diciembre de 1859,
conocieron e Dictémen de Ias respectivas Comisiones, aceptando las
modilicaciones formuladas por los Diputados por considorarlas procedentes. El
Dictamon fue aprobado con dispensas de tramites pof unanimidad y la iniciativa

pasé a las logislaturas de los Estados para actuar como Constituyente Permanente.

"El 8 de septiembre de 1260 la Cé4mara de Senadores, como Cémara
de Orlgen hizo e! cémputo de los resultados de las legis!aturas locales y declaré que
ia reforma constitucional estaba aprobada, tumando ¢l caso a la de Diputados, que
como Cémara Revisora, en su sesion del 27 de septiembre de 1260 declaid
reformado el articulo 123 Constituciona), con la adicibn del apsrado "B” ya
mencionado y se pasé 8l Ejecutivo para la promulgacion, habiéndcse hecha la

publicacién en el Diatio Oficial de la Federacién el dla § do diciembre de 1860, ( 25)

(£5) !bidem. p.88.
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Da o anterior, concliuimos que la incorporacién de los trabajadores al
sefvicio del Estado al rbgimen constiucional tuvo como consecuencia, no séio el
beneficio inmediato de las garantias sociales otorgadas, sino la proyeccidn hacia los

servidores publicos de otras naciones.

En téminos generales debe decirse que los burbcratas quedaron
igualados & los otros trabajadores. Cisrlo también que s@ diferencia en aigunos
aspeclos, de conformidad con la realidad y la finalidad de la funcion publica, como
en ol caso dol derecho de husiga, limidado solo a protegor a los trabajadoros del

incumplimiento generalizado y sistamatico do sus derechos.

Con la pespectiva qus actualmento tenemos, despubs de setenta y
ocho afios de vigencia del texto constitucional, podemos sfirmar que en su gran
mayorla ha sido respetado y sus principios conforman la prestacion de los setvicios

de los burbcratas,

Por otra pafte, 1a evolucién del movimiento obrero ha dejado atrés a los

servidores del estado,

Sin duda, convendila que &stos participaran en las politicas de
remuneracion y que oxistieran,de acuerdo con la ineslable 6poca acondémica en que
Vivimos, un mecanismo perioédico para mejorar s ingresos de los burécratas,

dejando atras la polltica actual de topes salariales.

El aparlado "B del articuio 123 Constitucional, evidentoments, séio
debe aplicarse a los lrabajadotes de los podates de la Unidn y del gobiemo def

Distrito Foderal, as! como la ley teglamentaria.
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Sin embargo, la actividad del Estado, los servicios publicos que tiene
encomendados y su participacién decisiva en la vida econémica dol pals, obligan a
ampliar ol proemio del texto constitucional, a fin de dar seguridad juridica a muchos

trabajadores mexicanos de instituciones piblicas.

La creacién de! apartado que oforga derechos osonciaies a log
servidores del estado y las bases de la prevision social para ellos y sus familiares,
constituye una decisién politica fundamental y 6 mejor teconocimionto a la dignidad

del frabajador publico.

2.6 Lla ley Federal de los Trabejadores al Serviclo del
€stado.

Mientras so elaboraba la Ley Reglamentaria, estuvo an vigor el Estatuto

Jutldico, es dacir, hasta el mes de diciombre de 1963,

“.1al como estaba ordenado, se elaboré la Ley Foderal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que fué publicada en ol Diario Olicial de la

Faderacién correspondiente el dfa 28 de diciembro de 1263, (26)

Si bien esta Ley superaba en zlgo la parte técnica de su redaccidn, la
vordad es Que era poca la diferencia con el Estatuto que hebia estado vigente en o

relativo a protocciones y prestaciones para los servidores publicos.

(26) QUINTANA ROLDAN, Catlos. et al. Leglsiacién Buréctatica Fedetal, Potrba. México,
1989. pp. 121.1£82,
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En lo no previsto por esta loy o disposiciones espociales, se aplicaran
supletoriamente y en su orden, la Ley Foderal del Trabajo, e Codigo de
Procedimsintos Civiles, 1as Loyes del Orden Comun, la Costumbra, el Uso, los

Principios Generales de Derecho y la Equidad.

Nos referiremos un poco en detalle al contenido de esta Ley:

El anlculo 20. sefiala que la relacion juridica de trabajo se entiende
ostablecida entre ks Titulares de la Dependencia e Instituciones y los trabajadores
de base a su servicio; que an el Poder Legislativo las Directivas de la Gran Comision

de cada Camara asumirén bsa relacién,

Caba hacer sl comentario de que on forma muy clara se esls
eliminando de la relacidn laboral a los trabajedores de confianza, ya que 6s
Onicamenta con los trabajadores "de base™ que sa entiends establecida. Pero hay
algo alin més grave: se pretende con esta disposicién si sa interpreta literalments,
que la relacién es con “el titular” de cada depandencia, lo que permititla suponeor que
con el cambio del titular podria terminar tal relacidn, lo que es absurdo; ia reslidad es
que los tlitulares, que extisnden los nembramientos o los fiman o autorizan,
solamente estan actuando como ftepresentanies del Ejecutivo, con quien esta
establecida 1a relacion, como insitucidSn no como porsona flsica, que 6s

precisamente lo que pemite legaiments la estabilidad de los trabajadores de base,

Fero ademés el articulo comantado se rofiere a los titulares de aquellas
institucionos descantralizadas mencionadas en !a propia ley. on el arniculo 10,;
tesulta realmento complicada que en cada caso deba agrogarse a la relacion

mencionada una nueva organizacion o modilicar la ley para casos tan especlticos;
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sorfa proforible, ksgicamentse, que existisra una determinacién del tipo de entidades a

ias que les os aplicabie esta ley.

En igual forma el articulo 50. detalla ks puestos que son de confianzs;
cusndo deborla establoecerse la calidad o caraclerlstica de éstos o tal vez en forma

més tacil, sefalarios a panir de su nivel presupusstal.

En el anticulo Bo, se senalan las exciusiones en la proteccion de ia lay,
mencionandose 8 los trabajadores de confianza, ks miembros del Ejército y la
Amada Nacionales, salvo el personal civil de las industria miltar; el personal
miltarizado 0 que se militarice legaimente; los miembros del Servicio Extetior

Mexicano, asl como los que presten servicio civil por contrato o por honorarios.

Es de comentarse, porque parece una verdadera injusticia, que se
incluya dentro de los protegidos por la ley a quienes presien servicios como
personal de vigilancia an establacimientos penitenciarios, cérceles o galeras; parece
injusto porque este personal s puramente operativo y esta sujeto a las érdenos de
sus superiores, de tal suerte que no existe fundamento para hacerlos aparecer como

si pudieran crear o cambiar situaciones generales.

La Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado reconoce 8

los sindicatos de burdcratas en su Anticulo 67, a saber:

" Los sindicatos son las esociaciones de trabajadores que laboran en
una misma dependencia, constiuldas por el estudio, mejoramiento y defensa do sus

intoreses comunes.”



2.7 Llas Grandes Centrales de Trabajadores.

Las grandes centrales son organizaciones de trabajadores que agrupan
nacionalmente a la mayoria de los sindicatos existentes. En nuestro pals las
reprosentan bésicamente la Confederacién de Trabajadores de México y |8

Fedoracion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio dol Estado.

Sirven para ampliar la unidad sindical y por consecuencia, reducir
notablsmente ol nimero de sindicatos dispersos. Sin embargo, el sindicalismo

auténomo no desaparece del todo.

Sus diferencias fundamentales radican en al hecho de que el Estado
promueve de arriba hacia abajo y abiertamente la organizacién de los trabajadoros
al servicio del Estado (FSTSE) y la reconoce como central Unica (Ley de
Trabajadores al Servicio del Eslado), quedando sin altemativa ks sindicalos de
burocratas que busquen afiliarse a otra central. Por o que respecta a los sindicatos
de trabajadores regidos por ol apartado "A” fisnen posibilidades formales (Ley
Federal dol Trabajo) para aliliarse & cualquiera de las centrales obroras existentes;
Confederacién de Trabajadores de México, Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, Confederacibn Revolucionaria de Trabajadores,
Conlederacién Regional Obrera Mexicana; o formar ofras, - Esto, desde luego a
propiciado la fraccionalizacibn de la clase obrera, hoy aparentomentse unificada bajo

una organizacién techo denominada Congreso dol Trabajo ™, (27 ) ( Ver anexo 1)

(R7) FREYRE RUBIO, Javier. Las Organligtiones Sindlcales Oblergs i Burocéticas,
Segunda edlclon. Trilles. México, 1965, p. £ER,
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2.72.1 Lo Organizacién Sindical Naclonal de los Trabajado-
res Burécratas.

La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
{(FSTSE), fundada el 5 de diciembre de 1938, respondid al proyecto corporativo del
régimen cardenista, a parir del cual se consumé el encuadramiento funcional de las

agrupaciones profasionales de los frabajadoras en el partido del Estado.

La FSTSE es una Organizacién Sindical integrada por los Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado; es una Federacidn de carscter nacionsl
formada por agrupaciones sindicales que sostienen una plataforma de principios y
un programa comin para defender profundamente los derechos iaborales,
econdmicos, politicos, sociales y culturales de sus integrantes. La FSTSE es
sintesis de las luchas de los Servidores Piblicos por hacer valer su derecho de libre
asociacion y se desarrolla bajo un marco jurldico congruente con el estado de
derocho del que somos protagonistas y que nos legd la Revolucidn Mexicana. La
constitucidn, permanecia y el fortalecimiento de la Federacion, son muestras de que
fos trabajadores al servicio del Estado reafirman cada dis su conciencia colectiva y
practican ayet, hoy y siempre su voluntad unitaria como medio para defender los
detechos y ropresontar, bos intereses de los trebajadores al servicio dol Pueblo

NMexicano.

" Formada originalmente por 29 sindicztos, la FSTSE contaba en 1983
con 46 agrupaciones, que sumabzan cerca de 700 mil agremiados ~. ( 28 ) Estas

(28) LEON, Samuel. fievista Mexicang de Clenclas Polfticas. "Notas sobre la Burocracla
Sindical Mexicana =, Alo XO0. Nueva €poca. No.82. Octubre-Diclembre, 1975,

México, D.F. p.225.
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cilras son, desde luego, estimativas y se han establecido por el siguiente
procedimiento: conociendo el nimero de asegurados directos del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales do los Trabajadores del Estado ( ISSSTE ) y
asumiendo que la aliliacién a las agrupaciones qua conforman la FSTSE es
automética, se ha tomado ol nimero de asegurados diractos como equivalente al
nimoro de agremiados. Este cakulo no estd exento de ciertas inexaclitudes y
s6sgos, por ejemplo, 1a estadistica de aseguredos directos del ISSSTE incluyen a
algunos trabajadores que no estan agrupados en la FSTSE, como los universitarios
y los pensionistas, atin asl, resulta bastante aproximado e indudablemonte Util a

nuestros propdsitos. ( Ver anoxo 2')

2.7.2 Las Agrupaciones Oficlales.
€l Congreso del Trabajo.

Hey una variedad de agrupaciones sindicales oficiales, lo que
eventualmente plantea ciertas dilicutades al Estado para la puesta en practica do su

polltica laboral y econémica.

" Por diversos motivos, entre ollos resolver esta latta de coordinacion,
so llové a cabo del 15 al 19 de febrero de 1266 la Asamblea Nacional
Revoiucionaria del Proletariado, en la que patdiciparon las Confederaciones
Sindicales Nacionales y los Sindicatos Auténomos de éstas de mas peso en ol palis.

La Asamblea culmind con la fimma de un pacto de unidad, que did origen al



Congreso del Trabajo (CT). A éste se incorporaron 27 agrupaciones en la fecha de

su fundacién, y cuyo niimero aumenté postoriormente™ (29 ) ( Ver anexo 3)

Liama la atencidn of hecho de que en este frente laboral oficialista
participen do manera conjunta agrupaciones sindicales que se hayan divididas en
olios planos: ol estatuto legal de! sindicalismo -apariado ~ A “ y apariado ~ B " dal
articulo 123 constitucional-, ol de la estructura cormporativa del partido do Estado «~
soctor obrero 7, “sector popular .. Con todo, destaca la ausencia en ol mismo de las

agrupaciones sindicales de los trabajadores del campo.

" Al igual quo sus predecesores, o Congreso de Trabejo es un
organismo coordinador do las direccionoes do las agrupaciones sindicales de filiacién
oficial. Es pues, un cuerpo coordinador de los burbcratas do las respectivas
agrupaciones sindicales oficiales. Por allo solo dispone de 6rganos propios en su
plano superior: la Comisién Coordinadora, como drgano de ejecucidn; la Asamblea
Nacional, que se celsbra cada cuatro afos, y el Consejo Nacional ~. (30 )

En electo, el Congreso del Trebzjo es una ~ organizacidn techo ~
montada sobre la estruclura otganizativa y de gobiemo de todas y cada una de las
agrupaciones que lo infegran. Ninguna de ellas sufre modilicacién alguna en su
propia estructuracion, simplemente envian sus delegados a la Asamblea Nacional,
&l Consejo Nacional o a la Comisidn Coordinadora del CT. Este esquema garantiza,
a la voz, la coordinacién del sindicalismo oficial y el mantenimiento de jos feudos do

las burocracias de las disimiles agrupaciones sindicales que conforman el Congreso

del Trabajo.

(£9) PELAEZ, Gerardo. Sitvadon Acwal ¥ Perspectivas del Movimlento Sindlcal en Mé-
1o, De Nuevo Mundo. México, 1991, p. 66,
(320) Ibidem. p. 49
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(89) PELREZ, Gerardo. Sitvacidn Acval Y Perspectivas del Movimiento Singla! en Mé:
xico, De Nuevo Mundo. México, 1991. p. 6.
(30) ibidem. p. 49



2.2.3 Las Agrupaciones Independlientes.

Las agrupaciones independientes son aquellas que actian al mérgen
do los aparatos sindicales oficiales y de su encuadramiento corporativo-estatal,
aunque pemmanecen enmarcadas en o contexto juridico-laboral vigente. Asimismo,
son aquellas que se encusntran libres de cualquier sujecién o tutelaje patronal. Se
trata, entonces, de expresiones de un sindicalismo obrero auténtico, distinto del

sindicalismo oficial.

" E! sindicalismo independisnte comprende dos expresiones bésicas, a
sabor: a) cotrientes democratizadoras e independentistas que actuan en el seno de
las agrupaciones oficiales; b) agrupaciones democraticas o independientes en

cuanto talos *. { 31)

Entre las primeras, cabe mencionar 6! Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Replblica Moxicana (SUTERM), Sindicato de Trabajadores
Fetrocarrileros de la Republica Mexicana (STRM), el Sindicato Industrial de
Trabajadores Minetos, Metalirgicos y Similares do la Republica Mexicana
{SITMMSRM), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretarla de Salud (
SNTSS), el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Trasporle Colectivo (STSTC),
ol Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), a los Comilés
Obreros que la Unidad Obrera Independionte (UOI) ha logrado implantar en distintos
gremios y, a diversos nicleos sindicales del Parido Comunista Mexicano (PCM-

PRD).

(31) ALAFITA MENDEZ, teopoido.Sindlralismo Independiente en México, "Rigunes
Iniclodores™. 1971.1976, México, 1977.pp. 119.106.



Entre las segundas, la Foderacidn de Sindicatos Universitarios (FSU) -
actualmente, Sindicato Unico Nacional de Trabajsdores Universitarios (SUNTU):; el
Frente Auténtico del Trabajo (FAT); el Sindicato de Obreros Libras (SOL), y el Frente

Sindical Independiente (FSI) de Yucatén, entre otros.

Las domandas basicas del sindicalismo independiente son: &) aumento
de salario y presiaciones, y b ) reconocimienlo de la personalidad juridica de las
agrupaciones para ejorcer la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, que

comunmente se haya en manos de las agrupaciones oficiales.



CAPITULO TERCERO

€STRUCTURA ¥ FUNCIONRMIENTO D€ LOS SINDICRTOS
D€ BUROCAATAS.

Para oloclos del presente capfiulo, fornaremos como punio de parida
el contenido y explicacidn de las nommas que rigen y operalividad que despliegan
cuatro sindicatos selaccionados al azar representantes del sindicalismo burocrético,
como son: el Sindicalo Nacional de Trabajadores de la Socrolaria de Comercio y
Fomento Industrial; o Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secrolaria de
Hacienda y Crédito Piblico; el Sindicato Nacional de Trabajadores de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Caminos Conexos y el Sindicato Nacional de
Puentes Fodorales de Ingreso y Caminos Conexos y ol Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Comisidn Nacionai del Deporte.

Se rosalta ol hecho de que of tema en cuestién y subsecuantes vienen
a lomar parte como uno de los requisitos obligatorios formales que exigen las
Autoridades de Trabajo a fin de otorgar el registro y funcionamiento de los sindicatos

do burécratas.

3.1 Da los miambros Integrantes del Sindlcato.

De conformidad con el articulo 6° de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, son miembros del sindicato los trabajadores do base que

presten sus servicios en la Dependencia y contribuyan al fondo sindical.



3.1.1 ClasiMcaclén de los miembros.

a) Los dirigentes
b) La base trabajadora.
Conforme vayamos desarrollando ef tema, nos referiremos a ks dos puntos

anterores.

3.1.2 Requlisitos de Ingreso.
- Sertrabajador de base sin haber violado derechos escalsfonarios.

No haber sido expulsado de alguna ofra agrupacidon sindical por

conducta antisindical.

Solicitar por escrito su ingreso &l sindicato por conducto del Comitd
Seccional o Nacional para su aprobacién. En su solicitud de ingresos deberan

aportal los siguientes datos:

a) Nombramiento y categorla.
b) Sueldo o salario que disfruta.
¢) Lugar de adscripcién.

d) Sexo, edad y domicilio.

e) Dos fotogralias tamafio credencial.

Deoclatar sy conformidad para que las cuotas sindicales les sean

descontadas por conducto de las oficinas pagadoras,



- No dosempehar puesto de conlianza.

3.1.3 Derechos ds los Miembros del Sindicato.

- Tener voz y volo en las asambleas ordinarias y extraordinarias de su

adscripcion.

Ser electo para cuakquier cargo de representscion sindical, llenando

los siguientes  requisitos:

a) Ser miembro activo del sindicato

b) Tener una antigledad minima de ires afos para eleccion del
seccional y cinco afnos para eleccidn del nacional.

¢) No haber sido expulsado de la organizacién.

d) Que durante su actuacidn sindical no haya violado derechos de los

trabajadores individual o colectivamente.

E! trabajsdor de base que hays sido nombrado en un puesto de
confianza, queda suspendido en sus derechos, pero al volver a su puesto de base

cesard la suspensidn,

Ser delendido por el sindicato en lodos los problemas relacionados

con su irabsjo.

Ser apoyado para reintegrarse a su empleo de base despubds de

haber desemperiado un puesto de confianza, siempre que no se haya significado
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por hacer labor antisindical y hostil a los trabajadores y que de antemano haya

solictado el permiso sindical.

- Criticar con causa Justificada la actuacidn de los dirigentes sindicales

dentro de la asambloa y por conducto de los 6rganos del mismo.
Obtener copias do la documentacion de los asuntos que le alecten

parsonalmente, provia solicitud por escrito.

3.1.4 Obligaciones de los Miembros del Sindicato.

- Respetar, cumplir y hacer cumplir los estatutos y las disposiciones

que se dariven de los mismos.

- Asistir con punialidad a las asambleas , mitines, manilestaciones,

préacticas deportivas y actos culturales y sociales a los que convoque el sindicato.

Respotar las obligaciones que se dariven dal reglamanio de

condiciones genarales de trabajo.
- Cumplir y evitar violaciones a las disposiciones de la Ley Federa) de
los Trabajadores al Servicio del Estado y a la Loy Federal del Trabajo cuando sea

aplicada supletoriamente,

- Cumplir lealmente con las comisiones sindicales que se le conlieran.
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Admitir las deducciones que se hacen a su suekdo por concepto de

cuotas sindicales.

- Acatar los acuerdos del Comité Ejocutivo Nacional, de los Congresos

y Consejos Nacionales Ordinarios y Extraordinarios.

- Tratar invariablemente todos ks asuntos sindicales o conflictos de
trabajo por conducto de los 6rganos establecidos al respecto. Solo en casos
excepcionales o cuando su importancia asl lo amerite, podran dirigirse al Secretario

Genersl.

- Vigilar que los encargados por el Ttular de reglizar investigaciones o
levantamiento de actas administrativas a un compafero, no se excedan en sus
funciones y se sujeten a kb dispuesto en Ley dando aviso a la representacion

sindical.

No pertenecer a agrupaciones que tengan fines conlrarios al

sindicato y a los derochos de ks trabajadores.

En caso de huslga, acatar invarisblemento las disposiciones de las

asambleas.

Guardar sbsoluta reserva de ks asuntos de! sindicato e informar
fielmente ol resulado de las comisiones que se le confietan y obrar con discresién

on todas sus actividades sindicales. '

"



No tratar dontro de la organizacién ningun asunto de catacter

religioso,

- Evitar por todos los medios 6l ejercicio del agio.

- Posponer cualquier interés personal o de grupo al interés general dol

sindicato.

En caso de pasar a ocupar un puesto de confianza, debera solicitar
gl sindicato un permiso anual quedando en suspensc autométicamonte sus

detochos sindicales.

Ahora bien, por ko que hace a la actuacién extoma do los sindicatos de
Burécratas, con obvias intenciones de control, el Estado los obliga a proporcionarles

a las autoridades de trabajo ( Articulo 77 de la Ley Burocrética Fedoral ).

&) Todos los informes que en cumplimisnto ds esta Ley solicite ol
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

b) Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de
diez dlas siguientes a cada eleccidn, los cambios que ocurrieren en
su Directiva, las altas y bajas de sus miembros y las mogificaciones
quo sulran los Estatutos.

c) Facilitar la labor de! Tribunal Federa! do Conciliacidn y Albitraje, en
los conllictos que se vonlilen ante ol mismo, ya sea 6l sindicato o de
sus miembros, proporcionandoles la cooparacidn que les solicite, y

d) Patrocinar y roprosentar a sus miombros ante las autoridades y ante
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ol Tribunal Foderal de Conciligcién y Arbitrajo cuando los fuere
solicitado.
©) Podré adherirso a la Foderacién de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado, tnica Central reconocida pot el Estado.

Las obligacionos ostablecidas podemos denominarlas genéricas y no
impiden como asf acontece on la mayorla de los casos, que en ks estatutos se
establezcan ofras diversas obligaciones particulares paia cada sindicato, dadas sus

caracloristicas y las de la depondencias o entidad en que actian,

Las tres primoras so refieron a obligaciones de informacidn,
coordinacién y apoyo y la cuaia a la de patrocinio o representacibn de sus

agremiados, siompre y cuando asi les sea solicitado.

En ol sistema do Ley Federal dol Trabajo ( articulo 375 ) los sindicatos
deben ropresontar & sus miembros sin nocesidad de acreditar autorizacion alguna
on 6so sontido, y sblo cesarén on esa funcién cuando el trabajador interesado

decida actuar sélo o a través de olro ropresentante.

En ol thimo inciso el Estado hace un control de los sindicatos de
burocratas  al obligarios en la realidad, a afiliarse a la FSTSE, orilldndolks a
organizarse bajo un sistema de sindicalismo de tipo verical,

Aslmismo, encontramos entre otras prohibiciones, las siguiontes:

&) Hacer propaganda de carécter religioso.

b) Ejercer la funcidén de comerciantos con fines de lucro.
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c) Usar la violoncia con ios trabajadores libres para obligarlos a que
se sindicalicen.
d) Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades.

o) Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Las dos primeras fracciones son concordantes con el articulo 378 de la
Ley Fedral del Trabajo, con la salvedad que en el sistema ordinario la prohibicion es
para intervenir en asuntos religiosos y en materia burocrética no se pemite hacer

propaganda de tipo religioso.

La prohibicién de usar violencia para I8 aliliacidn y el flomento de actos
delicluosos, se explican en razén de la naturaleza de las relacionss laborales entro

ol Estado y sus servidores.

Al establecorse la existencia de una central Gnica ( sindicalismo
vertical), rosulta Idgica Ia prohibicidn de edherirse a otras organizaciones o centrales

obreras o campesinas.

3.1.5 Rclngreso de los Micmbros del Sindlcato,

S0lo obedece a causas imputables de voluntad manilestada del
trabsjador, dando preferencia a los veteranos de guserra, a los pensionados o
jubilados, a los de mayor antigledad; y on gonoral a todo aquel lrabajados cuya
permanencia en aclivo no haya generado conllictos con la depondencia o

reprosentacidn sindical.



3.1.6 Renunclas da los Mlembros del Sindicato

Es una forma de terminacién de la telacion de trabajo en forma
uhilateral del trabajador. Es la dejacion voluntaria de akgo, sin asignacién de destino

ulerior ni de persona que haya de suceder en ol derecho o funcidn.

La prestacibn del setvicio no puede ser obligatoria, se trata de un acto
de voluntad del trabajador. En consecuencia, si por akgin motivo personal el
trabajador deja de tener la voluntad de trabajar para el Estado, puede renunciar &l

puesto.

La Ley Federal de Trabajo sonala la obligacién de que las renuncias al
emploo se tatiliquen ante las Juntas de Concilacion y Albitraje, fundamentalmente
para evitar que en las mismas aparezcan renuncias a derechos esencigles de los
trabajadores y que se manifieste iibromeonte la voluniad de tal renuncia, pues no es
poco frecuente que dichas renuncias se obtengan mediante prosiones do diversos
génoros. En ol caso de los trabajadores del Estado pudiora darse la misma
situacién, es decir, que las presionss de jefes inmedistos oblige sl trabajador a
renunciar sin que esa soa reaimonto su voluntad. Consideramos que la aplicacion
suplotoria de esta legisiacién podrfa hacoerse para evitar situaciones de injusticia y la

ratificacion se reafice ante el Tribunal Foderal de Concilacidn y Arbitrajo.

Otro caso os una especio de renuncia tacita: el abandono del trabajo.
Esta situacion se gonera en numerosas ocasionses al terminar alguna licencia o
comision, es docir, 8 continuacién de la suspensidn, Al terminar el plazo, por aiguna
razén personal al trabajador no se prosenta a reanudar sus labores, no obstante que

las causales de dicha susponsidn han desaparecido.
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En estas condiciones ol representante del titular deberé hacer constar
ol hecho en una acta administrativa, en presencia do tostigos y de la representacién
sindical. E! abandono operard cuando ol trabajador deje de presentarse a la

reanudacidon por més de cuatro dias consecutivos.

Lo anterior es necesatio ya que la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia ha esisblecido que al patrdn, en este caso el Estado "... comesponde

probar el abandono...”.

3.2 De las Sccclones, Delegaciones y Subdelegaciones de
los Sindicates de Burécratas.

Las Secciones son el &rgano representativo del Comitdé Ejecutivo
Nacional y estan constituidas por los trabajadores do los diferentes centros de
trabajo en los Estados de la do Republica y tienen como jurisdiccién la que
determina el Comité Ejecutivo Nacional, Las Secciones estan estructuradas para su

funcionamianto en:

}. Delegaciones.

I!. Subdelegaciones.

Delegaciones Sindicales.. Son el érgano representativo de la seccién y
por consiguiente del Comité Ejecutivo Nacional, y se establecen en los contros de
trabajo, y tienen como representante a un delegado electo mediante sulragio secreto

y directo durando en lunciones tres afios.
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Subdslegaciones Sindicales.- Las Subdelogaciones estén adscritas a
la Delegacién Sindical y ol Subdelegado es ol ropresentante de ios trabajadores

ante la Doelegacion.

3.2.1 Naturaleza jurfdica

La Seccidn Sindical, a diferencia dol sindicato que 68 una persona
moral, o8 un onto representativo por encima de toda discusion de caracter doctrinal,
quo a iravés do sus 6rganos diractivos lleva a cabo la actuacidn y fines do dicha
organizacién en benelicio de sus integrantes, asl como del sindicato a que

pertenece.

Nuostra legislacién burocratica, no proveé la posibilidad de su
constitucion, dontro de la reglamentacién perlicular de los sindicatos, ni en ningin
otro, por lo que la justilicacion de su existencia debe buscarse en los estatutos do

lag agrupaciones.

Dicho lo anterior, no tiene mayor problema determinar la falla do
porsonalidad jurldica de las Secciones Sindicales, por b que tnicamente haremos
mencidn al criterio sostenido por la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, que

trata do oxplicar tan debatido problema.

Al panticular sonala: En electo, aun cuando las leyes civiles y del
trabajo, reconocen la oxistencia y la personalidad jurldica de los Sindicatos como
personas molales, pero no de las Secciones, Delegaciones o Subdelegacionoes del

Sindicato que para su mojor funcionamiento interno se establezcan en ks estatutos



de los mismos, razén por la que tales organismos no pueden acudir a juicios por sl
mismos. Por otra pare, los distintos tipos do personas jurldicas o morales estén
oxpresamentoe sefalados por la Ley, y los paniculares no puoden creatlas 8 su
antojo, do tal modo que si la Ley reconoce a los sindicatos una personaslidad propia
y no a las secciones on que pueden estar divididos, son dichos sindicatos
Onicamente quienes tienen existencia legal y por ko mismo ser sujelos de derechos y

obligaciones.

Agrogs, que ante la falta de reglamentacion en la Loy de la materia
laboral, de las secciones sindicales, que son organismos intemos de los sindicatos,
emanados de sus estalulos o ley inlema, s que S0 niega su existencia y
personelidad jurldica, impidiéndoseles igualmente representar a sus integrantes ante
autoridados y terceros en juicio, por lo que deben rocunir en todos los casos

extremos en qua intervengan, al Sindicato a8 que pertenacen.

Desde luego que el critorio sustentado por ia Suprema Cone, no 6s
determinante, ni mucho menos pone fin al problema, &l negar 13 existencia do las
secciones sindicales mismes que son una realidad en nuestro medio laboral,

situacidn que no puede dejar de reconocer.

Consideremos de capital importancia, el analizar la naturaleza juridica

de tales secciones sindicales, o sea, encontrar una justilicacién do su razén do ser,

Dejamos asentado con antelacién, que la secciones sindicales,
administrativamente, tienen plena justificacién de su existancia, puesto que son ks

principales auxiliares del sindicato, quien ademés desconoco los problemas
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particulares, el medio, condiciones de trabajo, elc., de cada una de las secciones

que integran su sistemna.

Recutriendo al auxilio del Deracho Comin, nos encontramos que
dentro de sus fuentes, concretamente oxiste el Mandato, en el que el Mandato
conliere facuttades a un tercero llamado Mandatano, gquion realiza ol encargo en
nombre y tepresentacion de aquél, bajo las limitaciones estrictas impusstas en ol

contrato.

El Cédigo Civil, en su arliculo 2546 establece. = El mandato es un
contrato por ol que o mandatario se obliga a ejocutar por cuenta del mandante ks

actos juridicos que &st6 le encarga ™.

Encontramos dos sujetos, el mandante, 0 sea quien encarga la
realizacion de alguna cosa, y 6l mandatzario, quien lleva a cabo el cumplimiento del

mandato conferido.

Vemos también, que el mandato puede ser genaral o especial, es decir,
amplio o limitado a un objeto espocifico no entrando en mayor detalle al particuler

por no ser materia de nuestro estudio, o} mandato propiamente dicho.

Ahora bien, se podtla equiparar la relacién juridica que existe entre el
mandante y el mandatario, a la existente ontre ol sindicalo y sus secciones
sindicales, pero atribuybndole caracteres y peculiaridades propias del Doacreto del

Trabajo, on atencidn a su naturaloza.
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No se puede dejar de reconocer el grave problema que implica el
reconocimiento tolal y absoluto de la sutonomia juridica de las secciones sindicales
fronto ai sindicato dol que forma parte, por lo que la solucidn que se adopta, 68

conciente de sus alcances y reduce el riesgo a su minima exprosion.

3.2.2 Facvitades.

Los rteptesentantss sindicales, integrantes del Comté Ejecutivo
Seccionsl, tendran similares facullades y deberes a las comespondientes

Socretsatrias dol Comitd Ejecutivo Nacionasl, en el &mbito de su Seccidn,

En los cargos que integran el Comité Ejecutivo Nacional debaran estar
representadas todas las Secciones Sindicales que conforman e Sindicato salvo que

existen un mayor niimero de socciones que do cantaras del Comité Nacional.

3.3 é€structura o Goblerno del Sindicato de Burécratas.
Su Funclonamiento.

Se ejerce por madio de los siguiontas 61ganos;
8) Congreso Nacional.

b) Consejos Nacionsles,

¢) Comité Ejecutivo Nacional,

d) Comisiones Nacionales, y

¢) Comités Seccionales,



a) Del Congreso Naclonal,

La autoridad méxima del sindicato es el Congreso Nacional, el cual se
integraré con los delegados slectos en asambleas seccionales, en proporcién de un
delegado por cada diez trabajsdores sindicalizados o lraccién mayor de cinco,
aquollas socciones sindicales quoe tengan menos de diez miembros, elegitan un

delegado.

Para ser delogado a los congresos se requiere sor trabajador de base
on pleno goco de sus derechos sindicales y ser electo por la asamblea respectiva,
cada uno de los delegados tondra derecho a voz y a un voto. El Comitdé Ejecutivo

Nacional y Comisiones Auténomas tendrén voz y volo en los Congrescs.

El Congreso Nacional podré ser ordinario o extraordinario. El ptimero se
rounird &l cumplir tres afios de ejercicio ol Comité Ejecutivo Nacional, contados a
partir do la fecha que &ste haya sido eiscto, en tanto que el segundo so celebrard
cuando asi lo exijan las nocesidades del sindicalo, la convocatoria respoctiva
deberé darso a conocer a los lrabajadores con diez dlas de anticipacién a la fecha

de su celebracion, y no comprendaré asuntos generalos.

Les convocatorias para los Congresos Nacionelos Ordinarios deber&n
darso a conocer con trainta dias habilos do anticipacion y contendrén la érden del
dla a que deboran sujetarse, la lecha de celebracidn y lugar, éste sera convocado
invariablemante por el Comité Ejecutive Nacional o por las Comisiones Nacionales

de Vigilancia y de Honor y Justicia en los téminos de los ostatutos.
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Son legales ks Cohgresos convocados on ks términos de los ostatutos
con asistencia cuando menos de las dos terceras parnes de los delegados, cuando
se relina el quérum, ol Comité Ejecutivo Nacional decidird sobro la procedencia del
mismo, siendo obligatorio para todos ks acuerdos que se tomen, excepto cuando se
trate de la disolucién del sindicato, I8 suspensién de funciones y declaracién de
huelgas, en que es necesario el volo do las dos terceras partes de los miembros

sindicales.

Los delegados elaectos a los Congrosos se registrarén ante el Comité
Nacionel, o a quien haya lanzado la convocatoria hasta dos horas antes do la focha
del Congreso, presentando el acta de sleccion para que les expidan las constencias

de admisién correspondiente.

Los Congresos serédn instalados por el Secretario General del Comité

Ejecutivo Nacional o por quien haya lanzado la convocatoria.

El Congreso elegird dos comisiones dictaminadoras de credenciales
integradas cada una por Presidente y dos Vocales; la primera dictaminara sobre la
documentacion de todos los delegados, exceplo de Quienes la componen; y la
segunda dictaminars sobre los documentos de quienes componen la primera
exclusivamente. Este dictamen se leera en primer término para su aprobacién en su

caso,

Constando el quérum, el Secretario General del Comité Nacional o
quien haya convocado, en los términos de los eslatutos, hars la declaratoria oficial
de constituldo el Congreso, eligiendo la mesa de debates integrada por un

Presidente, un Secretario y dos Escrutadores; procedisndose de inmediato a Ia
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aprobacibn o modilicacién de la 6rden del dla, y una vez aprobada, a desahogar

cada uno de los puntos.

A los Congresos Nacionales Ordinarios o Extraordinatios, no podrén

concutrir trabajadores en calidad de delegados fratermales.

Para que ios acuerdos de los Congresos Nacionales sean legales y por
lo tanto obligatorios, deberan ser aprobados por lo menos por la mitad més uno de
los delegados legaimonte acreditados que esten presentes, excepto en los casos de
expulsion, de reformas de los estatutos o disolucidn del sindicato, en que se
requerird ol voto cuando menos de las dos terceras partes de los delegados al

Congreso.

Los miembros del sindicato y ios 6rganos directos, sean nacionales o
seccionales, estén obligados a acatar los acuerdos que tomen en los Congresos

Nacionalas,

Las ponencias que presenten los dolegados o las socciones deberén
hacerlo por escrito y con dos copias, para somoterse al estudio y consideracién de
los Congresos Nacionales, deber&n ser entregadas al Comité Ejecutivo Nacional
con quince dias de anticipacién por io menos, a la fecha en que se colebro el

Congreso.

Al torminar la oleccidn de dirigentos nacionales, el Presidente del
Congreso Nacional o la persona on quien delogue sus facultades, tomara I3 protesta

a los que resuttaron slectos.



Satislechos los requisitos de la eleccién y previa protesta que rindan los
nuevos direclivos sindicales, 6stos entrarén on funciones a partir de la torminacién

de dicho Congreso.

En témminos de! Articulo 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, queda prohibido on el sano dal sindicato todo acto de reeleccion

on e! mismo puesto.

El presidium del Congreso Nacional levantaré acta en la que conste el
desarrolio de los trabajos y ks acuserdos tomados, la Que debsrd sor firmada por
todos los miembros dol mismo. El Comité Ejecutivo Nacional en funciones, debera
enviar un sjemplar del acta a cada una de las secciones sindicales, dentro de los
treinta dias siguientes a la celebracién de! Congreso, sin perjuicio de enviar dantro
del mismo 16mino un boletin informativo sobre los trabajos desarrollados en el

Congreso.

Una vez clausurado el Congreso Nacional, el origingl del acta que se
levante sera enviada por sl Comité Ejecutivo Nacional electo, al H.Tribunal Foderal
de Concilacién y Arbitraje, para cumplimentar lo establacido en el articuio 77,

fraccion Il do la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dol Estado.

Elcaracter ds delegados tormina en el momento en que se clausura el

Congreso Nacional.

E! Comité Ejecutivo Nacional y los cuerpos directivos salientes, tisnen

un plazo impronogable de un mes para entregar al Comité Ejecutivo electo, todos



bos valoras, bienes y documentos propiedad de la organizacidn que fengan a su

cargo.

Los gastos que origine la celebracion de los Congresos Nacionales,

seran a cargo del Comité Ejecutivo Nacional y Comités Seccionales.

Son Facuitades del Congreso Naclonal:

1.

10.-

Elegir de ontre los delegados a los integrantes de 1a masa do debales, en los
Congresos Nacionales Ordinarios o en los Extraordinarios convocados por ol
Comité Ejecutivo Nacional. El Presidente del presidium sismpre lo seré ol Secre-

1atio Genoeral del Comité Ejecutivo Nacional en funciones.

« Conocet y dictaminar sobra el informe del Comité Ejecutivo Nacional, de la

Comisidn Nacional de Vigilancia o de la Comisién Nacional de Honor y Justicia.

» Conocer, estudiar y resolver lo conducente sobre los problomas quo afecte a los

trabajadores o asuntos que sean de interds para la organizacién, para cuyo

electo podra nombrar las Comisiones de trabajo que estima pertinentes.

- Refommar los estatutos.
- Trazar la politica sindical que debe seguir la organizacion.

- Elegiry removor librements a los miembros del Comité Ejocutivo Nacional,

Elegir y remover libremente a los miembros de la Comisidn Nacional de Vigilan -

cia; de la Comision Nacional de Honor y Justicia.

- Conocor de la disclucién del sindicato.

- Declarar 1a huelga de acuerdo con lo que eslablocen los articulos 89 y demés

telativos de la Ley Federal Burocrética,

Conocor y resolver lo relativo a la expulsion del sindicato do algin miembro doi

mismo.,



11.- Establecer o modificar la cotizacion sindical, ya sea ordinaria o extraordinaria y

acordar las inversiones y uso del fondo sindical y ol de resistencia.

b) De los Consejos Naclonales,

A la mitad de cada poriddo sindical, se celebraré un Consejo Nacional
de Sindicato, con objeto de recibir ol informe del Comitd Ejecutivo Nacional, do la
Comisidn Nacional de Vigilancia y Comisién Nacional de Honor y Justicia sobre las
actividades desarrolladas y doe recoger las opiniones e iniciativas del Consejo sobre
la foma de resolver los problemas que &feclen a ks trabajadores y al sindicato,
incluyendo ponencias relativas y roforma de estetutos, las que de aprobarse

deboran sometoerse a la consideracién del préximo Congreso Nacional,

Los Consejos Nacionales se integrarén con kos Soctetarios del Comité
Ejecutivo Nacional; los Presidoentes de las Comisiones de Vigilancia y de Honot y
Justicia y con los Secretarios Generales de las Secciones si los hubiore, los que

tendran ol caracter de delogados con derecho a voz Y voto.

El Consejo Nacional seré convocado por 6l Comité Ejocutivo Nacional
con un mes do anticipacidn y debaera reunir los mismos requisitos que para ks
Congrosos Nacionales. Los Consejos se colebraran en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a menos que el Comité Ejecutivo Nacional en pleno considere necesario
olectuarios on lugar diferente; en cuyo caso dicho lugar se sefislarad en la

convocatoria respoctiva.
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El Consejo Nacional siampre soré instalado y presidido por el
Secretario General del Comité Ejecuntivo Nacional, integrandose el presidium con los

demas miembros de dicho Comité.

El Comité Ejecutivo Nacional debera levantar acta en la que conste el
desarroflo del Consejo Nacional, al terminar el evento debera entregar un ejemplar

de ella a cada uno de los delegados.

En ninglin caso el Consejo Nacional podré destituir o elegir a ks
miembros del Comité Ejecutivo Nacional o de los Comités o Comisiones Nacionales,
ni reformar los estatutos, pues esto s facutad exclusiva de los Congresos

Nacionales.

Para la instalacién del Consejo Nacionsl se requerita que osten
presentes por lo manos las dos erceras pares de los delegados que dsben asistir al
acto. Después de la instalacidn, el quérum legal para sesionar sera el cincuenta por
ciento mas uno de los delegados, ol mismo se requiere para que los acuerdos

aprobados sean vélidos.
¢) Del Comité €jecutivo Nacional.

Es el 6rgano de gobiemo del sindicato que representa el interés general
do sus miembros y es el ejeculor de los acuerdos sindicales. Se integra de los

dirigentes que a continuacin se mencionan:

1.- Secretario General,

2.- Secretario del Trebzjo y Conllictos,
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acto, Dospués de la instalacion, el quérum legal para sesionar ser el cincuenta por
cionto mas uno do los delegados, el mismo se requiero para quo ks acuordos

aprobados sean validos,

<) Del Comité €jecutivo Naclonal,

Es el brgano de gobiemo del sindicato que roproesenta el interés general
‘de sus miembros y es ol ejecutor de los acuerdos sindicalos. Se integra de los

dirgentes que a continuacidn se mencionan:

1.- Secretario Genoral.

2.- Secrolario del Trabajo y Conlliclos.

3.- Secretario de Organizacidn y Pronsa.

4,. Secrolario de Finanzas,

5.- Secrotario de Rolaciones Publicas.

6. Secretario de Prostaciones

7.- Secretario de Accidn Femenil,

B.. Secretario de Accisn Juvenil.

8.- Secretario de Fomonto Deporivo y Cultural,
10.» Secrotario de Actas y Acuerdos,

11.- Secretario de Promocién y Capacitacidn Administrativa,
12.- Secrotario de Previsidn Social,

13.. Socretario de Ponsiones, Jubilaciones o indemnizaciones.

1.- Secretario General,



Son atribuciones y obligaciones dal Secretario General del Comité

Ejecutivo Nacional, las siguiontas:

- Reprosentar legalmonte al sindicato y al Comité Ejecutivo Nacional.

- Presidir la delegacidn dol sindicalo ante los Congresos do la FSTSE.

Actuar como roprosentante del sindicato an {odos los actos en que

paricipe,

- Resolver los probleamas cuya solucién inmediata no permita acuerdo
previo con el resto de los secrefarios dol Comitd, Asambloas y Congresos,

responsabilizéndose ante stos de dichas resoluciones.

Firmar en uni6n del Secretario que corresponda la documentacion y
conrespondancia del sindicatlo y formular la érden dol dia de los plenos del Comité

Ejecutivo Nacional.

Presidir los plenos del Comité Ejecutivo Nacional en los que tendra

volo do calidad en los czsos de empate,

Autorizar las actas de los plenos dol Comitd después que las

mismas hayan sido aprobadas.

Coordinar las actividades do los sacretarios de) Comité Ejecutivo

Nacionzl.



. Coordinar las actividades do las diversas Comisiones que hayan sido
nombradas, sea por ol Comitd Ejeculivo Nacional, Asambleas, Consejos o

Congresos,

- Autorizar toda la documentacidn relativa 8 movimientos de fondo del

sindicato conjuntamente con el Secretario de Finanzas.

- Nombrar y remover libremente a los asesores técnicos y juridicos del

sindicato.

- Convocar con el Secretario de Organizacién y Propaganda a Plenos,

Asambleas, Consejos y Congresos Sindicales,

Notificar al H. Tribunal de Conciliacién y Arbireje y a la Federacién
do Sindicatos de Trabajadores al servicio del estado, los cambios del Comité
Ejacutivo Nacional en ks téminos de! articulo 77, fraceidn |,

2.- Secretario de Trabajo y Conflictos.

Son obligaciones y alribuciones del Secretario de Trabajo y Conllictos;

Asumir junto con el Secretario General la representacién del

sindicato en todos los contlictos individuales y colactivos.

- Ststituir a} Secretlario General en sus faltas temporales.



- Dospacharla co}respondencia & su cargo.

3.- Secretarlo de Organizacién y Prensa,

Son obligaciones y atribuciones del Secrotario de Organizacién y

Pronsa las siguiontes:

Llevar un regisiro de los miembros que constituyen el sindicato por

lista aliabética, con los dalos personales do cada uno.

Convocar y organizar los Congresos, Consejos y Plenos del Comité

Ejecutivo Nacional, junto con el Socretario Genetal.

- Disefiar y distribuir la propaganda para dar a conocer las reformas a

las leyas tutelares de los trabajadores dol Estado.

Desarrollar una amplia propaganda para inculkar enire los

trabajadores e} aspiritu de estudio, disciplina y solidaridad.

- Organizar conferencias para orientar a los irabajadores sociaimente.

Sora responsable en unidn del Socrelario Genetral, del érgano

poriodlstico del sindicato.

Promover la debida organizacion conforme a lo astablecido en los

esfatutos.
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4.- Secretario de Finanzas.
Son obligaciones y atribuciones del Secrelario de Finanzas, las

siguientes:

- Recibir las cuotas sindicales, ordinarias y extraordinarias, regisirarlas
en ol libro do caja y depositarias en la institucion bancaria que acuerde el pleno del

Comité Ejecutivo Nacional.

Retirar del banco, conjuntamente con 6! Secrotario General, los
fondos que demande el funcionamionto sindical, hacer ks pagos y guardar los
comprobantes correspondientes.

Llevar la contabilidad en libros auxiliares y registros que se
consideren convenientes o informar mensualmente al Comité Ejecutivo Nacional

sobre 6l manejo de los fondos.

- Auxiliar al Secretario General para la publicacion e informacion de los

fondos que debera rendir a los Congresos.

- Procurar que la aplicacién de los egresos sea en beneficio exclusivo

del sindicato y sus trabajadores.

5.- Secretarlo de Relaclones Pibllcas,

Son 6b|‘vgaciones y atribuciones del Secretario de Relacionss Publicas:
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- Mantener e incrementar las relaciones establocidas por ol sindicato

con organizaciones afines.

Tramitar o relativo a las Convenciones en que deba participar la

agrupacion.

- Lievar un registro de las agrupaciones con que se mantengan

relaciones.

Maniener e incrementar las relaciones con los sindicalizados que
tengan en suspenso sus dorechos sindicales por ocupar puestos de confianza o

eleccién popular.

Solicitar, previo acuerdo del Comité Nacional, la solidaridad y

cooperacién de las organizaciones de rabajadotes del pals para la resolucidn do los

conflictos o el desarrolio de st accidn.

6, Secretario de Prestaciones.

Son obligaciones del Secrelario do Prestaciones;

Elaborar y coordinar los programas que tiendan a resolver e}

programa habitacional.

- Auxiliar 6n la gestion de créditos hipdtecarios a los trabajadores que

lo soliciten para obtener los benbficios del FOVISSSTE,
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Intervenir en los trdmites necesarios, hasia obtener rosuftados

positivos y lograr el facil acceso a la adaptacion de arlculos de primora necesidad.

- Representar al sindicato ante las autoridados del Instiuto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ( ISSSTE).

Mantener informado &l sindicato sobre las reformas logales en

materia de segurnidad social,

7.- Secretario de Accién Femenil,

Son obligacionss y atribuciones del Secretario de Accidn Femenil, las

siguientes:

Pugnar porque so respeten los postulados legales vigentes en

matofia de igualdad juridica y politica del hombtre y la mujer.

Luchar porque la mujer tenga cepacitacion adecuada, participando
on cursos de interés especial para ella y coordinando la labor con las otias

Seocroetatlias del Comits.

Estudiar los problemas especllicos do la mujer tratajadora,
proponiendo soluciones sdecuadss para que exista un vinculo de solidaridad con
base en iguaidad efectiva, tanto en ol sono del sindicato, como en los centros de

trabajo.



Promover el establocimionto de guarderias infantiles en los centros
de trabajo, tomando en consideracién el nimero de madras trabajadoras al servicio

del organismo.

Ser parle activa de la Comisién Femenil de la FSTSE, colaborando
en las acciones tendientes al mejoramiento de la mujer que desompefia funciones

dentro del organismo,

- Organizar conferencias clvicas y médicas, asl como festivales de

orden social y cultural que origine la participacién de la mujer en el &rea sindical.

8.- Secretario de Acclén Juvenil,

Son obligaciones y atribuciones del Secretario de Accién Juvenil, las

siguientes;

+ Coordinar sus actividades con ol Socretario de Fomento Deporlivo y

Cultural, para que conjuntamente desarrollen sus junciones.

Realizar encuestas entre los trabajadores jdvenes, miembros dol
sindicato, para conocer su pensamiento en relacidn con las actividades deo esta

Secrotarla y sus opiniones para mejorarias,

- Coordinar sus actividades con la Comisién Juvenil de la FSTSE para
la realizacién de fodas aquellas gestiones tendientes al mejoramiento de la juventud

burocratica por el camino de la capacitacion y participacion,
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Promover ol establacimiento de guarderlas infantiles en los centros
de trabajo, tomando en consideracion el nimero de madres trabajadoras al servicio

del organismo.

Ser parte activa de la Comisién Femenil de la FSTSE, colaborando
on las acciones tendientes al mejoramiento de la mujer que desemperfia funclones

dentro del organismo.

Organizar conferencias clvicas y médicas, asl como festivales de

orden social y cultural que origine la panticipacibn de la mujer en el &rea sindical.

8.- Secretario de Accién Juvenil,

Son obligaciones y atribuciones del Secretario de Accién Juvenil, las

siguientes:

- Coordinar sus actividades con el Socretario de Fomento Deportivo y

Cultural, para que conjuntamente desarrollen sus funcionss,

Realizar ercuostas entre los trabajadores jdvenes, miembros dol
sindicalo, para conocer su pensamiento en relacidn con las actividades de esta

Secrotarla y sus opiniones para mejorarias.

- Coordinar sus actividades con la Comisién Juvenil de la FSTSE para
la realizacién de fodas aquellas gestiones tendientes al mejoramiento de la juventud

> urocratica por el camino de la capacitacidn y participacién,
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- Realizar campanas tendientes a erradicar las adicciones que afecten

la condici6n fisica, moral y social do la juventud.
Organizar centros culturales y clubes para agrupar a la juventud y
mejorar su nivel social, cultural y deportivo.
9.- Secretario de Fomento Deportlvo y Cultural,
Son obligaciones y atribuciones del Secretario de Fomento Deportivo y
Cuttural:
Estimular a los trabajadores con aclos y programas deportivos y

culturales que permitan su superacion,

- Intervenir en todos los actos deportivos y culturales en que participan

los trabajadores.

Coordinar las acciones deportivas y culturales de los trabajadores

para que se aicancen las motas del programa del sindicato.

10.- Secretario de Actas y Acverdos.

Son obligaciones y atribuciones del Secretario de Actas y Acuerdos, las

siguientes;

« Tomar a su cargo la adminisiracién de las oficinas sindicales.
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Recibir y registrar las actas de los Plenos, Congresos, Consejos,
Asambleas Seccionales y Delsgaciones, informes y acuerdos de las Secciones

Sindicales y Delegacionales.

Recibir, rogistrar y tumar la documentacién a la Secretarfa de!

Sindicato, asl como la correspondencia y archivo.
- Llevar un libro de actas del sindicato y tenerlo a! corriente.
Mantener al corriente los libros de actas de los Congresos
Generales, Consejos y Plenos del Comité, asl como de las Asambleas Seccionales

y Delegacionales.

Dar lectura a la 6érdon do! dia de los Plencs, as! como fimar la

correspondencia confuntamente con el Secretario General.

Liavar el rogistro de los bisnes muebles e inmuebles del sindicalo,

foliandolos y entregéndolos al final de cada periddo.
- Mantenor aclualizada la estadistica del sindicato.
- Poner a disposicion de la Comisién Nacional de Vigilancia cada mes,

la documentacion necesatia para faciltar o trabajo de &sta y proporcionar todos los

datos que la misma nocesilo.

11.- Secretario de Promocién y Capacitacién Administrativa,
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Son atribucionss y obligaciones del Secretario de Promocién y

Capacitacién Administrativa, las siguientes;

- Programar cursos do acluslizacidn y capacitacién en todos los
niveles do la clase trabsjadora, psra coadyuvar a8 la mejor coordinacion,

organizacién y funcionamiento de la administracién.

- Pugnar porque los agremiados gocen de todas las acciones que el
Gobiemo Federal establozca para el mejoramiento del personal al servicio del

Estado, por virtud de la reforma administrativa.

Promover ante la Comisién Nacional Mixta de Escalaién, a los
agremiados que hayan asistido a cursos de capacitacidn administrativa, como justo

reconocimiento a sus esfuerzos de superacién.

Promover que los agremiados disfiuten de la capacitacién a traves

de becas.

Estudiar todas las disposiciones que existan y que en lo futuro se
dicten, en rolacidn con la capacitacidn y difundirlas oportunamente entre todos los
trabajadores.

. Procurar que quionos hayan obtenido alguna capacitacion

administrativa, reciban estimulos en numeorarios o de otra indole.

12.- Secretario de Previsién Soclal,
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Son atribuciones y obligaciones dol Secrotario de Previsidn Social, las

siguiontes:

« Vigilar y pugnar por la integridad de los mismbros del sindicato y por

su buena salud.

Pugnar por el establocimionto de servicios médicos y dentales

adocuados,dentro de ks centros de trabajo, para casos de emorgencia.

Proponor todas las medidas de soguridad e higiene que sean
convenientes adoptar en ks centros de trabajo, en ks lugares de habitacion y

recreo, & fin de reducir al minimo enfermadades y accidentes.

- Mantener la inviolabilidad de las condiciones gonerales de trabsjo y
de los preceptos de la ley, convenios, reglamontos y disposiciones en o que s@
refiore a prevision social, higione, servicios médicos y riesgos de trabajo, procurando

su mejoramiento constante en benolicio de los agremisdos,

- Procurar que ks médicos oliciales quoe se disignon para cada caso,
presten una pronta y elactiva atencidn a los trabajadores y que rindan con toda

oportunidad los dictamenas que proceda,

- Cuidar que on todo caso de accidoente o enfermedad prolesional, se
formule la documentacién comprobatoria necesaria para promover la reclamacion
tespectiva, hasta obloner para el trabgjador la atencién médica a que tiene derecho,

més ol pago de la indemnizacién, en su caso.



Promover fodo lo necesario para quo los miembros del sindicato
puedan oblener con la rapidéz necesaria, las prestaciones a que tiene derecho ante

ol ISSSTE, en materia de Previsién Social,

- Pugnar porque la atencién médica se imparta en forma efoctiva a los

familiares de ks miembros del sindicato.

- Pugnar porque los hijos de los trabajadores, mayores de 18 aios,
que esten incapacitados lisica 0 mentalmente reciban el debido servicio médico y
medicamentos en el ISSSTE hasta que so recuperen; de igual manera a los
estudiantes hijos de los trabajadores, que dependan econémicamenie de los

mismos, hasta que lerminen sus estudios.

- Luchar porque fodos los trabajadores miembros del sindicato estén

amparados por el seguro de vida colectivo de los trabajadores del Gobiemo Federal.

- Vigilar que la Aseguradora Hidalgo S.A., pague a la brevedad posible

al seguro en caso de fallecimiento de algun miembro del sindicato,

«  Tramitar todo b relativo a constancias y hojas de servicios a ios

trabajadores que las soliciten, ante la autoridad correspondiente.

Pugnar pér el establecimiento de guarderlas de los hijos do los

trabajadores, en las que impartan servicios en forma efectiva y adecuada.

Luchar porgue el monto dol conceplo de despensa sea aumentado

para hacerlo acorde con la rezlidad econémica que enfrentan los trabajadores.
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13.- Secretario de Pensiones, Jubilaciones ¢ Indemnizaciones,

Son atribuciones y obligaciones dol Socrotario de Pensiones,

Jubilaciones 6 Indemnizaciones, las siguientes:

- Roalizar las gostiones cotrespondientos ante ol ISSSTE para que las

prestaciones que se otorguen sean proporcionadas adecuadamente.

Vigilar que la Aseguradora Hidalgo S.A., pague a la brevadad

posible, el seguro de vida en caso de fallecimiento do algin miembro del sindicato.

Tramitar todo o relativo a constancias y hojas de servicios a8 ks

trabajadores que las soliciten, ante la autoridad correspondiente.

Cuidar que en todo caso do accidente o muere, se formule la
documentacidn comprobaloria necesaria para promover la reclamacidn respoctiva,
hasta obtener para e! trabajador o {amiliar la indemnizacidn,

d) De las Comisiones Naclonales,
1.- Comisién Naclonal de Vigllancia,
Es auténoma, esta integrada por tres miembros cloctos en le misma

forma y techa que ol Comité Nacional, duraran en ol cargo tres afios y ho podrén ser

1eolectos en la Comisién, poro si podran ocupar otro cargo de eleccidn,
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Los miesmbros de la Comisién Nacional y Vigilancia que hubieren sido
electos en la forma extraordinaria y hayan permanecido en e! cargo seis meses o

més, no podrén ser reeloctos, poro si podran ocupar otro cargo de eleccidn.

Para su funcionamiento debera tener un Prasidente y dos vocales. Las
resoluciones que tomen serén por mayorla y en caso de empate tendrd voto de

calidad.

La falta temporal o definitiva de algunos de los miembros deo vigilancia

sera cubierta de ia siguiente manera:

V.- En ausencia de! Prasidente en forma temporal, la cubrirs el primer vocal.
2.- ElPresidente cubrira temporalimente i fatta de cualquier vocal.

3.. Por ausencia definitiva, se convocara a nuevas elocciones.

Son atribuciones y obligaciones de la Comisién Nacional de Vigilancia

las siguientes:

.. Vigilar que los dirigentes sindicales cumplan con los estatutos y legislacion

vigente, y con los acuerdos de Congresos, Asambloas y Plenos,

2.- Hacor racomendaciones al Comits Ejecutivo Nacional sobte o qus considero

benblico para el fortalicimionto y buena marcha dol sindicato.

3.- Alendet 0 resolver soble los asuntos a quejas que reciba de las secciones 0
delegaciones sindicales miembros del sindicato del Comité Nacional, practicando
las averiguaciones que procedan y sugerir las medidas que deban aplicarse.

4.- Todas las Socretarias del Comité Nacional y miembros de la Comisién Nacional

de Honor y Justicia, secciones sindicales y delogaciones sindicales, estan obli -
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gados a proporcionar los informes y documentos que solicite la Comisién de
Vigilancia en la praclica de las investigaciones en relacién con acusaciones que

se presente en contra de dichos 6rganos sindicales.

2.- De la Comisién de Honor y Justicla,

También es autbnoma, integrada por tres miembros electos en la
misma fecha y forma que el Comitd Ejecutivo Nacional, durarén en ol cargo tres
anos y no podréan ser teelectos on la Comision, pero sl podrén ocupar otro cargo de

sloccibn,

Los miembros de la Comisién de Honot y Justicia que sezn electos en
lorma oxtraordinaria y hayan ocupado el cargo por seis meses o més, no podran sor

toelectos, pero si podrén ocupar otro cargo de eleccidn.

Para su funcionamiento deberé tener un Presidente y dos vocales. Las
resolucionss que tome serén por mayorla; en caso de empate el Presidente tendré

voto de calidad.

La falta tempoial o definitiva de alguno de sus miembros soera cubierta

conforme a lo sefalado a los estatutos,

La Comision Nacional de Honor y Justicia tiene facullades plenas para
citar y hacer comparecer a los miombros o dirigentes del sindicato; para practicar
todas las diligoncias que sean necosatias para esclarecer kos asuntos que so les

sometan,
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Son Obligaciones y Atribuclones de la Comisién de Honor y
Justicla.

1.- Conocer y resolver sobre apelacionss que interpongan los mismbros, respocto
a sanciones impuestas por el Comité Nacional, Seccional y Delegacional.

2.-  Conocor y formular dictdmen de los asuntos que el Congreso disponga y

someter
lo que ol Comité Nacional le encomiende.

3.- Velar por el mantenimeinto de la dignidad y honor de la agrupacidn y sus miem-
bros.

4.- Emitir dictamen sobre la suspensidn parcial o total do cualquiera de los Comités

Sindicales.

5.- Asistir a los Congresos con voz y volo.

6. Emitir dictémen de los asuntos que le tramiten la Comisién de Vigilancia.

7.- Conocer de las consignaciones que e Comitd Ejecutivo Nacional o Comision
Nacional de Vigilancia hagan sobre I3 disciplina, 1alts de lealiad a la organiza-
cién o cunducta dolosa de kos miembros y Secratarios del Comité Nacional Sec-
cional o Delegacional o Comisionas Nacionales, que se aparien de sus funcio-
nes y quebranten la unidad violando los estatutos o entorpeciendo los trabajos
del sindicato.

8.- Conocer y emitir dictémen en los casos de suspensién de derechos sindicales,

la inhabilitacién y suspension de cargos.

La Comisidn de Honor y Justicia emitira dictamen sobre los asuntos
que se le lumon en un témino no mayor de treinta dlas naturales contados a pantir

de la fecha en que s haga de su conocimianto el caso.
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¢) De los Comités Secclonales,

Para sor miambro del Comité Ejecutivo Seccional, se requiere tener una
antigiedad no menor de tres afios como empleado de base, tener acreditada
membresia sindical, estar en pleno goce de sus derochos sindicales, asi como no
haber disfrutado de licencia sin goce de suskdo cuando menos un ano antes de la

eleccion,

El Organo Ejecutivo Seccional ko constituye un Comité integrado por las

siguientes Secretarlas:

1.- Secretarla General.

2.- Secretarla de Trabajo y Conliictos.

3.- Secrotarla de Organizacién y Prensa.

4.. Secrotarla de Finanzas.

5.- Secretarla do Prestaciones y Previsidn Sogial.
6. Secretaria do Fomento Doportivo y Cultura,
7.- Secrotarla do Actas y Acuerdos,

8.- Secretaria de Promocidn y Capacitacidn Administrativa.

Si el nimero de integranies do una Seccién no aicanza a cubrir estos
cargos, of Comitd se reducira segun las circunstancias, distribuidas adecuadamente

las funciones de las Secrotarias.

Los Comités Seccionales sorén electos on asambloas con
representantes del Comitd Ejecutivo Nacional y a través de volo directo y previa

convocatoria dol Comité Ejecutivo Nacional lanzada con treinta dlas hébiles de
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anticipacion. Los eloectos durardn on su cargo tres anos y no podran sof realoctos en

el mismo.

Los miombros de ios Comités Ejecutivos Seccionales que actien en un
ejercicio sindical, podran cubrir cualquier cargo sindical, salvo ol puesto que hayan
desempoiado. Los Secretarios que hayan sido eleclos en forma extraordinaria y
permanecido por seis meses o mas en ol desempeiio de su cargo, se encuentran en

la misma situacion provista en el pérrato anterior.

Cada Comité Seccional sélo podra ejercer su ejercicio inmediata y

directa dontro de sus &reas de trabajo correspondiente.

Atribuclones y Obligaciones de los ComHtes Seccionales.- Para
ovitar ser reiterativos mencionaromos que son casi idénticos a los del Comité

Ejecutivo Nacional con la diferencia de que funcionan a nivel Seccional,

3.4 Dc las Asambleas.

Se dice quo I3 Asamblea es ol érgano supremo del sindicato. El
sindicato aspira a reunir a la totalidad de los miembros para que deliberen sobre sus
problemas y adopten las resolucionos convenientes. En la imposibilidad de logrario,
los estalutos determinan cuéntos miombros del sindicato constituyon quérum para

colebrar la Asamblea, para deliberar y adoptar vélidamente resoluciones.

La Asamblea os un cuorpo deliberante cuyas delerminaciones obligan

a la tolalidad de ks asociados. Es la institucibn democratica por excoloncia. La
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soberanla radica en los miembros del sindicato, ellos s gobieman por si mismos,
crean las normas del grupo y las imponen y liegado ol caso sancionan a los
infractores. Sus acuerdos son generales, pero radican en el asontamionto
oxprosado en la Asamblea, cuando no se concurre a ella se le considera tacila, y

heterénomo si se expresa opinidn en contratio.

3.4.1 forma ds convocarlas, época de celebracién, quérum
(ara ssslonar.

Entre los requisitos qua podemos sefialar como necesstios para que

una asamblea tenga legalidad y sus acuerdos sean validos, aparecen los siguientss:

8) Convocatoria y orden del dia, la convocatoria debe contener lugar,
dia y hota de la celabracidn de la asamblea conespondiente; el orden del dia que va
a tratarse, haciendo nhotar que normalmente no es posible el tratar y discidir asuntos
que previamente no hayan sido incluldos en dicha convocatoria y en la orden del dla

deberan detallarse punto por punto y en forma pormenotrizada los asuntos a tratar,

b) La convocatoria debera ser lanzada y fimada preferentemente por
todo el Comité Ejecutivo o en su defeclo por las personas encargadas de esa

funcion en el estatuto correspondiente;

¢) Quérum. Para que las determinaciones acordadas on asamblea
tengan validez y obliguen a sus miembros a respelarlas, es necesario que asistan el
ntmaro minimo de integrantes lijados para reunir este roquisito, es costumbre gue el

quérum so detemmine en los estatutos, exigiendo 1a asistencia cuando menos do la
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mitad m4s uno de los miembros activos que integren el sindicato, bien que asistan
personalmente o se hagan ropresentar por un apodarado on téminos del derocho

comun;

d) Capacidad de los asistentes; es decir, que se encuentren gozando
cabalmente de todos sus derechos y prerrogativas sindicales, qus no se encuentren

impedidos por alguna sancion o correccion disciplinaria,

6) Acuordos mayoritarios, lo que quiere decir que las decisiones
tomadas por Ia asamblea hayan sido acordadas por mayorla o sea la mitad més uno

de bos asistentes a dicha asamblea;

f) El acla, serd necesario levantar version taquigrdlica del acta de
asambloa donde conste: 1.- Dia, hora y lugar en que la asambloa debe verificarse.
2.- Orden del dia, resimen de asuntos tratados y de las discusiones relativas. 3.
Transcripcion lteral de las proposiciones que so hayan formuiado y de los acuerdos
tomados. 4.- El acta de asamblea debord sor fitmada por of presidente de los

debatoes on unién del Comité Ejecutivo.
El secrotario de actas y acuordos dol sindicato, tienoe entre otras, la

obligacion de vigilar que l2s actas de asambleas sean fitnadas por el Comité

Ejecutivo Nacional asf como archivarlas on forma cronolgica.

3.4.2 De las ordinarlas y extraordinarlas.
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lLas asambieas ordinarias son aquellas que se colebran
periddicamente, on tiompos fijos, para tratar los asuntos nomales de la agrupacidn,

entre los cuales principalmento s6 mencionan la eleccion del Comité Ejecutivo.

Las asambleas extraordinarias son aquellas que se convocan para
tratar asuntos urgentes o imprescindibles en la marcha nommal de la organizacion,
mismas que requieren una atencidn inmediata, no siondo posible esperar ia

colebracién de la asamblea ordinaria més proxima,

3.5 Da las clecclones y votaclones.

La traccitn IX del antfculo 371 de la Ley Federal del Trabajo menciona
ol procedimeinto do elaccidn de la directiva, mismo que debera ser, segln nuestio
punto do vista, on votacibn dirocta y mediante sulragio secroto, ademas de o

contemplado por los estatutos sindicales.

Para el Congroso cortrespondiente, las Seccionos olegirén
oporunamente sus Delogados a razén de uno por cada diez trabajadoses. Las

Secciones con menos de diez rabajadores tendréan derecho a un Delegado.

Cuando la convocatoria a un Congreso incluya la eleccion del Comitd
Ejecutivo Nacional, el Secretario de Organizacion recibirs las solictudes dol registro
de candidato por el sistema de planillas que incluyan todos los puntos. En el orden
en que las reciba las pubiicata y encargard a la Secrelarla comospondionte su

ditusién en todo el Sindicato, identiticdndolo con of color que oscojan ks solicitantes.
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La inscripcidn de planillas soré suspendida veinticuatro horas antes de

la hora sefialada para la instalacion del Congreso.

En el Congreso, la aleccién del Comité Ejecutivo se harg por el voto
socreto de los Delegados, previa oxposicion del programa de trabajo por cada
planilla. Sera declarada triunfadora la planilla que oblenga la mayorla simple. El

Comité slacto tomaré posasidn "x” dia y mos de! aro de la sloccidn.

Para la eleccidn de los Comites Ejocutivos Seccionales se seguird el
mismo procedimainto, on lo conducente por la Asamblea Seccional; la difusién de
las planillas se harén para efoctos slactorales en la Seccidn y para conocimiento @

informacién en todo el Sindicato.

La participacidn on las elecciones do los dirigentes s su derecho que,
de ninguna manera puede serlo negado al agremiado, aunque no simpre haga uso
do 6. Lo que vemos como una grave oquivocacidn es que ese derecho 6s
facultativo, quedando en enlera libertad de practicario o no, lo que lleva a que una

poquefia minolia sea la que comanda on el sindicato.

El ojercicio del derecho a participar on las elecciones debiora ser
obligatorio, pues al mismo tiempo que puede evitar muchos males, va formando
conciencia en bos aliliados de su situacién dentro de la organizacion; y ose derecho
a ologir lleva implicito el de ser elegido. Las condiciones para ser olecto son més
estrictas que para ser solo miambro. Encontramos dos restriccionss principales pata
formar parte de la directiva, y ellas son las do ser menor de dieciséis anos y ser

extranjero.
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3.5.1 Requisitos e Impedimentos para ocupar cargos
sindicales.

a) Ser miembro activo del sindicato.

b) Tener una antigiedad minima de tres afios para eleccion det
Seccional y cinco anos para eleccidn del Nacional,

c) Que durante su actuacin sindical no haya violado derechos de los

trabajadores individual o colectivamente.

Impedimentos, son dos:

a) Los trabajadores menores de 16 anos.

b) Los extranjeros. Al respecto, interpretando a contrario sensu oste
precepto, tenemos que concluir que sf se pueden sindicalizar los
trabajadores exiranjeros con la limitacién de que no pueden formar

parte de las directivas sindicales.

3.6 Del periédo de duracién de los cargos sindlcales.

Los miembros que integran el Comité Ejecutivo tienen, nommalments,
una duracion limitada en su gestion, 18 que usualmente fluctiia entre uno y tres afos,
existiendo agrupaciones que seialan el peribdo de mandato de la Directiva con un
méximo de seis y otros hasta seis afios, siondo de suponer que para estar acorde

con la duracidn del Poder Ejocutivo en nuesiro pals.

La fegla es gue lo. miembros no deseen que sus diroclivos se

elemicen en la Directiva del Sindicato, o que significa que van conira ol principio de
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la roeloccidn on los cargos sindicales. Se pueden presentar tres situaciones on

relacion con la reeleccién.

a) Que ks estatutos prohiban la reeleccion.
b) Que los estatutos autoricen expresamente la raeleccion, y
c) Que los estatutos sean omisos al particular, es decir, que ni prohiban

o autoricen la reeloccion.

Nuestra legislacién positiva no fija lImite minimo ni méximo para la
duracion del mandato del Comité Ejecutivo, los estatutos doben senalar con toda

precisidn cual s el tiempo de gestidn de la Mesa Directiva.

En ol primer supuesto, si contraviniendo la prohibicion expresa del
ostatuto se reolige a toda o parte do Ia directiva, carece de validez ol acuerdo on 656
sentido, por que so esté violando una disposicidn expresa del estatuto, mismo quo
fue aprobado y sancionado por ta asamblea goneral, debibndose respetar la ley
interna, port ol més elernontal principio do orden, ademé&s, no so6 puede modilicar
libremento su rbgimen intemo, ya que para 6so existe un procedimiento previamento

establocido.

En ol segundo caso planteado, independienteamente de que sea o no
benélica la recleccion, habiendo disposicidn expresa que la autorice, no representa

ningun problema el que se reslijan algunos o todos ks miembros do ia Diractiva,

En ol tercero y Ultimo caso que se planted, debe da entenderse que a
fata de reglamentacidn oxpresa sobre !a reeloccibn de ks miombros de la

organizacién en los cargos directivos, dicha recleccion puede flovarse a cabo,

12



113
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CAPITULO CUARTO

PATRIMONIO DEL SINDICATO

Este es un tema bastante delicado, en el sentido de que se esta
hablando de dinero, y més aln, del sueldo aportado por ks trabajadores, puos son
sus cuotas sindicales las que contribuyen principalmente a la composicién del
patrimonio de I8 organizacién sindical, que a su vez forma la base de sostenimiento

de dicha agrupacion.

Se ha pretendido en mittiples ocasiones establecer una comparacién
enlre los impuestos publicos y las cuotas sindicales, con kb que estamos do
acuerdo, pues mientras unos son decretados por ol Poder Legislativo en base a la
fraccion Viil del articulo 73 constitucional, las otras son fambién "decretadas” por la

directiva, claro, en una democratica asamblea.

Lo que no e8 posible es dar un encauzamiento al patrimonio distinto
para el que fue acordado; puos ello seria una dura traicién a la confianza do los
trabajadores depositada en su érgano defensor, como ko es el sindicato. Por elio 68
que se defa on completa libertad por parnte del legislador, para que el gremio
administre y lleve cuentas de su propio patrimonio, asf como de la liquidacidn del

mismo, la cual debe llevarse a cabo de una manera justa y equitativa.

4.1 Blenes que lo Constituyen,



El patrimonio dol sindicato so constituyo por las cuotas acordadas por
los trabajadores, por los bienes muebles o inmuebles que sean propiedad directa de
la organizacion, asl como los que en el futuro adquisra para el cumplimiento de sus
funciones o para el otorgamicnio de benelicios de carécler social o recreativos para
kos trabajadores, asl como los fondos recaudados por concepto de donaciones 0

legados hechos en su favor.

Cabe recordar, que s obligacion del Comité Ejecutivo Nacional y los
demas organismos que integran el sindicato, cuando concluyan sus
1opresentaciones, hacer entrega de los bienes y fondos sindicales a su cargo, a los
representantes que ks sustituyen seguido de una entrega en forma detallada, en un

méximo de treinta dlas hébiles.

4.1.1 RAdquisicién

La adquisicidn de los bienes soré a lravés de la cuotas sindicalos que

reciba de sus agromiados o por la donacion y solidaridad que se haga a su favor.

Los bienes adquiridos por las secciones que por cuaiquier motivo
dosaparezcan, se consideraran parto dol petrimonio sindical y sera ¢l Comité

Ejecutivo Nacional quien decida su asignaciSn o administracién.

En la adquisicién y disposicién de algun bien muebls o inmueble,

deberéan fimar on forma mancomunada el Secretario Generaly el de Finanzas.
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4.1.2 Administracién

Todos los bienes del Sindicato seran administrados por el Comité
Ejecutivo Nacional y por los Comités Ejecutivos Seccionales en sy é&mbito

correspondiente.

El Socrotanio do Finanzas en unién del Socretario General como
mismbro de la Directiva, son responsables de la informacién de la administracion de
los bianes del Sindicato, debiendo informar a la asamblea dol estado de los

mismos, cada tres mesos.

Los bienes del sindicato sor&n administrados por los Secretarios
Goneral y de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacionel y serén los responsables de
hacer entrega en forma delallada y comprobada flsicamente & quienes los

sustituyan.

4.1.3 Disposicién

Ningun funcionario sindical o miembro del Sindicato podré disponer de
los bienes para benelicio personal. Solamente los Comités Ejecutivos Nacional y

Seccioneles podréin disponer de fos bienes en beneficio de la organizacién sindical.

En relacion a ostos dos temas ( Administracién y Disposicibn ), diremos
que on la practica, los bienes propiedad de! Sindicato son utilizados
indiscriminadamente por sus representantes para beneficio personal o bien, para

apoyo de aclos de solidaridad a grupos disidentos del Estado,
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Proponemos adicionar un apariado on la Legislacion Burocrética para
imponer a los integrantes de la directiva, la obligacidn de responder con su propio
patrimonio de las deudas contraidas que dejen insolventes en vitud de que son los

dirigentes los que manejan los fondos del sindicato.

4.2 De las Cuotas Sindicales.

Se ha hecho costumbre fijar un porcentaje del sueldo o salario, del 1
hasta el 5 %, soegtin el volimen de ingresos y ol tipo de actividad. No podran ser
olovadas hasta el grado do ser "confiscaiorigs”, concoplo de pemitido por la
Constitucion respecto de las que impone ol Estado y que por mayot/a de razén se

deberé aplicar a los sindicatos.

Las cuolas pueden ser ordinarias ( las que originan pagos regulares y
sirven para los gastos ordinarios del sindicato: arrendamientos, muebleria, sueldos,
energla eléctrica, teldfonos, papeleria, mensajerla, compensaciones a dirigentes,
servicios a sus mismbros, efc. ), y extraordinarias ( para hacer frente a gastos no

provistos o que excedan lo pravisto, como reparaciones inusitadas, etc. ),

También se acostumbra tomar de la cuota ordinaria una parte para ol
Comité Central y otra para la Seccidn, si el sindicalo sl organizado de osa

manera, y aun destinar una pare a la Foderacion.,

Se establecen con caracter obligatorio, las siguientes cuotas:
8) Cuota sindical ordinaria.

b) Cuota sindical extraordinaria.



La cuota sindical ordinaria se empleard -como expresamos
anteriormente- pama cubrir el presupuesto que demande el funcionamiento del
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato, de las Secciones sindicales y las
Delegaciones Sindicales, asf como para incrementar los fondos sindicales de

resistoncia.

Los miembros del sindicato aportaran por concepto de cuota ordinaria
ol 2% do su salario integro y deberé ser entregado al Secrefario de Finanzas, la
apontacibn de las cuolas, las més de las veces, so prorrateard de la siguiente

manera:

a) EI.7=35% para las Secciones Sindicales 0 Delegaciones Sindicales
b) El.2=10%parala F.S.T.S.E.

C) El.1=5% para e! Fondo de Resistencia

d) EI'1.0=50% para ol Comité Ejecutivo Nacionai

Las cuotas extraordinaries serén fijgdas conforme fo decidan las dos

terceras paries de ks agromiados, en Asamblea General.
Respecto a la obligacién de los lrabajadores para aporiar cuolas al

sindicato diremos que no todos tienen obligacién; sblo la tienen aqusllos

sindicalizados en el tismpo y forma que determinen los estatutos.

4.3 De la Liquidacién del Patrimonio Sindical
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Es un paso postorior a la disolucidn y a la cancelacién del sindicatos,
durante ol cual 6s necesario que subsista con un carécler temporal. Con la
disolucibn se cancola ol registro del sindicato, se extinguen los beneficios o
ventajas que oforgaba la persona moral 8 sus miembros y en cambio subsislen
aquellas obligaciones do sus integrantes que se encuentren vencidas y no

cumplidas.

{a liquidacién consiste en el procedimiento a seguir para distnbuir los

fondos de la agrupacion.

Los miembros de una agrupacidn sindical no tienen responsabilidad
personal con su patrimonio particular, respecto do las doudas contraidas por la
persona moral con ks terceros, eslo en funcibn de que la agrupacién tiene
naturaleza propia y no se le puede equiparar por ejemplo con una sociedad, en
donde s! existe obligacién de ks socios de responder con su patrimonio personal
por las deudas de la misme, si ésta no puede cumplir con sus doudas, con su

pasivo, con ks fondos y valores que constituyen su patrimonio social,

En caso do disolucién del sindicato, se hard su liquidacibn en la

siguiente forma:

a) Salvo acuerdo expreso en contrario de la Asamblea, actuarén como
liquidadores las personas que, a 1a fecha do la disolucién, desemperien los cargos
de Secretario General y Secretario de Finanzas; quienes, conjuntamente y bajo su
responsabilidad, formaran un inventario de ks bienes muebles del sindicato y una
relacion del activo y pasivo del mismo, cubrirén los adeudos pendientes y recabarén

las cantidaces y bienes de que resulte acreedor el sindicato.
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Dicha Comisién liquidadora debers comunicar el Tribunel Federal de
Concilacién y Amitrsje la disolucién del sindicato dentro de los diez dlas siguientes a
ia focha en que fue docrelada por la Asamblea, acompafiando por duplicado ol acta

de la misma, debidamente sutorizada por la Comisidon Ejecutiva.

En caso de una disolucidn volunteria de la persona moral, es
perfactamente vélido que la autoridad que la registré conozca sobre su disolucion y
do sus oloctos, sin necesidad de mandamiento judicial. Ls disolucion, mientias no
so haga la pelicidn respectiva ante la autoridad regisiradora Unicamente produce

efoctos entre sus integrantes, més no ante terceros.

Puede hsberse acordado la disolucidn cumpliendo los requisitos
lagsles y estatutorios, peto para que surta electos 6n fomma definttiva y ante terceros
s6 requiers la peticién respectiva acompanando la documentacién levantada para tal

electo con lo que la autoridad competente proceders a la cancelacién del registio.

Practicada la cancelacion del registio en los libros y en el oxpediente
respectivo, desaparece la persona moral del medio juridico, 68 el fin de una

actuacién como agrupacién quedando Unicamente pendiente su liquidacidn.

b} Elfondo de shoro se distribuird de inmediato, aplicandolo a favor
de sus bensliciarios, en las proporciones corntespondientes; y no podré ser afectado

y disminuldo por ningin ofro concepto,

¢) Elfondo social es el que so establece por acuerdo de la Asamblea
para sufragar los g'astos de smergencia de la agrupacion y tinicamente se impone a

los trabsjadores que de una manera expresa maniliestan su conformidad, con
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arrogho a lo dispuasto por los estatulos .Se distribuirg a prortata entre los aliliados en

forma proporcional a la antighodad do los mismos, como socios activos,

d) Los bienes mucbles o inmuebles propiedad dol sindicato se
destinardn a los fines que la asamblea designe; y, en su defecto, pasarén al

patrimonio del Estado.



CAPITULO QUINTO

D€ LA RESPONSABILIDAD SINDICAL

Los arliculos 251y 252 de la Ley Federal de Trabajo afirmaban:

Arlculo 251. La Direcliva sera responsable para con el sindicato y
lerceras personas, en los mismos t6rminos en que lo sean los mandatarios en el

dorecho comun.

Aniculo 252. Las obligaciones contraidas por la Directiva de un
sindicato, obligan a éste civimente, sismpre que aquélla obre dentro de sus

facultades. (32)

Nada de eso so dispone en la ley de 1970, tal vez debido a
disposiciones del Cédigo Civil que fueron proscritas como una fuente directa del
derocho del trabajador, habida cuenta de que su funcién y su finalided son

diferentes de las de aquél derecho.

Lo cierto es que esas normas, como principios generales, no dejan de
operar on ol derecho del trabajador, en virud del ariculo 17, e! cual las reconoce
como fuentes a falla de disposicidn expresa. En resimen, podrian plantearse dos

campos de responsabilidad: los desvios de poder y ks excesos de poder. La res -

(32) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. H. Congleso de ka Unién. México, 18 de
agosto de 1931, p, 18,



ponsabilidad es personal de quion asl actle, toda vez que ol 6rgano sindical,
adomés de su elemento subjetivo, la persona que lo ancama, tisne el elemento

objetivo de la 6rbita de competencia.

Mientras el directivo actile dentro de su compsetencia, obliga al sindicato
no sék on el derecho civil, sino en el respectivo campo del derecho donde surja la

obligacion.

Faltarfa considorar la posibilidad de que ademés de la responsabilidad
civil, administrativa, fiscal o laboral, se finque la responsabilidad administrativa
laboral a8 que se refiere ol THulo Diescisbis de 18 Ley Fedoral del Trabajo,
“Responsabilidadss y Sanciones”, entre las que figuran, segin el artlculo 1002, la
imposicién de muMta de 3 a 315 vaces ol salaric minimo general por violaciones &
normmas do lrabajo no especilicadas en la ley, satvo que se trate de un trabajador
para ol que, segun of artlculo 21 constitucional, no podré exceder la multa de una
semana laboral indepondients ds las responsabilidades propias del incumplimiento

de obligaciones.

3.1 Delitos y Feitas Sindlcales.
Son las siguientos:
1.- Altorar ol orden de una Asambloa o Congreso.

2- F"resemarse ala Asamblea o Congreso en sstado de obriedad, o

bajo los efectos de alguna droga enervante, psicotrépica o elcaloide.
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3.- No acatar las disposiciones del Presidente de debates.

4. Allerar el orden de los actos publicos 8 que concurre el Sindicato.

5.. Dejar de concurir sin justificacién a las Asambleas Sindicales o
Congresos.

6.« Dejar de concurrir a los actos organizados por el Sindicato.

7.. Celebrar individualmente ameglos con los que violen las
disposiciones de kos estatutos.

8.. Amenazar o resalizar actos de violencia en agravio de otros
trabajadores.

9.- Calumniar 8 los miembros del Sindicalo.

10.- Atacar de cualquior forma ol decoro o prestigio sindicales.

11.- Divulgar los asuntos o acuerdos sindicales, Cuando la divuigacion
se haga enlre personas o en circunstancias que puedan perjudicar al sindicato.

12.- Entorpecer e! funcionamiento del sindicato en cuaquier forma.

13.- Otras de igual natursleza.

Se tendran como agravantes para sefalar una falta y aplicar la sancién

respoctiva:

1.- La categorla sindical del miembro que la cometa.

2.- Si al nombrario abusa de las facultades de que goce o de la
confianza que en 6lios se hubisre depositado.

3.- Si para el cometido do la falta hubieran intervenido varias personas.

4 - La reincidencia de las faltas cometidas.

5. La gravoedad de las consecuencias de la lala,

6.- Todo emplezado de base que desempefia funcionos de confianza y

perjudique con sus acciones a los sindicalizados, podra ser separado de sus
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derechos sindicales sin necesidad de Asamblea o Congreso, bastara que k dectete

la Comisién de Honor y Justicia, y posteriormente se debers informar al Congreso.

5.2 Medldas Disclplinarias.

Es una sancibn quo deriva del “poder” autdnomo (sancionador,
financiero, de gestidn, etc.) del sindicato y éste , 8 su vez, se asionta en la lberad

de constitucion y de ejercicio del mismo, dentro de la legalidad.

Debe tigurar en los estatutos la conducta que constituy6 infraccidn y la

sancidn que corresponda a cada una, asl como el procedimiento para imponerla,

Los miembros del sindicato que violen las disposiciones eslablecidas
en los estatutos o que no acaten las resoluciones de los Congresos Generales,
Asambleas Ordinarias y Extraordinarias, asi como los acuerdos del Comité Ejecutivo
y de las Comisiones Nacionales de Vigilancia y de Honor y Juslicia

conespondientos, se haran acieedoles a las siguienles sanciones:

a) Amonestacién verbal,

b) Amonestacidn apercibimiento y leldo ante la ssamblea de que se
trate.

¢) Suspensidn de derechos sindicales.

d) Expulsidn del sindicato.

Por cuslquiera de los casos anteriores, ol Titular do la Dependencia

podra suspender los efectos del nombramiento si con ollo est4 conforme el Sindicato
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cortespondiente; pero si 6ste no estuviers de acusrdo, y cuando se trale de elgunas
de las causas graves, el Titular podr4 demandar la conclusion de los efectos del
nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, of cual proveera
de plano, en incidente por separado, la suspensidn de los efectos del nombramiento,
sin perjuicio de continuar ef procedimiento en kb principal hasta agotark en los
témminos y plazos que correspondan, para delemminar en definitiva sobre la

procedencia o improcedencia de la terminacidn de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuslva que procede dar por terminado kos efectos
del nombramisnto sin responsabilidad para el Estado, el trebajador no tendré
derecho al pago de los salatios caldos.

3.3 Procedimientos Disciplinarios.

La aplicacion de las sanciones, no incluye la aplicacién simulténea de

aquellas olras a que se hubiere hecho acreedor,

Para delerminar las sanciones, se fomar8 en cuents la grevedad do la

fata cometida y las circunstancias atenuantes y agravantes del caso.

Las amonestacionos verbales o escritas serdn aplicadss por ia

Comisién Nacional de Honor y Justicia,

La Comisidn Nacional de Vigilancia tomaréd en conocimiento todos los

casos sefalados y previo estudio ks tumar4 con su dictémen correspondiente a la
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Comisién de Honor y Justicia para que en su caso se le aplique la sancién

correspondiente por conducto del Comité Ejecutivo Nacional.

En ol &mbito laboral, cuando a un irabajador se lo ha aplicado una
medida disciplinaria sucede que el Comité de Vigilancia rendird un dictdmen, y se lo

daré oportunidad al trabajador de ser oldo y hacer valer sus pruebas y defensas.

5.4 Suspensién de Derschos Sindlcales.

Los miembros del sindicato o del Comitd Ejecutivo que cometan actos
que pongan on peligro la estabilidad del sindicato o que incutran on la malversacién
de fondos, se harén acreedores segln sea el caso, desde la suspensién do sus

derechos sindicales, hasla la expulsién del sindicato,

Las sanciones establecidas serén decretadas por la Asamblea, pero en
casos urgentes en que pueda quebrantarse la integridad del Sindicato por la
dilacidn, podra aplicarlas ol Comité Ejecutivo y las someters a la aprobacién de la

Asamblea.

Por malversacisn de fondos debemos entender el desvio o desfaico de
recursos financieros que los represontantes sindicales cometan en conira do sus

represenlados.

Procedera la suspensién de los derechos sindicales, hasta por treinta
dlas, segun la grévedad de la falta, y por acuerdo do la asamblea, en ks siguientes

C&S08!



a) Por la impuhtualidad en ol pago de las cuolas sindicaies
obligatorias.

b) Por reincidencia en cualquiera de las faltas que hayan motivado una
amonestacién,

c) Por actos contrarios a la disciplina o a la solidandad sindical.

La suspensidn es la interrupcién temporal de los derechos sindicales

del trabajador, poro sin terminar o extinguir 1a relacion de trabajo existente,

5.5 Motivos y Procedimientos de €Expulsién.

El legislador se decidié a regular la forma de aplicacién de la expulsién
en la siguiente forma.
1%, Los estatitos expresaran concretaments, los motivos de expulsién,

los procedimiontos 8 seguirse y la forma y términos en que seé oird al trabajador.

2%, Conocers de la expulsion la asamblea expresamento convocada
para ello -dol sindicalo o de I8 seccion-. a 1a que concurriran personaimente los
sindicalizados, sin que puedan hacerlo por medio de mandato; emitirthn su voto
directaments, no por escrito ni previamente al momento en que s6 someta la

expulsidn a l1a resolucidn de la asamblea.

3% La asamblea oird al rabajador, examinara sus pruebas y las que se

aporten; decretara la expulsién en su caso,
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4% |a expuisidn docretada solo producira efectos si se aprueba por las
dos terceras partes de los mismbros dol sindicato, o que gquicre decir que si la
oxpulsidn se acuerda por la asambiea Jegaimente constiulids, pero e nimero de
miembros que vold por la expulisién es inferior a las dos terceras paries, 1a misma se

someteré a la aprobacidn de quienes no concurrieron a la asamblea.

5% Silos sindicatos ostan formados por secciones, la asamblea de la
seccién a la que portenezca ol trabajador inculpado, conocoera, de acuerdo con las
bases anteriores de la expulsidn; el acuerdo que la docreto se somotord a la
docisién de los trabajadores de cada una de las secciones que integran ol sindicato.
Se colige por ol texto que la expulsidn se somelera a los trabajadores en lo personal

y no a ia secciones, 16mula contraria al régimeon de las asambleas.

Para efectuar la expulisidn de alguno de los miembros del sindicato,

deboré seguirse ol siguients procedimiento:

- Que la expulsidn sea fundada en denuncia hecha por algun miembro

del sindicato y aprobada por la mayorla de los mismbros dol mismo.

Que la expulsién se eloctile y decrete de acuordo a los casos

expresamente consignados an los esiatutos.

- Que ol trabajador alectado sea oido en defensa de conformidad con

las disposiciones contenidas en los estatutos.

- Quo ol Congreso conozca de las prusbas que sirvan de base a la

~om—

denuncia y las que ofrezca el alectado para que resuciva on dofinttiva.
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Cuando los miembros dojan de cumplir con las disposiciones
contenidas on los ostatutos, quedan sujetos a fas sanciones que en su ¢aso se
encuentron dispuestss. En la meyoria de los estatutos sindicales encontramos que
las sanciones a las cuales pueden hacerse acreodores los miembros, vatlan desde
una amosiacién escrita o verbal, hasta la misma expulsion del sindicato, pasando
por la suspensién de sus derechos, suspension temporel en su trabajo y la remocion

de ks cargos directivos en la organizacion,

El legislador establecié que la expulsién s6lo podra docreterse por los
cargos exptesamente consignados en los estatutos, debidamente comprobados y
exactamente aplicabloes sl caso; lo anterior por la rezén de que, siguiendo ol
sindiceto un proceso muy similar al penal, aqul debe regir el principio generel de
derecho de que no hay delito ni pena sin ley, y& que los derechos fundamenteales de
los trabajadores deben asegurarse y no puedon quedar al arbitrio, ni de las

autoridades publicas, ni de los 6rganos de las agrupaciones sindicales,

Insistiendo en el argumento de que el procedimiento de expulsidn de
los miembros de un sindicalo se asemeja al proceso penal que se le sigue a un
delincuente, de acuerdo 8 la Constitucidn, es por el que la comisidn redactora
pensé on el segundo péarralo del articulo 14 do la Cera Magna ol cusl roza: "Nadie
podra ser privedo do la vida, deo la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derochos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establocidos,
on que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conformo 3 las
leyos expedidas con anterioridad al hecho™. De kb antsrior se inliere que ningln
miembro del sindicato podrd ser expulsado de su trabajo, sino mediante juicio
seguido ante ol tribunal previamente establecido y en el cual, se cumplan con las

formalidades esenciales dol procedimiento. Ese tribunal previamente establecido b
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conforma la asamblea de trabéjadores qué se reunird con el propdsito de conocer
do la expulsibn en una asamblea extraordinaria. La asamblea se erige en un
tribunal, algo asf como ko establecido on los articulos 74 fraccién V y 76 fraccién Vi
de la Constitucidn, a través de los cuales el Poder Legislativo se erige en Gran
Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios
puiblicos que gozan da fuero constitucional, cuando sean acusados por daittos del

érden comin’,

Es indudable que, al permitirsele al trabajador ser oldo an defonsa y de
ofrecer sus pruebas que sirvan de base al procedimiento, y de os cuales conocera
la asamblea, si esté respetando la garantia de audiencia contenida en las fraccionaes

Vy IX del anticulo 20 constitucional.

Con la intencion de que sean los mismos trabajadores del sindicato los
que, a traves de la asambloa decidieran sobre la expulsidn, ol legislador establacid
la participacion activa de los miembros al sefialar que aquelios no podran hacerse
representar ni emitir su voto por escrito, ademés, la mayorfa de los estatutos
sindicales establecan, como una de las obligaciones de todo agremiado, su puntual
asistencia a las asambieas. Aun asl, puede que no asistan fodos los trabajadores,
por ello o5 que la expulsidn deberh ser aprobada por las dos terceras panes del fotal

de los miembros detl sindicato.

Los efectos de la expulsién del trabajador sindicalizado se reduciré a la
presentacion de la demanda respecliva quo deberd hacerse por escrito o
verbelmente por medio de comparecencia; a la contestacidn, que se harg en igual
forma; y a una sola audiencia en la Que se recibirén las pruabas y alegatos do las

partes, y se pronunciara resolucién, salvo cuando a jucio del propio Tribunal se
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requiera la préctica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenaré que se lleven a

cabo, y, una vez desahogadas, se dictars laudo.

De aplicarse la expulsiSn de manera indebida, el sindicato responderé
por los salarios que el tmbajador del de percibir, quedando el Thular
responsabilizado de instalario de inmediato en el empleo. En la préctica se afimas,
cuando el sindicato es importante el THular cubre esta carga disfrutando la

organizacidn, de absoluta impunidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se deben actualizar los Sindicatos de Burocratas en su
estructura y en sus relaciones intemas, intensificando el proceso de
democratizacién, participacin y unidad fratemal, pero sobre todo, crear una
conciencia sindical entre sus afiiados, para evitar que desde el exterior se infitren
on ol seno de lag agrupaciones los consejos de los aventureros, oportunistas,
demagogos y provocadores que encuentran un clima propicio para su labor

divisionista.

Explicar con paciencia, pedir que se expongan las ideas que todos
tengan, trabajar de acuerdo con los estatutos, analizar los principios, las diferencias
politicas que puede haber, consideradas como concepciones de lucha, y no
contostar a la agresidn verbal o a la injuria do la misma manera. En ia medida en
que los miembros tengan una idoa clara de lo que 68 su organizacién, de cuéles son
sus farcas verdaderas, sus objotivos, sus deberes, sus derechos, y también b que
no deben hacer, se restabloecers la vida normal de un nicleo sindical, formando una
conciencia transparente ontre sus aliliados. Las relaciones actuales requieren tener
interlocutores sociales que reprasenten en verdad ol seontit de las bases

trabajadoras.

SEGUNDA.- Debo desaparecer de una vez por todas un
acostumbrado vicio, consistente en solapar o sostoner abiertamente la etemizacidn

de los lideres sin.dicales, irregularidad no por la permanencia prolongada en si



misma, sino por la serie de vicios que incuba; entre otros muchos, elevar a los

lideres al pedestal de lo indispensable.

TERCERA.. Se dobe suprimir todo tipo de conlrol gubemamental,
derogando la exigencia burocritica e inconstitucional del registro de los sindicatos,

para con ello, respetar su autonomia.

CUARTA.- La Ley Fedoral de los Trabajadores al Servicio del Estado
adopta ol sistema de sindicalizacién Unica; en cada dependoncia sblbo pusde haber
un sindicato, el cual solamenta podra aliliarse a' la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, Unica central reconocida por 1a propia Ley
Buroctatica, El sindicalismo Gnico, visto como medida para evitar que la fuerza
sindical se disperse y alomice, contrario B lo que se pudiera pansar, no ha dado

lugar, pot regls general, a sindicatos sélidos, paricipativos y de avanzada.

QUINTA.- La capacidad de negociacion del sindicato de burdcratas
estd muy desdibujada. El artfculo 87 do la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado dispone que lgs condiciones de lrabajo seréin fijadas por el Titular de la
Dependencia, tomando en cuenta la opinién del sindicato. Proponemos que, para
que exista una capacidad real de negociacién entre Sindicalos de Burécratas y
Gobiemo es que se debe derogar no sblo el mencionado ariculo 87, sino todo el
apertado "B” de nuestra Constitucidn Politica, de tal manera que pase a formar parte
de un solo apanado, es docir, Qque 6se nuevo apartado comprenda lanto a
trabajadores en general como empleados del gobiemo; con las carecteristicas que

actualmente tienen los {rabajadores del apantado "A™ pero mejoradas en éste nuevo
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apariado que se denominaria “Gnico”, Consecuentemento la fusidn elevada a rango
constitucional evitarla dolores de cabeza de por vida para el movimiento burocratico
debido a que en la realidad, para que exista una conquista economica, el dirigente
de la FSTSE debo negociar por no llamar “suplicar” al Jefe del Ejecutivo conceda
mejorar ol nivel de vida de sus representados., que |a mayoria de 1as veces son

traicionados; sin lugar 8 dudas, otro tema digno de tesis por investigar.

Asl pues, derivedo de la anterior consideracidn, sugormos que exista
una auténtica Contratacién Colectiva de las Condiciones Goenorales de Trabajo,
pues la Ley no ko menciona en forma alguna y segundo, de no conseguirse ésto,

que pasara a lormar parte de un sélk apatado.

SEXTA.- La Loy Burocrética establece un mecanismo por el cual los
sindicatos pueden objetar sustanciaments las condiciones generales de trabajo anto
ol Tribunal Federal de Conciliacion y Atbitraje. Esle recurso puede interponorse
despubs de que el Titular de la Dependencia i las condiciones, pero no supone la
participacidn del sindicato en la determinacion do las mismas; se trata do una
especie de derecho de critica, cuya procedencia queca a la apreciacion do la
autoridad urisdiccional citada, cuando el sindicato considere que las condiciones de

trabajo fijadas no son satisfactorias,

Proponemos que los sindicalos de burdcratas junto con el Titular de la
Dependencia tengan participacion directa en el establecimiento de las Condiciones
Generales de Trabejo surtiendo sus efectos desde el momonio mismo de su

celebracidn entre ambas partes y en caso de gue sto no sucadiera, y se objetaren
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tales condiciones por parte del sindicato entonces proponemos que exista igual
representacion legal en la conformacién del Tribunal Federal de Congciliacidn y
Arbitraje para impedir que el Gobiemo-Patrén sea juez y parte en la resolucién de

sus laudos dictados en forma definitiva,



ANEXOT

PAINCIPALES CONRDERRCONES SINDICALES NACIONALES DE LOS TARBAJADOACS
SUJETOS AL APAATADO “A " DEL AATICULO 123 CONSTITUCIONAL €N 1993,

Desnominacién  Soclos Confede- Federa- Sindl Secclo- Total Agru- %
raciones clones catoa nes  pacionss sotios

*Conlederacion de

Trabajadores de

Méxioo (CTM) 900,059 0 69 572 2474 3,118 77.40
*Conlederacion

Revoluocionaria de

Obreros y Campe-

sinos (CROC) 167,656 4 51 323 239 617 14.41
*Confederacion

Regional Qbrera

Mexicana ( CROM ) 46,700 3 ] 267 61 360 4.02
*Confederacion

Revolucionaria de

Trabajadores (CRT) 8,299 1 16 31 40 68 0.7
*Confederacion

Qbrera Revolu:

cionana { COR ) 10,773 0 15 49 " 75 0.93
*Confederacion

General de

Trabajadores ( CGT) 8,543 0 8 32 3 43 073
*Confederacién

Qbrera de México

(COM) 7,333 0 2 23 2 27 063
*Confederacién

Qbrera Revoluciona-

ria de Agrupaciones

Sindicales (CORAS) 1,448 0 2 5 6 13 0.12
*Conlederacién de

Trabajadores y Cam-

pesinos(CTC) 6,828 0 9 14 2 25 059
*Conlederacion de

Obreros y Campe-

sinos del eslado

de Méxioo{COCEM) 5,387 0 1 7 ) 8 0.46

TOTALES 1,162938 8 202 1323 2838 4371 100,00



ANEXOER

AGAUPACIONES ADHEAIDAS A LA FEDEARCION D€ SINDICATOS DE TAABAJADOAES AL
SEAVICIO DEL €STAD O, ARO 1995,

1-Sindicato Nacional de Trabajadores do Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
2-Sindicato Nacional de Trabajadores do la Secrotarla de Agricuftura y Recursos
Hidréulicos.

3-Sindicato Nacional de Trabajadoros do la Cémara de Diputados,

4-Sindicato de Trabajadores de la CAmara de Senadores.

§-Sindicato Nacionel de Trabajadores de Caminos y Puentes Federales da Ingresos
y Servicios Conexos.

6-Sindicato Nacional de Trabajadores do la Casa de Moneda de México.

7-Sindicato Unico de Trabajadores del Centro do Investigaciones Ecolégicas del
Sureste.

8-Sindicato do Trabajadoros Administrativos del Cenlro de Investigaciones en
Quimica Aplicada.

8-Sindicato Unico de Trabajadores dol Centro de Investigacién Cientifica y do
Educacién Superior en Ensenada.

10-Sindicato Unico de Trabajadores del Centro de Ensefianza Técnico Industrial,
11.Sindicato de Trabsejadores del Cologio Nacionel de Educacién Profesional
Técnica.

12-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial,

13-Sindicato Nacional de Trebejadores de la Comisién Naciongl Bancaria,

14-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisién Naciong! del Deporte,
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156-Sindicato Revolucionario do Tmbajadoros y Empleados do la Comisikdn Nacional
de ios Libros de Texto Gratuitos.

16-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas.

17-Sindicato Unico de Trabajadores do la Comisién Nacional del Salarios Minimos.
18-Sindicato Unico de Trabajadores de la Comisién Nacional de Valores.
189-Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados do la Comisidn Nacional de las
Zonas Arides.

20-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Comisidn para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tiorra.

21-Sindicato Unico de Trabsjadores de la Comisién do Operacién y Fomento de
Actividades Académicas de! Instituto Politécnico Nacional.

22.Sindicato de Trabajadotes del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas.

23.Sindicato de Trabajadores de la Companila Nacional de Subsistencias Populares.
24.Sindicato Nacional de Trabesjadores de la Socretarla de Comunicaciones y
Transportes.

25.Sindicato de Trabajadores de! Consejo Nacional de Cisncia y Tecnologla.
26-Sindicato Nacional de Trabajadores del Consejo Nacional de Fomento Educstivo.
27-Sindicato de Trabajadores de la Contadurla Mayor de Hacienda.

28-Sindicato Unico do Trabajadores ds! Gobiemo del Distrito Fadoral.

23-Sindicato Nacional de Trabajadotes de la Secrelaria de Desarrolio Social,
30-Sindicato Unico de Trabajadores do la Distribuidora Conasupo dol Bajlo.
31-Sindicato Unico de Trabajadoroes de la Distribuidora Conasupo de Campeche.
82-Sindicato Unico de Trabejadoroes de la Distribuidora Conasupo del Centro.
33.Sindiczto Unico de Trabajadotes de !a Distribuidora Conasupo de Hidalgo.
34-Sindiceto Nacionel de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Metropolitano.



35.Sindicato Unico de Traba}adores de la Distribuidora Conasupo del Estado de
Michoacén,

36-Sindicato Unico de Trabajadores dae la Distibuidora Conasupo del Notte,
37-Sindicato Unico do Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Norte- Centro.
38-Sindicato Unico de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Oaxaca.
39-Sindicato Unico de Trabajadores do la Distribuidora Conasupo Poninsular,
40-Sindicato Unico de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Sinalos,
41.Sindicato Unico de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Noroesta,
42-Sindicato Unico de Trabajadores de ls Distribuidora Conasupo Sur.

43.Sindicato Unico de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo de! Sureste.
44-Sindicato Unico de Trabsjadoros de ls Distribuidora Conasupo Tamaulipas.
45.Sindicato Unico de Trabajadores de la Distribuidora Conasupo Veracruz,
48-Sindicato Naciona! de Trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica.
47-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Energla, Minas e
Industria Paraestatal.

48-Sindicato Nacional de Trabsjadores de la Socretarla de Gobemacion.
49-Sindicato Nacionzl do Trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

50-Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del Calé.

51.Sindicato Nacional de Trabajadores de! Instituto Mexicano de Cinematogralla.
52-Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del Fetréleo.
53.Sindicato Unico de Trabajadores de! Instituto Mexicano de la Radio.

54.Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional do Astrofisica, Optica y
Electrénica.

55.Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados do! Instiuto Nacione! de!

Consumidor,
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56-Sindicato Unico do Traba]adbres de! Instituto Nacional de la Educacién para los
Adultos.

58-Sindicato Naciona! de Trabajadores del Instituto Nacional Indigenista.
59-Sindicato Unico do Trabajadores del Instituto Nacional de Pediatria,

60-Sindicato Nacional de Trabajadores de! Instituto Nacional de Estadlstica,
Googralia 6 Informética.

61-Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Perinatologla.
62-Sindicato Unico de Trabajadores del Inslituto de la Senactud.

63.8indicato Nacional do Trabajadores del Instituto do Seguridad y Sefvicios
Sociales de ks Trabajadores del Estado.

64-Sindicato Nacional de Trabajadores do la Lotetla Nacional.

65-Sindicato Nacional de Trabajadores do la Secretarla de Marina.

66-Sindicato de Trabajadores del Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto
Politéenico Nacional.

67-Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretarla de Pesca.

€8-Sindicato de Trabsjadores de! Poder Judicia! del Distrito Federal.

€9-Sindicato Nacional de Trabajadores dol Poder Judicial Fedoral,

70-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Procuraduria Federal del Consumidor.
71-Sindicalo Unico do Trabajadores de la Procuradutla General de Justicia del
Distrito Federal,

72-Sindicato Unico de Trabajadores de la Productora Nacional de Bioksgicos
Veterinarios.

73-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Procuraduria General de la Republica.
74.Sindicato Naciona! de Trabajadores de la Productora Nacionsl de Semillas.
75-Sindicato Nacional de Trabajadores de Pronéslicos Deportivos para la Asistencia
Pubfica,

76-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secrotaria de la Relorma Agraria,
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77-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria do Relaciones Exteriores.
78-Sindicato Nacional de Trabajadores do la Secretarla de Salud,

79-Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano.

80-Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema de Trasporie Colectivo.
B81-Sindicato Nacional de Trabajsdores del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

B82-Sindiceto Nacional de Trabajadores de Tolecomunicaciones de México.
B83-Sindicato Nacional do Trabajsdores de la Secrelaila de Trabajo y Previsién
Social.

B4-Sindicelo de Trabajadores del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

B5-Sindicato de Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
86-Sindicato de Trabajadores dol Tribunal Fiscal de la Federacién,

87-Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Turismo,



ANEXO3

AGAUPACIONES INTEOAANTES DEL CONGAESO DEL TARBAJIO 1966-1988,

L CONFEDLAROONES

De rabajadoree de México (CTM )

Revolucionaria de Obroros y Carmpasinos

(CROC)

Revolucionana de Treba,ado'es ( CRT)

Obrors Revolucionaria ( COR )

Regiona! Obre'a Mexicane ( CAROM)

Geono:al do Trabaedores (CGT)

De Obreros y Carmpasinas del
Eetado de México, (COCMY

R. FEDERACIONES:

Da Sindicato de Traba,edores
&l Servicio de! Estado (FSTSE)

De Trabajadores col
Distric Faderal (FTDF)

Ce Agrupaciones Obreores (FAC)

Nacione! da! Remo Textil
y Obres @ indusiries (FNRTCN)

Nsazione! de Unicnoa
Tor'rales y Esnactaculos
Pablcos (INUTEPR).

Revolucionarie de Obreros

AGRUPACIONES
NOMBREDELAAGRUPACION __ 196¢

AGRE ADO

1993 k. |

1 400 000

700000

225 000
200 000

165 000

683 366

(pertonace & la CTM)

nd.

nd.

2000
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AGRUPACIONES

NOMDREOELAAGRUPACION 1966 1880 . 1088

M. SINDICATOS (DE INDUSTRIAS, DE ENPRESA Y GRENIALES)

De Trahajadores Fartocarrileros X X X
de la Repdblica Maxicana (STFRM),

Industrial de Trabajsdores Mnsros, X X X
Metallirgicos y Similaves de i
Repiblica Mexcans (STMMSAM).

De Teisfonisiss de la Repdbliza X X X
Mexicana (STRM)

Moxicanc de Elactricsias (SME) X X X
Do Trabajsdores Electricisias de X

la Repoblica Maxicana (STPRAM).

De Trabajadores Fetro'sros do fa X X X
Repdblica Maxicans).

Naciona! de Trabajadores do la X X X
Educacién (SNTE).

De Ttebajadores de la Produccién X X X

Cinematografica (STPC).

industria del Trabajo de! Ramo de X X
la Lana y Conexos (SITRIC),

Ce Trebejadores ce Publicasiones X ) 4
Hererfas (STPH).
De Trebajadores Técnicos y Manunles X X

co los Estudios y Leborelo-ias de fa
Produstidn Cinemetagrafice (STTWELFC).

V. ASOCIACIONES, UNIONES Y OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION:

Nazione! de Aclores (ANDA), X X X

AGREMIADOS

1983 1994

100 000

5000

8058

(porisnsoe n la CTM)

{petianace a la FSTSE).

nd.

nd,

nd.

nd.

nd.
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AGRUPACIONES AGREMIADOS

NOMBREDE LA AGRUPACION 196§ 196 1998 1999 1900

Sindical de Pilotos Aviado:es (ASFA), X X X 820

Sindicsto de Sotrecargas de X X X n.d.
Aviacién (ASSA).

Unibn Linotipografica do la Repiblica X X X 530
Mexicana (ULRM),

Alianza de Tranvierios de X X X nd.
Sindical de Ingenioras de X X nd.
Yuelo (ASIV).

Liga Auténoma de Trabajadores X nd.
Martimos y Conexos det Pusro
de Veracruz (LATMCFV),

Alirnza de Unionsa y Sindicto de X X nd.
Artos Graficas (AUSAG).

Agrupazitn de Supsrvivienise de la X n.d,
Caar dol Obrerc Mundial,
TOTALES 27 33 30
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