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INTRODUCCION.

" El presente trabajo tiene como finalidad primordialu l1a &e’
ampliar y asegurar una orientacidn y proteccion de caracécr juridico
que [ 1] le debe de proporcionar al nucleo de pablaciﬁn,
especificamente en materia de expropiacion, es evidente analizar vy
reconsiderar que los efectos que causan el acto expropiatorio en
ocasiones son irreparables, dejando al ejido afectado en completo
estado de indefencidén, es por esta razén que el sector campesino
requiere, necesita y exige de un mayor4 apoyo de la sociedad en el
aspecto juridico social y por otro lado deben fortalecerse,
reconocerse vy respetarse las Garantias Constitucionales y sus Leyes
Reglamentarias, para un adecuado progreso del sector campesino y no
causarle males irreparables con el procedimiento de expropiacion de
los bienes agrarios, por otro lado urge una estricta aplicacion de la';

Ley Agraria al caso concreto, especificamente al acto de exprnpiation'_,’ﬁg

de tierras ejidales y comunales, es decir debe darse un cabal'y_' 

estricto cumplimiento de los preceptos saplicables en materia:dé
expropiacion y al mismo tiempo se necesita una mayor partiq;béeié"
activa de ag:
qsi como
estas son las que deben dar un exacto cumplimiento a .
oy 95,'Ae la Ley Agraria. En el desarrollo ‘dgi*

pretendemos dar una serie. de alternativas pa

cbmuhiﬁad en el caso de que'ée Efe




tierras .o todas por campleto. nuestra mayoe pY cct.’lpac'ian"c‘pnsriﬁteen

i ccn ‘el acto de‘ aFe:tacxan ‘de

i rr enarab les,




: me;u_«:a;‘m
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CAPITULO I
FUNDAMENTO HISTORICO Y CONSTITUCIONAL DE LA EXPROPIACION.

La expropiacion es una institucieon juridica muy antigua, la cual
ha sido caracterizada en el derecho romano por la ocupacién forzosa
" de la propiedad privada, dicha ocupacidn de la propiedad se justifica
con la utilidad publica del propio acto expropiatorio.
Las doctrinas gue dieron origen a la expropiacién datan de la
Edad Media, formando parte del derecho feudal, pero lo m&s importante
es que en esta época la propiedad estaba sujeta a 1la voluntad del
Soberano o del Rey porque la propiedad privada y social, sdlo exi-ﬁe
en el seno de la sociedad por lo que deberinlde estar limitada y
subordinada a la voluntad del Estado y a las Leyes que_rigierdn en
esta época y que a la vez protegieron y fartalecierén los derechos de
la sociedad mismos que estan por encima de 1los intereses
particulares, por lo tanéo el daRo caﬁsado @ una o varias personas
con motivo del acto expropiatorio, es nada comparado ante el
beneficio de la comunidad agraria.
La Facultad que tenia el Soberano de ocupar la propiedad privada
por lé utilidad comin, ®ra derivada del dominio eminente que tehia-él;

Sefor Feudal o el Rey sobre los bienes de sus subditos, pero hasfa_eiu

siglo XVIIl, es cuando la expropiacidon por causa de utilidad pﬂbi;é

se. . presenta con los contornos bien definidos de una institucidn’

. juridica.




S S pagea

colonxal decretaban verdaderas

- Durante 1a equa

"exp:cpiacxunes agfariés con ‘el; QAJEtD de dotar de tierras - a las

que carecxln de'lgs'mismas. real cédula del 20 de
de\lu?B se’ ordena que si para entreqar txerras a lns pueblus
es necesario privar en. parte de‘sus pvup:edades a losﬁ

sp noles. se les compense con t:erras en’ otro lugar e (1)

En' esta disposicion de carécter qeneral. N1 necesa'

aclarar

N que ‘este caso de expropiacicén tiene :nmo Flnalxdad satxsface
neces:dades de tierra a los que careqen
que en esta epoca el objetn,;del a:tb-expr

Dfopcrcxonar una funcidn. ‘publica-

’rtante agregat “que el
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) d;i daminio de la Corona, por merced o por venta volvian a ella para
ser destinados a un servicio de cardcter genenal.

Lta expropiacion forzosa aparece propiamente en la " Declaracion
de los Derechos del Hombre ", proclamada por la Revolucidn Francesa
en 17689.

Expresamente el Articulo 17, de la declaracién antes citada
dice... Para la procedencia de la expropiacidn eran indispensables
tres requisitos:

1. Necesidad ptblica determinada por la Ley.

2. Justa indemnizacidn. i
3. Frevio pago. " (2)

€s fundamental esta declaracién en la historia de . ta

expropiacién, por que el Soberano no podia ejercer la facultad de la AR

ocupacién forzosa de la propiedad particular si no se justificaba con

la wutilidad comun y general para beneficio y seguridad de ia
comunidad agraria, ademds de que ya se mensiunL como algo abligatorio:“'
a cargo de la autoridad expropiante de una justa indemnizacidén, la
cual consistia en que el valor del bien expropiado fuera exactamente
el mismo, en cuanto a calidad y cantidad, otorgandosele en
compensacidén, no podemos hablar de un valor pecuniario, es decir
dandole una cantidad de dinero por la afectacidn de sus tierras por

que existiria la posibilidad de que ese dinero sea destinado a otros

fines menos a adquirir tierras para reparar el|dafo a 1los  afectados

(2) Mendieta y Nuiez, Lucio, op. cit., p. 49.
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ﬂaue se les ocaslonaba con motivo del

rererlda

as '1mportante aclarar

cuﬁr;r Ah(eé de ser declarada expresamente

momento Drec:so de ocqpar~la

en’ . el momento de" la ocupacion

.euprupiér} ahi,




s:lé Ley Fqnqamental_que recibi;’

alitica #é 'iéiﬂonarquiﬁf Eépaﬁdra

ditana el 19 de Marza de. 1812
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. Como se desprende de la anterior transcripcién el constituyente
&e las Cortes de Cadiz, evite a tada costa que el Rey pudiera tomar
l1os bienes inmuebles, para darle el destino a su antojo a los mismos,
en esta restriccion que 'tenia el Rey o el Monarca se aseguro y se
fortalecio la seguridad juridica a la propiedad privada y social, es
decir los bienes que pertenecian al Reyno Espafiol, no podian darles
un destino distinto al que se les habia conferido inicialmente por
tas Cortes de C&diz, como se puede deducir de esta fraccidn en
estudio que no cabe duda que se 1limité la soberania del Monarca y
s6lo podia ceder o enajenar los ruéeridos bienes inmuebles con la
corregspondiente autorizacidn de las Cortes,
* Decima " : No puede el Rey tomar la propiedad de ningan
particular ni coorporacién, ni turbarle en la posecién, uso Y’

aprovechamiento de ellaj y si en algin caso fuere necesario paravuh-V

objeto de conocida utilidad coman tamar la propiedad de unﬁl.i‘

particular, no lo podré hacer sin que al mismo tiempo Q;i‘
indemnizado, y se le de el buen cambio a bien vistai'dg :
hombres buenos". (5) -

En el fondo de éste Articulo se puede apreciar que a todas
luces y a la 1luz del derecho se busco la proteccién a la pequela
propiedad privada vy social como algo inviolable e intocable, por lo

tanto no quedaba al libre albedrio de la facultad del Rey en

(5) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de Méxicoj
€a ed., Ed. Forruia, México, 1978, p. 80 a la B2.
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ejercicio de sus funciones tomar la propiedad para una satisfaccion
personal, sino que necesariamente la pocesién de la propiedad deberia
de motivarse por una utilidad comin o pablica siendo esta la base
fundamental vy juridica para que el FRey pueda ocupar el predio que
requeria para la prestacion de un servicio consistente en dotar de
tierras a los que cnrcciaﬁ de ellas, el cual se traduce en un
beneficio indudable para la comunidad, & sabiendas que el dafo que se
pudiera originar a lo afectados era nada comparado con el beneficio
que pudieran obtener con dicha dotacién. Como se puede observar del
presente andlisis que el fundamento legal del acto de afectacidn a la
pequefia propiedad consistié en que los actos del Rey deberian dé
estar fundados y motivados en derecho, una obligacién que ten{a el
Monarca en el momento de ocupar la propiedad consistia en entregar en
compensacion la extencién territorial suficiente o equivalente a la
expropiada, una vez cubierta esta obligacién a cargo del Rey, se
fortalecio v dio seguridad a la pequedia propiedad, porque ademds para
que pudiera protegerse a la propiedad la maxima autoridad deberia
observar y acatar el extricto cumplimiento a las Leyes, como es el
caso de que un buen gobernador acata el cumplimiento de las mismas y

al mismo tiempo las hace valer para as{ estar bajo los principios de
1a imparticion de justicia y estar en un estado de derecho, asi pues
se desprende que esta Carta Magna contenia a grandes razgos las bases
fundamentales para el progreso, desarrollo y fortalecimiento de las

instituciones sociales asi como las actividades del sector agricola.




"B Constitucién de Apatzingan. . .

a; constitucional d

Fue cre?qa\Ipphve}"

las: necesidades




se busco establecer »un’a‘:l.éy clvaf;'a‘ vy sencill

pudiera comprender ‘el objeto de 14

A parti

impoi-

tante
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. S Esta Constitucion en andlisis en ﬁaferia’de'enﬁrdbiacf&ﬁ,;en
su '"Cab(&ulo.v, dencminado de la lgualdad, Seguridad, Préﬁiedé# Y-
Libeotad de los Ciudadanos, estableciar o » ‘ ' )

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno..de los
‘ciu&adanos consiste en @l goce de la Igualdad, Seguridad, Fropiedad y

Libertad, la integra conservacién de estos derechos es el objeto de
la Institucién de los Gobiernos y el anico fin de las Asociaciones
Foliticas ". (7)

En éste precepto se establece la igualdad de los ciudadanos en
lo re?erente a la propiedad, seguridad y libertad de disponer de
estos bienes con la limitante impuesta por la Ley, a decir verdad la
integra conservacion de estos derechos estd y depende de la
intervencion de las asociaciones Foliticas y de los Gobiernos, de tal
manera que los ciudadanos reflejaban su felicidad siempre y cuando

perdurara y continuara la relacion entre el Gobierno y el Pueblu,'con;

el objeto de proteger sus bienes asi camo su 11be0tad para dlspaner
de los mismos, ademas tenia la oblxga:ién
correspondiente de hacer valer 10s derechos de todu
en general. En una etapa de vigencia de esta Car
Nacién en general vié restringidos las de;
ciuvdadanos, pero los constituyentes a{ dar
que se habia originado en gllpa{ﬁ !

coartado esos derechos, trataron dé”,plasmar os:

(7) Tena Ramirez, Felipe; op. Cit:,




CCArticulo:34. - To

derecho a'adquirir_ propiedaqes,v

'ta;Jdé’guelno‘coﬁtraQéhqan'la L y.
,Cbmo, se puede ‘aﬁfe:iar”del analis
Qr?to de dar confianza avlés Egr on en
de ias bienes gque formaran;qué
adﬁqfsiciﬁn. por. otro 7}$doi
vhabitantesvde 1a NueVa‘Esﬁan

‘grbjtriq de} _Virréy,

Constitucion

propiedad co
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privada o social pueda ser ocupada por la autoridad invariablemente
cuando lo exija la publica necesidad, es obvio que cualguier acto
expropiatorio es motivado por una utilidad comin o publica, de tal
manera que la Carta Magna en estudio prohibia la ocupacién de la
propiedad particular si no estaba motivada o fundada por la utilidad
publica, toda vez que al occuparse un predio la autoridad expropiante
automaticamente 1los despojaba de sus tierras causandoles un dafo
irremediable y éste a su vex era resarcido al entregarse la.

compensacién o monto de la indemnizacién en forma directa a los:

afectados con el objeto de continuar explotando y trabajando la_:?

tierra, o para adquirir la extencion suficiente de tierra o lgf
equivalente a la expropiada, para continuar desarrollando su funcién e

social, la tierra.
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C. Constitucidon de 1824,

El 20 de Marzo de 1822, se legalizd la proclamacion de l1turbide
como emperador y se procede a elaborar el texto del juramento, por un‘
Congreso convocado por el mismo lturbide, el cual recibio el nombre
de Junta Nacional Institucional, que redacto el rveglamento
provisional politico del Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad.de
México en 1822, en el referido reglamento se hacia mencioén del ac;o

erpropiatorio de la siguiente forma, " El Estado puede exigir el. .’

sacrificio de una propiedad particular para el interes ,cumﬂn‘
legalmente justificado pero con la debida indemnizacidén. (10)

El referido reglamento contemplaba a la expropiacidn’ Eqn

pasar por alto, que el Estado tenia 1la . facultad .J
ocupacién de la propiedad vya sea particular ‘g §6C“ar; P
con  las exigencias del interes Eblectivb'y >dﬁe st e
con 1la respectiva Ley a 1a cual ngéﬁa:'
autoridad necesariamente deﬂeﬁ{
menester aclarar que no se dé#in

afectados podian hacer _vél::

cione

(10) Merico a travé:z de: sis.Con !
Mexico,

$
Editado por la Camara de:Diputados 1967,




elejidoas::

(1) Tena Ramires. Felipe, op. cit.s p.184.:"
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En la presente Constitucidn, categdricamente se establecen los
principios esenciales, 1os cuales se han estado analizando referentes
al acto expropiatorio.

Asi mismo en su primer parrafo se sefiala la proteccidén a la
propiedad particular, al praohibirle al ejecutivo la ocupacién forzosa
de un predio asi como turbarlie en la posecion, el uso vy
aprovechamiento de la misma, en segundo término se indica y se safala
la excepcion a la regla en el sentido de que se puede dar la
ocupacion a la propiedad particular s6lo que enista un objeto de 1la
conocida utilidad comin, ademés de que necesariamente para que diché
ocupacion pueda proceder debe de existir la aprobacion del Senado

para que se pueda continuar con el tramite de la expropiacidn, no

cabe duda que bajo los téerminos de éste precepto se garantiz#_el

cumplimiento a cubrir la indemnizacidn o compensacion, ,porque'g -

resarcimiento del dafo causado al expropiado queda a considené¢idnf

monto de la indemnizacidn o cumpensacioh,
tiene que cumplir el Estado en su calidad;dé

cubierta lo mas pronto posible parqvéVifa

propiedad particular..
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Do Constitucién de 1836.

En- el Conareso Fe@e?al'que,se reunio en: 1835

'los,EqnsérVadnrgs‘pdr'ehéima de la voluntad dell fr

v de,lééimodgpédoﬁésfdel'aﬁtiguu Ffdub EQE
‘»">~Laé dos 3céﬁér$s que’ forhéban”éi
Constitusidn de

bjcéhariéfg. dela

Enero’ -
bases -

" Octubre

(12) Tena,
(13) Calzada
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"fSIn embargo con la guerra de Texas, el Congreso prosiguio con su
deetivo, la misién del Constituyente +fué que surtiera eFecgoé
jufﬁd?cos la Nueva Ley Fundamental, la cual fué dividida en siete'
estatutos, siendo esta la razén por lo que a la Carta Centralista se
le conoci6é como Constitucion de las Siete Leyes, en relacion al tema
que ocupa nuestra atencidén el primer ordenamiento de las mencionadas
Siete Leyes Constitucionales referia el fundamento legal del acto

expropiatorio de esta forma.
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Frimera
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juridica el individuo o afectados dicha calificacidn vya podia ser
reclamada por el interesado si no estaba de acuerdo ante La Suprema
bortl de Justicia de la Capital vy en los Departamentos de Justicia,
antelnl Tribunal Superior respectivo, una de las garantias que tenian
loi presuntos afectados al recurrir a dirimir la controversia con La
Suprema Corte, es gque los efectos del reclamo suspendian la ejecucioén
hasta el fallo, considero que en esta carta fundamental en materia de
expropiacion se refleja a todas luces el avance por la seguwidad que
se otorgaba a los derechos reales, asi como en el caso de la
procedencia de la expropiacidn y cuando se ocupaba un predio en
general tenia la obligacidén el Gobierno de que en ese momento se

pagara o se cubriera el monto total de la indemnizacidn, ademds de

que dicho monto se establecia por dos peritos en  la maferia,'losl»

cuales tenian que ser ajenos a las partes. Es impqrtante,mehéinn&fl

como mas adelante sa va tomando en consideracitn mas a_Féﬁdb

expropiatorio, como se puede apreciar qué en las béée; organicas. del

.12 de Junio de 1843, en la parte relativa de{yT{iulé 11
Fraccién XIII, se ordenal  v
" J..cuando algun objeto de utilidad pﬂbli

se  harad esta previa la competencia indemh‘;ac

disponga la Ley ". (15)

115):§erta,Ro;ai;iéndrés,lbereqho administrativo, -
Tomo 2, ed. 14a Ed.Forrda Méxrico, 1988, p. 330.
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Es claro que en éste Articulo se precisan mas detalladamente los
puntos o elementos de la expropiacién, como es bien sabido que para
‘la ocupacion forzosa de la propiedad se tiene que presentar la
utilidad plablica, ademés que en aste precepto la ocupacidn trae
aparejada la previa indemnizacion que debera pagar la autoridad
expropiante a los afectados, soy de la opinién que la Ley debe ser
clara, sencilla y justa, para que ®n materia de expropiacion los
afectados entiendan el significado de los articulos para saber gque

hacer o a que tienen derecho.
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: Magna»’,‘ veni‘ 1856,‘ ‘ge con
) AConisAtitL\Vént'e

‘la’ . _Av.s'am,t‘)’ l'e;

(16)::Eckstein

Fondo''de Cultur
{17} " Moreno D
EdL Mex i
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" La propimdad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad puablica y previa
indemnizacidén. La Ley determinara la autoridad que debe hacer la
exupropiacion y los requisitos en que ella haya de verificarse.

Ninguna corporacioén "civil o eclesiastica, cualquiera que sea su
caracter, denominacion W objeto tendra capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tnica
excepcion de los edific?ou destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucién ". (18).

En eéste primer parrafo del precepto se reafirma el criterid;

liberal de usar y disponer de las cosas o bienes al antojo de;iasr

personas, con nica limitante de lo prescrito por las :LaYéé

respectivas, sin embargo en éste orden constitucional al individqq se

le da el privilegio de otorgar su consentimiento para'f& ocupac
del predio y la excepcidn a esta regla es el acto necé;

de ocupar la propiedad particular cuando este de pormédic la

la ﬁﬁiiiaad publica, debidamente demostrada y cqmptbggﬁa'V
‘.la‘h;geﬁia{

': Asi::milmo al expropiado se le pagaba la ind.hn}:édidn,
daba. una énmp-nla:ion por el dafo causado en el moﬁento‘aé;;cgﬁér ié' ﬂ1
pﬁoﬁ{edad. en virtud, que el Articulo antes citado claramente é#ﬁrésé: :
qhé el pago de la indemnizacién o entrega de 'la compenzacion a los i

‘aFec;édos‘es previa al acto expropiatorio.

(18) Eckstein, Salomon, op. cit., p: 19
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Los constituyentes al elaborar esta Carta Cnnstitﬁcindél'
analizaron detalladamente esta parte del Articulo para no Eausarlé -
innecesarios perjuicios .al afectado, porque los resultados de lé
Reforma Agraria han destacado un hecho de importancia primaria. La
llamada Funcion Social de la Propiedad de la Tierra.

Y La finalidad de la Reforma Agraria es abrir causes a mejores
realizaciones ecandémicas y Para ello modifican las formas de
propiedad y tenencia de la tierra que se oponen al progreso de una
determinada sociedad. " (19).

Sin embargo la situacidn social, econdmica, politica y cultural
de las clases desprotegidas estaba muy mal, en el aspecto de que los
campesinos que si redimieron sus parcelas, como no conocian algunas
de las responsabilidades de los bienes agrarios y como consecuencia
las artimafias de los poderosos, répidamente se encontraron ﬁrivados
de sus tierras, pero algunos nicleos de poblacidén al verse urgidos a
vender sus propisdades cuando tenian necesidades muy fuertes de
cardcter econdmico, ello & consecuencia de que no podian cumplir
con los plazos de sus hipotecas, & decir verdad algunos ejidatarios
ni siquiera conocian a grandes rasgos los aspectos legales en maternaz;l
de propiedad, ya que nunca habian vislumbrado la remota pnsibllldad jJ

de que pudieran perder la tierra.

(19} Duran, Marco Antonio, El Ag'arxsmo Hexican
-Ed. nglo xXx1 Héhlco, 1967, p. 28—29.
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En materia de expropiacidn causo muchos problemas ante las
instituciones de gobierno por las interpretaciones de las respectivas
Leyes, para lo cual los afectados desconocian el verdadero sentido
del contenido de las Leyes, sin embargo esto no demostro que el
Gobierno no cumpliera con la obligacion que tenia de reparar el dafo
a los afectados creando problemas entre ellos mismos, provocando
disturbios de cardcter social y econémico, pero lo que se trato de
hacer es no causar dakos irreparables a los nucleos de poblacién

afectados. Es importante indicar que la presente Constitucisn en:

estudio en materia de expropiacion no hizo mencion a las Autnridades',

Administrativas que intervenian en el Acto de Expropiacicn, dejando:. -
que la Ley Ordinaria las determinara. o B
El referido ordenamiento juridico positivo produjo distgﬁb§d§:9
revueltas de diverso caracter, pero hay que tener presente ddewégé
ninguna Constitucién del mundo, por mas perFecﬁa y leg(tﬁm;»
suponga que sea no deja de provocar reacciones contrari&sfd;fﬁivéfsa

indole en el territorio donde se supone gue entrara.en vigor
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F. Constitucidén de 1917

La Carta Fundamental en andlisis, es considerada como el fruto
dei primer movimiento social que vio el mundo en el Siglo XX, siendo
considerada como el Refrendo de la Historia del Fueblo Mexicano, en
su incansable proposito de mantener en alto la Bandera Tricolor de su
Independencia, ademds de que ya 5@ estaba A salvo de las ingerencias
extrangeras,

La causa que poriginé el movimiento social se debid a los altos
indices de concentracién de la propiedad rural y el fenomeno
anticéonOmico v per judicial del latifundio, para lo cual se pretendio
llevar acabo en algunas regiones, el fraccionamiento de los exedentes
de . las superficies de tierra y poder repartir a duieneu lo
necesitaran o carecieran de extencidn territarial para reéiizarfsqé

labores agricolas, posteriormente se dictaron. algunas ' normas

juridicas para combatir el latifundio. )

Las cuales consistian en que al prbbiétaFin dé‘ df;ndes:
extenciones de tierra se le impuso 1a modalidad dg ;raccianarié'géroj
en ‘el supuesto caso de que se negare ‘a  llevar acabo d}cﬁéigéﬁé‘
impqesto por las Leyes respectivas, entonces - se lleQara‘a ejééu
'.el,;trémite de expropiacién de los b{enes agrarios ébflf: '

utilidad publica y mediante indemnizacion.  Es ne:esarin ac1ara
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con la suficiente extencicn de tierra para poder trabajar, siendo
esta una razén fundamentada para fortalecer a la pequela propiedad
por otro lado el Estado en su calidad de administrador desempefa un
papel muy importante en la sociedad, como el de cumplir y hacer que
se apliquen las Leyes para el progreso de la Nacién algo muy
importante es el sector agricola que requiere del apoyo directo de
las instituciones, asi como del Gobierno para poder evitar el
problema del latifundio que afecta de manera directa a la clase
campesina y tiene ademas la obligacion de hacer una entrega consiste
en los terrenos que se encuentran en la Nacidn y que ademds tiene gue
hacer una distribucion equitativa de la riqueza piablica, la cual
fundamentalmente tiene que transmitir la propiedad de los bienes
inmuebles, para poder constituir el patrimonio de 1a familia y
alcanzar uno de los propositos de la justicia social.

En el sentido social, el sector campesino durante el periodo
preculminatorio. de la revolucidn social se encontraba desesperado y
destruido moralmente por la situacion en que se encontraba el Fais,

por la razon de que adn no se encontraba reestablecido el ni:tcdn'

politico, en materia agraria el problema se agrando considerab)emenﬁe;v_,‘i

vy los efectos fueron muy desastrozos, no obstante con esgo de‘ﬁ&1
haber seguridad en algunos aspectos necesarios, la clase desprnteé&éa“
en sus actividades carecia de algunos bienes importantes ﬁé ’
constituir el patrimonio familiar, pero es necesario ménﬁ??ﬁa
propiedad privada estaba considerada a no ser un dere:hbbékcl

1

una persona, si no mads bien un derecho suburdinado'al:b}énestar=de>1af”
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colectividad, siendo esta una de las ideas de los revolucicnarios que
se@ trato de incorporar al texto Constitucional de 1917, para alcanzar
y fortalecer uno de los objetivos del movimiento social, para poder
encontrarncs en posibilidades de fomentar y fortalecer las bases de
la argnnizn:ion en las actividades y derechos esenciales del campo
mexicano, absorviendo por completo las facultades legales para poder
decidir su régimen y metodos de produccidn.

En lo concerniente a la culminacién del movimiento de carécter
social de 1910, se produjeron ciertos cambios en el territorio
Nacional con el surgimiento de la Constitucidn de 1917, reflejandose
dichos cambios en las Instituciones del Gobierno, es decir en cuanto
a la forma de administrar vy la cuestion de la imparticidon de
justicia, es necesario sefalar algunas cuestiones de suma importancia
que influyeron y que se filtraron en el surgimiento de la
Constitucion de 1917.

* Don Venustiano Carranza, en calidad de jefe del E jército
Constitucionalista y encargado del Foder Ejecutivo de la Replablica,
modifica los Articuios 4, 5 y 6 del Flan de Guadalupe (12 de
Diciembre de 1914 ), mediante decreto expedido el 14 de Septiembre de
1916, en la Ciudad de México. En los Considerados del decreto se
fundamenta la necesidad de reformar a la Constitucidn de 1857,
incluso sin el debido apego a lo preescrito por esa Carta Magna, que
se reserva esa facultad al Congreso Constitucional®. (20).

(20) Medina Cervantes, José Ramon. Derecho Agrario.
Edit. Harla., México 1987 P. i 47.
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Cabe sefalar que la Carta Fundamental de 1857, establecia y daba
la pauta al pueblo para llevar a cabo dichas reformas a la Ley -
Constitucional sin la intervencidén del Congreso, una vez quedando
debidamente instalado el Gobierno.

En lo relativo al contenido de los preceptos del referido Decreto
establecia lo siguiente:

% Articulo 40.- Se asentaba la convocatoria para el Congreso
Constituyente, con base en el censo de 1910, que a la vez, sirvio
para las elecciones de 1912. Se establecia un Diputado Fropietario y

su correspondiente Suplente por cada 60 mil habitantes y la Entidqd,

Estado o Territorio que tuviese un minimo de 20 mil habtitantes sdélo

tenia derecho a enviar un Diputado al Congreso.

For otra parte, en el Articulo So, se establecia. que at’ encangadni',

del Foder Ejecutivo de la Unidén, entregaria el prayecto de :
la Constitucidén al Congreso Constxtuyenge, para
modificacion o en su defecto, su aprob’acidn.‘ Y pm
Articulo 4o, Se asentaba que en el Congr eso Constituyente se eligirna‘
unicamente para las Reformas Constitucionales :ontandu con &us meses, C
para llevarlas & cabo ". (21). '

Es importante mencionar vy dejar bien a_sentado que de acuerdd con
los trabajos del Congreso Cunstituyeﬁte. se determinéd que ‘no. se

reemplazaba a la Constitucion de 1857, por cuestiones de que algunos

pensaron que desaparecio, en virtud que la Carta fundamental de 1917

{21) Medina Cervantes, Jose qudn, op. cit.‘, p. 147-148,
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coﬁtiene algunos aspectos Ffundamentales de caracter Juridico,
Folitico y Social, de la Ley Suprema anterior, ademas por respeto a
la Constitucion de 1857, se impuso el dnico cometido de reformarla
can base en el siguiente principio Folitico. Es una Constitucion que
reforma a otra Constitucidng pero sin.embargo 1a realidad politica
del Fais no paro mientras la Carta Magna de 1857, reconocidé a la de
1917. Con un destino autdnomo, dentro de un Estado de Derecho can el
objeto de reestablecer ellurdcn juridico en la Nacidn,

La Constitucidn Politica es la Suprema Ley de un Fais y estad por
encima de las otras Leyes ordinarias, por lo tanto hay que reconocer
que esta Carta Magna fue la expresion de algunas demandas del puebiu
mexiquense, las cuales se encontraban muy arriigadas en el seno de la  'j

sociedad, sin embargo influyeron estos elementos para poder continuar

los trabajos en el Congreso, ademas bay que tener presente que

cualquier Ley debe adecuarse a las necesidads de la Nacion.

Fara 1o cual podemos seralar que el pueblo requerias
1.~ La conquista definitiva de la libertad para toquéi';ueblo
de Meéxico, para tener un verdadero reconocimiento - qe-éuﬁ
fundamentales.

2.- Satisfaccion de las demandas bAsicés,

‘justicia social, apegado este;'m
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arbitrariedad, se pretendia que al quedar establecido un Estado de
Derecho se aplicaran las Leyes con etica y con bhumanidad para el
fortalecimiento de las instituciones, asi{ como el reconocimiento de
los principios de 1la Revolucién de 1910, en virtud de que dicho
movimiento pretendia alcanzar el mejaoramiento y consolidar la
situacion economica de las clases sociales, dichas garantias sociales
son consideradas como @l conjunto de los derechos inalineables e
irrenunciables en beneficio del sector campesino para lo cual podemos
mencionar que los constituyentes absorvieron algunas de las ideas gue

se incorporaron en la Carta Magna de 1917, en materia  de-

exprapiacién.

“  Cuando Don Venustiano Carranza presentd  mu prn'y-c'ta‘ :
Constitucional a la Asamblea Constituyente, advirtié que la Facultad
Constitucional de Expropiacidn por causa de quxdad public
consignaba el Articulo 27 del Proyectu» dE Constitucﬂm
suficiente para adquirir tierras y reparth 1 :
pequefa propiedad ". (22). v v

Como se pusde apreciar en. la anto_rvim-. tr.in
del movimiento »de> lnaependencia se ' 112

integrada la expropiacion, terﬁendo el Earéct

cpmpgnsacnd :sin ,indlcar que esta deber {a

‘(24) De la Hadv id Hur tado, Miguel, Estudms de DEO ech
S.A. 1980, p. 119,
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expropiatorio. la finalidad de 1la expropiacién despues de la
Revolucién no se llavaba a cabo, es decir no se ejecutaba para la
realiza&ion de una obra publica, si no que st objeto consistia en
favorecer los intereses econdmicos de una determinada clase social.

En cuanto a los trabajos del Congresc, que fueron muy intensos
para la promulgacién de la Carta Magna de 1917, para lo cual podemos
sefalar que los Constituyentes tomaron muy en cuenta los siguientes
aspectos.

" Desde el decreto del 16 de Septiembréhque reformo el Flan de
Guadalupe para convocar al constituyente, se habld de reformar a la
Constitucidn de 1857 y de no expedir una distinta.

" Proyecto de Constitucién Reformada " se llamo asi el del_u

primer jefe y " Reformas a la Constitucidn * fue la expresion:dué ﬁéd

el Reglamento Interior del Congreso.
Sin embargo, se habia expedido de ﬁecho una;nueva

para quedar dentro de la competencia, quélsu? r c

Estado Unidos Mexicanos, que reforma - la: ¢
de 1857". (23) .
Es necesario aclarar que la Carta Fuh&amenta}'~

desapareciq -ai bn¢v solamente se. refarmo ,parai qhé~

Constitucion del l?l7}thi§ma»que en !u'Arti;uld 27

(23) Tena.Rémgrez,“Felipe},Zob. cit.‘p,>916.
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“expropiacion de una manera muy clara sefala lo siguientes

Articulo 27, pérrafo I1, estableces

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de util;dad
publica y mediante indemnizacioén.

Haciendo andlisis al segundo parrafo del precepto en comento, Qe
deduce Qque la propiedad privada Gnica vy exclusivamente podra ser
expropiada por causa de utilidad publica. As{ mismo se desprende que
existe una verdadera proteccién a la propiedad privada y social y por

Gltimo existe el compromiso de pago de la indemnizq:ién por la‘“'

afactacion de los bienes agrarioe, pero la Consiitucibn del 1917, se
aparta de la realidad juridica en materia del acto de afectacién a’
propiedad, no s6lo en cuanto a la esencia misma de la instituciﬁ6,7
no hasta en la forma de pago de la indemnizacién, en el sen£§d§
que emplea la palabra “midiante" el cual debe de ser cubieré .
pago al momento de ocupar el predio objeto de la enprapiacidn;

E1 Articulo 27, contiene ciertos aspectos importantes’

fortalecimiento de las facultades del campo mexicano, como s@ﬁ

';1.— La accion constante del estado para

la Nacion las modalidaes que dicte el interes publico..

' Como  se desprende de este principiq CQZQQEtQEibAA; 5
el Fundamento de la expropiacion, sin :edbé}éd e
Fundamental, en materia de expropiacion nﬁ ﬁe Hacévﬁéﬁc éﬁ:cl
las autoridades que deben llevar a cabo :el _tram;té:J :

expropiatorio y por otra parte en e}l aspecto’ del »ﬁdntb
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indemnizacion, obligacién que corre a cargo del Estado o Autoirdad
Expropiante y se menciona el término “mediante", que sefala
expresamente el Qrticula en analisis, la interpretacién que se le
debe de dar es 1la siguiente, que necesariamente debe efectuarse el
referido page del monto de la indemnizacion, en el periodo en que se
lleva acabo dicha ocupacion de la superficie que se pretende afectar
objeto dal acto expropiatorio, aunque para algunos la palabra
“mediante” hace de la expropiacidn una verdaera confiscacién, porque
no garantiza de manera efectiva el pago de la indemnizacion, que
puede ser posterior y sin limite en el tiempo.

En conclusién considero que para que la expropiacion pueda

conseptuarse como un verdadero acto de la Autoridad Administra@iQ;y
deben existir los elementos que a continuacion describirgmus.' . l

1.~ Gue el fundamento del acto expropiatorio cons:sta
utilidad publica para el beneficio de la cole:txv:dad o pa a

prestacion de un servicio publico en el progreso del Fais o cuan

decretada la expropiacidon, sea para satisfacer de un modo directo‘fés

necesidades de las clases sociales,

2.~ El derecho de poder exigir la indemnizacion los afectados po'b

pagar al eupropiade la suma de dinero o el

sus tierras expropiadas antes de la expropiacion o en el.acto mismo- -

de consumarse esta legalmente.
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G. Principios Fundamentales Consagrados
en el Articulo 27 Constitucional y su Ley Reglamentaria.

Ahora bien es necesario indicar que la Carta Magna de 1917, es
el primer ordenamiento juridico en el mundo en protejer y fortalecer
las instituciones y derechos fundamentales de las clases
desprotegidas, los ‘cuales se encuentran plasmados en la parte
relativa de las garantias individuales, sin olvidar 1la gran

importancia que se le debe de dar a la aplicacion del Articulo 27 de

la Suprema Ley, con el objeto de fortalecer y mejorar la bage y:
organizacidén del sector campesino. ' l
Del andlisis al Fundamento Cunstxtucxanal del acto exp ap"t
con el apoyo de la respectiva Ley Reglamentaria \
diremos... '
El procedimiento de expropiacion
Artl:ulu 27, parrafo 11, establecez
“ Las expropiaciones s6lo | pod

piblica y mediante inanmnizéciol

" Como podemos observar’ qqev

: a:to’exprupiatorid de ‘la siguiente méﬁg[g.:j s
l. Proteje ‘a la pfcpiédad privada eﬁ ‘El seﬁt}ﬁb
las ocupacxnnes a la mema 8i no es por. causa de-utilidad pabl

sxendo demostrada la misma por las Leyes respectivas{

otrn }adq categoricamente establece - glue
"sera posterior al acto expropiatorio,

';hacerj'mehfjdh del  término "mediante”, para lo cuat mplica.que
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‘dicho pago deba ser posterior a la perdida de los bienes agrarios,
aunque para algunos tratadistas la Constitucion de 1917 en materia de
expropiacion carace de algunos elementos fundamentales para la
proteccion v el debido cumplimiento de las obligaciones que adquiere
®] Estado para el progresc y beneficio de los afactados, el Gobierno
en su calidad de ente moral durante la etapa procesal del acto de
afectacion a la propiedad se hace acreedor a reparar el dafo que
ocaciona a la clase campesina, por lo tante dicho pago de la
indemnizacion o compensacion deben de entregarse 1o més pronto
posible a efecto de NO causar inecesarios perjuicios a las personas
afectadas, hay que recalcar que dicha compensacién necesariamente
debe ser proporcional y equitativa a los bienes que fuetron
expropiados.

Articulo 27, fraccién VI, segundo parrafo, dice:s .

" Las Leyes de la federacidn y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones determinarAn‘ fos cagos en que sea de utilidad‘pﬁbl{ca 1;n
la ocupacidén de la propiedad pr}yada y .de acuerdo con diqhalegyés,°i"
la Autoridad Administrativa harad la declaracidn corrgsﬁqnqienié.:él.:jt

precio que se fijard como indemnicacién a la cosa ‘e prdpiada,ée o

basard en la cantidad que como valor fiscal de,e}l#

oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea'que“ésée valo

miniFostado‘-pdr el propietario o simplemente aéeﬁti
modo  técito por haber pagado sus contribuciones co
ékéesd de valor o el demérito gue hlya_tenido:

por las  mejoras o deterioros ocurridos  con:poste
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de la asignacidén del valor fiscal serd lo Gnico que deberd qdedar
sujéto & juicio pericial y & resolucién judicial. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos :uyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas ". (24).

Es pertinente indicar que - la base - Conatitucional del acto

expropiatorio se encuentra en tpte precepto en comento para lo cual

podemos agregar lo siguiente: que este Articulo en su fraccidn Sexta,

deja a las Leyes de la Federacion y de los Estados que califiguen y
especifiquen concretamente los casos en gque pueda ser ocupada la
propiedad privada vy que necesariamente tendrd que justificarse dicha
ocupacioén del predio objeto del acto expropiatorio, con la
determinacion de la utilidad publica hecha por las correspondientes
Autoridades Administrativas. Asi mismo la referida fraccion sefala
muy superficialmente algunos aspectos de lo que es el avalio, sin
mencionar al mismo tiempo como debera de ser pagada lﬁf
correspondiente indemnizacien © entrega de la cumpenzacxén. siﬁ
embargo los Legisladores tomaron muy en cuenta el valorAflsca} del
predio que se pretende afectar que figure en las c#icinas Féﬁfi;t:‘
correspondientes. ‘ D L
Es necesario aclarar que para los’ eFectos del

indemnizacidén la Institucion o Dependenc:n que xnxcxe el tramxte de'

expropiacién se debera comprometer a realizar dxcha pago pov concepto

(24) Constitucion Politica de los Estados Unxdns Mexicanos'.
€d. Pcrvua., Hexico.. 1990
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‘de-la indemnizaci6n por la afectacién de los terrenos, para lo cual
.la Comision de Avaltos de PRienes Nacionales es la Institucidn
encargada de emitir el avaldo, donde se indica el monto del pago que
deberd& cubrir la promovente, o que ademas el referido pago deba ser
en especie, solo se aceptard unicamente tierra en la misma cantidad y
calidad de los bienes expropiados. La Institucidn encargada de emitir
dicho avalto de los bienes expropiados les designa un valor
comercial, pero sin embargo 1la fraccién VI del Articulo en cita
establece, que las mejoras o deterioros que pudiera tener la
propiedad privada quedara sujeta -a juicio pericial, la Constitucidn
de 1917, en materia de expropiacion deja a los afectados en estado de

indefencidn en virtud que por las mejoras que tuvierd el predio no se

pagarian, salvo resolucién judicial siendo este un tramite muy

tardado, al afectado se le causan algunos perjuicios, pero en cdantq—’

a los bienes distintos a la tierra serd motivo de otro avalio en'e
que vya se determinara el monto :de la indemnizaéidn' gﬂ
preferentemente beneficia a Ja§  personasJaFed;éd;s; ﬁépé}a
mismo el dafo que se oriéknoiﬁon_imqéivo ‘de:la.réféﬁté
propiedad. Es importantelxmﬁn:iun%r,:_. ‘

" expropiacién a partir d.véléﬁﬁ'ﬁiifbtﬂh del

beneficio de la comunidad -;§n4

aclarando que en la 'a:iu#lgdad
consiste en dotar de ‘gieff;
exclusivamente para la présgdci n

Estado.
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Es de- vital importancia sefalar y andlizar la Ley reglamentaria
&ei‘ Articulo 27 Constitucional, en el aspecto de que deFiné
concretamente la cuasa fundamental por la que pueden ser afectados o
expropiados los bienes ejidales o comunales del sector campesino, con
el apoyo de la Ley de Expropiacion, para lo cual mas adelante se

analizara.
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Capitulo IV.
Do la Expropiacidn de Bienes Ejidales y Comunales.

Articule 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser

:expropiad01 por alguna o algunas de las siguientes causas de utilida& o

pablicas
1.~ El establecimiento, explotacién o conservacion de un serv;cié_

o funcion publicoss . .
v il.- t.a realizacién de acciones para el ordenamiento urbﬁnd‘y
ecoldgico, asi como  la creacion y ampliacién de re;u
territoriales y dreas para el desarrollo urbano; la. ini'ﬁ
industria y el turismoj ’ D
IIl.- La realizacion de aécianes‘zpara'prpmo

desarrollo -y la  conservacion - de

Férestgles y-pesquéros;"

V.~ Eﬁplctacién dél:ﬁetfbi o

ekplnt&cidn'&éiqfr .
ia "ihstalhcidﬁ’ de “plantas
expipﬁa:xones;' :

V- Regﬁlari:acidn de la Eenénﬁia'dgﬁlaA

campos de aterrizaje vy ademas cbras que faciliten el tr.
como aquellas sujetas a la Ley de Vias Gencrales'de'tqm

Lineas de Conduccidén de Energia, obras hidraulicaé, :
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acceso_y ademas obras relacionadasi.y . ..

Vrli.—'Lés de - mds  previstas’ N 4F?Y‘dé Ewappiacidn;VV

‘otras Leyes ", (25).

La: reFerxda Facultad Constxtucxonal de EngopihEiQn que 'se'le,

"cdnfiére al Estado, con el ob;etn de aduuxrxr los bienes agrarios dé

lléé‘_éafki:ulares Yy pues paré.dar cumplimiqnto‘va’sui cometidos 'y ;
a£eﬁﬁgr las necesidees del inéerés :blectiva de la sociedad, losi }

a?ect&dos ‘del acto de exprnpiacion consisten en que lih{tan o

'snbre un blen "inmueble y la Finélidad

eut:nguen el derecho de domxnl

rxvad o 1a mcdalxdad que dicta el

de esta llmxtante a la proptedad

'lnteves publ)cc, cons:ste en que:los blenes evaoplados sean ut les o

(251 Lev Agraria, Léy.Reélamentéria P26,
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CAPITULD I1
LA JUSTICIA SOCIAL FUNDAMENTO DEL AGRO MEXICANO.

" El Rey era la autoridad suprema, El1 Sefor de las Vidas y
Haciendass; a su alrededor, como clase§ privilegiadas se agrupaban en
primer término los sacerdotes representantes del poder divino, que par
lo general, eran de noble estirpe, los guerreros de alta categoria, la
nobleza en general representada por las familias de abolengo. Venian
después el pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se
mantenian las diferentes clases enumeradas ".(26).

Estos aspectos son a grandes razgos las‘que conformaban las clases
sociales y atendian originalmente a la distribucidn y explotacién de la
tierra, sin olvidar gue el Monarca-era el duefo absoluto de toda la
tierra en general y era el unico facultado para transmitiv el dominio

de ellas a los particulares, con el fin de que se mantuvxeran l:gadns y,'

unidos con ella para pader trabajarla Y. obtener

para el sustento de la familia, ademis dicha dist

era. con el nb,eta de constituir la quuEna prop

.expuesto no’ reFle;a la canquxsta y el orxgen

de explotacion de lai

$ormas t; err

(’6) Mend:eta y Nufez, Luczo, El Prcblem Agi

ribf
JoEd Porrua. 12 ed., HQA!CO.-I?B?, ‘P 14 o
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dichas modalidades se imponian a la propiedad inmueble, consistentes
en darle un destino distinto al que originalmente tenian, con el objegn
de que el Estado pudiera llevar a cabo sus fines fundamentales para
fortalecer & la sociedad en los servicios publicos que presta a la
sociedad.
ta ocupacidn a la propiedad privada y la de los derechos reafes_ 

atendio & los constantes avances y progresos de los individuos, siﬁ o
embargo 1a adgquisicién y fortalecimiento de 1la pequefa propiedad se
derivo a que el Rey distribuia grandes extencionaes de tierra entre lqs
nobles imponiendo la éondiciﬂn a los que adquieren tierras de qug'
posteriormente transmitieran la propiedad a sus descendienteé.'Eé
importante mencionar que por lo general todas las clases so;ialé;
empezando desde el sacerdocio hasta el ejército se mantenian &e los
productos de la tierra, los cuales eran designados por el Monarca, pero
ante todo cabe sefalar que el principic de la- justicia saciai no era
aplicado en toda su extencion formalmente, en virtud de .que los
plebeyos se encontraban restringidos en sus derechos esenciales combjlo‘ ”
era en la cuestién de la adquisicidn de la tierra para lo cual se ve;éhwax'

obligados a continuar trabajando . subordinadamente ’al» monarca,i

posteriormente al asentarse el pueblo azteca despue5"dé una la ga ,l'

peregrinacion, deF:nxtxvamente en lo que hny s cnnoce cumu el Val'
México, se repartieron lctes a cada uno de,fos :abezas de, 13

que los cultivaran en su proyecho. E}mrgpgrtp,se hxzn organlﬁéﬁ&olﬁsfg

grupos  de una misma  ascendencia’’ dentro < 'de circunscipciones .l
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territnfiales que se llamaban Calpullis. (Tiers de "Gente Conoéida‘o
Linaje Antiguo").

Los descendientes de los primeros pobladores continuaron con el
disfrute y explotacion de esas tierras, para distinguir una clase de
propiedad de otra y para determinar sus linderos vy su extencidn se
disponia dg mapas en los que se les diferenciaba por medio de colares.

En la organizacidn econdmica de los aztecas reflejo un desarrollo
continuo y el progreso de los sectores desprotegidos ademds, es claro

que la cuestién de la distribucidn de la tierra en esa época se rigio f

bajo los principios de la justicia social, en virtud de que no sef:n
tomaba en cuenta la posicién social de las personas, si no el ﬁnicé
requisito que se pedia era que fueran padres de familia para  ':
entregarles una extencidn de tierra, con la finalidad ' de hﬁﬁé”‘
trabajaran vy pader mantener a su propia familia, dé‘tai' nAner
fuera una fuente  constante de ingregog‘e;onﬁmi:ogz yrél';ﬁstento d

Fa@ilia;-‘éara: ?sizbuder nfqr€a1e:§r

thenor"miy {

“esto’reflejaba un deiarfulio armonico




' Camo. ya hemos _seﬁaiadn QUE'ldéAREV?
“canquisfa j'udel reconaéimientb”d

,‘CdntinenteJqﬂe.'hiciefa al ‘Fapa Alendiro,V

al eFeEE&. gfén” lds‘pfopiefa 106 . de todo

Kasandose - en’

.duda ‘que “aplitaron el

tomo en consideraciosn’
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xndivxduos que habian prestado lé Aci o -cab [ - gue dichq

repanto tuvo su Fundamento coﬁ,

una'

ia entreqa de

sin embarun

constitucien:de

derechos reales;

invariablemente

‘mencionar: que:
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para poder constituir su patrimonio obligatoriamente tenian que
trabajar mucho tiempo y ganar muy peco con los hacendados, siendo esta
una razon primordial para la realizacidon del movimiento social de 1910.

d) Mantener la sumisidén y asegurar la subsistencia de los pueblos
indigenas conguistados, comp se puede apreciar gque por medio de estos
actos de los espafoles, la Nacidén se encontraba completamente
desprotegida y desamparada sin poder sentir algunos de los caractetres
de la llamada justicia social en el Campo Mexicano.

Fuede afirmarse que las grandes adquisiciones de la prapiedéq de;"

la humanidad en Fro del desarrollo, mejoramiento 'y prcgreso‘,¢g‘lés1

clases sociales de la colectividad han sido elvrésq!tédn‘a' huéh'sihéé‘

luchas donde bastantes personas entregaron su; vida

perecieron muchos intereses particulares...

Justicia-Agraria de nuestro-, puéﬁi
particular. a -la. causa - socia

'hiétoricn-sn:inleé'Aqél pais,

movimiento social’.de

consist

con él_‘proposi(o d
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tiempo cubrir las necesidades principales de los cabezas de familia o
paré'el sustento de la familia.

I1.- Fortalecer y ampliar 1o0s campos en donde se desarrolla la
Justicia Agraria, toda vez que el sector agricola ha buscado acabar con

las injusticias de quienes los han explotado injustamente, por lo que

podemos agregar que al Campo Mexicano lo han manejado a su modo ya que'&'

no son capaces de defenderse por si mismos porgue carecen qu'—'

conocimientos suficientes vy bastantes referentes a las LeYEF -gf

Fundamentales.
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‘B. FILTRACION Y AMFLIACION DE LA JUSTICIA SOCIAL
EN EL SECTOR AGRICOLA.

"Una vez demostrada la justicia y la necesidad de distribuir el
suelo de forma equitativa para reestablecer el equilibrio sacial, roto

por la concentracién agraria, sin embargo 1lo mas importante es

encontrar la mejor manera de llievar acabo la nueva organizacion cde la

propiedad de la tierra teniendo en cuenta las circunstancias del'

momento. pero mirando sobre todo hacia el porvenir de - la: :

colectividad". (27).

Tomando en cosideracién que las formas de uv-gé\n‘i‘z;cidn
presentado desde hace mucho tiempo, en el ambito_ de l Cproni
mas importante la necesidad de hacer una justa,»«lzliiwt‘
agrario en forma equitativa, con el objeto”d‘e""
del latifundio que considerablemente afecta
permitir desvirtuar la justa m'ganuacx n

combatir la injusta concentracidn de,lal,ti

de tal manera que el campesinado "né':esn:a

formas de organiza:xdn, con el apoyo lnmed

el sector agn:ola. asi :cmn me;orar. las condh:u:mes

de vida de la

cale:tlvldad._

(27) Mendieta- y Nune ',‘ Lucm.
El Froblema Agrar l'O de México

y La Ley Federal de Reforma Agraria.,
Ed. Porraa, 22 ed 646’ . : ) AR AN
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La responsabilidad de ciertas generaciones se mide y se toma;eﬁ
consideracidn en funcién a los cambios y modificaciones que se realizan
con el objeto de alejarse © acercarse més a las metas, postulados y
principios fundamentales por los que el pueblo a luchado en atencidn a
buscar el progreso y desarrollo de la comunidad agraria, ) gs’
precisamente aen este punto donde tiene fundamento el juicio de la,:'

historia y el recuerdo que el pueblo guarda de aquellos hombres qué

forjaron los principios escenciales que constituyen a la patria d'gé‘
aquellos que trataron de desviar el camino a 1la Feliqida" .

desarrollo de la misma. : ‘

}nvariablemente hay que tener siempre pre#ente Y. nﬁnv

- que‘ se constituye como lo impostergable de nuestv’

histdri:o; ely‘cual se ha conformado con los pvlnczpios de ‘1

iﬁdepehdénc}#, sqberan{a. libertad de conlciencia, sepavacion

-Iglesia con’ el Estado, autodeterminaciodn de los pueblos, democlacia y N

justicia ‘social, estnE principios son cunsxdevadns ’:omo: las bases

- mlsmos que se han

medulares de nuestro, sxstema polxtico—social,

is y ‘al mxsmo tiempo SF hanv.‘

algunas LeyesA

Prnnd

,héf,conncxmiento de que' élgunas ‘Pegiones_
conqu:stada: con’ la sangre ‘de nuestro pu.bln'Y defendid;
borbllas“ generaciones actuales, sobre todo cabe

printipios y de una forma muy especial, que la f'

estado aplicando en forma generalizada, pero ademas se?ha’mop;




Fag - S1_

se ha ‘adecuado en relacion .a las’ necesidages .’
‘agrarias, ho. cabe duda que el 'principidzdé.:

campo de accién es demasiado extenso por

los  principios en . analisis "no

mantenerse .y permanecer.siempre:en

Estada Qeivoefe;héldéli

agricola se
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si.no ademds es necesario incluir un elemento de cariacter generalmente
original y humanitario. La lucha del sector campesino por hacerse oir,
cobra relevancia -- como decimos —- la organizacién campesina para la
produccién si bien el concenso social que logra como solida y viable a

la crisis es muy amplio, desde un principio se vislumbra la existencia.’

de diferentes consepciones entre los diferentes factores sociales
involucrados al Agro en cuanto a su significado mismo, sus abjetiVbé
particulares y la manera de llevarla a cabo “. (28).

Es necesario motivar al sector agricola con el objeto de gue tiene

que trabajar al maximo, por la razon de que algunas regip

reflejan la apatia, el individualismo y la incaba:ida

lograr una produccién razonable que tienda a sSﬁisFﬁcer

particulares del conglomerado social vy asi darle 126

se merece a'la tierra.

(28) Martinez - Borregay. Estela., Organizacién. de. ~productores’ v
Movimiento ‘Campesino, Sociologia:y Politica. - .0 . B S :
Siglo veintiuno Editores., México 1991 .FP., 9j10. S
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. C. LEGITIMIDAD DE LA JUSTICIA SOCIAL
FRENTE AL ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL.

‘Fv_Eh‘-el problema de la tenencia de la  tierra

1n515t1 'gnvelln. porgue se originé en @l curso del -Sigl

. aqvava dn du ante

.los dos Siglos sigu:entes, deft>i

(29) 'Silva Herzog, Je
El Agrarismoc:Mexicano
Fondo de Cultura Econdémica




Es ‘pertinente mencionar .

moral’ -y siendo el

territorio nacionaly’

una-distri

cr{o}lﬁs
S wltimo los

1‘p edades, =
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de‘iés‘cénstituyentes en la independencia se proyecto en lé proteccion
juridica de las personas del campo y patrimonio y se trato de mgjoraf
las ‘condociones de vida de los campesinos prestandoles mag.abqyn‘5~,
ditecto, asi como estar en posibilidades los campesinos de‘trabajarly

explotar mejor la tierra, RIS

" El 23 de Junio de 1856, Fonciano Arriaga se;‘pronuncid éﬁ<éi

la

Congreso Constituyente por expedicion

de una Ley Agrar:a

La situacidn economica y pal:txca de
esa época era 1nsqucxente pa a
posteriormente el :Cé

decayo, toda

humaniarias =~ en.

mayor confi

los frutos

(30) Rabasa, Emllxc, ‘Gloria Caballero:
Mexicano esta es tu- Constxtucxon., Cam
LI Leglslatura. 198 -Bl. T

ra’ de Diputados.’,




‘Lé ‘prgleﬁad indigena ~comunal

carecer de’:

‘algunos’bienes necesarias e

“ewplotar.

por | si_mismos

fgrppiéda

os limites que’’

aue como’puntos:basicos propuso







‘sera posible "donde ‘la hay. para

'y ‘muchos,  elementos’ fuerc
incorporados ‘al- testo constituciona

“ los campesino

=} podeﬁ_éef' f J_ a’misma ()
Pdf{txcéﬁdé,loévEstédos'Unidos Mexicanos d

“.tres tipos

- consiguiente

sector




situaciones de ‘la tolectividad, asi

ocupa- nuetra .. ater
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comunefns;' con aﬁterin}iaah a ;és rEFDPmagg los ‘terrenos ;aéiohﬁléé
eran éucepéibles de adquirirse‘sdlo por los grupns‘ Beﬂééﬁéésjnd
mediante el ejercicio de las acéiunes agrarias, hoy en Hka ia ﬁr;pxgdad
rdstica puede ser adquirida por cualquigr 'p§rticular eﬁ »fq.'

individual o grupal a travez de -  la Compra-Venta, :on'ellc $e aQéde

constatar que ya no se trata de modelos de propiedad social derivad

de una garantia .agraria clasista tutelar y reinvindicatoria,” si no

nuevas expresiones juridicas agrarias.
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. ORIGEN DE LA REFORMA AGRARIA,

s bka revolucion

mexicana trajo como consecuencias el rompimientoldel
con la’ tierra, de  tal-manera

Ghaicontinuaiy’ canstante libertad
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omprueba la lnadecuacxon

con juntamente con

(32) Le Cb:;'Jégn.‘Las Perormas Ag arlas de .iéﬁatg'a Mao Tse Tﬂng'y"
La Fao.,gd.;ﬁriel;, P 29. S : ST MR







el campesino tuviera-

hongétamentE.
.d) Crear una’verdadera
permitiera un.desa

crecimiento. agrario en la-colecti
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E. CONTENIDO DE LA REFORMA AGRARIA,

a la persona con mds

-‘qé '~)’a' propiedad de un D‘eda:'o ‘d;ev

orar’-las _Eonqicionas de vida:d_é”lqs‘

ia‘consistic en garantiza

tr ahsFur'_mac: i6

verdadera’ Feforma o revolucion:
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ﬂ Tcdas‘ las plnpiedades de lns pueblcs

normas Jurxdlcas especiales. No pertenec:an a’ los :ndx

con’ el suelo

{33) 4 Qxlva He
Breve Hxsto ’
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concretamente la tierra ylla apropiaciéh de la misma por el éimple‘pagn
de esta fuente de produccién de alimentos basicos, por ‘lo que
estariamos completamente en contra de los principios generales y
sociales contemplados por la reforma social,
» En el aspecto agrario social, enfocado al " suelo agrario‘nué “5

podemos dar cuenta que la reforma social conyeva a una reor'ganizat;idnj

‘pPlanificada juridica y politica de las relaciones laborales y ;ucialés"'
que unen al hombre con la tierra y de contenido eminente]aéra i
siendo un medio de lucha contra las desigualdades de las cqndi' |

humanas y establecer una mayor igualdad de los estratos:de vidadeilos

campesinos y se prevee reducir el atraso que el campaﬂh

frente a la ciudad por mucho tiempo.
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- F. CONSECUENCIAS DE LA REFORMA' AGRARIA,

Hasta ~ estos momentos se ha considerado uno de

males que. ha" dafado profundamente a la Nacidn, fundamenta

orrginado en_ia ¢ési§uaidaﬂ eflnjusté distribucien d

ﬂéiqmpré_éey' a‘éstédnlp;esentandb' y,seapreéjnf'

: énfpé eljhumﬁg
categdriééﬁehte‘qqé

atencion

social.”

La

campesinado eleve sus niveles

promueve el




‘productoras v - consumidoras “. (34).

Cual,ql.iier _reforma debera ‘de »v’_bl.isﬁar

bienestar.y - el: mejoramienta’de las’

: } Schaffer.r !
Feforma.Agraria:Me:d:
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G. ESTRUCTURA Y REGLAMENTACION AGRARIA.

En el  Siglo XIX, el seétor campesino _Fuev. tém i
agravo mas el problema dél_ .a‘lt;o indicg de conceh‘tv"avcion deila:

pocas manos, - & .10%s gue mas - tarde se les reconocio,

hacendados los cualés terian trabajar uchasgent

que carecian de '-un. ped
por muy poco diner

para vivir,

“y.combati

sobre
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auehq sﬁi‘ve: se estableciera en la misma las”baseé‘ael sisté
p§r§ eikdgéarrollo del Campo Mexicano. v

k " Al ser derrotados los Zapatistas en .ei f;éht
Propuestas carecieron de reconucimiengd oFi#ia} ;:»

grupb en el poder sobre todo en cuanto a la agb{facio

los municipios, junto con la tierra, su’ éutohumié pblitica
contrario la Reforma Agraria quedo sujeta desde entonce

las autoridades centrales, en cuyas manos esgar?a 1a decisi

reparto  de' la tierra. Este fue,  en coﬁcrecd, el éasp

cuyas tier

as fueron restituidas . por los Zapatistas en.1915

(35).A P : . a
Folitica’y: Canl\ctc, Los Campesxnos de la Tler
111 S E. F “I N A H., 1976., p. 4 RO

”defzépagé,vf




pedazo de

‘que - habian sido
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encuentran v:nculados con:

g nece51dad que se ‘pronducen

'Magxstratura Agrarla.

(‘b) Chéve. : -
El Frocesd 'Social™ Ag‘arxo & sus Procedlmlentos PR
ka Ed., detf\' : =




vini - puede;

ispenderse . en;. idéfpfncédim;entbs,‘nx

que desista;una de las partes, por.:lc. que podemos cit,

‘tribunéies‘



consagrados

anterior
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cagricola.




Es ‘importanteindicar que el
considérado:

intereses de'los

asuntos.

normerse pol

es. “caso.de:

forma-en ‘laifuncion
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A) Gue el

acto i\.uriédxcciunal no-es valu auela

poseCldn . etc “




Sprimera’

vilimites comunales

necer;aménté teﬁiqﬁ
1a ReFarma‘Aqrafia

expediente“e :
Cnmoegente

legalmente’

Repﬁbllcé.

nacionale




(40) Lemus




'iasé.defapbyqby )

“personalidad jufﬁdiéi para

derecho 195 acarrec

conveniente
n.analisis, que l& .
a“sigliente manera para

.éﬁ_l§_lbllélcldn'qe"
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y.calificar la funcion de los Gobernadores, és. compo de las Comisiones
fLutélestgrarias. y de los Comités FParticulares Ejecutivos mismos que

"deben cbsérvar y dar. cumplimiento a las FResoluciones Frovicionales o

Zmedidaéia que se deben sujetar sus actuaciones dentro del marco legal
éﬁ‘ldé términos sefalados en law presentes bases.. La Comisién Nacianal
'Aq?afié -al’ tener los elementos necesariég  ue prueba en ciertas
irreéularidédes,nur actuaciones de _algunéé autnriqades encargadas de

aplicar lél Justicia, la referida Cpmi!xon puéde v'esta facultada pare

hacer :las consignaciones -respectivas - a .’ 1a " Camara de Diputados

caso especifico

Comisién: preccipada..
.

se’caricluyera aplicandoc.en derecho en la

“primera ‘v 'se. aprobe

1an - agotar:

“legalmente

de caracte:

‘Ta vial
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iiobr~ la Via-:

permitio

que no Drocedna

La‘Dotacxon. con. esta

necesarlamentn

Los fede atxyas

deberian ‘buen'besempeﬁn"de lo5‘~ 

* negocios

del Campo Hewlcano




ne sé]eéc;ﬁ€r$b§H €,ﬁéidﬁlndo

] ; : ﬂ»,Ailﬁﬁrén Fdrmgv
. “;ohbéados v
aé]principal,

osJComltés‘

conjunto - de

usivamente: las

’Sedrg@éffaléc la
laévAQQOfidadeéiu
e

aplﬁcar

concretamente
sistema
Campo Mexican

desarrol

me jorar . e

exclusivamente plicar d

El 26 dé Febrero de.1992

decret A

Federal
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la accién y comportamiento de los productores rurales, asi mismo se
crean la Procuraduria Agraria vy los Tribunales Agrarios y con la
creacién de estos organos jurisdiccionales desaparece la Magistratura
Agraria, las reformas legales eliminan e:presa y deliberadamente 1o
aplicacion de la legislacion procesal y civil, con el nacimiento de los
Tribunales Agrarios y 1a Procuraduria Agraria, adquieren las funcionss
de algunas Autoridades Agrarias como las del Ejecutivo Federal. Notese
que con esta modificacion se fortalece el Estado de Derecho del Campo
Mexicano.

For lo tanto la Reforma debe estructurar y modificar los
componentes escenciales del panorama agrario, en virtud que se dice v
se canaliza que en realidad el Campo Merxicano carece de una estructura
agraria para decidir y nivelar 1a situacion del campesino en todos los

aspectos.
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H. CONDICIONES ECONOMICAS Y POLITICAS DEL SECTOR CAMPESING.

Urge emprender una: verdadera reforma’'a Jos diferentes modos oe

praduccidn én el med:o agrxcnla. _cod; el objetu de fomentar las

relacxones Entve la . : it u'es o :clales ¥ los nucleos de noblaclon'
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posicidn del campesinado ~ frente a otras  clases.sociales 1o mantiene
tnquieto v desbrntéjido‘v- en pcé!iones se Qéﬁdbiigaqo'a emigar a otras

partes'abandbnahdo lé“:iérra, ‘poriilardesigualdad Frentéya la sociedad.

cector. de léf'pbiiticaﬂ

safisfactafeé primordiales con.otrasiclase

ue han'maﬁxpulédb;

axtrema,

‘amenazados ‘de
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esto por medio de la comercializacion de los productos en forma directa
sin intermediarios conjuntamente con la aplicacien de mtdldas,>
tendientes a elevar el nivel de vida de 1la poblacion rural, pero ello
no podra ser posible mientras persista el empobrecimiento y la miseria
en el agro.

For otra parte en relacion a las reformas hechas al Articulo 27
Constitucional, al campesino lo deja mds inseguro con su extencién de
tierra, por la racdén de que antes eran intransferibles y en cstoé
momentos por las‘reformas son embargadas por las ;iELndas crediticias, e}
Campo Mexicano necesitsa urgentemente mayor atencidn politi:c_—lc:xal cbn‘

el objeto de fortalecer sus condiciones de vida.



CAPITULO m

ESTUDIO DOGMATICO
DEL
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIV O
EXPROPIATORIO
DE BIENES EJIDALES
Y COMUNALES
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CAPITULO 111
ESTUDID DOGMATICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EXPROPIATORIO
DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

' :Eil Estado es - el wunico facultado conEtxtuclonalmente_ para

(41). Serra
. Decima-C




Fag - 930"

lleva la dxr'ecclon del;




innecesarion y

tiempos:de
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de.las Leyes Agrarias, concretamente en materia-de exproplacion,

fAhgeriormantF el procedimientb de ggprobja;xén, de bienes

ejidales ¥ - comunales que se encontraba reguladdlpo ~dgrc§ada Ley

Federal de~ Reforma Agraria. contempleba - dentro del
desarrollo del acto exprupxator:o ta»dados Y

'las cuales hac:an de . la eypvopxacxan una’ rdadera.accion burocratice

causar

{con ‘males

':xrreparables los cuales tardaban en sana
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Fu:eran muynvalargados por lo  tanto con-ia g Fltlevaﬂte; A
puede decirse que el tiempo de culvmxnac:_i,cn del’act
beAl y bag'a,‘ de la indemnizacion sera mas - qni;

asgguranddse desde luego que no se' 'leig:avusg’

expropiacisn, con un nuevo y moderno proced:

expropiacion g:i_e los bienes ejidales vic

apega. ‘a la realidad : jur;"diqa‘ del:  campi

N Seéréta‘r ia’
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A. DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO EXF‘ROF‘!ATDRID;’
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“Es' necesario acultado canstitucionalmente

.para:

ese es’decir un . .

particular j ici sta‘leq§IMEﬁté

. expropiacionprovien

qhe‘se~féF1e

qonéinuand

. ?ragé = ad

(42) IBIDEM, p.325
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extiﬁéidn ‘en virtud de sentencia *undada en

'causa_ de la utilidad pablica‘ o

el “dominio en general, considera que

privacion de la libertad aque E;ene;gl

bien- inmueble consistente en et' uso

con motivo del acte saberann del estad'

como. .una Institucion Admlnxst at:
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B. OBJETO DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE EXFROPIACION

‘.purange_la edad media, se'considérquue la #aculiad dé'acupar la

propiedad . social y:. privédgt;fué'ﬁon” el'db}etn"de beneFiciar ia’lad

tolécﬁiV{dad,/es deci

(43) 'Der~la: rid.;
Estudios.de Derecho:Constitucion
Testimonioside:Nuestro Tiempo Méxicao.. 1980,




Fag - 101

asi como entregar la extencion sufiéxente a cada Famylia para cubrir
las necesidades de>la Comunidad Agricola.

El Objeto de 1la Expropiacicn a partir del Codigo Agrario de
1942, consistia en hacer la transferencia del regimen de propiedad de
los bienes ejidales y comunales con fundamento. en el Articulo 27 de
la Constitucién General de la Republica vy constatar y determinar la
-éausa de utilidad publica, asi como asegurar que la superficie
solicitada en el corto plazo cumpla con la finalidad para la cual fue
afectada, atendiendose esencialmente a las necesidades de la
poblacién de bajos ingresos economicos, hay que reconocer que la
expropiacién es un acto soberano del Estado mismo que es originado
por wna utilidad pUblica asi pues se ldesprende que el Ejecutivo
Federal al dictar un Decreto Expropiatorio concreto, conste vy se
cerciore si en el caso especifico de que se trate el bien ob,eto del
acto de afectacion a la propiedad scocial, es suceptible de satisfacer
una necesidad de caracter colectivo.» es decir que se cumpla con el

© fin  para el cual eupvopxa el Estado atendlendo al progreso real e

inminente de la :omun:dad propor onandu el satisfactor que se

requiere . comeo pudxr ‘dé tierras a los que la

necesiten o en ultima"' de un se'v1c1o publl:o @

conslderacxﬂn'el canceptc de utxlxdad publxca.}
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" €. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA EXPROPIACION,

E1 en-la éubrecmn' de

un-bien’ legélmen}:é

“arc'tn ‘autoritario expropiatorio, consiste.

derechas -de,  uso. disfrute v disposicien’de

‘1o tanto
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consistente gn .sat:sfacer el obiétd"de 1a ne:esxdad do la

cole:ti?idad, prnyectada en un’ |¢rv1c10 publico a corto plazo y si. no

cumple con el ‘F1n al cual fue' ek D'ODlad ; esc quleve ecir uue»nunca

e"istio la Utllldad publxca y por lo
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Gla‘respectiva

1a actividad.de
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de 1a asignacién. del’ valer

sujeto a;

lo:queirespectaal “ac

Y., comunales, debembs decir
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con. el fundamento Constitucional al gque ya hemos hecho mencion, pero
dicha institucioén tambien‘regulada por Leyes secundarias que se han
emitido al respecto, es decir para la procedencia de la misma y a la
vez para hacer mds dindmico el procedimiento de las solicitudes de
expropiacidn de los terrencs de la propiedad social, para 1o cual es
necesario citar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional,
en la parte relativa al procedimiento de evpropiacion de los bienes

ejidales y comunales.
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* LEY AGRARIA *

de  coadyuvar; con.” .

Republica,

establecimie
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en el provecho en comin de’.la cosa.expropiad inimportar cuando el

PIrGRio . acto de . afectacisn privada a una o

varias personas d enece. cuando esta de
“.Duf;“medinv el inmediato ‘las
”hééésxdades devlis’clases sociale

B

clusivament

‘momento- de’ocupar.

no 665tante que cuando

_del - pago por la

adqunvxfatlerras en la

o8 . de ‘trabajo.
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D. EFECTOS Y ALCANCES DE LA EXPROPIACION
EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES EN MEXICO

“En- el momento en que se inicia el uno:ed)mxento de e:p Dxl:ian

de los blenes agrarios se causa un dafo a cnertos campesinns toda vez

que se’ priva de sus bienes y hasta se les $ . te de trubl;o.

'..Unp ‘de . los efectos muy importantes‘

Constltucxdn General 2p U ] ‘ié';Autorldad
' de utilidad
{tadé 5éra utilizada

ecesidades de







€. FORMALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO EXFROPIATORIO

; Far’ 1o qﬂé fespecta al analisis del procedimiento ﬂproplatur}oQ"“

. diremos . que -.el  mismo debe . de . revestir necesariamente

‘formalidades “indispensables, “consistentes en due tendran: qu

‘misma_ aue:

la'Garantia de:Legalidad,

dministrativa
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encontraremos

decretado por el Eiecutivo Fedqrar sg‘pmplqca_en
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la Federacion, asi como en el Periodico 0F1c}al del Estado para su
debido cumplimiento y validez, por lo que ﬁorrsspunde a la formalidad
del procedimiento de exprobiacion podriamos decir que estos elementos
son  los més importantes dentro de la culminacion del mismo, aAdemas
que es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacisén, ha mencionado al respecto que si en el procedimiento no se
llenan las formalidades esiigidas por la Ley que se aplica, con ello
se violan las garantias individuales del interesado.
(Jurisp. de la S. C, de J. 1917 -1945. Segunda Sala, Tesis 213).

Todo procesamiento de expropiacion debe estar necesariamente
revestido de el minimo de formalidades _qué permitan a-!as.afc&tadnsj

conocer y defenderse oportunamente ‘de fto jdg’»la secuela  del.

procedimiento. Al formularse ‘y determinarse las,  causas- de.la’

expropiacién se atiende con»élid
deberia tenerse en cuenta‘qﬁé‘en cada’caso
criterio sélo débéria‘déV:'. er:l

y comunales s
egprapiéci

lavutil;da
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F. DIFERENCIA DEL FROCEDIMIENTO EXFROFIATORIO
QUE SE REGIA POR LA ANTERIOR LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAR!A
DE 1971 Y LA NUEVA LEY AGRARIA.

t.a  finalidad de la euxpropiacion de los bienes agrarios. es de

tal naturaleza que se proyecta en una obra publica o en el sek

publico. . con el objeto de que 1a comunidad

vdesérrpilo' progreso por lo tanto la'e

s se’ile “imprimen - caracterist
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que se vale para poder adquirir la propiedad social y poder llevar
acabo sus cometidos, adem&s se ha buscado la manera de que los
afectados con el acto de expropiacion se le cause menos perjuicios y
se beneficie con el pago de la indemnizacion.

El acto expropiatorioc que se regia por la derogada Ley Federal
de Reforma Agraria, contemplaba a dicha institucion de la siguiente
manera cabe acalarar que unicamente haremos mencion del proyecto de
decreto, toda vez que en el mismo quedaba acentado los datos més
importantes del procedimiento, es decir en el mismo se encontraba
resumido lo mas importante de todos los actos de la expropiacién y
aparecia en el siguiente orden.

A)e En el Resultado Frimero acgnt;&;n‘ indus los datos més

importantes de la solicitud de exprcbiaciﬁn.'icomo_éra: nombre de la

promovente o autoridad exprcpiahte;fﬁuﬁbr ‘déf'pﬁb]ado. Municipio vy

Estado, sqpevFi:ie solicitada"y [ ] e{lé pretende dar al

mismo, ' posteriormente una compromiso de pagar la

n-ocaciones tardado

- ‘este mismo punto ‘se

.qué‘

Féqérg
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las ' expropiaciones
qhédaba';ésﬁabiec da

'pépartéménto A

cuenta

. lavigenciaide

£ s e E A e ST L e R

Bk g




ejecdtado..éi becketo‘E propiatorio
finalidad ‘“par

Natioﬁ%}:dg

que se“brqgénqgn
De:tetdlaﬁ%ﬁé&en
nombre. dé}v .
determina
agfaﬁﬁbs.

analitica
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ak-AN)

@ i apara en: 1n

estevmismofpun;o s establete la:parte v

la Secretaria de:lé,Refb aAgrariaisolicita ajla_@qm}sxpn,de Avaluos
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‘de Bienes Nacionales) que denende de la Seco‘etar:a

Social -y .determina. el monto de la :ndemnhaclon medlante un avaluc 3

qué 'toma ;umo réFefen:ia el valor 'cnmercxal de
e>.prnpxar -por otro lado en el -Considerando se hacen‘rloé co

en: rcla:xan o

. existe duda alguna con el nomm‘ej’

_Mumcipio o dll Estado, acto ‘importante para determin'ar'

donde se en:uentran ; Flsxcamente los tetrenos cu.u; se

'e_st punto ya queda demostr ada la utilidaa _pub

' procedlmxentc deennrcp_iacio‘n ‘asi como..

que ‘se’ex

ar rojav Q

mdxvcra,'



5610 podran  ser

Tecnicos

1a “indemnizacisn pero

sulta que

‘acupidaé'deﬂantéke)‘padn

cuand

‘c'deposito del

;an.IOEITrabaJos

imborte de
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nueva LLéy Agraria de 1992, dicho dictamen va :nu”rev§s£e 155:m;sma5

formalidades " ni fundamentacién juridica. i Fazonamiento 16gico-

juridico  que tenia el dictamen anterﬂou Cuerpo 'Consﬂltivo
Agrario, considero que a grandes 1asgos és;
importantes entre estos dos pru:edimxeﬁfb 'lon.vbero no

hay que alvidar que el procedimient egulaba con’él £ntérxor,

ordenamiento juridico que era: 1

esosmales con.la .
avaluo tiene como

hasta seis afios;o: mas

fecha ‘pero no

irremediable




CAPITULDO v

ANALISIS DEL MONTO
DE LA
INDEMNIZACION
QUE DEBERA PAGAR
LA PROMOVENTE
RL‘EJIDO AFECTADO
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CAPITULO 1V
ANALISIS DEL MONTO DE LA INDEMNIZACION QUE DEBERA FAGAR
: LA PRONOVENTE AL EJIDO AFECTADOD.

. este capltulo en andlisis es pertinete hacer

el estudio .
1 acto de’ Erproplacnon en su parte formal, fén;la'QL
zacion, para’.;lo.cial’es: i

ﬁeé uue =6 . han 'suscitado
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Seghnda Duézéufsta'u ‘ﬁedxe_

los i bienes agra

“qQue: sea

Craiz-
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en . los . procedimientos de nrop:ac:on. ,55‘ como. dar cabal

1cumplimieﬁto de las normas juridicas en materla de evpraplac:on. as

por fesérrque se deben cumplir vy Fortal ! s princxplos de la

”juéticla social en pro dél Bienestar de

gbfopiaéion‘enl su parté_Fnrmal que.e de

'iaé autn ldad exprnplante con. el pobiaﬁ&oh‘ afectada de
’reparar el dAno por'el acto ex

/qbllgaqlonn na‘debemos

‘tomando -.-en consideracion
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A, CONCEPTO DE INDEMNIZACION.

T3Es"importénte mencionar que la actividad del campo mexicano

identro de  la sociedad cumple con una <funcien de caracter social muy

Jimportantel toda vez que participa de una manera directa en el

déséfrol}o de las comunidades agrarnaﬁ por lb que el sector no debe

_'Eradqcircé'en'uh factor humillante v deqradante, asi pues tenemos que

‘loéfprdblemas del campo ban traido‘¢ch onsecuencia la desconfianza

. déb;ds campesinos hacia 14éfin§ti§ ncargadas de aplicar las

'leyeé“ adrariag . dentro de- iogyénpropiatorios en l1a
parte formal gue. es.la indemnizacio
»su: cﬁMpfidieﬁtc:,” -LH ¢ abviamente dada profundamente los

intereses
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que tenga la propiedad en si misma al momento de ocuparse y la
reparacion de los dafos causados. El‘primer elemento es una base
positiva fija y constante, pues no se da el caso en que no deba de
pagarse al propietario el valor de su propiedad y la segunda base
eventual, depende de los daflos que se causen por la expropiacion y el
menoscabo que en su valor primitivo sufra la cosa con motivo de la
expropiacion de parte de ella, el valor de la propiedad debe ser el
que tenia la cosa en si misma antes de la utilidad publica, los dafos
que el propietario experimente pumden oriqinarse ya del menor precio
que valga la porcién de propiedad que quede en sus manos ",

Para Corrugno la lndemnizacién.— es la justa compensacion debida
al expropiado por sacrificio de  su dérecho por un indiscutible

principio de justicia distributiva, . los fines publicos son

ejercitados 1éctjvidad vy no por los

individupsl,esto_ éxiée qu 1 eﬁbfﬁpiado se le asegure
una compehsa;idﬁ iy
AlQareé' i6n es:algo’ mas que la

méra‘éqnsecdénéla‘dé; E la msma, esd

uno de sus elementos
B Conéidero' que;pa'q

principios de la Refor

(45) ‘M. Salvat, Raymunda. Trata
Derechos Reales:11., 5a Ed-B
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la jusgitiéféncial, en relacisn al tema que ccupafnuéétra‘atenciOn el
pago dg:iaﬁ indemnizaciones por el acto euﬁroéiagﬁﬁ;nf&ebe lof Drevig
af mismﬁ pdrduevlas afectaciones de_txerras'ej;ﬁa}es y'comunalds y el
(edarﬁosde'las mis@as entre los campesinos sdlo pugﬁen lleVirlé acabo
en la hedida en que se disponga de recurs?s ‘ecuﬁoﬁicos para poder
cﬁmpiir con . la obligacién de pagar al ju;to»tﬁempo l1a indemnizacion
p;r eapfopiacién. Y por ultimo la H. SunremS Corte de Justicia de la
Na;inn, en la ejecutoria transcriQa,-estidaiééé la caracterisca de la
enpropieéidn es. la indemnizacion, la Eustitﬁc{dn del derecho por la

‘cantidad con la que se indemniza al propietaric que es privado de el.
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B. DIFERENCIA ENTRE LA INDEMNIZACION,
COMPENSACION Y CONFISCACION.

‘La ra:dﬁ principal y la resistencia de algunos constituyentes vy
sus. opiniones ‘logico-juridicas del articulo 27 Constitucional en
materia de espropiacion, lograron introducir en esta Carta Magna el
préceptu antes citado, en la parte relativa a la forma y epoca del
pago de la indemnizacién, la palabra " mediante ". términoc que se a
prestado para diferentes interpretaciones y para algunos hace de la

porgue no garantiza de

expropiacion una verdadera confiscacion, -

manera efectiva la época o ebéra'hacerle efectivo el

page . de la. indemnizacion ‘apreciar que nuestra
constitucion Folitica  d

27, . pérrafo sg-undq;




vBiQ es por

¢uneiqﬁfédéial que
ﬁprveilo éue
ci;rtan d;ﬁo;
e.‘ViF§l £hp6rtancia
as JutKQiéai. )

e 'los ‘dahos causados que .

a ihdedniéaé}ob:éﬁ materia de.
#17Estadoicubre-a’las personas

piacien’ideibienes ‘ejidales v

qu)'éE*Vﬂ:RQJ'S}'AddVESC :
Derecho” Administrativo: Tomo".




afectados Una vextencien Cierta:y determinada

_calida’ v cantida

‘a/'los que-se’afectaron: o eauly

v con' estos:terrenos. que. se’ proponen

imposible: p

due en’

S B o 4K
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partiéular del menoscabo o dako que sufre es inferior, én virtud de
que esta  consciente de la conducta que realiza y que puede éer
contraria a 1o que propiamente establecen las leyes del pais". (47)
Fero algunos sostienen gque juridicamente la expropiecion sin la
parte formal que es la indemnizacion, es considerada cCcomo una
confiscacidn, esto nos da a entender que. cuando ei Estado ejerce la
facultad constitucional de expropiacion no cumpla con la obligacion
de reparar el dafo, es decir que aunque se§ a largo plazo, el pago de
la indemnizacidén es obligatorio, en senﬁidqv contrario estariamos en
otra figura juridica, en donde el Estado ésggura determinados bienes,
acto gque es fundamentado en cuestinneé ‘de que posiblemente esten
ligados en la creacidon de un ilicito pénaif;:solémente frente a esta

y obligaéion de reparar el

mercancias han

quedadé en -poder e reclamar

indemnizacio

acto"éuﬁfbp atorio el
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indemnizacion

articulo’ 27




retomado’
seRalada

limite en’

sus- cometidos

expropiaciones
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‘hiega estirictamente:

exbrﬁpiéfidn si.la

la xndemnl-achn. nctece que eniste’ la segur:da camnesxnnnv

sxempre Y cuando se cumpla lo que establece la rxa. nero la,

promnvente enfra en posecion de la uperF)rln que ] pvotenue ifecta

se’ contxnua con la tramitacidn del acto EMDPODI o v la obllg;:lon

de‘ la prumav.nto con lus afectados de paqa' la lﬂdlmnl'l:ldn. dn

»acuendo con lo que sefala el avaldao no lo tam }enta la autor:dad

expropiante  porque dicho avallo sdlo se actualx*a en Fecha y no en

cvalores y esta situacien indudablemént causa males xrreparables a

165 afectados.
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C. OBJETO DE LA INDEMNIZACION,

La finalidad del acto expropiatorio consiste fundamentalmente en
béneFi:iar a las clases mAs desprotegidas. proporcionandoles los
tﬁienes indispensables Yy necesarios para fomentar el desarrollo de lac
'cpﬁunidades agricolas, pero se ha buscado la forma y manera de gue s
IA sociedad se beneficia de un modo u otro  con motivo del acto
eugrupiatorio, la propia sociedad no }_ébﬁse» del derecho de

expropiacién, por lo gue se GEQE,'abvigér" qalhuier forna'hnsta

utilizando medios coactivos
indemnizacidén en un»;ethido’o;pla:
dicha obligacién a C#rgo‘d

&8s - necesario menciona

cportunamenfe 91 

derecho gn“té#mxnos
aspé:ﬁcf@uy y
“El: monto ‘de

Avaltos - d
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En materia valuaﬁoria la deFini:ionvde{.;;jnrfcéhngiéingg;indé 
"driginalmente a dos postulados, que son: - : '
a) Agquel que resulta de una inQéﬁtiéacion del' me»cado.
identiFicandc precios de ofertas vy aperacxones de compra-venta
’pactadas de inmuebles similares al analx‘ado Ve ‘

b) El precio que resulta del a:uerdn de voluntadps del vendedor

y el compradcr para cada bien especx#xcamente anajx-ado. Es decar.

,:onForme a esta tendencia el valor comgrcxal-gsv iorécio que acepta

el mercado para, cada bien, porle'tanéo‘e onto-de la indemnizacion

'IDDr la e?prcpiacxdn de bienei ejiééiésyb comunife} éor[lai causas de
‘iﬁtllxdadA puh 1ca que 5eigmgﬁcvdna icule 3. de ‘la Ley. .
: ' v del mismo

bléé'fecﬁxcaéi

expropiéabé;




1a ‘indemnizacion.: “Yi"lna’ A

. ejidatarios o.afectados. en.
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'D. COMFROMISOD DEL FAGO DE LA INDEMNIZACION'

-promavente.

HPFOD1AE1ON’ que ser



autorizacien Jpara’

‘que r-solicat “transmitirla

idichn,paqo con cfa.ndaq

Arﬁicu]o

. expresamente




antes - mencionado .’

promovente la

comoest o)

apruebéen
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E. TERMINO EN QUE SE DEPERA FAGAR LA INDEMNIZACION.

Cﬁh'él;propdsitu de complementar debidamente la ejecucion de los

ﬁrobiatorios es de vital importancia que las autoridades
’.cdbran completamente el monto de la indemnizacion en
, ‘ con }la finalidad de que no incurran en pagos

atencién . a la'vigencia  del avaluo ya que de lo

y el mismo tiene una
uedo.acenfado;enk‘el Feglamento de la

en el Diaric

choiavalio ha perdido su .’

nanda: actualizar

‘gque:ocupa’ nuestia’at

’ ekbtobiatorlq tenga p

sea necesario destru
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vetc.”yf¢on;el o, sea.necesarioc la ocupacion previa de los terrenos que

es importante vy obligatorio hacer el pago

,tierra, ademéAs de que sera requisito escencial que
ecabar -el recibo del pago correspondiente para ser
ﬁte‘épdriado a la Secretaria de la Reforma Agraria para su

‘consideracion “'en. el procedimiento de expropiacion, pero cuando se

oﬁupacidn de la superficie por‘afec"r_y aun no se cuente

e'dé‘los Trabajos Técnicosté 1 'agins 1% bor 1o taﬁtn

. superficie réal ropiar, la’ -

devﬁieneé ~N

ictamenes
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equivalentes a los

" expropiados »péqoj en. especie es
“impoi-tant Asamblea - General de

totalidad.
oiante’ propone €l pago en
n‘Va]uados por la

con' el propesito de

enes efipropiados con 1os que
nicompensacieniy enicaso. de que se cubra
1 n:.con . los bienes en

n efectivo antes

pd‘l'c'a‘ Lqu'é_ bld_:ll=

procedentes’ gue

‘los moncos.de‘lé

ihdemni:acion sonestablecidos’po
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adquisicion de terienos - de cultivo.

£on el obietod

“s1d

s de inversiones

agr:éultﬁfa..Ei

.8 :hazﬁodxdo
mnﬁali&édes
euﬁrbﬁiétér;ovy
en dotacien®

honestamente.-
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Agrarja,‘ehtonceé':n04é§'bésibie,

la sindemnizacion se  destine a otro




H. ANAL]SIS CRITICO DEL PROCEDIMIENTO EXPROPKATDRI
% DE .EJIDOS Y COMUNIDADES. o

bhgetn.def las reformas al  Articuie o7

enpedientely.






‘posteriormente.

solicitudde expropiacion
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Creferida selicitud’

area

trabajanda:

“autorize la procesencs

‘Decreto_en esta fvarfea de Provactos’

madamente 15 einruientes Ten materii os




. expropiacion,. es importante.aclarar’ gue las. ci¥

ademas ' “de



Fag - 156

"El Fondo. Nacxunal de Fomento E):dal

tamblen lo establece :gl prgyeﬁtb‘de‘decreﬁo =5

conveniente ! que

(48) Tes rofesional.de la Escuela-Naclona]'
de’ Cstudxos Profesnonale,




PROCURADURIA AGRARIA ~

. SCLICXTUQES DE ATENCION, POR TiPQ DE ASUNTO Y ACCION. ( abril 92 - abril 36}

 ASUNTOS

- O

FALLA DE ORIGEN




™ DECRETOS EXPROPIATORIOS +

15

DECRETOS MILES DE =ECTAREAS
60
&c
501 = - 2
40 =

&

30

20 1

[/

w

T

del 1* de nov./93 al 31 oct./94

Los 7 estados mas significativos

representan el 84% de la super_

ficie expropiada en todo el pais




INSCRIPCIONES Y REGISTROS

1 OE NOVIEMBRE DE 1983 A 31 DE OCTUBRE DE 1994
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DICTAMENES DE EXPROPIACICN DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES REALIZADOS .
Y TURNADOS PARA ELABORAREL PROYECTO DE DECRETO CORRESPONDIENTE -
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SOLICITUDES INSTAURADAS DE EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES -
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Fag = 162




Fag - 163

PfocédimEeﬁtas{ Agrarios, posteriormente en la siguiente grafica nos
hace: feFérencxa al nimero de Dictamenes de Expropiacion . que son
turnados para elaborar el correspondiente Froyecto del Decreto, como

05 .mencionado con anterioridad, por otro lado @s menester

| de registros de los Decretos Expropiatnf‘ol a nivel .

aﬁte agregar al respecto que aun :ﬁando el fegistro
1pn$1, Pegistra un Decreto Esxpropiatorio ya ejecutado no
ue ya ée han agotado todos los tramites porque por io

el elemento prineipal réue és_ el pago de la

v‘por ﬁl;imo se sefala gl de é"pedienti'que it

ﬁq:adn Agrario y que selencuentran:en:tramite. como

‘la>p§}§t{:a de m@i

dév'

se ha @i!iﬁad0~',:»:
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una - sancion

cumplir con




.dar cabal cumplimiento ‘a los ~p
juét:qxa sndiaL en'pro del Campo Mexicang.

Buscar todas las medidas habidés Y por'

"de susvactividades de la Secretaria de 'la

ita a la Autoridad Eupropiant' superficie
; ) e I

retende’ afectar 0 s6lo. podraautori: ithéjqcupatlon

promovente - pague monto " ‘de la -

cupacion,

ﬂafectadoﬁf T

vv jugtu:y»

como -en

Frocedimiento,

lé'Deuéhdengxa a perdida-;
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